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Presidenza del Vice Presidente SPATARO

PRESIDENTE. Laseduta aperta
(ore 9,30),
Si dia lettura del processo verbale.

CARELLI, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta del 10 aprile.

PRESIDENTE. Nonessendovi os-
servazioni, il processo verbale ¢ approvato.

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. ©Comunico che
sono stati presentati i seguenti disegni di
legge dai senatori:

Stirati e Tiberi:

« Norme transitorie a favore degli impie-
gati di ruolo dello Stato ex combattenti »
(525);

Caroli:

« Modifiche alle norme che regolano il
servizio fanmaceutico » (526);

Maris, Adamoli, Montagnani Marelli, Gi-
gliotti, Cipolla, Samaritani, Terracini, Ber-
toli, Fabiani, Francavilla, Vidali, Gianquinto
e Roasio:

« Misure transitorie sui canoni di locazio-
ne degli immobili adibiti ad attivita artigia-
nali, commerciali, cooperativistiche e pro-
fessionali » (527);

Battaglia, Alcidi Rezza Lea, Artom, Ber-
gamasco, Bonaldi, Bosso, Cataldo, Chiariel-
lo, D'Andrea, D'Errico, Grassi, Massobrio,
Nicoletti, Palumbo, Pasquato, Rotta, Rove-
re, Trimarchi e Veronesi:

« Norme sulla cittadinanza » (528);

Perna, Gianquinto, Caruso, Preziosi,
Kunize, Petrone, Fabiani, Roda, Rendina,
Gramegna, Maris e Orlandi:

« Modifica dell’articolo 75, primo comma,
del testo unico delle leggi sull’ordinamento
della Corte dei conti, approvato col regio
decreto 22 luglio 1934, n. 1214 » (529);

Rubinacci:

« Nomme relative all’indennita di anzia-
nitd di cui all’articolo 2120 del Codice civi-
Ie » (530)

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissione permanente in sede refe-
rente

PRESIDENTE. Comunico che
il Presidente del Senato ha deferito i se-
guenti disegni di legge in sede referente:

alla 8¢ Commissione permanente (Agricol-
tura e foreste):

« Disposizioni per il riordinamento delle
strutture fondiarie e per lo sviluppo della
proprieta coltivatrice » (518), (previ pareri
della 1°, della 2* e della 5* Commissione);

« Autorizzazione di spesa per le attivita
degii Enti di sviluppo » (519), (previo parere
della 5* Commissione);

« Norme in materia di contratti agrari »
(520-Urgenza), (previo parere della 2* Com-
missione).

Annunzio di presentazione di relazione
PRESIDENTE. (Comunico che,

a nome della 8 Commissione permanente
(Agricoltura e foreste), il senatore Di Roc-
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co ha presentato la relazione sul seguente
disegno di legge, del quale la Commissione
medesima ha approvato, in sede redigente,
il testo degli articoli:

« Autorizzazione di spesa per il funziona-
mento degli Enti di sviluppo » (394).

Annunzio di proposta di disposizione transi-
toria del Regolamento per la discussione
del bilancio dello Stato

PRESIDENTE. Informo che il
senatore Tessitori ha comunicato alla Pre-
sidenza, a nome della Giunta per il Regola-
mento, una proposta di disposizione tran-
sitoria per la discussione del bilancio di
previsione dello Stato per il periodo 1° lu-
glio-31 dicembre 1964 (Doc. 35).

Annunzio di decreti di scioglimento di Con-
sigli comunali e di proroga di gestioni
straordinarie di Comuni

PRESIDENTE. Informo che, con
lettera del 15 aprile 1964, il Ministro del-
i'interno, in adempimento di quanto pre-
scritto dall’articolo 323 del testo unico del-
la legge comunale e provinciale, approvato
con regio decreto 4 febbraio 1915, n. 148,
ha comunicato gli estremi dei decreti del
Presidente della Repubblica — emanati nel
1° trimestre 1964 — concernenti lo sciogli-
mento dei consigli comunali di: Tarcento
(Udine), Pratola Peligna (L’Aquila), Cerea
(Verona), Corato {Bari) e Montesarchio (Be-
nevento).

Con la predetta lettera il Ministro ha
altresi comunicato gli estremi dei decreti
prefettizi concernenti la proroga della ge-
stione straondinaria dei Consigli comunali
di: Modolo (Nuoro), Santulussurgiu (Caglia-
ri), Castrezzato (Brescia) e Pavullo nel Fri-
gnano (Modena),

I documenti predetti sono depositati in
Segreteria a disposizione degli onorevoli se-
natori,

Annunzio di risposte scritte
ad interrogazioni

PRESIDENTE. Comunico che i Mi-
nistri competenti hanno inviato risposte
scritte ad interrogazioni presentate da ono-
revoli senatori.

Tali risposte saranno pubblicate in allega-
to al resoconto stenografico della seduta
odierna.

Discussione dei disegni di legge: « Modifi-
che alla legge 24 luglio 1959, n. 622, recan-
te interventi a favore dell’economia nazio-
nale, per la parte riguardante I'ammoder-
namento del naviglio mercantile » (433);
« Integrazione dello stanziamento previ-
sto dalla legge 9 gennaio 1962, n. 1, riguar-
dante I'esercizio del credito navale » (434);
« Integrazione agli stanziamenti previsti
dalla legge 18 febbraio 1963, n. 318, con-
cernente provvedimenti a favore dell'in-
dustria delle costruzioni navali e dell’ar-
mamento » (435)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca da discussione dei disegni di legge:
« Modifiche alla legge 24 luglio 1959, nu-
mero 622, recante interventi a favore del-
I’economia nazionale, per la parte riguardan-
te I'ammodernamento del naviglio mercan-
tile »; « Integrazione dello stanziamento pre-
visto dalla legge 9 gennaio 1962, n. 1, riguar-
dante l'esercizio del credito navale »; « Inte-
grazione agli stanziamenti previsti dalla leg-
ge 18 febbraio 1963, n, 318, concernente prov-
vedimenti a favore dell'industria delle co-
struzioni navali e dell'armamento ».

Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Dominedo.
Ne ha facolta.

DOMINEDOQ . Signor Presidente,
onorevoli colleghi, sono lieto di avere 1’ono-
re di aprire questo dibattito in wista del-
limportanza 'del tema. Mio compito, a nome
del mio Gruppo, sara iquello di tentare una
impostazione generale dell’argomento, alle
scopo di poter scendere poi all’analisi, che
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sara affidata anche ad altri miei valenti col-
leghi, il senatore Genco, il senatore Roselli
¢ il senatore Rubinacci, per essere poi coro
nata dal relatore onorevole Florena.

Noi siamo qui in seduta plemaria, dopo
che questo complesso 1di leggi mavali, che
va visto unitariamente nel suo corpo e mel-
le sue finalita, & stato rimesso all’Assem-
blea dalla Commissione permanente, lad-
dove pendeva in sede redigente. Se c’¢ un
contra in questa procedura, e cioe l'even-
tuale prolungamento nell’esame di leggi im-
portanti ed urgenti, tuttavia c’¢ un pro, che
io amo sottolineare, e cioe che una materia
di tale rilievo wviene alla ribalta dell’atten-
zione pubblica attraverso 'esame dell’Aula.

Onorevoli colleghi, io credo di avere tre
motivi per intervenire, se non vado errato.
I1 primo motivo & quello generale della so-
lidarieta al Governo, leale e costruttiva. Il
secondo motivo & quello dell’apprezzamen-
to di carattere obiettivo di disegni di legge
qui sottoposti al vostro esame, apprezzamen-
to che nasce dalla bonta dei disegni di legge
stessi in s¢ e per sé considerati, come subito
vedremo. Il terzo motivo, se mi & permesso
farne cenno, e lo faccio soltanto dal punto di
vista storico della continuita dell’attivita po-
litica, & quello del collegamento che vedo tra
questi disegni di legge e le impostazioni fat
te dal precedente Gowverno. Tale continuita
mi pare veramente segno e simbolo di de
mocrazia. Non ci sono che i regimi totali
tari che cominciano dall’anno zero, dimen-
ticando tutto cio che era stato fatto e cre
dendo di iniziare ex novo. Il ministro Spa-
gnolli fa parte di una compagine democra-
tica, verso cui rinnovo quindi l'espressione
della mia solidarietd, la quale, anche a pre-
scindere dai legami di partito, & solidarie-
ta autentica e personale. E mi piace pertan-
to sottolineare dinanzi al Paese, anche di
fronte a wcerte critiche che ho letto sulla
stampa nei confronti de] Governo di cen-
tro sinistra, questo senso di continuita sto-
rica e democratica, che nasce da un grande
principio umano: tutto cid che si & fatto
non € se non la premessa per cio che devesi
fare, e tutto cio che si fa mirando al progres-
s0, si ricollega ai valori della tradizione.

Dopo questo preambolo, io vorrei pronun
clare qualche parola prima sulle leggi in
esame e poi sul problema generale che
nasce in occasione di questo dibattito. Mi
sembrano questi i temi doverosi del mio di-
re. Sulle leggi, in particolare, io credo che
si possa procedere con relativa rapidita,
nel senso che non diminuisco in nulla 'im
portanza de] tema, anzi la sottolineo, dan-
do quasi per scontata la mecessita e percido
la convenienza delle leggi proposte. Questo
punto & di tale evidenza, che in realtd si
puo procedere come di scorcio, quasi pano
ramicamente. Vediamo un momento insie-
me i provvedimenti in discussione.

Sono tre leggi che toccano tre temi asso
lutamente connessi. Io desidero sottolinea-
re questa connessione, c¢he da wmita al no-
stro dibattito. Noi con cio non pretendere-
mo dare fondo allo scibile della materia, ma
porremo le premesse per quegli ulteriori
sviluppi, cui credo insieme guardiamo, Par-
lamento e Governo. Oggi siamo dinanzi ad
un nucleo di tre argomenti, che concernono
Uincremento del credito navale, le costru-
zioni e quindi la difesa dei cantieri, lo svi-
luppo della flotta ¢ quindi le demolizioni
del vecchio per arrivare alla costruzione del
nuovo,

Credito, cantieri, flotta, sinteticamente.
Onorevoli senatorni, il credito anzitutto. Io
ritengo che altre grandi Nazioni marinare
ci abbiano dato un magnifico esempio.
L’Italia, nazione marinara per tradizione —
non fard retorica, rievocando primati roma-
nistici, statutari e repubblicani — & su tal
piano che sente di poter cogliere e utilizza-
re le lezioni che ci vengono dalla storia e
dalla realta sociale del nostro tempo.

E proprio di uomini elevatji il ricono-
scere il valore altrui, direi godere del valore
altrui, com’ds dei grandi popoli attingere al-
le possibilita che, nell’evoluzione solidale
delle Nazioni, ognuna di esse puod dare all’al-
tra vicendevolmente. Ora, Paesi- marinari
come quelli anglosassoni e come quelli
scandinavi in particolare (voi ricorderete
meglio di me la legge sul credito svedese)
ci hanno dato ottimi esempi, hanno segnato
mirabili pagine su questo jpunto. Signori,
¢ il credito che da anima all’attivita eco
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nomica. Nell’attuale congiuntura, sia detto
per inciso e senza aprire un problema che
sarei lungi dal voler toccare in questa se
de, noi sappiamo che liniziativa, oggi, ha
bisogno come non mai di credito, e sappia
mo che il contenimento del credito oggi
(non dirod le restrizioni, ma, seguendo la
formula adottata dall’onorevole Colombo,
parlerd di contenimento) va fatto con gran-
de prudenza. E doveroso, in certi momenti,
fruire con prudenza del credito, me ne ren-
do perfettamente conto e rendo ossequio a
certe esigenze: ma si tratta di esigenze ecce-
zionali, perdurando nelle quali noi potrem-
mo anemizzare e l'iniziativa pubblica e 'ini-
ziativa libera, socialmente feconda. E perfet-
tamente logico che, in vista dji questa impo-
stazione per cui vediamo la politica credi-
tizia come una delle componenti essenziali
non solamente di politica della spesa o di po-
litica dei tributi o dei consumi, ma soprat-
tutto di politica della produttivita e dei red-
diti, noi guardiamo al credito come ad uno
strumento fondamentale.

Io credo con questo, onorevole Ministro,
di aver dato la dimostrazione di fondo del-
la bonta del provvedimento che ella oggi ci
soitopone. E un provvedimento sano, ¢ un
provvedimento costruttivo, & un provvedi-
mento imprescindibile. Del resto l'onere re-
lativo, onorevoli colleghi, & modesto: stavo
per dire quanto mai modesto. Ricordo che
in un dibattito che avemmo a suo tempo
con 1 ministri finanziari, il Ministro del
tesoro mi obiettd che bisognava considera-
re gli oneri a scalare che si wricollegano per
lungo tempo agli interessi delle operazio-
ni di credito. Evidentemente, questo ¢ in-
negabile: ogni operazione di credito che
ponti seco un determinato periodo per le
scadenze e per lestinzione, comporta un
onere che si protrae corrispondentemente.
Ma cio inerisce all’operazione stessa: in s&
e per s¢ l'operazione mon ¢ che di mezzo
miliardo anpuo, per quattro esercizi. Se
noi consideriamo che il precedente inter
vento dello Stato per sorreggere il credito
navale a favore di iniziative sane ha gene-
rato la possibilitd di costruzioni per circa
un milione di tonnellaggio in quattro eser-
cizi, abbiamo la prova provata, ictu oculi,

della bonta della legge oggi sottoposta al-
l'esame del Senato. Diversamente noi ci
priveremmo della possibilita di favorire un
moto costruttivo che, salvo 'esame del pro
blema dei costi, e salvo la conseguente de
terminazione del livello di competitivita in-
ternazionale, dobbiamo ritenere tendenzial-
mente destinato a raggiungere un sicuro
vantaggio economico e sociale per le cate-
gorie e per la comunitd. La legge preceden-
te, come wvoi mi insegnate, ¢ scaduta. Que.
sta proposta viene quindi a «colmare auto-
maticamente un vuoto e a 'soddisfare l'esi
genza di coloro che operanoc sulla base del-
I'iniziativa socialmente sana, costituzional
mente garantita, atta a servire l'interesse
comune,

Secondo provvedimento: forse il secondo
disegno di legge esige una parola di pit, ma
mi pare assai chiara anche qui la difesa del-
la sua bonta. I miei colleghi 1'analizzeranno
ulteriormente; io mi limitero a fare il qua-
dro, fedele a cid che ho detto.

I cantieri, ossia le costruzioni. Voi tutti
sapete (lo abbiamo detto a suo tempo in al-
tri dibattiti, il ministro Spagnolli lo ha ri-
petuto in dichiarazioni pubbliche, la stam
pa si & impossessata del tema) che i can-
tieri sono un grosso capitolo: l'ultimo di-
battito che si svolse in quest'Aula sul bi-
lancio della Marina mercantile rieccheggio
da varie parnti questa esigenza di fondo. I
cantieri hanno bisogno di commesse: esi-
genza economica, esigenza produttivistica,
esigenza sociale per i lavoratori e le loro
famiglie. Fondamentale settore, tipico set-
tore nostro. Pensate ai cantieri di ripara-
zione i Palermo che sono i primi di Euro-
pa: se essi non potranno fruire domani di
bacini di carenaggio adeguati per il nuo-
vo tonnellaggio (supponete delle petroliere
che sono gia giunte a 105.000 tonnellate
in Giappone e sono impostate per 130.000
tonnellate, mentre i nostri cantieri posso- .
no costruirne solo fino a 70.000 tonnella-
te), nonostante la bonta tecnica tradiziona-
le dei nostri operai e dei nostri tecnici qua
lificati, potrebbero non soddisfare la do-
manda internazionale che verrebbe dirot
tata verso altri settori. Tema grosso, dun-
que, che esige valutazione in sede di can
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tieri liberi e in sede di cantieri a partecipa-
zione statale. Tema grosso, che va wisto di
concerto con lintervento pubblico in tema
di pantecipazione, tema che esige incenti-
vi, per cul ritengo — e questo & un apprez-
zamento personale — che la futura legge
sui cantieri (come, vedremo, la legge che
andiamo ad esaminare non ¢ la legge de-
finitiva sui cantieri) dovra avere tale ca-
rattere: non protezionistico, bensi di incen-
tivo. Voi mi permetterete che io sottoli-
nei questo punto che reputo fondamentale
per il miglioramento dei costi e della com-
petitivith su cul ampiamente il Senato si
intrattenne nel precedente dibattito. La leg-
ge futura dovra, a mio avviso, piuttosto che
proteggere i cantieri e piuttosto che avere
impronta di privilegio (cid che genera reazio-
ni nella pubblica opinione e negli ambienti
responsabili finanziari), eliminare le cause
che sino ad oggi hanno generato la necessita
di un intervento a carattere protezionistico.
Voi mi permetterete che io lanci questa idea,
che la sottoponga all’esame dell’Assemblea,
poiche la riterrei costruttiva. Si pud esco-
gitare qualcosa, onorevole ministro Spa-
gnolli, affinche la futura legge non sia prote-
zionistica, bensi produttivistica, eliminan-
do piuttosto le cause per cui fino ad oggi si
¢ intervenuti, o tentando di correggerle ade-
guatamente, e risolvendo cosi il problema
o almeno affrontandolo in radice.

Ma, signori, questo riguarda la futura
legge. Quale ¢ la legge attuale sui cantieri
che andiamo ad esaminare? Ecco, mi per-
donerete alcune formule che vorrebbero es-
sere colorite o rappresentative. Questa non
& una nuova legge sui cantieri, che dovra ve-
nire se del caso, e vedremo in qual modo, te-
nendo conto anche dell’ambiente interna-
zionale, della situazione europea ¢ del Mer-
. cato comune. Questa legge costituisce in-
vece un atto dovuto, espressione che & pro-
pria della teoria generale del diritto: il Car-
nelutti ha lavorato intorno a questa for-
mula, ’'ha coniata mirabilmente. Qui po-
tremmo parlare di atto legislativamente do
vuto, nel senso che la precedente legge, quel
la del 1961, prevedeva appunto lo stanzia-
mento per cui oggi voi siete chiamati a de-
liberare la copertura. Questa mi pare sia

I’esatta impostazione. I 14 miliardi intorno
ai quali il Senato deve deliberare mon rap
presentano se non la copertura di un im-
pegno precedentemente assunto dallo Sta-
to: e la legge ¢ I'impegno dello Stato, 1'ob
bligazione dello Stato.

Con la legge del 1963, che io stesso ebbi

Ponore di patrocinare in quest’Aula, mnoi

non facemmo analogamente che una coper-
tura a scalare, poiche l'onere complessivo
& stato ripartito in diversi esercizi, secondo
un saggio criterio finanziario e amministra-
tivo,

Signori senatori, questo ¢ l'ultimo atto
di copertura. L'importo di 14 miliardi ri-
sponde totalmente all’impegno assunto dal-
lo Stato con la legge base per gli interventi
in materia cantieristica. Non credo quindi
che qui si possa dissentire: si potra discet
tare e discutere sui criteri che saranno po-
sti a base della nuova legge, se e quando
verra. Ma non credo che si possa oggi esse-
re contrari all'esigenza della coperntura di
quanto gia deliberato, sia pure in una cor-
nice generale suscettibile di successive co
perture.

Aggiungerd che, per quanto riguarda que-
sta materia, noi sappiamo che vi sono del-
le forti obiezioni, sappiamo che da pit parti
si discute sulla convenienza ulteriore di in.
terventi del genere. Tuttavia, io mi limiterei
a sottoporre ai colleghi un duplice ordine
di considerazioni, uno di ordine interno e
I'altro di ordine internazionale.

E possibile, io mi domando, che noi ab-
bandoniamo il tema dei cantieri, quasi non
adempiendo al nostro obbligo di legiferare,
quando premono tuttora ragioni interne e
internazionali per non lasciare alla deriva
un settore economicamente e socialmente
d: tale importanza? E questa, a me pare,
I'impostazione onesta e chiara che qui devesi
seguire.

Quali sono le ragioni interne, e quali le
ragioni internazionali? Le magioni interne
— io ebbi I'onore di accennarlo.in quest’Au-
la in altra veste e sono lieto di ribadire le
mie vedute come senatore, dal banco della
responsabilitd parlamentare — si riferisco-
no al processo di riorganizzazione dei can-
tieri che oggi si sta svolgendo. Voi notate
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che io non ho parlato di ridimensionamento,
anche se in qualche caso ¢i potra essere un
parziale ridimensionamento, come a Livor-
no. Perd, a mio avviso, la meta deve essere
la riorganizzazione, e non il ridimensiona-
mento: ossia I'ammodernamento nella pie-
nezza del termine, per la riduzione dei costi
e l'aumento della produttivita, con tutti i
mezzi idonei al fine.

Se questa politica sta traducendosi in at
to, e se quindi un processo di riorganizzazio-
ne, secondo le esigenze della tecnica che
giungono in certi casi fino ad una data au
tomazione dei cantieri, ¢ in corso, per quan-
to riguarda sia i cantieri pubblici che i
cantieri privati, io mi domando: ¢ possi-
bile interrompere questo ifer? E possibile
che il processo di riammodernamento, che
tocca l'utilita generale, che cio¢ ad rem pu-
blicam pertinet — riprendiamo la frase di
Ulpiano in tema di navigazione — possa
essere interrotto, lasciando alla deriva —
perdonate ancora la frase vivace — questo
grande settore dell’attivitd economica e so-
ciale?

Noi dovremo completare quel processo,
completarlo nel migliore dei modi, solleci
tarlo: ecco, onorevole Spagnolli, gli orien-
tamenti produttivistici, di cui parlero nella
seconda parte de] mio dire, ecco la grande
esigenza della nostra ora, del nostro tempo.
Noi non potremo abbandonare queste esi-
genze, pur agendo nei modi pitt idonei, pur
tenendo conto dei dati concernenti costi,
wrezzi e competitivita, solo in base ai quali
¢ possibile fare una legislazione adeguata.

La seconda ragione ¢ d’ordine interna-
zionale. Voi tutti sapete che con la scaden-
za del 1964, in sede di Mercato comune, la
Communauté Econromique Européenne va a
prevedere l'esigenza che cessino gli inter-
venti cosiddetti protezionistici e non libe-
ristici o liberalizzatori.

Orbene, tutto cid che procede verso la
via della liberta di circolazione delle merci,
dei capitali, del lavoro umano, & buono;
tutto cid che tende a creare una pit solida
comunitd economica, libera e aperta, que-
sto mercato pitt largo, le cui dimensioni
dovrebbero tendere verso l'optimum, tutto
cid & buono. Ma, signori, le cose si fanno
perlomeno in due: qualche volta in pilt che

in due, come qui, se la posizione & plurilate-
rale come ¢ quella degli appartenenti al Mer-
cato comune.

La Germania, per esempio, cosa pensa
dei suoi interventi, diciamo meglio della
sua cessazione di interventi, che si richie-
de parimenti all'ltalia, in questa materia?

Io dico che qui occorre affermare il prin
cipio della reciprocitd internazionale, che
¢ atto di giustizia dal punto di vista obiet
tivo e di solidarieta dal punto di vista su-
biettivo: cioe di solidarietd europea, nel
nostro caso, nei confronti di quella costru
zione cui andiamo mirando, costruzione che
gia si aderge, entro certi limiti, sui fatti,
sulla realta.

Cosicche, sino a che all’interno il nostro
processo di riorganizzazione, di rammoder
hamento non sia giunto a un punto tale da
poterne vedere integrati gli estremi essen-
ziali da un lato, e sino a che, dall’altro, non
si pervenga, in sede europea, a un tratta-
mento di reciprocity, a intese per cui la
materia dovra essere disciplinata secondo
criteri europei o almeno conformi, noj siamo
sulla via giusta. Questa ¢ la mia opinione,
onorevoli colleghi, Questa opinione investe
anche la possibilith di una futura legge se-
condo i criteri che ho fatto intravedere,
che ho appena disegnato o intuito; ma tan-
to a maggior ragione investe la legge at-
tuale, che ho definito « atto dowvuto », « at
to di copertura ».

Terzo ed ultimo punto: ho parlato di
flotta, anche qui con frase un po’ viva. Ma,
in fondo, quando noi favoriamo le demoli
zioni del naviglio vecchio, andiamo alla ba-
se di una esigenza che & quella di dare po
tenziamento alla marina nazionale. Io ri-
cordo, nella continuitd del! nostro lavoro,
una frase del compianto ministro Macrelli,
di cui ho presente il servizio reso alla Na-
zione, con proprieta di intenti e con il gran-
de merito della comprensione dell’eccezio
nale importanza del settore. Egli diceva che
il tallone d’Achille della flotta e l'etd, frase
che potrebbe essere dilatata. Quindi ne-
cessitd di ringiovanimento.

CROLLALANZA. Perd il tallone
d’'Italia & ignorato.
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DOMINEDO . E wvabene: bisogne
ra conoscerlo sempre di pitr

Indubbiamente 'etad media della flotta evi-
dentemente costituisce uno dei requisiti fon-
damentali in base ai quali possiamo dire:
noi abbiamo una flotta la quale operi per
qualita (etd), per quantita (tonnellaggio),
per sicurezza (condizioni di sicurezza della
navigazione). Sono questj i tre requisiti es-
senziali che qualificano uno flotta moderna:
qualita, quantita, sicurezza. Ora, 'odierna
proposta di legge prevede ad un tempo la
possibilita di intervento in tema di qualita
e di quantita: con questa formula io credo
di averne fatto la migliore difesa possibile,
affinche vengano soddisfatte insieme, con-
giuntamente e direi inscindibilmente, le due
esigenze fondamentali cui noi dobbiamo
guardare. Quanto alla terza, la sicurezza,
stanno le convenzioni internazionali, che in
parte abbiamo tradotto in diritto interno e
che continuamente si aggiornano per soddi-
sfare questo supremo interesse che investe
i beni e le persone., Ma la qualita e la quan-
tita restano in gioco. Qualita: demolizione
delle navi vecchie; quantita: corrispondente
costruzione, collegata all’avvenuta demoli-
zione.,

L'intervento dello Stato — e qui si preve-
dono dieci miliardi ripartiti in due esercizi
(come wvedete, onorevoli colleghi, sono tutte
cifre modeste, che toccano grandi interessi
della Nazione : ma non siamo nell'ordine del-
le centinaia o delle migliaia di miliardi)...

ADAMOLI. Sono piti di 50 miliardi,
mica un soldo.

DOMINEDO', Stabene, diciamo an-
che 50 miliardi in totale. Ma & sempre poco
rispetto a questo settore, soprattutto & sem
pre poco in quanto si consideri la produtti
vita indiscutibile degli investimenti. Ecco il
significato della mia frase. E un inizio. Que
ste leggi furono preparate a suo tempo ed
elaborate: ora arrivano in porto negli stessi
termini; bene arrivate! Sono un segno che
in questo settore si deve intervenire e l'in-
tervento attuale produttivistico & premessa
di quello ulteriors avvenire.

Onorevoli colleghi, dieci miliardi divisi in
due esercizi. Anche qui, come sapete, la legge
precedente ¢ scaduta. Noi andiamo a fare
non un atto dovuto perche quella legge & sca
duta, ha raggiunto tutto il suo fine : la coper-
tura prevista ha operato. Oggi, potremmo
farla o non farla la nuova legge. Qui il di
scorso & parallelo a quello del credito ma-
vale, poiche noi potremmo approvare o me-
no una legge sul credito navale e sulle de-
molizioni; mentre per il secondo punto io
credo che moi dovremmo fare una legge per
i cantieri, cosi come & concepita oggi; legge-
ponte, se si vuole, o legge-tampone. Su que
sto punto potremmo anche astenerci, ma io
mi domando: voi assumereste la responsabi
lita di rinunciare agli interventi in materia
di credito o in materia di incremento quan
titativo della flotta? Voi vi sentireste di
prendere questa decisione, negando il vostro
suffragio ad una legge di relativamente mo
desto onere, ma di sicuro risultato produtti-
vistico, lasciando insoddisfatta un’esigenza
della Nazione in un settore cosi vitale come
questo dell’attivita nautica del Paese? Io non
lo credo. Cosicché oserei pensare, in rela-
zione a guesto terzo punto — ed ho ulti-
mato l'indagine particolare — che il vosto
voto soddisfi una aspettativa del Paese. Se
con il precedente stanziamento di 10 mi
liardi, per due esercizi, si calcola che noi
ottenemmo demolizioni per 750.000 tonnel-
late, con pari stanziamento di 10 miliardi
in due esercizi pensiamo di dare l'incentivo
per corrispondenti costruzioni: cosi mi pa
re dimostrata all'evidenza la bonta del ter
zo provvedimento.

Ed allora, visti i singoli provvedimenti,
importa una parola d’ordine generale. Que
sto & il pro della discussione, questo ¢ il
vantaggio di essere scesi in Aula, anche se
cosi si & protratto Viter dei provwvedimenti,
onorevole Ministro: noi parliamo oggi di
fronte al Paese.

Il trittico di leggi oggi sottoposte al no
stro esame pone finalmente un problema
che anche i precedenti Governi — tuiti, io
ritengo — hanno sentito. Anche chi presie-
de questa Assemblea ha avuto una respon-
sabilita in questo settore: io ricordo le sue
nobili parole, aderenti alla realtd. Basta en-
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trare a contatto con questa branca dell’at-
tivith economica del Paese per intendere
che da esso dipendono i destini economici,
e quindi sociali, e, in ultima analisi, an-
che politici e morali, del Paese.

Ecco il destro per pronunciare una pa-
rola, io credo, serema e costruttiva. Io so,
onorevole Ministro, che lei opera in que
sto senso. Desidero darle atto pubblica-
mente della sua comprensione dell'impor-
tanza, che reputo eccezionale per ogni Pae
se, del settore del quale ci stiamo occupan
do. Pensate che la Svizzera, che non ha
sbocco al mare, ha fatto la sua flotta. Ma
quando intenderanno gli italiani cosa si-
gnifica la formazione duna coscienza ma
rinara? L'Elvezia ha creato una flotta, e
noi che abbiamo ottomila chilometri di co.
ste indugiamo ancora mnelle discussioni,
quasi dimenticando il quadro e l'orizzonte
della materia.

Io vorrei dare un contributo, per quanto
possano le mie modeste forze, all'impegno
di chi & preposto a questo settore dell’Am.
ministrazione e ha dimostrato di sentire
I'eccezionale portata dell’argomento. Sino
ad oggi tutti i Paesi — e lo dico non in sen-
so di espansione ma in senso di progresso
civile e sociale — si sono fatti grandi sul
mare. Il Bonfante divide le epoche della
storia, con la sua acutezza di storico e di
giurista, a seconda del muoversi del destino
sulle vie del mare, da Roma e da Bisanzio
fino agli anglosassoni. E noi non sentiremo
questa possibilita? To mi rivolgo alla clas-
se dirigente, che vorrei auasi sorreggere,
con solidarietd cordiale, adempiendo il mio
dovere senza che messuno mi possa ferma-
re. Mi ricordo che da quel posto di respon-
sabilita dissi: sono pronto a dimettermi, se
il piano dei porti non va avanti, poiché al-
trimenti mancherei verso la mia coscienza.

E tempo che questo si comprenda. Io do
atto al ministro Spagnolli della sua intel-
ligenza di questo aspetto fondamentale: o
si procede decisamente o regrediremo. Egli
¢ equanime, & probo, & privo di interessi,
& Ministro dei due mari e non di uno di essi
o di una parte di essi: anzi, dall’alto delle
montagne li guarda quasi sintetizzandoli!

CROLLALANZA . Pero I'Adige

sbocca nell’Adriatico!

DOMINEDO' . Questo non esclude 1a
sintesi, se si guardi, come sempre, alle fon-
ti, alle sorgenti.

Voi mi permettete che porti una docu-
mentazione di fronte al Senato della Repub-
blica su questo punto fondamentale. Nello
scorso anno, clé stato un momento in cui
io ho wisto menzionare nei programmi di
Governo, vicino alle case e agli ospedali,
i porti. To ricordo che i cosi detti « pasto-
ni » dei giornali, prima dell’'ultima crisi, in-
dicavano <quattro o cinque jproblemi sui
quali non si discuteva, perche il bene co-
mune sta al di sopra delle diatribe di parte
e va realizzato nell'interesse di ciascuno e
di tutti. Case e ospedali, giustizia e previden-
za sociale, porti e riforma dell’amministra-
zione: punti indiscutibili.

Ora, io leggo il rapporto sulla program-
mazione, inviatomi giorni fa dal Ministro
del bilancio. Noi dovremo arrivare alla
programmazione, superata la congiuntura,
su quella base di stabilita e di certezza sul-
la quale soltanto & possibile edificare. Mi
pare che sia questo l'ordine dei tempi, Dob-
biamo con la maggiore solidith possibile
stabilizzare le basi su cui costruire e guar-
dare al domani. Parlare di stabilizzazione
significa porre il prius, affinché vediamo il
posterius: vogliamo questa programmazio-
ne democratica, feconda socialmente, che
raggiunga Voptimum dell’intervento e con-
senta l'optimum dell’iniziativa.

Ora. il rapporto inviatoci dal Ministro del
bilancio tratta ampiamente dei servizi ma-
rittimi ed a pagina 151, dopo aver parlato
dei grandi problemi dei cantieri e della
flotta, accenna ai porti, che sono le infra-
strutture senza di cui i traffici marittimi non
si alimentano, come attestano le intasature,
le strozzature di Genova, di Livorno, di Ve-
nezia e via dicendo. Ma, dopo alcune pagine
di analisi della realta, con dati statistici
comparati, il rapporto conclude: « E tutta-
via da osservare che un piano di sviluppo
delle attrezzature portuali, capace di elimi-
nare le attuali gravi deficienze e di far fron-
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te alle maggiori esigenze future, non & ancora
disponibile ».

‘Onorevole ministro Spagnolli, noi voglia-
mo sorreggerla con tutta la forza e la gene-
rosita possibile. Ella deve dire una parola
alta nel seno del Governo, nel Consiglio dei
ministri e in sede degli organismi finanziari,
portando con s la voce del Parlamento e
del Paese. Non & possibile procedere cosi,
poiche i traflici marittimi assicurano la vita
dell'apparato produttivo della Nazione per
1’88 per cento. E un dato che non tutti i tec-
nici conoscono: ricordo di averlo una volta
segnalato ad un economista di vaglia, che
ne rimase sorpreso, poiché riteneva che la
cifra fosse minore, Quasi il 90 per cento del
rifornimento dell’apparato produttivo del
la Nazione ¢ affidato alle vie wmarittime; il
60 per cento dell'esodo dei prodotti & pa-
rimenti affidato alla via mare. Quando que-
ste vie si intasino e si strozzino, cosa av
viene dell’apparato produttivo della Nazio-
ne? E le fasi di intasatura e di strozzamento
sono gia in atto, come i responsabili accer-
tano e igli operatori e i lavoratori denun-
ciano.

Signori, io mi avvio alla fine, dopo avere
tentato di dire cio che ritenevo essenziale,
e sceverando l'essenziale dall’inessenziale.
Sapete woi cosa stanno facendo tutti gli al-
tri Paesi europei? Sapete cosa avviene a
Rotterdam e a Marsiglia, ad Amburgo e nel-
le grandi citta anseatiche, per tacere dei
porti scandinavi ed anglosassoni? Ogni Pae-
se prevede a tempo, poiche si tratta di opere
ingenti, che si scaglionano dal punto di vista
finanziario negli esercizi, ¢ dal punto di vi-
sta tecnico negli anni. Noi dobbiamo pensa-
re anche qui a tempo. Do atto pubblicamen-
te al ministro Spagnolli che egli ha la bene-
merenza di avere ripreso il piano dei porti,
di cui si parlava dal punto di vista politico
anche nella stampa, che ¢ il barometro del-
l'importanza degli argomenti dinanzi alla
pubblica opinione. L'ha ripreso presso a po-
co sulle stessi basi (c'e una differenza di 20
o 30 miliardi su circa 650) cui eravamo per-
venuti precedentemente, in forza di un con-
certo tra le due Amministrazioni interessate
e su un motivato criterio di scelta e di prio-
rita. Gli diro solo una cosa, se mi & permes-

so, Posso errare, ma ritengo che, in base al-
la realta delle cose, in ciascun settore in cui
si proceda a un piano — si tratti degli aero-
porti per i Trasporti, si tratti dei porti per la
Marina, si tratti del piano della scuola per
{'Istruzione — la prima parola, di valuta-
zione e di decisione, di ideazione e di scelta,
spetti al Dicastero competente. La seconda
parola, correlativamente, con competenza
congiunta, ma seconda, perche trattasi di
esecuzione tecnica, spetta al grande Dicaste-
ro dei lavori pubblici. Lo dico con il pin1
grande riguardo verso il Dicastero dei lavo-
ri pubblici, non soltanto perche il mio geni-
tore fu direttore generale ai Lavori pubblici
con Ruini qui presente, e poi con Gianturco,
quando fu fatta la statizzazione delle ferro-
vie. Voi perdonerete l'accenno personale, ma
comprenderete con quale rispetto io parli
di quel Dicastero di somma importanza,
che so essere impegnato supremamente dal
punto di vista tecnico, per ponti e strade,
case, urbanistica e via dicendo. Ma come vo-
lete che si pongano al primo piano i porti
nei nostri confronti, o gli aeroporti nei con-
fronti dei Trasporti, o la scuola nei confron-
ti dell'Istruzione, se non sia il rispettivoe Di-
castero competente a dire: € questo il piano
da attuare, sono queste le scelte da fare,
organicamente € programmaticamente, se-
condo le rispettive esigenze dei traffici ma-
rittimi che dobbiamo valutare noi in que-
sti settori, incanalando le correnti dell’Est
o dell'Ovest, favorendo i grandi o anche i
piccoli porti, graduando le spinte, integran-
do l'espansione commerciale e pacifica del
nostro Paese? Come volete che faccia questo
il Dicastero dei davori pubblici? Come vo-
lete che valuti le modeme esigenze della
scuola? Come volete che valuti i bisogni
commerciali degli aeroporti? Ed infatti guar-
date le leggi precedenti: la legge sul piano
della scuola pone innanzi tutto il Dicastero
dell'istruzione e, collateralmente, in com-
petenza congiunta, il Ministero dei lavori
pubblici per la progettazione e la esecuzio-
ne tecnica delle opere.

Ella gradisca questo accenno, onorevole
Ministro, perché la rendera forte. Io ricordo
gli ostacoli che ho dovuto incontrare e le
difficolta che ho dovuto vincere per girare
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questo scoglio fondamentale: ma reputo il
punto essenziale, poiche il piano dei porti
non lo si fara mai fincheé non lo fara il Mini-
stro della marina. Il piano della scuola non si
sarebbe maj fatto, fino a che non lo avesse
patrocinato il Ministro dellistruzione. 11
piano della giustizia, che si stava concepen-
do, non si sarebbe sviluppato se il Ministro
della giustizia non lo avesse continuato. Il
piano degli aeroporti che ¢ gia stato prean-
nunciato, ¢ opera, appunto, del Ministro del-
l'aviazione civile. Naturalmente questo & spi-
rito di solidarieta e di corresponsabilita. Ed
& a questo principio, a questo senso di co-
mune legame in un solo destino, in vista di
un solo fine e di comuni responsabilita, che
mi permetto di fare appello. Ed allora la
sua parola, onorevole Ministro, non cadra.
nel vuoto e sara come il buon seme del Van-
gelo che cade sul terreno fecondo e non su-
gli spini o sull’arida strada polverosa. Que-
sta & una cosa da fare.

'Ci sono molte cose da fare in Italia. Vo-
gliamo la stabilizzazione per mirare ad altre
cose, tutte sane e rispondenti all’interesse
comune, socialmente aperte, ma rispettose
di quella suprema esigenza che & il bene del-
la collettivita. Ora, rispetto a questo qua-
dro, i porti e le case, gli ospedali e la pre-
videnza sono il prius, onorevole Ministro.
E sia gradita questa invocazione del Senato,
questo solenne richiamo, dinanzi all'opinio-
ne pubblica. Poiché tra un anno o due noi
saremmo in irreparabile ritardo rispetto ai
Paesi europei che ho menzionato. Del resto,
come si puo fare la programmazione del-
I'attivita economica nazionale quando non
si programmino le attivitad inerenti alle wie
di rifornimento e di vita dell’attivita stessa?

Questo era il contributo che volevo por-
tare, secondo la voce della mia coscienza.
Ho vissuto questo settore anche nel cam
po dei miei studi, ne sento il fascino e sono
felice di esprimermi da questo banco. Le
parlo, onorevole Ministro, con sincerita, vo
lendo portare anche da questo banco una
piccola pietra a quel grande edificio che si
pud e deve costruire a servizio dell'Italia.
(Vivi applausi dal centro. Molte congratu-
lazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Ferroni. Ne ha facolta.

FERRONTI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, signor Minisiro. Quando al-
cuni giorni fa, in sede di 7*° Commissione,
sentii avanzare la richiesta del passaggio
in Aula dei tre disegni di legge che qui si
discutono, riguardanti il credito navale,
I'ammodernamento de] naviglio mercantile,
provvedimenti a favore dell'industria delle
costruzioni navali, eccetera, mi ricordai di
un’analoga richiesta e di un’analoga situa-
zione verificatasi nell’ottobre 1961 allorchg,
sempre la 7* Commissione, decise [l'invio
in Aula appunto del disegno di legge per il
credito navale e per la proroga e 'aggiorna-
mento dell’altro sulle demolizioni mavali.
Mi ricordai che cosa avvenne in quel momen-
to. Non ero parlamentare, allora, ma avevo
qualche incarico politico nella mia citth e
dovetti farmi interprete presso la direzione
del mio partito e presso il sempre compianto
senatore Barbareschi, Presidente del Grup
po senatoriale del Partito socialista, dello
stato di inquietudine che la decisione del
rinvio in Aula di quei progetti di legge ave-
va portato tra le maestranze dei cantieri ve
neziani, particolarmente tra i 1.500 lavora-
tori del cantiere Breda di Porto Marghera,
che in data 12 ottobre votarono un ordine
del giorno indirizzato ai panlamentari vene
ti, alle organizzazioni nazionali dei lavora
tori, a tutti i membri della 7 Commissione,
al sindaco di Venezia, al Presidente della
provincia, eccetera, ordine del giorno che in
parte almeno mi permetto di leggere in que-
sta occasione per richiamare l'attenzione
dell’onorevole Ministro, dei colleghi sena
tori e panticolarmente di chi ha voluto, a
buon diritto del resto, il passaggio in Aula
dei tre disegni di legge... (Interruzione del
senatore Adamoli). La avverto, collega, che
non risponderd a messuna interruzione. L’al-
tro giorno lei si € stupito per la firma di un
Ministro socialista a queste leggi e le dimo-
strero che ha avuto torto.

Dunque quell’ordine del giorno della com-
missione interna del cantiere Breda, presa
conoscenza della decisione del rinvio in Au-
la dei disegni di legge, provvedimenti rite-
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nuti indispensabili per avviare a soluzione
la crisi in cui si dibattono i cantieri navali,
dopo aver rilevato che tale decisione rinvia-
va notevolmente un provvedimento che po-
teva essere approvato in sede deliberante
dalla Commissione del Senato, concludeva
auspicando — e leggo il testo dell’ordine del
giorno — « che attraverso il massiccio in
tervento di tutte le organizzazioni sindacali,
di tutti i parlamentari veneziani, dei partiti
politici, dei Consigli comunale e provincia
le, il Presidente del Senato risolva tempesti-
vamente il problema o rimettendo alla Com
missione parlamentare, in sede legislativa,
i disegni di legge in questione, oppure iscri-
yendo all’ordine del giorno della seduta del
Senato, con carattere di urgenza, i due di-
segni di legge per la loro rapida discussione
€ approvazionge ».

Ricordo ancora, ripeto, le allarmate visi-
te delle commissioni interne dei cantieri
grandi e piccoli (purtroppo, per la mia Ve-
nezia, si tratta ormai quasi di tutti piccoli
cantier1), visite al Sindaco, all’Assessore ai
problemi del lavoro che era, ed ¢ ancora,
chi ha l'onore di parlarvi, e come riuscisse
incomprensibile a quei lavoratori un rinvio
dell’approvazione di provvedimenti che, be-
ne o male, costituivano quella garanzia di
continuita di lavoro per essi essenziale, e
percid stesso meritevoli di quell'urgenza che
appunto sollecitavano nei loro ordini del
giorno,

E soprattutto per questo che, trovatomi,
a due anni e mezzo di distanza, a far parte
di quella tale 7* Commissione allora in-
criminata (mi si passi la parola) dai lavo-
ratori veneziani (ma penso anche di altre
citta), io feci giorni fa un timido e forse un
poco maldestro tentativo di evitare un ul-
teriore ritardo. Fortunatamente il passag-
gio in Aula & stato questa volta estremamen-
te rapido e mon ha richiesto, come avvenne
nel 1961, circa tre mesi di tempo, e quindi tre
mesi di ansia, di incertezza per tanti lavora-
tori. Tanto rapido il passaggio in Aula que-
sta volta (e ne sono lieto) che ci ha colti un
po’ tutti alla sprovvista, compresi coloro
stessi che il passaggio in Aula hanno richie-
sto e che, pit fortunati di me, potranno par-
lare per ultimi, essendosi infatti iscritti a

parlare per ultimi, probabilmente perche il
rapido passaggio in Aula non aveva consen-
tito loro, come del resto a me, ¢ ne chiedo
venia, sufficiente preparazione per un esame
pit approfondito dei provvedimenti che stia-
mo discutendo. Questi colleghi saranno pre-
parati certamente meglio di me, e faranno
critiche piti analitiche ai progetti in esame;
critiche che io avrei voluto ascoltare prima
di prendere la parola per poter meglio chia-
rire le ragioni del voto favorevole che il
Gruppo socialista intende dare, cogliendo
quanto di positivo scaturisce eventualmente
dalle critiche di coloro che hanno chiesto
il passaggio in Aula, ma respingendo quanto
pregiudizialmente contrario venisse per ca-
SO espresso.

Mancando dunque questo intervento pre-
ventivo degli oppositori, non ci resta che pre-
figurarci i motivi conduttori delle loro criti-
che, che saranno press’a poco queste: «le
leggi proposte non sono altro che la conti-
nuazione di leggi-tampone, leggi di emergen-
za come per il passato, insuflicienti e impro-
duttive: si continua cio¢ a proporre e a va-
rare provvedimenti limitati e settoriali, sen-
za una visione di insieme dei problemi; si fa
la politica della modesta medicazione 1a do-
ve occorrerebbero interventi eroici, globali
e non marginali; queste leggi continueranno
a favorire i grandi armatori ¢ i grandi spe-
culatori, dando invece benefici risibili al
naviglio e all’armamento di piccolo cabo-
taggio ».

Io non credo di scostarmi molto, con cid
che ho detto, da quello che sara il filo con-
duttore degli interventi degli oppositori.
Tutt’al pitt si aggiungera l'ormai scontata
meraviglia per il fatto che anche un Mini-
stro socialista ha apposto la sua firma a que-
sto disegno di legge.

Ebbene, io esprimo il parere che questo
Ministro socialista abbia ragionevolmente
deciso di avallare questi provvedimenti an-
che se il suo pensiero, come il nostro e come,
del resto, probabilmente dello stesso Mi-
nistro qui presente, & che occorrera cer-
tamente in futuro, e in un futuro non lon-
tano, rivedere anche in questo campo —
dico «anche » in questo campo — il meto-
do, I'entita, la direzione degli interventi sta-
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tali, E certamente, onorevole Ministro, tro-
vera mei suoi colleghi degli altri Dicasteri
interessati analogo orientamento, se & vero,
-come & vero, che l'esigenza di un intervento
regolatore in tutti i campi dell’'economia na-
zionale & ormai sempre pil opinione comu-
ne, e ne abbiamo sentito parlare con accenti
convinti anche poco fa dall’illustre collega
che mi ha preceduto. E diventata ormai una
opinione comune; c'¢ una esigenza di razio-
nalita suggerita, non fosse altro, anche dal
travaglio di questo momento della vita del
Paese, che obbliga tuti a rivedere criticamen-
te certi indirizzi passati, a correggere gli er-
rori di una economia cosiddetta liberistica,
di una mentalita troppo spesso estranea a
ogni concezione che non sia l'arcaica con-
cezione di una assoluta speculazione, dura a
morire nella realta, anche se ormai condan-
nata da un numero sempre crescente di co-
scienze e di cittadini del nostro e degli altri
Paesi.

Ma in attesa che ciod sia possibile, in attesa
che una globalita di interventi venga elabo-
rata e decisa, ci si poteva arrestare in que-
sto settore? Certamente no. Mentre piu pres-
sante si fa la concorrenza della marineria
di altri Paesi, mentre pit grave si fa la
minaccia della disoccupazione, un po’ in
ogni settore del lavoro, per difficolta talvol-
ta anche reali ma spesso dovute ad artificio
politico, si doveva forse lasciar cadere una
serie di provvedimenti che, tutto sommato,
non sono poi stati negativi, se i dati a no-
stra conoscenza rispondono, come credo che
rispondano, alla realta? Certamente non si
poteva,

E in quello che io modestamente e pur-
troppo affrettatamente (per le ragioni che ho
detto poc’anzi) dico, c’¢ una coerenza di at-
teggiamento col mio Gruppo e col mio Par
tito, che gia nel dicembre 1961, in questa
Aula, per bocca di un senatore socialista, il
compagno Solari, pur facendo delle riserve,
appunto, sul metodo, sull’entita, sulla dire-
zione degli interventi proposti a proposito
del disegno di legge n. 1618, riguardante
I'ammodernamento del naviglio mercantile,
dopo aver a lungo parlato — con le riserve
che ho detto e proponendo anche un emenda-
mento che fu poi accolto dal Governo —

concludeva in questo modo: « Riconoscen-
do a questo provvedimento il carattere di
necessita e di urgenza, aggiungo solo che il
beneficio de! contributo massimo previsto
da questo disegno di legge dovrebbe essere
esteso anche alle navi di piccolo cabotag-
gio, cioe alle navi che abbiano tonnellaggio
pari o inferiore alle 500 tonnellate di staz-
za lorda. Come vede, onorevole Ministro,
non mi sono dilungato molto su questo di-
segno di legge, ma, rendendoci conto che qui
¢ in gioco una delle pitt belle e gloriose tra-
dizioni del nostro Paese, quella della mari-
na mercantile, vogliamo che anche in que-
sto settore si trovi la possibilita di proce-
dere in maniera da adeguarci a quanto fan-
no tutti i Paesi pill avanzati della nostra
Europa e di altri Continenti. Non vi met-
tiamo bastoni fra le ruole ma dovete cercare
qualche volta di comprendere; dovete cer-
care di rendervi conto che noi non facciamo
un’opposizione preconcetta e sterile. Que-
sta & una delle rare occasioni in cui ci ac-
cade di poter dire di si». Non c’era un Mi-
nistro socialista al Governo allora e non c’era
motivo di meraviglia. Era perd un consenso
ad un provvedimento efficace che anche allo-
ra ritenevamo efficace. « Noi diciamo di si —
proseguiva Solari — ad un provvedimento
di legge, naturalmente a condizione che ven-
ga accettato l'emendamento che abbiamo
presentato », Emendamento che, come ho
detto, fu poi accettato.

Tuttavia, ripeto, il disegno di legge non
portava la firma di un Ministro socialista,
come oggi. E segno dunque che noi anche
allora, pur senza ritenere perfetto e com-
pleto quel provvedimento e gli altri che poi
seguirono, li ritenevamo necessari e non ri-
fiutavamo il nostro consenso. Del resto quel
provvedimento ebbe poi risultati non tra-
scurabili se consenti, come ha ricordato po-
co fa l'onorevole Dominedo, ¢ comunque
facilitd, la demolizione di 795 mila tonnel:
late di vecchio naviglio e la costruzione di
688 mila tonnellate di maviglio nuovo. Ed
anche gli altri provvedimenti che precedet-
tero o seguirono iquello cui mi riferivo non
furono negativi se il tonnellaggio di nuova
costruzione ¢ passato dalle 289 mila ton-
nellate del 1961 alle quasi 400 mila tonnel-
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late del 1963, con una incidenza percentuale
italiana, rispetto al totale mondiale di nuova
impostazione che passa dal 3,6 per cento del
1961 al 4,8 del 1963. Ma quello che pilt conta,
quello che pii1 ci interessa, quello che pii1 &
necessario, € il progressivo ringiovanirsi del-
la flotta italiana. Ed infatti il maviglio di
etd inferiore ai deci anni, che costituiva il
36 per cento del totale della flotta nel 1958,
passa al 53 per cento nel 1963. Non ¢ molto
rispetto al progresso di ringiovanimento di
flotte di altri Paesi, alcuni meno dotati del no-
stro, come la Grecia ad esempio, o la Jugo-
slavia che costruisce con estrema intelligenza
e razionalita le sue navi, che purtroppo bat-
tono in concorrenza le nostre navi nel nostro
Adriatico, e con una percentuale di incremen-
to del naviglio nuovo infinitamente superiore
alla nostra percentuale,

Non & molto, non & quello che avremmo
avuto diritto di volere, ma & un qualcosa che
certo ha dato e dard i suoi frutti, che ha
assicurato un ritmo non trascurabile di la-
voro mnei nostri cantieri, ritmo di lavoro e
di produzione che i provvedimenti al nostro
esame intendono conservare e, dove & pos-
sibile, incrementare, Noi sappiamo che si
aggira sui 30 mila il numero dei lavoratori
dei nostri cantieri, ma se aggiungiamo a tut-
ti questi le altre forze di lavoro delle molte
imprese che dai cantieri traggono commes-
se, che per le navi producono beni di ogni
sorta, se aggiungiamo le multiformi attivita
connesse al traffico marittimo e il lavoro
umano collegato alla vita attiva di questi
strumenti dj traffico, ecco che ben superiore a
trentamila ¢ il numero dei lavoratori inte-
ressati alla produzione, al potenziamento, al
rafforzamento della nostra flotta marittima.

Bisogna dunque rimontare la china e col-
mare grado a grado, in una visione corag-
giosa del divenire dei traffici marittimi, la
differenza tra l'incremento di tali traffici nel
nostro Paese e l'impiego e la disponibilita
della nostra flotta. I 180 miliardi di lire per
pagamento di noli a navi straniere deve ri-
dursi a proporzioni pili ragionevoli, e il so-
lo mezzo & di aumentare il potenziale nume-
rico e il potenziale qualitativo della nostra
flotta.

Bisogna guardare lontano, bisogna guar-
dare ai popoli dell’Oriente coi quali fortu-
natamente, in una fase pili serena, pitt di-
stensiva nei rapporti e nei contatti commer-
ciali, noi vediamo intensificarsi i traffici; e
recenti visite in Italia di personalita respon-
sabili del mondo politico ed economico rus-
so ci fanno credere che tali traffici saranno
ulteriormente intensificati. Ma bisogna guar-
dare anche altrove, a quei popoli e a quei
Paesi che, pure nei sussulti di quest’epoca
tormentata, cercano, insieme, le vie della
libertad politica e della libertd economica,
che si organizzano con una rapidita che
sarebbe sembrata impossibile solo qualche
decina d’anni fa; bisogna pensare ad un ti-
po di economia industrializzata che postula
necessariamente rapporti economici, scam-
bi e quindi traffici con altri popoli e con
altri Paesi.

In dieci anni circa, dal 1951 al 1962, le
merci trasportate via mare sono quasi rad-
doppiate; si & passati dai 600-640 milioni di
tonnellate del 1951 a 1.200 milioni di tonnel-
late nel 1962. Nonostante le molte forme
di concorrenza dei trasporti su strada, mo-
nostante l'imponente accrescersi della con-
correnza, se cosi vogliamo chiamarla, o del
progresso — il che & pill esatto — dei tra-
sporti per via aerea, l'incremento dei tra-
sporti marittimi ¢ imponente, & crescente,
e tende a svilupparsi ancora. Ecco che oc-
corre dunque compiere un pilt coraggioso
sforzo per portare la nostra bandiera, in
questo caso, si, veramente messaggera di
civiltd e di progresso, nei Paesi lontani, ma
sempre meno lontani; Paesi d’Africa e del-
I’Asia, come del resto nei Paesi di ogni Con-
tinente,

Noi italiani, nonostante errori e colpe che
non dobbiamo dimenticare, siamo, anche sul
piano dei rapporti politici, in condizioni di
privilegio con molti popoli, se si considera
che il nostro Paese non ha, per i piu di essi,
la palla al piede di antichi rancori derivanti
da una secolare politica colonialistica. For-
tunatamente abbiamo larga parte delle car-
te in regola. Ecco perché ogni sforzo va
compiuto nel campo marittimo, in ogni set-
tore dei trasporti di merci, secche o liquide,
dei trasporti passeggeri, della flotta pesche-
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reccia d’alto mare e, mi consenta signor Mi-
nistro, non solo d’alto mare, se consideria-
mo che l'onere per l'importazione di pesce
nel nostro Paese si aggira ormai sui cinquan-
ta miliardi annui o git di li. Credetemi, &
un poco avvilente vedere, per esempio, nel
porto di Venezia, attraccare settimanalmen-
te o quasi robuste navi pescherecce d’altura
giapponesi, e sapere che la nostra flotta pe-
schereccia &, si, pittoresca, ma & rimasta alle
barche di poche tonnellate dei pescatori di
Chioggia e del settore adriatico. Altri Pae-
si sono dunque attrezzati in ben altro mo-
do; dal lontano Giappone vengono a vende-
re il loro pesce al porto di Venezia, ed in-
tanto i nostri pescatori di Chioggia, e non
solo di Chioggia, soffrono di endemica mi-
seria, costretti a muoversi tra mille diffi
colta nell’ormai piccolissimo golfo di Trieste
con i loro piccoli bragozzi inadeguati alle
moderne esigenze del vivere.

Mi si permetta qui una digressione. Vor
rei ricordare che il trattato sulla pesca con
la Jugoslavia, scaduto il 28 febbraio scorso
e prorogato per due mesi al fine di consenti
re trattative con la Jugoslavia per il suo
ripristino, si avvicina alla nuova scadenza.
Siamo oggi al 17 aprile, abbiamo davanti a
noi pochi giorni e sarebbe mecessario che
quel trattato fosse rinnovato. Io so che es-
so non ¢ sufficiente alle condizioni e ai bi-
sogni della pesca in Adriatico: limitazioni,
strettoie, mentre il principio dei pescatori,
degli uomini di mare, vorrebbe che dovun-
que ¢’ mare e c’¢ pesce si andasse a pesca-
re. Vi sono delle inesorabili leggi di difesa e
di tutela degli interessi nazionali che mon
consentono l'applicazione di questo princi-
pio. Ecco il trattato, gli accordi, la delimi-
tazione di spazio longitudinale e latitudina-
le; ed ecco il ripetersi di sequestri, di tra-
sporto forzato di barche mei porti jugoslavi,
di sequestro del pesce e delle reti, di multe,
di penalita.

Ci sono certamente degli errori voluti.
Qualche volta, ripeto, per quel concetto del-
la libertd del mare che ha il pescatore, uo-
mo, per sua natura, padrone dello spazio, gli
sconfinamenti avvengono deliberatamente.
I1 pesce non c’¢ dove sta lui? Ebbene il pe-
sce del buon Dio passa a due o dieci miglia

di distanza, gli si butta appresso e lo va a
pescare; anche se per caso sconfina melle
acque territoriali altrui. Non ¢ una colpa, &
un’esigenza della vita dei pescatori.

Pensate che noi, Comune dj Venezia, dob-
biamo spesso intervenire per dare denaro
per la mensa dei vecchi pescatori chioggiot-
ti, che d’inverno non hanno abbastanza per
mangiare!

II trattato per la pesca in acque Jugoslave
costa allo Stato italiano 900 milioni l'anno.
C’e chi dice che questo onere & eccessivo e
che sarebbe opportuno non rinnovare il trat
tato, Signor Ministro, non si commetta ique
sto errore. So che non dipende soltanto da
lei, so che dipende da altri Dicasteri finan-
ziari; ma non si commetta l'errore, per un
calcolo ragionieristico, di mon rinnovare un
trattato che, con tutti i suoi limiti, con tut-
te le sue restrizioni, costituisce tuttavia un
elemento di equilibrio e di pace nell'Adria-
tico. Questo equilibrio, questa pace, sono
un bene prezioso che vale molto pitt dei 900
milioni che il Governo italiano spende ogni
anno. Occorre che questo trattato sia
rinnovato rapidamente, migliorandolo ove
necessario ed eventualmente, arrivo a dire,
aumentandone l'onere, per consentire ai no-
stri pescatori di avvicinarsi di pit1 alle coste
jugoslave, lasciando, ove occorra, per con-
tropartita, ai pescatori jugoslavi di wvenire
dalla mostra parte dove, purtroppo, il pe-
sce manca! (Interruzione del senatore Gen-
co). La prego di non interrompermi.

GENCO.
gione.

Stato dicendo che ha ra-

FERRONI. Ringrazio il senatore
Genco, ma le interruzioni mi fanno perdere
il filo del discorso. Tanto piti che devo com-
cludere su questo argomento.

Onorevole Ministro, la prego quindi di
tenere presente quanto ho detto. E una di-
gressione per la quale mi scuso con i col-
leghi del Senato, ma del resto & una varia-
zione sul tema. Sono, ripeto, abbastanza nel
tema, se penso che occorrerd che a questi
nostri pescatori sia data, oltre il piano ac-
zurro e ben pilt del piano azzurro, una pos-
sibilita di vita nuova, siano dati mezzi, at-
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trezzature, pescherecci d’alto mare, che es-
si oggi non possiedono ed ai quali bisogne-
ra provvedere. Bisognera pensare anche ad
un altro settore, nel rinnovamento della no
stra flotta e dei nostri mezzi di trasporto: al
rinnovamento ed al rafforzamento della flot-
ta fluviale, destinata a diventare nel prossi-
mo futuro uno strumento ausiliario dei vari
mezzi di trasporto, un ausiliario notevole se
riusciremo a darci una flotta sullo stan-
dard europeo, di circa 1.200 tonnellate, per
i nostri fiumi .
Quante altre cose potremmo dire! Del re-
sto, le sentiremo certamente dire da altri.
Cose che sappiamo, e che solo per accenni
vogliamo ricordare. Non avrebbe senso, a
mio parere, pensare ad uno sviluppo della
nostra flotta se tale sviluppo non fosse pre
ceduto e accompagnato da un aggiornamen-
to delle attrezzature cantieristiche. Si parla
treppo spesso (e se ne parla a torto) delle
incidenze dei costi del personale operaio e
tecnico dei mostri cantieri sul costo totale
delle nostre navi. Ebbene, hanno torto co-
loro che parlano in tal modo. I livelli di sa
lario delle nostre maestranze sono ancora
troppo inferiori ai livelli di salario di altri
Paesi d’Europa e d’America. Vero & che in-
novazioni e trasformazioni tecniche si sono
avute, ma in un ambito limitato, senza una
visione di piano di questo problema; e, sem-
mai, queste trasformazioni ed inmovazioni
sono state, rispetto al bisogno della produ
zione dei mostri cantieri, nettamente insuffi-
cienti e tardive. Vero & che si & contato e
si conta sulla intelligenza, sulla dedizione al
lavoro, sull’alta capacitd dei nostri operai,
delle nostre maestranze dei cantieri mavali,
dei nostri metallurgici in genere, ma que-
sta intelligenza, questa capacita, questa so-
lidarietd, sono concepite troppe volte co-
me sostitutive di deficienze di impianti e di
attrezzature. Ma, vedete, la spinta ad un li-
vellamento retributivo dei nostri lavoratori,
rispetto a quelli di pari categoria di altri
Paesi, & una spinta fatale, & una spinta inar-
restabile, & una spinta che fa parte di una
concezione di progresso che nessuno potra
impedire. Potra subire delle pause pili o
meno brevi, ma occorre non contare pilt —
lo intendano womini di Governo, lo intenda-

no industriali, lo intendano operatori eco-
nomici — su questo metodo, su questa for
ma di speculazione sulla fatica umana, an-
tica ormai, qui da noi, come la storia indu-
striale del nostro Paese, e che & costata tan-
te lotte aspre e difficili, che ha ritardato il
progresso del nostro Paese, che & costata
lotte cruenti e che ci hanno condotto troppo
spesso ad essere il fanalino di coda della ci-
viltd industriale europea.

Ecco perche & necessario, oltre i provvedi-
menti che ci accingiamo ad approvare, che
altri provvedimenti intervengano in questo
settore a mettere il nostro Paese in fase
competitiva con i cantieri di altri Paesi e
magari a superarli, contando pur sempre
sul valore, sullintelligenza, sulla capacita
delle nostre maestranze cui accennavo prima
e alle quali grado a grado va perd ricono-
sciuto il diritto ad una condizione econo-
mica e sociale pari a quella dei lavoratori
degli altri Paesi, magari dei lavoratori sve-
desi, come indicava giorni fa in 7* Com-
missione un nostro collega. ‘

E connessi al problema dell’ammoderna
mento della flotta navale sono poi gli altri
problemi, inscindibili, interdipendenti. Tra
essi ricordo quello della siderurgia, quello
dei porti, sottolineato cosi appassionatamen-
te dal senatore Dominedd, e del retroterra
dei porti e delle vie di comunicazione che daj
porti si diramano per le vie del mondo, stra-
dali e fluviali, come dicevo prima accennan-
do al problema dello sviluppo di quel piano
dei fiumi che va seriamente affrontato ed av-
viato a soluzione. Ma ognuno di questi pro-
blemi meriterebbe un discorso a sé, e certa-
mente occorrera farlo, e sard fatto, man ma-
no che il Parlamento affrontera l'esame di
quei piani pluriennali che sono alla base
della politica di questo Governo a parteci-
pazione socialista. Se vi ho qui appena ac-
cennato, signor Ministro, & per richiamare
su di essi I'attenzione dei Ministri responsa-
bili che certo li avranno presenti quanto
me ¢ pitt di me, ma anche per dire a tutti,
amici ed oppositori, ma specialmente agli
oppositori di questo Governo e di queste
leggi, che abbiamo il senso esatto delle di-
mensioni dei problemi connessi a questi tre
progetti in esame; che abbiamo la percezio-
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ne esatta della loro portata e dei risultati
che con essi si vogliono ottenere. Sappiamo
che non ¢ la soluzione totale del problema,
soluzione che, ripeto, sara affrontata insie.
me ad altri pur doverosissimi problemi, a
cominciare dalle prossime settimane, quan:
do, uscendo dal terreno delle enunciazioni
entreremo nella fase pitt calda, pitt viva del-
le formulazioni programmatiche in veste di
disegni di legge che daranno veramente la
misura della volontd innovatrice di ogni
parte politica. Cid che importa, oggi, con
I'approvazione dei provvedimenti previsti
dai tre disegni di legge, ¢ di non creare so-
Juzioni di continuitd con i provvedimenti
precedenti; di mon interrompere un inizio
che, pur nella sua limitatezza, come del re-
sto ho detto lealmente (opinione che credo
largamente condivisa anche da altre parti
politiche che formano con noi la maggio-
ranza) ha dato in misura notevole sviluppo
e ammodernamento alla mostra flotta; e ha
dato, soprattutto, tranquillith alle nostre
maestranze.

Ricordo quando, nel 1961, (ero, come lo
sono ora, assessore al comune di Venezia),
i proprietari dei cantieri wvenivano a dirmi
che erano costretti a licenziare dei lavorato-
ri perche le commesse erano insufficienti. E
mi esponevano anche un altro aspetto grave
del problema: la fuga dei lavoratori specia-
lizzati, di giovani che si allontanavano dai
cantieri o che meppure vi si affacciavano,
orientandosi verso altre strade, data l'insi-
curezza dei cantieri stessi privi di una pro-
grammazione e quindi di prospettiva, date le
difficoltd di un lavoro che li costringeva a
vivere spesso alla giornata, con le possibi-
litd massime di qualche mese di lavoro.

Ebbene, gli odierni provvedimenti, insie-
me ai provvedimenti del passato, danno que-
sta garanzia di continuitd. Le 400.000 ton-
nellate di naviglio nuovo annuo, che & il
traguardo minimo che questi provvedimen-
ti si pongono, debbono essere incrementate
e i giovani, saldatori, elettricisti, tornitori
potranno affluire nei nostri cantieri, per la
prospettiva di sviluppo maggiore della no-
stra attivitd cantieristica e metallurgica.

Ecco perche mon deve esserci soluzione di
continuita. In un momento cosi delicato per

la nosira economia si deve dare a questo
settore almeno la tranquillith che non vi sa-
ra «crisi e disoccupazione. E noi, con tran-
quilla coscienza, potremo partire domani
verso le nostre cittd sapendo almeno che, in
un settore della vita operaia che riguarda
decine di migliaia di lavoratori italiani e le
loro famiglie, ¢’¢ questa sicurezza, data da
provvedimenti che, senza essere il meglio,
senza essere l'optimum, assicurano tuttavia
continuita di lavoro almeno come per il pas-
sato, preparando quel maggiore e pili ampio
intervento programmato che ¢ negli intendi-
menti del Governo a partecipazione socia-
lista; un Governo al quale il mio partito ha
dato lealmente la sua adesione proprio a
questo fine di sicurezza dei lavoratori.

Con questo spirito annunzio il voto favo-
revole del Gruppo socialista ai progetti di
legge in esame. (Applausi dalla sinistra, dal
centro-sinistra e dal centro).

PRESIDENTE. E iscritto a parla-
re il senatore Roselli. Ne ha facolta.

ROSELLI. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, tra le molte ed esatte co-
se dette dai colleghi che sono finora inter-
venuti, un argomento particolarmente im-
portante & stato solo sfiorato, un argomen-
to sul quale occorre ritornare.

L’attivita cantieristica italiana conta cir-
ca 35.000 addetti con un carico di prodotto
medio annuo per ciascun addetto che si ag-
gira tra le quindici e le venti tonnellate. 1
carico per addetto di regimi concorrenziali
internazionali sta invece sulle 35 tonnellate
annue,

C'¢ quindi un problema di produttivita
che certamente implica fattori molto pil
complessi di quelli che riuscird a esporre io
stesso, un problema che propone un tra-
guardo da raggiungere sul piano economi-
co e sociale,

Mi permettano i colleghi di considerare la
questione anzitutto pili delicata ed importan-
te, la questione vista sul piano sociale.

Non ¢ ignoto a nessuno che le alternati-
ve che si sono realizzate in Italia, svolte eco-
nomiche e politiche, che hanno logorato il
sistema cantieristico, lo hanno reso sussul-
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torio, dall’'Unitad d’'Italia ed anteriormente
fino ad oggi, tutto questo ha lasciato un
sedimento psicologico e sociologico nell’in-
terno dei gruppi sociali che vi lavorano, che
non & facile da 'superare nel clima auspica-
bile di convivenza, di collaborazione, di pa-
cificazione, di cointeressenza.

Io ricordo di aver letto una legge napole-
tana del 1849 o 1850, di sostegno ai cantieri
navali napoletani, quando si trattava di su-
perare le costruzioni in legno, a vela, e di
passare alle costruzioni a vapore. Questa
legge indicava presso a poco, insieme ad al-
tre leggi pontificie riguardanti il porto di
Civitavecchia, interventi analoghi a quelli
che noi oggi ¢ da tempo stiamo realizzando.

Si tratta di consolidare la situazione finan-
ziaria e la situazione sociale del settore che
qui consideriamo. I nostri cantieri hanno
origini storiche, non solo economiche,

La disunione d’Italia aveva provocato, in
ciascuno Stato componente la nostra Na-
zione, la necessaria costruzione di cantieri
di « prestigio ». Altrettanto sta verificandosi
oggi nelle nuove Nazioni. Questo fenomeno,
che reca turbamento alle vecchie Nazioni
che hanno cantieri storici, sedimentati nel-
la loro struttura economica da secoli, ac-
cadde nei secoli passati nei confronti del-
la situazione che oggi noi affrontiamo. E
certo che noi, come subiamo la presenza, di
prestigio, di costruzioni di cantieri, non di-
co per ora di costruzioni navali, nelle nuo-
ve Nazioni, perché ogni nuova Nazione in-
tende affermarsi anche in questo settore
di costruzioni navali, cosi noi affrontia-
mo, sul piano interno, le conseguenze stori-
che delle nostre costruzioni e della origine
dei nostri cantieri.

Ma cio che preoccupa ¢ la parte socio-
logica. Un’indagine che si & fatta sulla situa-
zione di crisi del Regno Unito, mi pare due
anni or sono, si svolse non solo sui settori
finanziari, tecnologici ed economici, molto
importanti, ma anche sui fattori umani del-
la situazione cantieristica europea e mondia-
le: cioé¢ sul rapporto tra lavoratore e diri-
gente, sul rapporto tra i proprietari dei can-
tieri e tutti coloro che sono interessati alla
vita del cantiere. E si notd ovunque che si
cercava, da parte delle aziende, nei termini

pitt ampi possibili, di facilitare il dialogo,
I'intesa pit1 cordiale, piti unita tra lavoratori,
dirigenti, imprenditori, tecnici, progettisti e
cosl via. Perché questo problema anche po-
litico, che non sara maj abbastanza appro-
fondito e studiato nella tormentata vicen-
da dei cantieri italiani, & prioritaric sopra
gli altri, per realizzare non soltanto una
meccanica espansione di produttivita, quan-
to un cointeressamento intellettuale, logico,
da parte dei lavoratori, alle reali difficolta.
Che essi non sentano, dietro una cautela,
dietro un limite che viene proposto o vie-
ne esposto, la voce, per cosi dire, del ne-
mico di classe! Che essi non sospettino que-
sta voce, ma che essi ascoltino e ‘sentano
quanto viene detto e studiato — con loro e
non senza di loro, non contro di loro — nel-
la ricerca del meglio! Non sempre questo
accade.

Vi sono dei cantieri che evidentemente non
sono produttivi, delle societa che chiudono
il loro bilancio con perdite serie che si ac-
cumulano di anno in anno; in questi casi
& necessario un ridimensionamento fonda-
mentale. Noi abbiamo una capacita produt-
tiva che supera le 800 mila tonnellate al-
lanno, ma non realizzeremo per anni ed
anni, per quanto & prevedibile a mente uma-
na, una effettuale produzione di 400 mi-
la tonnellate annue, E se questa cifra si
unisce a quella dei rapporti tra addetto e
quantita di tonnellaggio varato gid abbiamo
un dramma sociale, un dramma non solo
finanziario ed economico nazionale, ma un
dramma sociale,

Ed @ vero ed ¢ giusto che questo dramma
si affronti con quella fermezza e con quel-
Pottimismo, con quella buona volonta che
qui & stata espressa dagli oratori che mi han-
no preceduto, ma & anche vero che non si
deve celare la verita, Noi possiamo garantire
su 5 milioni di tonnellate 150 mila tonnellate
di marina italiana per rifacimento, addobbo,
riparazione; possiamo garantire l'altro 3
per cento per nuove costruzioni; possiamo
quindi garantire press’a poco su 5 milioni
qualcosa come 300 mila tonnellate all’incir-
ca, pur con grande fatica, grande pena, ed a
prezzi elevati rispetto agli stranieri. E certo
che i vuoti eventuali di questo mancato af-
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flusso nella continuita degli anni (ed & evi-
dente che siamo sottoposti in questo caso a
dei fenomeni ciclici ondulatori non sempre
prevedibili) devono essere coperti dalle or-
dinazioni straniere. Tutti sanno che le ordi-
nazioni straniere verso i cantieri italiani da
un anho e MmMezzo sSono gravemente carenti
e che sono sempre state di reperimento
molto difficile per il nostro lavoro cantie-
ristico, non soltanto per la qualita quanto
per la rapidita, la garanzia dei tempi di con-
segna, i costi. Il problema dei costi sareb-
be risolto in relazione alla legge che da an-
nj abbiamo votato ed approvato e che con-
tinuiamo ad approvare molto giustamente,
ma soltanto mediante onerosi pubblici con-
tributi. Garanzie, ripeto, di ordine vario,
pagamenti rateali agevolati a lungo termi-
ne che non sono sempre facilissimi nella no-
stra condizione nazionale poiché dovrem-
mo finanziare lavori stranieri quando dob-
biamo pensare a finanziare I'incremento eco-
nomico della nostra indusiria, della nostra
economia. D’altra parte l'una cosa condi-
ziona l'altra. Quindj difficili squilibri e dif-
ficili rapporti da ricercare, da studiare ed
analizzare.

Tutto questo non si puo fare se non c’e la
pace sociale nell'interno degli stabilimenti,
se non c’¢ la piena fiducia tra gli uni e gli
altri. E evidente che si vuol sostenere questo
settore, € evidente che si vuol renderlo pro-
duttivo il pitt elevatamente possibile, che vi
sono dei traguardi non facilissimi da rag-
giungere, come or ora ho detto. E evidente
che vi & una certa garanzia di sviluppo e di
lavoro, ma vi & anche una evidente esigenza
di razionalizzazione. Questa posizione socia-
le per me ¢& la prima tra le prime condizio-
ni. Torno a ripetere: come si fa a realizzar-
la? E opportuno che nel Consiglio dell’eco-
nomia e del lavoro avvengano dei dialoghi
pitt approfonditi su questa materia? E oppor-
tuno che in sede aziendale o di gruppo si tro-
vi una specie di proiezione speculare del
Consiglio superiore della marina perche si
possa in quella sede anche in unita locali
chiarire i problemi che & necessario assolu-
tamente chiarire e che pongono noi, da un
lato, nella posizione di sostenere doverosa-
mente il settore, ma, dall’altro, anche nella

posizione di ricercare la verita e di cercare
i limiti che la verita ci impone, limiti finan-
ziari, limiti economici, limiti sociali? E op-
portuno proporre dei termini, proporre del-
le finalita, quella della produttivita che ho
detto e altre finalita?

Un collega ha parlato di salari, poco fa.
Ha detto bene; pero ¢’ anche una propor-
zione. Io ho letto proprio nel rapporto so-
ciologico che se le Nazioni baltiche o la stes-
sa Olanda riescono a superare l'Italia in or-
dinazioni &, si, perche vi & una profonda in-
tesa sociale nell'interno dej cantieri, ma an-
che perché vi &€ un monte salariale propor-
zionato al fatturato e alle possibilita del
cantiere molto meglio di quanto non lo sia
in Ttalia,

Si pensa spesso che il cantiere sia respon-
sabile di tutto il fatturato, quando si sa che
il cantiere direttamente non & responsabile
se non del 30-40 per cento di tutto il fattu-
rato, ¢ il resto gli viene fornito dall’esterno.
Questo pone un problema economico di oriz-
zontalizzazione della struttura cantieristica,
o di verticalizzazione, che certo pud produr-
re determinate soluzioni di convenienza nel
giro finanziario che conduce infine alla ven-
dita e al varo, Pero & certo che anche queste
proporzioni modeste, moderate, con le qua-
li il cantiere incide — anche se il suo appor-
to & sostanziale — sull’intero volume econo-
mico-finanziario che si muove attorno alla
costruzione di una nave, vanno conosciute
affinché non siano imputate al cantiere dif-
ficolta che, per la maggior parte, sono al di
fuori del cantiere stesso, e si trovano in sede
nazionale come in sede internazionale.

Ricordo che anni or sono vi fu un interven-
to parlamentare perché un cantiere italia-
no si era permesso di ordinare delle la-
miere all’estero, se non sbaglio in Austria
o in Germania, invece di ordinarle ad una
fornitrice nazionale (si tratta, per il 75 per
cento, di cantieri I.R.I., quindi poteva esse-
re chiaro l'indirizzo di un eventuale forni-
tore di lamiere). Ebbene, il cantiere in que-
stione, interpellato, rispose che il prezzo
estero era talmente vantaggioso che non si
sentiva dj aggravare le perdite aziendali at-
tuando un’operazione di acquisto con altre
siderurgie italiane, e che in quel momento
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era necessario accettare l'offerta di lamiere
che giungeva da altre siderurgie a un livello
di prezzi pit conveniente.

Questi problemi, torno a ripetere, si po-
trebbero risolvere sul piano dello schema-
tismo economico freddo, sul piano della
fredda finanza. Ma in quanto hanno dentro
di s& tanta vita umana, tanta storia e tan-
to dramma, ¢ assolutamente indispensabile
che si trovi un congegno che, superando pos-
sibilmente le profonde differenze, anche po-
litiche, che incidono mon lievemente nella
manifestazione sindacale dei lavoratori e che
spesso esasperano, in modo purtroppo dele-
terio, le posizioni di giudizio obiettivo, di
contatto semplice, di contatto umano chia-
rificatore, veridico direi, di accettazione del-
la verita da parte degli uni e degli altri,
smorzando il piti possibile queste posizioni
di carattere partitico o di carattere sindacale,
nel senso divisorio che or ora ho lamentato,
o qualche volta di carattere addirittura ur-
banistico e civico o campanilistico, si po-
trebbe dire, renda possibile considerare il
problema con la dovuta obiettivita e con la
esigenza della piti chiara informazione e del-
la pitt ampia conciliazione.

Il problema non & semplice, anzi & croni-
co, grave. E inutile illudersi che tutti i dodi-
ci, circa, grandi cantieri italiani lavorino con-
tinuamente a pieno regime. E inutile illu-
dersi pensando che queste aziende debba-
no essere sempre sovvenzionate. Se a Li-
vorno si lavorera sul canale Pisa-Livorno e
si realizzera 'auspicata fabbrica di carpen-
terie dell’L.R.L., e si realizzera attorno a quel
canale una zona industriale, allora Livorno
potra benissimo, come mi pare sia previsto,
senza un giorno di intervallo di lavoro e
senza alcuna preoccupazione, trasferire i la-
voratori eccedentari o i lavoratori di tutto
il cantiere, se occorresse, ad aziende analo-
ghe meccaniche, di carpenteria, di predispo-
sizione o di prelavorazione, che contribui-
scano a rendere il problema risolvibile in ter-.
mini umani e sociali, senza disdoro e senza
perdita per alcuno, e cosi via.

Capisco bene che sono situazioni difficili,
dure. Noi anni addietro abbiamo visitato
con la Commissione industria il cantiere di
Palermo in pieno lavoro di raddobbo, di ri-

parazione, con due o tremila dipendenti.
Chiedemmo ai dirigenti di quel cantiere pri-
vato come andavano le cose. Risposero che
andavano benissimo. « Quanto lavorano gli
operai? », « Centocinquanta giornate all’an-
no ». «E come mai? ». « Seguono le fluttua-
zioni delle ordinazioni. Li licenziamo di
volta in volta, per quindici giorni, per un
mese », Io posso comprendere allora che
Vestremismo attizzi ed esasperi questi uo-
mini che vanno e vengono, come se fossero
I’acqua di un bacino, e chiedo scusa del para-
gone irriverente; in un ambiente di lavoro ap-
parentemente potente, complesso, pieno di
ricchezze, si muovono lavoratori senza la cer-
tezza di poter lavorare le 200 o le 250 gior-
nate all’anno che sono corrispondenti ai lo-
ro bisogni quotidiani.

Questi problemi sono acuti per tutto il
mondo europeo e soprattutto per 1'Ttalia,
anche perché c’¢ una situazione che & esa-
sperata politicamente. Io deploro l'estre-
mismo che affligge la nostra Nazione, ma
prendo atto che esiste, purtroppo.

Queste fluttuazioni sono economicamente
giustificatissime e devono essere accettate,
perche il cantiere non potrebbe consentire
di non chiudere il bilancio in pareggio, di
non realizzare le operazioni di rinnovamen-
to, di raddobbo, di riparazioni in termini fi-
nanziari convenienti, se non avesse elastica,
proporzionatamente al lavoro che deve ese-
guire, l'applicazione della mano d’opera.
D’altra parte, quante lacrime e quanto dolo-
re sono rappresentati da questo rapporto che
sul piano teorico ed operativo ¢ necessario,
ma che nasconde dietro di sé tanta umanita
dolente! To stesso non saprei cosa suggerire;
se si debba trovare un congegno del tipo edi-
li, i quali nel periodo invernale usufruiscono
di una minima cassa; se si debba trovare sul
piano internazionale un congegno che per-
metta in qualche modo di pareggiare le
sorti di queste materie.

Torno a dire: € gia un settore esasperato
socialmente per ragioni intrinseche e strut-
turali; € un settore esasperato storicamen-
te per le stesse ragioni. Basti pensare alle
fluttuazioni gigantesche verificatesi per cau-
se di guerra, quando i cantieri erano so-
vraccarichi di ordinazioni, poi si sono svuo-
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tati, poi si sono nuovamente ripresi per le
ordinazioni ricostruttive del dopo-guerra.
Ora, poiche l'armamento non pud proiettarsi
all'infinito, & logico che si risenta del limite
concernente i sei milioni di naviglio verso
cui ci stiamo avviando, dell'incremento del
naviglio in tutto il mondo, della concorrenza
competitiva del Giappone e di altre Nazioni,
della presenza di Paesi terzi e cosi via.

Tutte queste cose la Nazione non le cono-
sce profondamente. La Nazione & orgoglio-
sa, sente nel cantiere non soltanto un fatto
economico, ma un fatto di bandiera. E un
sentimento bellissimo e puro, ma & eviden-
te che, al di la di ogni sentimento, la realta
va svelata e continuamente chiarita, ¢ so-
prattutto risolta. Io non so in quale modo
semplice. Ripeto: Commissioni aziendali, o
Commissioni ministeriali, ma sia i gruppi
sociali delle unita locali, sia la Nazione nel
suo complesso debbono conoscere la verita.
Noi dobbiamo aumentare la produttivita,
poiche i finanziamenti dj sostegno non ser-
vono a niente se non si aumenta la produt-
tivita per addetto. Noi dobbiamo considera-
re che oltre le 400 mila tonnellate non po-
tremo costruire, Questo significa che, di
fronte ad un apparato per 800 mila, occorre
rivedere la situazione. Inoltre dobbiamo
muoverci verso l'estero, il quale sta man-
cando di fiducia nelle costruzioni italiane.
Abbiamo ottenuto le cinque navi sovietiche
proprio per uno scambio merci, per un ba-
ratto tra la loro nafta e le nostre costru-
zioni.

ADAMOLI. Suche piano manchereb-
be la fiducia?

ROSELLTI. Perche¢ mancano gli or-
dini, perché aumentano in Giappone e man-
cano in Italia, aumentano in Inghilterra e
mancano da noi.

ADAMOLI. Maimotivi veri?
ROSELLI. Io stoesponendone uno
fondamentale, secondo me, se dobbiamo
prendere atto della realta quantitativa, e
dobbiamo prendere atto che nelle unita lo-
cali costruttive cantieristiche vi & un dram-
ma sociale, vi &€ una certa diffidenza e qual-

che cosa che non combina in quella sfera di
necessaria collaborazione tra lavoratori, tec-
nici e dirigenti e proprietari o responsabili
comunqgue della situazione. Dico queste co-
se e non altro che pur potrei esporre. Ri-
scontro obiettivamente la veritd; non vo-
glio dare né torti né ragioni. Non sono
un giudice, sono un accorato espositore di
alcuni fenomeni, di alcuni elementi. Ne ho
esposti alcuni di carattere quantitativo ed
insisto soprattutto su quelli sociologici e
personali. Nego che vi sia una questione sala-
riale, di salari cioé¢ eccessivamente depres-
si, perche basterebbe fare il raffronto tra il
costo vita e il ricavo salariale in scellini dei
lavoratori olandesi o in marchi dei lavora-
tori tedeschi e si troverebbe che, salvo rare
eccezioni, quel rapporto non ¢, diremo co-
si, depresso, o che costituisca un freno alla
situazione italiana, mentre costituisce inve-
ce uno stimolo propulsivo alla situazione
straniera. Mi pare addirittura che in Olan-
da non vi siano nemmeno incentivi di pro-
duzione, ma un salario secco, dato per la
produttivitd della categoria dei lavoratori,
dall'ultimo degli apprendisti al primo de-
gli addetti tecnici o di disegno, e cosi
via. Vi & poi, e il Ministro sa bene di
che si tratti, la questione del rinnovo
interno di carattere meccanicistico, po-
trei dire, dei cantieri stessi, il cosiddetto pro-
lungamento della linea di costruzione. Mol-
ti cantieri nostri sono nati appunto per ra-
gioni storiche, sono stati turbati da convul-
sioni guerresche o da distruzioni belliche.
Non sempre le linee fisiche, tecnologiche di
costruzione sono come dovrebbero essere ed
anche le spese che si richiedono per realiz-
zare queste linee di produzione non sono lie-
vi. Il denaro costa, ed anche se i cantieri so-
no inseriti in un grande gruppo, hanno degli
oneri finanziari non lievi, Basta vederne i bi-
lanci: mi pare che ci sia gia, solo sulla Fin-
cantieri, un miliardo e mezzo di oneri per
debiti gia realizzati, due miliardi ed oltre di
perdite accumulate.

Ora, questa preoccupazione, che non ¢ da
considerare forse sotto 1'aspetto finanziario
per prima cosa, ma ¢ da cogliere sotto
I'aspetto produttivistico, dello studio, del-
l'ordinamento meccanicistico della produ-
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zione cantieristica, mi pare che debba essere
considerata al secondo punto, Primo punto:
sociologico, intesa profonda fra tutti colo-
ro che sono impegnati nel cantiere con quel-
le determinate mete, con quei determinati
fini.

Secondo punto: la razionalizzazione inter-
na. Io non entro nei particolari tecnici, non
parlo di ossisaldatura, non parlo degli sca-
li a galleggiamento, o di altre cose del gene-
re. Pero ¢ indicativo osservare che, quando
lo Commissione politico-tecnica costituita in
Francia e poi costituita anche nel Regno Uni-
to anni or sono studio gli argomenti che
presso a Poco preoccupanc noi in misura
molto maggiore, riguardanti le costruzioni
cantieristiche di quelle Nazioni, non trascuro
affatto, anzi dedico una parte notevolissima
delle relazioni alla strutturazione meccani-
cistica, all’organizzazione del lavoro, alla
produzione. Fa meraviglia constatare come
nelle prime pagine si notano subito le diver-
genze critiche, rispetto alla nostra situazio-
ne, che qui sono state espresse e che altri
esporranno, dai dati di previsione mondiale
a quelli di produttivita, di competizione, di
Nazioni nuove, eccetera, di rapporto salari-
cantieri, di rapporto prodotto nel cantiere-
prodotto extra-cantiere e cosi via.

La seconda parte riguarda invece l'orga-
nizzazione meccanica del lavoro e l'organiz-
zazione della produzione. Se studia Tolo-
ne, ne parla in termini intrinseci, sog-
gettivi, con uno studio intrinseco dell’orga-
nizzazione della produzione, ed in secondo
luogo con uno studio estrinseco, in rappor-
to al polo rappresentato dal cantiere in una
certa area socio-economica in relazione alla
Republica francese, a mo’ di esempio; o nel
Regno Unito in cantieri del Tamigi e cosi
via. Ma queste strutturazioni e in senso lato
e in senso specifico e puntuale sono studiate
con la massima attenzione possibile; se noi
abbiamo in mano un rapporto di 100 o di 150
pagine, basta andare a cercare nelle biblio-
teche di quelle capitali gli atti precedenti
che consentirono la elaborazione del rappor-
to finale per trovare documenti, inchieste,
indagini, analisi nelle qualj traspare il pri-
mo punto sul quale ho insistito, il punto
sociologico, cio¢ il riferimento a dirigenti

sindacali, ingegneri, proprietari, progettisti
che quasi sempre sono concordi nel rileva-
re l'obiettivita di certi fenomeni, nel porge-
re certe soluzioni, nel rispondere in un cer-
to modo agli inquirenti e cosi via. Vi ¢ una
politica unitaria ed una opinione, una intesa
politica unitaria, in sede di Governo, di pro-
duttori, di sindacati, di classi,

Ora questo movimento di opinioni e di
studi deve essere molto approfondito poi-
che non solo lo merita la storia, non solo
lo merita la situazione attuale, ma lo merita
anche quella posizione strutturale, fonda-
mentale, non di congiuntura, che va delinean-
dosi non certo a miglioramento ma o a sta-
si, o addirittura a peggioramento, purtroppo,
della situazione italiana. Tra 1'altro il Medi-
terraneo, che era centro di civiltd, diventa
un mare sempre pitt chiuso; col sorgere del-
le nuove Nazioni, come lei sa, onorevole Mi-
nistro, sono stati allungati i limiti dei tem-
pi e delle distanze di percorrenza per tutti
i navigli. T navigli si gettano nei mari aper-
ti invece che stare nei mari chiusi. Se si
considera l'andamento dei traffici asiatici si
constata che & immensamente pilt espanso
dell’andamento dei traffici della stessa Co-
munita economica europea, che & tutto dire,
naturalmente in indici e non in termini as-
soluti, Persino gli Stati Uniti, che hanno alti
salari, pagano a duro prezzo il fatto della
loro organizzazione e sono quasi autarchici.
Ecco poi una delle fonti principali nelle va-
rie Nazioni delle discriminazioni di bandie-
ra, nella loro cantieristica, per cui da un lato
producono entro i loro cantieri nazionali,
dall’altro, pur comprando all’estero le navi
che occorrono alle loro esigenze, a parte
la riserva, pongono clausole vincolative di
trasporto e preferenziali sia su rotte na-
zionali sia sui grandi oceani, nelle rotte
esterne, nei grandi mari aperti.

Ora tutte queste cose rappresentano un’in-
numerevole serie di gravi problemi, di ele-
menti obiettivi sui quali non influiscono neé
partiti, né ideologie ¢ sui quali influirebbe
soltanto una cosa, se potessimo realizzarla,
e cioe servire modestamente ed umilmente
Ia verita nell'interesse della nostra Nazione,
nell'interesse dei nostri cittadini, pensando
a quegli operai, a quei lavoratori, a quei
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progettisti, a quegli intelligenti ingegneri, a
quegli zelantissimij direttori di aziende o re-
sponsabili del settore che operano quanto
possono per fare del loro meglio. Tutti san-
no che le costruzioni italiane sono di eccel-
lente qualita, altamente ben finite, di ottima
garanzia di durata, di servizi pregevolissimi
e cosl via, Tutto questo serve a realizzare
un’atmosfera neutra, in cui studiare per ap-
profondire il problema che del resto ha die-
tro di sé una storia, come ho ricordato, al-
meno dal secolo scorso per quelle leggi na-
poletane e le altre che sono seguite’,

Quando si sia detto questo si deve ancora
ricordare la situazione dei noli decrescenti,
gravemente decrescenti. Tutto questo incide
anch’esso sulle costruzioni. Torneranno a ri-
salire i noli? Risaliranno i noli? Non & preve-
dibile. T termini attuali della previsione eco-
nomica non ci consentono affatto di preve-
dere che si possa risalire dal limite 139 che
si era raggiunto, se si pone 100 nel 1947 (139
era infatti nel 1957 l'indice medio dei noli
mentre oggi siamo a 64),

Questa ¢ la verita, una veritd preoccupan-
te che deve essere affrontata in sede comu-
nitaria europea e in sede di O.E.C.E., in sede
O.N.U. e gia persone meritevoli per espe-
rienza, profondita di ingegno, vastita di cul-
tura se ne occupano in Commissioni spe-
cializzate.

Io do al Governo il consiglio modestissi-
mo di rendere approfondita, vasta, perenne,
continua attraverso organi consolidati la
collaborazione per una indagine su questo
settore; dobbiamo legarci ineluttabilmente,
a tutti i costi, con il mondo internazionale.
Il mare, insieme con l'aria, & I'unico ambien-
te senza confini, un ambiente aperto. Noi
non siamo qui a tutelare la navigazione sul
lago di Garda o d’Iseo dove, battello pit
o battello meno, perdita piti o perdita meno,
la Provincia o la Regione possono ripianare
le modeste perdite di gestione, col che il pro-
blema sara chiuso e risolto; siamo qui in po-
sizione di aperta competitivita e dobbiamo
affrontare gli oceani. Ora, siamo nella neces-
sita — come uno dei Paesi che ha pii1 dram-
maticamente presente 1’esigenza di lavorare,
di essere presente nelle costruzioni e co-
me uno dei Paesi che ha pili evidente e

primaria l'esigenza di risanare, di equilibra-
re l'andamento economico-finanziario inter-
no del settore — di collegarci con il mondo
intero.

Le conferenze internazionali servono a
qualcosa. Dobbiamo lottare per una libera
competizione, per 'abbattimento degli abusi
di bandiera, le bandiere ombra, evitando di
provocarle mediante eccessivi oneri fiscali,
nelle varie forme con cui vengono espressi
od occultati; dobbiamo porci il problema
della europeizzazione, se posso dire cosi, del
problema dei cantieri italiani. Questa ¢ una
delle esigenze primarie, uno dei fattori pri-
mari per la loro resurrezione, per la loro sta-
bilizzazione ordinata, per la loro sistemazio-
ne economico-produttiva-sociale, Non basta
certamente chiuderci sul nostro 3 e mezzo
per cento di riparazioni o di nuove costru-
zioni annue prevedibili in relazione all'in-
vecchiamento delle nostre navi o all’accele-
rato invecchiamento (abbiamo il 40 per cen-
to della marina che ha superato i 15 anni
e quindi c’& materia di movimento in questo
settore) perché c’¢ un limite nelle nostre
disponibilitd finanziarie: se diamo alla ma-
rina, non facilmente potremo dare alle fer-
rovie e cosl via, perché non possiamo at-
tingere da una liquidita infinita.

Questo problema deve diventare europeo:
se siamo legati alle sorti europee, queste
sorti vengano accettate in comune.

Si parla di premi occulti, di facilitazioni
pitt o meno palesi alla produzione industria-
le. Nulla deve esservi di occulto, tutto deve
essere chiaro: il lavoratore italiano dei can-
tieri, I'imprenditore italiano, il risparmiato-
re italiano che ha investito nei cantieri de-
vono conoscere e rispettare, come sono, tut-
ti i loro problemi, con le loro difficolta, con i
loro tormenti, in tutto il mondo europeo pit
vicino, al quale siamo legati da un partico-
lare trattato, e davanti al mondo intero.

L’'Ttalia non ha mai frodato su bandiera.
C’¢, come ho accennato, la storia delle ban-
diere ombra, ma € una questione che riguar-
da qualche privato il quale, trovandosi evi-
dentemente in particolare posizione di difhi-
colta o di propensione alla frode verso il
suo Paese, ha abbandonato questa Nazione
che faticosamente cerca di risalire la china



Senato della Repubblica

— 6223 —

IV Legislatura

1152 SepUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

17 APRILE 1964

verso la giustizia sociale e l'espansione eco-
nomica dopo avere risolto i dolenti gravi
problemi della triste guerra con un fecondo
impegno democratico. Qualcuno nega il suo
apporto fiscale e il suo contributo a questo
Paese: costui ¢ da perseguire personalmen-
te in termini fiscali perche intervenire in
altra maniera potrebbe esporci a ritorsioni
piuttosto gravi all’estero. Se vi sono discri-
minazioni, si risponda adeguatamente, ma
attentamente e solo successivamente, richie-
dendo che la discriminazione venga abbat-
tuta e chiarendo che la nostra posizione &
contro le discriminazioni e che la nostra di-
scriminazione & soltanto condizionata alla
discriminazione altrui e cosi via; che noi
desideriamo 1'assoluta liberta dei mari, che
del resto, se non sbaglio, era un canone di
molti antichi programmi di partiti ed an-
che di statuti di carattere internazionale,
canone sancito anche da partiti rivoluzio-
nari: la famosa liberta dei mari, che do-
veva corrispondere all’avvicinamento dei la-
voratori del mare su tutte le coste del
mondo.

Orbene, questo va detto anche per porre
i termini veri della questione italiana, il peso
reale che sta affrontando e che da anni af-
fronta la situazione italiana. E non se ne
faccia una questione classista o politica di
partiti o, peggio, estremista. E la cosa pilt
deleteria del mondo che si possa introdurre
un’astiosa e diffidente posizione classista
o politica in questi problemi. Esiste una
posizione di dolore, una posizione di re-
sponsabilita e di difficolta, una posizione di
storia, ma non esiste in proporzione una
posizione di classe. E attivita difficile quella
che si sta compiendo nel campo dell'L.R.I.
(70 per cento), cid che si realizza per il re-
siduo 30 per cento negli altri cantieri, nei
40 minuscoli cantieri o nei tre cantieri pri-
vati, che tra l'altro sono un ente morale, i
cui utili vanno — non tutti lo sanno — a
una Fondazione benefica e non a privati;
parlo dei cantieri Piaggio, per intenderci, di
Palermo, di Riva Trigoso e di Ancona.

Tutto questo va posto, ripeto, in termi-
ni operativi di conciliazione. Se noi porte-
remo in questo drammatico problema gli
urti di classe o gli urti politici, noi porte-

remo lo sfacelo e ce lo trascineremo dietro.
Il contribuente italiano, che non ha mai
messo il piede su una nave, continuera a pa-
gare le sue decine di migliaia di lire capita-
rie per sovvenzionare il credito navale, o le
costruzioni navali, o le linee di preminente
interesse nazionale, sovvenzionate anch’esse
con non pochi miliardi, anzi con non poche
decine di miliardi all’anno. Ma noi siamo in
dovere, verso il contribuente, di dirgli la
verith, di ricercare la verita, di portarla a
livello internazionale, di chiedere tutti i
contributi internazionali che sono necessari,
perché questa veritd sia la meno onerosa
possibile per il contribuente stesso e sia ri-
solto il problema dei disavanzi. Noi faccia-
mo presto a concedere i miliardi, ma c’é
qualcuno che paga le tasse e che viene re-
perito per fornire a noi questi miliardi che
sono necessari per, giustamente non peren-
nemente, sostenere questo settore.

Il problema deve esser visto in questo
quadro sociale, con una preoccupazione di
ampia ricerca della verita. Il mito & grave-
mente dannoso al risanamento del settore.

To penso, onorevole Ministro, che lei ha
iniziato bene la sua attivitd presentando
questi tre disegni di legge. Sono sicuro che
queste tre leggi realizzeranno con continui-
ta, ed anche di fronte alle situazioni nuove
che si presentano in Italia e nel settore eu-
ropeo che stiamo considerando, sono certo,
dicevo che le sue leggi realizzeranno e pro-
durranno effetti benefici e rappresenteran-
no anche una ricerca di innovazione, di tra-
sformazione, nei limiti del possibile, del
settore. Ma se si trascurera, torno a dire,
il collegamento sociale, il collegamento in-
ternazionale; se si trascurerd la complessa
verita e si credera al mito — e solo perche
un cantiere si trova in un certo luogo d'Tta-
lia quel cantiere non deve essere toccato
anche se passivo — non saremo sulla strada
giusta, Se per caso si dovesse affrontare
qualche ridimensionamento o qualche ri-
strutturazione, bisogna avere il coraggio di
affrontarla, Non si puo ingannare la Nazio-
ne e non si farebbe il bene di quella citta o
dell'intera Nazione se si eludesse, con misure
non adeguate o non proporzionate, la ve-
rita delle situazioni, se non si ponesse il pro-
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blema in tutte le sue variabili e in tutte le
sue verita.

Il problema dei porti ¢ stato accennato
egregiamente. Tutti questi sono problemi le-
gati I'uno all’altro, come ¢ evidente. I porti
italiani richiedono spese spaventose; essi
sono in una condizione veramente penosa
di insufficienza strutturale. Quelli grandi ed
efficienti non sono sufficientemente efficienti
e, nei momenti di espansione di traffico, si
forma la fila delle navi fuori del porto, che
aspettano di entrare; questo &€ molto penoso
e, direi, pitt che altro costoso.

Esiste poi una posizione anche sindacale
molto grave per quanto riguarda le opera-
zioni di carico e di scarico. Anche que-
sto ¢ un problema connesso, anche questo
¢ un problema da risolvere. Le rigidita non
servono, le difese delle giuste valutazioni
umane o professionali sono legittime ma
anche per le compagnie portuali e le auto-
mie funzionali non si deve arrivare a porre
super esigenze sopra le esigenze che rendono
difficoltoso o gia improduttivo o non suffi-
ciente il lavoro di carico e di scarico dei porti
italiani. Tutto questo ciclo di gravi proble-
mi, che comprende quello produttivistico
delle autonomie funzionali, ¢ reso aspro so-
prattutto dalla situazione politica ed & ve-
ramente doloroso che queste cose, che altri
Paesi risolvono con civica semplicita ed
obiettiva modestia, se si vuole, si debbano
qui affrontare dall’alto o da parti diverse,
un po’ secondo la tradizione, se posso dire
cosi, burbanzosa che fa tanto spesso scena
nelle nostre posizioni politiche, sociali, con
la presenza settaria di gruppo e di personale
prestigio. Ma non si tratta di questioni di
prestigio, sono questioni umane, sono que-
stioni tecniche, scientifiche, amministrative
e finanziario-economiche. Tutte debbono es-
sere studiate e risolte sinceramente, con
umilta. Gia si deve difidare di chi presw
me di avere tutto questo settore in mano e
di sapere come si fa a risolverne i problemi.
Si tratta di problemi, onorevole Ministro,
che non ci consentono di invidiarla nella
sua posizione,

A partire da quello che ho accennato sul
contatto tra nave e molo, a partire dal pro-
blema dei porti per risalire alla navigazione

e poi alla costruzione e alla ricerca interna-
zionale, e poi ancora allo sviluppo sociale
o alla composizione sociale oltre che finan-
ziaria ed economica, ed alla produttivita,
costi, prezzi, noli, lei ha veramente, onore-
vole Ministro, uno dei piu difficili, direi anz
il pin difficile problema dell'industria ita-
liana, senza dubbio. Poiché quello dei tra-
sporti ferroviari, gia tanto oneroso, & gia lie-
ve di fronte alle difficoltd finanziarie, sociali
e di altro genere del problema affidato alle
sue cure,

In secondo luogo, nell’economia italiana,
che presenta drammi nell'industria mecca-
nica, soprattutto, ed in qualche altro set-
tore, certamente il dramma dei cantieri &
uno dei piu gravi, dei pili pesanti per nu-
merosi aspetti, dal finanziario al sociale,
all'umano e vorrei dire anche al civico per-
che in fondo vi si comprendono anche non
lievi ragioni civiche. Noi auguriamo che alla
sua buona volonta e al suo lavoro, che & de-
gnamente interpretato da queste leggi, e so-
prattutto alla sua volonta politica corrispon-
da altrettanta buona volonta da parte ester-
na e che veramente dirigenti, imprenditori
e lavoratori comprendano la difficolta della
situazione e la buona volonta che anima lei
e tutti noi per risolvere i difficili problemi
che abbiamo esaminato. (Applausi dal
centro).

PRESIDENTE . E iscritto a par-
lare il senatore Rotta. Ne ha facolta.

RO TTA . Signor Presidente, onorevoli
colleghi, i tre disegni di legge rispondono
perfettamente a taluni nostri concetti di po-
litica economica, di quella politica dj incen-
tivazione che, se ben fatta, se tempestiva e
se opportunamente dosata, fa risparmiare
parecchio denarc allo Stato e nel contempo
vitalizza determinati settori produttivi che
valgono a dar lustro allo Stato stesso.

E noi liberali — oppositori democratici
del Governo di centro-sinistra — proprio
perche tali, non facciamo fatica a ricono-
scere che i disegni di legge in discussione
rispondono a talune esigenze da tempo av-
vertite e da noj stessi denunziate e, pertanto,
non possiamo non essere lieti del loro sed-
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disfacimento. Ecco perche, signor Presiden-
te, potro essere estremamente breve.

Infatti, i tre disegni di legge oggi all’'esa-
me della nostra Assemblea non richiedono
un ampio commento, data la chiarezza della
loro impostazione e le lucide relazioni che
li accompagnano. Essi si ispirano ad una
lunga esperienza, fatta in tanti anni, nel
rendere operanti le provvidenze disposte a
difesa dell’attivita dei cantieri navalj e del-
I'armamento.

Come ¢ stato pitt volte rilevato, in relazio-
ne all’applicazione della legge Tambroni e
delle successive leggi di modifica, le provvi-
denze in esse disposte non hanno trovato
tempestiva rispondenza nelle disponibilita
di bilancio destinate a soddisfare immedia-
tamente le provvidenze stesse.

Da qui le remore, spesso lunghe e talvol-
ta estenuanti, tra il momento della decisio-
ne degli aiuti all'industria cantieristica, de-
cisione sempre ispirata e sollecitata da ne-
cessita impellenti, e l'effettiva erogazione
degli aiuti medesimi; remore, queste, conse-
guenziali alla difficoltd di disporre tempe-
stivamente dei relativi mezzi finanziari e
che, per cio stesso, hanno causato e causa-
no notevoli danni agli aventi diritto che han-
no dovuto ricorrere al credito bancario per
farsi anticipare le somme di cui avrebbero
dovuto beneficiare, addossandosi, per un
lasso di tempo piuttosto lungo, i relativi pe-
santi tassi di interesse.

I tre disegni di legge in discussione non
rappresentano provvedimenti innovativi, in
quanto sono intesi soltanto a rendere pos-
sibile o pilt agevole l'applicazione di leggi
precedentemente approvate, oltre a dispor-
re un nuovo orientamento dell’Amministra-
zione, quanto mai auspicabile, di assicurarsi
la disponibilita dei mezzi per attuare la po-
litica decisa dal Parlamento senza indebo-
lirne Vefficacia con le solite, quasi abituali,
deludenti attese.

Essi tendono all’attuazione effettiva della
legislazione esistente in materia di assisten-
za aj cantieri navali ed hanno: il disegno
di legge che porta il n. 433 il fine di agevo-
lare la demolizione del naviglio vetusto e
la costruzione di nuove navi per 'ammoder-
namento della flotta mercantile italiana che,

si badi, dopo quella greca, conta in Europa
la maggiore percentuale di navi che hanno
oltre 15 anni di vita; quello col n. 434 lo sco-
po di mettere a disposizione dell’Amministra-
zione competente le somme necessarie a ri-
durre il peso degli interessi di prestiti con-
cessi per le costruzioni navali; quello con
il n, 435 il fine di completare gli stanziamen-
ti necessari a realizzare gli aiuti disposti con
le leggi in vigore e parzialmente anche quel-
li che deriveranno dalla legge di prossimo
esame per la proroga degli aiuti ai cantie-
ri alla scadenza della legge Tambroni. E qui
mi riferisco al nuovo disegno di legge in
gestazione che ci auguriamo possa regolare
al piu presto e nel modo migliore la materia
a cui mi riferisco.

I tre provvedimenti si inseriscono, quin-
di, nel filo logico della legislazione vigente e
rispondono al medesimo scopo cui tale legi-
slazione tende, e cioe a quella dj provvedere
perche 'industria italiana possa essere com-
petitiva rispetto all’agguerrita concorrenza
estera, Sono essi, peraltro, consoni agli at-
tuali momenti della situazione economica
in quanto costituiscono incentivi per gli
investimenti produttivi in un settore di tan-
ta importanza e costituiscono 1'unico mezzo
per la sopravvivenza dell’attivita marinara
indispensabile ad uno Stato civile. E sono
tanto pit giustificati in quanto si reggono
su cifre esattamente calcolate, che indicano
una spesa modesta per lo Stato, compensata
dalla possibilita, che essa crea, di una mole
molto ampia di investimenti da parte delle
aziende pubbliche e private,

Ecco percheé noi del Gruppo liberale Ji con-
dividiamo in pieno e li conforteremo con il
nostro voto, voto che vuol avere un signi-
ficato che, in un certo senso, prescinde dal
caso in oggetto, stando a dimostrare che
non siamo contrari a certi programmi one-
sti di spesa che costituiscono la spinta a
quella competitivitd nella produzione che
crea benessere e, quindi, il presupposto di
una vita migliore.

E mi avvio alla fine, onorevoli colleghi,
ma, prima di concludere, mi corre 1'obbligo
di far presente che noi liberali rileviamo,
con molta soddisfazione, I'emendamento che
¢ stato apportato dalla Commissione all’ar-
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ticolo 1 del testo del disegno di legge gover-
nativo la dove si legge: « L’articolo 49 della
legge 24 luglio 1959, n. 622, ¢ sostituito
dall’articolo 5 della presente legge ». Emen-
damento questo che trova la sua sostanza
nel detto articolo 5 anche esso aggiunto
dalla Commissione.

Tali emendamenti sono, infatti, di una
importanza fondamentale per quanto vado
brevemente a spiegare.

L’articolo 43 della legge 24 luglio 1959,
n. 622, stabilisce determinati benefici ai pro-
prietari di navi mercantili a scafo metalli-
co da carico secco e liquido iscritte alla
data del 1° gennaio 1959 nelle matricole o
nei registri di cui all’articolo 146 del codi-
ce della navigazione e costruite in data an-
teriore al 1945, che procedano alla demoli-
zione di tali navi ed alla costruzione di nuo-
ve unita.

Lo stesso articolo precisa, inoltre, che, per
avere diritto a tali benefici, i proprietari delle
navi da demolire devono commettere la co-
struzione di nuovo naviglio a scafo metal-
lico per un tonnellaggio corrispondente ad
almeno il 75 per cento di quello da de-
molire.

Nei successivi articoli 44, 45, 46, 47, 48 ¢
49 vengono specificati i benefici di cui trat-
tasi nonché le condizioni e le modalita da
osservarsi per poterne fruire. Le agevolazio-
ni che interessano in particolare i demoli-
tori navali sono stabilite dall’articolo 49,
terzo comma, che recita testualmente: « So-
no ammessi all'importazione in esenzione
dai dazi, dall'imposta di conguaglio, dall’im-
posta generale sull’entrata di cui all’articolo
17 della legge 19 giugno 1950, n. 762, e da
ogni altro tributo all'importazione, i ma-
teriali, macchinari ed oggetti metallici pro-
venijenti dalla demolizione delle navi di cui
all’articolo 43 ». La formulazione dell’artico-
lo sopra detto non consente una esatta in-
terpretazione, ai fini di stabilire se le age-
volazioni in esso previste debbano essere
concesse al proprietario della nave da de-
molire oppure al cantiere che ne effettua
la demolizione.

Dal combinato disposto degli articoli 43
e 49, terzo comma, sopra citati, si potrebbe
forse dedurre che il titolare dei benefici sia

il proprietario che proceda alla demoli-
zione di vecchie navi per costruirne di nuo-
ve entro i sopra indicati limiti di tonnellag-
gio. Tale interpretazione, tuttavia, non puo
essere accettata né sul piano giuridico, né
su quello pratico. E evidente, infatti, come
I'articolo 49, terzo comma, abbia inteso con-
cedere determinati benefici daziari e fiscali
per i materiali, macchinari ed oggetti me-
tallici provenienti dalle demolizioni navali.

Ora, tenuto conto che nell’ambito del ter-
ritorio nazionale non vi sono, per quanto ci
risulta, proprietari di navi che esplichino,
oltre all’attivita armatoriale, anche quella
delle demolizioni navali, consegue che, accet-
tando una siffatta interpretazione, né il
proprietario della nave da demolire ne il
cantiere di demolizione verrebbero mai, in
effetti, a fruire di dette agevolazioni.

E questo, infatti, si & finora verificato a
seguito della nota interpretazione fornita
in argomento dal Ministero delle finanze,
direzione generale dogane, imposte dirette
con foglio n. 10732/Div. VI, del 25 maggio
1960, secondo la quale « titolare dei benefici
contemplati dal richiamato Capo X della
legge in esame e quindi anche delle agevo-
lazioni all'importazione dei materiali, mac-
chinari ed oggetti metallici di cui sopra, &
il proprietario o armatore navale che prov-
vede alla demolizione di vecchie unitd per
costruirne, entro i limiti di un determinato
tonnellaggio, di nuove ».

Di fronte al fluttuare di tante incertezze
circa linterpretazione del terzo comma del-
Varticolo 49 della legge 24 luglio 1959, nu-
mero 622, incertezze che, in definitiva, non
hanno consentito ai cantieri di demolizio-
ne di beneficiare delle agevolazioni previste
dalla legge stessa, non vi ha chi non veda non
solo l'opportunita, ma anche la necessita del-
la chiara interpretazione trasfusa nell’arti-
colo 5 cosi come proposto dalla Commis-
sione.

Giovera detta norma ad eliminare il disa-
gio dei demolitori navali nel quadro delle
finalita insite nella legge stessa che evidente-
mente tendeva, stabilendo agevolazioni per
la demolizione navale, a farne fruire gli ope-
ratori economici interessati a tali attivita,
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E concludo, onorevoli colleghi, ribadendo
il voto favorevole della mia parte politica
aj tre disegni di legge. (Applausi dal centro-
destra).

PRESIDENTE. E iscritio a parla-
re il senatore Rubinacci. Ne ha facolta.

RUBINACCI. Signor Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli wcolleghi, i
tre provvedimenti che sono all’esame del
Semato hanno formato oggetto di acuto ed
approfondito esame da pante idi altri colle-
ghi, che ne hanno delineato la pontata, il ca-
rattere, il significato, €, soprattutto, hanno
messo in evidenza che si tratta di prose
guire e continuare in indirizzi, iniziative e
misure, che da molti anni ispirano e guida
no la nostra politica economica per quanto
riguarda i cantieri navali e la marina mer
cantile, E stato cosi posto in evidenza lo
aspetto cantieristico che & alla base di tald
onientamenti e di tali misure, Ed io vorrei
qui riferirmi alle pregevoli osservazioni
ed ai fondati rilievi fatti, a proposito di
questa industria, dal senatore Roselli con
le cui conclusioni concordo. Ma io penso
che occorra approfittare dell’occasione of-
ferta al Senato, per cercare di inquadrare
la materia cosi vasta e complessa, che fi-
nora & stata semipre trattata settorialmen
te, e dhe comprende il problema dei cantie
ri, quello dei porti, quello della pesca, quel-
lo delle costruzioni navali, quello dello svi
luppo e dell’ammodernamento della flotta,
quello delle demolizioni, in una visione di
insieme per cercare di giungere alla defini-
zicne di una politica marinara organica, che
sappia considemare unitariamente questi
aspetti, senza dubbio diversi, ma certo inti-
mamente legati.

Dicevo che questa & una buona occasione,
ed il Senato fa molto bene a coglierdla per
dissipare l'impressione 'che sul piano poli-
tico non si dia sufficiente rilievo a questi
problemi, a questi aspetti fondamentali, es
senziali, della vita non solo economica, ma
anche sociale, del nostrno Paese, che ¢ lega-
to al mare. To vorrei qui motare che un
esempio di questa relativa incomprensione
lo abbiamo avuto (anche se fortunatamen-

te ¢ stato successivamente corretto) mella
stessa impostazione programmatica, idhe &
alla base dell’azione politica di questo Go-
verno: nel programma si citano i porti,
aspetto senza dubbio essenziale della po-
litica marinara, ma si trascura tutto il re-
sto. Sono intenvenuti provvidamente i provve -
dimenti che il ministro Spagnolli ha presen-
tato al Parlamento per darci la prova che, in
effetti, il Governo intende esaminare a fondo
tutto l'insieme dei problemi legati alla politi-
ca marinara, per i quali intende adottare mi
sure che si possano inquadrare nella generale
programmazione della vita economica del no-
stro Paese. Io vorrei dire che mettere 'accen
to sulla definizione di una efficiente, organica
politica marinara, nel quadro della generale
politica economica e sociale del nostro Paese,
¢ una cosa iche ici @ dettata dalla stessa geogra-
fia: I'Italia ¢ proiettata, protesa nel mare.
Siamo, in un woerto senso, chiusi wverso il
mondo esterno dalla cintura alpina, anche
se recentemente i trasporti col continente
europeo, con le vie aeree ed i nuovi valichi
e trafori, sono un poco migliorati. Il nostro
Paese trova sul mare le principali vie per il
movimento delle materie prime e delle mer
ci, tanto ¢ vero che il 90 per cento delle no
stre Importazioni avviene per la wia del ma-
re, come il 60 per cento delle esportazioni
italiane defluisce per wia mare, il che pone
la nostra marina mercantile ed i problemi
connessi ai traffici marittimi veramente in
primo piano tra i problemi della mostra wita
economica. Vorrei rilevare che, nonostante
deficienze ed inadeguatezze, negli ultimi
dieci anni si sono triplicati i traffici marit-
timi del nostro Paese e dhe ancora oggi que
sti traffici aumentano in ragione del 20 per
cento all’anno. Questo evidentemente hia un
enonme peso sulla capacith produttiva e
sugli scambi interni ed internazionali. I
traffici marittimi richiedono porti (a pro-
posito dei quali esprimo il voto che i con-
trasti, iche attualmente creano delle difficol-
ta, con le maestranze portuali possano es-
sere superati e che questo aspetto essenzia-
le della vita portuale possa svolgersi in un
ambiente di serenitd) e per i porti si pon-
gono problemi di ammodernamento, di at-
trezzature, di organi, di persone, di servizi,
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di ampliamento e sviluppo di banchine per
servire in modo efficiente i traffici, che han-
no caratteristiche profondamente diverse da
quelle di qualche decennio fa, se non altro
per la portata delle navi, per il tipo degli
scambi e delle merci e per la rapidita delle
operazioni portuali che hanno un’enorme
incidenza sul piano economico. E si tenga
presente che, secondo fondate previsioni,
entro 10 anni 1 nostri ponti dovranno essere
in grado idi servire un traffico pitt del dop-
pio dell’attuale.

To so con quanto impegno il Ministro della
marina mencantile, che ha in questo campo
un compito soltanto di stimolaziome e di in-
sistente pressione, adempie a tale funzione
nei riguardi dell’attivith complessiva del
Governo, da cui soltanto puo derivare la
soluzione dei nostri problemi portuali.

E parlando dei problemi del mare non
posso non rilevare il troppo scarso peso che
nell’attivita economica legata al mare ha
la pesca, che per mancanza di avvedutezza
trova ora i nostri mari scarsamente pescosi.
Per la pesca si richiede rinnovamento di
naviglio e di sistemi per mon inaridire una
tradizionale fonte di lavoro e per equilibra-
re guesta voce della mostra bilancia com-
merciale, che, nel 1963, ha creato una pas-
sivita di 65 miliardi di lire.

A fianco dei problemi e delle esigenze dei
porti e della pesca, vi &, nella politica mari-
nara, 'aspetto delle costruzioni nawvali, che
va considerato in sé¢ come fonte di attivita
economica e di favoro, ma che va anche
considerato in funzione dell'ammroderna-
mento e dello sviluppo della nostra marina
mercantile, cui hanno gia fatto cenno i col-
leghi Dominedd®, Roselli e Rotta. E cido an-
che in vista del tasso di invecchiamento
molto elevato della nostra flotta mercanti-
le. Io questo problema degli incentivi, de-
gli appoggi, dei ocrediti, delle misure ten-
denti a mantenere un certo Mvello di costru
zioni navali nel nostro Paese, un livello che
purtroppo si aggira intorno alla meta della
nostra capacita produttiva, vorrei intima-
mente legarlo proprio a questo aspetto dello
sviluppo e dell'ammodernamento della mo-
stra flotta mercantile la quale dovra, nei
prossimi cinque o sei anni, avere un rinno-

vamento e uno sviluppo, per mantenere la
sua posizione nel mondo, di almeno due mi
lioni e 500.000 tonnellate,

E una flotta mercantile che si trova in
condizioni dj difiicolta. Nee ha gia parlato il
collega Roselli: le difficolta derivano dal ri-
levante calo (e condivido la previsione del
senatore Roselli che si tratti di un calo or-
mai stabilizzato) dei noli marittimi; il che
evidentemente deve portarci a compensare
con la quantitad quello c¢he prima poteva es-
sere realizzato con traffici di pontata mi
nore,

I noli sono stati tradizionalmente un ele
mento importante della nostra bilancia dei
pagamenti. Per decenni noi abbiamo com
pensato le deficienza della bilancia com-
merciale con le partite invisibili; a fianco
alle rimesse degli emigranti, i noli marit-
timi.

Orna, il peso di questa posta, pur essen-
ziale della nostra bilancia dei pagamenti
¢ andato notevolmente diminuendo. Basta
considerare che le esportazioni, dal 1958 al
1963, sono passate da 2 miliandi e 500 mi-
lioni di dollari a 4 miliardi e 761 milioni di
dollari, con un incremento di circa il 90
per cento, e le importazioni sono passa-
te addirittura da 3 miliardi e 12 milioni
di dollari a 7 miliardi e 256 milioni di dol-
lari, con un incremento del 140 per cento,
mentre i noli marittimi, che dovrebbero com-
pensare il deficit della bilancia commerciale,
sono passati solo da 233 milioni di dollari a
304 milioni di dollari, con un incremento
del 30 per cento,

Questo dico per sottolineare limportan-
za che ha e che deve avere, in una imposta-
zione di politica economica, un sufficiente
sviluppo, legato all’ammodernamento, della
nostra marina mercantile. To sono convinto
che il nostro collega senatore Spagnolli,
nella direzione del Ministero della marina
mercantile, vorra, d’ora in poi, rifuggire, il
pilt possibile, da misure frammentarie e sle-
gate, cercando di esaminare e risolvere ogni
problema in una visione di insieme.

To so che il ministro Spagnolli, con i prov-
vedimenti che sono al nostro esame, non ha
inteso risolvere definitivamente né i pro-
blemi dei cantieri, neé, tanto meno, i pro-
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blemi della marina mercantile, e che egli,
del resto, mel quadro della programmazio-
ne economica del Governo, intende impo-
stare, con leggi che seguiranno, una orga
nica politica delle costruzioni mavali, coor-
dinata e inquadrata nella politica genera-
le di programmazione.

Ma, per quanto ci riguarda, per quanto
riguarda i provvedimenti che sono all’esa-
me, il legame tra costruzioni navali, e quin-
di sostegno dell'industria cantieristica, e lo
sviluppo e ammodernamento della nostra
flotta mercantile, io vorrei sottolinearlo. E
ispirandomi a questo legame, su cui mi
sono permesso di insistere, che ho presen-
tato qualche emendamento di cui poi ci oc
cuperemo al momento dell'esame degli ar-
ticoli. Vorrei dire che la preoccupazione
che soprattutto mi muove, considerando la
nostra flotta mencantile, & quella di porla
il piti possibile al riparo, non gia dalla le-
gittima e, direi anzi, utile e produttiva con-
correnza estera, ma di metterla il piti possi-
bile al riparo da quelle insidie, che wanno
sotto il nome della cosiddetta bandiera om-
bra, di iniziative armatoriali con bandiere
di comodo, non legate da un serio e weri
tiero vincolo con l'economia di Paesi della
cui bandiera si fa sfoggio, ma che il pil
delle wolte coprono deprecabili evasioni fi
scali e — in questo momento si tratta di
un aspetto estremamente delicato e impor-
tante — tentativi e modi di evasioni di capi-
tali, di fughe di capitali italiani, che sottc
una diversa qualificazione nazionale ritorna
no qui per beneficiare di misure che, in-
vece, devono essere evidentemente soprat-
tutto orientate e indirizzate werso la promo
zione dell’'economia idel nostro Paese.

Ora, io vorrel a questo proposito rilevare
che il problema della bandiera ombra non
¢ un problema che si pone soltanto per
il nostro Paese, ma ¢ un problema che si
pongono tutti gli altri Paesi autenticamen
te marittimi; e sono allo studio dovunque,
dagli Stati Uniti d’America all'Tnghilterra,
alla Comunitad economica europea, misure
repressive di questo aspetto distorsivo e
deprecabile 'di attivith economica, di clan-
destinita dietro la quale si nascondono, il
pitt delle volte, interessi non commendevoli.
Ma, mi permetto di osservare, se non siamo

ancora in grado — e mi appello all’'eminen-
te giurista che & gia intervenuto in questo
dibattito, il senatore Dominedd — 'se &
estremamente difficile configurare una le-
gislazione repressiva 'di questo fenomeno,
io credo che si debba per lo meno evitare di
far beneficiare iniziative di questo genere
di appoggi, di vantaggi, di facilitazioni.

DOMINEDO’. Vieg gia la proposta
di legge d’iniziativa mia e del collega Monni.

RUBINACCI. Miriferivo anche a
questo, per sottolineare lestrema difh-
colta di legiferare in questo settore. Io
ho la precocupazione che la bandiera om
bra possa usufruire delle provvidenze sta-
tali ed ho queste preoccupazioni anche per-
ché sono rimasto impressionato da qual-
che motizia di stampa recente, a proposito
di programmi di costruzioni navali della
Fincantieri, alla quale io intendo rendere
omaggio per Uintelligenza con cui & diretta,
per lo spirito d'iniziativa con cui supera
grandi difficolta, cerca di accaparrare com
messe e clienti. E, accennando alla Fincan-
tieri, non posso non sottolineare come essa
sia dominata dalla sensibilita sociale, che
la porta a non esaminare il problema dei
cantieri soltanto sotto l'aspetto strettamen-
te economico, ma cercando di conciliare il
pit1 possibile questo aspetto con il manteni-
mento in servizio dj notevoli aliquote di mae-
stranze, le quali rappresentano anche un pa-
trimonio che non va evidentemente disperso.
Ritornando a quanto dicevo prima, ho
letto sui giornali che sette motocisterne
dovrebbero essere costruite, per una par-
te, per conto di un sol gruppo armato-
riale, e, per un’altra parte, per conto di
societd estere. Benissimo, se abbiamo
delle commesse estere; ma, nel caso spe-
cifico, si tratta delle Bermude, ed io
non credo che le Bermude abbiano una
propria flotta mercantile; il che mi fa so-
spettare decisamente che la bandiera delle
Bermude sia una bandiera ombra. Ora, per
quanto riguarda il primo aspetto, io mi per-
metto di dire che conto sul senso di equi-
librio e di obiettivita del Ministro della ma-
rina mercantile, perche, quando si faranno
i programmi di costruzione che dovranno
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beneficiare di queste misure, si tenga conto
un po’ di tutte le forze armatoriali del no-
stro Paese e vorrei, se me lo consentite, di
re, in modo particolare, anche dei nostri ar-
matori meridionali, che hanno una parteci
pazione cosi importante nella flotta mer-
cantile del nostro Paese; e ¢ido con partico
lare riferimento a quelli medi e quelli mi-
nori, che pur danno un contributo notevole
all’economia marittima del nostro Paese.

Io vorrei farmi carico Wi un’obiezione al-
la mia impostazione che dende a conciliare
il pit possibile ['utilita dei previsti inter
venti statali per mantenere un livello di
lavoro ai nostri cantieri, con le esigenze
dello sviluppo e dell’'ammodernamento del-
la flotta mercantile del nostro Paese. Mi si
puo dire: abbiamo interesse ad acquisire
commesse estere.

Ora, io non posso contestare, in linea ge-
nerale, il vantaggio delle commesse estere,
ma desidero far rilevare che, nel caso
delle costruzioni navali, tra contributi del-
lo Stato e credito navale, si tratta di in-
cassare in valuta estera (ammesso che si
tratta veramente di valuta estera e non di
mascheramenti dietro bandiera ombra) sol-
tanto 1 20-30 per cento, perche tutto il re-
sto & coperto dai coniributi e dal credito
navale. E di fronte a questo 20-30 per cento
di valuta estera noi diamo il cento per cen-
to di nawi,

Comunque, una cosa tengo a sottolineare,
che, se si tratta di esaminare il problema
nell’ambito del Mercato comune, & chiaro
che bisogna comunque rispettare le norme
del trattato di Roma, e che entro quest’am-
bito una piena parificazione di iniziative de-
ve essere ammessa. Noi ¢i troviamo alla so
glia di una scadenza, quella del 1964, entro
la quale, proprio nell’ambito del Mercato co-
mune, dovrebbero cadere tutti i sussidi, i
contributi, i vantaggi, i benefici attribuiti al
settore cantieristico. Ma io mi associo a quan-
to ¢ stato igia rilevato dai colleghi Dominedo
e Roselli, e cioé che, proprio perche & prossi-
ma questa scadenza, di fronte alla quale
I'Ttalia non si presenta come il solo Paese
che ha misure protezionistiche dell’industria
cantieristica, ma insieme con altri Paesi che,
in forme piti o meno varie, hanno anch’essi
misure di larga protezione, & necessario non

attenuare od eliminare prematuramente
quelle misure protettive, che saranno al
momento opporntuno utili mezzi di scambio
ne] regolamento comunitario.

Sara allora il caso di esaminare insieme
con gli altri quello che si potra gradualmen
te fare per il risanamento di un’industria
che & essenziale nell’economia di grandi
Paesj e che ha utili riflessi nei confronti di
tanti altri settori industriali, e che & anche
una scuola di vaste esperienze e cognizioni
di lavoro che investono i grandi progetti
sti, 1 tecnici, fino alle pitt modeste maestran-
ze «che collaborano al buon fine dell’attivita
imprenditoriale.

Io sarei quindi assolutamente comtrario
a che il nostro Paese si presentasse a questa
scadenza ingenuamente gia spogliato da
ogni difesa e da ogni scudo. Sono d’avviso
che, se sul piano economico ci sara da but-
tare alle ortiche scudi ed armature, noi do-
vremo senz altro farlo, ma non anticipiamo
i tempi ed aspettiamo cautamente il matu-
rarsi degli eventi.

Oomnorevole Ministro, ho voluto sottomet-
tere alla sua considerazione particolare qual-
che rilievo, e confido che vorra tenerne con-
to, non soltanto per equamente considerare
gli emendamenti da me proposti, ma, so
pratutto, per tener conto il pilt possibile,
nell’applicazione della legge, del criterio di
legare all’appoggio all'industria cantieri-
stica il vantaggio della nostra marina mer-
cantile, con le sue esigenze di ammoderna-
mento e di sviluppo.

Onorevoli colleghi, concludo rinnovando
da una parte il mio compiacimento al mi
nistro Spagnolli per liniziativa legislativa
e la mia fiducia per la sua successiva appli-
cazione, e rilevando, dall’altra, come un di
battito «di fine settimana, per misure sulle
quali sembrava che non ci fosse un effetti
vo e sostanziale contrasto, e che fossero de-
stinate a passare a tamburo battente, ad
un cento momento si sia dischiuso ed ab-
bia consentito a parecchi colleghi — alcuni
di noi hanno gia parlato e altri parleranno
in una proiezione dell’attuale discussione
nella prossima settimana — di allargare i
limiti ristretti dell’esame concreto delle di-
sposizioni per cercare secondo ottiche dif-
ferenti di porntare all’attenzione del Parla-
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mento ¢ quindi idi dare un contenuto alta-
mente politico al grande complesso dei pro-
blemi che sono legati all'economia marina
ra del nostro Paese. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione alla prossima seduta.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Sidialettura del-
I'interpellanza pervenuta alla Presidenza.

G E N C O, Segretario:

Al Presidente del Consiglio dei ministri
ed al Ministro dell'interno, con riferimento
all’episodio accaduto il 15 aprile 1964 nella
centrale via Montenapoleone di Milano, di-
nanzi ad una folla attonita ed incredula, che
ha visto assalire, a raffiche di mitra, una
gioielleria da sette banditi armati, ultimo
episodio di grave entita di una serie che le
cronache hanno registrato negli ultimi mesi;

con riferimento all’evidente carenza di
prevenzione, dimostrata da tali episodi e
dall'uso costante e ricorrente in essi di
mitra;

con riferimento allo stato evidente di
demoralizzazione delle Forze armate di po-
lizia, di fronte all’atteggiamento di cedimen-
to del Governo alle richieste caratterizzanti
dello schieramento marxista,

per conoscere se non ritengano oppor-
tuno ridare alle Forze armate e alle Forze di
polizia quel riconoscimento e quella collo-
cazione istituzionali che possano allontana-
re quei pericolosi sintomi di accorata rasse-
gnazione che sono alla base dell’evidente
carenza rivelata dai fatti di cronaca,

e per conoscere altresi quali provvedi-
menti intendano prendere per ristabilire con
adeguata azione di prevenzione e di repres-
sione l'ordine pubblico (149).

NENCIONI

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidia lettura del-
le interrogazioni pervenute alla Presidenza.

G E N C O, Segretario:

Al Presidente del Consiglio dei ministri,
per conoscere quali provvedimenti si inten-
dano adottare per eliminare le cause che
hanno dato luogo alle numerose sciagure
aviatorie, nel settore civile e militare, che
sono costate tante vittime umane e hanno
determinato perdite ingenti di natura eco-
nomica (368).

MAMMUCARI

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

Al Ministro di grazia e giustizia, per sa-
pere se corrisponda a wverita quanto ha pub-
blicato '« Unita » del 19 tebbraio 1964, pagi-
na 5, circa un interrogatorio torturante di
cui sarebbe stato vittima 'imputato Rocco
Mastropietro e al quale avrebbe assistito un
sostituto procuratore della Repubblica del
Tribunale di Roma;

nel caso affermativo, se e quali provvedi-
menti siano stati presi nei confronti del so-
stituto procuratore suddetto nenche dei
torturatori funzionari e agenti interroganti
(gia interr. or. n. 272) (1541).

MORvVIDT

Al Ministro dell’agricoltura e delle fore-
ste, per conoscere se non ritenga opportuno
provvedere affnche il personale salariato del-
I'azienda agricola « Tor Mancina » di Monte-
rotondo, appartenente al Ministero dell’agri-
coltura e delle foreste, sia considerato per-
sonale dipendente del Ministero stesso e,
percio, sia inserito nell’organico e abbia il
trattamento economico corrispondente,

Il personale dell’azienda agricola « Tor
Mancina » ha, oggi, il trattamento di cui
al contratto dei salariati agricoli (1542).

MAMMUCARI, COMPAGNONTI

Al Ministro della difesa, per sapere se non
ritenga opportuno estendere le disposizioni,
gia impartite e relative alle licenze straordi-
narie da concedersi ai militari votanti nel
Friuli-Venezia Giulia, anche ai militari di
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tutti gli altri Comuni, ove avranno luogo ele-
zioni amministrative alla data del 10 maggio
1964, e in particolare nej comuni dj Nicastro
(Catanzaro) e Melfi (Potenza) (1543).

SCARPINO, PETRONE

Ordine del giorno
per la seduta di martedi 21 aprile 1964

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi in seduta pubblica martedi 21
aprile, alle ore 17, con il seguente ordine
del giorno.

I. Seguito della discussione dei disegni di
legge:

Modifiche alla legge 24 luglio 1959,
n. 622, recante interventi a favore dell’eco-
nomia nazionale, per la parte riguardante
I'ammodernamento del naviglio mercan-
tile (433).

Integrazione dello stanziamento previ-
sto dalla legge 9 gennaio 1962, n. 1, ri-
guardante l'esercizio del credito navale
{434).

Integrazione agli stanziamenti previsti
dalla legge 18 febbraio 1963, n. 318, con-
cernente provvedimenti a favore dell’in-
dustria delle costruzioni navali e dell’ar-
mamento (435).

II. Votazione dei disegni di legge:

1. Aumento dei fondi di dotazione del-
I'Istituto centrale per il credito a medio
termine (Mediocredito centrale) e della
Cassa per il credito alle imprese artigiane
(405) (Approvato dalla 6° Commissione
permanente della Camera dei deputati).

2. Bonifica sanitaria degli allevamenti
dalla tubercolosi e dalla brucellosi (386)
(Approvato dalla 14° Commissione perma-
nente della Camera dei deputati).

3. Autorizzazione di spesa per il fun-
zionamento degli Enti di sviluppo (394)
{(Approvato dalla 11° Commissione perma-
nente della Camera dei deputati).

II1. Discussione della proposta di disposi-
zione transitoria per la discussione del bi-
lancio di previsione dello Stato per il pe-
riodo 1° luglio-31 dicembre 1964 (Doc. 35).

IV. Discussione di disegni di legge:

1. Conversione in legge del decreto-
legge 18 marzo 1964, n. 94, recante modi-
ficazioni temporanee al regime daziario
delle ghise da fonderia (492).

2. Ratifica ed esecuzione degli Accordi
internazionali firmati a Yaoundé il 20 lu-
glio 1963 e degli Atti connessi, relativi al-
I'Associazione tra la Comunitd economica
europea e gli Stati Africani e Malgascio
associati a tale Comunita (490) (Appro-
vato dalla Camera dei deputati).

3. Prevenzione e repressione di parti-
colari forme di reati della delinquenza or-
ganizzata (135-Urgenza).

4. Provwvidenze straordinarie in favore
della zootecnia, della olivicoltura e della
bieticoltura (230).

V. Seguito della discussione dei disegni di
legge:

1. SCHIETROMA e VIGLIANESI. — Inter-
pretazione autentica della legge 25 feb-
braio 1963, n. 327, contenente norme sui
contratti a miglioria in uso nelle provin-
cie del Lazio (279).

2. DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE, —
Modificazioni all’articolo 135, alla disposi-
zione transitoria VII della Costituzione e
alla legge costituzionale 11 marzo 1953,
n. 1 (201).

VI. Discussione del disegno di legge:

Disposizioni integrative della legge 11
marzo 1953, n. 87, sulla costituzione e sul
funzionamento della Corte costituzionale
(202).

La seduta & tolta (ore 12,35).

Dott, ALBERTO ALBERTI

Direttore generale dell'Ufficio de1r resocont: parlamentari
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irregolarita e se, nell'attesa di chiarire tutti
gli aspetti della questione, non si ritenga
aecessario, per un elementare senso di giu
stizia nei confronti dei concorrenti regolar-
mente ammessi, di approvare una prima gra
duatoria, salvo l'inserimento successivo dei
nominativi contestati che risultassero fra
gli aventi diritto (1123).

Risposta. — In effetti la Corte dei conti
in sede di riscontro di legittimita del decreto
ministeriale 17 aprile 1963, concernente la
approvazione della graduatoria definitiva dei
candidati riusciti idonei al concorso per ti
toli ad ufhiciali di 3* classe, indetto ai sensi
degli articoli 59 e 76 della legge 31 dicem-
bre 1961, n. 1406, ha formulato alcune osser-
vazioni in ordine alla legittimith dell’ammis-
sione al concorso stesso di un gruppo di can-
didati.

Tenuto conto di tali osservazioni, con de-
creto ministeriale 29 febbraio 1964, sono
stati esclusi dal concorso stesso 157 candi
dati che sono effettivamente risultati non
in possesso di tutti i requisiti prescritti.

In data 18 marzo 1964 la Corte dei conti
ha registrato il decreto ministeriale 5 mar-
za 1964 con il quale ¢ stata approvata la
graduatoria definitiva dei candidati idonei
al concorso di cui trattasi, opportunamente
modificata in conseguenza delle esclusioni
anzidette.

11 Ministro

Russo

ALBARELLO. — Al Ministro della difesa. —
Per conoscere l'elenco preciso degli obietto-
ri di coscienza che attualmente si trovano in
carcere sia per condanna sia in attesa di giu-
dizio (1315),

RisposTa. — Sono attualmente detenuti,
in espiazione di condanna riportata, i se:
guenti militari « obiettori di coscienza »: Ar
dito Benito, Calefi Giuliano, Fanciulli Gu-
glielmo, Fasolo Giuseppe, Fracassi Massimo,
Lucia Ernesto, Mandarino Gerardo, Motta
Antonio, Palmeri Leonardo, Scaletti Dino,
Tosetti Gino.

E detenuto in attesa di giudizio il militare
Pagliarino Luigi.

Il Ministro

ANDREOTTI

Aupisio. — Al Ministro dell’interno. —
Per sapere per quale motivo la Questura di
Alessandria non ha preso in considerazione
la richiesta presentata dalla signora Rizzoli
Giuseppina Piera, residente ad Arquata Scri-
via in Via Roma 131, tendente ad ottenere la
licenza per la vendita di alcoolici nel proprio
esercizio, considerando che la predetta Que-
stura ha recentemente concesso altre due li-
cenze ad altrettanti esercizi di poco distanti
da quello della Rizzoli.

Per i motivati ricorsi gia presentati dalla
istante ed in riferimento all'ultima doman-
da inoltrata alla Questura di Alessandria in
data 27 febbraio 1964, sembra all'interro-
gante che il Ministro dell'interno debba ac-
certare se sussistano fondati motivi che
giustifichino il comportamento negativo del-
Ia Questura di Alessandria (1359).

R1sPosTA. — Le numerose istanze perio-
dicamente prodotte, sin dal dicembre 1961,
dalla signora Rizzoli Giuseppina al questo-
re di Alessandria per ottenere la concessio-
ne della licenza per la vendita di bevande al-
cooliche ne] suo esercizio di analcoolici e ci-
bi cotti in Arquata Scrivia, sono state tutte
respinte, su conforme parere della Commis-
sione provinciale contro l'alcoolismo, essen-
do superato, nel predetto comune, che con-
ta attualmente 5.546 abitanti, il rapporto
limite fra popolazione ¢ numero degli eser-
cizi previsto dall’articolo 95 del testo unico
delle leggi di pubblica sicurezza.

Infatti, nel comune di Arquata Scrivia,
gia alla data suddetta, risultavano abilitati
alla somministrazione di bevande, con con
tenuto di alcool fino al 21 per cento del vo-
lume, diciassette esercizi pubblici.

All'interessata peraltro, nel luglio 1962,
fu concessa la licenza, ai sensi dell’articolo
103 del richiamato testo unico, per la vendi-
ta stagionale di bevande di gradazione alcoo-
lica fino al 4,50 per cento.
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Secondo quanto riferito dal prefetto di
Alessandria, nel ripetuto comune mon sono
state rilasciate, a decorrere dalla data di pre-
sentazione della prima istanza della Rizzoli,
nuove licenze d’esercizio per spaccio di be-
vande alcooliche. Sono state soltanto con-
cesse tre autorizzazioni di subingresso, in
applicazione della disposizione contenuta nel
4° comma dello stesso articolo 95 del testo
unico delle leggi di pubblica sicurezza, ad al-
trettanti aventi causa da esercenti debita-
mente autorizzati, i quali hanno provato
V'effettivo trapasso dell’azienda, nonche, ne-
gli anni 1962 e 1963, tre licenze per spaccio
di soli analcoolici e licenze temporanee, per
vendita di alcoolici, ai sensi del citato arti
colo 103, in favore di due dei gestori di que
sii ultimi esercizi.

La signora Rizzoli, infine, non ha prodotto
motivati ricorsi avverso i dinieghi di cui
trattasi; ma, come gia detto, frequenti espo-
sti, I'ultimo dei quali nel febbraio scorso,
che non ha potuto tuttavia essere preso in
considerazione, data la esposta situazione,
tuttora immutata, che non consente, a nor
ma delle disposizioni legislative vigenti, di
rilasciare nuove autorizzazioni per la ven-
dita di alcoolici nel comune suddetto.

Il Sottosegretario di Stato
CECCHERINI

BARrBARO. — Ai Ministri del lavoro e della
previdenza sociale, della difesa, delle finan-
ze e del tesoro. — Per conoscere come sara
regolamentata la posizione giuridicoecono
mica del personale retribuito addetto alle
Sezioni di tiro a segno nazionale, e cid te-
nuto conto che la discussione del disegno di
legge, allo studio da circa venti anni, per il
riordinamento legislativo del tiro a segno,
si preannunzia prossima; e per conoscere, al-
tresi, quali provvedimenti s’intendano adot
tare, in via provvisoria, per regolarizzare,
secondo i principi costituzionali, le attuali
condizioni- retributive ed assicurative del
predetto personale, tenuto conto che, con-
trariamente a quanto dichiarato dall’onore-
vole Ministro della difesa nella risposta al-
l'interrogazione dell’'onorevole Maglietta

(n. 10619 del febbraio 1960), esiste tuttora
presso le principali Sezioni di tiro a segno
un personale, il cui incarico, per continuita
e caratteristiche, non puo considerarsi a ca-
rattere fiduciario, ma concreta, come & sta-
to riconosciuto dal Consiglio di Stato nella
sentenza del 28 novembre 1962 n. 817, un
vero e propric rapporto d'impiego pubblico
(865).

RisposTA. — Anche a nome degli altri
Ministri interrogati, si comunica che lo sche
ma di disegno di legge sul riordinamento del
tiro a segno, tuttora in corso di definizione
d'intesa con gli altri Ministeri interessati,
riconosce alla Federazione italiana di tiro a
segno, pur con i dovuti controlli di ammini-
strazioni statali per quanto attiene agli
aspetti pubblicistici di talune sue attivita, la
caratteristica di organo del C.O.N.I. e stabi-
lisce che la stessa Federazione riunisce in
organismo federativo nazionale le sezioni di
tiro a segno. E previsio che la Federazione
e le sezioni saranno rette secondo le norme
di appositi statuti e regolamenti organici, i
quali disciplineranno, quindi, alla stregua
degli ordinamenti vigenti in materia di rap-
porti di lavoro, anche la posizione giuridico-
economica del personale.

Quanto alla situazione attuale, nelle mag
giori sezioni, dove si hanno pitt ampie dispo-
nibilita di mezzi finanziari, il personale di se-
greteria ¢ regolarmente assunto mediante
contratto,

Nelle minori sezioni, che sono poi le piu
numerose, non & possibile, né d’altra parte se
ne avverte il bisogno, far luogo ad assunzio-
ni con carattere di continuita. All'occorrenza
'impiego saltuario di personale & retribuito
con premi o gratifiche in relazione all’opera
di volta in volta effettivamente prestata.

Il Ministro
ANDREOTTI

BarBARO. — Al Ministro dell’interno. —
Per sapere se non creda opportuno, necessa-
rio e urgente procedere alla riorganizzazio-
ne dell’assistenza E.C.A. nella importante
citta di Cosenza, dove si & determinato un
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profondo malcontento mnella massa dei pit
poveri e derelitti fra gli assistiti, i quali vi-
vono, in conseguenza, nella pit squallida
miseria; e cid tenendo anche presente quan-
to & stato pitl volte comunicato da quotidia
ni di rilevante importanza nazionale (1209).

RisposTA. — In seguito ad una campagna
di stampa condotta, alla fine dello scorso
anno, contro 'E.C.A. di Cosenza e, in parti
colare, contro il Presidente, ragionier Ales-
sandro Chiappetta, accusato di scarso senso
organizzativo e d’insensibilita sociale, sono
stati disposti accertamenti da parte della
Prefettura, dai quali, pero, le accuse sono ri
sultate prive di fondamento essendosi ri
scontrato che il suddetto Presidente si ¢
efficacemente adoperato, fin dallinizio della
sua gestione, per il miglioramento degli uf
fici e dell’attivita assistenziale dell’Ente.

Egli, tra l'altro, ha riordinato 1'organiz-
zazione interna degli uffici secondo rigidi
criteri atti a garantire l'osservanza degli
orani e la prestazione effettiva del lavoro
straordinario, da parte degli impiegati; ha
iniziato la revisione dell’elenco degli assi
stiti onde assicurare l'assistenza ai vera
mente bisognosi, e attende al suo lavoro
trattenendosi spesso in ufficio fino a tarda
ora pur di ascoltare quanti desiderano con
ferire con lui.

La gestione del ragionier Chiappetta in-
contra, pertanto, i generali consensi degli
assistiti.

Il Sottosegretario di Stato

Mazza
BERLINGIERY. — Al Ministro di grazia e
giustizia. — Per conoscere se sia giunta co-

municazione al Governo dell’ordine del gior-
no votato il 20 dicembre 1963 dal Comsiglio
dell’Ordine degli avvocati e procuratori di
Milano, e di consimili ordini del giorno an-
che votati da pochi altri Consigli forensi;

e per conoscere altresi quale risoluzio-
ne il Governo medesimo intenda prendere
in merito, in considerazione dell’assurda
ed illegale disapplicazione dell’articolo 24
della legge 25 febbraio 1963, n. 289.

E ben noto che il predetto disposto di
legge espressamente vieta l'immediata riele
zione del Presidente, del Comitato dei dele
gati, dei componenti del Consiglio di ammi-
nistrazione e dei componenti del Collegio
dei revisori dei conti della Cassa di previ
denza ed assistenza a favore degli avvocati
e procuratori.

A fronte di questa tassativa norma, i pre
detti ordini del giorno, avendo invitato tut-
ti i Consigli degli ordini forensi a disobbedi-
re ad essa, costituiscono non soltanto vio-
lazione di legge costituita, ma anche motivo
di offesa per la classe forense, quasi che non
fosse idonea ad esprimere un nuovo Comi-
tato di delegati, capaci a mantenere valida
mente l'amministrazione dell’Ente di pre-
videnza (1131).

R1sPOSTA. — In base all’articolo 24 della
legge 25 febbraio 1963, n. 289, recante modi-
fiche alla legge 8 gennaio 1952, n. 6, relati-
va alla istituzione della Cassa di previdenza
e assistenza a favore degli avvocati e procu-
ratori, il Presidente, il Comitato dei delega-
ti, i componenti del Consiglio di ammini-
strazione e i componenti del Collegio dei re-
visori dei conti della Cassa medesima « non
possono essere immediatamente rieletti ».

Le iniziative assunte da alcuni Comnsigli di
Ordini forensi — tra i quali quello di Mila-
no — contro il divieto stabilito dalla citata
norma della legge 25 febbraio 1963, costitui-
scono una manifestazione dei difformi orien-
tamenti della classe forense in merito al di-
vieto predetto; orientamenti che in realta
possono essere pregiudizievoli al normale
funzionamento della Cassa di previdenza
forense.

Peraltro in data 24 febbraio 1964 & stata
inviata ai Presidenti delle Corti di appello
una circolare per la regolare convocazione
dei Consigli degli Ordini da parte dei rispet-
tivi Presidenti, ai fini della elezione dei Co-
mitati dei delegati della Cassa di previden-
za ed assistenza forense, richiamando espres-
samente l'attenzione sulla citata norma del
Tarticolo 24 della legge 25 febbraio 1963,
n. 289. Le elezioni hanno avuto inizio a par-
tire dal 29 marzo ultimo scorso.
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Con l'indizione delle elezioni il Ministero
ha esaurito i suoi compiti. Spettera, poi,
alla Commissione istituita dal decreto legi-
slativo 23 novembre 1944, n. 382, composta
da 5 professionisti, verificare i risultati del
le elezioni che le saranno trasmessi dal Mi-
nistero stesso, anche sotto il profilo della
osservanza delle leggi in materia.

Contro le decisioni della Commissione &
ammesso ricorso al Consiglio di Stato.

Il Ministro
REALE

Boccasst (Aupisio). — Al Ministro del la-
voro e della previdenza sociale. — Per co-
noscere con quali provvedimenti intenda
intervenire contro la grave violazione delle
liberta sindacali e politiche dei lavoratori
effettuate dalla Direzione dello stabilimento
INVEX, sito nel comune di Quattordio (Ales-
sandria).

Precisamente il giorno 17 febbraio 1964
il direttore della stabilimento convocava la
riunione degli operai e, senza alcun rispetto
dei pitt elementari principi di libertad e di
democrazia, affermava che nella fabbrica
non devono esistere organizzazioni sindaca
li di alcun tipo e procedeva, in presenza del-
la maestranza, al licenziamento in tronco
dell'operaio Pero Lorenzo, accusandolo di
essersi impegnato per costituire la commis-
sione interna, prevista dall’accordo intercon-
federale con legge n. 741 della Repubblica
italiana (1207).

R1sposta. — Dagli accertamenti esperiti
¢ risultato che il 17 febbraio scorso 'ope-
raio Pero Lorenzo della societd INVEX di
Quattordio (Alessandria) alla presenza di
altri operai veniva richiamato dal direttore
dell’azienda, perche aveva pit1 volte abbando-
nato il posto di lavoro per svolgere opera di
propaganda sindacale. Per tale infrazione
la direzione aziendale disponeva il licenzia-
mento in tronco del Pero con perdita di ogni
indennita.

Siffatto provvedimento & stato, poi, tra-
mutato, su richiesta dell'interessato, in di-
missioni volontarie, allo scopo di non pre-

giudicare la sua futura posizione e di otte-
nere la corresponsione delle competenze eco-
nomiche previste dal vigente contratto col
lettivo dei metalmeccanici.

Infatti, lo stesso interessato ha in propo
sito dichiarato di non aver subito alcuna
coercizione da parte della direzione della
societa per presentare dette dimissioni.

Circa la costituzione della Commissione
interna aziendale, & risultato che la Societa
non ha mai interferito nelle iniziative intra-
prese a tal riguardo dalla maestranza nel
rispetto  dell'accordo interconfederale 8
maggio 1953.

I1 Ministro

Bosco

Braccest. — Al Ministro dell’interno. —
Per sapere il numero delle domande di pen-
sione avanzate da « ciechi civili » che 'Opera
nazionale deve ancora definire ed il tempo
presumibilmente necessario per tale defini-
zione.

Alle istanze e sollecitazioni presentate da-
gli interessati, molti dei quali in etad avan
zata, viene genericamente risposto che 1l'en-
trata in vigore del nuovo regolamento richie-
de un largo periodo di tempo, tanto per gli
accertamenti sanitari, quanto per quelli re-
lativi ad appurare le condizioni economiche
dei postulanti, per cui si va diffondendo un
senso di sfiducia e di disagio fra i colpiti
da cecita (1132),

Risposta. — La legge 10 febbraio 1962,
n. 66, recante disposizioni sull’Opera nazio-
nale per i ciechi civili, ha introdotto, ai fini
della concessione di una pensione non river
sibile ai minorati della vista, un nuovo si-
stema per l'accertamento della cecitd o del
residue visivo.

Detto accertamento deve essere, infatti,
eseguito a cura di apposite Commissioni me-
dico-oculistiche, secondo wquanto disposto
dall’articolo 11 che prevede listituzione di
commissioni a livello interprovinciale o re-
gionale e dall’articolo 12 che istituisce una
commissione superiore in sede di appello.

La legge, inoltre, ha prescritto (articolo 9)
che la trasformazione in pensione dell’asse-
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gno a vita previsto dalle precedenti dispo-
sizioni — con relativa maggiorazione da
lire 14.000 a lire 18.000 mensili e da lire
12.000 a lire 14.000 mensili — & subordina-
ta all’esito degli accertamenti sanitari da par-
te delle Commissioni anzidette, da espletar-
si entro due annj dalla entrata in vigore delle
relative norme.

Il cennato sistema ha, in effetti, provocato
gravi remore nel disbrigo delle pratiche con-
cernenti sia la rivalutazione delle pensioni,
sia I'esame delle istanze arretrate e di quelle
nuove.

Per ovviare agli inconvenienti relativi e
per venire concretamente incontro alle esi-
genze della categoria interessata, questo Mi-
nistero — di concerto con quelli del tesoro,
del lavoro e previdenza sociale, della sanita,
della pubblica istruzione e delle finanze —
ha predisposto uno schema di disegno di leg-
ge inteso a modificare parzialmente la legge
10 febbraio 1962, n. 66, e il relativo regola-
mento d’esecuzione approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 11 agosto
1963, m. 1329, allo scopo di stabilire una piu
spedita procedura per la trasformazione del-
I'assegno a vita in pensione per i minorati
della vista nonche per la decisione delle
istanze non ancora definite.

In particolare, ¢ previsto che la maggio
razione di cui all’articolo 9 della legge n. 66
¢ concessa d'ufficio, sulla scorta degli atti
gia acquisiti, rimandandosi a un momento
successivo l'accertamento della minorazione
visiva da parte degli appositi collegi medici;
oltre che le Commissioni oculistiche regiona.-
li I'Opera potra istituire commissioni pro
vinciali operanti ciascuna in un settore di
popolazione non superiore ai 500.000 abitan-
ti; le visite domiciliari saranno eseguite da
due sanitari anziche da tutta la Commis
sione; per i minorati ai quali, per effetto del-
I'articolo 30 del regolamento del 1963, deve
essere mantenuto l'assegno a vita di lire
10.000 mensili, gia in godimento, viene pro-
crastinato di due anni il termine preceden-
temente stabilito per la revisione delle condi-
zioni di assistibilita,

Inoltre, viene delineata una normazione
transitoria intesa ad accelerare l'esame e la
decisione delle domande e dei ricorsi pen-

denti alla data di entrata in vigore del cita-
to regolamento, affidandosi tali incombenti
alla piena cognizione del Comitato centrale
e della Commissione di revisione previsti
dagli articoli 24 e 25 dello stesso testo a tal
fine temporaneamente integrati con sanitari
oculisti,

Il cennato schema di disegno di legge —
contenente altre disposizioni di dettaglio
intese a migliorare la funzionalita della
Opera mnazionale per i ciechi civili — & sta-
to gia approvato dal Consiglio dei ministri
nella riunione del 17 marzo scorso.

Il Sottosegretario di Stato

Mazza
BRAMBILLA (MAMMUCARL). — Al Ministro
del lavoro e della previdenza sociale. — Per

conoscere quali sono i rapporti che intercor-
rono tra I'LLN:A. e la Gestione case dei la-
voratori in riferimento alle seguenti attivita
e compiti:

a) servizio di tesoreria;

b) servizi amministrativi e tecnici;

¢) affitto o acquisto di sedi, locali, at-
trezzature ed altro;

qual’e l'onere che la Gestione ¢ obbli-
gata ancora a sostenere, a causa della sua
dipendenza, per l'espletamento di una parte
delle sue funzioni e per lo svolgimento di
una parte delle sue attivitd, dall’'I.N.A. in
rapporto al pagamento del personale del-
VIN.A. « distaccato » alla Gestione, all'af-
fitto di sedi e locali, alle operazioni finan-
ziarie e di tesoreria, agli acquisti di attrez-
zature, € a quanto altro & determinato dai
legami, che stringono la Gestione all'I.N.A.
(1089),

Risposta. —— L'articolo 8, primo comma,
della legge 28 febbraio 1949, n. 43, demanda
va all'Tstituto nazionale delle assicurazioni
il compito di provvedere all’espletamento
dei servizi amministrativi della Gestione
I.N.A.Casa, Ente costituito in gestione au
tonmoma presso 'T.N.A., ai sensi dell’articolo
2, primo comma, della stessa legge n. 43.
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I rapporti tra la Gestione e 'l.N.A. furono
disciplinati da apposite convenzioni, la pit
recente delle quali, in data 25 marzo 1953,
¢ tuttora in vigore; in essa viene regolamen
tata la materia riguardante il personale del-
U'L.N.A. comandato a prestare servizio presso
la Gestione, il funzionamento del servizio
di tesoreria da espletarsi dall'I.N.A. per
conto della Gestione ai sensi della legge sud-
detta, il funzionamento del servizio ineren-
te l'acquisizione dei suoli edificatori (ser
vizio decentrato ai centri ispettivi del-
I'I.N.A. competenti per territorio), la for
nitura di prestazioni accessorie connesse
col funzionamento degli uffici.

La legge 14 febbraio 1963, n. 60, stabilisce,
com’¢ noto, che la Gestione case per lavo-
ratori assuma le attivita e le obbligazioni
della cessata Gestione I.N.A.-Casa (vedi ar
ticolo 35).

Per quanto, in particolare, attiene al ser
vizio tesoreria la nuova legge prevede che il
servizio stesso possa essere svolto diretta-
mente dalla G.E.S.C.A.L.

Tuttavia, & stato riconosciuto piti conve
niente affidare il servizio stesso ad ente spe
cializzato e, al riguardo, sono state condotte
laboriose trattative sia con istituti bancari,
sia con lo stesso LI:N.A., trattative concluse
recentemente con I'I.N.A. a condizioni molto
favorevoli per la Gestione, .

L'applicazione della legge n. 60 comporta,
inoltre, l'impostazione, su nuove basi, di
determinati servizi ed ufhici. In attesa di
procedere ai necessari mutamenti e alla de-
finitiva strutturazione dei servizi, I'LN.A. &
stato invitato a fornire la sua collaborazione
sulla base della convenzione citata; e cid sia
per quanto riguarda l'acquisizione delle
aree sia per quanto riguarda il servizio di
tesoreria.

La G.E.S.C.AL. rimborsa annualmente al-
I'I.N.A. le spese relative:

a) al personale I.N.A. comandato presso
la G.E.S.C.AL. medesima;

b) all'uso dei locali, dei telefoni, di mo-
bili ¢ di altre attrezzature, nonche all’illu-
minazione e riscaldamento;

c) alle operazioni di acquisizione delle
aree (rimborso a forfait, giusta la suddetta
convenzione 25 marzo 1953).

Per l'anno 1963 gli oneri sopra indicati
ammontano complessivamente a lire 1 mi
liardo 344.840.000.

Per quanto riguarda il personale distac-
cato, il Consiglio di amministrazione ha re-
centemente assunto le deliberazioni previste
dall’articolo 39 della legge n. 60 per assicu-
rare l'assunzione del personale stesso e per
disciplinarne lo stato giuridico ed economi-
co, secondo il criterio dell'uniformita di trat-
tamento, a parita di funzioni, con quello di-
rettamente dipendente dalla G.E.S.CA.L.,
come prescritto dall’articolo succitato.

Il Ministro

Bosco
CarRuccL, — Ai Ministri dell'interno e delle
finanze. — Per sapere quali provvedimenti

intendano adottare a carico dell’Amministra-
zione comunale di Martina Franca (Taran-
to) per i fatti sottoesposti.

Da molti anni D'Amministrazione comu-
nale di Martina Franca ha imposto un so-
vraprezzo sulle carni macellate, sovraprez-
zo che in seguito & stato mutato in quota
fissa per capi di bestiame macellato.

Poiche non risulta che detta Amministra-
zione comunale abbia adottata alcuna deli
berazione per 1'imposizione di detto balzello
e poiche le somme riscosse non sono state
mal iscritte in bilancio nelle entrate, ne &
stato mai reso il conto al Consiglio comu-
nale, né i consiglieri comunali, su richiesta,
hanno mai avuto la facolta di controllare
le entrate e le uscite, I’Amministrazione co-
munale & incorsa nel reato di responsabi-
lita contabile, di fatto avendo maneggiato
pubblico denaro mon attraverso le forme
previste dalla legge.

Nelle vigenti disposizioni di legge comu-
nale e provinciale e secondo le circolari mi-
nisteriali & falto assoluto divieto di impor
re balzelli, anche se a questi vien data la
escogitata denominazione di « obolo volon-
tario ».

Le somme riscosse dell’Amministrazione
comunale di Martina Franca (Taranto), dal
1948 a tutt'oggi, si aggirano sui 100 milioni
di lire circa, di cui si ignora la sorte (228).
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RisposTta. — Si risponde a detta interro
gazione anche a nome del Ministro delle fi-
nanze.

Si premette che I'Autorita giudiziaria, al
la quale era stata sporta denunzia per la in-
debita imposizione da parte del comune di
Martina Franca di un sovrapprezzo sulle
carni macellate, ha concluso la propria
istruttoria con la richiesta al giudice istrut-
tore di non doversi procedere perche il fat-
to non costituisce reato.

In ordine, poi, a quanto particolarmente
richiesto dall’interrogazione si fa presente
che con i proventi derivanti dall’applicazio-
ne di un sovrapprezzo sulla carne, sul pesce
e dalle offerte di Enti e privati venne isti
tuito in detto IComune mell’agosto 1945 dal-
la signoria vostra — che allora ricopriva la
carica di Commissario prefettizio — un
« fondo di disoccupazione », gestito diret
tamente dall’Amministrazione civica, da im-
piegare nella esecuzione di lavori di pubblica
utilita.

Fino al 1954, le relative erogazioni venne-
ro disposte con regolari mandati di paga-
mento, previo deliberazioni della Giunta mu.
nicipale, e le riscossioni introitate nella con-
tabilitd comunale ed imputate in apposito
capitolo di bilancio.

I conti consuntivi del predetto decennio
sono stati regolarmente resi dall’Ammini-
strazione comunale, ed approvati dall’orga-
no tutorio fino all’esercizio 1952.

Nel primo trimestre 1954 1’Amministra-
zione comunale stabiliva di estraniare il Co-
mune dalla gestione del fondo in parola de-
mandando tale compito all’Ente comunale
del turismo, essendosi notevolmente affie-
volite le esigenze di assistenza della mano
d’opera disoccupata ed essendosi invece in-
tensificate quelle relative allo sviluppo del-
Pattivita turistico-sportiva.

Con la predetta determinazione dell’Am
ministrazione comunale veniva praticamen
te a cessare l'imposizione disposta nel 1945.
Tuttavia i macellai di Martina Franca nella
assemblea del 22 giugno 1954 deliberavano
all'unanimitd di continuare a versare un
contributo all’Ente del turismo, rinnovando
anno per anno tale decisione fino al 15 lu-
glio 1963,

I! predetto Ente comunale del turismo at-
tualmente gestisce, oltre i proventi delle con-
tribuzioni volontarie dei macellai, quelli
provenienti dalla gestione della « Rotonda »
(atirezzature turistiche di proprieta comu-
nale) e quelli relativi ai posteggi automobi-
listici nella zona adiacente alla « Rotonda ».

La prefettura di Taranto, atteso che det-
to Ente non ha reso finora il conto della
gestione, ha invitato l'Amministrazione co-
munale ad integrare opportunamente la di-
sciplina relativa al funzionamento dell’Ente,
sottoponendo al Consiglio comunale i rendi-
conti annuali; nel contempo ha rappresen-
tata alla stessa Amministrazione 1'opportu-
nita di costituire un’azienda di soggiorno.

Detto Comune ha pertanto proceduto alla
deliberazione relativa alla istituzione di una
stazione di cura, soggiorno e turismo ai sen
si della legge 31 luglio 1959, n. 657, e del
decreto de]l Presidente della Repubblica 27
agosto 1960, n. 1049; gli atti saranno rimessi
entro breve termine al Ministero del turismo
e dello spettacolo per l'ulteriore seguito di
competenza.

L’Amministrazione comunale ha altresi
provveduto all'accertamento contabile delle
entrate e delle spese dell’Ente comunale
per il turismo ed ha ora predisposto i relati
vi rendiconti che saranno esaminati prossi-
mamente dal Consiglio comunale.

Il Sottosegretario di Staio

AMADEI
DE Dominicis. — Al Ministro delle finan-
ze. — Per conoscere quali motivi tuttora si

frappongono alla determinazione della mi-
sura del sovraccanone dovuto dalla societa
Terni ai Comuni ed all’Amministrazione pro-
vinciale di Teramo, ai sensi dell’articolo 53
del testo unico delle acque ed impianti elet-
trici modificati, per quanto attiene alla mi-
sura del savraccanone ed ai criteri di appli-
cazione, del decreto legislativo 7 gennaio
1947, n. 24, e delle leggi 21 gennaio 1949,
n. 8, 4 dicembre 1956, n. 1377, e 21 dicembre
1961, n. 1501.

Il ritardo nella determinazione della mi-
sura del sovraccanone e nella conseguente



Senato della Repubblica

— 6243 —

IV Legislatura

115 SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

17 APrILE 1964

liquidazione in favore degli Enti interessati
ingenera un diffuso malcontento negli am-
ministratori, i quali mentre prima potevano
comprendere la frapposizione di ostacoli di
varia natura da parte della societad Terni,
oggi, dopo il provvedimento di nazionaliz-
zazione della predetta societd, non trovano
giustificazioni in un atteggiamento dilazio
natorio dell’Enel, Ente posto sotto il con-
trollo dello Stato, che in definitiva si ri-
solve in un danno concreto nei confronti
della finanza di altri enti pubblici (1271).

RisposTa. — La legge 4 dicembre 1956,
n. 1377 — che ha sostituito 'articolo 53 del
testo unico 11 dicembre 1933, n. 1775 —
nel fissare nuove norme per l'attribuzione
del sovraccanone a favore dei Comuni rivie-
raschi e delle rispettive province, ha stabi
lito, fra l'altro, che lo stesso va ripartito fra
gli Enti interessati, tenendo conto anche
delle loro condizioni economiche e degli
eventuali danni derivanti dalla costruzione
sul loro territorio di impianti idroelettrici.

Poiche tali indispensabili elementi posso
no essere forniti soltanto dalle Prefetture e
dagli Uffici del genio civile competenti per
territorio, sulle richieste di sovraccanone
prodotte dagli Enti locali anzidetti deve esse-
re preliminarmente espletata una circostan-
ziata istruttoria. In base alle risultanze di
tale istruttoria e sempre che non si renda
necessario acquisire nuovi elementi per
eventuali integrazioni e rettifiche, 'Ammi
nistrazione finanziaria determina la misura
unitaria del sovraccanone entro il limite mas-
simo per Kw. nominale concesso di lire 436
per i] periodo dal 1° gennaio 1957 al 31 gen-
naio 1962, ai sensi della legge 4 dicembre
1956, n. 1377, e di lire 800 dal 1° febbraio
1962 in applicazione della legge 21 dicembre
1961, n. 1501. Successivamente, viene prov-
veduto, previo il prescritto parere del Con
siglio superiore dei lavori pubblici, alla li
quidazione e ripartizione tra gli Enti inte-
ressati del sowraccanone.

Cid premesso, per quanto concerne in par-
ticolare la liquidazione del sovraccanone a
favore dei Comuni della circoscrizione pro
vinciale di Teramo, si fa presente che la rc-

lativa istruttoria si & rivelata molto com
plessa, trattandosi di cinque impianti idro
elertrici (Montorio, Piaganini, Aprati, San
Giacomo e Provvidenza) ricadenti nella cir
coscrizione di ben 40 Comuni rivieraschi
delle province di Teramo, Rieti, Ascoli Pice-
no e L’Aquila.

Ed infatti, essendo emerse alcune circo-
stanze che andavano approfondite e conse
guentemente regolarizzate (tra le quali Ja
potenza prodotta nella centrale di Provvi
denza, la potenza trasportata oltre il raggio
di 15 chilometri dal territorio dei Comuni
rivieraschi, nonche il numero dei Comuni
stessi), si & reso mecessario interessare il Mi-
nistero dei lavori pubblici e le competenti
Prefetture per ulteriori accertamenti e per
'adozione degli opportuni provvedimenti.

Nel contempo, perd, questo Dicastero ha
preso l'iniziativa di un incontro fra gli En-
t1 e la Societd concessionaria allo scono di
stabilire di comune accordo la misura uni
taria de] canone da applicarsi (proposta dai
competenti Uffici in ragione del 50 per cento
di quella massima), nonche tra gli Enti stes
si per la ripartizione dell'importo da liqui
darsi.

A tal fine il 21 dicembre 1963 & stata te-
nuta, presso la prefettura di Teramo, una
riunione collegiale con !lintervento anche
di un funzionario del Ministero delle finan
ze, ma alla quale non ha potuto partecipare
il rappresentante dell’Enel (subentrato nel
frattempo alla societd Terni) mon essendo
stati a quell’epoca ancora nominati i rela-
tivi organi costitutivi.

Nel corso di tale riunione & stata comun
que concordata tra i rappresentanti dei Co
muni e delle Province interessati la linea
di condotta da adottare nei confronti del
I'Enel.

Allo scopo di addivenire alla definizione
della trattazione, questo Dicastero, d'intesa
anche con I'Enel, ha preso l'iniziativa per un
nuovo incontro con gli Enti interessati in
modo da concordare sollecitamente i cri
teri per la liquidazione e per la ripartizione
del sovraccanone.

Si fornisce pertanto assicurazione che il

N

particolare argomento & seguito con la do-



Senatro della Repubblica

— 6244 —

IV Legislatura

115* Seputa

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

17 APRILE 1964

vuta attenzione onde trovi la definizione
piti opportuna e di concorde gradimento
fra le parti.

Il Sottosegretario di Stato

BENSI

D’Errico. — Al Ministro delle poste e del-
le telecomunicazioni. — Per sapere se Vi so
no particolari ragioni a giustificazione del
provvedimento adottato, a partire dal 1°
marzo 1964, in base al quale le partenze gior-
naliere della posta da Castellammare di Sta
bia vengono effettuate, anziche sei volte, co-
me nel passato, tre volte soltanto.

A causa di detto provvedimento si verifi-
cano incresciosi ritardi, che non si addicono
di certo alla grande importanza industria-
le, termale e turistica di Castellammare di
Stabia. Particolarmente deprecabile ¢ il ri
tardo di otto ore tra la prima partenza della
posta per Napoli, che avviene alle 8,30 ¢ la
seconda, che & alle 16,30 (1342).

RIsPOSTA. — In merito si comunica che, a
partire dal 3 marzo 1964, & entrata in vigore,
per la tratta Napoli-Gragnano, una nuova or-
ganizzazione del servizio trasporti postali
interurbani.

Detta organizzazione, che prevede un col
legamento stradale, attuato con furgone e
personale di questa Amministrazione, sulla
tratta Napoli-Castellammare di Stabia-Gra
gnano, in sostituzione dei sei turni di mes-
saggeri in servizio sui treni della linea omo
nima, si & resa necessaria allo scopo di snel-
lire e rendere piu funzionale il servizio di
inoltro degli effetti postali, che risulta, co-
si, pilt rispondente alle effettive esigenze del-
la cittadina di Castellammare e tale da non
dare piut adito agli inconvenienti verifica-
tisi negli ultimi tempi.

Infatti, in seguito all’avvenuta trasforma
zione di alcuni convogli pesanti in treni
ET e treni navetta (treni piti leggeri), inol-
tro del notevole quantitativo di pacchi, stam-
pe e dispacci sulla linea NapoliCastellam-
mare-/Gragnano si era reso quanto mai dif-
ficoltoso a causa della limitata disponibili-
ta di spazio riservata al servizio postale su

detti treni, che non sempre consentiva di
smaltire l'intero carico e risultava spesso
inadeguata al traffico postale della linea in
argomento.

L'organizzazione attuale, oltre ai vantag-
gi di un servizio attuato con criteri di fun-
zionalita e praticita, offre anche maggiori
garanzie di siourezza, poiche gli effetti po-
stali vengono trasportati con mezzi dell’Am.
ministrazione scortati da personale poste
legrafonico e non debbono quindi piu viag
giare unitamente ai passeggeri.

Per quanto riguarda la riduzione delle
partenze per Napoli dalle sei precedente
mente previste (ore 6,30 - 9,50 . 12,10 - 15,50
18,25 e 20,40) alle tre attuali (alle ore 9 -
16,30 e 20,30), si fa presente che la nuova
organizzazione ¢ tale da assicurare il nor
male svolgimento del servizio, poiche le tre
corse del furgone di questa Amministrazio-
ne sono sufficienti, in relazione al traffico
postale della cittd di Castellammare, a smal-
tire 'intero carico con regolarita e celerita,
evitando giacenze e disservizi.

Infatti:

1) le tre corse in arrivo a Napoli da Ca
stellammare sono in coincidenza diretta con
i treni diretti al Nord e Sud Ttalia ¢ con le
distribuzioni che vengono effettuate dai por
talettere nel centro urbano di Napoli;

2) le tre corse soppresse prendevano
le coincidenze attuali;

3) le corrispondenze avviate a mezzo
autofurgone da Napoli giungono a Castel-
'ammare in tempo utile per essere recapita-
te con la 1* e 2° gita dei portalettere,

8i assicura comunque che, ove all’attua
zione pratica le disposte modifiche, entrate
in vigore solo da pochi giorni, si dimostri
no tali da richiedere dei perfezionamenti,
non si manchera di provvedere al riguardo.
E a tale scopo & stato dato incarico allo
ispettore del Movimento di Napoli di on-
trollare i risultati della nuova organizzazio
ne e di proporre tutte le variazioni che even
tualmente possano rendersi necessarie per
soddisfare, nel migliore dei modi, le esigen

ze dell'utenza.
Il Ministro

Russo
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FERRETTI. — Al Ministro dell'interno. —
Per conoscere quali urgenti provvedimenti
intenda adottare afinché le modeste provvi
denze in favore dei ciechi civili previste dal-
la legge n. 66, de] 10 febbraio 1962, vengano
finalmente adottate: gli interessati le atten-
dono invano ormai da due anni!

Si sono, infatti, perduti venti mesi nella
compilazione del regolamento ed ora si ri-
schia di lasciar trascorrere altri anni in
attesa che le Commissioni mediche, pre
viste dalla legge, esprimano sui singoli ca
si — che sono diecine di migliaia — il lo-
ro giudizio. Solo sei delle diciotto Com
missioni chiamate ad operare nelle varie
zone d'Ttalia hanno cominciato a funziona
re da pochi giorni; ¢ — dato il numero dei
ciechi da visitare — se non si provvedera
tempestivamente esse non potranno assol
vere il loro compito per l'attuazione prati-
ca della legge in tempo utile perché il mo-
desto aumento previsto dalla legge n. 66,
rispetto al precedente assegno vitalizio, non
sia interamente assorbito o addirittura su
perato dal progressivo aumento del costo
della vita (1111).

RispostAa. — La legge 10 febbraio 1962,
n. 66, recante disposizioni sull’Opera nazio-
nale per i ciechi civili, ha introdotto, ai fini
della concessione di una pensione non ri-
versibile ai minorati della vista, un nuovo
sistema per l'accertamento della cecita o
de] residuo visivo.

Detto accertamento deve essere, infatti,
eseguito a cura di apposite Commissioni
medico-oculistiche, secondo .quanto dispo-
sto dall’articolo 11, che prevede l'istituzione
di commissioni a livello interprovinciale o
regionale, e dall’articolo 12 che istituisce
una commissione superiore in sede di ap-
pello.

La legge, inoltre, ha prescritto (articolo 9)
che la trasformazione in pensione dell’asse-
gno a vita previsto dalle precedenti disposi-
zioni — con relativa maggiorazione da lire
14.000 a lire 18.000 mensili e da lire 12.000 a
lire 14.000 mensili — & subordinata all’esi
to degli accertamenti sanitari da parte delle
Commissioni anzidette, da espletarsi entro
due anni dalla entrata in vigore delle rela-
tive norme.

Il cennato sistema ha, in effetti, provoca-
to gravi remore nel disbrigo delle pratiche
concernenti sia la rivalutazione delle pen-
sioni, sia 'esame delle istanze arretrate e di
quelle nuove.

Per ovviare agli inconvenienti relativi e
per vemnire concretamente incontro alle esi-
genze della categoria interessata, questo Mi-
nistero — di concerto con quelli del tesoro,
del lavoro e della previdenza sociale, della sa-
nita, della pubblica istruzione e delle finan-
ze — ha predisposto uno schema di disegno
di legge inteso a modificare parzialmente la
legge 10 febbraio 1962, n. 66, e il relativo re-
golamento d’esecuzione approvato con de-
creto del Presidente della Repubblica 11 ago-
sto 1963, n. 1329, allo scopo di stabilire una
pitt spedita procedura per la trasformazio-
ne dell’assegno a vita in pensione per i mi
norati della vista nonche per la decisione
delle istanze non ancora definite.

In particolare, & previsto che la maggiora-
zione di cui all’articolo 9 della legge n. 66 &
concessa d'ufficio, sulla scorta degli atti gia
acquisiti, rimandandosi a un momento suc
cessivo l'accertamento della minorazione vi-
siva da parte degli appositi collegi medici:
oltre che le Commissioni oculistiche regio
nali I'Opera potra istituire commissioni pro-
vinciali operanti ciascuna in un setiore di
popolazione non superiore ai 500.000 abi
tanti; le visite domiciliari saranno eseguite
da due sanitari anziche da tutta la Commis
sione; per i minorati ai quali, per effetto
dell’articolo 30 del regolamento del 1963,
deve essere mantenuto l'assegno a vita di
lire 10.000 mensili, gia in godimento, viene
procrastinato di due anni il termine prece
dentemente stabilito per la revisione delle
condizioni di assistibilita.

Inoltre, viene delineata una normazione
transitoria intesa ad accelerare 'esame ¢ la
decisione delle domande e dei ricorsi pen
denti alla data di entrata in vigore del citato
regolamento, affidandosi tali incombenti al-
la piena cognizione del Comitato centrale e
della Commissione di revisione previsti da-
gli articoli 24 e 25 stesso testo a tal fine tem
poraneamente integrati con sanitari oculisti.

Il cennato schema di disegno di legge —
contenente altre disposizioni di dettaglio
intese a migliorare la funzionalita dell’'Ope-
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ra nazionale per i ciechi civili — & stato gia
approvato dal Consiglio dei ministri nella
riunione del 17 marzo scorso.

Il Sottosegretario di Stato
Mazza

G1GLIOTTI. — Al Ministro della difesa. —
Per sapere:

a) se la legge 12 novembre 1955, nu-
mero 1137 — la quale dispone che gli uffi-
ciali iscritti nel ruolo di onore possono con
seguire avanzamento al grado superiore a
quello col quale vi furono iscritti dopo ave-
re compiuto cinque anni di anzianitd di
grado ed almeno un anno di permanenza
in detto ruolo; ed inoltre una seconda pro
mozione verificandosi una delle tre ipotesi
previste dall’anticolo 120 di detta legge —
viene applicata senza discriminazioni poli-
tiche, che, se esistenti, sarebbero violatrici
della Costituzione;

b) se gli risulti personalmente il caso
di un ufficiale, iscritto nel ruclo d’onore e
decorato al valore, appartenente ad un par
tito di opposizione (e, come tale, nel 1927
rimosso dal grado e poi, nel 1945, reinscrit
to nel grado stesso), che conserva tuftora
il grado di tenente del ruolo d’onore con
anzianita 1° ottobre 1917 (1040).

RisposTa. — L'avanzamento degli ufficiali
iscritti nel ruolo d’onore, al pari dell’avan
zamento degli ufficiali di ogni altro ruolo,
si svolge sulla base degli elementi risultan
ti dalle carte personali degli interessati a
norma di legge.

Il Ministro

ANDREOTTT

GIGLIOTTI. — Al Ministro delle finanze. —
Per conoscere i motivi per i quali, relativa-
mente ai pit forti contribuenti aventi la re-
sidenza a Roma:

a) gli accertamenti dell’imponibile ai
fini dell'imposta complementare sui redditi
siano notevolmente inferiori agli accerta-
menti dell'imponibile per imposta di fami

glia, pur essendo questi ultimi inferiori in
modo rilevante ai redditi reali;

b) i concordati definiti dagli uffici fi-
nanziarj statali per imposta complementare
sui redditi siano notevolmente inferiori ai
concordati definiti dagli uffici comunali per
imposta di famiglia, pur essendo questi ulti-
mi eccessivamente benevoli in favore dei
contribuenti (1261).

R1spoSTA. — In ordine alla questione rap
presentata si osserva, in via preliminare,
che la comparazione posta dall’onorevole
interrogante, pur essendo certamente indi-
cativa, non pud ritenersi determinante ai
fini di una obbiettiva valutazione dell’azio
ne fiscale svolta in sede di imposta comple
mentare dagli Uffici distrettuali delle impo
ste dirette, in quanto I'imposta complemen-
tare e I'imposta di famiglia, sebbene presen-
tino alcune analogie, differiscono sostan-
zialmente nel soggetto e nell’'oggetto e dif
feriscono altresi nel sistema di accertamen
to dei rispettivi redditi imponibili.

Soggetto del tributo personale di Stato
(imposta complementare) sono infatti le
persone fisiche per i redditi di cui hanno la
libera disponibilith (articolo 131 del testo
unico 29 gennaio 1958, n. 645), mentre il
soggetto del tributo comunale (imposta di
famiglia) ¢, nella persona del capo famiglia,
la famiglia stessa intesa quale unione di pitt
persone strette da vincoli di parentela e di
affinitd, conviventi nella stessa casa e che
costituiscono, anche se non aventi patrimo-
nio unico ed indiviso, una unitd economica
(articolo 28 della legge 2 luglio 1952, n. 703).

Da tale diversa individuazione del sogget-
to deriva che, mentre ai fini dell’imposta
complementare i componenti lo stesso nu-
cleo famigliare costituiscono spesso separati
soggetti d'imposta (caso dei figli maggio-
renni o minorenni emancipati conviventi
con il padre), in sede d’imposta di famiglia
i medesimi formano una sola unitd contri-
butiva, con evidenti conseguenze di frazio-
namento e dispersione di materia imponi
bile nel primo caso e di concentrazione nel
secondo.

Ma 1a differenza fra i due tributi si mani-
festa pit evidente in rapporto ai diversi si-
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stemi di accertamento del reddito da assog
gettare ad imposta.

Per l'imposta complementare vige il si-
stema analitico in virtlt del quale si deve ne-
cessariamente tener conto dei redditi ac-
certati, sempre analiticamente, ai fini delle
singole imposte reali (terreni, redditi agra
ri, fabbricati, ricchezza mobile) e solo ecce
zionalmente si pud far ricorso al metodo
sintetico, basato sul tenore di vita e su al
tri indici di ricchezza del contribuente (ar-
ticoli 135 e 137 del testo unico 29 gennaio
1958, n. 645).

Per I'imposta di famiglia, invece, il siste-
ma dj accertamento del grado di agiatezza
(agiatezza che in sostanza costituisce 1'og-
getto dell'imposta) partecipa simultanea-
mente del metodo analitico e di quello sin-
tetico e cid consente certamente ai Comuni
una pil1 spedita possibilita di adeguare il
carico tributario all’effettiva capacita con-
iributiva dei soggetti {articolo 117 del testo
unico 14 settembre 1931, n. 1175).

La delineata diversita di struttura fra i
due tributi & stata ribadita dal primo com-
ma dell’articolo 18 della legge 16 settembre
1960, n. 1014, laddove & stabilito che «1'ac-
certamento e la determinazione della base
imponibile per I'imposta di famiglia sono
distinti ed autonomi da quelli riguardanti
i tributi erariali ».

Cosi sinteticamente indicati i motivi che
possono giustificare la diversita di risultati
in sede di accertamento dei redditi ai fini
dell’'imposta comvplementare e dell'imposta
di famiglia, si fa presente che dall’esame
comparato delle posizioni tributarie di al-
cuni dei pitt rappresentativi contribuenti
del Comune di Roma relativamente all’anno
1959 ¢ dato riscontrare che quanto ¢ cen
no nella interrogazione cui si risponde non
appare confortato dalla realta: & dato in-
fatti rilevare che gli accertamenti promossi
e le definizioni raggiunte ai fini dell'imposta
complementare dal locale primo Uflicio del-
le imposte dirette per 'anno 1959 sono in
genere piu elevati degli accertamenti e del
le definizioni effettuate per lo stesso perio
do dal Comune di Roma in sede di imposta
di famiglia,

Il raffronto, va precisato, & stato fatto
con riguardo alla dichiarazione unica 1960,
recante i redditi dell’anno 1959, perche, es
sendo scaduto con il 31 dicembre 1963 il
termine triennale per la rettifica di tale di-
chiarazione, ¢ soltanto ora possibile cono
scere i dati definitivi della pretesa fiscale
nei confronti di entrambi i tributi.

Ma la prevalenza della imposizione eraria
le su quella comunale si manifesta anche
nei riguardi delle iscrizioni provvisorie a
ruolo per l'anno 1963, le «quali per l'impo
sta complementare comportano, sempre re-
lativamente al comune di Roma, un gettito -
di 12 miliardi circa {su 354 miliardi di red-
dito imponibile complessivo per 230.143 ar-
ticoli di ruolo) contro un gettito di imposta
di famiglia di 7 miliardi ¢ 700 milioni circa
(su 179 miliardi e 800 milioni di reddito im-
ponibile complessivo per 280.205 articoli
di ruolo).

Il maggior numero dei contribuenti al
I'imposta di famiglia (280.205) rispetto a
quello dell'imposta complementare (230.143)
trae origine oltre che dalla diversith del mi
nimo imponibile previsto per i due tributi
anche dalla diversa struttura degli stessi.

Si conclude, in ordine alla circostanza
che gli Uffici comunali risultino eccessiva
mente benevoli in favore dei contribuenti
in materia di concordato dell'imposta di fa-
miglia, col far presente che tale circostanza
non sembra possa ritenersi del tutto rispon
dente al vero atteso che gli organi conten
ziosi della Capitale (Commissione comuna-
le per i tributi locali e Giunta provinciale
amministrativa Sezione speciale per i tri-
buti locali) sono da tempo investiti da una
sempre crescente mole di ricorsi, il che la-
scia comprendere come l'azione accertatri-
ce degli uffici comunali sia tutt’altro che be
nevola nei confronti dei contribuenti sog-
getti all'imposta di famiglia.

Il Ministro
TREMELLONT

MACCARRONE. — Al Ministro dell’interno. —
Per sapere come giudichi 'operato del pre-
fetto di Pisa i cui uffici hanno fornito alla
Giunta provinciale amministrativa informa-
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zioni quanto meno inesatte sulla effettiva
situazione del parco rotabile di una azienda
pubblica, il Consorzio ferro-tramviario Pi-
sadivorno, che per effetto della non appro-
vazione dei suoi atti si & visto escluso dal-
I'assegnazione di una concessione di tra
sporto, che peraltro sarebbe stata aggiudi
cata all’Ente pubblico che aveva presenta-
to le migliori condizioni;

per sapere se non ritenga giusto e nel
pubblico interesse disporre gquanto & neces-
sario perche, ristabilita la werita, il Consor-
zio possa ottenere quanto finora gli & stato
negato per effetto della decisione della Giun.
ta provinciale amministrativa di Pisa (1287).

Risposta. — 11 Consorzio ferrotramvia-
rio PisaLivorno (A.CI.T.), invitato dalla Di-
rezione compartimentale di Firenze delle
ferrovie dello Stato a partecipare alla lici-
tazione privata indetta per l'aggiudicazio-
ne del servizio PisaCollesalvetti, determino,
in data 21 marzo 1963, di aderire alla gara
ma l'atto deliberativo venne prima rinvia-
to e poi respinto dalla Giunta provinciale
amministrativa di Pisa, su conformi pareri
dell'Ispettorato compartimentale della mo-
torizzazione civile ¢ TIC. della Toscana, at
tesa la scarsa disponibilita di automezzi ed
in considerazione del notevole disavanzo del
bilancio che nel 1963 aveva raggiunto un
deficit di oltre 86 milioni.

La decisione della Giunta provinciale am-
ministrativa non & stata impugnata in via
gerarchica.

Si soggiunge che il Ministero dei traspor
ti, con provvedimento del giugno 1963, ha
assegnato il servizio in questione ad altra

ditta,
Il Sottosegretario di Stato

AMADET

‘MACCARRONE. —— Ai Ministri dell'industria
e del commercio e del lavoro e della previ-
denza sociale. — Per sapere se siano a co-

noscenza della minaccia che grava su un
importante settore dell’artigianato nazio-
nale e sull’economia della provincia di Pi-

sa a causa' del constatato esaurimento dei
filoni di alabastro esistenti in comune di
Castellina Marittima e in atto sfruttato dal
la cooperativa escavatori di Castellina;

per sapere se non intendano interveni
re con l'urgenza che il caso richiede, secon-
do le rispettive competenze, per mettere la
cooperativa in condizioni di effettuare ricer-
che per porre in coltivazione nuovi filoni.
Tale intervento appare giustificato dai se
guenti motivi:

N

a) la cooperativa & priva di capitalj,
necessari per effettuare nuove ricerche;

b) le spese per le ricerche, effettuate
senza un adeguato intervento statale, si ri-
fletterebbero sensibilmente sui costi di pro
duzione e in definitiva sui salari, non essen-
do pensabile nelle attuali condizioni di mer-
cato il trasferimento sui prezzi dei maggio
ri costi;

¢) la cessazione della coltivazione del-
le cave di alabastro mette in crisi 'econo-
mia della cittd di Volterra, fondata princi
palmente sull’artigianato dell’alabastro, e
creerebbe condizioni di insanabile disoccu-
pazione nel comune di Castellina Maritti
ma, privo di altre risorse al di fuori della
escavazione dell’alabastro e dell’agricoltura
(1372).

Ri1sposTA. — Si risponde anche per 'ono-
revole Ministro per il lavoro e la previden-
za sociale,

Nel territorio del comune di Castellina
Marittima, in provincia di Pisa, sono in la-
vorazione due cave di alabastro: una deno-
minata « Venelle Ostini» & esercita dalla
Societd cooperativa escavatori alabastro di
Castellina Marittima (E.AJS.C.); e l'altra, de-
nominata « Venelle Marmolaio », esercita
dalla Societa marmolaio. Nella prima il gia-
cimento gessoso alabastrino & esaurito e Ia
lavorazione, che si limita a lavori di spigo
lamento, potra durare ancora un anno cir-
ca; nella seconda l'attuale produzione potra
continuare per un periodo di tempo non
lungo.

E necessario, quindi, un razionale piano
di ricerche di nuovi giacimenti, che consen-
tano di prolungare lattivithd estrattiva del.
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I'alabastro e di mantenere in vita le indu-
strie artigiane ad essa collegate.

Secondo le previsioni del competente Uth-
cio minerario distrettuale, il piano di ricer
che, che in una prima fase consisterebbe nel-
I'esecuzione di sei sondaggi per complessi
vi 500 metri, comporterebbe la spesa di sei
milioni. I lavori di preparazione della nuo
va cava comporterebbero un investimento
complessivo di 50-60 milioni.

Circa l'intervento finanziario dello Stato,
suggerito dalla onorevole S.V. per porre la
predetta Cooperativa in condizioni di far
fronte alle spese occorrenti per le ricerche,
si comunica che nel bilancio di questo Mini-
stero non sono stanziati fondi ai quali at-
tingere per la concessione di contributi in
materia di ricerche o coltivazioni minsrarie.

11 Ministero del lavoro e della previdenza
sociale, interessato al riguardo, ha fatto
presente che nel proprio bilanco non figura
no stanziamenti destinati a sopperire alle
necessita finanziarie delle cooperative.

Il Ministro

MEeDICT
MamMmMmucari (CoMPAGNONI), — Al Mini-
stro della pubblica istruzione. — Per sape

re se sia a conoscenza del vivo malconten
to che si & diffuso tra gli insegnanti elemen-
tari collocati a riposo d’ufficio prima che
gli stessi abbiano compiuto i 40 anni di ser
vizio di ruolo;

per sapere inoltre se non ritenga ne-
cessario ed urgente intervenire per disporre
la riassunzione in servizio di tutti gli inte
ressati, fino a quando gli stessi non abbia
no compiuto i 40 anni di anzianita e, in ogni
caso, non oltre il 70° anno di eta, estenden-
do cosi, d'ufficio, una decisione gia imposta
dal Consiglio di Stato, anche allo scopo di
evitare piit1 gravi danni agli interessati e al
PAmministrazione dello Stato (1093).

R1sPOSTA. — Non si ritiene di poter adot-
tare il provvedimento auspicato dall’onore-
vole interrogante, in quanto non si ravvisa
nella situazione prospettata lesistenza di

un pubblico interesse, che & presupposto in-
dispensabile per promuovere 'annullamen-
to d'ufficio degli atti emanati dalla Pubbli
ca Amministrazione.

S’informa, peraltro, che su singoli prov-
vedimenti di collocamento a riposo, a suo
tempo adottati, si dovra pronunciare il Con-
siglio di Stato in sede giurisdizionale, in se
guito a ricorsi proposti da insegnanti inte-
ressati.

Il Ministro

Gu1

MiviLio. — Al Ministro dell'interno. —
Per chiedere quali provvedimenti intenda
adottare per sbloccare la situazione di pa
ralisi che si & determinata nell’'Opera ciechi
civili a seguito della nuova legge e relativo
regolamento.

L’'una e l'altro, infatti, pur segnando in
dubbiamente un netto progresso sulla legi
slazione precedente, hanno appesantito le
procedure e i metodi istruttori, senza crea
re gli strumenti necessari per il regolare
svolgimento delle pratiche. In particolare
gli accertamenti oculistici sono demandati
ad organi collegiali di specialisti che, non
certo incoraggiati dagli emolumenti corri-
sposti, non riescono neppure a riunirsi e
d’altra parte 1'Opera, che, per i soliti erro
ri di previsione, sorse con la prospettiva di
dare assistenza a non pit di 30.000 ciechi,
deve oggi affrontare una mole di oltre
260.000 domande, con un apparato ammi
nistrativo assolutamente inadeguato alle
nuove esigenze sopravvenute.

A giudizio dell'interrogante si impone
pertanto la necessitad di provvedere al piu
presto, sia in via amministrativa che con
una opportuna iniziativa legislativa da par
te de! Ministro dell'interno (che solo & in
grado di acquisire tutti i dati del problema),
diretta a conseguire una migliore riorganiz-
zazione ed una maggiore efficienza dell’En-
te e insieme lo snellimento delle istruttorie,
rinunziando ad esempio alla collegialita del-
le visite oculistiche e comunque tenendo
per ferme quelle gia eseguite sotto 'impero
della legge anteriore (890).
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Ri1sposTa. — La legge 10 febbraio 1962,
n. 66, recante disposizioni sull’'Opera nazio-
nale per i ciechi civili, ha introdotto, ai fini
della concessione di una pensione non river-
sibile ai minorati della vista, un nuovo si-
stema per 1'accertamento della cecita o del
residuo wvisivo.

Detto accertamento deve essere, infatti,
eseguito a cura di apposite Commissioni me-
dico oculistiche, secondo quanto disposto
dall’articolo 11, che prevede l'istituzione di
commissioni a livello interprovinciale o re-
gionale, ¢ dall’articolo 12 che istituisce una
Commissione superiore in sede di appello.

La legge, inoltre, ha prescritto {articolo
9) che la trasformazione in pensione dell’as
segno a vita previsto dalle precedenti dispo
sizioni — con relativa maggiorazione da li-
re 14.000 a lire 18.000 mensili e da lire 12.000
a lire 14.000 mensili — & subordinata all’esi-
to degli accertamenti sanitari da parte del
le Commissioni anzidette, da espletarsi en
tro due anni dalla entrata in vigore delle
relative norme,

Il cennato sistema ha, in effetti, provoca-
to gravi remore nel disbrigo delle pratiche
concernenti sia la rivalutazione delle pen
sioni, sia l'esame delle istanze arretrate e
di quelle nuove.

Per ovviare agli inconvenienti relativi e
per venire concretamente incontro alle esi-
genze della categoria interessata, questo Mi-
nistero— di concerto con quelli del tesoro,
del lavoro e previdenza sociale, della sanit,
della pubblica istruzione e delle finanze —
ha predisposto uno schema di disegno di
legge inteso a2 modificare parzialmente la
legge 10 febbraio 1962, n. 66, e il relativo re-
golamento d’esecuzione approvato con de-
creto del Presidente della Repubblica 11
agosto 1963, n. 1329, allo scopo di stabilire
una pin spedita procedura per la trasfor
mazione dell’assegno a vita in pensione per
i minorati della vista nonche per la decisione
delle istanze non ancora definite.

In particolare, & previsto che la maggio
razione di cui all’articolo 9 della legge n. 66
& concessa d’ufficio, sulla scorta degli atti gia
acquisiti, rimandandosi a un momento suc
cessivo l'accertamento della minorazione vi-
siva da parte degli appositi collegi medici;
oltre che le Commissioni oculistiche regio-

nali !'Opera potra istituire Commissioni
provinciali operanti ciascuna in un settore
di popolazione non superiore ai 500.000 abi-
tanti; le visite domiciliari saranno eseguite
da due sanitari anziche da tutta la Commis-
sione; per i minorati ai quali, per effetto del-
I'articolo 30 del regolamento del 1963, deve
essere mantenuto l'assegno a vita di lire
10.000 mensili, gia in godimento, viene pro-
crastinato di due anni il termine preceden-
temente stabilito per la revisione delle con-
dizioni di assistibilita.

Inoltre, viene delineata una normazione
transitoria intesa ad accelerare 'esame ¢ la
decisione delle domande e dei ricorsi penden-
ti alla data di entrata in vigore del citato re-
golamento, affidandosi tali incombenti alla
piena cognizione del! Comitato centrale e
della Commissione di revisione previsti da-
gli articoli 24 e 25 dello stesso testo a tal fi
ne temporaneamente integrati con sanitari
oculisti.

Il cennato schema di disegno di legge —
contenente altre disposizioni di dettaglio
intese a migliorare la funzionalita dell’Ope
ra nazionale per i ciechi civili — & stato gia
approvato dal Consiglio dei ministri nella
riunione del 17 marzo scorso.

Il Sottosegretario di Stato

Mazza
Mrvitro. — Al Ministro della pubblica
istruzione, — Per chiedere se mon ritenga

di dovere finalmente soddisfare 1’aspirazio-
ne del comune di Celano ad avere una pro
pria sezione distaccata dell'Istituto tecnico
industriale dell’Aquila; e cio in considera
zione sia del crescente sviluppo economico
e sociale della Marsica, sia dell’adesione al
Iistituzione di tale sezione distaccata data
dal Consiglio provinciale dell’Aquila, sia del
notevole numero di giovani della zona che,
costretti a frequentare gli analoghi Istituti
dell’Aquila e di Pratola Peligna, vengono a
trovarsi in condizioni di studio di grave di-
sagio fisico e finanziario (1114).

Risposta. — E pervenuta al Ministero, da
parte delle competenti Autorita, la richlesta
per listituzione ex novo in Celano di un isti-
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tuto tecnico industriale per l'industria de!
la carta e per la chimica industriale e mine-
raria. Detta richiesta sara presa in consi
derazione in sede di esame del piano genera-
le delle nuove istituzioni per l'anno scola-
stico 1964.65, nei limiti consentiti dalle esi-
stenti disponibilita finanziarie, a condizione
che sia accertata l'effettiva sussistenza delle
condizioni generali necessarie per l'istituzio-
ne di cui trattasi,
Il Ministro
GuI

MonGELLL. — Al Ministro dell'interno. —
Per conoscere:

1) quali sono le ragioni che hanno in
dotto '’Amministrazione comunale di Tra-
ni a non costituirsi in causa dinanzi al Con
siglio di Stato, Sezione 6%, nei due giudizi se-
paratamente instaurati:

a) ricorso n. 115 del 1964, istante la
signora Fasanella Nicoletta ed altri contro
1l comune di Trani ed il Ministero dei lavori
pubblici, notificato al sindaco di Trani, pro
rempore, nelle mani del segretario capo
dottor Fanellj Filippo il 9 gennaio 1964;

b) ricorso n. 116 del 1964, istante la
signora Fasanella 'Italia contro il comune
di Trani, notificato nelle mani del segreta-
rio capo dottor Fanelli Filippo il 10 gennaio
1964.

Tali ricorsi sono stati discussi dinanzi
alla 6* Sezione del Consiglio di Stato alla
udienza del 7 febbraio 1964, ed il comune di
Trani, non costituitosi in causa, & risultato
soccombente;

2) quali provvedimenti intenda adotta-
re nei confronti del Sindaco che, con il suo
comportamento negativo, ha mancato di so-
stenere una sua stessa « ordinanza di sospen
sione di licenza edilizia » ed ha notevol-
mente pregiudicato il buon andamento del-
la procedura relativa alla revoca della licen:
za per l'illegittima costruzione di un immo-
bile sul suolo destinato, dal piano regolato-
re vigente di Trani, a strada pubblica;

3) se non ritenga necessario ed impro-
crastinabile 'invio a Trani di un Commissa

rio prefettizio all’edilizia, previsto dalle leg
gi in vigore, dato l'increscioso verificarsi e
ripetersi di una caotica situazione edilizia
dovuta all’assoluta incompetenza ed al man-
cato rispetto delle norme in atto, con la
quale vengono rilasciate licenze di costru-
zioni edilizie dal sindaco di Trani, in asso-
luto dispregio di ogni norma urbanistica e
di piano regolatore, tenuto anche presente
che in questi ultimi tempi la Direzione ur-
banistica del Provveditorato alle opere pub-
bliche di Bari, ha chiesto alla Prefettura
di Bari di intervenire presso il sindaco di
Trani per la sospensione e la revoca di nu-
merose licenze edilizie gia concesse dallo
stesso sindaco di Trani (1177).

R1sposTA. — La Sezione urbanistica del
Provveditorato regionale alle opere pubbli-
che di Bari, con lettera del 18 maggio 1963,
nel richiamare la licenza edilizia rilasciata
il 25 febbraio precedente dal comune di
Trani agli eredi Fasanella per la costruzio-
ne di quattro fabbricati sul prolungamento
del Corso Vittorio Emanuele, invitd il Co-
mune stesso a disporre la sospensione dei
lavori di costruzione dei predetti fabbrica-
t1, perche in contrasto con il piano regola-
tore, riservandosi di promuovere gli even-
tuali ulterioni provvedimenti ai sensi del-
I'articolo 27 della legge urbanistica 17 ago-
sto 1942, n. 1150.

A tale invito, il Comune eccepiva che il
piano regolatore della zona in questione
non era da considerare pitt valido, essendo
gia sorte in deroga allo stesso altre costru-
zioni; la Sezione urbanistica, pero, con nota
del 10 luglio, chiedeva, tramite la prefettu-
ra di Bari, l'invio degli atti di progetto per
Vannullamento della licenza edilizia previ
sto dal citato articolo 27 della legge n. 1150.

Il Comune provvedeva in proposito non
senza ulteriori resistenze, ed infine, in se-
guito a un nuovo intervento della Prefettu-
ra, reso necessario dalla constatata accele
razione dei lavori di costruzione dei fabbri
cati, il Sindaco ne disponeva la sospensione
con ordinanza n. 28 del 13 novembre 1963.

Avverso tale provvedimento, le parti inte-
ressate, signora Fasanella Nicoletta ed altri
e signora Fasanella Italia, hanno prodotto
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due distinti ricorsi al Consiglio di Stato, no-
tificati il 9 e 10 gennaio scorso, per chieder-
ne Uannullamento e, nel contempo, l'imme-
diata sospensione dell’esecuzione.

La VI Sezione del Consiglio di Stato ha
accolto la richiesta sospensiva; il comune
di Trani ha giustificato la sua mancata co-
stituzione alludienza in cui si & discussa
detta istanza, adducendo di non esserne sta-
to tempestivamente informato.

Ne] fatto, non si sono ravvisati estremi
per l'adozione di provvedimenti a carico del
Sindaco, essendo le determinazioni in ma-
teria di competenza del Consiglio comunale;
tenuto conto di cid, la Prefettura ha solle-
citato un’apposita convocazione del civico
consesso che, infatti, si & riunito il 25 mar-
Z0 SCOTso e, con atto n. 227, ha formalmente
deliberato di resistere ai cennati ricorsi giu-
risdizionali, all'uopo mnominando come di
fensore il professore avvocato Massimo Se-
vero Giannini,

Si soggiunge che, nella stessa seduta del
25 marzo, il Consiglio comunale di Trani ha
preso atto delle dimissioni del Sindaco pre-
sentato dal geometra Saverio Grilli e ha
nominato in sostituzione dello stesso I'av-
vocato Nicola Baldassarre: il nuovo Sinda-
co, con lettera del 2 aprile, ha contestato
agli eredi Fasanella alcune infrazioni e li
ha invitati, in via bonaria, a sospendere i
lavori in elevazione di uno dei costruendi
fabbricati.

Le parti interessate hanno aderito all’in
vito; il 3 aprile il Sindaco e i capigruppo
consiliari si sono quindi recati sul posto dei
lavori per studiare la possibilita di una so-
luzione atta a definire stragiudizialmente la
vertenza.,

Il Sottosegretario di Stato

AMADEI

MONTAGNANT MARELLL. — Al Ministro delle
partecipazioni statali. — Per sapere quali
sono le fondamentali linee del piano di la-
voro per il prossimo futuro delle aziende
del gruppo Siemens e cid in relazione a vi
ve preoccupazioni insorte tra i lavoratori
del gruppo stesso i quali sentono parlare
di diminuzioni dell’orario di lavoro, di man-
canza di commesse, di magazzini colmi di

merce invenduta, di ridimensionamenti e
cosi via, cosicche viene progressivamente a
mancare la serenitd indispensabile al nor-
male svolgimento delle attivita produttive
(1055).

Risrosta. — Al riguardo, comunico alla
S.V. onorevole che la Societa S.I.T.-Siemens,
a seguito della flessione del proprio fattu-
rato dell'ultimo esercizio (diminuito del 20
per cento rispetto all’esercizio precedente),
che ¢& coincisa con una contrazione della pro-
duzione, aveva prospettato la necessita di
procedere entro breve termine ad una ridu-
zione dell’orario di lavoro settimanale.

Tale misura perd non & stata ancora at
tuata e si confida che le circostanze consen-
tano di scongiurarla.

Va in merito rilevato che i programmi di
produzione della suindicata Azienda, che
come ¢& noto fornisce in prevalenza alle so-
cieta telefoniche apparecchiature ad esse
occorrenti, sono strettamente collegati con
i programmi delle stesse societa telefoniche.

Non essendo possibile prevedere quali sa-
ranno le risorse finanziarie disponibili nel
settore per gli esercizi futuri essendo esse
connesse col problema del riordinamento
tariffario, questo Ministero non & in grado
di definire in termini concreti un program-
ma di investimenti, valido per l'intero qua-
drienmnio 196467.

Non appena definito tale programma sa-
ranno senz'altro adottati anche per la So-
cieta S.I.T.Siemens i provvedimenti neces
sari per ripristinare la normalita della si-
tuazione produttiva.

Il Ministro

Bo
MoNTINI {VALMARANA). — Al Presidente
del Consiglio dei ministri. — Per conoscere

il punto di vista del Governo sulla Risolu-
zione n. 265, relativa alla politica generale
condotta dal Consiglio d'Europa, approvata
dall’Assemblea consultiva del Consiglio
d’Europa su proposta della Commissione
politica; e in particolare se il Governo ita
liano intenda prendere o abbia preso inizia-
tive nel senso indicato in detta Risoluzione,
che raccomanda ai Governi direttamente in
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teressati di riprendere i negoziati per 'ade
sione del Regno Unito e di altri Stati mem-
bri del Consiglio d'Europa alla Comunita
economica europea, di stabilire una partner-
ship atlantica con gli Stati Uniti, e di facili-
tare i contatti con 1'Unione Sovietica al fi
ne di stabilire nuove misure di controllo
sugli armamenti e una loro riduzione (1336).

RisposTa. — Il Governo italiano non ha
mancato di dare tangibili prove di buona
volonta per il perseguimento degli obietti
vi indicati dalla Risoluzione n. 265, appro
vata dall’Assemblea consultiva del Consi-
glio d"Europa.

Il pensiero del Governo italiano circa 'op-
portunita dell’adesione della Gran Breta-
gna alla C.E.E. ¢ stato ripetutamente ed
esplicitamente espresso dal Ministro degli
affari esteri in varie occasioni, fra cui, se-
gnatamente, in sede U.E.O., in sede comu-
nitaria e da ultimo in questa sede con le di-
chiarazioni fatte nella sessione del Consi
glio C.E.E. del 24-25 febbraio sul program-
ma dei lavori comunitari per il 1964, non
cheé in occasione di recenti incontri bilatera
li fra i quali va segnalato quello con il Ge
nerale De Gaulle.

Per quanto concerne il punto 10 della
Raccomandazione, e ciog il rafforzamento
delle istituzioni democratiche della Comu-
nita, si richiamano le recenti proposte pre
sentate dal Governo italiano al Consiglio
della C.E.E. per quanto riguarda l'elezione
a suffragio universale diretto del Parlamen
to europeo. Per cio che concerne i punti 11,
12, 13 e 14 della Raccomandazione (colla-
borazione europea, partnership atlantica,
misure di controllo sugli armamenti, con-
tatti con I'U.R.S.S.), si osserva che essi con
cordano con le linee direttive della politica
del Governo e che, melle varie sedi compe-
tenti, I'azione italiana si ispira al persegui
mento dei medesimi obiettivi.

Il Sottosegretario di Stato

Lurrs
MoNTINT (SI1BILLE). — Al Ministro degli
affari esteri. — Per conoscere il punto di

vista del Governo sulla Raccomandazione

n. 377, relativa allo statuto consultivo da
attribuirsi a certe organizzazioni interna-
zionali non governative, approvata dall’As-
semblea consultiva del Consiglio d'Europa,
su proposta della Commissione permanente;
e in particolare se il Governo italiano inten-
da prendere o abbia preso iniziative nel sen-
so indicato in detta Raccomandazione, che
raccomanda la concessione dello statuto
consultivo al Comitato europeo dei giovani
agricoltori e dei Clubs 4 H. (1369).

RisposTA. — In armonia con la Racco-
mandazione 377 adottata il 12 dicembre
scorso dalla Commissione permanente del
’Assemblea consultiva del Consiglio d'Eu-
ropa, il Comitato dei delegati dei ministri,
nel corso della 129 riunione tenutasi a Stra-
sburgo dal 9 al 17 marzo scorso, ha preso
in esame la domanda di attribuzione di sta-
tuto consultivo categoria IT al Comitato eu
ropeo dei giovani agricoltori e dei Clubs 4 H.

I! Comitato ha adottato la Risoluzione
(64) 4 con cui ha deciso di accordare lo sta
tuto consultivo di categoria II alla predet
ta organizzazione intemazionale non gover

nativa. 11 Sottosegretario di Stato

LuPis
PERRINO. — Al Ministro dei trasporti e
dell’aviazione civile. — Per conoscere se —

tenendo conto dell’alta frequenza di passeg-
geri ormai consolidata sulla linea aerea Brin-
disi.Roma — non ritenga opportuno di-
sporre, a decorrere dalla primavera 1964,
I'istituzione di un servizio diretto Brindisi-
Roma senza soste intermedie.

ICio allo scopo di consentire il normale e
agevole afflusso di viaggiatori in partenza
da Brindisi e in maggior parte provenienti
dall’estero per via portuale, afflusso attual
mente ostacolato dal limitato contingente
di posti riservati allo scalo di Brindisi (958).

Risposta. — Il traffico passeggeri tra Ro-
ma e Brindisi ¢ stato, nell’anno 1963, il se-
guente:

RomaBrindisi n. 5.804 passeggeri in
n. 354 voli, con una media di 16,4 passegge-
ri per volo;
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BrindisiRoma n. 4.633 passeggeri in
n. 354 voli, con una media di 13,1 passeggeri
per volo.

Poiche nell'aereo in partenza da Roma,
Viscount a 52 posti, non esiste alcuna limita-
zione di posti vendibili su Brindisi, ne con
segue che la copertura dei posti & inferiore
ad 1/3 della capacitd dell’aeromobile; nel-
'aereo in partenza da Brindisi, pure Viscount
a 52 posti, sono a disposizione di quest’ul
tima citta 20 posti, con possibilita, una vol-
ta esauriti, di accettare ulteriori prenotazio-
ni, previa autorizzazione di Bari.

A parte le difficolta tecnico-operative re-
lative all’estate 1964 e dovute al fatto di
avere gia un programma completamente de-
finito, non si ritiene che i risultati di traf-
fico sopra esposti siano tali da giustificare
I'inizio di un volo diretto Roma-Brindisi e
viceversa.

La questione, comunque, viene attenta
mente seguita dall'Ispettorato generale del
I'aviazione civile per eventuali sviluppi fu-
turi in relazione alla evoluzione dei traffici.

Il Ministio
JERVOLINO

PICARDO. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri ed al Ministro della pubblica istru-
zione. — Per conoscere se e quali provvedi-
menti sono stati, oppure saranno adottati,
per i maestri elementari che sono stati, er
roneamente interpretandosi le norme in vi
gore, collocati a riposo d"ufficio pur non aven-
do compiuto 40 anni di effettivo servizio.

.

L’erroneo provvedimento & stato ancora
recentemente annullato dal Consiglio di Sta
to che, confermando le precedenti decisio
ni, ha statuito doversi michiamare dal col-
locamento a riposo i maestri elementari per
essere trattenuti in servizio sino al compi-
mento di 40 anni di « effettivo servizio »,
escludendo dal calcolo il servizio pre-ruolo,
in base alla legge 15 febbraio 1958, n. 46.

Lo stesso supremo Consesso amministra-
tivo ha ravvisato essere opportuno estende
re il giudicato anche a quei maestri che si
trovano nelle medesime condizioni pur non
avendo proposto ricorso giurisdizionale.

Il provvedimento che si invoca risponde-
rebbe cosi ad un evidente, manifesto con
cetto di giustizia sociale (1016).

Risposta. — Rispondo per delega ricevu-
ta dal Presidente del Consiglio.

Non si ritiene di poter adottare il provve
dimento auspicato dall’onorevole interro-
gante, in quanto non si ravvisa nella situa-
zione prospettata l'esistenza di un pubblico
interesse, che ¢ presupposto indispensabile
per promuovere l'annullamento d'ufficio de-
gli atti emanati dalla Pubblica Amministra-
zione.

S’informa, peraltro, che su singoli prov-
vedimenti di collocamento a riposo, a suo
tempo adottati, si dovra pronunciare il Con-
siglio di Stato in sede giurisdizionale, in se-
guito a ricorsj proposti da insegnanti inte-
ressati,

Il Ministro

GU1
PiovaNo. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per sapere quali determina-

zioni intenda assumere in merito alle istanze
del comune di Robbio Lomellina (Pavia) per
la concessione di un contributo statale, a
norma degli articoli 1 e 4 della legge 9 agosto
1954, n. 645, per l'arredamento e l'attrezza-
tura del nuovo edificio scolastico del capo-
luogo, in corso di ultimazione.

Si fa presente che dette istanze, che il
Comune ha rinnovato ogni anno a partire
dal 15 luglio 1960, sono determinate dal
fatto che a totale carico del Comune gia
gravano le ingenti spese di costruzione del
nuovo edificio, per un totale di lire 130 mi.
lioni.

Il costo dell’arredamento, secondo pre-
ventivi dell’epoca in cui fu presentata la
prima istanza (e che dovrebbero essere mag
giorati ai prezzi correnti), & di oltre 15 mi.
lioni. Il Comune & da pitt di tre anni com
preso nella graduatoria provinciale delle ur-
genti necessitd scolastiche e figura tra i
primi dell’elenco (1215).

RisposTA. — S'informa l'onorevole inter-
rogante che, allo stato attuale, il Ministero
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non puod adottare, per assoluta mancanza di
fondi, alcun provvedimento favorevole in
merito all'istanza del comune di Robbio Lo-
mellina, intesa ad ottenere il contributo sta-
tale per l'arredamento dell’edificio scolasti-
co del capoluogo.

Si assicura, peraltro, che la richiesta del-
I'Ente interessato sara attentamente esami-
nata allorquando nuove provvidenze consen.
tiranno la programmazione di opere di edi-
lizia scolastica.

Il Ministro

GuUI

ToLLoyY. — Al Ministro della difesa. — Per
conoscere se non ritenga opportuno sposta-
re su altro tratto rivierasco il poligono di ti
ro a mare ubicato a Bibbione (Venezia), do-
ve esso costituisce un impedimento non pil
giustificato all’organica sistemazione di quel-
la spiaggia notoriamente in grande ed ordi-
nato sviluppo (1163).

Risposta. — La questione cui si riferisce
'onorevole interrogante sta formando ogget
to di studio.

Il Ministro
ANDREOTTI

VipALL, — Al Presidente del Consiglio dei
ministri. — Per sapere:

1) se sia a ‘conoscenza che, a poche set-
timane di distanza dalla elezione del primo
Consiglio regionale del Friuli-Venezia Giulia,
non risulta predisposta alcuna sede per I'im-
portante nuovo organismo politico ed ammi-

nistrativo, mentre si diffondono a Trieste
le pit1 infondate ipotesi suiquesto argomento;

2) se — considerato che qualsiasi solu
zione immediata esige almeno qualche lavo-
ro di adattamento —mnon ritenga indispen-
sabile una sollecita scelta dell’edificio piit
adatto ad un efficiente funzionamento del
Consiglio regionale;

3) se non si ritenga opportuno che esso
possa insediarsi nell’edificio denominato
« Palazzo del Governo », quale sede piit de-
corosa e adatta all’'organismo regionale e
dal quale potrebbero facilmente essere tra-
sferiti altrove gli uffici e le residenze cui &
attualmente adibito (1376).

Ri1sposTA, — Premesso che l'articolo 4, 2°
comma, della legge 3 febbraio 1964, n. 3,
recante norme per l'elezione e la convoca-
zione del primo Consiglio regionale del Friu-
li Venezia Giulia, stabilisce che la prima riu
nione del Consiglio stesso si terrd presso
la sede dellAmministrazione comunale di
Trieste, si fa presente che la scelta della sede
definitiva del Consiglio regionale spetta al-
la Regione in virtli del combinato disposto
degli articoli 4, n. 1, ¢ 8 dello Statuto regio-
nale Friuli-Venezia Giulia.

Peraltro, in previsione delle elezioni con-
siliari, questa Presidenza, sin dal febbraio
scorso, ha provveduto ad interessare il Com-"
missario generale del Governo a Trieste per-
cheé prendesse opportune iniziative in sede
locale, in modo da predisporre gli elementi
atti a permettere la pitt sollecita e soddisfa-
cente soluzione della questione.

Il Sottosegretario di Stato
SALIZZONI



