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RESOCONTO SOMMARIO

Presidenza del presidente SCHIFANI

La seduta inizia alle ore 16,36.

1l Senato approva il processo verbale della seduta del giorno prece-
dente.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. L’elenco dei senatori in congedo e assenti per inca-
rico ricevuto dal Senato nonché ulteriori comunicazioni all’Assemblea sa-
ranno pubblicati nell’allegato B al Resoconto della seduta odierna.

Preannunzio di votazioni mediante procedimento elettronico

PRESIDENTE. Avverte che dalle ore 16,37 decorre il termine rego-
lamentare di preavviso per eventuali votazioni mediante procedimento
elettronico.

Sul 17° anniversario della strage di Capaci

PRESIDENTE. (Si leva in piedi e con lui tutta I’Assemblea). A 17
anni dalla strage mafiosa sull’autostrada di Capaci, sottolinea la svolta im-
pressa da Giovanni Falcone nella lotta dello Stato contro la criminalita or-
ganizzata. La sua profonda conoscenza dei meccanismi del mondo ma-
fioso, I'idea di opporre ad una organizzazione criminale complessa ma
verticistica un gruppo coordinato di magistrati, la conseguente creazione
del pool antimafia, 1’uso intelligente del pentitismo, la gestione del maxi-
processo del 1986 hanno contribuito a rendere concrete le speranze di ri-
nascita della Sicilia. Colpito da critiche ingiuste che lo amareggiarono,
non desistette dal suo operato, riuscendo anzi a veder realizzate le dire-
zioni distrettuali antimafia, che si rivelarono uno strumento quanto mai ef-
ficace, tanto che ogni vittoria segnata dallo Stato contro la mafia, ancora
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oggi, va ricondotta alle intuizioni ed al progetto di Giovanni Falcone. Gli
stessi principi di umanita e lo stesso coraggio caratterizzavano la moglie
Francesca Morvillo, uccisa con lui a Capaci, sostituto procuratore al tribu-
nale per i minorenni di Palermo, che lavoro con dedizione per il riscatto
dei minori disadattati da un futuro di criminalita e di emarginazione. Gra-
titudine e commozione suscita anche il ricordo dei tre uomini della scorta,
Schifani, Di Cillo e Montinaro, sacrificati all’assolvimento del dovere nei
confronti dello Stato. La commemorazione delle vittime deve accompa-
gnarsi ad un comune impegno della politica, delle istituzioni, della societa
civile, dell’imprenditoria nella prosecuzione della lotta contro la mafia.
Per parte sua, il Parlamento ha il dovere di dotare la magistratura e le
Forze dell’ordine di strumenti di contrasto sempre piu efficaci ed incisivi.
(Generali applausi).

LI GOTTI (1dV). Condividendo i sentimenti espressi dal Presidente
del Senato, ricorda che Cosa nostra emise una sentenza di morte contro
Giovanni Falcone all’indomani del maxiprocesso in quanto quel magi-
strato costituiva un gravissimo pericolo per il suo metodo di lavoro vin-
cente, per il suo intuito, per la capacita di organizzare un efficace coordi-
namento operativo. Falcone inaugurd una stagione di grande novita nella
lotta alla criminalita organizzata: oltre al maxiprocesso, nel cui ambito per
la prima volta fu possibile contestare il reato associativo, segnando un mo-
mento decisivo e facendo tremare Cosa nostra nelle fondamenta, si ricor-
dano l’istituzione della Direzione investigativa antimafia (DIA), la costitu-
zione della procura nazionale antimafia, delle procure distrettuali e 1’im-
pulso determinante per I’adozione della normativa sui collaboratori di giu-
stizia. Quella stagione esaltante fu interrotta drammaticamente dalla strage
di Capaci. Il modo migliore di onorare la memoria di Giovanni Falcone ¢
di condividerne la convinzione che la mafia puo essere sconfitta e di rac-
coglierne e proseguirne, senza tentennamenti, 1’operato. (Applausi dai
Gruppi 1dV, PD e PdL. Congratulazioni).

BODEGA (LNP). La comunita nazionale ha un debito di gratitudine
verso Giovanni Falcone, la moglie Francesca Morvillo e gli uomini della
scorta, eroi che hanno sacrificato le proprie vite per la lotta contro la ma-
fia, per riscattare la popolazione siciliana afflitta da quel virus infestante.
La strage di Capaci ¢ un peso che grava sulle coscienze di tutti e il ricordo
di quelle vittime, per quanto sentito, non deve rimanere rituale, ma tra-
dursi nella prosecuzione della missione cui essi hanno sacrificato la
vita. Lo Stato italiano professa in ogni sede ostilita verso la criminalita
organizzata, ma quest’ultima, dopo ogni flessione, riprende vigore anche
a causa di scelte politiche sbagliate: il dissennato lassismo in tema di im-
migrazione, per esempio, non ha fatto che aprire le porte del Paese alle
mafie straniere; in tal senso non si puo non apprezzare la decisa politica
di contenimento dell’immigrazione condotta dal ministro Maroni. L’impe-
gno congiunto delle istituzioni dello Stato e delle Forze dell’ordine, fra le
cui fila I’esempio di Giovanni Falcone ¢ stato certamente raccolto, portera,
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soprattutto grazie ad una efficace azione preventiva, alla vittoria definitiva
contro tutte le mafie. (Applausi dal Gruppo LNP e del senatore Li Gotti).

LUMIA (PD). L’uccisione di Giovanni Falcone costituisce una ferita
nella coscienza collettiva ed il momento in cui la reale potenza di Cosa
nostra si € rivelata in tutta la sua drammatica violenza. Per quella strage,
che coinvolse anche la moglie del magistrato, donna intelligente e capace,
e tre agenti della scorta, sono stati individuati gli esecutori materiali, ma
restano ancora oscuri 1’identita dei mandanti e gli intrecci con la politica.
E proprio il mondo della politica che deve fare luce su queste responsabi-
lita e certamente la Commissione parlamentare antimafia ¢ pronta a lavo-
rare con spirito unitario a quello scopo. Il Parlamento deve condurre un’a-
zione sistematica che scardini la mafia nella sua struttura piu profonda,
estirpandola dal tessuto produttivo del Paese, colpendola nel patrimonio,
il suo punto nevralgico, senza il quale non puo alimentarsi. La societa ci-
vile, che ha preso coraggiosamente posizione contro Cosa nostra, deve es-
sere affiancata concretamente dallo Stato, chiamato ad agire nel solco
delle importanti premesse poste da Giovanni Falcone. (Applausi dai
Gruppi PD, 1dV e PdL).

VIZZINI (PdL). La strage di Capaci diede il tragico avvio ad una sta-
gione di attacchi terroristici mafiosi allo Stato in cui persero la vita molti
valorosi uomini delle istituzioni e anche cittadini comuni. Giovanni Fal-
cone diede una svolta alla lotta alla mafia rivelandone le pericolose con-
nessioni a livello nazionale e internazionale, convincendo i mafiosi a col-
laborare e costruendo 1’efficace impianto del maxiprocesso. Riusci a susci-
tare emozioni forti nella societa, soprattutto tra i giovani, e inferse un duro
colpo all’organizzazione di Cosa nostra, attirandosi allo stesso tempo ini-
micizie anche nel mondo della politica e tra i colleghi magistrati. Non ¢
sufficiente aver identificato gli esecutori materiali e 1 mandanti di quella
strage, ma occorre fare piena luce su tutta quella stagione di terrore per
offrire il giusto riconoscimento e una degna commemorazione a uomini
come Giovanni Falcone. (Applausi dal Gruppo PdL e del senatore Val-
lardi).

CALIENDO, sottosegretario di Stato per la giustizia. 11 Governo si
associa nel ricordo alle parole di commemorazione pronunciate dal Presi-
dente e dai senatori intervenuti. Giovanni Falcone, un giudice proveniente
dal mondo del diritto fallimentare, profuse nel nuovo incarico di magi-
strato antimafia tutta la sua attenzione alle regole del processo e del con-
traddittorio, elaborando un rigido sistema di accertamento delle responsa-
bilita penali. Egli era convinto che i processi non avrebbero debellato il
problema della mafia, ma sarebbe stata necessaria una svolta globale
nel funzionamento delle istituzioni all’insegna della legalita. A tal fine
evidenzio I’importanza del lavoro di squadra nella lotta alla mafia, senza
mai voler primeggiare, nel sogno ultimo di realizzare la Direzione nazio-
nale antimafia. Ricordare Falcone serve anche a commemorare tutti co-
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loro, come Borsellino, Chinnici e altri ancora, che sacrificarono la propria
vita in difesa delle istituzioni. (Applausi dal Gruppo PdL e PD).

Calendario dei lavori dell’Assemblea
Discussione e reiezione di proposta di modifica

PRESIDENTE. Comunica le determinazioni assunte a maggioranza
della Conferenza dei Capigruppo per I’integrazione del programma dei la-
vori ed in ordine al calendario dei lavori dell’Assemblea fino all’1l giu-
gno. (v. Resoconto stenografico).

FINOCCHIARO (PD). Avanza una proposta di modifica del calenda-
rio volta ad inserire nella settimana che va dal 9 all’11 giugno la discus-
sione del disegno di legge n. 1178, a firma del senatore Zanda, in materia
di riduzione del numero dei parlamentari, congiuntamente all’esame di al-
tri provvedimenti di revisione costituzionale, atteso che il Presidente del
Consiglio ha sottolineato I’estrema urgenza di un provvedimento in tal
senso e ha persino annunciato la volonta di ricorrere ad una legge di ini-
ziativa popolare. Ricorda che fu gia approvata in Commissione nella
scorsa legislatura una riforma in tal senso, ma non ebbe modo di conclu-
dere il suo iter di approvazione in Aula per la conclusione anticipata della
legislatura. Non ostando alcuna difficolta alla rapida calendarizzazione di
questi provvedimenti che raccolgono il parere unanime dell’ Assemblea,
avverte che il Gruppo del Partito Democratico non votera il Calendario
dei lavori fino a quando la questione non sara posta all’ordine del giorno
dell’Aula. (Applausi dal Gruppo PD).

BRICOLO (LNP). Prende atto con soddisfazione della volonta una-
nime dell’Aula, rappresentata da ultimo dalla senatrice Finocchiaro e
frutto di un ravvedimento in materia del Gruppo del Partito Democratico,
di pervenire ad una seria riforma costituzionale, come da sempre sostenuto
dalla Lega Nord Padania, che preveda tra le misure piu urgenti la ridu-
zione del numero dei parlamentari. Condivide la necessita di una sollecita
calendarizzazione dei provvedimenti di revisione costituzionale, ivi com-
presi quelli che pongono fine al bicameralismo perfetto. Ricorda che
tali previsioni erano gia state inserite nel 2001 in un pit ampio progetto
di revisione costituzionale, ma furono bocciate dal referendum promosso
dall’allora partito dei Democratici di sinistra. (Applausi dai Gruppi LNP
e PDL).

BELISARIO (1dV). 11 Gruppo dell’Italia dei Valori apprezza che vi
sia la volonta unanime dell’ Aula sulla necessita di una riforma che riduca
il numero dei parlamentari e ritiene pletorico il ricorso ad una legge di
iniziativa popolare, dal momento che il Parlamento sara in grado di esa-
minare compiutamente i provvedimenti in materia. Auspica quindi una
tempestiva calendarizzazione dei disegni di legge di revisione costituzio-
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nale e una loro approvazione prima della pausa estiva e ricorda che la Ri-
forma del Titolo V, opportunamente bocciata dal referendum popolare nel
2001, non solamente rinviava al 2016 la riduzione del numero dei parla-
mentari, ma sconvolgeva 1’attuale sistema costituzionale. (Applausi dal
Gruppo 1dV e PD).

GASPARRI (PdL). 11 Gruppo del Popolo della liberta, assieme a tutto
il centrodestra, ha sempre manifestato il proprio accordo sulle riforme co-
stituzionali e sulla riduzione del numero dei parlamentari, a differenza del
centrosinistra che quando era al Governo non ha dato testimonianza di una
simile volonta politica e che, in occasione del referendum del 2001, so-
stenne la necessita di bocciare la riforma costituzionale votata dal Parla-
mento. Per tale ragione, saluta con favore i nuovi convincimenti dell’op-
posizione e ricorda le numerose proposte di revisione costituzionale di ini-
ziativa del suo Gruppo, tendenti anche a riformare il bicameralismo per-
fetto e a rafforzare i poteri dell’Esecutivo. La soluzione annunciata dal
Presidente del Consiglio di voler ricorrere ad una legge di iniziativa popo-
lare ¢ solo una delle tante strade percorribili dalla democrazia per dare
maggior forza alla proposta di riforma, sulla quale auspica di incontrare
la condivisione unanime del Parlamento. (Applausi dal Gruppo PdL. Com-
menti dal Gruppo PD).

Con votazione seguita da controprova, chiesta dal senatore LEGNINI
(PD), il Senato respinge la proposta di modifica avanzata dalla senatrice
Finocchiaro. (Applausi dal Gruppo PdL. Applausi ironici dal Gruppo
PD). Si considera pertanto definitivo il calendario adottato a maggioranza
dalla Conferenza dei Capigruppo.

Seguito della discussione e approvazione del disegno di legge:

(1082-B) Disposizioni per lo sviluppo economico, la semplificazione, la
competitivita nonché in materia di processo civile (Approvato dalla Ca-
mera dei deputati, modificato dal Senato e nuovamente modificato dalla
Camera dei deputati) (Collegato alla manovra finanziaria) (Votazione fi-
nale qualificata, ai sensi dell’articolo 120, comma 3, del Regolamento)
(Relazione orale)

PRESIDENTE. Ricorda che, ai sensi dell’articolo 104 del Regola-
mento, oggetto della discussione e delle deliberazioni saranno soltanto
le modificazioni apportate dalla Camera dei deputati, salva la votazione
finale. Ricorda altresi che nella seduta antimeridiana i relatori hanno
svolto la relazione orale e ha avuto inizio la discussione generale. Poiché
il senatore Benedetti Valentini rinuncia all’intervento, dichiara chiusa la
discussione generale.

MALAN, relatore. Nella considerazione che gli interventi in discus-
sione generale si sono incentrati soprattutto sulla parte relativa alle materie
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di competenza della Commissione giustizia, rinuncia ad una replica com-
plessiva. Quanto ai rilievi del senatore Sanna circa I’incoerenza dell’arti-
colo 11, ricorda che I’utile norma sulla semplificazione di adempimenti
burocratici richiesti ai piccoli Comuni ¢ cio che residua dallo stralcio delle
norme relative ai Comuni, in particolare quelle relative ai segretari comu-
nali, che & stato deciso di esaminare nell’ambito del codice delle autono-
mie.

DELOGU, relatore. Ritiene non fondate le critiche che sono state
espresse alle modifiche approvate dalla Camera dei deputati in tema di fil-
tro in Cassazione, che anzi vanno giudicate positivamente perché rispon-
dono a criteri di serieta e di rispetto delle istanze delle parti ed avranno
effetti deflattivi sul carico dei ricorsi.

ALBERTI CASELLATI, sottosegretario di Stato per la giustizia.
Sollecita la rapida approvazione di un provvedimento che, deflazionando
il carico di arretrato del sistema giudiziario, semplificando 1 riti e ridu-
cendo i tempi del processo civile, garantira maggiori certezze ai cittadini
e avra ricadute positive sull’attivita economica. Considerato che la qualita
del sistema di impugnazione dipende dall’efficienza dell’ultimo grado di
giudizio, I’introduzione del filtro in Cassazione costituisce un’innovazione
significativa. La Camera ha peraltro corretto il testo licenziato dal Senato,
in modo da restringere la discrezionalita e ancorare a presupposti oggettivi
la valutazione di inammissibilita del ricorso.

Presidenza della vice presidente MAURO

BUTTI, segretario. Da lettura dei parerei espressi dalle Commissioni
permanenti 1* e 5* sul disegno di legge e sui relativi emendamenti (v. Re-
soconto stenografico).

PRESIDENTE. Procede all’esame degli articoli, nel testo compren-
dente le modificazioni apportate dalla Camera dei deputati. Ricorda che
gli articoli 1, 2 e 3 non sono stati modificati dalla Camera dei deputati.
Passa all’esame dell’articolo 4 e dei relativi emendamenti.

MALAN, relatore. Per garantire 1’approvazione definitiva del prov-
vedimento, esprime parere contrario su tutti gli emendamenti.

VEGAS, vice ministro dell’economia e delle finanze. Condivide il pa-
rere del relatore.
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Con distinte votazioni nominali elettroniche, chieste dalla senatrice
INCOSTANTE (PD), il Senato respinge gli emendamenti 4.1, 4.2, 4.3,
4.4 e approva gli articoli 4, con ’annesso alllegato, e 5.

PRESIDENTE. Ricorda che gli articoli da 6 a 11 non sono stati mo-
dificati dalla Camera dei deputati.

Con votazione nominale elettronica, chiesta dalla senatrice INCO-
STANTE (PD), e approvato I’articolo 12.

PRESIDENTE. Ricorda che gli articoli da 13 a 16 non sono stati mo-
dificati dalla Camera dei deputati.

Con votazione nominale elettronica, chiesta dalla senatrice INCO-
STANTE (PD), il Senato approva [’articolo 17.

PRESIDENTE. Ricorda che gli articoli 18 e 19 non sono stati modi-
ficati dalla Camera dei deputati.

Con votazione nominale elettronica, chiesta dalla senatrice INCO-
STANTE (PD), il Senato approva [’articolo 20.

PRESIDENTE. Ricorda che ’articolo 21 non € stato modificato dalla
Camera dei deputati.

Con votazione nominale elettronica, chiesta dalla senatrice INCO-
STANTE (PD), il Senato approva [’articolo 22.

PRESIDENTE. Ricorda che ’articolo 23 non & stato modificato dalla
Camera dei deputati.

Con votazione nominale elettronica, chiesta dalla senatrice INCO-
STANTE (PD), il Senato approva [’articolo 24.

VITA (PD). Dichiara voto contrario all’articolo 25 che inserisce in
un disegno di legge sulla semplificazione e il processo civile la privatiz-
zazione del Centro per la documentazione e valorizzazione delle arti con-
temporanee.

Con votazione nominale elettronica, chiesta dalla senatrice INCO-
STANTE (PD), il Senato approva [’articolo 25.

GARAVAGLIA Mariapia (PD). Per errore ha votato a favore anziché
contro I’articolo 25.

PRESIDENTE. Ricorda che I’articolo 26 non ¢ stato modificato dalla
Camera dei deputati. Passa all’esame dell’articolo 27 e dei relativi emen-
damento e ordine del giorno.
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POSSA (PdL). 1llustra I’ordine del giorno G27.1 che, considerate le
ricadute rilevanti su molti comparti industriali dell’attivita dell’Agenzia
spaziale italiana, impegna il Governo ad adoperarsi affinché del consiglio
di amministrazione dell’Agenzia faccia parte anche un componente desi-
gnato dal Ministro dello sviluppo economico. (Applausi dal Gruppo PdL).

VETRELLA (PdL). Trasforma I’emendamento 27.3 nell’ordine del
giorno G27.3 che, al primo punto del dispositivo, ¢ di contenuto analogo
a quello illustrato dal senatore Possa e, al secondo punto, impegna il Go-
verno a istituire presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri il Dipar-
timento dell’aerospazio. (Applausi dal Gruppo PdL).

MALAN, relatore. Esprime parere favorevole su entrambi gli ordini
del giorno, invitando il senatore Vetrella a convergere sull’ordine del
giorno del senatore Possa per quanto riguarda la formulazione del primo
punto del dispositivo.

VEGAS, vice ministro dell’economia e delle finanze. Accoglie 1’or-
dine del giorno G27.1 e, se modificata nel senso indicato dal relatore,
la prima parte del dispositivo dell’ordine del giorno G27.3; accetta
come raccomandazione il secondo punto del dispositivo di quest’ultimo
ordine del giorno.

VETRELLA (PdL). Modifica nel senso richiesto il testo dell’ordine
del giorno G27.3 (v. testo 2 nell’allegato A).

PRESIDENTE. Essendo stati accolti, gli ordini del giorno G27.1 e
G27.3 (testo 2) non sono posti in votazione.

1l Senato approva [’articolo 27.

PRESIDENTE. Ricorda che gli articoli 28, 29 e 30 non sono stati
modificati dalla Camera dei deputati.

Con distinte votazioni nominali elettroniche, chieste dalla senatrice
INCOSTANTE (PD), il Senato approva gli articoli 31, 32, 33, 34 e 35.

PRESIDENTE. Ricorda che ’articolo 36 non € stato modificato dalla
Camera dei deputati.

Con votazione nominale elettronica, chiesta dalla senatrice INCO-
STANTE (PD), il Senato approva [’articolo 37.

PRESIDENTE. Ricorda che gli articoli 38 e 39 non sono stati modi-
ficati dalla Camera dei deputati.

Con distinte votazioni nominali elettroniche, chieste dalla senatrice
INCOSTANTE (PD), il Senato approva gli articoli 40 e 41.



Senato della Repubblica — X1 — XVI LEGISLATURA

216* Seduta (pomerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO SOMMARIO 26 maggio 2009

PRESIDENTE. L’articolo 42 approvato dal Senato ¢ stato soppresso
dalla Camera dei deputati.

Con votazione nominale elettronica, chiesta dalla senatrice INCO-
STANTE (PD), il Senato approva l’articolo 42, corrispondente all’articolo
43 del testo approvato dal Senato.

PRESIDENTE. Ricorda che I’articolo 43 ¢ identico all’articolo 44 del
testo approvato dal Senato. Passa all’esame dell’articolo 44, corrispon-
dente all’articolo 45 del testo approvato dal Senato, e dei relativi emenda-
menti.

CASSON (PD). Illustrando gli emendamenti 44.1 e 44.300, esprime
contrarieta all’ipotesi di attribuire in via esclusiva al giudice amministra-
tivo le controversie elettorali, che toccano diritti soggettivi. (Applausi del
senatore D’Ambrosio).

MALAN, relatore. Esprime parere contrario su tutti gli emendamenti.

VEGAS, vice ministro dell’economia e delle finanze. Condivide il pa-
rere del relatore.

Con votazioni nominali elettroniche, chieste dalla senatrice INCO-
STANTE (PD), sono respinti gli emendamenti 44.1 e 44.3 (identico al
44.300). Il Senato respinge anche I’emendamento 44.2.

Con votazioni nominali elettroniche, chieste dalla senatrice INCO-
STANTE, il Senato approva gli articoli 44 e 45, corrispondenti agli arti-
coli 45 e 46 del testo approvato dal Senato. E inoltre approvato ’articolo
46, corrispondente all’articolo 47 del testo approvato dal Senato.

PRESIDENTE. Passa all’esame dell’articolo 47, corrispondente al-
I’articolo 48 del testo approvato dal Senato, e dei relativi emendamenti.

DELOGU, relatore. Esprime parere contrario alle proposte di mo-
difica.

ALBERTI CASELLATI, sottosegretario di Stato per la giustizia.
Concorda con il relatore.

Con votazioni nominali elettroniche, chieste dalla senatrice INCO-
STANTE (PD), il Senato respinge gli emendamenti 47.1 e 47.2.

CASSON (PD). Dichiara voto favorevole all’emendamento 47.3 che
corregge un errore materiale di scrittura dell’articolo che modifica il libro
secondo del codice di procedura civile. (Applausi dal Gruppo PD).
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Con votazioni nominali elettroniche, chieste dalla senatrice INCO-
STANTE (PD), il Senato respinge gli emendamenti 47.3, 47.5 e 47.6. E
inoltre respinto I’emendamento 47.4.

PORETTI (PD). Dichiara voto contrario all’articolo 47 e chiede al
Governo un chiarimento sull’articolo 51, riguardante il procedimento som-
mario di cognizione.

ALBERTI CASELLATI, sottosegretario di Stato per la giustizia.
L’articolo ¢ sufficientemente chiaro laddove prevede che il giudice, se ri-
tiene che le difese svolte dalle parti richiedono un’istruzione non somma-
ria, fissa I'udienza di cui all’articolo 183, ovvero la prima del procedi-
mento di cognizione ordinaria. E dunque prevista la possibilita per le parti
di richiedere memorie per un’istruttoria completa.

1l Senato approva I’articolo 47, corrispondente all’articolo 48 del te-
sto approvato dal Senato.

PRESIDENTE. Gli articoli da 48 a 53 e da 55 a 57 sono identici ri-
spettivamente agli articoli da 49 a 54 e da 56 a 58 del testo approvato dal
Senato. Gli articoli 54 e 58, corrispondenti agli articoli 55 e 59 del testo
approvato dal Senato, non vengono posti in votazione in quanto le modi-
fiche al testo ivi recate consistono in un mero coordinamento numerico,
reso necessario dalla soppressione dell’articolo 42 del testo approvato
dal Senato. L’articolo 59 ¢ identico all’articolo 60 del testo approvato
dal Senato.

Passa quindi all’esame dell’articolo 61, corrispondente all’articolo 62
del testo approvato dal Senato, e del relativo emendamento.

MALAN, relatore. Esprime parere contrario sull’emendamento 61.1.

ALBERTI CASELLATI, sottosegretario di Stato per la giustizia.
Esprime parere contrario sull’emendamento 61.1.

Il Senato respinge l’emendamento 61.1. Il Senato approva quindi
Uarticolo 61, corrispondente all’articolo 62 del testo approvato dal Se-
nato.

PRESIDENTE. Gli articoli 62 e 63 sono identici agli articoli 63 e 64
del testo approvato dal Senato.

1l Senato approva l’articolo 64, corrispondente all’articolo 65 del te-
sto approvato dal Senato.

PRESIDENTE. L’articolo 65 ¢ identico all’articolo 66 del testo ap-
provato dal Senato.



Senato della Repubblica - XV — XVI LEGISLATURA

216* Seduta (pomerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO SOMMARIO 26 maggio 2009

1l Senato approva l’articolo 66, corrispondente all’articolo 67 del te-
sto approvato dal Senato.

PRESIDENTE. Gli articoli da 67 a 72 sono identici articoli da 68 a
73 del testo approvato dal Senato.

Sulla morte di tre lavoratori in Sardegna

PRESIDENTE. (Si leva in piedi e con lei tutta I’Assemblea). A nome
della Presidenza del Senato esprime il piu vivo sentimento di cordoglio
per la morte di tre operai in Sardegna a causa di un incidente sul lavoro,
auspicando che episodi del genere non abbiano piu a ripetersi in futuro.
(Su invito della Presidente, I’Assemblea osserva un minuto di silenzio).

SANNA (PD). Sollecita il Governo a riferire con tempestivita in or-
dine al tragico incidente avvenuto in Sardegna, invitando il Parlamento ad
impegnarsi e operare con serieta e senso di responsabilita al fine di garan-
tire la sicurezza sui luoghi di lavoro. (Applausi dai Gruppi PD, IdV e
PdL).

DELOGU (PdL). Nell’esprimere cordoglio per la tragica morte dei
tre operai in Sardegna, ricorda I’interrogazione presentata mesi fa volta
ad accertare il grado di sicurezza all’interno dello stabilimento teatro del-
I’incidente. (Applausi dal Gruppo PdL).

MURA (LNP). Nell’associarsi al cordoglio per le vittime dell’inci-
dente, auspica un’attenta verifica in ordine alle cause che hanno determi-
nato la tragedia e invita tutte le forze politiche al massimo impegno per
garantire luoghi di lavoro sani e sicuri. (Applausi dai Gruppi LNP, PdL
e PD).

TOFANI (PdL). Comunica che la Commissione di inchiesta sugli in-
fortuni sul lavoro effettuera una missione nel luogo dell’incidente per as-
sumere informazioni e riferire successivamente al Senato.

BUGNANO (1dV). A nome del Gruppo, esprime sentimenti di cordo-
glio per la tragica scomparsa dei tre operai in Sardegna, garantendo il
massimo impegno a vigilare affinché il Testo unico in materia di sicurezza

sui luoghi di lavoro trovi piena e compiuta attuazione. (Applausi dal
Gruppo 1dV).

MASSIDDA (PdL). Nell’esprimere vicinanza alle famiglie delle vit-
time, auspica un’attenta revisione del sistema degli appalti e subappalti in
Italia al fine di evitare che eccessive riduzioni del costo del lavoro si tra-
ducano in un ingiusto e rischioso indebolimento della sicurezza dei luoghi
di lavoro. (Applausi dal Gruppo PdL).
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SACCONI, ministro del lavoro, della salute e delle politiche sociali.
Il Governo si ¢ gia attivato al fine di assumere informazioni sulla dina-
mica dell’incidente, tuttavia ¢ presumibile che a fondamento dello stesso
vi sia stata un’insufficiente attivita di formazione e di informazione. La
sicurezza sui luoghi di lavoro si ottiene infatti con legislazioni puntuali
e sanzioni severe, ma deve necessariamente interessare tutti i livelli di re-
sponsabilita coinvolti, a cominciare dalle imprese, dal momento che il la-
voratore deve essere messo nelle condizioni di essere cosciente e consape-
vole di tutti gli elementi che possono costituire un fattore di pericolo per
la sua incolumita. (Applausi dal Gruppo PdL e della senatrice Boldi).

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1082-B
PRESIDENTE. Passa alla votazione finale.

PETERLINI (UDC-SVP-Aut). Pur essendo oggettiva I’esigenza di ri-
formare il processo civile, rendere piu efficiente la pubblica amministra-
zione e favorire la competitivita del Paese, non convince la scelta di inter-
venire in modo parziale con un provvedimento omnibus, che ha di fatto pre-
giudicato il confronto parlamentare, con ripercussioni negative sulla qualita
e sulla coerenza delle norme. E inoltre censurabile il mancato accoglimento
in prima lettura di alcune proposte dell’opposizione, che avrebbero senz’al-
tro consentito una migliore elaborazione delle norme sulla prova testimo-
niale e sul filtro per i ricorsi in Cassazione, cosi come una disciplina piu
chiara ed incisiva sulla riduzione dei tempi processuali. Il provvedimento
rappresenta inoltre I’ennesima occasione per sottrarre indebitamente risorse
al Fondo per le aree sottoutilizzate, con cio depotenziando il processo di
sviluppo delle imprese e dei territori. Dubbia ¢ altresi la validita del prov-
vedimento sotto il profilo della ripresa economica, posto che quest’ultima
andrebbe favorita incentivando la domanda interna e sostenendo chi ¢ stato
maggiormente colpito dalla crisi e non gia lanciando semplici quanto inutili
appelli a spendere di piu. Nell’esprimere delusione per la scarsa attenzione
riservata nel provvedimento al tema del turismo, preannuncia quindi il voto
di astensione del Gruppo UDC-SVP-Aut. (Applausi dal Gruppo UDC-SVP-
Aut e della senatrice Negri).

Presidenza della vice presidente BONINO

LI GOTTI (IdV). I Gruppo dell’Italia dei Valori votera contro il
provvedimento, ritenendo in particolare assai deludente la normativa ap-
prestata sul processo civile, che ha costituito oggetto di un ulteriore peg-
gioramento durante I’esame presso 1’altro ramo del Parlamento. Il settore



Senato della Repubblica — XVII — XVI LEGISLATURA

216* Seduta (pomerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO SOMMARIO 26 maggio 2009

della giustizia necessita di riforme organiche e puntuali e il Governo do-
vrebbe rivedere 1 tagli di risorse previsti per il prossimo triennio che, uni-
tamente al blocco del turn over dei pensionamenti, determineranno una
drastica riduzione del personale e la graduale scomparsa dei cancellieri,
che rappresentano una figura centrale per la celebrazione delle udienze
e per ’attivita di assistenza al magistrato. Il mancato recupero dei progetti
di riforma del processo civile promossi nella scorsa legislatura con il voto
unanime della Commissione giustizia testimonia la volonta del Governo e
della maggioranza di mantenere un sistema giudiziario lento e inefficiente,
cosi favorendo coloro che traggono profitto da tale situazione. Nell’auspi-
care un drastico cambio di rotta, sollecita quindi il Governo ad abbando-
nare la politica degli spot e degli slogan e ad affrontare i veri problemi del
Paese con maggior senso di responsabilita. (Applausi dal Gruppo 1dV e
della senatrice Adamo).

DIVINA (LNP). 11 voto del Gruppo della Lega Nord sara convinta-
mente favorevole, in quanto il provvedimento affronta in modo soddisfa-
cente, anche se non esaustivo, alcuni dei principali problemi che ostaco-
lano la modernizzazione del Paese. In ordine alla riforma della giustizia
civile, il disegno di legge si muove nell’ottica di ridurre i tempi del pro-
cesso, di promuovere procedure abbreviate e semplificate e di garantire il
diritto ad una sentenza certa in tempi ragionevoli: oltre ad aumentare la
competenza del giudice di pace, viene semplificata la decisione della
lite con tempi certi e introdotto I'istituto della prova testimoniale scritta,
che produrra un effetto acceleratore sui tempi del processo. Particolar-
mente apprezzabile ¢ inoltre la delega al Governo per la semplificazione
dei riti processuali, riducendoli a tre — il rito del lavoro, I’ordinario di co-
gnizione e il sommario di cognizione —, nonché I’introduzione di un filtro
per i ricorsi in Cassazione. Conclude rimarcando il pieno impegno della
Lega Nord per una giustizia piu efficiente e rapida, perla semplificazione
legislativa, la modernizzazione della pubblica amministrazione e la ripresa
economica del Paese. (Applausi dal Gruppo LNP).

CASSON (PD). Sul testo finale del disegno di legge che il Senato si
accinge a votare non si possono non ribadire le perplessita espresse in tutti
gli interventi dell’opposizione nelle diverse letture. Quello che doveva es-
sere un provvedimento finalizzato allo sviluppo economico del Paese ¢
stato, infatti, utilizzato per 1’introduzione di norme sulle materie e sui set-
tori piu eterogenei. I numerosi emendamenti presentati dal Governo e
dalla maggioranza hanno contribuito a rendere il testo finale del disegno
di legge ancora piu caotico ed incoerente rispetto all’obiettivo annunciato
nel titolo. Gli interventi delineati in tema di giustizia civile sono disarmo-
nici, quasi casuali, e trascurano la fase esecutiva del processo, che ¢ quella
decisiva per soddisfare il principio di certezza del diritto; non si ¢ tenuto
conto delle proposte dell’opposizione che pure erano le stesse contenute
nella riforma del processo civile disegnata nella scorsa legislatura, che
aveva visto convergere tutte le forze politiche e tutte le componenti del
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mondo giuridico. Un numero abnorme di deleghe vengono, inoltre, con-
cesse al Governo in deroga al principio costituzionale che impone la de-
terminazione di principi e criteri direttivi e la circoscrizione della durata
dell’attivita legislativa delegata. Particolarmente grave pare 1’abuso della
delega in materia ambientale, che perpetua 1’esclusione del Parlamento
dalla fase decisionale su una tematica cosi delicata. Affidare al Governo
e agli uffici ministeriali scelte delicatissime che dovrebbero appartenere
piuttosto al Parlamento perché attengono ai diritti civili ed all’esercizio
della giurisdizione (anche quella di controllo) lede una volta di piu gli
equilibri istituzionali, gia minati dall’abuso della decretazione d’urgenza.
Peraltro, rinviare alla futura delegazione legislativa temi urgenti quali la
riduzione e semplificazione dei riti, le modifiche in materia di concilia-
zione delle controversie civili e commerciali, per il riassetto del processo
amministrativo, in tema di digitalizzazione e informatizzazione del pro-
cesso civile significa protrarre nel tempo la soluzione di questioni fonda-
mentali per la velocizzazione dei processi. Per questi motivi il Gruppo del
Partito Democratico votera contro il provvedimento. (Applausi dal Gruppo
PD e del senatore Li Gotti).

MUGNALI (PdL). Le poche modifiche di dettaglio e non sostanziali
apportate al testo del disegno di legge in esame nel suo passaggio alla Ca-
mera dei deputati stanno a dimostrare che nella sua redazione al Senato
era stato svolto un buon lavoro di sintesi, anche accogliendo le proposte
emendative dell’opposizione. Le critiche relative ad una incoerenza fra
gli obiettivi annunciati e le materie affrontate nel provvedimento sono sen-
z’altro da respingere. Appare evidente, infatti, il nesso fortissimo fra rapi-
dita, semplificazione ed efficienza della pubblica amministrazione e della
giustizia amministrativa ed aumento della competitivita del sistema pro-
duttivo del Paese. Il provvedimento si prefigge lo scopo di liberare gli ar-
tigiani ed i piccoli imprenditori italiani dalle lungaggini burocratiche cui
sono sottoposti per assolvere anche alla piu semplice pratica amministra-
tiva connessa alla loro attivita. I cittadini chiedono da tempo interventi di
semplificazione e di velocizzazione della giustizia ed il ricorso allo stru-
mento della delega al Governo ¢ motivato esclusivamente dalla urgenza
di dare risposta a queste esigenze che vengono espresse dalla societa.
Sono state dettate nuove regole di redazione dei testi normativi, per favo-
rirne la conoscibilita e 1’applicazione; stabiliti tempi certi e iter semplifi-
cati per i procedimenti amministrativi; razionalizzati i flussi finanziari e i
fondi strutturali per le aree sottoutilizzate; adeguate le reti di comunica-
zione pubblica e privata. Sono state dettate norme per favorire lo sviluppo
del settore turistico. E stato finalmente affrontato, ed in modo radicale,
uno dei grandi problemi del processo civile, la molteplicita dei riti.
Sono state introdotte misure deflattive nel campo della giustizia civile
ed ¢ stata aumentata la competenza del giudice di pace. Il disegno di legge
che il Senato sta per approvare ¢ frutto dello spirito pragmatico proprio
dell’attuale maggioranza, che si contrappone all’inerzia che ha invece ca-
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ratterizzato il precedente Governo di centrosinistra. (Applausi dai Gruppi
PdL e LNP. Molte congratulazioni).

Con votazione nominale elettronica, ai sensi dell’articolo 120,
comma 3, del Regolamento, il Senato approva il disegno di legge n.
1082-B nel suo complesso. (Applausi dai Gruppi PdL e LNP).

Sulla visita del leader libico Gheddafi in Senato

PERDUCA (PD). In vista della visita del presidente libico Gheddafi
programmata per il 10 o 11 giugno prossimi, si dissocia dagli onori che il
Senato riterra di tributare a quello che da molti senatori ¢ considerato il
capo di un regime totalitario. (Applausi dal Gruppo PD).

Sui lavori del Senato
PRESIDENTE. Comunica che la seduta pomeridiana di domani non
avra piu luogo. Da annunzio degli atti di indirizzo e di sindacato ispettivo
pervenuti alla Presidenza (v. Allegato B) e comunica I’ordine del giorno

della seduta del 27 maggio.

La seduta termina alle ore 19,13.
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RESOCONTO STENOGRAFICO

Presidenza del presidente SCHIFANI

PRESIDENTE. La seduta ¢ aperta (ore 16,36).
Si dia lettura del processo verbale.

BUTTI, segretario, da lettura del processo verbale della seduta del
giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale ¢ ap-
provato.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. L’elenco dei senatori in congedo e assenti per inca-
rico ricevuto dal Senato, nonché ulteriori comunicazioni all’ Assemblea sa-
ranno pubblicati nell’allegato B al Resoconto della seduta odierna.

Preannunzio di votazioni mediante procedimento elettronico

PRESIDENTE. Avverto che nel corso della seduta odierna potranno
essere effettuate votazioni qualificate mediante il procedimento elettro-
nico.

Pertanto decorre da questo momento il termine di venti minuti dal
preavviso previsto dall’articolo 119, comma 1, del Regolamento (ore
16,37).

Sul 17° anniversario della strage di Capaci

PRESIDENTE. (Si leva in piedi e con lui tutta I’Assemblea). Onore-
voli colleghi, 1l 23 maggio 1992, una strage mafiosa annullava la vita di
Giovanni Falcone, di Francesca Morvillo, di Vito Schifani, di Rocco Di
Cillo, di Antonio Montinaro. Uomini dello Stato uccisi per aver operato,
con coraggio, capacita, grande senso di responsabilita, in una terra diffi-



Senato della Repubblica -2 - XVI LEGISLATURA

216* Seduta (pomerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 26 maggio 2009

cile, quella siciliana, dove fare soltanto il proprio dovere assume una con-
notazione di rischio.

Giovanni Falcone era un magistrato di altissime doti e di eccezionale
intuito investigativo. Egli aveva prima di tanti altri compreso che soltanto
il contrasto efficace e concreto alla mafia avrebbe potuto contribuire alla
rinascita complessiva della sua terra. Per questo, fin dall’inizio della sua
esperienza di magistrato a Trapani e successivamente a Palermo, aveva
dedicato interamente la sua vita professionale a comprendere il fenomeno
mafioso, nella piena consapevolezza che soltanto una profonda conoscenza
dei meccanismi di questa organizzazione criminale avrebbe potuto contri-
buire a scardinarla dall’interno.

E da giudice istruttore aveva avuto la grande intuizione che soltanto
lavorando in sinergia e coordinamento con gli altri giudici che si occupa-
vano di indagini sulla mafia si sarebbe potuto realizzare quel modello ve-
ramente efficace per contrastare un’organizzazione verticistica, gerarchica,
unitaria, che operava nelle scelte decisive con coesione e comunione di
intenti. Cosi era nato il pool antimafia, scelta rivelatasi da subito vincente,
allorché il primo grande collaboratore di giustizia, Tommaso Buscetta,
aveva chiesto di parlare proprio con Giovanni Falcone ed aveva disvelato
1 meccanismi interni dell’organizzazione Cosa nostra.

Da allora erano iniziati i grandi processi: il maxiprocesso del 1986,
con centinaia di imputati alla sbarra, aveva segnato il primo grande mo-
mento di contrasto a questa organizzazione criminale. Aveva significato
il primo grande riconoscimento dell’esistenza del reato di associazione cri-
minale di stampo mafioso, ingenerando tra i mafiosi la grande preoccupa-
zione, rivelatasi fondata, che quello era un momento di non ritorno. E poi
le condanne severe, inflitte grazie alla serieta ed alla capacita investigativa
di questo grande giudice, avevano fatto ulteriormente comprendere ai ma-
fiosi che da quel momento sarebbe stato sempre piu difficile poter operare
liberamente nell’impunita.

Falcone non aveva mai smesso di credere nella sua intuizione, nep-
pure quando aveva ricevuto da parte di tanti, che avrebbero invece dovuto
riconoscerne e proteggerne il valore, insinuazioni e pesanti critiche che
tanto lo avevano addolorato. Neppure quando aveva scelto di divenire Di-
rettore generale degli Affari penali a Roma, decisione, questa, che era
stata interpretata come una volonta di abbandono della Sicilia e che in-
vece, nelle sue intenzioni, come non smetteva di dire ai suoi collaboratori
piu fidati, rappresentava un ulteriore piu efficace modo per poter conti-
nuare a combattere la mafia.

Falcone era stato un grande sostenitore della necessita di concentrare
le indagini nelle procure sedi delle corti d’appello; le Direzioni distrettuali
antimafia diventarono una realta grazie alla sua capacita di rappresentare
al legislatore le grandi potenzialita che queste strutture avrebbero potuto
estrinsecare.

Oggi noi traiamo 1 frutti benefici della sua caparbia intuizione e ogni
risultato attuale, che puo sembrare scontato, naturale conseguenza delle
cose, va, invece, ricondotto al grande progetto di Falcone.
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Ecco perché il nostro ringraziamento a questo eroe dello Stato non
deve rivolgersi soltanto al passato, ma deve considerare anche i traguardi
del presente.

Accanto a Giovanni Falcone, un ricordo commosso va a Francesca
Morvillo. Chi ha avuto il privilegio di conoscerla, ricorda di questa donna
magistrato, sostituto procuratore al tribunale per i minorenni di Palermo,
la profonda conoscenza giuridica ed umana del delicato settore dei minori,
la sua grande fermezza di carattere, ma al contempo la sua grande uma-
nita.

Francesca Morvillo ha operato per anni non soltanto per reprimere i
reati, ma soprattutto per cercare con ogni mezzo di recuperare i tanti mi-
nori sbandati e per restituirli ad una vita diversa, migliore, lontana da
quelle complicita e quei facili guadagni che in Sicilia costituiscono 1’an-
ticamera per I'ingresso in Cosa nostra.

Un metodo portato avanti con determinazione e fermezza, in silenzio,
un grande contributo anche questo alla lotta alla criminalita.

Un ricordo non formale di gratitudine va anche ai tre giovani uomini
della Polizia di Stato che hanno sacrificato la propria vita interpretando
fino in fondo un ruolo indispensabile al raggiungimento dell’obiettivo fi-
nale.

Abbiamo il dovere della memoria, ma anche quello di vigilare, di es-
sere attenti e di contribuire con la nostra attivita di senatori a fare in modo
che leggi sempre piu efficaci e incisive possano fornire agli inquirenti veri
ed effettivi strumenti per contrastare il fenomeno mafioso. Mi riferisco,
colleghi, alle disposizioni legislative sulle misure di prevenzione patrimo-
niali e sull’inasprimento del carcere duro che il Senato si appresta ad esa-
minare.

Dopo la strage di Capaci e ancora dopo quella in cui caddero per
mano mafiosa Paolo Borsellino e i cinque uomini della scorta, le forze
dell’ordine, la magistratura hanno lavorato con grande professionalita e
competenza e molto ¢ stato fatto.

Certo, non possiamo ancora affermare che la mafia sia un fenomeno
non piu attuale. IT percorso perché questa affermazione diventi una splen-
dida realta non ¢ ancora ultimato. Oggi dobbiamo contribuire tutti a fare
in modo che la strada tracciata da Giovanni Falcone prosegua fino a pie-
gare definitivamente la criminalita organizzata.

Tutti significa ciascuno, significa che non vi sono ruoli secondari
nella lotta alla mafia. Dal semplice cittadino all’imprenditore, al politico,
ciascuno ha questo compito attivo, ogni giorno, in ogni luogo.

E il solo modo efficace di onorare Giovanni Falcone e gli altri mar-
tiri, ma ¢ soprattutto il modo piu alto di amare i nostri figli e la nostra
Patria. (Generali applausi).

LI GOTTI (1dV). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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LI GOTTI (1dV). Signor Presidente, mi riconosco pienamente nelle
parole che lei ha pronunziato con 1’autorita dell’altissima carica che rico-
pre. Ci ha rappresentato con le sue parole manifestando dei sentimenti au-
tentici che noi condividiamo.

La storia giudiziaria del nostro Paese ci ha ormai consegnato il fatto
che il 20 febbraio 1992 la commissione provinciale di Cosa nostra, all’in-
domani dell’esito del maxiprocesso — esito nefasto per Cosa nostra, non
tanto per le condanne quanto per I’annullamento delle assoluzioni — deli-
berava di sferrare 1’offensiva stragista nei confronti dello Stato attraverso
I’individuazione degli obiettivi da abbattere, attraverso la triplice indica-
zione consacrata negli atti processuali: uccidere i nemici; uccidere gli
ex amici per sovravvenuta inaffidabilita; uccidere i traditori.

Il primo di quei nomi era quello di Giovanni Falcone, gia condannato
a morte negli anni precedenti, quando proprio attraverso il maxiprocesso
aveva concretizzato la possibilita di contestare — ed era un fatto raro
che non avveniva da anni in Sicilia e in particolare a Palermo — il reato
associativo. Era questo il passaggio che era mancato negli anni precedenti.

Fu un attacco stragista violentissimo portato allo Stato, che vide sal-
tare un pezzo dell’autostrada, perché dovevano tremare i palazzi fino a
Roma. Giovanni Falcone — questa era la logica dell’attentato — era un ne-
mico pericoloso, un nemico da abbattere, per tre aspetti significativi che
Cosa nostra aveva colto: il suo metodo di lavoro; il suo intuito; la sua ca-
pacita di organizzare il lavoro di squadra. Egli opero in questa direzione,
oltre che con il lavoro fatto con il maxiprocesso — che rimane una pietra
giudiziaria fondamentale nella ricostruzione di quegli avvenimenti — attra-
verso 'intuizione della costituzione della DIA e, come giustamente si ri-
cordava, della procura nazionale antimafia, delle procure distrettuali e
della legge sui collaboratori di giustizia, in un momento in cui I’Italia
era veramente in ginocchio (tutti ricordiamo lo sgomento che colse il po-
polo italiano di fronte a cio che stava avvenendo ed all’incapacita di in-
dividuare una risposta): metodo, modello e strumenti che il mondo ci
ha invidiato e ci invidia.

Quella stagione ha subito poi un periodo di offuscamento, eppure
Giovanni Falcone — voglio ricordarlo con queste ultime parole che spesso
vengono ripetute — era fedele ad una sua profonda convinzione: la mafia,
come tutte le cose umane, ¢ destinata a finire. Con questo Giovanni Fal-
cone voleva dire che combattere la mafia significa impegnarsi con co-
stanza, con intelligenza, con dedizione, con esempi e coerenza, senza ar-
retrare un attimo, perché certe cose finiscono se 1’'uomo vuole che fini-
scano e noi come politici abbiamo il dovere di farle finire.

Ecco perché e giusto ricordare Giovanni Falcone, ma ricordarlo signi-
fica ricordare il suo metodo e 1 suoi strumenti di lavoro, la sua intelli-
genza, 1l suo intuito. Rendere attuale il ricordo di Giovanni Falcone signi-
fica rendere attuale la lotta alla mafia per poterla sconfiggere, perché di-
pende da noi. (Applausi dai Gruppi I1dV, PD e PdL. Congratulazioni).

BODEGA (LNP). Domando di parlare.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BODEGA (LNP). Signor Presidente, a 17 anni dall’atroce fine che
strappo alla propria terra cinque tra i figli migliori del Sud, ne ricordiamo
oggi le figure esemplari, I’ammirevole abnegazione, il fulgido coraggio
nella lotta strenua e generosa contro il flagello della mafia.

La memoria & doverosa: in questo senso, risulta lieve il peso del pur
immenso debito che lo Stato, le istituzioni e 1’intera comunita civile hanno
contratto nei confronti di chi offri tutto di sé per la salvezza e il riscatto
della propria gente.

Da 17 anni per quanto riguarda i martiri della strage di Capaci, ma
ormai da mezzo secolo, a datare dalla rimpatriata di Cosa nostra, lo Stato
italiano ha dichiarato ostilita aperte nei confronti di mafia, 'ndrangheta,
camorra e sacra corona unita. Oggi la mafia siciliana, avendo subito colpi
durissimi, cede terreno, che tuttavia viene presto riconquistato alle attivita
criminose dalle organizzazioni sorelle, in primis la 'ndrangheta calabrese.

L’immigrazione incontrollata nel nostro Paese, caldeggiata non per
virtuoso altruismo cristiano, ma per vizioso masochismo, ha poi consentito
la penetrazione in forze di terribili mafie straniere, attualmente soprattutto
impegnate a intessere quelle reti logistiche criminali che preludono a svi-
luppi preoccupanti.

La ricorrenza della strage di Capaci ¢ una pietra che si abbatte sulla
nostra memoria e sulla nostra coscienza: il doveroso omaggio a Giovanni
Falcone non si puo esaurire in un rituale, sia pur sentito, celebrativo di un
autentico eroe del nostro tempo. C’¢ la sua lezione, ancora oggi attualis-
sima, che deve essere declinata ai nostri giorni, laddove i segni dell’atti-
vita mafiosa sono sempre piu visibili, anche in territori lontani dalla culla
naturale, e in forme diverse e piu raffinate avvelenano e ipotecano pesan-
temente attivita economiche e commerciali del Nord e di ogni parte d’I-
talia.

In questo senso, mi sento di ringraziare il Parlamento, il Governo ed
il ministro Maroni, che tiene alta la guardia e provvede a monitorare la
progressiva espansione della nuova mafia e della ’ndrangheta, che vanno
intrecciandosi dove c’¢ profumo di affari.

Ricordando Falcone, cogliamo una stagione dolorosissima della storia
del nostro Paese, quella calda estate che tolse al Paese due formidabili e
indomiti servitori, come appunto Giovanni Falcone e Paolo Borsellino.
Nel tracciato della loro testimonianza e della loro lotta senza quartiere
alla mafia, si ¢ formata un’intera classe dirigente in tutti i Corpi dello
Stato, che ha saputo attrezzarsi e sferrare attacchi decisivi al cuore di que-
sta piaga; piaga che ha radici profonde e sa sempre ripresentarsi sotto spo-
glie diverse.

Il ricordo di oggi deve avere il valore di un impegno, convinti —
come siamo — che le mafie, la 'ndrangheta, la camorra e tutte le forme
di criminalita organizzata, interne ed esterne, si possono arginare e battere
con un’azione determinata e preventiva delle forze dell’ordine, degli appa-
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rati appositi e dello Stato, in tutte le sue articolazioni territoriali. (Applausi
dal Gruppo LNP e del senatore Li Gotti).

LUMIA (PD). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta..

LUMIA (PD). Signor Presidente, ¢ cosi: il 23 maggio del 1992 ¢ un
giorno che nessuno di noi, nessun cittadino, puo dimenticare.

Quella voragine nell’autostrada a Capaci, Palermo, ha creato una fe-
rita profonda, solo in piccola parte rimarginata. E stato un evento dramma-
tico che ¢ entrato nel cuore della storia del nostro Paese: rappresenta una
sorta di spartiacque. E stata una sferzata di consapevolezza a quanti sot-
tovalutavano, disconoscevano, minimizzavano la portata della presenza
mafiosa a Palermo, in Sicilia e nel Paese tutto. E stata una chiamata di
responsabilita forte, di denuncia, per quella parte delle istituzioni e della
politica che hanno creato quel sistema di collusione che ha reso Cosa no-
stra potente, aggressiva e capace di organizzare delle stragi: il 23 maggio
a Capaci, dopo poche settimane in via d’Amelio e poi lungo il continente
a Roma, a Firenze e a Milano.

Giovanni Falcone un magistrato che sapeva faticare, intelligente, cri-
tico, che sopporto da piu parti delle pesanti forme e tentativi di isola-
mento, ma seppe servire sempre in piedi il suo Stato; sua moglie France-
sca Morvillo, anch’essa magistrato intelligente, capace e attiva; i tre stu-
pendi agenti della scorta (Vito Schifani, Rocco Di Cillo, Antonio Monti-
naro) hanno donato la loro vita ad un Paese che se la deve meritare tutta e
cio avverra quando avra deciso di andare fino in fondo nell’eliminare la
presenza delle mafie dalla societa, dall’economia, dalla politica e dalle
stesse istituzioni.

Le forze dell’ordine, con passione e professionalita, la magistratura,
con autonomia e intelligenza, hanno accertato le responsabilita cosiddette
militari: gli esecutori materiali (chi aziono il telecomando), quelli che
riempirono di tritolo il tunnel sotto I’autostrada, quelli che prepararono
la strage e i capi di Cosa nostra, Riina e Provenzano, che decisero di ag-
gredire lo Stato come mai prima di allora nella sua storia. Mancano ancora
le responsabilita dei cosiddetti mandanti, di coloro che con Cosa nostra
pensarono e decisero di agire, e gli eventuali intrecci di natura politica
che hanno sempre caratterizzato le scelte della mafia nell’agire contro i
rappresentanti delle istituzioni.

Signor Presidente, la politica deve assumersi pienamente la responsa-
bilita di chiarire fino in fondo la natura di quelle stragi e tutte le respon-
sabilita politico-istituzionali che ad esse sono collegate. Signor Presidente,
siamo pronti in Commissione parlamentare antimafia a donare al nostro
Paese anche la piu terribile, rigorosa e amara fra le verita, ma la politica
nel contempo deve saper definire un salto di qualita come mai ¢ avvenuto
nella vita del nostro Paese.
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Colleghi, la lotta alla mafia deve diventare per tutti una grande prio-
rita che deve impegnarci come mai prima d’ora, a partire dal nostro Par-
lamento. Diceva Giovanni Falcone: bisogna rendersi conto che la mafia ¢
un fenomeno terribilmente serio e grave, che va combattuto non preten-
dendo I’eroismo di inermi cittadini, ma convergendo nella lotta le forze
migliori delle istituzioni.

Fino ad ora i risultati migliori li abbiamo ottenuti nella cosiddetta an-
timafia del giorno dopo: prima colpiscono, si riorganizzano e poi lo Stato
reagisce. Dobbiamo passare a quella dimensione tanto cara a Falcone che
¢ quella dell’antimafia del giorno prima: prevenirli, disarticolarli, scardi-
nare il loro sistema integrato che sa agire tanto sul piano militare quanto
su quello sociale, economico e politico. Oggi le proposte ci sono: dal 41-
bis alle misure di prevenzione patrimoniale, dalla confisca dei beni al loro
riutilizzo sociale e produttivo, al controllo di legalita nel sistema degli ap-
palti, dalla lotta alle estorsioni e al riciclaggio locale e internazionale, dal
sistema della compravendita dei voti financo allo scioglimento per mafia
dei comuni infiltrati.

Siamo ancora alle prime scelte, qui in Parlamento, al Senato; siamo
ancora lontani da un’azione sistematica, profonda, in grado di sradicare il
fenomeno mafioso. Molte delle proposte sono nate con Giovanni Falcone,
adesso sta a noi decidere se la memoria che oggi celebriamo deve essere
viva, attiva e capace di produrre risultati in grado di cancellare dal nostro
Paese la presenza della mafia, o meglio delle mafie.

Il Presidente della Repubblica, in un commovente intervento a Pa-
lermo, nell’aula bunker, di fronte a centinaia di giovani studenti, ha trac-
ciato il cammino giusto. Le associazioni antiracket, la Confindustria sici-
liana, le associazioni di volontariato come Libera hanno fatto scelte posi-
tive, coraggiose ed esemplari. Adesso spetta a noi fare, fino in fondo, la
nostra parte. (Applausi dai Gruppi PD, IdV e PdL).

VIZZINI (PdL). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VIZZINI (PdL). Signor Presidente, colleghi, nel 1992, il 23 del mese
di maggio, Giovanni Falcone con Francesca Morvillo, Rocco Di Cillo,
Antonio Montinaro e Vito Schifani morivano nella strage di Capaci.
Una strage che diede vita ad una stagione di attacco allo Stato da parte
dell’ala militare della mafia, una stagione che non esito, oggi, a distanza
di 17 anni, a definire una stagione di terrorismo politico-mafioso. Da 1i
sino alle stragi del 1993. E mi piace ricordare che nella notte tra oggi e
domani di 16 anni fa avveniva la strage di via dei Georgofili.

Giovanni Falcone, quando entro in scena come magistrato antimafia,
di fatto si trovo in una situazione di rottura di una stagione in cui lo Stato
stava per cedere silenziosamente alla infiltrazione della mafia nella nostra
societa. Egli costrui, comprendendo fino in fondo che i fatti di mafia non
potevano essere esaminati singolarmente, il lavoro dei pool che dovevano
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affrontare I’intera materia. Riusci a convincere a collaborare mafiosi che
mai avevano detto una parola, costruendo un impianto istruttorio — quello
del maxiprocesso — che poi resse sino alla sentenza definitiva della Cas-
sazione, diventando in quel modo un fatto sconvolgente nella vita del
Paese e nella rottura degli equilibri. Per fare questo incontro tanti nemici
nella sua vita.

Io ebbi, per caso, la fortuna di trovarmi ad essere nella sua stanza il
giorno in cui otto magistrati del suo ufficio — tutti tranne uno — firmarono
un documento di fiducia, perché veniva attaccato dalla politica e poi an-
cora attaccato e tradito da colleghi magistrati mentre doveva accedere a
funzioni importanti (Applausi dal Gruppo PdL). Ma aveva conquistato il
cuore di tanti giovani della Sicilia. E stato il primo magistrato che & riu-
scito a creare emozioni forti, che si sono scatenate nella societa visibil-
mente per anni dopo la sua scomparsa. Il ricordo di Falcone ha vissuto
e continua a vivere, nel condurre una battaglia intorno alla quale oggi
c’¢ molto piu popolo che scorte, ¢c’@¢ molto piu popolo che istituzioni,
c’e la partecipazione di tanti giovani che credono che tale battaglia si
possa condurre.

Ovviamente tutto questo ha portato a conseguenze drammatiche, ma
ha rappresentato una svolta nella vita e nella lotta alla criminalita organiz-
zata. Cosa nostra e le sue connessioni interne ed internazionali hanno su-
bito un durissimo colpo. Ed ¢ vero quello che ¢ stato detto in quest’Aula,
lo dico con grande angoscia interiore. Abbiamo identificato gli esecutori
materiali della strage. Abbiamo identificato — i magistrati e gli inquirenti
hanno identificato — i mandanti interni, i capi di Cosa nostra che avevano
deciso I’azione, 1 capi di Cosa nostra di quell’epoca, che ardirono pensare
che dopo le stragi si sarebbe aperta una fase in cui avrebbero trattato con
lo Stato come se fossero stati un altro Stato o uno Stato nello Stato. Ba-
date bene, stiamo parlando di cose avvenute non nel 1500, ma poco piu di
dieci anni fa, nella Repubblica italiana. E Giovanni Falcone aveva capito
tutto questo. Per questo ha perso la