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Presidenza del Vice

PRESIDENTE. Laseduta ¢ aperta
(ore 16).
Si dia lettura del processo verbale.

ZANNINI, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta del giorno
precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni, il processo verbale & approvato.

Congedi

PRESIDENTE. Hanno chiesto
congedo i senatori: Bosso per giorni 15, Spa-
sari per giorni 15,

Non essendovi osservazioni, questi con-
gedi sono concessi.

Annunzio di presentazione
di disegno di legge

PRESIDENTE. Comunico che &
stato presentato il seguente disegno di leg-
ge di iniziativa del senatore:

TESAURO. — « Adeguamento della legisla-
zione sulle pensioni degli avvocati alla Co-
stituzione » (522).

Annunzio di presentazione
di relazione

PRESIDENTE. Comunico che,
a nome della 7* Commissione permanente
(Lavori pubblici, trasporti, poste e teleco-
municazioni e marina mercantile), il sena-
tore Noe¢ ha presentato la relazione sul se-
guente disegno di legge del quale la Com-
missione medesima ha approvato, in sede
redigente, il testo degli articoli:

Presidente SPATARO

« Norme per la disciplina delle opere di
conglomerato cementizio armato, normale e
precompresso » (304).

Votazione per la nomina
di un senatore Segretario

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la votazione a scrutinio segreto per
la nomina di un senatore Segretario.

Estraggo a sorte i nomi dei senatori che
procederanno allo spoglio delle schede di vo-
tazione.

(Sono estratti i nomi dei senatori Abbiati
Greco Casotti Dolores, Vignolo, Di Vittorio
Berti Baldina, Forma e Cavezzali).

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Avverto che le ume resteranno aperte
mentre passeremo allo svolgimento del se-
condo punto dell’ordine del giorno.

Seguito della discussione dei disegni di
legge: « Bilancio di previsione dello Stato
per l'anno finanziario 1969 » (444) (Ap-
provato dalla Camera dei deputati) e:
« Rendiconto generale dell’Amministra-
zione dello Stato per l'esercizio finanzia-
rio 1967 » (445) (Approvato dalla Came-
ra dei deputati)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca il seguito della discussione dei dise-
gni di legge: « Bilancio di previsione dello
Stato per 'anno finanziario 1969 » e: « Ren-
diconto generale dell’Amministrazione dello
Stato per l'esercizio finanziario 1967 », gia
approvati dalla Camera dei deputati.

Proseguiamo 'esame degli articoli relativi
allo stato di previsione della spesa del Mi-
nistero del lavoro e della previdenza sociale
(Tabella n. 15). Non vi sono altri iscritti a
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parlare. Passiamo pertanto alla svolgimen-
to degli ordini del giorno.

Si dia lettura dell’'ordine del giorno dei
senatori Vignolo, Brambilla, Fermariello,
Magno, Samaritani, Bonatti ¢ Abbiati Gre-
co Casotti Dolores.

ZANNINI, Segretario:

Il Senato,

di fronte a milioni di lavoratori in scio-
pero in tutte le regioni e province d'Italia
per il superamento delle zone salariali e ’au-
mento dei salari quale esigenza indispensa-
bile per migliorare le condizioni di vita e di
lavoro e creare le condizioni per 1'allarga-
mento del mercato interno, lo sviluppo della
produzione e dell’occupazione;

rilevato che la vastita e la portata delle
lotte in corso esprimono grandi tensioni so-
ciali che investono tutto il mondo del lavoro
e trovano tuttj i sindacati impegnati e uniti
nell’azione,

impegna il Governo — alla vigilia di
grandi scioperi generali che investono circa
15 milioni di lavoratori italiani, per la liqui-
dazione delle zone salariali ed una politica
di aumento dei salari — ad operare, subito,
con concrete iniziative, per contribuire al su-
peramento delle zone e pili in generale al-
I'elevamento dei redditi di lavoro.

PRESIDENTE. Il senatore Ferma-
riello ha facolta di svolgere quest’ordine del
giorno.

FERMARIELLO. Onorevole Pre-
sidente, onorevole Ministro, onorevoli colle-
ghi, mi pare che sia riconosciuta largamen-
te la necessita della liquidazione delle zone
salariali e della unificazione nazionale dei
minimi salariali su cui costruire una libera
contrattazione basata sulla realta del rap-
porto di lavoro. Tale esigenza deriva da una
maturata evoluzione economico-sociale del
Paese che oggi rifiuta una clamorosa situa-
zione come quella della sperequazione sala-
riale per uguale lavoro.

D'altra parte, il superamento delle zone
appare utile anche ai fini dello sviluppo del

mercato interno di consumo come presup-
posto, specie nel Mezzogiorno, della ristrut-
turazione e del potenziamento dell’apparato
produttivo industriale e quindi dello svilup-
po dell’occupazione.

La preoccupante situazione economica
del Mezzogiorno & infatti la conseguenza an-
che di una politica di bassi salari, e non vi-
ceversa, come qualche giorno fa perentoria-
mente ha affermato il presidente della Con-
findustria.

Appare percio incredibile, dal nostro pun-
to di vista, e condannabile l'atteggiamento
assunto dal dottor Costa di rifiuto di esa-
minare concretamente e positivamente il pro-
blema dell’azzeramento nazionale dei salari.
Anzi, siamo di fronte, a nostro avviso, ad
una risposta provocatoria — e va detto chia-
ramente anche in questa sede — dal mo-
mento che il dottor Costa chiede in cambio
del superamento dell’attuale assetto zonale
la cosiddetta pace aziendale, Parafrasando
un adagio si potrebbe dire: « Dove vai? Por-
to pesce ». Difatti, il dottor Costa ogni volta
che vi & una vertenza come quella prossima
per il rinnovo dei contratti nazionali potra
rispondere si ai contratti nazionali a patto
che vi sia pace aziendale, anziche entrare
nel merito della questione controversa, La
verita evidentemente ¢ che non si vuole di-
scutere nel vivo di una concreta vertenza
aperta, perche si vuole impedire la dinami-
ca salariale, si vuole centralizzare la tratta-
tiva, si vuole ridurre i sindacati al ruolo di
supporto di una sorta di politica dei red-
diti.

Evidentemente siamo di fronte ad una il-
lusione, siamo di fronte ad uno sbaglio as-
saj grave. In primo luogo perche la contrat-
tazione articolata, collegata oggettivamente
allo sviluppo ineguale dell’apparato produt-
tivo nazionale ed alla concentrazione capi-
talistica che si accompagna ad un intensifi-
cato sfruttamento dei lavoratori, costringe
per l'appunto, per difendere la forza lavo-
ro, a contrattare, a livello aziendale, i vari
aspetti del rapporto di lavoro. E poi perche
la questione appare assai matura anche a
livello soggettivo, delle forze cioé¢ impegnate
oggi per superare l'attuale assetto zonale.
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Non & un caso che a questa lotta parteci-
pino anche i lavoratori del Nord affianco al-
le popolazioni del Mezzogiorno. Si ha cioe
chiara consapevolezza che il problema delle

zone salariali & alla base di un diverso svi--

luppo economico e sociale del Mezzogiorno e
quindi dell'intero Paese.

Tutto questo spiega, a nostro avviso, 1'ac-
cordo positivo che & stato raggiunto con
I'IRI e I'ENI, che noi speriamo segni l'inizio
di una differenziazione da parte dell’indu-
stria pubblica rispetto agli orientamenti con-
findustriali. Questo spiega anche le centi-
naia di accordi gia realizzati ai diversi li-
velli del nostro Paese in queste ultime setti-
mane, tra cui anche gli accordi a livello di
contratto nazionale di categoria per le con-
serve animali e per i dolciari, contratti che
sono stati stipulati qualche giorno fa e che
noncstante gli atleggiamento confindustriali
hanno appunto stabilito il superamento del-
I'attuale assetto zonale.

Questo spiega altresi lo sviluppo che il
movimento ha avuto ed avra nei prossimi
giorni. Stamane vi & stata un’importante
riunione delle tre confederazioni sindacali
e da questa riunione sono derivati, come gia
sappiamo, impegno e decisioni organizzati-
ve per intensificare al massimo grado l'azio-
ne in corso.

Siamo quindi entrati in una fase nuova
e assai acuta; questo bisogna saperlo.

In questa fase emergono, a nostro avviso
con grande chiarezza, le responsabilita della
organizzazione confindustriale e personale
del dottor Costa. Noi sappiamo che vi & dis-
senso all'interno della Confindustria su que-
sta questione e d’altra parte gli accordi sti-
pulati costituiscono la conferma di questo
dissenso dal momento che numersi indu-
striali, nonostante gli orientamenti di Co-
sta, hanno sottoscritto e ancora pit si ac-
cingono a sottoscrivere, come a noi risulta,
nei prossimi giorni altri importanti accordi
aziendali.

D'altronde il 5 marzo prossimo avra luo-
go l'assemblea annuale della Confindustria,
che noi seguiremo molto attentamente per
vedere quali saranno gli orientamenti che
verranno a delinearsi, Quello che & certo —

e, lo ripeto, & largamente riconosciuto — ¢
che oggi esiste una condizione matura per
superare I'attuale assetto zonale, per cui 'at-
teggiamento di Costa pare a noi un atteg-
giamento di retroguardia e assai pericoloso.

Io voglio dare atto al ministro Brodolini
di essersi impegnato nella scorsa fase della
vertenza di cui stiamo parlando, per con-
tribuire alla sua soluzione,

Sappiamo tutti che il tentativo non & sta-
to fortunato per l'atteggiamento assunto dal-
l'organizzazione padronale, ma proprio in
rapporto a cio ed alle preoccupanti pro-
spettive che si vanno delineando io desidero
chiedere al ministro Brodolini, in un mo-
mento che costringe tuttj a riflettere seria-
mente, un giudizio, se pud darlo, sulla vali-
dita della richiesta di superamento delle zo-
ne e soprattutto un apprezzamentio sulle
posizioni confindustriali, e di Costa in parti-
lare, in ordine alla vertenza e possibilmen-
te un auspicio sullo sviluppo e sulla con-
clusione della vertenza stessa. La questio-
ne, lo ripeto, ci sembra assai seria; sappia-
mo tutti che nei prossimi giorni coinvolge-
ra intere provincie e larghi strati di lavo-
ratori e che ¢ necessario, in questo momen-
to, un atteggiamento assai responsabile e
fermo da parte di ognuno di noi. Ecco per-
che, in rapporto a tali esigenze cosi come
in questi giorni sono maturate, ho voluto
ugualmente illustrare 'ordine del giorno che
in una situazione diversa il mio Gruppo
aveva presentato su questia questione, e ho
rivolto precisi quesiti al Ministro del lavoro
senatore Brodolini, dal quale sinceramen-
te mi auguro una risposta precisa e chiara,
se & possibile, Grazie,

PRESIDENTE. Sidia lettura dei
successivi tre ordini del giorno.

TORTORA, Segretario:

Il Senato,

nel ritenere indispensabile un radicale
rinnovamento del servizio di collocamento
di manodopera tuttora informato a leggi e
ordinamenti che sono in contrasto con le
nuove esigenze di avviamento al lavoro,
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esigenze strutturali che devono corrispon-
dere ad una politica di sviluppo economico
e sociale, avente forza di stimolo e di in-
tervento sugli organi di programmazione
per la piena occupazione e la formazione
tecnico-professionale,

impegna il Governo ad attuare a breve
termine un Servizio nazionale di colloca-
mento, per l'avviamento al lavoro nell’in-
dustria, nell’agricoltura e nelle attivita ter-
ziarie, olire che mel lavoro a domicilio e
nell'emigrazione:

1) che sia sottratto alla facoltd di
libera scelta dei datori di lavoro;

2) che sia posto in grado di garan-
tire i diritti costituzionali dei lavoratori
iscritti nelle liste di collocamento, con as-
soluta parita nella possibilita di avviamen-
to al lavoro, nel pieno riconoscimento del-
la qualifica professionale e delle capacita tec-
niche;

3) che sia finanziato dallo Stato e af-
fidato in modo unitario alla gestione dei

sindacati dei lavoratori.

BramBILLA, VIGNOLO, ABBIATI GRECO
CasoTTr  Dolores, FERMARIELLO,
SAMARITANI, BONATTI, MAGNO

Il Senato,

considerato che le casse mutue per
l'assistenza di malattia ai coltivatori di-
retti sono caratterizzate dalla elezione de-
gli organi direttivi da parte dei soggetti
all’obbligo assicurativo;

constatato che il sistema elettorale
messo in atto ha svuotato di contenuto il
principio democratico della partecipazione
della categoria alla gestione e al controllo
delle casse mutue e che una serie di nor-
me regolamentari elettorali ha prodotto
gravi attentati ai diritti di uguaglianza e
di liberta, che la Costituzione garantisce;

considerate le istanze piu volte avan-
zate da parte degli stessi coltivatori diret-
ti e dai vari gruppi politici e parlamentari
circa la necessitd di rivedere il sistema
elettorale e di stabilire norme effettivamen-
te democratiche per l'elezione dei consigli
direttivi di dette mutue,

impegna il Governo a predisporre ur-
genti ed opportuni provvedimenti affinche,
nella tornata elettorale della prossima pri-
mavera, siano garantiti:

1) il voto diretto e segreto, con l'abo-
lizione della delega;

2) lelezione diretta da parte dei col-
tivatori diretti riuniti in assemblea comu-
nale dei consigli direttivi delle casse mu-
tue comunali e provinciali;

3) la rappresentanza delle minoranze
nei consigli di amministrazione e nei col-
legi sindacali delle mutue;

4) la regolamentazione democratica di
tutte le operazioni elettorali.

SAMARITANI, ABBIATI GRECO CASOTTI
Dolores, BONATTI, BRAMBILLA,
FERMARIELLO, MAGNO, VIGNOLO

Il Senato,

in applicazione piena della Costituzione
per quanto attiene al rispetto delle liberta
dei lavoratori nelle aziende e alla tutela dei
loro diritti democratici:

tenuto conto delle ampie iniziative di
lotta in corso mnei luoghi di lavoro per nuo-
ve, pill avanzate conquiste democratiche
e sociali;

in armonia con limpegno assunto di
passare rapidamente all'esame dei disegni
di legge gid presentati sullo « statuto dei
lavoratori » e€ di formulare una propria,
concreta proposta che accolga le improro-
gabili esigenze espresse dai lavoratori e
dalle forze democratiche,

impegna il Governo a presentare con
urgenza l'annunciato disegno di legge allo
scopo di giungere finalmente, insieme al
Parlamento, all’approvazione di un prov-
vedimento che contribuisca all'ulteriore
avanzata dei lavoratori e di tutta la societa
nazionale.

FERMARIELLO, ABBIATI GRECO CASOT-
11 Dolores, BONATTI, BRAMBILLA,
MAGNO, SAMARITANI, VIGNOLO

PRESIDENTE. La senatrice
Dolores Abbiati Greco Casotti ha facolta
di svolgere questi ordini del giorno.
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ABBIATI GRECO CASOTTI
DOLORES. Signor Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, il no-
stro Gruppo ripropone in Aula gli ordini del
giorno relativi allo statuto dei diritti dei la-
voratori, alla riforma de] collocamento e al-
le nuove norme per le elezioni delle mutue
contadine, ordini de! giorno che inspiega-
bilmente la maggioranza della Commissione
lavoro ha ritenuto di non accogliere. Dico
inspiegabilmente perché poi, nel merito de-
gli argomenti, & stata rilevata da pitt parti
nella stessa Commissione la necessita di un
intervento legislativo urgente e risolutivo
per porre hne a situazioni non piu tollera-
bili. Nel bilancio che stiamo discutendo non
vi & traccia di tutto cio; non & indicata al-
cuna soluzicne per i problemi che pure si
dice siano al centro dell’attenzione del Go-
verno, E un bilancio che riproduce le linee
di una politica che il Paese ha respinto con
il voto e che rifiuta con sempre maggiore
decisione. Si & detto che cio ¢ dovuto al fat-
to che questo bilancio & stato elaborato da
un Governo che non & quello attuale, Allo-
ra, se ¢ vero questo, non ci sembra super-
fluo che oggi si affermi, sia pure attraverso
la votazione di un ordine del giorno, la vo-
lonta di affrontare alcuni dei problemi pit
scottanti che stanno di fronte al Paese e
che sono al centro delle lotte unitarie di mi-
lioni di lavoratori. Diversamente, sarebbe
legittimo il dubbio che ancora una volta ci
troviamo di fronte a parole dietro le quali
non sta alcuna reale volonta politica. Noi
vogliamo richiamare anche in questa occa-
sione l'attenzione dell’Assemblea sul grande
tema della partecipazione dei lavoratori al-
la direzione della vita politica, sociale ed
economica, del loro diritto all’esercizio dele
liberta democratiche, dell'uguaglianza di tut-
ti i cittadini. L’attualita e 'urgenza di questi
temj ¢ data dalle lotte e dalla maturazione
di una piu elevata coscienza politica di gran-
di masse operaie e di categorie nuove che,
in questi anni, sono venute alla ribalta nel-
lo scontro sociale. Il senso vero delle batta-
glie di oggi e della durezza di questo scon-
tro ¢ dato dal fatto che i lavoratori non chie-
dono soltanto qualche cosa in pill rispetto

al passato, ma chiedono qualche cosa di di-
verso, vogliono realizzare conquiste irrever-
sibili, non assorbibili e per questo rivendi-
cano posizioni di decisione e di potere. E la
Costituzione che gliene da il diritto e sinora
ne sono stati defraudati. La situazione &
tanto nota che non occorre dilungarsi nella
sua descrizione. Sappiamo tutti della viola-
zione dei contratti tanto duramente congui-
stati, degli accordi delle Commissioni inter-
ne, delle violazioni delle stesse leggi di tu-
tela dei lavoratori e dello stesso diritto di
sciopero, Di tanto in tanto, episodi clamo-
rosi di licenziamenti, di rappresaglie anti-
sindacali richiamano 'attenzione sul proble-
ma e fanno spendere a molti parole di indi-
gnazione. Ma quanto piu sottile e quotidia-
na ¢ poi l'azione di intimidazione esercitata
dal padrone in mille modi, la persecuzione
dell’attivita sindacale o politica, la negazio-
ne di ogni liberta, lo svuotamento sistema-
tico di ogni conquista di potere sancita da-
gli accordi!

Per porre fine a tutto cio non bastano le
frasi indignate; occorre far enirare la Costi-
tuzione nella fabbrica e in ogni luogo di la-
voro, occorre rendere effettiva la liberta di
pensiero, di parola, di assemblea e di asso-
ciazione. E questo & compito del Parlamen-
to. Sappiamo che il padronato si oppone te-
nacemente a tutto cio, Io considera un atten-
tato alla proprieta privata e alla sua libera
iniziativa, una limitazione al suo strapotere
che dalla fabbrica si estende e soffoca l'in-
tera societa. Il padronato dimentica che pro-
prio la Costituzione precisa senza equivoci i
limiti entro i quali deve muoversi l'iniziati-
va privata e sancisce l'assoluta inviolabilita
dei diritti dei cittadini ovunque essi operi-
no, anche nella fabbrica dunque, anzi pro-
prio e prima di tutto nella fabbrica ove i
lavoratori, che sono i veri artefici del pro-
gresso della Nazione, debbono poter parte-
cipare a pieno titolo non solo alla contrat-
tazione degli aspetti pitt immediati del rap-
porto di lavoro, ma anche alle scelte eco-
nomiche e produttive dell’azienda.

Lo statuto dei diritti dei lavoratori, del
quale da molto ormai si parla, non & certa-
mente tutto e non puo risolvere tutti questi
problemi, ma puo essere uno strumento im-
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portante per la difesa del lavoratore e per
lo sviluppo della democrazia, se & vero che
la democrazia per essere effettiva deve ave-
re le sue basi reali nel processo produtti-
vo. Lo statuto & uno strumento che, lungi
dallo svoutare, esalta il ruolo del sindaca-
to, gli da maggiore forza e rende effettivi
quei diritti e quelle liberta indispensabili
al sindacato stesso per poter assolvere alla
sua funzione; gli da quel diritto di cittadi-
nanza nella fabbrica che il padronato si osti-
na a negare,

D’altra parte noi non vediamo perche il
Parlamento dovrebbe disinteressarsi di quan-
to avviene sui luoghi di lavoro e rinunciare
— se si puo parlare dj rinuncia nei confron-
ti di cid che invece &€ un dovere — a im-
porre il rispetto della Costituzione in un
settore cosi decisivo della vita della socie-
ta. Per queste e per altre ragioni ancora
sara qualificante per tutti i Gruppi e per il
Governo l'atteggiamento che assumeranno
nei confronti dello statuto.

Non ci si dica che questa insistenza suo-
na sottovalutazione degli impegni che su
questo problema sono gia stati assunti in
quest’Aula. Nessuna sottovalutazione. An-
che se ci sono voluti mesi di pressioni, la
Commissione lavoro ha deciso proprio ieri di
iniziare, a partire dal 6 marzo e a ritmi ser-
rati, 'esame dei tre progetti di legge presen-
tati dal Partito comunista, dal PSIUP e dal
Partito socialista; ha deciso inoltre — e la
cosa ci sembra di grande importanza — di
consultare rappresentanze di lavoratori di
alcune aziende scelte in modo che si possa
avere un quadro completo e il pilt esatto pos-
sibile della situazione. Vi & infine la decisio-
ne tassativa del Senato di porre l'argomen-
to all'ordine del giorno il 29 marzo, ¢ cer-
tamente per quella data la Commissione po-
tra presentare i primi risultati del suo la-
voro.

Ripeto che riteniamo molto importante
tutto questo, e lo riteniamo frutto anche
della nostra iniziativa incalzante sostenuta
dalle pressioni che vengono in modo parti-
colare dalle fabbriche. Ma quello che ci
preoccupa, e per cui chiediamo un preciso
pronunciamento, sono i tempi che avra l'esa-

me dello statuto. Auspichiamo che il Gover-
no presenti il progetto annunziato in tempo
utile (finora nulla & trapelato in merito),
chiediamo se il signor Ministro ha gia pre-
visto ed eventualmente ha gia predisposto
la consultazione delle organizzazioni sinda-
cali. Riteniamo pero che nessun motivo deb-
ba essere addotto da parte di chicchessia per
tentare di procrastinare l'inizio della discus-
sione gia previsto per il 29 marzo, E questo
¢ il senso dell’ordine del giorno che abbiamo
presentato su questa materia.

Anche per il problema del collocamento, il
nostro discorso parte da considerazioni ana-
lIoghe di diritti, di liberta, di uguaglianza, ma
non mi dilunghero oltre il possibile ed il ne-
cessario. Voglio solo ricordare che la discri-
minazione padronale avviene ancor prima
che il lavoratore entri in fabbrica, avviene
al momento stesso del suo avviamento al la-
voro. Il senatore Vignolo del mio Gruppo
ha documentato questa mattina il modo in
cui avvengono le assunzioni nelle grandi
aziende, anche pubbliche, modo non certo
conforme alla pur vecchia e superata legge
che noi abbiamo in materia. Le lotte dram-
matiche e talvolta le repressioni sanguinose
come quella di Avola, che scuotono la co-
scienza e suscitano lo sdegno della Nazione,
ci ricordano in determinati momenti che in
Italia esiste ancora la vergogna del collo-
camento di piazza. E di ogni giorno ed &
nota a tutti la pratica del collocamento de-
ciso al di fuori degli appositi uffici, nei qua-
li il collocatore si limita a registrare le ri-
chieste pili 0 meno apertamente nominative
avanzate dai padroni o concordate dagli
stessi con i notabili del luogo.

I lavoratori rivendicano anche qui un cam-
biamento radicale, chiedono un servizio di
collocamento democratico, imparziale, sot-
tratto all’arbitrio padronale e al clienteli-
smo, potenziato e gestito dalle organizzazio-
ni sindacali; un collocamento che diventi ef-
ficace strumento della politica di piena oc-
cupazione, di una formazione professionale
adeguata alle esigenze dello sviluppo econo-
mico, del controllo sull’attuazione delle leggi
e dei contratti.

Ebbene, su tale questione nomn ci risulta
che, oltre alla proposta presentata dal Grup-
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po comunista al Senato, esistano altre con-
crete iniziative, Abbiamo sentito in sede di
discussione dei bilanci od in altre occasioni
numerose lamentazioni, numerose denuncie,
critiche al modo in cui stanno le cose in
Italia, ma poi non & seguita in concreto al-
cuna proposta tendente a sanare questa pia-
ga e tanto meno se ne trova traccia nel bi-
lancio che stiamo discutendo. Noi crediamo
che occorra l'impegno preciso del Governo
e del Parlamento anche per risolvere questo
problema, ma colgo 'occasione, poiche sto
parlando di una questione cosi importante,
per porre un problema specifico e precisa-
mente quello del collocamento per i lavora-
tori agricoli, che presenta alcuni aspetti di
particolare gravita, L’avviamento al lavoro
in agricoltura avviene oggi nel modo pil
arretrato che si possa immaginare, partico-
larmente nel Mezzogiorno d'Italia. Nessuno
contesta questo, ma l'urgenza di sanare la
situazione & sottolineata anche da una que-
stione particolare, cioé dal fatto che la stes-
sa posizione assicurativa del lavoratore agri-
colo spesso & condizionata dalla disponibi-
lita dell’agrario a firmare o meno il libretto
di lavoro. Cio espone il bracciante a pres-
sioni, a ricatti, a rifiuti, con danno sul pia-
no assistenziale e previdenziale e con il ri-
schio qualche volta di perdere il lavore. Con
un servizio di collocamento democratico, ol-
tre a regolare il mercato della mano 1'opera
agricola, si potrebbe anche risolvere il pro-
blema previdenziale, che & di notevole im-
portanza. Per questo complesso di motivi,
ritiene possibile il Governo affrontare un
provvedimento legislativo specifico? Noi,
pur riaffermando 1'esigenza di una riforma
organica dj tutto il sistema di collocamen-
to, non saremmo contrari ad affrontare,
stralciandolo dalla proposta globale, un
provvedimento per questo settore, purche
non contrasti con quelle che dovranno essere
le linee generali del servizio nazionale di col-
locamento, Ritiene attuabile il Governo que-
sta proposta? Pud I'onorevole Ministro dar-
ci una risposta ed esprimere il suo parere
in merito?

Anche con l'ordine del giorno sulle mutue
contadine, abbiamo voluto porre un pro-

blema di democrazia e di parita di diritti
dei cittadini, Fncheé non avremo un servizio
sanitario nazionale che garantisca a tutti la
tutela della salute, I'assistenza pili piena e
che ponga fine contemporaneamente agli
sperperi e alla frantumazione degli enti pre-
posti, noi dovremo fare almeno in modo che
questi enti funzionine il meglio possibile, ab-
biano un carattere democratico e siano con-
trollati nella loro attivitd e nel loro funzio-
namento,

Ora riesce incomprensibile come, con tut-
to il parlare che si fa di democrazia e di
uguaglianza, si possa tollerare che le elezio-
ni dei consigli e la gestione delle mutue
avvengano nei modi che conosciamo e al
di fuori di ogni controllo e di ogni princi-
pio di giustizia. Non sono mancati gli im-
pegni, per mettere riparo a questa situazio-
ne, da parte del Governo e del Ministro del
lavoro personalmente nel 1964, nel 1965, nel
1967 e credo in molte altre occasioni che
ora mi sfuggono. Siamo pero alla vigilia
della tornata elettorale di primavera ed ab-
biamo ancora un sistema elettorale che pri-
va del diritto di voto una parte importante
dei coniribuenti e beneficiari delle mutue;
che non garantisce la segretezza del voto, am-
mettendo il voto per delega; che esclude dai
Consigli direttivi ogni rappresentanza delle
liste minoritarie.

Non occorrono commenti a tutto cio, o
meglio & necessario un solo commento: chi
rifiuta la democratizzazione delle mutue di-
mostra soltanto di voler difendere posizio-
ni di potere e strumenti di pressione e di
ricatto nei confronti della grande categoria
dei contadini.

Noi chiediamo che prima delle elezioni
della prossima primavera il Parlamento sia
messo in grado di approvare una legge con
la quale venga posto fine a questo stato di
cose. (Vivi applausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. Sidialettura del-
Pordine del giorno dei senatori Cavalli, Ma-
derchi, Bonazzi, Poerio, Raia, Abenante, Ai-
moni e Fabretti, gia presentato sullo stato
di previsione della spesa del Ministero dei
lavori pubblici e successivamente rinviato
alla discussione sullo stato di previsione del-
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la spesa del Ministero del lavoro e della pre-
videnza sociale,

ZANNINTI, Segretario:

Il Senato,

considerato che le case costruite con i
fondi Gescal sono tutte prive delle opere
indispensabili di completamento (allaccia-
mento, fognature, piazze, illuminazione, ec-
cetera) e che nessun fondo & previsto per le
spese di ordinaria e straordinaria manuten-
zione;

al fine di salvaguardare un notevole pa-
trimonio immobiliare e di assicurare ai la-
voratori assegnatari condizioni civili di abi-
tabilita,

invita il Governo a predisporre con ur-
genza mezzi e strumenti adeguati per far
fronte alle necessita del completamento del-
le opere e della manutenzione.

PRESIDENTE. Il senatore Ca-
valli ha facolta di svolgere quest’ordine del
giorno.

CAVALLTI. Lillustrazione sara bre-
ve anche perche il senatore Maderchi in se-
de di discussione del bilancio dei lavori pub-
blici si era gia soffermato a lungo su temi
che quest’ordine del giorno tratta, e che si
¢ poi deciso — su proposta della Presiden-
za — di ripresentare in occasione della di-
scussione del bilancio del lavoro.

L'ordine del giorno riguarda in modo par-
ticolare la necessita di giungere il piu ra-
pidamente possibile ad una decisione gover-
nativa circa il grosso problema della ma-
nutenzione ordinaria e straordinaria delle
case costruite con i contributi dello Stato o
attraverso la Gescal ed altri enti.

Approfitto brevemente di quest’ordine del
giorno per richiamare l'attenzione del Mi-
nistro, del Governo e dello stesso Senato
attorno al problema della casa che si sta
ripresentando in tutta la sua gravita. Credo
infattj che tutti i Gruppi ricevano ogni gior-
no lettere e ordini del giorno che dimostrano
come tra gli inquilini e gli assegnatari delle
case popolari esiste uno stato di grave agi-

tazione. Le manifestazioni si susseguono in
molte cittd e vengono assunte delle iniziati-
ve molto gravi e molto serie.

Ho ricevuto una lettera in cui si dice che
gli assegnatari di Prato hanno deciso ad-
dirittura di sospendere il pagamento del-
l'affitto, congelandolo in una banca, affin-
che listituto autonomo delle case popola-
ri, la Gescal, intervenga per risolvere alcu-
ni problemi che riguardano queste case e
che stanno diventando drammatici.

Vi & da una parte la necessita di dare una
casa a tutti ad un equo canone, poiche so-
prattutto nelle grandi citta vi sono ancora
migliaia di persone che abitano in case che
noi ipocritamente chiamiamo abitazioni im-
proprie e che invece sono veri e propri tu-
guri, e vi & dall'altra parte la necessita di
garantire a chi ha gia una casa popolare 1'in-
tegrita della sua abitazione. Infatti la mag-
gior parte di queste case non dico che ca-
dano in pezzi, ma hanno bisogno di un in-
tervento, sia di carattere ordinario sia di
carattere straordinario. Si tratta di un enor-
me patrimonio che non viene curato, che sta
andando alla malora poich¢ vi sono case
che da anni non ricevono alcuna manuten-
zione. Io sono di Genova e potrei portarvi
molti esempi di parecchi quartieri della mia
citta in stato di totale abbandono, — e cre-
do che questo si possa dire per altre citta —.
Si stanno creando situazioni esplosive. Noi
abbiamo fatto delle leggi per costruire case
popolari; ma non si & pensato che, una volta
costruite queste case, sarebbe stato neces-
sario dopo qualche anno affrontare spese per
[a manutenzione,

Nei primi anni de] 1968 c’¢ stato l'acco-
glimento da parte del Governo di un ordine
del giorno come raccomandazione, in base al
quale il Governo si impegnava a premere
sulla Gescal perche intervenisse nell'ese-
cuzione di opere di manutenzione ordinaria
¢ straordinaria. Ma tale impegno del Gover-
no & caduto nel vuoto. Nell'ottobre del 1968
abbiamo avuto una grossa manifestazione di
assegnatari qui a Roma, Siamo andati con
loro dal Presidente del comitato centrale
della Gescal, dottor Capodaglio, il quale
ci ha detto che occorrerebbero 250 miliardi
per affrontare il problema della manuten-
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zione straordinaria di tutto il patrimonio
che abbiamo costruito in gran parte con i
soldi dei lavoratori. Egli ci ha detto che i
fondi sono esauriti, che non ci sono soldi
per le opere di manutenzione. Bisogna pe-
ro considerare il fatto che tra due anni i
250 miliardi potranno raddoppiarsi, per cui
ci troveremo di fronte alla necessita di fi-
nanziamenti molto pilt ampi per risolvere
questo problema; ma oltre a questo credo
che occorra anche intervenire per risolvere
eventuali vizi di origine delle costruzioni,
per facilitarne il rapido passaggio in pro-
prieta agli assegnatari che intendono com-
prare queste case, ma che logicamente in-
tendono comprarle se sono in buono stato.

Per questo io chiedo al ministro Brodoli-
nji di accettare quest’ordine del giorno, e gli
rivolgo un invito di carattere piul generale:
un invito a preparare leggi pili coordinate,
che veramente mettano ordine in tutto il
settore dell’edilizia economico-popolare nel-
I'interesse dello Stato e soprattutto di chi
deve andare ad abitare case. Grazie. (Ap-
plausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. Avverto che da
parte dei senatori Vignolo, Brambilla, Fer-
mariello, Magno, Samaritani, Abbiati Greco
Casotti Dolores e Bonatti ¢ stato presen-
tato un ordine del giorno. Se ne dia lettura.

ZANNINTI, Segretario:

Il Senato,

considerato che il problema dell’aumen-
to delle pensioni e la riforma del sistema in
atto rappresenta uno dei principali motivi
della grave tensione sociale che investe il no-
stro Paese e impegna nella lotta circa il 50
per cento dei cittadini italiani;

tenuto conto che tutte le organizzazioni
sindacali dei lavoratori unitariamente sono
giunte alla proclamazione del terzo sciopero
generale nazionale per risolvere il problema
dell’aumento delle pensioni e la riforma del
sistema,

impegna il Governo ad attuare subito la
riforma del sistema di pensionamento e 'au-
mento delle pensioni sulla base minima di

lire 1.000 giornaliere, 'agganciamento del-
la pensione all’80 per cento del salario, la
applicazione della scala mobile, il ripristi-
no della pensione di anzianita a 35 annj di
lavoro ed un minimo di pensione ai cittadini
bisognosi privi di qualsiasi trattamento di
quiescenza,

PRESIDENTE . Invito il Gover-
no ad esprimere il parere sui vari ordini del
giorno.

BRODOLINI, Ministro del lavoro
e della previdenza sociale. I1 primo ordine
del giorno riguarda una richiesta di inter-
vento del Governo su di un problema che
& oggetto di una pesante e lunga vertenza sin-
dacale, sul problema cio¢ delle zone salaria-
li o delle « gabbie salariali » come altri le
chiamano.

Vorrei dire ai colleghi che hanno presen-
tato quest’ordine del giorno, che il richiede-
re un giudizio esplicito del Governo sulla
vertenza rischia, in qualche misura, di com-
promettere le possibilita di soluzione della
vertenza medesima attraverso un'iniziativa
ministeriale, Io non sono una ragazza che
tema di compromettersi e ho gia avuto qual-
che occasione di dire che ho il cuore da una
parte (non mi pento affatto di averlo det-
to), ma di fronte ad una vertenza salariale
ho il dovere di mantenere quel tanto di di-
stacco e di oggettivita che possa favorire un
accordo tra le parti. Aggiungero, come il se-
natore Fermariello sa bene, che non si scon-
trano solo due line di politica salariale ma
si scontrano in questo caso anche due indi-
rizzi di politica economica: un indirizzo di
politica economica teso a sostenere che le
differenze, le distanze esistenti su di un pia-
no generale tra zone arretrate e zone pill
avanzate, tra Settentrione e Mezzogiorno,
debbano trovare una propria espressione,
per difendere l'attivita produttiva, anche nel
mantenimento di differenziazioni di carat-
tere salariale; e un indirizzo invece portato
a sostenere che, attraverso un miglioramento
e una equiparazione dei trattamenti salariali,
si possa esercitare una spinta in direzione
di quella eliminazione delle differenze tra zo-
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na e zona, in direzione cioé di quella unita
effettiva cui tutti, credo, dobbiamo puntare.

I colleghi dunque mi consentiranno di li-
mitarmi ad auspicare che la vertenza possa
essere rapidamente conclusa e di mantenere
invece sull’oggetto della vertenza quel tan-
to di riservatezza che deve essere mantenuto
per poter io esser un mediatore efficace.

Il secondo ordine del giorno, che ha co-
me primo firmatario il senatore Brambilla,
riguarda invece la necessita di pervenire ad
una nuova disciplina del collocamento. Sen-
za alcun dubbio va ribadito cid che qui e
stato gia affermato; cioe¢ che la legislazione
attuale sul collocamento & invecchiata ri-
spetto al grado di sviluppo cui & pervenuto
il Paese. Siamo di fronte quindi all’esigenza
di riformare la legislazione e, al tempo stes-
so, di rendere l'attivita di coloro che, sulla
base della legislazione attuale, hanno la re-
sponsabilita del collocamento, pitt confor-
me ai loro doveri di rendere giustizia a tutti
i cittadini italiani, soprattutto nelle regioni
prevalentemente agricole.

N

Io riconosco che il problema & acuto e
grave. Ho avuto occasione di occuparmene
parlando ad Avola. Ebbi allora modo di
esprimere alcuni intendimenti e orientamen-
ti. Li confermo pienamente, ¢ confermo al
tempo stesso l'invito agli organi periferici
del Ministero e ai collocatori di operare con
assoluta imparzialitd, senza discriminazioni
di sorta, al di fuori di qualsiasi pressione
politica.

Penso anche che la riforma debba costi-
tuire uno degli obiettivi non lontani da parte
del Ministero del lavoro, anche se non tut-
to potra essere fatto in un giorno.

Ho sempre detto che considero la discipli-
na del collocamento come parte integrante
di uno statuto dei lavoratori, che non deve
essere fondato su una sola legge, ma su piut
provvedimenti e leggi. E chiaro quindi che,
adottati i primi provvedimenti per la tutela
della sfera di liberta e di dignita dei lavora-
tori e dei sindacati all'interno dell'impresa,
dovremo passare ad altre proposte e ad al-
tri disegni di legge, in primo luogo quelli
riguardanti il collocamento,

In questo spirito accetto la sostanza del-
I'ordine del giorno.

FERMARIELLO. Sarebbe favo-
revole ad esaminare l'ipotesi di un provvedi-
mento stralcio per la disciplina del colloca-
mento in agricoltura?

BRODOLINI, Ministro del lavoro
e della previdenza sociale. Ho bisogno di ri-
flettere e di consultarmi. In linea di massi-
ma credo che possa essere esaminata la pro-
posta di una riforma stralcio della discipli-
na del collocamento nel settore dell’agricol-
tura, nel quale appunto tale problema si po-
ne in modo pilt acuto.

BRAMBILLA . Ormaj da parecchi
mesi esiste in Senato un progetto di legge sul
collocamento. Lo ricordo alla sua riflessione.

BRODOLINTI, Ministro del lavoro
e della previdenza sociale. Penso che il pro-
getto di legge possa seguire il suo corso, an-
che se ritengo, per quanto ne so, che un pro-
getto del genere debba essere profondamen-
te emendato e potrebbe ritardare, anziche
abbreviare, i termini di una seria riforma
da attuare in Italia,

Per quanto riguarda l'ordine del giorno re-
lativo alle pensioni, penso che avrd occa-
sione di parlare di questo argomento breve-
mente nel mio intervento di carattere gene-
rale. In ogni caso ne discuteremo, e a lun-
go, qui in questa sede quando il disegno di’
legge verra all’esame del Senato.

Per quanto riguarda l'ordine del giorno
relativo alle casse mutue per l'assistenza di
malattia, debbo dire che nella misura in cui
esso riflette una esigenza di democratizza-
zione, io accetto quest’ordine del giorno,
auspicando che il Parlamento pervenga al
pitt presto possibile ad una riforma demo-
cratica del sistema elettorale attualmente vi-
gente,

Per quanto riguarda l'ordine del giorno
relativo allo statuto dei lavoratori, debbo
dire che — poiche, per quanto personalmen-
te mj riguarda, intendo mantenere gli impe-
gni gia assunti di fronte al Senato — ho
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nominato tempo fa una Commissione della
quale ho detto che era espressione di una
gamma molto vasta di opinioni e di posizio-
ni politiche. Posso annunciare che questa
Commissione ha completato i suoi lavori e
che mi ha presentato le sue proposte nei
giorni scorsi; la sostanza di queste propo-
ste sard prospettata nella giornata di mar-
tedi prossimo alle organizzazioni sindacali
e anche a quelle imprenditoriali per ascol-
tare il loro parere, conformemente all'inten-
dimento che io fin dall'inizio della mia atti-
vita ho manifestato, cioe di cercare di esse-
re confortato non soltanto dall’approvazio-
ne, ma anche dalle sollecitazioni e dai sug-
gerimenti delle organizzazioni sindacali. In
questo spirito accetto l'ordine del giorno,
chiarendo pero di non potermi rendere anti-
cipatamente responsabile delle eventuali dif-
ficolta che fossero frapposte all’attuazione
di uno statuto dei lavoratori.

Per quanto riguarda l'ordine del giorno
del senatore Cavalli e di altri senatori re-
lativo alla Gescal, debbo rnicordare che la
Gescal ¢ un po’ a mezzadria fra il Mini-
stero dei lavori pubblici e il Ministero del
lavoro.

CAVALLI, Il Ministero dei lavori
pubblici ha rifiutato di discutere questo pro-
blema.

BRODOLINI, Ministro del lavoro
e della previdenza sociale. 1o, come vede,
non mi rifiuto. Ne parlo cordialmente con
lei.

CAVALLI. Allora lo accetta?

BRODOLINI, Miunistro del lavoro
e della previdenza sociale. Le dird subito
che l'ordine del giorno non mi riguarda e
che lei ha sbagliato indirizzo, perché una
attenta lettura della legge istitutiva della
Gescal dovrebbe averla informata del fat-
to che i compiti di urbanizzazione cui lei ac-
cenna sono propri delle amministrazioni
comunali e degli enti locali, e non della
Gescal; e che invece i problemi di manu-

tenzione degli stabili debbono essere risol-
ti dagli istituti delle case popolari, e, sem-
mai, dagli inquilini o dagli assegnatari, non
certo dal Ministro del lavoro,

Accetto tuttavia lo spirito dell’ordine del
giorno se vuol significare richiesta di inte-
ressamento perche questi che sono problemi
reali di molti lavoratori vengano in qualche
modo affrontati e risolti.

PRESIDENTE. Senatore Ferma-
riello, mantiene il primo ordine del giorno
del senatore Vignolo e di altri senatori di
cui lei ¢ firmatario?

FERMARIELLO, Signor Presi-
dente, prendo atto delle dichiarazioni del-
I'onorevole Ministro e non insisto per la vo-
tazione non soltanto del primo ordine del
giorno, riguardante le zone salariali, ma an-
che degli altri quattro ordini del giorno, di
cui sono firmatario, relativi al servizio di
collocamento, alle pensioni, alle casse mu-
tue per l'assistenza malattia ai coltivatori di-
retti ed allo statuto dei lavoratori, facendo
presente che I'ordine del giorno sulle pensio-
ni non ¢ stato da noi jllustrato in quanto in
proposito abbiamo presentato alcuni emen-
damenti che saranno discussi successiva-
mente.

PRESIDENTE. Senatore Cavalli,
mantiene il suo ordine del giorno?

CAVALLI. Noinon siamo ancora riu-
sciti a capire bene a quale Ministero dobbia-
mo rivolgerci quando si tratta del settore
della Gescal, perche il ministro Mancini si
¢ rifiutato di discuterne e sul momento il
ministro Brodolini dice che ci pensera ma
che non & un settore di sua competenza. Vor-
remmo sapere a chi dobbiamo rivolgerci
quando affrontiamo i problemi della Gescal.

BRODOLINI, Ministro del lavoro
e della previdenza sociale. Onorevole colle-
ga, mi consenta di dire, allora, che non accet-
to il suo ordine del giorno.
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PRESIDENTE . Passiamo al
Pesame degli articoli relativi allo stato di
previsione della spesa del Ministero della
sanita (Tabella n. 19).

E iscritta a parlare la senatrice Maria Pia
Dal Canton. Ne ha facolta.

*DAL CANTON MARIA PIA.
Onorevole Presidente, onorevoli colleghi,
onorevole Ministro, sotto la sua gestione lei
ha la gioia, se cosi si puo dire, di vedere il
Ministero della sanita compiere il suo primo
decennio di vita, una vita piuttosto fatico-
sa, ma che interessa un po’ tutti gli italia-
ni. Prova ne sia che in questo scorcio di ap-
provazione di bilancio c¢i sono parecchi
iscritti a parlare proprio sulla Sanita. Io gia
in Commissione avevo affermato che la quota
complessiva destinata a questo bilancio
— 143 miliardi di cui 43 sono stati ag-
giunti ora — & molto bassa, Ma dal parlare
del bilancio della Sanita, quale esso ¢ oggi,
al trattare di un bilancio che costituisca una
delle componenti essenziali della sicurezza
sociale, c'¢ molto cammino da compiere an-
cora ed io voglio sperare che il Ministro,
con la sua buona volonta e con la sua sensi-
bilita, arrivi veramente a programimare qual-
che cosa che ci faccia sperare in una vali-
da sistemazione del bilancio della Sanita
proprio inteso come componente della sicu-
rezza sociale,

Naturalmente il problema principale — &
inutile nascondersi dietro un dito — ¢, tra
i tanti importanti, quello ospedaliero. Per
conoscere quanti sono i posti-letto ho do-
vuto faticare non poco, percheé in Italia man-
chiamo di statistiche precise; i posti-letto de-
gli ospedali, al marzo dello scorso anno, sem-
brano ammontare a 262.455, mentre i posti-
letto delle case di cura private e religiose so-
no circa 100 mila, per cui i posti-letto esi-
stenti dovrebbero essere oltre 350.000. Que-
sto perd non ci libera da quel penoso spet-
tacolo offerto da ospedali anche importan-
ti di Roma dove la gente & alloggiata nei
corridoi, e si tratta di persone che non stan-
no li ad aspettare la visita medica, ma a
cui si deve applicare l'ossigeno, per esem-

pio, quindi il cui stato & grave. Si veda a
questo proposito, tanto per non fare no-
mi, l'ospedale S. Giacomo che non ¢ l'uni-
co in questa situazione.

Nel piano quinquennale ¢’¢ un program-
ma che rallegra: 207 mila nuovi posti-letto
per il 1979, con una spesa di circa 830 mi-
liardi. Io vorrei, onorevole Ministro, che lei
tenesse presente qualche considerazione che
faro, anche per la lunga pratica che ho nel
settore. Lei sa che il costo dei posti-letto ¢
vario € diverso: si va da 1.800.000 lire, come
in un ospedale molto bello della mia provin-
cia che le potrei citare, ai 17 milioni di un
ente mutualistico che ha fatto I'ospedale a
Padova alcuni anni fa. Allora non ritiene op-
portuno che il suo Ministero (pud darsi che
lei vi abbia gia pensato), d’accordo con quel-
lo dei lavori pubblici, faccia una valutazione
standard dei costi? Infatti, quando si trova-
no eccezionalmente — mi perdoni la fran-
chezza — delle persone particolarmente one-
ste, il costo del posto-letto & contenuto entro
certi limiti, ma dove questo scrupolosa one-
sta non c'¢ si sparano alti prezzi. Quindi non
sarebbe male forse fare uno standard di ri-
ferimento anche per il piano quinquennale
che si spera arrivi a realizzare veramente
207 mila posti-letto.

Mi pare inoltre che bisognerebbe tener
conto dei circa 100 mila posti-letto delle
case di cura private. Per questo penso che
il Ministero della sanita attraverso quei po-
veri medici provinciali (dico poveri per-
ché sono sovraccarichi di lavoro e lei sa
bene, onorevole Ministro, che gli uffici peri-
ferici non funzionano perché mancano di
personale) deve avere la possibilita di con-
trollare e di dare un’esatta situazione delle
case di cura. Se la casa di cura & fatta con
criteri moderni, ¢ funzionante e soprattutto
ha un équipe di medici adeguata alla moder-
na medicina, si potrebbero veramente avere
delle possibilita per la parte ospedaliera.

Vi & poi un problema molto scottante del
quale si parla da anni (io mi auguro che lei
possa fare qualcosa, nonostante le difficol-
ta), quello del personale ausiliario. Gli uo-
mini sono tutti generici, le donne sono in



Senato della Repubblica

— 5115 —

V Legislatura

91* SepuTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

27 FEBBRAIO 1969

buon numero infermiere professionali e ca-
posala; le scuole richiedono l'internato e gli
uomini non lo possono n¢ lo vogliono fare.
Bisogna allora trovare il sistema per dare
ai portantini la possibilita di passare ge-
nerici e ai generici la possibilita di pas-
sare professionali, perd con un corso
serio, che non sia un palliativo. A que-
sto proposito devo dire che la preparazio-
ne del personale infermieristico puo essere
determinante in certe gravi situazioni. A
Napoli qualche tempo fa due operai sono
morti a causa di esalazioni; ebbene, se l'in-
fermiere di turno avesse avuto una adegua-
ta preparazione li avrebbe potuti salvare.
Quindi 'esigenza di una preparazione ¢ mol-
to pressante, anche perche qualche volta il
personale viene assunto negli ospedali in
seguito a pressioni, non escluse naturalmen-
te quelle politiche.

Anche il problema relativo alla retta & as-
saj rilevante. Noi vediamo che la retta & al-
tissima, a volte con prestazioni quasi mi-
nime. Causa di questo ¢ l'assunzione indi-
scriminata di personale, Purtroppo — non
¢i nascondiamo dietro un dito, onorevole
Ministro — spesso le presidenze ospedalie-
re sono spinte ad assumere personale per
motivi su cui ora non sto qui ad indagare.
Ed allora il costo aumenta e la retta aumen-
ta. Ora, le mutue per legge debbono rim-
borsare ]a retta al totale (salvo il voto super-
fluo — me lo lasci dire, onorevole Ministro
— del comitato di assistenza e beneficenza),
e qualunque persona che non sia mutuata
si trova di fronte a cinque, sei, sette, dieci-
mila lire di retta al giorno ricevendo cure
minime, E possibile fare qualche cosa? Io lo
chiedo alla sua fantasia perche qui ¢ necessa-
ria ]la fantasia per pensare come poter arri-
vare a qualcosa di serio.

Vorrei ora accennare al grosso problema
della situazione sanitaria italiana che sfug-
ge al suo controllo, onorevole Ministro, cioe
alle mutue. Esse rientrano nella com-
petenza del Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. Eppure bisogna arrivare, ad
un certo momento, a unificare queste com-
petenze! Purtroppo in Italia chi & a capo di

qualche attivita tiene ad essa come se fosse
una sua cosa personale, la difende come
suo patrimonio particolare, per cui il pro-
blema delle competenze diventa uno di quel-
li che travagliano la vita italiana. Avverra
lo stesso anche nella vita di altri Paesi, co-
munque in Italia le cose stanno cosi.

Lei sa che le entrate delle mutue sono
state di 1.300 miliardi e le uscite di 1.600 mi-
liardi, per cui c’¢ un deficit di 300 miliardi
nell’assistenza mutualistica italiana. Le mu-
tue rappresentano un grosso capitolo dei
problemi sanitari, e se vogliamo veramente
avviarci alla sicurezza sociale, credo che il
Ministro della sanita dovrebbe cercare di
agganciare al suo Ministero tutto il sistema
mutualistico, in quanto problema sanitario
e non previdenziale naturalmente.

I capitoli 1185 e 1186 del bilancio parlano
dell’assistenza agli spastici. Io vorrei chie-
derle, onorevole Ministro, che questi due
capitoli siano aumentati. Pero, dal momen-
to che tutto & gia fissato, desidererei che que-
sto mio invito fosse tenuto presente come
raccomandazione per il prossimo bilancio.

Al capitolo 1098 si parla del contributo
alla Lega italiana per la lotta contro i tu-
mori per una somma di 400 milioni. Io ri-
peto quanto ebbi a dire molto velocemente
a lei in Commissione, cio¢ che sarebbe op-
portuno fissare in una o due universitd, in
uno o due luoghi il centro delle indagini, del-
le analisi finanziate con questi 400 milioni,
anziché mettere tale cifra a disposizione di
tutte le universita per dare il contentino a
questo o a quel medico, perche altrimenti
purtroppo non si risolve la faccenda. Mi deve
perdonare se sono schietta.

RIPAMONTI, Ministro della sanita.
Abbiamo discusso una legge in Commis-
sione.

DAL CANTON MARIA PIA.
Il valentissimo e diligentissimo collega, se-
natore Perrino, ha accennato nel bilancio
anche agli ospedali psichiatrici. Ne abbiamo
gia parlato e non credo di dover insistere,
ma vorrei dire solo qualcosa sui minorati,
sugli irregolari sensoriali e psichici.
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Presidenza del Presidente FANFANI

(Segue DAL CANTON MARIA
PIA) In questo campo siamo al punto
di partenza. Abbiamo soltanto due scuole
speciali per i minorati della vista, una a Na-
poli e una a Milano, che sono veramente il
prodotto dello spirito e della buona volonta
di coordinamento di due valentissimi ocu-
listi, appunto di Napoli e di Milano. Lei li
conoscera certamente. In tutta Italia non
c’¢ niente altro; cosi per i minorati uditivi.

Queste sono gravi lacune, ma la pit grave
¢ quella relativa ai minorati psichici. Ho gia
avuto modo di intrattenerla per cercare di
concludere qualche cosa ma io mi domando
se possiamo essere in deficit di 300 miliardi,
perche le medicine si buttano, e non possia-
mo trovare 10 miliardi per finanziare una
legge che & assolutamente indispensabile. Il
professor De Santis parla di un milione e
250 mila persone da zero a diciotto anni che
hanno bisogno di cure; altri parlano di due
milioni e mezzo, ma forse esagerano. Ora,
pur prospettando una medicina scolastica,
cosl come si fa nel bilancio, si trascura que-
sto gravissimo problema. Noi non facciamo
nulla, onorevole Ministro. Le provincie stan-
no costruendo dei grossi carrozzoni per met-
tervi tutti i minori che hanno qualche irre-
golarita e fare cosi l'ospedale psichiatrico
per i minori. E tutto questo quando nella
relazione che accompagna una proposta di
legge elaborata dall’allora ministro Mariot-
ti, e che io avevo avuto l'onore di precedere
con una iniziativa alla Camera dei deputati
gia nel 1959, si dice che una buona parte di
queste cure puo essere addirittura fatta in
esternato, e quindi con spese molto minori,
cominciando dalla scuola materna.

Onorevole Ministro, lei & certamente mol-
to efficiente, ma l'ambiente & complesso e
I'approfondimento di questi problemi richie-
de un certo tempo. E terribile vedere come
in certi istituti in cui vengono ricoverati
questi minorati psichici il medico che fa

la diagnosi & un generico il quale, senza co-
gnizione di causa, definisce una persona re-
cuperabile o meno; questo & assurdo. Scusi
se insisto sull’argomento, ma sono dieci anni
che ci battiamo inutilmente su questo tema.
Non capisco perché dei problemi cosi gravi
di assistenza umana non vengano presi in
considerazione dalla classe politica italiana.
Per ogni provincia ci vorrebbero due, tre,
quattro o cinque medici specializzati, non di
pit,, ¢ quindi il medico generico dovrebbe
essere messo alla porta per essere sostituito
da uno psicologo, da uno psichiatra, da una
équipe in grado di fare una diagnosi seria.

Onorevole Ministro, siamo allo stato zero.
La societa inoltre deve preoccuparsi delle
conseguenze del suo mancato intervento poi-
che il ragazzo non recuperato diventera un
maniaco o un carcerato e la societa dovra
per forza provvedere a mantenerlo. Ora, an-
che dal miserabile punto di vista dell’eco-
nomia, dovremmo metterci al tavolino, fare
i conti e cercare finalmente di risolvere que-
sto problema. Ogni tanto poi nella cronaca
si leggono dei fatti incresciosi. L'altro gior-
no abbiamo parlato della pornografia, ma &
chiaro che questi ragazzi, questi uomini ta-
rati hanno delle reazioni abnormi ed allora
si arriva al delitto. Quanta gente, in questa
eta sconvolta, non ha delle tare psichiche che
bisogna sanare e curare?

Mi perdoni, onorevole Ministro, se le parlo
con tanto calore e se insisto su questo proble-
ma, ma ci credo fino in fondo. Abbia il co-
raggio, onorevole Ministro — mi scusi, ma
qui si prova la sua sensibilita — di propor-
re l'istituzione di un ufficio che unifichi i Mi-
nisteri. Oggi vi & la Sanitd da una parte, la
Pubblica istruzione dall’altra e il Lavoro che
addirittura non conta niente. Si crei que-
sto ufficio, ad esempio presso il Ministero
della sanitd, tanto non credo che in altri
Ministeri si abbia un cervello cosi piccolo
da fare questioni di principio: il settore deve
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essere coordinato altrimenti non si risolve
nulla,

Si istituiscono delle classi differenziali in
cui si fa tutto eccetto che 'insegnamento dif-
ferenziale. So che con fondi delle classi dif-
ferenziali sono stati comprati dei mobili per
qualche provveditorato. Onorevole Ministro,
non so proprio dove andremo a finire. Abbia
il coraggio, in sede di Consiglio dei ministri,
di sostenere questo problema e avra la gra-
titudine di un milione, o poco meno, di ge-
nitori italiani, i quali mandano appelli, fan-
no delle associazioni ed elevano proteste da
anni inutilmente. Non & possibile dire an-
cora di no. Si trovano i soldi per tutti gli al-
tri problemi eccetto che per questo; per i
manifesti cinematografici ancora pilt spinti
di quelli che si vedono in Francia i soldi
dei contribuenti ci sono. Caro Ministro, si
faccia lei paladino e avra la gratitudine di
tutti i genitori, di tutti gli educatori italia-
ni, di tutti coloro che sentono questo come
un problema di primissimo piano. (Vivi ap-
plausi dal centro. Congratulazioni).

PRESIDENTE . E iscritto a par-
lare il senatore Orlandi. Ne ha facolta.

ORLANDTI. Signor Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, io do at-
to al relatore, senatore Perrino, di aver po-
tuto, non analizzando le poste del bilancio,
intrattenersi nella relazione su alcuni proble-
mi generali riguardanti I'attivita del Ministe-
ro della sanita, quella intercorsa dal bilan-
cio del 1968 ad oggi, e I'attivita che il Mini-
stero dovra svolgere dalla approvazione del
bilancio in discussione alla fine dell’anno. Se
cosi facendo & stato in grado di sottolineare
alcuni problemi della struttura sanitaria del
Paese, punti nodali, a mio avviso, quali il
servizio sanitario nazionale, 1T'uniti sanita-
ria di base, la riforma ospedaliera che & an-
cora ferma purtroppo e la collocazione degli
enti ospedalieri nel quadro sanitario nazio-
nale, il superamento della mutualith con im-
plicazioni che ne seguono anche in altri
campi — gliene do atto volentieri e dico
subito, anche se poi ritornerd su questi ar-
gomenti, che, se questi nodi non vengono
sciolti presto e nel modo giusto, ne soffri-

ra la salute degli italiani di ogni eta e ceto
sociale e il Governo in primo luogo si assu-
mera una grossa responsabilita — mi songe
pero il dubbio che il relatore abbia voluto
con cio fare una fuga in avanti, per non es-
sere costretto a dare un giudizio di merito
sul bilancio che — a mio parere — non puo
essere positivo, anche se vi & un aumento
degli stanziamenti che & pii formale che
reale, perche dei 41 miliardi stanziati in pil
37 sono gia stati concessi, sono gia impegnati
e quindi praticamente abbiamo solo circa 4
miliardi in pil. Se poi si aggiungono i 52
miliardi di residui, vediamo subito che non
si pud dare un giudizio molto positivo del
bilancio della Sanita, soprattutto perché esso
non corrisponde alle esigenze sanitarie del
Paese e alle indicazioni del capitolo 7° del
piano di programmazione che & gia legge
dello Stato; a tal proposito basterebbero
alcuni esempi: non c’¢ lo stanziamento nel
bilancio per far fronte alla spesa e per ga-
rantire ai cittadini, cosi come & previsto
nel capitolo 7°, « le prestazioni sanitarie, pre-
ventive, curative e riabilitative »; non si pre-
vede e non vi & quindi lo stanziamento per i
comitati regionali di programmazione ospe-
daliera, ormai costituiti e inoperanti per
mancanza di fondi; non c’¢ il fondo nazio-
nale ospedaliero, anche se la legge della ri-
forma ospedaliera all’articolo 33 esige che
vi sia l'istituzione nel bilancio normale del
Ministero della sanita di un fondo ospedalie-
ro e stabilisce anche come deve essere adope-
rato. C'¢ uno stanziamento di 15 miliardi, e,
quando andiamo a vedere come & suddiviso,
ci accorgiamo che 5 miliardi sono dedicati
agli ospedali normali e gli altri invece a
quelli psichiatrici: non ¢ pero il fondo na-
zionale ospedaliero di cui parla la legge, ma
sono stanziamenti posti in bilancio sotto
un’altra denominazione: corrispondono ai
principi che la legge pone, ma non €& ci6 che,
a mio parere, l'articolo 33 della legge di ri-
forma ospedaliera dice che deve esservi.
« Nello stato di previsione del Ministero del-
la sanitd sara iscritto in apposito capitolo
il fondo nazionale ospedaliero ». Questa &
la denominazione che viene data e l'indica-
zione che la legge porta e, a mio parere,
nel bilancio del Ministero della sanita que-
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sta rubricazione deve esservi e ad essa deve
corrispondere lo stanziamento dei fondi ne-
cessari per il detto Ministero.

Si stanno discutendo le leggi delegate, la-
voro molto laborioso e travagliato, il cui
termine scade il 27 marzo. Il bilancio non
prevede nessuno stanziamento e le leggi dele-
gate invece comporteranno un onere non
indifferente per le amministrazioni ospeda-
liere, quindi per il Ministero, in quanto pre-
vedono una strutturazione diversa degli ospe-
dali e una diversa utilizzazione o un’immis-
sione, per meglio dire, di nuovo personale
medico e ausiliario negli ospedali stessi. E
un onere molto forte, se vogliamo rispettare
i termini e le indicazioni che la legge da.

Vi & poi nel capitolo 1185 uno stanziamento
per gli spastici aumentato di un miliardo,
inadeguato di fronte alle necessita e al do-
lore di migliaia e migliaia di spastici: infatti
occorrerebbero 9, 10, 15 miliardi per andare
incontro ai bisogni e alle esigenze di questa
categoria, e per applicare quello che & detto
nella legge gia approvata dal Parlamento,
cioe per far fronte alle spese di degenza, alle
rette e a tutte le spese di riabilitazione di
questi ammalati,

Non vi &, ad esempio, o vi ¢ insufficiente-
mente, lo stanziamento per il dépistage, cioe
per la prevenzione e la cura dei tumori.

Ho letto con interesse una intervista del
sottosegretario Usvardi sulla lotta contro i
tumori. Il giornale portava questo titolo:
« Prevenire ¢& responsabilitd dello Stato ».
Devo dire che vi sono diverse cose interessan-
ti, anche se non tutte da parte mia accetta-
bili, come la dove si prevede un accentramen-
to non della direzione, ma degli istituti;
poi, dopo aper esaminato attentamente il
problema della prevenzione e della cura e
quello del coordinamento di questa atti-
vita, lo stesso Sottosegretario & costretto a
dire: «I fondi, ancora pochi, messi a di-
sposizione dallo Stato per i tumori, devono
comunque avere una destinazione — la lotta
contro questo male — e devono servire ad
attrezzare sufficientemente centri e istituti
preposti a tale scopo ».

Signor Minisiro, ella sa che per la Lega
della lotta contro i tumori nel bilancio del-
la Sanita sono stati stanziati 400 milioni, piit

50 milioni per il centro Regina Elena, se
ben ricordo. Inoltre, abbiamo istituito un
nuovo stanziamento per la nostra partecipa-
zione al centro internazionale di Lione per la
ricerca e la lotta contro i tumori.

Ora, ¢ evidente che lintervista che pone
questi problemi — gia conosciuti in parte,
devo ammetterlo — e li sottopone all’atten-
zione dell’opinione pubblica avrebbe meri-
tato un’altra considerazione da parte dello
stesso sottosegretario Usvardi perche dire
che i fondi non bastano e sottolineare tutto
quello che si deve fare e quello che non si
¢ fatto perche i consorzi non esistono ancora
e perche i centri sono insufficienti, per me
almeno, avrebbe comportato (poiche al Go-
verno ci sono i compagni socialisti, e il Go-
verno stesso non & nato col nuovo Ministro
ma esisteva anche prima) uno sforzo per un
ulteriore stanziamento nel bilancio da utiliz-
zare per la lotta contro i tumori. Tant'e¢ che
ci si puo quasi chiedere a che valgono le
buone prediche se poi non sono seguite da
intenzioni serie. Di intenzioni serie, nel cam-
po in generale della prevenzione e nel cam-
po pitl particolare di quella contro i tumori,
non ce ne sono molte.

Mi ricordo che nella discussione sul bi-
lancio del 1967 feci osservare che nemmeno
i 400 milioni stanziati per la Lega nazionale
per la lotta contro i tumori erano stati uti-
lizzati; questa & ormai una constatazione
superata dal tempo. Vorrei ora ricordare al
Senato e a lei, onorevole Ministro, che co-
noscera forse meglio di me queste cose, che
nel nostro Paese nel 1967, su un totale di
508.534 decessi, 91.310 sono stati causati
da tumori. Si calcola che attualmente in Ita-
lia esistono circa 300 mila cancerosi biso-
gnosi di cure e non si sa ancora a quali enti
essi debbono rivolgersi per avere le cure del
caso. Tutti sanno, ad esempio, che gli enti
mutualistici non riconoscono il cancro come
malattia e quindi intervengono solo non ol-
tre un certo limite di giorni a pagare le rette
e le cure di questi ammalati bisognosi.

TIo vorrei dire di pit. Mi scuso di cita-
re una cosa che si riferisce alla mia citta, al-
la mia provincia: voglio far presente che
la sola amministrazione ospedaliera di Bo-
logna, che fa parte del consorzio provinciale
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antitumorale assieme al comune di Bologna,
alla provincia e all'universita, nell’anno scor-
so ha stanziato, da sola, olire 100 milioni
e quest’anno prevede di stanziarne ancora 50
in pit per far fronte ai bisogni della lotta
di prevenzione dei tumori, per seguire passo
passo coloro che sono ammalati, per indi-
rizzarli presso gli ospedali, per seguirli an-
che dopo la cura e per sottoporre continua-
mente a visite preventive la popolazione del-
la citta e della provincia.

Vorrei citare alcuni dati, pochi per mon
tediare gli ascoltatori, che si riferiscono alla
provincia di Bologna che stanno a dimostra-
re qual & l'importanza di questo lavoro e
I'estensione che dovrebbe assumere non solo
in una provincia ma in tutta 1'Ttalia. L'Isti-
tuto oncologico di Bologna & riuscito dal
1967 al 1968 a visitare piit di una volta,
con controlli periodici, polivalenti, diretta-
mente presso listituto, 11.184 uomini e
9.681 donne, cioé un totale di 20.865 persone.

Nello stesso periodo ha sottoposto alla pri-
ma visita 145 mila donne, della citta e della
provincia, pari a quasi il 50 per cento di
tutta la popolazione femminile in eta di con-
trollo. Sedicimilacentotrentasette di queste
donne sono gia state sottoposte al secondo
controllo.

Vi risparmio i dati che riguardano la sco-
perta di tumori e le percentuali di queste
lesioni che si sono scoperte in tale modo;
voglio dirvi anche che 1’80 per cento di don-
ne colpite da tumore sono state salvate da
morte certa grazie all'intervento tempestivo
dell’istituto.

Oggi si & iniziato il dépistage della popola-
zione femminile per i tumori mammellari
che dovra coprire l'intera popolazione pro-
vinciale e quindi si aggiungera al lavoro fat-
to precedentemente. Io sono certo che, an-
che in questo campo, riusciremo non soltan-
to ad andare avanti, ma anche a salvare la
vita di molte persone.

Ora lei vede, signor Ministro, anche se que-
ste cifre sono cosi aride, anche se avrebbe-
ro bisogno di un altro commento e dovreb-
bero essere arricchite di esperienze fatte,
la sproporzione che esiste fra un lavoro
che si & iniziato in una sola provincia, le
spese a cui si va incontro e a cui si deve

far fronte per portare avanti il lavoro che
sarad ancora maggiore domani e quello che
invece & scritto nel bilancio della Sanita e
che dovrebbe servire per tutto il Paese, cioe
per una popolazione che conta piii del 54 per
cento di donne delle quali una grande par-
te, forse oltre 1'80 per cento, sono in eta
di controllo per i tumori dell'utero e delle
mammelle. A

Ma la cosa non dovrebbe finire qui dato
che dovrebbe continuare e investire tutte le
categorie sociali perché solo cosi si puod svol-
gere un lavoro serio di prevenzione; solo
cosi si pud veramente iniziare quel lavoro
di cura preventiva, non soltanto in questo
ma anche negli altri campi, che deve porta-
re a salvaguardare innanzitutto la salute del-
la popolazione italiana e successivamente ad
alleggerire il peso finanziario della cura delle
malattie che grava paurosamente sulle spalle
dei lavoratori.

Dicevo poc’anzi che mi sembrava che il
relatore avesse fatto una fuga in avanti per
non approfondire questi aspetti ed altri che
si potrebbero ancora prendere in esame; do-
po quanto ho detto non mi rimane nessun
dubbio, perche se il collega Perrino avesse
esaminato i diversi capitoli, le diverse po-
ste, sarebbe stato costretto, a mio parere,
a dare un giudizio negativo e a moderare
il tono — mi perdoni, collega Perrino —
trionfalistico della sua relazione.

A mio parere, questo & un bilancio vec-
chio che non ha nulla che lo qualifichi, nul-
la che stia ad indicare una svolta radicale
nell’'orientamento del Governo nel campo
della tutela della salute dei cittadini e non
corrisponde ai pronunciamenti, ai proponi-
menti fatti, certamente in buona fede, anche
da lei, signor Ministro, né¢ a cogliere le
istanze che ormai si levano da ogni parte,
dalle fabbriche alle scuole, agli agglomera-
urbani.

E un bilancio che denuncia apertamente
la mancanza della volonta politica da parte
della maggioranza di centro-sinistra di attua-
re in tempo relativamente breve la riforma
sanitaria del nostro Paese.

Dicendo questo, onorevoli colleghi, signor
Ministro, non voglio neppure lontanamente
mettere in dubbio la buona fede dei singoli o

-
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dei tanti che vogliono operare per attuare
veramente la riforma sanitaria nel Paese;
non voglio mettere in dubbio le dichiarazioni
che ella, signor Ministro, ha reso in Commis-
sione e in altra sede, che stanno a dimostra-
re la sua volonta di andare avanti. Debbo
anche constatare che queste buone volonta
per il passato e forse anche oggi si sono scon-
trate e fermate contro mentalita conservatri-
ci e interessi precostituiti che mi auguro e
penso debbano essere sconfitti: per fare
questo occorre avere il coraggio politico di
rompere gli schemi superati ormai dalla si-
tuazione del nostro Paese; occorre avere il
coraggio di superare posizioni discriminan-
ti, anticostituzionali e sapersi collegare alle
nuove spinte che vengono dal Paese e da tutti
coloro, e sono tanti, di ogni parte politica
ed ideologica, che pongono 1'esigenza di un
cambiamento radicale della politica sanita-
ria del nostro Paese. Oggi, a mio parere, vi
sono tutte le condizioni per cambiare, i tem-
pi sono maturi per poter porre le basi su
cui operare senza lacerazioni, ma con una
certa rapidita. Non & a caso, signor Ministro,
che nelle grandi lotte operaie che si condu-
cono nel Paese ¢ posta in primo piano la
salvaguardia e la tutela della salute sul
posto di lavoro; non & un caso che anche
la categoria dei medici, degli infermieri, ciog¢
tutti coloro che si occupano della salute del
prossimo e che lavorano per garantire, sal-
vaguardare, curare e guarire gli ammalati,
vedono in una nuova strutturazione ed orga-
nizzazione degli ospedali non tanto e non
solo il miglioramento delle loro condizioni
di vita materiali, ma il miglioramento della
assistenza che essi debbono dare agli artnma-
lati, il miglioramento delle condizioni di la-
voro e la possibilita di poter dare a pieno
tutto quanto essi possono: intelligenza e
sacrificio per curare bene gli ammalati che
vengono loro affidati.

Non a caso e non solo queste categorie
hanno preso posizione, ma persino la FIARO
in un suo documento di preparazione all'in-
contro di Verona pone il problema che « la
estensione dell’assistenza ospedaliera a tutti
i cittadini attraverso la progressiva assun-
zione della spesa del settore da parte dello

|

Stato ¢ una scelta urgente che si impone al
Paese per iniziare in concreto l'attuazione
del servizio sanitario nazionale e del regime
di sicurezza sociale. Cid & urgente perche il
tamponamento dell’attuale crisi finanziaria
delle mutue richiede allo Stato alcune cen-
tinaia di miliardi e, prima di procedere nuo-
vamente in questa direzione, ¢ necessario
chiedersi se l'immediato avvio ad un diver-
so sistema non assicurerebbe risultati glo-
bali pilt vantaggiosi ».

Tralascio tutto il resto perché penso che
in gran parte i colleghi ne siano a conoscen-
za, ma non solo la FIARO, persino il con-
siglio dell'INAM, in un suo ordine del giorno
approvato dal presidente avvocato Turchet-
ti, propone il superamento del sistema mu-
tualistico e propone che si passi al servizio
sanitario nazionale per evitare nuovi gravi
squilibri del sistema vigente che non & piut
in grado di superarli. Si parla e si scrive
molto, si prende posizione su questo proble-
ma e lei stesso, signor Ministro, non da ul-
timo — e gliene do atto — anche recentemen-
te, partecipando alla costituzione del Comi-
tato di programmazione ospedaliero della
Lombardia, ha fatto delle dichiarazioni in-
teressanti e si ¢ impegnato a portare avanti
non solo la riforma ospedaliera, ma anche
la realizzazione del servizio sanitario nazio-
nale che — lo dice lei stesso — « richiede
una radicale modifica della linea fino ad og-
gi seguita nell'intervento pubblico nel setto-
re sanitario. Si tratta di coordinare, di ri-
strutturare e di intentare una politica sani-
taria adeguata alle necessitd emergenti nel
Paese, utilizzando maggiori liquidita del red-
dito nazionale... ». Tralascio il resto perche
conoscera meglio di me quanto ella ha detto
in questo convegno: ho voluto ripeterlo e
si potrebbero riprendere anche alcune altre
parti perche tutte pongono lo stesso proble-
ma. Oggi su scala nazionale vi & un’atten-
zione generale nei riguardi di questo tema
e vi & anche un quadro d’insieme abbastan-
za positivo nel senso che trova larghi pun-
ti di convergenza sui modi, sulla necessita
e sull'urgenza di portare avanti il servizio
sanitario nazionale. La relazione stessa del
resto ha posto questo problema; in Com-
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missione ne abbiamo parlato a lungo ed an-
che dalla risposta dell’onorevole Ministro mi
¢ parso di capire che non vi & soltanto un
linguaggio comune per individuare e per
parlare degli stessi problemi, ma vi & una
larga convergenza sui contenuti della rifor-
ma; contenuti che io ritrovo passo passo nel-
le dichiarazioni che ho teste letto, contenuti
che ritrovo anche in altre dichiarazioni di
esponenti del mondo medico, amministra-
tivo e politico.

Ma se & vero che vi sono questi punti di
convergenza cosi larghi, che travalicano la
nostra Assemblea e investono tutte le cate-
gorie del nostro Paese, ¢ perdo anche vero
che dobbiamo scontrarci con una realta che
non ci & molto favorevole; a meno che non
si possa 0 non ci sia la volonta di superare
gli ostacoli che ancora si frappongono alla
realizzazione del sistema sanitario nazionale.
Come stanno le cose? Oggi, con 'approvazio-
ne delle leggi delegate, ci apprestiamo a
far compiere un altro passo alla legge di
riforma ospedaliera la quale, pur nel suo
faticoso cammino, dovrebbe andare avanti.
Dico « dovrebbe » perche nelle condizioni
in cui si trovano gli ospedali oggi e gli enti
ospedalieri domani il primo grosso ostaco-
lo nel porre mano alla strutturazione e al-
l'organizzazione interna degli ospedali e de-
gli oneri derivanti lo troveremo proprio nei
bilanci delle amministrazioni. To non voglio
porre qui il problema dei posti-letto; baste-
rebbe pensare che il Mezzogiorno d’Italia,
quello che con una espressione felice ¢ sta-
to ch’amato il profondo Sud, c¢i apre un
problema terribile di fronte al quale ci si
ritrae con spavento., Ma, per rimanere nei
limiti di questo mio intervento, basti pen-
sare al diritto di ogni cittadino, che la leg-
ge garantisce e che lei, onorevole Ministro,
ha ribadito nelle sue ultime dichiarazioni,
di essere ricoverato nell’'ospedale e di essere
curato; basta pensare all’aumento del per-
sonale inerente alla ristrutturazione dei ser-
vizi; basta pensare ai nuovi servizi che dob-
biamo creare negli ospedali, al rimoderna-
mento di quelli esistenti, alle attrezazture
scientifiche; basta pensare a tutto questo
per rendersi conto che se non si risolve il
problema del finanziamento la riforma non

1

si fara, oppure la riforma iniziata si fer-
mera.

E qui, signor Ministro, ritorna la questio-
ne di fondo che, a mio parere, si pud arti-
colare in tre problemi collegati fra loro: il
fondo nazionale ospedaliero, il superamento
della mutualitd, i farmaci. Naturalmente ce
ne sono molti altri, ma a me pare che que-
sti siano i tre punti sui quali & pili urgente
trovare una soluzione, sia pure di transizio-
ne. Il discorso io ho cercato di farlo in par-
te in Commissione e vorrei riprenderlo
qui per riproporlo all’attenzione non soltanto
del Governo ma dell’Assemblea. Desidero
parlare del primo problema che, a mio pare-
re, sta a monte di tutto, ciog¢ il fondo na-
zionale ospedaliero. Noi abbiamo presentato
a questo proposito un emendamento che
prevede un primo stanziamento di 50 miliar-
di da aggiungersi ai 35 miliardi che gia sono
in bilancio, cioe¢ 15 in bilancio e 20 da ri-
chiamare perché non vadano perduti, secon-
do l'espressione felice che ella ha usato in
Commissione, onorevole Ministro. Mi rendo
conto perd che, se ci fermassimo qui, sa-
rebbero insufficienti, ma non deve sfuggire
alla nostra attenzione e alla sua, signor Mi-
nistro, che I'INAM denuncia un passivo per
il 1968-69 di 445 miliardi, che I'ENPAS, se
non otterra subito 85 miliardi, non dara piu
la gia insufficiente assistenza con il 1° aprile
prossimo e chiudera i battenti. Risparmio al
Senato le considerazioni che il comitato am-
ministrativo del’ENPAS fa a questo propo-
sito sulla situazione finanziaria precaria e
sulla impossibilita di continuare ad erogare
I'assistenza.

Il debito attuale di tutti gli istituti mutua-
listici, se la cifra che mi risulta & esatta, as-
somma a 1.200 miliardi, buona parte dei
quali & rappresentata dalle rette degli ospe-
dali che gli enti mutualistici debbono paga-
re. E ovvio che sarad ancora una volta lo Sta-
to che dovra intervenire per cercare di sa-
nare in qualche modo questi bilanci e di
non far fallire del tutto (ci rimetterebbero
i cittadini) le mutue. Io penso che questa
volta bisognera opporsi a che l'intervento
dello Stato vada a finire nelle mani delle
mutue per saldare i loro debiti e che inve-
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ce esso debba essere dirottato nel fondo
nazionale ospedaliero, al Ministero della sa-
nita, perche solo cosi noi verremo ad im-
pinguare i] fondo stesso ed impediremo al-
le mutue di fare nuovi debiti cosi come &
avvenuto quest’anno dopo che lo Stato ave-
va stanziato i 476 miliardi di cui una pic-
cola parte ¢ arrivata alle amministrazioni
ospedaliere, mentre oggi I'INAM ¢ fermo al
periodo maggio-giugno con il pagamento del-
le rette, Bisogna dunque impedire che que-
sti miliardi vadano ancora a finire nelle ca-
paci casseforti degli enti mutualistici mentre
debbono essere messi a disposizione, a mio
parere, del fondo ospedaliero del Ministero
della sanith per pagare la retta agli ospeda-
li e quindi per pagare la degenza ai malati.

Ecco, signor Ministro un modo per costi-
tuire il fondo nazionale ospedaliero. Ma
questo non ¢ sufficiente, poicheé occorre
che a questo primo provvedimento si col-
leghi quello dello scorporo dell’assisten-
za ospedaliera dagli istituti mutualistici per
passarla direttamente al Ministero della sa-
nita. Ecco un primo passo da compiere che
rappresenta una misura intermedia: non an-
cora il superamento della mutualita, ma una
assunzione dell’assistenza ospedaliera da par-
te del Ministero della sanita che inizia in tal
modo in un settore, se vogliamo, il servizio
sanitario nazionale.

Quando in Commissione io proposi — for-
se in modo meno chiaro di come sto facen-
do ora — l'istituzione del fondo ospedaliero,
ella mi rispose che la struttura attuale del
Ministero non reggerebbe, cio& non sarebbe
in grado di assolvere a questo compito, Io
vorrei ricordarle, signor Ministro, una co-
sa della quale ho gia parlato in Commissio-
ne. Presso il suo Ministero, prima che lei
vi andasse, si era creata una struttura ammi-
nistrativa — che io non esito a chiamare
apertamente un grosso carrozzone — per la
cassa conguaglio, che a tutt’oggi nessuno sa
quanto costi, salvo le amministrazioni ospe-
daliere che purtroppo debbono sopportarne
l'onere pesante, mentre sembra che presso
la cassa siano giacenti circa 12 miliardi. So
che non saranno ancora arrivati i conti del-
le amministrazioni ospedaliere e che quindi

questi 12 miliardi sono 1i in attesa che arri-
vino i conti per poter essere poi erogati, ma
intanto con questo sistema le amministra-
zioni ospedaliere hanno gia sborsato come
anticipazione per gli stipendi al cento per
cento i soldi necessari, prendendoli con anti-
cipazioni di cassa o con qualche altro si-
stema. Nell'uno e nell’altro caso per questi
soldi pagano un grosso scotto che arriva
sino al 10 per cento, menire i dodici mi-
liardi sono li e renderanno qualche cosa al
Ministero che li avra messi presso la Ban-
ca del lavoro. E questi sono soldi delle am-
ministrazioni ospedaliere, sono soldi che
avrebbero gia dovuto essere dati e che anzi,
dird di pilt, non avrebbero mai dovuto esse-
re portati a Roma percheé costano troppo e
come conti e come spesa. Questa cassa non
serve ad altro che ad aggravare il bilancio
delle amministrazioni ospedaliere e a far
spendere pilt soldi allo stesso Ministero.

Ora io chiedo: non le sembra piu utile,
signor Ministro, creare una struttura ammi-
nistrativa — non un carrozzone — per gesti-
re il fondo nazionale ospedaliero? Tanto piu
che l'articolo 33 demanda giad al Ministero
I'obbligo di intervenire qualora le rette di
degenza degli ospedali non siano in grado
di sopperire alle spese di gestione dell’ente.
Non & che il Ministero pu® pensare di ero-
gare i fondi solo perche¢ vi sono delle richie-
ste per atirezzature, per rinnovamenti ecce-
tera, ma deve entrare nel merito perche de-
ve considerare le rette e quando queste non
sono sufficienti a sopperire alle spese di ge-
stione deve intervenire con propri stanzia-
menti. Quindi se il Governo vuole veramen-
te costituire il fondo nazionale ospedaliero
potra trarre da questo i soldi necessari non
solo per andare incontro alle amministra-
zioni, le cui rette non sono sufficienti a man-
tenere la gestione, ma per assumere in pro-
prio, come dicevo poc’anzi, la assistenza
ospedaliera.

Penso che il Ministero della sanitd debba
assumersi per intero questa responsabilita.
Vorrei dire, onorevole Ministro, con un vec-
chio proverbio: qui si parra la sua nobilitate.
Qui ¢ Rodi: bisogna saltare ed immagino
che sara un salto non facile. Se alle pa-
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role devono seguire i fatti, secondo me
non c’&¢ altra via da seguire.

Un altro passo avanti da compiere & il
passaggio degli ambulatori specialistici delle
mutue ai comuni affinche questi possano ero-
gare l'assistenza a tutti i cittadini dando vi-
ta in tal modo ai primi elementi dell’organiz-
zazione sanitaria di base e creando le pre-
messe per la costituzione dell'unita sanita-
ria di base senza le quali non si pud par-
lare, né tanto meno attuarlo, di servizio sa-
nitario nazionale. Avremo cosi due grandi
filoni che prefigurano il servizio sanitario na-
zionale: l'assistenza ospedaliera per tutti, fa-
cente capo al Ministero della sanita, e l'as-
sistenza ambulatoriale specialistica per tutti
facente capo agli enti locali, completando in
tal modo i servizi sanitari di questi enti che
dovrebbero passare dalla prevenzione alla
cura ¢ alla riabilitazione. Agli enti mutuali-
stici sara affidato il compito dell’assistenza
generica e quello della raccolta dei contri-
buti da versare al Ministero della sanita
per l'assistenza ospedaliera e ai comuni per
lassistenza specialistica. Come ¢& logico,
questi compiti nimarrebbero per un perio-
do transitorio, cio¢ fino all’entrata in vigo-
re della riforma fiscale con la quale, come
si prevede, vi sara la fiscalizzazione degli
oneri sociali e di conseguenza potra essere
pienamente attuato il servizio sanitario na-
zionale.

Vi & un’altra grande componente della
quale ho parlato all’inizio ed & la terza. Vor-
rei esaminarla brevemente. Si tratta delle
spese sostenute dalla collettivita per i far-
maci. Di questo problema si & interessato
lei, onorevole Ministro, ed anche il relatore
che ha visto la soluzione del problema in una
piit oculata prescrizione di farmaci da parte
dei medici e in una partecipazione del mu-
tuato al pagamento degli stessi.

Puo darsi che vi sia una certa larghezza
da parte dei medici nel prescrivere le medi-
cine o che vi sia scarsa coscienza nel pazien-
te, ma quello che ¢ certo — a mio avviso —
¢ che non sono i rimedi suggeriti che po-
tranno eliminare o limitare 'onere eccessi-
vo che la comunita paga a beneficio di chi
produce i medicinali, non a beneficio della
salute dei cittadini. Bisogna guardare a mon-

te per scoprire le cause vere di queste spese
folli che la collettivitd sostiene per i farma-
ci. Ella, signor Ministro, disse in Commissio-
ne a questo proposito, quando moi solle-
vammo il problema, che si stava lavorando
per diminuire i prezzi dei medicinali e che
vi era in corso (a mezzo di una Commissio-
ne, ritengo) un esame di alcuni medicinali
per diminuire il prezzo. La cosa & gid av-
venuta; il CIP ha gia tenuto una riunione
ed ha preso in esame, in ritardo secondo
me, perche la cosa doveva gia essere fatta
Panno scorso, una serie di medicinali e di
specialita. Io devo dirle francamente che
la cosa ¢ alquanto deludente perché non si
va alla radice del male, non si propongono
rimedi; quindi quello che si & ottenuto
oggi come riduzione di prezzo pud benis-
simo domani dalle stesse grosse industrie
farmaceutiche essere aumentato, cambian-
do confezioni, cambianto nome alle specia-
lizzazioni e rimettendole sul mercato. E
vero — mi si dira — che in questo modo in-
tanto si sono risparmiati o si pagano in me-
no 15 miliardi. Io pero avrej desiderato
sapere se se ne potevano risparmiare di
pili; ciog, se & vero che risparmiamo 15 mi-
liardi — e quasi tutti a favore dell'INAM
(almeno dieci) — dobbiamo pero tener pre-
sente che nel 1967 I'INAM ha speso 254
miliardi netti per i medicinali. E quindi
prendere in esame un certo numero di spe-
cialitd e ridurre il loro prezzo di una media
che oscilla tra il 15 e il 10 per cento — per
qualche specialitd puo arrivare anche al 30
per cento — & un’operazione che sul mo-
mento sembra utile, direi quasi, non vo-
glio esagerare, che & utile, ma non risolve il
problema: 250 miliardi contro i dieci che ri-
sparmiamo con questa diminuzione; tant’e
che quando poi si presenta l'operazione (e
lo leggo qui in un giornale, che & 1'« Avan-
ti! ») si scrive che, malgrado tutto cio, il di-
scorso sulla necessitd di dotare il nostro
Paese di un preciso, rigoroso e giusto metodo
per l'accertamento e la decisione del prezzo
dei medicinali resta aperto, e questo perche
la diminuzione ¢ stata fatta sul prezzo di ven-
dita anziche risalire all’origine.

Ho dei dati che penso siano abbastanza
esatti, anche se non al centesimo, di me-
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dicinali per i quali & avvenuta la riduzione:
antibiotici, altre specializzazioni e vasodi-
latatori. La Commissione del CIP ha ridot-
to il prezzo del 10, del 15, del 22, 25 per
cento, una diminuzione irrisoria. Ho dei da-
ti che corrispondono a quelli dei medicinali
per i quali si & ottenuta la riduzione; c'e il
vasodilatore, fabbricato dalla Richter. Eb-
bene, 'INAM ha ottenuto la riduzione da
2.770 lire a 2.100 lire, cio¢ 670 lire, che mi
pare corrisponda circa al 24 e mezzo per
cento. Si sono venduti nel nostro Paese, nel
1967, medicinali per 2 miliardi e 600 milio-
ni, attraverso un milione e 50 mila pezzi
di confezione. 1] prezzo di costo di questi
medicinali, seguendo il criterio del Mini-
stero, ¢ per le materie prime di lire 55,
per il costo della mano d’opera di 140 lire,
per il materiale di confezionamento di 75
lire: il che fa 270 lire, che moltiplicato per
tre fa 810 lire.

Ora io mi chiedo: avranno lavorato mol-
to per ottenere questa riduzione. Ripeto, non
giuro sull’esattezza matematica assoluta
di tali cifre di produzione. Ebbene, lo
INAM ha risparmiato 703 milioni ¢ 500 mi-
la, mentre poteva risparmiare 1 miliardo
760 milioni se fosse andata all'origine; capi-
sco pero che all’origine ¢ difficile andare per-
ché questo, fra 'altro, & un gruppo america-
no e, come tale, sembra che nel nostro Pae-
se abbia molto peso, non solo economico,
ma anche politico.

Ma wi & un altro gruppo di farmaci, che
si trova nel citato documento del CIP, del-
la ditta Lepetit: una andremina, capsule
antibiotiche. L'INAM ha ottenuto una ri-
duzione per una confezione da 1.480 lire a
1.300 lire, cioe circa il 12 per cento; per I'al-
tra confezione, quella da 16 capsule ha ri-
dotto il prezzo da 2.770 lire a 2.250, circa
il 19 per cento, cioé ha risparmiato rispetti-
vamente 180 e 520 lire circa.

A me risulta, dalle cifre che ho, che le ma-
terie prime per questo prodotto costano 55
lire; il materiale di confezionamento costa
36 lire, la mano d’opera 59: totale 150 lire
per la prima confezione, il che corrisponde
a un totale di circa 450 lire.

Anche qui, come vedete, se si fa una me-
dia fra i due prodotti, 'INAM ha chiesto una
riduzione di 700 lire tra i due prodotti e ha

risparmiato naturalmente un miliardo e 330
mila lire. Il conto & fatto sulla base del fat-
turato del 1967.

Potrei ancora andare avanti con altri pro-
dotti ma, guarda caso, sono tutti prodotti
fabbricati da ditte americane o da ditte che
sono in Italia, ma che hanno la maggior par-
te di capitale americano. Cosi avviene, ad
esempio, per |'antibiotico sigmamicina, per
il quale 'INAM ha ottenuto una riduzione
di 550 lire; infatti prima costava 4.350 lire
e ora ne costa 3.800; tale medicinale come
materia prima viene a costare 350 lire; a que-
ste si devono aggiungere 52 lire di confezio-
ne e 60 lire di mano d’opera; in tutto 464
lire che moltiplicato per tre (con il conto che
fa generalmente il Ministero della sanitd)
danno 1.392 lire. Io non woglio entrare nel
merito del lavoro fatto; era presente anche
il Ministro dell’industria e quindi immagino
che avra dovuto lavorare molto, bisticciare
molto e polemizzare molto. Ma sono cose
serie queste? E possibile che poi ci si ven-
ga a dire — cosi come si dice nel comunica-
to finale dopo questo incontro — che in tal
modo, cioé¢ pagando meno le medicine si
va ad allegerire il deficit in particolare del-
I'INAM? E mai possibile che non ci si ren-
da conto che c¢’¢ una forte ipoteca dell'indu-
stria americana, del capitale americano, de-
gli interessi americani sui nostri prodotti,
ipoteca che la collettivita nazionale paga?
L’America fa i quattrini sulle malattie e sul
sangue dei lavoratori italiani!

Questa non € una frase retorica, ¢ la real-
tal Lo Stato italiano e quindi il contribuen-
te pagano fior di miliardi per le prebende, i
grossi profitti e gli interessi di queste ditte.

E mai possibile che da parte nostra, da
parte del nostro Governo, dopo che da piu
di un anno si parla di questa questione, si
pensi che sia sufficiente addivenire ad una
riduzione di prezzo che va dal 10 al 15 per
cento (ma in contrapposto c’¢ l'aumento
di prezzo di altre specialita), e si dica che
in modo si risolve il problema del deficit
dell'INAM o per lo meno quello della gra-
vosita del prezzo dei farmaci per la collet-
tivita?

E evidente, signor Ministro, che se qui non
si va a monte non si risolve niente. Bisogna
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trovare una soluzione diversa da quella che
ha ritenuto sufficiente il CIP. Bisogna riusci-
re a jporer il problema in modo diverso. Oc-
corre vedere se non & possibile —e io cre-
do di si — fare intervenire il capitale pub-
blico in questa faccenda. Bisogna fare nuovi
investimenti di capitale pubblico attraverso
I'IRI e 'ENI, che sono gia entrati alla Mon-
tedison, cioe¢ degli investimenti pubblici
nel settore chimico, in modo tale che si
possa produrre buona parte, se non tutti
i medicinali di base con il controllo dello
Stato. Nello stesso tempo & necessario per-
mettere alla Farmitalia di produrre una serie
di specialitah medicinali selezionando i wari
tipi di specialita che esistono per uno stesso
scopo. E necessario, in altre parole, riuscire
a porre fine a questo furto continuo che si
fa alle spalle degli italiani, per sostituire i
medicinali che le aziende farmaceutiche ame-
ricane o controllate da capitale americano
ci offrono a prezzi esosi; occorre far si che
questi medicinali necessari alla salute del po-
polo italiano vengano prodotti da ditte ita-
liane con partecipazione di capitale pubblico
in modo tale che ci sia un controllo non so-
lo sulla fabbricazione ma anche sui prezzi.

PRESIDENTE. Senatore Orlandi, le
ricordo che c¢’¢ un limite di tempo da ri-
spettare.

ORLANDI. Signor Presidente, la rin-
grazio di avermelo ricordato: sto proprio
per concludere.

In conclusione noi siamo consci dell'im-
possibilita di attuare nelle condizioni pre-
senti del Paese il passaggio immediato al
servizio samitario nazionale. E proponiamo
percio delle tappe intermedie che prevedo-
no, con [listituzione del fondo mnazionale
ospedaliero, I'attuazione della riforma ospe-
daliera in tutti i suoi aspetti, lo sconporo del-
I'assistenza ospedaliera dalle mutue per es-
sere assunta dal Ministero della sanita, il
passaggio degli ambulatori specialistici delle
mutue agli enti locali per costituire in tal
modo una prima maglia della rete dell’uni-
ta sanitaria di base, la produzione dei pro-
dotti di base e dei prodotti specialistici da

parte di industrie a partecipazione statale,
quindi con il controllo pubblico.

Siamo pronti e aperti al confronto di que-
ste nostre proposte con altre che si pongano
gli stessi obiettivi attorno ai quali si rac-
colgono, si muovono, si battono unite masse
imponenti.

Oggi come non mai credo si possa dire che
la difesa della salute in tutti i suoi aspetti
interessa la grande maggioranza degli italia-
ni. E uno dei problemi sociali piti importanti
nella cui soluzione attendiamo alla prova il
Governo di centro-sinistra, non rimanendo
certamente indifferenti né passivi.

Continueremo la nostra battaglia; cosi co-
me abbiamo fatto per il passato faremo per
I'avvenire. Aspetteremo alla prova anche lei,
signor Ministro, le cui dichiarazioni rese in
Commissione e pubblicamente in Assemblea
o in convegni suonano come assunzione di
un preciso impegno da parte sua. (Applausi
dall’estrema sinistra).

Chiusura di votazione

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la
votazione a scrutinio segreto per la nomina
di un senatore Segretario ed invito i senatori
scrutatori a procedere allo spoglio delle
schede.

(I senatori scrutatori procedono allo spo-
glio delle schede).

Hanno preso parte alla votazione i se-
natori:

Abbiati Greco Casotti Dolores, Abenante,
Adamoli, Albanese, Albani, Albertini, Ander-
lini, Antonicelli, Antonini, Arcudi, Argiroffi,

Balbo, Baldini, Banfi, Bargellini, Bartolo-
mei, Battista, Bellisario, Belotti, Benaglia,
Benedetti, Bera, Bergamasco, Bernardinetti,
Berthet, Bertola, Bertone, Bettiol, Bisori,
Bo, Boano, Bonatti, Bonazzola Ruhl Valeria,
Borsari, Brambilla, Brodolini, Brugger, Bur-
tulo, Buzio,

Cagnasso, Calamandrei, Carucci, Catellani,
Cavalli, Cavezzali, Cengarle, Chiariello, Chia-
romonte, Cifarelli, Cinciari Rodano Maria
Lisa, Cipellini, Cipolla, Colella, Colleoni, Co-
lombi, Compagnoni, Corrias Efisio, Crolla-
lanza, Cuccu,
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Dal Canton Maria Pia, Dalvit, D’Andrea,
De Leoni, Del Nero, Del Pace, De Zan, Di-
naro, Dindo, Di Prisco, Di Vittorio Berti
Baldina, Donati,

Fabbrini, Fabiani, Fabretti, Falcucci Fran-
ca, Farneti Ariella, Fenoaltea, Fermariello,
Ferrari Francesco, Ferroni, Filippa, Forma,
Formica, Franza,

Galante Garrone, Gatti Caporaso Elena,
Genco, Gianquinto, Grimaldi, Guanti,

Iannelli,

Jannuzzi Onofrio,

La Penna, Li Causi, Limoni, Lisi, Lom-
bari, Lugnano, Lusoli,

Maccarrone Antonino, Maccarrone Pietro,
Maderchi, Magno, Maier, Mancini, Manenti,
Mannironi, Marcora, Maris, Marullo, Mascia-
le, Mazzarolli, Mazzoli, Medici, Menchinelli,
Merloni, Minella Molinari Angiola, Montini,
Morandi, Moranino, Murmura,

Nencioni,

Oliva, Orlandi, Ossicini,

Palazzeschi, Palumbo, Papa, Pecoraro, Pe-
goraro, Pelizzo, Pellicand, Perna, Perrino,
Picardo, Piccolo, Pieraccini, Pinto, Piovano,
Pirastu, Piva, Pozzar, Premoli, Preziosi,

Renda, Ripamonti, Romano, Rossi,

Salari, Salati, Samaritani, Sammartino,
Scelba, Schiavone, Scipioni, Scoccimarro,
Secchia, Segnana, Segreto, Sema, Signorel-
lo, Smurra, Soliano, Sotgiu, Spigaroli, Ste-
fanelli,

Tedesco Giglia, Terracini, Tesauro, Toma-
succi, Torelli, Tortora, Trabucchi, Treu, Tro-
peano, Turchi,

Valsecchi Pasquale, Varaldo, Venturi, Ver-
rastro, Verzotto, Vignola, Vignolo,

Zaccari, Zannini, Zelioli Lanzini, Zugno.

Sono in congedo i senatori:

Alessandrini, Attaguile, Bosso, Perri, Ro-
magnoli Carettoni Tullia, Spasari.

Annunzio di elezione di Presidente
di Commissione permanente

PRESIDENTE. Comunico che,
nella seduta di stamane, la 8 Commissione
permanente (Agricoltura e foreste) ha eletto
Presidente il senatore Rossi Doria.

Annunzio di variazioni nella composizione
di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Comunico che, su
designazione del Gruppo parlamentare del
Partito socialista italiano, sono state appor-
tate le seguenti variazioni alla composizio-
ne delle Commissioni permanenti:

3° Comumissione permanente: il senatore
Brodolini entra a farne parte e, in quanto
membro del Governo, viene sostituito dal se-
natore Banfi;

5° Commissione permanente: il senatore
Banfi entra a farne parte; il senatore Bro-
dolini cessa di appartenervi.

Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissioni permanenti

PRESIDENT E . Comunico che,
nelle sedute di stamane, le Commissioni
permanenti hanno approvato i seguenti di-
segni di legge:

1¢ Commissione permanente (Affari della
Presidenza del Consiglio e dell'interno):

Deputati Lizzero ed altri; CECCHERINI;
FrRANCHI e ALFANO; Bressant ed altri. —
« Distacco del comune di Forgaria nel Friuli
dalla provincia di Pordenone e sua inclu-
sione in quella di Udine » (447);

6* Commissione permanente (Istruzione
pubblica e belle arti):

Deputati RaccHeTTI ed altri, — « Norme
integrative dell’articolo 2 della legge 20 mar-
zo 1968, n. 327, concernente l'immissione di
insegnantj abilitati nei ruoli della scuola
media » (246), con modificazioni;

8 Commissione permanente (Agricoltura
e foreste):

TorTORA ed altri. — « Modificazioni al de-
creto del Presidente della Repubblica 12 feb-
braio 1965, n. 162, recante norme sulla re-
pressione delle frodi nella preparazione e nel
commercio dei mosti, vini e aceti » (288),
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Presidenza del Vice

Ripresa della discussione

PRESIDENTE. Riprendiamo la di-
scussione sulla tabella n. 19 del bilancio del-
lo Stato. E iscritto a parlare il senatore Al-
banese. Ne ha facolta.

ALBANES E. Onorevole Presidente,
signor Ministro, onorevoli senatori, il bilan-
cio di un’Amministrazione pubblica, il bilan-
cio di un Dicastero costituisce atto altamen-
te qualificante, il pilt impegnativo € respon-
sabile, ed & l'occasione e la circostanza pit
idonea per analizzare, valutare, giudicare la
volonta politica, le scelte, i tempi lunghi o
brevi per la soluzione vuoi di problemi con-
tingenti vuoi di quelli di fondo che la situa-
zione del Paese impone e la giusta aspirazio-
ne del popolo aspetta.

In una societa moderna, in cui si & supe-
rato il concetto dell’assistenza caritativa e
assicurativa e si & accettata invece la con-
cezione della salvaguardia e della tutela della
salute pubblica, il bilancio del Ministero del-
la sanita dovrebbe assumere un'importanza
enorme. L’'attivitd, i settori e le mansioni che
sarebbero di pertinenza del Ministero della
sanita faranno, in un futuro che ci auguria-
mo non tanto lontano, di questo Ministero
uno dei piti importanti e determinanti del
progresso civile ed economico del Paese.

Intanto il Ministero della sanitd & uno dei
piu giovani Dicasteri della Repubblica ita-
liana. Esso infatti & stato istituito con legge
13 marzo 1958, n. 296, ed ¢ entrato pratica-
mente in funzione solo nel 1939, ereditando
l'attivita prima attribuita alla Direzione ge-
nerale della sanita pubblica e dopo all’Alto
Commissariato per l'igiene e la sanita.

Come dianzi dicevo, sarebbe augurabile
che al Ministero della sanita, anche per una
visione pilt organica e coordinata e per una
attivitd pitt producente ed efficiente, venis-

Presidente SECCHIA

sero attribuite le competenze in atto decen-
trate e demandate ad oltre 13 Ministeri.

Secondo attendibili statistiche, si spende-
rebbero in Italia oltre 2 mila miliardi per la
salute pubblica e il bilancio della Sanita ha
un importo annuo di meno di un quattordi-
cesimo di tale somma: appena 140 miliardi;
mentre per una buona assistenza, dicono
sempre le statistiche, ci vorrebbero almeno
5 mila miliardi, per una appena discreta ce
ne vorrebbero 3 mila e per una sufficiente
2 mila: e questi 2 mila miliardi in Italia si
spendono e intanto riescono a scontentare
un po’ tutti.

Non dico cose nuove né& cose note solo
agli iniziati ricordando che in Italia si spen-
dono cifre assai notevoli senza riuscire a
dare una assistenza appena decente. Il pullu-
lare di una miriade di enti pubblici, ognu-
no con propri organi burocratici e ammini-
strativi, con regolamenti diversi gli uni da-
gli altri, con direttive, metodi e sistemi di-
versi, porta a uno sperpero enorme € ingiu-
stificato, a sperequazioni notevoli, a lamen-
tele e insoddisfazione quasi generali.

Bisogna allora studiare i sistemi, i meto-
di, i modi per ovviare agli inconvenienti fug-
gevolmente accennati e proporre i mezzi, in-
dicare le scelte e le soluzioni.

Questo nuovo corso che si dovra dare al-
I'assistenza sanitaria e che & necessario e
indifferibile attuare sara la riforma sanitaria
che portera alla sicurezza sociale. La rifor-
ma sanitaria & un grosso problema politico,
morale, economico, sociale che va affrontato
tenendo presenti, in una visione globale ed
unitaria, innanzitutto: a) la prevenzione, la
cura, la riabilitazione, la conservazione della
salute determinata dall’evento malattia; b)
la prevenzione e la eliminazione, per quanto
possibile, di quei fattori causa di malattia
(servizi igienici, habitat, smog, acqua, ecce-
tera); ¢) il controllo severo, costante, con uo-
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mini e mezzi idonei, dei c¢ibi; d) la produzio-
ne e la distribuzione dei farmaci. Ultima, e
forse piti importante di tutti, la preparazio-
ne del materiale umano e come qualifica-
zione professionale dei sanitari e come qua-
lificazione del personale ausiliario infermie-
ristico. I problemi che mi sono limitato ad
accennare non possono trovare soluzione nel-
I'attuale farraginoso dispersivo regime mu-
tualistico e non si deve ricorrere ai panni-
celli caldi e agli interventi settoriali, ma si
deve affrontare il problema nella sua inte-
rezza, capirlo, interpretarlo nella sua dram-
maticitd e immanenza. La mutualita ha avu-
to la sua validitd storica e sociale € ha da
annoverare tra i suoi meriti quello di aver
dato, in tempi ancora non maturi, almeno
per I'Italia, la prima assistenza sanitaria al-
la maggior parte del popolo. Ma in un si-
stema di sicurezza sociale in cui tutti i cit-
tadini hanno il diritto di ricevere dalla col-
lettivita e pertanto dallo Stato le giuste pre-
stazioni, in una visione globale socioecono-
mica del bene pubblico, non si pud assolu-
tamente pretendere che si possa raggiunge-
re il fine persegtiito solo con le contribuzio-
ni assicurative, che peraltro, al presente, con
i favolosi deficit dellINAM e del’ENPAS
principalmente e degli altri enti poi, stanno
a dimostrare, se non il fallimento del siste-
ma, la ineguatezza e il superamento. La sicu-
rezza sociale dovra attuare il concetto del di-
ritto-dovere che la nuova societa italiana sa-
ra chiamata a capire ed a maturare. Il cit-
tadino avra il diritto di ricevere tutti quegli
aiuti, quei sussidi, quelle prestazioni utili
e necessarie per conservarsi in perfetta effi-
cienza fisica e psichica e il dovere di rico-
noscere ai servizi che lo Stato gli da uno sco-
po sociale. Si dovra attuare un sistema di si-
curezza sociale che superi il concetto carita-
tivo ed assicurativo, per arrivare alla fisca-
lizzazione degli oneri sociali, necessaria per-
che lo Stato riesca a dare a tutti la necessa-
ria assistenza. La fiscalizzazione portera an-
che ad una normalizzazione dei servizi sani-
tari, anche perche non riesco a spiegarmi co-
me i vari enti mutualistici avrebbero potu-
to attuare i loro impegni se lo Stato non si
fosse accollato i paurosi debiti degli enti

I

stessi. Sono convinto, pertanto, che non si
potra realizzare la sicurezza sociale senza la
fiscalizzazione, senza una programmazione
che tenga presenti tutti i molteplici lati
del problema in una visione organica e rea-
listica e principalmente con una forte, deci-
sa volonta politica.

Dicevo, all’inizio del mio intervento, che
il Ministero della sanita ha dieci anni di
vita, pochi di fronte all’eternita, molti per la
vita di un uomo, moltissimi per chi aspetta
la soluzione di questo vitale problema, che
poi ¢ la grande maggioranza del popolo ita-
liano, del popolo che lavora, che produce,
che soffre. Comunque non possiamo obietti-
vamente ed onestamente affermare che dieci
anni siano trascorsi invano. Pur tra enormi
difficolta, incomprensioni, interessi precosti-
tuiti da difendere, il Ministero della sanita
ha cercato di inserirsi nella realta storica che
viviamo, con un atto altamente qualificante
quale si puo ritenere il progetto di riforma
ospedaliera. Tale riforma, cosi come ¢ stata
attuata, non & una cosa perfetta, ma costi-
tuisce indubbiamente un notevole passo
avanti e c’¢ da augurarsi di continuare sulla
strada intrapresa, cercando di attuarla e di
migliorarla, se possibile, anche contro le mol-
te difficolta che si presentano, che si crea-
no, e che la Commissione interparlamentare
non deluda le vivissime attese riposte mel-
I'esame e nell’attuazione delle norme delega-
te. La riforma ospedaliera ¢ il primo passo
della auspicabile e necessaria riforma sani-
taria, che dovra essere una riforma piut che
aderente alla realta odierna proiettata nel
futuro, non limitata a fronteggiare 1’even-
to malattia, ma con una visione globale uni-
taria dinamica dei problemi della sicurezza
sociale. La riforma ospedaliera, cosi come
¢ stata concepita, partendo dalla unita sani-
taria locale si articola negli ospedali provin-
ciali per arrivare agli ospedali regionali. E
augurabile che nella pratica attuazione del-
la riforma ospedaliera si agisca in maniera
programmata con obiettivita e serenita, cer-
cando di non far prevalere interessi parti-
colari e spirito di campanile, utilizzando
quanto l'attuale attrezzatura ha da poter da-
re alla realizzazione della riforma e innan-
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zitutto potenziando e, se necessario, crean-
do gli strumenti legislativi e di controllo
che debbono avere una direttiva unica e
programmata e far si che non si werifichino
interventi dispersivi e si riesca a raggiunge-
re Voptimum come creazione e distribuzione
dei servizi anche, anzi principalmente, nel
profondo Sud, in maniera che il divario esi-
stente oggi tra privilegiati e derelitti non
venga ulteriormente aggravato.

Questo programma di riforma sanitaria
comportera, per essere attuato, un impegno
economico molto grave e pesante che, pur
diluito nel tempo, non potra certamente es-
sere attuato se non si arrivera presto, pre-
stissimo, alla fiscalizzazione degli oneri so-
ciali. 11 fondo sanitario previsto in bilancio,
anche per i limitati obiettivi di intervento
che si prefigge (contributi e sussidi per il
rinnovo delle attrezzature tecnico-sanitarie),
¢ da considerarsi assolutamente inadeguato
e insufficiente; figuriamoci poi se si volesse
¢ si dovesse intervenire, cosi come sarebbe
necessario, per attuare la riforma ospedalie-
ra! Stante la situazione deficitaria di quasi
tutti gli ospedali, situazione che promana e
deriva principalmente dalla mancata corre-
sponsione delle rette loro dovute dall'INAM
e dagli altri istituti, aggravata ulteriormen-
te dagli interessi passivi che gli ospedali pa-
gano alle banche per avere denaro liquido
onde poter sopravvivere, si sarebbe dovuto
prevedere un concorso € un contributo dello
Stato pii aderente alla realtd ed ai bisogni.

Ho accennato brevissimamente € in manie-
ra incompleta al problema della riforma
ospedaliera. E necessario dare ora — e forse
ancora pit1 rapidamente stante il tempo con-
cessomi — uno sguardo ad altre esigenze
e ad altri problemi che sono di pertinenza
strettissima del Ministero della saniti.

C’¢ innanzitutto il grosso problema del-
I'ONMI che ¢ lungi dall’essere risolto dalla
legge-stralcio che riguarda la riforma degli
organi di amministrazione. E necessaria ed
urgente una legge che disciplini la materia
in maniera organica, tenendo presente la
legge istitutiva dell’ente e il dovere che ha
uno Stato civile e democratico di essere pre-
sente in tutti i comuni d’Italia, anche nei

piccoli, sperduti e poveri paesini del pro-
fondo Sud, pitt abbisognevoli degli altri di
una massiccia, continua, valida ed efficiente
presenza. Purtroppo invece bisogna consta-
tare che gli ambulatori del’ONMI diminui-
scono in numero ¢ in efficienza: solo la pre-
senza rapida, rapidissima (parlo del perso-
nale) e forse svogliata di un medico che set-
timanalmente arriva in quei paesini sperdu-
ti per procedere alle visite ed alla distribu-
zione di qualche scatola di latte, di qualche
vitamina, e poi basta, per una intera set-
timana o addirittura per quindici giorni.

Si parla di medicina preventiva e io mi
domando dove potrebbe trovare migliore ter-
reno per potersi estrinsecare se non nel cam-
po della prima infanzia, dove sarebbe agevo-
le mettere in evidenza eventuali insufficien-
ze fisiologiche, tare ereditarie e specialmen-
te intervenire in quei disturbi psichici che
sarebbe possibile evidenziare da parte di
neuropsichiatri infantili, di cui peraltro ab-
biamo assoluta carenza. Bisogna aumentare,
potenziare gli asilinido che pare siano
in tutta Italia poco piu di 500, mentre ce ne
sarcbbe bisogno di decine di migliaia.

Tempo fa il Senato ha approvato un pro-
getto di legge che assegnava all’ONMI 13
miliardi per ripianare i debiti dell’Ente; e
bene abbiamo fatto ad approvarlo per non
interrompere, pur con tutte le carenze e le
discrasie, la necessaria ed indispensabile ope-
ra dell’lONMI; ma sarebbe altrettanto utile
ed indispensabile che i parlamentari venisse-
ro a conoscenza, attraverso una relazione,
della vera situazione dell’Ente, in modo da
dare la possibilita di studiare, formulare del-
le concrete e responsabili proposte, al fine
di avviare a soluzione il grave problema nel
quadro della riforma della sanita e della
futura sicurezza sociale.

RIPAMONTI, Ministro della sanita.
Onorevole collega, la relazione che ho pro-
messo verra consegnata in questi giorni al-
Ia Camera dei deputati.

ALBANESE. Grazie. Altro grave
problema, non solo dal punto di vista sani-
tario, ma dal punto di vista umano, sociale
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e civile, che bisogna brevemente trattare & il
problema degli ospedali psichiatrici. Final-
mente si & abbandonata la vecchia dizione di
manicomio € si adotta la nuova nella speran-
za, purtroppo finora vana, che questi ospe-
dali psichiatrici possano considerare, con
adeguatezza di leggi e di mezzi, i loro ospiti
non come relitti, ma come umanita sofferen-
te che va curata e sorretta, superando la
vecchia concezione del ricovero e della cu-
stodia del malato di mente in luoghi che
non possono e non debbono essere conside-
rati ospedali ma prigioni.

La legge-stralcio 18 marzo 1968, n. 431,
ha affrontato e risolto problemi contingen-
ti. Ora che siamo all'inizio della legislatura
& necessario che si riprenda la discussione,
che si esamini il problema e si risolva con
larghezza di vedute, tenendo presenti alcuni
diritti e acquisizioni della societa moderna
quale il diritto alla sanita, all'igiene mentale,
per cui il malato psichico dimesso dall’ospe-
dale di cura non dovrebbe essere abbando-
nato a se stesso, ma aiutato e sostenuto per
il reinserimento nella societa anche con ade-
guati aiuti economici.

Accennavo di sfuggita, parlando del-
I'ONMI, alla necessita dell’esame psichico
del bambino in tenera eth, necessitd ancora
pilt evidente nella eta scolastica solo se si
consideri che oltre il 10 per cento degli sco-
lari, secondo le pili recenti statistiche, sof-
fre di disturbi psichico-mentali legati come
& ovvio alla particolare etd dei soggetti in
fase evolutiva.

Nel campo vasto della sicurezza sociale
c’¢ da esaminare, da studiare e da avviare a
soluzione il problema degli anziani e dei vec-
chi, sia con la creazione di particolari ospe-
dali che potremmo chiamare cronicari, sia
con la costruzione di particolari case-alber-
go in cui dovrebbero poter vivere con parte
della pensione che 1'assicurazione sociale do-
vra poter dare loro nel rispetto della perso-
na umana e della loro individualita in stan-
zette uniposto o biposto con servizi di men-
sa e generali centralizzati.

C'¢ poi il grosso problema dei motulesi, dei
neurolesi, degli spastici avviato a soluzione
dalla legge n. 625 del 6 agosto 1966, che va
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concretizzato con la massima urgenza co-
struendo idonei istituti, dove personale me-
dico e ausiliario altamente specializzato do-
vra tentare il recupero e 'inserimento nella
societa attiva. E necessario pertanto aumen-
tare gli stanziamenti.

E non bisognera trascurare, fra le scelte
prioritarie, il grave problema dei cardiopa-
tici con la creazione di idonei istituti, ove
questi ammalati possano trovare, dimessi
dagli ospedali di cura veri e propri, quell’as-
sistenza medica e psicologica perché possa-
no reinserirsi nella societa attiva mediante
regolamentazione del lavoro protetto. Que-
sta particolare attivita dovrebbe essere affi-
data ai centri di medicina sociale opportuna-
mente potenziati.

Siccome ¢ umanamente impossibile, pur
con la maggiore e migliore buona volonta,
anche sorretta da mezzi adeguati, risolvere
il grave problema immediatamente, sarebbe
consigliabile che in un primo tempo si uti-
lizzassero le istituzioni, le cliniche esistenti,
siano esse pubbliche o private, predisponen-
do un programma organico da attuare in un
lasso di tempo ragionevole. La mia pratica
medica, ormai quasi trentennale, mi porta
a non condividere, almeno per quanto riguar-
da la mia esperienza nel Sud, l'ottimismo cir-
ca i problemi dell’infezione kochiana. Forse
dovrei e potrei parlare di un aumento del-
I'infezione specialmente nella prima e nel-
la seconda infanzia, per cui a mio avviso
non si deve parlare di smobilitazione dei pre-
ventori e degli istituti di cura specializzati,
bensi della loro ristrutturazione dal punto
di vista legalenormativo, eliminando i pe-
riodi di wacanza curativa quando un am-
malato deve, stante l'attuale legislazione, es-
sere trasferito dalla competenza di un ente
ad un altro ente, o peggio ancora quando
I’'ammalato non & coperto da posizione assi-
curativa; ed il rimanere senza cure & motivo
di aggravamento per 'ammalato e fonte pe-
ricolosa di infezione e di contagio per la
collettivita.

Ancora, bisogna accennare alla Croce ros-
sa italiana, benemerita sotto molti aspetti,
che va ristrutturata nel contesto della rifor-
ma sanitaria giovandosi della sua esperien-
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za, della sua organizzazione. Bisognera po-
tenziare nella sua attivith, resa ancora pilt
importante e determinante stanti i progres-
si della chirurgia e la necessita di notevoli
quantita di liquido vitale, la benemerita As-
sociazione volontari del sangue. Sarebbe ne-
cessario che si attuasse una legge che rendes-
se obbligatorio 'esame del sangue per la de-
terminazione dei gruppi sanguigni.

La passata legislatura ha affrontato il pro-
blema della distribuzione dei farmaci, preoc-
cupata giustamente dall’esodo dei farmacisti
dalle piccole farmacie rurali ed ha elevato il
contributo di indennitd di residenza, ha ri-
conosciuto alle farmacie le caratteristiche di
pubblico servizio sanitario, dando al cittadi-
no il diritto di libera scelta e la sicurezza di
serieta professionale nella distribuzione dei
farmaci affidata a professionisti qualificati.

La produzione dei farmaci lascia a deside-
rare, se non dal punto di vista strettamente
produttivistico, dal punto di vista della ri-
cerca scientifica intesa nel senso di promuo-
vere adeguate ricerche ed investimenti di
somme notevoli per la ricerca e la sperimen-
tazione di farmaci rivolti alla tutela della
salute, alla prevenzione delle malattie e alla
loro diftusione. Bisogna al piti presto conce-
dere il brevetto, giusto riconoscimento ad un
impegno scientifico-commerciale, contempe-
rando le giuste esigenze della collettivita ed
evitando la creazione di dannosi monopoli.

Innanzitutto perche si possa attuare la si-
curezza sociale bisognerhd considerare ed
esaminare il problema dei medici e come
numero e come preparazione scientifico-
professionale non ancorata ai vecchi sche-
mi accademici, ma rivolta a recepire la di-
namica della vita, della moderna scienza e
dei bisogni e delle necessita che la societa
aspetta di vedere affrontati e risolti.

Pertanto ¢ necessario un aumento del nu-
mero dei medici, un instradamento verso
quelle branche, quelle attivita e quelle spe-
cializzazioni adeguate alla dinamica dei tem-
pi in cui devono operare. Al medico deve
essere garantita ed assicurata la massima
liberta professionale, in uno alla liberta
del malato di poter scegliere il curante, sal-
vaguardando quei principi di deontologia

professionale che si tramandano da Ippo-
crate, ed & necessario considerare che la
azione di difesa sociale dello Stato non puo
andare olire alla frontiera invalicabile del
rispetto della dignitdh umana e che non ¢'&
esigenza di salute, di igiene curativa o pre-
ventiva, privata o pubblica che possa an-
nullare i principi etici, morali che sono
patrimonio individuale e collettivo nello
stesso tempo.

Accanto al medico & necessario che sor-
ga per afhancarlo una qualificata, preparata
categoria di personale ausiliario. Da cid
promana la necessita di istituire delle scuo-
lo professionali per infermieri, per tecnici
di laboratori, per odontoiatri od odontotec-
nici, insomma per tutte quelle attivitd che
devono responsabilmente afhiancare l'opera
del medico. Anzi bisogna dire ed affermare
che il problema della qualificazione profes-
sionale del personale sanitario mon medico
& una necessita che urge e che bisogna af-
frontare subito se si vuole veramente at-
tuare la riforma ospedaliera e se si voglio-
no preparare in maniera responsabile le
basi della futura sicurezza sociale: scuole
professionali regolamentate da precise di-
sposizioni di legge, strutturate in maniera
adeguata, fornite di mezzi e di attrezzature
sufficienti.

Bisognera studiare di concerto tra il Mi-
nistero della sanita e quello della pubbli-
ca istruzione questo importante e decisivo
problema.

E non ¢& superfluo ricordare la necessita
di dare nej programmi che si svolgono nel-
le scuole primarie e secondarie maggior
peso ed importanza alle nozioni di igiene
e sanitarie e di istituire dei corsi di ag-
giornamento per gli insegnanti, mentre si
potrebbe pensare addirittura all'insegna-
mento della particolare disciplina nella scuo-
la secondaria a mezzo di idonei e preparati
insegnanti.

Bisognera poi sensibilizzare maggiormen-
te la pubblica opinione, chiamarla quasi
partecipe al processo di evoluzione, allo
sforzo economico, organizzativo ¢ scientifi-
co che lo Stato compie.

Ma perche tutta questa enorme mole di
lavoro, perché 'ambizioso programma della



Senato della Repubblica

— 5132 —

V Legislatura

91* SepuTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

27 FEBBRAIO 1969

sicurezza sociale possano attuarsi ¢ neces-
sario che gli uffici preposti alla sorveglianza,
al rispetto delle leggi e delle norme siano
numericamente e come qualificazione pro-
fessionale all’altezza della situazione.

Bisognera pertanto adeguare innanzitut-
to i quadri del Ministero della sanita e
quelli degli uffici periferici del Ministero
che sono gli uffici dei medici provinciali.

Non & ulteriormente dilazionabile il pro-
blema della perequazione degli stipendi e
sard necessario un aumento notevole del
personale, sia dei laureati in medicina co-
me in medicina veterinaria e in farmacia,
e del personale subalterno altamente quali-
ficato per poter assolvere i compiti che
man mano si presenteranno alla soluzione.

La civiltda moderna, la moderna societa
con le loro esigenze e con i loro bisogni pon-
gono problemi molto gravi e pesanti che
bisognera cercare di prevenire o quanto
meno di disciplinare,

Qualche parola sul problema della pro-
paganda scientifica, che wva intesa come
collaborazione tra le officine che produco-
no il farmaco e il medico chiamato ad
usarlo, che va responsabilizzata ed affida-
ta ad individui qualificati dal punto di vista
professionale e morale per evitare quella
piaga, che purtroppo esiste un po’ in tutta
Italia, che & la piaga del comparaggio, e
attuando quella utile quanto necessaria at-
tivita informativa a livello di collaborazione
scientifica.

L'inquinamento atmosferico, piaga delle
zone altamente industrializzate, gia affron-
tato nella passata legislatura dalla legge
antismog, ¢ un grosso problema sociale
e sanitario che va attuato con i mezzi pre-
visti e se ¢ necessario approntandone dei
nuovi.

L'inquinamento delle acque ¢ un altro
grosso, grossissimo problema che va af-
frontato e risolto con adeguatezza di in-
terventi. E necessario che la questione ven-
ga posta allo studio e vengano comungque,
al presente, limitati i danni che l'agricol-
tura e l'habitat sopportano.

La ricerca e l'utilizzazione di nuove ac-

N

que per uso umano ¢ problema che angu-
stia tutto il mondo, stante I'aumento della

popolazione e l'aumentato consumo della
societa moderna. Questo continua ad esse-
re per il profondo Sud — & la quarta volta
che adopero questa espressione — il pro-
blema di sempre, mai affrontato in manie-
ra organica con adeguatezza di mezzi e
pertanto mai risolto.

Le seti del Sud sono tante: la sete di in-
dustrie, la sete di progresso sociale ed eco-
nomico, la sete di strade, la sete di giusti-
zia sociale; ma la grande, la vera, 'autenti-
ca sete intesa nella sua accezione pilt comu-
ne ¢ la sete di acqua, l'acqua che possa
servire per il soddisfacimento delle piu ele-
mentari esigenze fisiologiche e civili.

Vi ¢ poi il problema del controllo degli
alimenti che va attuato con mezzi e perso-
nale adeguato € come preparazione € come
numero.

Un Ministero della sanita efficiente, con
tutte le prerogative che ad esso sarebbe
bene fossero demandate, dovrebbe di con-
certo con il Ministero dei lavori pubblici
disciplinare lo sviluppo delle citta e dei
paesi per una crescita pill umana e con
il rispetto delle piti elementari norme di
igiene, intese non nel loro significato pit
comune e ristretto, ma come habitat fisico
e psichico.

Naturalmente non ho la pretesa di aver
detto cose nuove o cose originali. Mi sono
limitato a fare una enumerazione dei pro-
blemi pilt grossi, immanenti ed impellenti,
che da soli dovrebbero e sono capaci di
occuparci e preoccuparci.

Il bilancio che il Senato & chiamato ad
esaminare e ad approvare non & per adegua-
tezza di mezzi, per impostazione e volonta
il piti idoneo non dico a risolvere, ma quanto
meno ad impostare i gravi drammatici pro-
blemi che urgono. Impostato e programma-
to da un Governo, diciamo cosi, provviso-
rio, risente e rivela i limiti della provviso-
rieta. Bisogna considerarlo come un timido,
molto timido tentativo di inserirsi nella
realta e nei bisogni del Paese.

Non tutto si pud e si potra risolvere pre-
sto e bene, ma se avremo tutti 'orgoglio e
la volonta di operare, di lavorare, di colla-
borare, ebbene, io sono convinto che quan-
to meno saremo in grado di dare l'avvio al-

! la soluzione di un problema, quello della



— 5133 —

V Legislatura

Senato della Repubblica

91* SEDUTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

27 FEBBRAIO 1969

sanita, capace di dare l'esatta misura del
progresso sociale e civile di un popolo. (Ap-
plausi dalla sinistra).

Risultato di votazione

PRESIDENTE. Proclamo il ri-
sultato della votazione a scrutinio segreto
per la nomina di un senatore Segretario:

Senatori votanti . . . 187
Maggioranza . . . . . %

Hanno ottenuto voti i senatori:

Borsari e e .. 99
Voti dispersi . . . . . 2
Schede bianche . . . . 85
Schede nulle . . . . . 1

Proclamo pertanto eletto il senatore Bor-
sari.

Ripresa della discussione

PRESIDENTE. Riprendiamo la
discussione sulla tabella n. 19 del bilancio
dello Stato, E iscritto a parlare il senatore
Chiariello. Ne ha facolta.

CHIARIELLO. Signor Presiden-
tie, signor Ministro, onorevoli colleghi, non
¢ facile sintetizzare in un breve discorso i
tanti problemi che affiorano nella discussio-
ne sul bilancio di un Ministero che potrei
dire ancora in formazione come quello
della sanitd, dove vi & ancora tutto da fa-
re in una congerie di provvedimenti spesso
slegati tra loro, ma che servono molte vol-
te solo a fronteggiare situazioni di emer-
genza. Mi bastera citare soltanto gli esem-
pi dell'intervento del Governo per le mu-
tue e per la maternita e l'infanzia, dove si
sono dovuti buttare nella fornace centinaia
di miliardi per fronteggiare temporanea-
mente situazioni di emergenza, mentre al-
tre centinaia di miliardi di deficit vanno
formandosi, percheé non vi sia bisogno che
io vi insista ulteriormente.,

Piu1 specificamente faccio poi notare che
si parte con un bilancio di previsione di
spesa cosi striminzito che vi € poco da scia-
lare e da far progetti. La percentuale del
bilancio della sanita su quello generale del-
lo Stato & veramente irrisoria se si pensa
che vi sono Paesi come il Canada che stan-
ziano per la sanita il 26 per cento di spesa,
per l'educazione il 24,3 per cento, e se si
pensa ancora che in Italia si spende pit
per consumo di alcool e tabacchi, ben 1940
miliardi, che per la salute per la quale
globalmente spendiamo 1700 miliardi.

E stato fatto notare che l'attuale bilancio
della sanita raggiunge per l'esercizio 1969
la cifra di 143 miliardi. Noi la riteniamo
assolutamente scarsa ed inadeguata al rit-
mo crescente dei bisogni dei servizi sani-
tari del Paese., Vi & anche da rilevare che
i 41 miliardi che appaiono come aumento
dello stanziamento per il 1969 rispetto al
1968 non sono in realta tali, perche si trat-
ta di aumenti gia concessi in dipendenza
di autorizzazioni legislative, per cui l'ef-
fettivo aumento ottenuto dal Ministero del-
la sanita & stato precisamente di 4 miliardi
e 607 milioni.

Non potendo trattare molti argomenti,
mi limiterd ad accennare a pochi e, fra
questi, al fatto determinante della legisla-
tura trascorsa e cio¢ la legge ospedaliera.
Detta legge, tenacemente, direi con accani-
mento, voluta e imposta dal Ministro del-
I'epoca — e di cio in fondo gli va dato
atto —, fu dalla nostra parte fortemente
avversata perche la ritenevamo incompleta,
carente di una vera strutturazione e tale da
lasciare insoluti i nostri principali problemi.

Nell’altro ramo del Parlamento fu detto
in quell’epoca da un oratore che la legge
non creava un posto-letto in pili, ma creava
20 mila posti di sottogoverno, tutti pil1 o
meno ben retribuiti; sono cioé i componen-
ti delle varie commissioni, dei vari enti
ospedalieri, consigli di amministrazione,
che per legge bisogna tutti pagare.

Non vi sembrera questo un paradosso,
perche abbiamo fatto bene i conti e cre-
diamo di non essere lontani dal vero. In
quest’anno si & andati a tentoni nella ap-
plicazione della legge e specie per i concor-
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si si & molto spesso adottato il sistema di
chiedere chiarimenti al medico provinciale,
che a sua volta li ha chiesti al Ministro per
l'interpretazione autentica, diciamo cosi, del
dispositivo di legge.

Non sono un giurista, ma, per quanto io
sappia e per delucidazioni assunte, ritengo
che non debba essere il Ministro a dare
le interpretazioni autentiche, ma deve es-
sere l'attenta lettura della legge, suffraga-
ta semmai dallo studio delle relazioni e
delle discussioni avvenute in sede parlamen-
tare, a chiarire i punti controversi.

Come non rimanere perplessi, per esem-
plo, di fronte al metodo proposto di fare
i concorsi? In campo nazionale si fara cioe
una sola prova scritta per il semplice giu-
dizio di idoneitd., Quando un ospedale poi
vorra espletare un concorso, questo si svol-
gera con un piccolo esame clinico orale, li-
mitato a quelli che hanno ottenuto giudizi
di idoneita, Si immagini quello che avverra
in sede locale con un esamuccio ridotto a
poco pitt di una formalita!

D’altronde, signor Ministro, non sono so-
lo io a pensarla cosi. E dell’altro ieri il giu-
dizio di un collega, che di questa materia
se ne intende, 'onorevole Bucalossi, il quale
cosl si esprimeva sul « Corriere della sera »:
« Si devono nutrire grosse perplessita sulla
possibilita di modificare favorevolmente il
sistema ospedaliero attuale in funzione della
legge ospedaliera, legge che & quanto di pilt
accentratore e conservatore si potesse con-
cepire e che, sotto certi aspetti, viola 'auto-
nomia regionale, di cui tutti sono disposti
a fare bandiera, proprio in un settore che
sarebbe di competenza delle regioni ».

« Una legge come quella — continua 'ono-
revole Bucalossi — mortifica lo spirito di
progresso e di evoluzione che poteva essere
legato ad impulsi di carattere regionale ».

Come vede, signor Ministro, non siamo
solo noi dell’opposizione che diciamo que-
ste cose, ma anche molti della maggioranza.
Ebbene, con tutto cio, anche dopo aver let-
to tutte le amare considerazioni che il Mi-
nistro della sanitd ha fatto precedentemen-
te in diverse interviste, noi oggi siamo ar-
rivati al punto che, vada come vada, le di-
ciamo: concretiamola questa benedetta leg-

ge, di gestazione difficile e di piu difficile
puerperio.

E voglio permettermi, signor Ministro,
di contare sul suo ben noto dinamico spiri-
to di realizzatore perché la cosa avvenga
nel modo migliore. Certo, difficolta il Mini-
stro dovra incontrarne, non mi stanco di
dirlo, perche, come il Ministro stesso ha
avuto occasione di dire, spesso non & la
quantitad che manca, ma la qualita, sia ne-
gli uomini che nelle attrezzature: un chi-
rurgo bravo riempie rapidamente un ospe-
dale anche se questo ¢ imperfetto nelle sue
strutture, un chirurgo cattivo lo svuota an-
che se l'ospedale ¢ ricco di marmi, come si
¢ soliti farli adesso, e di attrezzature tra le
pilt costose.

La classe sanitaria & all’altezza dei suoi
compiti. Ma l'aver portato i limiti di eta
a 65 anni per gli assistenti, gli aiuti e i pri-
mari ha creato dei problemi che un legisla-
tore non puod sottovalutare. Si badi bene
che la legge andava fatta, forse diversamen-
te strutturata, ma andava fatta e chi vi
parla 'approvo a suo tempo. Ma i problemi
oggi ci sono e ad essi bisogna pensare. Mol-
ti degli assistenti hanno oggi 50 anni e pilt
e hanno ancora davanti a loro 15 anni di
servizio. Moltissimi di questi sono degni
di essere ajuti o primari, ma trovano la
strada sbarrata da colleghi pitt o meno coe-
tanei che occupano tali posti; e d’altra parte
loro sbarrano la strada alle giovani leve di
cui solo qualcuno puo arrivare a trovare lo
spiraglio per raggiungere il traguardo di
assistente. Qualche volta si riesce ad aggi-
rare l'ostacolo facendo creare all’ospedale
uno dei tanti servizi nuovi che levolversi
delle nostre discipline impone; ma & trop-
po poco e spesso si tratta di sovrastrutture
inutili e costose.

Noi delle generazioni anziane conserviamo
il ricordo di quei grandi concorsi ospedalieri
per 10-20-30 posti di assistente nei quali ci
cimentavamo; e ci0 soprattutto perche in
zoncorsi cosi ampi non entrava solo il rac-
comandato di ferro, ma anche colui che per
raccomandazione aveva solo 'accanito stu-
dio sui libri.

E se mi ¢ consentito aggiungere ancora
un’altra raccomandazione, signor Ministro,
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vorrei pregarla di cercare di evitare, se le
¢ possibile, altre sanatorie con concorsi in-
terni che permettono spesso tante ingiusti-
zie e aggravano la situazione di stasi di cui
parlavo prima.

Occorrerd poi esaminare bene la struttura
dell'ospedale, non solo ai fini di una classi-
fica rispondente alla realta, ma anche al
fine di eliminare alcune piccole formazioni
che dell’ospedale hanno soltanto il nome,
carenti di locali idonei, di mezzi e soprat-
tutto di personale qualificato. Oggi I'Italia
pullula di piccoli ospedaletti dei quali al-
cuni fanno un lavoro eccellente, ma altri
non sono al passo con i tempi e spesso, do-
po aver trattenuto inutilmente per parec-
chio tempo un infermo (con quanto dispen-
dio per le mutue lo lascio immaginare), lo
inviano poi in un ospedale pilt importante
perche il suo caso venga meglio studiato
e curato, Con i mezzi di locomozione attua-
li ¢ meglio avere un buon ospedale bene at-
trezzato e con ottimo personale che dieci
piccoli e piccolissimi nello stesso raggio di
azione e mal funzionanti. E occorrera an-
cora che grandi ospedali come quelli del-
I'INPS, tranne alcuni che potrebbero con-
tinuare a funzionare come sanatori-pilota,
per la cura della tubercolosi, siano assorbi-
ti e trasformati in ospedali comuni per ma-
lattie acute. A Napoli per esempio si & inau-
gurato da poco il grande ospedale « Domeni-
co Cotugno » per malattie infettive che for-
se ¢ il pii bello del genere in Italia; & gesti-
to perd dal comune, che fra l'altro ci ri-
mette un paio di miliardi 'anno senza che
sia un suo compito istituzionale, Ha una
gestione sui generis che non consente nean-
che il reclutamento di personale idoneo e
sufficiente perche, essendo legato al carro
del comune, di cui sono note le grandi pas-
sivita di bilancio, la Commissione centrale
della finanza locale boccia qualsiasi assun-
zione di personale, per cui il comune ha
dovuto prendere 70 manovali dai cantieri
di lavoro ed inviarli in ospedale.

Vuole, signor Ministro, rivolgere la sua
attenzione su questo episodio e fare inse-
rire fra i primi detto ospedale nella com-
pagine ospedaliera nazionale?

Molti dei concetti che ho qui espressi li
ho trovati anche, signor Ministro, in alcu-
ne sue recenti interviste € ne sono rimasto,
se cosi puo dirsi, contento perché sono co-
se che andiamo dicendo da anni. Ma su un
punto mi piace insistere ed & sul concetto
che a costituire l'ospedale concorrono due
grandi fattori: lo stabile con le sue attrez-
zature e 'uomo.

E poiché siamo su questo argomento di-
rd che per quanto riguarda il personale in-
fermieristico ci siamo messi su una buona
strada. Tutta I'ltalia pullula di ottime scuo-
le per infermiere professionali: si tratta
di un personale sufficientemente selezio-
nato, educato ad una scuola collegiale di due
anni, con una certa cultura di base che ri-
sponde perfettamente allo scopo. E poiche
vi ¢ sempre carenza di detto personale mol-
te altre scuole stanno sorgendo con piena
soddisfazione di tutti.

Adesso sono state avanzate proposte per-
ché il diploma professionale di infermiere
venga esteso anche agli uomini. Direi che
non vi ¢ nulla da obiettare e che ben venga-
no ottimi infermieri ben preparati. Ma quan-
do leggo che gia si parla di sanatoria, per
cui tutti coloro che esibiranno un certifica-
to di frequenza in ospedale per quattro
anni potranno sostenere un semplice esame
per ottenere il diploma e ci6 — si badi be-
ne — per uno spazio di tempo di ben quat-
tro anni, io debbo allarmarmi.

Immagina, signor Ministro, che alluvione
di neoinfermieri, con certificati piti o me-
no fasulli, avverra e sommergera quel cor-
po di infermiere professionali che con tan-
ta fatica abbiamo creato? Se crede, signor
Ministro, cerchi di portare la sua atten-
zione anche su questo problema che sem-
bra piccolo ma che riveste invece un'im-
portanza notevolissima.

Non & possibile, in un discorso necessa-
riamente breve, fare la disamina critica di
tutti i problemi. Mi limito percid solo a
quelli di mia diretta e personale conoscenza.

Signor Ministro, io credo che lei do-
vrebbe affrontare il problema dei tuberco-
lotici. Nei sanatori pubblici e privati vi so-
no una quantitd di tubercolotici che sog-
giornano solo per acquisire il diritto alla



Senato della Repubblica

— 5136 —

V Legislatura

91* SEpUTA (pomerid.)

ASSEMEBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

27 FEBBRAIO 1969

diaria quando sono dimessi. Al termine del
periodo trascorso a domicilio, dove benefi-
ciano di una certa retta, rientrano in sa-
natorio anche se non sono pitt bisognevoli
di ricovero e se si incontrano difficolta vi
¢ sempre la lettera di raccomandazione per
superare l'ostacolo. E cosi ricomincia il
ciclo dei due mesi im sanatorio, che puo
anche prolungarsi se si stabilisce una certa
complicita tra infermo e luogo di cura; e
poi di nuovo il periodo di soggiorno a domi-
cilio e cosi via. Alcuni di questi infermi
durante il periodo di soggiorno nell'istitu-
to di cura hanno anche un’occupazione fuo-
ri per cui escono al mattino e rientrano la
sera, Ora io non dico che dette persone
non siano meritevoli di tutta la nostra at-
tenzione, anche perché so quanto sia diffi-
cile il loro inserimento nella societa, ma
non & questa la forma di assisterli, gravosa
per la societd e scarsamente giovevole per
I'inferno.

Io oserei suggerire di dare loro magari
due o tre mila lire al giorno per un lungo
periodo di tempo perche, cosi facendo, se
ne risparmierebbero altre sette mila e si fa-
rebbe un posto vuoto altrimenti utilizza-
bile. E ancora: si inviino seri e competenti
commissioni ai sanatori per stabilire chi
deve essere dimesso e chi no, e si vedra
guanti posti vuoti usciranno!

Solo di sfuggita accennerd poi ai grossi
problemi della medicina veterinaria che lei,
signor Ministro, ha gid cominciato ad affron-
tare e che quindi conoscerad meglio di me.
E questo un fatto estremamente serio per-
che¢ il danno provocato dalle malattie del
bestiame pare che superi i 500 miliardi
annui, il che comporta che dobbiamo im-
portare carne per centinaia di miliardi ogni
anno. In questo campo credo che sia piltt
utile per la economia ¢ per la salute della
Nazione che si dia pitt campo all’iniziativa
privata, naturalmente sotto il controllo del-
lo Stato. Abbiamo per esempio una deficien-
za in Italia dell’approvvigionamento del lat-
te, ma bisogna passare sotto le forche cau-
dine delle cosiddette centrali del latte, che
hanno alla presidenza il loro bravo notabile
politico ben foraggiato; poi queste centrali
ricevono il latte dalle piccole stalle disse-

minate in tutto il territorio della circoscri-
zione, dove la tubercolosi ¢ molto spesso
presente, mentre per esempio a grandi sta-
bilimenti privati di Napoli, come la Cirio,
¢ proibito vendere il latte nella citta, pur
disponendo di stalle modello, di capi di
bestiame selezionati, dove la tubercolosi &
ignorata. Non mi dilungo perche ho voluto
solo porre il problema che merita pitt am-
pio approfondimento.

Molti altri argomenti dovrei trattare per-
che sono quotidianamente all’ordine del gior-
no della Nazione, come ad esempio quelli
dell’AVIS, della Croce Rossa, dell’Opera ma-
ternitd e infanzia, ma il discorso mi porte-
rebbe troppo lontano. Il difetto comune a
tutti questi grossi apparati & che si politiciz-
zano subito e la politica domina subito nel-
la scelta e nella carriera dei funzionari,
nelle gare di appalto, nell’organizzazione dei
servizi, eccetera. Eppure si tratta di organi-
smi molto importanti che danno il metro
della civilta di una Nazione. Si pensi quan-
to sarebbe fondamentale per il cammino
del nostro Paese un’Opera per la maternita
e infanzia veramente efficiente, dotata di
mezzi, capillarmente diffusa, con persona-
le ben pagato e dal quale si possa cosi pre-
tendere una vera dedizione all’Opera e non
un’attivita marginale!

Mi ¢ doveroso accennare brevemente al
prceblema degli spastici il cui numero si ag-
gira intorno ai centomila, per cui commis-
sioni in questi giorni sono andate in giro
per tutte le sedi dei Gruppi parlamentari
e so che sono state ricevute anche dal si-
gnor Ministro. Non si puo certamente par-
lare di aumento di stanziamenti, ma sara
bene prendere in seria considerazione la
possibilita di una leggina che fissi l'inter-
vento dello Stato per l'assistenza di tali in-
fermi. Siamo stati tutti interessati ad essi
ed ¢ opportuno che per questa gente vera-
mente malata e bisognosa delle pitt elemen-
tari cure e forme di assistenza si faccia
qualche cosa.

Non posso terminare queste brevi note
senza accennare al grave problema dei qua-
dri della sanitd, sia del personale medico
che di quello veterinanio e di quello am-
ministrativo, Detti benemeriti funzionari
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sono sottoposti ad un lavoro massacrante,
irto di difficolta e retribuito in una maniera
che non esito a definire ignobile. To non
ho bisogno di dire a lei queste cose, signor
Ministro, perché so che lei le conosce e
che costituiscono il suo cruccio, poiche ne
ha gia parlato pubblicamente piti volte. Ho
sentito che pur di fare qualche cosa il
Ministro vorrad aumentare la indennita di
rischio; & gia qualche cosa, ma & soprattut-
to una manifestazione di buona volonta e
gliene diamo atto. Ma il problema ¢ mol-
to pilt largo perche investe tutti i funzionari
dello Stato. Ricordo che I'anno scorso dice-
vo le stesse cose sul bilancio dei Lavori pub-
blici per gli ingegneri del Genio civile, ri-
dotti al lumicino perché nuove leve non so-
praggiungono € molti di quelli che vi sono
si allontanano; e cosi dico per gli im-
piegati degli uffici finanziari, per le Forze
armate, eccetera. Son decenni che sentiamo
dire che il problema va affrontato nella sua
globalita, che I'impegno finanziario sarebbe
troppo grosso; ma come pud pretendere lo
Stato di essere con le sue aziende pilota di
tutte le attivita della Nazione, quando il
proprio personale, per insufficienza di qua-
dri e per insufficienza di mezzi messi a di-
sposizione, ¢ trattato nella maniera cui ab-
biamo accennato?

Signor Ministro, ho parlato soprattutto
dei problemi ospedalieri, ma non & tutto li,
perche altre grosse questioni si presentano
e vanno risolte affinche il problema della
assistenza nel suo senso piu lato venga av-
viato verso una soluzione. Vedremo, per
esempio, quello che potra dare l'unita sa-
nitaria locale; la studieremo a fondo per-
che¢ il primo requisito ¢ quello che essa
abbia una solida impostazione e sia affidata
ad elementi che, per essere alla periferia del
sistema, debbono essere preparati ed ave-
re il senso della responsabilita.

Poi vi & il problema economico che va
valutato. Noi oggi siamo il Paese che spen-
de di pit ed & peggio servito in tema di
assistenza sociale. Basterebbe questo per-
ché noi sentissimo il devere di studiare an-
zitutto le carenze del sistema e di cercare
di farvi fronte; perche carenze nel sistema
ce ne sono — e quante — che fanno spreca-

re tanto denaro! Tutto il sistema mutuali-
stico & sbagliato: dobbiamo riconoscere che
non l'abbiamo saputo organizzare. Vi ¢ un
profluvio di mutue con diversita di assi-
stenza, con sistemi amministrativi pleto-
rici e costosi di cui sarebbe facile il rag-
gruppamento; impianti, anche quelli sem-
plici e ambulatoriali, con attrezzature scien-
tifiche che farebbero invidia ad istituti di
alta ricerca e che giacciono inutilizzati; la
possibilita del facile imbroglio da parte di
medici, farmacisti, infermieri cui non si &
saputo ovviare e di oui soltanto di tanto in
tanto arriva l'eco nelle cronache giudizia-
rie; la facile ospedalizzazione in piccoli ospe-
daletti, spesso inutile e costosa, talvolta
pericolosa; la lunga degenza negli ospedali
iamel periodo « pre » che « post » operatorio,
tanto che posso, in piena conoscenza delle
cose, affermare che per un intervento stan-
dard la degenza in una ottima casa di sa-
lute privata viene a costare molto meno del-
la meta di quanto costa in ospedale e il
tempo di degenza & ridotto a meno della
meta; la sovrabbondanza di analisi che ven-
gono ripetute ad ogni tappa dell’iter di una
malattia; ed anche, diciamolo pure, la dise-
ducazione di molta parte della popolazio-
ne, che invece bisogna trovare il modo di
responsabilizzare.

Se poi pensiamo che dodici o tredici Mi-
nisteri (non so quanti sono) interferiscono
nell’attivita del Ministero della sanita, spes-
s0 in maniera determinante, come per esem-
pio per la gestione dei grandi enti mutua
listici come I'INAM, I'INAIL, 'INPS ecce-
tera, dobbiamo riconoscere che il nostro
Ministero della sanitd ¢ ancora in fasce e
dovra fare del cammino prima di raggiun-
gere la maturita.

Di fronte a tale stato di cose, di fronte al-
la passivita di esercizio, pur spendendosi pitt
delle altre Nazioni, penso che sia irrazio-
nale affermare che il problema puod essere
risolto facilmente con la fiscalizzazione de-
gli onmeri sociali. T soldi gid vengono dati,
e ampiamente, dalla collettivita e vengono
male spesi; con la fiscalizzazione verrebbe-
ro messi nella fornace altri soldi che ver-
rebbero ugualmente male spesi se non si
riesce a correggere il sistema; per non ac-
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cennare poi al carattere punitivo per la no-
stra economia che assumerebbe un tale in-
dirizzo, dominato da un sistema tributario
progressivo che strozzerebbe, con 'aumen-
to del costo del denaro, ogni incentivo im-
prenditoriale, che resta sempre alla base di
ogni sana economia,

I problemi che lei percio deve affrontare
signor Ministro, sono molti e di grande
impegno ¢ da pitt segni vedo che lei vuole
affrontarli con spirito realistico. So che lei
ha visitato in questi giorni le attrezzature
sanitarie della Campania ed in ognuna di
quelle citta avra visto che vi sono degli
ospedali in avanzata costruzione che da an-
ni aspettano di essere completati, come a
Salerno per esempio, dove l'ospedale si &
allargato affittando appartamenti in case di
civile abitazione, ma le dird anche che a
pochi chilometri da Napoli, a Portici, cit-
tadina di oltre 70.000 abitanti, vi & un ospe-
dale di nuova costruzione, un vero gioiel-
lo, completo da oltre 10 anni anche nelle
sue attrezzature, e finanziato con sottoscri-
zione pubblica che non si riesce ad inaugu-
rare solo per beghe politiche locali, ad
onta di interventi di autoritd, interrogazio-
ni parlamentari ed altro.

A me piace terminare questo mio modesto
intervento facendo mie le parole pronun-
ciate dal relatore Tantalo alla Commissio-
ne sanita della Camera su questo bilancio:
«un servizio sanitario per essere efficiente
e degno di questo nome deve essere conce-
pito nel pitt scrupoloso rispetto di tre fon-
damentali liberta: la libertd del cittadino
di scegliere il medico di sua fiducia; la li-
berta del medico di scegliere la carriera pub-
blica o la professione libera; la liberta del-
I'iniziativa privata di integrare l'intervento
pubblico nel settore sanitario ».

Quando si ¢ animati da questi sani e basi-
lari principi, si puo anche fare molto cam-
mino!

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Pinto. Ne ha facolta,

PINT O. Onorevoli colleghi, il bilan-
cio del Ministero della sanita che viene pre-
sentato alla nostra approvazione denunzia,

nella sua formulazione, la mancanza di una
visione globale dell'intervento pubblico nel
settore dell’assistenza sanitaria.

E l'espressione di un frazionismo di in-
terventi, che assume un particolare carat-
tere di gravita perché interessa un settore
nel quale la impostazione politica del pro-
blema dovrebbe avere pili che in altri set-
tori il carattere della globalita.

Il senatore Perrino, nella sua relazione,
ci ha ricordato che quest’anno corre il de-
cennio della istituzione del Ministero della
sanita. Ebbene, onorevoli colleghi, non pos-
siamo di certo affermare che in questi dieci
anni la classe dirigente ha dimostrato una
volonta di dare al Ministero della sanita il
ruolo che una politica sanitaria seria e re-
sponsabile imponeva. E un Ministero che &
cresciuto male, che ha dovuto superare
molti malanni, ¢ che oggi mostra una gra-
cilita, che non gli pud di certo consentire
di assolvere al grave compito che la Costi-
tuzione dovrebbe imporre solo al Mini-
stero della sanita, il compito di tutelare la
salute dei cittadini.

E un Ministero che vive una vita grama,
con una disponibilita finanziaria modesta,
con compiti non ancora ben precisi e con
mezzi e personale assolutamente insuffi-
cienti.

Abbiamo assistito in questi dieci anni
alla assurda lotta di competenza per il
controllo dell’assistenza sanitaria nel cam-
po della medicina mutualistica. Ed abbiamo
assistito, e questo & peggio, alla prevarica-
zione da parte di alcuni settori «del Ministe-
ro del lavoro su quello che dovrebbe essere
un compito primario del Ministero della
sanita di dirigere e controllare ['assistenza
sanitaria che viene erogata ai lavoratori ita-
liani attraverso la miriade di enti mutua-
listici. L’assistenza mutualistica non ¢ un
fatto finanziario, non & un momento organiz-
zativo. E essenzialmente un fatto sanitario;
e non dovrebbe essere messa neppure in
discussione la competenza del vertice.

Da parte di tutti i settori si ¢ tanto par-
lato e tanto criticato il pullulare di enti
piccoli e grandi: si € detto della necessita
di un intervento dello Stato per porre or-
dine nel settore dell’assistenza mutualistica
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¢ creare cosl i presupposti per una miglio-
re assistenza e¢ per una riduzione dei costi.
Si ¢ atteso il responso della Corte dei con-
ti per conoscere la validita di certi bilanci
ed esponenti politici hanno indagato a lungo
per conoscere il numero e la consistenza
di tutti questi enti. Ebbene sarebbe stato
sufficiente, e necessario, statuire la dipen-
denza di tutti gli enti mutualistici dal Mi-
nistero della sanitd, dando compiti al Mi-
nistero della sanitd di coordinare i servizi,
nella prospettiva di offrire al cittadino una
assistenza sanitaria uguale, non differen-
ziata, con l'eliminazione di tutte le duplica-
zioni e con una conseguente diminuzione
della spesa.

Invece siamo ancora in un'epoca nella
quale il compito del Ministero della sanita
nel vasto campo dell’assistenza mutualisti-
ca si esaurisce con un parere in merito alla
funzionalith degli ambulatori: il medico
provinciale puo solo dire se un gabinetto
radiologico & stato installato rispettando
certe disposizioni, se un gabinetto di ana-
lisi assolve a certi requisiti, se un ambula-
torio chirurgico dispone di due rubinetti, e
poi deve uscire fuori, per lasciare il posto ai
burocrati, che hanno il compito di organiz-
zare 1 servizi.

A dieci anni dalla istituzione del Mini-
stero della sanitd non sono molte purtrop-
po le remore che sono cadute per dare pil
ampio respiro alla espansione dei compiti
del Ministero della sanita .

Abbiamo avuto modo tutti di valutare, in
un particolare momento, quanto sia incon-
sistente, specie da parte di certi particolari
ambienti, la volonta di far vivere e non ve-
getare un Ministero che avra compiti sem-
pre pilt importanti con la attuazione della
riforma sanitaria. Una proposta di legge
per una indennitd ai medici provinciali &
stata boicottata dalle condannevoli mano-
vre di una burocrazia, che non vuole accet-
tare certe realtd e certe prospettive.

La mia proposta di estendere ai medici
provinciali la indennitd di rischio goduta
dai medici previdenziali non era, e non
poteva e non doveva essere considerata un
provvedimento di intervento settoriale. Non
era una delle tante leggine, che in altra epo-

ca sono state fatta per favorire singole ca-
tegorie, squilibrando ancor di pit il settore
della. Pubblica amministrazione.

Come rappresentante di un partito che
si & sempre dichiarato contrario a proposte
settoriali, che si & sempre dichiarato contra-
rio alle cosiddette leggine, che si ¢ dichia-
rato sempre, e giustamente, contrario al-
l'aumento della spesa corrente non avrei
presentato un disegno di legge in contra-
sto con la linea politica seguito dal mio
partito.

La mia proposta era solo il riconoscimen-
to di una grave realta che deve preoccupa-
re tutti coloro che hanno posizione di respon-
sabilita nel settore dell’assistenza sanitaria.
Nel 1968 vi & stato un pubblico concorso
nazionale per 155 posti di medico provin-
ciale e solo tre medici hanno assunto ser-
vizio; e nello stesso anno 1968 ben 28 me-
dici provinciali hanno lasciato il Ministero
della sanita per andare verso altre attivita
piu redditizie. E una realta che imponeva ed
impone un intervento di urgenza, un inter-
vento concreto, un intervento responsabile,
un intervento capace di dare al Ministero
della sanita il personale necessario per i gra-
vosi compiti ai quali deve attualmente as-
solvere e per i compiti ancora pili impe-
gnativi ai quali dovra assolvere nell’attua-
zione della riforma ospedaliera prima e
della riforma sanitaria dopo.

11 problema dei tecnici non pud essere af-
frontato e risolto nell’ambito della riforma
burocratica. E la burocrazia che spinge in
tal senso, e solo, purtroppo, anche in questo
campo, per una questione di potere. E una
realth che non c¢i dobbiamo nascondere,
e sulla quale dobbiamo responsabilmente
meditare,

Se vogliamo che tecnici qualificati e pre-
parati vengano ad occupare posti di respon-
sabilita nell’Amministrazione dello Stato
dobbiamo sganciare la carniera dei tecnici
da una carriera meramente gerarchica per
una carriera sclamente economica. E una
prospettiva ed un orientamento che trova-
no nella essenza del lavoro e dell'impegno
dei tecnici giustificazione e convalida: 1'atto
medico non diventa certamente pitt qualifi-
cato con il progredire della carriera gerarchi-
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ca ed il calcolo dell'ingegnere non diventa
piti esatto con l'avanzare di grado!

Onorevoli colleghi, se non ¢i avviamo su
questa strada verso l'obbiettivo dell’auto-
nomia economica e funzionale dei tecnici
nel’Amministrazione statale noi verremo
a scavare sempre pilt profondo il solco che
distanzia lo sviluppo tecnologico della im-
presa privata dalla vetusta delle tradizio:
nali strutture della Pubblica amministra-
zione. E una scelta che dobbiamo fare, ed
anche con i caratteri della urgenza se non
vogliamo allontanarci sempre pit dalla real-
ta del Paese.

Come volete che un medico venga nella
Pubblica amministrazione con uno stipen-
dio a coefliciente quando trova intorno tan-
te possibilita di vita migliore?

Tutti sappiamo che le pubbliche ammi-
nistrazioni non possono inviare a Milano
un bravo ingegnere perche lo perdono, at-
tratto, meglio sarebbe dire sottratto, dalla
industria privata.,

Con il sistema attuale in pochi anni ren-
deremo reale il sogno della burocrazia di
avere un ufficio del Genio civile a capo del
quale vi sia un funzionario amministrativo
con la consulenza di un ingegnere di grado
meno elevato, che non ha trovato una buo-
na sistemazione, e di avere a capo dell’Uffi-
cio sanitario provinciale un funzionario
amministrativo che ha vicino un medico con-
sulente,

To sento il dovere di dare atto in questa
sede al ministro Ripamonti della sua spic-
cata sensibilita verso questo problema, e
debbo riconoscere che egli ha avvertito pro-
fondamente la necessitd e 'urgenza di tro-
vare una soluzione adeguata. Voglio spera-
re che il problema sia presto nuovamente
affrontato in una visione pilt aderente alla
realtd ed allo scopo che si vuole raggiun-
gere,

Ma oltre che per mancanza di personale
il Ministero della sanita soffre per una ca-
renza di attrezzature adeguate agli obiet-
tivi ed ai compiti ai quali deve provvedere.

In uno sviluppo tecnologico cosi vorti-
coso, che ha investito in misura massiccia
anche il settore dei prodotti alimentari con
una propaganda radiofonica e televisiva

martellante, a volte addirittura ossessiva, che
ovviamente viene finanziata a carico della
qualita del prodotto, si rende sempre pilu
necessaria ed importante l'azione degli or-
gani del Ministero della sanita, per un con-
trollo idonec a garantire la salute del citta-
dino, e a permettergli di sedersi a tavola in
serenita, senza il timore di dover subire una
lenta intossicazione.

Ebbene, di quali strumenti, di quali pre-
sidi tecnici oggi puo disporre il medico pro-
vinciale per assolvere a questo suo impor-
tantissimo compito?

E stato costituito presso il Ministero del-
la sanita il NAS, ma di quali strumenti, di
quali attrezzature pud disporre per operare
ed evitare che vengano messi in commercio
prodotti che non offrano tutte le garanzie
cui il cittadino ha diritto?

Il medico provinciale dispone solo dei
laboratori di igiene e profilassi. Noi tutti
sappiamo bene quale & lo stato della finan-
za locale, e sappiamo anche che i laboratori
di igiene e profilassi dipendono direttamen-
te dalle amministrazioni provinciali e pos-
siamo quindi facilmente dedurre in quali
difficolta essi operano. E vero che il Mini-
stero della sanita ha provveduto per la
fornitura ai laboratori di attrezzature mo-
derne ed eflicienti. Ma in molti casi le
amministrazioni provinciali non hanno avu-
to possibilita di far frequentare corsi di
specializzazione ai propri dipendenti allo
scopo di renderli idonei per il funzionamen-
to di tale apparecchiature, e non & insolito
il fatto di vedere strumenti nuovi coperti
gelosamente dal cellophane, ed il povero me-
dico provinciale che non sa a chi rivolgersi
per gli esami necessari.

Anche in questo settore come vedete, ono-
revoli colleghi, si manifesta il problema
dei tecnici e di un loro servizio efliciente
nella Pubblica amministrazione.

Recentemente 1'Italia ha avuto un moto
di stupore nell’apprendere dei vitelli dro-
gati. Il Ministro della sanita & intervenuto
tempestivamente ed ha dato disposizioni ai
veterinari ed ai medici provinciali. Ma pur-
troppo questi nostri valorosi funzionari do-
vranno muoversi con mezzi non adeguati al-
lo scopo.
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Dobbiamo concludere che le deficienze
di personale e di attrezzature, ma ancor pill
una scarsa volonta politica e l'inqualifica-
bile ostruzionismo di alcuni settori della
burccrazia, che impediscono una crescita del
Ministero della sanita in rapporto con i tem-
pi e con le esigenze del Paese, non consen-
tono un’azione concreta ed efliciente degli
organi tecnict del Ministero nei settori di
competenza.

Dobbiamo tuttavia riconoscere che anche
in tali condizioni di carenza di personale e
di attrezzature e pur dovendo operare in
uno spazio molto angusto per le resistenze
di altri Ministeri a cedere alla Sanitd com-
petenze squisitamente sanitarie, il Ministe-
ro ha assolto in questi anni ad un compito
di rilievo.

Nel vasto campo dela medicina sociale
l'azione dell’Amministrazione pubblica, at-
traverso gli organi del Ministero della sa-
nita, ¢ stata particolarmente efficace nel
promuovere e propagandare la necessita
delle vaccinazioni obbligatorie. In questo
settore abbiamo avuto un esito che pos-
siamo definire soddisfacente solo perche si
€ avuto una sensibile diminuzione della mor-
bilita e della mortalita per malattie infet-
tive dell'infanzia. Ma non possiamo fare
a meno di constatare, con rincrescimento,
che l'opinione pubblica non & sufficiente-
mente sensibilizzata verso questa esigenza,
che pure & stata da tempo pienamente re-
cepita ed attuata nei Paesi a sviluppo civile
piu avanzato, E non é inutile ricordare, per
un momento di meditazione, che mentre
nei Paesi nordici la difterite & quasi com-
pletamente scomparsa, in Ttalia abbiamo
ancora indici di morbilita relativamente al-
ti, che sono superati solo dalla Grecia e
dal Portogallo, in Europa.

Nel settore delle vaccinazioni obbligato-
rie dobbiamo agire con maggiore efficacia
stimolando un intervento vigile e continuo
da parte degli organi periferici della orga-
nizzazione sanitaria,

Ma perche l'intervento dello Stato risul-
ti veramente eflicace ritengo che sia necessa-
ric procedere ad un riordinamento coordi-
nato di tutte le norme che attualmente re-

golano l'obbligatorieta delle vaccinazioni in
adeguamento alle acquisizioni ed alle espe-
rienze che altri e noi stessi abbiamo fatto.
In questo lavoro di rielaborazione dovra
essere innanzi tutto opportunamente riva-
lutato il problema della vaccinazione anti-
vaiolosa, tenendo ben presente il numero
dei vaccinati che annualmente si ammalano,
a seguito della vaccinazione antivaiolosa,
di encefalopatia e di nevrassite.

Dobbiamo pertanto, a mio giudizio, ope-
rare in questo settore verso un duplice ob-
biettivo: riordinare la regolamentazione del-
le vaccinazioni e stimolare i cittadini perche
acquisiscano piena coscienza della necessi-
ta delle vaccinazioni.

Rimanendo nel campo della medicina so-
ciale non possiamo non ricordare l'opera
che il Ministro della sanita svolge per il
recupero dei poliomielitici: & in questo par-
ticolare settore che il Ministero della sa-
nita ha assunto una propria individuazione,
ed ha fatto sentire in modo particolare la
necessita che sia un organo tecnico a diri-
gere e coordinare certi interventi che, per
Ia loro natura squisitamente professionale,
non potrebbero essere mai assolti compiu-
tamnte da non tecnici.

Nel settore dell’'assistenza agli invalidi
civili si & fatto un poco meno, ma siamo
ancora in fase di coordinamento dej servizi
e di primi interventi,

La legge per il recupero e l'assistenza de-
gli invalidi civili costituisce certamente un
momento qualificante di una nuova poli-
tica assistenziale, perché esprime un impe-
gno sociale verso una categoria di sofferen-
ti, che solo qualche lustro addietro erano
ancora costretti a mostrare sulle scale del-
le chiese le loro miserie per la speranza di
un obolo.

E una legge che esige un impegno coscien-
te, responsabile, e, quel che pilt conta, be-
ne orientato. In questo campo di assisten-
za, nuovo per quanto vasto, bisogna per-
seguire 1'obiettivo del recupero fisico, e
tale obiettivo deve essere prioritario e pre-
minente nei confronti del secondo momento
dell'indennizzo economico. Si deve opera-
re per il recupero funzionale degli invalidi,
utilizzando tutte le tecniche e le attrezzature
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che la medicina riabilitativa moderna ci of-
fre, per il reinserimento di questi sogget-
ti nella societa, nella quale possono ancora
rendere, se riusciremo a dare ad essi una
nuova coscienza ed alla societa un nuovo
senso di responsabilita,

Abbiamo trascurato, ed & stata una grave
colpa, una rigida applicazione della legge
per l'assicurazione contro gli infortuni sul
lavoro proprio nel campo della medicina
riabilitativa, che pure costituiva un impegno
preciso di quella legge, dando preminenza
all'indennizzo economico, e snaturando co-
si l'essenza della legge, che doveva avere,
ed aveva finalitd sociali prima che assicu-
rative. Questa esperienza ci guidi per non
ripetere 'errore nell’applicazione della leg-
ge per l'assistenza agli invalidi civili.

Si dice che non esistono istituti attrezza-
ti allo scopo. L’affermazione non & del tutto
esatta: qualche istituto idoneo vi &; e co-
minciamo a ricoverare ed a riabilitare, sce-
gliendo, fra i casi piu meritevoli di assi-
stenza immediata, i soggetti da ricoverare.

Con questa legge noi abbiamo assunto
un grosso impegno verso gli invalidi. Sono
cittadini di questo nostro Paese che sof-
frivano in silenzio, mantenuti lontani da
ogni rapporto con la societa da vecchi ¢
retrivi pregiudizi, che facevano, ed in parte
fanno ancora, ritenere una vergogna la me-
nomazione psico-fisica, Li abbiamo porta-
ti fuori, in mezzo alla gente sana, con la pro-
spettiva di una assistenza riabilitativa e con
la speranza di un reinserimento nella vita
sociale. Ebbene ricordiamoci in ogni mo-
mento che non possiamo venir meno al-
" :mpegno che abbiamo assunto verso di
loro.,

Si debbono mettere in atto tutte le in-
centivazioni possibili perche istituti idonei
sorgano e si attrezzino adeguatamente, Dob-
biamo promuovere corsi di aggiornamento e
di preparazione per tecnici e fisioterapisti,
creando cosi una categoria di personale au-
siliario specificamente specializzato.

Ma ritengo che debba essere anche avver-
tita, e quindi tradotta in disposizioni legi-
slative, l'esigenza di un riordinamento e
di un coordinamento dell'intervento pub-
blico nel vasto campo dell’assistenza agli

invalidi, che attualmente & frazionistico e
in certo senso graduato. Vi ¢ una legge per
I'assistenza agli invalidi civili, una legge
per l'assistenza ai poliomielitici, una legge
per l'assistenza agli spastici, una legge per
I'assistenza ai lussati di anca.

Ebbene io ritengo che tutta la vasta ma-
teria dell’assistenza agli invalidi debba es-
sere riesaminata in una prospettiva di as-
sistenza unitaria, di tipo ugualitario per
tutti e per tutte le minorazioni. E, come fat-
to nuovo, deve essere recepita l'esigenza
dell’assistenza ospiziale agli irrecuperabili.

Lo spirito della legislazione attuale nella
materia € indirizzato verso il principio del-
la concentrazione dell’assistenza sanitaria
a beneficio dei casi per i quali & prevedibile,
sul piano medico, il recupero, sia pure par-
ziale. E un principio da ritenere ancora e
sempre valido, proprio in aderenza alle esi-
genze di medicina riabilitativa, di cui innan-
zi dicevo.

Ma non possiamo lasciare ai mangini di
questa assistenza gli irrecuperabili, soddi-
sfatti di aver assolto al nostro dovere so-
ciale solo perche¢ una legge ha statuito per
essi un obolo mensile di ottomila lire.

Purtroppo nel divenire sempre piu tu-
multuoso della vita moderna non vi ¢ molto
spazio per la pieta e persino gli affetti si
sbiadiscono nella societa dei consumi. E
sono sempre piu rari i casi di menomati
gravi, irrecuperabili, che riescono ad avere
una famiglia oltre che una buona assisten-
za ed il calore dell’affetto. Sono essere umani
che stanno diventando, magari senza che
la societa ne avverta tutto il profondo dram-
ma, un fastidio per la vita familiare di ogni
giorno.

E sorta pertanto ed & attuale la nuova
esigenza di dare agli irrecuperabili la cer-
tezza di un ricovero ospiziale senza limi-
tazione di tempo, in istituti che abbiano una
particolare attrezzatura ed un particolare
ambiente. E un obiettivo che negli Stati a
civilta pit avanzata ¢ stato gid raggiunto!

Un'azione di coordinamento degli inter-
venti ¢ necessaria in tutti gli altri settori
di competenza del Ministero, nella prospet-
tiva di una programmazione responsabil-
mente elaborata.
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Una spesa di quattrocento milioni per la
lotta contro i tumori & da ritenere addirit-
tura dispersiva se moi teniamo presenti la
gravita e la complessita del problema e 'in-
cidenza dei tumori nelle cause di morte in
Italia.

In una tale prospettiva si manifesta ad-
dirittura assurdo il fatto che la ricerca
scientifica nel campo della medicina debba
far capo ad altro Ministero. Sono discrasie
di una societa in evoluzione che debbono
essere tempestivamente e radicalmente cu-
rate se vogliamo avviarci sulla strada giusta!

Questi rilievi che denunziano il frazio-
nismo dell'intervento pubblico nel settore
della sanitd debbono stimolare tutti noi,
onorevoli colleghi, a muoverci verso la ri-
forma sanitaria di base.

Il Paese aspetta una ristrutturazione dei
servizi sanitari: si sente in ogni settore del-
la pubblica assistenza medica una pesan-
tezza ed una lentezza di intervento, si av-
verte ad ogni livello che ci troviamo di fron-
te a strutture superate dai tempi e che non
sono in aderenza con il progresso. Sentiamo
tutti la mortificazione di dover leggere, pe-
riodicamente, descrizioni allucinanti delle
condizioni di vita in certi ospedali, di am-
malati che dormono in due in un letto, di
attrezzature che non ci sono.

I medici si prodigano, ma non possono
superare certi limiti: non & possibile un
intervento efficace quando mancano i ser-
vizi per la rianimazione, non & possibile
praticare certi interventi quando mancano
sale operatorie attrezzate e personale au-
siliario qualificato.

Sono manchevolezze che diventano poi
addirittura colpe per tutta la societa quan-
do guardiamo al settore dell’assistenza psi-
chiatrica. La vita nei manicomi, che solo
la pieta dei medici ha trasformato in ospe-
dali psichiatrici, ricorda tanto da vicino i
lazzaretti di manzoniana memoria, e chiun-
que ha avuto la sventura di visitare uno di
questi istitutj ha sentito certamente la ver-
gogna di essere cittadino italiano.

Altri colleghi si sono intrattenuti e si
intratterranno su questo argomento con par-
ticolare riferimento alla possibilitdh di cu-
rare gli ammalati di mente, che non possono

essere pilt considerati oggetti umani, ma
debbono essere ritenuti ammalati da cura-
re. Io voglio denunziare ancora una volta,
e lo fardo ogni volta che ne avro occasione,
il debito che il Paese deve pagare a questi
cittadini,

L’opinione pubblica ¢ matura per una ri-
forma sanitaria di base: tutti aspettano
che la riforma formulata nel capitolo VII
del piano quinquennale di sviluppo diventi
realta.

Il Governo Rumor non ha assunto un
preciso impegno in tal senso, perche le for-
ze politiche che concorrono alla formazione
del suo Governo hanno giudicato che altre
esigenze avessero carattere di priorita.

Ma il problema rimane in tutta la sua
drammaticita e con i caratteri della ur-
genza,

Nella visione di questa realta io voglio
rivolgere un invito a tutte le forze politi-
che, ed in modo particolare alle organizza-
zioni sindacali, alle quali noi repubblicani
riconosciamo il diritto ad una partecipa-
zione attiva alla vita politica del Paese, per-
che vogliano esaminare il problema della
assistenza sanitaria di base e vogliano col-
laborare insieme per la sua risoluzione con
lo stesso senso di responsabilita con il qua-
le hanno collaborato per la risoluzione del
grave ed importante problema delle pensio-
ni, in modo da avviare il discorso per 1'at-
tuazione del servizio sanitario nazionale.

E una riforma che esige un impegno da
parte di tutti, anche da parte dei lavoratori;
ed ¢ necessario percid che tutti concorra-
no alla soluzione. I sindacati debbono chie-
dere i necessari sacrifici ai lavoratori; i po-
litici debbono esigere il sacrificio necessa-
rio da parte di tutti i contribuenti.

Solamente sulla base di questi principi
puod essere avviata seriamente una riforma
sanitaria di base. Non si possono fare gli
ospedali, risolvere il problema dell’edilizia
ospedaliera, comprendendo in questa pro-
spettiva, ovviamente, anche l'edilizia ospe-
daliera psichiatrica, solamente con la vo-
Ionta politica. E necessario che tutti i cit-
tadini concorrano: per camminare verso
I'obiettivo di uno stato di sicurezza sociale
tutti debbono recepire ed accettare la ne-
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cessitd di una fiscalizzazione, sia pure par-
ziale, degli oneri. Abbiamo fatto un primo
passo su questa strada con l'accettazione
della pensione sociale a carico dello Stato.
Se riusciremo a continuare in questa dire-
zione potremo arrivare ad uno stato di
sicurezza sociale.

In questa prospettiva ogni intervento di
politica sanitaria deve essere orientato in
modo che possa trovare giusta collocazione
in un sistema di riforma sanitania di base,
evitando ogni provvedimento settoriale,
avulso da una visione di intervento globale.

Dobbiamo procedere ad una riforma del-
lattuale struttura dell’'Opera maternita ed
infanzia; ne siamo tutti convinti. Ebbene
cerchiamo di fare una legge, che, evitando
di dare una maggiore individualita all’ente,
possa consentire una agevole integrazione
dell’ente nel momento preventivo dell’'USL.
Ed operiamo in tal senso in tutti gli inter-
venti che faremo nei settori di competenza
sanitaria.

La regolamentazione delle vaccinazioni,
della lotta contro la sofisticazione degli ali-
menti, dei controlli e della stessa ricerca
scientifica, deve essere strutturata in modo
da permettere l'inserimento di questi com-
piti, oggi frazionistici, del Ministero della
sanita in un’azione di medicina preventiva
programmata.

E tutta la legislazione per l'assistenza agli
invalidi dovra essere orientata, come innan-
zi ho detto, verso l'obicttive del facile in-
serimento nella sfera di azione della medi-
cina riabilitativa,

Anche in sede di attuazione della riforma
ospedaliera dobbiamo muoverci guardando
alla riforma sanitaria di base.

Siamo nella fase finale dell’applicazione
di questa riforma; nella fase, peraltro abba-
stanza tormentata, della promulgazione del-
le leggi delegate. Non voglio rinnovare in
questa sede polemiche sulla aderenza della
riforma allo sviluppo della societd ed alle
sue esigenze. E una riforma che ha perduto
durante il cammino la sua freschezza di
rinnovamento con l'abolizione del fondo na-
zionale, per cui vengono mantenuti squili-
bri territoriali anche a livello di assistenza
ospedaliera, e che con quel brutto termine

del tempo definito ¢ rimasta snaturata in
uno dei momenti pitt qualificanti, che do-
veva essere appunto il tempo pieno,

Ma le difficolta pit gravi che songono in
sede di applicazione della riforma ospeda-
liera provengono da una non precisa delimi-
tazione della posizione dell’'ospedale nella ri-
forma sanitaria di base. Non & possibile
stabilire quale & il numero ottimale di po-
sti-letto di cui il Paese ha bisogno se non
sappiamo esattamente quale ¢ il posto che
vogliamo dare all'ospedale nella riforma
sanitaria di base. Non si possono creare i
reparti solo per fare avere all'ospedale una
classifica superiore, in modo da consentire
ai dipendenti uno stipendio maggiorato ed
agli amministratori una posizione piti pre-
stigiosa!

In sede di approvazione della legge fu
abolito l'articolo 10 che prevedeva l'assor-
bimento da parte dell’ente ospedaliero di
tutti i presidi ambulatoriali degli enti mu-
tualistici e 'erogazione diretta da parte del-
Vospedale delle prestazioni ambulatoriali e
specialistiche a tutti gli assistibili degli
enti.

Se questa disposizione fosse stata appro-
vata, oggi avremmo una posizione certamen-
te meglio definita dell'ospedale nel sistema
di domani, e saremmo, forse, a mezza stra-
da fra il sistema mutualistico ed il sistema
di sicurezza sociale. Purtroppo le forze della
reazione, sempre vigili, agirono al momento
giusto, ed oggi dobbiamo ricominciare una
lotta che forse sara piu dura.

Nell’applicazione della riforma ospedalie-
ra cerchiamo di muoverci guardando in-
nanzi, puntando verso l'obiettivo di doma-
ni, che sard certamente quello della sosti-
tuzione dell’attuale sistema mutualistico
con un sistema di sicurezza sociale.

Non voglio certo a questo punto discu-
tere dei tempi di passaggio dal sistema mu-
tualistico al sistema di sicurezza sociale.
Il discorso & troppo lungo. Ma penso che
ne dovremo parlare molto presto quando
fra pochi mesi avremo comunicazione ufhi-
ciale del deficit finanziario degli enti mu-
tualistici, che a quanto pare si dovrebbe
aggirare intorno ai mille miliardi, per espri-
mere il nostro parere. Io credo, almeno lo
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spero, che saremo allora tutti d’accordo per
deliberare una spesa cosi ingente per una
riforma del sistema, per una riforma di ci-
vilta, anziche per sanare i deficit deliberati
dai vari consigli di amministrazione.

Signor Ministro, onorevoli colleghi, se
riusciremo a perseguire questi obiettivi di
politica sanitaria potremo portare, in bre-
ve tempo, il Paese ad una riforma sanitaria
di base, premessa necessaria per il raggiun-
gimento dell’obiettivo di uno stato di sicu-
rezza sociale, assolvendo cosi ad uno dei
pilt importanti compiti che la Costituzione
ci impone, il compito di tutelare la salute
del cittadino.,

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione alla prossima seduta.

Per lo svolgimento di interrogazioni
sugli incidenti verificatisi a Roma

CHIAROMONTE. Domando di
parlare. :

PRESIDENTE. Neha facolta.

*CHIAROMONTE . Onorevole Pre-
sidente, insieme ad altri colleghi del mio
Gruppo ho presentato un’interrogazione al
Ministro dell’interno jn relazione ai gravi,
gravissimi avvenimenti che sono accaduti
oggi a Roma. Si tratta, ripeto, di avvenimen-
ti assai gravi dei quali ho avuto la possibi-
lita di discutere, anche a nome del mio Grup-
po, con il Presidente Fanfani verso le ore 17
per invitare il Presidente stesso a intervenire
presso il Presidente del Consiglio e presso il
Ministro dell’interno, onde fossero evitati
gli incidenti che fin da quel momento si
preannunciavano come possibili € come assai
gravi.

In effetti abbiamo avuto una situazione
di estrema tensione, carica di pericoli (an-
cora in questo momento) nella citth univer-
sitaria dove uno schieramento massiccio di
polizia voleva ed & riuscito in parte ad im-
pedire che gli studenti universitari che oc-
cupavano l'universita uscissero dall'univer-

sith stessa per manifestare nelle vie della
citta.

CUZARTI. Eraoral

Voce dall’'estrema sinistra. Vada a dirlo
agli studenti!

PERNA.
dal centro).

Forcaioli! (Vivaci repliche

R O S A . Praga! (Vivacissime proteste
dall’estrema sinistra).

CHIAROMONTE . Ma incidenti
ancora pil1 gravi si sono verificati, onorevole
Presidente, onorevoli colleghi, poco fa a
Largc Chigi e nelle vicinanze, dove la po-
lizia, a detta di colleghi senatori che ven-
gono in questo momento dal luogo degli in-
cidenti, si & scatenata in modo del tutto in-
giustificato contro coloro che manifestava-
no perche ['Ttalia segua una politica di
pace ed esca dalle alleanze militari. (Vi-
vaci interruzioni dal centro, dal centro-de-
stra ¢ dall’estrema destra).

DERIU. E tempo di smetterla! Que-
sta ¢ una vergogna! (Vivaci repliche dal-
Uestrema sinistra).

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi,
non interrompano.

D E RI U . Sarete travolti anche voi!
(Vivacissime repliche dall’estrema sinistra.
Scambio di invettive tra [l'estrema sinistra
e il centro).

CHIAROMONT E . Onorevoli col-
leghi, io voglio denunciare nel Senato della
Repubblica quello che mj sembra I'episodio
pitt grave di questi incidenti. Un membro
della Camera dei deputati, I"onorevole Lo-
dovico Maschiella, ¢ stato arrestato e portato
in questura, nonostante che si fosse fatto
riconoscere come membro della Camera dei
deputati. Successivamente in questura & sta-
to rilasciato. Il solo reato dell’onorevole Ma-
schiella consisteva nel fatto che questo no-
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stro collega parlamentare chiedeva che un
giovane ferito gravemente fosse portato im-
mediatamente all’ospedale,

Onorevole Presidente, il Gruppo comuni-
sta preferirebbe che la seduta non venisse
rinviata a domattina ma sospesa in modo da
consentire all’onorevole Ministro degli in-
terni di venire nella serata stessa possibil-
mente a riferire su questi incidenti gravissi-
mi. Se questo non ¢& possibile occorre che il
Ministro dell'interno venga in Senato do-
mattina perche & necessaria una risposta im-
mediata de]l Governo, un’assunzione di re-
sponsabilita chiara da parte del Governo su
avvenimenti che noi riteniamo gravissimi e
che hanno turbato l'opinione pubblica e
tutta la cittadinanza romana.

MENCHINELLTI.
parlare,

Domando di

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MENCHINELLI, Anche noi ab-
biamo presentato un'interrogazione urgen-
te al Ministro dell’interno e chiediamo che
sia data al Parlamento la possibilita di di-
scuterla con una breve sospensione dei la-
vori del Senato. Onorevoli colleghi, io so-
no stato qui tutto il pomeriggio in attesa di
poter partecipare al dibattito che era stato
fissato per questo pomeriggio, ho fatto quin-
di il mio dovere e non sono stato all’esterno.
Le notizie pero che ci vengono dall’esterno
sono molto gravi, le cariche di polizia che
stanno avvenendo per le vie di Roma de-
vono seriamente preoccupare. Si pud benis-
simo ad un certo momento cavarsela con una
battuta, pero il fatto che la polizia si pre-
senti di fronte alla dimostrazione con la
grinta caratteristica di altri tempi ¢ un fat-
to che deve preoccupare tutti, Non & vero
che la dimostrazione non sia un modo di
esprimere una volonta popolare. L’avete usa-
to anche voi, forze governative, questo si-
stema e lo usate mentre state al Governo.
Una dimostrazione ¢ un mezzo con il quale
si manifesta la volontd popolare. Perche la
polizia & intervenuta cosi brutalmente a
stroncare questa manifestazione? Perche si

tratta in qualche modo di fare un servizio
al padrone, di non far conoscere al padrone,
cioe¢ al Presidente Nixon qual ¢ la volonta
del popolo italiano. (Clamori ed interruzioni
dal centro. Repliche dall’estrema sinistra.
Scambi di invettive tra senatori dell’estrema
sinistra e senatori del centro. Richiami del
Presidente). Soltanto per questa ragione
quindi la polizia ¢ intervenuta con tanta bru-
talitd. Questo & il vero motivo che non vo-
lete ascoltare, ma la voce che si leva fuori
di qui e che & piu forte di voi — via I'Italia
dalla NATO, via le basi straniere dall’Ttalia!
— riuscirad ad un certo momento ad avere ra-
gione. (Applausi dall’estrema sinistra. Scam-
bio di apostrofi tra il centro e l'estrema si-
nistra).

CA R ON. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

CARON. Onorevole Presidente, ho sen-
tito che ¢ stata presentata una lunga serie
di interrogazioni da ogni parte politica ed an-
che da amici della Democrazia cristiana. Noi
siamo ansiosi di conoscere esattamente co-
me gli avvenimenti dei quali in quest’Aula
si & parlato si sono svolti, ma ci opponiamo
nella maniera pitt ferma (vivaci comumenti
dall’estrema sinistra) alla richiesta, che mi
pare di aver sentito formulare, di una so-
spensione della discussione del bilancio del-
lo Stato.

Noi tutti conosciamo le scadenze costitu-
zionali che abbiamo il dovere di rispettare
per cui ci opponiamo ad ogni sospensiva.
Quando il Ministro dell'interno ed il Gover-
no ai quali...

PRESIDENTE. Ladiscussione sul
bilancio era stata gia rinviata a domani mat-
tina: lei forse non era in Aula.

C AR ON. ..confermiamo la fiducia lo
crederanno opportuno, verranno ad infor-
marci. Ricordiamo che la sovranita del po-
polo sta nel Parlamento e non si estrinseca
nei movimenti di piazza. (Vivi applausi dal
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centro e dal centro-destra. Vivaci commenti
dalla estrema sinistra).

GATTO SIMONE. Domando di
parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

GATTO SIMONE. Anome del
Gruppo della sinistra indipendente, che ha
presentato or ora un’interrogazione sugli
stessi fatti, mi unisco alla richiesta che il
Ministro dell'interno venga a rispondere nel-
la giornata di domani e soprattutto su un
particolare degli avvenimenti stessi. In piaz-
za Esedra non c’erano solamente gli studenti
che esprimevano, nei modi ammessi dalla
Costituzione, una loro opinione su un avve-
nimento che avviene oggi nel nostro Paese,
ma vi erano anche delle squadracce, non cer-
tamente armate dalla polizia...

BENEDETTI. Ma tollerate.

GATTO SIMONE. Non ho detto
questo. Vi erano, dicevo, delle squadracce,
non certamente armate dalla polizia, la cui
azione di provocazione e dj violenza si ¢ la-
sciata svolgere, mentre il prevenirla in tem-
po debito avrebbe contribuito a determinare
un’atmosfera se non «di tranquillitd almeno
di rispetto, poiche gli studenti non intende-
vano certamente commettere delle violenze
ma avvalersi di un dinitto sancito dalla Co-
stituzione. Su questo particolare, sul quale
certamente dei colleghi domani recheranno
pilt dirette testimonianze, noi del Gruppo
della sinistra indipendente chiediamo che
il Ministro venga qui a rifenire assumendo
specificamente le dovute informazioni.

BERGAMASCO. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BERGAMASCO. Onorevole Presi-
dente, non mj pronuncio sugli avvenimenti
di oggi perche non li conosco ed attendo di
sentirli dalla parola del Ministro,

BENEDETTI. Lonorevole Bozzi
era sulla piazza, vada a chiederlo a lui.

BERGAMASCO. Comunque inten-
do elevare una ferma protesta per le parole
pronunciate nel Parlamento italiano e fuori
di qui, nella cittd di Roma, non contro un
padrone, ma contro il capo di un grande po-
polo libero nostro amico e nostro alleato.
(Vivi applausi dal centro-destra e dal centro.
Vivacissime proteste dalla estrema sinistra).

BETTIOL. Abbiamo ricevuto Pod-
gorny con correttezza. (Vivaci commenti dal-
la estrema sinistra).

R O S A . Vie stata data una lezione di
stile democratico. (Vivaci repliche dalla
estrema sinistra. Scambio di invettive tra
Pestrema sinistra e il centro).

T O G N 1. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

T O G NI. Ho presentato un’interroga-
zione su fatti ai quali ho personalmente as-
sistito per trarne le evidenti deduzioni di ca-
rattere politico, E ovvio che una risposta ad
una tale interrogazione non puo aver luogo
oggi e quindi mi assccio alla proposta del
senatore Caron che al pilt presto possibile si
possano discutere questi incresciosi fatti sen-
za isterismi, ma appellandosi e riferendosi
a fatti veri. E credo che la paternita di certe
azioni e di certi gruppi nessuno la voglia
prendere, almeno apertamente.

Sono quindi d’accordo che la discussione
avvenga il pilt presto possibile, sono d’ac-
cordo che noi proseguiamo, perche maiora
premunt, il dibattito sul bilancio, dopo di
che occorrera che senz'altro venga affron-
tata questa discussione, la quale assume
certamente — & gia stato detto — una par-
ticolare delicatezza, perche & ovvio il con-
catenamento tra questo manifestarsi di ini-
ziative incontrollate e l'avvenimento che
oggi deve in un certo modo preoccupare e
commuovere noi italiani, quello della venu-
ta in Italia del Capo di uno Stato nostro
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amico, il quale meritava ben diversa acco-
glienza. (Vivi applausi dal centro. Vivaci
commenti dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi,
io sono assai rammaricato degli incidenti che
sono stati teste denunciati. La Presidenza ha
provveduto ad informare immediatamente il
Ministro dell’interno della presentazione del-
le interrogazioni qui ricordate, chiedendo se
era disposto a venire subito a rispondere al-
le interrogazioni stesse. In base all’articolo
103 del nostro Regolamento, il Governo puo
sempre chiedere di differire la risposta, tut-
tavia I'onorevole Ministro dell’'interno ha fat-
to sapere che ¢ disposto a venire domani per
rispondere alle interrogazioni che sono state
presentate,

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Sidialettura del-
I'interpellanza pervenuta alla Presidenza.

ZANNINI, Segretario:

PREMOLI. — Al Ministro della pubbli-
ca istruzione. — Per sapere se &€ a cono-
scenza delle notizie che circolano in questi
giorni a Venezia, riprese dalla stampa citta-
dina e nazionale, secondo le quali si sta-
rebbe procedendo, con criteri prevalente-
mente politici, alla nomina di un nuovo
commissario all’Ente autonomo « La Bien-
nale di Venezia » (in sostituzione dell’attuale
commissario che ¢ il sindaco della citta), di-
sattendendo cosi il criterio che ha ispirato
I'Ente fin dalle origini e che verrebbe ricon-
fermato, a quanto consta, dal nuovo statuto,
criterio secondo il quale il presidente deve
essere scelto tra persone di indiscussa fama
nel mondo dell’arte e della cultura in cam-
po internazionale.

Di fronte a tale notizia I'interpellante chie-
de al Ministro se egli non ritenga opportuno
fornire chiarimenti e assicurazioni che, nel
caso si dovesse pervenire alla nomina del
commissario, la scelta verra fatta fra per-
sone con alti meriti artistici e culturali.
(interp. - 103)

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidialettura delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza.

ZANNINI, Segretario:

TORTORA, MANCINI, FORMICA, ALBA-
NESE, BARDI, FOSSA. — Al Ministro per
gli interventi straordinari nel Mezzogiorno
e nelle zone depresse del Centro-Nord ed al
Ministro dell’agricoltura e delle foreste. —
Per conoscere quali decisioni intendono
adottare, nel contrasto scoppiato tra la socie-
td « Mediterranea Raffinazione Petroli» di
Milazzo (Messina) e le Aziende agricole riu-
nite, impresa moderna e pilota per la pro-
duzione e l'esportazione di primizie e tardi-
zie. La societd « Mediterranea Raffinazione
Petroli », infatti, intende ampliare i propri
serbatoi sui terreni delle Aziende agricole
riunite spaccandoli a meta e privandole di
attrezzature indispensabili,

Si chiede di conoscere pertanto se non ri-
tengano di voler accettare la soluzione pro-
posta dalle Aziende agricole riunite, di rea-
lizzare cioé 'ampliamento dei serbatoi in di-
rezione Sud, conservando cosi l'integrita del-
le Aziende agricole riunite. (int. or. - 543)

ANTONICELLI. — Al Ministro della di-
fesa. — Per sapere se non intenda fare una
dichiarazione sulla dibattuta questione de-
gli obiettori di coscienza. (int. or. - 544)

SALATI, LUSOLI — Al Ministro delle
partecipazioni statali, — Premesso che al-
I'« OMI-Reggiana » di Reggio Emilia conti-
nua a manifestarsi un preoccupante pro-
cesso di rallentamento dell’attivita produt-
tiva, che compromette, insieme con le pro-
spettive dell’azienda, la stabilita del posto
di lavoro anche per le maestranze ancora
occupate, ridotte dal 1959 ad oggi da 1.200
a 720 unita;

ricordato:

a) che nel periodo in cui si svilup-
po la vertenza sindacale che si concluse
con il licenziamento di 130 operai e 70 im-
piegati, il Governo assicurd, con dichiara-
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zioni di numerosi Ministri del tempo (Me-
dici, Ferrari-Aggradi, Zaccagnini) che l'atti-
vita produttiva della « OMI-Reggiana » sa-
rebbe stata incrementata per conseguire
lequilibrio fra costi e ricavi;

b) che il Ministro delle partecipa-
zioni statali si era impegnato a far redi-
gere dalla direzione dell’azienda un piano
idoneo a far conseguire all’« OMI-Reggia-
na» la specializzazione in alcune grandi
branche di produzione, al fine di ottenere
una riduzione nei costi ¢ una facilitazione
nelle commesse;

rilevato che a tutt’oggi nessun pia-
no o programma di attivita & stato elabo-
rato dalla direzione, la quale si rifiuta per-
sino di esaminare insieme con le organizza-
zioni sindacali la gravissima situazione che
si & venuta a creare per la mancata predi-
sposizione ed attuazione del suddetto piano;

tenuto conto dello stato di agitazione
che si ¢ venuto legittimamente diffonden-
do tra i lavoratori e delle profonde preoc-
cupazioni della cittadinanza per gli imme-
diati e gravi riflessi negativi sulla gia dif-
ficile situazione economica provinciale,

si chiede di conoscere quali prov-
vedimenti intenda adottare per dare ur-
gentemente corso alle misure e agli impe-
gni assunti nei confronti dell’azienda « OMI-
Reggiana ». (int. or - 545)

MASCIALE. — Ai Ministri delle partecipa-
zioni statali e del bilancio e della program-
mazione economica ed al Ministro per gli in-
terventi straordinari nel Mezzogiorno e nelle
zone depresse del Centro-Nord. — Per sapere
come conciliano le loro ripetute affermazio-
ni, circa la presenza attiva delle partecipa-
zioni statali nello sviluppo economico del
meridione, con la notizia apparsa sulla « Gaz-
zetta del Mezzogiorno » secondo la quale « la
” Cartiera Mediterranea ”, azienda a parteci-
pazione statale, ha deciso la fusione con le
” Cartiere Beniamino Donzelli” ».

L’interrogante, pertanto, chiede di cono-
scere quali impegnative e concrete assicura-
zioni si intendano dare per tranquillizzare
e le maestranze dello stabilimento della pre-
detta « Cartiera Mediterranea » di Barletta
e la popolazione, la quale si domanda in
base a quali criteri gli organi governativi ab-

biano deciso di liquidare 1'azienda di Stato
a favore di un gruppo privato. (int, or. - 546)

TRABUCCHI. — Ai Ministri dell'indu-
stria, del commercio e dell’artigianato e
dei lavori pubblici — Per sapere se corri-

sponda a veritd che, avendo 1 Ministri ai
quali linterrogazione & rivolta, emesso il
decreto n. 155, in data 23 ottobre 1968, col
quale si & concesso al comune di Roma, che,
col voto unanime dei consiglieri, ne ha
fatto richiesta, l'autorizzazione a costrui-
re una centrale termoelettrica da 1.000
M.W., U'Ente nazionale per l'energia elet-
trica ha impugnato il provvedimento chie-
dendone anche la sospensione dell’esecuti-
vita.

Nel caso che la notizia sia corrisponden-
te a verita, per sapere se i Ministri inter-
rogati non ritengano, nell’esercizio dei po-
teri che loro competono, intromettersi per
dirimere la vertenza in modo che sia ri-
conosciuto il buon diritto del comune di
Roma alla costruzione della centrale, a sen-
si della legge istitutiva dell’Enel, e favorire
altresi quegli accordi per una razionale uti-
lizzazione dell’energia che potranno essere
ritenuti opportuni nell'interesse nazionale.

L'interrogante fa presente che l'atteggia-
mento dell’Enel. ove fosse disposta la so-
spensione della costruzione della centrale,
risulterebbe gravemente dannoso per gli in-
teressi del comune di Roma, dato che 'ener-
gia elettrica verrebbe a costare al comune, in
caso di autoproduzione, molto meno del
prezzo che 'Enel richiede, e non potrebbe
essere considerato compatibile, in sede di
politica dell’energia, con i principi infor-
matori della legge di nazionalizzazione, dal-
la quale espressamente furono escluse le
aziende dei comuni e delle provincie, e con
i principi costituzionali che garantiscono
il rispetto delle autonomie locali.

Rileva d’altra parte linterrogante che,
trattandosi di ente pubblico di Stato, l'in-
tervento del Ministro competente non do-
vrebbe considerarsi come limitativo della
facolta di impugnativa spettante all’Enel
come a qualunque altra persona giuridica,
ma come affermazione del dovere di ogni
organo operante nel corpo del'’Amministra-
zione pubblica di coordinare la propria
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attivith ai principi informatori della Co-
stituzione e alle direttive governative. (int.
or. - 547)

ROMANO, ANTONINI. — Al Ministro del-
le finanze. — Per essere informati sul senso
delle dichiarazioni fatte, a nome del Gover-
no, dal Ministro dell’agricoltura e delle fo-
reste in una recente riunione degli organismi
comunitari a Bruxelles in ordine alla nostra
disponibilita per l'abolizione del monopolio
delle coltivazioni di tabacco.

Per sapere altresi quale sia, in merito,
lorientamento del’Amministrazione e, in
particolare, se s’'intenda mantenere 'attuale
organizzazione delle coltivazioni da parte
dello Stato, anche nell’eventualita deprecabi-
le della liberalizzazione delle colture, e se,
in tal caso, lo Stato continuerebbe a fissare
i suoi prezzi d’acquisto del prodotto pro-
muovendo contratti preventivi coi tabacchi-
coltori. (int. or. - 548)

BUFALINI, PERNA, CHIAROMONTE,
CALAMANDREI, BONAZZOLA RUHL Va-
leria, SOTGIU, PIRASTU. — Al Ministro
dell'interno. — Per sapere per quale mo-
tivo la polizia ¢ intervenuta in modo bru-
tale nei confronti degli studenti dell’Uni-
versita di Roma e a Largo Chigi nei con-
fronti di cittadini che dimostravano per la
pace. (int. or. - 549}

ANDERLINI, ANTONICELLI, GATTO Si-
mone, GALANTE GARRONE, OSSICINI,
BONAZZI. — Al Ministro dell'interno. —
Sui gravi incidenti verificatisi nel centro

di Roma in occasione della visita del Pre- :

sidente Nixon e sul comportamento delle
forze di polizia pesantemente intervenute
contro i dimostranti. (int. or. - 550)

MENCHINELLI, VALORI, DI PRISCO,
FILIPPA, MASCIALE, CUCCU. — Al Mini-
stro dell’interno. — Sui gravi scontri in atto
a Roma fra polizia e dimostranti contro la
presenza di Nixon in Italia. (int. or. - 551)

OLIVA, LIMONI. — Al Ministro dell'in-
terno. — Venuti a conoscenza dei disordini
di oggi in Roma, gli interroganti chiedono

di essere informati sui fatti e sulle misure
prese per la tutela dell’ordine. (int. or. - 552)

VERONESI, BERGAMASCO, CHIARIEL-
LO. — Al Presidente del Cownsiglio dei mi-
nistri. — Per avere informazioni sui fatti
avvenuti in Roma giovedi 27 febbraio 1969.
(int. or.-553)

TOGNI. — Al Ministro dell'interno. —
Avendo oggi stesso assistito a scene di in-
controllato teppismo verificatesi nel centro
di Roma, per conoscere i suoi intendimenti
circa l'urgente ripristino di un libero ordine
civile nella ciitd di Roma (int. or. - 554)

PIERACCINI, FORMICA, TANNELLI, DIN-
DO, BUZIO, MINNOCCI. — Al Ministro del-
U'interno. — Perché fornisca dettagliate noti-
zie circa lo svolgimento degli incidenti veri-
ficatisi il 27 febbraio 1969 in Roma e quali
elementi siano emersi in ordine alle respon-
sabilita degli incidenti stessi. (int. or. - 555)

CUZARI, ATTAGUILE, CERAMI, LA RO-
SA, ARCUDI, FLORENA. — Ai Ministri della
pubblica istruzione, dell'interno, della di-
fesa e della sanitd. — Per conoscere se non
ritengano di dover disporre con urgenza la
integrazione della refezione scolastica e del
vitto delle comunita e delle convivenze ac-
quartierate, con la distribuzione di succhi
freschi o conservati di agrumi, per gli evi-
denti vantaggi dietetici soprattutto per i
bambini e gli adolescenti. (int. or. - 556)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

VERRASTRO. — Al Ministro senza por
tafoglio per la riforma della pubblica ammi-
nistrazione ed al Ministro della pubblica
istruzione. — Per conoscere se ritengono
di poter procedere entro il 14 aprile 1969,
come ¢ prescritto dall’articolo 25 della legge
delega 18 marzo 1968, n. 249, alla revisione
delle dotazioni organiche dell’Amministra-
zione centrale della pubblica istruzione e dei
Provveditorati agli studi e all'istituzione di
compensi incentivanti per il personale di tali
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uffici, secondo le dichiarazioni fatte dal Go-
verno alla Camera dei deputati il 14 otto-
bre 1968.

L’interrogante chiede, altresi, di conoscere
quali provvedimenti, oltre quelli di cui so-
pra, il Ministro della pubblica istruzione
ritiene di poter attuare per superare la gra-
ve crisi che ha investito l'organizzazione am-
ministrativa degli uffici scolastici centrali e
periferici per deficienze di strutture e di per-
sonale, crisi che minaccia di bloccare, o
quanto meno di ritardare, l'attuazione di
qualsiasi riforma degli ordinamenti degli
studi. (int. scr. - 1301)

VERRASTRO. — Al Ministro dell’agricol
tura e delle foreste. — Premesso:

che il decreto del Presidente della Re-
pubblica del 23 novembre 1967, n. 1318, ri-
guardante le « norme per il riordinamento
della sperimentazione agraria », ha istituito
in Italia 22 istituti scientifici e tecnologici
aventi grado pari agli istituti scientifici unri-
versitari, articolati in sezioni centrali e pe-
riferiche, e che, di questi, 11 sono stati ubi-
cati nel Centro-Nord, 6 a Roma e solo 5 nel
Mezzogiorno;

che alcune regioni del Mezzogiorno, ¢
proprio le pilt arretrate, dove pili necessa-
ria e urgente & la creazione di tali centri
di studio e di cultura, sono state scarsamen-
te considerate;

che alla Lucania, in particolare, non &
toccato alcun istituto dei 22 previsti, ma so-
no state destinate due sole sezioni periferi-
che sulle 135 disposte per tutto il territorio
nazionale, di cui una, quella di Potenza, con
assorbimento, e quindi annullamento della
sua autonomia, del gid esistente istituto
zootecnico;

che praticamente l'intera dorsale mon
tana e collinare del Mezzogiorno, '« osso del
Sud », dove tutto il tessuto sociale ed eco-
nomico dovra evolversi profondamente, e
per la quale mancano totalmente le cono-
scenze di base per procedere con sicurezza
nell’'opera di trasformazione, dovra valersi,
per gli studi che l'interessano, di una sola se-
zione periferica di un istituto centrale, il
quale cura un solo settore della sperimenta-
zione agraria;

i
!
!

considerato:

1) che la soluzione adottata ha deluso le
aspettative della regione, che aveva chiesto
la trasformazione dell’esistente istituto zoo-
tecnico in istituto sperimentale statale e la
costituzione di un centro di studi sull’eco-
nomia montana del Mezzogiorno;

2) che l'assorbimento dell’ente esistente
e l'assetto dato alla istituzione di Potenza
quale sezione staccata dall’'unico istituto di
Roma, che conta ben 13 sezioni, rende scar-
samente efficace 'azione della sezione e non
risponde allo spirito del succitato decreto
presidenziale, il quale stabilisce che «alle
esigenze della ricerca e della sperimentazio-
ne agraria provvederanno istituti scientifi-
ci e tecnologici aventi sede nelle zone dovz
la loro specifica attivita riveste particolare
importanza ai fini dello sviluppo dell’agri-
coltura »,

si chiede di conoscere quali iniziative ri-
tiene di dover adottare il Ministro interroga-
to per modificare la situazione lamentata, ed
in particolare se non ritiene di proporre un
disegno di legge che preveda per la Basilica-
ta un istituto scientifico autonomo articolato
in due sezioni, una per la sperimentazione
zootecnica e l'altra quale centro di studi per
I'economia montana e collinare del Mezzo-
giorno. (int. scr. - 1302)

CORRIAS Efisio. — Ai Ministri del tesoro
e dei lavori pubblici. — Per sapere se sono
a conoscenza della situazione verificatasi a
seguito delle ingiunzioni di pagamento ef-
fettuate dalla direzione provinciale del te-
soro di Cagliari nei confronti di 128 cittadini
di S. Vero Milis (Cagliari) per i lavori di
restauro delle abitazioni danneggiate dalla
guerra ed eseguiti da oltre 20 anni.

I lavori furono eseguiti, per conto del
Genio civile, dall'impresa « Giuseppe Ric-
ci » di Quartu S. Elena (Cagliari), alla qua-
le venne dai cittadini rilasciata, in perfetta
buona fede, una delega in bianco a riscuo-
tere le somme eventualmente erogate dal
Genio civile di Cagliari o da qualsiasi altro
ente, delega che venne utilizzata dall'impre-
sa per riscuotere somme non dovute.

L'impresa venne poi scttoposta a proce-
dimento penale per le irregolarita ammi-
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nistrative verificatesi nell’effettuare i lavori
a S. Vero Milis, con conseguente riconosci-
mento di colpevolezza.

L'interrogante desidera sapere se i Mi-
nistri interrogati sono a conoscenza del
fatto che — a quanto pare — i normali ac-
certamenti da parte dei competenti uffici
statali non vennero effettuati prima di ese-
guire i lavori, cosa che avrebbe evitato la
situazione attuale, ed infine desidera cono-
scere 1 provvedimenti che intendono adot-
tare per sanare la situazione che si & de-
terminata a causa della buona fede dei
cittadini. (int. scr. - 1303)

RAIA. — Ai Ministri dei lavori pubblici e
della sanita. — Per conoscere se siano a co-
noscenza dello stato di estremo disagio in
cui versano i cittadini del comune di Gram-
michele, in provincia di Catania, le cui con-
dizioni di salubrita sono notevolmente pre-
giudicate dal problema idrico che da tempo
incombe sulla popolazione. (int. scr. - 1304)

MARULLO. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per conoscere l'entitd e l'im-
portanza dei rinvenimenti archeologici nella
via Bagnoli Croci di Taormina, rinvenimen-
ti di cui da notizia la « Gazzetta del Sud » di
Messina del 26 febbraio 1969.

Per conoscere altresi se tali rinvenimenti.
dovuti alla solerte diligenza del soprinten-
dente Bernabo Brea, subito intervenuto per
sorvegliare i lavori edilizi nella zona, non
esigono una sospensione di detti lavori in
attesa di superiori e consapevoli decisioni.
(int. scr. - 1305)

STEFANELLI, MAGNO. — Ai Ministri
dell’agricoltura e delle foreste, delle finanze
e del tesoro. — Per conoscere quali inter-
venti urgenti intendano adottare a favore
dei contadini di Canosa di Puglia, di Miner-
vino Murge e di Cerignola danneggiati dalle
gelate verificatesi in questi ultimi giorni di
febbraio 1969, che hanno arrecato gravi dan-
ni alle piante d'ulivo e di vite, tali da pre-
giudicare quasi tutto il raccolto prossimo
e buona parte di quello degli anni futuri.
(int. scr.- 1306)

OLIVA, CENGARLE, TREU. — Al Presi-
dente del Consiglio dei ministri ed ai Mi-
nistri dell'industria, del comwmercio e del-
Partigianato, del tesoro, delle finanze e del
lavoro e della previdenza sociale. — Per sa-
pere se non ritengano di accelerare in ogni
modo possibile la ripresentazione dell’an-
nunciato disegno di legge diretto a fronteg-
giare e risolvere definitivamente la crisi eco-
nomica e tecnologica del settore tessile.

La recente vicenda delle manifatture
« Marzoito » di Valdagno ha confermato
che i lavoratori del settore tessile sono or-
mai ridotti a livelli salariali di gran lunga
inferiori alle vitali necessita familiari, sen-
za che cid meppure li garantisca contro il
pericolo di licenziamenti dovuti alla pres-
sante esigenza degli ammodernamenti tec-
nologici imposti dalla difesa della competi-
tivitd, e conseguentemente dell’occupazione
nazionale.

Pur dando atto al Governo delle provvi-
denze assicurative e previdenziali predispo-
ste per i casi di riduzione della manodopera
per motivi tecnologici, & da temer presente
che — soprattutto nelle zone caratterizzate
dalla presenza prevalente, o addirittura uni-
ca, dell'industria tessile, come a Valdagno
— la ormai cronica crisi del settore tessile
non costituisce soltanto una massiccia mi-
naccia per gli attuali occupati, ma ha gia
prodotto prima d’oggi (ed ormai da moiti
anni) il completo accantonamento delle
nuove leve locali di lavoro e la sistematica
eliminazione della plurioccupazione fami-
liare, su cui esclusivamente poteva reggersi
la possibilita di mantenere un basso livello
salariale individuale, tipico del settore.

E urgente, pertanto, che, accanto e prima
ancora delle provvidenze a favore delle im-
prese tessili che intendono ristrutturarsi, sia-
no predisposte le agevolazioni fiscali ed i so-
stegni finanziari indispensabili per ottenere
che nelle zone tessili — specie in quelle a ca-
rattere monoindustriale — sorgano tempe-
stivamente nuove attivita, preferibilmente
non tessili, atte ad assorbire, oltre la disoc-
cupazione giovanile locale, coloro che ver-
ranno via via liberati dal processo di ri-
strutturazione dell'industria tessile.
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Gli interroganti chiedono di essere assi-
curati che gli enunciati criteni siano condi-
visi dal Governo e vengano percio tradotti
nelle finalita e nelle norme dell’attesa legge
tessile, tenendo all’'uopo espressamente pre-
sente la situazione cosi dolorosamente spe-
rimentata, e tuttora pericolosamente aper-
ta, nella Vallata Valdagnese. (int. scr. -
1307)

SEGRETO, ZUCCALA’ ALBANESE, AR-
NONE. — Al Ministro dei lavori pubblici. —
(Gia int. or. - 79) (int. scr. - 1308)

SEGRETO, ZUCCALA’, ALBANESE, AR-
NONE, MINNOCCI. — Al Ministro dell’in-
terno. — (Gia int. or. - 80) (int. scr. 1309)

CASTELLACCIO. — Ai Ministri del lavoro
e della previdenza sociale e dell'industria,
del commercio e dell'artigianato. — (Gia
int. or. - 131) (int. scr. - 1310)

MAIER. — Al Ministro della difesa ed al
Ministro senza portafoglio per la riforma
della pubblica amministrazione. — Per co-
noscere come intendono provvedere ad una
adeguata sistemazione del personale civile
laureato impiegato presso il Centro appli-
cazioni militari energia nucleare (CAMEN)
di S. Piero a Grado (Pisa) ed in particolare
se vi & lintendimento di istituire presso il
Ministero della difesa un ruolo del perso-
nale tecnico direttivo per I'energia nucleare,
come sembrerebbe opportuno, nell’interesse
generale del Paese, per lo sviluppo delle at-
tivita di ricerca e di studio nel campo del-
I'energia nucleare,

L'attuale stato giuridico ed il trattamento
economico dei programmatori e ricercatori
de] CAMEN sono da considerarsi, pitt che
inadeguati rispetto ai requisiti richiesti ed
ai compiti svolti, addirittura umilianti, tan-
to che nel triennio 1965-68 circa il 60 per
cento del personale, gia altamente specializ-
zato, ha rassegnato le dimissioni ed & stato
sostituito con nuovi laureati, mentre nel
1968 I'esodo ha raggiunto il 25 per cento del
contingente costituito da 60 unitd, con evi-
dente, gravissimo danno per l'attuazione dei
programmi del Centro.

11 personale di cuj trattasi percepisce sti-
pendi che vanno dalle 120.000 alle 150.000
lire mensili, senza compensi o premi di al-
cun genere, senza alcuna indennita aggiun-
tiva, neppure quella di contingenza e nep-
pure quella di rischio per la manipolazione
di sostanze pericolose, pur essendo coman-
dato a lavorare in presenza di sostanze ra-
dioattive, Manca pure la possibilita di car-
riera e perfino qualsiasi garanzia sul man-
tenimento.del posto di lavoro, poiche l'as-
sunzione viene effettuata con contratto trien-
nale.

L’interrogante ravvisa la necessitad di una
urgente soluzione, non solo per motivi di
ordine morale nei confronti degli interessati,
ma anche per impedire la fuga di laureati
con notevole preparazione professionale, co-
sa che compromette seriamente l'attivita del
Centro, felicemente avviato a lavori e ricer-
che importantissimi nel campo dell’applica-
zione a scopi pacifici dell’energia nucleare,
lavori e ricerche che richiedono capacita e
specializzazionj ottenibili solo con lunghi
anni di applicazione.

E infine da rilevare che lo Stato ha inve-
stito nel CAMEN capitali assai notevoli e
che la conservazione e l'utilizzazione delle
complesse attrezzature sono in buona parte
affidate al gruppo dei laureati civili per i
quali l'interrogante richiede un piu giusto
trattamento economico e giuridico. (int. scr.
- 1311)

VIGNOLO, BUZIO. — Ai Ministri dell'in-
dustria, del commercio e dell’artigianato e
dell’interno. — Per conoscere se ritengono
necessario ed urgente, di fronte alla presa
di posizione di tutte le categorie acquesi,
espressa con la chiusura generale dei nego-
zi, di fronte alle prese di posizione del Con-
siglio comunale all'unanimita e di tutti i par-
lamentari della zona, contro il rilascio del-
la licenza da parte del Ministero dell’indu-
stria, del commercio e dell’artigianato, alla
Societd « Gamma », per l'installazione di un
supermercato nella citta di Acqui Terme, re-
vocare subito la licenza predetta.

Cio in considerazione del fatto che il prov-
vedimento determina motivi di turbamento
dell’ordine pubblico per le continue agita-
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zioni dei cittadini che sono in coerenza an-
che con i pareri a suo tempo espressi dal-
I'Amministrazione comunale, dalla Camera
di commercio e dalla Prefettura. (int. scr. -
1312)

VERONESI, BERGAMASCO, CHIARIEL-
LO, ROBBA, PREMOLI. — Al Presidente del
Consiglio dei ministri ed ai Ministri della
marina mercantile, della sanita, dell’indu-
stria, del commercio e dell'artigianato e del
turismo e dello spettacolo. — Per conoscere
se, per essere il nostro Paese, posto al cen-
tro del mare Mediterraneo con quasi otto-
mila chilometri di coste della pit varia con-
formazione geografica e intensamente po-
polate, particolarmente interessato al pro-
blema di un possibile processo di inquina-
mento del mare e, in particolare, dell’inqui-
namento in atto di molte acque costiere ed
estuariali, non si ritenga opportuno, dopo
avere prontamente avviato studi di massi-
ma per opera di esperti dei vari settori in-
teressati, con particolare riferimento all’at-
tuazione di metodi di depurazione e purifi-
cazione degli scarichi in genere e dei resi-
dui di rifiuto, promuovere una conferenza
di tutti i Paesi che si affacciano sul Medi-
terraneo affinche, con azioni di coordinamen-
to ed approfonditi comuni studi del pro-
blema, si possa concordare una serie di
misure protettive da realizzarsi da tutti
quanti i Paesi interessati. (int. scr. - 1313)

VERONESI, BALBO, MASSOBRIO, BO-
NALDI. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri ed ai Ministri dell’agricoltura e del-
le foreste, della difesa e delle poste e delle
telecomunicazioni. — Con riferimento alla
risposta scritta data all’interrogazione n. 65
presentata in data 2 luglio 1968, gli interro-
ganti chiedono di conoscere quali risultati
concreti siano stati raggiunti in ordine al
problema della istituzione di un organico di
servizio di previsioni meteorologiche in gra-
do di informare tempestivamente, per via ra-
dio e televisiva, e possibilmente, su richiesta,
anche per via telefonica, gli agricoltori delle
possibili variazioni atmosferiche che posso-
no influire sulle colture agricole.

Quanto sopra in considerazione del parti-
colare interesse e dell'urgenza che il servizio
di previsioni possa avere inizio con la en-
trante primavera, contribuendo a ridurre i
danni provocati dalle avversita atmosferiche
alle colture, che si aggirano su una media
annuale di 300 miliardi di lire. (int. scr. -
1314)

VERONESI, CHIARIELLO, ROBBA. —
Al Ministro dei trasporti e dell’aviazione ci-
vile, — Per conoscere se non ritiene, con
urgenza, di impartire chiare disposizioni in
applicazione delle norme del codice stradale,
nel senso di ritenere equipollenti agli oc-
chiali le lenti corneali a contatto, in ade-
guamento alla realtd del progresso tecnico
e in armonia con la legislazione gia in atto
negli altri Paesi della Comunitd europea.
(int. scr. - 1315)

VERONESI. — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — Per conoscere se & stata disposta
la progettazione dei lavori di sistemazione
dell'imbocco stradale della statale n. 306
{Casolana) nella statale n. 9 (Via Emilia)
all’altezza di Castel Bolognese nonche dei
lavori di allargamento della « Casolana » fi-
no al chilometro 15 (cava ANIC). (int. scr. -
1316)

SALATI, LUSOLI. — Al Ministro dell’'agri-
coltura e delle foreste. — Per conoscere i mo-
tivi per i quali a tutt’oggi non sono stati li-
quidati al molino cooperativo di Reggio Emi-
lia, con sede in Villa Masone, ed al molino
cooperativo di Bibbiano, con sede in Bib-
biano, i compensi AIMA loro spettanti per
la campagna di commercializzazione del gra-
no per gli annji 1964-65 ammontanti, per il
primo, alla somma di lire 3.105.899, com-
prensiva, come da conto economico inviato
al Ministero, degli interessi maturati al 31
luglio 1968, e, per il secondo, alla somma di
lire 8.726.610, comprensiva, come da conto
economico inviato al Ministero, degli inte-
ressi maturati al 30 luglio 1968.

Per conoscere, infine, quali determinazio-
ni intende adottare al fine di poter rapida-
mente normalizzare una situazione che, per
i suddetti molini cooperativi, in forza dei
mancati pagamenti delle loro spettanze, &
fonte di grave nocumento. (int, scr. - 1317)
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PEGORARO. — Al Ministro dell’agricol-
tura e delle foreste — Per conoscere le ra-
gioni per le quali si & ritenuto opportuno
intervenire con decreto ministeriale per so-
spendere, sia pure provvisoriamente, l'ese-
cutivith del provvedimento del Comitato
provinciale della caccia della provincia di
Padova con il quale & stata decisa la re-
voca della concessione della riserva nella
valle « Millecampi ».

Poiche il provvedimento dell’Amministra-
zione provinciale di Padova & stato atten-
tamente e lungamente ponderato, e tiene
particolarmente conto del fatto che, indi-
pendentemente dalla demanialith o meno
della valle, questultima non ha le caratte-
ristiche tecniche per la concessione di ri-
serva di caccia, si chiede di conoscere se
il Ministro mon ritenga opportuno e urgen-
te convalidare la delibera del Comitato pro-
vinciale della caccia di Padova e quindi
respingere il ricorso del consorzio della
valle « Millecampi ». (int. scr. - 1318)

Annunzio di ritiro di interpellanze

PRESIDENTE. Sidia lettura del-
Ielenco di interpellanze ritirate dai presen-
tatori.

ZANNINI, Segretario:

n. 84 dei senatori Nencioni e De Marsa-
nich; n. 32 del senatore Brusasca.

Annunzio di ritiro di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidialettura del-
Pelenco di interrogazioni ritirate daj pre-
sentatori,

ZANNINI, Segretario:

int. or. - 406 dei senatori Nencioni, Crol-
lalanza, De Marsanich, Dinaro, Franza, Fi-
letti, Grimaldi, Latanza, Picardo, Tanucci
Nannini e Turchi; int.or.-99 del senatore
Premoli; int.or.-317 dei senatori Tomasuc-
ci, Raia, Romagnoli Carettoni Tullia e Levi.

¥

Ordine del giorno
per le sedute di venerdi 28 febbraio 1969

PRESIDENTE. Il Senato tornera a
riunirsi domani, venerdi 28 febbraio, in due
sedute pubbliche, la prima alle ore 9,30 ¢ la
seconda alle ore 16,30, con il seguente ordine
del giorno:

I. Seguito della discussione dei disegni di
legge:
Bilancio di previsione dello Stato per

I'anno finanziario 1969 (444) (Approvato
dalla Camera dei deputati).

Rendiconto generale dell’Amministra-
zione dello Stato per lesercizio finanzia-
rio 1967 (445) (Approvato dalla Camera
dei deputati). ‘

II. Discussione dei disegni di legge:

1. Rendiconto generale dell’Amministra-
zione dello Stato per l'esercizio finanzia-
ziario 1959-60 (121).

Rendiconto generale dell’Amministra-
zione dello Stato per l'esercizio finanzia-
ziario 1960-61 (122).

Rendiconto generale dell’Amministra-
zione dello Stato per l'esercizio finanzia-
ziario 1961-62 (123).

Rendiconto generale dell’Amministra-
zione dello Stato per l'esercizio finanzia-
ziario 1962-63 (124). ,

Rendiconto generale dell’Amministra-
zione dello Stato per l'esercizio finanzia-
ziario 1963-64 (125).

Rendiconto generale dell’Amministra-
zione dello Stato per il periodo 1° luglio-
31 dicembre 1964 (126). '

2. ZANNIER e BURTULO. — Proroga
del termine previsto dalla legge 16 dicem-
bre 1961, n. 1525, relativa alle agevola-
zioni tributarie a favore degli stabilimenti
industriali del territorio del comune di
Monfalcone e del territorio della zona
portuale Aussa-Corno in provincia di Udi-
ne (29).

La seduta ¢ tolta (ore 20,20).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale dell'Ufficio dei resoconti parlamentari



