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Presidenza del

PRESIDENTE. La seduta ¢
aperta (ore 9,30).

Si dia lettura del processo verbale,

DI VITTORIO BERTI BAL-
D I N A, Segretario, da lettura del proces-
so verbale della seduta antimeridiana del 25
febbraio,

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni, il processo verbale & appro-
vato.

Annunzio di variazioni nel Comitato
direttivo di Gruppo parlamentare

PRESIDENTE. Informo che il
Gruppo parlamentare del Partito socialista
italiano ha comunicato che il senatore Min-
nocci & entrato a far parte del Comitato di-
rettivo del Gruppo stesso in sostituzione del
senatore Bermani.

Annunzio di presentazione
di disegno di legge

PRESIDENTE. Comunico che
¢ stato presentato il seguente disegno di
legge di iniziativa dei senatori:

ABENANTE, AIMONI, CAVALLI, PAPA, LUGNA-
No e Rara. — « Soppressione delle assun-
torie nelle ferrovie e tramvie esercitate in
regime di concessione » (521).

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede de-
liberante

PRESIDENTE. Comunico che
i seguenti disegni di legge sono stati defe-
riti in sede deliberante:

Vice Presidente GATTO

alla 7¢* Commissione permanente (Lavori
pubblici, trasporti, poste e telecomunica-
zioni e marina mercantile):

« Modifica degli articoli 2 e 3 della legge
27 Juglio 1967, n. 621, concernente corre-
sponsione di compensi orari di intensifica-
zione al personale degli uffici locali della
Amministrazione delle poste e delle teleco-
municazioni » (461), previo parere della 5°
Comimissione;

alla 9* Commissione permanente (Indu-

stria, commercio interno ed estero, tu-
rismo):
Deputato DE PoNTI. — « Impiego di con-

tenitori fissi e mobili non metallici per la
lavorazione, l'immagazzinamento, 1l'impiego
ed il trasporto degli olii minerali e loro de-
rivati » (489), previo parere della 1* Com-
missione.

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede refe-
rente

PRESIDENTE. Comunico che i
seguenti disegni di legge sono stati deferi-
ti in sede referente:

alla 3* Commissione permanente (Affari
esteri):

« Ratifica ed esecuzione del Protocollo per
I'entrata in vigore delle proposte adottate
dalla Commissione prevista dalla Convenzio-
ne per la pesca nel Nord Atlantico dell’8
febbraio 1949 e del Protocollo relativo alle
misure di controllo di detta Convenzione,
adottati a Washington il 29 novembre 1965 »
(333), previo parere della 7* Commissione;

alla 6* Commissione permanente (Istruzio-
ne pubblica e belle arti):

MURMURA. — « Sistemazione in ruolo dei
presidi incaricati » (449) previ pareri della
1 e della 5° Commissione;
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BALDINT ed altri. — « Norme di attuazione
e di interpretazione del decreto del Presiden-
te della Repubblica 25 luglio 1967, n. 889,
relativo ai concorsi per insegnanti nelle scuo-
le per ciechi » (454), previ pareri della 1° e
della 5* Commissione;

alla 7 Comumissione permanente (Lavori
pubblici, trasporti, poste e telecomunicazio-
ni e marina mercantile):

MURMURA. — « Modifiche agli articoli 32
e 41 della legge urbanistica 17 agosto 1942,
n. 1150, integrata dalla legge 6 agosto 1967,
n. 765 » (436), previ pareri della 1° e della 2*
Commissione.

Annunzio di presentazione di relazione

PRESIDENTE. Comunico che, a
nome della 3* Commissione permanente (Af-
fari esteri), il senatore Brusasca ha presen-
tato la relazione sul seguente disegno di leg-
ge: « Approvazione ed esecuzione dell’Accor-
do tra il Governo italiano e I'Istituto inter-
nazionale per l'unificazione del diritto pri-
vato, sui privilegi e le immunita dell’Istituto,
concluso a Roma il 20 luglio 1967 » (332).

Seguito della discussione dei disegni di leg-
ge: « Bilancio di previsione dello Stato
per P'anno finanziario 1969 » (444) (Ap-
provato dalla Camera dei deputati) e:
« Rendiconto generale dell’Amministra-
zione dello Stato per l'esercizio finanzia-
rio 1967 » (445) (Approvato dalla Camera
dei deputati)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca il seguito della discussione dei dise-
gni di legge: « Bilancio di previsione dello
Stato per l'anno finanziario 1969 » e « Ren-
diconto generale dell’Amministrazione dello
Stato per lesercizio finanziario 1967 », gia
approvati dalla Camera dei deputati.

Passiamo ora all’esame degli articoli rela-
tivi allo stato di previsione della spesa del
Ministero della marina mencantile (Tabella
n. 17).

E iscritto a parlare il senatore Fossa. Ne
ha facolta.

F O S S A. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, la limitatezza del tempo non mi
consente purtroppo di trattare i problemi
della nostra marina mercantile, oggi cosi
gravi e complessi, con quell’ampia e appro-
fondita indagine che essi meriterebbero.
Cerchero almeno di indicarli con la massi-
ma concisione, richiamandoli alla vostra at-
tenzione e al] vostro studio.

La discussione del bilancio di previsione
del Ministero della marina mercantile per
lanno finanziario 1969 si svolge in un mo-
mento di crisi di tutto il settore marittimo
italiano, in particolare dell’armamento pub-
blico e privato e delle attrezzature portuali.
Per la verita, non & che ci troviamo oggi di
fronte ad un fatto nuovo, ad un momento
congiunturalmente negativo. Da anni, infat-
ti, almeno da pit1 di un decennio, la flotta ita-
liana, pur registrando alcuni incrementi
quantitativi, non € riuscita ad assolvere com-
piutamente il ruolo di promozione, spinta
e sostegno dello sviluppo industriale; svi-
luppo che ha profondamente trasformato
Peconomia italiana, mettendo in crisi istitu-
1i, strutture produttive € sociali, squilibran-
do, sia settorialmente, sia territorialmente,
la condizione precedente di un’Italia in pre-
valenza agricola e pesantemente arretrata.

I sufliciente osservare: 1) che l'incidenza
della bandiera italiana nei traffici marittimi
¢ andata costantemente diminuendo per cui
oggi si calcola che almeno il 70 per cento
delle importazioni e circa 1’80 per cento delle
esportazioni via mare siano effettuate da na-
vi straniere (pur tenendo conto del fenome-
no delle cosiddette bandiere ombra); 2) che
sul piano occupazionale proprio l'insufficien-
te incremento del tonnellaggio della flotta
italiana non ha garantito da diversi anni il
mantenimento di livelli di occupazione tol-
terabili; 3) che per la spinta dello sviluppo
tecnologico, il quale determina il costante
aumento del tonnellaggio medio, non & pro-
gredito sensibilmente il numero delle navi,
per cui si € registrato un calo continuo del-
I'occupazione, anche in rapporto sia all’ado-
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zione di apparati automatizzati di macchine
e di coperta, sia all'introduzione di tecniche
e modalitad organizzative di tipo industriale
nella gestione armatoriale in tutte le sue fa-
si, a terra, nei porti e in navigazione,

In questo quadro generale, gia per se stes-
so alquanto serio ¢ complesso, quasi dram-
matica si presenta la situazione delle socie-
ta di preminente interesse nazionale per le
quali, come ¢ noto, sono previsti o gia in
corso di esecuzione piani di ristrutturazione,
i quali si qualificano come semplici piani di
ridimensionamento, dal momento che si vor-
rebbe conseguire: a) la soppressione di al-
cune linee, b) la radiazione dal servizio di
100 mila tonnellate di stazza lorda riguar-
danti le motonavi Asia, Vittoria, Esperia,
San Giorgio, Enotria, eccetera; ¢) la ridu-
zione di circa 1500 posti di lavoro per sot-
tufficiali e comuni; d) il licenziamento di cir-
ca 350 ufficiali e 600 amministrativi, E men-
tre tutto cio avviene, mentre un simile pro-
cesso di crisi del settore marittimo italiano
continua a manifestarsi, da anni si verifica-
no, al contrario, sia una crescente richiesta
di stiva da e per l'Italia, sia un’alta richie-
sta di imbarco prevalentemente formata da
giovani diplomati annualmente licenziati dai
nostri istituti nautici e tecnici in quantita
veramente eccessive rispetto alle disponibi-
lita reali del settore.

Inoltre — e cio ¢ forse ancora piut impor-
tante — sono ormai note le conseguenze ne-
gative di questo stato di cose e la comples-
sita dei problemi che nei confronti dell’eco-
nomia italiana sorgono e si sviluppano in
funzione della crisi armatoriale, Il traspor-
to via mare, infatti, non tocca soltanto gli
interessi dei marittimi e degli armatori, ma
in una economia come la nostra a prevalen-
za industriale influenza piu vaste categorie
di lavoratori e di operatori.

In via diretta sono investiti i lavoratori
e le attivita portuali e cantieristiche, in via
indiretta i traffici marittimi condizionano,
sia per i problemi di costo del trasporto, sia
per i problemi di garanzia del rifornimento,
tutto il sistema industriale italiano.

Altre connessioni si rilevano con i proble-
mi del commercio estero e del turismo, per

cui il tema dello sviluppo e dell’ammoder-
namento tecnico e gestionale della flotta ita-
liana costituisce necessariamente un tema di
portata nazionale.

Purtroppo, fino ad oggi, il potere pubbli-
co non ha saputo o voluto inserirsi positi-
vamente in questa stretta correlazione tra
flotta, trasporti via mare e sviluppo econo-
mico del Paese. Fino ad oggi tutta l'attivita
pubblica ¢ rimasta legata a schemi, a tipi
di interventi e provvedimenti disorganici ed
estemporanei; al mantenimento di istituti,
leggi, regolamenti che caratterizzano un ti-
po di politica settoriale a forti tinte cor-
porative nei limiti di interessi e problemi
essenzialmente cotegoriali e localistici.

Dal canto suo l'iniziativa privata ha svi-
luppato prevalentemente o essenzialmente la
ricerca del profitto immediato, ricorrendo
spesso a misure speculative non compatibili
con gli interessi pilt generali del Paese e
della sua economia,

Fino ad oggi € mancato un programma ad
ampio respiro per la marina mercantile e
nello stesso tempo nel piano quinguennale di
sviluppo solo poche righe si riferiscono al
problema della marina. E previsto infatti
nel piano solamente un aumento della flot-
ta italiana di un milione e mezzo di tonnel-
late.

Quest’'indicazione evidentemente pocc o
nulla dice perche oggi, come voi ben sape-
te, si costruiscono petroliere che hanno una
stazza lorda superiore anche alle 300 mila
tonnellate. Per aumentare di 1 milione e
mezzo di tonnellate la flotta italiana sarebbe
sufficiente, secondo questa generica previsio-
ne, la costruzione di 5-6 navi. Inoltre il pia-
no quinquennale non precisa n& quali tipi di
navi devono essere costruiti né quali setto-
ri saranno beneficiari di quest’aumento di
tonnellaggio. In realta, rimanendo il discor-
so in questi termini, continuerebbe a dimi-
nuire il peso della bandiera italiana nei traf-
fici anche se gli obiettivi quantitativi posti
dalla programmazione venissero rapidamen-
te superati.

Si impone quindi un attento riesame di
tutta la materia e, soprattutto, l'attribuzio-
ne di un’adeguata priorita alla questione del-
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lo sviluppo della flotta e dei traffici marit-
timi che &, o meglio deve diventare, questio-
ne di portata nazionale. E indispensabile per-
tanto precisare almeno gli obiettivi genera-
li: alcuni tra i quali sono i modi, i tempi,
I'intensita finanziaria e organizzativa di una
sistematica e massiccia iniziativa pubblica
nell’economia marittima capace sia di utiliz-
zare gli strumenti gia esistenti (sistema por-
tuale, Finmare, SNAM, Sidermar, eccetera),
sia di incentivare, riorganizzare e promuo-
vere il contributo di quella parte dell’ammi-
nistrazione privata in condizione di inserir-
si in una moderna e nuova politica di pro-
grammazione dello sviluppo economico ita-
liano.

Fatte queste premesse, vediamo quali sc-
no le tendenze attuali dello sviluppo del-
I'economia marittima italiana. Per valutare i
problemi della flotta mercantile italiana oc-
corre avere a disposizione un quadro com-
plessivo dello sviluppo del mercato interno
e del commercio internazionale. I problemi
della flotta, infatti, e in generale quelli del-
I'economia marittima, per essere intesi e ri-
solti devono essere messi a confronto con
quelli dei sistemi economici di cui rappre-
sentano un servizio. I trasporti non so-
no un fatto a sé stante la cui dinamica di
sviluppo si spiega solo attraverso 'esame dei
fenomeni che gli sono propri, ma al con-
trario essi rappresentano un’attivita i cui
mutamenti derivano da fenomeni che si so-
no verificati in altri settori. I trasporti, in
ultima analisi, esprimono con la struttura
della loro organizzazione e con il livello di
produttivitd raggiunta il modo in cui si in-
tegrano tra loro settori produttivi (indu-
stria e agricoltura), funzioni economiche
(produzione, e consumi) ¢ aree economiche
dei singoli Paesi con l'intero mercato mon-
diale.

Per quanto riguarda il commercio inter-
nazionale, le modificazioni avvenute nell'ul-
timo decennio possono essere cosl sintetiz-
zate: 1) si & verificato un eccezionale aumen-
to quantitativo negli scambi mondiali, da
82,6 milioni di dollari del 1953 a 203,2 mi-
lioni di dollari nel 1966; 2) 'aumento degli
scambi ha avuto conseguenze rilevanti sul-

la domanda di stiva, anche perché questa
& stata accompagnata dall’allungamento del-
le percorrenze, passate, nello stesso pe-
riodo da 767 a 1301 miliardi di tonnellate-
miglia; 3) le flotte passeggeri hanno subi-
to, e fortemente, la concorrenza dell’aereo;
4) nelle partecipazioni delle singole aree
economiche al commercio mondiale si sono
andate affermando le seguenti tendenze: con-
trazione della partecipazione dei Paesi sot-
tosviluppati agli scambi internazionali (dal
29,8 per cento del 1953 a circa il 21 per cen-
to del 1966); forte aumento, viceversa, de-
gli scambi tra i Paesi della CECA; lieve ma
costante aumento delle partecipazioni dei
Paesi dell’Est europeo al commercio inter-
nazionale. L'eccezionale sviluppo dell’econo-
mia mondiale si ¢ fondato principalmente
sull’affermazione dell'industria. Si & enor-
memente estesa la gamma dei prodotti e si
sono accresciute le dimensioni aziendali. Gli
scambi dei prodotti industriali sono pertan-
to passati dal 46 per cento delle esportazio-
ni totali del 1953 al 75 circa per cento del
1967. 1 prodotti dell'industria sono diven-
tati la domanda principale nel traffico ma-
rittimo, sopravanzando di gran lunga i pro-
dotti alimentari, che da sempre costituiva-
no la «massa» del trasporto via mare di
tutte o quasi tutte le economie nazionali. Le
grandi concentrazioni finanziarie e tecniche,
le grandi imprese, hanno cio¢ affrontato in
pieno una fase di sviluppo prevalentemen-
te internazionalizzata al livello di un mer-
cato mondiale sempre pill concorrenziale nel
contesto del quale il costo del trasporto
ha assunto e sempre piu assumera la ca-
ratteristica di punto critico, di vincolo pre-
giudiziale per I'affermazione delle produzio-
ni, anche di quelle molto specializzate,

I trasporti hanno quindi assunto un’im-
portanza crescente e sono diventati un’eco-
nomia esterna alle imprese di valore decisi-
vo, Ma hanno, appunto per questo, perso la
propria autonomia.

La penetrazione del capitale industriale nel
settore dej trasporti testimonia infatti il de-
clino dell'intermediazione tradizionale; feno-
meno del resto verificabile anche in altri
settori. Per realizzare quindi un sistema di
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trasporti sempre pitt efficiente occorre, per
quanto riguarda la flotta, un forte e siste-
matico ammodernamento delle navi; e que-
sto obiettivo implica una crescente massa
d’'investimenti ed un sempre piu rapido ci-
clo degli ammortamenti a causa dell’accele-
rata obsolescenza del naviglio in esercizio.

Ma a queste esigenze e a queste necessita
si oppone ancora oggi in Italia la struttura
tradizionale dell’armamento. Le flotte rap-
presentano ancora uno degli ultimi settori
in cui le vecchie classi mercantili sono riu-
scite a mantenere la loro presenza. Esse non
sono legate, a mio giudizio, tanto al profitto
d'impresa e quindi a strutture finanziare
complesse e tecnologicamente avanzate, ca-
paci di realizzare un’imponente mobilitazio-
ne delle risorse ed un elevato saggio di pro-
duttivita del lavoro, quanto sono vincolate
ad un complesso di rendite di posizione. Le
rendite sono conquistate o attraverso la ca-
pacita di contrattazione delle singole impre-
se armatoriali verso i pubblici poteri (rico-
noscimento di prerogative, sussidi e altro),
oppure attraverso lo sfruttamento di im-
provvise crisi nel commercio internazionale
(eventi bellici, carestie, eccessi produttivi ec-
cetera).

L’attuale gestione armatoriale nel quadro
di tali rendite mantiene elevati i costi dei
trasporti €, a causa della struttura finanzia-
ria, spesso a carattere familiare, delle impre-
se, ritarda il rinnovamento della flotta.

Si cerca di-impedire il formarsi di un’of-
ferta dj stiva adeguata ai traffici mondiali
per poter sfruttare le crisi del mercato in-
ternazionale durante le quali si manifesta-
no aumenti improvvisi della domanda di
trasporto, con conseguenti possibilita d’im-
piego economico anche di navi, per eta e
per caratteristiche tecniche, del tutto supe-
rate.

Il contrasto di interessi tra industria e
struttura dei servizi di trasporto & percio
evidente. Esso si ¢ accresciuto nell'ultimo
decennio e non ha assunto aspetti dramma-
tici solo in funzione della compenetrazione
finanziaria tra capitale industriale e arma-
toriale. Le grandi imprese industriali infat-
ti hanno adottato misure per garantirsi tra-
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sporti convenienti che possono essere cosi
riassunte: a) creazione di flotte aziendali di
notevoli proporzioni (il fenomeno si & ve-
rificato specie nel trasporto di prodotti pe-
troliferi € minerali); b) adozione di contrat-
ti di trasporto a lungo termine (il noleggio
a lungo termine talvolta & esteso anche al-
I'intero esercizio della nave ed interessa or-
mai circa un terzo delle petroliere e delle
portarinfuse); ¢) sviluppo di altri mezzi di
trasporto in alternativa col mezzo navale.

Inoltre, la necessitd di raggiungere costi
unitari di trasporto sempre pilt bassi ha re-
so economicamente vantaggiosa l'introduzio-
ne di innovazioni tecnologiche sulle navi
mercantili, per cui si & arrivati alla costru-
zione standardizzata di navi specializzate di
grandi dimensioni e molto veloci dotate di
mezzi di sollevamento moderni tali da offri-
re un alto saggio di rendimento. Si sono af-
fermate cosi tecniche di costruzione navale
rivoluzionarie che hanno permesso il rag-
giungimento di una elevata capacita con-
correnziale.

Un ostacolo a questo processo & ancora
oggi rappresentato, soprattutto in Italia, dal
trasporto delle merci in colli e a numero;
ma l'introduzione dei containers molto pre-
sto fara cadere anche queste residue diffi-
colta.

Per quanto riguarda le condizioni genera-
li, onorevoli colleghi, per uno sviluppo ef-
fettivo dell’economia marittima italiana, il
quadro di base che bisogna valutare e da
cui occorre partire per ben comprendere le
esigenze di sviluppo della nostra flotta ¢ la
funzione che essa deve svolgere nel quadro
dello sviluppo dell’economia nazionale. Ora
gli obiettivi generali della nostra program-
mazione si possono cosi brevemente riassu-
mere: 1) conseguimento del pieno impiego
della forza lavoro; 2) sviluppo del mercato
nazionale in funzione di un sempre piu spin-
to soddisfacimento dei consumi collettivi e
sociali; 3) superamento degli squilibri esi-
stenti tra settori produttivi (industria e agri-
coltura), tra aree geografiche (Nord e Sud),
tra fattori della produzione (salari e pro-

fitti).
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Questi obiettivi devono inoltre inquadrar-
si in un disegno internazionale che, nel qua-
dro di un effettivo processo di distensione,
persegua il superamento del crescente di-
vario tra Paesi industrializzati e Paesi del
Terzo Mondo.

Lo strumento di politica economica attual-
mente disponibile per raggiungere questo
obiettivo &, senza dubbio, la stessa program-
mazione economica nazionale, Ma l'azione
dello Stato non deve tanto limitarsi a indivi-
duare tali obiettivi, dato che il piano per
buona parte li prevede, quanto deve tende-
re a realizzare politiche di settore e stru-
menti operativi, oggi ancora carenti o ine-
sistenti.

La mancanza di orientamenti precisi cir-
ca i settori di sviluppo e di strumenti ope-
rativi validi rende infatti inefficace il piano
rispetto agli obiettivi che esso stesso ci ha
dato.

Ora, mi sembra un dato scontato, vera-
mente riconosciuto da tutti, il fatto che l'in-
dustria rappresenti lo strumento economico
piu valido, in particolare l'industria produt-
trice di beni strumentali. Un investimento
massiccio in questo settore infatti permet-
terebbe un allargamento della base industria-
le del nostro Paese, sia per assorbire i lavo-
ratori oggi esclusi dal processo produttivo,
sia per dare un avvio all’industrializzazione
dell’agricoltura e delle aree depresse meri-
dionali, sia per mettere a disposizione dei
Paesi in via di sviluppo l'offerta di beni di
base necessari al loro decollo industriale.
Ma proprio in questo quadro, allora, risul-
ta ovvio che la flotta italiana debba essere
messa in condizioni di assolvere a queste fun-
zioni fondamentali: 1) garantire rifornimen-
ti di materie prime dell'industria italiana e
I'importazione di quei beni di consumo che
I'economia nazionale non ¢ in grado di pro-
durre; 2) offrire un sostegno all’esportazio-
ne dei manufatti dell'industria nazionale,
specialmente verso l'area dei Paesi sottosvi-
luppati; 3) offrire un servizio di trasporti
interni complementare ai servizi terrestri,
onde permettere un sempre piu1 intenso traf-
fico tra aree di sviluppo e aree depresse, spe-
cie tra Nord e Sud.

E chiaro che tali funzioni dovranno essere
assolte a costi unitari decrescenti e gquesto
& reso oggi possibile per lo sviluppo tecnolo-
gico e organizzativo gia utilizzabile econo-
micamente sia nei mezzi di trasporto che
nelle attrezzature ausiliarie, che nell’organiz-
zazione delle imprese di trasporto. Ma occor-
re a questo punto individuare e sviluppare
le condizioni in base alle quali ¢ possibile
raggiungere questi obiettivi.

Prioritaria risulta quindi la necessita di
un forte sviluppo della flotta italiana. In-
fatti, per raggiungere, ad esempio, entro i
primi anni del prossimo decennio un obiet-
tivo pur sempre limitato, quale quello del
pareggio nella bilancia dei noli, occorrera
una flotta che raggiunga almeno un livello
quantitativo pari al 4 per cento della flotta
mondiale, come nel 1959, anno in cui si eb-
be ancora un modesto saldo attivo. Tenendo
conto di un aumento della flotta mondiale
nel prossimo quadriennio pari a quello de-
gli ultimi quattro o cinque anni, circa il 6
per cento 1'anno, sara necessario che la flot-
ta jtaliana raggiunga un tonnellaggio di cir-
ca 9 milioni di tonnellate. Tenendo inoltre
conto delle demolizioni e 'dei sinistri, che
gia incidono oggi per circa il 3 per cento
sulla flotta, e saliranno a causa dell’accen-
tuato declassamento delle flotte in esercizio
al 4 0 5 per cento I'anno, vale a dire a circa
200 mila tonnellate di stazza lorda entro il
1970, occorrerebbero gia 3 milioni 300 mila
tonnellate di stazza lorda, cioé circa 800 mi-
la tonnellate di navi nuove all’anno da co-
struire.

In secondo Juogo si presenta indispensa-
bile un processo di netta’'specializzazione del-
la flotta italiana, sia verso il settore del tra-
sporto merci, soprattutto per quanto riguar-
da le rotte oceaniche, sia verso le piccole e
medie unita di trasporto misto per i traffici
di cabotaggio (navi traghetto, canguri ed
altre). Circa le navi da trasporto merci, oc-
corre un notevole sforzo nel settore delle
portarinfuse e delle navi da carico attraz
zate al trasporto di containers e in misura
minore di cisterne; occorre rilevare che, per
quanto riguarda le portarinfuse e le cister-
niere, il tonnellaggio medio tende continua-
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mente a crescere e si orienta sui valori me-
di di 40 mila tonnellate di stazza lorda per
le portarinfuse e di 100 mila per le cisterne.
Le portarinfuse, le navi porta-containers,
data la netta deficienza di tali tipi nella
flotta italiana, dovrebbero rappresentare al-
meno il 60 per cento delle navi di nuova co-
struzione,

Per quanto riguarda il traffico passeggeri,
la flotta esistente oggi & pitt che sufficiente
a garantire una crescente attivita nel settore
croceristico, escluso il settore dei traghetti
per il cabotaggio mediterraneo che invece
necessita di un deciso impulso.

In terzo luogo sara indispensabile un deci-
sivo sviluppo della cantieristica, ben oltre i
limiti, a mio avviso, previsti dal piano CIPE
e dalla stessa relazione Caron perche & evi-
dente la sproporzione rispetto alla necessita
di offrire all’armamento italiano 800 mila
tonnellate all’anno che comporta, tenuto con-
to delle commmesse estere, il raggiungimen-
to di una produzione annua di almeno un
milione di tonnellate, Il limite massimo di
capacita produttiva globale dei nostri can-
tieri attualmente raggiunge soltante le 500
mila tonnellate, Questo problema della can-
tieristica ¢ veramente, a mio giudizio, una
grande occasione, che si presenta ancora an-
che a livello europeo e mondiale, per lo svi-
luppo della nostra economia e che merila
pertanto un cenno piu dettagliato. Da tempo
infatti si & parlato soprattutto nel 1966 e nel
1967 di crisi strutturale dell'industria can-
tieristica, da imputarsi da un lato alla bassa
produttivita dei cantieri e dall’altro ad una
accesa competizione internazionale nella qua-
le primeggia il Giappone che riesce da anni
a mantenere il 40 per cento circa del carico
di lavoro mondiale, a spese essenzialmente
dei Paesi della Comunita economica europea.

Le principali cause di questa situazione
si debbono ricercare — ormai ¢ da tutti ri-
conosciuto — da un lato nell'ubicazione di
molti cantieri navali sopravvissuti fino ad
oggi grazie ad un regime di sovvenzioni dif-
fuse, dall’altro nell’esiguitd di finanziamen-
ti attribuiti alla cantieristica a partecipazio-
ne statale che avrebbe dovuto registrare per
tempo una percentuale di investimenti fissi

ben superiore (nel 1963, anno del boom, in-
vece dei 9 miliardi attribuiti si sarebbero do-
vuti investire almeno 71 miliardi). Questa
situazione risulta tanto pilt grave, se si ri-
corda che lo Stato per la cantieristica ha
erogato, in base alla legge 17 luglio 1954,
n. 522, concernente provvedimenti a favore
dell'industria delle nostre costruzioni nava-
li e dell'armamento, circa 170 miliardi; e
cid senza tener conto dei benefici riguar-
danti le esenzioni IGE, le restituzioni del da-
zio doganale eccetera. E quindi ancora oggi
possibile far propria I'affermazione secondo
la quale con molto meno si sarebbe potu-
to realizzare una industria cantieristica com-
petitiva con quella piti progredita di altri
Paesi,

Anche in questo campo lintervento dello
Stato dovrebbe continuare ad ispirarsi de-
cisamente al concetto secondo il quale gli
aiuti indiscriminati a tutti i cantieri si ri-
solvono in un grave danno per la collettivi-
ta, mentre 'unica strada da seguire ¢ quel-
la di una razionalizzazione del processo pro-
duttivo attraverso fusioni, concentrazioni ed
anche scorpori e, qualora sia necessario, an-
che mediante eliminazione di alcuni rami
secchi.

S EM A . Uno di questi sarebbe forse
il porto di Trieste? E lei & d’accordo?

FOSSA . Sono daccordo, se & im-
produttivo, purché a Trieste sia data un’al-
tra industria in sostituzione del cantiere;

infatti ¢ inutile mantenere dei cantieri im-
produttivi.

S E M A . Ma chi I'ha detto che & impro-
duttivo il cantiere di Trieste?

F OS S A . Le statistiche; esso infatti
produce a costi molto alti.

D’altra parte, pur traducendo in atti tali
criteri di intervento, sappiamo che gli aiuti
potranno continuare nonostante i divieti del
Trattato di Roma, poiche la stessa Commis-
sione CEE formulo a suo tempo al Consi-
glio dei Ministri alcune proposte per una po-

| litica comunitaria a sostegno dell’industria
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delle costruzioni navali, suggerendo l'istitu-
zione di un aiuto statale alle costruzioni na-
vali, pari al 10 per cento del valore delle na-
vi, mentre i Paesi che gia attribuivano sov-
venzioni superiori al 10 per cento (Italia e
Francia) furono autorizzati a mantenerle.
Ma per quanto riguarda il nostro Paese dob-
biamo subito aggiungere alcune osservazio-
ni., La scarsa produttivita dei cantieri non
¢ infatti neppure oggi imputabile agli alti
costi di lavoro; 1'Italia &, fra i Paesi della
Comunita economica europea, quello che ha
costi di mano d’opera pilt bassi. Quanto so-
pra pertanto evidenzia la necessita di addi-
venire ad un effettivo potenziamento cantie-
ristico, che potrebbe anche rappresentare
sacrifici per certi cantieri, ma che eviti il
disastro di tutti, perché comunque una po-
litica di aiuti indiscriminati, di rinvii, di in-
vestimenti lesinati non verra pili attuata se
non nell’ambito della Comunita economica
europea. La condizione dei cantieri italiani
potrebbe peggiorare ulteriormente anche ri-
spetto agli altri cantieri del MEC, che sono
pitt competitivi dei nostri.

L'Ttalia si trova ancora infatti all'ultimo
posto della graduatoria dei Paesi secondo il
tempo medio di costruzione di naviglio: 23
mesi da noi contro i 7 mesi del Giappone e
i 16 mesi della Francia, Solo la Spagna ci
supera con un tempo medio di circa 25 me-
si. Dopo questo breve esame viene naturale
chiedersi: che fare per 'industria cantieristi-
ca? A mio avviso basta ricordare che la Co-
munitd economica europea stessa ha reso
da tempo disponibili alcune raccomandazio-
ni che richiamano l'esempio di quanto av-
viene in Giappone, dove si & saputo intro-
durre al livello delle imprese non tanto nuo-
vi o rivoluzionari concetti di tecnica pura,
quanto rigorosi e moderni sistemi di orga-
nizzazione e tipizzazione. Ora queste stesse
esigenze, a livello d’'impresa singola o di
settore, sono sentite e condivise da tutti:
sindacati, aziende a partecipazione statale,
armamento privato, cantieri privati. Pertan-
to le difficoltd sono sorte e permangono nei
confronti delle economie locali e della loca-
lizzazione di eventuali nuovi investimenti:
vale a dire nella pratica attuazione del pro-

cesso di razionalizzazione tecnico-produttiva
e nel conseguente inevitabile processo di
concentrazione industriale volto a potenzia-
re le imprese con piu alta produttivita.

Permane, ciog, un grosso problema irri-
solto, a livello della programmazione eco-
nomica nazionale: quello di una marcata
incapacita di effettiva, armonica, coordinata
attuazione di un processo concreto di pro-
grammazione settoriale, almeno diretto a
realizzare una politica decisamente ispira-
ta, come ebbe ad indicare la relazione della
Commissione Caron, di cui leggo il testo:
« alla necessita di salvaguardare, quale irri-
nunciabile istanza di politica economica, de-
terminate potenzialita economiche locali;
cio in relazione alla programmazione nazio-
nale che deve assicurare una armonica evo-
luzione economica a tutto il Paese, per cui,
se le decisioni avessero effetti negativi, & ne-
cessario contemporaneamente (e non dopo
le operazioni di chiusura) avere soluzioni
compensative e sostitutive, a prevalente ca-
rattere industriale e conformi alla struttura
di fondo delle economie regionali ».

Concludendo, i problemi e le conseguenti
linee d’azione proponibili per i cantieri, al
fine di evitare periodici ridimensionamenti
a livelli sempre piti bassi di capacita pro-
duttiva, mi sembrano essere in sostanza i
seguenti: un ben maggiore e pili continuo
flusso di investimenti, un forte processo di
riorganizzazione a livelli di impresa, la pre-
venzione reale degli effetti negativi delle con-
centrazioni resesi necessarie, o in futuro an-
cora prevedibili. Ultima, ma altrettanto ne-
cessaria condizione appare l'elaborazione di
un piano razionale di sviluppo dei porti, di
cui avremmo modo di parlare pitt diffusa-
mente in altre occasioni, che preveda speci-
ficamente una organizzazione attorno a due
o tre porti a carattere internazionale in gra-
do di offrire adeguati servizi alla moderna
flotta oceanica.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, pri-
ma di concludere, vorrei brevemente accen-
nare ad un tema che ci deve stare partico-
larmente a cuore, cio¢ alle origini e alle cau-
se dell’attuale crisi delle societd di premi-
nente interesse nazionale e, di conseguen-
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za, al disavanzo della Finmare, per poi fare
a conclusione alcune proposte per la difesa
e il potenziamento della flotta di PIN che mi
auguro siano accolte dal Governo. A mio giu-
dizio le cause della crisi delle societa di pre-
minente interesse nazionale e del disavanzo
della Finmare sono dovute principalmente:

1) accettazione da parte dei cantieri IRI
di clausole particolarmente onerose, quali
il cosiddetto « prezzo aperto ». Questa con-
dizione infatti addebita all’armamento pub-
blico tutti i maggiori oneri incontrati nella
costruzione della nave dalla data di ordina-
zione a quella di consegna.

Al contrario gli stessi cantieri IRI prati-
cano alcune volte agli armatori privati la
clausola del « prezzo chiuso » assumendo i
rischi dei maggiori oneri;

2) mancato tempestivo incasso delle sov-
venzioni spettanti per legge alle societa di
PIN. Nel 1966 gli arretrati per sovvenzioni
maturate e non pagate dal Ministero del te-
soro ammontavano a ben 116 miliardi.

Il conseguente ricorso agli anticipi ban-
cari, con tasso in media del 9 per cento,
comporta un onere annuo di circa 10 miliar-
di con ulteriore aggravamento della gestione;

3) per quanto riguarda i criteri di gestio-
ne finora adottati debbo richiamare 1'atten-
zione del Ministero della marina mercanti-
le sui seguenti fatti negativi: scelta dei por-
ti capolinea non sempre in base a motiva-
zioni tecnico-economiche ma a motivi di or-
dine politico e spesso a pressioni localisti-
che con conseguente aumento delle perdite
di esercizio e determinazione degli itinerari
subordinatamente ad interessi municipali;
irrazionale utilizzazione delle strutture e dei
servizi delle 4 societa.

Inoltre bisogna riconoscere altresi che
parte del deficit & giustificato dall’assolvi-
mento di importanti compiti di interesse
nazionale quali i prezzi politici praticati dal-
la societa Tirrenia per favorire i traffici con
la Sicilia e la Sardegna, i vantaggi indiretti
procurati dall’esercizio di linee da carico
con i porti dei Paesi dell’Africa, Asia ed
America, i benefici per l'incremento del tu-
rismo e l'acquisizione di valuta pregiata.

E passo ora alle proposte per il potenzia-
mento delle societa di PIN.

Da quanto ho detto evidentemente si
evince la necessita di adeguate e tem-
pestive soluzioni per il potenziamento del-
I'armamento pubblico da realizzare attraver-
so: 1) un sostanziale aumento della flotta
(sostituendo nel contempo le navi pitt vec-
chie e quelle prese a noleggio); 2) un gra-
duale spostamento al settore trasporto mer-
ci del compito principale delle societa di
PIN mediante 'espansione delle linee da ca-
rico, listituzione dei servizi internazionali
di navi porta containers e porta chiatte,
I'estensione della rete dei collegamenti ma-
rittimi mediterranei da realizzarsi con mo-
derne unita traghetto o canguro; 3) il man-
tenimento dei servizi passeggeri con quei
Paesi ove esistono collettivita nazionali e
ove si dirigono importanti correnti migra-
torie; 4) l'intensificazione delle attivita pro-
mozionali nel settore turistico, compreso un
forte potenziamento dei programmi crocie-
ristici; 5) lo sviluppo dei traffici di cabo-
taggio sia a livello nazionale sia verso i Pae-
si del Mediterraneo.

Concludendo, io credo che le societa di
preminente interesse nazionale hanno anco-
ra una grande funzione da svolgere nell'inte-
resse dell’economia e della collettivita na-
zionale e che sarebbe grave errore ridimen-
sionarle come qualcuno vorrebbe.

Occorre anzi potenziarle riportando il
gruppo Finmare alle sue dimensioni natu-
rali, integrando cioé i servizi passeggeri col
necessario tollennaggio di navi da carico,
miste carico-passeggeri e del tipo traghetto.
In tal modo gli oneri per le sovvenzioni non
mancherebbero di ridursi notevolmente. Oc-
corre infine che I'IRI e i competenti organi
del Ministero della marina mercantile, dopo
che gli studi saranno conclusi, informino il
Parlamento e si promuovano al pili presto
le iniziative opportune affinché i proble-
mi della nostra marineria siano affrontati
con scelte responsabili e avviati a rapide e
concrete soluzioni. (Applausi dalla sinistra.
Congratulazioni).
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PRESIDENTE. Eiscritto a parlare
il senatore Lauro. Ne ha facolta,

L AURO. Onorevole Presidente, onore-
vole Sottosegretario (mi sia consentito in-
viare auguri di pronta guarigione al Mini-
stro), onorevoli colleghi, I'Italia per la sua
posizione centrale nel Mediterraneo e per il
suo sviluppo costiero dovrebbe essere un
paese marinaro per eccellenza, come del re-
sto confermano le grandi tradizioni delle sue
cinque Repubbliche,

Essa potrebbe ricavare da questa sua pe-
cularieta grandi vantaggi economici a simi-
glianza — forse superandole — delle nazio-
ni scandinave che dallo sviluppo delle loro
marinerie traggono la maggior fonte del lo-
ro benessere e dove anche masse popolari so-
no associate alle imprese armatoriali.

Purtroppo perd da noi la coscienza mari-
nara ¢ ancora sottosviluppata, sia nella gran-
de opinione pubblica, ossessionata piuttosto
dal sesso, dalla violenza e dalle pilt strava-
ganti contestazioni — come quella dei pazzi
in rivolta per la libera uscita — sia nei po-
litici e nei governanti, che hanno dei proble-
mi della navigazione e della loro importan-
za nazionale idee soltanto vaghe ed approssi-
mate,

Cosicche, mentre sarebbe ingiusto non ri-
conoscere che i governi del dopo guerra ab-
biano cercato di occuparsi della marina mer-
cantile ed abbiano fatto qualcosa, occorre
subito chiarire che non & stato fatto abba-
stanza e che restano insoluti vari problemi
vitali, che & necessario studiare con la deci-
sa volonta di risolverli al pit1 presto e tecni-
camente se non si vuole che questo, che &
in potenza uno dei pilt rigogliosi e promet-
tenti rami dell’attivitd nazionale, si vada in-
tristendo sempre piit.

Bisogna tenere ben chiaro in mente che
tutto l'avvenire di questo settore importan-
tissimo per l'occupazione e per l'economia
italiana — che procura tra l'altro un grosso
introito in valute estere — non si gioca in
Italia su di un piano autarchico, ma nella
palestra della competizione internazionale.

Noi abbiamo sviluppato la previdenza e
'assistenza marinara, ed & un orgoglio della

nostra marina, portandoci addirittura al pri-
mo posto mondiale in fatto di costi di questi
servizi, pero stranamente da noj si pagano
le pensioni pit1 basse ai marittimi!

Si consideri che i contributi a carico del-
I'armatore per tali oneri raggiungono una
somma pari al 60-70 per cento dei salari ef-
fettivamente corrisposti al personale, Il co-
sto di gestione delle navi & divenuto altissi-
mo anche perche i salari italiani della gente
di mare sono i pilu alti d’Europa e sono se-
condi solo a quelli della opulenta e relativa-
mente poco marinara America del Nord, do-
ve le navi godono di noli speciali.

E assolutamente mnecessario, ridurre i
costi di gestione delle navi italiane, se
non si vuole metterle fuori della competi-
zione con quelle straniere e dobbiamo ri-
cordarci che la nostra marina mercantile,
pur avendo fatto dei miracoli nel dopoguerra
passando dalle tonnellate 617.181 dell’anno
1945 alle circa 7 milioni di tonnellate odier-
ne — per opera soprattutio dell’iniziativa e
del coraggio dell’armamento libero — rap-
presenta soltanto il 3,5 per cento circa della
marina mercantile mondiale. Quindi, solo se
saremo in condizioni di competere potremo
salvarci e svilupparci ancora, altrimenti sa-
remo in breve sconfitti e sopraffatti! Nessu-
no pensa di tornare indietro per quanto ri-
guarda salari e assistenza per fare delle eco-
nomie; ma stiamo accorti a non tirare an-
cora troppo la corda: si cominci con l'am-
ministrare meglio l'assistenza e la previden-
za, iniziando ad esempio dalla unificazione
delle casse marittime che oggi sono inutil-
mente e dispendiosamente tre, e si elimini-
no le dispersioni e gli sperperi che oggi so-
no gravissimi.

Cio che inoltre diviene assolutamente indi-
spensabile — anche tenendo presente che la
disoccupazione non si sente in campo marit-
timo, dato l'accresciuto numero di navi —
¢ quello di ridurre gli equipaggi alle effetti-
ve necessita di ciascun tipo di nave.

Si tenga il giusto conto del progresso tec-
nico e delle automazioni che consentono di
ridurre le antiquate tabelle e si consideri che
Parmamento privato non pud sopportare
I'aggravio di personale superfluo ed in so-
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prannumero che costa in media circa 300.000
lire al mese pro capite.

Fin dal 1965 il Ministero della marina mer-
cantile ha predisposto uno schema di prov-
vedimento di modifica dell’articolo del codi-
ce della navigazione riguardante i titoli pro-
fessionali marittimi e le relative abilitazioni.

Lo schema di provvedimento approvato
dal Consiglio superiore della marina mer-
cantile & stato sottoposto all’esame dei Mi-
nisteri interessati che, almeno a quanto ri-
sulta attualmente, non hanno dato ancora la
loro adesione,

Il provvedimento ridurrebbe notevolmen-
te le difficolta in atto per 'armamento delle
navi e particolarmente per quelle di piccolo
e medio tonnellaggio.

Come puo una nave italiana tenere il pas-
so con i noli internazionali se quelle estere
dello stesso tipo hanno un equipaggio meno
costoso e ridotto alle effettive occorrenze?

Il Governo poi dovrebbe venire incontro
con una adeguata e razionale politica fiscale,
come si fa negli altri Paesi aventi forti ma-
rine, consentendo cio¢ un parziale accanto-
namento delle tasse aflinché queste siano in-
vestite in nuove costruzioni,

Poiché¢ questo accrescimento di naviglio
dara notevole lavoro ai cantieri e sara a sua
volta produttore di altre tasse, il fisco in de-
finitiva non solo non perderebbe nulla, ma
vedrebbe aumentati gli introiti globali,

Un dato di fatto impressionante e che ri-
chiede la seria meditazione governativa & che
la bandiera italiana attualmente non arriva
a trasportare neanche il 20 per cento della
merce in entrata ed uscita dall’Italia.

Tutti i Governi degli altri Paesi con accor-
gimenti ed accordi vari, nell’ambito della do-
vuta correttezza internazionale, sono corsi ai
ripari in casi simili, mentre da noi ci si ba-
locca deprimendo cosi la nostra marineria e
causando maggiori difficolta alla nostra bi-
lancia commerciale,

La tassazione del 4 per cento IGE sugli
acquisti di navi all'estero legittimata dalle
autorizzazioni ministeriali € iniqua e soffoca-
toria: si cominciano a pagare le tasse prima
che abbia inizio I'amministrazione delle navi.

Ne ha riconosciuto lingiustizia anche la

corte di cassazione in una sua sentenza, ma
la questione rimane controversa e si trascina
dannosamente da anni, come tutte le altre
nostre questioni anche vitalissime che l'iner-
zia o l'indirizzo demagogico della nostra po-
litica fanno trascinare senza soluzione lad-
dove occorre invece un’opera decisiva e co-
raggiosa,

Il credito navale & una molla essenziale per
I'ammodernamento e 'accrescimento dei no-
stri mezzi navali. Esso va pertanto proroga-
to, sollecitato ed adeguato, estendendolo an-
che a quelle navi che & necessario ed oppor-
tuno acquistare all’estero.

Occorrerebbe quindi: a) l'autonizzazione
all’acquisto o costruzione di navi estere, an-
che di elevato tonnellaggio, con finanziamen-
ti IMI e col concorso dello Stato agli interes-
si fino al 50 per cento del prezzo di acquisto
per 15 anni; b) I'autorizzazione alle altre ban-
che di interesse nazionale (Banca commer-
ciale, Credito italiano, Banca nazionale del
lavoro eccetera) a svolgere il credito navale
alle medesime condizioni praticate dall’IMI
e cioe con il contributo dello Stato; ¢) prov-
vedere comunque alla integrazione dei fondi
necessari per il credito navale e cambiarne le
norme onde rendere il funzionamento del
credito piu1 efliciente (ammortizzo di lunga
durata, contributo indipendente dal mutuo
concesso eccetera),

Altro necessario incentivo per I'ammoder-
namento ¢ il premio di demolizione, per il
quale vi sono i fondi, ma manca la legge
scaduta il 31 dicembre 1968 e che occorre-
rebbe prorogare in modo che non vi sia so-
luzione di continuita in questo delicato set-

tore.

Oneri sociali. Con la legge del 18 marzo
1968, n. 238, sono state aumentate le pensio-
ni a carico dell’assicurazione generale obbli-
gatoria ed & stato altresi disposto, con de-
correnza 1° agosto 1968, un aumento dei con-
tributi dell’1,65 per cento delle retribuzioni
imponibili di cuj i due terzi (1,10 per cento)
a carico dei datori di lavoro ed un terzo (0,55
per cento) a carico dei lavoratori.

In conformita al parere espresso dal co-
mitato amministratore della Cassa nazionale
di previdenza marinara, il Ministero del la-
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voro ha predisposto e sottoposto all’approva-
zione degli altri Ministeri competenti uno
schema di decreto del Presidente della Re-
pubblica che riduce all'1,30 per cento i con-
tributi integrativi dovuti dagli armatori e
dai marittimi alla Cassa nazionale previden-
za marinara, a parziale compensazione di
detto aumento operato dal 1° agosto 1968.
Il provvedimento perd finora non & stato
emanato per un contrasto sorto tra il Mini-
stero del tesoro e quello del lavoro sulla sud-
divisione tra armatori e marittimi del pre-
detto contributo dell’1,30 per cento.

Occorrerebbe patrocinare percido 'esten-
sione dei benefici di alleggerimento di oneri
previsti dalla legge Leone per le aziende me-
ridionali al settore marittimo del Mezzo-
giorno e bisogna intervenire a favore del
naviglio minore (navi da 100 a 1.600 ton-
nellate di stazza lorda).

Le associazioni armatoriali hanno ripetuta-
mente esposto al Ministero della marina
mercantile la critica situazione creata dalla
legge 27 luglio 1967, n. 658, sul riordinamento
della previdenza marinara per i forti aumen-
ti dei contributi previdenziali a carico degli
armatori e dei marittimi. Tali maggiori one-
ri sono risultatj particolarmente pesanti per
il naviglio minore, per cui diverse aziende so-
no venute a trovarsi in situazione di insol-
venza nei confronti della Cassa nazionale
previdenza marinara. Uno schema di provve-
dimento di legge predisposto dal Ministero
della marina mercantile, che prevede la ero-
gazione di un contributo dello Stato a favo-
re della Cassa nazionale previdenza marina-
ra allo scopo di consentire la fiscalizzazione
di una parte dej contributi dovuti dagli ar-
matori e daj marittimi dall’armamento mi-
nore alla cassa stessa, non ha avuto finora
seguito,

Plusvalenza vendita navi. Come si fa negli
altri Paesi dove ¢ viva la coscienza marinara,
occorre esentare dall'imposta la somma tra
valore ammortizzato e realizzato, condizio-
nando l'esenzione all'impiego della somma
per costruire o acquistare nuove navi,

Servizi di PIN. La sovvenzione integrativa
a carico dello Stato corrisposta alla Fin-
mare per sanare il deficit del bilancio, am-

montava nel 1962 a 23 miliardi; essa & arri-
vata a circa 70 miliardi nel 1968, cifra ufh-
ciale, ma ufficiosamente altre erogazioni ri-
sultano corrisposte dallo Stato alla detta
compagnia di navigazione statale.

Non voglio attardarmi in amare considera-
zioni a proposito di questa dispersione del
pubblico danaro, né fare la severa critica
che meriterebbero i cosiddetti colossi della
navigazione italiana Raffacllo e Michelan-
gelo, colossi con i piedi di argilla de-
stinati, purtroppo, a perdere costantemente
denaro pubblico, portando a spasso per i
mari dell'inutile e costosissimo spazio, sen-
za neppure la giustificazione del prestigio.

Il Governo passato sembrava si preoccu-
passe della riorganizzazione dei servizi di
PIN e senza dubbio quello attuale non vorra
trascurare questa necessita. L'armamento li-
bero, che lavora senza sovvenzioni e senza
integrazioni, pagando invece le tasse, auspi-
ca una collaborazione con i servizi di PIN ed
una migliore comprensione da parte di essi
e del Governo specie per le linee esercitate
dagli armatori privati a loro rischio.

Citando, se mi permettete, senza falsa mo-
destia la flotta Lauro, desidero far rilevare
che essa negli ultimi dieci anni ha ordinato
ai cantieri italiani ben 25 navi, per un totale
di 1.032.074 tonnellate, oltre le trasfor-
mazioni e i rinnovamenti dei transatlan-
tici Angelina Lauro ed Achille Lauro (ex
Oranije e Willem Ruys). Essa, inoltre,
ha dato per prima inizio ad una linea
passeggeri regolare di prima classe tu-
ristica, andando a competere con un certo
successo con i colossi esteri nel nord Europa
e nell'Inghilterra e prolungando tali linee
dall’Australia fino ai paesi della Nuova Ze-
landa.

Queste iniziative che comportano grandi
rischi e larga esposizione dimostrano la fidu-
cia e l'ottimismo che, malgrado l'attuale
oscurita, la flotta Lauro ha per i destini della
nostra Nazione e sono, ritengo, un esempio
di coraggio imprenditoriale e di ottima ita-
lianita.

Noi riteniamo che l'armamento privato,
che ha dato anche tante altre luminose pro.
ve della sua competenza e fattivita, abbia le
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carte in regola per chiedere al Governo di
essere ascoltato nello studio e per la riorga-
nizzazione dei servizi di PIN anche per una
collaborazione pit1 proficua per tutti tra I'ar-
mamento di Stato e quello libero.

Non si puo chiudere un intervento sulla
marina mercantile senza far cenno ai pro-
blemi dell’onerosita dei costi portuali nel
nostro Paese, siano essi costi di servizi atti-
nenti la navigazione (quali pilotaggio, rimor-
chio, ormeggio eccetera), siano essi costi at-
tinenti l'attivita commerciale della nave
(cioe costi di imbarco, sbarco, trasbordo del-
le merci). Tale onerosita colpisce in modo
particolare le navi di minore tonnellaggio
impiegate in brevi viaggi e che toccano spes-
so quotidianamente i nostri porti.

Occorre percio adeguare 1'ordinamento del
lavoro portuale nel senso di dare al rap-
porto di lavoro forme compatibili con l'evo-
luzione tecnico-organizzativa del settore e
adeguare la gestione portuale alle esigenze
produttivistiche pitt avanzate: per la qual
cosa dovrebbero essere realizzati nella mi-
sura pitt ampia strumenti di gestione a carat-
tere imprenditoriale.

Parallelamente, dovrebbero essere tenute
costantemente sotto controllo le tariffe dei
servizi portuali per evitare che le indiscri-
minate richieste d’aumento portino i costi
dei servizi stessi a livelli che provochino di-
storsioni di traffico.

Desidero ancora puntualizzare un altro
grosso problema: quello dei cantieri na-
vali che, per poter sostenere l'attivissima
concorrenza estera, devono essere assogget-
tati ad un sempre piu incisivo ammoderna-
mento partendo con idee chiare. Avere le
idee chiare significa non fare dei bacini, co-
me si & fatto a Genova, in cui si possono al
massimo costruire navi di 90-100 mila ton-
nellate perché oggi si costruiscono navi ben
pitt grandi; i cantieri di Cornigliano e Sam-
pierdarena pero, utilizzando gli attuali ba-
cini, non possono costruire navi che supe-
rino questo tonnellaggio.

Oggi, oltre tutto, i cantieri sono minaccia-
ti gravemente dagli scioperi di vario tipo
che vi imperversano. Non solo essi attenta-
no al livello dei costi delle costruzioni, gia

troppo elevati, ma costituiscono un’altra re-
mora all’'ottenimento degli ordini, in quanto
per gli armatori ¢ indispensabile poter con-
tare su una determinata epoca di consegna
della nave ordinata.

In Italia invece ora non & pilt possibile
fare alcun calcolo dato che tutti i giorni c'e
uno sciopero. Io ricevo per lo meno tre let-
tere al giorno dall’'Ttalcantieri di Trieste, al-
la quale ho ordinato alcune navi, che mi co-
municano scioperi di una, due, tre ore che
fanno procedere il lavoro in maniera tale
da non potersi pitt stabilire quando verran-
no consegnate le navi. Questa degli scioperi
facili & un’aberrazione che danneggia arma-
mento e cantieri e andra in definitiva a dan-
no degli stessi operai e dell'intera collet-
tivita,

Il Governo che & cosi sensibile ai dettati
della Costituzione quando si tratta di dar
vita alle regioni non dovrebbe restare cieco,
sordo e muto di fronte alla regolamentazione
degli scioperi. Mi pare che sia veramente
urgente disciplinare questo settore.

In ogni caso i cantieri devono affrontare
la questione prima che sia troppo tardi
(e dico troppo tardi perche si sta perdendo
quel poco di prestigio di cui godiamo ancora
in campo internazionale) e cedere o resiste-
re, con ogni legittimo mezzo, ma in
ogni caso, non continuare a tergiversare
rendendo cancrenosa questa penosa e dan-
nosissima situazione della quale non si gio-
va nessuno e di cui i primi a soffrirne saran-
no gli operai di domani che non avranno
pilt una ditta contro la quale far sciopero.
Se si dovesse infatti continuare cosi tutte
le ditte fallirebbero in un ciclo pit 0 meno
lungo di tempo, a seconda della rispettiva
resistenza economica. La situazione & tal-
mente grave che bisogna porvi rimedio. Si
tratta infatti di un suicidio generale e non
credo che gli italiani intendano suicidarsi.

La pesca, che interessa alcune migliaia di
operatori sparsi in tutta la penisola, merite-
rebbe un discorso particolare, che pero
io lascio ai pili competenti di me in questo
settore. Tuttavia, non posso tralasciare di ri-
levare che la pescosita dei nostri mari, spe-
cie del versante tirrenico, € in forte calo, so-
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prattutto a causa dei pescatori di frodo che
non rispettano la regolamentazione sulla pe-
sca e devastano e distruggono la matrice it-
tica. Il rimedio sta in una piu efficiente sor-
veglianza delle coste e in una pilt salutare
severita quando si identificano i contravven-
tori. Ma anche questi richiami nel clima di
disorganizzazione, di false economie e di de-
bolezze demagogiche, che colpiscono anche
la capitaneria di porto, non saranno facil-
mente raccolti.

Prima di concludere mi sia concesso di fa-
re alcune considerazioni di indole pratica
che scaturiscono dalla mia lunga esperienza
di vita marinara.

Come ho accennato innanzi, 'avvenire del-
la marina italiana, non v'¢ dubbio, si decide
in campo internazionale. Le navi italiane de-
vono poter competere per coefficienti tecni-
ci e per costo di gestione su tutti i mari del
mondo con quelle di tutte le altre marine.

Negli ultimi anni la tecnica marinara ha
fatto grandissimi progressi e la flotta ita-
liana ha bisogno in gran parte di essere am-
modernata e rinnovata.

Il costo giornaliero di una nostra nave, a
parita di tonnellaggio, & molto vicino ad es-
sere il pi caro di tutte le altre marinerie.

In questa situazione & difficile mantene-
re l'aliquota di traffico che con tanti sacri-
fici gli armatori italiani avevano acquisita
all'ltalia ed essere ottimisti nell’augurare un
ulteriore sviluppo della nostra flotta.

Signor Sottosegretario, io personalmente
la ritengo sensibile ai vari problemi ai qua-
li ho fatto cenno; bisognerd affrontarli
per risolverli con Il'energia, la saggezza
e la tempestivitd che meritano. Se que-
sto si fara, il suo Ministero si rendera bene-
merito non solo della marina mercantile ita-
liana, ma della Nazione tutta, dato che essa
potra trarne vantaggi assai cospicui, perche
sul mare non vi sono limiti alle possibilita
di sviluppo. (Applausi dall’estrema destra).

PRESIDENTE. Non essendovi
altri iscritti a parlare sulla tabella m. 17, do
la parola all'onorevole Sottosegretario di
Stato per la marina mercantile.

MACCHIAVELLI, Sottosegreta-
rio di Stato per la marina mercantile. Signor
Presidenite, onorevoli senatori, ringrazio in-
nanzitutto gli onorevoli senatori Fossa e
Lauro per il loro intervento, per il contribu-
to che hanno dato alla risoluzione di alcuni
grossi problemi, incentrando il loro discor-
so prevalentemente sul problema dell’arma-
mento e della cantieristica, Dird subito
che non credo che il problema dell’ar-
mamento italiano si possa risolvere at-
traverso una politica di riduzione dei co-
sti e dei salari e non ritengo sia esatto
quanto si & qui affermato, cio¢ che, in pro-
porzione all'enorme costo previdenziale e as-
sistenziale a favore della gente di mare, non
vi & una corrispondente prestazione da par-
te delle casse marittime e da parte della pre-
videnza marinara. Infatti io credo che, pur
con i suoi limiti ed i suoi difetti, I'ultima
legge che il Parlamento ha approvato, a pro-
posito della possibilita della riforma della
previdenza marinara, sia all’avanguardia nel
settore, e comunque potra essere eviden-
temente sempre rivista. So che a questo pro-
posito pendono gia davanti al Parlamento al-
cune proposte di legge di iniziativa degli
onorevoli deputati, proprio per cercare di su-
perare quegli squilibri che sono stati qui
denunciati, specialmente per quanto si rife-
risce all’armamento minore e al naviglio
piccolo.

Per quanto attiene alla politica mari-
nara in generale, credo che si possa qui ri-
cordare ed affermare come il Governo e il
Parlamento siano stati sensibili nell’affron-
tare alcuni problemi di fondo per migliora-
re la nostra flotta non solo da un punto di
vista quantitativo, cosi come & stato giusta-
mente ricordato, ma anche e specialmente
da un punto di vista qualitativo; infatti la
nostra deficienza sul mare, la mancata no-
stra presenza non dipende soltanto da una
minore partecipazione numerica della nostra
flotta, delle nostre bandiere sui mari, ma
anche da una mancata presenza qualitativa
nei confronti della quale invece dobbiamo
prestare molta attenzione, soprattutto per-
che il processo tecnologico e la trasforma-
zione dei traffici marittimi sono arrivati ad
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un punto tale che sarebbe un gravissimo er-
rore non stare attenti e non prendere in tem-
po i provvedimenti del caso.

Il problema non riguarda soltanto la que-
stione formale di prestigio per il nostro Pae-
se, ma soprattutto le gravi ripercussio-
ni economiche sia per quanto si rife-
risce ai problemi dell'importazione e della
esportazione che passano prevalentemente
attraverso i traffici marittimi, sia anche per
quanto riguarda lo squilibrio della no-
stra bilancia dei noli che in questi ultimi
anni & precipitata in modo preoccupante e
che dovra essere, in parte almeno, superata.

Credo che, per arrivare ad un migliora-
mento qualitativo e quantitativo della no-
stra flotta in generale —— accennerd poi
brevemente al pensiero del Ministero e
del Governo per quanto si riferisce alle
flotte di PIN sia necessario indub-
biamente migliorare le condizioni per un
pitt efficace accesso da parte dell’arma-
mento al credito navale, secondo le forme
che saranno esaminate, studiate assieme e
sottoposte all’attenzione del Parlamento. Io
penso peraltro che non si possa accettare,
cosl come ¢ stata avanzata, la richiesta del
senatore Lauro tendente ad ottenere l'esten-
sione dei benefici oggi previsti per l'arma-
tore italiano che costruisce nei cantieri ita-
liani, allorquando acquista le navi nei can-
tieri esteri; perche qui si apre subito il gros-
so problema della crisi dei nostri cantieri,
crisi che — mi consenta, senatore Lauro —
non pud essere esaminata sotto il profilo del-
le agitazioni e degli scioperi. Come ella sa,
l'agitazione alla Ttalcantieri di Trieste & sta-
ta risolta proprio ieri con soddisfazione,
credo, per tutte le parti. Il problema va vi-
sto a monte perché & molto pilt vasto e si
ricollega alla mancata riconversione e spe-
cializzazione della nostra cantieristica negli
anni, allorquando c¢id sarebbe stato neces-
sario e indispensabile. Le preoccupazioni
dei lavoratori dei cantieri italiani risiedono
specialmente nel fatto che l’eta media dei
lavoratori nei nostri cantieri supera i 45 an-
ni, il che pone grossi problemi e grosse inco-
gnite da un punto di wista oocupazionale,
nonche presenta a noi il grosso dilemma del-

l

la preparazione e specializzazione delle gio-
vani maestranze che non si possono improv-
visare, data la particolare competenza che
gli operai che lavorano nei cantieri debbono
avere.

v

To credo invece che noi dovremmo arriva-
re ad una pilt incisiva politica di potenzia-
mento della nostra cantieristica sia per quan-
to si niferisce alla specializzazione e all'am-
modernamento, sia per quanto attiene alle
nuove tecniche, ricordandoci che gli unici
Paesi che hanno accettato la sfida del Giap-
pone nel settore della cantieristica sono i
Paesi nordici, laddove il problema del costo
della manodopera non credo che si possa
considerare inferiore a quello esistente nel
nostro Paese. La realtd &€ che si & rimasti
per troppo tempo fermi a questo proposito e
che non sono state programmate quelle ri-
conversioni, quelle specializzazioni nella no-
stra cantieristica che oggi sono una realta
della tecnica e del processo tecnologico esi-
stente in questo importante e delicato set-
tore.

Concordo quando si dice che bisogna
operare in campo internazionale contro il
protezionismo di bandiera; mi pare che que-
sto argomento sia stato toccato da entrambi
gli oratori. Il Governo si rende perfettamen-
te conto dell’estrema difficolta di operare
in questo settore, perche non si tratta di un
problema la cui risoluzione dipende solo da
noi; & una questione di carattere internazio-
nale anche estremamente delicato, perche il
protezionismo di bandiera mon viene ope-
rato solo dai Paesi che hanno le nuove flot-
te o che si servono delle bandiere-ombra
ma vi ricorrono anche grandi Paesi, grandi
Nazioni...

LAURO. La Francia!

MACCHIAVELLI, Sottosegreta
rio di Stato per la marina mercantile. Non
¢ soltanto la Francia, senatore Lauro, per-
che lei sa che il protezionismo di bandiera
viene fatto anche dall’'Unione Sovietica
e dagli Stati Uniti d’America: ¢ un pro-
ma estremamente importante e delicato che

¢ gia all’'attenzione del Governo. Io posso
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assicurare gli onorevoli senatori che il Mi-
nistro si & completamente compenetrato in
questo problema e che lo ha gia posto al-
I’attenzione non solo dei suoi uffici, ma an-
che dell'intero complesso del Governo, per-
che non pud assolutamente essere dila-
zionato. Allo stesso modo io credo che
dovra essere affrontata e risolta un’al-
tra delicata questione, ciod quella delle
bandiere-ombra, vale a dire di quelle mari-
nerie che si servono di comode protezioni in
Paesi che non avrebbero motivo di avere
una grossa flotta, eludendo non soltanto, at-
traverso queste marinerie ombra, le leg-
gi che riguardano i lavoratori del ma-
re ma talora arrivando a quej gravi fatti
che tutti gli onorevoli senatori perfettamen-
te conoscono € che hanno spesso anche coin-
volto delle vite umane. La realta & che noi
dobbiamo operare in un settore che & stato
effettivamente per troppo tempo dimentica-
to e concordo con gli onorevoli senatori che
hanno sostenuto e ricordato come sia man-
cata per troppi anni nel nostro Paese quel-
la coscienza marinara che pure avrebbe do-
vuto essere presente ad ogni livello non solo
di opinione pubblica ma anche di elementi
responsabili. Vorrei ancora ricordare un al-
tro settore accennato dal senatore Fossa,
cioé I'importanza delle flotte aziendali, del-
le flotte industriali che si affacciano oggi
alla vita, flotte che non devono essere con-
siderate come degli eventi concorrenziali o
che debbono preoccupare 'armamento libe-
ro; l'armamento di Stato infatti & stretta-
mente legato ad una nuova visione dei pro-
blemi dei traffici e quindi anche questo set-
tore deve essere seguito con particolare at-
tenzione.

A proposito della flotta di PIN concordo
quando si dice che bisogna cercare di fare
coesistere e che ci deve essere un accordo
sia pure nel disaccordo tra I'armamento pri-
vato e quello di PIN. Io credo per al-
tro che siano sbagliate quelle critiche indi-
scriminate che si fanno nei confronti della
nostra flotta di PIN dimenticandosi che se
vi sono delle responsabilith esse debbo-
no farsi risalire a coloro i quali non
hanno provveduto in tempo non solo a

rammodernare la flotta di PIN ma hanno
consentito che su circa 700 mila tonnellate
di flotta di PIN soltanto 186 mila fossero
affidate al trasporto merci e tutto il resto
venisse lasciato al trasporto passeggeri;
noi abbiamo ancora sulle rotte cosi impor-
tanti cui ella accennava, senatore Lauro, del
Sud America la presenza della societa di na-
vigazione Italia con le navi Liberty tipo
Stromboli che certamente non danno pre-
stigio alla nostra marineria di Stato e alla
nostra marineria in genere. Quindi io credo
che il problema della riforma, della ristrut-
turazione delle societa di PIN debba essere
esaminato con un concetto dinamico, moder-
no in quanto anche le aziende di Stato, pur
dovendo sopportare degli oneri maggiori as-
solvendo a dei servizi sociali, debbono af-
frontare il problema tenendo presenti i cri-
teri della produttivita, della redditivita e
hanno percid bisogno di un potente investi-
mento non solo per il potenziamento indi-
scriminato della flotta, ma anche e special-
mente nel settore del trasporto delle merci
attualmente quasi completamente trascu-
rato,

A proposito del problema della pesca, vor-
rei ricordare che la minore pescosita del no-
stro mare non dipende soltanto dai contrab-
bandieri o dai pescatori di frodo; si tratta
di un problema di carattere pili generale e
mi piace ricordare agli onorevoli senatori
che a questo proposito sono stati presi dei
provvedimenti dal Ministero e dal Parla-
mento affinché venga potenziato il settore
della pesca oceanica nel quale noi non sia-
mo ancora sufficientemente presenti tal che
slamo tributari soltanto nei confronti del
Giappone, come & noto, di circa 50-60 mi-
liardi all’'anno per l'importazione del pescato.

Ancora una risposta io credo debba dare
all’onorevole senatore Lauro a proposito dei
costi portuali, uno degli ultimi problemi che
egli ha trattato. Desidero ricordare che in
questi giorni il Ministero ¢ impegnato nella
discussione con le organizzazioni sindacali
in merito alla carta rivendicativa che anche
I’armamento conosce; noi non possiamo non
tener presenti le precarie condizioni del la-
voro proprie dei lavoratori portuali.
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Il problema del costo del lavoro portuale
deve essere esaminato in tutte le sue com-
ponenti € non solo in quella che & la com-
ponente, sia pure importante, che riguarda
i lavoratori, cosi come d’altra parte gia si
& cominciato a fare attraverso la spe-
rimentazione della pubblicizzazione delle im-
prese di imbarco e di sbarco a Genova:
se questo problema sara portato avanti cosi
come noi riteniamo e ci auguriamo, con dei
criteri moderni, con dei criteri di produtti-
vita e di redditivita, credo che esso contri-
buira anche alla risoluzione — in parte al-
meno — di quell’eccessivo costo del lavoro
portuale che & stato qui ricordato.

Una risposta io penso di dovere sia al se-
natore Fossa che al senatore Lauro i quali
hanno chiesto una partecipazione, una pre-
senza per la politica di riconversione o di
potenziamento della flotta di Stato. A questo
proposito, per quanto di sua competenza, il
Ministero della marina mercantile & aperto
al problema e lo sente; comunque credo che
il Governo nel suo complesso, prima di af-
frontare e risolvere un problema cosi deli-
cato e importante, dovra tenere informato
il Parlamento, poiche non si tratta di un
tema marginale, ma di una scelta di fondo
che ritengo debba investire le responsabilita
di tutti.

Un’ultima risposta che stimo di dover da-
re ancora & quella che si niferisce ai lavora-
tor1 del mare. Io credo che dobbiamo tener
presente tutti che il settore dei lavoratori
del mare & estremamente delicato e che i
lavoratori del mare d'Italia sono fra i meglio
o fra i pili pagati. C’'¢ un grande problema
di fronte a noi ed & quello che si riferisce al
fatto che i giovani disertano il mare, questio-
ne che ci deve estremamente preoccupare,
perché se andiamo avanti di questo passo
fra pochi anni non ci saranno piut giovani
che saliranno sui porti; si tratta di un tema
che dipende anche dalle condizioni difficili
di vita dei nostri marittimi ai quali deve an-
dare quindi il nostro pilt vivo apprezza-
mento.

Io mi richiamo, per quanto si riferisce ai
problemi di carattere generale, a quanto gia
I'onorevole Ministro ha detto in Commissio-
ne e spero di aver risposto, se non esaurien-

temente, almeno sufficientemente agli inter-
rogativi ed ai quesiti posti dagli onorevoli
senatori Fossa e Lauro che desidero ancora
ringraziare per il notevole contributo che
essi hanno dato per affrontare grandi que-
stioni dell’armamento italiano.

PRESIDENTE. Passiamo ora al-
l'esame degli articoli relativi allo stato di
previsione della spesa del Ministero del la-
voro e della previdenza sociale (Tabella
n. 15). A

E iscritta a parlare la senatrice Elena Gat-
ti Caporaso. Ne ha facolta.

GATTI CAPORASO ELENA.
Vorrei centrare il mio intervento, sceglien-
do tra i complessi e appassionanti temi che
il mondo del lavoro prospetta, su un argo-
mento che & stato fin dalle origini del mo-
vimento operaio particolarmente caro alla
parte politica che qui rappresento: quello
della legislazione protettiva del lavoro.

E un filone che ha avuto, nel tempo, so-
prattutto negli ultimi venti anni, uno svi-
luppo sensibile interessando tutti gli istituti
di tutela e di sicurezza del lavoro e tutti i
campi di attivita.

Proprio pero percheé scaglionato negli an-
ni, sorto quindi in epoche caratterizzate da
concezioni diverse; proprio perche ispirato,
anziché ad una visione unitaria dell'insieme
della materia, ad una disciplina dei singoli
istituti considerati isolatamente, esso pre-
senta un quadro confuso, frammentario, ta-
lora contraddittorio; comunque mnon piit
adeguato allo sviluppo tecnologico e alla
coscienza sociale di oggi.

Accade cosi di trovarci di fronte una di-
sciplina dell’orario di lavoro che risale, &
scandaloso, al 1923; una legge sul riposo do-
menicale settimanale emanata nel 1934; una
legge di tutela del lavoro femminile, pure
del 1934. D’altra parte anche le leggi di ori-
gine piu recente, quali quella sull’apprendi-
stato o sulla tutela della lavoratrice madre,
mostrano la corda ponendo in evidenza la
necessita di un generale aggiornamento del-
Vinsieme delle leggi protettive. A cio si ag-
giunga, che per alcuni diritti fondamentali
sanciti dalla Costituzione, quali quello delle
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ferie, manca una specifica regolamentazione
legislativa; per altri, ove esiste, essa non &
sostenuta da sanzioni penali, come & il caso
della legge sul divieto di licenziamento per
matrimonio.

Si ha, quindi, una situazione che non puo
non considerarsi transitoria, data l'impor-
tanza della disciplina, tesa a salvaguardare
fondamentali interessi pubblici, quali la sa-
lute, 'equilibrio psichico, l'integrita e la vi-
ta del lavoratore, in definitiva la sua perso-
nalitd umana; disciplina nella quale coesisto-
no, accanto a norme avanzate ispirate alla
Costituzione, leggi e regolamenti ricalcati sui
principi dell’ordinamento corporativo in con-
trasto sia con le attuali aspirazioni, sia con
una normativa contrattuale in continua, be-
nefica evoluzione. Anche per quanto riguar-
da le sanzioni penali notevole & la disparita
dei criteri in relazione alla gravita della nor-
ma violata; troppo spesso le pene risultano
irrisorie, il che spiega l'elevato numero di
infrazioni ad alcune leggi, specie di vecchia
emanazione, ed € in contrasto con gli indi-
rizzi pitt recenti del legislatore, quali risul-
tano affermati nella nuova legge di tutela
del lavoro minorile del 17 ottobre 1967.

Fin dal 1965, del resto, il Consiglio nazio-
nale dell’economia e del lavoro aveva rile-
vato, in occasione dello studio dei problemi
relativi al riposo domenicale e settimanale,
che poi si concluse con la formulazione di
una proposta di legge, rimasta senza seguito,
I'esigenza di inquadrare tali problemi in una
visione organica di tutte le norme riguardan-
ti la disciplina della durata giornaliera e set-
timanale del lavoro, del riposo settimanale,
delle ferie annuali e delle ricorrenze festi-
ve. Cio sia per porre rimedio al contenuto
antiquato e disorganico della legislazione,
sia per uniformare le norme agli orientamen-
ti dell’organizzazione internazionale del la-
voro e ai concetti ispiratori della carta so-
ciale europea.

Due sono dunque, a mio avviso, i proble-
mi: svecchiamento e riforma sostanziale del-
la materia da un lato; dall’altro inquadra-
mento di essa in un contesto organico, che
semplifichi l'interpretazione e la conoscen-
za delle norme, dando ai lavoratori e agli

organismi di fabbrica e sindacali uno stru-
mento essenziale di conoscenza e di attua-
zione dei loro diritti, rendendo pit spediti
e uniformi nell'indirizzo i procedimenti giu-
diziari, piu efficace e incisiva la vigilanza de-
gli ispettorati del lavoro.

Non & evidentemente possibile in un inter-
vento limitato nel tempo -—— né ho la presun-
zione di farlo — esaminare a fondo uno per
uno i singoli istituti di tutela per verificare
quanto di superato possa esservi nella disci-
plina di ognuno di essi e quali i criteri da
seguire per una riforma in senso veramente
moderno e avanzato. Mi limiterd ad alcuni
accenni necessariamente superficiali per un
minimo di documentazione sulla necessita,
che mi auguro condivisa, di un pronto in-
tervento.

E comincerd dal problema piti pressante,
quello della sicurezza e dell’igiene del lavo-
ro, settore che, pur disciplinato da norme
relativamente recenti, si pone alla nostra at-
tenzione in forma drammatica. Basti pensare
alle cifre denunciate dal relatore senatore
Ricci: un milione e 213 mila circa infortuni
e 51.000 malattie professionali su circa 6 mi-
lioni di operai nel solo 1967. Basti constatare
che gli infortuni in genere registrano un in-
cremento annuo del 2 per cento. La ricerca,
dunque, di metodi pitt moderni di preven-
zione, di migliori condizioni ambientali, lo
inasprimento delle sanzioni penali oggi pre-
viste, l'istituzione del medico di fabbrica e
di una organizzazione di sicurezza nelle azien-
de con compiti pill estesi e meglio definiti e
in primo luogo, direi, 11 potenziamento de-
gli organi preposti alla vigilanza appaiono
esigenze indilazionabili di fronte al rischio
sempre maggiore che grava sulla vita, sul-
I'integrita fisica, sulla salute dei lavoratori.

Si pone a questo punto con forza la que-
stione di una trasformazione sostanziale e
strutturale dell’ispettorato del lavoro, l'or-
gano identificato, fin dalla sua costituzione
ormai wultra cinquantennale, come specifico
garante dell’applicazione delle norme del la-
voro. Si tratta di un istituto complesso, dal-
le possibilita d’intervento globale nella pro-
blematica dei rapporti di lavoro ed econo-
mico-sociali. L'esperienza dimostra tuttavia
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che V'attuale configurazione di esso, malgra-
do I'impegno del personale altamente quali-
ficato e dotato di specifici requisiti profes-
sionali di cui dispone, non gli consente un
soddisfacente adempimento dei compiti tra-
dizionali di istituto; ancora meno gli offre
la possibilita di affrontare con l'efficacia ne-
cessaria i sempre pilt gravi problemi di tu-
tela del lavoro. Esso non dispone, infatti,
che di una limitata autonomia, essendo inse-
rito nella direzione generale del personale
del Ministero e traendo dalle varie direzioni
generali, secondo le competenze di ognuna,
istruzioni e direttive diverse e talora contra-
stanti. Si presenta quindi il problema di con-
ferirgli una struttura unitaria e centralizza-
ta, a livello di direzione generale, e di affidar-
gli integralmente importanti materie, in pri-
mo luogo il settore della prevenzione degli
infortumi e dell’igiene del lavoro, con com-
piti di coordinamento anche delle attivita
svolte dai vari enti e associazioni operanti
in questa materia. Non & problema nuovo
per il Senato che nel 1965 approvd con voto
unamme la proposta di legge del senatore
Caleffi per l'istituzione dell’ispettorato cen-
trale del lavoro: proposta pero che, trasmes-
sa alla Camera, non ebbe ulteriore corso. E
1l caso di riprenderla in esame ora.
Ritornando ai vari istituti di legislazione
sociale noterd come la legge sul collocamen-
to, emanata nell'immediato dopoguerra, in
epoca ciog¢ in cui la disoccupazione presen-
tava caraftere di fenomeno strutturale e ma-
nifestazioni diffuse in tutto il territorio, si
limita ancora oggi, pur nell’evolversi delle
condizioni economiche generali e nell’avvio,
lento e faticoso finche si vogla, verso il pie-
no impiego, ad una funzione meramente as-
sistenziale. Si provvede ciog, direi quasi pas-
sivamente all’avviamento al lavoro dei pre-
statori d’opera da piti tempo disoccupati e
pitt bisognosi. Le moderne concezioni attri-
buiscono invece a questi servizi anche un ruo-
lo pit ampio, diretto ad assicurare l'espan-
sione e la stabilita economica. Un servizio di
informazioni sul mercato del lavoro, di sele-
zione e di orientamento degli aspiranti al-
I'impiego si rende oggi necessario per me-
glio utilizzare le risorse umane di cui dispo-

niamo. In tale visione viene proposto da pitt
parti di affidare ai servizi di collocamento
il compito di determinare i futuri fabbiso-
gni, quantitativi e qualitativi, di mano d’ope-
ra nel quadro della programmazione econo-
mica, di svolgere una maggiore attivita nel
settore dell’orientamento professionale al £i-
ne di avviare i lavoratori verso i settori in
sviluppo o di una nuova creazione e rispon-
denti alle loro attitudini, di incentivare la
mobilita geografica dei lavoratori. Tralascio
qui di proposito la discussa questione dell’at-
tribuzione o meno ai sindacati di questa fun-
zione ora affidata allo Stato. Altri trattera,
con maggiore competenza, 1'argomento.

E passero invece ad un istituto tradizio-
nale, uno dei piu antichi della legislazione
sociale, quello della protezione del lavoro
femminile, ora disciplinato da una legge del
1934. Notero qui sommariamente come la tu-
tela specifica, di cu1 la legge circonda la la-
voratrice, ponendo una serie rigida di limiti
e di divieti specifici — lavoro notturno, ri-
posi intermedi e simili — se era indispen-
sabile in epoche in cumi le condizioni di la-
voro erano arretrate e spesso addirittura di-
sumane, rischia oggi di perdere di signifi-
cato e di divenire un intralcio. La questione
va vista, non a se¢, ma nel quadro del gene-
rale miglioramento della situazione di tutti
i lavoratori; miglioramento in parte attuato
rispetto alle lontane epoche in cui le norme
protettive hanno avuto origine, in parte sul
tappeto attraverso l'azione sindacale e le-
gislativa volta ad assicurare a tutti, uomini
e donne, piu civili condizioni di lavoro. La-
sciare in piedi un bagaglio antiquato di nor-
me particolari, basato sul concetto ormai su-
perato delle cosiddette « mezze forze » puo
rappresentare un pericolo per l'occupazio-
ne e la parita delle lavoratrici. E una que-
stione, comunque, complessa e discutibile,
sulla quale & difficile pronunciarsi senza un
attento e approfondito esame e senza una
discussione con i sindacati.

Non ho invece dubbio alcuno sulla neces-
sita di proteggere pili ampiamente e moder-
namente la funzione sociale della maternita.
Ci troviamo di fronte ad una legge relativa-
mente recente, una delle piti avanzate del
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mondo civile nel momento in cui fu emanata
e forse ancora oggi, ma anch’essa, tuttavia,
come tutto il contesto della legislazione so-
ciale, logora e incompleta.

Come giustificare, infatti, la disparita di
trattamento prevista per le lavoratrici dei
vari settori o la pratica esclusione di talu-
ne importanti categorie o la non risponden-
za delle camere di allattamento e degli asili-
nido aziendali alle esigenze delle madri e
dei bimbi in tenera eta? Non & mecessario,
perd, che io mi soffermi sull’argomento: es-
so & stato posto all’attenzione della Camera
da pregevoli proposte di legge di esponenti
delle organizzazioni sindacali. Facciamo in
modo — e qui mi rivolgo in particolare al
Ministro del lavoro — di sollecitarne l'ap-
provazione e di discuterne presto qui. Tenia-
mo presente, di fronte alla tanto conclamata
partecipazione della donna di oggi alla pro-
duzione, le risultanze sconcertanti di una
inchiesta condotta da un autorevole gior-
nale del Nord sugli aspetti contraddittori del-
la condizione femminile in Italia: nel 1901 il
numero delle lavoratrici era di 5.260.000 uni-
td su un totale di 16.320.000 donne, cioe il
32 per cento dell’intera popolazione femmi-
nile; oggi esso & di 5.085.000 su un totale di
27.200.000 donne circa, cioé soltanto il 18,6
per cento del totale della popolazione fem-
minile. Le cause risiedono principalmente —
ed & noto — nella rapida trasformazione in
senso industriale della nostra economia che
ha espulso dai camps, rispetto al 1901, i due
terzi delle lavoratrici agricole, il che ¢ un
progresso trattandosi di lavoro duro, mal
retribuito, arretrato. Ma perche, tenuto con-
to del pitt alto livello di istruzione generale
e di preparazione professionale delle donne
rispetto ad allora, esse non sono state ade-
guatamente assorbite dai settori produttivi
e in particolare dall'industria? E questo il
segno di una libera propensione, come affer-
ma il senatore Ricci, o non piuttosto di la-
cune ¢ difetti delle leggi, di arretratezze nel-
le strutture sociali e nel costume, di indiriz-
zi generali da rivedere nel quadro della pro-
grammazione? E un tema da affrontare se
riteniamo, come i fatti dimostrano in ogni
Paese, che le moderne economie richiedono il

lavoro femminile, indispensabile al progres-
so, e soprattutto che aumenta il numero del-
le donne che aspirano al lavoro non soltan-
to per motivi economici ma per un maggio-
re arricchimento della loro personalitd com-
plessiva.

Vorrei, infine, far cenno ad alcuni aspetti
del lavoro giovanile disciplinato in modo
piuttosto soddisfacente dalla recente legge
del 1967. Tale legge fissa, in un contesto di
norme protettive abbastanza organiche, l'eta
minima di avviamento al lavoro a 15 anni
per tutti i giovani dipendenti da terzi, com-
presi gli apprendisti con eccezioni di mode-
sta portata per i lavori leggeri in attivitd non
industriali consentibili a 14 anni e per la
agricoltura. Uniico punto nero rimasto in pie-
di & proprio non gia di quella legge in s¢, ma
del vigente ordinamento scolastico, & lo iato
esistente, con gravi inconvenienti che ap-
paiono a prima vista, fra l'etd in cui finisce
la scuola dell’obbligo — 14 anni — e quella
in cui il lavoro puo avere inizio. Iato che gli
attuali orientamenti in materia scolastica
sembrano fortunatamente voler colmare con
l'introduzione del biennio previsto dalla ri-
forma della scuola media superiore. E da
notare perd che una legge successiva a quel-
la dei minori, la legge 2 aprile 1968 recante
modifiche alla disciplina dell’apprendistato,
approvata, probabilmente, nella fretta pro-
pria di ogni fine legislatura, stabilisce, con
una norma non sufficientemente chiara, che
gli apprendisti possono essere assunti al la-
voro a 14 anni compiuti a condizioni che ab-
biano adempiuto all’obbligo scolastico. Una
interpretazione estensiva di questa norma,
che ritenesse cioé¢ consentibile per gli ap-
prendisti il lavoro a 14 anni non solo nei
lavori leggeri ma in tutti i tipi di attivita
anche industriale — interpretazione che gia
va circolando negli ambienti ministeriali —
priverebbe assurdamente questi giovani, e
cioe i lavoratori qualificati e specializzati di
domani, della tutela minima prevista per gli
altri fanciulli, ponendo in pericolo quell’ar-
monico sviluppo fisico e psichico che si ¢
voluto garantire elevando 1'eta minima lavo-
rativa. Occorre far piena luce, a me sembra,
in una materia cosi delicata. Vorrei anche ac-
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cennare — ¢ ho finito con gli esempi — ad
un fenomeno relativamente nuovo che va as-
sumendo proporzioni sempre pit rilevanti,
quello dei lavoratori studenti, di quei giova-
ni cioe che avvertono, in un ambiente eco-
nomico sempre pitt bisognoso di lavoro spe-
" cializzato, 'esigenza di acquisire, contempo-
raneamente allo svolgimento di un lavoro,
una cultura di base o di approfondire quella
in loro possesso o di migliorare la loro for-
mazione professionale .Si tratta in genere di
elementi che si propongono di raggiungere
fini altamente impegnativi con seri sacrifici
di ordine materiale e morale e quindi meri-
tano un particolare apprezzamento.

Una commissione interministeriale costi-
tuita presso il Ministero della pubblica istru-
zione ha gia approntato uno schema di prov-
vedimento in loro favore preoccupandosi so-
prattutto dell’aspetto scolastico del proble-
ma: resta ora da vedere a fondo l'altro aspet-
to, quello lavorativo, gia affrontato in parte
dalla contrattazione collettiva e cioe¢ l'insie-
me delle misure da adottare, quali permessi
retribuiti per sostenere gli esami, opportu-
ne limitazioni e vaniazioni negli orari che
consentano a questi giovani veramente me-
ritevoli di frequentare assiduamente e con
continuita scuole e corsi.

La breve e incompleta scorsa, che ho vo-
luto compiere, giustifica gia abbastanza la
proposta da cui sono partita: quella di ag-
giornare, completare, coordinare con la col-
laborazione delle organizzazioni sindacali, in
un unico provvedimenti legislativo, per grup-
pi omogenei, i vari istituti di tutela rivolti sia
alla prevenzione dei danni, sia all’utilizza-
zione e al miglioramento delle capacita di
lavoro, sia alla conservazione sotto il profilo
fisico e psichico delle energie lavorative.

Allaumento della produttivita del lavoro
e della conseguente possibilita di alleviamen-
to della fatica umana fanno oggi riscontro
ritmi di lavoro sempre pil serrati e l'inten-
sificazione dello sfruttamento delle energie
dei lavoratori. Ecco perché oggi essi recla-
mano orari e ritmi pilt sopportabili, una
maggiore difesa della salute e della sicu-
rezza sul lavoro, maggiori possibilita di tem-
po libero e quindi di elevamento culturale e
umano.

1l provvedimento che propongo, un vero
codice delle leggi protettive, visto insieme al-
lo statuto dei lavoratori volto a tutelare la
liberta e la dignita umana e a garantire lo
esercizio dei diritti costituzionali nei luoghi
di lavoro, porrebbe il nostro Paese all’avan-
guardia dei paesi civili completando il qua-
dro delle sostanziali innovazioni alla condi-
zione operaia.

Considerando anche la svolta qualitativa
operata dal provvedimento sulle pensioni
lungo la via della sicurezza sociale, credo
che il governo di centro-sinistra avrebbe un
lusinghiero bilancio da prospettare alla pub-
blica opinione.

Mi rivolgo perciod in particolare al Mini-
stro del lavoro, che ha iniziato il suo non fa-
cile compito con marcata sensibilitd politi-
ca e umana e con un primo significativo suc-
cesso, nel solo intento di collaborare, per
quel poco o tanto che pud ognuno di noi, al
nobile scopo di portare a pit1 avanzati livelli
quella salvaguardia della personalitha del la-
voratore che ¢ un imperativo categorico per
la nmostra coscienza di uomini moderni. (Ap-
plausi dalla sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Picardo. Ne ha facolti.

PICARDO. Signor Presidente, si-
gnor Ministro, onorevoli senatori, gia nella
discussione dello scorso anno avemmo mo-
do di osservare come il bilancio del Mini-
stero del lavoro fosse lontano dalle pil
vive e reali esigenze del mondo del lavoro.

Il documento di quest’anno ha lo stesso
difetto: esso disattende le stesse aspettati-
ve, incurante del valore fondamentale che
il bilancio di tale Ministero ha in uno stato
che si definisce sociale nella sua Carta co-
stituzionale e che nella formulazione delle
sue leggi insiste su questo suo carattere.

E indubbio che i] mondo del lavoro & per-
vaso da giustificate tensioni, che qua e la
si esasperano ed esplodono in fatti incre-
sciosi e luttuosi per la intera societd na-
zionale: infatti le attese e le aspettative del
mondo del lavoro ruotano intorno a grossi
problemi di fondo e si puntualizzano in
istanze che il Governo non pud pit1 eludere.
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C’¢ innanzitutto un grosso problema che
in una societa civile avrebbe dovuto, e gia
da tempo, essere superato: quello della oc-
cupazione, la garanzia dell’esercizio del di-
ritto del lavoro che la Costituzione sanci-
sce nell’articolo 4, e la garanzia dei redditi
dei lavoratori.

Sono ormai alcuni anni che cortine fu-
mogene vogliono far apparire evanescente
il fenomeno della disoccupazione italiana
e che si tenta, con espedienti di carattere
puramente assistenziale, di convincere gli
italiani che si & sulla strada della rinascita.

Il piano quinquennale predisposto dal
Governo ha deluso i lavoratori italiani: es-
so infatti aveva lasciato intravedere che in
breve tempo il problema dell’occupazione
sarebbe stato risolto progressivamente, ma
I'esperienza e le cifre ¢i dimostrano il con-
trario, che siamo cio¢ ancora lontani dal-
Pobiettivo fissato dai programmatori,

Se wvogliamo soffermarci sulla cocente
realta del Sud, che percentualmente pesa
molto sul fenomeno della disoccupazione, ci
accorgiamo che il programma prevedeva
per il quinquennio 1966-1970 un incremento
di posti di lavoro per 590 mila unita. In
realta dei posti stabiliti nelle previsioni di
Piano non si & creata che un’aliquota tra-
scurabile.

In un suo recente discorso il Segretario
generale della CISL ha affermato che dopo
due anni di itinerario del quinquennio so-
no stati creati solo 86 mila posti nel campo
del lavoro extragricolo, realizzando un ri-
sultato che ¢ molto lontano dalle previsio-
ni del piano, per cui si prevedeva invece un
incremento annuo di 120 mila posti di la-
voro extragricolo.

E per di piu sappiamo invece che le 86
mila unita impiegate non coprono solo po-
sti di lavoro nuovi ma anche posti di lavoro
rimasti vacanti per decesso, pensionamen-
to ed altre cause. Né¢ andamento diverso,
per quanto riguarda la occupazione, ha il
programma sul piano generale,

Si potra dire che si € certato di risolvere
il problema chiamando a raccolta tutte
le forze economiche e le forze politiche; che
si sono tenute ben due conferenze triango-
lari sulla occupazione, una generale, una

relativa all’occupazione femminile; ma qua-
li sono i risultati?

Alcuni grossi volumi in cui ¢ stata trasfu-
sa la competenza degli interventi.

Nessuna spinta concreta & perd venuta
al problema dell’occupazione se € vero, e ce
lo confermano le statistiche, che tra l'otto-
bre 1967 e l'ottobre 1968 si & avuto un calo
di 190 mila unita occupate.

Ne si risolve il problema congelando le
forze giovanili del lavoro nella scuola e ipo-
tizzando ulteriori prolungamenti dell’obbli-
go scolastico quando, neppure nei limiti at-
tuali, il Governo & in grado di garantire in
maniera esauriente 'adempimento di tale ob-
bligo.

Il problema dell’occupazione & un proble-
ma drammatico per la nostra societa e re-
sta una dolorosa causa dell’emigrazione eu-
ropea e transoceanica con grave Sperpero
di forze di lavoro che, espatriando, indebo-
liscono la nostra economia soprattutto nel
Mezzogiorno e nelle Isole, e tolgono — al-
meno nell’area comunitaria — il carattere
di liberta al fenomeno della circolazione
dei lavoratori. Le nostre emigrazioni han-
no ancora la caratteristica della necessita,
sono la manifestazione del bisogno del pa-
ne, laddove dovrebbero essere invece libere
scelte dei cittadini.

Noi chiediamo quindi una politica con-
creta diretta a promuovere l'occupazione,
con un freno all’aumento delle spese corren-
ti ed una spinta agli investimenti produt-
tivi.

Chiediamo l'abbandono della politica as-
sistenziale nel campo del lavoro che non
risolve i problemi dell’'occupazione ma li
rende pitt evidenti.

In questa materia noi chiediamo anche
che il Governo italiano solleciti presso la
CEE una politica di integrazione economi-
ca nei confronti delle zone piti depresse, una
politica di investimenti sociali, di interven-
to del Fondo sociale europeo per finanzia-
re non solo il funzionamento, ma anche
I'impianto di istituzioni formative profes-
sionali che valgono a dare, agli investimen-
ti industriali pubblici e privati, la prospet-
tiva di mano d’opera adeguata,
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Il nostro ruolo nella Comunita europea
non pud essere solo quello di fornire brac-
cia agli altri Paesi comunitari ma deve es-
sere quello di un Paese che intende social-
mente, economicamente ed anche civilmen-
te allinearsi agli altri Stati membri. Que-
sto anche al fine di realizzare gli intendi-
menti del Patto di Roma, che mira a crea-
re un equilibrio armonico dei Paesi comu-
nitari parificandoli nel progresso e non ad
aggravare gli squilibri originari che con l'at-
tuale politica vanno sempre pili accentuan-
dosi.

Nel bilancio che esaminiamo manca poi
qualsiasi indicazione agli adempimenti co-
stituzionali. Questo & uno dei piu grossi
problemi dei lavoratori i quali attendono
da 20 anni l'applicazione dell’articolo 39,
ossia il riconoscimento della personalita
giuridica ai sindacati.

Eppure il problema ¢ stato gia risolto in
altri Paesi con soluzioni che danno ai sin-
dacati un potere di decisione ben diverso
da quello puramente consultivo concesso
ai sindacati italiani.

Cid & apparso molto evidente in un re-
cente incontro tra sindacati italiani e sin-
dacati australiani tenutosi il 3 febbraio al
Ministero del lavoro.

Da questo incontro & emerso che mentre
in Italia le onganizzazioni sindacali svolgo-
no una funzione platonica limitando le loro
funzioni alla semplice emissione di pareri
spesso inascoltati, in Australia esse hanno
potere decisorio.

I sindacati aspirano ad ottenere il ricono-
scimento della loro personalita, aspirano a
non svolgere pilt un ruolo subalterno ed
a partecipare istituzionalmente, a tutti i
livelli, al potere decisorio; cosi come i la-
voratori aspirano a partecipare alla coge-
stione dell'impresa, come previsto dall’ar-
ticolo 46 anch’'esso dimenticato, nell'inte-
resse comune della produzione e nell'inte-
resse delle categorie interessate.

Su questo argomento incerta, confusa ap-
pare la posizione del Governo che, senza
applicare il dettato costituzionale, lascia
in ombra i sindacati, mentre il mondo
moderno sempre di pitt qualifica il lavoro
come principale protagonista della civilta
e della economia,

Da tempo attendiamo una risposta che
caratterizzi la volonta politica dei nostri
Governi di non eludere il dettato idella Co-
stituzione, né le aspettative del mondo del
lavoro, e di procedere invece ad un giusto
riconoscimento della funzione che i sindaci
hanno nella societa moderna e del ruolo pri-
mario che i lavoratori hanno nel progresso
economico e civile del Paese.

Altro argomento importante ¢ quello del-
la formazione professionale dei lavoratori
che non & ancora adeguata alla notevole
trasformazione del mondo produttivo che
caratterizza la nostra societa attuale.

Il rapporto di composizione del mondo
del lavoro ¢ oggi molto diverso dal passato:
fino a 50 anni fa la manovalanza generica
costituiva il 98 per cento dei lavoratori oc-
cupati, ma il rapido sviluppo tecnologico
ha gid ridotto a meta la percentuale dei la-
voratori generici sul complesso attuale dei
lavoratori occupati.

Se poi andiamo a guarndare la stima della
distribuzione degli occupati per qualifiche
professionali nel 1951, 1959 e 1975 quale
emerge da un recente studio, ci rendiamo
subito conto che per il 1975 si prevede un
passaggio del personale generico dagli 11
milioni circa del 1959 ai 4.325.000 del 1975
che rappresentano un quinto, dell’occupazio-
ne, mentre la percentuale del personale qua-
lificato aumenta in maniera notevole.

Giova ricordare a tale proposito che il
disagio in tal campo si ¢ rivelato gia nel
periodo 1951-1961. In tale periodo si mani-
festd uno scarto superiore al 90 per cento
tra la domanda e l'offerta del personale qua-
lificato; per i quadri intermedi l'offerta riu-
scl a coprire tra il 25 ed il 70 per cento
della domanda, mentre l'offerta di mano
d’opera generica si riveld in enorme ecce-
denza sulla domanda, dando luogo a preoc-
cupanti fenomeni di disoccupazione e di
sottoccupazione.

Ora il Governo deve affrontare questo
problema per motivi giuridico-costituzionali,
per motivi economici, per motivi sociali.

Innanzitutto lo Stato deve adempiere lo
impegno assunto con larticolo 35, se-
condo comma (in cui & detto che lo Stato
cura la formazione e l'elevazione professio-
nale dei lavoratori) e con l'articolo 3, secon-
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do comma, in cui si dice che & compito della
Repubblica rimuovere gli ostacoli che im-
pediscono il pieno sviluppo della persona
umana e l'effettiva partecipazione, fra l'al-
tro, di tutti i lavoratori alla organizzazio-
ne economica del Paese.

Compito costituzionale dunque che iscri-
ve tra i doveri dello Stato quello della for-
mazione professionale e ne fa una funzione
pubblica,

Ma questa funzione ha anche una moti-
vazione econormica,

Che cosa avverrebbe nella societa ita-
liana se il divario tra formazione profes-
sionale ed esigenze del mondo del lavoro
non permettesse il riscontro della domanda
e della offerta?

Avremmo una paralisi economica certa-
mente disastrosa per l'economia generale
e non superabile facilmente,

Un altro punto che desidero sottolineare
¢ quello delle conseguenze sociali derivanti
da tale squilibrio.

Abbiamo gia notato che il divario tra do-
manda e offerta nel decennio 1951-1961 pro-
vocd una vasta disoccupazione nella mano-
valanza generica, ed ¢ facile intendere che
cosa avverra se non si affrontera questo
problema con serieta di intenti.

Qui il problema non ¢ solo quello dello
stanziamento di fondi ma & soprattutto
quello della loro effettiva wutilizzazione: &
necessario un controllo effettivo sugli enti
gestori, in maggior parte privati, e non solo
circa la spesa dei fondi in gran parte deri-
vanti da pubblici finanziamenti, ma anche
sullo svolgimento dei corsi, sui programmi,
sui docenti che sono spesso improvvisati.
Bisogna che tutto il quadro della forma-
zione professionale sia in armonia con le
esigenze del mondo del lavoro; che ci sia
rispondenza tra formazione ed esigenze del-
la produzione, tra formazione scolastica ed
extrascolastica, senza di che si continuera
ad avere disoccupazione anche a livello dei
laureati e dei diplomati.

Bisogna tener conto anche delle ricon-
versioni produttive nelle quali nemmeno
enti seri come I'IFAP riescono; bisogna te-
nere conto della necessita della qualifica-

zione dei minorati cui formalmente la legge
assicura il collocamento.

Non basta stabilire le aliquote-di legge,
bisogna fare di ogni minorato, per quanto
possibile, un lavoratore utile alla produzio-
ne, non un individuo afflitto dal complesso
di sentirsi inutile e protetto solo a scopo
paternalistico.

Non bisogna poi dimenticare che aderia-
mo alla Comunita europea, verso la quale
abbiamo degli impegni e che entro giusti li-
miti potrebbe costituire uno sfogo alla
nostra esuberanza. Ma il MEC rigetta la
manovalanza generica e noi non siamo in
grado di fornire il personale qualificato che
ci viene richiesto. E avvenuto che noi ab-
biamo chiesto alla Francia e in altri Paesi
personale qualificato per I'Alfa Sud. La si-
tuazione ¢ quindi grave. La esigenza della
formazione professionale ¢ vitale nel mer-
cato interno e nel mercato comunitario.

Quali caratteristiche deve avere la for-
mazione professionale per rispondere alle
esigenze produttive?

Deve innanzi tutto nei suoi aspetti sco-
lastici ed extra-scolastici rispondere alle esi-
genze dell’economia nazionale e comunitaria,
per avere carattere polivalente, per poter ri-
spondere alla mobilita professionale del la-
voro.

Deve aprire al lavoratore uno spazio pro-
fessionale vasto che gli consenta un rapido
adattamento e spostamento professionale.

Questi principi sono confortati da studi
recenti ¢ dal parere del CNEL orientato
proprio in questo senso. E necessario che
scuola ed istituzioni extra-scolastiche lavo-
rino integrandosi.

Ma la scuola di oggi non & all’altezza di
recepire questa funzione e di potere soste-
nere una formazione professionale poliva-
lente, traumatizzata come ¢ da riforme af-
frettate.

E necessario potenziare il sistema di orien-
tamento professionale, cio¢ i centri di orien-
tamento professionale e di psicologia del
lavoro.,

Ma la formazione professionale non deve
limitarsi alla prima qualificazione ma deve
accompagnare il lavoratore in tutta la sua
vita produttiva, aggiornarlo alle tecniche
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moderne e riqualificarlo per le conversioni
tecnologiche.

Altro problema importante ¢ quello della
tutela della salute dei lavoratori.

Sono ormai piu di due secoli che uno
studioso del problema, Bernardino Ramaz-
zini, ha sottolineato, aprendo il campo ad
una serie di studi, le conseguenze dannose
di certi tipi di lavoro sulla integrita fisica
dei lavoratori.

Da allora molti studi sono stati svolti,
leggi sono state adottate, provvidenze sono
state create sul piano della prevenzione dei
rischi del lavoro; passi avanti sono stati
fatt1, ma siamo ancora lontani da una or-
ganica visione di quanto si deve fare per-
che la salute del lavoratore possa dirsi ve-
ramente tutelata.

La medicina di fabbrica & ancora allo sta-
to embrionale,

Diro di piti: I'ltalia & ancora inadempien-
te in questa materia rispetto alla raccoman-
dazione n. 112 adottata il 24 giugno 1959
dall’'OIL sui servizi di medicina del lavoro
nell'impresa; né ha tenuto conto della rac-
comandazione emanata dalla Commissione
economica della CEE il 20 luglio 1962 con
la quale si mira ad indurre gli Stati membri
a dare una disciplina giuridica alla medi-
cina del lavoro nell'impresa,

Anche questo problema non ¢ affrontato
dal bilancio.

Un Governo pensoso di questo impegno
costituzionale, che va al di la dell'impegno
della tutela della salute dei cittadini in ge-
nerale, avrebbe dovuto prevedere finalmen-
te una indicazione precisa che dimostrasse
la sua volonta di affrontare questo grosso
problema.

Non sono mancati in verita i tentativi di
portare in Parlamento questa questione, ma
essa & stata proposta in maniera impropria,
confusa, ciog, con la tutela della salute dei
cittadini in generale, che & competenza del
Ministero della sanita.

Noi riteniamo invece che sia compito
del Ministero del lavoro, in collaborazione
con quello della sanita, fronteggiare le esi-
genze di tutela fisiopsichica dei lavorato-
ri, realizzando un servizio di medicina del
lavoro nelle fabriche, ove possibile, e con

ambulatori specializzati in tutte le sedi co-
munali.

Alla struttura anzidetta deve affiancarsi
una ricerca delle causalita del lavoro, con
strument1 diretti ed indiretti di indagine,
rivolti ad evidenziare le lacune esistenti e
lincidenza delle nuove tecniche produttive,
dei nuovi sistemi e delle nuove condizioni
di lavoro sulla integrita psicofisica dei la-
voratori.

E indubbio infatti che non solo l'introdu-
zione di nuove materie nei procedimenti
produttivi ma anche i nuovi ritmi di lavoro
stanno minando alla base quello che ¢ il
bene principale di ogni essere umano: la
salute e la integrita psichica.

E necessario infatti riscontrare le conse-
guenze sociali dell’automazione, dei cottimi
incontrollati, delle linee di lavorazione. Og-
gi questi nuovi procedimenti stanno pro-
gressivamente alienando il lavoratore non
solo dall'interesse alla produzione, ma an-
che da ogni altro interesse umano, sociale
e familiare, frustrandolo psichicamente. Oc-
corre, su questa questione, approfondimen-
to e studio per creare non solamente centri
di interesse clinico, ma anche interventi di
natura sociale che mirino alla revisione del-
I'orario di lavoro, alla creazione di nuovi
istituti di sicurezza sociale e di igiene del
lavoro a tutela della salute dei lavoratori;
occorre organizzare l'impiego del tempo li-
bero, valido mezzo per la tutela psichica del
lavoratore; occorre rivedere le tabelle sulle
lavorazion: pericolose ed insalubri, e la le-
gislazione sulle malattie professionali, se
s1 vuole tenere nel giusto conto la tutela
della salute dei lavoratori.

Altro problema importante ¢ quello delle
lavoratrici madri.

La legge n. 860, incompleta nel suo cam-
po di applicazione e sperequata nelle sue
prestazioni, ha da tempo dimostrato la sua

_ inadeguatezza al compito.

Tale problema si pone con urgenza, non
solo per la necessita di perequare le diver-
se prestazioni previste per le varie categorie,
ma anche per l'esigenza, che trova riscontro
nel dettato costituzionale dell’articolo 35,
di estendere la tutela della legge a tutte le
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categorie dipendenti e a tutto il lavoro au-
tonomo,

L’articolo 35 recita infatti che « la Repub-
blica tutela il lavoro in tutte le sue forme
di applicazione » non solo quindi tutte le
forme di lavoro dipendente, ma tutto il la-
voro, anche quello autonomo.

Il Governo deve al piu presto aprire il
discorso su questo argomento ¢ portarlo a
soluzione rivedendo le lacune e le inade-
guatezze della legge che ancora oggi non
rendono efficiente la tutela delle lavoratrici
madri,

Con questo problema ¢ indubbiamente
connesso quello dei servizi sociali per le
lavoratrici, degli asili-nido, della completez-
za della scuola dell'obbligo, del doposcuola
e soprattutto della partecipazione ampia
della collettivita alla creazione e al mante-
nimento di istituzioni connesse con il fe-
nomeno della maternita, in quanto tale fe-
nomeno determina la possibilita di soprav-
vivenza della societd nazionale.

Quanto al problema delle pensioni resta-
no ancora in piedi taluni problemi e per-
plessita che non contribuiscono certo a tran-
quillizzarci. E rimasto, innanzitutto, anche
se parzialmente, il divieto di cumulo tra
pensione e retribuzione che lede un diritto
soggettivo pubblico perfetto del lavoratore
pensionato e wviola l'articolo 3 della Costi-
tuzione italiana.

Per noi quindi la battaglia per le pensio-
ni non & finita, continua nella speranza di
eliminare le imperfezioni e le ingiustizie
del vostro disegno di legge e proseguira
sul piano della riforma previdenziale per
assicurare a tutti i lavoratori prestazioni
giuste e dignitose e la corretta applicazione
del dettato dell’articolo 38 che prevede due
distinti sistemi: uno della previdenza ed
uno dell’assistenza.

Altra manchevolezza della politica del
Governo va riscontrata nella insufficiente
tutela dei lavoratori emigrati.

Bisogna che il Governo assicuri, mediante
trattative opportune, non soltanto l’assi-
stenza ai lavoratori emigrati ed alle loro
famiglie, ma la possibilita di riqualificarsi
in Italia o di qualificarsi all'estero, di avere
la garanzia di scuole italiane per i loro figli

nelle sedi di emigrazione, di avere alloggi
dignitosi.

Bisogna che all’italiano emigrato sia of-
ferta una ampia informativa sulle condi-
zioni del lavoro, sociali e civili del Paese
in cui intende emigrare e in questa politica
bisogna che il Governo si impegni a fondo.

E mnecessario inoltre rilevare la insuffi-
cienza dei servizi di controllo del Ministero
del lavoro.

Il personale degli ispettorati & nsuffi-
ciente ad assicurare 'applicazione delle nor-
me del lavoro e cio porta a continue eva-
sioni dalle nornme stesse.

Si pensi ad esempio che solo il lavoro
dei fanciulli richiederebbe un controllo ca-
pillare e quindi un numero di controllori
rilevante, si pensi a tutte le norme sulla
igiene e la sicurezza del lavoro, al colloca-
mento, con riguardo particolare alle cate-
gorie protette, all’apprendistato, alla tutela
delle donne.

L'importanza delle leggi viene svuotata
dalla carenza dei controlli di cui si avvan-
taggia il profittatore, mentre vittima della
situazione rimane il lavoratore, le cui con-
dizioni economiche, giuridiche e psicofisiche
vengono messe a repentaglio dalla carenza
dei poteri.

Infine desidero puntualizzare una questio-
ne ungente che in questi giorni angoscia i
lavoratori italiani. La questione delle zone
salariali. Il problema della abolizione delle
zome salariali ¢ un problema di giustizia so-
ciale di fronte al quale non si pud restare
insensibili e che bisogna sia risolto al piu
presto.

Non ¢ concepibile che lavoratori che svol-
gono lavori uguali siano trattati diversamen-
te a seconda delle citta in cui lavorano co-
me se fossero di serie A, di serie B o di se-
rie C. Questa situazione discriminatoria e
a nostro avviso anche una aperta violazione
dell’articolo 36 della Costituzione che pre-
vede la proporzionalita della retribuzione
rispetto alla quantita e alla qualita del la-
voro prestato € non rispetto alla latitudine
geografica,

La societa italiana attende una politica
organica capace di realizzare il progresso
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armonico della nostra collettivita dal pun-
to di vista economico, sociale e civile.

I lavoratori attendono il deciso impegno
sur fondamentali problemi del mondo del
lavoro.

Attendono un impegno negli adempimenti
costituzionali, premessa indispensabile per
una promozione generale del lavoro nella
nostra societa sia con la istituzionalizzazio-
ne della funzione sindacale, sia con la riva-
Iutazione dell'uomo lavoratore in una di-
mensione pilt umana, con la sua responsa-
bilizzazione nel mondo produttivo,

I lavoratori attendono un impegno effet-
tivo sul problema dell’occupazione e su
quello della formazione professionale che
con esso si riconnette, attendono un impe-
gno su tutti i problemi che abbiamo trat-
tato. (Applausi dall’estrema destra, Congra-
tulaziont).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Cengarle. Ne ha facolta.

CENGARLE . Signor Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, il
bilancio di previsione che ci sta davanti e
che gia & stato ampiamente discusso in Com-
missione, ci pone nelle condizioni di ana-
lizzare le linee politiche che il Governo in-
tende attuare.

La relazione del collega Ricci & ricca di
valutazioni e di indicazioni precise. Egli ha
fatto una analisi completa della situazione,
suggerendo alcuni rimedi che vanno presi
in dovuta considerazione,

La brevita del tempo a nostra disposizio-
ne, ci porta alla sintesi ed ad affrontare
solo alcuni problemi. E quanto io faro, sof-
fermandomi ad esaminare per prima cosa
Iaspetto dell’occupazione.

Il nuovo Governo di centro-sinisira ha
posto l'accento in modo particolare su que-
sto problema, impegnandosi ad operare per-
che il fenomeno della disoccupazione e sot-
toccupazione sia quanto prima avviato a
soluzione.

La stessa programmazione, da noi votata
nella passata legislatura, si muove su que-
sti binari e non possiamo non convenire
su queste scelte, che dimostrano la sensi-

bilita dell’Esecutivo, nei confronti di uno
tra i piti gravi ed annosi problemi italiani.

I dati a nostra disposizione, anche se ci
danno dei motivi di speranza, sono nel com-
plesso deludenti.

Le rilevazioni dell'ISTAT per il 1968 ci
dicono che loccupazione complessiva, in
costante diminuzione dal 1961, aveva final-
mente mostrato un’inversione di tendenza
nel 1967, con un incremento di 220.000 uni-
ta, Sembrava che la tardiva ripresa produt-
tiva, dopo la lunga stagnazione comincias-
se a mostrare i suoi effetti anche sul li-
vello dell’occupazione, e si aveva motivo di
bene sperare. In realtd 'occupazione & au-
mentata nellindustria (4 108.000) e nei ser-
vizi (+163.000) ma non abbastanza da com-
pensare il calo nell’agricoltura (—309.000).
Tuttavia non si pud concludere che questa
diminuzione netta rappresenti solo una eli-
minazione di occupazione marginale, stagio-
nale e saltuaria. Infatti il numero dei sot-
toccupati non & diminuito, ma & aumentato
di 13.000 unita, e rappresenta quindi una
quota dell’occupazione totale pitt grande di
prima.

Inoltre si deve osservare che l'occupazio-
ne femminile ¢ aumentata (+19.000) e quel-
la maschile fortemente diminuita (—57.000),
cio che rende pit difficile credere a una
semplice riduzione dell’occupazione fami-
liare.

Infine & aumentato di ben 33.000 unita il
numero delle persone in cerca di prima oc-
cupazione: aumenta in altre parole la di-
soccupazione giovanile.

L’Italia ha aumentato il suo reddito, ha
conquistato una posizione di Paese indu-
striale non pensabile alcuni anni fa, pero
non ha raggiunto il principale traguardo
che un Paese civile deve conseguire: la pie-
na occupazione.

Il che significa che esistono zone, sacche
di poverta, che centinaia di migliaia di no-
stri concittadini sono ancora privi di quel
lavoro che puo loro dare il senso della li-
berta dal bisogno, senza la quale ogni altra
liberta viene compromessa.

Perché accade questo? E una domanda
alla quale non ¢ facile dare una risposta.
To mi sforzerd di fare alcune considerazioni
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per giungere a dare alcuni suggerimenti.
Ci troviamo di fronte ad una richiesta di
impiego da parte di manodopera che pro-
viene dal settore dell’agricoltura, La ridu-
zione di wunitd lavorative nell’agricoltura
non ¢ un fenomeno preoccupante, se € ac-
compagnato dalla meccanizzazione in agri-
coltura, dalla incentivazione della coopera-
zione, per ridurre i costi di produzione, con
vantaggio dei produttori e dei consumatori.

Diventa preoccupante laddove l'esodo dal-
le campagne significa abbandono dei campi,
con pregiudizio della produzione agricola,
che in Italia & carente specie per gquanto
riguarda le carni.

Non propongo certo un aumento dell’oc-
cupazione in agricoltura, visto che siamo
ancora distanti dalle percentuali di occu-
pazione in tale settore primario, raggiunte
in Paesi pitt progrediti del nostro. Dico solo
che un ulteriore alleggerimento degli occu-
pati nell’agricoltura, va accompagnato da
iniziative concrete, tendenti a far scompa-
rire antiquati sistemi di conduzione, come
la mezzadria, per portare i lavoratori della
terra ad avere un reddito pari ai lavoratori
delle altre categorie. Solo cosi si potra ar-
ginare un esodo dalle campagne, che puo
accentuare il problema dell’occupazione, se
gli altri settori non hanno disponibilita di
assorbire la monodopera eccedente in agri-
coltura. Vi sono poi le nuove leve di la-
voro, 1 giovani in cerca di una prima oc-
cupazione, per i quali suona assurdo tro-
varsi disoccupati, mentre degli anziani la-
vorano, percependo anche la pensione di
anzianitd. Vi & inoltre la cosi detta disoc-
cupazione tecnologica, dovuta a ristruttu-
razioni di industrie che con nuovo macchi-
nario riescono a produrre di pitt con minore
manodopera occupata.

Il progresso tecnologico non va fermato,
anzi si deve accentuarlo se vogliamo rima-
nere competitivi sul mercati interni ed in-
ternazionali, ma non possiamo rimanere
estranei a questi fenomeni, che provocano
disoccupazione.

Esaminate le cause principali della di-
soccupazione, vediamo di prospettare dei
rimedi. Il decreto-legge che abbiamo appro-
vato nel finire del 1968, che porta dei bene-

fici ai lavoratori disoccupati anche a segui-
to di ristrutturazioni tecnologiche, che pre-
vede corsi di riqualificazione, eccetera, resta
valido, se si opera con coraggio, nella ricer-
ca di incentivare il sorgere di nuove fonti
di lavoro.

Bisogna operare concretamente perche
chi detiene capitali i investa in attivita
produttive, colpendo coloro che trasferi-
scono capitali all’estero. Occorre dare degli
incentivi a chi investe in zone colpite dalla
disoccupazione tecnologica. A questo pro-
posito, signor Ministro, mi sia consentito
qui richiamare la sua attenzione su uno
strumento, per me valido, sul quale tanto,
forse troppo si & discusso, senza ancora ar-
rivare ad una conclusione. Alludo alla legge
tessile, disegno di legge presentato nel set-
tembre 1965, e che per le opposizioni del
PCI e PSIUP non ¢ stato approvato prima
della scadenza della IV legislatura. Tale
disegno di legge, riveduto e corretto, & stato
dal Governo ripresentato, poi ritirato e per
quanto mi & dato sapere, di nuovo ripre-
sentato.

La crisi tessile c'e, l'occupazione nel set-
tore ¢ diminuita in questi ultimi anni di ol-
tre 100 mila unita. Che fare?

Bisogna intervenire, con la legge, non a
dare soldi agli industriali tessili, come di-
cono le opposizioni, ma a facilitare il sorgere
di nuove attivita, di altri insediamenti, nelle
zone dove la crisi ha provocato disoccu-
pazione, La vertenza della Marzotto ha po-
sto in evidenza questa esigenza.

E questa la legge tessile che vogliamo, che
sollecitiamo, ¢ questo uno strumento che
indichiamo, tra gli altri, per incentivare la
occupazione, Ritengo inoltre opportuno se-
gnalare i seguenti casi, che devono venir
risolti dal Ministero del lavoro per meglio
tutelare i lavoratori. Mi consta che diverse
aziende hanno assunto un atteggiamento a
mio avviso illegale nei confronti dei seguenti
argomenti:

1) orario di lavoro. Diversi contratti di
lavoro stabiliscono che l'orario di lavoro
giornaliero & di 8 ore e quello settimanale
di 45, con pagamento di 48, ultimando la
prestazione entro le ore 13 del sabato.
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Alcune aziende, avvalendosi della norma
legislativa che fissa l'orario in 48 ore setti-
manali, fanno effettuare la prestazione su
tale orario, evadendo la contribuzione per
le tre ore settimanali di riduzione pagata.

Chieste delucidazioni in merito a tale
comportamento, hanno risposto che la ri-
duzione dell’orario, avendo i lavorator: co-
perto con la prestazione l'orario di legge,
non & assoggettabile a contribuzione in
quando viene semplicemente remunerata e
non prestata, avendo ricevuto chiarimenti
in tal senso dal Ministero del lavoro.

E ewvidente che tale evasione contributiva
¢ estremamente dannosa per il lavoratore
sotto tutti gli aspetti sociali, in quanto so-
no 156 ore annuali di retribuzione che non
verrebbero denunciate.

Altro grosso danno economico ne deri-
verebbe alla gestione degli istituti assisten-
z1ali e previdenziali dei lavoratori.

Un altro arbitrio aziendale & quello le-
gato alle festivita cadenti in giornata lavo-
rativa ed ai permessi concessi ai lavoratori
relativamente al computo delle ore normali
lavorative. Infatti, in questo caso tutte le
aziende pagando a parte le festivita, ridu-
cono a lavoro ordinario anche quello ecce-
dente le 8 ore giornaliere, asserendo che
loro per legge hanno diritto a 48 ore di pre-
stazione settimanali. Altrettanto accade
quando un lavoratore, pur facendo 10 ore
al giorno, chiede un permesso per una gior-
nata. Tutto lo straordinario effettuato negli
altri giorni viene conteggiato ai fini del com-
puto delle 48 ore settimanali e pertanto
trasformato in ordinario. In questo caso &
a mio avviso carente la legge in quanto par-
la di 8 ore giornaliere o 48 settimanali;

2) lavoro per campionatura. Molte azien-
de, avvalendosi di una legge del 1925, fanno
effettuare lavoro straordinario per tutto l'ar-
co dell’anno ai propri dipendenti, senza es-
sere assoggettate all’obbligo della richiesta
all'Ispettorato del lavoro.

Tale legge autorizza infatti le aziende che
partecipano a mostre o fiere nazionali ed
internazionali ad effettuare, a regime ordi-
nario, quante ore di lavoro ritengono oppor-
tune. Da parte degli industriali & stata sol-
levata minaccia di passare al pagamento
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ordinario di questo straordinario, qualora
da parte sindacale venisse impugnata ri-
valsa in altri sensi. Dobbiamo dire che le
aziende pagano la maggiorazione contrat-
tuale per straordinario ai propri dipenden-
ti, fermo restando che la denuncia contri-
butiva e tutta ordinaria. Anche qui il dan-
no per il lavoratore si ripercuote sugli isti-
tuti sociali, avendone anche loro un danno
diretto. E inoltre un danno anche sul piano
occupazionale in quanto, approfittando di
questo disposto legislativo, le aziende sfrut-
tano gli occupati senza assumere nuovo per-
sonale che, altrimenti, diventerebbe estre-
mamente necessario;

3) malattia cadente durante il periodo di
ferie. Secondo le convenzioni internazionali
esistenti, la malattia insorta durante il go-
dimento delle ferie dovrebbe interrompere
le stesse.

Le associazioni industriali non sono d’ac-
cordo con quanto sopra, in quanto affer-
mano che il Ministero del lavoro nom ha
mai chiarita la traduzione letterale del te-
sto della convenzione, che ¢ in lingua fran-
cese.

Per questo problema & stato interessato
anche il Ministero del lavoro da parte della
CISL, senza averne finora alcuna risposta.

Come vede, signor Ministro, sono proble-
mi quelli elencati che se risolti possono
consentire di meglio tutelare la nostra oc-
cupazione. Il nostro compito ¢ quello di
operare con coraggio, non lasciando nulla
di intentato per far scomparire la disoccu-
pazione nel nostro Paese. Cid anche, ed ¢ il
secondo argomento che voglio affrontare,
per ridurre il doloroso fenomeno dell’emi-
grazione. So bene che, per quanto riguarda
I'emigrazione, le competenze non sono solo
del Ministero del lavoro, ma anche di quel-
lo degli esteri.

Resta comunque di nostra competenza
affrontare alcuni problemi che riguardano
i lavoratori italiani che lavorano all’estero.

La legge che proroga l'assistenza mutua-
listica per 1 familiari degli emigrati in
Svizzera & stata approvata ieri dalla Com-
missione lavoro del Senato.

Abbiamo risolto questo problema noi, con
il contributo dello Stato e con quello dei
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lavoratori interessali. Mi sembra doveroso
a questo proposito chiamare Governo e im-
prenditori della Svizzera a dare il loro con-
tributo per questa spesa che noi sostenia-
mo, come ¢ stato ieri richiesto con un or-
dine del giorno che ho avuto l'onore di pre-
sentare e che & stato votato all'unanimita.

La convenzione con la Svizzera va rivista,
aggiornata. Se ¢ vero che noi abbiamo bi-
sogno di esportare braccia ed intelligenze,
¢ altrettanto vero che le braccia e le intel-
ligenze italiane sono essenziali per le eco-
nomie della Svizzera, Germania, Francia.
Cosa sarebbe di tali economie se per ipo-
tesi noi potessimo richiamare tutti i nostri
lavoratori per dar loro, com’® giusto, un la-
voro in Patria? Visto che tale obiettivo, che
va perseguito, & purtroppo ancora lontano,
bisogna far pesare di piu il nostro contri-
buto, che con gli emigrati noi diamo ai
Paesi che ospitano la nostra emigrazione,
tenendo anche conto del costo che ogni emi-
grato comporta per lo Stato, considerato
che in maggioranza emigrano giovani, gia
preparati sia sul piano culturale che su
quello professionale.

La Svizzera deve contribuire in modo de-
terminante nel pagare le spese di assisten-
za per le famiglie dei nostri emigrati, Que-
sta legge che abbiamo fatto per gli emigranti
in Svizzera, va estesa ai familiari degli
emigrati italiani che lavorano in Stati non
aderenti al MEC, In questo senso si € espres-
so anche il collega Oliva. Mi rendo conto
che il problema & vasto e complesso, perd
occorre affrontarlo per un senso di giusti-
zia. Siamo complementari, e questo fatto
va sottolineato se vogliamo meglio tutelare
coloro che con la loro operosita, con i loro
sacrifici, onorano l'Italia lavorando all’este-
ro. Altro che campagne di stampa xenofo-
ba, altro che insultare le nostre comunita
per pochi fatti dolorosi che accadono.

I morti di Marcinelle, di Mattmark, di
Robici, gli invalidi e mutilati sul lavoro,
danno la misura del contributo di sangue
e sacrnificio dei mnostri emigrati. Dar loro
una maggiore assistenza, raggiungerli sul
posto di lavoro, tutelarli specie per quanto

riguarda gli alloggi, le scuole, le colonie
per i loro figli, questo il nostro dovere che
va compiuto fino in fondo. Ma soprattutto,
dar loro la certezza che la Patria opera per
creare le premesse per la riduzione della
emigrazione. Per far cid occorre eliminare
il fenomeno veramente strano che penso
solo il nostro Paese offre.

Esportiamo all’estero merci, lavoratori
e... capitali. |

E un assurdo che deve scomparire. Chi
esporta reddito italiano all’estero, mentre
c’e bisogno di capitali in Italia per creare
nuove fonti di lavoro, deve essere colpito.

Non si puod assistere inermi dinnanzi a
questi fatti, che suonano offesa, specie nei
confronti di chi & costretto ad emigrare per
trovare un lavoro.

E necessaria una maggior tutela dei nostri
lavoratori all’estero quindi, in attesa che la
emigrazione diventi una libera scelta e non
una scelta costretta com’'¢e oggi. Se cido &
giusto dare per chi emigra, & altrettanto do-
veroso fare per i lavoratori italiani.

E il terzo argomento che voglio trattare:
statuto dei lavoratori.

Lei, signor Ministro, ha annunciato un
disegno di legge che una apposita Commis-
sione sta elaborando.

Quando lo esamineremo, avremo modo di
esporre le nostre idee in proposito.

Cio perche l'impegno programmatico re-
cepisce istanze di natura politica che ap-
paiono non consone alle esigenze di valoriz-
zazione effettiva del lavoro e dei lavoratori.

Pit che provvedimenti di natura legisla-
tiva infatti, conta stabilire condizioni che
consentano un riconoscimento concreto del
valore del lavoro subordinato nella costru-
zione dell’economia e nella formazione del
reddito.

La recente legge sulla « giusta causa », ha
dimostrato di essere praticamente inefficace
non solo per la difficoltd di funzionamento
della Magistratura, ma soprattutto perche
essa ¢ venuta a collocarsi imperativamente
in un contesto socio-economico-culturale
non propenso € non preparato a recepire i
valori intrinseci.
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Presidenza del Vice

(Segue CENGARLE ). Lepisodio
« legge sulla giusta causa » appare signifi-
cativo come denuncia di un atteggiamento
mentale generale caratterizzato dal deside-
rio di lasciare al libero gioco delle parti la
formazione di un equilibrio soddisfacente
fra i fattori della produzione. Anche se cio
appare come residuo di una mentalita libe-
ristica che alcuni cercano di ribadire e altri
di modificare, ¢ altresi vero tuttavia che
Vintervento dello Stato nelle cose riguar-
danti i rapporti fra i vari fattori dell’eco-
nomia e fra i gruppi da essi espressi non
pud assumere se non carattere di indirizzo
e di incentivazione a raggiungere fini so-
ciali validi per la generalitd dei cittadini.

Per cui, posta 1'esigenza che lo Stato prov-
veda a strutturare la propria legislazione
in modo che essa non contrasti con tali fini
(vedasi: 1) riempimento di vuoti causati
dalle varie sentenze demolitrici emesse dal-
la Corte costituzionale in materia di legi-
slazione del lavoro; 2) la permanenza nei
codici di alcuni articoli e concetti chiara-
mente respinti dalla coscienza generale del
Paese, e la conseguente necessita di aggior-
narli o eliminarli; 3) un ulteriore perfezio-
namento di alcune recente leggi migliorative
di altre, quali: protezione della donna la-
voratrice e del fanciullo lavoratore; appren-
distato; lavoratori-studenti; pensioni, ecce-
tera) appare indispensabile agire soprattut-
to in direzione dell’assunzione, da parte de-
gli operatori economici, di un’adeguata con-
sapevolezza di modernizzare il rapporto da
2ssi intrattenuto con i lavoratori subordi-
nati.

E un problema sostanzialmente riguar-
dante la struttura culturale, prima che po-
litica ed economica, della nostra societ3,
problema che tuttavia assume primaria im-
portanza in quanto dalla sua soluzione puo
dipendere l'avvenire della societa stessa.

I fenomeni di contestazione giovanile in
atto, hanno infatti anche questo preciso

Presidente SPATARO

contenuto: le nuove generazioni non inten-
dono accettare e subire rapporti di lavoro
in cui non trovi posto e riconoscimento Ja
dignita del lavoratore e del lavoro stesso.

Ecco pertanto come, alla luce di quanto
detto, acquisti significato l'esigenza di una
riforma intelligente e profonda del libro 5°
del codice civile, laddove in special modo
configura disposizioni riguardanti i lavora-
tori dipendenti che non siano sintonizzate
con le esigenze moderne.

Ci si puo riferire, in ispecie ed ad esem-
pio, all’esigenza di rivedere il disposto de-
gli articoli: 2130 durata del tirocinio; 2132
istruzione professionale, eccetera. Ad ogni
buon conto, attendiamo di veder presentato
il disegno di legge governativo, che ritenia-
mo debba tener presenti le opinioni di tutti
i sindacati, i quali in questo argomento
hanno opinioni sostanzialmente differenti.

Ad esempio, la CISL non fa mistero della
sua opposizione a legiferare in materia che
¢ di competenza sindacale, mentre ¢ d’ac-
cordo sulla revisione del Codice eccetera.
Bisogna tener conto di questa posizione,
proprio perche, ed & l'ultimo argomento che
affronto, il Governo deve intensificare i suoi
rapporti con i sindacati.

Il recente accordo sulle pensioni ha di-
mostrato la validita di una scelta. Quella
cioe di un esame preventivo su problemi
che interessano i lavoratori con i sindacati,
ritenuti validi interlocutori, in quanto rap-
presentano i lavoratori. Cid non toglie nien-
te alla sovranita del Parlamento, anzi ne
facilita il compito.

Io plaudo a questi incontri, a questi col-
loqui, che dimostrano in modo concreto la
volonta del Governo di tener conto del ruo-
lo che ha il sindacato in uno Stato moderno.

Concludendo, ritengo di dover esprimere
un ringraziamento al Ministro del lavoro
ed al Sottosegretario che ha la delega alla
vertenza, per la costante ed impegnativa
azione, svolta nell'interesse di centinaia, di
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migliaia di lavoratori, che lottano per otte-
nere migliori condizioni di vita e di lavoro.

A questi lavoratori e, come dicemmo, in
particolare a quelli della Marzotto che han-
no vittoriosamente conclusa una lunga e dif-
ficile azione sindacale, va la nostra solida-
rieta ed il nostro appoggio, convinti come
siamo che tali azioni, oltre che perseguire
degli obiettivi economici, tendono a meglio
tutelare la dignita e la personalita del lavo-
ratore. Il nostro voto favorevole a questo
bilancio, vuol avere quindi anche questo si-
gnificato, di concreta azione per i lavoratori
tendente a valorizzare il mondo del lavoro,
dandogli il giusto posto che gli spetta in
una moderna societa. (Applausi dal centro
e dalla sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Cavezzali. Ne ha facolta.

CAVEZZALI. Onorevole Presidente,
onorevolj colleghi, il mio intervento vertera
ovviamente su alcuni fra i tanti problemi
richiamati dallo stato di previsione della
spesa per il Ministero del lavoro e della
previdenza sociale; problemi complessi, che
autorizzano piu interventi e pill interpreta-
zioni proprio per la loro importanza e per
I'ampiezza che essi rivestono. Sono proble-
mi collegati strettamente allo sviluppo so-
ciale, culturale e tecnologico della nostra
societd, che richiede profonde trasforma-
zioni; anzi, sono queste trasformazioni che
pongono sempre nuove esigenze di adegua-
mento dell’apparato dello Stato e della sua
azione al fine appunto di favorire la cre-
scita non solo quantitativa ma anche qua-
litativa della nostra societa. Come da pilu
parti si sollecita e come dai fermenti espres-
si si desume, soprattutto nel mondo operaio
e nel mondo giovanile, il processo di svilup-
po economico e sociale ormai si & constatato
che pone ancora oggi distorsioni che condi-
zionano pesantemente la condizione di mol-
ti strati di lavoratori. E innanzitutto si con-
stata la instabilita e l'insicurezza del posto
di lavoro e soprattutto le difficolta di inse-
rimento dei giovani nella vita professiona-
le. Queste sembrano essere le caratteristiche
di questo nostro momento,

Il problema quindi dell’occupazione rima-
ne sempre il grosso ostacolo a chi aspira le-
gittimamente ad un dignitoso avvenire. Altri
colleghi hanno gia rilevato come 'andamen-
to dell’occupazione si niveli insoddisfacente,
in qualche caso addirittura preoccupante,
per le tendenze involutive presenti sul mer-
cato del lavoro. I dati statistici, per quanto
contraddittori, rivelano e confermano que-
sta tesi. Dico contraddittori € richiamo 1'at-
tenzione dell’onorevole Ministro sull’oppor-
tunita che, tra le varie elaborazioni, notiziari
ISTAT e liste di collocamento del Ministero
del lavoro, si possa creare una uniformita di
ricerche, di metodologie e di indagini, evi-
tando che nei dati dell'una e dell’altra sta-
tistica ci siano elementi di assoluta differen-
za e spesso non comparabili tra di loro. Ov-
viamente questo consente su fatti e fenome-
ni generali interpretazioni assolutamente di-
verse, come per esempio il rapporto tra la
popolazione attiva e l'incremento generale
della popolazione, oppure il significato della
cosiddetta disoccupazione tecnologica o fri-
zionale che appunto si misura oggi nel 34
per cento, che sembrerebbe un rapporto as-
solutamente normale per tutta l’economia
in sviluppo, mentre in realta, se ci dovessi-
mo riferire alle liste di collocamento che
prevedono 950 mila unitd rispetto alle 665
mila dell'ISTAT, questo rapporto raggiunge
il 5-6 per cento e siamo al di fuori delle nor-
mali economie in sviluppo.

L’altra tendenza che qui ¢ stata segnala-
ta & la ripartizione particolare tra i grandi
settori di attivita in termini occupazionali.
Si constata come i settori secondario e ter-
ziario non riescano ad assorbire la manodo-
pera che si rende libera per I'esodo agricolo.
Quindi siamo in presenza di un apparato eco-
nomico che non & ancora in grado esatta-
mente di controllare ed assecondare la di-
namica ascensionale dei posti di lavoro nei
settori extra-agricoli,

L'altra tendenza, mi pare ampiamente ri-
levata, & 'aumento della manodopera giova-
nile in cerca di prima occupazione. Benis-
simo; da tutti questi dati possiamo desume-
re che il problema del posto di lavoro rima-
ne un problema di carattere sociale di enor-
me ampiezza e di urgenza. E sembra che or-
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mai fattori come la capacitd occupazionale
dell'intero sistema economico e il tipo di
formazione professionale e preparazione del
sistema scolastico e la formazione extra
scolastica siano fattori estremamente pill im-
portanti di alcuni provvedimenti a carat-
tere meramente protettivo,

E necessario quindi, onorevole Ministro,
che questa situazione occupazionale venga
affrontata e risolta in quanto nel Mezzo-
giorno essa va ad aggravare altri squilibri
e distorsioni a tutti noti, su un terreno del
divario produttivo, del divario tecnologico,
del divario sociale e di reddito. Anzi non &
del tutto trascurabile il fatto che, in base
alle liste di collocamento, sulle 950 mila uni-
ta iscritte oltre 600 mila unita sono del Cen-
tro-Sud, interessando quindi oltre il 65 per
cento le aree depresse. Evidentemente, come
& gia stato autorevolmente indicato, i pro-
blemi impongono un’organica politica della
manodopera ed impongono di ristrutturare
i due istituti fondamentali del collocamento
e della formazione professionale.

I da tutti riconosciuto che la legge del 29
aprile 1949, n. 264, & ormaj completamente
inadeguata alle modificate condizioni econo-
miche e sociali del nostro Paese. Evidente-
mente la legge risale ad un periodo in cui
le strutture economiche erano in crisi; le
condizioni sociali si riferivano al periodo
post-bellico e quindi avevano un carattere
meramente protettivo, e quindi assistenzia-
le. Ovviamente le trasformazioni avvenute
nel nostro processo produttivo nell’econo-
mia del Paese e nelle condizioni sociali
impongono un'urgente revisione in questo
campo. Nella legislatura passata il Gover-
no presentd, nel 1967, un progetto di leg-
ge per la formazione professionale extra-
scolastica, provvedimento che rappresen-
tava un passo avanti nella legislazione,
seppure presentava carenze, ma come sap-
piamo il disegno di legge decadde al ter-
mine della legislatura e tutto & rimasto fer-
mo al 1949, In realtd dobbiamo ammettere
che oggi il collocamento & concepito come
un normale servizio burocratico dello Sta-
to, cid in contraddizione con tutte le esi-
genze dell’economia, della produzione, delle
ricerche merceologiche e della specializza-

zione professionale. Il programma economi-
co nazionale 1966-70 si pronunciava precisa-
mente in materia, affermava l'inadeguatez-
za di tutta la formazione professionale, vo-
leva rilevare l'urgenza di un intervento del-
le organizzazioni sindacali in materia di for-
mazione e di collocamento e anzi rivendica-
va alle organizzazioni sindacali un preciso
campo di gestione in questa materia. Sap-
piamo che questa esigenza & stata riaffer-
mata da pilt parti anche con la presentazio-
ne di provvedimenti d'iniziativa parlamen-
tare esattamente nel campo del collocamen-
to e della formazione professionale, La stes-
sa Commissione del CNEL si & pronunciata
recentemente con una convergenza di opi-
nioni che potra costituire certamente un
elemento importante per un’eventuale ini-
ziativa che si sollecita da parte del Gover-
no e del Ministero del lavoro. Gli elementi
di indirizzo ormai ci portano a realizzare
un servizio pubblico disancorato dall’ammi-
nistrazione ordinaria dello Stato, per con-
sentire esattamente un controllo globale del-
la domanda e della offerta del lavoro; si im-
pone il coordinamento tra le attivita profes-
sionali, l'istruzione e il collocamento e so-
prattutto si impone l'esigenza di un'istitu-
zione di un ente pubblico aflidato prevalen-
temente alla gestione delle organizzazioni
dei lavoratori. Ovviamente, nel campo del-
la formazione professionale il coordinamen-
to dovra essere risolto in seno al Comitato
interministeriale della programmazione eco-
nomica, dove si dovra provvedere alla costi-
tuzione di un comitato non occasionale, co-
me & richiamato dall’articolo unico della leg-
ge n. 1115, ma un comitato permanente che
provveda ad affrontare tutti i temi di coor-
dinamento in questo campo. Un analogo or-
ganismo centrale si sollecita pure nel campo
del Ministero del lavoro con la partecipa-
zione soprattutto delle organizzazioni sinda-
cali delle varie parti sociali, affinché provve-
da a coordinare tutto il campo degli inter-
venti per l'istruzione e la formazione profes-
sionale extrascolastica. Il problema del fi-
nanziamento rimane completamente aperto,
onorevole Ministro, € come lei ben sa, at-
tualmente si provvede in modo misto: una
parte piuttosto modesta dello Stato con l'in-
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tervento di 20 miliardi del bilancio di previ-
sione del Ministero de] lavoro; 35 e oltre si
prelevano dalle gestioni sociali, 25 miliardi
dalla gestione di disoccupazione, 10 miliar-
di € 700 milioni dagli assegni familiari, 2
miliardi dal fondo sociale. Ma noi sappiamo
come queste gestioni di assicurazioni sociali
procureranno anche disavanzi tali da non
consentire queste forme di ripiego. Dobbia-
mo dare atto che nel campo di provvedimen-
ti e di misure adeguate a sostegno dell’oc-
cupazione e dell’assistenza nei momenti di
depressione del mercato del lavoro, I'ultimo
provvedimento del 5 novembre 1968 ha rea-
lizzato notevoli benefici nel campo di quelle
crisi economiche, settoriali e locali e nelle
varie ristrutturazioni e riorganizzazioni
aziendali. Credo che si debba dare atto al
Ministero del lavoro di essere stato estrema-
mente sollecito e sensibile in questo campo.
Tuttavia occorre osservare che lo stesso Mi-
nistero del lavoro doveva dare istruzioni pilt
precise all'Ispettorato, affinché determina-
te domande avanzate proprio dai beneficiari
della legge n. 1115 trovino rapida attuazione.
Piene infatti segnalato come per esempio a
Milano, in applicazione di alcuni provvedi-
menti, si sia evidentemente rimasti in una
situazione certo non confacente all’'urgenza
e alla necessita dei provvedimenti in parola,
tanto & vero che, per esempio, nello stes-
so campo della legislazione sull’apprendista-
to, su 16 mila domande presentate, solamen-
te 9.000 sono state accolte, presentando
quindi un quadro dell’occupazione giovanile
addirittura in ritardo rispetto alle possibi-
lita effettive dell’occupazione. Altrettanto
non dovrebbe verificarsi per la legge n. 1115
che ¢ in realtd un ottimo provvedimento che
fa fronte, al momento, ai vari casi di revisio-
ne e ristrutturazione aziendale e quindi prov-
vede sufficientemente alle pilt urgenti neces-
sita di assistenza ai lavoratori. Un altro prov-
vedimento che ha inciso favorevolmente su

categorie bisognose di tutela speciale in |

questo campo ¢ la legge n, 482 del 1968 sul
collocamento obbligatorio al lavoro, presso
le pubbliche amministrazioni e aziende pri-
vate di quel particolare settore costituito
dagli invalidi del lavoro, civili, di guerra,
orfani eccetera, Ma anche qui credo sia op-

portuno richiamare l'attenzione del Ministro
affinche siano date istruzioni effettive sulla
maggiore efficacia e applicazione della leg-
ge in parola. Infatti il lavoratore invalido
nell’esecuzione del suo lavoro corre note-
voli pericoli e a causa delle sue minorate
ridotte capacita lavorative richiede cautele e
premure. Al fine di un migliore rendimento
si impongono alcune questioni per esem-
pio per gli invalidi civili nel campo del-
I'addestramento, della qualificazione pro-
fessionale e della riabilitazione al pieno im-
piego. Si impone praticamente l'istituzione
di un centro medico-sociale che possa prov-
vedere pilt rapidamente all’accertamento del-
I'invaliditd e al recupero di tali soggetti.

Nel campo sempre della tutela degli inva-
lidi civili richiamo 'attenzione dell’'onorevole
Ministro sulla legge n. 625 del 1966 che pre-
vede il trattamento di pensione a coloro che
abbiano il 100 per cento di invalidita con un
trattamento di 8 mila lire mensili. A parte
il problema che si impone della revisione di
tutto il regime dell’invalidita e dell’assisten-
za in questo campo, rimane aperta, onorevo-
le Ministro, la legittima richiesta del setto-
re degli invalidi civili che il limite dell'in-
validitd sia ridotto al 75 per cento.

A questo punto io non desidero intratte-
nermi su altri aspetti se non su un problema
fondamentale, quello dei conflitti di lavoro
che mi pare rappresenti uno degli elementi
pilr classici di valutazione delle condizioni
della classe operaia italiana. E mi richiamo
a quella vertenza importantissima del rias-
setto zonale che & stata gid oggetto dell’at-
tenzione e della sensibilita dell’onorevole Mi-
nistro del lavoro. Mi pare di dover affermare
qui che gli squilibri retributivi che si verifi-
cano tra Nord e Sud d'Italia, tra zone pro-
gredite e zone depresse ¢ una delle cause fon-
damentali dei vari divari di ordine sociale
che influiscono sulla situazione e sull’econo-
mia del Paese. Evidentemente mi pare di po-
ter confermare in quest’Aula che la sostanza
della richiesta fatta dai lavoratori per un
superamento di tali discriminazioni retribu-
tive trovi ampia conferma mon solo in ra-

| gione della dinamica salariale, ma in ragione
. proprio di quella tonificazione della doman-
da economica su cui si basa assolutamente
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tutta una politica di progresso sociale ed
economico del Paese. Io mi auguro che la
attuale vertenza ad opera delle iniziative del-
le parti sociali possa riprendere con un col-
loquio e un dialogo positivo, magari con
I'ausilio sensibile del Ministero del lavoro,
affinche sia data soddisfazione piena all’in-
teresse dei lavoratori e a quello dell’econo-
mia in generale. Ho gia sottolineato come
la legge n. 1115 ha gia risolto sufficientemen-
te alcuni problemi di assistenza urgenti nel
campo delle tecnologie nell’interesse dei la-
voratori e delle aziende.

Vorrei ancora richiamare I'attenzione del
Ministro su quanto la senatrice Caporaso ha
dichiarato circa un settore cosl importan-
te della politica del lavoro, sull’esigenza che
sia affrettata la predisposizione della legge
di delega nel campo di tutte le discipline
di tutela del lavoro, nel campo degli infor-
tuni e delle malattie professionali. Anzi in
materia di infortuni vorrei ancora richiama-
re V'attenzione dell’onorevole Ministro sulla
situazione dell'Istituto nazionale infortuni
per quanto attiene al ripiano della gestione
agricola di quel settore. Come & noto, il di-
savanzo dell’INAIL sta raggiungendo cifre
che stanno per pregiudicare l'efficienza e la
funzione dell’istituto stesso. Siamo ormai
vicini ai 634 miliardi ed & noto che il pro-
blema della gestione agricola ¢ sempre sta-
to risolto provvedendo agli storni sulla ge-
stione dell'industria. Ma anche questa sta
arrivando a oltre 300 miliardi di disavanzo.
S’'impone quindi che l'onorevole Ministro
provveda a far si che siano emanati i prov-
vedimenti relativi alle disposizioni della leg-
ge n. 64 del 1950 e della legge n. 306 del 1956
e a quanto previsto dagli articoli 262 e 263
del decreto presidenziale 1965 affinché que-
sto ripiano della gestione agricola nel set-
tore dell'infortunistica venga compiuto.

Voglio concludere questo mio intervento
associandomi a] senatore Cengarle che sol-
lecitava ed auspicava la rapida soluzione di
quella riforma del processo di lavoro che
dovrebbe risolvere il problema delle con-
troversie individuali di lavoro. Noi sappia-
mo benissimo come questi procedimenti, non
essendo assolutamente rapidi, vadano a dan-
no delle classi deboli, delle classi indigenti

rispetto al potere delle classi direi impren-
ditoriali che sono in grado, tramite le tran-
sazioni, praticamente di far pervenire in ge-
nere a rinunzie di precisi diritti da parte
dei lavoratori.

Io mi auguro che il provvedimento al-
I'esame dell'altro ramo del Parlamento in
sede congiunta lavoro e giustizia possa
consentire, oltre alla dottrina e alla for-
ma giuridica, l'apporto di esperienza del
mondo del lavoro per cui anche nella sede
di quest’Aula e della competente Commis-
sione senatoriale possa aversi rapidamente
I'approvazione di quelle modifiche atte a ri-
solvere uno dei problemi di maggiore giu-
stizia sociale che il mondo del lavoro oggi
avverte,

Ho voluto intrattenermi, onorevoli colle-
ghi, su alcuni temi che ritengo condizionino
quel processo di evoluzione sociale a cui tutti
tendiamo, ma che se correttamente imposti
e sollecitamente risolti potranno colmare
quel distacco tra societa e strutture politi-
che che tutti noi avvertiamo. (Applausi dalla
sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Vignolo. Ne ha facolta.
{

VIGNOLO. Onorevole Presidente,
signor Ministro, onorevoli colleghi, su un
capitolo del bilancio come quello del la-
voro, dove si dovrebbe rispecchiare il tipo
di politica sociale che il Governo fa ed in-
tende fare nel corso dell’anno e porsi le
prospettive della politica che esso vuole
darsi per gli anni avvenire, mi pare si pos-
sa fare una premessa.

La premessa consiste a mio avviso nello
stabilire la misura in cui i cittadini, i lavo-
ratori, i produttori seguono il corso dei la-
vori del Parlamento, si interessano dei pro-
blemi in discussione, ne vedono riflesse tut-
te le realta di cui essi sono protagonisti gior-
nalmente.

Si puo dire obiettivamente che le esigenze
poste in questi anni, e particolarmente nel-
I'anno 1968, dalle grandi masse dei lavora-
tori italiani di ogni categoria e settore sia-
no presenti ed espresse negli orientamenti
del bilancio presentati dal Governo? Si pu¢
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pensare che le grandi rivendicazioni per il
salario, I’occupazione, il pensionamento e la
liberta, che sono alla base delle grandi lot-
te di questi mesi, possano trovare la giusta
soddisfazione negli orientamenti delle forze
politiche della maggioranza che ha presen-
tato questo bilancio? I fatti dicono di no.

Da anni, prima nei programmi dei Gover-
ni centristi, poi nei programmi dei Governi
di centro-sinistra, alle grandi masse dei la-
voratori italiani sono sempre state promes-
se condizioni di benessere, di occupazione
e di liberta. Nell'ultimo quinquennio poi, con
la partecipazione dei socialisti al Governo,
sono stati formulati i piani di previsione oc-
cupazionale; la Costituzione doveva entrare
nelle fabbriche rendendo ogni cittadino pitt
libero ed i gravi problemi degli squilibri
economici e sociali del nostro Paese dove-
vano essere superati.

Da un rapido consuntivo si puo obietti-
vamente constatare che gli squilibri eco-
nomici e sociali sono di fatto aumentati,
che non solo non & entrata in fabbrica la
Costituzione, ma non si € ancora potuto va-
rare nemmeno lo statuto dei diritti dei la-
voratori, che infine non solo non sono stati
realizzati i programmi occupazionali previ-
sti, ma addirittura l'occupazione ¢ diminui-
ta in termini assoluti di 38.000 unita, pari
allo 0,20 per cento, e tutto cio che & stato
conquistato dai lavoratori in termini di sala-
rio, di pensioni, di diritti e di liberta & sem-
pre stato ed ¢ il frutto delle grandi azioni
di lotta unitaria che essi hanno condotto
a costo di gravi sacrifici.

Credo che di queste realta del Paese do-
vreste tenere conto quando formulate gli
indirizzi, gli orientamenti dei bilanci, per-
ché con queste realtd voi, colleghi del Go-
verno e della maggioranza, siete chiamati a
fare i conti.

Volete ancora persistere su una politica
di sviluppo industriale del Paese basata su
un regime di bassi salari e di un costo del
lavoro inferiore a quello dei Paesi euro-
pei? Volete ancora persistere su una po-
litica di sviluppo economico basata sulla
intensificazione dello sfruttamento della ma-
no d’opera? Volete ancora puntare sulla sta-
bilith economica del Paese attraverso l'in-

cremento dell’esportazione anziché sull’au-
mento dei consumi e quindi sull’espansione
del mercato interno?

Questa politica & contraria alle attese, al-
le richieste ed alle esigenze delle grandi mas-
se popolari italiane, non corrisponde alle
rivendicazioni che provengono dalle gran-
di lotte dei lavoratori, bloccano o almeno
frenano lo sviluppo economico dell'Italia.

Le conseguenze di queste scelte politiche
creano condizioni che non credo sia esage-
rato definire drammatiche per i lavoratori
del nostro Paese, per i disoccupati, per le
nuove leve che non trovano una occupazione.

Non sto a fare cifre perche il Governo le
conosce bene, come bene le conoscono tut-
ti gli onorevoli colleghi, perd sappiamo tut-
ti che ogni anno una parte delle nuove leve,
invece di entrare nella produzione, va ad au-
mentare il numero dei disoccupati iscritti
agli uffici di collocamento; l'occupazione
femminile diminuisce oltre la media, per-
ché una parte della manodopera femminile
tende ad essere espulsa dalla produzione ed
i lmercato del lavoro resta sempre di pit
alla mercé della discriminazione e del vero
e proprio ricatto, non solo ad Avola o nel
settore dell’agricoltura meridionale, ma an-
che nel settore industriale, in aziende priva-
te ed in aziende pubbliche del triangolo in-
dustriale. Sono della mia provincia, ad esem-
pio (soltanto per fare due casi), i moduli per
« preassunzioni » per le importanti ditte
private, dove, attraverso informatori o detec-
tives privati, il lavoratore aspirante all’as-
sunzione & chiamato a rispondere fra l'al-
tro alle domande « sul suo orientamento po-
litico e quello dei suoi familiari» e sulla
« condotta privata e compagnie che frequen-
ta », oppure nelle aziende pubbliche dove
le direzioni, di fronte alle tante domande
di assunzione, convocano gli aspiranti al-
I'assunzione uno alla volta e, normalmente,
il capo del personale ed un esperto interro-
gano fra l'altro I'aspirante « su come la pen-
sa sul piano politico e che gornali legge », te-
nendo conto poi che, quando il lavoratore
viene convocato, I'esaminatore ¢ gia in pos-
sesso della scheda che il servizio d’informa-
zione e vigilanza all’esterno dell’azienda (che
le aziende pubbliche pagano) gli ha riempi-
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to. Sulla base di questi giudizi ed informative
vengono assunti una buona parte dei lavo-
ratori.

Ma l'aspetto che io ritengo non sia a suf-
ficienza conosciuto e, aggiungo, cui proba-
bilmente parecchi di coloro che non sono
stati in fabbrica non credono & la condi-
zione di vita e di lavoro in generale nella
fabbrica, quella che noi abitualmente defi-
niamo la condizione operaia, che poi & sem-
pre di pitt anche la condizione dei tecnici e
degli impiegati. Per uno stipendio inadegua-
to, per un basso salario, il lavoratore ita-
liano, soprattutto nel settore industriale, &
sottoposto ad un grado di sfruttamento che
¢ brutale e rasenta in molti casi i limiti del-
la resistenza fisica e psichica.

Negli anni dal 1963 al 1967, infatti, fatto
salvo I'anno della recessione fra il 1963 e il
1964, la produzione industriale italiana & au-
mentata di oltre il 40 per cento, mentre nello
stesso tempo le maestranze occupate sono di-
minuite di circa il 4 per cento. Cid signi-
fica che vi & stato un forte aumento della
produttivita aziendale. Se si considera l'as-
senza di generali trasformazioni tecnologi-
che, assenza provata dalla forte riduzione
degli investimenti negli ultimi anni, significa
che il forte aumento della produttivita &
stato ottenuto attraverso quella « riorga-
nizzazione del lavoro » che sappiamo benis-
simo significare, nella pratica, taglio dei tem-
pi, riduzione degli organici, limitazione del-
le liberta, mortificazione delle qualifiche, im-
posizione del lavoro straordinario.

In sostanza, il tipo di sviluppo della no-
stra economia, incentrato sull’efficienza
aziendale dei grandi gruppi industriali, ha
portato al prolungamento della giornata la-
vorativa, percheé non vi & pilt un tempo mor-
to, un attimo di fiato e la giornata diventa
una ossessione. Si spiegano i molti casi di
aziende in cui vi sono frequenti svenimen-
ti, durante la giornata lavorativa; mi rife-
risco prevalentemente alle aziende ad occu-
pazione femminile dei settori tessili, dell’ab-
bigliamento e della elettronica. Credo che
anche in questo caso non sia necessario fa-
re I'elenco delle aziende perche sarebbe trop-
po lungo, e anche perche gia la stampa di
tutte le parti ha avuto modo di occuparsene.

Basta soltanto citare uno studio compa-
rativo dell'Universita di Grenoble sull'in-
fluenza delle varie attivita sull’invecchiamen-
to dei lavoratori dell’Europa occidentale per
dare un'idea; esso afferma che mentre un
taglialegna pud lavorare in buona salute fi-
no a 65 anni, un minatore & gia vecchio a 45,
un operaio alla catena di lavorazione & vec-
chio a 40 anni, un donna sottoposta a ritmi
estenuanti deve essere licenziata a 30 anni
perché non rende piii.

L'invecchiamento, la decadenza insomma,
¢ pit rapido nei settori dove & maggiore la
produttivita del lavoro, dove pilt avanzata
¢ la meccanizzazione e la semiautomazione.

Ma mentre i danni maggiori alla salute
di chi lavora in fabbrica, quelli dell’invec-
chiamento precoce, delle malattie croniche,
dei disturbi nervosi sfuggono facilmente alle
rilevazioni statistiche, vi & il dramma uma-
no e sociale dell'infortunistica che & con-
tinuamente rilevato, ma a cui non si pone
mano concretamente per prevenirlo.

Non siamo ancora in possesso della stati-
stica del 1968, ma nel 1967, su 5.960.000 ope-
rai dell'industria, abbiamo avuto 1.213.632
infortuni denunciati e 51.582 malattie pro-
fessionali, con circa 3.000 casi mortali; un
quinto di operai occupati si & infortunato.

Da due anni abbiamo la tragedia degli in-
fortuni che segna un aumento del 2 per cen-
to annuo. Non solo la nostra pubblicistica,
ma lo stesso giornale cattolico « L’Avvenire »
(del 18 gennaio) commenta cosi il prezzo del
« benessere 1967 »: « un infortunio ogni sei
secondi, un invalido ogni venti secondi, un
morto ogni mezz'ora in Italia ». Nel 1967
I'INAIL ha speso 247 miliardi e calcoli uf-
ficiosi danno un costo al Paese di circa 800
miliardi fra indennizzi assicurativi e man-
cata produttivita.

Nel settore dell’edilizia circa il 30 per cen-
to dei lavoratori restano vittime di infor-
tuni. E ancora notizia goverantiva di parte
cattolica quella che informa che nel centro
industriale di Sesto San Giovanni, su 30.000
operai occupati, 3.000 sono finiti all’'ospeda-
le per infortuni ed 8 di essi sono morti nel
corso del 1967, ed il giornale si chiede:
« L'Italia & proprio sicura di sapere come si
vive nelle fabbriche? »,
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Nel campo degli infortuni e delle malat-
tie professionali, 1'Italia infatti detiene il
triste primato assoluto .in Europa, sia nel
settore dell'industria delle costruzioni che
in quello dell'industria manifatturiera. Que-
sti sono i risultati drammatici di una poli-
tica caratterizzata dalla forte spinta produt-
tiva, non basata sull’aumento dell’occupa-
zione, ma sull’acceleramento dei ritmi di
lavoro e sull’aumento delle ore straordina-
rie al fine di realizzare i piu alti profitti.

Questa, signor Presidente, onorevoli col
leghi, & la politica che occorre cambiare e
cambiare subito.

Occorre subito scegliere una politica di
sviluppo economico della nostra societa che
si traduca in termini di pitt alti salari, di una
maggiore e piena occupazione, di ritmi di la-
voro umani e contrattati, di difesa e tutela
della salute dei lavoratori, di soddisfaci-
mento dei bisogni sociali, come la casa, i
trasporti, la scuola e la previdenza in ge-
nerale.

Si pone l'esigenza urgente di dare davvero
I'avvio ad una politica di programmazione
in cui l'intervento pubblico svolga un ruolo
nuovo e di propulsione sempre crescente.
Una politica di piano che concretamente
indirizzi ed utilizzi tutte le risorse del Pae-
se, al fine di avviare a soluzione i gravi squi-
libri che travagliano ancora la nostra eco-
nomia., Una politica di piano che abbia un
saldo ancoraggio nella fabbrica, nel senso di
operare in modo da garantire un radicale mi-
glioramento delle condizioni di lavoro, la de-
mocratizzazione e la umanizzazione del mo-
do di produrre la ricchezza nazionale.

Chi governa un Paese come I'Italia, che
si vanta di essere fra i primi dieci pitt in-
dustrializzati del mondo, che interviene a
sostegno dell’economia americana ed & scos-
sa fino alla sue fondamenta da grandi lotte
operaie, contadine e studentesche che im-
pegnano decine di milioni di lavoratori e
cittadini per rivendicare un mutamento pro-
fondo nel suo sviluppo, deve con urgenza
porre mano ad una politica di piano, fatta
di riforme, di intervento e di controllo pub-
blico degli investimenti, e non dando i mi-
liardi a Marzotto; fatta di rilancio del mer-
cato interno, sia dei beni di consumo che

dei beni di investimento, attraverso la pie-
na occupazione, l'aumento dei salari, il mi-
glioramento delle condizioni di lavoro e la
espansione della spesa sociale; politica che
si collega con i contenuti delle grandi ten-
sioni sociali che investono da tempo il no-
stro Paese.

Ma quali sono i lineamenti del bilancio
dello stato e particolarmente del bilancio
del Ministero del lavoro di fronte alle real-
ta del mondo del lavoro di cui ho cercato
di esporre qualche aspetto?

Basterebbe dare un giudizio sulla verten-
za delle pensioni. E stato chiaramente qua-
lificante, ci sono volute le elezioni politiche
con i loro risultati e tre scioperi generali
unitari che hanno scosso il Paese per « con-
vincere » il Governo ad avviarsi verso la ri-
forma del sistema.

Mi auguro davvero che per ogni riforma
che in Italia occorre avviare non ci vogliano
altni tre scioperi generali ma, a parte la bat-
tuta, ¢ certo che nel bilancio non vi & un
problema affrontato con impegni precisi e
scadenze fisse. Gia nel corso della discus-
sione in Commissione lavoro abbiamo fatto
rilevare questa generale assenza di scelte
nel bilancio, tanto che la stessa maggioran-
za, che ha espresso il parere favorevole al
disegno di legge, non ha potuto fare a me-
no di formulare una serie di osservazioni
e suggerimenti, non privi d’interesse.

Il bilancio che ci & stato sottoposto & pri-
vo di un disegno politico organico che cor-
risponda alle generali e pressanti esigenze
del Paese. Per una parte ci si limita ad elen-
care i problemi che ci sono, per un’alira
parte si descrivono le situazioni esistenti.

Ma il problema di una politica che vada
incontro alle nuove realtd della nostra so-
cieta non viene posto in discussione e so-
prattutto non si assumono impegni sul co-
me si intende fare, quando si intende fare e
con chi si intende fare,

Mi pare quindi che nel quadro di un di-
verso orientamento di politica economica
che il Governo & chiamato a svolgere vi sia-
no i problemi della politica salariale e del-
I'occupazione quali colonne portanti di un
diverso tipo di sviluppo della nostra socie-
ta; vi siano quelle delle liberta sancite dalla
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Costituzione, e su questo interverranno altri
colleghi in modo specifico.

Ma una politica radicalmente diversa e
nuova mi pare si imponga per il Ministero
del lavoro nei confronti della legge 30 giu-
gno 1965, n. 1124, sull'infortunistica, nei
confronti della legge sull’orario di lavoro,
del collocamento, della riforma dei codici,
sulla unificazione dei servizi di malattia ed
assistenza, del lavoro a domicilio, delligie-
ne del lavoro, eccetera.

Infortunistica. Di fronte al dramma pre-
sente nel nostro Paese ritengo che urgenti ed
immediati debbano essere i provvedimenti
da assumere: non prendere pill a base, come
nei fatti accade adesso, le conseguenze, e
quindi l'indennizzo, ma invece muovere nel-
I’azione preventiva da svolgere con necessari
mezzi e strumenti. Ciod significa che non ba-
stano gli attuali organici degli ispettorati del
lavoro, peraltro coperti solo all’87 per cento,
non bastano i cartelli e la propaganda, non
basta 'assunzione di geometri che entrando
in una azienda moderna non sanno che co-
sa fare perche non hanno specializzazione
come il perito, eccetera,

Esiste gia una dettagliata relazione del
CNEL sul problema infortunistico. Esiste
gida un dichiarato orientamento dei sinda-
cati volto a rendere partecipi i lavoratori
alla soluzione del problema; occorre la vo-
lontd politica del Ministero del lavoro e
del Governo per rendere efficace l'azione
preventiva attraverso 'aumento degli orga-
nici dell'Ispettorato del lavoro con periti
ed esperti nei vari campi della medicina;
per sollecitare le autoritd sanitarie e gli en-
ti locali alla costanie vigilanza sulla condi-
zione igienica e di rischio nei luoghi in cui
si svolge la produzione, per superare l'isti-
tuto fiscale del medico di fabbrica dipen-
dente del padrone, per promuovere l'orga-
nizzazione dei servizi di medicina del lavo-
ro nel quadro di un servizio sanitario na-
zionale: tutto cid al fine di introdurre nel
nostro Paese un moderno sistema di preven-
zione che salvaguardi il patrimonio fonda-
mentale per la societa e la famiglia, la vita
umana del cittadino nella sua integrita fisica
e produttiva.,

Orario di lavoro. Anche su questo proble-
ma vi & gia stata una indagine del CNEL, in-

dagine che & sfociata nella proposta di una
nuova disciplina, che formo oggetto nel corso
della IV legislatura di un apposito disegno di
legge, il n. 3841, sull’orario di lavoro ed il ri-
poso settimanale,

Se questa indagine condotta dal CNEL ne-
cessita adesso di un aggiornamento, si fac-
cia, magari attraverso soltanto una indagi-
ne conoscitiva a campione su di un ristretto
numero di aziende, perche il disegno di leg-
ge del CNEL & superato, alla luce delle nuo-
ve realta del Paese.

Un altro aspetto sempre piu attuale & il
collegamento fra la tutela dell’operaio oc-
cupato, 'orario di lavoro, gli straordinari con
'azione per la piena occupazione e la orga-
nizzazione del tempo libero.

Pil1 in generale, guardando anche alla si-
tuazione economica del Paese, si pud consi-
derare attuale la rivendicazione dell’orario
settimanale a 40 ore e vedere nella settima-
na corta una scelta di civiltd, una scelta
che ci porterebbe un po’ di piu all’altezza
dei Paesi industrialmente avanzati, una scel-
ta quindi che il nostro Parlamento dovreb-
be affrontare subito.

Unificazione di servizi di assistenza. In
questo campo della tutela della salute, che
interessa circa il 90 per cento dei cittadini,
nella relazione al bilancio si parla di stato
di crisi degli enti preposti e della necessita
di alcune misure immediate. Io aggiungo
che nella opinione pubblica e negli assisti-
ti, quindi da parte dei contribuenti, si sen-
tono giudizi molto pesanti, vengono usate
parole grosse verso i responsabili della man-
cata unificazione degli enti preposti alla as-
sistenza. Credo che questi giudizi gli ono-
revoli colleghi avranno anch’essi avuto oc-
casione di sentirli. Infatti pare che gia nella
passata legislatura vi siano state molte po-
lemiche attorno ai cosiddetti provvedimenti
di avvio, che avrebbero dovuto incomincia-
re a prefigurare una linea che portasse alla
sicurezza sociale.

Finora si & continuato da parte del Go-
verno a lasciare correre, per non sconten-
tare piccole e grosse gerarchie che magari
servono in certi periodi della vita politica
italiana; ma lo Stato ha pagato miliardi,
molte volte spesi male, e gli enti ed isti-
tuti hanno accumulato circa 500 miliardi di
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debito stando al 31 dicembre 1967; con il
1968 sono aumentati e con il 1969, se non
si unifica il servizio, alcuni di essi corre-
ranno grossi rischi e per salvarsi dovranno
ancora ricorrere allo Stato.

Tutto cid senza dire che si continuera
ad avere per i cittadini italiani, che fra 1’al-
tro pagano abbastanza cospicuamente sul
loro salario differito, una assistenza che &
difforme fra di essi e molte volte inadegua-
ta perche ¢ alto il costo di gestione. Cosa pen-
sa di fare il Governo? Vuole continuare co-
si? Oppure pensa che sia la volta buona per
affrontare con le dovute riforme (esistono
giad i progetti di legge d’iniziativa parlamen-
tare) il problema dj assitsere meglio i citta-
dini, in un quadro di sicurezza sociale che
porti il nostro Paese ad un livello pilt avan-
zato nel campo sociale e di avanzata demo-
cratica?

Ancora in tema di riforma di enti ed
istituti non si puo fare a meno di parlare
dell'istruzione professionale: attivita per la
quale sono previsti ne]l programma 80 mi-
liardi e nel bilancio di spesa soltanto 20 mi-
liardi.

Ma poi, come si spendono? Cosa si fa per
la vera preparazione e qualificazione dei
lavoratori? Come si opera anche qualitati-
vamente? Anche in questo campo, come in
quello dei servizi di assistenza, abbiamo cir-
ca 40 enti che operano. Essi perd non opera-
no in modo organico con uno studio ed un
programma per stabilire un preciso rappor-
to fra la formazione professionale delle nuo-
ve leve ed il tipo di sviluppo industriale del
Paese, sia in rapporto ai settori produttivi
che alle localizzazioni territoriali.

So benissimo che questo capitolo di atti-
vitd fa parte ed & tutt'uno con il vasto ed
importante settore della scuola. Ma anche
per questo io chiedo che si faccia, nel corso
del 1969, una precisa indagine, per control-
lare le strutture esistenti attualmente nel
settore, per verificare il modo di gestione
e di organizzazione degli organismi ed enti
esistenti al fine di essere in condizione di
valutare la obiettiva possibilith di trasfor-
mare gli enti e dare al Paese un servizio di
istruzione professionale che sappia corri-
spondere nelle attrezzature e negli indirizzi

scientifici e di ricerca alle esigenze di quali-
ficazione e riqualificazione per il lavoratore
degli anni '70.

Un altro settore nel quale un po’ di giu-
stizia sara necessario fare & quello degli as-
segni familiari e del sussidio di disoccupa-
Zione,

Non mi si dica che non ci sono i soldi; per-
ché nel primo semestre del 1968 sono basta-
te 47.000 ispezioni dell'Ispettorato per fare
entrare 37 miliardi di contributi evasi; pen-
sate un po’, onorevoli colleghi, se vi fosse
la necessaria vigilanza quanti miliardi di-
sponibili vi sarebbero per lo Stato e per
i lavoratori!

Pensate un po’ onorevoli colleghi: se le
grandi aziende, se i grandi gruppi monopo-
listici industriali pagassero i contributi sen-
za i massimali uguali percentualmente a
quello che pagano le industrie medie e pic-
cole si potrebbe ridurre l'aliquota al 12 per
cento ed avere una maggiore entrata per
soddisfare numerose esigenze.

Ma voi del Governo e della maggioranza,
quando vi abbiamo proposto di abolire i
massimali e magari ridurre l'aliquota, ave-
te votato contro; ed intanto il valore degli
assegni familiari & diminuito in confronto ai
salari dal 20 per cento al 9 per cento, il
sussidio di disoccupazione ha subito circa
la stessa dinamica, mantenendo un sistema
fiscale che favorisce le grandi aziende, i gran-
di redditi e colpisce fino all’'ultima lira il
lavoratore.

Noi vi proponiamo ancora di abolire i
massimali per ragioni di equita e di giustizia
fiscale e pur riducendo l'aliquota si pud
incassare di piti ed aumentare gli assegni fa-
miliari ed il sussidio di disoccupazione.

Il quadro dei problemi che la politica del
bilancio del Ministero del lavoro raggruppa
& molto vasto e complesso; io ho cercato di
valutare alcuni aspetti, ma alla base sta
la necessita di realizzare una diversa ripar-
tizione dei reddito nazionale e della ricchez-
za che i lavoratori italiani producono.

E possibile che in Italia si continui ad ave-
re una linea di sviluppo basata sull’esporta-
zione dei capitali e della manodopera, a
tutto scapito degli investimenti e dei salari
e quindi dello sviluppo del mercato interno?
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Noi vi proponiamo di cambiare politica,
nel campo salariale e dell’occupazione, non
solo sotto il profilo sindacale, ma anche
sotto l'aspetto politico e sociale, Cambiare
politica nel campo delle riforme sociali ed
economiche, accogliendo le proposte che
vi vengono avanzate da un largo schieramen-
to di forze politiche e da tutte le forze sin-
dacali, aprendo il dialogo, rendendo parte-
cipi i lavoratori delle fabbriche alle forma-
zioni degli indirizzi di politica settoriale ed
anche generale del Paese.

Non serve la polizia armata nei conflitti
di lavoro, bisogna disarmarla subito, biso-
gna discutere, incontrarsi con i lavoratori;
ha fatto bene il ministro Brodolini ad anda-
re a discutere con i braccianti di Avola e
con gli operai dell’Apollon; perd non ¢ suf-
ficiente andare a promettere: bisogna, come
Governo e come maggioranza in Parlamento,
essere coerenti ed operare concretamente, bi-
sogna tenere conto di queste realtd che esi-
stono nei luoghi di lavoro e ad esse adegua-
re la politica del! Governo.

Democrazia significa tener conto di quello
che i cittadini dicono, pensano, chiedono,
facilitare la condizione per discutere, attra-

Presidenza del

(Segue VIGNOLO). La seconda pro-
posta che mi permetto di fare & quella di
invitare il Ministero del lavoro ad esami-
nare la possibilitd di promuovere una serie
di dibattiti televisivi, a cui partecipino po-
litici, tecnici ed esperti dei diversi settori,
sul problema della condizione operaia, poi-
ché ritengo non vi sia ancora consapevolez-
za adeguata delle realtd esistenti nei luo-
ghi di lavoro e quindi anche su come operare
per proporre soluzioni giuste, sia per la di-
fesa della personalita del cittadino, sia sotto
il profilo umano e sociale.

Operare in questo senso, cambiare poli-
tica, fare corrispondere i provvedimenti alle
attese dei lavoratori, dei cittadini, intrapren-
dere iniziative che sensibilizzino l'opinione

Vice

verso il diritto di assemblea, Lo Stato de-
ve promuovere la partecipazione dei citta-
dini alla conoscenza ed allo studio dei pro-
blemi, e da qui la valorizzazione degli isti-
tuti rappresentativi, legislativi, associazioni-
stici di ogni ordine e grado.

Concludendo, mi permetto di chiedere al
Ministro del lavoro di voler esaminare la
possibilita di promuovere due iniziative che
si collegano al modo di affrontare il dramma
dell’infortunistica che nel nostro Paese, co-
me abbiamo visto, colpisce annualmente
un quinto degli addetti.

La prima iniziativa che propongo ¢ quel-
la di indire un convegno nazionale, sotto
I'egida dei Ministeri del lavoro e della sa-
nita, sui problemi della prevenzione e della
infortunistica e delle malattie professionali,
che prenda per base glj atti del Convegno in-
ternazionale di ergonomia tenutosi nel set-
tembre del 1968 a Monteporzio Catone sotto
I'egida dell’ENPI e dell'Ufficio internazio-
nale del lavoro, invitando a partecipare an-
che come relatori, oltre agli esperti, tutte
le forze politiche, economiche, sindacali e
di patronato.

Presidente GATTO

pubblica e suscitino l'interesse dei protago-
nisti significa far fare un passo avanti alla
democrazia, significa dare prestigio e for-
za agli organismi rappresentativi, significa
in parole povere suscitare linteresse dei
cittadini attorno alle discussioni sui bilan-
ci ed a tutti gli altri problemi che il Parla-
mento sara chiamato a discutere. Perche i
cittadini si rendano conto che le cose inco-
minciano a cambiare davvero nel senso che
loro chiedono e le sostengono quando eleg-
gono i loro rappresentanti da mandare al
Parlamento.,

Andare nella direzione che noi indichia-
mo, nella direzione della soluzione dei pro-
blemi che il mondo del lavoro pone con ur-
genza, significa per il Ministero del lavoro
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e per l'intero Governo dare molto pilt spa-
zio e pil attenzione ai problemi urgenti da
risolvere; voi del Governo, voi della maggio-
ranza non potete pii1 tentare di eludere i pro-
blemi, rinviarli, mediarli: 1i dovete, li dob-
biamo assieme risolvere.

Sul piano legislativo, oltre a completare
la riforma del pensionamento, bisogna af-
frontare e risolvere subito i problemi dell’in-
fortunistica e delle necessarie forme di pre-
venzione, di un efficace servizio sanitario na-
zionale che superi il vecchio criterio della
mutualitd, di un servizio di medicina de] la-
voro che sia a direzione e controllo pubblico
ed operaio e non pil al servizio dell’impresa;
una organica riforma della scuola, regola-
mentazione dell’orario di lavoro a 40 ore set-
timanali, la riforma del collocamento e quel-
la dei codici, il quadro organico dello statu-
to dei diritti dei lavoratori come tutela della
personalita del cittadino nei luoghi di la-
voro.

Per ognuno di questi problemi esistono
gia appositi progetti di legge di parte nostra
e anche di altre parti, esistono pronuncia-
menti del CNEL e dei sindacati. Se il Gover-
no e la maggioranza avranno la volonta po-
litica di rendersi sensibili a queste realta
faremo rapidamente qualcosa di buono; se
non la avranno incalzeremo ogni giorno nel
Paese e nel Parlamento con la nostra lotta,
sostenuti dalla spinta delle masse lavoratri-
ci, per imporre la soluzione di questi pro-
blemi urgenti nell’interesse del mondo del
lavoro e dell'intero Paese. (Applausi dalla
estrema sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Albani. Ne ha facolta.

ALBANTI. Onorevole Presidente, ono-
revoli colleghi, signor Ministro, dedicherd
questo intervento sul bilancio di previsione
del Ministero del lavoro alla rapida indica-
zione di un solo argomento: quello che, usan-
do le numerazioni e le indicazioni delle ru-
briche in cui il bilancio di spesa si articola,
¢ all’'ultimo posto sotto il titolo « orienta-
mento ed addestramento professionale ». E
anche 'unica spesa in « conto capitale », o di
investimento, nella sezione: « azione e inter-

venti in campo sociale », Con quella, stretta-
mente collegata, del collocamento della ma-
nodopera sono queste tra l'altro le uniche
rubriche che vedono una diminuzione com-
plessiva della spesa. Per il collocamento la
diminuzione ¢ di 300 milioni alla voce « rim-
borsi viaggi per il trasporto dei lavoratori e
delle loro famiglie con relativo bagaglio, che
espatriano o rimpatrianc » e di 30 milioni
alla voce « scambi di giovani lavoratori al-
I'interno della CEE » per il completamento
del programma a suo tempo previsto.

Per l'orientamento e l'addestramento pro-
fessionale si elimina totalmente il contribu-
to straordinario di 300 milioni, salvo prov-
vedere con nuove norme legislative, al fondo
per la gestione speciale riguardante i muti-
lati e gli invalidi civili, essendo esaurita 1'au-
torizzazione alla spesa di cui all’articolo 12
della legge n. 625 del 6 agosto 1966. Sono in
fondo diminuzioni di piccole somme, formal-
mente giustificate, che complessivamente pe-
ro riducono ancora gli interventi dello Sta-
to nel campo dell’orientamento, della forma-
zione professionale e dell’avviamento al la-
voro, compreso anche il fenomeno di non
scarso rilievo delle migrazioni all’interno e
all’estero. Nel bilancio del Ministero del la-
voro, se si comprende anche la diminuzione
da 120 a 100 milioni dei rimborsi all'INPS
per i sussidi straordinari corrisposti ai fami-
liari dei lavoratori emigrati all’estero a nor-
ma del decreto legislativo del Capo provvi-
sorio dello Stato n. 201 del 1946, per il collo-
camento o l'avviamento al lavoro e per tutto
il movimento migratorio all’interno e all’este-
ro, la spesa scende dai 2 miliardi e 514 mi-
lioni del 1968 ai 2 miliardi e 204 milioni pre-
visti per il 1969. Teri mattina in Commissio-
ne lavoro in sede deliberante abbiamo ap-
provato all'unanimita, sia pure con alcune
riserve di merito da parte nostra, cio¢ dei
Gruppi di sinistra, la legge per la quale era-
no state presentate proposte da parte dei
Gruppi di sinistra e di centro-sinistra, relati-
ve alla proroga con opportune modificazioni
della legge 12 marzo 1968, n. 233, per l'assi-
stenza sanitaria ai familiari in Italia degli
emigrati in Svizzera e ai lavoratori fronta-
lieri che, oltre ai contributi degli interessa-
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ti, comportera una spesa a carico dello Sta-
to per 4 miliardi e 500 milioni all’anno.

Nel complesso pero, signor Ministro, sa
come qualifico di solito, parlando ai lavora-
tori, la politica perseguita in tutti questi an-
ni dai vari governi nel campo dell’avviamen-
to al lavoro dei giovani, dei disoccupati, dei
sottoccupati e ancora pit ampiamente di cen-
tinaia di migliaia di lavoratori con le loro
famiglie, costretti ad emigrare per cercarsi
un lavoro all'interno o all’estero? La politica
dell’arrangiarsi. Altro quindi che liberazione
e valorizzazione della persona umana, altro
che salvaguardia dell'unita familiare nella
solidarieta sociale e comunitaria!

Il pit grandioso esodo umano che la sto-
ria del nostro popolo ricordi, dalle campa-
gne, dalle vallate alpine e appenniniche, dalle
zone piu povere del Nord e soprattutto del
Sud, con una continua fiumana di giovani,
uomini e donne, padri e madri, disgregando
famiglie e sradicando intere comunitd, su-
bendo traumi e sopportando ogni sorta di
umiliazioni e di sacrifici materiali e spiritua-
li, & avvenuto in tutti questi anni all’insegna
di questa tipica, cosl antica e tanto italiana
parola d’ordine: arrangiatevi!

Il bilancio del Ministero del lavoro ha uno
stanziamento complessivo, per questo setto-
re, di poco pitt di 2 miliardi di lire, cioe il
costo di qualche chilometro di autostrada.
Questi, signor Ministro e onorevoli colleghi,
sono gli elementi reali, quelli che a me inte-
ressano maggiormente, al di 1a di tutte le
mistificazioni ideologiche e propagandisti-
che. E le conclusioni o i giudizi che si pos-
sono trarre non hanno certo bisogno di es-
sere ancora ripetuti.

Per 'orientamento e 'addestramento pro-
fessionale lo stanziamento per il fondo rela-
tivo, istituito con la legge n. 264 del 29 apri-
le 1949 e successive modificazioni, rimane di
20 miliardi di lire. Il collega Ricci, relatore
ed estensore del parere della nostra Com-
missione, ha gia fatto presente — come altri
del resto in quest’Aula — l'assoluta inade-
guatezza di questa vecchia legge che, osser-
va, « rispondeva sotto ogni aspetto ad esigen-
ze e a tempi assai diversi dagli attuali ». Ma
I'annotazione ancora pill pertinente e allar-

mante & offerta dal confronto della misura
di questo stanziamento con quello che si do-
veva prevedere in base agli obiettivi di quel-
la specie di piano quinquennale che nella
scorsa legislatura avete fatto approvare dal
Parlamento, vantato come qualificante della
cosiddetta svolta del centro-sinistra. Vi era-
vate allora ripromessi di qualificare e riqua-
lificare nel corso dei cinque anni, in strut-
ture extra-scolastiche, un milione e 150 mila
giovani, 440 mila disoccupati e 300 mila la-
voratori provenienti dal settore agricolo. La
spesa complessiva prevista era di 400 miliar-
di, quindi in media di 80 miliardi all’anno.
Continuando invece con i 20 attuali arrive-
remo in cinque anni ad un investimento, nel
settore dell’orientamento, della formazione,
della qualificazione e riqualificazione profes-
sionale, di 100 miliardi, pari al 25 per cen-
to delle stesse previsioni del vostro piano.
Signor Ministro, anche questo e soprattut-
to questo per me ¢ il dato preciso e reale che
qualifica in un certo modo tutta la vostra
politica, anche quella di questo Governo, mo-
tivando il mio rifiuto e la mia opposizione:
proprio per i principi che la ispirano, la lo-
gica che la guida e le finalita che persegue,
che qui si scoprono concretamente, ripeto,
al di la dei funambolismi ideologici.
Teniamo pure present: le spese per gli in-
vestimenti nel pilt vasto e generale settore
della scuola; ma provi un po’ a fare il con-
fronto tra queste cifre che si spendono pit
direttamente per onientare, addestrare € av-
viare i giovani al lavoro, alla piena espres-
sione della loro persona, alla valorizzazione
dei loro talenti, alla formazione o al digni-
toso mantenimento della loro famiglia per
partecipare alla realizzazione del bene mate-
riale e spirituale dell’intera comunita nazio-
nale, provi a confrontare queste cifre con
quelle che lo Stato spende ogni anno per ad-
destrarli invece, se necessario e speriamo sol-
tanto per eventualita di difesa, a combatie-
re, a fare la guerra. Aggiungo poi quanto
spende ancora lo Stato per addestrare e man-
tenere in servizio altri giovani o padri di fa-
miglia per quella che si chiama la « difesa
dell’ordine interno », appunto di questo or-
dine che ¢ negazione di una sostanziale li-
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-berta e di un’effettiva partecipazione demo-
cratica di tutti i cittadini, proprio perché
fondato sull'ingiustizia di questa realta.

Onorevole Brodolini, lei ha potuto ancora
recentemente, ma € storia antica nel nostro
Paese, vedere in faccia e toccare direttamen-
te con mano la natura arrogante e oppressi-
va di questo ordine, che anche voi contri-
buite a difendere, durante e subito dopo la
sua visita ai braccianti di Avola. Mi consen-
ta allora anche un’altra piccola annotazione.
- Mi guardo bene dal ridurre questo grande e
grave problema ad una questione nomina-
listica. Eppure, per comprendere anche nel-
le minime cose quale sia la vera natura di
questo Stato che non & certo la « Repubblica
democratica fondata sul lavoro », non & lo
Stato previsto (ma non realizzato) dalla Co-
stituzione, basta considerare lo stesso titolo
della rubrica di bilancio che si usa ancora:
« addestramento ». Si tratta di uvomini, di
donne, di persone umane, ma si avverte sem-
pre tutto lo spirito della caserma, del lavoro
e dei lavoratori considerati merce o stru-
menti di produzione, ¢ il loro addestramen-
to: come per gli animali da soma. Possibile
non si riesca ancora a far usare dal Ministe-
ro del lavoro almeno il termine di formazio-
ne professionale? Al di la pero della critica
e dell’opposizione, ormai troppo facile, con
questo intervento intendo indicare sia pure
sommariamente come a mio avviso si do-
vrebbe impostare e risolvere questo proble-
ma complessivo dell’orientamento, della for-
mazione professionale, dell’avviamento al la-
voro, compreso quindi il collocamento e lo
apprendistato, la qualificazione e riqualifi-
cazione lungo il corso dell’attivita lavorativa
dei lavoratori. Oggi anche in questo settore
abbiamo una pluralitd una sovrapposizione
caotica e una confusione disordinata di nor-
me legislative e disposizioni ministeriali,
vecchie e pil recenti, di provvidenze, di enti,
istituti e iniziative diverse, statali ¢ parasta-
tali, di enti locali, di fondazioni e enti mo-
rali, di associazioni professionali, di enti e
iniziative confessionali, di aziende pubbliche
e private. Il relatore, nell’estensione del pa-
rere della nostra Commissione, arriva a con-
tare fino a oltre 40 il numero degli enti che

operano nel settore dell’orientamento e del-
la formazione professionale. Ritengo si ri-
ferisse a quelli che agiscono a livello nazio-
nale o di rilevante importanza territoriale.
C’¢ poi l'istituto e la pratica dell’apprendi-
stato con i relativi corsi, ci sono poi i corsi
e le scuole serali, domenicali e aziendali. Ma
prima e contemporaneamente vi ¢ la scuo-
la, elementare e media, dell’obbligo, secon-
daria e professionale, dei diplomi, delle ma-
turita e infine quella universitaria.

Il problema quindi non & rappresentato,
ne si imposta e si risolve solo nell’ambito del
Ministero del lavoro, ma soltanto se si sta-
bilisce la naturale e stretta relazione che in
questo campo collega la persona, il giovane,
con la responsabilita primaria per la sua for-
mazione, sotto tutti 1 profili, che ¢ prima di
tutto della famiglia, aperta e integrata nella
societa civile, quindi dello Stato, mell’artico-
lazione delle comunita e delle autonomie lo-
cali. Ma il collegamento funzionale che, do-
po il periodo di istruzione elementare, men-
tre gia si svolge la formazione media di base
e soprattutto negli anni successivi si deve
stabilire sempre piui strettamente, & il rap-
porto scuoladavoro.

Se quindi il suo collega alla pubblica istru-
zione, l'onorevole Sullo, pensasse da una par-
te di potere a questo punto avviare la rifor-
ma della scuola scendendo da quella univer-
sitaria a quella media superiore — in qualsia-
si modo il Governo intenda operare in que-
sto settore — e lei dal canto suo intendesse
magari proporsi come Ministro del lavoro
una qualche riforma o riorganizzazione del
settore orientamento e formazione professio-
nale, senza stabilire un inscindibile rapporto
e una reciproca integrazione tra scuola e la-
voro, per tutti i giovani senza esclusioni,
compresi quelli che al lavoro e alla profes-
sione arriveranno dopo la conclusione degli
studi universitari, voi, il Governo e i partiti
che rappresentate non imposterete né risol-
verete mai in maniera corretta ed adeguata
il problema.

Per l'impostazione e la soluzione che in-
tendo indicare — che naturalmente non puo
nemmeno essere presa in considerazione da
questo Governo, con questi partiti che for-
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mano la maggioranza, con le attuali alleanze
e dipendenze internazionali e, praticamente,
in questo sistema economico-sociale — oc-
correrebbe anche l'impegno del Ministero
dell'interno, di quello degli affari esteri e di
quello della difesa. In sostanza una diversa
volonta politica del Governo deciso a modifi-
care radicalmente e sia pure progressiva-
mente la situazione, la collocazione e le pro-
spettive di sviluppo nella nostra comunita
nazionale in un pil vasto e solidale impe-
gno con tutti i popoli e i Paesi del mondo.

Eppure il problema, nelle sue radici e nel-
le sue soluzioni piut adeguate, nelle rivolte e
nelle contestazioni giovanili, studentesche,
di operai e contadini, di impiegati, di tecni-
ci e professionisti, ¢ in gran parte tutto qui.
Quella che si definisce la contestazione glo-
bale per un radicale superamento dell’attua-
le sistema — al di la delle manifestazioni piu
ingenue e delle espressioni pit velleitarie —
puo trovare proprio qui, su questo piano, il
suo attacco pili completo e realistico, quin-
di anche piu decisivo in prospettiva.

In questi termini e su questo piano il mo-
vimento studentesco e le organizzazioni po-
litiche, sindacali, sociali e culturali del mo-
'vimento operaio e contadini, nelle loro ten-
sioni e avanguardie pili avanzate, devono
porre il problema complessivo delle loro ri-
vendicazioni ¢ delle loro lotte comuni nel-
la scuola, nelle imprese e in tutta la societa:
ben oltre quindi i tangenziali contatti tra
studenti e operai, molte volte con la pretesa
di insegnare gli uni agli altri il diverso me-
stiere, al di la delle dispute intorno ai di-
versi ruoli rivoluzionari dei due movimenti,
con le pretese detonanti e con tutte le anti-
che e nuove diffidenze che in tal modo si
evocano, rischiando poi di esaurirsi tutti in
lotte settoriali e limitate, con il pericolo di
essere facilmente strumentalizzati e integrati
in operazioni di mera razionalizzazione e for-
male riforma del sistema.

Proviamo invece a prospettarci un sistema
scolastico che, mentre mei suoi primi cin-
que anni elementari stabilisce e mantiene
pilt stretti e intensi rapporti con le famiglie
nei tre o cinque anni della scuola media, sen-
za perdere i contatti familiari, incominci ad

aprire sempre pitt decisamente alla societa
e quindi al lavoro: incontri, dibattiti, visite,
ricerche personali e di gruppo, attivita prati-
che e lavoro di laboratorio, ma gia negli ul-
timi anni con alcune ore di presenza e di at-
tivita in uffici, reparti e aziende opportuna-
mente scelte del settore agricolo, commer-
ciale, artigianale, industriale, dei servizi pub-
blici e privati.

Primi incontri e prime sperimentazioni,
personali e collettive, con la realta del la-
voro, con le organizzazioni dei lavoratori,
con le imprese, con gli enti e gli organi pub-
blici e privati che realizzano e indirizzano
complessivamente la politica economica.

Attraverso «questi primi incontri ed espe-
rienze fondamentali che incominciano a
schiudere di fronte ai giovani la realta e le
prospettive per il loro inserimento, a scopri-
re le loro vocazioni senza subire le costrizio-
ni proprie delle condizioni sociali, delle prete-
se familiari e ambientali, si realizzera anche
il primo aprirsi alla societa e alla sua orga-
nizzazione civile, culturale, giuridica e poli-
tica, interna e internazionale, partendo dal-
la propria comunita locale.

Si pud facilmente immaginare, in questo
rapporto e con questi collegamenti, come si
riscatterebbero anche gli attuali programmi
e metodi di insegnamento delle normali ma-
terie, di lingua e letteratura italiana e stra-
niera, di storia e geografia, di scienze e ma-
tematica.

Ma proviamo anche a pensare di finirla
con il servizio militare obbligatorio che, ol-
tre a tutto, fa rinviare o interrompere studi
e carriere di lavoro. Prevediamo invece alla
fine delle medie (di 3-5 anni) e per tutti, ra-
gazzi e ragazze ormai ai 15-16 anni, un pe-
riodo di 6-9 mesi di incontro e convivenza,
distinta ma non separata, in attrezzati cen-
tri residenziali, nelle pit belle zone delle
nostre vallate alpine e appenniniche o sulle
coste e nelle isole, comunque in prossimita
di centri urbani, di comprensori di svilup-
po agricolo, artigianale, commerciale e in-
dustriale.

Pensiamo a incontri, scambi e convivenze
comuni fra giovani di diverse provenienze
territoriali e sociali: centri residenziali
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per tutti i nostri giovani. Non pilu le caser-
me, i CAR, i campi e le manovre militari,
se non per contingenti di un’unica guardia
nazionale, necessaria per i servizi interni e
la difesa esterna. Centri dotati di adeguati
servizi sanitari, con medici, igienisti, psico-
logi, assistenti sociali e anche sacerdoti;
con possibilita di esami, di cure e di con-
trolli dello sviluppo psichico e fisico, con
guide alla scoperta e alla messa in luce delle
potenzialith positive e negative, con un pit
preciso orientamento scolastico e professio-
nale.

Pensiamo a seminari di studio, di ricerche
e di dibattito su problemi religiosi, morali,
igienico-sessuali, di scienze umane e sociali,
di tecniche e scienze applicate; a palestre,
campi e piscine per 'educazione fisica, atle-
tica e sportiva; ad attrezzature per attivita
artistiche e ricreative.

Pensiamo a incontri con esperti, a visite
ed esperienze pratiche pili approfondite in
tutti i campi, senza timore di confronti, sen-
za costrizioni e discniminazioni, con la pil
ampia partecipazione organizzativa dei gio-
vani stessi, incominciando a rafforzare il lo-
ro spirito critico, 1'autodisciplina, la respon-
sabilita della vita associata, lo spirito di tol-
leranza e di sacrificio della vita comunitaria,
Papertura agli incontri, agli scambi e agli ap-
porti diversi sul piano internazionale.

Dopo questo intermezzo residenziale tutti
i giovani, ragazzi e ragazze, con le loro fami-
glie bene informate, con la collaborazione
della societa civile attraverso le sue artico-
lazioni locali e regionali, potranno adden-
trarsi ulteriormente in un sistema ancora
pilt integrato di scuola e lavoro, con preva-
lenza dello studio teorico o della esperien-
za pratica nelle aziende, secondo le diverse
capacita, esigenze e vocazioni: dalle medie
superiori e professionali alle specializzazio-
ni, fino alle universita e agli incarichi di ri-
cerca.

Da abolire in ogni caso sono le scuole e
i corsi serali o domenicali dopo il normale la-
voro. E invece: ore e giornate di studio e di
lavoro alternate fino agli ingressi scalati nel
pieno dell’attivita lavorativa, con possibili-
ta di altri incontri residenziali di aggiorna-

mento o di riqualificazione, con sistemi di
sicurezza sociale e, fin dai primi anni, con un
salario commisurato ai bisogni e ai primi
rendimenti senza pilt periodi di apprendi-
stato quindi, con qualificazioni progressive
bene accertate e documentate, per carriere
aperte, senza valore legale di titoli di studio.

Ecco, signor Ministro, sarebbe veramente
tutta un’altra societd, un sistema radical-
mente diverso dove l'uomo, e non la macchi-
na o la proprieta o la produzione o il consu-
mo o il profitto, sarebbe messo al primo po-
sto come fondamento e fine della societa.

Si rende conto adesso anche del perche
ho chiamato in causa, con il suo, 1 Ministe-
ri degli interni, della difesa e degli esteri con
le relative alleanze militari e soggezioni eco-
nomiche internazionali. Tutto questo per sof-
fermarmi o prendendo le mosse da un pro-
blema che sembrava tanto limitato e all’ul-
timo posto, quale quello, per usare ancora
la titolazione del bilancio, dell’orientamento
e dell’'addestramento professionale, che ha
uno stanziamento di 20 miliardi all’anno.

Certo, mi rendo conto che in queste con-
dizioni e con questa maggioranza politica
pensare, sia pure a grandi linee e per prime
approssimazioni, ad una impostazione € so-
luzione del tipo che le ho indicato puod sem-
brare ed ¢ in effetti quasi un sogno utopi-
stico.

Eppure, mi creda, ho tre figli, uno dei quali
gia avviato alla fine della scuola media, e la
mia pitt grande aspirazione, per la quale so-
no anche qui impegnato, & quella di vederli
continuare gli studi affiancandosi sempre di
pilt ai loro compagni per dividere assieme
ore di scuola ad altre passate in reparti o
uffici della Breda, dell’Alfa Romeo, della Pi-
relli o della Montecatini, in un’azienda agri-
cola o commerciale, in un cantiere o in un
laboratorio artigiano. Sono certo, per lunga
esperienza, che non imparerebbero soltanto
a studiare e a lavorare, ma a diventare uo-
mini e donne aperti ad uno sviluppo integra-
le, artefici effettivi di una nuova e sempre
migliore societa.

Concludendo, le devo invece chiedere di
farci preparare e avere al pitt presto almeno
una documentata relazione sul come si im-
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piegano e con quali risultati concreti quei
20 miliardi; di predisporre anche con la col-
laborazione di altri Ministeri e in particolare
dei comitati regionali per la programmazio-
ne economica una completa relazione sulla
situazione degli enti e delle pit diverse ini-
ziative che operano in questo settore.

Il Parlamento € in particolare le Commis-
sioni del lavoro e della pubblica istruzione,
costituendo se necessario anche comitati
compositi di lavoro, credo siano disponibi-
li per affrontare almeno un aggiornamento
ed una necessaria ricomposizione unitaria di
tutto il sistema di orientamento e formazio-
ne professionale, di avviamento al lavoro, di
qualificazione e riqualificazione, adeguato al-
meno ai tempi ed alle pilt evidenti necessita
del nostro sviluppo sociale, economico, tec-
nico e scientifico.

Non credo sia troppo. La ringrazio.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Pozzar. Ne ha facolta.

PO ZZAR. Signor Presidente, onorevo-
le Ministro, onorevoli colleghi, mi sia consen-
tito innanzitutto di muovere un rilievo: la re-
lazione programmatica che accompagna e
commenta le note di previsione di spesa del
Ministero del lavoro e della previdenza socia-
le si presenta quest’anno particolarmente de-
ludente sia per la forma piuttosto trascura-
ta, sia per i contenuti praticamente assen-
ti se non nell’arida elencazione delle questio-
ni e dei possibili modi di affrontarle, senza
scelta alcuna neppure di prospettiva.

Francamente, pur tenendo conto che il bi-
lancio in discussione venne formato in un
periodo di provvisorietd governativa, mi
aspettavo qualcosa di piu. L'esame del bi-
lancio dei Dicasteri, se ha perduto in questi
anni il significato che aveva nei tempi pas-
sati, rimane pur sempre un fatto fondamen-
tale del Governo e del Ministero. C'¢ da au-
gurarsi, quindi, che il futuro stato di pre-
visione offra piu stimolanti contributi ad una
positiva e caratterizzata discussione in Parla-
mento. Non manca comunque la materia per
il dibattito. Il Ministero del lavoro e della
previdenza sociale sovrintende ad un setto-

re, o meglio ad un gruppo di settori vitali
per lo sviluppo economico e sociale del Pae-
se: sicurezza sociale, tutela della salute fi-
sica e della dignita civica del lavoratore, for-
mazione professionale e sviluppo dell’occu-
pazione, intervento per mediare, incanalare
e spegnere le ragioni e le occasioni dei con-
flitti sociali. Certo, lo Stato non pud limita-
re la liberta di contrattazione sindacale tra
le parti in antagonismo, ma non si pud nep-
pure assistere da spettatori disinteressati al
prolungarsi e all’aggravarsi delle controver-
sie. E necessario che il Ministero del lavoro
sviluppi ulteriormente una politica di inter-
venti attivi e coerenti nei suoi organi cen-
trali, ma anche e soprattutto nei suoi uffi-
ci periferici. E necessario che gli ispettorati
del lavoro, troppo oberati di pratiche buro-
cratiche e con gli organici insufficienti, eser-
citino una azione costante di controllo sulla
applicazione delle leggi di protezione del la-
voro, troppo spesso carente, troppo Spesso
causa di disagi, di proteste, di sfiducia nella
effettiva capacita dello Stato a far rispetta-
re le leggi quando queste riguardano i rap-
port1 sociali.

E si impone una adeguata legislazione di
sostegno dell’azione sindacale per fissare I'ob-
bligo di negoziare in buona fede, per colpire
le pratiche sleali, il rifiuto di partecipare al-
la contrattazione collettiva ai livelli previsti
per facilitare 'amministrazione del contrat-
to sui luoghi di lavoro, per regolare 'aper-
tura, lo svoglimento e la chiusura dei con-
flitti sociali. E si potrebbe continuare.

£ attorno a questi temi, pitt che su altri
di carattere puramente individuale, che si
possono tradurre in una serie di leggi i pro-
positi qui solennemente indicati dal Presi-
dente del Consiglio e ribaditi dal Ministro
relativi al cosiddetto statuto dei diritti dei
lavoratori.

In questo momento perd l'interesse si ri-
volge alla legislazione di riforma del sistema
pensionistico. Sono noti gli antecedenti del-
lattuale progetto. Non si puo certo afferma-
re che la passata legislatura non abbia legi-
ferato in materia. Due leggi sono state ema-
nate, e tutte e due con pretese di riforma:
la 903 del 1965 e la 238 del marzo 1968. Ep-
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pure, nonostante questa insolita abbondan-
za legislativa, il problema della riforma delle
pensioni & scoppiato nuovamente nelle mani
del Governo e del Parlamento perche ¢ scop-
piato nella realtd sociale. Il senatore Leone
nel discorso di presentazione del suo Gover-
no aveva tentato di prospettare il problema
semplicemente come necessita di ritocchi « in
seguito ai problemi emersi in sede di appli-
cazione della legge 238 del 18 marzo 1968 ».
Le cose non stavano proprio cosi. La neces-
sita di riprendere il problema della riforma
delle pensioni per dare ad esse una struttu-
ra organica e adeguata nasceva non dalle di-
vergenze o dalle difficolta di applicazione,
ma dal semplice fatto che le riforme si fan-
no o non si fanno. Le soluzioni provvisorie,
le miniriforme, i provvedimenti tampone, le
leggiponte sono talvolta una dura necessi-
ta del momento politico, ma sono sempre, €
spesso gravemente, occasioni per un dispen-
dio inutile di energie, tentazioni di rimanda-
re all'infinito, provocazioni di ulteriori disa-
gi, di malcontento, di aggravamento della
situazione.

Il gran numero e la grande consistenza
dei problemi irrisolti, nell’'odierno dinamico
sviluppo della societa italiana, esigono non
la precarieta degli interventi contingenti, ma
I'ampio respiro delle riforme organiche di
sostanza. Ed € per questo che abbiamo ascol-
tato con interesse le dichiarazioni del Presi-
dente del Consiglio in merito alle prospettive
di riforma delle pensioni, ed abbiamo segui-
to con altrettanto interesse lo sviluppo delle
conversazioni e le relative conclusioni sul-
I'argomento tra Governo e sindacati. Oggi ab-
biamo un disegno di legge, lo discuteremo,
che oltre a comportare un notevole progres-
sivo impegno finanziario, ha il pregio della
chiara intenzione di essere organico e di va-
lidita non effimera. Mi sia perd consentito
di esporre sommessamente alcune riserve
sullo stato della questione cosi come giun-
ge al Parlamento, preceduta cioe da accordi
siglati tra il Potere esecutivo e i sindacati.
Non saro certo io a sottovalutare I'importan-
za e il ruolo del sindacato nella vita moder-
na o a condannare il fatto che il Governo ab-
bia ritenuto di ricercare intese preventive di

|

massima con le organizzazioni rappresenta-
tive degli interessi dei lavoratori. Rimane
tuttavia preminente il ruolo del Parlamento
che non puo limitarsi alla funzione di sempli-
ce notaio delle intese altrui.

Ora, mi sembra che la piena liberta del
Parlamento, anche su questo problema, va-
da rivendicata non solo in sede teorica, da
nessuno posta in discussione, ma anche in
sede pratica e questa liberta pratica, a mio
parere, non viene certo facilitata dalla for-
ma, dalla modalita, dal tipo di pubblicita
data alle doverose consultazioni del Gover-
no con i sindacati. Non & raro il caso, nei
contatti con i nostri elettori, di dover con
pazienza spiegare che il provvedimento non
ha ancora efficacia, che puo essere modifica-
to, che spetta al Parlamento discuterlo e
approvarlo. E non ¢ la prima volta che il
Parlamento in questa materia si trova da-
vanti a un fatto praticamente compiuto e
che deve accettare, perche i tempi stringono,
soluzioni non idonee. E non possiamo certo
dimenticare che la legge precedente, appun-
to quella del marzo 1968, legge sbagliata ar-
rivata nel momento sbagliato, ebbe il pre-
ventivo avallo delle organizzazioni sindacali.
E non contano, o contano poco, i ripensa-
menti tardivi di una parte di queste.

Percio il Parlamento dovra esaminare con
la dovuta ampiezza e con la necessaria se-
renita questa importante riforma, ponendo
attenzione non tanto € non solo alle somme
stanziate e alla loro ripartizione, ma soprat-
tutto al criterio di valutare la legge in rap-
porto al discorso generale sulla sicurezza so-
ciale. 1n altre parole, dovremo domandarci
se la riforma proposta si colloca nel quadro
di una semplice ipotesi di razionalizzazione
nejl’ambito di un sistema che denuncia gra-
vemente la sua incapacita di evolversi verso
un compiuto sistema di sicurezza sociale. Se
cosi fosse, se solo questo fosse il significato

delle intese raggiunte, il Parlamento dovra
apportare le sue correzioni, anche sostanzia-
li, per far si che la legge sulle pensioni —
preoccupazione preminente oggi dell’azione
politica e sindacale, ma non l'unica, ce lo
auguriamo —— costituisca una porta aperta
verso una radicale trasformazione del vario-
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pinto e scalcagnato sistema assistenziale e
previdenziale italiano.

Certo i dubbi e le risenve, che ho ritenuto
doveroso avanzare, non avrebbero avuto ra-
gione di sussistere se si fosse pervenuti o
se si fosse ipotizzata una radicale trasfor-
mazione dell’amministrazione dei fondi per
le pensioni, affidando allo Stato la gestione
della pensione — base di sicurezza sociale
per tutti i cittadini, abbiano o no versato i
contributi previdenziali — e ai sindacati la
gestione, nell’ambito di leggi quadro, del get-
tito contributivo correttamente considerato
salario differito.

Si & preferito invece percorrere la strada
normale, apportando solo modifiche nella
composizione dei consigli di amministrazio-
ne dell'INPS. Mi permetto fare osservare
che, anche sulla base dei risultati da non
dimenticare della Commissione senatoriale
di inchiesta sull'INPS, alire modifiche si
rendono necessarie: tra l'altro l'unificazione
della riscossione dei contributi, quale neces-
saria premessa alla necessaria unificazione
degli enti assicuratori.

Il progetto, come ¢ noto, trovasi alla 10°
Commissione del Senato, oggetto di attento
esame perche la fretta e la superficialita non
offrano soluzioni che compromettano lo svi-
luppo di ulteriori passi in avanti.

E non basta, comunque, rivolgere la pro-
pria attenzione al solo INPS, essendo neces-
sario operare con criter: analoghi megli altri
istitut1 assicuratori, per evitare squilibri, per
tendere alla omogeneita ira gli stessi, non ad
ulteriori deleterie diversificazioni.

La vera ed effettiva democratizzazione de-
gl enti di assicurazione obbligatoria — con-
seguita, com’¢ ovvio, non solo come inseri-
mento al vertice dei rappresentanti dei la-
voratori, ma anche come decentramento, par-
tecipazione e controllo di base — & oggi dun-
que una meta ancora lontana.

Acquista pertanto risalto, in questa fase,
la funzione specificamente democratizzante
degli enti di patrocinio. Per felice intuizione
del legislatore — la legge & del 1947 — i
patronat: furono agganciati alle associazioni
nazionali dex lavoratori, anche se non sem-
pre tale criterio e stato rigidamente osserva-

to in sede di applicazione esecutiva della leg-
ge stessa. Tale circostanza offre in concreto
una vasta gamma di occasioni per finalizza-
re l'assistenza sociale verso traguardi di ele-
vazione, di formazione e responsabilizzazione
dei lavoratori. Ci troviamo di fronte ad enti
di diritto pubblico (i patronati furono rico-
nosciuti tali anche sulla base di una senten-
za della Corte di cassazione) promossi, gesti-
ti, animati dalle organizzazioni dei lavora-
tori ed inseriti quindi vitalmente in espe-
rienza concreta e melle prospettive di azione
sociale del movimento operaio.

La succitata sentenza della Cassazione co-
si definisce il ruolo degli enti di patrocinio:
« Gli istituti di patronato e di assistenza so-
ciale hanno la funzione precipua di integra-
re e di rendere in pratica pit funzionale 1'at-
tivita degli enti previdenziali, nella delicata
fase dell’attuazione concreta della previden-
za e dell’assistenza sociale obbligatoria ».

Orbene, dell’esistenza di questi enti di pa-
tronato non trovo traccia nella relazione che
accompagna lo stato di previsione. Voglio
sperare che c¢id non significhi miscono-
scimento della loro insostituibile funzione; e
mi auguro anzi che ella, signor Ministro,
vorra attivamente adoperarsi per garantire
agli enti stessi possibilita di vita e sviluppo
di iniziative nell’ambito dei limiti delle per-
centuali dovute per legge che, a quanto mi
consta, non sono mai stati non dico superati,
ma neppure avvicinati. E davvero increscio-
so dover notare che i difensori dei lavora-
tori — che svolgono, ripeto, una delicata fun-
zione di pubblica utilita — debbono vivere
ed operare nella ristrettezza di attrezzature,
di mezzi e di cognizioni, mentre la legge per-
metterebbe loro di svolgere piut decorosa-
mente ed efficacemente il loro compito, men-
tre gli enti della controparte — tale in que-
sta specifica attivith — non difettano certo
di strumenti d’azione e di organici adeguata-
mente protetti.

Chwudo con il rammarico che la ristrettez-
za del tempo concesso e concessomi non mi
consenta di trattare altri argomenti: come
quello della formazione professionale, regola-
to oggi dall’arcaica legge di pura marca as-
sistenziale del 1949; come quello della rego-
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lamentazione dell’infortunio in itinere della
quale il Governo, a suo tempo, ebbe precisa
ed impegnativa delega, i cui termini non sono
stati rispettati, ne si profilano soluzioni a
breve scadenza. Occorrera, signor Ministro,
ripescare la delega scaduta ma sempre vali-
da, tenendo presente che non & giusto resti-
no senza indennizzo quanti linfortunio du-
rante il viaggio o verso o dal lavoro — e
purtroppo si tratta di casi non infrequenti
dato lo sviluppo della motorizzazione — eb-
bero a subire a delega scaduta. Era precisa
volonta del legislatore che, almeno a partire
dal 1963, gli infortuni in itinere dovessero
essere considerati tutelati, e I'inadempienza
del Potere esecutivo non annulla, a mio pa-
rere, i diritti acquisiti in virtti di una legge.

E chiudo davvero con l'augurio che il Mi-
nistero del lavoro e della previdenza socia-
le, anche se tale non viene considerato in
occasione della ripartizione dei portafogli e
dei sottoportafogli ministeriali, senta re-

sponsabilmente di essere un Ministero chia-
ve, all'iniziativa del quale & affidata non so-
lo la soluzione burocratica dei problemi di
ordinaria amministrazione di un dicastero
preposto alla previdenza, ai rapporti di la-
voro, alla cooperazione, all'istruzione pro-
fessionale, ma anche soprattutto 1'alto com-
pito di rendere concreta, visibile, semplice
e percio efficace, la presenza di uno Stato
democratico fondato sul lavoro. (Applausi
dal centro).

PRESIDENTE . Rinvio il seguito
della discussione alla seduta pomeridiana.

Il Senato tornera a riunirsi in seduta pub-
blica oggi, alle ore 16, con l'ordine del gior-
no gia stampato e distribuito.

La seduta & tolta (ore 13,20).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale dell’Ufficio dei resoconti parlamentari



