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Presidenza del

PRESIDENTE. Lasedutae aperta
(ore 16,30).
Si dia lettura de] processo verbale,

TORELLTI, Segretario, da lettura
del processo verbale della seduta del 6 feb-
braio.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Annunzio di disegni di legge
trasmessi dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente della Camera dei deputati ha tra-
smesso i seguenti disegni di legge:

« Concessione di un contributo straordina-
rio di lire 13 miliardi a favore dell'Opera na-
zionale maternita ed infanzia » (155-B) (Ap-
provato dal Senato e wmodificato dalla 14°
Commissione permanente della Camera dei
deputati);

Deputati Scarascia MuGN0ozzA e DE MEO. —
« Aumento del contributo annuo a favore
dell'Istituto nazionale del Nastro Azzurro
tra combattenti decorati al valor militare »
(485);

« Modifica dell’articolo 5 della legge 18
marzo 1968, n. 431, relativa a provvidenze
per l'assistenza psichiatrica » (487);

« Modifica dell’articolo 70 della legge 12
febbraio 1968, n. 132, relativa agli enti ospe-
dalieri e assistenza ospedaliera » (488);

Deputato DE PoNTI. — « Impiego di con-
tenitori fissi e mobili non metallici per la
lavorazione, l'immagazzinamento, I'impiego
ed il trasporto degli olii minerali e loro de-
rivati » (489);

« Modifiche in materia di tasse automobi-
listiche » (490).

Vice Presidente GATTO

Annunzio di presentazione di disegni di legge

PRESIDENTE. Comunico che
sono stati presentati i seguenti disegni di
legge di iniziativa dei senatori:

BERGAMASCO, VERONESI, CHIARIELLO, ARE-
Na, BALBO, B1ager, Bona1D1, Bosso, D'ANDREA,
Finizzi, GERMANO, MASSOBRIO, PALUMEO,
PERRI, PREMOLI ¢ ROBBA. — « Norme per la
tutela della libertd di concorrenza e di
mercato » (481);

BeErRGAMASCO, VERONESI, CHIARIELLO, ARE-
NA, BaLBo, B1aceI, BoNALDI, Bosso, D’ANDREA,
Finizzi, GERMANO, MASSOBRIO, PALUMBO,
PERRT, PREMOLI ¢ ROBBIA, — « Inchiesta par-
lamentare sulle autonomie locali » (482);

NENcIONI. — « Estensione agli invalidi ci-
vili ed ai loro figli dell’esonero dalle tasse
scolastiche » (486).

Comunico inoltre che sono stati presentati
i seguenti disegni di legge:

dal Ministro del tesoro:

« Convalidazione del decreto del Presiden-
te della Repubblica 19 novembre 1968, nu-
mero 1268, emanato ai sensi dell’articolo 42
del regio decreto 18 novembre 1923, n. 2440,
sul’Amministrazione del patrimonio e sulla
contabilita generale dello Stato, per preleva-
mento dal fondo di riserva per le spese im-
previste per l'anno finanziario 1968 » (483);

« Convalidazione del decreto del Presiden-
te della Repubblica 24 dicembre 1968, n. 1276,
emanato ai sensi dell’articolo 42 del regio
decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sull’Am-
ministrazione del patrimonio e sulla conta-
bilita generale dello Stato, per prelevamento
dal fondo di riserva per le spese impreviste
per 'anno finanziario 1968 » (484).
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Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede deli-
berante

PRESIDENTE. Comunicocheise
guenti disegni di legge sono stati deferiti in
sede deliberante:

alla 1* Commissione permanente (Affari
della Presidenza del Consiglio e dell'interno):

VERONESI ed altri. — « Modificazione del
primo comma dell’articolo 21 della legge 4
gennaio 1968, n. 15, contenente norme sulla
documentazione amministrativa e sulla le-
galizzazione ed autenticazione di firme »
(397), previo parere della 5* Commissione;

« Ripartizione dei proventi di cancelleria
degli uffici di conciliazione previsti dalla leg-
ge 28 luglio 1895, n. 455, e successive modi-
ficazioni » (438), previ pareri della 2¢ e della
5* Commissione;

Deputati Lizzero ed altri; CECCHERINI;
FRANCHI e ALFANO; BRESSANI ed altri. — « Di-
stacco del comune di Forgaria nel Friuli dalla
provincia di Pordenone e sua inclusione in
quella di Udine » (447), previo parere della
5* Commissione;

alla 5* Commissione permanente (Finanze
e tesoro):

DEL PAcE ed altri. — « Modifiche alla legge
21 aprile 1961, n. 342, per quanto riguarda la
disciplina della perizia in prima e seconda
istanza dei tabacchi greggi » (427), previo pa-
rere della 8 Commissione;

« Assunzione a carico dello Stato dell’one-
re dei contributi assicurativi cui si riferisce
I'esonero previsto dall’articolo 20 della legge
31 maggio 1964, n. 357, e dall’articolo 3 del
decreto-legge 14 dicembre 1965, n. 1333, con-
vertito nella legge 9 febbraio 1966, n. 20, per
i coltivatori diretti residenti nei Comuni e
nelle localita colpite dalla catastrofe del Va-
jont del 9 ottobre 1963 » (428), previo parere
della 10* Commissione;

« Conferimento agli Istituti speciali meri-
dionali delle somme assegnate ai fondi di ro-

tazione di cui alla legge 12 febbraio 1955, nu-
mero 38, e successive modificazioni » (440),
previo parere della Giunta consultiva per il
Mezzogiorno, le isole e le aree depresse Jel
Centro-Nord;

Deputati de MEo e MAzzARINO. — « Modifi-
ca dell’articolo 37 della legge 29 luglio 1957,
n. 634, modificata dall’articolo 6 della legge
29 settembre 1962, n. 1462, recante provve-
dimenti per il Mezzogiorno » (441), previ pa-
reri della 9° Commissione e della Giunta con-
sultiva per il Mezzogiorno, le isole e le aree
depresse del Centro-Nord.

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede refe-
rente

PRESIDENTE. Comunico che i
seguenti disegni di legge sono stati deferiti
in sede referente:

alla 1¢° Commissione permanente (Affari
della Presidenza del Consiglio e dell'in-
terno);

Corrias Efisio. — « Modifiche ed integra-
zioni alle leggi 8 giugno 1962, n. 604, e 17
febbraio 1968, n. 107, sullo stato giuridico
e l'ordinamento della carriera dei segreta-
ri comunali e provinciali » (404);

SPAGNOLLI ed altri. — « Modifica all’arti-
colo 5 del testo unico 15 ottobre 1925, nu-
mero 2578, sull’assunzione diretta dei pub-
blici servizi da parte dei Comuni e delle
Provincie » (442);

alla 4* Commissione permanente (Difesa):

ANDERLINI ed altri. — « Istituzione di una
Commissione di indagine e di studio sui
problemi dei codici militari, del regolamen-
to di disciplina e sulla organizzazione del-
la giustizia militare » (416), previo parere
della 2* Commissione;

alla 6 Commissione permanente (Istru-
zione pubblica e belle arti):

Russo. — « Collocamento nel ruolo B de-
gli insegnanti di arte applicata in servizio
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negli istituti d’arte » (426), previ pareri
della 12 e della 5* Commissione;

MoNTINI e LIMONI. — « Integrazione del-
I'articolo 20 della legge 31 dicembre 1962,
n. 1859, concernente istituzione ed ordi-
namento della scuola media statale e abro-
gazione del secondo e terzo comma dell’ar-
ticolo 8 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 3 luglio 1964, n. 784, recante nor-
me per l'applicazione degli articoli 17, 19 e
20 della legge 31 dicembre 1962, n. 1859, sul
passaggio a carico dello Stato del persona-
le di segreteria e ausiliario delle scuole se-
condarie di avviamento professionale »
(430), previ pareri della 1* e della 5* Com-
missione;

BALDINI ed altri. — « Istituzione della Fa-
colta di magistero artistico come corso
di studi per caratterizzare il docente di ma-
terie artistiche e figurative » (431), previo
parere della 5*° Commissione;

RomaGNoLI CARETTONI Tullia ed altri. —
« Modificazioni all’articolo 21 della legge
1° giugno 1939, n. 1089, recante norme per
la tutela delle cose di interesse artistico e
storico » (432), previo parere della 70 Com-
missione;

alla 7* Commissione permanente (Lavori
pubblici, trasporti, poste e telecomunicazio-
ni e marina meércantile):

ANDO ed altri. — « Finanziamenti per ope-
re di edilizia abitativa a totale carico dello
Stato » (418), previ pareri della 1* e della
52 Commissione;

MurMURA. — « Eliminazione delle barac-
che e dei rifugi costruiti in Calabria a se-
guito dei terremoti intervenuti dal 1905 in
poi » (435), previo parere della 5¢ Commis-
sione;

ABENANTE ed altri. — « Estensione alle
compagnie portuali dei benefici previsti per
I'industrializzazione del Mezzogiorno » (443),
previ pareri della 5% della 9* e della 107
Commissione e della Giunta consultiva per
il Mezzogiorno, le isole e le aree depresse
del Centro-Nord;

alla 8¢ Commissione permanente (Agri-
coltura e foreste):

LomMBARDI ed altri. — « Modificazioni ed
integrazioni della legge 25 luglio 1952, nu-
mero 1009, e del relativo regolamento sul-
la fecondazione artificiale dei bovini » (422),
previ pareri della 5% e della 11* Commissione.

Annunzio di deferimento a Commissione
permanente in sede deliberante di disegno
di legge gia deferito alla stessa Commis-
sione in sede referente

PRESIDENTE. Comunico che, su
richiesta unanime dei componenti la 4* Com-
missione permanente (Difesa), & stato defe-
rito in sede deliberante alla Commissione
stessa il disegno di legge: DARE’ ed altri. —
« Modifica all’articolo 152 della legge 12 no-
vembre 1955, n. 1137, e successive modifica-
zioni, concernenti l’avanzamento degli uffi-
ciali dell’Esercito appartenenti al soppres-
so ruolo degli ufficiali mutilati e invalidi
riassunti in servizio sedentario » (232), gia
deferito a detta Commissione in sede re-
ferente.

Annunzio di presentazione di relazioni

PRESIDENTE. Comunico che sono
state presentate le seguenti relazioni:

a nome della 4* Commissione permanente
(Difesa), dal senatore Cagnasso sul disegno
di legge: Pieraccini. — « Deroga all’articolo
12 del decreto legislativo luogotenenziale 21
agosto 1945, n. 518, per la presentazione del-
la proposta di concessione di Medaglia d’Oro
al comune di Stazzema in provincia di Luc-
ca » (110), e sul disegno di legge: Venturi. —
« Riapertura e proroga del termine stabilito
dall’articolo 12 del decreto legislativo luogo-

. tenenziale 21 agosto 1945, n. 518, per la pre-

sentazione di proposte di ricompense al va-
lor militare » (243);

a nome della 5* Commissione permanente
(Finanze e tesoro), dal senatore Garavelli una
relazione unica sui seguenti disegni di legge:
« Rendiconto generale dell’Amministrazione
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dello Stato per lesercizio finanziario 1959-
1960 » (121), « Rendiconto generale dell’Am-
ministrazione dello Stato per l'esercizio fi-
nanziario 1960-61 » (122), « Rendiconto gene-
rale dell’Amministrazione dello Stato per
Vesercizio finanziario 1961-62 » (123), « Ren-
diconto generale dell’Amministrazione dello
Stato per l'esercizio finanziario 1962-63 »
(124), « Rendiconto generale dell’Amministra-
zione dello Stato per l'esercizio finanziario
1963-64 » (125) e « Rendiconto generale del-
I'’Amministrazione dello Stato per il periodo
1° luglio-31 dicembre 1964 » (126); dai sena-
tori Zugno e Formica sul disegno di legge:
« Bilancio di previsione dello Stato per l'an-
no finanziario 1969 » (444) e dal senatore Ga-
ravelli sul disegno di legge: « Rendiconto ge-
nerale dell’Amministrazione dello Stato per
I'esercizio finanziario 1967 » (445).

Annunzio di relazione della Corte dei conti
sulla gestione finanziaria di ente

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente della Corte dei conti, in adempi-
mento al disposto dell’articolo 7 della legge
21 marzo 1958, n. 259, ha trasmesso la rela-
zione concernente la gestione finanziaria del-
I'Ente nazionale di assistenza magistrale, per
gli esercizi 1966 ¢ 1967 (Doc. XV, n. 52).

Tale documento sara inviato alla Commis-
sione competente,

Svolgimento di interrogazioni
e di interpellanza

PRESIDENTE. L'ordine del gior-
no reca al punto primo lo svolgimento di
interrogazioni e al punto secondo lo svol-
gimento di una interpellanza.

Poiche¢ l'argomento trattato in una inter-
rogazione ¢ analogo a quello trattato nell’in-
terpellanza, procederemo in tal caso, qualo-
ra non si facciano osservazioni, allo svol-
gimento congiunto dell’interrogazione e del-
Iinterpellanza.

La prima interrogazione & del senatore
Bartolomei e concerne la costruzione del-
la nuova ferrovia Roma-Firenze.

H

Avverto che, successivamente alla pub-
blicazione dell'ordine del giorno, & stata
presentata, con il medesimo oggetto, un’al-
tra interrogazione dai senatori Del Pace e
Giglia Tedesco. Propongo che tale interro-
gazione sia svolta congiuntamente a quella
del senatore Bartolomei gia iscritta all’or-
dine del giorno.

Non essendovi osservazioni, cosi rimane
stabilito.

Si dia lettura delle due interrogazioni.

TORELLI, Segretario:

BARTOLOMEIL. — Ai Ministri del bilancio
e della programmazione economica e dei tra-
sporti e dell’aviazione civile. — Preso atto
dello stanziamento disposto dal CIPE per
la direttissima Firenze-Roma, l'interrogante
chiede di conoscere quali sono i criteri di
attuazione del progetto stesso e quali i
provvedimenti per non escludere dai van-
taggi dell'ammodernamento intere zone a
forte depressione economica, quali il Val-
darno, Arezzo ¢ la Val di Chiana. (int. or.-
464)

DEL PACE, TEDESCO Giglia. — Al Mini-
stro dei trasporti e dell’'aviazione civile. —
Per conoscere i motivi che hanno indotto il
CIPE a decidere il raddoppio della linea
ferroviaria Firenze-Roma, come opera prio-
ritaria rispetto ad altri investimenti nel
campo ferroviario, nonostante che, in sede
di discussione per la conversione in legge
del decreto-legge 30 agosto 1968, il Senato
non si fosse espresso in tale direzione.

Per chiedere altresi come mai, nonostante
il preciso impegno assunto in merito dal
precedente titolare del Dicastero e dal di-
rettore generale delle Ferrovie dello Stato,
gli enti locali e pubblici interessati della
provincia di Arezzo non siano stati previa-
mente interpellati e consultati al riguardo.

Per sottolineare, infine, come 'opera, nei
termini in cui attualmente viene annuncia-
ta, sia destinata a determinare una situa-
zione pregiudizievole per la provincia di
Arezzo e in particolare per il capoluogo che,
con voto del CRPE della Toscana, si ¢ au-
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spicato rimanga centro ferroviario di rile-
vante importanza. (int. or. - 507)

PRESIDENTE. Il Governo ha fa-
colta di rispondere a queste interrogazioni.

MARIOTTI, Ministro dei trasporti
e dell'aviazione civile. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, io ho letto attentamente
le interrogazioni che sono state rivolte al
Ministro dei trasporti sul problema della
direttissima Firenze-Roma, Capisco anche
che data limportanza dell'opera, la spe-
sa che essa comporta, i comuni che l'attuale
linea tocca che sono densamente popolati,
questo progetto non poteva non destare qual-
che preoccupazione nelle popolazioni di
cui peraltro mi sembra si siano resi inter-
preti gli onorevoli interroganti,

Potrei dolermi. se gli onorevoli colleghi
me lo permettono, del fatto che si attribui-
sca al Ministero o quanto meno al Go-
verno una scarsa previsione o almeno una
leggerezza nel valutare in pieno gli ef-
fetti economici e sociali che certe opere
possono determinare in alcune importanti
citta del nostro Paese tra cui Arezzo e Sie-
na, per esempio Ora spero di poter dimo-
strare che questa nuova linea longitudinale
che parte dal Brennero e passa per Bolo-
gna, Firenze e giunge a Roma non soltanto
non determinera alcun nocumento o danno
a queste citta, Arezzo, Siena ed altre, ma
anzi probabilmente esse trarranno dei van-
taggi piuttosto consistenti nel loro svilup-
po economico e nella loro dilatazione.

Anzitutto vorrei precisare agli onorevoli
interroganti che questa arteria non sosti-
tuisce la linea esistente. Voglio anche dire
che sarebbe veramente una leggerezza im-
perdonabile se ad un certo punto il Mi-
nistro dei trasporti, compreso il mio pre-
decessore, preso dal gusto di avere dei fre-
ni ultraveloci, costruisse una linea avente il
solo scopo di soddisfare queste alte velocita;
anche se credo che gli onorevoli interrogan-
ti sanno meglio di me che la velocita nei tra-
sporti ¢ una componente del costo di eser-
cizio che influisce, per quanto riguarda la
mobilita dei fattori della produzione, su un
pil1 agevole adempimento della consegna del-

le merci. La velocita, peraltro, per essere
competitiva rispetto a un pitl vasto contesto
quale il Mercato comune, ¢ una componente
estremamente importante e da non sottova-
lutare.

Voglio ribadire che questa arteria non so-
stituisce la linea esistente, anzi direi che
si tratta di un vero e proprio quadrupli-
camento della Firenze-Roma dettato da pres-
santi e prioritarie esigenze di traflico. Poi-
che gli onorevoli colleghi se ne sono inte-
ressati, si saranno probabilmente accorti
del traffico addirittura impetuoso che in
questi ultimi anni ha registrato; vedendolo
in grafico, non direi una curva, ma una cre-
scita quasi verticale. Semmai a questo propo-
sito dovrei dire che il nostro Paese ha giusta-
mente portato avanti una politica di auto-
strade, concentrando sulla costruzione di
esse diverse centinaia di miliardi, muo-
vendo dalla convinzione che il treno, co-
me mezzo di trasporto di massa e come
strumento di traffico di merci fosse ormai
un mezzo superato e che occorresse quindi
spendere circa duemila miliardi o qualche
cosa di piu per le autostrade. Resta da vede-
re se tale scelta fu fatta in obbedienza ad un
certo indirizzo politico dei trasporti o se
in ottemperanza ad altre pressioni, essen-
dosi introdotti elementi che hanno fatto
alterare completamente le previsioni di
sviluppo anche della nostra societa. E vero
che le autostrade hanno provocato effetti
economici positivi di insediamento industria-
le che portano sempre con s¢ insediamenti
urbani, nuovi equilibri tra residenze dei la-
voratori e luoghi di lavoro, i quali certamen-
te contribuiscono allo sviluppo economico
del Paese.

Ma & pur vero che le Ferrovie, nonostante
siano state distrutte dalla guerra e private
dei mezzi, sono risorte rapidamente e pro-
prio nel momento in cui il Paese ne aveva
assoluta necessita. Colgo anzi la felice op-
portunitd, in quest’Aula, di rivolgere un elo-
gio incondizionato per lo sforzo, 'abnega-
zione, lo spirito di dedizione, il profondo
senso affettivo verso I'Azienda ferroviaria, ai
tecnici e a tutti i ferrovieri grazie ai quali
a distanza di pochi anni oggi 1'Italia, anche
se con ombre e luci, & dotata di una rete fer-
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roviaria che risponde ad esigenze di traspor-
to di merci e di viaggiatori, soprattutto nel
quadro di uno sviluppo economico estrema-
mente impetuoso come andiamo ormai regi-
strando negli ultimi tempi.

Per tornare alla direttissima devo riba-
dire che non si tratta di nuovo tracciato,
di nuova linea che intende sostituire quella
esistente, ma di un vero e proprio quadru-
plicamento della Firenze-Roma, dettato da
esigenze pressanti di traffico. Si pensi che
la potenzialita di circolazione offerta dalla
linea esistente arriva a circa 170 treni e,
nei periodi di punta, raggiunge un traffico
di circa 205 treni al giorno e durante le fe-
rie di agosto o le feste natalizie, o anche in
occasione del ritorno degli emigranti, si pas-
sa ad un traffico, sulla linea Firenze-Roma,
che talvolta raggiunge anche punte di 210-220
treni al giorno. Si comprende come si crei-
no profondi squilibri e difficolta di eserci-
zio. Abbiamo treni merci che talvolta sono
costretti a sostare nelle stazioni molti gior-
ni, generando anche profondi turbamenti
nei rapporti tra i vari contraenti per cio che
riguarda la consegna delle merci. Dato que-
sto quadro mi sembra che non potevamo
non dare la prioritd al quadruplicamento
della linea Firenze-Roma anche perche que-
sto tratto fa parte dell’arteria longitudinale
che partendo dal Brennero e, con il raddop-
pio in fase di ultimazione, va fino a Reggio
Calabria...

DI PRISCO. Non c'til raddoppio
della Verona-Bologna!

MARIOTTI, Ministro dei traspor-
ti e dell’aviazione civile, Di questo parlere-
mo dopo; la Firenze-Roma non ha una li-
nea sussidiaria che altri tratti hanno. Per
esempio, giustamente diceva 'onorevole col-
lega che manca il raddoppio della Verona-
Bologna; intanto la Milano-Bologna, per
esempio, ha una linea sussidiaria che si di-
parte a Piacenza. Noi abbiamo per esempio
un’altra linea sussidiaria su cui dirottare
il traffico delle merci e dei viaggiatori per
quanto riguarda la Bologna-Firenze par-
lo della Porrettana: abbiamo anche un’altra
linea sussidiaria da Roma a Napoli, quella

via Cassino. Cio significa in definitiva che
la Roma-Firenze & l'unico tratto di questa
importante linea longitudinale che dal Bren-
nera raccogliec merci e un numero consisten-
te di viaggiatori provenienti da tutto il Nord
d’Europa, tratto che non ha una linea sus-
sidiaria su cui smistare il traffico e, quindi,
attraverso un aumento di velocitda commer-
ciale dei convogli, assicurare ai fattori del-
la produzione la necessaria mobilita; il che
vuol dire porre la nostra rete ferroviaria, per
quanto riguarda questa dorsale, su un piano
meno competitivo nel quadro del Mercato
Comune e rispetto a tutto il Nord Europa.

Quindi si & ritenuto, sia dal punto di vista
politico-economico che da quello tecnico, op-
portuno creare con priorita il quadruplica-
mento della linea longitudinale Firenze-
Roma.

Devo aggiungere, per quanto riguarda la
velocita come componente del costo di eser-
cizio — che poi per effetto moltiplicatore in-
cide anche sui costi dell’apparato distribu-
tivo del nostro Paese — che non c’¢ dub-
bio che tale costo per il nuovo tracciato, che
& scevro da tortuosita che caratterizzano in-
vece l'attuale linea Firenze-Roma, sara sen-
sibilmente inferiore.

Vi sono quelle cinque grandi anse tra
cui quella della Montevarchi (Arezzo), ricon-
giungentesi poi a Terontola, che & un'an-
sa piuttosto ampia. Con tale nuovo traccia-
to in realtd la distanza verrda a ridursi di
circa 55 chilometri tra Firenze e Roma e si
potra esercitare una velocita che oscilla tra
1 240 o i 260 chilometri all’ora, il che — ri-
peto — dara anche un certo sollievo ai co-
sti di esercizio. Peraltro, non & che di que-
sto quadruplicamento non possano benefi-
ciare anche centri intermedi,

Qui veniamo al secondo comma dell’inter-
rogazione che ho visto ora per la prima vol-
ta e purtroppo fuggevolmente, quella cioe
degli interroganti Franco Del Pace e Giglia
Tedesco, laddove si dice che « questa linea
¢ pregiudizievole per la provincia di Arez-
zo e in particolare per il capoluogo » ecce-
tera. Ora, se lei insiste col sostenere di aver
ragione dopo quello che io le ho detto, de-
vo dirle con molta spregiudicatezza (mi
consenta) che o si parla con obiettivita, e
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allora i rapporti tra Governo, maggioran-
za e opposizioni diventano una cosa seria,
oppure se lei pensa di insistere deve con
un discorso tecnico confutare le osservazio-
ni e le considerazioni che mi sono permesso
di fare in questa alta Assemblea.

Ripeto che delle riduzioni di percorren-
za beneficieranno altri centri intermedi
in quanto sono previsti dei «nodi di in-
terconnessione » tra la nuova e la vec-
chia linea. Quindi questo rende pit agevoli
i trasferimento dei treni dall'uno all’altro
tracciato. Non si tratta infatti di una linea
che noi dobbiamo guardare rispetto al traf-
fico di oggi, il quale peraltro raggiunge pun-
te tali da porre in crisi la attuale capacita
ricettiva, ma dobbiamo vedere tale linea
proiettata tra cinque, sei sette o venti anni,
anche perche 200 miliardi di lire & una gran-
dezza monetaria di tale importanza, che
se dovessimo fare un’opera sufficiente ap-
pena per cinque, sei o sette anni, i 200 mi-
liardi non avrebbero nessuna ragione di es-
sere.

Avro, spero, occasione, in sede di discus-
sione sul bilancio, se la Presidenza e i col-
leghi me lo permetteranno, di fare un qua-
dro della politica dei trasporti che il Go-
verno intende seguire. In quella occasione
loro potranno rendersi conto che questa li-
nea non esclude un’attenzione profonda sul-
le linee trasversali che devono congiungere
I'Adriatico col Tirreno, dal Veneto al Pie-
monte. A tale proposito devo dire che il
nuovo indirizzo della politica dei trasporti
fa proprio dei trasporti uno strumento di
politica economica il quale a mio avviso
puod dare anche un grosso contributo ai fi-
ni del superamento di quegli squilibri re-
gionali che sono stati purtroppo una costan-
te nello sviluppo economico del nostro Pae-
se, che si & presentato in modo caotico per-
che lasciato in genere alla spontaneita delle
forze produttive. Ad esempio, proprio per
quanto attiene ad Arezzo, I'attuale ansa rela-
tiva sara collegata al nuovo tracciato rettifi-
cato nei nodi di Montevarchi e di Chiusi,
attraverso i quali si potranno servire con
percorsi di interpenetrazione da e per la
direttissima verso Firenze e Roma, sia il
centro di Arezzo che quello di Terontola, sta-

zione quest’ultima che serve 1'Umbria, so-
prattutto per la diramazione delle autolinee
che confluiscono verso Perugia e Assisi. Vo-
glio ricordare a tale proposito come questa
zona presenti elementi ed aspetti di depres-
sione economica che dovremo esaminare at-
tentamente insieme alle Marche e al Sud;
cio per quanto riguarda la spesa dell’ultima
trance dei 450 miliardi, che ancora occor-
rono per perfezionare da un punto di vista
tecnico il piano decennale dell’'ammoderna-
mento e potenziamento delle Ferrovie dello
Stato. Percio nei collegamenti su Firenze, i
treni da e per Arezzo percorreranno la linea
esistente nel tratto Arezzo-Montevarchi e la
direttissima fra Montevarchi e Firenze. Come
pure, nei collegamenti con Roma, il tratto
Arezzo-Chiusi verra percorso sul vecchio
tracciato e quello Chiusi-Roma sulla diret-
tissima. Cioe¢, per mezzo di questi snodi di
interconnessione, di interpenetrazione si po-
tra smistare il traffico da questa ansa e ri-
portarlo nella direttissima, secondo un cri-
terio razionale di esercizio, che i tecnici in
quel momento sapranno affrontare e risol-
vere. Vi saranno, cio¢ dei guadagni di per-
correnza in ogni caso, nel complesso valu-
tabili in circa un’ora, rispetto alle attuali
comunicazioni. E in pil, stante la maggiore
fungibilita del sistema a quadruplo binario
nei confronti dell’esistente linea, sard dato
di prevedere ulteriori e migliori impostazio-
ni di treni a servizio d’Arezzo, non esclusa
la possibilita di convogli a marcia molto ra-
pida, con fermata in quel centro.

Voglio anche fare un esame, sia pure
sommario, del nuovo tracciato tra Monte-
varchi e Chiusi; non & che le Ferrovie dello
Stato, il Ministero dei trasporti, intendano
istituire delle stazioni intermedie. Arezzo ri-
mane con la sua stazione; ciog, tra Monte-
varchi e Chiusi stazioni non ne facciamo
pitt. Quindi ¢ da escludere che nei pressi
della variante possano sorgere insediamenti
ed iniziative che possano determinare impo-
verimenti sul piano commerciale ed indu-
striale della zona di Arezzo stessa. Dato
che tra Montevarchi e Chiusi non si faranno
altre stazioni, Arezzo resta sempre la sta-
zione principale e quindi attraverso questi
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nodi essa conservera gran parte dei treni di
cui oggi dispone.

Devo dire anche a loro che si stanno preoc-
cupando del fatto che attualmente molti
treni direttissimi e rapidi non fermano ad
Arezzo, che, allorquando la nuova linea en-
trera in esercizio, sard invece possibile, at-
traverso questa interconnessione, nel caso
che Arezzo avesse uno sviluppo economico e
una dilatazione come citta e recepisse nuovi
insediamenti industriali, farla fruire di una
parte dei treni rapidi, non certamente di
tutti, cosa che fino ad oggi era impossibile
proprio per la limitata ricettivita di questa
linea, attraverso la quale, in punte normali,
come ho gia detto, passano circa 180 treni
al giorno, mentre nei periodi estivi ed in
altre punte si arriva fino a 205 treni. Siamo
cioe¢ al limite mentre si prevede che le fer-
rovie avranno degli sviluppi ulteriori. In-
fatti, dato il fenomeno della crescente moto-
rizzazione, della paralisi del traffico urbano.
e data I'impossibilita nei periodi invernali di
percorrere l'autostrada a meno di andare
incontro ai pericoli del gelo e della neb-
bia, le ferrovie si stanno nuovamente affer-
mando. E se nel momento di questo pro-
cesso di ammodernamento e di potenziamen-
to delle ferrovie noi riusciremo a mettere
in circolazione dei treni con carrozze confor-
tevoli, munite di telefono, con tutto il con-
forto possibile ed immaginabile onde dare
la possibilita ai viaggiatori di essere in co-
stante collegamento e in costante comuni-
cazione con altri centri — se diamo ciog vita
ad una forma perfezionata del trasporto fer-
roviario — & chiaro che vi sari un incre-
mento maggiore del traffico viaggiatori e
merci anche rispetto a quello gia estrema-
mente alto che stiamo registrando in molti
tratti.

In definitiva sulla nuova linea verranno
instradati i trasporti diretti sud-nord-sud,
da e per oltre Firenze e Roma, che gia in
atto non hanno fermate intermedie fra tali
localita.

Mediante la possibilitd di instradamento
dei treni in parte sul vecchio ed in parte sul
mnuovo tracciato, attraverso i « nodi di inter-
connessione », anche i centri con stazioni
sull’esistente linea verranno a beneficiare

delle maggiori prestazioni offerte dalla « di-
rettissima ».

La linea attuale passante per Arezzo non
verra declassata, ma sari anzi — ripeto —
adeguatamente potenziata nelle sue attrez-
zature di esercizio in modo da poter fron-
teggiare tutte le occorrenze della zona e
molto meglio di quanto non sia posibile fa-
re nella situazione attuale.

Il tracciato della variante Montevarchi-
Chiusi, a rettifica dell’ansa di Arezzo, ta-
gliera l'attuale linea a circa 18 chilometri
dalla citta di Arezzo. Con tale tracciato si
otterra per la «direttissima» una ridu-
zione di circa 29 chilometri nel solo tratto
Montevarchi-Chiusi, in cui si passerd da-
gli attuali 97 a 68 chilometri.

Di fronte a questo quadro penso che gli
onorevoli interroganti potranno fugare tut-
te le loro preoccupazioni. Naturalmente es-
si potranno anche non essere soddisfatti
dato che le interrogazioni sono spesso frut-
to, tra l'altro, di una pressione dell’ambiente
locale e, come & noto, sulle innovazioni di
carattere tecnico e di portata economica si
fa sempre gran rumore e si innestano pole-
miche che talvolta non hanno una loro ra-
gione di essere.

Ho fornito degli elementi tecnici che dif-
ficilmente si possono confutare e mij augu-
ro vivamente di aver soddisfatto le esigenze
che in sede di interrogazione sono state pro-
spettate dagli onorevoli colleghi.

PRESIDENTE. Il senatore Bar-
tolomei ha facoltd di dichiarare se sia sod-
disfatto.

BARTOLOMETI. Devo ovviamente
avanzare delle riserve su quanto il Ministro
ha dichiarato anche se lo ringrazio per le
notizie senza dubbio interessanti che ha for-
nito su un problema che neila zona & parti-
colarmente sentito.

Se ho ben capito il succo del discorso &
che I'Amministrazione ferroviaria, a seguito
dell’aumento del traffico e di determinate
esigenze, ritiene che da Firenze a Roma il
tracciato debba essere raddoppiato. E poi-
che la linea nuova dovrebbe essere adatta
a soccorrere il traffico veloce, I'Amministra-
zione ferroviaria dice che non & il caso
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che essa segua ovunque il vecchio tracciato,
anzi & utile che, di fronte ad anse troppo
pronunciate, la nuova linea segua la per-
correnza minore,

Per I'appunto, in una di queste anse c'¢
Arezzo, al centro stellare di un comprenso-
rio che raccoglie circa 320 mila abitanti.

Vorrei ricordare che con un ragionamento
del genere, cio¢ quello del raccordo piu
diretto tra i due punti estremi di un’ansa,
a suo tempo, quando si costrui l'attuale
tracciato cercando di correggere i risultati
della saldatura delle vecchie tratte, Peru-
gia fu esclusa dai pitt importanti circuiti na-
zionali, con la conseguenza del ristagno eco-
nomico che oggi ci fa considerare 'Umbrie
come una delle zone verso le quali la co
munitd nazionale deve rivolgersi con inter
venti straordinari,

E con un ragionamento del genere, qualo-
ra fosse applicato con la logica astratta del-
le coordinate geometriche, oggi sarebbe Arez
zo e la sua provincia a subire la stessa sor
te, perche nonostante gli eufemismi e le buo-
ne intenzioni — delle quali non ho assolu
tamente ragione di dubitare — la forza del
le cose sarebbe tale per cui la riclassifica
zione dei convogli rapidissimi da introdur
re nel percorso pill celere, lentamente, ma
inevitabilmente condannerebbe le genti del
Valdarno, dell’aretito e della val di Chiana
a vedere prima il proprio territorio sbar-
rato da una struttura continua con tutti gli
inconvenienti che un fatto del genere pro
voca nello stesso equilibrio idraulico, nella
distribuzione della viabilita minore e dei ser-
vizi civili del territorio interessato, e poi a
contemplare, con 1'amarezza di colui che sta
ai margini della strada, il passaggio di velo-
cissimi convogli che la pubblica amministra-
zione mette al servizio di alcune zone pri-
vilegiate, Questo ¢ il punto signor Ministro!
Ed & perfettamente inutile parlare di poli-
tica di riequilibrio territoriale e poi imma-
ginare una infrastruttura di trasporto sem-
plicemente come collegamento da un punto
ad un altro punto: Milano con Roma, Arez-
zo con Roma. Cid che agli aretini interes-
sa non ¢ tanto arrivare a destinazione dieci
minuti prima o dieci minuti dopo; quello
che 1li preoccupa ¢ il timore di essere sot-

tratti al flusso delle correnti del traffico fer-
roviaric nazionale ed internazionale.

Una soluzione del genere infatti non solo
sottrarrebbe Arezzo alle correnti del grande
traffico, ma, senza stazioni di drenaggio, la
direttissima finirebbe col funzionare come
una forza centrifuga, come pompa di svuo-
tamento di tutto il territorio provinciale
perche le eventuali forme di localizzazione
industriale non potrebbero piti giudicare co-
me ottimale una situazione cosi configurata
che avrebbe come bocche di presa neppure
Chiusi o Montevarchi che sono due nodi di
interscambio meccanico, mz addirittura Fi-
renze ¢ Roma.

Come vede, signor Ministro, il problema
non ha una semplice giustificazione munici-
palistica; mi rendo conto di quanto i pro-
vincialismi abbiano danneggiato la crescita
democratica ed economica del nostro Paese,
ed & per questo che bisogna evitare di ripe-
terli magari alla misura milanese o bolognese
o forentina anche se grande e rispettabile,
percheé & l'ora di accorgersi che esiste an-
che un’alira dimensione della provincia ita-
liana, piltt modesta forse, meno blasonata
di altre, ma che anch’essa ha arrecato il suo
contributo di lavoro, di sacrifici e di tasse
alla Nazione.

Avevo rivolto la mia interrogazione oitre
che a lei, signor Ministro dei trasporti, al
Ministro del bilancio e della programmazio-
ne economica, perche ritengo che, qualora
si voglia fare una programmazione seria,
una scelta del genere non puo essere presa
con criteri esclusivamente aziendalistici o
settoriali, ma almeno nel quadro di una po-
litica dei trasporti che vicino alla ferrovia
consideri lo strumento delle autostrade e
quello del collegamento aereo, specializzan-
done, coordinandone e integrandone le fun-
zioni, Ed io credo che nessun motivo di pre-
stigio aziendale possa giustificare forma al-
cuna di concorrenza fra due servizi egual-
mente gestiti dalla mano pubblica: rotaia e
autostrada, perche il danno che venisse da
un errore di valutazione non sarebbe scon-
tato dall’ente pubblico che ha commesso
I'errore, ma dal cittadino che paga le tasse.

Avevo chiamato in causa il Ministro del
bilancio e della programmazione, perche, se
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le infrastrutture viarie di collegamento, ol-
tre che un servizio, sono lo strumento fon-
damentale dello sviluppo nel senso che col-
legano le aree di ristagno ai poli di pro-
pulsione culturale, tecnica ed economica, con
quale coerenza il CIPE, che avrebbe rico-
nosciuto ieri la depressione economica del-
la provincia di Arezzo come meritevole del-
I'intervento straordinario dello Stato, avreb-
be favorito o quanto meno non considera-
to oggi una soluzione che, nonostante il
buon volere del Ministro, a noi pare metta
Arezzo nell'isolamento?

Io non voglio qui discutere le decisioni
del CIPE, perche prima di tutto dovrei chie-
dere a me stesso per quale motivo scelte
di cosi grande momento per intere regioni
sfuggono al dibattito parlamentare, men-
tre questo talora resta impegolato in que-
stioncelle marginali, e poi perché non ho
elementi di confronto e di giudizio e quin-
di spero anzi voglio sperare che certe ana-
lisi cui io ho accennato siano state fatte
seriamente.

Mi si diceva per esempio che il malumore
di certe zone contro tale finanziamento del
CIPE nasceva dal non essere ancora stato
risolto il problema del raddoppio della Trie-
ste-Venezia fino dal tempo in cui i tedeschi
avevano strappato le verghe per farne ordi-
gni di guerra. C’¢ addirittura qualcuno in
Toscana il quale ipotizza come una minore
spesa per 'ammodernamento della direttis-
sima potrebbe lasciare un margine finan-
ziario per risolvere un altro problema piut-
tosto grosso, al quale lei & certamente in-
teressato, signor Ministro: quello di un ae-
roporto per la Toscana.

Ma non voglio insistere su questi argomen-
ti, perche arrivati a questo punto, dopo an-
ni di chiacchiere, forse la ridda dei « se » e
dei «ma» ci potrebbe portare, nella ri-
cerca del meglio, a non avere neppure il
possibile.

Bisogna prendere intanto atto di una de-
cesione, Come toscano direi che bisogna
prenderne atto con soddisfazione., Ma cio
non significa non cercare di utilizzare nel
modo migliore le risorse disponibili né¢, tan-
to meno, avallare inutili sprechi.

Richiamandomi dunque ad un parere del
{Comitato regionale per la programmazione
economica, comitato formato non certo al-
meno nella sua prevalenza da aretini — nel
quale si afferma che Arezzo come nodo fer-
roviario e viario € un cardine fondamenta-
le per la ripresa della Toscana meridionale
(la pitt depressa) e di un’ampia zona del-
I'Ttalia centrale, Umbria e parte delle Mar-
che — credo poter dire che sia d'interesse
generale trovare una soluzione esecutiva al
problema nell’ambito del rapporto costi-
benefici, secondo un quadro che non trascuri
le componenti sociali ed economiche del
problema stesso.

Evidentemente io non voglio farmi qui
paladino o portatore di particolari soluzio-
ni tecniche, in quanto la serietd di un im-
pegno politico non consente improvvisazio-
ni. Ma, una volta accettata 1'idea del rad-
doppio, secondo l'ipotesi prospettata, signor
Ministro, non posso pero affermare o cre-
dere che la provincia di Arezzo sia compen-
sata della perdita con I'ammodernamento
del vecchio tracciato per il semplice moti-
vo che ¢ perfettamente inutile che io attac-
chi dei tubi d’oro invece che di stagno ad
una sorgente senz’acqua: il tubo d’oro non
rimedia la siccita. Una linea ferroviaria non
pitt direttamente mnecessaria ai poli cen-
trali della propulsione culturale ed econo-
mica, non € piit un fattore di sviluppo: &
una tranvia locale, ben messa, ben lucidata,
ma pur sempre una tranvia locale; e per di
pilt costosa, percheé determinati motivi psi-
cologici impediscono a ogni vecchio signo-
re decaduto di rivelare apertamente la sua
nuova condizione,

Ma a questo punto mi si osserva che le
ferrovie garantiscono il mantenimento del
passaggio per Arezzo di tutti i treni che at-
tualmente transitano per quella citta: ma
¢ appunto partendo da questo tipo di ragio-
namento (che & I'argomento delle ferrovie)
che cade anchs la convenienza puramente
aziendale della operazione attualmente an-
nunciata. Dividendo in tre classi i convo-
gli viaggiatori passanti per Arezzo (mi ri-
ferisco a dati di alcuni anni fa, ma credo che
la situazione non sia radicalmente mutata)
si hanno grosso modo i seguenti dati: grup-
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po A, convogli locali per i qualj & indispen-
sabile la vecchia linea, sono 22-24; gruppo B,
convogli a lunga percorrenza che non fer-
mano ad Arezzo e sarebbero avviati sulla
nuova linea, sono 22 circa; gruppo C, con-
vogli con la sola fermata ad Arezzo, esclusi
quindi i centri minori, sono 31-34 circa.

Allora mi domando: & conveniente, ¢ con-
cepibile realizzare una linea di tali carat-
teristiche, di tale impegno finanziario per
inoltrarvi solo le attuali 10 o 15 coppie di
treni, compresi i merci, che non fermano
ad Arezzo (parlo del gruppo B)?

E conveniente e logico che, disponendo
di una linea modernissima e ad alta poten-
zialita, si debbano spendere altri denari per
la vecchia onde continuare a farla percorre-
re da treni veloci con un maggior onere di
100 mila treno-chilometri in pit all’anno
per I'Azienda ed un allungamento medio di
tempo di quasi tre quarti d'ora per gli
utenti?

Se queste osservazioni hanno un qual-
che fondamento mi pare che non ci siano
alternative alla risposta. L'interesse pubbli-
co, inteso come preoccupazione di uno svi-
luppo territoriale armonico e come quello
dell'utente e dell’Azienda ferroviaria insie-
me, pud trovare un suo componimento crean-
do due tangenti di interscambio in locali-
ta pil1 prossime ad Arezzo (dicono Olmo e
Indicatore ma potrebbero essere anche Bat-
tifolle e Frassineto) tra la direttissima e la
vecchia linea. Secondo i calcoli della stessa
amministrazione ferroviaria un percorso che
potrebbe essere utilizzato a questo scopo
alle alte velocitd previste dal programma,
aumenterebbe di 100-120 minuti secondi cir-
ca (2 minuti buoni quindi) il tempo di per-
correnza nella direttissima a 10 o 15 cop-
pie di treni della categoria B che non si
fermano ad Arezzo, ma ridurrebbe di 43
minuti, la percorrenza dej convogli del grup-
po C, quelli con sola fermata ad Arezzo, fa-
cendo inoltre risparmiare gli aspetti pilt
costosi dell’ammodernamento della vecchia
linea e scongiurando definitivamente i pe-
ricoli che Arezzo paventa.

Signor Ministro, da oltre 10 anni, da
quando cioé si parlo per la prima volta

del progetto Riggio, moito si & discusso e
studiato sull’argomento. Tra le pitt illumi-
nanti e pregevoli mi piace ricordare le mo-
nografie del professor Airaldi sul rapporto
tra lo sviluppo socio-economico della To-
scana e le infrastrutture ferroviarie, o quella
di Siro Lombardini sull’analisi dei costi e
benefici che lei certamenie ha meditafo.
Vorrei sopratutto ricordarle che negli incon-
tri avvenuti tra rappresentanze aretine e
quelle dell'amministrazione ferroviaria in
questi ultimi tempi, particolarmente nel 1967
e 1968, 'amministrazione ferroviaria stes-
sa propose, per venire incontro a certe
istanze, alcune revisioni del tracciato, 1'ul-
tima delle quali & molto vicina alle nostre
attese.

Cio conferma Ja possibilita, anche dal pun-
to di vista tecnico-aziendale di considerare
in modo approfondito gli elaborati e le
proposte degli enti locali, per cui, qualora
le opposizioni restassero rigide, potrebbe
sorgere il dubbio che al fondo ci sia una
carenza di volonta politica. Ma gli elementi
esaminati e soprattutto la conoscenza che
io ho della sua determinazione, signor Mi-
nistro, mi fanno credere che nell'incontro
che ella ha fissato con le rappresentanze
della provincia di Arezzo nei prossimi gior-
ni, venga varata in sede esecutiva la so-
luzione pit utile.

Quasi cinquant’annj fa, se non sbaglio, si
discusse di un altro tratto della direttis-
sima, quello Firenze-Bologna. Credo che non
ci si debba pentire di quel gomito — contro
la logica, diceva allora qualcuno — che ha
perd consentito a Prato di crescere.

Sono convinto che risolvendo anche que-
sto caso renderemmo un servizio ad uno
sviluppo pitt equilibrato e rapido di una
zona centrale dell’Ttalia nel quadro stesso
degli obiettivi = degli interessi della comu-
nita nazionale che non puo permettersi og-
gi di rinunciare alla valorizzazione di tut-
te le sue risorse, anche di quelle apparen-
temente pilt marginali,

PRESIDENTE. I senatore Del
Pace ha facolta di dichiarare se sia sod-
disfatto.
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DEL PACE. Onorevole Ministro, &
chiaro che la risposta da lei data non ¢&
riuscita a fugare le nostre preoccupazioni.
Nonostante che lei abbia detto che sarebbe
stato poco serio da parte mia il non di-
chiararmi soddisfatto su alcuni aspetti ai
quali poi accenrierd, debbo dire che la sua
risposta non mi ha soddisfatto in quanto
non si & realizzato I'impegno preso dai suoi
precedenti colleghi e dal direttore generale
del Ministero dei trasporti, ingegner Fien-
ga, con le amministrazioni aretine di discu-
tere prima di ogni decisione quella che era
I'impostazione data da illustri progettisti
(che tra I'altro non sono aretini ma sono tut-
ti di Milano), di discutere ciog sulla miglio-
re soluzione da dare ad un si grave pro-
blema.

Io sono d’accordo sul fatto che la ferrovia
va migliorata, che le anse vanno rettificate,
che c’¢ bisogno di aumentare la capacita di
trasporto di quel tratto di linea. Pero, poi-
ché si portano come giustificazioni di una
spesa di 200 miliardi soltanto i tempi e le
velocita, io vorrei qui segnalarle alcuni dati,
non miei, ma proprio di quell’architetto
Airaldi che anche il collega Bartolomei ri-
cordava: i direttissimi nel tratto Milano-
Bologna hanno una velocita di percorrenza
di 82,5 chilometri I'ora, nel tratto Bologna-
Firenze di 77,5 chilometri l'ora, nel tratto
invece Firenze-Roma la velocith media & di
85,10 chilometri Yora; il che vuol dire che
il tratto di maggiore velocitd di percorren-
za sarebbe proprio quello Firenze-Roma.

E vero che ci sono distanze che possono
essere eliminate. Perd, onorevole Ministro
(e a me ha fatto enorme piacere che lei
lo abbia affermato), ella ha detto che si so-
no spesi in Italia 2.500 miliardi circa per
costruire una grande rete autostradale da
Milano a Roma, a Napoli, e che questa auto-
strada non ha soddisfatto e non & venuta
incontro alle prospettive, non & stata ido-
nea a risolvere quei problemi in vista dei
quali era stata attuata.

Vogliamo con la stessa leggerezza — di-
co io — spendere oggi altri 200 miliardi sen-
za aver fatto una approfondita ricerca com-
parata? Io non dubito che una ricerca sia
stata fatta, ma non basta che essa sia stata

realizzata da una singola persona o da un
gruppo di persone. Perché una ricerca sia
definitiva e giusta ¢ necessario un contrad-
dittorio di posizioni, Mettiamo a confronto
le diverse soluzioni, teniamo presente il mo-
do in cui altri tecnici propongono di risol-
vere la questione, ed allora potremo vera-
mente trovare la giusta via per risolvere
il problema della « direttissima » che non ri-
guarda soltanto il tratto Roma-Firenze., E
a me sembra, onorevole Ministro, che pro-
prio in quest’Aula, quando si discusse il de-
creto Colombo per lo sviluppo industriale
del nostro Paese, nel quale erano indicate
scelte prioritarie per l'ammodernamento
ferroviario, fu proprio il Senato con un or-
dine del giorno ad eliminare queste scelte
e a dire che i 200 miliardi, che erano desti-
nati in quel decreto all’ammodernamento
della tratta Roma-Firenze, dovevano invece
essere destinati a un ammeodernamento ge-
nerale delle ferrovie del nostro Paese. E
strano quindi che, anche se con una vota-
zione e con una determinazione generale il
Senato della Repubblica indicava che quel-
le scelte dovevano essere come minimo rivi-
ste, proprio il CIPE abbia preso una deci-
sione che va nella stessa direzione che il
Senato aveva indicato come non giusta nel-
la discussione del decreto.

To ritengo quindi — e sono pienamente
d’accordo con il collega Bartolomei — che
almeno su questo punto sia necessario un
dibattito parlamentare e il Senato sia chia-
mato a pronunziarsi su queste scelte e sul
finanziamento di 200 miliardi. Lei, signor
Ministro, afferma che questa ferrovia & in-
tasata, ed & vero; il senatore Bartolomei ri-
cordava poc’anzi i dati ed io, che pure me
li ero procurati, mi astengo dal ripeterli.
Vorrei perd porre l'accento sul fatto che nel-
la tratta centrale, ossia nella dorsale fer-
roviaria del nostro Paese, almeno secondo
i dati dell'ingegner Clerici, dell’architetto
Airaldi e del professor Lombardini, l'incre-
mento, in questi ultimi anni, di viaggiatori
e di merci trasportati & stato solo del 2 per
cento annuo. E un vorticoso aumento allo-
ra? Io non credo, penso invece che, quan-
do si parla di percorrenze, pur essendo d’ac-
cordo che alcune rettifiche vanno fatte nella
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ferrovia, se si togliessero tutte le stazioni
di testa si potrebbe, da Milano a Napoli,
anticipare e ridurre le percorrenze di alme-
no un’ora circa. Se poi si adottassero scam-
bi automatici o altri modesti accorgimenti,
con modesta spesa, certamente la velocita
di percorrenza sarebbe enormemente miglio-
rata. Se si tiene conto che, proprio come ri-
cordava il senatore Di Prisco, la Verona-
Bologna ancora & da raddoppiare e che ci
sono nel Meridione d’Italia ancora ferrovie
come la Reggio Calabria-Napoli non ulti-
mate ed altre numerose ferrovie che sono in
condizioni davvero preoccupanti, io credo
che il voto del Senato sul decreto Colombo
era senz'altro un’indicazione precisa di cui
il CIPE doveva tener conto e di cui il Mi-
nistro dei trasporti doveva particolarmente
interessarsi. ..

MARIOTTI, Ministro dei trasporti
e dell’aviazione civile. Noi dobbiamo spen-
dere ancora 450 miliardi di lire in base alla
legge del 1968. Io potrei qui elencare tutte
le linee in cui sono stati raddoppiati i bi-
nari e le nuove linee che in gran parte ap-
partengono al Mezzogiorno. Se lei desidera,
posso farle leggere i miei dati: le sue preoc-
cupazioni svanirebbero e tutte le tesi che
sta sostenendo si dimostrercbbero prive di
fondamento. Con 450 miliardi e soprattutto
nel quadro di un acceleramento della spesa
pubblica pensiamo di poter dotare anche il
Sud di una migliore rete ferroviaria,

DEL PACE.
tare...

Lei dice potremo do-

MARIOTTI, Ministro dei trasporti
e dell'aviazione civile. Ma si tratta di 450
miliardi! Dopo tanti anni che siete qui fate
tante storie ora!l

DEL PACE. Signor Ministro, non
faccia l'insofferente, perche la critica credo
sia giusta e logica. Certo, se lei crede di im-
pressionarmi dicendo queste cose, non ci riu-
scira sicuramente. Ci conosciamo da trop-
po tempo. Lej poi & stato eletto ad Arezzo
nella passata legislatura, quindi & di adozio-
ne aretina,

L’onorevole Ministro ha detto che ci sono
450 miliardi. Ebbene, si rende conto, onore-
vole Ministro, se in tutte le linee dovessimo
spendere le cifre che si spende per il tratto
da Firenze a Roma, quanto occorrerebbe per
I'ammodernamento di tutta la rete ferro-
viaria italiana? Soltanto da Milano a Ro-
ma occorrerebbero 4 mila miliardi, Lei
mi dira che non ¢& esatto, che non ¢&
vero, che non c’¢ bisogno in tutti i luoghi
di fare questo; pero, proprio l'architetto Ai-
raldi dice: si parla di ridurre le percorrenze,
ma sapete quale sarebbe la piu bella ridu-
zione di percorrenza da fare nella Bologna-
Roma? Sarebbe quella di tagliare fuori Fi-
renze e Prato e fare un direttissima che da
Bologna porti direttamente ad Arezzo. Infat-
ti, i nostri antenati, nel 1894, quando ci fu
la progettazione della ferrovia secondaria del
Casentino, giustificarono la costruzione di
quella ferrovia dicendo che poteva in
un secondo tempo servire di collegamen-
to con 1'Emilia. Vedete che strane cose! Pe-
ro le ferrovie sono passate in determinati
posti, hanno fatto determinate curve perche
queste ferrovie hanno dovuto servire delle
popolazioni. E chiaro quindi che, quando si
parla di ferrovie (e qui termino il mio inter-
vento) e di autostrade, non si puo parla-
re di ferrovie o di autostrade che colleghino
solo le grandi distanze dimenticando tutto
cio che c’¢ in mezzo. E siccome si parla tan-
to della famosa ferrovia Osaka-Tokio, la pil
veloce ferrovia del mondo, ebbene se si va a
vedere come I'Osaka-Tokio & stata fatta ci si
accorgera che non & stata fatta una linea
retta, ma una ferrovia che ha una incidenza
di curve e quindi di difficoltd di curve che

superano il 3,5 per cento, che ¢ il dato fa-

moso che verrebbe in essere con tale pro-
getto. Nella Osaka-Tokio si ha un dato di 3,9.
Questo significa che non si ¢ fatta una linea
retta, ma si & cercata una linea che servisse
delle popolazioni. Anche in questo ca-
so io non credo che siano alcuni mi-
nuti in pitt di percorrenza che possano far
abbandonare intere zone da parte di un ser-
vizio che oggi si afferma che sard potenziato
e sviluppato; ma credo che nel lungo perio-
do, come & successo per la linea Perugia-Sie-
na-TorontolaPerugia-Terni-Orte che & resta-
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ta con un solo binario, come & successo con
la Chiusi-Siena-Firenze che pure & rimasta
con un solo binario, anche questa rimarrebbe
sempre pitt dimenticata perché non si {ara
una direttissima per farci passare 15 convo-
gli, 15 coppie al giorno, ma anche alcuni tre-
ni che oggi fermano ad Arezzo e domani sa-
ranno dirottati dall’altra parte. (Interruzione
del Ministro dei trasporti e dell’aviazione
civile). Si puo risolvere il problema facen-
do passare la « direttissima » nell’attuale
tracciato e ci saranno proposte concrete
che lei riceverda mercoledi e che avra la
bonta di discutere e di esaminare. Si accor-
gera allora che non tutto & sbagliato di quel-
lo che viene detto da altre parti, ma che al-
meno pud essere confrontato per farne un
utile dibattito e tirarne fuori delle soluzio-
ni che siano pitt adeguate ai bisogni. E per
questi motivi che io mi ritengo insoddisfat-
to della sua risposta e la prego di voler ul-
teriormente esaminare le questioni con gli
enti aretini che mercoledi mattina saran-
no da lei ricevuti con gli ingegneri e i pro-
gettisti del secondo progetto di ammoderna-
mento, in modo tale che si possa giungere
ad una soluzione che tenga conto degli in-
teressi non solo di Arezzo, ma anche delle
ferrovie dello Stato.

PRESIDENTE . Segue un'interro-
gazione del senatore Franza sul dirottamen-
to delle sorgenti del fiume Calore. Sullo
stesso argomento verte linterpellanza del
senatore Ricci. Come gia stabilito in prece-
denza, l'interpellanza e l'interrogazione sa-
ranno svolte congiuntamente.

Se ne dia lettura,

TORELLI, Segretario:

FRANZA. — Ai Ministri dei lavori pub-
blici e del bilancio e della programmazione
economica. — Per conoscere, in relazione
al dirottamento delle sorgenti del fiume Ca-
lore verso le Puglie ed alle gravissime con-
seguenze per la vita civile ed economica
delle popolazioni sannite ed in particolare
per la citta di Benevento, quali provvedi-
menti, con l'urgenza che le circostanze e la
situazione impongono, si intenda adottare

per assicurare un deflusso costante, in ogni
periodo dell’anno, della portata del fiume
Calore in modo da salvaguardare totalmente
le esigenze dj alimentazione idrica, economi-
che ed igienico-sanitarie di tutte le popo-
lazioni rivierasche del fiume Calore. (int.
or.-182)

RICCI. — Al Ministro dei lavori pubblici.
— Per conoscere i provvedimenti che inten-
de adottare in ordine alla grave situazione
determinatasi in provincia di Benevento, ove
il fiume Calore risulta da circa tre mesi
completamente prosciugato.

Da una indagine effettuata lungo il corso
del fiume dall’ingegnere capo del Genio civi-
le di Avellino, con l'assistenza di funzionari
del Genio civile di Avellino, del Genio civile
di Benevento, delle Prefetture di Avcllino e
di Benevento, nonché di un rappresentante
della Camera di commercio di Benevento,
si ¢ potuto accertare che I'’Acquedotto pu-
gliese preleva dalle sorgenti del Calore una
quantitad d’acqua pari a 1.850 litri al secondo
oltre le derivazioni del Consorzio dell’Alto
Calore pari a litri 100 al secondo.

E stato inoltre rilevato che la portata del
fiume Calore, misurata a Ponte Romito, ad
Apice ed in altre localith, & risultata tra i
10 ed i 15 litri al secondo.

Tale quantitativo d’acqua, tuttavia, si di-
sperde lungo il corso del fiume che nel trat-
to a valle della citta di Benevento risulta
completamente proscrugato, in concomitan-
za anche con la eccezionale magra da cui so-
no stati colpiti gli affluenti minor.

Occorre poi tener presente che, in base al
decreto del Ministro dei lavori pubblici nu-
mero 2354 del 10 aprile 1958, I’Acquedotto
pugliese & facoltato a prelevare fino a 4 mila
litri al secondo, mentre 600 litri al secondo
sono assentiti al Consorzio dell’Alto Calore
per soddisfare Ie esigenze dei comuni delle
provincie di Avellino e Benevento.

Ne consegue che alla data del decreto mi-
nisteriale n. 2354 si presumeva che la quan-
titd d’acqua disponibile alle sorgenti di Cas-
sano Irpino superasse di gran lunga i 4.600
litri al secondo, se & vero che era anche pre-
visto un supero di 500 litri al secondo che
avrebbe dovuto defluire per finalita ed esi-
genze diverse da quelle idriche.
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Pur tenendo conto che & stata riscontrata
una minore piovosita nel bacino rispetto
alla media del trentennio precedente, pari
al 25 per cento, resta la conseguenza che le
concessioni assentite sono di tale entita da
assorbire tutte le disponibilita.

Tale situazione, proiettata nell'economia
della provincia di Benevento, la quale vanta
il triste destino di assurgere agli onori della
cronaca solo per le gravi calamita che la
colpiscono (distruzioni belliche, alluvioni,
terremoti, eccetera), rende tremendamente
tragica la economia medesima, imperniata
prevalentemente sull’agricoltura che ne ri-
sulta colpita nella fascia irrigua e pitt pro-
duttiva, quale ¢ quella di fondo valle e di
pianura, allontana qualsiasi prospettiva di
sviluppo industriale, avendo gia paralizzato
la costruzione della Cartiera Savex e minac-
ciando la chiusura di impianti per la lavo-
razione di inerti di notevoli dimensioni, e in-
ferisce un colpo mortale alla tabacchicol-
tura che da sola assicura un reddito di 3
miliardi di lire.

Aggiungasi la pericolosita per l'igiene pub-
blica minacciata dai liquami provenienti
dalle fogne e stagnanti nell’alveo del fiume.

Se tale & la drammatica situazione attua-
le, il mancato deflusso delle acque fa teme-
re in futuro anche:

a) l'essiccamento dei numerosi pozzi
esistenti lungo le zone adiacenti all’alveo
utilizzati per esigenze potabili;

b) T'essiccamento delle disponibilita di
acqua ad uso potabile per la cittd di Bene-
vento, alimentata dalle gallerie filtranti di
Pantano e dai pozzi di Contrada Pezzapiana;

¢) il depauperamento del patrimonio
zootecnico in quanto le acque del fiume
rappresentavano in molte zone il naturale
abbeveraggio del bestiame;

d) una trasformazione ecologica di cui
non ¢ possibile valutare le conseguenze.

La condanna inferta all’economia della
provincia di Benevento con la privazione del-
le acque del fiume Calore non pud essere
ascritta all’eccezionale siccita che ha carat-
terizzato la stagione presente e quella decor-
sa in quanto fiumi ad eguali caratteristiche
quali il Sele, il Bradano, il Tanagro ed il Vol-

turno hanno conservato un regime stagiona-
le normale.

Camera di commercio, amministrazioni
locali, organizzazioni sindacali, hanno inu-
tilmente invocato l'intervento delle autorita
di Governo, le quali non hanno ritenuto neé
di adottare opportuni provvedimenti, ne di
ricevere una qualificata delegazione politico-
amministrativa della provincia di Bene-
vento.

Di fronte a tale noncuranza, l'intera popo-
lazione ha protestato con una giornata di
sciopero generale cui hanno effettivamente
aderito tutte le categorie. Lo stato di persi-
stente agitazione non fa prevedere che il po-
polo sannita sia questa volta disposto alla
secolare rassegnata sopportazione.

L’interpellante chiede quindi di conoscere
quali provvedimenti concreti ed urgenti il
Ministro intenda adottare. (interp. - 37)

PRESIDENTE. Avverto che il
senatore Ricci ha rinunciato a svolgere la
sua interpellanza Pertanto il Governo ha
facoltd di rispondere all'interrogazione e
all'interpellanza.

LO GIUDICE, Sottosegretario
di Stato per i lavori pubblici. Onorevole
Presidente, onorevoli colleghi, nel rispon-
dere ai due colleghi Franza e Ricci desi-
dero anzitutto premettere che la situazione
idrica dell’avellinese e del beneventano &
oggetto di costante vigilanza degli organi
competenti dell’Amministrazione dei lavo-
ri pubblici.

A causa di una siccita del tutto fuori del
normale, durante la trascorsa stagione esti-
va, sono venute a mancare in modo rilevan-
te le risorse idriche necessarie alle pro-
vincie di Avellino e di Benevento.

Pertanto, allo scopo di accertare le di-
sponibilita idriche delle provincie suddet-
te, con particolare riguardo alle sorgenti
de! Calore e del Sele, venne nominato, con
decreto ministeriale de] 18 settembre 1968,
un regolatore governativo, a norma del
terzo comma dell’articolo 43 del testo uni-
co 11 dicembre 1933, n. 1775, al quale fu
affidato anche I'incarico di disciplinare I'ero-
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gazione dell’acqua di dette sorgenti in mo-
do da assicurare una conveniente fornitura
di acqua potabile ai centri abitati inte-
ressati.

In data 21 novembre 1968, il suddetto re-
golatore governativo, in una relazione plu-
riennale — e quij va sottolineato che si tratta
di una relazione preliminare perche la rela-
zione definitiva dovra essere approntata da
qui a qualche settimana — ha messo in evi-
denza che non appare in nessun caso oppor-
tuno distogliere 1'acqua dalle utenze pota-
bili, esercitate in pieno diritto ed entro i li-
miti consentiti, poiche il rifornimento idrico
delle Puglie ¢ gia totalmente insufficiente.

Inoltre, per assicurare in alvec una quan-
tita d’acqua sufficiente a soddisfare le uten-
ze irrigue legittime, sard opportuno sele-
zionare con criterio molto restrittivo sia
le licenze di attingimento, sia le nuove do-
mande per concessione di derivazione di
acqua.

Con tali limitazioni tuttavia il problema
igienico del beneventano e dell’avellinese
non verrebbe risolto in quanto nella mag-
gior parte dei casi le fognature scaricano
nel letto del fiume liquami che le acque
del fiume dovrebbero depurare biologica-
mente,

E da tener presente anche che le reti di
distribuzione idrica dei centri abitati, in
particolare quella di Benevento, sono an-
tiquate e in cattivo statc e quindi, causa
le perdite rilevanti, consentono soltanto
uno sfruttamento parziale dell’acqua in es-
sa convogliata.

Il regolatore governativo ha suggerito
che un notevole miglioramento della situa-
zione idrica di Benevento potrebbe deri-
vare, altre che dal rammodernamento del-
la rete idrica dji distribuzione, anche da
uno sfruttamento pitt razionale della fal-
da idrica di Pezzapiana.

Infine il regolare governativo ha con-
cluso la suddetta relazione preliminare sug-
gerendo l'opportunita di studiare un even
tuale sbarramento del bacino dell’alto Ca-
lore con uno o pit serbatoi che, oltre ad
assicurare una conveniente riserva d’acqua
durante I'estate, permetterebbero anche vna
laminazione delle piene del Calore a Bene-
vento nelle stagioni autunnale e invernale.

Per quanto riguarda il dirottamento del-
le sorgenti del fiume Calore verso le Puglie,
si fa presente che '’Ente autonomo per l'ac-
quedotto pugliese si & mantenuto nei limi-
ti previsti dalla concessione che regola la
propria derivazione, che ¢ di 2540 litri al
secondo e che mai ¢ stata superata duran-
te i prelievi.

Per quanto attiene ai provvedimenti da
adottare, non appena il regolatore gover-
nativo suddetto avra rassegnato la rela-
zione definitiva sulla situazione comples-
siva del bacino del Calore, anche in rela-
zicne al piano regolatore generale degli
acquedotti, si sara in grado di avviare un
piano di provvedimenti organici onde giun-
gere ad una soluzione del problema in tut-
to il suo complesso

Inoltre si fa presente che, per I'alimen-
tazione idrica della citta di Benevento, la
Cassa per il Mezzogiorno ha finanziato la-
vori per un importo di un miliardo di lire,
affidandoli in concessione allo stesso co-
mune di Benevento. Tali opere di approv-
vigionamento idrico prevedono derivazio-
ni dell’'acquedotto Serino per la portata
di 130 litri al secondoc e cid in conformi-
ta al piano regolatore generale degli ac-
quedotti, nelle cui previsioni rientra anche
una adduzione dell'acquedotto campano e
un ulteriore prelievo dalle falde del Calore.

Si assicura pertanto che da parte del-
I'’Amministrazione interessata sara fatto
quanto necessario e possibile per una solu-
zione definitiva di tutto il complesso pro-
blema.

PRESIDENTE. Ilsenatore Fran-
za ha facoltd di dichiarare se sia soddi-
sfatto,

FRANZA . Onorevole Sottesegre-
tario, non so se & pervenuto al suo Mini-
stero un ordine del giorno della camera
di commercio di Benevento, In quest'ordi-
ne del giorno del settembre 1968 si deli-
neava la situazione economica e sociale
della provincia di Benevento. Sembra stra-
no, onorevole sottosegretario Lo Giudice,
che, in un momento in cui si dice che il
problema del Mezzogiorno abbia raggiun-
to un livello di sviluppo considerevole con
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buone prospettive per l'avvenire, la citta e
la provincia di Benevento, che nell'ulti-
mo secolo hanno avuto un peso considere-
vole nella politica economica e sociale del-
I'Ttalia meridionale e deil’ltalia intera, sia-
no state completamente trascurate: trascu-
rate nell’ammodernamento della rete fer-
roviaria, che nella trasversale tra Caserta
e Foggia & su un solo binario; trascurate
nella rete autostradale, che ha dovuto se-
guire un percorso innaturale tralasciando
i centri di Benevento e Foggia che attra-

verso i secoli hanno sempre costituito la

via di maggiore percorrenza tra Roma, Na-
poli e le Puglie.

Benevento ha avuto da parte della Cas-
sa per il Mezzogiorno delle promesse di in-
terventi per vie di grande ampiezza che
dovrebbero collegarla all’autostrada. Ma
mentre non vi ¢ stato uno sviluppo econo-
mico dell’agricoltura, mentre non vi & sta-
to neppure l'avvio per l'industrializzazione
della citta di Benevento, che gia aveva un
passato industriale, interviene improvvisa-
mente questo fatio eccezionale dell’essicca-
mento del fiume Calore. Questo flume, an-
tico come il mondo, improvvisamente vie-
ne privato del deflusso naturale e dalle in-
dagini compiute dalle camere di commer-
cio di Avellino e Benevento risulta che tut-
ta la derivazione del fiume Calore & stata
incamerata per il servizio idrico dell’ac-
quedotto pugliese.

Onorevole Sottosegretario, voglio riferir-
mi per un momento a] decreto ministeria-
le con il quale venne ripartito I'uso delle
sorgenti del Calore tra Il'acquedotto Alto
Calore, che alimenta i comuni delle provin-
cie di Avellino e Benevento, ¢ 'acquedotto
pugliese che alimenta tutte le Puglie. So
che T'articolo 117 della Costituzione attri-
buisce alle regioni il compito esclusivo del-
la legislazione in merito agli acquedotti e
so che in situazioni di carenza dell’ordina-
mento regionale questi poteri vanno attri-
buiti alle provincie. Ora io chiedo al Mini-
stro dei lavori pubblici se nel momento
in cui ¢ stato emesso questo decreto di de-
rivazione delle sorgenti del Calore per l'ali-
mentazione idrica delle Puglie & stato te-
nuto conto del parere della provincia di

Benevento nei suoi organi e rappresentan-
ze e della camera di commercio di Avellino.

Onorevole Sottosegretario, poiche rilevo
che la Costituzione attribuisce alle regioni
questo compito esclusivo, contesto che il
Ministro dei lavori pubblici abbia poteri
esclusivi nel decidere sulla derivazione del-
le acque. E evidente infatti che nulla do-
vrebbe poter fare il Ministero senza 'accor-
do ed il comsenso delle popolazioni della
regione. Ebbene nci abbiamo un decreto
in virtt del quale l'acquedotto pugliese ha
il diritto ad una derivazione di 4 mila litri

i al minuto secondo, mentre 'acquedotto Al-

to-Calore, che alimenta — ripeto — le pro-
vincie di Avellino e di Benevento, di 600
litri soltanto. Inoltre nell’estate scorsa {’ac-
quedotto Alto-Calore ha potuto derivare
soltanto 100 litri al minuto secondo per i
202 comuni delle provincie di Benevento ed
Avellino e per qualche comune della pro-
vincia di Campobasso ed intanto si & de-
terminata questa situazione di grave crisi
economica, igienico-sanitaria ed alimentare
per le popolazioni.

Ma non si tratta soltanto di un proble-
ma di alimentazione idrica: si tratta di un
problema anche di derivazione idrica per le
necessita dell’agricoltura. Onorevole Sotto-
segretario per i lavori pubblici, la provin-
cia di Benevento ha un’attivita, quella dei
tabacchi, che & essenziale per la vita delle
popolazioni agricole rivierasche del Calo-
re; & un’attivith questa quasi secolare e di
grande peso anche per l'economia naziona-
le: infatti in nessuna parte d'Italia vi &
una produzione di tabacco di quel livello,
di quella qualita e di quellimportanza.

Ebbene, quest’estate l'essiccamento del
fiume Calore ha creato una grave crisi per
i tabacchicoltori della provincia di Bene-
vento. Pertanto si tratta di una situazione
che va guardata con molta serietd. Lei ha
dato una risposta non compiuta che vorrei
poter definire interlocutoria, devo quindi
pensare che il Ministero dei lavori pubbli-
ci si proponga di approfondire i temi in di-
scussione ed inoltre di convocare le am-
ministrazioni provinciali di Benevento e di
Avellino per tutte le ulteriori decisioni e
di intervenire intanto attraverso il rego-
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latore delle acque per fare in modo che
nell’eventualita di ulteriori stagioni aride
l'acquedotto pugliese derivi acqua nei Li-
miti ed in relazione al deflusso normale e
alla portata del fiume Calore.

Onorevole Sottosegretario, io penso di do-
ver ritornare sull’argomento; pertanto tra-
sformero la mia. interrogazione in interpel-
lanza per avere una risposta fra qualche
tempo, quando cioeé il regolatore delle ac-
que, sulla base delle indagini che il Ministe-
ro e che egli stesso avrd compiuto, sentite
le amministrazioni competenti delle due pro-
vincie e le camere di commercio, potra depo-
sitare al Ministero una relazione che lei avra
la cortesia di rendere pubblica di modo
che ci sia la possibilita di discutere il conte-
nuto della relazione e di decidere con crite-
ri obiettivi e di giustizia in quanto noi ci
rendiamo conto che le popolazioni pugliesi
debbano avere una derivazione sufhiciente
per i bisogni alimentari idrici, ma non pos-
siamo consentire che tali esigenze e neces-
sith si traducano permanentemente in un
danno grave e insanabile per le popolazioni
delle provincie di Benevento e di Avellino.

PRESIDENTE. Il senatore Ricci
ha facolta di dichiarare se sia scddisfatto.

RICCI. Onorevole Presidente, ono-
revole Sottosegretario, avrei desiderato di-
chiararmi soddisfatto della risposta teste
resa, anche perche, avendo acceduto alla
cortese preghiera del Presidente di evitare
di illustrare la mia interpellanza, data 1'ur-
genza di trattare gli altri argomenti all’or-
dine del giorno, pensavo di poter trarre
dalla risposta, sia pure interlocutoria, qual-
che elemento di speranza per una positiva
soluzione del problema che ci travaglia.
Purtroppo anche dalle brevi notizie ed an-
ticipazioni che sono state fornite si trae
una prima indicazione, che non & accetta-
bile, e cioé che la crisi idrica & stata deter-
minata da una siccitad fuori del normale,
E stato accertato che nel bacino imbrifero
del Calore, nell'anno 1968, si & verificata
una diminuzione di piovosita del 25 per
cento rispetto alle annate precedenti; sic-
cita che in misura percentuale uguale si &

perd manifestata in tutti i bacini imbrife-
ri dell’'Italia meridionale, senza che gli al-
tri corsi d’acqua abbiano subito essiccazio-
ni totali, o, comunque, della rilevanza del-
le conseguenze da noi lamentate.

Il secondo elemento di queste sue an-
ticipazioni, onorevole Sottosegretario, rical-
ca una risposta che fu data a una delega-
zione di Benevento dall’allora Ministro dei
lavori pubblici, onorevole Natali, il quale
giustificava il decreto 10 aprile 1958 con
la preminenza delle esigenze potabili della
regione pugliese,

Noi sanniti abbiamo radicato il culto
non solo dell’ospitalita, ma anche della fra-
terna solidarieta e, insieme agli amici del-
I'Irpinia, subiamo la sorte di tutti i pove-
ri che, con la loro miseria e con la loro
paziente tolleranza, arricchiscono gli altri
o eliminano miserie altrui, aggravando la
propria.

Gia la provincia di Avellino & tributaria
delle Puglie con le acque di Caposele; le
provincie di Avellino e Benevento diven-
tano tributarie delle Puglie con le acque
di Cassiano Irpino, sorgenti del Calore;
diventeranno ulteriormente tributarie con
le acque del Fortore destinate ad alimenta-
re la diga di Occhito, la quale a sua volta
provvedera all'irrigazione del Tavoliere del-
le Puglie; e qui, tra parentesi, mi permet-
to di richiamare la sua attenzione su un’al-
tra strabiliante ingiustizia che si perpetra
ai danni di una delle popolazioni pitt pove-
re dell'intero territorio meridionale, quel-
la del Fortore, che & nota a tutta la lette-
ratura meridionale e dovrebbe essere nota
a tutti gli womini politici; il Genio civile
di Foggia, all'insaputa di tutti, ha costitui-
to il consorzio idrico obbligatorio nella zo-
na del Fortore, richiedendo ai rivieraschi,
che non solo non hanno ricevuto alcun van-
taggio, ma che sono danneggiati perche per-
dono l'unica possibilita di approvvigiona-
mento, i contributi di miglioria: al danno
si unisce la beffa!

Se questa & la situazione, onorevole Sot-
tosegretario, noi pur siamo perfettamente
consapevoli che nel deserto la prima cosa
che occorre ricercare & l'acqua, per bere,
per sopravvivere; e se il diritto alla so-
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pravvivenza & delle Puglie esso ¢ anche
delle popolazioni delle altre regioni. Quan-
do parle del diritto alla sopravvivenza in-
tendo dire che sarei felice se a noi fosse
riservato quel tanto d’acqua sufficiente a
bere ¢ a non morire tra i liquami e tra i
miasmi delle fognature e se la Puglia uti-
lizzasse 1'acqua nostra per bere. Ma noi,
onorevole Sottosegretario, mell’estate scor-
sa non solo non abbiamo avuto acqua nel-
la quale far defluire ¢ depurificare i rifiu-
ti organici delle cittd; non solo abbiamo
subito tutte le conseguenze che una situa
zione di questo genere comporta (e nostro
Signore provvide pitt dei tecnici e delle
umane volonta politiche, proprio al mo-
mento giusto, a far venire dei piovaschi
che hanno allontanato la minaccia di epi-
demie nella cittd), ma saremmo disposti
ad accettare, onorevole Sottosegretario,
anche che andasse a monte una secolare
coltura che da 7 miliardi di reddito netto
all’agricoltura della provincia di Beneven-
to: il tabacco, che per sua natura e per
sua antica tradizione ha assunto un nome
caratteristico; si chiama « beneventano », in
tutti i mercati, una qualith di tabacco che
anche nel quadro della revisione dei pro-
cessi della tabacchicoltura sul piano euro-
peo viene conservata per le sue specifiche
caratteristiche; sopporteremmo anche, ono-
revole Sottosegretario, che tutto il patrimo-
nio zootecnico che grava sulle zone rivie-
rasche morisse e venisse perduto alla no-
stra economia, ci contenteremmo di perdere
tutta lorticoltura, tutta Ja viticoltura se
questo fosse il prezzo da pagarsi per la se-
te dei nostri amici della Puglia. Sappiamo
che la Puglia non ha proprie sorgenti, quin-
di & creditrice di acqua dalle altre regioni.
Ma quando vediamo che in Puglia abbon-
dano le pompe di irrigazione a pioggia e
sorgono i grossi poli industriali che favo-
riscono la crescita di agglomerati urbani,
sappiamo anche che tutto questo complesso
di attivith non & alimentato con le acque
che provengono dagli impianti di dissala-
zione di Barletta o di Molfetta, ancora in
fase sperimentale. Allora mi preoccupo,
onorevole Sottosegretario, perche dalle sue
anticipazioni si ha la riconferma che su

ogni altra esigenza & preminente quella
dell’approvvigionamento idrico della Pu-
glia, mentre noi riteniamo che preminente
sia solamente la necessita di dare da bere.

Quando ci si richiama alla necessita di
utilizzare meglio una certa falda acquife-
ra, io debbo ricordare che una citta di 65
mila abitanti & alimentata da due sole sor-
genti: un pozzo filtrante che traeva l'ac-
qua dall’alveo del fiume Calore ed una fal-
da wvicina che nel periodo di essiccazione
del fiume & scesa di tre metri dal livello e
che pertanto piti di questo non riesce a da-
re. Queste sono le circostanze; né la fac-
cenda del piano regolatore degli acquedot-
ti, che per il 2015 prevede non so quante
centinaia di litri per la citta di Benevento
e per le sue esigenze, ci pud soddisfare, per-
ché quando si costruisce 'acquedotto a gra-
vitazione si prevede che esso sia alimentato
con 130 litri di acqua da prelevare dalle ac-
que che sono necessarie alla citta di Napoli,
la quale in questa estate ha dovuto raziona-
re I'acqua stessa in quanto non le sono suf-
ficienti le sorgenti del Torano e del Ma-
retta, mentre non riesce ad utilizzare per
I'acquedotto campano le acque del Biferno.
Sicché tutto questo ci lascia estremamente
perplessi. Noj chiediamo che, nel contesto
generale, in attesa che gli studi vengano
portati a termine, si agisca, ma non su que-
sti indirizzi, non su queste direttive. Alla
base del decreto del Ministro dei lavori pub-
blici dell'epoca vi era una previsione di di-
sponibilita di circa 5000 litri. Si parla in-
vece ora di una portata effettiva che va da
un minimo di 1400 ad un massimo di 2500
litri e, per di pit, 600 litri dovranno essere
utilizzati dall’acquedotto dell’Alto Calore,
che attualmente non li preleva,

Nella fase attuale l'acquedotto pugliese
non ha prelevato tutte le acque di cui po-
tenzialmente potrebbe disporre; ha prele-
vato quelle che ereno disponibili (1850 li-
tri) e, solo per questo, ha recato gravi dan-
ni all’economia di una provincia. Poco fa
si & ricordato, a proposito del problema
ferroviario della Roma-Firenze, che Arez-
zo € una provincia; ma anche Benevento,
anche Avellino sono provincie che fanno

parte di questa benedetta Italia. Io ho ipo-
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tizzato che noi saremmo disposti a rinun-
ziare a tutto se questo ¢ il costo da pagare
per la sete, e non per altre esigenze. Ma,
in questo caso, mi chiedo: i piani econo-
mici regionali, i piani di assetto territoria-
le, i piani generali per lo sviluppo econo-
mico del Paese a quali finalita sono rivol-
ti se stanno determinando, come avviene,
delle nuove cause di depressione nel gia
depresso Mezzogiorno d'Italla? E questo
¢ particolarmente vero nelle province in-
terne, quelle che non avendo forza politi-
ca ed avendo antiche tradizioni di pazien-
za non hanno la capacita di scendere sulle
piazze e di farci scappare quel morto di
fronte a cui si risveglia la coscienza civica
e il semso di responsabilita di tutti. Queste
provincie debbono essere anch’esse salva-
guardate nei loro diritti.

Per un primo provvedimento immedia-
to: noi riconosciamo il diritto delle Puglie
ad ottenere l'acqua che loro spetta, e di-
ciamo che 2.400 litri possono essere pochi
o molti in relazione all’andamento delle
sorgenti e alla portata delle acque; tutte
le volte che la portata delle acque & infe-
riore alle previsioni in base alle quali gli
assentimenti furono concessi & necessario
che i prelievi vadano fatti in modo da la-
soiare possibilita di approvvigionamento ol-
tre che alle province pugliesi anche a quel-
le campane.

Come secondo provvedimento, noi pro-
poniamo, in attesa della realizzazione degli
invasi di Campolattaro e Civitella Licinio,
che venga eventualmente messa allo studio
(come credo di aver capito abbia suggeri-
to i] regolatore delle acque) un nuovo sbar-
ramento nella zona di Apice, tra Benevento
e Ponte Romito. Nelle more di opere cosi
complesse, il collega senatore Tanga ha
suggerito, con una memoria consegnata al
Ministero dei lavori pubblici, (ed il collega
Tanga ¢ un tecnico esperto di questi pro-
blemi) la costruzione tra Benevento ed Api-
ce di una traversa che, facendo salire le ac-
que del subalveo, funziori da regolatore e
utilizzatore delle acque nella zona di Be-
nevento, Questo anche perché¢ — e noi lo
abbiamo sufficientemente sottolineato —
Pattuale situazione pregiudica irreversibil-

mente le possibilita di sviluppo delle pro-
vince di Benevento e di Avellino, le quali
sono indicate nel piano di coordinamento
della legge n. 717 come parte della linea di
sviluppo medio e interno da Chieti a Na-
poli, sono indicate nel piano regionale di
sviluppo come la cerniera il punto di col-
legamento tra le due grandi aree del Tir-
reno e dell’Adriatico, nelle quali si pre-
vede un notevole sviluppo, ed infine sono
previste dal piano di assetto territoriale
come le direttrici verso le quali si deve
orientare lintervento pubblico per lo svi-
luppo ad evitare il congestionamento del-
le fasce costiere

Se tutto questo & vero (noi abbiamo il
torto di essere fiduciosi nelle indicazioni,
non sempre verificate dai fatti, che sono
alla base di certe decisioni), la prego viva-
mente, onorevole Sottosegretario, di ren-
dersi portavoce di queste esigenze, e pren-
do atto della sua dichiarazione.

Non mi posso dichiarare né soddisfatto
né insoddisfatto: non vi & un fine di non
ricevere da parte mia, come non vi € un fi-
ne di rifiuto da parte sua.

Ci riserviamo di esporre le nostre posi-
zioni al prossimo appuntamento, quando
lei avra la bonta di informare noi, delega-
zione politica, dell’avvenuta ultimazione
dello studio. E, per l'occasione, la prego
di ricordare al suo Ministro che, mentre pen-
de una mia interrogazione a proposito di
un certo problema, io sono stato informa-
to delle decisioni del Ministero attraverso
un comunicato della camera di commer-
cio di Benevento, mentre la risposta diret-
ta alla mia interrogazione non €& ancora
venuta; e credo, come parlamentare, di ave-
re diritto ad una risposta prioritaria da
parte dell’Esecutivo, il quale si regge anche
con il mio voto di fiducia; di avere il di-
ritto di essere rispettato per la mia funzio-
ne e di dover ottenere risposta alle mie in-
terrogazioni,

Ci vedremo ai prossimi appuntamenti,
con l'augurio che lei si renda portavoce di
queste esigenze,

Il fiume Calore ancora una volta, per le
condizioni nelle quali & stato lasciato a
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seguito delle siccita, & stato portatore di
ulteriori rovine anche nei nostri comuni.
Piene e allagamenti, vorrei dire agli amici
delle Puglie, quando arrivano vengono ri-
servate a noi, ma 'acqua, quella utile e non

dannosa, va riservata a loro. Quando si di-
scuteranno questi problemi, si tenga conto
di queste prioritd, di queste esigenze e di
questi criteri; solo a queste condizioni po-
tremo dichiararci soddisfatti,

Presidenza del Presidente FANFANI

PRESIDENTE. Segue un'inter-
rogazione del senatore Fusi, Se ne dia let-
tura.

TOREULLTI, Segretario:

FUSI. — Al Ministro del tesoro. — Per sa-
pere se & a conoscenza che il suo Ministero
— Direzione generale degli istituti di previ-
denza — respinge tutte le domande di ri-
scatto del servizio militare avanzate, ai sensi
dell’articolo 6 della legge 28 marzo 1968, nu-
mero 341, da dipendenti di comuni e di pro-
vince, con la seguente motivazione: « Non
possono essere accolte in quanto le norme
stesse sono applicabili solo nei riguardi di
ex combattenti iscritti all’assicurazione ge-
nerale obbligatoria per linvalidita, la vec-
chiaia ed i superstiti o alle gestioni sostitu-
tive di essa e cioé a quelle riconosciute
espressamente come tali e amministrate dal-
I'INPS ».

Tale interpretazione & contraria non solo
alla lettera, ma anche allo spirito del citato
articolo 6 per le seguenti considerazioni:

a) la lettera della norma parla soltanto
di forme di previdenza sostitutive senza spe-
cificare che i relativi fondi debbono essere
amministrati dall'INPS;

b) lo spirito non pud essere che confor-
me alla chiara lettera della norma, perche
sarebbe inconcepibile che la norma stessa
abbia voluto discriminare gli ex combattenti
a seconda della forma di previdenza prescel-
ta dagli enti datori di lavoro.

L’interrogante ritiene, pertanto, che, per

i motivi espressi, si rende conseguentemente ‘

necessario ed urgente l'intervento del Mini-
stro per la corretta applicazione dell’articolo
6 della legge n, 341, al fine di eliminare la
palese discriminazione che rappresenta il
motivo di fondo del giustificato stato di mal-
contento esistente tra le migliaia di ex com-
battenti dipendenti da enti locali. (int.
or.-278)

PRESIDENTE. Il Governo ha
facolta di rispondere a questa interroga-
zione,

S ARTI, Sottosegretario di Stato
per il tesoro. Onorevole Presidente, il se-
natore Fusi ha rivolto al mio Ministero
un’interrogazione piuttosto complessa e ar-
ticolata, che sostanzialmente si riassume in
questo: nella richiesta alla Direzione gene-
rale degli istituti di previdenza, che ¢ una
delle dieci direzioni generali del Tesoro, di
estendere a favore dei dipendenti degli enti
locali la disposizione eccezionale e innova-
tiva contenuta nell’articolo 6 della legge 28
marzo 1968 n. 341, concernente la riapertu-
ra dei termini per il riconoscimento delle
qualifiche dei partigiani e per I'esame delle
proposte di decorazioni al valor militare.
L’articolo citato dal collega Fusi prevede la
riapertura dei termini, acché sia consentito
il riscatto, naturalmente con oneri a carico
degli interessati, dei periodi di chiamata al-
le armi, richiami, trattenimento in servizio,
o dei periodi riconosciuti di partigiano o di
patriota a favore degli ex combattenti, ca-
tegorie assimilate, patrioti iscritti all’assi-
curazione obbligatoria di invaliditd e vec-
chiaia o a forme di previdenza sostitutive
di essa, solo dopo la fine dell'ultimo conflit-



Senato della Repubblica

— 4396 —

V Legislatura

77* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

17 FEBBRATO 1969

to, con applicazione delle norme e con i
criteri in vigore all’epoca in cui il riscatto
si riferisce.

Ora, senatore Fusi, l'illegittimita dell’in-
terpretazione estensiva della norma in esa-
me che ¢ contestata, se ho ben compreso,
nell'inciso della sua interrogazione, ¢ a
nostro giudizio palese perche si tratta di
una norma speciale, che non pud essere
applicata oltre i casi tassativamente pre-
visti. Non vale, a tal fine, riferirsi come
vorrebbe l'interrogante ad altre forme di
previdenza regolate da un diverso sistema
Jegislativo, che non rientrano nell’ambito
dell’assicurazioné generale obbligatoria di
invalidita e vecchiaia.

Va precisato, infatti, che le forme di pre-
videnza sostitutive contemplate dall’articolo
di legge in esame sono esclusivamente quel-
le riconosciute e disciplinate da provvedi-
menti legislativi e particolari, erogate dai
fondi speciali autonomi istituiti nell’ambi-
to della previdenza: fondi per il personale
addetto ai servizi pubbilici di trasporto, ai
pubblici servizi di telefonia, alle gestioni di
imposte di consumo eccetera, o da enti che
sono stati appositamente istituiti e disci-
plinati, come ad esempio 1'Istituto nazio-
nale di previdenza per i dirigenti di aziende
industriali e I'Istituto nazionale di previden-
za per i giornalisti, fra i quali ovviamente
non possono rientrare i dipendenti degli
enti locali disciplinati da norme autonome
e per precisa disposizione di legge esclusi
dall’obbligo dell’assicurazione obbligatoria.

Ora, se mi consente, onorevole Presiden-
te, vorrei ricordare brevissimamente che
nel nostro ordinamento legislativo vigente
i sistemi previdenziali sono sostanzialmen-
te questi: 1) quello praticato dallo Stato ai
propri dipendenti di ruolo ed ora esteso
anche a determinate categorie di personale
non di ruolo; 2) il trattamento praticato
dagli istituti di previdenza aghi dscritti del-
le varie casse (dipendenti degli enti loca-
li, insegnanti di scuola d’asilo, sanitari e
ufficiali giudiziari), che sono le casse la
cui amministrazione viene effettuata, nel-
lambito della Direzione generale degli isti-
tuti di previdenza, dal Tesoro; 3) l'assicu-
razione invalidita, vecchiaia e superstiti, ge-

stita dall'INPS. nel cui ambito vanno in-
clusi @ trattamenti sostitutivi che sopra
abbiamo ricordato ed ai quali si riferisce
I'articolo in esame Si tratta di sistemi
del tutto distinti fra di loro e che hanno
particolari disposizioni che regolano il ri-
conoscimento del servizio militare. L’arti-
colo 38 della legge 4 ottobre 1935, n. 827,
le cui norme sono fondamentali in mate-
ria, stabilisce l'esclusione dell’obbligo del-
I'assicurazione generale invalidita e vec-
chiaia, dei dipendenti dello Stato, dei co-
muni, delle province e delle istituzioni pub-
bliche di assistenza e beneficienza, ai qua-
li sia garantito dalla legge, o dai relativi
ordinamenti, un trattamento di quiescenza.
In relazione a tale norma, l'iscrizione alle
casse pensioni, gestite dalla Direzione ge-
nerale degli istituti di previdenza di que-
sto Ministero, comporta l'esclusione del-
I'assicurazione invalidita e vecchiaia ed i
trattamenti garantiti dalle casse non pos-
sono equipararsi a quelli « sostitutivi » am-
messi, o singolarmente disciplinati, per i
lavoratori nei confronti dei quali sussiste
I'obbligo delliscrizione all’INPS.

Cid trova conferma nel complesso della
legislazione vigente, ove mon soltanto il
termine di sostituzione & usato in senso
tecnico, ma i trattamenti che danno titolo
all’esclusione sono, in ogni caso, tenuti di-
stinti e, se contemplati, formano oggetto di
riferimenti espressi.

Il senatore Fusi, che suggerisce un’inter-
pretazione estensiva della norma in esame,
dovrebbe riflettere alla considerazione che
quest’interpretazione estensiva contrasta in
fondo con lo scopo che la norma stessa si
prefigge — cio¢ di colmare una lacuna esi-
stente solo nell’ambito dei trattamenti pre-
videnziali in essa contemplati — sia con le
precise e tassative disposizioni che rego-
lano la valutazione del servizio militare
per i dipendenti dello Stato e per gli iscrit-
ti alle casse. E non va dimenticato che c’¢
un articolo 67 del regio decreto-legge 3 mar-
zo 1938 n. 680 che prevede 'ammissibilita
al riscatto per il servizio militare per la
cassa pensioni a favore dei dipendenti de-
gli enti locali; che c’¢ larticolo 47 della
stessa legge e l'articolo 26 della legge 22
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novembre 1962 n. 1646 che regolano in
particolare il riconoscimento del servizio
militare prestato posteriormente all'iscri-
zione; che c’¢ un articolo 1 della legge 22
giugno 1954, n. 523, che prevede il ricono-
scimento del servizio militare prestato an-
teriormente all'iscrizione, allorche si tratti
di ex dipendenti di ruolo dello Stato; che
ci sono gli articoli 49 del regio decreto-leg-
ge 3 marzo 1938, m, 680 e 3 della legge 22
luglio 1965, n. 965, che riconoscono mag-
giorazioni per le campagne di guerra, una
volta raggiunto il minimo di servizio utile
per il conseguimento del diritto a pensione.

Va notato che i vantaggi di questi due
ultimi riferimenti legislativi non importa-
no alcun onere finanziario a carico degli
interessati.

Al punto b) dell'interrogazione del sena-
tore Fusi, 'onorevole interrogante afferma
che sarebbe inconcepibile che la norma
stessa, cio¢ quella dell’articolo 6 della ci-
tata legge 21 marzo 1961, n. 341, abbia vo-
luto discriminare gli ex combattenti a se-
conda della forma di previdenza prescelta
dagli enti datori di lavoro.

Ora al riguardo devo ribadire, ancora
una volta, che quella disposizione & stata
voluta per colmare una lacuna nell’ambito
di quella parte della legislazione previden-
ziale che, nel passato, non aveva appron-
tato idonei strumenti per rendere valutabi-
le in pensione alcun particolare servizio.

Non si tratta quindi, come assume 'ono-
revole interrogante, di una discriminazione
verso una determinata categoria di ex com-
battenti, ma piuttosto di un rimedio che
occorreva apprestare nei confronti dei sog-
getti compresi nella forma di assicurazio-
ne INPS od in quelle sostitutive di essa,
in quanto le Casse pensioni dei dipendenti
comunali avevano gid introdotto, fin dal-
I'epoca della loro costituzione, tali rimedi
mediante listituto del riscatto al fine di
rendere valutabili servizi che non erano
altrimenti utili a pensione,

E da aggiungere che la supposta discri-
minazione che l'onorevole interrogante in-
tenderebbe eliminare creerebbe — ove la
si voglia ammettere per mera jpotesi — una
ben maggiore discriminazione nell’ambito

della collettivitya degli iscritti alle casse
pensioni, dato che una larga maggioranza
degli iscritti appartenenti alla detta cate-
goria degli ex combattenti — avvalendosi
del presistente istituto del riscatto — han-
no gia reso valutabile con riscatto ordi-
nario quegli stessi servizi che adesso si
vorrebbero considerare e ammettere a ri-
scatto di favore. Tutto questo premesso,
resta evidente, a nostro giudizio, che la Di-
rezione generale degli istituti di previden-
za del Tesoro ha operato rettamente quan-
do ha negato l'estensibilita del trattamen-
to previsto dall’articolo citato, D’altra par-
te, listituto del riscatto, per rendere valu-
tabili i servizi che non erano altrimenti
utili per le pensioni, & stato da tempo in-
trodotto negli ordinamenti delle casse pen-
sioni, le quali, non va dimenticato, oltre al-
le agevolazioni a favore dei propri iscritti,
sopra ricordate, dispongono anche della
riduzione del contributo in misura pari al-
I'80 per cento dei contributi normali, quan-
do i servizi militari effettuati anteriormen-
te alliscrizione alle casse, ovvero con in-
terruzione di iscrizione, non siano di per
s¢ gia utili al trattamento pensionistico.

A titolo informativo si ritiene di dover
precisare — e concludo — al senatore Fu-
si, che forse lo sa gi4, che un’apposita
Commissione ministeriale ha in corse uno
studio diretto ad apportare altre agevola-
zioni a favore degli iscritti alle casse, sia
sotto il profilo dell’estensione dei servizi
militari valutabili, sia sotto quello dell'ul-
teriore riduzione del contributo inerente al
riscatto. Tali studi potranno, ovviamente,
concretizzarsi in disposizioni legislative che
il Parlamento sard chiamato a discutere.

PRESIDENTE. Il senatore Fusi ha
facolta di dichiarare se sia soddisfatto.

FUSI. La mia insoddisfazione & palese
di fronte alle argomentazioni dell’onorevole
Sottosegretario. Infatti io avevo presentato
questa interrogazione orale anziché scritta
perch¢ pensavo che, rispondendo, un mem-
bro del Governo avrebbe usato il linguaggio
del politico e non il linguaggio del burocrate
che scrive la lettera.
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Ora mi dispiace che I'onorevole Sottosegre-
tario abbia usato questo linguaggio che io
tendevo ad evitare perche il problema, che
cosi diligentemente il Sottosegretario ha
esposto, non & un problema di estensione
dei benefici della legge n. 341, ma & un pro-
blema di applicazione corretta di una legge
e da qui ¢ mossa la mia interrogazione.

Sono andato a vedere anche gli atti che
hanno preceduto la discussione di questa
legge e in tutta la discussione nessuno dei
partecipanti ha pensato di introdurre il cri-
terio che & stato prima sostenuto dalla di-
rezione generale degli istituti di previdenza
e qui dall’onorevole Sottosegretario, perche
nella discussione che portd all’approvazione
dell’articolo 6 di questa legge si parlava e si
parla di forme di previdenza o sostitutive
di essa. Era quindi ovvio per tutti che si ri-
conosceva questo diritto a tutti coloro che
avevano la qualifica di combattente, di par-
tigiano o patriota. Si tratta percio di inter-
pretare lo spirito della legge e quando io
parlo nell'interrogazione di palese discrimi-
nazione, parlo proprio da questo punto di
vista, perche i legislatori, quando hanno ap-
provato questa legge, lo hanno fatto con
I'obiettivo di determinare un atto di ripara-
zione e di giustizia verso queste categorie
di lavoratori — che sono migliaia di ex
combattenti, ex patrioti ed ex partigiani —
che con questa legge potevano e possono
riscattare un periodo pensionabile, che nel
futuro servird a ripagare in minima parte
i sacrifici che essi hanno sostenuto andando
a combattere una guerra non voluta, o co-
munque per riscattare l'onore della Patria,
quando sono andati a combattere nelle for-
mazioni partigiane.

Quindi lo spirito e la lettera della legge
non era quello di interpretare a quale isti-
tuto essi sarebbero stati o meno assicurati
e in quale ente o attivita lavorativa essi
avrebbero esplicato le loro mansioni, ma era
rivolto a sanare, ripeto, un periodo di ingiu-
stizia che si veniva a riparare con questo
provvedimento; provvedimento che io riten-
go estensivo perché l'interpretazione che io
do e che danno molti — infatti vi sono gia
centinaia di ricorsi che diventeranno mi-
gliaia — & che si tratta di un problema di

giustizia e di corretta applicazione di una
legge per categorie di lavoratori che oggi si
sono trovate a lavorare con gli enti locali,
con le aziende municipalizzate, con i comuni,
con le provincie e che certamente quando
sono andati a fare la guerra e a combattere
sulle montagne non sono stati a pensare
dove si sarebbero trovati a lavorare vent’an-
ni dopo.

Credo quindi che il discorso debba andare
al di 1a dell’argomentazione che ha qui por-
tato l'onorevole Sottosegretario e debba es-
sere fatto sulla base delle convinzioni che
hanno animato questa legge e sullo spirito
con cui questa legge & stata approvata. Ri-
peto, ho udito il dibattito parfamentare che
ha preceduto 'approvazione della legge e ho
parlato con i senatori che siedono in questa
Assemblea e posso dire che a nessuno & ve-
nuto in mente in quell’occasione di usare
una discriminazione verso dei lavoratori che
erano assicurati in una forma o in un’altra
di previdenza.

Questa & la questione di fondo e non cre-
do che il discorso possa finire qui. L'onore-
vole Sottosegretario ci ha parlato di una
Commissione che sta esaminando questi pro-
blemi. Mi auguro che tale Commissione li
esamini con una certa speditezza e che nel
quadro della discussione in atto attorno ai
problemi delle pensioni anche queste questio-
ni di sperequazioni e di ingiustizia possano
trovare una sistemazione definitiva e gene-
rale per tutti i lavoratori che oggi prestano
la doro attivitd, indipendentemente della for-
ma assicurativa di cui usufruiscono. Comun-
que ritengo che in attesa dei risultati che
scaturiranno dai lavori di questa Commis-
sione e dagli studi che si vorranno fare, 1’ar-
ticolo 6 della legge n. 341 non deve essere
interpretato come una norma estensiva, ma
come una giusta e corretta applicazione del-
la legge n. 341 che a mio avviso da parte
della direzione generale dell’Istituto di pre-
videnza si ¢ voluta applicare con il solito
criterio restrittivo. Nel nostro Paese — or-
mai & diventata una norma — ogni volta
che si ¢ approvata una legge a favore dei
lavoratori, ¢ sempre avvenuto e sempre av-
viene di trovare degli specialisti della nostra
burocrazia che spaccano il capello in quat-
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tro per limitarne l'efficacia ed il diritto; e
questo & uno dei casi piti evidenti e pii1 lam-
panti.

Io credo che questa situazione abnorme
debba essere sollecitamente normalizzata in
base al buon diritto degli interessati e alla
considerazione del come questa legge & nata
e non affidandosi ai cavilli giuridici che ci
porterebbero ad avere migliaia di ricorsi e
a subissare le sedi della direzione generale
degli Istituti di previdenza di nuove carte,
provocando nuovo malcontento tra i lavo-
ratori interessati e un discredito nei confron-
ti della nostra democrazia ed anche dei le-
gislatori che dopo l'approvazione delle leggi
sono costretti immancabilmente a proporne
altre per la loro interpretazione.

Fatte queste considerazioni, mi dichiaro
quindi profondamente insoddisfatto della ri-
sposta dell’onorevole Sottosegretario.

PRESIDENTE. Lo svolgimento del-
le interrogazioni e dell’interpellanza & esau-
rito.

Discussione dei disegni di legge: « Bilancio
di previsione dello Stato per 'anno finan-
ziario 1969 » (444) (Approvato dalla Ca-
mera dei deputati) e: « Rendiconto gene-
rale dell’Amministrazione dello Stato per
I'esercizio finanziario 1967 » (445) (Ap-
provato dalla Camera dei deputati)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione dei disegni di legge:
« Bilancio di previsione dello Stato per l'an-
no finanziario 1969 », e « Rendiconto gene-
rale dellAmministrazione dello Stato per
I'esercizio finanziario 1967 », gia approvati
dalla Camera dei deputati.

Ricordo che la discussione del disegno di
legge concernente il bilancio di previsione
dello Stato per l'esercizio finanziario 1969
avverra a norma delle disposizioni transito-
rie del Regolamento approvate dal Senato
il 9 febbraio 1967 e prorogate da ultimo il
16 gennaio 1969 e della risoluzione della
Giunta per il Regolamento approvata il 24
novembre 1966 e comunicata all’Assemblea,
per la proroga, da ultimo il 16 gennaio 1969.

Propongo quindi che, in ottemperanza ai
voti pilt volte espressi dal Senato e dalla
Giunta per il Regolamento e come & stato
fatto negli anni passati, 'esame del bilancio
di previsione dello Stato per I'anno finan-
ziario 1969 e 'esame del rendiconto generale
dell’Amministrazione dello Stato per l'eser-
cizio finanziario 1967 avvengano congiunta-
mente.

Poiché non vi sono osservazioni, cosi resta
stabilito. .

Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Togni. Ne
ha facolta.

T OGNI. La discussione del bilancio
dello Stato in Parlamento rappresenta una
occasione solenne per sottoporre ad analisi
consuntivi e previsioni estese, queste ultime,
non soltanto al breve arco di tempo dell’an-
no in cui il bilancio si riferisce.

E cido non tanto perche il bilancio annuale
contiene sempre impegni di spesa che so-
vente si estendono a periodi pluriennali, ma
soprattutto perché esso va oggi considerato
nel pitt ampio contesto della politica di pro-
grammazione che caratterizza, da alcuni an-
ni, il nostro sistema economico.

Sorge pertanto spontanea in noi l'esigenza
di porre a raffronto preventivi e consuntivi,
obiettivi da conseguire e tappe raggiunte,
propositi e realizzazioni concrete, non sol-
tanto nel periodo breve.

Dobbiamo inoltre considerare che l'inter-
vento dello Stato nel sistema economico ha
gradualmente assunto, da alcuni anni a que-
sta parte, non soltanto in Italia, un ruolo
sempre pill incisivo e penetrante, per cui ne
deriva che il bilancio di previsione viene a
rappresentare uno dei fatti significativi, se
non il piu significativo, che caratterizza il
sistema economico e la sua dinamica.

Dobbiamo dare atto al Governo che il bi-
lancio che esaminiamo palesa, nel complesso
delle spese, la chiara volonta politica di at-
tuare il piano di sviluppo in tempi stabiliti,
con continuita e senza salti congiunturali.

Ne costituiscono una conferma la sua
struttura, nelle varie componenti, la dimen-
sione del deficit ed il fatto che nel periodo
in cui esso venne formulato, fu accompa-
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gnato dal cosiddetto «decretone », allorche
sotto lo stimolo di una congiuntura, che poi
si & rivelata meno sfavorevole di quanto si
temesse, ma che & pur sempre, ancora oggi,
da tenere sotto stretta osservazione, l'obiet-
tivo primario & stato quello di ampliare la
spesa in generale e quella rivolta agli investi-
menti in particolare.

Il « decretone », alquanto tardivo in quan-
to a formulazione e a presentazione al Parla-
mento (ma occorre tener presente il partico-
lare momento politico in cui esso fu predi-
sposto) va considerato pertanto come inte-
grativo del bilancio che esaminiamo, pro-
prio per la sua funzione di spianamento an-
ticongiunturale che, evitando salti, ha assi-
curato continuita d’azione e un ben dosato
equilibrio di interventi.

La coerenza negli interventi ed una chiara
visione strategica dei fatti economici interni
ed esterni che caratterizzano il momento at-
tuale, autorizzano il Governo ad un cauto ot-
timismo, sia pure temperato da una buona
dose di verbi al condizionale che avremmo
gradito meno numerosi ma che tuttavia —
ce ne rendiamo conto — sono d’obbligo ove
si tengano presenti incertezze interne ed
esterne di non lieve momento che caratte-
rizzano il quadro politico ed economico.

L’ottimismo sara quindi tanto pilt giusti-
ficato nella misura in cui la realtd dei fatti
e la sequenza degli eventi, che tutti vorrem-
mo augurarci positivi — o quanto meno non
eccessivamente negativi — scioglieranno in
senso favorevole quei nodi che rendono pitt
ruvida la trama sulla quale dovremo tessere
la tela lungo un anno.

Sul piano internazionale occorre ricono-
scere obiettivamente che il grado di incer-
tezza delle previsioni & maggiore, o almeno
non minore, degli anni precedenti, perche le
previsioni stesse sono legate all'emergere di
fatti nuovi quali la situazione politica gene-
rale in primo luogo e, nella sfera piu stret-
tamente economica, gli effetti delle ripetute
crisi di liquiditd sugli andamenti reali del-
I'economia, l'assestamento non ancora rag-
giunto dalle economie di grandi Paesi euro-
pei, l'incertezza sugli indirizzi economici del-
la nuova amministrazione americana e, di

conseguenza, l'ancora poco chiara dinamica
dell’economia degli Stati Uniti dopo sei an-
ni consecutivi di boom.

Sul piano interno, per rimanere soltanto
nella sfera dei fenomeni economici, la preoc-
cupazione pilt pungente — dobbiamo confes-
sarlo — & quella che deriva dalla constata-
zione che la macchina della nostra econo-
mia ha girato abbastanza velocemente, ma
non tanto da far compiere al nostro siste-
ma quel salto di qualita che si ha l'impres-
sione sia rimasto a mezz'aria e che non & pit
soltanto augurabile ma necessario, sia ove
lo si consideri in termini di ritmo di svi-
luppo, sia sotto il profilo occupazionale, sia
infine ove si tenga presente la necessita di
accelerare l'andatura per ripianare i disli-
velli, che l'arco degli anni '60, che ormai
volge al termine, ha determinato con i suoi
moti alterni e con fenomeni di risacca eco-
nomica.

Il Ministro del tesoro con la sua abituale
franchezza ci ha in varie occasioni, e anche
recentemente, indicato le cause di questo ral-
lentamento; cause che, abbastanza diversifi-
cate in quanto ad origine, convergono poi
in un unico effetto piuttosto macroscopico:
il rallentamento della domanda interna, tan-
to che egli ha dichiarato, sia pure in risposta
ad alcune critiche di ambienti statunitensi,
che nel 1968 le esportazioni ci hanno evitato
una crisi.

A tale proposito salutiamo con soddisfa-
zione la nuova legge sulle pensioni che oltre
a segnare un salto in avanti nella resa di
giustizia verso tanti benemeriti cittadini che
hanno contribuito col lavoro e col sacrificio
allo sviluppo economico del nostro Paese,
contribuira all'aumento della domanda in-
terna di merci e di servizi.

Tali dichiarazioni ci devono far tanto pit
riflettere in quanto, data per scontata la co-
stanza di volonta politica, la coerenza nella
strategia e l'incidenza soltanto parziale di
eventi economici esogeni (i riflessi econo-
mici delle ripetute crisi valutarie non si so-
no poi rivelati cosi negativi come in un pri-
mo tempo si era temuto), vengono a porsi in
singolare risalto e per successive esclusioni
— sebbene non siano i soli — i soliti moti-
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vi di funzionalita e di efficienza operativa
nel nostro sistema che da qualche anno fru-
strano i migliori propositi e le volonta poli-
tiche piu tese.

Attribuire alla sola esistenza dei residui
passivi — sia pure di dimensioni notevoli —
il rallentamento della domanda interna, non
sarebbe certamente del tutto corretto; & cer-
to invece che le somme ingenti stanziate e
non spese pongono un problema di grave
portata, come & stato riconosciuto dallo stes-
so Governo.

Oserei esprimere la mia perplessita circa
I'efficienza dei vari provvedimenti prospet-
tati per alleviare una situazione di grave di-
sagio, anche psicologico nei confronti del
contribuente, ma d’altra parte essi ci ven-
gono prospettati come necessari anche se
transitori e dobbiamo quindi augurarci che
abbiano successo in attesa di soluzioni radi-
cali e definitive che devono necessariamen-
te far leva sulla piena efficienza e sulla re-
sponsabilizzazione della pubblica ammini-
strazione, senza di che anche la prospettata
riforma della legge di contabilita dello Stato
potrebbe rivelarsi inadeguata e insufficiente.

In particolare, la mia viva perplessita si
accentua sull’annunciata costituzione di quel
comitato che dovra in un certo senso « flui-
dificare » i residui passivi e cid, non tanto
per il suo compito che potra essere di una
qualche utilita, a condizione, beninteso che
il comitato funzioni realmente, ma quanto
per il fatto che si sia resa necessaria una
decisione a livello politico per la sua costi-
tuzione, mentre un comitato, un servizio,
un ufficio qualsivoglia che avesse avuto per
obiettivo la continua « messa a fuoco » deti
residui passivi avrebbe dovuto sorgere, per
cosi dire, per germinazione spontanea € co-
me il fatto piu ovvio, a seguito di opportuni
accordi tra le amministrazioni piut diretta-
mente interessate. E ci0d senza attendere che
il fenomeno assumesse dimensioni di grave
portata, come & stato affermato; ma prima,
molto prima, come un episodio di normalis-
sima amministrazione.

Qualche altra considerazione potrebbe far-
si circa la ripetuta, ma sincera affermazione
secondo la quale & bensi vero che i deficit

dei bilanci annuali sono elevati, ma che, in
fondo, la nostra coscienza pud rimanere...
relativamente tranquilla, in quanto & ormai
matematicamente certo che la spesa effetti-
va sara di gran lunga inferiore a quella pre-
ventivata e tutto cio ... con buona pace della
programmazione ¢ dei suoi numerosi co-
rollari.

E qui varrebbe la pena di discutere a fon-
do sulla opportunita di trasformare il bilan-
cio di competenza in bilancio di cassa, come
gia ebbi occasione di prospettare nel mio
recente intervento sul « decretone », quanto
meno per la sincerita del bilancio stesso sui
fatti concreti e non sulle intenzioni.

Siamo pertanto oramai convinti, onorevo-
li colleghi, e con noi il Governo stesso se-
condo le sue dichiarazioni da tempo ripetu-
te che per ovviare a queste preoccupanti di-
scrasie, & lintero apparato amministrativo
del nostro Paese che ¢ necessario riformare,
semplificare e vivificare, senza di che la po-
litica di piano si vanifica e le risorse si dis-
sipano.

Occorre dare alla nostra burocrazia il gu-
sto del proprio lavoro, ma per conseguire
tale obiettivo, ¢ necessario responsabilizzar-
la, darle prestigio ed autoritd ed anche, a
mio avviso, entro determinati limiti, certe
possibilita di scelte e di alternative, evitando
possibilmente che tutto, o quasi tutto, torni
al vertice, troppo spesso impegnato o condi-
zionato da contingenze politiche e non sem-
pre sollecito alle responsabilitd amministra-
tive che sono e dovrebbero essere le premi-
nenti di ogni attivita ministeriale.

E quando dico vertice, non intendo soltan-
to riferirmi a vertici politici, ma anche a
quelle strutture come commissioni, comita-
ti piti o meno ministeriali o parlamentari che
si pongono al livello delle funzioni di coordi-
namento e che, inconsapevolmente o consa-
pevolmente, nella pur lodevole ansia del fa-
re, tendono a svuotare altre strutture di con-
tenuto e di funzioni, col duplice risultato
negativo di creare piramidi senza base, o con
basi fragili, e dei «colli di bottiglia » fun-
zionali, nel momento stesso in cui si guarda
ad un concreto decentramento come ad uno
strumento efficace per mobilitare, non sol-
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tanto l'apparato amministrativo, ma anche
Iintero sistema economico.

E inoltre necessario, a mio modestissimo
avviso, che all'interno delle varie ammini-
strazioni venga introdotto, senza indugio, il
lavoro in équipe, lavoro che, integrando
energie e competenze, moltiplica i risultati
e accelera le decisioni.

E cio a tutti i livelli: a partire dai respon-
sabili politici dei dicasteri, ai direttori ge-
nerali ¢ all'interno delle stesse direzioni ge-
nerali. E troppo facile ma ¢ ingiusto incolpa-
re la burocrazia di ritardi, di formalismo e
di intralci quando essa stessa soffre e si mor-
tifica della disorganica e trascurata ammini-
trazione da essa non provocata e non voluta.

Il sistema dei compartimenti stagni, delle
torri d’avorio delle segreterie, dei gabinetti
e degli stessi Ministri e le lunghe attese im-
poste anche a direttori generali per raggiun-
gere personaggi, che per la loro quasi pe-
renne invisibilith rasentano il mito, dobbia-
mo ormai considerarlo definitivamente supe-
rato. E questa un’esigenza che trae origine
non soltanto da motivi funzionali e dal ri-
spetto che si deve ai propri collaboratori,
molto spesso funzionari di valore, ma so-
prattutto dalla realta d'oggi per cui, avendo
assunto lo Stato compiti che non sono pit
di mero controllo, ma di gestione e di inter-
vento nel vivo del tessuto della ecomomia,
sono i metodi e la prassi gestionale di una
azienda ad organizzazione avanzata che de-
vono essere adottati anche e soprattutto da
parte della pubblica amministrazione.

Le esigenze della politica grande e picco-
la, si dira, strategica o tattica, sono quelle
che sono; ma, come in tutte le cose di que-
sto mondo, sono il senso della misura e gli
equilibrati temperamenti che dovranno ave-
re il sopravvento.

Il punto nodale di oggi, come dicevo, &
quello dell’accelerazione della domanda in-
terna e, al tempo stesso, della ricerca di giu-
ste condizioni di equilibrio dinamiche che,
da una parte non frenino lo sviluppo, dall’al-
tra non ci facciano correre il rischio di av-
venture valutarie e inflazionistiche.

La politica della spesa per le spese, o quel-
la delle riserve per le riserve non avrebbe
senso. Esse vanno considerate infatti costan-

temente in funzione strumentale dello svi-
luppo, della piena o massima occupazione e
della diminuzione degli squilibri che ancora
caratterizzano il nostro Paese.

E poiche dalla dichiarazione del Governo
si rileva che la componente della domanda in-
terna destinata agli investimenti ¢ quella che
va maggiormente sollecitata, ne risulta che
due sono le azioni di linea politica che si ri-
velano oggi prioritarie: la prima che si pro-
ponga di aumentare la propensione agli inve-
stimenti non soltanto attraverso l'incentiva-
zione, come si ¢ fatto anche col « decreto-
ne », ma soprattutto attraverso provvedi-
menti di fondo (riforma tributaria, tonifica-
ziome del mercato finanziario, eccetera), la
seconda, da attuare attraverso un’adeguata
azione di propulsione e di orientamento, &
quella rivolta alla qualificazione della spe-
sa, e non soltanto della spesa pubblica.

Essa trova anche giustificazione nelle re-
centi dichiarazioni del Governo secondo le
quali le «frontiere dell'industria italiana,
non sarebbero sufficientemente avanzate ».

Sembrava che quest’ultima linea avesse
avuto un principio di attuazione parecchi me-
si or sono con la cosiddetta « contrattazione
programmata » che poi non ha avuto alcun
seguito, almeno a quanto mi risulta.

Dobbiamo ritenere che il seguito abbia
trovato forma o sostanza nei gabinetti, nel-
le pletoriche segreterie, nei servizi ministe-
riali, negli uffici studi?

Sarebbe da dubitarne, ma se anche cio
fosse, potrebbe essersi verificato a livelli del-
I'apparato amministrativo e burocratico che
non hanno capacita di scelte, sia pure delimi-
tate e circoscritte, e di alternative, come in-
vece sarebbe necessario. Per cui, anche in
questo caso, come in tanti altri, tutto sem-
bra sia al punto di prima o quasi, salvo poi
tornare parecchi mesi, o anche qualche anno
dopo, ai convegni, alle tavole rotonde, alle
mozioni, eccetera.

Un altro problema che si pone, se non al-
tro come corollario della qualificazione del-
le spese, & quindi quello della direzione ver-
so la quale fare avanzare gli investimenti.

Esso &, ovviamente, in rapporto di causa
ed effetto con quello dei consumi ed & altret-
tanto ovvio che ¢ inutile incentivare gli in-
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vestimenti senza prima preoccuparsi dei con-
sumi, in quanto i primi sono sempre in re-
lazione ai secondi.

La domanda pertanto si sposta sui consu-
mi, per chiederci quali di essi vadano stimo-
lati. Non certo quelli che rappresentano uno
spreco di ricchezza, perche in un sistema eco-
nomico che aspira ad una piu vivace dina-
mica occorre provocare nuovi investimenti in
impianti che, a loro volta, siano capaci di
occupare utilmente nuova manodopera, di
creare attivitd indotte e di sviluppare nuove
tecnologie.

Non & difficile individuare una importante
e particolare sfera di questi consumi: essi
sono tutti quelli che si traducono in servi-
zi tecnici e sociali capaci di migliorare il ren-
dimento generale dell’apparato produttivo,
di migliorare l'istruzione pubblica, lo stato
di salute e l'efficienza dei cittadini e sono al-
tresi i consumi che rispondono ai bisogni
nuovi che la scienza e le tecnologie hanno
suscitato. Fra questi ultimi sono da consi-
derare anche quelli compresi tra le cosiddet-
te attivitdh quaternarie, ciog¢ quelle che de-
vono provvedere all’acquisizione, da parte
di larghi strati della nostra popolazione, di
quei beni immateriali che sono la cultura, il
sapere, la scienza e la ricerca.

Ma se individuare queste sfere di consumi
non ¢& difficile, quel che & difficile, a mio av-
viso, & disporre per questi settori di una cor-
retta strategia e tracciare delle efficaci linee
d’azione che non dovrebbero indulgere ad
eccessive preoccupazioni di ordine valutario
per il pagamento di diritti di licenza o di bre-
vetto, preoccupazioni che, a mio avviso, sono
state sopravalutate in questi ultimi tempi.

Semmai i pericoli sono di altro genere e
poirebbero derivare dalla istituzione di cer-
ti legami di dipendenza, ma anche questi non
sono da sopravalutare, € in ogni caso, un
certo scotto bisogna pur pagarlo se voglia-
mo allargare quel ventaglio delle opportuni-
ta tecnologiche (oggi ancora intuibili con
una certa difficoltd) ma che certamente ma-
turerannc entro l'arco di un decennio.

Potrebbe essere questo un campo di ecci-
tante azione operativa per un Ministero del-
la ricerca scientifica ¢ dello sviluppo tecno-
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logico, ma di un Ministero reso piu efficien-
te, dotato di mezzi e di uomini e non rele-
gato aj margini,

Certo fu molto saggio stanziare 100 miliar-
di di lire per la ricerca scientifica in occa-
sione della approvaziome del « decretone »;
era uno stanziamento ormai divenuto indila-
zionabile; poco saggio fu invece porre ai mar-
gini della gestione di quella somma il Mini-
stero della ricerca scientifica e il Consiglio
nazionale delle ricerche, come poco saggio
sarebbe anche attendersi a breve scadenza
risultati di ordine economico e occupazio-
nale da quella spesa.

Siamo qui in un campo che richiede tem-
pi lunghi, analoghi a quelli necessari per
sciogliere definitivamente molti nodi del
Mezzogiorno e, come per il Mezzogiorno,
fretta e facili ottimismi sarebbero contro-
producenti, anche perché ad una attivitd di
ricerca che voglia esser seria ¢ difficile co-
mandare.

Al problema delle cosidette tecnologie
avanzate si & voluto opportunamente colle-
gare, in questi ultimi tempi, quello di un pit1
accelerato sviluppo del Mezzogiorno e della
creazione in quelle regioni di nuove occa-
sioni di lavoro, polarizzando I'attenzione su
tre componenti indubbiamente importanti
di queste tecnologie: 'elettronica, la spazia-
le, I'aeronautica.

Non nego l'importanza di questi settori
e la carica di effetti molteplici che essi con-
tengono; qualche riserva mi sembra neces-
saria invece circa I'adeguatezza di essi a far
decollare in modo definitivo 'economia delle
nostre regioni meridionali.

Occorre allargare il ventaglio, le cui stec-
che non & detto debbano rimanere nell’am-
bito delle sole tecnologie avanzate, ma po-
trebbero estendersi a tutto il cumulo di fab-
bisogni sociali, civili e culturali del nostro
Mezzogiorno rimasti ancora insoddisfatti e
ripetutamente « slittati » e che potrebbero,
anch’essi, essere affrontati e risolti con l'au-
silio delle nuove tecnologie.

Basti pensare all’approvvigionamento idri-
co di numerose provincie ancora sitibonde
(prima abbiamo sentito il mostro collega
Ricci e il nostro collega Franza che hanno
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parlato a lungo, angosciosamente, della situa-
zione idrica delle provincie di Avellino e di
Benvenuto); alla sistemazione idrogeologica
del suolo, alle strade, ai porti, alle ferrovie,
ad una intelligente valorizzazione turistica
di zone incantevoli e ancora sconosciute, al-
la introduzione di tecnologie nuove nella
stessa agricoltura, per giungere alla conclu-
sione che sono gli stessi squilibri di cui an-
cora soffrono quelle regioni che assumono
la funzione di forze motrici delle attivita da
intraprendere, degli investimenti da realiz-
zare e dei nuovi posti di lavoro da creare.

Ma per il nostro meridione tutto cid non
basta perche ¢ la continuita d’azione che &
stata carente e che, a sua volta, & stata al-
I'origine della burocratizzazione di taluni or-
ganismi che avrebbero dovuto svolgere una
azione propulsiva. Molto celere, come ricor-
do, fu nelle nostre intenzioni quando queste
iniziative furono prese, creando organismi
al di fuori della normale amministrazione
la quale avrebbe potuto forse brillantemente
corrispondere ugualmente al bisogno, ove
avesse avuto disposizioni di acceleramento
delle pratiche; furono creati percio nuovi or-
ganismi i quali si sono lentamente burocra-
tizzati.

La nostra Assemblea sara chiamata ad
approvare il progetto, gia approvato in sede
referente dalla Commissione finanze e teso-
ro, che stanzia 560 miliardi di lire a favore
della Cassa del Mezzogiorno per completare
il primo piano quinquennale di intervento.

I1 rifinanziamento della Cassa & urgente,
ma esso va accompagnato, ai fini di una pit
incisiva azione meridionalistica, da una con-
cezione diversa della politica degli interventi.

La Cassa deve essere soprattutto conside-
rata come un centro di propulsione, avente
una propria strategia, e strategia di ricam-
bio se necessario, e non essere a rimorchio
di iniziative che dovrebbe regolare.

Si rendono quindi necessari, a mio avviso,
una revisione dei punti nodali d'intervento
della Cassa, lo snellimento delle procedure
ed il riesame delle strutture e della funzio-
nalitd dei consorzi affinché essi rispondano
pienamente alla funzione per la quale ven-
nero istituiti.

Queste brevi e incomplete considerazioni
che ho svolto dovrebbero portare alla con-
clusione, onorevoli colleghi, che mai come
nell’attuale momento la validita della politi-
ca di programmazione trova conferma, ma
che mai come in questo momento trova con-
ferma anche l'esigenza della tempestivita
delle decisioni e delle disponibilita di stru-
menti operativi efficienti che siano in grado
di tradurre in fatti e in azioni concrete la
volonta politica che si manifesta nelle scel-
te e nello stanziamento dei necessari mezzi
finanziari.

Ed & proprio per rimanere nell’ambito del-
la politica di piano e delle sue tendenze evo-
lutive, che da qualche tempo in qua mi sem-
bra vadano delineandosi, che desidero chiu-
dere il mio intervento con alcune considera-
zioni che si ricollegano alle recenti dichia-
razioni fatte alla Camera dal Ministro del
bilancio in merito alle linee tracciate per il
secondo piano guinquennale in corso di ela-
borazione.

Ho la precisa sensazione che una piit paca-
ta considerazione, la notevole mole di espe-
rienza acquisita nel corso di questi ultimi
anni ed anche qualche delusione subita —
dobbiamo avere la franchezza di ammetterlo
— ci consentano di vedere piui chiaro e di
accantonare una certa tal quale componen-
te, che si poneva tra il mitico e 1'avveneri-
stico, non tanto tra le pieghe del primo pro-
gramma quinquennale quanto anche nelle
attese di taluno o di taluni ambienti.

I miti sono sempre dannosi, ma lo sono
ancor pil nel campo della programmazione
che & un fatto tremendamente serio, perche
realtd di eventi, di uomini e di circostanze
possono imporre, come in effetti & avvenuto,
frequenti e deludenti « scorrimenti» non
certo giovevoli all’affermazione ed al conso-
lidamento della politica di piano.

La critica e I'opposizione hanno voluto ca-
ratterizzare il periodo che ha preceduto e
seguito 'approvazione della legge sulla pro-
grammazione come il periodo degli « scor-
rimenti » e delle aspettative deluse e cio ¢
certamente ingiusto e ingeneroso in quanto
i vari governi che si sono succeduti, in ripe-
tute occasioni, hanno chiaramente manife-
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stato la volontd di attuare il piano di svi-
luppo nei tempi stabiliti, con continuita e
senza salti, nonostante le difficoltd obiettive
di ordine interno ed esterno.

Sono tuttavia convinto che i motivi di do-
glianza avrebbero avuto minore presa se l'ar-
te vecchia ma sempre nuova che & l'arte del
possibile avesse prevalso su una certa ten-
denza alla eccessiva quantificazione, tenden-
za che poi ha finito per concretizzarsi in vin-
coli ed in traguardi non sempre rispettati.

Oggi, in un clima di valutazione pili se-
rena nei riguardi delle possibilita concrete
della politica di programmazione, di pilt me-
ditate e mature conoscenze circa gli stru-
menti, i mezzi disponibili, i vincoli e quindi
gli obiettivi possibili, dobbiamo essere in
grado di fare meglio se non di pit1; per cui
molto opportunamente il Governo di recente
costituzione & sorto sotto la insegna delle
priorita e delle opzioni, ciog dell’antica arte,
come dicevo, di adeguare mezzi e fini.

Il che non s'identifica — non vorrei esse-
re frainteso — con la politica del guardar
corto, anzi al contrario, in quanto & proprio
in virttt e per effetto del pensare a medio e
a lungo termine che le prioritd emergono,
ma, una volta queste prioritd affiorate, oc-
corre operare pill incisivamente di quanto
non si sia fatto sinora.

Da qui la critica sulla « mancanza di inci-
sivita », questa si giustificata a mio avviso,
che ha accompagnato e caratterizzato a mo’
di sigla, non certamente lusinghiera, la tra-
scorsa legislatura.

Fra i vari documenti che sono in corso di
elaborazione presso il Ministero del bilancio
e che, ¢ stato preannunciato, ci saranno pre-
sentati quanto prima, vi & in primo luogo il
« documento delle opzioni ». Con questo do-
cumento € un nuovo ciclo della programma-
zione che dovrebbe aprirsi, ciclo che, do-
vendo comprendere tutto 'arco degli anni
"70, deve essere caratterizzato, a mio avviso,
da due fattori: maggiori conoscenze e mag-
giore coscienza del ben programmare.

Ben programmare vuol dire quindi, co-
me ho gia detto, sganciarsi dal pericoloso e
improduttivo vincolo della quantificazione,
estesa alle proiezioni lontane, vincolo che

non & soltanto improduttivo — specie quan-
do si tratta di programmi a medio-lungo ter-
mine ma anche controproducente sotto il
profilo psicologico. Controproduttivo per
tutti, ma per il cittadino medio in partico-
lare, al quale sovente sono indicati obietti-
vi — e tra essi quello di una determinata
crescita delle occasioni di lavoro — che poi
sono andati via via impallidendo, come si
usava dire, sulle soglie d’autunno, con effi-
cace ¢ indovinata similitudine.

Lungi da me, beninteso, I'idea di sminuire
I'importanza delle cifre — che anzi & nella
loro crudezza e incisivitd che si concretizza-
zano in ultima analisi le scelte e le decisio-
ni —; intendo semplicemente dire che il la-
voro improbo al quale i programmatori spes-
so si sobbarcano — e di questo dobbiamo
dare loro atto — potrebbe essere pit util-
mente rivolto verso una piltt spiccata quali-
ficazione della « strategia dei programmi »,
verso obiettivi possibili, e verso ipotesi e
opzioni di ricambio.

E questo un modo di procedere probabil-
mente piu fertile, nel tentativo di dominare
una realtd spesso mutevole, anche a causa
di eventi a noi estranei, ¢ quindi dominata
da molte variabili talvolta difficilmente im-
brigliabili.

La quantificazione, a mio avviso, diviene
invece utile, anzi indispensabile, allorche si
tratta di dar corpo alle tranches annuali,
o anche biennali, dei programmi. Estenderla
a pit lunghi periodi di tempo potrebbe co-
stituire una sterile esercitazione.

Le recenti dichiarazioni del ministro Preti
sembrano confermare questo indirizzo, che
& poi l'indirizzo del buon senso, e pertanto

-ritengo dobbiamo congratularci con lui e in-

citarlo a proseguire nell'opera di ridimensio-
namento e di semplificazione che sembra
abbia intrapreso.

I nuovi documenti in corso di elaborazio-
ne dovrebbero essere anche aperti: aperti
verso 'Europa — e cid mi sembra ovvio —
ma aperti anche verso le innovazioni tecnolo-
giche, scientifiche e organizzative; dovrebbe-
ro contenere in altri termini una « carica di
futuro » che non mi sembra abbia caratteriz-
zato il piano che sta per spirare.
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N¢ d’altronde poteva essere diversamente,
ove si consideri che per il programma di svi-
luppo 1966-70 i capisaldi furono impostati
alcuni anni prima, all'inizio del decennio
'60 e che pertanto esso non ha potuto sot-
trarsi all'influenza di certe proiezioni le cui
radici risalgono ad anni temporalmente ab-
bastanza vicini, ma che ci sembrano ormai
lontani, dopo la pili completa presa di co-
scienza dei problemi che il mondo e le so-
cieta in rapida evoluzione hanno proposto,
talvolta in maniera brusca, alla nostra con-
siderazione.

Non sembri un problema marginale quello
dell’apertura verso nuove tecnologie, in me-
rito alle quali mi sono soffermato in prece-
denza. Essa potra rappresentare una compo-
nente anche importante per la creazione di
nuovi posti di lavoro, purche si esca dal va-
go e si allarghi il ventaglio delle possibilita
che le innovazioni tecnologiche consentono.

L'elettronica, l'industria spaziale e quella
aeronautica sono da qualche tempo, e piut-
tosto monotonamente, indicate come termi-
ni di riferimento in questo campo, ma le
possibilita sono di gran lunga maggiori, e an-
cor oggi, in taluni casi, difficilmente intuibili.

Per quanto riguarda l'apertura verso la
Europa, ricordiamoci, onorevoli colleghi, che
la nostra economia & inserita e si muove nel
pitt largo contesto comunitario e mondiale.
Qualsiasi cosa avvenga in uno dei sei Paesi
ed anche altrove, suscita echi e ripercussio-
ni negli altri. Siamo ormai avviati verso la
piena integrazione economica ed & questo
un fatto reale e irreversibile.

Non ci lasceremo pit tentare da orgogliosi
e miopi vaneggiamenti isolazionistici e tan-
tomeno autarchici. Questi legami che si sono
costituiti in Europa vanno rafforzati, allar-
gati ad altri Paesi.

La collaborazione economica si pone co-
me primo passo per raggiungere la collabo-
razione politica; l'obiettivo sembra lontano,
ma non lasciamoci scoraggiare da prese di
posizione di prestigio.

I giovani, ¢ parliamo dei giovani che vo-
gliono costruire e collaborare lealmente alla
costruzione di un mondo migliore e non di
quelli che vogliono distruggere per amore del

caos, i giovani dicevo si agitano, contestano,
hanno bisogno di ideali per cui vivere. Non
parliamo loro soltanto di civiltd del benes-
sere, parliamo loro di méte umane, di tra-
guardi spirituali, di comunanza di uomini
di buona volonta. Sono fermenti questi nati
da tempo nel nostro vecchio mondo e, mal-
grado tutto, ancora oggi vivi € operanti.

Proprio in questi tempi abbiamo avuto
la prova di quanto i giovani d’Europa, fra
'altro di una parte dell’Europa da tempo pri-
va di liberta e di speranze, al di sopra dei
confini e dei regimi sentano e soffrano insie-
me gli aneliti ad un mondo pitt unito ed uma-
no, ad un mondo piu felice € piu libero.

Facciamo in modo, onorevoli colleghi, che
le speranze delle generazioni che vengono
dietro di noi trovino nel mondo del quale
abbiamo la responsabilita ¢ che dovremo la-
sciare loro motivi ed elementi di fede, di
speranza ¢ di certezza. (Applausi dal centro.
Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Bertoli. Ne ha facolta.

BERTOLI. Onorevole signor Pre-
sidente, onorevoli colleghi, onorevoli rap-
presentanti del Governo, durante la discus-
sione di questo bilancio preventivo nell’al-
tro ramo del Parlamento ¢ stato posto in
dubbjo il valore di esso sia come docu-
mento contabile sia come documento di po-
litica economica corrispondente alla realta
del nostro Paese e finanche alle stesse diret-
tive contenute nel piano fantasma quin-
quennale, sia come documento che rappre-
senti un impegno politico del Governo nei
confronti del Parlamento.

Naturalmente questi tre aspetti della va-
lidita del bilancio sono interconnessi tra
loro. La distinzione ha carattere pratico, di
economia del ragionamento. Se si volesse
porre l'accento sull’interconnessione invece
che sulla distinzione dei tre aspetti dovrem-
mo porci il problema della validita politica
sic et simpliciter del bilancio. Ho I'impres-

sione — e lo dico con la massima fran-
chezza — che nel criticare i difetti del bi-
lancio, nel criticare [l'atteggiamento del
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Governo nella fase di preparazione e di
gestione del bilancio, nel criticare le im-
perfezioni anche gravi delle norme della
contabilita dello Stato, della legge Curti,
delle norme che riguardano i controlli, nel
criticare gli intralci che lo stato attuale del-
I'organizzazione della pubblica amministra-
zione pone alla realizzazione del bilancio e
gli stessi Regolamenti dei due rami del Par-
lamento che stabiliscono l'iter dell’esame si
sia travalicato in una critica che non mi
sembra accettabile.

Si & detto che non solo questo bilancio
non ha alcuna importanza, ma che in gene-
rale il bilancio di previsione dello Stato
non ha importanza e che quindi il tempo
che il Parlamento dedica alle discussioni
del bilancio ¢ una perdita in danno del
tempo che occorre invece dedicare a pro-
blemi molto piu significativi.

La critica ha cosi in certi momenti as-
sunto gli aspetti meno accettabili delle esa-
gerazioni della cosiddetta contestazione glo-
bale. Tale critica si & manifestata in forma
pilt 0 meno accentuata non solo nei ban-
chi dell’opposizione ma anche in quelli del-
la maggioranza e finanche in qualche frase
della relazione dei relatori di maggioranza.
Ho parlato di aspetti meno accettabili delle
esagerazioni della contestazione globale per-
cheé ritengo che in generale il bilancio ab-
bia nella vita del Paese grande importanza
malgrado tutti i difetti che occorrera pur
correggere ¢ inoltre perche ritengo che ab-
bia importanza anche questo bilancio, mal-
grado sia stato presentato da un Governo-
ponte tra la penultima e, c’¢ da augurarsi,
l'ultima e definitiva edizione del centro-si-
nistra e sia uno dei bilanci pit difettosi
che io abbia avuto l'onore di discutere
nella mia ormai non pili breve esperienza
parlamentare.

Come documento contabile, cio¢ dal pun-
to di vista della validita delle impostazioni
quantitative dei vari capitoli, il bilancio &
stato criticato specialmente dal punto di vi-
sta dell’attendibilita delle entrate. Questa
critica & stata mossa anche da me alla Com-
missione finanze e tesoro ed il relatore,
senatore Zugno, ha dedicato nella sua rela-
zione, bonta sua, ben due pagine e mezzo

alle critiche da me avanzate sul bilancio
dal punto di vista delle entrate. Senatore
Zugno, dico « bonta sua » senza nessuna in-
tenzione ironica come invece ha fatto lei
nella relazione per quanto riguarda l'emen-
damento da me presentato in Commissione.

Ritengo dunque che abbia importanza an-
che questo bilancio che come documento
contabile & stato criticato specialmente dal
punto di vista delle entrate. Questo argo-
mento mi sembra estremamente importan-
te anche per le implicazioni politiche che
comporta e mi riservo di trattarlo con una
certa ampiezza nella parte finale del mio
intervento. Ma sia dal punto di vista della
attendibilita delle entrate, sia dal punto di
vista della sua validitah come strumento di
politica economica occorre esaminare que-
sto bilancio in funzione della situazione
economica attuale, delle linee di sviluppo
in essere e di quelle che il bilancio sottin-
tende, nonche in relazione alle esigenze fon-
damentali del Paese. Tratterd nella prima
parte del mio intervento questi problemi.

Per quanto attiene al giudizio sugli im-
pegni politici che il bilancio pone al Go-
verno nei confronti del Parlamento e quindi
per quanto riguarda il problema della ge-
stione ¢ dei controlli il mio Gruppo ha de-
signato un altro oratore e quindi non en-
trerd nel mernito di questi argomenti.

E certo che nel momento in cui il bilan-
cio & stato redatto le prospettive economi-
che erano, almeno per un aspetto fonda-
mentale sul quale mi intratterrd, diverse
da quelle che oggi possiamo rilevare. Era-
vamo infatti nel periodo della congiuntura
pallida in cui si prevedeva che il saggio di
incremento del reddito restasse al di sotto
del 5 per cento in termini reali, si temeva
uno scarso sviluppo della produzione, gli
investimenti stagnavano, lo sviluppo era
appoggiato specialmente sulla componente
estera, scarsa era giudicata 'espansione del
mercato interno e, per effetto di questi due
fenomeni congiuntamente, cresceva il diva-
rio fra lincremento delle esportazioni e
I'incremento delle importazioni ed aumen-
tava il saldo positivo della bilancia dei pa-

' gamenti malgrado la massiccia esportazione

dei capitali che sottraevano risorse dispo-
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nibili all'interno. Altri elementi di allora:
stagnazione dei salari, stagnazione e in al-
cuni casi movimento negativo dell’'occupa-
zione globale, inoltre cresceva il divario tra
Nord e Sud, l'andamento dell’evoluzione
economica era in ritardo notevole anche nei
confronti delle previsioni del piano quin-
quennale di sviluppo come & stato dimo-
strato ampiamente nella relazione program-
matica presentata nel settembre scorso da
parte del Ministro del tesoro e del bilancio.
Nell'insieme si constatava allora una scarsa
utilizzazione all’interno delle risorse dispo-
nibili. La capacita produttiva — era scritto
nella relazione programmatica — non era
completamente utilizzata. Questa la diagno-
si, in poche parole, su -cui tutti eravamo
d’accordo, maggioranza, Governo, opposizio-
ne; non eravamo d’accordo sulle cause che
determinavano quella situazione e piut pre-
cisamente il Governo e la maggioranza si
fermavano a considerare soltanto le cause
cosiddette congiunturali che, a mio avviso,
coincidono con la stessa descrizione della
congiuntura e quindi non ne sono causa
e rifiutavano invece di considerare le cause
profonde, quelle strutturali, appunto per-
che, secondo me, considerando quesie cau-
se, si arriva direttamente al problema che
costituisce la tematica fondamentale dei
nostri dibattiti, cioé al problema delle ri-
forme di struttura.

Purtroppo oggi in questo momento, al-
meno da parte mia, sebbene sia stato molto
diligente nella ricerca, non si posseggono
dati molto aggiornati. Il rapporto dell'ISCO
e del CNEL sara pronto verso la fine del
mese, possiamo dire perd in primo luogo
che i sintomi di stagnazione della produzio-
ne che si erano manifestati a meta dell’anno
1968 sono scomparsi ed esiste negli ultimi
mesi una tendenza di crescita, soprattutto
nel secondo semestre del 1968, specialmen-
te nel settore delle costruzioni € anche nel
settore propriamente industriale,

Nel bimestre settembre-ottobre lindice
generale della produzione industriale si ¢
mantenuto nella media superiore di circa
il 5,7 per cento ai primi mesi del 1968,
mentre 'aumento rispetto al corrisponden-
te periodo del 1967, & stato di circa 18,5 per
cento.

Per le costruzioni un solo dato: il valore
degli scambi di materiali da costruzione &
stato nel periodo luglio-ottobre superiore
del 21 per cento rispetto all’analogo perio-
do del 1967.

Per la produzione agraria non abbiamo
ancora i dati ufficiali ne dell'ISCO ne del-
I'ISTAT. Conosciamo perd i primi risultati
dell'Istituto nazionale di economia agraria,
illustrati proprio giovedi scorso in un in-
contro con i giornalisti dal suo Presidente.
I dati confermano le prime impressioni che
io avevo ricevuto in conversazioni con stu-
diosi di queste questioni. La produzione
agraria, dopo l'incremento notevole dell’an-
no scorso, non aumentera in quantita; in
valore aumentera intorno al 2 per cento
per effetto della lievitazione dei prezzi medi
che si & manifestata a proposito dei pro-
dotti agricoli negli ultimi mesi del 1968.

Per quanto riguarda il settore terziario
dai dati non ancora definitivi sembra che
si mantenga abbastanza sostenuto.

Le esportazioni. Le esportazioni di merci
seguono un andamento espansivo; siamo
anzi in periodo di pieno boom. Nei primi
undici mesi del 1968 sono aumentate ri-
spetto al periodo corrispondente del 1967
di circa il 16,7 per cento in valore, mentre
se si compara lo stesso periodo del 1967
rispetto al 1966 si ottiene un tasso di au-
mento considerevole, si, ma uguale a meno
della meta di quello citato poco fa; cioe
invece del 16,7, dell’8 per cento.

1l contrario purtroppo avviene per le im-
portazioni. Sempre nei primi undici mesi
dell’anno, nel 1967 rispetto al 1966 abbiamo
un aumento del 13 per cento delle impor-
tazioni e nel 1968 rispetto al 1967 un au-
mento soltanto del 5 per cento. Mentre,
dunque, il tasso delle esportazioni si rad-
doppia in questo periodo rispetto all’anno
precedente, il tasso delle importazioni si
riduce a meno della meta e per effetto di
queste due tendenze a forbici per la prima
volta, badate, dopo l'unita d'Ttalia alla fine
del 1968 c’¢ quasi una parita fra importa-
zioni ed esportazioni. Mi riferisco alla fine
del novembre 1968 perché non ho dati pit
recenti e perche la differenza fra importa-
zioni ed esportazioni di merci & soltanto
di 25 miliardi.
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Date queste tendenze della produzione, il
cui tasso di incremento si & accentuato pro-
gressrivamente nel secondo semestre del
1968, e anche per il crescere della domanda
estera, si pué con molta, anzi moltissima
attendibilitd, caro senatore Zugno, preve-
dere che il reddito del 1969 aumentera in
termini reali dal 6 al 7 per cento, cosi come
& scritto nella relazione programmatica e
come ha confermato il Ministro del tesoro
nella sua replica alla Camera.

Consideriamo qualche altro dato essen-
ziale della situazione. Per quanto riguarda
gli investimenti non sono ancora noti i dati
ufficiali (almeno fino a venerdi scorso io
non sono riuscito ad avere dei dati ufhiciali,
anche se ho girato per tutti gli istituti che
fanno queste ricerche), pero alcune dedu-
zioni si possono trarre da una serie di con-
siderazioni. In primo luogo dai dati rela-
tivi alla produzione di beni di investimento
finali € non finali. Per i beni di investimenti
finali I'andamento della produzione & stato
stagnante fino ad agosto, con qualche re
gressione, anzi, in aprile e in agosto. A set-
tembre lindice passa rispetto al 1966 dal
118,8 al 1224. 1 dati non definitivi degli
ultimi mesi non confermano quelli di set-
tembre, perd sono molto poco in aumento.

Per i beni non finali I'andamento ¢ quasi
lo stesso di quelli che ho detto poco fa,
soltanto che una brevissima ripresa comin-
cia un poco prima, comincia fin da agosto;
ma ¢ sempre una lievissima ripresa che
praticamente corrisponde a una costanza
dell’andamento del fenomeno.

Seconda fonte di deduzione sono i giu-
dizi espressi dalle imprese sul livello degli
ordini e della domanda dei beni di investi-
mento. Da tali giudizi si ricava complessi-
vamente un giudizio lievemente positivo nei
mesi di ottobre e novembre dopo un perio-
do di giudizi di peggioramento che si pro-
lungava fino al mese di maggio. Poi dal
sondaggio semestrale del forum di opinioni
del mondo economico relativo alle previsio-
ni del primo semestre del 1969 (quindi &
importante per vedere ’evoluzione della si-
tuazione) si ricava questo: le risposte che
prevedono un incremento moderato degli
investimenti, cio¢ tra il 4 ed il 9 per cento,

sono il 55 per cento, le risposte invece che
non prevedono alcun incremento sono il
31 per cento, le risposte che prevedono
Iincremento rilevante (10 per cento e pil)
sono soltanto il 7 per cento.

Se poi prendiamo — mi dispiace vera-
mente che non sia presente 'onorevole Co-
lombo questa sera, perché ho parecchie
cose da dirgli — come fonte 1l'onorevole
Colombo, rileviamo che in un'intervista a
« Successo » del febbraio scorso il Ministro
ha affermato che nel 1968 gli investimenti
sarebbero aumentati dell’8,4 per cento men-
tre il piano prevede un aumento medio nel
quinquennio degli investimenti del 9,6 per
cento. Il contenuto di questa dichiarazione
del ministro Colombo & stato confermato
dall'TSTAT dove si stanno elaborando i dati;
a titolo puramente orientativo mi & stato
detto che l'aumento sara di circa il 12 per
cento degli investimenti nelle costruzioni
e di circa il 4 per cento nell’insieme degli
altri settori.

Tenendo conto del peso dei due settori
(costruzioni un terzo circa e altri settori
due terzi) si pud prevedere come risultato
un saggio di incremento degli investimenti
nel 1968 dall’8 al 9 per cento. Invece l'incre-
mento calcolato dall'ISTAT, che non & con-
tenuto nel piano perche nel piano c’¢ sol-
tanto la somma globale degli investimenti
nel quinquennio, non & del 9,6 come ha
detto l'onorevole Colombo, ma & del 10,2.
Anzi a questo proposito io ho anche dei
dubbi perché una sera, divertendomi, ho
fatio dei calcoli a proposito dell’incremen-
to che era stato previsto nel piano e a me
esso risulta del 12,4. Puo darsi che questi
calcoli 1li abbia fatti in fretta, comunque
c'e una differenza fra quello che ha detto
I'onorevole Colombo ed il tasso di incre-
mento per quanto riguarda gli investimen-
ti nel piano quinquennale calcolato dallo
ISTAT.

Nel 1967, rispetto al ’66, I'incremento &
stato del 12,9 per cento, senza tener comto
— badate bene — di tutte le variazioni
delle scorte, perche altrimenti sarebbe an-
che maggiore. Dunque, tenendo conto di
tutte queste considerazioni, possiamo avere
qualche idea sulle previsioni del 1969 e
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possiamo dire che, per quanto riguarda gli
investimenti, le previsioni del 1969 non so-
no soddisfacenti ne dal punto di vista quan-
titativo ne dal punto di vista qualitativo.

Occupazione: occupazione totale maschi-
le e femminile secondo i dati dell'ISTAT;
confronti tra i quattro trimestri del 1967
e del 1968. Il confronto tra il primo trime-
stre dei due anni di una diminuzione del-
I'occupazione totale di 41 mila unita; il con-
fronto tra il secondo trimestre dei due anni
da una differenza dell'occupazione di 144
mila unita; il confronto nel terzo trimestre
di 163 mila unita, il confronto del quarto
trimestre da una differenza di 190 mila uni-
ta. Se confrontiamo, poiche¢ si tratta di
esodo dall'agricoltura, i dati che riguarda-
no le occupazioni nell’agricoltura, troviamo
che anche qui, con una breve discesa nel
secondo trimestre, la differenza tra 1occu-
pazione in agricoltura nel 1967-68 confron-
tata trimestre per trimestre da: meno 370
mila unitd nel primo trimestre, meno 261
nel secondo trimestre, menc 308 nel terzo
trimestre, meno 325 nel quarto trimestre,

La tendenza all’'occupazione totale & a
diminuire; in agricoltura siamo di fronte
ad una diminuzione costante ed anche rile-
vante. Cid significa che le unita gia espulse
dall’agricoltura non sono assorbite ed il
tasso di assorbimento diminuisce col pas-
sare dell’anno 1968, quindi abbiamo una
tendenza a queste forbici, cioe I'occupazio-
ne totale diminuisce e i lavoratori espulsi
dall’agricoltura non vengono assorbiti tutti,
ma soltanto in piccola parte e a un tasso
sempre minore.

Per il 1969, siccome non ci sono altri ele-
menti che possono modificare questo anda-
mento, dobbiamo pensare, senza fare una
estrapolazione esattissima, che le cose an-
dranno pilt 0 meno come sono andate nel
1968.

Per quanto riguarda le retribuzioni ope-
raie nei principali settori economici, com-
presi gli assegni familiari, c’¢ da dire quan-
to segue. Agricoltura: confrontiamo i dati
del gennaio 1968 e del novembre 1968 (I'in-
dice, al 1966, delle retribuzioni totali, ba-
date bene, non delle retribuzioni pro-ca-
pite). Nel gennaio 1968, 111,51, rispetto al

1966; nel novembre 1968, 114,7: un incre-
mento lievissimo. Perd se confrontiamo la
percentuale d’incremento rispetto agli stes-
si mesi del 1967 tale percentuale diminuisce
perche lincremento per il mese di gennaio
1967-68 ¢ del 6,8, mentre per il mese di
novembre 1967-68 ¢ del 3,1.

Per quanto riguarda l'industria & lo stes-
so. Indice al gennaio 1968, 106,39, indice al
novembre del 1968, 108,71. C’¢ quindi ten-
denza alla stagnazione; mentre l'indice del-
la produzione industriale di ottobre rispetto
al gennaio ¢ aumentato del 7 per cento,
I'indice delle retribuzioni operaie comples-
sive & aumentato soltanto del 2,2 per cento.

Per quanto riguarda il Mezzogiorno non
disponiamo ancora di dati aggiornati. Pero
presto in quest’Aula avra luogo la discus-
sione sul disegno di legge per la proroga
e l'ulteriore finanziamento del piano quin-
quennale di coordinamento. In quella sede
cercheremo di fare una discussione il pill
possibile approfondita. Comungque, in base
alle informazioni parziali, che del resto
sono state anche un poco elaborate e deli-
bate nella discussione svoltasi nella Giun-
ta del Mezzogiorno quando si & discusso del
disegno di legge che appunto proroga il
piano di coordinamento di un anno ed asse-
gna alla Cassa per il Mezzogiorno altri 565
miliardi, possiamo dire che non c’¢ tenden-
za a migliorare, in sostanza. Prendendo i
vari parametri che misurano il divario, ri-
sulta che la tendenza ¢ in direzione di un
accrescimento del divario invece che di una
diminuzione.

Dunque, l'esame della situazione e delle
prospettive in base ai dati disponibili con-
duce obiettivamente alle seguenti conclu-
sioni. Unico fatto positivo, 'aumento del
reddito che si pud prevedere tra il 6 e il 7
per cento in termini reali. Aumento che &
conseguenza dell’aumento della produzione,
soprattutto della produzione nel settore in-
dustriale e delle costruzioni e forse anche
nel settore terziario. Questo sviluppo del
reddito perd si appoggia quasi esclusiva-
mente sull'espansione della componente
estera. Questo aumento del reddito non cor-
risponde ad un aumento degli investimenti
in prospettiva, se non in misura estrema-
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mente modesta, come si rileva dai dati che
ho avuto l'onore di esporre poco fa, e co-
munque in maniera notevolmente inferiore
rispetto al tasso medio annuale stabilito nel
piano quinquennale. Prendo spesso come
termine di confronto il piano quinquennale
non gia perche sia un patito di tale piano;
ma siccome si sono fatte certe previsioni
nel momento in cui il piano ¢ stato elabo-
rato, forse, come termine di paragone di-
ciamo non perfetto, pud essere utile nella
nostra discussione per vedere l'andamento
della situazione economica rispetto alle pre-
visioni contenute nel piano stesso.
All’aumento del reddito corrisponde una
tendenza alla diminuzione dell’occupazione
complessiva, ma non corrisponde un au-
mento, anzi corrisponde una stagnazione
delle retribuzioni operaie. Ho detto che il
Mezzogiorno ¢ una questione a parte.
L’'incremento perd della produzione del
reddito a causa dell'intensita della compo-
nente estera ha imporntanti riflessi nei conti
con l'estero. Nei primi dieci mesi del 1967
il saldo attivo delle partite correnti della
bilancia dei pagamenti ¢ stato di 732 mi-
liardi (non dico i milioni; dico sempre le
cifre tonde con una approssimazione per
difetto o per eccesso a seconda se la cifra
decimale supera o no 5). Invece, nei primi
dieci mesi del 1968 il saldo attivo & stato di
1098 miliardi. I dati di novembre e dicem-
bre incrementeranno certamente la diffe-
renza, perche a tutto il mese di novembre
il saldo passivo delle importazioni e delle
esportazioni & stato di 25 miliardi, mentre
a tutto il mese di ottobre il saldo passivo
era stato di 125 miliardi. Le riserve nette
al mese di ottobre 1968 — e in queste com-
prendo anche le riserve che sono a dispo-
sizione delle aziende di credito ed escludo
per il momento le posizioni a lungo e medio
termine della Banca d'Ttalia e dell'Ufficio
dei cambi — erano di 35844 miliardi. Alla
fine del dicembre 1967 erano 3294 miliardi
e 100 milioni, ¢’¢ cio¢ una differenza in piu
di 300 miliardi e 100 milioni. Perd se a
queste riserve nette aggiungiamo le posizio-
ni a lungo e medio termine (che sono anche
esse riserve, soltanto che non hanno la li-
quidita delle altre) la cui differenza tra il

1968 e il 1967 & di 138 miliardi € 700 mi-
lioni, abbiamo 549 miliardi di risparmio
italiano, che, accumulato nei primi dieci
mesi del 1968 e non investito all'interno, ¢
andato ad aumentare le riserve. I tecnici di
questi problemi mi risponderanno che le
riserve non stanno li, ¢’¢ soltanto Y'oro che
zlace non nella Banca d'Ttalia, ma in Ame-
rica; & evidente perdo che gli investimenti
che si fanno con le riserve, intanto avven-
gono in Italia soltanto in piccola parte e
poi hanno tassi di interesse piccolo € non
sono tali da incrementare lo sviluppo del
sistema economico italiano, ma sono dei
risparmi che abbiamo accumulato e che
non abbiamo saputo investire all’interno.
Se pilt che ai valori assoluti si vuol fare
attenzione alla tendenza, si pud affermare
che 'aumento delle riserve ha un andamen-
to crescente in tutto l'anno, tranne due o
tre mesi. Dobbiamo poi parlare dell’espor-
tazione di capitali, Egregi colleghi, io non
sono tra coloro che, con una visione piut-
tosto autarchica, considerano soltanto gli
impieghi italiani all’estero senza tener con-
to degli impieghi esteri in Italia. Nel mon-
do moderno, secondo me, non solo nei rap-
porti fra Paesi capitalisti ma anche nei rap-
porti fra Paesi capitalisti e Paesi socialisti,
non si pud prescindere, nel considerare lo
sviluppo economico, dal movimento dei ca-
pitali. Tale movimento perd andrebbe esa-
minato nella sua struttura: ad esempio, dal
punio di vista dello sviluppo non & indiffe-
rente se una compagnia americana acqui-
sta un pacchetto azionario e quindi opera
un semplice trasferimento di proprietd o
se impiega capitali nel nostro Paese per la
costruzione di nuovi impianti. E questo un
ragionamento interessantissimo e comples-
so che esula perd dall’economia del discor-
so che sto facendo stasera. Mi limiterd per-
tanto a considerare il movimento di capi-
tali nel settore privato soltanto come saldo
tra gli impieghi all’estero e quelli dall’este-
ro. Nei primi dieci mesi del 1968 il saldo
per il nostro Paese & negativo: i capitali dal-
I'estero impiegati in Italia sono 1.169 mi-
liardi e 300 milioni mentre i capitali espor-
tati sono 1.823 miliardi € 600 milioni. Ab-
biamo cio¢ esportato 654 miliardi in piu
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di quanto abbiamo importato; anche que-
sto fenomeno ha tendenza crescente. Le pro-
spettive per il 1969 non lasciano prevedere
una inversione a tale tendenza, specialmen-
te se linversione dovesse essere affidata,
come mi pare sia stato adombrato in alcuni
ragionamenti fatti dai rappresentanti del
Governo, allistituzione dei cosiddetti inve-
stment trusts. Ormai, le illusioni sui fondi
di investimento si stanno afflosciando e
molti economisti ritengono che non saran-
no i fondi di investimento ad aumentare la
tendenza, che invece ¢ insita nella strut-
tura attuale del nostro sistema e dei suoi
rapporti economici e politici con il resto
del mondo capitalistico, struttura che spin-
ge il nostro Paese a diventare sempre pil
un Paese esportatore di capitali, malgrado
le nostre enormi carenze di investimenti
nellindustria, mnell’agricoltura, nel settore
terziario, nella ricerca scientifica, tecnolo-
gica e soprattutto nelle attrezzature sociali.
Carenze e difetti che fanno essere il nostro
Paese l'ultimo in coda a tutti i Paesi capi-
talistici avanzati del mondo. Ho parlato
anche dei rapporti politici e sociali con i
Paesi capitalistici; ¢ evidente che l'esporta-
zione di capitali & favorita dalla crisi del
sistema monetario - internazionale fondato
sul dollaro, crisi che tra l'aliro ha come
conseguenza ['aumento dei tassi d’interes-
se nei Paesi deficitari rispetto a quelli ecce-
dentari come il nostro e che favorisce una
esportazione di capitali. Alla fine del 1968,
per esempio, il saggio di sconto ufficiale era
nella Germania federale del 3 per cento, in
Italia del 3,5 per cento, negli Statj Uniti del
5,5 per cento, in Francia del 6 per cento,
nel Regno Unito del 7 per cento; da quanto
ho detto si vede che, mettendo insieme 1'au-
mento delle riserve e l'esportazione netta
di capitali, queste due partite insieme han-
no sottratto nei primi dieci mesi del 1968
risorse reali al nostro Paese per ben 1293
miliardi. E poiche si tratta di un fenomeno
crescente, questa cifra, quando faremo i
conti alla fine dell’anno, certamente oscille-
ra intorno ai 1600 miliardi e continuera a
crescere nel 1969, Milleisecento miliardi, ono-
revoli colleghi, in un anno, quasi tanto quan-
to il piano quinquennale prevede debba esse-

re investito non in uno maj in cinque anni
per l'edilizia scolastica e insieme per la si-
stemazione del suolo: rispettivamente 900
miliardi e 950 miliardi, complessivamente
quindi 1850 miliardi. Milleseicento miliardi
in un anno, onorevoli colleghi! Vale a dire 3
volte ¢ mezza la somma che il piano quin-
quennale prevede per gli investimenti nella
ricerca scientifica e tecnologica di cinque
anni.

Possiamo quindi concludere, da questo
esame della situazione attuale delle prospet-
tive in atto di sviluppo, che, anche quando
si ¢ in presenza di un aumento del reddito
e della produzione, tutte le carenze, tutte
le strozzature, le storture, le contraddizioni,
i difetti pitt gravi del nostro sistema per-
mangono e si aggravano: bassa occupazio-
ne, bassi salari, crescente squilibrio econo-
mico nel Mezzogiorno, scarsita di investi-
menti sociali, scarsith di investimenti nella
industria, arretratezza scientifica tecnologi-
ca e direzionale, e cosi avanti. Se dovessi
elencarle tutte, il discorso potrebbe durare
due ore.

Oggi perd a questo difetto del sistema
di carattere — direi — antico e perma-
nente {(percheé non si tratta di un fenomeno
attuale, egregi colleghi; se mnoi guandiamo
anche agli anni passati, anche prima che si
parlasse della programmazione, quante vol-
te abbiamo visto che c'¢ stato un aumento
notevole, arrivato fino al 7, al 9 per cento
del reddito nazionale, mentre le contraddi-
zioni all'interno del sistema aumentavano)
dobbiamo aggiungere altri difetti, tra cui
il pitt assurdo, il pilt inaccettabile, consiste
nella scarsa utilizzazione all'interno delle
nostre risorse, l'esportazione di esse e il
loro accumulo nelle riserve. Ho detto «la
pit assurda disfunzione del sistema » per-
che tale assurdita diventa addirittura pa-
radossale se la confrontiamo con le esigenze
attuali del Paese, con la coscienza di queste
esigenze in tutti gli strati della popolazione
e la spinta per la soddisfazione di queste
esigenze che provengono da grandi movi-
menti unitari di massa: operai, tecnici,
scienziati, intellettuali, studenti, contadini,
pensionati, eccetera. Il bilancio come ri-
sponde a queste richieste? So bene che mi
si potrebbe obiettare che il bilancio & una
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legge formale e quindi non pud recepire
che spese sostenute da norme sostanziali.
Per questa ragione il discorso sulla rispo-
sta che da il bilancio alle esigenze di svi-
luppo economico e sociale del Paese do-
vrebbe spostarsi a monte del bilancio e cio&
alla linea di politica economica perseguita
dai governi che hanno contribuito alla crea-
zione di quel tipo di bilancio e che si tra-
duce appunto in norme sostanziali, la cui
azione si riversa nei capitoli di entrata e di
spesa del bilancio. Ammettendo per un mo-
mentio soltanto questa obiezione, rispondo
che l'esame che fin qui ho condotto sulla
situazione e sulle prospettive di sviluppo
e I'enorme divario che esiste facendo il con-
fronto tra queste esigenze e cio che si rea-
lizza anche con questo bilancio, costituisce
secondo me, la critica al bilancio come spec-
chio della politica governativa che sta a
monte di esso. Tuttavia, molte norme so-
stanziali che devono essere tradotte in im-
postazione di bilancio lasciano un certo
margine alla discrezionalita dell’Esecutivo
nella fase di preparazione. Per esempio, e
cito testualmente un articolo pregevolissi-
mo del professor Stammati (che come tutti
voi sapete & il ragioniere generale dello
Stato) apparso nel fascicolo del maggio del
1968, voglio parlare di quelle leggi « che
precisano il tipo di spesa in termini speci-
fici o anche solo generali, ma che deman-
dano la determinazione dell’ammontare
della spesa alla legge di bilancio ». Difatti,
se andiamo a vedere la legge di bilancio,
al primo volume noi troviamo che nei 120
articoli della legge di bilancio c¢’¢ la speci-
ficazione di questo tipo di spese.

Ebbene, nel bilancio in esame, non ho
trovato alcuna traccia del'esercizio di tale
discrezionalita volto ai fini di una politica
economica corrispondente alle esigenze rea-
li del Paese. Puo darsi che il mio esame sia
stato poco diligente, troppo sommario, lo
spero.

Peccato che ci siano solo 'onorevole Maz-
za e I'onorevole Forlani, che & Ministro delle
partecipazioni statali; ma i Ministri del te-
soro, del bilancio e delle finanze non ci
sono. Poi si dice, e verrd un momento su
questo argomento, che la discussione sul

bilancio in Parlamento scade. E per colpa
di chi scade? Non cerio per colpa dei col-
leghi qui presenti e che mi seguono con
attenzione (e di questo io li ringrazio).

PRESIDENTE. Senatore Bertoli,
faro presente questo che lei dice.

BERTOLI. La ringrazio, signor Pre-
sidente,
MAZZA, Ministro senza portafoglio.

Noi seguivamo con molta attenzione.

PRESIDENTE. Non dubitava
della vostra attenzione, dubitava di quella
dei Ministri assenti.

BERTOLI. Non dubitavo della vo-
stra autorevolezza né della vostra attenzio-
ne e dell'impegno che certamente prendete
di riferire, sebbene i Ministri possano leg-
gere il resoconto stenografico. Ma una cosa
& leggere il resoconto stenografico, un’altra
& riferire un certo intervento e un’altra an-
cora l'essere presenti alla discussione per-
che un’interruzione, un cenno o una preci-
sazione possono benissimo snellire la di-
scussione, renderla piu efficiente e piti pro-
duttiva.

Ritorno dunque a quanto stavo dicendo.
Dicevo che & sperabile che nella replica
del Governo, che verra data al Senato, il
Governo dia la dimostrazione de! modo in
cui & stato esercitato questo potere discre-
zionale nella parte dei capitoli di bilancio
che contengono questo margine di discre-
zionalita. In modo particolare, lo chiedo in
modo formale, sara bene che il Governo
dica al Senato come ¢ stata esercitata que-
sta discrezionalita per quanto riguarda le
spese della difesa, che sono aumentate di
84 miliardi e 572 milioni dei quali (badate
bene, non si venga a dire che si tratta de-
gli aumenti di stipendio dei generali e dei
carabinieri) soltanto 13 miliardi ¢ 876 mi-
lioni sono costituiti da spese per il perso-
nale in attivita di servizio e di quiescenza.

Una parte pero delle linee che il Governo
propone, indipendentemente dai vincoli del-
le leggi sostanziali e quindi con piena auto-
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nomia, si puo rilevare nei capitoli dei fondi
speciali per far fronte agli oneri dipendenti
dai provvedimenti in corso, i cosiddetti
fondi globali. Si tratta quest’anno di ben
490 miliardi. Desidero molto brevemente
citare alcune voci tra le pilt significative
dell'elenco n. 6, che riguarda le spese in
conto capitale, fondo globale per le spese
in conto capitale, alcune, ciog, tra le voci
piu significative dei provvedimenti che si
intendono finanziare con il fondo globale;
per esempio, contributo al finanziamento
dell’edilizia universitaria: 5 miliardi. Nel
piano quinquennale, che & pur cosi avaro
in questo campo, si prevede di investire nel-
Uedilizia scolastica in generale, nel quin-
quennio, 945 miliardi, solo per 'edilizia uni-
versitaria 5 miliardi. Contributi alla costru-
zione dei porti nel fondo globale: un mi-
liardo e mezzo; mnel piano quinquennale in
cinque anni si prevedono 260 miliardi. Co-
struzione aeroporti: 5 miliardi nel fondo
globale; nel piano quinquennale 100 miliar-
di. Non vi faccio la divisione per cinque
di queste cifre perché mi pare che non sia
affatto necessaria.

Costruzione di metropolitane: un miliar-
do e mezzo nel fondo globale; nel piano
quinquennale, in cinque anni, 150 miliardi,
cioe si stanzia per questanno la decima par-
te di quanto previsto nel piano quinquen-
nale. E credo che questo basti a dimostrare
guanto coerenza vi sia in questa parte del
bilancio che ¢ a piena discrezionalita del
Governo, almeno nelle proposte...

Z UGN O, vrelatore per l'entrata sul
disegno di legge n. 444. C'¢ un disegno di
legge speciale, pero, per le metropolitane.

BERTOLTI. Chee¢ finanziato con
quesio miliardo e mezzo, caro senatore Zu-
gno. Infatti nel fondo globale & stanziato un
mihiardo e mezzo per finanziare questo di-
segno di legge.

Come ho gia detto, non faccio altre cita-
zioni. Si dira da parte del Governo che nella
formulazione delle previsioni di spesa oc-
corre tener conto del gettito effettivo delle
entrate e delle possibilita del mercato fi-
nanziario a sopportare prelievi relativi a

spese che si intendono coprire con il ricor-
so all'indebitamento.

Credo che questo argomento del Governo
abbia pesato moltissimo sulle trattative per
le pensioni, ma di questo parlerd tra poco.
Desidero dire soltanto di sfuggita che le
possibilita del mercato finanziario e lo stes-
so ammontare del gettito dei tributi non so-
no dati a priori ma sono funzioni del
meccanismo di sviluppo e quindi della linea
politica ed economica seguita dal Governo.
I 1600 miliardi di risorse che sono stati
sottratti proprio nel quadro della politica
economica del Governo agli impieghi inter-
ni del 1968 sono un esempio evidente di
proporzioni massicce di quanto affermo.

Non tocchero, sebbene si tratti di un te-
ma estremamente attuale, dell'influenza che
ha sia nelle entrate sia nell'insieme della
nostra economia l'ordinamento del siste-
ma tributario in quanto, secondo 'opinione
generale, questo va riformato. Non tutti
concordiamo sul modo nel quale va rifor-
mato, ma tutti conveniamo che va rifor-
mato.

Mi voglio ora pero soffermare con una
ceria ampiezza, come ho annunciato all'ini-
zio, in quest’ultima parte del mio interven-
to, sull’attendibilita delle previsioni di en-
trata del bilancio in relazione alla situazio-
ne quale oggi ¢ e considerando su tale argo-
mento tutti i dati ufficiali forniti dal Go-
verno nei discorsi dei Ministri e nelle rela-
zioni di maggioranza alla Camera. Non ag-
giungerd niente di piu, fard soltanto una
elaborazione, del resto molto semplice, di
questi dati.

Il Ministro del tesoro durante la discus-
sione in 5* Commissione, a cui perd non
aveva partecipato — ¢ venuto solo il giorno
dopo per portarci gentilmente alcuni dati —
ha appunto specificato il valore dei para-
metri che sono stati applicati alla previ-
sione delle entrate del 1968 per ottenere le
previsioni del 1969. Naturalmente in tutto
il mio discorso parlerd soltanto delle en-
trate tributarie. Ha detto il ministro Co-
lombo: noi siamo partiti dalla considera-
zione che nel 1969 l'aumento del reddito
in termini reali sia del 5,5 per cento. L'ono-
revole Colombo ha detto: noi siamo partiti
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dalla considerazione che lo slittamento me-
dio dei prezzi durante il 1969 sia del 2,8
per cento e che l'indice di elasticita delle
entrate tributarie rispetto al reddito sia
dell’1,23 per cento. In base a questi para-
metri 'aumento del gettito delle entrate
tributarie rispetto a quello del 1968 dovreb-
be essere — basta fare delle operazioni
semplicissime — del 10,398 per cento, in
cifra tonda 10,4 per cento. Noto subito una
lieve discrepanza tra questa quota, cioe
10,4 per cento, e quella che & invece indi-
cata nella relazione preliminare del disegno
di legge sul bilancio che ¢ del 10,2 per
cento. Mi direte che si tratta di una lieve
differenza, ma secondo me ha un’importan-
za qualitativa per quanto dird in seguito.

Quali sono le entrate tributarie a cui bi-
sogna applicare tale maggiorazione percen-
tuale per ottenere la previsione del 1969?
Non sono le previsioni iniziali del 1968, il
cui ammontare era di 8.157 miliardi. E mi
riferisco ora al calcolo che & stato fatto nel
progetto di bilancio, non a quello che faro
io tra poco. La cifra cui nel progetto di bi-
lancio si applica la maggiorazione, come
risulta del resto alla pagina terza della nota
preliminare della tabella 1, ¢ di 8.322 mi-
liardi (cifra tonda). A che cosa corrispon-
dono questi 8.322 miliardi che non sono
le previsioni iniziali di 8.157 miliardi? Sono
le previsioni corrette del 1968, cioe le pre-
visioni iniziali corrette in base al gettito
netto, che si poteva allora calcolare, dovuto
ai nuovi tributi che allora si prevedeva di
applicare nel 1968 e che non erano ancora
enirati in vigore al momento della formu-
lazione del bilancio. E questa non & un’ipo-
tesi, perché proprio poco fa ho avuto il
piacere di parlare con un funzionario del
Ministero delle finanze che mi ha dimostra-
to che questa differenza — mi pare di 165
miliardi — deriva proprio da provvedimenti
fiscali che non erano ancora entrati in vi-
gore nel 1967 nel momento in cui si stava

reparando il bilancio.

Del resio questo & confermato anche nel
voluime della nota introduttiva del bilancio
di previsione per l'anno finanziario 1968 a
pagina 17. Avevo scritto nei miei appunti
di leggere questo brano, ma purtroppo, da-

to che si tratta di un grosso volume ed io
avevo gia diverse cose nella mia borsa,
non 1’ho portato. Comunque ognuno di voi
potra leggere da solo la pagina 17 e tro-
varvi conferma di quanto ho detto.

Questa precisazione, che si tratta di appli-
care la percentuale di maggiorazicne alle
entrate corrette, mi sembra che sia molto
importante per due ragioni: 1) trattandosi
di previsioni delle entrate tributarie cor-
rette, quando andremo a confrontarle con
il gettito accertato alla fine del 1968, non
si potra dire che per avere tale confronto
contabilmente corretto occorre tener conto
della parte di maggior gettito dovuta all’en-
trata in vigore di provvedimenti fiscali du-
rante il 1968: di cid & stato tenuto conto
quando si sonc correite le previsioni ini-
ziali; 2) — e questa mi sembra la ragione che
ha pit valore — la stessa amministrazione,
badate bene, ammette, facendone applica-
zione nella preparazione del bilancio di pre-
visione per il 1969, che le entrate tributarie
dell’anno precedente, che sono la base di
partenza per la nuova previsione, devono
essere il piltt possibile approssimate a quel-
lo che sara il gettito reale che si prevede
in base a tutti gli elementi di cui si ¢ in
possesso al momento della redazione del
bilancio.

A proposito dei parametri forniti dal-

I'onorevole Colombo — e mi dispiace che
non sia presente — devo avanzare molti
dubbi.

Nella nota preliminare alla tabella 1 non
s1 fa alcuna menzione di questi parametri;
e se quelli sono stati i parametri con i quali
& stata calcolata la maggiorazione delle en-
trate tributarie, che fatica si faceva a scri-
verli nella nota preliminare? Ebbene in
essa c’'¢ soltanto qualche considerazione di
carattere qualitativo. Infatti a pagina 11 si
legge: « L'incremento di 892 miliardi e 884
milioni delle entrate in confronto con quel-
le dell’anno 1968 tiene conto dell’andamento
delle attivitd produttive e del reddito nazio-
nale, degli accertamenti derivanti da una
sempre piu attenta azione dell’arnministra-
zione finanziaria, nonche dell’incidenza di
nuovi provvedimenti fiscali ». Ebbene nes-
sun accenno vi ¢ stato di questi parametri
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non soltanto nella nota preliminare ma
nemmeno nelle note preliminari dei bilanci
finanziari; se fossi malizioso, ma non lo
sono, direi che tali parametri sono stati cal-
colati pochi giorni fa abbastanza in fretta
perche in base ad essi — ed & l'osservazione
che ho fatto prima — l'aumento del gettito
dovrebbe essere del 10,4 per cento ed in-
vece ¢ scritto mella relazione preliminare
che ¢ del 10,2 per cento e quindi non del
10,4. Cio significa che questi parametri so-
no stati fatti in fretta per cui ¢ facile tra-
scurare qualche decimale, € mi pare quindi
che questa sia la prova della non attendi-
bilita dei dati, prova pertd che dipendereb-
be soltanto dalla mia malignita ed io non
voglio in questo momento essere maligno.

Questi dati, perd, forniti dall’onorevole
Colombo sono in contrasto con i dati for-
niti dal relatore di maggioranza alla Ca-
mera dei deputati, onorevole Fabbri, che
pure & stato molto lodato dall’onorevole
Colombo. Infatti a pagina 21, nella tabella
« gettito tributario, reddito nazionale, in-
dici di elasticita », I'onorevole Fabbri affer-
ma che l'aumento in termini correnti del
reddito nazionale che & a base del calcolo
delle entrate tributarie del 1969 ¢ del 7 per
cento; se lo slittamento dei prezzi & da con-
siderarsi del 2,8 per cento come afferma
I'onorevole Colombo, 'aumento del reddito
in termini reali dichiarato dall’onorevole
Fabbri ¢ circa del 4 per cento e non del
5,5 per cento come ha affermato l'onore-
vole Colombo in 5 Commissione.

Questi dati sono in contrasto con ['affer-
mazione contenuta nella relazione program-
matica e previsionale del 30 settembre 1968,
in cui si ammette che il tasso di incremento
sia del 5 per cento in termini reali e non
del 5,5 per cento come ha detto Vonorevole
Colombo. Si noti anzi che la relazione &
del settembre, quando gia si avvertivano i
primi sintomi di ripresa dopo la cosiddetta
congiuntura pallida; nei mesi in cui & stato
redatto il bilancio tali sintomi non esiste-
vano e quindi sarebbe stata una grande
imprudenza da parte del Governo supporre
un tasso di aumento del reddito che fosse
superiore in termini reali al 5 per cento.

Onorevoli colleghi, secondo me non &
attendibile nemmeno il dato che riguarda
lo slittamento dei prezzi che 'onorevole Mi-
nistro prevede del 2,8 per cento. Nella re-
lazione previsionale € programmatica, a pa-
gina 7, si prevede il 2 per cento. D’alira
parte l'annuario di statistica dell'ISTAT
del 1968, a pagina 353, ci consente di de-
durre (bisogna fare qualche calcoletto) che
lo slittamento dei prezzi dal 1965 al 1966
¢ stato del 2,3 per cento; dal 1966 al 1967
del 2,3 per cento. Perché dal 1968 al 1969
dovrebbe essere del 2,8 per cento? Io credo
che sarebbe molto piu vicino alla realta
ammettere una inflazione un po’ minore di
quella che ammette 1'onorevole Colombo,
cioé del 2,3 e non del 2,8 per cento.

Per quanto riguarda l'indice di elasticita
da applicare al 1969 il conto ¢ presto fatto.
Assunto come aumento del gettito il 10,2
per cento che & scritto nella nota prelimi-
nare, e un incremento del reddito in ter-
mini monetari del 7 per cento, come sta
scritto nella relazione di maggioranza del-
l'onorevole Fabbri alla Camera, basta fare
il rapporto fra questi due dati perche ri-
sulti l'indice di elasticita uguale a 1,457, e
non 1,23 come ha affermato in Commissio-
ne l'oncrevole Colombo.

Credo che alla base dei parametri forniti
dall’onorevole Colombo ci fosse come preoc-
cupazione maggiore proprio quella di far
risultare indici di elasticita i pilt bassi pos-
sibile; perche, se per calcolare il gettito delle
entrate tributarie si dovesse assumere il va-
lore di 6,5 come aumento percentuale del
reddito reale per il 1969, il maggior gettito
sarebbe tanto pilt basso, e quindi tanto piu
vicino alle previsioni iscritte nel bilancio del
1969, quanto pilt basso fosse l'indice di ela-
sticita.

Un'altra questione che occorre risolvere
per avere tutti gli elementi per un calcolo
serio ed obiettivo delle entrate del 1969 &
questa: la percentuale di maggiorazione, che
come abbiamo visto dipende dal saggio del
reddito, dallo slittamento dei prezzi e dal-
l'indice di elasticitd, a quali entrate tributa-
rie del 1968 dobbiamo applicarla? A quelle
della previsione iniziale, a quelle della pre-
visione corretta cosl come ¢ stato fatto nel
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progetto del bilancio oppure a quelle accer-
tate alla fine del 1968, che in base al bollet-
tino della ragioneria generale del Ministero
delle finanze ammontano a 8.590 miliardi e
non gia a 8.322 miliardi?

Onorevoli colleghi, per me non vi & dubbio
che dobbiamo partire dalle entrate accerta-
te. Quelle corrette del 1968, tenute a base
della previsione del bilancio, erano quelle
che maggiormente si approssimavano alla
realtd al momento in cui il bilancio del 1969
veniva redatto. Infatti, se in quel momento
si fossero previste entrate per 8.590 miliar-
di, cosi come alla fine dell’anno si & poi
riscontrato, per quale ragione si sarebbe do-
vuto prevederne soltanto 8.322,4?

L'unica ragione plausibile potrebbe essere
questa: che il Governo vuole manovrare
una maggiore entrata di alcune centinaia di
miliardi durante 1’esercizio del 1969 per co-
prire una equivalente manovra sulla spesa
che poi la maggioranza approvera con la
solita nota di variazione presentata alla fine
dell’'anno e qualche volta anche dopo la fine
dell’esercizio.

Se dovessimo valutare queste ragioni in
base all’esperienza passata, dovrei dedurre
che questo & l'unico vero motivo. Sappiamo,
onorevoli colleghi, che alla fine di ogni eser-
cizio le entrate tributarie accertate sono su-
periori di qualche centinaio di miliardi a
quelle previste, e cid & stato osservato molte
volte nella relazione della Corte dei conti
al consuntivo.

I1 Governo si giustifica dicendo che si trat-
ta di un errore di previsione la cui entita
¢ di scarsa importanza (& intorno al 3 per
cento, dice il Governo) e che & difficile fare
previsioni che precedano il consuntivo di
oltre un anno e mezzo con una approssima-
zione maggiore del 3 per cento. Mi pare che
questa giustificazione del Governo sia inec-
cepibile per quanto riguarda il valore asso-
luto dell’errore, perd crolla miseramente in
frantumi se l'entith dell’errore, oltre che col
suo valore assoluto, si considera anche col
suo segno positivo o negativo.

Gli errori infatti non possono essere, se
non c’¢ volonta di orientarli, sempre dello
stesso segno (abbiamo parlato della curva
di Gauss in Commissione e non riprenderd
questo argomento), perche le previsioni so-

no sempre inferiori al consuntivo. Se si
trattasse di errori casuali direi che con la
stessa frequenza si dovrebbe sbagliare in
piti e non sempre in meno, come & avvenuto
in tutta la storia dei bilanci consuntivi che
noi conosciamo. Comunque al momento in
cui discutiamo delle entrate, il gettito del
1968 & conosciuto, & un dato di fatto che non
puo essere ignorato. E vero che questo dato
non era noto al momento della redazione del
bilancio, e solo su ignoranza di esso il Go-
verno pud giustificare un errore nel punto
di partenza del calcolo del gettito del 1969;
ma oggi, se vuol sfuggire all’accusa provata
che non si tratta di errore ma di volonta
precisa di mistificare il bilancio, deve ac-
cettare come punto di partenza del calcolo
delle entrate tributarie quello accertato alla
fine del 1968.

Dico subito, caro Zugno, lo dico a lei
e a quei colleghi che in Commissione hanno
tentato di giustificare quale base per l'am-
montare del gettito per il 1969 (e lei lo ha
ripeuto nella sua relazione) un ammontare
di entrate piit basso rispetto a quello accer-
tato per il 1968, che cio ¢ dovuto, secondo
loro, ad una doverosa prudenza del Governo
in casi cosl delicati. Essi hanno aggiunto
Pargomento, che lei ripete nella relazione,
della omogeneita dei punti di partenza che
si riferiscono sempre a previsioni e che quin-
di bisognerebbe conservare senza servirsi
mai di accertamenti.

Mi pare che questo vostro ragionamento,
cari colleghi, non regga. La prudenza semmai
la si deve manifestare nella determinazione
dei parametri di maggiorazione non gia nel
ritenere come punto di partenza una entrata
minore di quella che & in realtd. Discutiamo
sui parametri ma le entrate debbono essere
quelle che sono. Per quanto riguarda poi
I'argomento della omogeneita, non mi preoc-
cuperei troppo, perche & preferibile che a
previsioni omogenee, in quanto entrambe
fondate su elementi sbagliati, si sostituisca
la eterogeneita fra elementi di cui uno sba-
gliato e l'altro, quello che conta, aderente
alla realta, Mi pare dunque che la base di
partenza debba essere costituita dalle en-
trate di 850 miliardi e non di 832 come pre-
visto per errore o per volontario occulta-
mento.
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E veniamo per un momento alle questioni
dei parametri per calcolare la maggiorazio-
ne. Tutto il discorso che ho fatto sulla si-
tuazione economica, sulle previsioni della
relazione programmatica, tutto il discorso
conclusivo del Ministro del tesoro alla Ca-
mera, tutto questo insomma ci puo fare ri-
tenere che in termini reali 'aumento del
reddito nel 1969 sia fra il 6 e il 7 per cento,
diciamo 6,5 per cento. Ho visto che il sena-
tore Zugno, nel tentare di confutare — e lo
ringrazio perché ha dedicato tre pagine e
mezza al mio intervento in Commissione —
questa mia affermazione, ha citato la rela-
zione previsionale e programmatica che non
ho qui presente e ha detto che questo 6,5
per cento costituiva un obiettivo cui dobbia-
mo tendere. Mi pare che anche 'onorevole
Colombo, in Commissione o in altra oc-
casione, abbia detto che l'aumento del red-
dito del 6,5 per cento o del 7 per cento sia
un obiettivo.

ZUGNO, relatore per lentrata sul di-
segno di legge n. 444. Perd molto condizio-
nato.

BERTOLI. Si molto condizionato e
lo vedremo poi. Ora, io mi domando: se lo
obiettivo del Governo & quello di operare
nell’anno 1969 per ottenere un aumento del
reddito in termini reali del 6,5 per cento,
per quale ragione dovrebbe, nel momento
in cui calcola le entrate, mettere da parte
questo obiettivo e dire: no, io non tendo
pilt a questo obiettivo e le calcolo come se
esso non esistesse? Mi pare che questa sa-
rebbe la pitt formidabile contraddizione che
si potrebbe osservare fra la condotta del Go-
verno e quello che dice quando ci viene a
proporre quei provvedimenti o misure che
tendono a fare aumentare il reddito del 6,5
per cento nel 1969,

PRESIDENTE. Leié contento delle
belle citazioni del collega Zugno?

BERTOLI. S laringrazio. Pero scusi,
signor Presidente, io sono contento perchée
ho visto che il senatore Zugno ha dedicato
una certa attenzione nel cercare di confutare

le mie argomentazioni. Tuttavia mi pare —
non entrerd nel merito ma del resto il discor-
so che sto facendo mi pare che valga come
confutazione — che mi attribuisca ragiona-
menti che non ho fatto in Commissione.
Inoltre, dato che in questo momento io ri-
spondo con una parentesi ad una gentile in-
terruzione del Presidente, debbo pure dire
che il senatore Zugno, continuando la sua
presunta confutazione delle mie argomenta-
zioni in Commissione, mi attacca anche
(questo mi dispiace veramente molto, e ne
parlo, signor Presidente, perché mi pare che
sia una cosa che possa riguardare anche la
sua funzione di Presidente del Senato) soste-
nendo che quando abbiamo presentato gli
emendamenti che riguardavano le entrate
tributarie lo abbiamo fatto, a suo parere, in
una certa maniera che secondo me non cor-
risponde alla realth. 11 senatore Zugno ha
detto: prendendo titolo per titolo, avete
preveduto tanto mentre non & cosi, avete
preveduto tant’altro mentre non & cosi, ec-
cetera. Ha perfettamente ragione il senatore
Zugno. Perd doveva avere la delicatezza —
ed & questo un argomento importante — di
scrivere anche nella relazione che noi siamo
i primi a dichiarare che il modo in cui ab-
biamo articolato 'emendamento relativo al-
I'aumento dei 500 miliardi (e dimostrero fra
poco che esistono) non poteva essere
diverso perché nessun parlamentare ha a
sua disposizione gli strumenti necessari, non
dico sufficienti, per calcolare come questi
500 miliardi di maggiori entrate potevano
venire distribuiti nei 100 articoli delle previ-
sioni delle entrate tributarie.

Ed io ho pregato — mi dispiace che non
sia qui presente — l'onorevole Reale (e Tho
fatto non in privato perché stavamo in Com-
missione sebbene la seduta non fosse ancora
incominciata) di farmi il piacere di far cal-
colare dai suoi uflici il modo in cui si dove-
vano distribuire questi 500 miliardi, cosicché
si potessero presentare degli emendamenti
accettabili ora alla Presidenza del Senato e
allora alla Presidenza della Commissione.
Infatti, noi non possiamo presentare un
emendamento dicendo solamente: aumentia-
mo le entrate di 500 miliardi; bisogna speci-
ficare in tale capitolo, in tal altro capitolo
e cosi via.
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Avevo pregato 'onorevole Reale di far fare
i conti al Ministero delle finanze (cosa che
non ¢ difficile del resto) perché ogni entrata
ha una elasticita diversa; sono molte le con-
siderazioni che si possono fare quando si di-
stribuisce un aumento globale nei vari ca-
pitoli delle entrate del bilancio. Gli avevo
rivolto questa preghiera; egli mi ha risposto:
siccome non sono d’accordo con il suo emen-
damento, io non faccio fare i calcoli al Mi-
nistero delle finanze. Cio¢, praticamente, un
rappresentante del Governo, poiché non &
d’accordo con un emendamento presentato
da un parlamentare, non vuole fornire a que-
st'ultimo i mezzi tecnici (badate bene, non
si tratta di questione politica) necessari a lui
per presentare il suo emendmaento in una
forma accettabile.

L’onorevole Reale non era d’accordo nel
merito: lo avrebbe detto qui, lo ha detto
anche in parte in Commissione affermando
delle cose che io confutero tra poco. Ma cosa
c’entra il non essere d’accordo nel merito
con la necessita che siano forniti a ciascun
parlamentare tutti i mezzi tecnici atti a far
si che il senatore o il deputato possano espli-
care pienamente il loro mandato?

Signor Presidente, mi scusi di questa pa-
rentesi.

PRESIDENTE. Io la ringrazio per-
che ha evidenziato i pregi della relazione Zu-
gno che si fa leggere molto volentieri anche
per queste sottolineature che richiamano la
necessita che ogni ramo del Parlamento, il
nostro compreso, sia fornito dei mezzi neces-
sari.

BERTOLI. Benissimo, lei mi ha tol-
to la parola su questo argomento, perche
anche lei, signor Presidente (e la ringrazio
di questo) & convinto che & necessario, se il
Governo non vuole venirci in aiuto, se la
amministrazione non vuole venirci in aiuto,
che noi abbiamo a nostra disposizione qui
in Senato delle attrezzature tecniche neces-
sarie per far si che ciascun parlamentare
possa esplicare il suo mandato con la mas-
sima efficienza. Chiusa la parentesi.

Dicevo dunque, per quanto riguarda l'au-
mento del reddito nazionale del 6,5 per cen-

to in termini reali nel 1969, che una volta
tanto sono completamente d’accordo con il
Governo. Per quanto attiene allo slittamento
dei prezzi, mi propongo di essere, in base alle
considerazioni prima fatte, ancora piu otti-
mista del Governo perche considero una per-
centuale di inflazione del 2,3 per cento, e non
del 2,8 per cento, come ha proposto 'onore-
vole Colombo. E dovrei chiedere all’onore-
vole Colombo, se fosse presente, perché vuo-
le compromettere tutti i meriti, che spesso
si attribuisce, per la sua azione diretta a
mantenere la stabilita dei prezzi proponen-
dosi un indice di inflazione per il 1969 mag-
giore di quello che risulta da un esame obiet-
tivo della situazione e maggiore anche di
quello che propone un oppositore, comunista
per giunta, che tiene conto di quell’esame
obiettivo?

L’indice di elasticita che assumo & quello
di 1,45, ed & prudentemente inferiore a 1,457
che & quello che risulta per il 1969 prenden-
do per buona la maggiorazione delle entrate
del 10,2 per cento, come & scritto nella re-
lazione preliminare. In base all'ipotesi espli-
citamente dichiarata del relatore di maggio-
ranza Fabbri, il saggio di aumento del red-
dito preso in considerazione nella relazione al
bilancio in termini correnti & del 7 per cento.
Si potrebbe obiettare che tale coefliciente &
troppo alto rispetto a quello previsto dal
piano che & 1,1. Rispondo che il coefliciente
del piano si riferisce a tutte le entrate dello
Stato, comprese quelle degli enti locali e de-
gli istituti di previdenza, che, come tutti san-
no hanno un indice di elasticita molto pii1
basso delle entrate erariali. Del resto, anche
questo & stato osservato dall’'onorevole Fab-
bri nella relazione di maggioranza a pagina
23, dove sta scritto: « Pud darsi che per le
entrate dello Stato l'indice sia pitt alto se,
come in effetti accade, & pilt basso per gli
altri settori della pubblica amministrazione:
enti locali, territoriali, enti previdenziali ».

Riassumo dunque: aumento del reddito in
termini reali del 6,5 per cento {dato fornito
dall’'onorevole Colombo), slittamento dei
prezzi dal 2-3 per cento (attribuisco all’'ono-
revole Colombo maggiori meriti di quanto
non faccia egli stesso, cioé una stabilita di
prezzi ancora maggiore di quella che lui pre-
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vede), elasticita 1,45, si ha che la percentuale
di aumento delle entrate tributarie del 1969
rispetto al 1968 & del 12,96 per cento; appli-
cando questo 12,96 per cento agli 8.500 mi-
liardi di entrate accertate alla fine del 1968,
cosi come & dimostrato che occorre fare, si
ha che per il 1969 si possono prevedere en-
trate tributarie per 9.703 miliardi invece che
per 9.170. C’¢ una differenza in piu di 533
miliardi; nel mio emendamento, bonta mia,
dird 500 miliardi soltanto e lascerd da parte
i33.

I dati relativi agli anni 1967 e 1968 confer-
mano i calcoli che ha fatto il relatore di
maggioranza. Nel 1967, l'indice di elasticita
¢ stato 1,46 e nel 1968, per le entrate tribu-
tarie, & stato 1,57. Cid se si accetta il dato
fornito dall’onorevole Fabbri sull’aumento
del reddito in termini correnti e se si consi-
dera il maggior gettito delle entrate tribu-
tarie accertate del 1968 rispetto a quelle ac-
certate nel 1967, che & stato dell'11,05 per
cento. L’attendibilitd di queste cifre, oltre
che da quanto ho detto, risulta anche da
un’altra considerazione: se nel 1969 dovesse
verificarsi lo stesso incremento nelle entrate
accertate che si & verificato per le entrate
accertate del 1968, I'aumento sarebbe, come
ho detto, dell’11,05 per cento cio¢ avrem-
mo entrate per 8.590 miliardi, cioe 369 mi-
liardi di pitt di quanto non ¢& stato previsto.
E cio, badate bene, senza tenere alcun conto
del maggiore incremento che si verifichera
nel reddito nazionale nell’anno 1969.

L'onorevole Ministro delle finanze, nella
discussione in Commissione, ha fatto osser-
vare che l'incremento nel gettito delle im-
poste dirette che si riscuotono con ruoli &
sfasato in ritardo rispetto all’incremento del
reddito (e questo lo ripete anche Zugno nella
sua relazione ed io non posso essere pill
preciso perche di questa relazione ho presa
visione poche ore fa); ma la parte di imposta
complementare di ricchezza mobile che si
riscuote con i ruoli & soltanto del 16 per
cento rispetto all'intero ammontare delle en-
trate tributarie. D’altra parte, quando si cal-
cola il gettito in base al tasso di incremento
del reddito, si tiene conto di questa sfasa-
tura nell’indice di elasticita il quale, appunto,
perché medio, sconta la diversa elasticita nei
vari tributi rispetto al reddito.

Per quanto riguarda il 1969 inoltre, dob-
biamo osservare che il risultato elettorale
del 19 maggio e la lotta unitaria dei lavora-
tori hanno costretto il Governo ad adottare
provvedimenti atti a dare impulso ai consu-
mi: incremento della spesa pubblica, ridu-
zione —- si dice — dei residui, aumento delle
pensioni. Tutto cid si ripercuotera nell'in-
cremento del gettito delle imposte indirette
e cosli, se fosse necessario, si compenserebbe
la sfasatura di quelle dirette rispetto al red-
dito.

Sia ben chiaro, onorevoli colleghi (non ho
la facolta di rivolgermi alla stampa ma spero
che stia ad ascoltare attentamente), che il no--
stro emendamento che propone di incremen-
tare le entrate tributarie di 500 miliardi non
prevede inasprimenti fiscali e quindi non pre-
vede I'adozione di nuove imposte, neé la mag-
giorazione delle aliquote delle imposte esi-
stenti, ne una intensificazione (pud sembrare
paradossale che lo dica io) della lotta alla
evasione fiscale, sebbene questo sia un do-
vere permanente del Governo.

L’incremento, che noi proponiamo nel no-
stro emendamento, di 500 miliardi ce lo tro-
veremo alla fine del 1969 anche se non &
iscritto nel bilancio di previsione. La nostra
proposta quindi ha per fine di rendere il bi-
lancio veritiero e di mettere in condizioni il
Parlamento di disporre gia nell’'atto della
approvazione del bilancio preventivo dei 500
miliardi, sottraendo questa possibilita al-
I'Esecutivo che ne dispone senza controllo
preventivo del Parlamento. Infatti noi pro-
porremo, oltre all'emendamento che riguarda
U'entrata, anche altri emendamenti che ri-
guardano l'utilizzo dj questi 500 miliardi per
quanto attiene alla spesa; quindi propor-
remo degli emendamenti che riguardano le
pensioni, gli enti locali, il diritto alla scuola,
eccetera,

Ho parlato di pensioni: questa & una que-
stione di grande attualitdh che & collegata
con i problemi di copertura nel bilancio.
Credo di non wuscire dal tema (se il
Presidente me lo consente) nel dedicare
soltanto qualche istante a questo pro-
blema solamente per quanto riguarda il bi-
lancio.

Ho gia detto nel corso di questo intervento
che la questione della copertura ha pesato
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molto gravemente nel corso di tutte le trat-
tative del Governo con le associazioni sin-
dacali. Il Governo ha trattato partendo dal
presupposto che la maggiore spesa per il
1969 per le pensioni non dovesse superare i
407 miliardi, che aveva destinato nella sua
mente, perche nel bilancio non troviamo al-
cuna traccia, a questa spesa. Come intendes-
se il Governo coprire tale spesa, siccome nel
bilancio non ne & prevista una simile,
nemmeno nel fondo globale, non abbiamo
mai potuto sapere neppure quando ['abbia-
mo richiesto specificatamente in Commis-
sione finanze e tesoro. To I'ho appreso questa
mattina dai giornali e soltanto — direi —
in modo parziale, in quanto la spesa previ-
sta non & pitt di 407 miliardi ma di 517; ve-
ramente all’inizio si parlava di 400 miliardi,
poi I'onorevole Colombo, cambiando opinio-
ne, & arrivato a 517 miliardi; non sappiamo
se con ulteriori calcoli superera anche tale
cifra. Questa spesa di 517 miliardi & coperta
con il ricorso all'indebitamento per 327 mi-
liardi, con 95 miliardi a carico del fondo
adeguamento pensioni dell’INPS e con 95
miliardi per l'aumento di 10 lire al litro
sull'imposta di fabbricazione della benzina,
attuato gia con decreto-legge.

Se la maggiore spesa si fosse mantenuta
nei limiti dei 407 miliardi come prevedeva
il Governo, a quale copertura si sarebbe ri-
corso? Non viene detto esplicitamente, ma si
tende nella stampa governativa a lasciar in-
tendere che in questo caso non si sarebbe
ricorso all’aumento del prezzo della benzina,
innescando cosi una speculazione politica in-
degna, che io respingo, a danno dei pensio-
nati che si vogliono far passare come i re-
sponsabili di questo aggravio fiscale. Pren-
diamo atto che il Governo ritiene che il
mercato finanziario possa tranquillamente
sopportare nell’anno 1969 un ricorso da par-
te dello Stato per un indebitamento di altri
327 miliardi oltre a quelli previsti dalle po-
ste di bilancio,

Allora tutto cio che ho detto sulle entrate
dimostra che lo Stato pud sopportare una
spesa ben maggiore di 510 miliardi per le
pensioni senza ricorrere a nuovi aggravi fi-
scali, disponendo di 500 miliardi in pil1 nelle
entrate tributarie.

La speculazione quindi contro i pensionati
cade miserabilmente; ma per le stesse ragio-
ni che ho detto prima penso anche che il

' Parlamento, quando discutera la legge sulle

pensioni, non debba ritenersi legato al risul-
tato degli accordi con i sindacati, perche tali
accordi sono inficiati dalle preoccupazioni
di equilibrio del bilancio, fatte pesare dal
Governo nelle trattative, preoccupazioni che,
per quanto da me dimostrato, non hanno
ragione di esistere. Il Parlamento potra cioé
senza preoccupazioni di copertura decidere
una spesa per 'adeguamento delle pensioni
che superi i 517 miliardi per il 1969, senza
che per cid sia necessario ricorrere ad ag-
gravi fiscali e quindi respingendo 'aumento
dell'imposta sulla benzina, adottato dal Go-
verno con decreto-legge.

Concludendo, devo dire che sono d’accordo
con quei colleghi, specialmente di parte so-
cialista, che hanno dichiarato, anche in con-
versazioni amichevoli, che la considerazione
positiva da parte del Governo e della mag-
gioranza del nostro emendamento sulle en-
trate ha delle implicazioni politiche di gran-
de rilievo. Quali sono queste implicazioni
politiche? Voglio essere molto franco, perche
in questo modo poniamo la questione in
termini chiari. In primo luogo un nuovo
rapporto fra Esecutivo e Parlamento nella
formazione del bilancio. Infatti la tesi che ho
prospettato comporta una pilt esatta valuta-
zione delle entrate e una giustificazione delle
previsioni molto piti puntualizzata e docu-
mentata di quanto non sia mai avvenuto fino
ad oggi. Tale valutazione e puntualizzazione
comporterebbero una partecipazione del Par-
lamento alla formazione del bilancio pre-
ventivo molto pitt intensa e addentrata di
quella odierna, che in realta quasi non esi-
ste. Noi troviamo il bilancio pronto, ma non
ne sappiamo niente.

La discussione e l'approvazione del bilan-
cio perderebbero cosi quel carattere, che &
stato denunziato anche nelle relazioni di
maggioranza alla Camera, di noioso rituale,
che in sostanza si esprime in termini generici
dj fiducia da parte della maggioranza e di sfi-
ducia da parte dell’opposizione al Governo.
In secondo luogo si creerebbe un nuovo rap-
porto anche sulla gestione del bilancio. Le
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previsioni di entrate e spese piu aderenti alla
realtd costituirebbero il primo passo verso
I’eliminazione del divario tra bilancio di com-
petenza e bilancio di cassa; ridurrebbero al
minimo le possibilita dell’Esecutivo di fare
la manovra dei residui e delle note di va-
riazione.

La manovra dei residui, oggi negata e ieri
addirittura teorizzata dall’onorevole Colom-
bo come un diritto-dovere del Governo, &
una delle cause, forse la principale, dell’ac-
cumularsi dei residui in modo talmente mas-
siccio da far perdere qualsiasi valore alla
discussione del bilancio di previsione.

I poteri di controllo del Parlamento sareb-
bero rafforzati, I'accento sarebbe posto sul
controllo preventivo anche all'interno dell’at-
tuale ordinamento. Il controllo a posteriori
perderebbe importanza e si attenuerebbero
cosi le conseguenze di una delle disfunzioni
pitt gravi del Parlamento che, dovendo eser-
citare il controllo a posteriori, non lo eser-
cita affatto.

I poteri di controllo del Parlamento eser-
citati sul bilancio preventivo non sarebbero
di nessun impaccio alla speditezza dell’azio-
ne di Governo, sempre che questi rinunciasse
ad usurpare funzioni che sono proprie del
Parlamento.

In questa rinunzia si manifesterebbe il
nuovo rapporto che & una delle implicazioni
politiche principali della mia proposta.

Le implicazioni accennate comportano an-
che un diverso atteggiamento reciproco fra
opposizione da una parte e Governo e mag-
gioranza dall’altra. In primo luogo, la for-
mazione del bilancio, cosi sommariamente da
me illustrata e che probabilmente comporte-
rebbe anche variazioni al Regolamento inter-
no delle due Assemblee legislative, dovrebbe
porre in condizioni tutti i parlamentari di
accedere a tutti i documenti, di recepire
tutte le informazioni necessarie ad una di-
scussione tanto impegnata, come quella del
bilancio, senza distinzioni tra parlamentari
di maggioranza e di opposizione.

So che questo principio & oggi formalmen-
te accettato, ma nei fatti? I colleghi di oppo-
sizione e anche i colleghi che oggi fanno
parte della maggioranza ma che ieri erano
all'opposizione sanno quanta fatica costa,

sanno anche, diciamolo francamente, a quan-
ti sotterfugi & necessario ricorrere per otte-
nere una minima parte degli elementi cono-
scitivi occorrenti a discutere con serieta il
bilancio.

Inoltre, 'apertura che propongo — ¢ que-
sta ¢ la cosa pilt importante — farebbe ca-
dere gran parte di quelle diffidenze recipro-
che e preconcette tra Governo e opposizione,
che costituiscono una specie di schermo di
incomunicabilita.

Certo sarebbe tutt'altro che scomparso lo
scontro politico, ma questo avverrebbe su
una base di maggiore lealta reciproca e sul
terreno della realta effettuale e non delle
fantasie del Goveno, prodotte per fini di ma-
novra dei residui.

Onorevoli colleghi, non pud certo dirsi che
il mio discorso non sia un discorso di oppo-
sizione al Governo di centro-sinistra. Ho
voluto farlo con l'intento di esercitare la mia
opposizione nel modo pill costruttivo possi-
bile. Credo sia questa la maniera pitt idonea
di contribuire qui in Parlamento a intensi-
ficare quei movimenti gia in atto tra le forze
politiche, necessari a creare le condizioni
per una svolta nella direzione politica del
nostro Paese, atta a soddisfare le esigenze
economiche, politiche e sociali immediate e
storiche delle grandi masse di ogni catego-
ria dei lavoratori italiani. (Vivi applausi dal-
Uestrema sinistra. Molte congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Catellani. Ne ha facolta.

CATELLANI. Onorevole signor Pre-
sidente, onorevoli colleghi, I'inizio della di-
scussione generale sul bilancio dello Stato
offre I'opportunita di affrontare direttamen-
te un argomento, come quello della program-
mazione, che per la sua stessa natura e per
la sua collocazione, a monte di tutti i pro-
blemi politici, economici e scciali, non & di
facile enucleazione dal contesto del piti am-
pio e generico discorso sulle condizioni e sul-
le prospettive del nostro Paese, prestan-
dosi quindi ad una facile quanto demerito-
ria opera di elusione dialogica e di vanifi-
cazione politica.
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Pil1 che di opportunita, per coloro che nel-
la programmazione hanno creduto e per la
programmazione hanno lavorato nei comi-
tati regionali, si dovrebbe parlare di legitti-
ma e pertinente occasione per esprimere
chiaramente il desiderio, l'invito che le loro
profonde perplessita non abbiano a tramu-
tarsi definitivamente in amarezza e cocente
delusione nel dover prendere atto, al di la
di ogni illogica ed irragionevole superstite
illusione, della mancata attuazione di quelli
che della programmazione erano i postulati
morali e che, a nostro modesto avviso, face-
vano premio sulle stesse articolazioni tecni-
che del programma. Si allude a quel sugge-
stivo quanto auspicato concetto di « parteci-
pazione » che informava di sé tutta la filo-
sofia del piano, inteso come strumento per
risolvere problemi concreti e comuni, non
soltanto di sviluppo economico, ma anche
di crescita sociale e quindi di impegno ci-
vile.

Si parlava addirittura, con efficace acce
zione, di « disegno comune » della societa di
domani.

E si tendeva ad attribuire a questa caratte-
ristica un valore essenziale e formativo nel-
la fase di concezione del piano, nonche di
difesa di fronte ad una temuta — ed oggi
vediamo quanto altrettanto infondata — im-
posizione di un elaborato econometrico o
di un modello tecnocratico.

Si cercava, com’era ed & giusto e necessa-
rio, oggi pit di ieri, la soluzione all’esigenza
di far fronte, meglio che in passato, ai pro-
blemi attuali e futuri della nostra societa,
primo fra tutti « 'incapacita di una societa
pur progredita di convergere autonomamente
verso un impegno politico comune senza il
riferimento ad una serie di obiettivi presta-
biliti e noti ». La programmazione era intesa
cioé come il solo mezzo con il quale una
societa che vuole essere moderna e insieme
aspira alla salvaguardia dei valori demo-
cratici puo liberarsi dalle contraddizioni che
caratterizzano il progresso economico e so-
ciale, componendole in una sintesi partecipa-
bile perche conoscibile.

Questo era e rimane il significato di fon-
do del piano e per questo il piano deve es-
sere non soltanto un modello di sviluppo

quanto anche un modello di partecipazione,
tanto dei gruppi sociali e delle istituzioni
operanti nell'interno della regione, quanto
della regione stessa, alla soluzione dei pro-
blemi nazionali.

Da qui la necessita non solo tecnica ma
soprattutto politica, di articolare la pro-
grammazione ai livelli pili prossimi e piu
accessibili al cittadino, necessita tanto piut
urgente ed improcrastinabile quanto pit si
accentua la crisi, la frattura fra societa ci-
vile e societa politica.

Senza voler drammatizzare, esprimendo
solo l'avviso che i rapporti tra istituzioni e
societa non vanno certo migliorando e non
potranno evolversi in tale direzione se non
in presenza di un intervento decisamente in-
novatore che dia loro nuove possibilithd dia-
logiche e collaborative, si evince tutta l'im-
portanza che nella programmazione aveva
e deve avere il concetto di partecipazione.

La possibilita, ciog, conferita al cittadino,
in modo facile e concreto, di intervenire
nelle grandi scelte che riguardano la costru-
zione della societa nella quale vive. La pos-
sibilita effettiva, accessibile ai minimi livelli,
di partecipare alla discussione sui piani re-
gionali. La possibilita di verificare, il piu di-
rettamente possibile, i risultati del lavoro
comune. Questa, di impegnare tutti i citta-
dini nella prefigurazione e nell’attuazione del-
la societa futura, ponendo le premesse essen-
ziali per un ricongiungimento degli estremi
lembi della dicotomia societa politica - so-
cieta civile e, al limite, per prevenire il fe-
nomeno della contestazione ¢&, senza dub-
bio alcuno, l'occasione pili grossa mancata
dalla nostra classe politica.

Altreitanto importanti sono gli obiettivi,
sinora mancati, della riforma dello Stato e
dell’articolazione regionale della programma-
zione, cui si riferivano due veramente apprez-
zate relazioni svolte rispettivamente dai col-
leghi Pieraccini e Caron (allora Ministro e
Sottosegretario al bilancio ed alla program-
mazione economica, oggi presidenti dei Grup-
pi del Partito socialista italiano e della De-
mocrazia cristiana al Senato) alla Conferenza
nazionale della programmazione che si tenne
a Roma nel marzo dello scorso anno.
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Sia consentito di ricordare i quattro aspet-
ti fondamentali dell’azione innovatrice che
veniva rivendicata alla programmazione nei
confronti della direzione e della gestione
della politica economica del nostro Paese:

1) coordinamento dell’azione pubblica al
livello del Governo e delle pubbliche ammi-
nistrazioni;

2) partecipazione sindacale alla politica
economica;

3) rapporti fra Stato e mondo imprendi-
toriale;

4) articolazione regionale della program-
mazione.

Ebbene, con la sola eccezione del punto
primo, per cui con listituzione del CIPE si
¢ almeno creato lo strumento supremo di
coordinamento — pur restando aperto il ra-
gionamento critico attorno al suo corretto
funzionamento ed alla costituzione di alitri
organi di collegamento orizzontale a livello
amministrativo — si deve prendere atto del-
la insoddisfacente realizzazione degli altri
tre punti fondamentali.

Non & possibile, infatti, ritenere minima-
mente adeguato il ruolo riservato ai sinda-
cati dei lavoratori nella formazione del pro-
gramma, al di 12 di una, pitt conclamata che
effettiva e sostanziale, consultazione.

Questa asserzione, effettuata con assoluta
convinzione, viene ribadita seccamente dal-
le stesse organizzazioni interessate, che van-
no esprimendo esplicitamente chiari propo-
siti di rinuncia ad una partecipazione cosi
poco incisiva. Lo stesso disegno di legge sul-
le norme di attuazione della programmazio-
ne, che ¢ augurabile venga rapidamente por-
tato innanzi per colmare una lacuna sempli-
cemente inammissibile, non tende certo a
conferire alle forze del lavoro la possibilita
di influire, in modo determinante, sugli obiet-
tivi e sulle scelte di fondo che sono quelle
che, in definitiva, interessano.

Anche se il recente problema delle pensio-
ni, affrontato e superato in modo probante
da una felice collaborazione fra Governo e
sindacati — ne prendiamo atto e lo eviden-
ziamo con viva soddisfazione — attenua no-
tevolmente questa tensione e lascia presagi-
re un favorevole sviluppo di questo tipo di

rapporto, evidentemente essenziale, fra Go-
verno e sindacati.

Non & possibile, alla stessa stregua, com-
piacersi di come siano proceduti e procedano
i lavori nel campo dell'ordinamento regio-
nale. Nel limitarsi soltanto ad enunciare que-
sto argomento, si ritiene necessario afferma-
re a chiare lettere che, per i socialisti, nel
sistema istituzionale della programmazione,
il ruolo da attribuirsi ai sindacati ed all’ar-
ticolazione territoriale & determinante. Su
questo punto la posizione politica del Partito
non consente la minima indecisione o fles-
sione.

Non certo migliori sono le considerazioni
che si possono svolgere per quanto attiene
ai rapporti fra Stato e mondo imprendito-
riale: nati in un clima di tesa diffidenza, di
ovviamente pregiudiziale incomprensione da
parte della grande industria, appena sgelati
da un abbozzo di « contrattazione program-
mata » e subito ripiombati nella confusione
piu assoluta e che nuoce a tutto ed a tutti,
che toglie carica, mordente e prospettiva al
sistema economico, sia pubblico che privato,
e soprattutto a questo, che deve sapere,
con la pili ampia approssimazione possibi-
le, entro quale ambito, tracciato dalle grandi
scelte e dagli obiettivi essenziali della pro-
grammazione, puo esplicare sicuramente e
decisamente la propria attivita.

E stato detto e scritto, recentemente, che
attorno alla programmazione si & combat-
tuta l'ennesima battaglia nominalistica del
nostro Paese.

E un’accusa pesante, per la veritah non
ancora provata, ma che diversi indiz
propongono alla nostra attenzione critica:
dalla serafica acquiescenza della grande de-
stra economica, passata dall’esagitazione e
dalle profezie apocalittiche di sventure, pri-
ma maniera, ad una disponibilita collabo-
rativa di studio e di indagine sempre piu
ampia quanto piu fatiscente si rivelava il
contenuto concreto del programma, ad una
sorta di impiego generalizzato e quanto mai
vago della parola programmazione e di al-
cuni suoi inoffensivi corollari, da parte di
uno o pitt Governi, che non riuscivano pero
a concretarne in modo adeguato i postulati
essenziali e ne dilazionavano, oltre un ragio-
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nevole limite temporale l'impatto sul piano
operativo.

Si ritiene di non uscire dalla sfera di una
corretta interpretazione del ruolo dell’auto-
nomia parlamentare nell’ambito di uno schie-
ramento politico esprimendo queste critiche
che, indubbiamente suonano come autocri-
tiche. Ma queste considerazioni, oltre che
doverose, sono finalizzate all’intendimento
di dare all’'onorevole Ministro del bilancio
e della programmazione economica — e la
buona volontd serva a fare perdonare la
presunzione — la chiara percezione di come
il problema si collochi, nel quadro spaziale
e temporale della societa italiana, almeno
da un determinato punto di vista.

E stato perso tempo, spiace dirlo, sono sta-
ti originati malumori e dissensi, ma nulla
¢ stato compromesso.

Ci si trovera dinnanzi, a breve scadenza,
alcune favorevoli occasioni ad un probante
rilancio della politica programmatica.

Una & costituita dalla redazione, da parte
del Segretario generale della programmazio-
ne, del rapporto sulle opzioni, o progetto 80,
che illustrera le direttive di fondo che il Go-
verno intende seguire per il secondo pro-
gramma di sviluppo che, stando a quanto
preannunciato dal signor Ministro alla Ca-
mera, verra prossimamente in discussione al
Parlamento.

Da come queste opzioni o proposte alter-
native verranno espresse e raccomandate al-
la discussione parlamentare, si avra la sen-
sazione, o meno, di essere in presenza di
quella ripresa ideologica che tanto & viva-
mente auspicata. Ma & soprattutto dalla leg-
ge sulla procedura che si attende il rilancio
effettivo degli elementi di fondo ed innova-
tori della programmazione, in special modo
per quanto attiene al concetto di « parteci-
pazione » che si & cercato dianzi di svilup-
pare. Non ricorre certo 'opportunita di an-
ticipare, in questa sede, il dibattito su quel
disegno di legge. E doveroso, indispensabile,
evidenziare tutta l'importanza che esso ri-
veste poiché regolera, fra l'altro, l'articola-
zione regionale della programmazione e la
consultazione delle forze del lavoro, punti
cardinali, secondo I'ottica socialista, della
politica programmatoria.

Non & certamente il caso, concludendo, di
avanzare congetture di natura squisitamente
politica. Pare perd assolutamente certo ed
incontrovertibile, eppertanto non ci si puo
esimere dall’esplicitarlo, che questi precisi
impegni di posizione socialista non possono
non tradursi in impegni di Governo, pena la
squalifica di tutta l'azione politica conse-
guente.

Confido fermamente che il signor Ministro
del bilancio e della programmazione vorra
ascoltare queste modeste ma appassionate
considerazioni, che solo intendono ripropor-
re, nella loro intensita e nella loro legittimi-
ta, le aspirazioni di tutta la nostra gente a
partecipare alla stesura del disegno comu-
ne della societad di domani. (Applausi dalla
sinistra).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito del-
la discussione alla prossima seduta.

Annunzio di risposte scritte
ad interrogazioni

PRESIDENT E . Comunico che i
Ministri competenti hanno inviato risposte
scritte ad interrogazioni presentate da ono-
revoli senatori.

Tali risposte saranno pubblicate in due
appositi fascicoli.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Sidialettura delle
interpellanze pervenute alla Presidenza.

TORELLI, Segretario:

MAMMUCARI, LEVI, ADAMOLI. — A{ Mi-
nistri delle partecipazioni statali, delle poste

e delle telecomunicazioni e del turismo e
dello spettacolo. — Per conoscere:

se corrisponda a verita la notizia rela-
tiva alla deliberazione adottata di costruire
nel comprensorio del comune di Roma il
centro « Telecitth » ove dovrebbero essere
accentrate tutte le attivita della Rai-TV;
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se i Ministri competenti non ravvisino
la necessitd, in luogo di spendere ingenti
somme per la costruzione di un centro spe-
cifico « Telecitta », coordinare e utilizzare,
secondo un organico programma di attivita,
Cinecitta e Istituto Luce, gia adeguatamente
attrezzati e scarsamente resi operanti;

se i Ministri competenti insistessero nel-
la deliberazione di costruire « Telecitta », a
quanto dovrebbe ammontare la spesa preve-
dibile, ove dovrebbero essere reperiti i ne-
cessari mezzi finanziari, quali accordi si rea-
lizzerebbero con il comune di Roma in me-
rito alle norme ed ai fini del piano regola-
tore generale. (interp.-93)

SALARI. — Al Ministro dell’agricoltura e
delle foreste. — Premesso:

che il venir meno della utilizzazione
dei boschi cedui, dei terreni pascolivi e
seminativi, nonch¢ la mancanza di mano
d’opera per l'esodo di gran parte della po-
polazione attiva, hanno determinato spesso
la scomparsa dei redditi e comunque in
ogni caso una notevole riduzione degli stes-
si in tutte le zone montane;

che, d’altra parte, dette zone sono di-
venute ormai abituale meta di masse di
cittadini ognora crescenti che dalle citta e
dalle pianure le invadono alla ricerca di
tutto cid che la montagna offre, spesso an-
che con la conseguenza, pur se non voluta,
di tutto distruggere o danneggiare;

che tale fenomeno ha ormai superato ,

ogni civile limite nel settore venatoric con
la totale distruzione del nostro patrimonio
faunistico che solo con gravi oneri, anche
finanziari, si ricostituisce parzialmente e
per poche settimane all’anno con la impor-
tazione dall’estero di riproduttori di selvag-
gina nobile stanziale;

che in una visione organica dei proble-
mi della montagna dovrebbero essere col-
locati anche i non secondari aspetti della
difesa e possibilmente dell’incremento del-
la flora e della fauna, che fanno parte in-
tegrante di quel paesaggio che, a norma del-

la Costituzione, la Repubblica deve tutelare,

per sapere se non ritenga necessario in-
trodurre nella nuova emananda legge sul-
la montagna norme idonee a raggiungere

gli scopi suddetti e in specie a ricostituire
il nostro patrimonio faunistico, le quali,
anche attraverso un radicale capovolgimen-
to di secolari principi, assicurino ai pro-
prietari di terreni siti nelle zone montane
il diritto di vietarvi l'esercizio della caccia
ad estranei e di far propria la selvaggina,
con losservanza di quei limiti e condizioni
che si riterranno opportuni e tali da sal-
vaguardare — specie con la costituzione di
riserve consorziali in deroga alle disposi-
zioni oggi vigenti, eccetera — gli interessi
della collettivita ed assicurare nello stesso
tempo un reddito ai proprietari stessi.
(interp. - 94)

PIRASTU, SOTGIU. — Al Ministro delle
partecipazioni statali. — Rilevato:

che il Ministro ed il Governo non han-
no dato adempimento alle norme dell’artico-
lo 2 della legge 11 giugno 1962, n. 588, che
dispone V'attuazione di un programma di in-
tervento delle aziende a partecipazione sta-
tale particolarmente orientato verso I'impian-
to di industrie di base e di trasformazione;

che non sono stati neppure attuati gli in-
terventi disposti nella delibera del Comita-
to dei ministri per il Mezzogiorno, in data
2 agosto 1963, all’atto dell’approvazione del
piano dodecennale di rinascita, nonostante
che detti impegni siano stati ribaditi da al-
tre delibere dello stesso Comitato nelle se-
dute del 27 luglio e del 23 agosto 1966;

che nelle due paginette dedicate ai pro-
grammi per la Sardegna, nella recente rela-
zione programmatica delle Partecipazioni sta-
tali, si ripetono, ridimensionandoli, gli stes-
si impegni di intervento, annunciati ripetu-
tamente dal Governo e non ancora realizzati,

| con un investimento finanziario insufficiente,

sia in senso assoluto, sia in rapporto a quel-
lo disposto per il Mezzogiorno (200 miliar-
di nei prossimi cinque anni nei confronti di
circa 2050 miliardi) e con un persistente ri-
fiuto a promuovere il programma di interven-
ti nelle industrie manifatturiere, previsto dal-
I'articolo 2 della legge n. 588 e dalle delibere
del Comitato dei ministri per il Mezzogiorno;

che gli interventi previsti nella relazione
programmatica non danno alcun serio e de-
cisivo contributo alla risoluzione del piu gra-
ve problema sociale della Sardegna, quello
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dell’occupazione, ed aumenteranno di non
molte centinaia di unita la cifra irrisoria di
2.800 lavoratori dell’Tsola occupati attual-
mente nelle aziende a partecipazione statale,
sia nel settore industriale, sia in quello dei
servizi;

che appare necessario un massiccio in-
tervento del scttore pubblico per promuove-
re e dirigere un effettivo sviluppo industriale
e per avviare la Sardegna al superamento del
distacco, sempre pill accentuato, in termini
di reddito e di livelli di vita civile, nei con-
fronti del resto d’Ttalia e persino di alcune
regioni del Mezzogiorno,

gli interpellanti chiedono di conoscere i
motivi per i quali & stata, sino ad ora, disat-
tesa una precisa norma di legge e non sono
state attuate le stesse delibere del Comitato
dei ministri per il Mezzogiorno.

Gli interpellanti chiedono, altresi, di co-
noscere con precisione lo stato di attuazione
degli stabilimenti per 'alluminio e la metal-
lurgia del piombo-zinco, i tempi e modi del-
la loro realizzazione e a che punto si trova
Viniziativa, di recente annunciata, per la pro-
duzione dell’allumina.

Per conoscere, infine, se il Governo non ri-
tenga necessario disporre subito un program-
ma aggiuntivo di interventi secondo le linee
indicate dalle delibere del Comitato dei mi-
nistri per il Mezzogiorno, orientato partico-
larmente a sviluppare industrie manifatturie-
re per i cicli di trasformazione successivi ai
primari, soprattutto per l'alluminio, il piom-
bo e lo zinco, al fine di promuovere il for-
marsi di un diffuso tessuto di industrie di ba-
se ¢ di trasformazione che valorizzi anche le
risorse locali e renda possibile il raggiungi-
mento dell’obiettivo della piena occupazione
stabile. (interp. - 95)

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Si dia lettura delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza.

TORELLI, Segretario:

SEMA. — Ai Ministri del lavoro e della
previdenza sociale e delle partecipazioni sta-
tali. — Per sapere se sono a conoscenza

della drammatica situazione venutasi a crea-
re nella citta di Monfalcone, in seguito alla
mancata soluzione della vertenza dei salda-
tori elettrici di quel cantiere dell’« Italcan-
tieri » ed alla ingiustificata opposizione del-
l'azienda e dell’« Intersind » ad accogliere
le giustificate rivendicazioni di lavoratori
chiamati a sopportare ritmi insostenibili di
lavoro a condizioni di guadagno notevol-
mente inferiori al passato, e per sapere quali
misure intendano prendere per risolvere la
vertenza sollecitamente e nel senso auspi-
cato dalle organizzazioni dei lavoratori e
dall’intera opinione pubblica di Monfalcone,
di Trieste e dell'intera regione Friuli-Venezia
Giulia. (int. or. - 496)

MAMMUCARI, ADAMOLI. — Al Ministro
dell'industria, del commercio e dellartigia-
nato. — Per conoscere se corrisponde a ve-
ritd la notizia, apparsa sui giornali, relativa
all’orientamento del Governo di far fronte,
attraverso l'aumento di 10-15 lire al litro
del prezzo della benzina, agli oneri finan-
ziari derivabili dall’accordo sindacale e dal-
la conseguente proposta di legge concernen-
te la riforma del sistema pensionistico INPS.

Gli interroganti fanno presente che un ul-
teriore aumento del prezzo della benzina,
oltre che gravare sostanzialmente sulle ca-
tegorie lavoratrici comunque configurate, de-
terminerebbe un generale aumento dei prez-
zi e delle tariffe e, quindi, un sensibile au-
mento del costo della vita e non potrebbe
non avere riflessi negativi sulla stessa atti-
vita turistica e sul complesso delle econo-
mie nazionali. (int. or.-497)

TOMASSINI. — Al Ministro dell’interno.
— Per conoscere — dopo l'atto di provoca-
zione compiuto nella giornata del 9 febbraio
1969 ai danni della Federazione provinciale
del PSIUP di Roma da parte di gruppi di de-
stra che, dopo aver tentato di penetrare nel-
la sede di Via Zanardelli 34, hanno demolito
la targa e deturpato i muri antistanti la por-
ta con scritte inneggianti al MSI, a Nixon ed
ai marines — quali direttive intenda impar-
tire affinche vengano definitivamente stron-
cati nel Paese questi atti, ormai frequenti, di
provocazione fascista. (int. or. - 498)
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LI VIGNI. — Al Ministro dell'interno. —

Per sapere, con urgenza, dopo il recente
attentato di preito stile fascista contro la
Casa del popolo di Cattolica, quali direttive
abbia impartito alle forze dell’ordine perche
tali rinnovati rigurgiti fascisti siano stron-
cati.

Il ripetersi di attentati del genere in di-
verse localitd non puo infatti essere sottova-
[utato, trattandosi evidentemente di azioni
coordinate corrispondenti ad una precisa e
pericolosa scelta politica delle forze di de-
stra. (int. or. - 499)

MASCIALE, RAIA, VALORI, LI VIGNI, DI
PRISCO, PELLICANO’, PREZIOSI. — Ai
Ministri dei trasporti e dell'aviazione civile
e del bilancio e della programmazione eco-
nomica ed al Ministro per gli interventi
straordinari nel Mezzogiorno e nelle zone
depresse del Centro-Nord. — Per sapere
come conciliano le loro ripetute assicura-
zioni sullo sviluppo economico del Mezzo-
giorno con le decisioni dell’Azienda delle
ferrovie dello Stato secondo cui appena 120
miliardi, dei 450 autorizzati dalla legge 25
ottobre 1968 per la fase finale del piano
decennale ferroviario, verrebbero utilizzati
nel Meridione e nelle Isole.

Sembra, infatti, che i 120 miliardi do-
vrebbero essere impiegati con il seguente
orientamento:

1) 55 miliardi per raddoppio di linee,
ammodernamento degli impianti e rettifica
di tracciati;

2) 23 miliardi per lavori al corpo stra-
dale ed al binario di corsa e per il rinno-
vamento di oltre 500 chilometri di binario;

3) 16 miliardi per lavori all'interno ed
all’esterno delle stazioni;

4) 15 miliardi e mezzo per il potenzia-
mento e 'ammodernamento degli impianti
di sicurezza;

5) 8 miliardi per 'ammodernamento di
officine, depositi, rimesse, alloggi di servi-
zio, eccetera;

6) 2 miliardi e mezzo per studi ed in-
dagini circa la scelta della piti idonea solu-
zione per la realizzazione di un collegamen-

to ferroviario e stradale attraverso lo Stretto
di Messina.

Gli interroganti, pertanto, chiedono di co-
noscere se i Ministri interrogati non riten-
gano di intervenire urgentemente per esa-
minare i predetti piani dell’Azienda ferro-
viaria e, nel contempo, assicurare che al
Mezzogiorno sia riservato almeno il 40 per
cento dei 450 miliardi di cui alla legge ci-
tata, specialmente dopo che soltanto per la
linea Roma-Firenze si spenderanno 200 mi-
liardi. (int. or. - 500)

VERONESI, BERGAMASCO, CHIARIEL-
LO, BONALDI, ARENA, PREMOLI. — Al
Presidente del Consiglio dei ministri. — Per
conoscere:

a) i criteri e le modalita di cui si avvale
la Commissione interministeriale per sceglie-
re gli enti beneficiari degli utili delle lotte-
rie di Agnano, Monza, Merano e Lotteria di
Capodanno, a norma dell’articolo 3 della leg-
ge 4 agosto 1955, n. 722;

b) sulla base di quali considerazioni la
suddetta Commissione reputa inerenti al di-
sposto dell’articolo 3 della succitata legge
parrocchie, vescovati e diocesi (che istituzio-
nalmente non sembra siano « enti aventi fi-
nalita sociali, assistenziali e culturali »), as-
sociazioni di chiara caratterizzazione politi-
ca e ancora enti sconosciuti difficilmente
classificabili, come, ad esempio, '« Associa-
zione del pedone utente di trasporti pubbli-
ci» o la « Lega del Filo d’oro », inclusi nei
due decreti del Presidente della Repubblica
del 12 novembre 1968 pubblicati sulle Gaz-
zette Ufficiali, 'uno in quella del 23 dicem-
bre 1968, 'altro in quella del 3 gennaio 1969;

¢) in base a quali criteri viene calcola-
ta dalla suddetta Commissione la percentua-
le della somma globale da devolvere a cia-
scun ente, associazione od istituzione;

d) quali criteri suggeriscono di devol-
vere somme ad organi periferici di associa-
zioni a carattere nazionale e, contemporanea-
mente, anche a quelli centrali, quando & da
supporre che 'organo centrale sia il pit1 ido-
neo a provvedere alla eventuale ridistribu-
zione tra i propri organi periferici dell’uni-
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ca somma percepita poiche conosce meglio
di chiunque altro le loro diverse esigenze;

e) perche decorre tanto tempo tra la di-
sponibilita degli utili da distribuire e la loro
effettiva distribuzione;

1) se, nel suddetto lasso di tempo, tali
somme sono fruttifere e, in caso affermati-
vo, dove confluiscono o come sono impiegati
i frutti;

g) le ragioni per cui nei decreti non &
specificato 'ammontare degli utili su cui cal-
colare la quota parte da devolvere a ciascun
ente, indicando la somma ricavata dalla ven-
dita dei biglietti e le somme detratte da es-
sa a norma dell’articolo 17 del decreto del
Presidente della Repubblica 20 novembre
1948, n. 1677, e successive modificazioni;

h) perche per ogni decreto & distribuita
solo una parte delle somme disponibili e
quando sara devoluto il resto, corrisponden-
te al 40 per cento per la lotteria di Agnano
del 7 aprile 1968 ed al 33 per cento per le
lotterie di Agnano, Monza e Merano, svoltesi
rispettivamente il 2 aprile 1967, il 29 giugno
1967 ed il 23 settembre 1967. (int. or. - 501)

MINNOCCI. — Al Ministro del lavoro e
della previdenza sociale. — Per conoscere
quali interventi intenda compiere per sanare
la grave situazione che & venuta a crearsi
presso lo stabilimento della « SNIA Visco-
sa » di Castellaccio (Frosinone), ove alcuni
operai, membri della Commissione interna,
sono stati licenziati senza preavviso e senza
alcuna seria motivazione, provocando la le-
gittima reazione di tutte le maestranze. (int.
or. - 502)

ANTONICELLI, ROMAGNOLI CARETTO-
NI Tullia, GATTO Simone, OSSICINI. — Al
Ministro della pubblica istruzione. — Per
conoscere l'atteggiamento del Governo di
fronte all'iniziativa assunta dalla Procura
della Repubblica, dall’autorita di pubblica
sicurezza e dal rettore dell'Universita di Ro-
ma, attuata addirittura con un incontro « al
vertice » come suole avvenire solo di fronte
a situazioni di eccezionale gravita che in-
teressino la sicurezza pubblica di intere zo-
ne del Paese e di fronte alla necessita di
tutelarle da estese attivitd delinquenziali.

Gli interroganti chiedono di conoscere co-
me si concilia 1'atteggiamento di minaccia,
che balza evidente da tale iniziativa, con la
comprensione e la positiva valutazione che
il Parlamento ha dato delle legittime istanze
di democrazia e di rinnovamento espresse
dal mondo studentesco e in riconoscimento
delle quali ha votato di recente 'amnistia
e il condono.

Si chiede percid che il Governo, con re-
sponsabili dichiarazioni dinanzi al Parlamen-
to ed al Paese, esprima il suo giudizio su
iniziative che certamente non facilitano il
conseguimento dei fini che lo stesso ha det-
to di proporsi per un effettivo rinnovamento
democratico delle universita. (int. or.-503)

MENCHINELLI, VALORI, DI PRISCO,
ALBARELLO, PREZIOSI, TOMASSINI. —
Ai Ministri di grazia e giustizia, dell’interno
e della pubblica istruzione. — Per conoscere
il loro giudizio circa il fatto che, nell'ufficio
del Procuratore generale della Repubblica
presso la Corte d’appello di Roma, si siano
riuniti, con il medesimo, il capo della poli-
zia, il rettore dell'Universita di Roma e il
Procuratore della Repubblica presso il Tri-
bunale di Roma, allo scopo non gia di prov-
vedere ad atti di polizia giudiziaria per il
perseguimento di reati, ma, a quanto ¢& stato
dichiarato, per esaminare la situazione esi-
stente melle universitd e, quindi, evidente-
mente, misure repressive di polizia, estranee
al compiti di istituto: fatto gravissimo che
precostituisce una minaccia, suscettibile di
ben pericolose estensioni, all’esercizio dei di-
ritti dei cittadini.

Per conoscere altresi quali provvedimenti
intendano adottare e quali dichiarazioni sia-
no in grado di fare per dare garanzia che
non siano consentiti indebiti travalicamenti
di poteri e che da ogni organo dello Stato
sia salvaguardato il rispetto dei principi del-
la Costituzione. (int. or. - 504)

CAVEZZALI. — Al Ministro della sanita.
— Per conoscere quali provvedimenti inten-
de adottare per l'utilizzo delle attrezzature
dell’Ospedale sanatoriale di Quasso al Monte
(Varese), della CRI, che offre la disponibi-
lita di 460 posti-letto, mentre attualmente
vi sono ospitati soltanto 182 ammalati, la-
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sciando cosi inutilizzata una notevole attrez-
zatura, quando risulta all’interrogante che
numerosi ammalati delle province limitrofe
(vedi ad esempio Milano) non hanno possi-
bilita di ricovero o vengono dirottati presso
sanatori lontani dalla loro abituale residen-
za, (int. or. - 505)

MAMMUCARI, MADERCHI. — Al Mini-
stro dell'interno. — Per conoscere quali prov-
vedimenti intende adottare al fine di porre
termine alle azioni teppistiche che gruppi an-
tidemocratici compiono contro sedi di orga-
nizzazioni democratiche a Roma ¢ in altre
citta d'Italia.

Gli interroganti ricordano che in pochi
giorni a Roma sono stati compiuti atti van-
dalici contro le sedi del PSIUP, dell’ANPI,
del’ANPPIA, dell’« Astrolabio» e del PCI,
oltre ad azioni teppistiche nell’'Universita, in
scuole medie superiori e contro la stele di
Matteotti al Lungotevere, (int. or. - 506)

DEL PACE, TEDESCO Giglia. — Al Mini-
stro dei trasporti e dell’aviazione civile. —
Per conoscere i motivi che hanno indotto il
CIPE a decidere il raddoppio della linea
ferroviaria Firenze-Roma, come opera prio-
ritaria rispetto ad altri investimenti nel
campo ferroviario, nonostante che, in sede
di discussione per la conversione in legge
del decreto-legge 30 agosto 1968, il Senato
non si fosse espresso in tale direzione.

Per chiedere altresi come mai, nonostante
il preciso impegno assunto in merito dal

precedente titolare del Dicastero e dal di-

rettore generale delle Ferrovie dello Stato,
gli enti locali e pubblici interessati della
provincia di Arezzo non siano stati previa-
mente interpellati e consultati al riguardo.

Per sottolineare, infine, come l'opera, nei
termini in cui attualmente viene annuncia-
ta, sia destinata a determinare una situa-
zione pregiudizievole per la provincia di
Arezzo e in particolare per il capoluogo che,
con voto del CRPE della Toscana, si & au-
spicato rimanga centro ferroviario di rile-
vante importanza. (int. or. - 507) (Svolta nel
corso della seduta)

SPIGAROLI. — Al Ministro della pubblica
istruzione, — Per sapere se non ritiene di
prendere con la massima urgenza le op-
portune misure al fine di porre termine al-
I'insostenibile situazione creata dall’occu-
pazione di quasi tutte le facolta dell’Ateneo
di Roma da parte di esigue minoranze anar-
coidi, situazione che, paralizzando ogni at-
tivita didattica e rendendo impossibile lo
svolgimento della sessione di febbraio de-
gli esami, lede in modo gravissimo i diritti
e gli interessi di decine di migliaia di stu-
denti.

Per sapere, inoltre, quali provvedimenti
intende prendere affinché gli ingenti danni
recati alle attrezzature, ai servizi ed al de-
coro degli edifici universitari occupati ven-
gano addebitati agli occupanti ¢ non fatti
pesare, come ingiustamente ¢ avvenuto per
il passato, sullintera comunita nazionale
con l'assunzione da parte dello Stato delle
spese resesi necessarie per la riparazione
dei danni provocati dalle precedenti oc-
cupazioni. (int. or. - 508)

TOGNI. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri ed ai Ministri della pubblica istru-
zione, dell’interno e di grazia e giustizia. —
Per conoscere — in relazione alle prolun-
gate manifestazioni studentesche che ancora
impediscono il normale andamento della vi-
ta universitaria, a prescindere dalle ragioni
di fondo che sono all’origine della crisi stes-
sa, nonche in relazione agli eccessi che, in
tali occasioni, pongono in grave pericolo la
stessa incolumita fisica degli studenti —
quali siano gli intendimenti del Governo per
garantire — come & suo compito d'ufficio —
il pieno rispetto della legge e, quindi, le li-
berta di tutti i cittadini. (int. or. - 509)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

DAL CANTON Maria Pia, GENCO, PER-
RINO, GIRAUDO, MORANDI. — Al Ministro
della pubblica istruzione. — Per sapere se
non intenda aumentare con sollecitudine il
numero di funzionari del suc Ministero ad-
detti all’espletamento delle pratiche di pen-
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sione di tutto il personale da esso dipen-
dente,

Gli interroganti fanno presente che lat-
tuale complesso dei funzionari dell'Ispetto-
rato pensioni non & aumentato dal 1958,
mentre & aumentato enormemente il nume-
ro delle pratiche da esaminare, e che, al-
tresi, un analogo lavoro al Ministero della
difesa viene svolto da pitt di 400 impiegati,
cioé circa il triplo del personale operante
in tale settore del Ministero della pubblica
istruzione. (int. scri. - 1204)

BONAZZOLA RUHL Valeria. — Ai Mini-
stri dell'interno e della pubblica istruzio-
ne. — Per conoscere quali misure si inten-
dano prendere per ovviare urgentemente al-
Iinconveniente che si sta verificando nelle
scuole milanesi (e in tutto il Paese) a pro-
posito della pulizia dei locali scolastici.

Per lungo tempo il comune di Milano ha
provveduto a dotare le scuole del materiale
necessario a tale scopo, ma nella primave-
ra del 1968 il Ministro dell’interno diede av-
vio a una modificazione della prassi vigente
e sottopose persino al Consiglio di Stato il
quesito se non spettasse allo Stato assumer-
si l'onere relativo alla pulizia delle scuole
elementari € medie di primo grado.

Il Consiglio di Stato, nel luglio scorso,
espresse parere favorevole, per cui, a parti-
re dal 1° gennaio 1969, lo Stato avrebbe do-
vuto provvedere in proposito. Tuttavia il
Provveditorato agli studi di Milano attende
ancora oggi dal Ministero della pubblica
istruzione i fondi necessari per 'acquisto del
materiale, con il risultato che la pulizia dei
locali scolastici non viene svolta da alcuno,
con conseguenze che sono immaginabili. (int.
scr. - 1205)

CHIARIELLO. — Al Presidente del Con-
siglio dei ministri ed al Ministro dell’inter-
no. — (Gia int. or - 152) (int, scr. - 1206)

FOSSA. — Al Ministro dei lavori pubbli-
ci. — Per conoscere quale sia, allo stato, 1'at-
teggiamento che il suo Ministero intende as-
sutnere per una giusta e immediata soluzio-
ne della grave situazione venutasi a creare

in seno al Consiglio superiore dei lavori pub-
blici riguardo alle varianti del vigente piano
regolatore generale della citta di Genova, va-
rianti da mesi sottoposte all'esame di detto
Consiglio.

Come ¢ noto, tali varianti riguardano in
concreto la possibilita di procedere alla co-
struzione di due nuovi edifici destinati ad
accogliere gli uffici delle direzioni generali
e di settore della societa « Shell » e del grup-
po « Eridania ». L’Amministrazione del co-
mune di Genova ha in proposito mantenuto
un atteggiamento che puo ritenersi giusta-
mente ispirato non solo alle esigenze di una
mederna e seria politica urbanistica, ma an-
che, e contemporaneamente, alla preoccu-
pazione dei riflessi e delle conseguenze eco-
nomiche e sociali che sono strettamente con-
nessi a tali decisioni. Infatti, il monte sti-
pendi e salari erogato dalle predette societa
risulta essere di circa 4 miliardi annui e,
ovviamente, detta massa di denaro costitui-
sce una componente veramente cospicua del
reddito cittadino. Si sottolinea altresi che
sono facilmente prevedibili incrementi note-
voli dell’attivita delle predette societa, pro-
prio in relazione alla nuova sistemazione dei
loro centri direzionali, per cui & facile con-
cludere che, ancora una volta, in presenza di
una decisione negativa del Consiglio supe-
riore dei lavori pubblici, la citta di Genova
verrebbe colpita da un’ulteriore mutilazione
del proprio potenziale economico, aggravan-
do con ¢id una situazione di orisi che non
trova riscontro fra le grandi citta italiane.

In relazione a quanto sopra esposto, l'in-
terrogante auspica che le decisioni del Mini-
stro non costituiscano motivo di contrasto
con gli interessi della citta di Genova e con
le autonome e democratiche determinazioni
assunte in menito dall’Amministrazione co-
munale. (int. scr. - 1207)

MASCIALE. — Al Ministro dell'interno.
— Per conoscere quali provvedimenti inten-
da adottare nei confronti del prefetto di
Foggia che, come presidente della Giunta
provinciale amministrativa, ha rinviato una
delibera del Consiglio comunale nella quale
erano stati sanciti i termini di un accordo
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intervenuto tra il consiglioc di amministra-
zione dell’Azienda municipalizzata dei tra-
sporti e i dipendenti.

L’interrogante ritiene, pertanto, alla luce
dei fatti esposti, illegittimo il controllo del-
la Giunta provinciale amministrativa, in
quanto l'accordo tra I’Amministrazione co-
munale e una azienda municipalizzata deve
essere recepito soltanto dal Consiglio comu-
nale, mentre I'organo tutorio deve limitarsi
solamente a prendere atto della volonta con-
siliare. (int. scr.- 1208)

PIRASTU. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per conoscere i motivi per i
quali non & stata ancora accolta dal suo Mi-
nistero la deliberazione presa dal collegio
dei professori del liceo classico di Carbo-
nia, nella seduta del 22 dicembre 1967, di
intitolare listituto stesso al nome di An-
tonio Gramsci. (int. scr. - 1209)

DE MARZI. — Al Ministro dell’agricoltura
e delle foreste. — Per conoscere se non ri-
tenga disporre affinche, com’¢ stata prevista
per Asti, ove opera l'Istituto sperimentale
per enologia, una sezione periferica di viti-
coltura dipendente dall’Istituto, anche pres-
so I'Istituto sperimentale per la viticoltura
di Conegliano Veneto venga istituita una se-
zione periferica di enologia.

E da tenere conto che, in seguito all’en-
trata in applicazione del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 23 novembre 1967,
n. 1378, la Stazione sperimentale di viticol-
tura ed enologia di Conegliano Veneto &
stata soppressa ed in sua vece & stato isti-
tuito I'Istituto sperimentale per la viticoltu-
ra, con la conseguenza che le indagini nel
settore enologico non potranno pii1 far par-
te dell’attivita dell'Istituto.

Pil1 volte sono state espresse istanze dalle
123 cantine sociali ed enopoli consortili del-
le Tre Venezie, intese ad assicurare al nuo-
vo Istituto sperimentale per la viticoltura
di Conegliano la continuita nel lavoro di ri-
cerca e sperimentazione anche nel settore
enologico, nel passato svolto dalla cessata
Stazione sperimentale di viticoltura ed eno-
logia, istanze che trovano ampia e legittima
giustificazione nel ruolo di vitale importanza

che l'enologia occupa nell’economia delle
regioni venete, alla quale essa, nella vendem-
mia 1968 e nonostante le avversita stagionali
verificatesi in alcune zone, ha contribuito
con una produzione complessiva di quasi 15
milioni di quintali di uva, corrispondenti ad
oltre 11 milioni di ettolitri di vino, rappre-
sentanti oltre un sesto della produzione na-
zionale di quest’anno.

Il nuovo Istituto sperimentale per la viti-
coltura di Conegliano Veneto dispone di una
adeguata dotazione di mezzi tecnico-scienti-
fici (laboratori, gabinetti di ricerca, una mo-
derna cantina sperimentale e personale spe-
cializzato), i quali ovviamente finirebbero
per restare inutilizzati. (int. scr.-1210)

SMURRA. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per sapere se non ritenga op-
portuno, in sede di redazione dell’ordinanza
applicativa della legge 2 aprile 1968, n. 468,
estendere i benefici di cui all’articolo 2 della
stessa legge anche ai vincitori del concorso
a cattedre indetto con decreto ministeriale
1° ottobre 1960.

E noto, infatti, che per le materie lette-
rarie la relativa graduatoria & stata appro-
vata dalla Corte dei conti in data 6 maggio
1963, successivamente, cio¢, all’entrata in
vigore della legge 31 dicembre 1962, n. 1859,
data alla quale l'articolo 2 di cui sopra li-
mita i benefici.

La richiesta di estensione dei benefici ai
vincitori del concorso indetto con decreto
ministeriale 1° ottobre 1960 trova la sua
giustificazione nei seguenti elementi di valu-
tazione:

1) il concorso & stato espletato secondo
i vecchi programmi;

2) i vincitori di cattedra di materie let-
terarie di detto concorso verrebbero ad es-
sere i soli esclusi da un provvedimento che
invece ha inteso venire incontro nella mi-
sura pill larga possibile a coloro che ave-
vano i necessari requisiti di cultura per es-
sere gia vincitori di concorsi;

3) detti vincitori verrebbero ad esse-
re vittime delle lungaggini burocratiche
per cui un concorso indetto nel 1960 viene
espletato dopo tre anni. (int. scr. - 1211)
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PICARDO. — Al Ministro per gli interventi
straordinari nel Mezzogiorno e nelle zone
depresse del Centro-Nord. — (Gia int. or. -
149) (int. scr. - 1212)

PICARDO. — Al Ministro per gli interventi
straordinari nel Mezzogiorno e nelle zone
depresse del Centro-Nord. — (Gia int. or. -
151) (int. scr. - 1213)

PICARDO. — Al Ministro della pubblica
istruzione. (Gia int. or. - 474) (int. scr. -1214)

PICARDO. — Ai Ministri del lavoro e della
previdenza sociale e del tesoro. — (Gia wnt.
or. - 483) (int. scr. - 1215)

SMURRA. — Al Ministro della pubblica
istruzione, — Per sapere se non ritenga op-
portuno ed urgente, in previsione dell’ema-
nazione dell’ordinanza ministeriale concer-
nente la nomina degli insegnanti non di ruo-
lo negli istituti e nelle scuole d’istruzione
media, classica, scientifica, magistrale e tec-
nica per l'anno scolastico 1969-70, disporre
che nella graduatoria dei non abilitati aspi-
ranti all'insegnamento di educazione fisica
maschile e femminile siano inclusi coloro
che, pur sprovvisti di titolo specifico, abbia-
no prestato servizio posteriormente all’an-
no scolastico 1961-62 per almeno due anni
con qualifica non inferiore a « valente ».

Detta richiesta & stata concordemente for-
mulata daj sindacati rappresentativi della
categoria ed il suo accoglimento varrebbe a
sanare una situazione mortificante per nume-
rosi docenti che prestano da annj lodevole
servizio nella scuola e che non hanno potuto
beneficiare dell'inclusione negli elenchi spe-
ciali di cui all’articolo 31, quarto comma,
dell'ordinanza ministeriale 'del 30 marzo
1961, relativa al conferimento di incarichi
e supplenze per 'anno 1961-62.

L'interrogante chiede, altresi, di conosce-
re se, una volta assicurata l'inclusione nelle
graduatorie provinciali « C », non sia oppor-
tuno consentire l'accesso ai corsi speciali
ISEF ai docenti di educazione fisica in ser-
vizio sprovvisti di titolo specifico. (int. scr. -
1216)

|
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PREZIOSI. — Al Ministro senza portafo-
glio per la riforma della pubblica ammini-
strazione ed al Ministro delle poste e delle
telecomunicazioni. — Per conoscere se non
reputano opportuno e necessario accogliere
le giuste rivendicazioni dei capi ufficio prin-
cipali del ruolo organico della carriera ese-
cutiva e dei capi ufficio della tabella L del-
I’Amministrazione delle poste e delle tele-
comunicazioni, perché in sede di riassetto
dell’Amministrazione postelegrafonica ven-
gano rispettati e valutati i diritti da essi
acquisiti in relazione all’articolo 37 della
legge n. 119, consentendo altresi il loro in-
quadramento nella carriera di primo diri-
gente d'ufficio, come previsto per i capi uf-
ficio superiori e di prima classe, anche in
considerazione delle specifiche mansioni
espletate e della loro anzianita nel ruolo.
(int. scr. - 1217)

PREZIOSI. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per sapere se non ritiene op-
portuno, anche ai fini di una pit1 agile forma
di reclutamento del personale insegnante
nella scuola dell’obbligo, pervenire a dispo-
sizioni legislative per il passaggio nei ruoli
della scuola media dei maestri elementari
di ruolo laureati, i quali, gid ammessi, a

' domanda, da 7 anni, con nomina annuale,

all'insegnamento nella scuola media unica,
sono vincitori di un concorso specifico, e
ciot quello per l'insegnamento nella scuola
dell’obbligo, che con la legge del 31 dicem-
bre 1962 & stata estesa al 14° anno di et,
con la contemporanea istituzione della scuo-
la media unica e la soppressione del terzo
ciclo didattico (6*, 7* e 8* classe), il quale
era stato istituito in via sperimentale ed af-
fidato ai maestri elementari con circolare
ministeriale n. 4711/73 del 10 settembre
1955. (int. scr. - 1218)

SEMA. — Al Ministro della pubblica istru-
zione. — Per sapere che cosa ha deciso in
merito allo svolgimento degli esami di ma-
turitd e di abilitazione al termine dell’anno
scolastico in corso, dato che informazioni e
notizie di stampa contraddittorie hanno de-
terminato incertezze e disoriemtamento nel-
I’'ambiente scolastico.



Senato della Repubblica

— 4434 —

V Legislatura

77* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

17 FeBBRAIO 1969

Si chiede di sapere con urgenza se tali
esami si effettueranno con le modalita degli
scorsi anni, se verranno introdotte delle mo-
dificazioni, e quali. Per esempio, in ordine
agli esami di riparazione, se questi si terran-
no o meno. Una delle motivazioni per cui nel-
le scorse settimane si & avuta l'oocupazione,
praticamente, di tutte le scuole di Trieste ¢
proprio quella della necessita di una tempe-
stiva chiarificazione in questo delicato pro-
blema. (int. scr. - 1219)

BONALDI. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed al Ministro senza portafoglio
per la riforma della pubblica amministra-
zione, — Per sapere in che modo intendano
dare attuazione alla legge 18 marzo 1968,
n. 249, (delega al Governo per il riordina-
mento dell’Amministrazione dello Stato, per
il decentramento delle funzioni e per il rias-
setto delle carriere e delle retribuzioni dei
dipendenti statali) per quanto attiene al per-
sonale amministrativo della Corte dei conti.

A tal fine l'interrogante richiama l'atten-
zione del Governo sulla peculiarita delle
mansioni che detto personale esplica in or-
dine all’esercizio delle attribuzioni giurisdi-
zionali e di controllo che, nel disegno del
costituente, fanno della Corte dei conti il
massimo organo di tutela nella gestione del
pubblico denaro. (int. scr.- 1220)

DINARO. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed ai Ministri dell’'agricoltura e
delle foreste e dell'industria, del commercio
e dell’artigianato. — Considerata la gravissi-
ma crisi agrumaria in atto nella provincia
di Reggio Calabria, in particolare nelle zone
di San Ferdinando di Rosarno e Gioia Tau-
ro, nonché dei comuni tutti della piana;

rilevato che il prezzo di vendita — se
e quando viene offerto — & assolutamente
inferiore al costo di produzione, al punto
che il prodotto viene nella generalita dei casi
lasciato marcire per mancanza di acquiren-
ti, con gravissimo pregiudizio della succes-
siva produzione e con ripercussioni egual-
mente gravi sull’economia locale, della quale
la produzione agrumaria costituisce — co-

m'’¢ noto — la parte preponderante, sia per
i produttori che per i lavoratori in genere,

per conoscere quali provvedimenti ur-
genti il Governo intenda adottare per il su-
peramento della crisi in questione, che tiene
in crescente stato di preoccupazione e di al-
larme le popolazioni interessate, anche al
fine di evitare possibili turbamenti che po-
trebbero scaturire da stati d’animo ormai
al limite dell’esasperazione. (int. scr. - 1221)

VERONESI, MASSOBRIO. — Al Ministro
dei trasporti e dell’aviazione civile. — Per
conoscere la consistenza, alla fine del 1968,
del parco natanti attrezzati per la navigazio-
ne per vie d’acqua interne, con ogni migliore
indicazione. (int. scr. - 1222)

PELLICANO’. — Al Ministro dei lavori
pubblici ed al Ministro per gli interventi
straordinari nel Mezzogiorno e nelle zone de-
presse del Centro-Nord. — Per sapere se e
quando intendano provvedere ad un ulterio-
re finanziamento per completare la scuola al-
berghiera del’ENALC (Ente nazionale adde-
stramento lavoratori del commercio) in vil-
la S. Giovanni (Reggio Calabria) la cui co-
struzione ¢ stata iniziata nel lontano 1964:
le strutture esterne sono state ultimate nel
1965 ed i lavori vennero sospesi per manca-
to ulteriore finanziamento. Ancora oggi l'edi-
ficio, ultimato nel rustico e mancante degli
infissi esterni, & abbandonato alle intempe-
rie, con grave nocumento per le sue stesse
strutture.

La cittadina di Villa S. Giovanni sente
impellente l'esigenza del funzionamento del-
la scuola, anche perché si fanno sempre pitt
numerose le installazioni ricettive che abbi-
sognano di personale specializzato. (int. scr.
- 1223)

PELLICANO’. — Al Ministro delle poste
e delle telecomunicazioni. — Per sapere se
intenda ripristinare il servizio incremento
turistico, ingiustamente declassato dal con-
siglio di amministrazione delle poste e delle
telecomunicazioni, presso 'ufficio telegrafico
di Bagnara Calabra (Reggio Calabria).
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Si fa presente che la suddetta cittadina ¢
una stazione balneare duramente provata
dall’alluvione del dicembre 1968 e che il ri-
pristino del servizio & indispensabile per lo
incremento turistico e per la ripresa econo-
mico-sociale. (int. scr. - 1224)

MANNIRONI. — Al Ministro della difesa.
— Per sapere a quale punto si trovi attual-
mente una pratica di pensione privilegiata a
favore di Argiolas Ivo, figlio naturale rico-
nosciuto del carabiniere Argiolas Salvatore,
deceduto per malattia contratta in servizio.

Detta pratica & in corso da una diecina di
anni e ancora mon si ¢ riusciti a definirla
per la ostinata resistenza della Corte dei con-
ti che, interpretando l'articolo 12 della leg-
ge 15 febbraio 1958, n. 346, in modo diverso
da quello del Ministero della difesa, nega
il diritto a pensione ai figli naturali ricono-
sciuti, ammettendolo solo per i figli legitti-
mi e legittimati.

Il direttore generale del servizio, volendo
superare il contrasto con la Corte dei conti
e tra diverse decisioni di questa ultima in
sede giurisdizionale, fin dal 3 gennaio 1966
aveva proposto al Ministro di rimettere la
questione al Presidente della Corte dei con-
ti per demandarla all'esame delle Sezioni
unite.

Da allora di detta pratica nulla pit si &
saputo, onde l'interrogante non pud non
esprimere il suo disappunto per la lentezza
con cui viene portata avanti la pratica di un
minore cui il servizio competente riconosce
il diritto alla pensione. (int. scr. - 1225)

MANNIRONI. — Al Ministro dei lavori
pubblici, — Per sapere le precise ragioni per
le quali alcuni appartamenti di una palazzi-
na costruita dalla GESCAL, ¢ da tempo di-
chiarata abitabile, nel comune di S. Teodo-
ro (Nuoro) non siano stati ancora assegnati
agli aventi diritto che pur da tanto ne han
fatto richiesta, mentre altri appartamenti
della stessa palazzina sono stati gia assegna-
ti ed occupati. (int. scr. - 1226)

CUZARI. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Premesso che le assegnazioni
provvisorie annuali dei maestri elementari,
oltre a venire incontro alle istanze degli in-
teressati, tendono ad una migliore utilizza-
zione degli stessi, con ovvio vantaggio per
la scuola, per conoscere se non ritenga op-
portuno, nell’emanare l'ordinanza ministe-
riale per i trasferimenti magistrali per I'an-
no scolastico 1969-70, estendere il cambio
consensuale dei posti (per il momento am-
messo soltanto tra insegnanti coniugi in ba-
se all’articolo 23 dell'ordinanza ministeriale
del decorso anno) anche tra altre categorie
di parenti e affini, lasciando al giudizio dei
Provveditori agli studi di valutare se il ri-
chiesto cambio apporti miglioramento al ser-
vizio e contribuisca alla ricomposizione dei
nuclei familiari. (int. scr. - 1227)

FORMICA. — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — 11 4 settembre 1967, in accoglimen-
to di un voto formulato dal Comitato regio-
nale per la programmazione economica del-
la Puglia, il Ministro assicurava il proprio
interessamento per lo svolgimento di studi
e di indagini diretti a preparare un piano
per il potenziamento ed il coordinamento
dei porti di Bari, Brindisi e Taranto, quale
naturale ed indispensabile completamento
del piano territoriale,

Il 10 febbraio 1969 il Comitato pugliese
della programmazione ha approvato un
« progetto di ricerca relativo alla creazione
del sistema integrato dei porti pugliesi » ed
ha deciso di costituire una « commissione
regionale dei porti pugliesi » dando alla stes-
sa il mandato sia di sollecitare e promuove-
re le indagini e gli studi necessari che di ar-
ticolare alcune concrete iniziative quali:

a) l'istituzione di un organismo di coor-
dinamento dei porti pugliesi;

b) un’azione comune presso gli organi
centrali per suggerire interventi sistematici
e non contraddittori per la creazione del si-
stema portuale pugliese;

¢) lo svolgimento di convegni del retro-
terra interessato al progettato sistema por-
tuale.
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La classe dirigente pugliese ha chiaramen-
te avvertito che, data la stessa particolare
posizione geografica della regione, la solu-
zione del problema dell’adeguamento delle
infrastrutture portuali & una delle condizio-
ni essenziali per consentire l'effettivo inse-
rimento dell’economia pugliese nel circuito
degli scambi internazionali e che le stesse
prospettive di sviluppo industriale, agricolo
e turistico dell’intera area meridionale sono
strettamente legate al potenziamento ed al
coordinamento dei porti del basso Adriatico

e del Mar Jonio siano essi pugliesi o cala-

bri (Sibari).

Se ¢, infatti, necessario e conveniente ave-
re tanti porti industriali quante sono le aree
industriali che debbono essere servite ed alle
cui esigenze le attrezzature portuali posso-
no essere dimensionate, e se & altrettanto
necessario avere numerosi porti pescherecci
e porti turistici, risulta, invece, economica-
mente pill conveniente concentrare i traffici
commerciali in pochi porti, in modo da
sfruttare al massimo le economie di scala
consentite dall’accentramento del traffico
globale. Per questi ultimi tipi di porti si va,
anzi, delineando la necessita di affrontare in
modo coordinato ed armonico il problema
dell'organizzazione: si pensa, pertanto, alla
predisposizione di « centri direzionali com-
merciali » che assolvano a tutte le funzioni
di coordinamento e di indirizzo delle merci,
razionalizzando le operazioni di raccolta e
smistamento e realizzando, pertanto, note-
voli economie di gestione.

Ad un primo sommario esame dell’artico-
lazione del sistema distributivo delle merci
in relazione all'intero sistema produttivo e
di consumo del Mezzogiorno orientale, & 1'a-
rea di Bari che appare la sede pit1 adatta per
un tale centro direzionale: cid presupporeb-
be una specializzazione commerciale del por-
to di Bari, cui dovrebbero essere collegati le
relative attrezzature, i servizi e le infrastrut-
ture terrestri di traffico, e, fra l'altro, richie-
derebbe che proprio il porto di Bari venisse
opportunamente attrezzato come porto-base
per l'imbarco dei containers che hanno gia
inaugurato la nuova era dei trasporti orto-
frutticoli pugliesi e lucani. Tale specializza-
zione commerciale non dovrebbe, natural-

mente, impedire al porto di Bari anche ’as-
solvimento di una funzione industriale, al
servizio dell’area industriale del suo retro-
terra: a tale funzione dovrebbe anzi essere
riservata un’apposita area del porto, cosi co-
me un’altra area potrebbe essere riservata al
traflico turistico.

Con quanto sopra esposto, l'interrogante
ha voluto solo avanzare alcune ipotesi di la-

| voro che vanno, naturalmente, verificate at-

traverso un’analisi rigorosa: infatti, & solo
un approfondito esame della situazione e del-
I'evoluzione in atto per i porti del basso
Adriatico e dello Jonio che potra fornire agli
organi di Governo ed ai responsabili regio-
nali di Puglia, Basilicata e Calabria gli ele-
menti necessari per avallare scelte ed impe-
gni, la cui validita ¢ condizione indispensa-
bile per l'avvenire dell’economia meridiona-
le nel pitt ampio contesto nazionale, europeo
e mediterraneo nel quale & destinata ad inse-
rirsi in modo sempre pilt organico.

Tanto premesso, l'interrogante chiede al
Ministro:

1) se viene ritenuto ancora valido 1'impe-
gno, assunto nel settembre del 1967, di finan-
ziare una ricerca di base sul sistema portua-
le pugliese-calabro;

2) in caso affermativo, se:

a) & pronto a far proprio, in linea di
massima, il progetto di ricerca predisposto
dalla segreteria tecnica del CRPE ed ap-
provato dal Comitato di programmazione del-
la Puglia;

b) ¢ favorevole a discutere con la
commissione regionale dei porti pugliesi e
con i Comitati per la programmazione di
Puglia, Basilicata e Calabria le implicazioni
operative dei risultati dello studio proposto.
(int. scr. - 1228)

SALARI. — Al Ministro delle finanze. —
Premesso:

che il venir meno dell’utilizzazione dei
boschi cedui, dei terreni pascolivi e semi-
nativi, nonche la mancanza di mano d’opera
per l'esodo di gran parte della popolazione
attiva, hanno determinato spesso la scom-
parsa dei redditi e comunque, in ogni caso,
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una notevole riduzione degli stessi in tutte
le zone di montagna e di alta collina;

che, con l'entrata in vigore del nuovo
catasto coincidente con il primo affermar-
si dei fenomeni sopra specificati, sono stati
invece moltiplicati anche per tre o quattro
volte i vecchi redditi dominicali ed agrari;

che negli anni dal 1960 al 1963 il suo
Ministero dispose lo studio delle nuove « ta-
riffe d’estimo » sulla base della diversa si-
tuazione economica che intanto si era ve-
nuta a creare nelle zone suddette,

per sapere se non ritenga ormai indi-
lazionabile emanare le necessarie norme per
l'introduzione negli atti catastali delle nuo-
ve tariffe desunte dalla « revisione degli esti-
mi » come sopra effettuata. (int. scr. - 1229)

BRUSASCA. — Ai Ministri dell'agricoltu-
ra e delle foreste e del commercio con Ueste-
ro. — Per conoscere esattamente le ragioni
del forte aumento delle importazioni di vi-
no dall’estero salite ad ettolitri 196.650 nel
1968 a fronte degli ettolitri 75.664 del 1967
e 66.243 del 1966.

L’interrogante chiede in particolare di sa-
pere la qualita del prodotto importato e
P'uso fatto dello stesso, specie di quello en-
trato nel mercato nazionale sotto la voce
« succhi di uva ». (int. scr.-1230)

VERONESI. — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — Per conoscere se, risultando in via
di ultimazione la redazione dej progetti ese-
cutivi dei lottj 1° e 4° del raccordo autostra-
dale Ferrara-Porto Garibaldi, non ritenga di
predisporre i finanziamenti necessari affin-
che il collegamento dell’autostrada Bologna-
Padova con la riviera adriatica ferrarese pos-
sa realizzarsi entro il 1970. (int. scr.-1231)

CAVEZZALI, FOSSA, DINDO, CATELLA-
NI, TANSINI. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri. — Per sapere se non ravvisi
I'opportunita che — in analogia con quanto
a suo tempo fatto per le Comunita europee
e in vista del prossimo XX anniversario della
fondazione del Consiglio d’"Europa — si pro-
ceda quanto prima alla pubblicazione, in nu-
mero di copie sufficienti ad una larga diffu-

sione, di un volume dedicato all’attivita di
detto Consiglio, volume gia pronto e intorno
al quale esiste gia un accordo della Presi-
denza del Consiglio con il Consiglio d’Euro-
pa, risalente al 1966. (int. scr.-1232)

FUSI. — Al Ministro delle poste e delle
telecomunicazioni, — Per conoscere i moti-
vi che hanno determinato l'improvvisa de-
cisione di sopprimere i servizi di distribu-
zione degli effetti postali in zone importan-
ti della campagna del comune di Magliano
in Toscana {Grosseto).

Per sapere, inoltre, se & a conoscenza del
disagio in cui vengono a trovarsi centinaia
di famiglie di lavoratori della terra che di-
stano dal comune capoluogo e dalle sue fra-
zioni decine di chilomeiri, e se non ritiene
urgente intervenire per ripristinare i servizi
in parola, eliminando una palese ingiustizia
verso una larga parte dei cittadini di quel
comune. (int, scr. - 1233)

Ordine del giorno
per le sedute di martedi 18 febbraio 1969

PRESIDENTE. Il Senato tornera a
riunirsi domani, martedi 18 febbraio, in due
sedute pubbliche, la prima alle ore 9,30 e
la seconda alle ore 16,30, con il seguente
ordine del giorno:

I. Seguito della discussione dei disegni di
legge:

Bilancio di previsione dello Stato per
I'anno finanziario 1969 (444) (Approvato
dalla Camera dei deputati).

Rendiconto generale dell’Amministra-
zione dello Stato per l'esercizio finanzia-
rio 1967 (445) (Approvato dalla Camera
dei deputati).

II. Discussione dei disegni di legge:

1. Rendiconto generale dell’Ammini-
strazione dello Stato per V'esercizio finan-
ziario 1959-60 (121).
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Rendiconto generale dell’Amministra- industriali del territorio del comune di

zione dello Stato per l'esercizio finanzia- Monfalcone e del territorio della zona
rio 1960-61 (122).

portuale Aussa-Corno in provincia di Udi-
Rendiconto generale dell’Amministra- |  ne (29).

zione dello Stato per l'esercizio finanzia-

rio 1961-62 (123).

Rendiconto generale dell’Amministra-
zione dello Stato per l'esercizio finanzia- '
rio 1962-63 (124). i

Rendiconto generale dell’Amministra- ERRATA CORRIGE

zione dello Stato per l'esercizio finanzia- Nella seduta del 7 febbraio — pagina 4338,
rio 1963-64 (125). et . ’
seconda colonna, terz'ultima riga — nell’in-
Rendiconto generale dell’Amministra- | tervento del senatore Veronesi deve leggersi:
zione dello Stato per il periodo 1° luglio- | « un trentacinquesimo dell’intera produzio-
31 dicembre 1964 (126). ne di tutta » anziché « 35 per cento dell'in-
tera produzione di tutta »,

La seduta e tolta (ore 20,35).

2. ZANNIER ¢ BURTULO. — Proroga
del termine previsto dalla legge 16 dicem-
bre 1961, n. 1525, relativa alle agevolazio- Dott. ALBERTO ALBERTI
ni tributarie a favore degh stabilimenti Direttore generale dell’Ufficio der resoconti parlamentar:




