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Presidenza del Vice

PRESIDENTE. La seduta & aperta
(ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

TORTORA, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Annunzio di disegni di legge
trasmessi dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente della Camera dei deputati ha
trasmesso i seguenti disegni di legge:

Deputato BUFFONE. — « Modifica dell’ar-
ticolo 39 della legge sull’avanzamento degli
ufficiali dell’Esercito, della Marina e della
Aeronautica » (458);

« Trattamento tributario di concorsi ed
operazioni a premio » (459);

« Modificazioni ed interpretazione auten-
tica di talune disposizioni del Titolo II della
legge 5 marzo 1963, n. 246, concernente il
contributo di miglioria specifica » (460);

« Modifica degli articoli 2 e 3 della legge
27 luglio 1967, n. 621, concernente correspon-
sione di compensi orari di intensificazione

al personale degli uffici locali dell’Ammini- |

strazione delle poste e delle telecomunica-
zioni » (461).

Annunzio di presentazione di disegni di legge

PRESIDENTE. Comunico che ¢
stato presentato il seguente disegno di legge
d’iniziativa del senatore:

SCHIAVONE. — « Norme integrative della
legge 20 dicembre 1961, n, 1345, relativa alla
Corte dei conti » (457).

Presidente SECCHIA

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede re-
ferente

PRESIDENTE. Comunico che i
seguenti disegni di legge sono stati deferiti
in sede referente:

alla 1° Commissione permanente (Affari
della Presidenza del Consiglio e dell’interno):

ABENANTE ed altri. — « Estensione dell’in-
tegrazione di pensione a tutti i sottufficiali,
vigili scelti e vigili del fuoco » (421), previo
parere della 5° Commissione;

alla 4° Commissione permanente (Difesa):

Bonarpi. — « Modifiche alle vigenti dispo-
sizioni sull’avanzamento degli ufficiali del-
I’Arma dei carabinieri » (417), previo parere
della 5* Commissione;

alla 5° Commissione permanente (Finanze
e tesoro):

BerRTONE ed altri. — « Adeguamento eco-
nomico e normativo delle pensioni di guer-
ra » (402), previ pareri della 1°, della 22, della
42, della 10?2 e della 11> Commissione;

VENTURL. — « Modifica dell’articolo 40 del-
la legge 11 aprile 1955, n. 379, concernente
miglioramenti dei trattamenti di quiescenza
e modifiche agli ordinamenti degli Istituti di
previdenza presso il Ministero del tesoro »
(424), previo parere della 10> Commissione.

Approvazione del disegno di legge: « Appro-
vazione ed esecuzione dell’Accordo tra
I'Italia e la Francia relativo alle questioni
doganali e fiscali’per Ja gestione del tra-
foro stradale del Monte Bianco, concluso
a Parigi il 7 febbraio 1967 » (148)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Approvazione ed esecuzione dell’Accordo
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tra I'Italia e la Francia relativo alle questio-
ni doganali e fiscali per la gestione del tra-
foro stradale del Monte Bianco, concluso a
Parigi il 7 febbraio 1967 ».

Dichiaro aperta la discussione generale.

Poich¢ nessuno domanda di parlare, la
dichiaro chiusa.

Ha facolta di parlare 'onorevole relatore.

ZACCARI, relatore. Signor Presidente,
la ringrazio di avermi dato la parola, ma
non ho nulla da aggiungere a quanto ho
esposto nella relazione scritta.

PRESIDENTE. Ha facolta di parla-
re l'onorevole Sottosegretario di Stato per
gli affari esteri.

PEDINI, Sottosegretario di Stato per
gli affari esteri. Il Governo raccomanda la
approvazione del disegno di legge all’Assem-
blea e osserva che si tratta di una legge di
applicazione di una Convenzione che & or-
mai in atto, dato che alcuni degli aspetti
della Convenzione stessa sono gia assunti
nel nuovo regime sulla libera circolazione
delle merci, conseguente all’attuazione del
Mercato comune.

Ci sembra quindi coerente con questa po-
litica 1'approvazione del disegno di legge pre-
sentato all’Assemblea.

PRESIDENTE. Passiamo ora alla
discussione degli articoli. Se ne dia lettura.

TORTORA, Segretario:

Art. 1.

E approvato l'Accordo tra I'Italia e la
Francia relativo alle questioni doganali e
fiscali per la gestione del traforo stradale
del Monte Bianco concluso a Parigi il 7 feb-
braio 1967.

(E approvato).

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione & data all’Ac-
cordo di cui all’articolo precedente a decor-

rere dalla sua entrata in vigore in confor-
mita all’articolo 9 dell’Accordo stesso.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il di-
segno di legge nel suo complesso. Chi l'ap-
prova & pregato di alzarsi.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge: « Ade-
sione al Protocollo per una nuova proroga
dell’Accordo internazionale del grano 1962
adottato a Washington il 15 maggio 1967
e sua esecuzione » (149)

PRESIDENTE. I’ordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Adesione al Protocollo per una nuova pro-
roga dell’Accordo internazionale del grano
1962 adottato a Washington il 15 maggio
1967 e sua esecuzione ».

Dichiaro aperta la discussione generale.

Poicheé nessuno domanda di parlare, la
dichiaro chiusa.

Ha facolta di parlare I'onorevole relatore.

BELOTTI, relatore. Signor Presidente,
ritengo suflicientemente chiara l'illustrazione
del provvedimento fatta nella relazione
scritta.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
I'onorevole Sottosegretario di Stato per gli
affari esteri.

PEDINI, Sottosegretario di Stato per
gli affari esteri. Anche il Governo ritiene
esauriente la relazione che accompagna il
disegno di legge e ne raccomanda 'approva-
zione all’onorevole Assemblea.

PRESIDENTE. Passiamo ora alla
discussione degli articoli. Se ne dia lettura.

TORTORA, Segretario:

Art. 1.

Il Presidente della Repubblica & autoriz-
zato ad aderire al Protocollo per una nuova
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proroga dell’Accordo internazionale del gra-
no 1962 adottato a Washington il 15 mag-
10 1967.

(E approvato).

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione & data al Pro-
tocollo indicato nell’articolo precedente a
decorrere dalla sua entrata in vigore in
conformita dell’articolo 4 del Protocollo
stesso.

(E approvato).

Art. 3.

All'onere di lire 500.000, derivante dal-
Vatiuazione della presente legge, si provve-
de con riduzione dello stanziamento del ca-
pitolo n. 3523 dello stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro per l'annc
finanziario 1968, concernente il fondo occor-
rente per far fronte ad oneri dipendenti
da provvedimenti legislativi in corso.

11 Minisiro per il tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

(E approvato).

PRESIDENTE . Metto ai voti il di-
segno di legge nel suo complesso. Chi I'ap-
prova ¢ pregato di alzarsi.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge: « Ratifica
ed esecuzione del Protocollo per Ia ricon-
duzione dell’Accordo internazionale sul-
V'olio d’oliva del 1963 adottato a Ginevra
il 30 marzo 1967 » (150)

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Ratifica ed esecuzione del Protocollo per
la riconduzione dell’Accordo internazionale

sull’'olio d’oliva del 1963 adottato a Ginevra i

il 30 marzo 1967 ».

Dichiaro aperta la discussione generale.

Poiche nessuno domanda di parlare, la di-
chiaro chiusa.

Ha facolta di parlare 1'onorevole relatore.

BELOTTI, {f. relatore. Mi rimetto alla
relazione scritta del relatore senatore Lo
Giudice.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
I'onorevole Sottosegretario di Stato per gli
affari esteri.

PEDINTI, Sottosegretario di Stato per
gli affari esteri. Signor Presidente, raccoman-
diamo l'approvazione di questo disegno di
legge dato anche il suo carattere di urgenza
in quanto il 30 settembre 1969 scadra l'ac-
cordo cui il disegno di legge stesso si rife-
risce, mentre & allo studio il nuovo accordo
che entrera in vigore alla predetta scadenza.

PRESIDENTE. Passiamo ora alla
discussione degli articoli. Se ne dia lettura.

TORTORA, Segretario:

Art. 1.

Il Presidente della Repubblica & autoriz-
zato a ratificare il Protocollo per la ricon-
duzione dell’Accordo internazionale sull’olio
d’oliva 1963 adottato a Ginevra il 30 marzo
1967.

(E approvato).

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione & data al Pro-
tocollo di cui all’articolo precedente a de-
correre dalla sua entrata in vigore in con-
formita all’articolo 7 del Protocollo stesso

(E approvato).

Art. 3.

All'onere derivante dall’attuazione della
presente legge, valutato in lire 94.000.000
per 'anno finanziario 1968, si provvede me-
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diante riduzione dello stanziamento del ca-
pitolo n, 3523 dello stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro per 'anno fi-
nanziario medesimo, concernente il fondo
occorrente per far fronte ad oneri dipenden-
ti da provvedimenti legislativi in corso.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, le occorrenti va-
riazioni di bilancio.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il dise-
gno di legge nel suo complesso. Chi 'appro-
va & pregato di alzarsi.

E approvato.

Discussione del disegno di legge: « Condono
di sanzioni disciplinari connesse con agi-
tazioni politiche, sindacali e studentesche »
(24-Urgenza), d'iniziativa del senatore Co-
dignola e di altri senatori

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Condono di sanzioni disciplinari connesse
con agitazioni politiche, sindacali e studen-
tesche », d'iniziativa dei senatori Codignola,
Banfi, Vignola e Iannelli.

Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Pellicano.
Ne ha facolta.

PELLICANAQ’. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, il Senato dopo sei mesi &
chiamato a discutere il disegno di legge
n. 24 d’iniziativa dei senatori Codignola, Ban-
fi ed altri. Sono passati sei mesi, molta ac-
qua & passata sotto i ponti, molte situazioni
del movimento studentesco si sono aggravate,

Codignola dice che dall’estate scorsa nel
Paese la situazione politica e sociale « & stata
caratterizzata da un diffuso stato di insod-
disfazione e di malessere nelle masse stu-
dentesche e, almeno in alcuni centri, nelle
masse operaie, fenomeno in parte determi-
nato da ragioni specifiche della societa na-
zionale ». Dice ancora: « l'insoddisfazione
dei giovani per una societa organizzata in
centri di potere economici e politici, ai quali

¢ difficile 'accesso e che paralizzano un’am-
pia e sincera dialettica democratica, trova
nelle generazioni giovanili occasione puntua-
le di contestazione e di rifiuto nell’organiz-
zazione scolastica, particolarmente in quella
universitaria, e nell’organizzazione produt-
tiva, entrambe legate ad una rigida conce-
zione gerarchica del potere che estranea da
ogni potere decisionale le masse dei lavora-
tori e degli studenti.

« Appare quindi evidente che nell'interes-
se stesso della democrazia, nella accezione
aperta e progressiva voluta dalla nostra Co-
stituzione, occorre procedere di pari passo
alla realizzazione di profonde riforme strut-
turali ed alla creazione di un clima demo-
cratico e antiautoritario nel nostro Paese ».

Da chi sono costituite queste masse stu-
dentesche? Attraverso quale scuola hanno
acquisito la loro maturita? Quali fasi poli-
tiche si sono svolte durante la loro crescita
e perche il loro malessere e la loro insoddi-
sfazione hanno caratterizzato la situazione
politico-sociale nel Paese? Quanto hanno in-
ciso nel loro orientamento le comunicazioni
e le diffusioni di massa? Certo, bisognerebbe
dare una risposta a questi interrogativi. Il
Parlamento vorra realmente dare soluzione
ai gravi problemi di fondo che hanno cau-
sato le agitazioni e le repressioni, vorra af-
frontarli nella loro sostanza politica e so-
ciale?

La scuola italiana & vecchia, & decrepita,
¢ fuori dalla realta sociale e politica; la sua
struttura non regge piu alla nuova proble-
matica culturale e sociale dei tempi: essa &
come un otre vecchio e logoro che deve con-
tenere molto mosto effervescente ma il con-
tenente ¢ destinato a crepare, mentre il con-
tenuto manifesta una vitalita che non si era
mai riscontrata nella storia della scuola ita-
liana.

La scuola italiana incomincia con la scuo-
la materna, che continua a rimanere un ente
assisienziale e benefico, una casa di custodia,
e si conclude con l'universitd che non & piu
rispondente ai tempi, alle nuove necessita
culturali, ad una scuola democratica e di
massa. La scuola elementare, dopo quindici
anni di manipolazioni del sottosegretario
Badaloni, dopo listituzione della scuola me-
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dia unica e dopo la divulgazione dei nuovi
mezzi di comunicazione e di diffusione non
regge pil al peso delle nuove responsabilita:
bisogna ristrutturarla in modo che costitui-
sca il primo momento di una formazione in-
tellettuale e culturale.

Molteplici motivi pedagogici, didattici, psi-
cologici, scolastici, economici, sociali, poli-
tici e umani convincono che ¢ tempo di ini-
ziare l'attuazione della scuola a pieno tem-
po, il che significa integralita dell’orario sco-
lastico in una nuova strutturazione scola-
stica e didattica. La scuola integrata puod
trovare le somme per iniziare la sua attivita
presso la Direzione generale delle scuole po-
polari che dispone di miliardi e li spreca in
vari rivoli che si riflettono come vergogna
per la scuola, per il maestro, per i funzionari
e per lo Stato. Non scuola popolare quindi,
ma scuola integrata o a pieno tempo.

La formazione degli insegnanti elementari
avviene attraverso l'istituto magistrale che
& concordemente considerato come la scuola
pil1 squalificata non solo per la brevita del
corso di studio, ma principalmente perche
la stessa pedagogia, materia professionale
importante, & scissa da ogni vera sperimen-
tazione didattica ed e ridotta a puro nozio-
nismo.

La scuola magistrale poi & un sottoprodot-
to dello squalificato istituto magistrale. Tl
maestro elementare, pur costituendo il car-
dine primo della scuola, non ha poteri deci-
sionali, non ha rappresentativita democrati-
ca, non dispone né di consiglio di direzione,
ne di consiglio di ispettorato; ha solo una
illusoria autonomia didattica che si polve-
rizza nella logica autoritaria e nella gerar-
chia spesso dispotica che sale a piramide.

La scuola media unica, per quanto riguar-
da i programmi, si ispira agli stessi princi-
pi pedagogici, psicologici, didattici e mo-
rali dei programmi della scuola elementare.
Ma la struttura della scuola media unica &
diversa da quella elementare, e percio la
scuola dell’obbligo non riesce ancora ad ave-
re quella omogeneita, quel coordinamento
e quella unitd auspicati dagli stessi pro-
grammi.

La formazione degli insegnanti della scuo-
la media inferiore e superiore avviene nelle

facolta umanistiche ed in quelle scientifiche
dell’ordine universitario non in forma spe-
cifica, ma in astratto e fuori da ogni preoc-
cupazione per quello che sara l'insegnamen-
to, cosicche gli insegnanti risultano sprov-
visti di una preparazione didattica e peda-
gogica; ¢ una preparazione classista quindi
in quanto ottenuta con modelli culturali e
con modi che corrispondono alla struttura
di classe della societa e che prescindono
dal ruolo democratico che l'insegnante do-
vra assumere nell’esercizio della sua atti-
vita e nella societa. Si ha cosi un modello
di scuola che & di sviluppo capitalistico e
considerato come investimento sociale non
produttivo, con conseguente repressione di
ogni liberta sindacale.

In questa scuola l'insegnante & escluso
da ogni potere decisionale. Non esiste una
elaborazione ed una sperimentazione collet-
tiva, ma esistono programmi imposti dall’al-
to che seguono schemi prefissati secondo
le direttive ministeriali. In questa struttura
rigidamente burocratica e autoritaria si tra-
smette una cultura frammentaria, acritica
e classica; una cultura posta come valore
in s¢ con una intrinseca ed indiscutibile
autoritd; una cultura posta fuori dai nessi
sociali; una cultura che & articolata dal si-
stema capitalistico; una cultura, infine, che,
essendo individuale, presuppone una discri-
minazione di classe.

Liberta, autogoverno e democrazia nella
scuola significano atteggiamento critico di
fronte al potere a tutti i livelli; significano
liberta di assemblea, di discussione e di cri-
tica; significano possibilita di scelte cultu-
rali con elaborazioni collettive di metodi di
lavoro e di modelli didattici nuovi.

La scuola italiana & in crisi perche obbe-
disce al sistema capitalistico, e le tensioni
sociali e le contraddizioni sono palesi ed
acute e percio pill esplosive,

La scuola di ogni ordine e grado ha poi
un grave difetto, quello di essere divisa in
compartimenti stagni; cioeé, manca ancora,
sebbene in misura minore di prima, un coor-
dinamento, una continuitd organica nell'in-
segnamento nell’arco della scuola dell’obbli-
go; difetto che si aggrava e diventa spesso
distacco abissale tra la scuola media unica
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e quella superiore; e 'abisso si allarga fino
a diventare smarrimento nel passaggio dalla
scuola media all'universita; e il trauma con-
tinua e si accresce quando il giovane deve
affrontare la vita professionale, in quanto
spesso trova difficolta enormi per potersi
inserire in forma agevole nella societa. E
una scuola dove per raggiungere l'univer-
sita si devono superare cinque esami; cer-
tamente quelli pilt traumatizzanti sono co-
stituiti dalla maturitd o abilitazione.

La scuola italiana in tutti i suoi aspetti,
in tutte le fasi riflette, come gia si & detto,
il marchio del gerarchismo e dell’autorita-
rismo; caratteristiche che si moltiplicano
nel momento degli esami. Nella struttura,
nello spirito e soprattutto nelle leggi fonda-
mentali Ja scuola ¢ ancora fascista. Fra fa-
scismo e democrazia, tra autoritarismo e
Costituzione repubblicana non vi & e non
vi puo essere un accordo; non vi pud essere
un compromesso, una possibilith di intesa
specialmente nella scuola dove manca la li-
berta sindacale, dove il distacco fra autorita
e personalita & enorme, quindi non esistono
rapporti di giusto procedimento educativo
tra docenti e discenti ma scontri che diven-
tano ribellione a volte contenuta ma a volte
esplosiva e contestativa.

Cosi i giovani studenti, dopo tanti tra-
vagli, tanti tormenti, tanti traumi, giungo-
no all’universitd e scoprono che le strutture
sono ancora feudali, sono carenti e che non
rispondono pitt alle loro esigenze, alle loro
necessita, alle loro prospettive e speranze,
ed & per questo che si agitano ed esplodono.
Contestano perché credono fermamente nel
progresso e nella giustizia e percid si scon-
trano con le leggi che nel fondo sono an-
cora fasciste. Essi sono costretti ad infran-
gerle e a subire cosi tutte le gravi conse-
guenze che ne derivano. Ma di chi la colpa?
E degli studenti o non piuttosto della clas-
se dirigente, la quale aveva il preciso do-
vere di prevenire e di provvedere a che
quelle storture isttuzionali fossero elimi-
nate?

Ormai tutti concordano, docenti, discenti,
uomini di cultura, uomini politici, organizza-
zioni culturali e sindacali che I'universita

N

soffre di grave carenza di strutture, che &

una realta autoritaria, antidemocratica, inef-
ficace ed aberrante.

Credo che non si debbano sottovalutare
molti altri aspetti che, direttamente o indi-
rettamente, con maggiore o minore inciden-
za, hanno influito sull’orientamento della
nuova generazione. Questa generazione pre-
senta caratteristiche nuove e diverse da
quelle delle generazioni precedenti; non si
tratta della critica generica che ogni gene-
razione ha rivolto alla precedente, ma ades-
so & qualcosa di pili, di nuovo, di diverso e
di determinante che orienta i giovani e li
porta alla lotta ed alla contestazione glo-
bale. I nostri giovani hanno vissuto un ritmo
di vita e di esperienze che non ha riscontro
nella storia. Le distanze fra i popoli si sono
accorciate, il mondo & diventato piccolo e
le conoscenze di una parte si sono facilmen-
te trasmesse alle altre. I mezzi di comuni-
cazione e di trasmissione sono diventati
strumenti validi, utilizzati dalla massa. I
mezzi scientifici e tecnologici, con il loro
sviluppo straordinariamente rapido, hanno
determinato una nuova epoca con tutte le
conseguenze che ne derivano.

Il rapporto tra padrone e lavoratore, pur
avendo subito delle trasformazioni, non ha
raggiunto e praticato i principi della de-
mocrazia scstanziale. D’altronde la comuni-
ta non ha piltt limiti nazionali ma viene este-
sa a livelli internazionali I nostri sono gio-
vani maturati in un’atmosfera calda nella
quale, volenti o nolenti, hanno dovuto di-
scutere sui valori che la Resistenza, non solo
italiana, ha presentato loro, valori che sono
stati trascritti nella Costituzione italiana vo-
luta e concordata dalla maggioranza dei
partiti italiani ma poi boicottata nella rea-
lizzazione in forma aperta o ipocrita dalla
stessa classe dirigente.

Il termine libertd ha assunto un valore
puramente fraseologico rimanendo inope-
rante nella prassi e in suo luogo operano
Vautoritarismo ed un gesuitico gerarchismo.
La democrazia costituzionale ¢ rimasta un
termine astratto Di concreto nella vita na-
zionale ufficiale si ritrova un sottofondo
reazionario, un sottofondo che aveva ed ha
le radici nelle leggi fasciste. Di questo fondo
gesuitico e fascista si pasce la classe diri-
gente.,
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Questa realta di un mondo conservatore
superato non pud essere condivisa dai gio-
vani, i quali, per i motivi storici e politici
accennati precedentemente, si proiettano in
avanti con una maturita ed una coscienza
sconosciuta alle generazioni precedenti e con
una ferma intenzione di veder risolti quei
problemi che una moderna e democratica
societa esige.

Ecco i motivi dell'incomprensione fra i
giovani e gli adulti. E mi riferisco a quegli
adulti che rimangono arroccati su posizio-
ni sorpassate, inutili rispetto alla dinamica
della storia, in un mondo vecchio, arretra-
to, autoritario, sconfitto e distrutto dai tem-
pi. Questa distanza nel tempo tra classe di-
rigente e giovani non consente un collo-
quio; anzi nel salto qualitativo dei giovani &
implicita una rottura rivoluzionaria. A que-
sto salto qualitativo dei giovani il Governo
contrappone la polizia. Questi giovani sono
stati frustrati da una serie di promesse non
mantenute, da un susseguirsi di delusioni
che 1i hanno esasperati, da una congerie di
inganni che 1i hanno portati alla piena sfi-
ducia verso la classe dirigente, la quale tut-
tora non vuol tenere conto del fatto che la
gioventlt si era illuminata di speranze alle
parole di Papa Giovanni XXIII e in seguito
al nuovo corso intrapreso dalla Chiesa con
il Concilio ecumenico Vaticano II.

La rivoita giovanile non ¢ forse dovuta
anche al fatto che la figura umana e storica
di Papa Giovanni, che aveva ispirato fidu-
cia, ottimismo, speranza, amore universale,
solidarietd umana, ¢ stata ridimensionata e
l'opera sua forse conclusa per sempre? I
giovani cattolici non intendono che la figura
di Papa Giovanni rimanga imbalsamata, ma
richiamano la semplicita del grande Papa,
la fiducia, la disponibilita interiore, il can-
dore, la speranza incrollabile e il coraggio
intrepido. E quando i giovani, anche catto-
lici, obiettori di coscienza manifestavano
contro la guerra nel Vietnam avevano pre-
senti nell’animo le parole di Papa Giovanni
che aveva detto: «La guerra & una delle
piu tremende sanzioni, voluta non da Dio
ma dagli uomini, dalle Nazioni, dagli Stati
per mezzo di chi li rappresenta ». I giovani
desiderano che la Chiesa si ponga «al di

sopra di tutte le opinioni e i partiti che agi-
tano e travagliano la societad e 'umanita in-
tera ». Questi giovani impegnati nella scuo-
la, nelle fabbriche, nei campi, in tutte le isti-
tuzioni sociali combattono per una societi
radicalmente diversa dall’attuale, e richia-
mandosi all’Enciclica Pacem in terris voglio-
no che I'economia sia al servizio dell'uomo
impegnato nella lotta comune con i fratelli
di ogni fede ed ideologia per la realizzazione
del progresso umano.

Ma alla ferma aspirazione dei giovani al
progressivo, al nuovo si contrappongono i
giudizi carichi di pessimismo morale e di
oscurantismo intellettuale che col Governo
si esprimono in minacce, in sbarre negli ate-
nei, in commissioni disciplinari, in bassi in-
sulti della stampa padronale. I giovani ri-
spondono con le parole che Papa Giovanni
rivolse alla Chiesa ed al mondo all'inizio
del Concilio: « Codesti profeti di sventura
che annunziano eventi sempre infausti, qua-
si che incombesse la fine del mondo », co-
deste persone che « nei tempi moderni non
vedono che prevaricazione e rovina, si com-
portano come se nulla abbiano imparato
dalla storia ».

All'insegnamento di Papa Giovanni aggiun-
gono queste parole di Teilhard de Chardin:
« Il santo & colui che cristianizza in sé tutta
l'umanita della sua epoca »; e nello spirito
dell'insegnamento di Teilhard de Chardin
comprendono che l'umanitd quanto pit si
muove nella dimensione orizzontale, aman-
do il prossimo su un piano sempre pil va-
sto, tanto pit cammina nella dimensione ver-
ticale, cioé verso Dio.

Ed ancora: a cinque anni dalla scompar-
sa di Papa Giovanni, nel 1968, il suo ex se-
gretario Loris Capovilla, attuale arcivescovo
di Chieti, afferma che «¢& necessario rico-
noscere molto spesso nella protesta giovani-
le che scuote tutto il tessuto della societa
un impressionante fondo di sincerita e di
onesta, una autentica ansia di giustizia e di
pace ». Gruppi sempre pitt numerosi di gio-
vani si ispirano anche alla pastorale del-
I'episcopato abruzzese per la Pasqua del
1968, la quale dice che bisogna realizzare
« trasformazioni radicali e profonde che in-
tacchino sostanzialmente i meccanismi di
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sfruttamento in atto che fino ad oggi indu-
cono ad un progressivo accentuarsi di di-
vari economici, sociali e culturali ».

In questi ultimi tempi un vasto e appro-
fondito materiale & stato prodotto dal e sul
movimento studentesco. E sorta una vera e
propria letteratura sul movimento studente-
sco mondiale, europeo e italiano; noi ci sof-
fermiamo su alcune opinioni e voci prove-
nienti da riviste cattoliche, che denunciano
la carenza di liberta e di democrazia nella
scuola italiana, nella scuola di classe e del
capitalismo. La rivista « Note di cultura »
n. 37 del 1968, in una breve presentazione di
documenti universitari richiama ad wuna
« messa in causa di tutto il sistema educa-
tivo, senza di che si avrebbe soltanto una
razionalizzazione del merito, ad esclusivo be-
neficio di pochi privilegiati », e denuncia che
la scuola italiana & la scuola dei padroni,
chiave di volta di un sistema e mezzo scelto
da questo per la propria perpetuazione. Ag-
giunge poi che l'economia capitalistica la-
scia cadere le briciole in cambio dell’accet-
tazione dell’asservimento dell'uomo, merce
ai fini della produzione. Nella rivista « Rela-
zioni sociali » il professor Pellizzi, ordinario
dell’Universita cattolica, cosi scriveva: « In
una parola, credo che la parte migliore del
movimento studentesco, che ha accolto con
sorprendente e nuovissima comunita di in-
tenti giovani dai liberali ai comunisti, con
ampia partecipazone di cattolici, concorde-
rebbe in questo programma, cioé¢ di attuare
il Vangelo, comprendendo nell’applicazione
del Vangelo, come ormai si deve fare, anche
la libertd del 1789 e la giustizia di Marx.
Attuare il Vangelo nella vita sociale e po-
litica, nelle universitad e fuori delle univer-
sith ». E Bassetti, nel medesimo numero
della stessa rivista, dice che al fondo della
situazione che gli <tudenti contestano «ci
sono i padroni del vapore, il potere econo-
mico, l'autoritarismo sociale, I'imperialismo,
Johnson, Nixon e il Vietnam ». Nella lunga
relazione introduttiva al libro bianco del-
I'Universita cattolica si legge che la scuola
di classe trasmette cultura e valori elabo-
rati dalla classe borghese, come « gli unici
esclusivi e universali », e opera « un forzato
processo di integrazione degli individui nel-

Vordine esistente ». E ancora, i giovani del-
I'ateneo del Sacro Cuore criticando il fat-
to che la cultura debba subire un travesti-
mento religioso, colgono la sostanza reazio-
naria nella identificazione tra ordine costi-
tuito e cattolicesimo, fra legge morale e leg-
ge positiva, colgono il rifiuto di adeguarsi
alle istanze proclamate dal Concilio, rifiu-
tano una gestione burocratica e autoritaria
dell’Ateneo camuffata dai gesuiti per moti-
vazioni religiose, contestano il potere cul-
turale, perche si identifica col potere acca-
demico e con lideologia capitalistica. La
loro lotta ha come unico obiettivo il potere
dentro e fuori I’Ateneo ed & uguale a quella
degli altri studenti e degli operai « che del
sistema capitalistico sono i piu sfruttati e
quindi hanno interesse a rovesciarlo ».

« La differenza tra riforma e rivoluzione »
— afferma un passo di "Relazioni sociali” —
«non consiste evidentemente pii1 nella stra-
da pilt 0 meno lunga da percorrere... consiste
nella volonta di sperimentare, lasciando
emergere gli eventi non previsti ... nel non
accettare alcuna soluzione parziale, accet-
tando tutti i passi intermedi che per la loro
natura non ostacolino le mutazioni, riftutan-
do il ruolo sindacale classico... per accet-
tare un ruolo propriamente politico.

« Che cosa uscira da tutto questo non si
vede ancora chiaramente, ma la centralita
educativo-culturale nella societa contempo-
ranea legittima la convinzione che gli stu-
denti, mettendo in crisi un settore strute-
gico, abbiano individuato il giusto punto
di attacco ». Credo che « Relazioni sociali »
abbia centrato la questione dicendo che la
differenza tra riformismo e riforme, tra
mezzi violenti o vita parlamentare, nella
strada piti o meno lunga da percorrere, « con-
siste nella volonta di sperimentare, nella
volontd di non accettare alcuna soluzione
parziale, accettando tutti i passi intermed;,
rifiutando il ruolo sindacale classico per as-
sumere un ruolo propriamente politico ».

La riforma della scuola, e particolarmente
dell’'universita, diventa cosi una forte azione
politica. La centralita del fatto educativo-
culturale diventa un punto strategico che
pone in evidenza lo squilibrio e la crisi della
societa contemporanea.
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L'anno scolastico 1968-69 ¢ movimentato,
& caldo. Il movimento studentesco ha conti-
nuato la sua battaglia con forme di lotta
nuove e inattese, con alti e bassi forse non
prevedibili. Anche la posizione del Governo
¢ delineata con chiarezza: sara miope, au-
toritaria, conservatrice e accademica.

Potra la categoria docente rimanere po-
co omogenea, divisa in caste, e non ricer-
care una linea comune adeguata ai tempi
e ai grossi problemi che si presentano? Po-
tranno i docenti rimanere assenti dal pro-
cesso di rinnovamento che tutta la societa
democratica vuole, la scuola impone e il
momento storico richiede?

E tempo che i docenti abbandonino i co-
modi ripari dei regolamenti, delle prassi
accademiche, che riesaminino certi atteg-
giamenti moralistici, che creino una linea
politica comune che si distingue da quella
seguita da coloro che dagli studenti vengono
considerati « di carriera ».

La democrazia assembleare esperimentata
dagli studenti non pud essere esperita an-
che dai docenti? Gli esami assembleari, di
seminario e collettivi, di sperimentazione
didattica, anche se confusi e non regolamen-
tari, ma di enorme interesse umano, cul-
turale e politico, debbono rimanere lettera
morta perché non piacciono al Ministro del-
la pubblica istruzione? Il padrone deve con-
tinuare ad avere sempre ragione? E la Co-
stituzione e la democrazia debbono conti-
nuare ad essere boicottate? Il movimento
studentesco, olire a dare lezione di democra-
zia diretta, spezza anche l'antico vizio della
doppia verita: una verita ufficiale che si pre-
senta con una democrazia di facciata e do-
mina e determina la vita sociale e una ve-
rita che & espressa, nel nostro caso, dalla
partecipazione democratica, nel rispetto del-
le istituzioni democratiche, oltre la scorza
degli anacronistici regolamenti, oltre le for-
me cristallizzate, per penetrare nella vita,
nella vita reale.

Un aspetto della verita che ¢ affiorato dal-
la lotta consiste nel considerare che la pro-
duzione del sapere, nella societa democra-
tica, ¢ produzione di un bene primario, che
non pud essere sacrificato a dubbie imprese
o a falso prestigio. E come bene primario,
la classe dirigente deve convincersi che il

problema della vita universitaria & anche
un problema che non si puo risolvere senza
un ingente, eccezionale e organico impegno
economico del Paese. E se la produzione del
sapere ¢ un bene primario, l'attivita di stu-
dio del giovane deve essere considerata la-
voro di pubblica utilita e non una costri-
zione o un privilegio e percid deve essere
remunerata con il presalario generalizzato,
dando cosi una maggiorita economica alla
giovent studiosa che ha gia raggiunto la
maggiore eta giuridica.

La classe dirigente ¢ rimasta sorda a tut-
te le carenze, gli squilibri, le difficolta, le
contraddizioni, realta che ha colto la nuova
generazione e che con la lotta intende modi-
ficare, rinnovare, adeguare alle nuove esi-
genze e ai nuovi tempi.

La ribellione & avvenuta nell’'universita
che oggi ¢ il centro di uno scontro sociale
e politico, & esplosa contro la scuola di clas-
se, che & strumento di una societd con strut-
tura autoritaria e classista. La lotta ¢ con-
tro lautoritarismo, & contro lingiustizia,
contro i soprusi e le sopraffazioni, & la lotta
di 500 mila studenti contro una realthd che
¢ ormai decrepita.

E la lotta contro il centro-sinistra che ave-
va destato in alcuni tante speranze al suo
sorgere, a cui sono susseguite altrettante
delusioni alla conclusione della legislatura.

E la lotta per la liberta individuale, per
il diritto allo studio, per la cultura estesa
alle masse, ¢ una lotta che interessa tutte
le classi sociali, & una lotta per nuove cor-
renti culturali, & la lotta del movimento ope-
raio che, sollecitato dai nuovi problemi, si
esprime anche con la ribellione studente-
sca per non rimanere relegato in posizione
subalterna.

Anche nelle centrali delle confederazioni
sindacali si auspica, si parla e spesso si ope-
ra e si affrontano le lotte in forma unitaria.

A questa rivolta studentesca partecipano
non soltanto i giovani studenti, ma gli ope-
rai e i contadini; vi & il consenso, nella
lotta di rinnovamento, da parte di tutti gli
italiani che vogliono camminare verso il
progresso ed una nuova civilta.

E una volonta collettiva che agisce con-
tro il passato, ¢ un grande movimento di

liberta che interessa tutte le forze che sono
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impegnate nella ristrutturazione sociale e
che vuole spazzare miti, stagnazioni e de-
pressioni mentali e morali, tabu, vilta ed odi
imposti.

E una ribellione per una nuova, vitale,
operosa e dinamica democrazia che ha tra-
volto la Francia, che ha sparso sangue nel
Messico, che ha operato nella Germania di
Bonn, negli Stati Uniti d’America e nel Giap-
pone e ha interessato i cecoslovacchi e gli
jugoslavi.

E una contestazione globale al sistema o
la ricerca di una democrazia a livello su-
periore.

Contestare le strutture culturali significa
contestare il padrone che attraverso la scuo-
la vuole continuare ad imporre un ideale
di societa coercitiva e retrograda. Significa
aver capito il vero legame che esiste tra
cultura e politica. Contestare la cultura e
la politica della classe egemone non basta,
sebbene sia di grande rilievo ed importan-
za; non basta che il movimento intellet-
tuale passi all’'azione e non si accontenti
pitt della dissidenza muta o disciplinata, ma
necessita un collegamento di obiettivi tat-
tici e strategici tra lotte operaie e studente-
sche, esige una maturaziane politica che pos-
sa distruggere l'autoritarismo nelle scuole,
nelle fabbriche e nei campi. La scuola & un
momento della vita sociale e percid & ne-
cessario rinnovare non solo la scuola, ma
tutta la societa.

Questo ¢ stato compreso da tutti e per-
cio negli ultimi convegni studenteschi si &
prospettata una forma nuova di collega-
mento fra movimento studentesco e lotta
operaia, ed un rapporto adeguato tra partiti
di classe e sindacati.

A questa lotta, a cui & interessato tutto il
Paese reale, il Governo ha contrapposto la
polizia, strumento puntellatore e sostenitore
della reazione.

Gli studenti chiedono che il pane della
scienza venga elargito nei modi voluti dalla
esigenza nuova che impone lo studio e il
Governo risponde con manganellate, con la
repressione, con la sospensione dagli esa-
mi, con l'espulsione dalla scuola, con il car-
cere.

Alla richiesta di libertad, di democrazia e

sinistra contrappone il manganello, il carce-
re o la punizione disciplinare.

Di fronte a tutte queste inqualificabili in-
giustizie il Parlamento, e per noi il Senato,
non pud rimanere insensibile al disegno di
legge del senatore Codignola, anzi deve es-
sere giustamente largo ed approvarlo con
piena responsabilitd e coscienza.

Approvando questo disegno di legge si ¢
solamente evitato un torto ai giovani, che,
per cause non dovute a loro, ma volute
dalla classe dirigente, avrebbero dovuto
scontare una pena ingiusta.

Non basta aver concesso ai giovani l'in-
dulto e I'amnistia o il condono, bisogna pro-
cedere oltre, andare alle cause del male.

Alla radicale revisione del cedice penale,
della legge di pubblica sicurezza e di altre
leggi, la cui ispirazione autoritaria risale
al fascismo o comunque ad una concezione
repressiva dello Stato che ripugna oggi alla
coscienza democratica, deve seguire, richia-
mandosi ai principi della Costituzione re-
pubblicana democratica, una totale, nuova,
concreta e adeguata riforma della scuola.

In questo momento storico non esiste al-
tro sbocco, a meno che non si voglia seguire
le orme del Governo messicano che ha esa-
sperato talmente la lotta studentesca da non
dare altra conclusione che la distruzione fi-
sica e morale dei giovani. E allora, come
nei gravi momenti storici, bisogna rimboc-
carsi le maniche, bisogna creare un’alterna-
tiva con le forze reali e democratiche del
Paese e porsi al lavoro per realizzare lo
spirito e la lettera della Costituzione repub-
blicana.

La prima cosa da fare & la riforma scola-
stica. Bisogna trasformare le universitd in
centri di studi per avviare la riforma scola-
stica; bisogna chiamare a raccolta studenti
e professori e discutere a lungo tutte le giu-

ste esigenze dei giovani. (Applausi dall’estre-
ma sinistra).

PRESIDENTE. E iscrittoa par-

lare il senatore Onofrio Jannuzzi. Ne ha fa-
colta.

JANNUZZI ONOFRIO. Que
sto disegno di legge ¢ il corollario logico ed

di giustizia sociale il Governo di centro- | irrefutabile del provvedimento di amnistia
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e di condono delle sanzioni di carattere pe-
nale. Se & vero che il pitt comprende il me-
no, & vero anche che per fatti che hanno
meritato la clemenza de]l Parlamento, quan-
do costituivano infrazione alla norma pena-
le, o per fatti non contemplati dalla legge
penale, ma di minore entita obiettiva, non
pud essere negato il condono delle sanzioni
disciplinari. Detto questo per dovere di
coerenza e di logica, aggiungo che il prov-
vedimento va guardato e accettato anche
nel suo specifico contenuto. Su di esso si
deve dire subito che l'estensione e i limiti
del condono debbono ritenersi quanto mai
giusti.

Innanzitutto il provvedimento comincia
con lo stabilire che i fatti che possono essere
oggetto del condono si riferiscono soltanto
ad infrazioni poste in essere, in relazione o
a causa di agitazione e di movimenti sindaca-
li e studenteschi; ¢ escluso il movente, il
motivo, la causa di carattere politico, conte-
nendo evidentemente questo termine un con-
cetto molto pil1 vasto, nella sua accezione co-
mune e giuridica, di quello che ¢ il criterio
ispiratore del disegno di legge. Contiene poi
il disegno di legge — e anche sotto questo
aspetto & da approvare — la non estensione
del beneficio ai casi pitt gravi, cioé¢ ai casi
in cui l'eliminazione della sanzione discipli-
nare si risolverebbe in un ristabilimento del
rapporto che, invece, essa ha rescisso: rap-
porto di lavoro, rapporto di impiego, espul-
sione definitiva degli studenti dalla scuola.
Sono pienamente d’accordo con l'onorevole
relatore in ordine ai concetti di carattere
giuridico con tanto acume da lui esposti
sulla natura delle sanzioni di carattere di-
sciplinare e sulla natura delle sanzioni di ca-
rattere penale, e, come ha detto, del colle-
gamento che esiste tra l'una e l'altra ma-
teria, sicché oggi l'insieme dei due provve-
dimenti appare in una forma organica. Noi
compiamo oggi un atto di clemenza; ogni
volta che si compie un tale atto, si pone un
grande interrogativo alla nostra coscienza:
Patto di clemenza & una manifestazione di
forza o di debolezza? Io credo che la rispo-
sta giusta possa essere data in questi ter-
mini: I'atto di clemenza ¢ una manifestazio-
ne di forza se & congiunto alla volonta e

alla capacita decise ed efficienti di eliminare
le cause che hanno dato luogo all’infrazione
nei confronti della quale la clemenza si eser-
cita; esso & invece un atto di debolezza se
destinato a coprire l'incapacita e l'insufh-
cienza di provvedere a incidere sulle dette
cause. In tale ultimo caso, in situazioni co-
me quella che esaminiamo, evidentemente
si tratterebbe pilt che di un atto di debolez-
za, di un’abdicazione del potere statale.

Ora, qui siamo nell'una o nell’altra ipo-
tesi? L'onorevole collega Palumbo mi pare
che stia dicendo che siamo nella seconda
ipotesi. Io risponderei, invece, in una ma-
niera un po’ pit discreta: dipendera da noi
se debba verificarsi la prima o la seconda
ipotesi; cio¢, se il Parlamento dimostrera
di avere in se stesso tanta capacitd e tanta
forza per eliminare le cause che hanno de-
terminato le proteste (che noi abbiamo ri-
conosciuto giuste, in molti casi, pur rite-
nendo ingiusta la forma di violenza, di so-
pruso e di sopraffazione in cui si attuano), il
nostro sara considerato e a ragione un atto
di forza col quale avremo richiamato noi
stessi al nostro dovere e i cittadini italiani
al dovere dell’'ubbidienza alla legge, qualora
essa sia conforme alle loro esigenze.

Mettiamo dunque mano alle riforme che
sono pil urgenti e necessarie; consideriamo
urgenti sul terreno scolastico e culturale al-
cune riforme che sono state annunziate an-
che nelle dichiarazioni programmatiche del
Governo e che non devono rimanere soltan-
to sulla carta, ma trasformarsi in volonta
legislativa, non solo, ma anche in azione del
potere esecutivo ed eliminiamo tutti quegli
squilibri di carattere economico, sociale e
territoriale che il programma economico na-
zionale pone come obiettivi ultimi del piano
quinquennale che costituisce — lasciate
che parli in questo momento come meridio-
nale — la base dell’azione in profondita che
si va svolgendo nel Mezzogiorno.

Il limite temporale del beneficio previsto
da questo disegno di legge ¢ di un anno:
dal 1° luglio 1967 al 30 giugno 1968. Ma cid
non significa che dopo si debba ricomincia-
re da capo a violare la legge, salvo nuovi
condoni. II limite di tempo, d’altronde ne-
cessario, significa ammonimento che, oltre
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quel tempo, non si commettano infrazioni
perche cid porterebbe al formarsi di una
catena, all'infinito, di atti di clemenza da
un lato e infrazioni dall’altro. Il che —
come dicevo — sarebbe la fine di ogni auto-
rita e della funzione stessa dello Stato, che
¢ quello di far rispettare la legge e non di
perdonare continuamente coloro che la vio-
lino.

Visto, percio, nella duplice finalita di ri-
chiamo al Parlamento perche sradichi le
cause dei mali e ai cittadini perche rientrino
nella legge, il disegno di legge merita I'ap-
provazione del Parlamento. Pertanto do ad
esso la piena adesione mia e del Gruppo al
quale appartengo. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Venanzi. Ne ha facolta,

VENANZI. Signor Presidente, altri
colleghi che sono intervenuti hanno rilevato
la data di presentazione di questo disegno
di legge, il 28 giugno 1968, e la procedura
d’'urgenza che il Senato aveva approvato per
€sso0.

Ma ritengo che questi sette mesi che sono
ormaj trascorsi, se hanno da una lato eluso
l'attesa e la stessa urgenza accordata dalla
Aula, sono perd serviti a conferire un si-
gnificato ed un rilievo politico nuovi al prov-
vedimento in esame.

Io ritengo che i colleghi Codignola, Banfi,
Vignola e Iannelli, presentatori, prendendo
I'iniziativa del disegno di legge in esame,
avevano tenuto presenti, non solo quelli che
erano i risultati politici elettorali delle ele-
zioni del 19 maggio, ma la stessa posizione
di disimpegno assunta dal loro partito, e
quindj una corretta valutazione delle istan-
ze che le stesse agitazioni sindacali, politi-
che e studentesche ed i relativi movimenti
avevano posto in luce: temi obbligati della
V legislatura. Ecco quindi la ragione politi-
ca, il perche dei due provvedimenti da loro
proposti all’esame del Senato: quello del di-
segno di legge di delegazione al Presidente
della Repubblica per la concessione della
amnistia e dell'indulto (ora divenuto legge
con decreto presidenziale 25 ottobre 1968,

n. 1084) e quello del condono di sanzioni in-
flitte per illeciti disciplinari connessi con le
agitazioni politiche, sindacali e studente-
sche; provvedimenti che giustamente, io cre-
do, il tempo ha separato; provvedimenti di-
versi, e tuttavia, diretti ad un unico scopo:
quello cioé di togliere di mezzo motivi di
ulteriore tensione dovuta alle sanzioni in-
flitte o da infliggere in contrasto con la co-
scienza morale del Paese e certamente con
quella dei partecipanti alle agitazioni e ai
movimenti.

Infatti, in occasione delle due discussioni
svoltesi in Senato sulle proposte di legge di
delegazione al Presidente della Repubblica
per la concessione dell’amnistia e dell’indul-
to si argomento a lungo — come ha fatto
questa sera il senatore Jannuzzi — se il prov-
vedimento in esame fosse un atto di cle-
menza o un atto di giustizia. Tale dibattito
non serve assolutamente a nulla ora, perche
il disegno di legge in esame, sia per la diver-
sa situazione politica nella quale ci troviamo,
sia per motivi che sono ovvi data la materia
che viene trattata (e cio¢ la materia del po-
tere disciplinare della pubblica amministra-
zione), non presenta la necessita che venga
sottolineata la sua qualita di atto di giusti-
zia o di atto di clemenza.

Del resto, l'attuale Ministro della pubbli-
ca istruzione, onorevole Sullo, senza atten-
dere la legge che ¢ attualmente in discussio-
ne dinanzi a noi, ha disposto la revoca di

sanzioni disciplinari, inflitte agli studenti del

Mamiani, in occasione di una sua improv-
visa e molto commentata visita, salutata co-
me inizio di un « dolce stil novo » nell’arte
di Governo.

Da questa realta politica nuova, €, d’altro
canto, dal fatto che le agitazioni e i movi-
menti studenteschi, sindacali e politici si
estendono, occorre partire, a mio avviso,
per una corretta valutazione politica del di-
segno di legge in esame.

I senatori proponenti, infatti, dopo aver
posto, nella loro relazione illustrativa, in ri-
lievo il nesso esistente tra la loro proposta
di allora del condono disciplinare e la legge
di delegazione del Presidente della Repub-
blica per la concessione dell’amnistia, dello
indulto, osservano: «La questione assume
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particolare rilievo per gli studenti universi-
tari e medi, per i quali la sospensione degli
esami, la perdita di un anno di corso o ad-
dirittura l'espulsione possono costituire di
fatto sanzioni gravissime, tali da incidere
sulla possibilita stessa di continuare gli stu-
di » e aggiungevano: «A giudizio dei pro-
ponenti la nuova legislatura deve inaugurar-
si con una responsabile presa di coscienza
dei problemi che agitano la societa civile e
con un atto di pacificazione che valga a re-
stituire serenita ai giovani e a quanti hanno
solidarizzato con loro, come condizione pre-
giudiziale ed indispensabile per l'avvio di
una politica di riforme che trovi i necessari
consensi nel Paese ».

Tali considerazioni che, pur con alcune
mitigazioni e cautele sono state accolte dal-
la relazione predisposta con tanta diligenza
dal senatore Murmura a nome della Com-
missione, appaiono ancora pitl valide e sua-
sive, tanto piu che la pratica del rinvio dei
famosi provvedimenti strutturali, cui accen-
nava teste il senatore Jannuzzi, pare certa-
mente non abbandonata. Quindi la necessita
politica del disegno di legge in esame non
solo ¢ divenuta in un certo senso ancora
piu cogente ed urgente ma il testo, quale la
maggioranza della Commissione ha formu-
lato, a nostro avviso va profondamente mu-
tato. Si deve gia rilevare come il dato cro-
nologico soccorra, 28 giugno 1968, data di
presentazione del disegno di legge e 1'occa-
sione attuale del dibattito. Innanzitutto ci
soccorrono questi dati perché separano il
disegno di legge in esame da quello, allora
in corso, dell’amnistia e indulto ¢ cio¢ dal-
I'attuale decreto presidenziale 25 ottobre
1968; in secondo luogo perché consentono
di sottolineare la profonda, sostanziale e
formale diversita dei due provvedimenti e
di trarne conseguenze utili sia sotto il pro-
filo giuridico, per introdurre emendamenti,
sia per meglio motivarne la stessa oppor-
tunita politica.

L'urgenza di portare subito in Aula il di-
segno di legge aveva consigliato la nostra
parte di riservarsi in Assemblea di proporre
ogni emendamento estensivo. Naturalmente
la scienza del poi avrebbe consentito, for-

se, un piu proficuo lavoro nostro in Com-
missione; comunque la situazione & stata
quella e le nostre considerazioni generali
dobbiamo presentarle nella opportuna sede
del dibattito generale sul disegno di legge.

Innanzitutto occorre formulare il seguen-
te quesito: & giuridicamente fondato quanto
si afferma nella relazione, che I'eflicacia del
condono debba fermarsi al momento della
sua emanazione ed a quello della relativa
proposta anche come riflesso del suo carat-
tere di sospensione del potere disciplinare
proprio della pubblica amministrazione? Se
l'attuale disegno di legge fosse stato discus-
so con l'urgenza accordata, tale quesito non
sarebbe naturalmente sorto. Esso sorge per-
che il testo del disegno di legge attuale, gia
cosi limitato nei suoi effetti perche esclude
le sanzioni disciplinari pit gravi, quelle che
comprendono la soluzione del rapporto di
impiego e di lavoro o la espulsione definiti-
va, ponendo come dies ad quem il 27 giugno
1968, non puo al giorno d'oggi avere appli-
cazione se non per gli effetti di cui all’arti-
colo 2 del progetto, in quanto tutte o la
maggior parte delle sanzioni disciplinari in-
flitte o sono state gia scontate o lo saranno
certamente alla fine delliter del provvedi-
mento,

Ecco quindi un primo quesito. Trova
€ puo trovare applicazione, in tema di con-
dono disciplinare, il dettato costituzionale
dell’articolo 79, secondo comma, che, nei
riguardi dell’oggetto di « amnistia e di in-
dulto » prescrive che «non possono appli-
carsi ai reati commessi successivamente alla
proposta di delegazione »? Consenta I'illu-
stre relatore, senatcre Murmura, di insiste-
re, proprio in forza di alcune sue stesse con-
siderazioni, sul fatto che tale norma cui
egli fa riferimento analogico non ha pos-
sibilita di essere introdotta in materia,
perche il diritto penale ed il diritto disci-
plinare formano due ordinamenti giuridi-
ci assolutamenti diversi e distinti. I1 di-
ritto disciplinare & l'organizzazione in for-
ma giuridica di un particolare potere pu-
nitivo, quello della pubblica amministra-
zione, nei confronti di particolari soggetti
che sono a loro volta in particolare rap-
porto con l'amministrazione pubblica me-
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desima; e tale potere disciplinare & posto
a garanzia dell’'osservanza, anche qui, di
particolari doveri. Insisto su questa quali-
ficazione di « particolarita », propric per
rendere chiara la distinzione fra i due po-
teri punitivi.

In queste condizioni di diversita e di
particolarita & dunque impossibile il tra-
sporto di istituti giuridici, Laddove non
c'¢ uguaglianza, e quindi neppure somi-
glianza, il metodo analogico non puo es-
sere introdotto; esso infatti serve per « in-
tegrare » e quindi proprio per consentire
il trasporto di istituti, non per interpreta-
re, come sarebbe nel caso. Pertanto solo
perche il diritto disciplinare regola I'eser-
cizio sia pure di un potere punitivo, e sot-
to questo profilo verrebbe malamente in-
teso come simile od eguale al diritto pe-
nale, il metodo analogico non & consentito
fra i due sistemi, che sono diversi sia sot-
to il profilo formale che sotto il profilo
sostanziale.

Percio gli istituti dell’ammistia, dell’in-
dulto e della grazia quali cause, rispettiva-
mente, di estinzione del reato o della pe
na, non esistono nella materia disciplina-
re. In altri fondamenti giuridici va ricer-
cata la natura dell’atto che impropriamen-
te, a mio avviso, si definisce « condono
disciplinare », richiamando cosi implicita-
mente listituto dell’indulto. Tale fonda-
mento, a mio parere, pud essere individua-
to o nella discrezionale prerogativa gene-
rale del diritto di grazia, oppure nel po-
tere generale di revoca degli atti ammini-
strativi, oppure in quel potere di autolimi-
tazione proprio del potere discrezionale
della pubblica amministrazione. Non cre-
do che il Parlamento della Repubblica si
avvalga in materia disciplinare della di-
screzionale prerogativa del diritto di gra-
zia, e quindi diviene a mio avviso impro-
prio qualificare I'atto come condono disci-
plinare agli effetti della remissione della
sanzione inflitta, Ritengo invece pilt cor-
retto da parte nostra dire che il Parlamen-
to della Repubblica con legge ordinaria si
avvale del potere di revoca in senso gene-
rale delle sanzioni inflitte per illeciti disci-
plinari e amministrativi: cio® & un ordine

che la pubblica amministrazione imparti-
sce a se stessa per motivi di rilevante va-
lore morale, sociale, politico o anche di
opportunita generale, e in tal senso & atto
consapevole di autolimitazione del pro-
prio potere disciplinare,

In tal senso & quindi opportunc inten-
dere il disegno di legge in esame come at-
to diretto a revocare le sanzioni discipli-
nari inflitte annullandone gli effetti, o a
rendere improcedibili quelle in corso o
impromovibili quelle da iniziare per tutti
i fatti che possono essere stati commessi
anteriormente all’entrata in vigore della
legge. Quindi non & pili necessario porre
un dies ad quem, determinato al momen-
to della proposta, ma si-deve fare riferi-
mento come dies ad quem al momento di
entrata in vigore della legge.

Per le ragioni dette e per il fatto che la
revoca si applica soltanto agli illeciti di-
sciplinari, il termine ad quem in ogni mo-
do pud e deve essere diverso da quello
determinato dalla data di comunicazione
del disegno di legge alla Presidenza del
Senato o della Camera dei deputati; e cioe
dalla data di presentazione della propo-
sta. E assurdo — sempre per questi riferi-
menti cronologici — che oggi si voglia
mantenere questo termine che allora ave-
va un senso perché uguale e correlato a
quello della legge di delegazione, fissato
al 27 giugno 1968. Anche assurde, sempre
per il clima del momento in cui stiamo di-
scutendo, diventano le limitazioni ¢ le esclu-
sioni oggettive e soggettive, nel disegno di
legge in esame, dal beneficio della revoca
e cioe l'esclusione degli illeciti connessi al-
le agitazioni politiche e quella delle infra-
zioni particolarmente gravi. Debbo anche
rilevare che in forma contorta nello stes-
so decreto presidenziale n. 1084, cio¢ il
decreto di amnistia e di indulto, & stato in-
serito un inciso nel contesto di legge: «an-
che con finalitd politiche ». Il decreto di
amnistia e di indulto contiene insomma
un riferimento, quanto meno finalizzato,
al momento politico delle agitazioni e quin-
di ai motivi politici dell’agitazione: il che
non & presente nel disegno di legge in
esame.
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Per quanto concerne le sanzioni discipli-
nari implicanti la risoluzione de! rapporto
d’impiego o di lavoro e per i provvedimen-
ti di espulsione definitiva a carico degli
studenti, basta la sola considerazione che
proprio per esse & necessario il beneficio;
e cid a maggior ragione se il dies ad quem
rimanesse, come & nel disegno di legge at-
tuale, fissato al 27 giugno 1968. Questo,
per le considerazioni gia fatte: perché san-
zioni, delimitate nel tempo, credo che al
momento attuale siano state tutte gia
scontate, Certo solo in parte possono preoc-
cupare i casi previsti dall’articolo 85 del
decreto presidenziale 10 gennaio 1957, nu-
mero 3 (che regola lo status dei dipen-
denti delle pubbliche amministrazioni), e
cio¢ la destituzione operante di diritto. A
mio avviso invece debbono preoccupare i
casi previsti dall’articolo 84 dello stesso
decreto presidenziale. In particolare, pro-
prio per la possibile discrezionale inter-
pretazione in sede politica dei casi ivi pre-
visti alle lettere g) ed k). e quelli dell’ar-
ticolo 81, lettera e). Proprio per queste ra-
gioni si rende opportuna oltre che per i
motivi generali di carattere politico, 1’esten-
sione del beneficio; a maggior ragione te-
nendo conto, per quanto concerne gli stu-
denti e i professori, della loro facile impu-
tabilith disciplinare ai sensi dell’articolo 20
del regio decreto 4 maggio 1925, n. 653, al-
le lettere h) e 7). Sappiamo che per qualche
caso quest’articolo & gid stato applicato e
chi ha seguito in modo particolare i pro-
blemi della scuola potra anche fornire dei
dati pitt sicuri e concreti.

Rimane ora da rilevare che le agitazioni
politiche, proprio perche® non possono es-
sere distinte per la loro stessa natura, per
il loro stesso oggetto, dalla richiesta insi-
stente di soluzioni politiche poste dai mo-
vimenti sindacali e studenteschi, che sono
appunto quelli solo considerati dal dise-
gno di legge in esame, non debbono essere
eliminate. Insisto, avviandomi alle consi-
derazioni conclusive, perché queste debbo-
no essere incluse e tenute in conto. Infat-
ti facendo riferimento ai due brevi dibat-
titi procedurali svoltisi di recente in que-
st’Aula per quanto concerne il disegno di

legge sullo statuto dei lavoratori, di no-
stra iniziativa, e quello successivo per la
mozione sulla scuola, corre Vattenzione im-
mediatamente al parallelo tra le esigenze
espresse dal Paese, dirette ad incidere pro-
fondamente sulle organizzazioni scolastiche
per quanto concerne la riforma della scuo-
la, e quelle che, riguardo allo statuto dei
lavoratori, esprimono del pari la necessi-
ta di incidere profondamente sulle struttu-
re dell’organizzazione produttiva mnaziona-
le. Prendo in considerazione questi due
grandi aspetti generali concorrenti dei due
grandi movimenti, sindacale e studentesco.
Entrambi appaiono come manifestazione ed
espressione di una lotta che si svolge oggi,
in termini per noi molto chiari, contro una
concezione classista e gerarchica del pote-
re; che esclude da ogni intervento decisio-
nale gli operai da un lato e gli studenti
dall’altro. Ecco il perche della confluenza
di questi movimenti contestativi. Infatti
contro gli stessi ostacoli essi si stanno ora
battendo.

Teri 10 mila studenti degli istituti medi
professionali di Milano sono sfilati per le
strade proprio per indicare l'esigenza di
un diverso assetto della loro scuola. Quan-
to piu diventeranno gravi — e gia lo so-
no — i ritardi a provvedere (e questo & un
argomento che io ritorcerei contro quan-
to veniva dicendo per mantenere limitato
e ristretto il provvedimento in esame il
senatore Jannuzzi) con maggiore forza, le
agitazioni e i movimenti acquisteranno piu
chiaramente un significato politico e si tra-
sformeranno, anzi, in agitazioni politiche,
nel senso che gia fin d'ora le loro istanze
richiedono e attendono soluzioni politiche
avanzate e audaci.

Percido appare un non senso, meglio, una
grave sottovalutazione della realta attua-
le dello stesso movimento sindacale e del-
lo stesso movimento studentesco, ai quali
soli si porge attenzione mnel disegno di leg-
ge, non tener conto e non includere nei
benefici del provvedimento stesso le agi-
tazioni politiche e i movimenti politici.

Cosi come ¢ redatto il disegno di legge
non pud essere approvato dal nostro Grup-
po. Confidiamo che gli emendamenti pre-
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sentati possano dare al disegno di legge
quel significato che c¢i sembra atteso. Es-
so deve essere un atto di volonta politica
che puo essere di distensione e di com-
prensione, e soprattutto di indicazione per
la soluzione migliore del problema limita-
to alla revoca delle sanzioni disciplinari.
Ma bisogna dare nello stesso tempo lin-
dicazione di voler affrontare i temi di fon-
do che questi movimenti e queste agitazio-
ni hanno proposto e risolvere i concreti
problemi da troppo tempo differiti ed elu-
si. (Vivi applausi dall’estrema sinistra. Con-
gratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Arena. Ne ha facolta.

A R E N A . Signor Presidente, onore-
voli colleghi, le ragioni che ci inducono a
dire no al disegno di legge oggi in esame
per il « condono di sanzioni per illeciti di-
sciplinari commessi in relazione ed a cau-
sa di agitazioni e movimenti sindacali e
studenteschi » sono quelle stesse che da
nostra parte sono state esposte allorche
venne in discussione la proposta di legge,
di poi approvata, per la delega al Presiden-
te della Repubblica in tema di amnistia e
indulto per i medesimi casi,

Abbiamo dichiarato allora — e confer-
miamo oggi — la nostra opposizione, in
via di principio, a provvedimenti generali
di clemenza che mettono in forse la cer-
tezza del diritto, sino a costituire — spe-
cie nel Paese nostro ove dal 1944 ad oggi
amnistie, indulti e condoni si sono susse-
guiti con incessante frequenza — non ul-
tima causa di quella crisi della giustizia
che, denunciata da ogni parte, ha porta-
to nei giorni scorsi ad elevato quanto ap-
profondito dibattito proprio in quest’Aula.

Provvedimenti di clemenza che si tra-
ducono, peraltro, in palese ingiusta dispa-
rita di trattamento tra cittadini che, iden-
tico reato avendo commesso in tempi di-
versi, beneficiano o subiscono, rispettiva-
mente, gli effetti della diversitad cronolo-
gica del loro operato.

Tanto pitt contrari poi ci siamo detti, e
ci dichiariamo, a siffatta generalizzata cle-
menza poiché la si esercita (e qui ponia-

mo da parte qualsivoglia malinteso senti-
mentalismo) nei confronti di giovani che
saranno chiamati in un domani a costitui-
re i quadri dirigenti del Paese e che, pro-
prio per questo, devono sin d’adesso edu-
carsi a responsabilitd e a civismo nella lo-
ro condotta, pur nella comprensibile, vi-
gorosa manifestazione dei propri intendi-
menti, anche i piti radicali.

Altro ¢, invero, l'esprimere — con la
vivacita propria di un’etd che mal tollera
conformistici condizionamenti — insoddi-

sfazione, dissenso, propositi e volonta nei
modi svariati che il nostro libero ordina-
mento garantisce e comsente; altro & il
trascendere ad episodi, purtroppo ripetu-
ti, di intolleranza e di violenza, ad atti di
autentica criminositd. Quando si devasta-
no locali di studio, distruggendo o sottra-
endo attrezzature, strumenti didattici e li-
bri, quando si impediscono lezioni ed esa-
mi, insolentendo, percuotendo addirittura
docenti o giovani colleghi dissidenti, al-
lora nessuna giustificazione pud cercarsi,
nessuna indulgenza pud consentirsi, a pe-
na di manifestare colpevole debolezza, a
pena di determinare maggiori ed irrime-
diabili guasti, e non pilt solo nell’ambito
della scuola, ma nello stesso ordinamento
che ci regge.

Noi avvertimmo in effetti, il rischio di
un siffatto cedimento nell’opporci alla con-
cessione dell'amnistia e dell'indulto e ri-
levammo altresi che detti provvedimenti,
se fraintesi — com’era facile — nella
loro ispirazione (giacché da altre parti si
parlo non che di giustizia e comprensione,
ma sinanco di « riparazione »), potevano
rappresentare motivo di incitamento a nuo-
ve violenze.

E fummo, purtroppo, nel vero.

Emesso appena il decreto di amnistia
dal Presidente della Repubblica su delega
del Parlamento, le agitazioni studentesche
ricominciarono, ancor pilt esacerbate, con
il corollario ormai consueto di illegalita
per arbitrarie invasioni di edifici, per of-
fese ed aggressioni, per impedimento alla
liberta di insegnamento

E di questi giorni la notizia che profes-
sori universitari a Palermo tengono le le-
zioni nelle proprie abitazioni ad evitare
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il peggio, mentre non sono poche, nelle
varie universita, le facolta occupate. E in
questo clima, in questa atmosfera, che ne
la gid esercitata clemenza, ne la riconfer-
mata, pur tardiva, volonta di procedere al-
la revisione degli ordinamenti universitari
¢ valsa a rasserenare e a far tornare alla
normalitd, come si sperava, vorrebbesi dar
corso, approvandolo, ad un ulteriore prov-
vedimento di clemenzal

Le ragioni che ho accennato ci portano
dunque, in una serena ed obiettiva valu-
tazione, a non condividere un atteggiamen-
to di indulgenza nei riguardi delle gravi
illegalita commesse da taluni giovani, nei
quali peraltro, e per buona sorte, non pud
riconoscersi la grande maggioranza degli
studenti, e universitari e medi, rimasti, pur
nelle loro posizioni contestatrici, rispetto-
si del sistema costituzionale e dei suoi or-
dinamenti,

Se noi condanniamo eccessi ed arbitri
di anarcoide demolitrice negazione, inten-
diamo per contro ed apprezziamo i moti-
vi validi e piti che giustificati che hanno
portato i giovani alla cosiddetta « conte-
stazione »,

Sono motivi che nascono dalla delusio-
ne, divenuta insofferenza per i reiterati, an-
nosi, vani tentativi di portare, d’intesa con
le autorita e accademiche e governative,
a quel rinnovamento della nostra scuola,
massime dell'universita, che i tempi nuovi,
le nuove esigenze, un nuovo spirito, una
nuova consapevolezza, impongono.

Un grave errore & certo quello di mnon
aver valutato le ragioni non meramente
materiali che i giovani muovevano; ed &
altresi grave quello di aver trascurato la
loro pronta intuizione dell’'opportunita di
una visione globale del problema univer-
sitario, incentrato sulla necessith di auto-
governo degli atenei, di adeguata rappre-
sentanza delle varie componenti nei diversi
organi, di migliore articolazione e dotazio-
ne degli studi in un pit immediato rap-
porto con la realta di una societa in rapido
accrescimento.

Errore ancor pilt grave quello di aver
portato, di conseguenza, allo scadimento,
per la sfiducia ingenerata negli studenti, de-
gli istituti rappresentativi universitari, da

quelli locali (i consigli interfacolta) a
quello nazionale ('UNURI), che pur no-
tevole e ben meditata opera avevano svolto
dal dopoguerra in avanti sino al finire della
scorsa legislatura, allorche si discuteva sul
disegno di legge n. 2314.

La sfiducia nei propri organi elettivi (so-
stituiti per il momento da un procedimento
assembleare di per sé pericoloso per la in-
stabilita e l'irrequietezza sua propria e per
la sostanziale sua scarsa rappresentativita,
dominato com'’e, per di piti, nel limitato nu-
mero dei partecipanti, da minoranze impa-
zienti quando non estremiste) porta ad al-
trettale sfiducia negli istituti rappresenta-
tivi del Paese. E su questo che occorre me-
ditare per agire con prontezza, dando ala-
cremente mano ad una seria riforma.

Non si correggono invero quegli errori
aggiungendovene, gravissimo, l'altro di af-
fettar paternalismo con provvedimenti di
clemenza, quale quello che ci occupa, che
valgono solo, assolvendo gli eccessi, a scuo-
tere il senso della giustizia e le stesse isti-
tuzioni che intendiamo, tutti, difendere.

Contrari, quindi, al disegno di legge che
si propone all’approvazione del Senato peri
motivi di fondo cennati e che, seppur spe-
cificati per le agitazioni studentesche, sono
consimili a quelli che ci fanno del pari dis-
senzienti ad un condono per illegalita com-
messe per agitazioni e movimenti sindacali
(anche qui non potendosi consentire il ri-
corso a mezzi men che leciti di pressione)
non possiamo non dirci. infine, perplessi
sulla forma che si & intesa adottare.

Diremo poi, in sede di discussione degli
articoli, di quella che ci appare non idonea
tformulazione all’articolo 1 per la generica
dizione « in relazione » e per un improprio
richiamo, all’'ultimo comma, alle lettere «)
e c).

Quel che qui intendiamo rilevare & che,
a parer nostro, la procedura adottata, di un
disegno di legge, ordinaria, ¢ nella specie
non legittima costituzionalmente, dovendosi
viceversa seguire quella della delega legisla-
tiva prescritta dall’articolo 79 della Costi-
tuzione,

Gia il collega senatore Murmura nella
sua pregevole relazione avverte d'una affi-
nitd innegabile tra i due ordinamenti, pe-
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nale e disciplinare, implicanti I'uno e 1'al-
tro un potere punitivo. Or sol che si noti
come nella nostra Costituzione non si fa
cenno alcuno all’istituto del condono, laddo-
ve e amnistia e indulto sono espressamen-
te previsti, si intendera appieno come sia
esatto l'avviso espresso da autorevoli giu-
risti di una sostanziale fusione in unico
istituto, per lappunto il « condono », del-
I'amnistia e dell'indulto Fusione che con-
sente poi al condono d’assumere, volta a
volta, l'efficacia propria dell'uno o dell’altro
provvedimento penalistico, a seconda che
esso estingua linfrazione o l'azione disci-
plinare ovvero rimetta la sanzione. Amnistia,
indulto, condono non altro rappresentanc
che l'esplicazione di quel potere di remis-
sione, questa intesa in senso lato, che &
identico ai due ordinamenti, penale e di-
sciplinare e che & correlativo al comune
potere punitivo. Talché non c¢i par dub-
bio che identica debba essere la procedura
da adottarsi per la emanazione di tutti e
tre i provvedimenti di clemenza considerati.

Anche il condono (che con generica ma
espressiva dizione il Sandulli definisce « un
provvedimento di grazia ») deve essere con-
cesso, a mente dell’articolo 79 della Costi-
tuzione, dal Presidente della Repubblica su
legge di delegazione delle Camere.

Questo il nostro avviso che sottoponiamo,
signor Presidente, all’attenzione sua e de-
gli onorevoli colleghi per la valutazione au-
torevole che ne vorranno fare, per il giu-
dizio che vorranno esprimere.

Tornando, per conchiudere, al merito, noi
riconfermiamo la nostra opposizione al di-
segno di legge oggi in esame, che reputia-
mo inopportuno e ingiusto e che farebbe
torto, legittimando il ricorso alla violenza,
a quei giovani — che sonc i pili —, consa-
pevoli che il progresso del Paese & possibi-
le solo nello sviluppo ordinato di una li-
bera, sempre pilt estesa e partecipe, socie-
ta. (Applausi dal centro destra. Congratu-
lazioni),

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Antonicelli. Ne ha facolta.

ANTONICELLTI. Signor Presi
dente, signor Ministro, onorevoli colleghi,

come & stato gia detto da altri, non & certo
colpa dell’opposizione se l'esame, che qui
¢ sempre stato richiesto con urgenza, del
disegno di legge n. 24, relativo al condono
di sanzioni disciplinari connesse con agita-
zioni politiche, sindacali e studentesche, a
furia di rinvii viene portato in Aula con
tanto ritardo, generando due conseguenze.
La prima, un certo distacco, diremmo psi-
cologico, dal momento e quindi dai motivi
che provocarono sin dalla fine dello scorso
giugno l'iniziativa di quel disegno; la se-
conda ¢ la necessitd vivamente sentita, del
tutto logica e naturale, di non poter disto-
gliere l'attenzione da quanto nello stesso
ordine di cause e di fatti & successo da quel
giugno ad oggi.

Nell’ottobre scorso, quando si pote ar-
rivare al decreto presidenziale n. 1084 che
concedeva amnistia e indulto, nonostante
i forti contrasti di principio e le limitazioni
arrecate al provvedimento, le reazioni agli
avvenimenti erano state di un certo tipo.
Anche i piu severi tra gli oratori avevano
avuto cura di ammettere responsabilita di-
rette e indirette di cui non si poteva far ca-
rico completamente agli studenti e a chi
aveva collaborato e solidarizzato con il loro
movimento.

Un certo grado di passione comune solle-
citava piu all'acquiescenza che allirrigidi-
mento, pit alla comprensione che alla secca
condanna o al rifiuto di clemenza. Sulla scia
del provvedimento di amnistia e di indulto,
la proposta di condono ne appariva una lo-
gica conseguenza, godeva delle stesse cau-
sali, era giustificata dalle stesse considera-
zioni generali del problema; nonostante le
resistenze e gli emendamenti imposti dalla
maggioranza in sede referente, si riusciva
ad arrivare in qualche modo a un testo,
certamente discutibile — e che ora discu-
tero — ma che nel complesso & favorevole,
in linea di principio, alla concessione di
condono e nella lettera non ¢ del tutto con-
trario a quello dei proponenti. Oggi tutta-
via le cose sono parecchio mutate e si veri-
fica, a nostro avviso, quella seconda conse-
guenza del ritardo di cui prima ho fatto
cenno. Anzitutto i procedimenti disciplinari
hanno avuto tempo di essere applicati, ini-
ziati, o magari gia estinti, con tutto il dan-
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no che non pud essere piu riparato da nes-
sun condono o revoca (come a qualcuno
sembra che si debba dire meglio) anche se
nella seduta del 26 settembre 1968 il pre-
sidente della 1* Commissione Tesauro ha
assicurato che, almeno a quella data, non
esistevano procedimenti disciplinari auto-
nomi in corso,

Cio porta ad esigere, quale primo sugge-
rimento di ordine morale, che si tenga con-
to di quel danno o se si voglia definirlo di-
versamente (qualcuno lo vorra) di quella
pena gia scontata in tutto o in parte, di
quella colpa, che perd merita una pilt equa
comprensione. Alludo naturalmente a quel-
le infrazioni cui dalla 1* Commissione si
¢ negato il beneficio del condono, cioe
quelle che importano la risoluzione del rap-
porto di impiego e di lavoro e, nel caso di
studenti, 1’espulsione definitiva da un isti-
tuto, o addirittura da tutti quelli della Re-
pubblica. In secondo luogo, le agitazioni
studentesche hanno ripreso con molto vi-
gore specialmente nelle scuole medie supe-
riori e in seguito ad esse non sono mancate
certo le sanzioni disciplinari, Ricordero al-
meno — le ha gia ricordate, mi pare, il col-
lega Venanzi — quelle per le quali il Mini-
stro stesso della pubblica istruzione (esclu-
diamone la intenzione demagogica) & inter-
venuto a revocarle

Possiamo noi, che oggi soltanto ci accin-
giamo a mettere in piedi un provvedimento
di condono, saltare a pié pari questo pe-
riodo nuovo di tempo, chiudere gli occhi
al presente, rifarci con la mente al passato
e fermarci 14, mentre i fermenti che scuo-
tono la scuola sono gli stessissimi di allo-
ra, non ne sono che la prosecuzione, sono
soltanto la documentazione che nessuna se-
ria garanzia €& stata data al mondo studen-
tesco che la comprensione delle sue richieste
(in parte espressa, o promessa, a parole)
possa avere una sicura traduzione nella
realta?

Non vorrei ripetere cose gia dette in ab-
bondanza da me e da tanti altri, le quali
possono riassumersi, a parer mio, in un
solo giudizio: avremo disciplina tra i gio-
vani delle scuole quando avremo il loro
consenso,

Lo stesso legislatore, nella premessa ai
programmi per linsegnamento dell’educa-
zione civica negli istituti e scuole di istru-
zione secondaria (decreto del Presidente
della Repubblica 13 giugno 1958, n. 585) ha
insistito nell’avvertimento che «dal fatto
al valore & l'itinerario metodologico da per-
correre » e che « per gli allievi, idee come
liberta, giustizia, legge, dovere, diritto e si-
mili solo allora saranno chiare e precise
quando le animi un contenuto effettivo, at-
tinto alla riflessione sui fatti umani, si che
I'io profondo di ciascuno possa comprender-
le e sia sollecitato a difenderle con un con-
senso interiore, intransigente e definitivo ».

Belle parole che fanno al nostro caso.
Quel consenso, che noi desidereremmo, non
ci puo essere ancora, onorevoli colleghi, per-
che le scarse concessioni sinora fatte, 1a do-
ve non sono gia negate o revocate o limi-
tate e destituite di valore, non sono inse-
rite in un piano generale di riforme che dia
loro pieno significato.

Non c’¢ dunque che da affrettarsi alme-
no a indicare i punti chiave, gli autentici,
saldi principi ispiratori di quelle riforme,
cosl che gli studenti possano sapere quel-
lo che debbono attendersi. Ma intanto, si
dira (I'abbiamo sentito ripetere anche ora)
la disciplina va a rotoli.

Ma a che serve, onorevoli colleghi, una
disciplina puramente formale? A che serve
in questo momento cruciale in cui si trova
non soltanto la scuola, ma tutta la societa
civile? Certo, non amo !indisciplina, ma
a che serve, ripeto, quella disciplina formale
di tipo quasi soldatesco, che non ottempe-
ri alla coscienza di una riedificata morale
delle leggi, una disciplina, rigida o svoglia-
ta che sia, che non pud se le esigenze del-
la gioventl studiosa sono vere (e non pos-
sono non essere vere) non trovarsi ogni
giorno pili in contrasto con quelle esigenze?

Proseguiamo dunque noi, acceleriamo noi
il nostro esame di coscienza e diamo mano
il pitt rapidamente e saggiamente possibile
a quelle riforme che oggi ancora si aggira-
no per la scuola come larve informi (lo fa
intendere anche il senatore Murmura nella
sua relazione con molta chiarezza e deciso

linguaggio).
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Ma veniamo al testo del disegno di legge
emendato dalla Commissione. Sono tre i
punti che vorrei toccare. Noi vorremmo
proporre che si mutasse la data ad quem.
Dopo le cose dette, non ci si pud piu fer-
mare naturalmente al 27 giugno 1968, ma
la data dovrebbe essere spostata all’entrata
in vigore della legge, in modo tale da com-
prendere anche questi mesi in cui vi sono
stati ancora motivi di sanzioni disciplinari.

Un altro degli emendamenti proposti dal
relatore riguarda apparentemente precisioni
di carattere letterale: invece che « per mo-
tivi o in occasione » di agitazioni politiche,
sindacalj eccetera, il relatore propone: «il
relazione ed a causa» e da una spiegazio-
ne, molto pertinente del resto, molto acuta,
del passaggio dal soggettivo all'oggettivo.
Infatti i moventi hanno carattere sogget-
tivo, personale, mentre l’espressione «in
relazione ed a causa » ha senz’altro un valo-
re pill strettamente oggettivo. Io comprendo
benissimo questa distinzione anche giuridi-
camente perfetta, perd dico: si pud mai
arrivare, in casi come quelli che contemplia-
mo, a una sottigliezza di analisi che riesca
a persuadere? '

Scherzando vorrei dire: come giudiche-
remmo Renzo Tramaglino impicciato nei
tumulti e sorpreso dai birri? Fece e disse
quel che fece e disse « per motivi o in oc-
casione » dei tumulti, oppure « in relazione
ed a causa» di essi? Difficolta grande di
sottilizzare. Ma sta il fatto che se il relato-
re ha voluto mutare la dizione & perché cer-
cava, se non erro nel mio sospetto, di proi-
birne una interpretazione piu generosa. Io
pertanto accetterei i termini pit lati che
mi sembrano proposti dal disegno di legge
Codignola. Si ¢ poi tolto il riferimento —
e questo & lintervento pilt grave, che ha
pitt significato — al carattere « politico »
delle agitazioni. E un vecchio argomento
e non ci voglio tornare su: questa parola
« politiche » turba, fa spavento. Ma lascia-
temelo ripetere: che cosa c’¢ di propriamen-
te politico e di non politico? Riconosciamo
dunque senza troppo disgusto che anche
le agitazioni studentesche, le agitazioni cui
alludiamo sono politiche. E sostanzialmen-
te politiche sono le agitazioni degli studenti,

perché il rinnovamento della cultura dei
suoi strumenti, per cui essi si muovono, im-
plica una trasformazione politica della so-
cieta. Pertanto non avrei nessuna paura di
introdurre questa espressione (le finalita
politiche, ricordiamolo, sono state ammes-
se nel testo del decreto presidenziale di am-
nistia e indulto) che, con molta cautela pur
apprezzabile, con una dottrinale introdu-
zione di cui le rendo merito, onorevole re-
latore, ella ha voluto a nome della Commis-
sione sopprimere.

Poi c’¢ alla fine di questo articolo primo,
che e l'articolo pitt importante, direi defi-
nitorio, la serie di esclusioni dal condono.
Vorrei pregare tra parentesi il relatore di
fare una piccola correzione di carattere del
tutto esteriore, Dove cioe si dice: «Sono
esclusi dal condono coloro eccetera.. di
cui alle lettere a) e ¢) », vorrei proporre una
inversione. Infatti io non capivo molto bene
(non sono un tecnico come 'amico Venanzi)
per cui cercavo le infrazioni di cui alle let-
tere a) e ¢), mentre dovevo riferirmi a co-
loro che commettevano le infrazioni. Per-
tanto io posporrei la frase.

MURMURA, relatore. Lei veramente
preferirebbe l'eliminazione di tutto il com- '
ma.

ANTONICELLTI. Sj io natural-
mente desidero che sia eliminato tutto il
comma perché in realtd, se questo condo-
no ¢ in un certo qual modo, almeno a mio
avviso, nato come parallelo, morale piti che
giuridico, alla legge presidenziale di amni-
stia e indulto, ne deve avere la stessa ca-
pacita, la stessa importanza, deve presup-
porre un'identica considerazione del pro-
blema di fondo. Ebbene, mi sembra vera-
mente poco ridurre il condono ai casi della
sospensione dalla lezione o alla reprimen-
da fatta in pubblico o in privato, o ad altre
sanzioni pil: o meno pesanti.

Io ho esaminato i casi pitt gravi. Per gli
studenti si ha l'espulsione dall’istituto per
offese alla morale e per oltraggio all’istitu-
to, o al corpo insegnante. Sono certamen-
te cose gravi. Ma tutti, anche gli opposi-
tori piu accaniti, hanno riconosciuto 1'esi-
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stenza di una situazione particolare di al-
larme, di eccitazione, hanno riconosciuto
il valore di ragioni quanto meno degne di
giustificazione. Ed & certo difficile da sti-
mare, nel contesto di quegli eventi che ben
conosciamo, il reale pesc e significato di
certe offese e ingiurie. Lo stesso dicasi per
quanto riguarda i professori o gli impiegati
civili, per cui deve trattarsi di insubordina-
zione commessa pubblicamente o di incita-
mento all'insubordinazione: & questa la col-
pa maggiore prevista per la rottura del rap-
porto di impiego e di lavoro. Mi pare di ri-
cordare che il Consiglio di Stato, per un
caso analogo, non abbia parlato di « gravi-
ia »; per esempio, nel caso di un professore
o un impiegato che insista, contro l'ordine
ricevuto a far firmare una lettera di peti-
zione; sarebbe un’insubordinazione, ma il
Consiglio di Stato non ne ha rilevato la
« gravita ». Ora un professore il quale in-
sista sul diritto di assemblea contro la vo-
lonta del suo preside, commette un'insubor-
dinazione analoga a quella che il Consiglio
di Stato ha dichiarato non grave. Mi pare
che si presenti alla nostra considerazione
una possibile serie talmente ricca di casi
non definibili con precisione, che la miglior
cosa che un legislatore attento a compren-
dere i problemi di oggi possa fare sia di
includere tutto nel condono.

Per quanto riguarda l’articolo 2, debbo fa-
re un’osservazione sull’'emendamento pro-
posto dal relatore. Forse la differenza non
& molto grave ¢ sono io a sentirla tale —
dird cosi — per certa inclinazione letteraria.
Esaminiamola tuttavia.

Il testo Codignola dice che « delle san-
zioni condonate e dei fatti costituenti le
imputazioni non deve rimanere alcuna trac-
cia nel fascicolo personale degli interessa-
ti ». La Commissione ha modificato que-
sto testo, e gia il fatto di averlo modifica-
to potrebbe dimostrare che essa vi ha tro-
vato qualche cosa, non di male espresso
dal punto di vista della perfezione lettera-
ria, ma di eccessivo, che ha voluto togliere.
Infatti il testo della Commissione non parla
pitt delle sanzioni condonate, ma parla dei

fatti costituenti le imputazioni. La cosa &
diversa. Se nel fascicolo personale del pro-

fessore non si parla di quei fatti, ma ri-
mane per esempio genericamente « & sta-
to punito », &€ una traccia che rimane! Una
altra espressione che si legge nel testo Co-
dignola &: « non si puod tenere conto di tali
sanzioni e fatti per ulteriore effetto, nomi-
na, carriera, servizio »; bene, non voglio es-
sere troppo sottile, ma il relatore, con una
certa finezza verbale, parla di « non pren-
dere in considerazione ». Ora, il tenere con-
to significa calcolare: io non tengo conto
di una cosa, non la peso, non la numero,
non la calcolo. Non prendere in considera-
zione, invece, & una cosa lievemente diversa,
ciot¢ & un giudizio soggettivo che puo anche
intervenire...

MURMURA, relatore. E pitt ampio!

ANTONICELLTI. Non é pit am-
pio, & piu restrittivo, € meno perentorio.
Ad ogni modo, questa & una mia impres-
sione che affido al giudizio dei miei colle-
ghi. Quanto alle altre abrogazioni, a me
sembrerebbe accettabile il testo della pri-
ma Commissione. Pud darsi che il senatore
Codignola non sia d’acordo con me perche
forse egli ha pronte per questa parte altre
osservazioni che a me sfuggono.

Per concludere, il relatore, nonostante gli
emendamenti apportati, si dichiara favore-
vole alla concessione del condono. A suo
giudizio il punto fondamentale qual &? E
palese nell’emendamento che esclude dal
beneficio le agitazioni politiche: questo ¢
il punto fondamentale, In definitiva egli ha
detto (lo rilevo dal resoconto sommario, ma
le prendo come sue parole esatte): « & in-
dubbio pero che le attuali carenze dell’ordi-
namento scolastico non rendono legittime,
ne giustificabili sul piano democratico, ma
solo comprensibili sul piano umano e po-
litico, le agitazioni studentesche ».

Non sa quanto me il relatore che la de-
mocrazia non & una forma esteriore, ma
per essere sostanziale deve proprio avere
quei contenuti umani e politici che il rela-
tore mostra di relegare non dico in subordi-
ne, ma in uno stato di appartatezza rela-
tivamente al resto? Io sono uno che amo la
disciplina e, perché negarlo?, ho anche un
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certo senso dell’autorita, nemmeno disprez-
zo un certo decoro, o una certa dignita for-
male; perd siamo in una fase molto difhicile
della nostra storia, della nostra vita sociale,
in cui certe esigenze un tempo comprensi-
bili, apprezzabili possono sembrare vuote,
o eccessive, o anacronistiche. Lo so che vi-
viamo in un momento travagliato, ma se vo-
gliamo superarlo dovremmo cercare di in-
tenderci fra noi che partecipiamo alla co-
struzione della legge; e lintesa puod essere
data dalla comprensione dei fatti piuttosto
che dalla intransigenza, Questo & quello che
invoco. Capisco l'intransigenza di ordine
morale; permettetemi di ricordare che io
sono cresciuto nell’atmosfera morale gobet-
tiana, quindi la parola e il fatto che s'ispira-
no all'intransigenza mi sono connaturali,
anche se non ho tuttj i titoli di merito per
questo. Perd l'intransigenza ha un tono mo-
rale che non puoé essere cercato nelle for-
me; anzi, essa disdegna queste forme e ne
ha paura, specialmente nei casi in cui —
e lei lo ha additato con molta franchezza,
senatore Murmura — la coscienza delle
proprie colpe e responsabilita rimorde a
tutta la classe politica, E vero, assistiamo
ad una crisi della legalitd, ma perche non
prestare fede alla sentenza, all’'ammonimen-
to speranzoso, fiducioso di un maestro che
noi dell’opposizione — forse pilt di voi del-
la maggioranza, anche perche egli ¢ stato
pitt dei nostri, sebbene abbia operato per
tutti — non abbiamo mai dimenticato? Per
noi un maestro sempre vivente ¢ quel Pie-
ro Calamandrei, il quale, in un discorso
all'Universita di Padova nel 1951, facendo
I'esame della crisi della legalita, con acco-
ramento, con amarezza disse con accento
di grande ispirazione civile: « da questa cri-
si della legalita nascera una legalitd nuova
fondata su un nuovo assetto sociale » —
e ricordateli questi due aggettivi — « pili
vasto e pil umano ». (Vivi applausi dalla
estrema sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Codignola. Ne ha facolta.

CODIGNOLA. Onorevolj colleghi,
il presente disegno di legge n. 24 venne pre-

sentato all’esame del Parlamento contestual-
mente ad altro disegno di legge che preve-
deva l'amnistia e l'indulto per i medesimi
fatti nelle medesime contingenze politiche.
Per ragioni dipendenti dal ritmo dei lavori
parlamentari veniamo solo oggi a discutere
di questo provvedimento, in ritardo e di-
sgiuntamente da quello pit ampio che &
gia diventato legge. L'uno e l'altro appar-
tengono per altro alla medesima volonta po-
litica, 'uno e l'altro si proponevano e si
propongono i medesimi scopi.

Io credo che possiamo dire oggi che bene
ha fatto il Parlamento ad approvare la pro-
posta di amnistia e di indulto come primo
avvio, come prima prova o manifestazio-
ne di un diverso modo di affrontare i pro-
blemi dei nostri giovani e della nostra uni-
versita, come una svolta — ebbi a dire in
occasione di quella discussione — nella vo--
lonta politica del Governo

Nonostante il ritardo con cui questo prov-
vedimento viene discusso rispetto a quello
concernente l'amnistia, due elementi posi-
tivi sono nel frattempo emersi. Il primo &
'atteggiamento che nei primi atti di Go-
verno ha assunto su queste questioni lo
onorevole Sullo, Ministro della pubblica
istruzione; il secondo & il fatto che, a diffe-
renza dell’estate scorsa allorché presentam-
mo questi provvedimenti, si & di nuovo ri-
preso a parlare con serieta e impegno delle
riforme istituzionali necessarie alla nostra
scuola e particolarmente alla nostra uni-
versita,

Vi & quindi un contesto che sembra oggi
pitt favorevole, in certo senso pill corrispon-
dente alla volonta politica che stava dietro
queste proposte di legge. Anzi, ci troviamo
in una situazione davvero singolare, I1 Mi-
nistro della pubblica istruzione, onorevole
Sullo, all'indomani della sua nomina a Mi-
nistro, ha di fatto applicato almeno in un
caso la sostanza di un disegno di legge che
era ancora pendente dinanzi al Parlamento.
Egli si & recato di persona al liceo Mamiani
di Roma — lo rilevava poc’anzi un nostro
collega, e mi pare sia stato quello il primo
atto pubblico del nuovo Ministro — dove
un preside, senza offesa, particolarmente
ottuso ai problemi della contestazione, da
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molto tempo stava realizzando una politica
di respressione nei confronti dei suoi stu-
denti. Il Ministro si & recato in questo liceo
per suggerire al preside di abbandonare le
sue intenzioni represive, e ha pregato il suo
collega Ministro dell’interno di fare allonta-
nare i reparti di pubblica sicurezza che da
tempo stazionavano davanti a quel liceo.

Noi non possiamo che confermare al mi-
nistro Sullo la nostra soddisfazione, che
gli esprimemmo all'indomani di questo suo
atto, perché non lo ritenemmo, come aliri,
atto demagogico, ma, al contrario, afferma-
zione politica; un atto che evidentemente
voleva nelle sue intenzioni segnare in modo
visivo, direi drammatico una volonta di
svolta rispetto a una politica perseguita
da troppi anni ed entrata chiaramente in
crisi.

Noi dunque, onorevoli colleghi, ci trovia-
mo di fronte ad un Ministro che, in qual-
che modo, ci ha preceduto; che ha fatto
immediatamente in via amministrativa quel-
lo che il nostro disegno di legge propone di
estendere a tutto il territorio in via legisla-
tiva. Nello stesso tempo, come gia ho ac-
cennato, si ¢ riaperto nel Paese il discorso
della riforma senza di cui, come giustamen-
te diceva poco fa il collega Antonicelli,
non si possono porre problemi di disciplina.
La disciplina & un comportamento che deri-
va da persuasione e la persuasione si rea-
lizza nei limiti in cui gli ordinamenti cor-
rispondono ai bisogni di coloro che li usa-
no. Nel caso in esame, solo quando gli stu-
denti nella loro massa si sentiranno a casa
loro nella loro scuola, avvertiranno che que-
sta scuola esprime i loro bisogni, non ci
sara piit bisogno di condoni n¢ di amnistie
perche si ripristinerd quel normale rappor-
to di convivenza tra docenti e studenti da
cui solo in casi eccezionali si puo decadere
su terreno disciplinare,

Se tutto questo & vero, onorevoli colle-
ghi, e mi pare sia difficilmente contestabi-
le, allora si deve pensare che sia stato frut-
to di equivoco o di insufficiente riflessione
o di fretta 'atteggiamento tenuto da alcuni
commissari nelle Commissioni legislative
del Senato, allorché essi introdussero nel
disegno di legge quel comma aggiuntivo del-

I'articolo 1 che lo svuota integralmente di
contenuto.

E evidente, onorevoli colleghi, che se noi
dovessimo varare un provvedimento di con-
dono che escludesse per l'appunto quelle
sanzioni disciplinari che possano avere ef-
fettivi risultati negativi nella vita futura de-
gli studenti, dei lavoratori, dei funzionari
dello Stato, e vi mantenessimo solo quelle
che rappresentano ormai soltanto acqua
passata, soprattutto per gli studenti (evi-
dentemente una sospensione di due giorni
non puo rappresentare un fatto importan-
te nel curriculum scolastico dello studente,
mentre una espulsione da quella scuola o
da tutte le scuole della Repubblica puod rap-
presentare un accadimento definitivo nella
vita di un giovane), se noi escludessimo
queste sanzioni probabilmente aggiunge-
remmo al danno la beffa E di beffe cre-
do non sia il caso di fare uso nei confronti
degli studenti, che dimostrano sufficiente
sensibilitd per reagire con immediatezza e,
se del caso, anche con violenza ad even-
tuali beffe che siano loro propinate dal po-
tere politico. Bisogna dunque chiaramente
affrontare le cose per quello che sono. Se
noi qui vogliamo oggi riaffermare la scelta
politica che gia facemmo allorché discu-
temmo il provvedimento di amnistia, e se
noi, come maggioranza parlamentare, non
vorremmo smentire l'onorevole Ministro
della pubblica istruzione abbiamo una stra-
da molto semplice da percorrere: ritornare
al testo originario del provvedimento, poi-
ché sarebbe veramente incredibile che il
Parlamento, in questo momento, si dimo-
strasse meno capace, meno sensibile rispet-
to alla condizione della societa italiana, in
particolare della societa studentesca, di
quanto lo stesso Ministro abbia dimostra-
to di essere.

Allora, se cosi ¢, dovremo rivedere atten-
tamente tutto il provvedimento per valuta-
re le modifiche che sono state proposte e
quelle che ancora si devono fare al fine di
renderlo pienamente accettabile. Anzitutto
c’¢ la questione delle cosiddette finalita po-
litiche. Da parte nostra non abbiamo obie-
zioni da muovere alla nuova formulazione
che ha sostituito alle parole: « commesse
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per motivi o in occasione di agitazioni » le
parole: «in relazione ed a causa di agita-
zioni » perché non vi troviamo una sostan-
ziale differenza. Riteniamo quindi accetta-
bile il testo della Commissione che usa le
parole: « in relazione ed a causa ». Ma, men-
tre l'articolo 1 nel testo originario parlava
di agitazioni politiche, sindacali e studen-
tesche, la maggioranza della Commissione
si & limitata a parlare di agitazioni sinda-
cali e studentesche, Ora su questo punto
abbiamo gia avuto un larghissimo dibattito
in sede di amnistia e siamo giunti ad una
soluzione di maggioranza, per la quale si
rinunciava alla parola « politiche » in pa-
rallelo con le parole « sindacali o studente-
sche », ma si precisavano le finalita poli-
tiche come motivazione delle agitazioni stu-
dentesche e sindacali. Mj pare ovvio che
dobbiamo, senza riaprire tutto il discorso
e quindi senza insistere sul testo originario
che parlava di agitazioni politiche, sinda-
cali e studentesche in parallelo, accettare
senz'altro la medesima formula dell’amni-
stia, introducendo, dopo le parole: « sinda-
cali e studenteschi », le altre: «con finali-
ta politiche », ‘

Vi sono poi i problemi dei termini a
quo e ad quem, 1l testo originario prevede-
va come termine ad quem la data di entrata
in vigore della legge, lasciando quindi tut-
to il margine possibile; ma prevedeva an-
che un periodo piu ristretto: « dal 1° luglio
1967 al 30 giugno 1968 » C’era dunque una
contraddizione tra questi due momenti nel-
la prima formulazione dell’articolo 1. La
nuova formulazione si riferisce invece alle
« sanzioni inflitte per illeciti disciplinari
commessi dal 1° ottobre 1966 al 27 giugno
1968 ». Vediamo anzitutto il termine a quo.
Per quanto riguarda l'amnistia, ci siamo
attenuti ad un criterio che portd alla for-
mulazione di un emendamento, nel senso
di far arretrare il termine a quo fino all'ul-
tima data di applicazione del precedente de-
creto di amnistia. Se non sbaglio, si disse
allora che non era opportuno creare un vuo-
to di pochi mesi tra il precedente decreto
¢ il nuovo, e che conveniva invece creare
una consecutio temporale

Anche per il condono esiste, come per la
amnistia, un precedente, cio¢ la legge 18

marzo 1968, n. 250 che pone il termine del
31 gennaio 1966. Pare quindi indubitato, se
vogliamo mantenere il medesimo criterio
dell'amnistia e coprire alcuni fatti verifi-
catisi nel corso dell’anno 1966, che noi dob-
biamo anticipare il termine a quo al primo
febbraio 1966, di modo da congiungerlo al
termine ad quem della precedente legge di
condono.

C’¢ il problema del termine ad quem:
credo che ingiustamente si potrebbe invo-
care ora la norma costituzionale che giusta-
mente fu invocata allorcheé discutemmo
sul decreto di amnistia; qui ci troviamo di
fronte ad un provvedimento legislativo che
non ha dietro di sé¢ una precisa indicazione
ed una precisa remora costituzionale; solo
per 'amnistia & infatti impossibile prevede-
dere un termine ad quem successivo al gior-
no in cui il provvedimento € stato propo-
sto al Parlamento,

Nel nostro caso invece, se applicassimo
lo stesso criterio, creeremmo soltanto del-
le discriminazioni, poich¢ non avrebbe al-
cun senso che la volonta politica che si ma-
nifesta oggi dovesse fermarsi nella sua ef-
fettiva attuazione al giorno 27 giugno 1968
e non al giorno in cui stiamo discutendo.
Penso quindi che dovremmo sostituire, co-
me data di scadenza, al 27 giugno 1968 il
31 gennaio 1969 o, se si vuole, la data di ef-
fettiva entrata in vigore della legge.

Ho preferito indicare il 31 gennaio 1969
per ragioni di correttezza evidente; infatti,
solo ora stiamo discutendo pubblicamente
in Aula di questo provvedimento, e forse
potrebbe essere oggetto di critica che, nel
momento stesso in cui votiamo il provvedi-
mento, si possa prevedere un ulteriore pe-
riodo futuro di applicabilita della morma,
fino al giorno della pubblicazione sulla Gaz-
zetta Ufficiale. Pertanto, per ragioni di cor-
rettezza, e non perché vi siamo obbligati
dalla norma costituzionale, credo sia con-
veniente adottare la data del 31 gennaio
1969 come data limite del provvedimento.

Questi mi sembrano gli emendamenti pitt
necessari di modifica dell’articolo 1; non
mi soffermo su altri emendamenti di perfe-
zionamento formale a cui non siamo par-
ticolarmente interessati; ma insistiamo sul-
la soppressione dell'ultimo comma dello
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stesso articolo 1. Ove esso restasse in pie-
di, si porrebbe a noi il problema dell'utili-
ta stessa di mantenere questa proposta di
legge, che evidentemente voleva riferirsi
proprio alle ipotesi escluse da quell'ultimo
comma, ¢ senza di esse perderebbe ogni
senso.

Devo aggiungere un’altra questione di
una certa delicatezza e importanza che ri-
guarda l'alinea del secondo comma dell’arti-
colo 1: si ritiene che nella dizione « fun-
zionari e dipendenti dell'Amministrazione
dello Stato » siano compresi i magistrati?
E una domanda importante, perché ho sot-
to gli occhi un caso particolarmente cla-
moroso, quello del liceo Parini di Milano;
in quel caso, furono adottati provvedimen-
ti disciplinari contro il preside, ora mem-
bro del Parlamento, l'onorevole Mattalia,
alcuni docenti, credo alcuni funzionari del
Provveditorato agli studi, vari studenti, ed
anche nei confront: di due magistrati che
si opposero, in difesa della dignita della
magistratura milanese, alla richiesta di tra-
sferimento del processo della « Zanzara »
per legittima suspicion ad altra sede. Voi
ricorderete lo scandalo che provoco tale
richiesta di trasferimento del procedimen-
to a Genova; richiesta che presupponeva
che la magistratura milanese non si sen-
tisse sufficientemente indipendente nelle
sue decisioni per potere giudicare i fatti
che venivano allora contestati. Nel frat-
tempo questi illeciti sono stati amnistia-
ti, ovvero le relative sanzioni saranno con-
donate in base al provvedimento di cui stia-
mo discutendo. Ma il dottor Villani ed il
dottor Acquaviva, che in quel caso seppe-
ro esprimere con coraggio e dignita le ra-
gioni della magistratura, subirono gravi
provvedimenti da parte della sezione disci-
plinare del Consiglio superiore della magi-
stratura: al dottor Villani, ritenuto colpe-
vole delle infrazioni ad esso ascritte, ven-
ne inflitta la perdita di anzianita per anni
due, con spostamento nel ruolo di anziani-
ta di un decimo dei posti; al dottor Acqua-
viva la perdita di anzianitd per anni uno e
mesi sei, con spostamento di un ventesimo
dei posti nel ruolo di anzianita; per entram-
bi venne disposto che fossero trasferiti d'uf-

ficio ad altra sede da destinarsi dallo stes-
so Consiglio superiore della magistratura.

Dunque ci troviamo di fronte ad un caso
(non so se sia l'unico, ma questo lo cono-
sco direttamente) in cuj si sono inflitte san-
zioni disciplinari particolarmente gravi (tra-
sferimento e ritardo nella progressione di
carriera) nei confronti di due ottimi magi-
strati in occasione e per motivi legati ad
agitazioni studentesche, proprio in quanto
si stavano portando in quel momento da-
vanti al banco del tribunale i giovani ed i
professori del Parini di Milano imputa-
ti di avere usufruito di quel diritto di liber-
ta che ¢ sancito dalla Costituzione, pubbli-
cando un giornale scolastico e ponendo in
quel giornale problemi attinenti al funzio-
namento della scuola ed alla educazione
dei giovani.

Ora, onorevoli colleghi, io non mi senti-
rei certo di innestare in questo disegno di
legge una cosi madornale discriminazione
nei confronti di alcuni cittadini rispetto ad
altri. Dal momento che noi abbiamo amni-
stiato e stiamo per condonare cittadini che
hanno commesso determinati illeciti, ¢ im-
possibile dimenticare altri cittadini che nel-
I'esercizio di funzioni particolarmente de-
licate ed importanti per la nostra societa
si sono trovati nelle medesime condizioni
obiettive.

Ho qualche dubbio che nella parola fun-
zionari possano essere sicuramente compre-
si anche i magistrati. Comunque, vorrej sa-
pere che cosa ne pensa il Governo: se si
ritenesse e si dichiarasse in questa sede
che nella parola «funzionari» sono com-
presi i magistrati evidentemente la questio-
ne cadrebbe. Ma se esistesse anche la pin
piccola incertezza da parte dell’Esecutivo
al riguardo, credo che avremmo il dovere
di chiarire in modo appropriato l'estensio-
ne del provvedimento anche ai magistrati.

Per -quanto riguarda infine 'articolo 2 —
dopo di che credo che non vi sia altro da
osservare sul testo al mostro esame — le
osservazioni che sono state fatte dal collega
Antonicelli mi hanno lasciato qualche per-
plessita, perché davvero poco comprensi-
bile appare la ragione per la quale si & vo-
luto proporre un testo diverso da quello
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originario. Mentre le finalitd degli emenda-
menti accolti in Commissione risultano chia-
re per quanto riguarda l'articolo 1 (sono fi-
nalitd restrittive, ma chiare nel loro indiriz-
zo politico), per quanto riguarda l'articolo
2, pur ricordando 'atmosfera particolarmen-
te tesa che venne a crearsi in quella seduta
e che puo aver indotto a modificare comun-
que il testo originario, ci si domanda per
quale ragione il testo si sia modificato. La
osservazione del senatore Antonicelli circa
il fatto non casuale che sia caduta la parola
« sanzioni » rimanendo solo la parola « fatti »
non convince abbastanza Pur non avendo
presentato al riguardo un emendamento,
credo che sia questione da approfondire.
Che cosa ha voluto dire la Commissione
quando ha eliminato la parola « sanzioni »
e ha lasciato solo « fatti »? Ha voluto forse
dire che nei fascicoli personali puo essere
fatta menzione delle sanzioni, e non dei
fatti che le hanno determinate?

Se cosi fosse, eliminare la menzione dei fat-
ti mantenendo quella delle sanzioni non com-
porterebbe alcun miglioramento nella posi-
zione di colui che sia stato oggetto di san-
zione disciplinare. Per la verita, non avevo
fatto attenzione a questa sottile distinzione,
ma essa c’'¢, e mi pare quindi sia necessario
o ripristinare il testo originale, od ottenere
chiarimenti sulle intenzioni della Commis-
sione nel momento in cui lo modifico.

La stessa questione pud essere posta per
le ultime parole dell’articolo 2. Diceva il te-
sto originario: «di tali sanzioni e fatti non
si puo tenere conto ad alcun altro ulteriore
effetto, come ad esempio di carriera, di ser-
vizio, didattico, disciplinare », Questa enu-
merazione non era puramente esemplicati-
va, perche lespressione « di carriera » si
riferiva ai funzionari, quella « di servizio »
ai militari, quella « didattica » agli studenti,
cioé in sostanza alle categorie elencate nel-
larticolo 1. La Commissione invece ha
emendato: «non possono essere presi in
considerazione a qualsiasi effetto ammini-
strativo anche relativo alla carriera ». Que-
sta norma vuol dire forse che agli effetti di-
dattici possono essere presi in considera-
zione? Vero & che esiste quell’« anche », pe-
rd la dizione & dubbia. Per quale motivo

dobbiamo creare dei dubbi nell'interprete?
Il riferirsi in modo specifico alla carriera
farebbe pensare che vogliamo prendere in
considerazione, per quanto riguarda la ci-
tazione dei fatti mei fascicoli, soltanto i fun-
zionari € non gli studenti, dato che per gli
studenti non puo parlarsi di carriera.

Se il testo fosse stato steso in origine co-
me l'articolo 2 attuale, il dubbio forse po-
trebbe non essere fondato, ma poicheé que-
sto & un testo emendato rispetto all’altro,
cio significa che vi & stata una volonta po-
litica che ha determinato tale emendamen-
to, ed io vorrei conoscerla. Credo comun-
que che la forma migliore per eliminare ogni
dubbio sia di ritornare al testo originario,
ove si dice: « ad alcun altro ulteriore effet-
to come ad esempio di carriera, di servizio,
didattico, disciplinare »

Su tutte queste questioni, onorevoli colle-
ghi, abbiamo presentato alcuni emendamen-
ti all’attenzione dell’Assemblea e ci auguria-
mo che essi possano trovare accoglimento da
parte vostra. Vorremmo solo aggiungere po-
chissime parole, senza ripetere le molte cose
gia dette. Penso sia interesse i tutti, del
Parlamento prima di ogni altro, dare a que-
sti provvedimenti un tono, un’ampiezza, uno
spirito tali da costituire effettivi strumenti
di fiducia, di rinnovata fiducia fra classe po-
litica e giovani. Non diamo l'impressione di
concedere qualcosa; diamo piuttosto lim-
pressione di avere capito, poiche, onorevoli
colleghi, noi siamo qui a rappresentare delle
classi politiche, in certo senso anche delle
classi di etd, che hanno certo dietro di se
ragioni di fierezza del proprio passato, ma
hanno anche molte ragioni di colpa e di er-
rore. E nelle molte cose che ci vengono oggi
contestate, anche senza rispetto, dalle nuove
generazioni, dobbiamo essere capaci di capi-
re cio che vi ¢ di sostanziale, una ricerca di
effettiva democrazia in un Paese in cui la
democrazia si ¢ andata sempre pit forma-
lizzando, in un Paese in cui lo spirito della
Costituzione non si & sviluppato ma si & ri-
siretto via via che sono passati gli anni. La
richiesta di queste giovani generazioni &
quella che noi facevamo venti anni fa: di
rovesciare una societa profondamente auto-
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ritaria (che diventd anche totalitaria e po-
trebbe ridiventarlo) per creare strutture che
rendano autentica la democrazia.

Credo che solo se noi diamo al nostro at-
to questo senso di svolta di comportamen-
to, di conoscenza, solo se noi diamo 'impres-

Presidenza del

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Nencioni. Ne ha facolta.

N ENCIONI. Ilustre Presidente, ono-
revoli colleghi, noi siamo addivenuti a di-
stanza di mesi all’esame del disegno di legge
per il condono di sanzioni per illeciti discipli-
nari commessi in relazione a cause di agita-
zioni e movimenti sindacali e studenteschi.

Tralasciando prese di posizione meramen-
te politiche: noi che siamo stati contrari,
per le ragioni che abbiamo largamente espo-
sto nei due rami del Parlamento, al disegno
di legge-delega per la concessione di amni-
stia, riteniamo quelle ragioni doppiamente
valide sotto il profilo strettamente tecnico-
giuridico e sotto il profilo della difesa della
societd dopo l'esperienza fatta. Ma dato che
il Parlamento nella sua sovrana valutazione
ha approvato il disegno di legge-delega per
la concessione di amnistia, sarebbe vera-
mente fuori di ogni coerente equilibrio se
noi ci schierassimo sncora una volta, sia pu-
re rivendicando valide ragioni, contro 1l
disegno di legge in esame. Pertanto dicia-
mo subito che daremo voto favorevole al
disegno di legge nel testo che & stato predi-
sposto dalla Commissione, anche se non
condividiamo alcune impostazioni di carat-
tere normativo ed alcune scelte di carattere
giuridico.

Onorevoli colleghi, per la larga esperien-
za sappiamo ormai che & inutile ricercare la
purezza del linguaggio tecnico-giuridico; ab-
biamo perso ormai lo stampo, l'ispirazione,
la vocazione, e potremmo fare molti rilievi
di carattere terminologico e concettuale. Ma
io m1 voglio limitare ad alcune osservazioni

Vice

sione di aver capito quello che si sta muo-
vendo nel Paese, provvedimenti di questo ge-
nere possono entrare in un contesto utile
per la trasformazione democratica del nostro
Paese. (Vivi applaust dalla sinistra e dalla
estrema sinistra. Congratulazioni).

Presidente GATTO

che potrebbero essere poi tradotte anche in
alcuni emendamenti migliorativi del testo.

Per esempio, io non parlerei di condono
di sanzioni, ma di revoca, perché condono ¢
un termine di carattere tecnico che esprime
una determinata nozione che, a mio mode-
sto avviso, credo sia lontana dal significato
specifico che il disegno di legge oggi in esa-
me vuole esprimere.

Ma mnon & su questo punto che riflette solo
la terminologia che io voglio portare la mia
attenzione; vi sono delle osservazioni piu in-
teressanti e pitt profonde. Onorevoli colleghi,
quando vi ho detto che l'esperienza ci ha
fatto pensare che valide erano le ragioni che
avevamo opposto al disegno di legge per la
concessione dell’amnistia, che cosa intende-
vo? Dicemmo allora che non rispondeva a un
oriterio di correttezza costituzionale interve-
nire con un procedimento teso a paralizzare,
in un determinato momento, ’azione dell’au-
torita giudiziaria diretta all’accertamento di
alcuni fatti, previsti come ipotesi crimino-
si; infatti il disegno di legge-delega era stato
concepito avendo presente la realta oggetti-
va e umana, le ipotesi paralizzando (nel caso
concreto) lattivita dell’autorita giudiziaria.

Questa mia osservazione. che poté sembra-
re richiamarsi solo ai concetti informatori
degli istituti dell’amnistia e dell’indulto, ave-
va anche un significato politico; ed ecco che
oggi il senatore Codignola, giustamente, vi
richiama al dies a quo e al dies ad quem con
rilievi che condivido. Infatti allora il nostro
rilievo, anche se era ispirato da ragioni po-
litiche che non voglio ripetere, era mosso
anche da ragioni contingenti; cioé¢ nel mo-
mento in cui dei mcvimenti erano in corso
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di evoluzione, fermare l'attimo fuggente con
un provvedimento di amnistia sarebbe stato
altamente discriminatorio perché avremmo
concesso un atto di clemenza o, come si so-
steneva, non di clemenza ma di riconosci-
mento di diritti per ritornare dopo la frat-
tura del diritto alla normalita. Cioé in defi-
nitiva e in buona sostanza un movimento
di massa della popolazione studentesca, sia
pure diviso in vari settori, chiedeva di ot-
tenere provvedimenti; adesso io non sto qui
a fare l'analisi della fondatezza o meno
delle istanze. Mentre questo movimento ¢
in corso e sono stati commessi dei fatti che
costituiscono ipotesi criminose anche di ri-
lievo, mentre il Governo ed anche la mag-
gioranza parlamentare sono carenti nei
provvedimenti almeno dalla maggioranza
ritenuti pertinenti in quel momento, ca-
rente l'autorita del Governo e la tempestiva
azione del Parlamento, si procede a una
amnistia.

Onorevoli colleghi, se quei movimenti an-
davano catalogati in un contesto sociale, al-
lora prima di intervenire col provvedimento
di clemenza si doveva intervenire col provve-
dimento sostantivo per il ritorno alla nor-
malita, cioe per allontanare quelle che in
ipotesi erano le cause di questi movimenti.
Varando un provvedimento di amnistia, se-
natore Codignola, in un momento in cui, pro-
prio per la forza d’inerzia del movimento —
anche se avesse avuto la tendenza ad esau-
rirsi — era impossibile pensare che esso
terminasse prima che il minimo provved;-
mento di riforma degli istituti fosse interve-
nuto da parte del Parlamento, avevate forse
la riserva mentale di presentare ancora, do-
po ulteriori fatti, un nuovo disegno di leg-
ge-delega per amnistia? Se cosi non &, signo-
ri presentatori, siete veramente in contrad-
dizione con voi stessi, poiche, dopo aver
giudicato quei fatti leciti o comunque ogget-
to di clemenza. perche ispirati a una deter-
minata idea-forza, per ottenere delle modifi-
cazioni degli istituti, oggi che gli stessi fatti
si sono ripetuti, sia pure con sfumature e con
gradazioni diverse, usate questa discrimina-
zione nei confronti della stessa popolazione
studentesca.

CODIGNOLA. Volevamo un’afferma-
zione di volonta politica del Parlamento, se-
natore Nencioni. Era questo che ci interes-
sava.

NENCIONI. Questo I'ho capito, ma
la contraddizione non cessa, poiche si tratta
della stessa popolazione studentesca, degli
stessi fatti, vorrei dire esasperati maggior-
mente, data linerzia del Governo e della
maggioranza parlamentare, dal trascorrere
del tempo e dalla stessa diserzione del Go-
verno di fronte all'esigenza di mutare gli
istituti.

Questo ¢ il primo rilievo che noi facevamo
per quanto concerne il provvedimento di cle-
menza e che ha spinto il senatore Codignola
a dire: ma qui non esiste un articolo 79 del-
la Costituzione che imponga una data di
sbarramento. Perché dunque porre la data
di sbarramento prevista dalla Costituzione
nel disegno di legge che si offre oggi, nel
febbraio 1969, all’esame del Parlamento?
Perche il condono per queste sanzioni disci-
plinari deve essere applicato a quell’elemen-
to umano fino alla data prevista dal dise-
gno di legge nel testo della Commissione,
cio¢ il 27 giugno 1968, o fino al 31 genmaio
1969 o, meglio ancora, fino alla data di en-
trata in vigore del provvedimento legislati-
vo che scaturira da questo disegno di legge.
Altrimenti si concreta ancora una discrimi-
nazione per gli stessi fatti, per la stessa idea-
forza che tali fatti hanno determinato e per
I'identica categoria.

Onorevoli colleghi, il contenuto dell’artico-
lo 1, per quanto concerne il dies a quo ed il
dies ad quem dovra quindi essere oggetto di
ripensamento nella discussione degli articoli
del disegno di legge.

Ho apprezzato la relazione del senatore
Murmura, che tende a dare una giustificazio-
ne di carattere tecnico-giuridico al disegno di
legge cosi come si presenta, passando in ras-
segna la dottrina da Arangio Ruiz a Zanobi-
ni ad Amorth e dicendo quello che & pacifi-
co & che l'efficacia del condono debba fer-
marsi al momento della sua emanazione e a
quello della relativa proposta, anche come
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riflesso del suo carattere di sospensione del
potere disciplinare.

Questo ragionamento € un tentativo di co-
struzione dogmatica dell’istituto della revoca
delle sanzioni disciplinari e non puo essere
interamente condiviso proprio per le ragio-
ni che ho detto prima. Il Parlamento si deci-
dera, e deve decidersi dopo che ha approvato
il disegno di legge per l'amnistia, ad appli-
care questo provvedimento di revoca delle
sanzioni di carattere disciplinare per gli il-
leciti amministrativi commessi dagli stu-
denti, che sono fatti diversi: ma questo con-
cetto io non lo condivido (per carithd, non
¢ una critica che faccio, ma mi pongo solo
sul terreno della dialettica e del ragiona-
mento). Qui si & voluto in un certo qual mo-
do affermare che c’¢ un tentativo di unifica-
zione del diritto penale sotto un profilo piit
ampio, si da dare maggiore spazio e mag-
giore dilatazione a quello che in dottrina
viene indicato come il diritto disciplinare
che potrebbe essere considerato, largo mo-
do, come una branca del diritto penale o
riflettente l'illecito in genere, cioe l'illecito
comprendente sia gli illeciti propriamente
penali che gli illeciti che penali non sono,
perché sono violazione di norme di altro
tono. Io non condivido questo concetto che
¢ chiaramente espresso dalla relazione, per-

che diverso ¢ l'oggetto. Anche quando si

vedifica quel fenomeno di politica crimi-:

nale che passa sotto il brutto nome di de-
penalizzazione, si crea una discriminazio-
ne netta e precisa fra ipotesi che costitui-
scono reato e ipotesi che reato non costi-
tuiscono, Potremmo catalogare in determi-
nate caselle definitorie i vari fatti previsti
dalla legge come fatti illeciti in senso largo
a cui l'ordinamento collega una determinata
sanzione; pero l'oggetto dell’illecito penale
¢ ben diverso perche ¢ lesivo di un ordine
di carattere generale; l'illecito amministrati-
vo & lesivo di un ordinamento particolare.
Al mantenimento di un minimo etico nella
societa presiede la norma di carattere pena-
le; nell’ordinamento amministrativo la nor-
ma disciplinare. Pertanto l'oggetto & com-
pletamente diverso

D’altra parte, onorevoli colleghi, non &
questo il luogo per una discussione tecnica

i

perche nel caso della tesi del senatore Mur-
mura, nel caso della tesi che io mi permetto
di proporre, le conseguenze di carattere nor-
mativo sostaziali non cambiano, & solo una
presa di posizione di carattere dogmatico
per la catalogazione puramente teorica, che
pero ha delle conseguenze di carattere prati-
co dei vari fatti. Ho detto questo anche ri-
ferendomi alla discussione fatta dal senatore
Codignola sull’articolo 2, dove si parla di fat-
ti e non di sanzioni ¢ dove vengono esposti
alcuni concetti. Ritengo che egli non abbia
tutti i torti € che l'articolo 2 del disegno di
legge originario sia pitt chiaro e pilt com-
prensivo del significato della norma.

Infatti quale era lo scopo della norma? La
norma aveva lo scopo di non far pesare sul
futuro di un funzionario, di uno studente, di
un militare o di chiunque altro vi fosse com-
preso, una sanzione per un fatto che costitui-
va illecito. Ora, se il fatto non viene menzio-
nato non & detto che il provvedimento di
sanzione non possa essere menzionato al di
fuori del fatto. La dizione dell’originario ar-
ticolo mi sembra — dato l'affrettato esame
che ho fatto — piu pertinente, perche delle
sanzioni comminate o dei fatti costituenti le
imputazioni non doveva rimanere alcuna
traccia nel fascicolo personale degli interes-
sati; con il nuovo articolo invece solo i fat-
ti ai quali & applicabile il condono non so-
no menzionati nei fascicoli. Il fatto no, pro-
babilmente le sanzioni si. D’altra parte, voi
conoscete la burocrazia e le sue responsabi-
li prese di posizione; anche se la norma ha
avuto un determinato significato & possibile
non si crei una prassi, dato che — ubi lex
voluit, dixit — si parla di fatti, non di san-
zioni; oltre cido c¢’¢ 'aggravante che il Parla-
mento ha tolto ad una norma che indicava
fatti e sanzioni, la parola « sanzioni » e sol-
tanto ha lasciato la dizione « fatti ». Questa
puo essere benissimo interpretata nel senso
che la volontd della legge era proprio che
la sanzione rimanesse chiara nel fascicolo
personale.

Un’ultima osservazione, onorevoli colleghi,
riguarda ancora l'articolo 1. Vi dico chiara-
mente che quella teorica sul significato di
motivi e causa, non & molto convincente, per-
che, quando la norma si richiama a fatti in
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relazione ad agitazioni e movimenti — a par-
te il brutto italiano — prescinde dal termi-
ne « motivi » che contrariamente ad alcune
tesi che si sono sentite, riflettono proprio
la ragione dell’azione. Ma scusate, il codice
penale parla, al famigerato articolo 8, di mo-
tivi, non di cause politiche. Cosi, quando par-
liamo di fatti in seguito ad agitazioni, movi-
menti sindacali, ci possiamo trovare di fron-
te a un problema interpretativo veramente
notevole. Nessun problema interpretativo in-
vece quando si parla nella norma di motivi
od occasioni di agitazioni politiche o sinda-
cali. Volete togliere 1'espressione «in occa-
sione », perche comprensiva probabilmente
di un’attivita di un agente autonomo che non
¢ legato minimamente al movimento sindaca-
le, studentesco e lasciare la parola « moti-
vi » perché il motivo & indicatore e discri-
minante di tutti gli agenti che abbiano agi-
to al di fuori dei motivi? Non si comprende
la ragione di questo mutamento di dizione
che puo dar luogo a confusione.

Il senatore Murmura, molto brillantemen-
te, ha voluto risolvere il problema richia-
mandosi al negozio giuridico e alle sue cause,

facendo il parallelo fra le cause del negozio !

giuridico e le cause del fatto penale e disci-
plinare, del fatto munito di sanzioni, dicen-
do che il motivo & esteriore, mentre la causa
¢ interiore, & l'essenza.

Quando si parla di causa di un negozio
giuridico, si parla della tipicita del negozio
giuridico stesso: non della causa efficiente,
ma del contenuto essenziale del negozio giu-
ridico. 1 senatore Murmura dice come in di-
ritto civile, disciplinare e penale il motivo
pud essere occasionale, mentre la causa at-
tiene all’essenza giuridica determinante del
fatto.

{o sono di opinione che sia molto pili per-
tinente, anche per evitare interpretazioni che
possono portarci lontano, la dizione del dise-
gno di legge originario, togliendo quella di-
z1one onnicomprensiva (che dilata dal punto
di vista umano le categorie che non possono
essere prese in considerazione dal disegno di
legge) « in occasione » che puo riferirs1 an-
che a gruppi o agenti estranei al movimen-
to sindacale o studentesco per fatti in que-

sto casa di carattere amministrativo, disci-
plinare commessi a! di fuori di ogni ispira-
zione, ma solo in un’occasione che puo esse-
re anche di luogo o temporale. Grazie si-
gnor Presidente,

PRESIDENTE. Non essendovi altri
iscritti a parlare, dichiaro chiusa la discus-
sione generale.

Rinvio il seguito del dibattito alla prossi-
ma seduta.

Autorizzazione alla relazione orale
sui disegni di legge nn. 453 e 452

ZUCCALA . Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZUCCALA’ . Signor Presidente, onore-
voli colleghi, la 2* Comissione (giustizia e
autorizzazioni a procedere) ha esaminato
oggi pomeriggio il disegno di legge n. 453:
« Conversione in legge con modificazioni del
decreto-legge 22 dicembre 1968, n. 1240, re-
cante proroga delle locazioni di immobili
destinati a esercizio di attivitd, professiona-
li commerciali o artigiane o a uso di albergo
pensione o locanda, e disposizioni transito-
rie in tema di locazioni di immobili urbani ».

Chiedo che su questo disegno di legge il
relatore, senatore Coppola, possa riferire
oralmente in Aula, sia per l'urgenza di ap-
provare il disegno di legge, sia perche, per
ragioni tecniche, dato lo sciopero in corso
delle tipografie, non & possibile stampare il
disegno di legge stesso.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, la richiesta del senatore Zuccala
¢ accolta.

D E Z A N. Domando di parlare.
PRESIDENTE.Ne ha facolta.
D E Z A N . Signor Presidente, la 6

Commissione (istruzione pubblica e belle ar-
ti) ha esaminato oggi il disegno di legge nu-
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mero 452: « Conversione in legge del decre-
to-legge 22 dicembre 1968, n. 1241, concer-
nente l'iscrizione alle facolta ed agli istituti
superiori di magistero limitatamente all’an-
no accademico 1968-69 »

Chiedo l'autorizzazione a svolgere la rela-
zione orale su tale disegno di legge.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, la richiesta del senatore De Zan
& accolta.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Sidia lettura del-
Interpellanza pervenuta alla Presidenza.

TORTORA, Segretario:

TOMASSINI, MASCIALE, DI PRISCO,
CUCCU. — Ai Muwistr: dell’agricoliura e del-
le foreste e delle finanze. — Per sapere co-
me infendano, e con quali immediati ed im-
prorogabili provvedimenti, risolvere la gra-
ve e ben nota situazione in cui si trovano i
contadini di Fondi a causa della crisi agru-
maria, situazione che, perdurando da alcuni
anni, & andata sempre piil inasprendosi, fino
a determinare le manifestazioni di protesta
di tutta la cittadinanza e di tutte le catego-
rie, come quella del giorno 3 febbraio 1969,
conclusasi con gravi incidenti fra manife-
stanti e forze di polizia.

La cittadinanza ¢ sfiduciata, dopo le ripe-
tute promesse d’intervento risolutivo mai
eseguite e mai realizzate. I coltivatori chie-
dono un immediato collocamento del pro-
dotto a prezzo giusto, perche, in caso con-
trario, sono costretti a vederlo marcire, il
che aggraverebbe ancor dj pit le loro con-
dizioni economiche, ed inoltre chiedono, in
considerazione delle gravi perdite subite in
questi ultimi tempi, che vengano loro con-
cesse agevolazioni fiscali, noncheé provvedi-
menti che eliminino le cause della crisi, e
precisamente:

1) abolizione o riduzione delle imposte
e dei contributi consortili e riduzione dei

prezzi tecnici produttivi attraverso l'inter-
vento del Comitato interministeriale prezzi;

2) sospensione del pagamento delle
prossime rate d’imposta in attesa dei pre-
detti provvedimenti;

3) sospensione e revisione dei regola-
menti comunitari relativi all’ortofrutta e
agli agrumi per una nuova valutazione delle
norme circa le preferenze comunitarie;

4) realizzazione, da parte degli Enti di
sviluppo, di piani zonali di trasformazione
agraria e fondiaria allo scopo di ottenere
produzioni di maggior pregio. (interp. - 88)

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidia lettura delle
mterrogazioni pervenute alla Presidenza.

TORTORA, Segretario:

CIFARELLI. — A1 Ministri della pubblica
istruzione e dell'industria, del commercio
e dell'artigianato. — Per sapere se siano
a conoscenza della progettata realizzazione
di una grande centrale termoelettrica nella
zona portuale della cittda di Ancona.

Detta centrale, secondo quanto risulta
all'imterrogante, dovra occupare un’area
dell’estensione di circa 43 ettari, di pro-
prieta della ZIPA, e avere le seguenti carat-
teristiche: 4 caldaie di metri 40 per 30, alte
metri 54; 2 ciminiere di circa metri 200 di
altezza; un edificio officina di metri 130
per 30, con l'altezza di metri 30; depositi
corrispondenti al previsto consumo gior-
naliero di tonnellate 500 di carbone.

L’area sulla quale la centrale verrebbe
realizzata ¢ destinata, nel piano regolatore,
ad industrie, ma che siano non inquinanti
0 nocive ed importino costruzioni di altez-
za non superiore a metri 12. La progettata
centrale, invece, oltre ad avere l'ingombro
e le altezze innanzi indicati, produrrebbe,
nel suo funzionamento di 24 ore su 24, la
immissione nell’atmosfera di tonnellate di
scorie, oltre a gas venefici; ma, soprattutto,
con la sua entitd colossale, altererebbe irri-
mediabilmente I'ambiente e le caratteristi-
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che del centro storico di Ancona, senza
alcun rispetto dei suoi monumenti e delle
sue esigenze di ordinato rinnovamento e di
razionale sviluppo.

11 turbamento dell’opinione pubblica e le
polemiche insorte in Ancona circa la rea-
lizzazione di detta centrale non possono non
essere oggetto di attenta considerazione cri-
tica da parte dei competenti organi dello
Stato, sia di quelli che hanno la responsa-

bilitd della tutela dei centri storici e dei-

monumenti, sia di quelli che hanno la re-
sponsabilita dell’attivitad di un ente pubbli-
co, qual & VU'Enel, che deve essere rispet-
toso della fondamentale esigenza della ra-
zionale e civile organizzazione del territo-
rio. (int. or. - 470)

ZUCCALA’. — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — Per sapere:

1) se sono state determinate le carat-
teristiche per la classificazione delle abita-
zioni non di lusso ammesse ad usufruire del-
le agevolazioni fiscali di cui alla legge 7 feb-
braic 1968, n. 26;

2) quando ritiene possa essere emanato
il relativo decreto ministeriale che, sosti-
tuendo quello del 4 dicembre 1961, elimini
lo stato attuale di incertezza circa le carat-
teristiche che le predette abitazioni debbo-
no avere per poter fruire delle agevolazioni
fiscali.

L’interrogante fa presente che, all’atto del-
I'emanazione del decreto ministeriale, si por-
ra il problema della sua applicabilita alle
costruzioni iniziate dopo l'entrata in vigore
della legge n. 26 del 1968, e¢ ne derivera il
quesito se esse debbano avere le caratteri-
stiche previste dal decreto del 1961 o da
quello emanando, per cui si chiede se il
Ministro non ritenga di chiarire ogni dubbio
con una specifica disposizione. (int. or. - 471)

GATTO Simone, CIFARELLI, — Ai Mini-
stri della pubblica istruzione e dei lavori
pubblici. — Per conoscere se sia stato loro
segnalato dagli organi responsabili il nocu-
mento apportato al paesaggio trapanese dal-
I'attivita di cave di pietrisco che hanno in-
taccato, senza alcun rispetto della loro con-

figurazione naturale, le pendici del monte
Erice, le quali, per il loro eccezionale valore
paesistico, devono essere considerate, in tut-
ta la loro estensione, oggetto di gelosa tu-
tela,

Erice ed il suo monte sono, tra I'altro, par-
te importantissima del comprensorio di svi-
luppo turistico della provincia di Trapani.
(int. or. - 472)

DI PRISCO, PREZIOSI, TOMASSINI,
CUCCU, MASCIALE. — Al Ministro dell'in-
terno. — Per conoscere quali iniziative siano
state prese al fine di individuare i respon-
sabili dei gravi fatti avvenuti nel pomerig-
gio di lunedi 3 febbraio 1969 nella cittadina
di Fondj, in provincia di Latina, dove la po-
lizia si ¢ scagliata contro i cittadini che ma-
nifestavano per protestare contro l'insensi-
bilita dimostrata dal Governo per la risolu-
zione della crisi agrumaria. (int. or. - 473)

PICARDO, — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Considerato che gli istituti di
istruzione secondaria non dispongono gene-
ralmente di locali capaci di contenere as-
semblee plenarie di studenti in quanto le
dimensioni delle palestre ginniche — la do-
ve esistono — non consentono comunque
di potere accogliere simili riunioni;

rilevato che i predetti istituti non di-
spongono delle somme occorrenti per 'uso
di locali esterni da utilizzare per assemblee
studentesche e che nessuna somma risulta
a tali fini iscritta nel bilancio del suo Mi-
nistero,

per conoscere con quali mezzi ritenga
di poter consentire le assemblee di studenti,
previste dalla circolare ministeriale n. 22
del 17 gennaio 1969, anche in locali esterni
(teatri o cinematografi) attigui alla scuola,
per il cui uso, come & noto, si richiedono
canoni non indifferenti. (int. or. - 474)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

MANNIRONI. — Al Mimstro dell'indu-
stria, del commercio e dell’artigianato. —
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Per sapere quali motivi ancora ostino per-
che I'Enel provveda alla definitiva liquida-
zione dell'indennitad dovuta al comune di Si-
niscola (Nuoro) la cui azienda elettrica, per
la nazionalizzazione, & stata consegnata allo
stesso Enel fin dal 25 gennaio 1966. (int. scr. -
1162)

MANNIRONI. — Al Mmistro del lavoro
e della previdenza sociale. — Per sapere se
non ritenga d’intervenire presso il Banco di
Napoli al fine di ottenere che, in applicazio-
ne della legge 5 marzo 1965, n. 155, lo stes-
so Banco, quando ha da assumere centrali-
nisti telefonici privi di vista, diplomati,
iscritti nell’apposito albo, tenga conto delle
domande inolirate, nelle singole provincie,
da parte di aventi diritto al collocamento
obbligatorio, per modo che siano, per quan-
to possibile, utilizzati nei centralini eventual-
mente esistenti negli uffici dello stesso Ban-
co di quelle provincie, salvo, naturalmente.
I'impiego di detti centralinisti in uffici o sedi
o agenzie di altre provincie o della stessa
sede centrale. (int. scr. - 1163)

TIBERI. — Ai Ministri della pubblica
istruzione e del tesoro. — Per conoscere
quali provvedimenti intendano adottare al
fine di accertare e, quindi, di rimuovere le
cause della esasperante lentezza con la qua-
le vengono approntati i decreti relativi alla
riliquidazione perequativa delle pensioni pre-
disposta dalla legge 18 marzo 1968, n. 249.

Tale lentezza colpisce i dipendenti di tut-
te le Amministrazioni dello Stato, ma in-
fierisce particolarmente nei confronti del per-
sonale della scuola. Infatti, & gia accaduto
pitt volte, nonostante lo scarso numero dei
provvedimenti adottati, che i decreti siano
stati restituiti alle Amministrazioni di pro-
venienza perché nelle more degli adempi-
menti i beneficiari erano gia deceduti.

Nella previsione che possa opporsi la so-
lita obiezione circa la esiguita del personale
addetto all’espletamento delle pratiche, !'in-
terrogante chiede anche di conoscere come
s’intenda, nel caso, risolvere questo proble-
ma e quale senso sia dato agli articoli 31
e 43 della citata legge, che prevedono !'ac-
celerazione delle procedure, (int. scr. - 1164)

ROMANO. — Ai Ministri della sanita e del
turismo e dello spettacolo. — Premesso che
I’Amministrazione provinciale di Salerno in-
tende utilizzare come preventorio antituber-
colare il fabbricato costruito nel 1960 in lo-
calita Pogerola e che tale destinazione ap-
pare incompatibile con l'attuale situazione
dell'intera costiera amalfitana, specie per
quanto attiene alla scarsa disponibilita di
spiagge ed all’alta densitd di bagnanti;

considerato che in tutta la fascia costie-
ra non esiste un solo ospedale, n& pubblico
ne privato, il che costringe, in caso di infer-
mita, le popolazioni della costiera e gli in-
numerevoli turisti a lunghe ed affannose cor-
se verso Salerno o Castellammare di Stabia
su strade disagevoli e tortuosissime, come
ha dimostrato, fra gli altri, il caso clamoro-
so del poeta Quasimodo, deceduto durante
il trasporto da Amalfi a Napoli,

per sapere se non ritengano d’'interveni-
re, nei limiti dei loro poteri, perche il fab-
bricato di Pogerola, di proprieta del Con-
sorzio provinciale antitubercolare, sia desti-
nato a sede ospedaliera, almeno per gli in-

| terventi di pronto soccorso. (int. scr. - 1165)

CUCCU, TOMASSINI. — Al Ministro del
lavoro e della previdenza sociale. — Per co-
noscere se sia informato del grave stato di
tensione esistente fra i mezzadri, coloni,
braccianti e salariati agricoli della provincia
di Viterbo, dove, per l'intransigenza opposta
dall’Unione agricoltori, non si & ancora po-
tuto procedere al rinnovo del contratto di
lavoro provinciale per i braccianti e i sala-
riati e non si riesce a dare 'avvio ad una
equa risoluzione dei profondi contrasti in
ordine alla chiusura delle contabilita colo-
niche che, per l'ostruzionismo padronale,
si trascinano da oltre cinque anni.

Per sapere altresi quali interventi inten-
da promuovere per far cessare una situa-
zione vertenziale e contrattuale artificiosa-
mente aggravata dal rifiuto padronale alla
semplice trattativa, che & gia causa di gravi
danni all’agricoltura della provincia in ge-
nerale e a migliaia di famiglie di lavoratori
in particolare e puo conseguentemente pro-
vocare deplorevoli conseguenze sull’ordine
degli stessi rapporti sociali. (int. scr. - 1166)
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CUCCU, TOMASSINI. — Ai Ministri del-
la sanita, del lavoro e della previdenza so-
ciale e dell’interno. — Per sapere se siano
informati dello stato in cui versano i co-
muni di Acquapendente e Orte, in provin-
cia di Viterbo, a causa della inosservanza
dei regolamenti e delle leggi sanitarie da
parte dei proprietari terrieri dei comuni
suddetti ed a causa della generale inesi-
stenza o precarieta dei servizi di pubblica
illuminazione, di approvvigionamento idri-
co, di viabilita urbana e di fognature, e
per sapere quali provvedimenti intendano
adottare, ciascuno per la parte di sua com-
petenza, onde ovviare al grave stato di disa-
gio esistente nella zona. (int. scr.-1167)

DINARO. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Considerato che i Centri di-
dattici sono — per la legge istitutiva 30 no-
vembre 1942, n. 1545 — enti dotati di per-
sonalitd giuridica sottoposti alla vigilanza
del suo Ministero che deve preventivamen-
te aulorizzarne ogni attivita;

rilevato che i predetti Centri, non es-
sendo organicamente inseriti nel Ministero
della pubblica istruzione, non possono ad
alcun titolo considerarsi organi ne interni
né esterni del Ministero stesso,

si chiede di conoscere sulla base di
quali disposizioni i Centri didattici in que-
stione:

a) usino, nell’espletamento dei loro
compiti — sui quali non si entra qui nel
merito — modelli di corrispondenza inte-

stati « Ministero della pubblica istruzione »
con sottotitoli « Ufficio centri didattici» o
« Centro didattico nazionale per i licei », ec-
cetera, ingenerando in tal modo presso ufh-
ci provinciali scolastici, scuole, presidi, pro-
fessori e famiglie di alunni l'opinione che
la loro attivita sia da identificare con quella
propria del Ministero;

b) siano compresi in pubblicazioni uf-
ficiali e ufficiose del Ministero (annuario,
elenco telefonico, eccetera) tra gli organi
dell’Amministrazione centrale della pubbli-
ca istruzione.

Si chiede altresi di conoscere:

1) se non ritenga di eliminare gli abusi
sopra descritti adottando, nel caso, i neces-
sari provvedimenti a carattere disciplinare
e penale nei confronti dei responsabili dei
Centri in questione;

2) se non ritenga, altresi, urgente chia-
rire con apposita disciplina i rapporti in-
tercorrenti tra il Ministero e i Centri di cui
trattasi, sia in ordine alla scelta delle per-
sone ad essi preposte (fin qui operata dal-
I'alto, com’¢ noto, con prevalenti criteri po-
litici di valutazione), sia in ordine agli spe-
cifici compiti d’istituto, che vanno in ogni
caso chiaramente distinti da quelli attri-
buiti per legge ad organi propri del Mini-
stero della pubblica istruzione (direzioni ge-
nerali, servizi, corpi ispettivi, eccetera) ri-
masti a volte, negli ultimi anni, mortificati
ed esautorati dalle pressanti interferenze vo-
lute da organismi politici ed operate attra-
verso l'attivitad, non sempre del tutto legit-
tima, ma sicuramente negativa nei risultati,
nonostante le somme enormi messe a dispo-
sizione, dei Centri in esame. (int. scr. - 1168)

LA ROSA. — Al Mmistro dei trasporti e
dell'aviazione civile. — Considerata la gra-
vissima situazione di precarieta e di abban-
dono in cui versa il tronco ferroviario Sira-
cusa-Ragusa-Canicatti, ove il percorso viene
effettuato con i superati treni a vapore o
con « littorine » non rispondenti pit alle
odierne esigenze del movimento dei passeg-
geri e delle merci;

premesso che tutta la zona interessala ¢
in pieno sviluppo per una notevole espan-
sione nel campo dell’agricoltura lungo la fa-
scia costiera del ragusano con i suoi 4.000
ettari coltivati a primizie ortofrutticole in
serre, pari ad una produzione di circa 3 mi-
lioni di quintali, oltre ad una considerevole
produzione di fiori, con un fatturato com-
plessivo, nel 1968, di oltre 40 miliardi di lire,
tale da costituire una valida componente
della nostra bilancia commerciale;

considerato altresi che tutta la zona &
in fase di sviluppo industriale con il grande
complesso dell’ABCD-ENT a Ragusa, con il
nucleo industriale Ragusa-Modica-Pozzallo,
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approvato gid dalla Cassa per il Mezzogior-
no, con il costruendo porto commerciale a
Paozzallo, con il nuovo cementificio del-
I'AZAS]I, con il grande complesso industria-
le dell’ANIC a Gela e con il fiorire di piccole
industrie,

per conoscere se, alla luce delle nuove
esigenze determinatesi nelle provincie inte-
ressate in conseguenza dello sviluppo agri-
colo, commerciale, industriale e turistico, e
se, nel quadro dei massicci investimenti pre-
visti per 'ammodernamento della rete fer-
roviaria, non ritiene di dovere disporre deci-
sivi interventi al fine di rendere il tratto Si-
racusa-Ragusa-Canicattl, in atto ancora allo
stato di cinquant’anni or sono, idoneo ai mo-
derni mezzi di locomozione, (int. scr. - 1169)

MANCINI. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per sapere se, in attesa del-
I'applicazione della legge 2 aprile 1968, nu-
mero 468, € della riforma della scuola se-
condaria, in considerazione anche del fatto
che molti insegnanti abilitati in possesso di
nomine triennali non potranno usufruire del-
I'immissione nei ruoli per il limitato nume-
ro di cattedre messe a concorso, non ritenga
necessaria I'immediata emanazione di un de-
creto-legge con il quale le nomine triennali
di tutti gli insegnanti abilitati, in servizio
negli istituti e scuole d’istruzione seconda-
ria, compresi gli istituti professionali di Sta-
to, siano trasformate a tempo indetermina-
to o siano prorogate per almeno un triennio.,

In tal modo, non solo si evitera di proro-
gare le dette nomine triennali di anno in
anno, all’ultimo momento, ma non si turbe-
ra piut la continuita didattica di cui la scuola
ha bisogno, facendo, inoltre, salvi i diritti
prioritariamente acquisiti dagli insegnanti
abilitati in possesso di nomine triennali.
(int. scr. - 1170)

MANCINI. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per sapere se non ritenga ne-
cessaria la istituzione dell’insegnamento au-
tonomo di « educazione civica » o di «ele-
menti di diritto e di economia » in tutti gli
istituti e scuole d’istruzione secondaria on-

de poter eliminare, finalmente, 1'analfabeti-
smo giuridico ed economico dalla scuola se-
condaria italiana (secondo gli auspici espres-
si anche dall’Associazione europea degli in-
segnanti con gli articoli 6 e 10 della Carta
europea dell'insegnamento, votata a Bruxel-
les dal 9 all'tl aprile 1968 nel corso del
quarto Congresso statutario), affidando tale
insegnamento alle diverse migliaia di inse-
gnanti di diritto e di economia che sono
oggi, in gran parte, senza un posto di la-
voro, confacente al titolo accademico posse-
duto o all’abilitazione all'insegnamento con-
seguita con regolare esame di Stato, nella
scuola secondaria italiana. (int. scr.-1171)

MANCINI. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per sapere se, in attesa della
riforma dell’istruzione secondaria statale,
non ritenga necessario sollecitare l'emana-
zione di un decretolegge che, prorogando
I'articolo 6 della legge 13 luglio 1965, n. 884,
sino alla data dell’effettiva applicazione del-
I’emananda legge organica sugli istituti pro-
fessionali statali, rimetta in funzione, dal
prossimo anno scolastico, presso gli istituti
professionali di Stato per il commercio, nel-
le sole sedi in cui non sia stata ancora isti-
tuita la sezione dellistituto tecnico per pe-
riti aziendali prevista dall’articolo 1 della
legge 13 luglio 1965, n. 884, le quarte e
quinte classi ad ordinamento speciale per
periti aziendali e corrispondenti in lingue
estere.

Si eliminerebbe, in tal modo, il grave sta-
to di disagio degli alunni dei detti istituti
professionali di Stato per il commercio e
delle famiglie interessate — piu volte
espresso anche attraverso pubbliche mani-
festazioni di protesta — giustificato dal fat-
to che gli alunni dei detti istituti che con-
seguano il diploma di qualifica non avranno
piu la possibilita di continuare, malgrado il
disposto dell’articolo 34 della nostra Costi-
tuzione, i loro studi nello stesso istituto e
di accedere all'universita e ai pubblici con-
corsi perche il funzionamento di dette clas-
si & stato consentito (con circolare del Mini-
stero della pubblica istruzione 16 settembre
1967) solo fino all’anno scolastico 1967-68.
(int. scr,-1172)
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MANCINI. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per sapere quando sara pub-
blicato il decreto ministeriale applicativo di
cui agli articoli 3, 4, 5 e 6 della legge 2 apri-
le 1968, n. 468, essendovi, a causa del note-
vole ritardo, grande disappunto fra gli inse-
gnanti interessati. (int. scr. - 1173)

PREZIOSI. — Ai Ministri dell’interno, dei
trasporti e dell’aviazione civile, dell'indu-
stria, del commercio e dell’artigianato e del-
le partecipazioni statali. — Per conoscere se
non reputano opportuno € necessario inter-
venire per risolvere, di concerto tra di loro,
un problema ormai annoso ed indifferibile
quale quello della provincializzazione o iriz-
cazione dei servizi delle autolinee « Asita »
della provincia di Avellino, I'interruzione so-
vente delle quali — anche per la perdurante
agitazione e ricorrente astensione dal lavoro
dei dipendenti, piut che giustificata per l'in-
cancrenirsi di una situazione di lavoro che
deve avere finalmente un suo stabile riasset-
to — determina grave disagio per tutte le
categorie economiche e per i singoli cittadi-
4i ed utenti di una zona tra le pitt depresse
del nostro Paese, I'Irpinia, che ha un triste
primato, quello di essere la piit abbandonata
e negletta per i suoi problemi di vita, inso-
Iuti a tutti i livelli. (int. scr. - 1174)

MANNIRONI. — Al Ministro di grazia e
giustizia, — Per sapere se non ritenga di
adottare opportuni provvedimenti, eventual-
mente proponendo apposito disegno di leg-
ge, a favore dei maestri carcerari, parifican-
doli, a tutii gli effetti, al resto del personale
civile dipendente dall’Amministrazione car-
ceraria, '

Occorre tener presente, tra l'altro, che i
maestri carcerari non beneficiano dell’inden-
nita di servizio penitenziario, concessa agli
altri con legge n. 72 del 1963, Agli stessi mae-
stri carcerari, inoltre, non & concesso, nean-
che in locazione, alcun alloggio demaniale,
neppure in quelle localita decentrate e iso-
late, come nelle colonie penali e nelle case
di lavoro all’aperto, dove non esistono al-
loggi privati, pur sussistendo 1'obbligo, per
detti maestri, di risiedere nella sede di ser-
vizio. A tale inconveniente non si puoé ri-
mediare neppure autorizzando i maestri a

risiedere nei paesi vicini perche questi, tra
’altro, non sempre sono collegati con le sedi

- carcerarie da servizi pubblici regolari, a par-

te lo svantaggio di dover viaggiare ogni gior-
no a spese proprie. (int. scr. - 1175)

Ordine del giorno

- per la seduta di mercoledi 5 febbraio 1969

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi in seduta pubblica domani, mer-
coledi 5 febbraio, alle ore 17, com il se-
guente ordine del giorno-

I. Seguito della discussione del disegno di
legge:

CODIGNOLA ed altri. — Condono di
sanzioni disciplinari connesse con agita-
zioni politiche, sindacali e studentesche
24-Urgenza).

II. Discussione dei disegni di legge:

1. Conversione in legge, con modifica-
zioni, del decreto-legge 22 dicembre 1968,
n. 1240, recante proroga delle locazioni
ed immobili destinati a esercizio di atti-
vitd professionali, commerciali o artigia-
ne o a uso di albergo, pensione o locan-
da, e disposizioni transitorie in tema di
locazioni di immobili urbani (453).

2. Conversione in legge del decreto-leg-
ge 22 dicembre 1968, n. 1241, concernen-
te l'iscrizione alle facoltd ed agli istituti
superiori di magistero limitatamente al-
I'anno accademico 1968-69 (452).

3. ZANNIER ¢ BURTULO. — Proroga
del termine previsto dalla legge 16 di-
cembre 1961, n. 1525, relativa alle agevo-
lazioni tributarie a favore degli stabili-
menti industriali del territorio del comu-
ne di Monfalcone e del territorio della

zona portuale Aussa-Corno in provincia
di Udine (29).

La seduta ¢ tolta (ore 20,05).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale dell'Uflicio dei resoconti parlamentari



