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Presidenza del Presidente FANFANI

PRESIDENTE. Laseduta ¢ aper-
ta (ore 10).
Si dia lettura del processo verbale.

DI VITTORIO BERTI BAL-
D I N A, Segretario, da lettura del proces-
so verbale della seduta antimeridiana del
21 gennaio.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Annunzio di nomina da parte della Giunta
delle elezioni del relatore per la regione
Calabria

PRESIDENTE. Informo chela
Giunta delle elezioni ha comunicato che, nel-
la riunione di ieri, ha proceduto a conferire
'incarico di relatore per la Regione Calabria
al senatore Buzio, in sostituzione del senato-
re Tedeschi, entrato a far parte del Governo.

Annunzio di presentazione di disegni di legge

PRESIDENTE. Comunico che sono
stati presentati i seguenti disegni di legge di
iniziativa dei senatori:

MiINELLA MoLINART Angiola, OrLANDI, MAcC-
CARRCNE Antonino, FABIANI, CINCIARI RODANO
Maria I.isa, PERNA, FERMARIELLO, ARGIROFFI,
MANENTI, ABBIATTI GrRECO CasoTtt Dolores, D1
Vrirrorio Bertl Baldina, DEL PACE, BRAMBIL-
LA, DE Farco, FarnNerr Ariella, Bonazzora
RuunL Valeria, Guanti, GIANQUINTO, MACCAR-
RONE Pietro, MORANINO € PIRASTU. — « Nuo-
ve norme per l'assistenza alla maternita e
alla prima infanzia e piano di sviluppo degli
asili-nido-» (420);

ABENANTE, BoOrsARI, BERTOLI, Para, LucNa-
NO, ParLazzescHi, TROPEANO, PoeErR10, CAVALLI
e SoL1aNO. — « Estensione dell’integrazione
di pensione a tutti i sottufficiali, vigili scelti
e vigili del fuoco » (421);

LomBarRDI, DE MARZI, BENAGLIA, SPASARI,
ZANNINI, ALESSANDRINI, BERLANDA, DALVIT,
SEGNANA, BURTULO, SPAGNOLLI, DONATI, BER-
TOLA, COLLEONI, ZUGNO, CAGNASSO ¢ ZACCARI.
— « Modificazioni ed integrazioni della legge
25 luglio 1952, n. 1009, e del relativo regola-
mento sulla fecondazione artificiale dei bo-
vini » (422).

Annunzio di deferimento di disegno di legge
a Commissione permanente in sede referente

PRESIDENTE. Comunico che il se-
guente disegno di legge & stato deferito in
sede referente:

alla 2* Commissione permanente (Giustizia
¢ autorizzazioni a procedere):

CorrRAO. — « Soppressione dell’articolo 544
del Codice penale » (364),

Commemorazione del senatore
Alessandro Morino

PRESIDENTE. (Sileva in piedi e
con lur tutta ['Assemblea). Onorevoli colle-
ghi, si & spento a Roma, il giorno 21, il se-
natore Alessandro Morino.

L’improvvisa scomparsa del collega da tut-
ti amato e stimato costituisce un grave lut-
to per l'intera Assemblea.

Nato a Mu’ di Edolo, in provincia di Bre-
scia, il 20 marzo 1909, Alessandro Morino
si dedico fin da giovane allo studio dei pro-
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blemi sociali ed economici della montagna
e del settore elettrico.
Entrato nella vita politica, fu sindaco di

1

'
H

Edolo dal 1947 al 1960, anno in cui venne !

eletto consigliere provinciale per il Partito
socialista democratico italiano. Tra le varie
cariche locali e provinciali da lui ricoperte
in seno ad organismi economici ed ammini-
strativi, ricordiamo quella di presidente del
Consorzio idroelettrico di Edolo e di mem-
bro delegato della comunita montana di
Vallecamonica.

Eletto senatore per la IV legislatura il
28 aprile 1963, e confermato per la V legi-
slatura il 19 maggio 1968, Alessandro Morino
portod nella nostra Assemblea la sua profon-
da e specifica competenza di dottore in
fisica.

Componente della Commissione affari este-
ri e della Commissione d’inchiesta sulla ma-
fia, membro della Commissione parlamen-
tare per il parere al Governo sulle norme
delegate nelle materie previste nei trattati
della Comunita economica europea e della
Comunita europea dell’energia atomica, egli
ha compiuto, durante i sei anni della sua
permanenza in Senato, un’opera veramente
notevole con le approfondite relazioni redat-
te su numerosi disegni di legge e con i fre-
quenti e ascoltati interventi svolti sui temi
della montagna, dell’agricoltura, della cac-
cia, dei lavori pubblici, delle ricerche scien-
tifiche e spaziali comunitarie e degli accordi
internazionali per il controllo degli arma-
menti.

La morte ha bruscamente spezzato il filo
della sua nobile esistenza, quando si accin-
geva a rinnovare anche in questa legislatura
il suo contributo intelligente ed esemplare
ai lavori del Senato.

Il ricordo delle qualitd personali dello
scomparso, che si rivelavano nella signori-
lita del costume e nella naturale bonta che
animava il suo tratto, rende ancora pili tri-
ste il commiato e ancor piut accorato il rim-
pianto.

La Presidenza del Senato, sicura di inter-
pretare il generale sentimento dell’Assem-
blea, rinnova alla famiglia cosi duramente
colpita e al Gruppo del Partito socialista
italiano le espressioni del commosso e soli-

dale cordoglio, espressioni che estende alla
sua terra di origine, della quale egli incarno
le pmt genuine virti.

G AV A, Ministro di grazia e guustizia.
Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*G AV A . Ministro di grazia e giustizia.
A nome del Governo mi unisco alle parole
piene di sentimento e di cordoglio pronun-
ciate dal Presidente del Senato per la scom-
parsa del senatore Morino. Egli stava in
mezzo a noi soltanto dal 1963 e cio¢ dalla
quarta legislatura, come ha testé ricordato
il Presidente, ma in questo periodo di tem-
po egli non soltanto manifestd le sue capa-
cita tecniche di studioso e di realizzatore
interessato ai problemi pit vivi della no-
stra vita politica, ma ci diede la dimostra-
zione di una carica di simpatia per tutti
e di umanita il cui ricordo restera per noi
incancellabile; soprattutto per le sue virth
di carattere personale ¢ di bonta naturale
noi sentiamo oggi di subire una perdita
grave per la nostra Assemblea.

Per queste ragioni io mi associo, con tut-
to il sentimento, al cordoglio che & stato
espresso dalla Presidenza non soltanto al
Senato, ma al Gruppo socialista, alla fami-
gha e alle popolazioni dalle quali proveniva
il senatore Morino,

Discussione delle mozioni nn. 7, 10, 12, 14,
15 e svolgimento delle interpellanze nn. 24,
50, 73, 77 e delle interrogazioni nn. 81
e 113, concernenti i problemi della giu-
stizia

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione delle mozioni nume-
ri 7, 10, 12, 14, 15 e lo svolgimento delle in-
terpellanze nn. 24, 50, 73, 77 e delle inter-
rogazioni nn. 81 e 113, concernenti i pro-
blemi della giustizia.

Onorevoli colleghi, all'indomani dell’in-
tervento del Capo dello Stato in seno al
Consiglio superiore della Magistratura, il
Senato affronta un importante ed impegna-
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tivo dibattito sui problemi della giustizia,
discutendo mozioni ed interpellanze presen-
tate da tutti i Gruppi parlamentari.

Questa legislatura vede il Senato della Re-
pubblica ed in particolare la sua Commissio-
ne giustizia severamente impegnati nell’esa-
me di un notevole numero di provvedimenti
di grande mole che il Governo ha presentato
per avviare a soluzione riforme di codici, di
procedure e di istituti.

Come ¢ stato gia reso noto, sono stati as-
segnati dalla meta di dicembre ad oggi i se-
guenti disegni di legge: « Riforma del Codi-
ce penale », « Ordinamento penitenziario »,
« Prevenzione della delinquenza minorile »,
« Patrocinio statale per i1 non abbienti »,
« Ordinamento della professione di avvoca-
to », « Riforma del Codice di procedura ci-
vile », « Istituzione di Corti d’onore », « Mo-
difica dell’articolo 389 del Codice di procedu-
ra penale » (adeguamento alla sentenza del-
la Corte costituzionale sulla istruzione som-
maria e sui poteri del Pubblico Ministero).

La Presidenza del Senato, al fine di rende-
re 'esame dei disegni di legge al tempo stes-
so approfondito e sollecito, ha creduto op-
portuno ricorrere alla procedura prevista
dall’articolo 26-bis del Regolamento del Se-
nato, assegnando pressoche tutti i detti prov-
vedimenti all’esame 1n sede redigente della
Commissione giustizia, perche formuli gli
articoli riservando all’Assemblea 1l voto fi-
nale sui disegni di legge.

Ed invero, se si pensa che la riforma del
codice penale consta di 111 articoli, l'ordina-
mento penitenziario di 91 articoli, 'ordina-
mento della professione di avvocato di 133
articoli, & sembrato che meno agevole e spe-
dito sarebbe stato 1l lavoro dell’Assemblea
qualora avesse dovuto giungere alla preci-
sa formulazione di ogni disposizione. Anche
la riforma del codice di procedura civile,
una volta stralciato un articolo contenente
delega legislativa, potra essere esaminata
dalla Commissione 1 sede redigente.

Ma, per una visione d'insieme di tutti
questi problemi che si intrecciano e le cui
definizioni tutte concorrono e si devono ar-
monizzare per la soluzione delle questioni
che affliggono la giustizia del Paese, ed in

relazione ai provvedimenti pure importanti
che pendono avanti all’altro ramo del Par-
lamento, il Senato opportunamente ha de-
ciso di aprire oggi quesio dibattito — cui
il Governo ha prontamente aderito — che
consentira di mettere a fuoco la situazione
globale, di operare le scelte migliori e so-
prattutto di accertare attraverso quali altri
interventi, da adottare o da promuovere,
rendere pilt moderna e funzionale 'organiz-
zazione degli uffici giudiziari, piti tempestiva
IPamministrazione della giustizia, pilt sicura
quindi per tutti 1 cittadini la garanzia del-
lordinata convivenza in seno ad una vera
societa democratica.

Si dia lettura delle mozioni, delle interpel-
lanze e delle interrcgazioni.

DI VITTORIO BERTI BAL-
DINA, Segretario:

BANFI, ARNONE, ALBERTINI, CODI-
GNOLA, MANCINI, FORMICA, ROSSI DO
RIA, TJANNELLI, ZUCCALA’. — 1l Senato,

considerato il gravissimo stato di crisi
in cui, da tempo, si trova il settore dell’Am-
ministrazione della giustizia, denunciato in
convegni di studio, dalla stampa e¢ da ogni
altro mezzo di informazione;

preso atto che sono in corso nel Paese
agitazioni di tutte le categorie di operatori
della giustizia che rischiano di paralizzare
un settore cosi vitale delle libere istituziom
democratiche,

delibera:

1) di invitare il Ministro di grazia e
giustizia a presentare al Senato una relazio-
ne sullo stato organizzativo dell’Amministra-
zione della giustizia con la specificazione,
per ogni sede giudiziaria, del numero di ma-
gistrati e cancellieri in organico, di quelli
effettivamente assegnati e di quelli presenti
in sede, nonche del carico giudiziario per
ogni sede giudiziaria;

2) di invitare lo stessc Ministro a
prendere provvedimenti amministrativi im-
mediati per affrontare i problemi piu ur-
gentt. (moz. - 7)
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FINIZZI, ARENA, BERGAMASCO, PA-
LUMBO, VERONESI, BIAGGI, BONALDI,
D’ANDREA, BOSSO. — 1l Senato,

" considerata la grave situazione in cui
versa l'amministrazione della giustizia in
Italia, la cui crisi & stata di recente sottoli-
neata dal Procuratore generale presso la Cor-
te di cassazione e dai Procuratori generali
delle Corti di appello ner discorsi tenuti in
occasione della inaugurazione dell’anno giu-
diziario, nonche da numerosi ordini del gior-
no approvati dalle assemblee degli Ordini
forensi € da manifestazioni di privati citta-
dini intese a sollecitare un piu fattivo inte-
ressamento degli organi competenti per tale
primario settore della Pubblica Amministra-
zione;

rilevata la urgente ed improrogabile ne-
cessita di risolvere sollecitamente in modo
organico e completo i numerosi e gravi pro-
blemi che impediscono che 'amministrazio-
ne della giustizia sia pronta ed efficiente, pro-
vocando con cid un senso di sfiducia e disagi
non indifferent1 ai cittadini ed a quanti ope-
rano nell’Amministrazione,

impegna 11 Governo a farsi promotore
delle iniziative necessarie a risolvere con sol-
lecitudine i problemi del funzionamento dei-
la giustizia ed in particolare ad adottare sen-
za indugio:

a) la ristrutturazione delle sedi giudi-
ziarie fatta in modo da tener conto delle
mutate esigenze della popolazione in rela-
zione al suo sviluppo economico e sociale;

b) l'adeguamento del numero dei ma-
gistrati, dei cancellieri e del personale ausi-
liario alle effettive esigenze dei distretti giu-
diziari;

¢) la riduzione delle spese processuali
e dei relativi oneri fiscali in modo da consen-
tire a tutti i cittadini di ottenere senza sacri-
fici la tutela dei loro diritti;

d) I'adeguamento dei locali e dei ser
vizi tecnici in relazione alle necessita di una
giustizia moderna e non anacronistica;
ammini-

e) l'istituzione dei tribunali

strativi locali. (moz. - 10)

TOMASSINI, VALORI, DI PRISCO, Al-
BARELLO, MASCIALE, CUCCU, FILIPPA,
LI VIGNI, MENCHINELLI, NALDINI, PEL-
LICANO’, PREZIOSI, RAIA. — 1l Senato,

ritenuto che la causa della crisi della
giustizia & da ravvisarsi nella conservazione
di un ordinamento gwridico in contraste
con l'attuale condizione dello sviluppo so-
ciale e degli interessi generali voluta dalla
classe al potere a chiari fini repressivi ¢
autoritari e a garanzia dell’assetto economi-
co della societa;

ritenuto che tale crisi si manifesta nel-
le norme sostanziali e in quelle processuali,
nonche nel costo e nelle arretrate ed antide-
mocratiche strutture della giustizia, ed &
stata denunciata clamorosamente nelle ulti-
me settimane in tutta Italia da magistrati,
avvocati, cancellieri ed altri ausiliari della
giustizia, nonche da cittadini danneggiati
dall’attuale stato di cose;

ritenuto che il Governo non ha finora
provveduto né attualmente provvede a di-
sporre e a proporre soluzioni effettive, tal-
ché le stesse norme costituzionali sono ri-
maste inattuate anche per questa parte, men-
tre urge provvedere radicalmente,

impegna il Governo a sottoporre al piu
presto al Parlamento una precisa relazione
sullo stato attuale dei problemi, allo scopo
di pervenire a soluzioni improntate al fine
di rendere l'esercizio della giustizia demo-
cratico ed accessibile a tutti e in partico-
lare ispirate ai seguenti principi:

a) adeguamento delle leggi penal e
di pubblica sicurezza al principio della tute-
la dei diritti del cittadino in luogo dell’asso-
luta tutela della proprieta e dei pubblici
poteri, nonche della persecuzione di posi-
zioni e attivita costituzionalmente garantite,
ma sgradite alla classe dominante;

b) adeguamento della legge civile alla
tutela prioritaria dei diritti dei lavoratori ¢
dei diritti pubblici e privati nella famiglia e
nei rapporti economici, in conformita alle
attuali esigenze della societ;

¢) garanzia di una giustizia civile ra-
pida e gratuita, in particolare per le contro-
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versie del lavoro, e di una giustizia penale
realizzata attraverso il processo accusato-
rio, la paritd tra accusa e diulesa, la tutela
della liberta personale, la certezza di ade-
guata difesa per tutti;

d) riforma democratica dell’'ordina-
mento giudiziario e der suoi organi di auto-
governo, fondata sull’eguaglianza dei1 magi-
strati al di fuori di ogni vincolo gerarchico,
in qualsiasi funzione. (moz. - 12)

TERRACINI, MARIS, PETRONE, TEDE-
SCO Giglia, TROPEANO, LUGNANO, MAC:
CARRONE Pietro, GIANQUINTO, PERNA,
D’ANGELOSANTE, VENANZI. — 1l Senato,

convinto che ogni ulteriore attesa nel-
I'affrontare e risolvere i gravissimi, premen-
ti problemi dell’Amministrazione della giu-
stizia, ormai ridotta, per inveterata e col
pevole incuria, a condizione non piu tolle-
rabile in una civile e democratica convi-
venza di popolo, costituirebbe fonte di allar-
manti processi degenerativi d’ordine morale
e sociale nel Paese;

ritenuto che cid sia essenzialmente con-
seguenza della mancata attuazione della
Costituzione e della conservazione ostinata
di strutture e leggi risalenti ai tempi pre
repubblicani e fascisti, dei quali portano
netta l'impronta ed esplicita lispirazione;

constatato che 1l dilagante discredito
delle istituzioni, nel campo specifico, insor-
ge anche dal mancato accoglimento delle
fondate e ripetute sollecitazioni avanzate,
con particolare conoscenza di causa e vali-
dissime argomentazioni, da tutti gli opera-
tori della giustizia, confortati dall’appoggio
della totalitd de1 cittadini;

riservata ogni maggiore iniziativa di ri-
forma in connessione con 1l non piu pro-
crastinabile rinnovamento di tutta intera
I’Amministrazione dello Stato nelle sue va-
rie articolazioni;

consapevole delle proprie responsabi-
lita e deciso a farvi prontamente fronte,

indica nei punti oltre elencati le mate-
rie per le quali urge legislativamente prov-
vedere, avvalendosi allo scopo dell’ampio
materiale di indagini, elaborazioni e propo-

ste, sia raccolto dalle commissioni ufficial-
mente insediate e operanti nel corso degli
ultimi 20 anni, sia offerto dalle associazioni
qualificate, nonché¢ da singoli studiosi ed
esperti:

1) un nuovo ordinamento giudiziario
che attui gli indirizzi democratici e costitu-
zionali rappresentati dal giudice elettivo,
dal giudice monocratico, dal ridimensiona-
mento der collegi della Corte d’appello e
della Corte di cassazione, dal ripristino del-
la giuria popolare nei giudizi avant: le Cor-
ti di assise e dalla ristrutturazione, con ade-
guatr organici, dei Tribunali per mino-
renni;

2) la riforma dei codici, con la piena
attuazione del sistema accusatorio nel pro-
cesso penale, la riforma della legge di pub-
blica sicurezza e l'istituzione, anche in osse-
quio alla sentenza della Corte costituziona-
le, di organi di giustizia amministrativa che
non siano giudici speciali;

3) la riforma del processo del lavoro e
del diritto di famiglia;

4) la defiscalizzazione de! processo ci-
vile e del processo penale, massimamente
per quanto attiene alle controversie che de-
rivano dai rapporti di lavoro e di famiglia;

5} listituzione di un servizio di assi-
stenza legale inteso come servizio sociale;

6) la riforma dell’'ordinamento peniten-
ziario e delle leggi di prevenzione della de-
linquenza minorile;

7) l'adeguamento al numero dei magi-
strati ed all’accresciuto carico giudiziario
dei cancellieri, dei segretari, del personale
del servizio sociale dei dattilografi, degli
ufliciali giudiziari, nonche dell’attrezzatura
tecnica degli uflici e delle aule. (moz. - 14)

BETTIOL, COPPOLA, TESAURO, GIRAU-
DO, MANNIRONI, FOLLIERI, BERNARDI-
NETTI, VENTURI, TORELLI. — Il Senato,

considerate le cause vaste e profonde
del disservizio e dello stato di crisi in cui
versa "Amministrazione della giustizia, che
rischiano di scuotere la fiducia dei cittadini
e il prestigio della Magistratura, suprema
garanzia del diritto;
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considerato che la base e la premessa
per la soluzione della crisi sono costituite
dalla esigenza indilazionabile di adeguamen-
to delle leggi fondamentali dello Stato ai
principi costituzionali, da una sollecita ri-
forma dell’'ordinamento giudiziario e dell’or
dinamento professionale forense, da una pit
idonea ridistribuzione territoriale delle sedi
degli uffici giudiziari, da un aumento degli
organici del personale esecutivo, nonche dal-
I'apprestamento e potenziamento di attrez-
zature immobiliari e mobiliari, richieste dal-
le esigenze moderne e dalla funzionale or-
ganizzazione degli ufhici, unitamente alla in-
troduzione di strumenti legislativi che eli-
minino eccessi di fiscalismo e che rendano
meno costoso, per i meno abbienti, il ricorso
alla giustizia

invita il Ministro di grazia e giustizia
a farsene promotore (moz. 15)

NENCIONI, CROLLALANZA DE MARSA-
NICH, DINARO, FRANZA, FILETTI, FIO-
RENTINO, GRIMALDI, LATANZA, LAURO,
PICARDO, TANUCCI NANNINI, TURCHI.
— Al Presidente del Consiglio der ministri
ed al Minmistro di grazia e gtustizia. — Con
riferimento alle comunicazioni del Governo
in merito al proposito di « sottoporre ad una
radicale innovazione il potere di proposta
della grazia » per « abbandonare alcuni cri-
teri superati e non compatibili con una con-
cezione democratica e moderna dell’esecu-
zione della pena »,

si interpellanc il Presidente del Consiglio
dei ministri ed il Ministro di grazia e giusti-
zia (a parte la legittimazione dell'inoltro del-
la grazia ad opera dei direttor: degli istituti
di pena) per conoscere:

1) quante domande dj grazia sono state
accolte dal gennaio 1964 al luglio 1968;

2) se non ritengano che la pratica della
grazia, usata come metodo costante, non si
trasformi in uno strumento di Governo, di-
scriminatorio e non certo ispirato alle alte
finalita dell’istituto di giustizia sostanziale
e umana nel caso concreto;

3) se non ritengano che debba essere
riaffermata categoricamente, cio¢ con forza
cogente e perentoriamente condizionante, la

esigenza del perdono delle parti lese, cioe
delle vittime dei delitti, del risarcimento del
danno morate e materiale scaturente dal de-
litto, del ravvedimento, della parziale espia-
zione della pena per evitare il ripetersi di
recenti sconcertanti episodi di violazione —
da parte del Ministro guardasigilli con l'inol-
tro di provvedimenti di clemenza — delle
norme di legge poste a tutela dell’istituto e
della societa offesa. (interp.-24)

ARNONE. — Al Ministro di grazia e giu-
stizia. — Per sapere:

se ritiene compatibile con le esigenze
di un efliciente sistema giudiziario la gra-
ve situazione determinatasi nelle Preture di
Caltanissetta, Gela e Mazzarino e nell'Ufficio
unico notifiche ed esecuzioni, le cui disfun-
zioni, da tempo segnalate ad opera della
locale classe forense, hanno costretto que-
st’'ultima — di fronte al piti assoluto disin-
teresse degli organi competenti — ad aste-
nersi dalle udienze in segno di protesta;

se non ritiene che l'indicata situazione
sia stata ulteriormente aggravata dalla re-
visione delle piante organiche concernenti
la Corte d’appello, la Procura generale, il
Tribunale, la Procura della Repubblica e
la Pretura di Caltanissetta, revisione che
ha comportato la riduzione dei magistrati
assegnati a tali organi;

se non ritiene altresi che la predetta re-
visione, oltre ad essere del tutto inoppor-
tuna, non sia anche gravemente viziata per
motivi di legittimita, avendola disposta il
Governo con proprio provvedimento suc-
cessivamente alla scadenza della delega con-
feritagli in materia dal Parlamento;

se, di conseguenza, non ritiene di adot-
tare con la massima urgenza tutte le inizia-
tive di sua competenza per la revoca di tale
revisione e per la eliminazione delle disfun-
zioni determinatesi nelle sopraindicate Pre-
ture, restituendo cosi la necessaria dignita
al lavoro di quanti con abnegazione e sa-
crificio, si dedicano alla amministrazione
della giustizia. (interp - 50)

NENCIONI, CROLLALANZA, DE MARSA-
NICH, DINARO, FRANZA, FILETTI, GRI-
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MALDI, LATANZA, PICARDO, TANUCCI
NANNINI, TURCHI. — Al Presidente del
Consiglio dei ministri ed al Ministro di gra-
zia e giustizia. — Con riferimento alla crisi
della giustizia e alla esigenza di soluzioni
radicali e globali, con rigetto di interventi
parziali che portano solo incertezza del di-
ritto e difformita interpretative;

con riferimento ai continui interventi
della Corte costituzionale che, di fronte al-
I'immobilismo carente € colpevole del Par-
lamento, producono vuoti legislativi che
creano problemi di interpretazione sistema-
tica da parte delle Procure generali costret-
te a supplire con circolari a carenze legi-
slative,

per conoscere quali provvedimenti in-
tendano prendere per creare un’Amministra-
zione giudiziaria che possa svolgere la sua
funzione con celerita e prestigio, venendo
incontro alle elementari esigenze della co-
munitd nazionale, e per riportare fiducia nel
Parlamento e negli organi del Potere giudi-
ziario. (interp.-73)

GALANTE GARRONE, PARRI, CORRAO,
MARULLO. — Al Ministro di grazia e giusti-
zia. — Sulla situazione attuale della giusti-
zia in Italia.

In particolare, si desidera conoscere:

1) se e quali disegni di legge, oltre quel-
li gia presentati al Parlamento, siano allo
studio del suo Dicastero in merito alla ri-
forma dei codici, dell’ordinamento giudizia-
rio e dell'ordinamento penitenziario;

2) quale sia l'attuale situazione del co-
siddetto « organico » della Magistratura, spe-
cie di quella giudicante; in concreto, quanti
siano i magistrati destinati all’effettivo eser-
cizio dell’attivitd giudiziaria (e come ripar-
titi per sedi, e con quale « carico » rispetti-
vo di lavoro) e quanti i magistrati a tale at-
tivita sottratti percheé destinati all’esercizio
di attivitah amministrative presso i vari Mi-
nisteri o presso altri organi (anche in tale
ipotesi con specifica indicazione dei dati re-
lativi); se per l'esame di tale situazione e
per lo studio di ogni adeguata misura per
il miglioramento della situazione stessa sia-

no stati adottati o siano all’esame collega-
menti continui e assidui fra il Ministero di
grazia e giustizia ed il Consiglio superiore
della Magistratura;

3) quali provvedimenti di carattere ur-
gente si intende adottare per adeguare alle
reali necessita gli organici del personale de-
gli uffici giudiziari e per ammodernare le at-
trezzature di questi ultimi;

4} se e quali studi siano stati iniziati o
siano previsti al fine di adeguare la legisla-
zione tuttora vigente ai precetti della Costi-
tuzione e alle decisioni della Corte costitu-
zionale,

5) se e quali provvedimenti, oltre al di-
segno di legge relativo alla difesa dei non
abbienti, siano allo studio al fine di assicu-
rare a tutti i cittadini, qualunque sia la lo-
ro condizione economica, l'effettiva tutela
della legge e il concreto e sollecito ricono-
scimento dei loro diritti;

6) se e come si pensi di rinnovare so-
stanzialmente l'istituto del difensore d'uf-
ficio nei procedimenti penali;

7) se e come si intenda rinnovare,
ampliandone i compiti, I’arcaica istituzione
dei giudici conciliatori, sostituendola con al-
tra organizzazione di « giudici di pace » de-
stinati, nelle controversie civili e penalj di
pitt limitata portata, ad applicare la legge;

8) se e quali provvedimenti siano stati
adottati o siano allo studio per attrarre ver-
so I'esercizio della Magistratura i giovani pitt
preparati, superando ogni oggettivo limite
derivante dalla provenienza di classe;

9) se e quali collegamenti siano stati
adottati o siano all’esame fra il suo Dica-
steso e gli Ordini forensi, per un pitt ampio
e penetrante esame della situazione sotto
tutti i profili e per una conseguentemente
pitt valida e meditata soluzione dei proble-
mi della giustizia in Ttalia.

E ferma convinzione degli interpellanti
che la soluzione di tali problemi, la cui gra-
vita & rivelata, fra l'altro, da recenti e si-
gnificativi episodi, si renda necessaria e ur-
gente e debba rispondere all’esigenza prima-
ria di adeguare tutte le leggi e gli ordina-
menti ai precetti, troppo a lungo obliterati,
della Costituzione della Repubblica, (interp.
-77)
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SEGRETO. — Al Ministro di grazia e giu-
stizia. — Per sapere:

se & a conoscenza della grave situazione
in cui versano gli uffici giudiziari del cir-
condario di Sciacca, zona terremotata;

se, in particolare, & a conoscenza che
ad aggravare la stasi dell’attivita giudizia-
ria si aggiungono notevoli carenze, tra cui
la mancata sostituzione del giudice Ortola-
ni, trasferito in altra sede; la soppressione
nell’organico della pretura di Sciacca del
posto di uditore - vice pretore; il trasferi-
mento avvenuto gia da tempo del pretore di
Bivona e quello imminente del pretore di
S. Margherita Belice; la mancata assegna-
zione di un segretario alla Procura della Re-
pubblica e di cancellieri alle preture di
S. Margherita, di Ribera e di Bivona; la
mancanza di un ufficiale giudiziario e di un
ajutante presso il tribunale di Sciacca; la
mancanza di un ufliciale giudiziario presso
la pretura di Ribera e la pretura di Bivona;

se € a conoscenza, inoltre, che la pre-
tura di S. Margherita Belice non puo tene-
re udienze perche, a prescindere dal gia
annunziato trasferimento del pretore e del-
I'avvenuto trasferimento del cancelliere, es-
sa trovasi in atto installata in una scomo-
da ed indecorosa baracca priva di tele-
fono e sotto ogni aspetto non confacente al-
la dignita ed all’efficienza di un ufficio giu-
diziario, e che presso la pretura di Bivona
le udienze si tengono in un corridoio del
municipio di pomeriggio e cioé quando que-
sto & sgombro di persone;

Per sapere se, in considerazione della
notevole mole pendente presso la pretura
di Sciacca e tutti gli altri uffici giudizia-
ri del circondario, intenda promuovere pres-
so il Consiglio superiore della magistratura
tutti quegli opportuni provvedimenti atti
ad eliminare gli inconvenienti lamentati.
(int. or. - 81)

AVEZZANO COMES. — Ai Ministri di
grazia e giustizia e del lavoro e della previ-
denza sociale. — Per conoscere quali urgen-
ti ed adeguati provvedimenti intendano adot-
tare per ovviare al] disservizio che si & venu-

to a creare nell’'amministrazione giudiziaria
presso diversi tribunali e in particolare pres-
so quelli di Roma, di Milano e di Bari, per
la lungaggine delle cause aventi ad oggetto
controversie di lavoro.

In particolare, i giudizi per il riconosci-
mento delle pensioni d’invaliditd presso il
tribunale di Roma vengono rinviati ad udien-
ze collegiali di oltre un anno, mentre quelli
di trattazione in genere di quattro mesi in
quattroe mesi. A tutto questo si aggiungono
i ritardi frapposti dai consulenti medici nel
deposito delle relazioni di consulenza non-
che la nomina indiscriminata di questi ul-
timi che vengono da circa un anno scelti
tra medici generici assolutamente sprovve-
duti nelle materie della medicina del lavo-
ro e senza alcun titolo di specializzazione
in medicina legale, talché tra gli inconve-
nienti dei rinvii, i nitardi dei consulenti e le
deficienze delle relazioni peritali, il lavora-
tore ammalato o invalido, quindi in condi-
zioni fisiche menomate e spesso senza lavo-
ro, per vedersi riconosciuto il proprio dirit-
to & costretto ad attendere 5 anni durante
i quali, oltre a restare senza sostentamento,
non & ammesso a fruire dell’assistenza ma-
lattia dell’'INAM.

Si chiede pertanto se non si ravvisi la
necessita:

a) di procedere con urgenza all’aumen-
to degli organici dei giudici destinati alle se-
zioni lavoro presso i tribunali pilt oberati;

b) di richiamare l'attenzione dei presi-
denti dei tribunali sull’'importanza umana e
sociale di tali giudizi che meritano, per i
motivi sopra detti, precedenza di tratta-
zione;

¢) di costituire presso i tribunali un
aggiornato albo di consulenti medici partico-
larmente specializzati in medicina del lavo-
ro scelti tra quelli che hanno gia dato prova
di particolare competenza e di solerzia nel
deposito della relazione di consulenza.
(int. or. - 113)

PRESIDENTE. Dichiaro aperta
la discussione generale sulle mozioni.

E iscritto a parlare il senatore Banfi. Ne
ha facolta. .
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B AN F1I. Signor Presidente, in primo
luogo desidero ringraziarla per aver voluto,
in modo inusitato, introdurre questo dibat-
tito nell’Aula parlamentare sottolineando,
con questo atto, il rilievo che la Presidenza
del Senato attribuisce al dibattito stesso.

La crisi della giustizia, paventata da de-
cenni, prevista da oltre dieci anni, & esplo-
sa nel corso del 1968 e l'esplosione ¢ stata
auspicata e voluta da quanti — magistrati,
avvocati, personale giudiziario in genere e
cittadini — credono che la civilta di un
Paese si misuri anche dalla qualita e quan-
tith di giustizia che esso ¢ capace di forni-
re ai cittadini. E con profonda amarezza,
signor Presidente, onorevole Ministro, ono-
revoli colleghi, che dobbiamo constatare
che la rivolta di larga parte degli avvocati e
dei magistrati serve pitt degli appelli tanto
appassionati e coscienti del Presidente del-
la Repubblica, che ancora ieri ha voluto
far sentire la sua voce su questa materia,
oltre che degli appelli di tanti parlamenta-
ri che di anno in anno, in occasione del di-
battito sui bilanci, hanno riaffermato —
ahim& monotonamente! — le stesse esigen-
ze e formulato le stesse richieste. E cosi
dobbiamo ancora una volta amaramente
constatare che il Parlamento, anziché essere
davanti alle forze sociali per prevenirne le
aspirazioni ed i bisogni, segue, come le sal-
merie dell’esercito, le spinte reali esistenti
nel nostro Paese e se ne fa interprete sol-
tanto quando esse sfociano nella contesta-
zione.

Scuola e giustizia sono problemi che era-
no a tutti noi ben noti, ma che abbiamo la-
sciato incancrenire palleggiandoli tra Go-
verno, Parlamento e Commissioni, senza av-
viarli a soluzione, cosa che dobbiamo fare
ora, sotto la pressione che giunge a noi
dalla societa civile che, nel suo rapido pro-
cesso di trasformazione, pone sempre nuove
e piu avanzate richieste. Le forze politiche
organizzate devono dunque cominciare con
Pammettere i propri errori e i propri ri-
tardi, riconoscendo nello stesso tempo l'ap-
porto che viene dalla contestazione dei gio-
vani e dei cosiddetti operatori della giusti-
zia; contestazione nella quale sta a noi co-
gliere gli aspetti positivi che esistono pur

nella talvolta caotica e pseudo rivoluziona-
ria agitazione

Sulla crisi della giustizia sappiamo pres-
soche tutto, onorevoli colleghi. Abbiamo
materiale di indagine, di studio, in quantita,
anche se manca un lavoro organico di re-
perimento dei problemi e organiche propo-
ste, e sta ora al Parlamento di affrontare
questi problemi con coraggio e con rapi-
dita, augurandoci che la tensione esistente
nel Paese su questi temi ci accompagni e si
traduca in un grande dibattito tra Parla-
mento e Paese, in modo da evitare che le
riforme si riducano ad un fatto meramente
burocratico, ma si calino in una realty so-
ciale di cui devono raccogliere le esigenze.

E difficile sfuggire alla tentazione di ana-
lizzare la crisi della giustizia e le sue con-
seguenze nei rapporti tra Stato e societa
civile; & difficile resistere alla tentazione
di scendere in particolari sui ritardi con
cul ¢ resa giustizia a chi la chiede e a chi
la subisce e sulla disfunzione dell’ammini-
strazione della giustizia: ma intendo resi-
stervi limitandomi ad alcuni esempi nel
corso dell'illustrazione della mozione che
insieme ad altri colleghi del Partito socia-
lista italiano ho presentato, avvertendo tut-
tavia che essa ¢ in larga misura superata
dal movimento che si & creato nel Paese e
che & sfociato nella contestazione alle ceri-
monie ufficiali di inaugurazione dell’anno
giudiziario e nelle contro inaugurazioni cui
hanno partecipato in un dibattito appassio-
nato magistrati, avvocati, cancellieri, stu-
denti della facolta di legge, cittadini, nonche
dal primo provvedimento concreto preso
dal Presidente della Repubblica, con suo
decreto del 9 gennaio scorso, istitutivo della
Commissione per la riforma giudiziaria con
le due sottocommissioni, una per i tempi
e i metodi e 'altra per gli studi, documen-
tazione e stampa.

Resisto alla tentazione di cui prima dice-
vo anche perché io voglio per prima cosa,
ed io per primo, riaffermare la validita e
I'operativita dell’articolo 132 del codice di
procedura civile e dell’articolo 474 del codi-
ce penale i quali prescrivono, con una nor-
ma troppo spesso dimenticata e alla cui os-
servanza devono essere richiamati, che le
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sentenze penali e civili devono contenere la
concisa esposizione dei motivi, in fatto e in
diritto, della decisione: infatti, uno dei ri-
tardi nella pubblicazione delle sentenze sta
anche (e vedremo poi perche) nello sfoggio
di erudizione di cui troppi di essi si com-
piacciono mentre dovrebbe essere nella co-
scienza di ciascuno che l'erudizione giuri-
dica & necessaria in tutti i giudici come
premessa per redigere buone sentenze, non
come fine per esibizione, o peggio, soltanto
come strumento per superare gli scrutini.
La crisi della giustizia ha, come dicevo, in-
finiti aspetti e presenta infiniti problemi di
natura politica, sociale, strutturale che non
possono essere tutti illustrati, ma ad alcuni
dei quali devo accennare perche coinvol-
gono altri temi che stanno anch’essi di fron-
te al Parlamento in questi anni caldi di lotte
sociali.

E necessario, in primo luogo, distinguere
i problemi politici da quelli — pur sempre
politici percheé nell’amministrazione tutto
¢ politico — che si riferiscono piu stretta-
mente alle strutture giudiziarie, al funzio-
namento delle preture, dei tribunali, delle
Corti d’appello e della Corte di cassazione.
I problemi politici possono anche essi sud-
dividersi in problemi di grandi scelte poli-
tiche, legislativi e organizzativi; quello al
quale voglio accennare riguarda il tipo di
Stato che noi vogliamo per i cittadini ita-
liani; su questo punto & mecessario ricor-
dare che fino alla Liberazione del 1945 il
nostro fu un Paese retto a stato di polizia.
La Costituzione repubblicana ha posto tutte
le basi per la trasformazione da stato di
polizia in stato di diritto e questo noi vo-
gliamo che sia. Ma, perche lo sia in realta
e non solo a parole, occorre sviluppare e
rinnovare 'amministrazione della giustizia,
dedicando a essa sempre maggiori stanzia-
menti, aumentando gli organici la dove &
necessario, rinnovando la legislazione, mo-
dificando il costume e il funzionamento del-
la giustizia.

Su questo terreno dobbiamo riconosce-
re, onorevole Ministro e onorevoli colleghi,
che il Governo e il Parlamento sono stati
largamente carenti e dobbiamo alla Corte
costituzionale e a numerosi coraggiosi ma-

gistrati se molte norme fasciste sono state
dichiarate incostituzionali, se i diritti della
difesa sono stati ampliati e meglio garantiti
e se molte cose sul piano del costume sono
mutate; resta vero, ancora tragicamente ve-
ro, perd cio che recentemente Pietro Nenni
affermava e cioe che lo Stato & debole
con i forti e forte con i deboli.

Mi sono provato a compiere un esame dei
bilanci del nostro Stato e ho constatato un
fatto di cui tutti avevamo la sensazione, ma
che ¢ accertato nei documenti ¢ manifesto
in tutta la sua rilevanza; cioé¢ che il rap-
porto di spesa tra Magistratura e pubblica
sicurezza ¢ spaventosamente ingrandito in
questi ultimi dieci anni. Io voglio riferire
alcuni dati tratti dal bilancio dello Stato
per gli anni 1955, 1960, 1965 e 1969, ma
devo dire subito che i dati che si rilevano
dal bilancio devono essere interpretati per-
ché non sono omogenei.

Nel bilancio del Ministero dell'interno
le voci « carabinieri e pubblica sicurezza »
hanno una loro autonoma collocazione. Il
bilancio del Ministero di grazia e giustizia
comprende, in una voce globale, dallo sti-
pendio del nostro caro Ministro, alle forze
militari degli istituti di pena, agli archivi
notarili, ai trattamenti di quiescenza, per
cui io do prima i dati relativi al Ministero
di grazia e giustizia considerato global-
mente, compresi, quindi, archivi notarili,
istituti di pena, forze militari, mentre, ri-
peto, la voce « pubblica sicurezza » & gia
stralciata in sede di bilancio dell'Interno.

Nel 1955 il bilancio totale del Ministe-
ro di grazia e giustizia comportava una
spesa di 50 miliardi e 475 milioni. Per
la pubblica sicurezza ed i carabinieri era-
no stanziati 117 miliardi e 300 milioni.
Nel 1960: 75 miliardi e 663 milioni per
la giustizia e 161 miliardi e 700 milio-
ni per la pubblica sicurezza; nel 1965:
122 miliardi per la giustizia, 371 mi-
liardi per la pubblica sicurezza; nel 1969
— bilancio che ci accingiamo ad esamina-
re — abbiamo: 157 miliardi e 434 milioni
per la giustizia € 478 miliardi ¢ 778 milion
per la pubblica sicurezza.

Cio significa che il rapporto-spesa tra
Ministero della giustizia (sempre global-
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mente inteso) e pubblica sicurezza, che era
di 2,2 nel 1955, nel 1969 ¢ diventato di 3,2.

Se, pero, andiamo pit a fondo, si rileva
che le spese per 'amministrazione alla giu-
stizia vera e propria nel 1965, rispetto ai 122
miliardi del bilancio, raggiungevano i 62 mi-
liardi, perché 22 miliardi sono desti-
nati al trattamento di quiescenza ed altri
34 agli istituti di pena e al personale mili-
tare. Nel 1969, anno di cui ci occupiamo,
su 157 miliardi, 27 sono destinati ai tratta-
menti di quiescenza, 35 al personale mili-
tare e agli istituti di pena e solo 84 all’am-
ministrazione della giustizia.

Questi dati gia di per sé& sono significati-
vi per comprendere come sia stata trascura-
ta nel nostro Paese I'amministrazione della
giustizia. Cosi calcolate le spese si constata
che il rapporto tra spese per la giustizia e
per la pubblica sicurezza ¢ di 1 a 4,7 circa.

Un altro dato deve essere tenuto presente:
nel 1865 l'organico dei magistrati era di
4,103 magistrati, fissati con il regio decreto
del 14 dicembre 1865, su una popolazione
di 22 milioni € mezzo di abitanti; ebbene,
con l'ultimo aumento dell’'organico effet-
tuato nel 1964 i magistrati sono passati da
4.103 a 6.882, organico non coperto in no-
tevole miusura, per cui il rapporto, che era
di un magistrato ogni 5 mila abitanti nel
1865, oggi & passato a un magisirato ogni
10 mila abitanti, senza pertanto considera-
re i milioni di persone giuridiche e di ditte,
lo sviluppo dell’attivita economica ed i nuo-
vi rapporti che ne derivano: ci6 denota mi-
nore litigiosith — e questo & positivo — tut-
tavia la sproporzione resta manifesta.

Onorevole Ministro, ho voluto ricordare
questi due elementi tra i molti altri che mi
venivano alla mente mentre preparavo il
mio intervento, perche credo di dover sot-
tolineare che, se vogliamo attuare la Costi-
tuzione nella lettera e nello spirito, & ne-
cessario invertire decisamente questo modo
di procedere attraverso il quale, pur non vo-
lendolo — e lei, onorevole ministro Gava, so
che non lo vuole — si conferma quella ten-
denza che la Costituzione repubblicana, na-
ta dalla resistenza al fascismo, ha proprio
voluto modificare. Tutto cio senza tener con-
to dei maggiori compiti affidati allo Stato
nel campo della giustizia ed in modo parti-

colare, quello della tutela minorile, argo-
mento sul quale dovrd poi fare riferimento
specifico.

Onorevoli colleghi, la conseguenza ¢ — e
non solo per questi motivi, parlerd infatti
anche di altri — che lo Stato rende nel
campo della giustizia un cattivo prodotto,
non gradito dai consumatori, che genera sfi-
ducia nei cittadini ed abbassa il senso dello
Stato. Considerando che, malgrado ben 4
amnistie concesse dal 1953 al 1966, i proce-
dimenti penali pendenti, per cumulo di ar-
retrati si aggirano sui 700 milia e conside-
rando che soprattutto i procedimenti pe-
nali scaturiti da conflitti sociali comporta-
no decine e talvolta centinaia di imputati,
devesi constatare che centinaia di migliaia
di cittadini italiani sono oggi imputati a va-
rio titolo, cio& sono in una condizione di mi-
norazione civile, come & colui che & in attesa
di un giudizio e che molti vi resteranno fino
a che una nuova amnistia li cancellera op-
pure cadranno in prescrizione, come € avve-
nuto recentemente, pochi giorni fa, a Mila-
no per reati gravi di attentati compiuti da
giovani fascisti nel 1962: caduti in prescri-
zione, non se ne parla piiL.

GIANQUINTO. E quelloche spe-
rano gli imputati del Vajont.

BANFI. I giudizi civili, onorevole Mi-
nistro, durano anni e anni — le statistiche
sono note — e rendono incerto il diritto, con
aspetti sociali imponenti quali & quello del-
la lunga attesa dei lavoratori, i quali, trop-
po spesso, dopo che la causa & finita, dopo
cinque o sei anni, si accorgono che 'impren-
ditore & fallito, ha chiuso lo stabilimento,
oppure ¢ emigrato all’estero o si & volati-
lizzato.

Questo & l'aspetto pitt grave che pone in
crisi non solo la giustizia, ma lo Stato e la
concezione che noi dobbiamo avere di esso.

Un altro aspetto che va sottolineato & i
fatto che larghissima parte dei lavoratori ita-
liani, operai e contadini, considera la giu-
stizia italiana come una giustizia di classe.
So bene che tra i magistrati italiani sem-
pre pil si fa strada la coscienza che I’Am-

ministrazione della giustizia non & un fatto
tecnico di interpretazione della legge, ma ¢
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anche un fatto umano e sociale; so bene che
molti magistrati, soprattutto giovani, ten-
dono ad allargare le maglie della legge
scritta per farvi introdurre nuovi costu-
mi e nuove esigenze proprie di una societa
in continua trasformazione; so queste cose,
ma, non di meno troppi esempi — e 'ultimo
gravissimo di Avola — stanno a dimostrare
ancora una volta che la giustizia & forte con
i deboli e debole con i forti.

E cido non avviene a caso, onorevoli col-
leghi, ma deriva dalla struttura della socie-
ta: se ne trova conferma anche se si passa
a considerare l'origine sociale dei magistra-
ti, i quali per il 97 per cento provengono da
famiglie di operatori del diritto, magistrati,
avvocati, notai, da dipendenti della pubbli-
ca amministrazione, da liberi professionisti,
da commercianti, e solo per il 3 per cento
da famiglie di operai, di contadini, di ferro-
vieri,

E come i magistrati, anche gli avvocati.
Nel convegno di Varese del 1968 & stato
dimostrato che solo 1'1,62 per cento degli
avvocati italiani proviene da famiglie di
operai e il 2,49 da famiglie di artigiani. Tut-
ti gli altri provengono da questa struttura
della societd borghese che ha retto e regge
il nostro Paese.

Di qui, onorevole Ministro, la stretta con-
nessione tra il problema della giustizia e
quello dell'universita. E quando, insieme,
giovani studenti, magistrati ed avvocati con-
testano e protestano contro il modo in cui
si & venuta sviluppando la societa italiana,
dimostrano che questi problemi sono ormai
maturi e che la riforma della giustizia &
collegata a quella della scuola perche en-
trambe devono adeguarsi alla nuova real-
ta della Repubblica democratica fondata
sul lavoro.

Tra i molti argomenti, questi mi pareva il
caso, sul piano generale, di ricordare, per-
ché stanno a monte di ogni altro. Io cre-
do di dover affermare, proprio per tali
motivi di ordine generale, che il provvedi-
mento di natura legislativa, di carattere or-
ganizzativo & destinato a restare privo di effi-
cacia se non & connesso ad una nuova visio-
ne dei problemi della societa italiana che ha
ripudiato l'idea del pretore ospite perma-

nente a cena dal signorotto locale o dall’av-
vocato azzeccagarbugli e che vuole, invece,
un tipo nuovo di avvocato e di magistrato
che viva inserito nel movimento sociale del
Paese per contribuire al moto ordinato di
progresso in cui la parola ordine acquisti un
nuovo significato e cessi di evocare sempre
V'ordine di pubblica sicurezza. Si tratta di
prendere coscienza che & mutata la scala
dei valori nella societa italiana, che i codici
sono invecchiati, che molte norme — ¢ non
solo quelle dichiarate formalmente inco-
stituzionali — sono incostituzionali, che
moltissime altre offendono la coscienza del
cittadino il quale non comprende pii1, nel
1969, perche il furto di una pecora sia puni-
to in modo piu grave del reato commesso
da colui che sperpera denaro magari per
finanziare squadre di calcio per poi iallire,
lasciare sul lastrico migliaia di lavoratori e
accollare allo Stato il proprio dissesto. La
riforma dei codici, dunque, si impone, a
cominciare da quelli gia sottoposti al no-
stro Parlamento. Dal dibattito di queste mo-
zioni deve venire un incitamento al Parla-
mento per accelerare i propri lavori e la de-
cisione presa dal Presidente del nostro.Se-
nato in materia & opportuna e certamente
lodevole. Non si pud perdere altro tempo
perche la sopportazione da parte di magi-
strati, cancellieri, avvocati ha raggiunto il
limite e le agitazioni in corso lo hanno di-
mostrato.

E ora di venire a considerare cid che si
puo e si deve fare nei tempi brevi sul piano
legislativo e immediatamente su quello am-
ministrativo. Un primo problema, onorevo-
le Ministro, che deve essere risolto & quello
dell'informazione sullo stato dell’organizza-
zione e del funzionamento della giustizia che

i investe il tema — della «cui delicatezza mi

rendo conto — dei rapporti tra Parlamento,
Governo e Consiglio superiore della Magi-
stratura. Non a caso il legislatore volle che
il Consiglio superiore della Magistratura
fosse composto in parte da membri eletti
dal Parlamento e in parte da membri eletti
dai giudici. Questa composizione fu inter-
pretata dall’allora relatore, onorevole Leo-
ne, nel senso che «bisognava sganciare il
potere giudiziario dagli altri poteri dello



Senato della Repubblica

— 3631 —

V Legislatura

622 SepuTA (antimerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

23 GENNATIO 1969

Stato e nello stesso tempo impedire che si
creasse una casta chiusa della Magistratu-
ra. La costituzione di questo Consiglio su-
periore realizza appunto un equilibrio tra
Iindipendenza della Magistratura e il col-
legamento con gli altri poteri dello Stato ».
Ma l'esperienza, onorevole Ministro, ha in-
segnato che il Parlamento, dopo aver svolto
con una formalita rituale la votazione dei
membri di sua pertinenza del Consiglio su-
periore della Magistratura, non ne ha sa-
puto pii niente e si ricorda che esiste que-
sto organo dell’autogoverno della Magistra-
tura, solo quando, dopo qualche anno, &
convocato in seduta comune perché uno
dei membri & defunto o perche & scaduto ed
occorre rinnovarlo.

Il Presidente della Repubblica, nella sua
qualita di Presidente del Consiglio supe-
riore, con suo decreto del 9 gennaio, ha co-
stituito la Commissione speciale e noi ne
siamo lieti, Ma questa Commissione & una
Commissione interna del Consiglio superio-
re e allora il Parlamento, cosi stando le co-
se, continuerebbe a non essere informato
sullo stato dell’amministrazione. o non di-
scuto ovviamente la soluzione adottata dal
Presidente della Repubblica nella sua qua-
lita di Presidente del Consiglio superiore, ma
& necessario che la relazione della ricordata
Commissione, dopo che sia stata approvata
dal Consiglio superiore, dopo evidentemen-
te che ne siano state stralciate parti riguar-
danti, ad esempio, 'ordinamento della bi-
blioteca del Consiglio, che sono fatti me-
ramente interni del Consiglio stesso, venga
portata a conoscenza del Parlamento perché
esso si faccia carico dei provvedimenti le-
gislativi che la relazione comporta.

Per raggiungere questi fini ¢ necessario
quindi che oggi venga deliberato, con un
ordine del giorno conclusivo, che la rela-
zione annuale del Consiglio superiore della
Magistratura sia comunicata al Parlamento
tramite il Ministro di grazia e giustizia, cosi
come la relazione annuale del Consiglio na-
zionale delle ricerche sulla ricerca scienti-
fica viene comunicata al Parlamento da par-
te del Ministro competente. Cid non com-
porta ovviamente invasione delle reciproche
sfere di competenze autonome tra i vari po-

teri dello Stato, ma realizza il principio vo-
luto dal legislatore, cioe il collegamento tra
i vari poteri dello Stato e consentira al Par-
lamento di legiferare, avendo una visione
globale del problema dell’'amministrazione
della giustizia nel nostro Paese.

Taluno ha pensato che potesse essere lo
stesso Consiglio superiore a trasmettere al
Parlamento la sua relazione; non faccio pro-
blemi di forma, ma di sostanza e qualunque
sia la maniera adottata, I'importante & che
che il Parlamento sia messo in condizione,
annualmente, di conoscere questa relazione.

Questa ¢ la prima proposta concreta che
i senatori socialisti formulano al Governo.
Non tratto ovviamente in questa sede di
una serie di provvedimenti che porterebbe-
ro a disegni di legge grossi e impegnativi,
perché io credo che nell’autonomia e nel-
I'iniziativa dei singoli gruppi del Governo
questi problemi debbono andare avanti e
non mi pare siano collocabili in una mozio-
ne, che vuole essere un fatto politico piut
che un fatto tecnico-organizzativo; dico pe-
ro subito che credo che il Governo dovrebbe
riprendere quell'iniziativa fallita in passato,
per prorogare la competenza pretorile per
i reati nei quali la contestazione di aggra-
vanti comporta il trasferimento di compe-
tenze. E un problema grosso ecco perche
lo accantono subito, dato che involge il rap-
porto tra difesa e accusa nel sistema istrut-
torio.

Ma io credo di poter affermare, come indi-
rizzo, che ci dobbiamo avviare verso il giu-
dice unico quanto piu & possibile; una socie-
ta moderna ed evoluta deve fondarsi sul
principio del giudice unico.

Passo ora a considerare alcuni provvedi-
menti di natura legislativa in parte, mag-
giormente di ordine organizzativo, che deb-
bono essere adottati dal Parlamento per
quanto sta nella sua competenza, dal Go-
verno per quanto gli attiene e che debbono
essere suggeriti al Consiglio superiore del-
la Magistratura. E chiaro che ogni volta che
faro riferimento al Consiglio superiore del-
la Magistratura non ¢ per chiedere o impor-
re, ma per prospettare problemi che noi
riteniamo che il Consiglio stesso, nella sua
autonomia, debba prendere in considerazio-
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ne. So quanto siano suscettibili i membri del
Consiglio superiore della Magistratura e giu-
stamente, della loro autonomia. Ho voluto
affermare con molta precisione questa no-
stra posizione.

Comincio questa parte del mio inter-
vento parlando delle sedi giudiziarie, argo-
mento difficile perche solo il parlarne toc-
ca la suscettibilitd di questa nostra menta-
lita provinciale, secondo la quale I'avere la
pretura ¢ ancora segno di orgoglio cittadi-
no e di elevazione nella scala dei valori, men-
tre del resto questo provincialismo viene
quasi sempre sfruttato pilt a fini elettorali
che a fini concreti. E questo spirito & tanto
forte che neppure Luigi Einaudi, il quale
pure aveva bene il senso dell’economia, &
riuscito a resistere alla istituzione della pre-
tura a Dogliani, pretura inutile tanto che
nel 1964, anno a cui si riferiscono i dati
della Commissione Rocchetti, si pronuncia-
rono cingue sentenze civili e 21 sentenze pe-
nali, né risulta che la sua attivitd si sia
sviluppata in questi ultimi anni.

In Italia & vero purtroppo — lo sappiamo
tutti — che tutto si crea e nulla si distrug-
ge e, nel campo delle sedi giudiziarie e del-
la Magistiratura, questa verita & doppia-
mente esatta.

Ogni legislatura ha istituito nuovi sedi
giudiziarie e nessuno si & mai preso l'ini-
ziativa di chiedere la chiusura di una sola
di esse. Questa legislatura & appena comin-
ciata e sono gid stati presentati al Senato
disegni di legge per l'istituzione di un tribu-
nale a Barcellona-Pozzo di Gotto e alla Ca-
mera sono stati presentati disegni di legge
per listituzione della pretura di Polistena,
senza che, peraltro, nessuno si preoccupi
degli organici della Magistratura, del perso-
nale giudiziario, degli edifici.

Il risultato & che la distribuzione delle
sedi giudiziarie del territorio nazionale &
ormai incoerente con la realtd del Paese:
nella pretura di Capracotta, dai dati rile-
vati dalla Commissione Rocchetti, un pre-
tore ha emesso in un anno una sentenza
civile, 29 sentenze penali, di cui 17 per
contravvenzioni; sono sopravvenute quattro
esecuzioni civili e quattro si sono esaurite
e il pretore, veramente encomiabile, ha rea-

lizzato 'optimum dell’assolvimento al cen-
to per cento dell'attivita giudiziaria a lui
affidata, A Capracotta il rapporto tra il ca-
rico di lavoro e il carico medio per magi-
strato (intendo per carico medio quello
nazionale) & di 0,06.

A Milano, invece, 63 pretori hanno pro-
nunciato nello stesso periodo di tempo 6.076
sentenze civili e 9.642 penali (96 sentenze
civili e 153 penali pro capite) con un rap-
porio tra carico di lavoro medio per ma-
gistrato pari al 150,92 ¢ a Roma 71 magi-
strati hanno pronunciato 5.574 sentenze ci-
vili e 15.764 penali con un rapporto pari a
248,54,

Questi elementi mettono in evidenza gra-
vi squilibri anche nella distribuzione delle
sedi giudiziarie nel nostro Paese: conside-
rate pertanto tutte le¢ 889 preture e {atta la
media — come dicevo prima — del carico
di lavoro per magistrato, si rileva che ben
567 preture avevano nel 1964 un carico di
lavoro inferiore alla media. La Commissio-
ne Rocchetti concludeva: « Poiché almeno
la meta di queste sedi potrebbe essere, se
non soppressa, almeno affidata a titolari di
sedi viciniori, si ha che, per questa via,
potrebbe effettuarsi un recupero di 300 ma-
gistrati di pretura, pur dopo avere, con gli
altri 89 recuperabili, soddisfatto gli au-
menti di organico occorrenti alle sedi mag-
giori »,

Quali ostacoli, onorevole Ministro, han-
no fatto si che questo lodevole proposito
non sia stato attuato? Ecco un’altra do-
manda che io pongo al Ministro di grazia
e giustizia.

Per brevita, onorevole Presidente, per-
che le cose da dire sono troppe, ometto di
considerare la situazione dei tribunali ove
ben 33 hanno carico di lavoro inferiore alla
media sulla base del vecchio organico dei
tre magistrati e ben 59 hanno un carico
inferiore alla media nazionale sulla base
di cinque magistrati di cui all’organico del
1964. E ometto pure di considerare le Corti
d’appello per le quali sempre la Commis-
sione Rocchetti ha scritto che «l'aumento
dell’'organico dei magistrati d'Appello non
aveva alcuna plausibile ragione » e che « al-
meno 200 consiglieri dei 777 assegnati pos-
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sono considerarsi superflui ». Perché 'ono-
revole Ministro di grazia e giustizia, se
questa era la situazione a lui nota, perche
doveva conoscere la relazione Rocchetti, ha
proposto al Presidente della Repubblica nel
1964 ’aumento dell’organico dei magistrati
d’Appello a 1780? Parlamento, Governo e
Consiglio superiore, di fronte a questi er-
rori, determinati anche da debolezze umane
e politiche, devono prontamente prendere
iniziative, ciascuno nell’ambito delle proprie
responsabilitad. E moi socialisti ci impegnano
a prenderle, anche se impopolari, sapendo
che non si possono lasciare andare avanti
le cose in questo modo. Quanto ¢ possibile
fare in sede amministrativa in questo set-
tore occorre farlo. Ma bisogna anche deci-
dersi a presentare quel tale disegno di legge,
sempre promesso e mai presentato, sulle
promozioni a ruoli aperti ai fini economici
con effetto ai fini giuridici solo al verifi-
carsi delle vacanze.

E passiamo ad altri due problemi che
sono connessi tra di loro: il problema del-
le indennith e il problema della presenza
dei magistrati.

L’articolo 12 dell’'ordinamento giudizia-
rio & largamente inosservato. Io non ho i
dati per quanto riguarda tutti i magistrati
italiani, ho soltanto i dati relativi alla Cor-
te di cassazione per l'anno 1966 e che so-
no stati illustrati nella relazione Di Fede-
rico al convegno di Varese tenutosi nell’ot-
tobre o nel novembre dello scorso anno.
Ebbene, nel 1966 su un totale di 119 con-
siglieri di Cassazione delle sezioni civili e
penali, 29 risiedevano fuori sede con una
percentuale del 25,58 per le sezioni civili
e del 32,14 per le sezioni penali; i pilt vi-
cini risiedevanoc a 214 chilometri da Roma,
altri abitavano a 700 e pit chilometri da
Roma. A Milano, onorevole Ministro, nei
giorni scorsi, in uno dei giorni di nebbia,
mi risulta che quattro sezioni penali hanno
potuto iniziare il lavoro soltanto dopo le
ore 11 perché quattro rappresentanti del
pubblico Ministero non sono arrivati: ne
consegue sempre grave danno per gli av-
vocati, i magistrati, i carabinieri che atten-
dono, e molte cause devono necessariamente
essere rinviate,

TESSITORI
giorni di sole.

Succede anche nei

BANFTI. Io perts mi rendo conto,
onorevole Ministro, che non si puo affron-
tare il problema cosi, semplicisticamente,
perche molti di questi casi di mancata os-
servanza dell’articolo 12 dipendono dalle
condizioni economiche in cui vivono i ma-
gistrati nelle grandi citta e da particolari
situazioni come quella, ormai assunta co-
me emblematica, di Nuoro. Bisogna affron-
tare il problema degli incentivi per favo-
rire l'occupazione delle sedi disagiate eco-
nomicamente ¢ socialmente e cid si colle-
ga ad alcune considerazioni sul problema
dei premi in deroga. Onorevole Ministro,
¢ mai possibile che i magistrati italiani
a titolo di premio in deroga abbiano an-
nualmente dalle dieci alle 14 mila lire a
testa? Regaliamo loro il panettone. Questo
¢ avvilente per lo Stato che da, ma & anche
avvilente per i magistrati che ricevono:
quindi si tratta di modificare la struttura
dei premi in deroga, ma se vogliamo man-
tenerli & necessario meglio utilizzarli con-
centrandoli per sedi, onde incentivare la
possibilita di permanenza in sede dei ma-
gistrati.

Altro problema, che avevo accennato al-
l'inizio, & quello di vedere come avvengono
le promozioni: il sistema delle promozioni
¢ oggi la fonte principale dell’esibizione
culturale di cui la sentenza di 350 pagine
del caso Braibanti ¢ emblematica ma non
¢ certo la sola. In una serie di interviste
che sono state fatte recentemente ai giu-
dici di cinque tribunali, due grandi e tre
piccoli, & venuta fuori questa risposta che
le comprende tutte, onorevole Ministro. Un
magistrato ha risposto: « Nella stesura delle
sentenze, nella ricerca della forma miglio-
re, abbiamo due ordini di preoccupazioni,
spesso in conflitto tra loro. Infatti da un
lato bisognerebbe cercare di scrivere in un
italiano decente e comprensibile, pero d’al-
tra parte le cose cambiano radicalmente
nei periodi prescrutiniali, e cosi quasi tutti
i magistrati mutano il loro stile perdendo
molto tempo ed ottenendo di rendere di piut
ardua lettura e comprensione le loro sen-
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tenze », aumentando cosli, (dico io), i motivi
di appello.

Cominciamo allora a riformare abolen-
do lesame per aggiunto giudiziario che
non serve assolutamente a niente; si & do-
vuto infatti ricorrere allo stratagemma di
fare un esame particolare per quelli che
erano stati dichiarati non idonei al primo
concorso, in modo da farli entrare. Allora
io propongo che venga mominata una com-
missione composta da un primo presidente
di Corte d’'appello, da un presidente di tri-
bunale ¢ da un procuratore generale della
Corte d’appello che per ogni distretto, nella
loro responsabilita, valutino se un uditore
& capace o no di fare il giudice. Cominciamo
ad affidare la responsabilita personale ad
ognuno! Le commissioni servono soprattut-
to per eludere la responsabilita personale;
la commissione deve essere anonima, non
ha nome né cognome, o almeno non do-
vrebbe averlo.

Un altro problema riguarda la defisca-
lizzazione delle procedure giudiziarie, Con
la legge 14 maggio 1968 si sono aumentati
i diritti, ma all'aumento dei diritti non &
corrisposto affatto un aumento dell’efficien-
za dei servizi, per cui i cittadini italiani si
sono sempre pitl convinti che la giustizia in
Italia non rappresenta un servizio sociale
nell'interesse della collettivita, ma & una
merce che lo Stato vende a chi la compra
e se la pud pagare, almeno fino a che il
Parlamento non approvera il disegno di
legge sul gratuito patrocinio (che oggi non
¢ una cosa seria e non possiamo neanche
prenderlo in considerazione come rimedio).

Occorre quindi defiscalizzare. Io mi ren-
do pero conto che le cose bisogna farle
un passo per volta. Allora, direi, occorre co-
minciare con il defiscalizzare il procedi-
mento civile pretorile e tutti i procedimen-
ti in materia di lavoro, dove la realtd eco-
nomica ha superato i provvedimenti in at-
to. Sempre in tema di fiscalita del proces-
so civile occorre rivedere la legge del regi-
stro, perché & manifestazione di arretratez-
za fiscalistica il fatto che si debbano registra-
re atti che poi in sede di sentenza i tribunali
dichiarano nulli, o non afferenti la decisione.

Gli atti sottoposti al registro devono es-
sere registrati, si, ma in sede di registra-
zione della sentenza.

E chiudo questa veloce corsa attraverso
tutti gli ostacoli che intralciano I'ammini-
strazione della giustizia e finiscono per pa-
ralizzarla, parlando di un problema che mi
sta particolarmente a cuore e che ¢ ormai
estremamente angoscioso: quello della giu-
stizia minorile. Io qui mi limito a formulare
delle proposte in modo schematico. Onore-
vole Ministro, l'argomento meriterebbe un
discorso completo, chiaro, che non & pos-
sibile fare e allora affido a lei queste pro-
poste che costituiscono e vogliono costi-
tuire un promemoria.

1) I programmi di prevenzione, senza dei
quali il disadattamento perviene a fasi gra-
vissime, spesso irreversibili, e che dovreb-
bero gravare non solo sul Ministero di gra-
zia e giustizia, ma su un vertice interministe-
riale con la collaborazione degli enti locali.

2) Studio sistematico del fenomeno ine-
rente al disadattamento minorile e program-
mazione relativa: interventi studiati e pro-
grammati, piuttosto che casuali € non coor-
dinati.

3) Allargamento dei ruoli dei servizi tec-
nici: indilazionabile quello degli assistenti
sociali (230 per tutta Italia con ruoli non co-
perti e che hanno competenze vastissime) e
quello degli educatori (160 di ruolo, la cui
funzione ¢ attualmente esercitata quasi esclu-
sivamente, per oltre il 90 per cento, da agen-
ti di custodia, con conseguente indirizzo pu-
nitivo e repressivo, piuttosto che rieducativo
terapeutico),

4) Differenziazione e creazione di nuove
strutture rieducative in internati, ristruttu-
razione delle case di rieducazione esistenti,
creazione di un maggior numero di istituti
medico-psicopedagogici di microcomunita
aperte ¢ progressive, quali pensionati, co-
mupnita terapeutiche eccetera.

5) Incremento degli interventi statali a
gestione pubblica contro gli interventi affi-
dati a privati: sistema delle convenzioni e

I

degli appalti; questo & un criterio necessa-
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rio per una maggiore efficienza e funziona-
lita,

6) Democratizzazione dei criteri operativi,
onde rendere sempre piu partecipi e respon-
sabili gli operatori di base, molti dei quali
hanno acquistato nel settore larga e valida
esperienza.

7) Suddivisione della Direzione generale
degli istituti di prevenzione e pena in due
Direzioni: una per i maggiorenni e una per
1 minorenni perche i problemi sono diversi
e devono essere affrontati in modo diverso.

Ho finito la del tutto sommaria e percio
incompleta esposizione dei provvedimenti
che noi socialisti riteniamo indispensabili
per ridare fiducia ai cittadini tutti.

Solo per mia memoria elenco i problemi
di cui non ho parlato: non ho parlato del
problema dei cancellieri, anch’essi in agita-
zione, e degli ufliciali giudiziari; non ho par-
lato della riforma dei Consigli giudiziari, or-
dinati dalla regolamentazione del 1941, in
cui devono trovar posto i rappresentanti de-
gli ordini degli avvocati e procuratori e dei
rispettivi sindacati, tutti ugualmente interes-
sati al funzionamento della giustizia; non
ho parlato della copertura degli organici,
dove mancano, e dello scandalo di tribunali
dove qualche volta non si pud tenere udien-
za perché mancano i giudici; non ho parlato
dei magistrati distolti dal compito di ammi-
nistrare giustizia; non ho parlato della mo-
dernizzazione e del potenziamento dei servi-
zi ausiliari, in modo da garantire effettiva
assistenza al giudice; non ho parlato del pro-
blema economico, grave soprattutto per gli
uditori, per gli aggiunti giudiziari, per i fun-
zionari, i dattilografi, allinizio della loro car-
riera; non ho parlato dell’edilizia degli uffici
giudiziari.

Sono sicuro che su questi temi altri par-
leranno. Ho cercato di delineare una strate-
gia di provvedimenti, fissando i problemi
dei tempi lunghi, dei tempi medi, dei tempi
brevi e dell'immediatezza

Bisogna tuttavia cominciare, e vorrei che
I'onorevole Ministro ci esprimesse in che
modo il Governo vede il quadro generale e
per quali tappe intende prendere iniziative

in Parlamento onde portare a soluzione que-
sti problemi e quali intende esso prospet-
tare al Consiglio superiore della Magistra-
tura.

Il Parlamento ¢ una macchina che an-
ch’essa funziona a rilento come la giusti-
zia, ma il Paese ha fretta. Io mi auguro
che questo dibattito serva a rendere tutte
le forze politiche pil1 coscienti che il pro-
blema della giustizia non & uno di quelli
che possono aspettare tanto da non trova-
re collocazione nell’ordine delle priorith di
cui all'ultimo Consiglio dei ministri. Un
Paese in cui la giustizia non funziona, ono-
revoli colleghi, & un Paese in cui, di fatto,
si affida ad altre forze, fuori dal controllo
democratico, la funzione di repressione; e
dove vi & bisogno di repressione vuol dire
che la societa & insoddisfatta e quando &
insoddisfatta protesta.

Al Governo, al Parlamento, al Consiglio
superiore della Magistratura il compito di
riguadagnare progressivamente il tempo
perduto. Ai magistrati, agli avvocati, agli
operatori della giustizia in genere, ai cit-
tadini il compito di tenere viva la tensio-
ne, di sollecitare, manifestando democrati-
camente la loro volontd di rinnovamento,
che si passi dalle lamentazioni all’elabora-
zione dei programmi, dai programmi alle
cose.

A quanti hanno contribuito a creare il
clima nuovo in cui si svolge questo dibat-
tito vada un saluto che ¢ segno di solida-
rieta ed insieme manifestazione di impe-
gno. I socialisti da sempre si battono per
una societd piu libera e pilt giusta e noi,
riprendendo oggi la parola d’ordine di Car-
lo e Nello Rosselli « giustizia e liberta »,
riaffermiamo la nostra volonta di essere
con il Paese nel Paese, per farlo sempre
pilt civile e democratico in un mondo so-
si spaventosamente malato, (Vivi applausi
dalla sinistra e dal centro. Molte congra-
tulazioni).

Proclamazione di senatore

PRESIDENTE. Informo che la
Giunta delle elezioni ha comunicato che,
occorrendo provvedere, ai sensi dell’artico-

]
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lo 21 della legge elettorale per il Senato,
all’attribuzione del seggio resosi vacante
nella regione della Lombardia, in seguito
alla morte del senatore Alessandro Anto-
nio Morino, ha riscontrato, nella seduta di
ieri, che il primo dei candidati non eletti del
Gruppo cui il predetto senatore apparte-
neva & la signora Elena Gatti Caporaso.

Do atto alla Giunta di questa sua comu-
nicazione e proclamo senatore la candidata
Elena Gatti Caporaso per la regione della
Lombardia.

Avverto che da oggi decorre, nei confronti
della nuova proclamata, il termine di venti
giorni per la presentazione di eventuali re-
clami.

Ripresa della discussione

PRESIDENTE. Riprendiamo la
discussione delle mozioni, interpellanze e
interrogazioni concernenti i problemi della
giustizia. E iscritto a parlare il senatore
Finizzi. Ne ha facolta.

FINIZZI. Signor Presidente, onore-
voli senatori, inizio l'esame della mozione
sulla crisi della giustizia presentata dal-Grup-
po liberale muovendo senza altro dall'anali-
si delle contestazioni, ¢ nella loro genesi e
nel loro effettivo contenuto. Infatti esse co-
stituiscono la nota di maggior pubblico in-
teresse e da questa analisi emergera il fon-
damento e la portata del problema in esame.

La contestazione, anche se nei piut dei casi
espressa in richieste velleitarie e disorgani-
che, non di meno ha l'effetto positivo di ri-
chiamare i responsabili del Paese alla medi-
tazione per la ricerca e la soluzione di pro-
blemi i quali esistono e reclamano soluzio-
ne. Dalla ponderazione scaturisce la precisa
convinzione che l'assetto giuridico generale
della Nazione & carente tanto per norme di
diritto sostanziale e processuale, quanto per
gli organismi che attendono all’applicazione
della giustizia considerata e nei soggetti e
nei mezzi materiali a disposizione.

Tali carenze investono, sia pure con gra-
dualita di estensione e di profondita molto
varie, l'intero sistema giuridico vigente e

giustificano alquanto chi si chiede se il Par-
lamento e il Governo hanno o no la capacita
e la possibilita di appianarle, o se diventano
anche questi gia incapaci € inadeguati.

Non possiamo, pero, non credere in noi
stessi, € non possiamo quindi che affermare
che, se poniamo tutto il nostro impegno con
onesta ed in armonia di intenti, anche que-
sto momento tanto critico sara superato per
il bene di tutti.

Fondamentale e decisivo si presenta anzi-
tutto il criterio della selezione, della deter-
minazione, cioe, delle singole priorita sulla
base delle effettive realta, senza cedimenti a
questa o a quella contestazione, per un pro-
gramma meditato ed onesto, e nella fiducia
che lo Stato ha i poteri ed i mezzi per risol-
vere 1 problemi che ci travagliano.

Altrimenti, se cioé dovessimo perdere la
fiducia verso lo Stato di diritto, se, per il
complesso che abbiamo ereditato da un pas-
sato (che l'economia dei consumi e il pro-
gresso tecnologico ha reso troppo presto su-
perato e remoto), ci dovessimo lasciar tra-
scinare dal tentativo di assecondare questa
o quella aspirazione sulla base dell’apporto
elettoralistico e del clamore di piazza, io ri-
tengo, onorevoli senatori, che verremmo me-
no ai compiti che ci discendono dal manda-
to dei nostri elettori; che ¢ un mandato che
comporta compiti di direzione, cioé di scel-
te su un piano logico, su un piano orga-
nico, e non scelte operate sotto questa o
quell’altra pressione demagogica o di piaz-
za, e senza quindi tenere pilu presente il fine,
lo scopo vero a cui noi dobbiamo mirare,
per l'ottenimento dei migliori risultati, per
il conseguimento cio¢ di quella realtd che
tutti auspichiamo ma che, non di meno, non
raggiungiamo perche spesso distorti e de-
viati.

Non basta in merito alla contestazione li-
mitarsi ad avvertire il primo suono di cam-
panello, quando i clienti del night club di
Viareggio hanno fatto conoscere che in futu
re circostanze avrebbero rintuzzato col fuo
co delle proprie armi la violenza dei conte-
statori; non basta raffigurarsi quali sarebbe-
ro le sorti dell'incolumita dei cittadini quan-
do, disarmata la polizia, alla prepotenza si
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opponesse la prepotenza, alla sopraffazione
la sopraffazione, con la rinuncia a tutte le
garanzie che lo Stato di diritto offre e che
certamente la legge del pitt forte e del pid
violento non farebbe che disperdere, per enu-
cleare non certo un migliore reggimento, per-
ché non risultato né della convinzione ne
della meditazione ne¢ della logica, ma la figu-
ra del piu scaltro, del pitt violento, di colui,
cice, che sa volgere a proprio profitto il ma-
rasma del Paese; in breve, la figura del dit-
tatore.

Occorre, invece, che senza distinzione di
partito ognuno di noi parlamentari avverta
per intero il significato e la portata del man-
dato popolare; e cioé¢ deve rendersi consa-
pevole che la nostra attivita, nel rispetto con-
tinuo della legge, anzi della giustizia quale ¢
instaurata ed operante, ha fondamentalmen-
te un contenuto di direzione nell’interesse di
tutto il popolo, tanto di colui che grida e
contesta, quanto, anzi direi soprattutto, di
chi nel silenzio soffre e ci accorda fiducia.
E perche la nostra opera di direzione sia ef-
fettivamente valida e proficua occorre che
essa si svolga nella sua naturale caratterizza-
zione, e cio¢ capacita e potere di scelte,
nei contenuti degli atti legislativi e so-
prattutto sotto il profilo delle priorita.

Sicche, se noi parlamentari, e con noi gli
uomini di Governo, sapremo, pur nella di-
stinzione dei partiti e nella diversita di con-
cezioni ideologiche, sceverare cio che il no-
stro mandato ci impone, nella prospettiva
del progresso del popolo tutto, necessaria-
mente dovremo sempre tener fermo come
dato insormontabile e decisivo che lo Sta-
to ¢ il popolo e che lo Stato trae la sua
essenza soltanto e necessariamente dal com-
plesso delle sue leggi. Sono questi i sen-
timenti e le convinzioni che albergavano
in me quando, in occasione della legge
sull’amnistia, avvertii la gravita dellinseri-
mento di norme permanenti nel nostro codi-
ce penale che escludessero il reato da qual-
siasi atto di violenza compiuto nel corso di
agitazioni: saccheggi, danneggiamenti, feri-
menti, creazioni di stati di pericolo ferrovia-
rio e di circolazione in genere, oltraggi e co-
si via. Io sono indubbiamente tra i primi a

rendermi conto che il sopravanzare dei be-
ni maggiori della coscienza e dei valori del
singolo nei campi dei pubblici poteri e del-
I'economia — e cid in modo quanto mai im-
perioso ed alacre — costituisce la causa prin-
cipale dell'insoddisfazione e dell'insofferenza
che investe tutti i settori e tutti gli angoli
della vita pubblica e privata. Secondo il mio
sommesso modo di vedere, mentre non molti
anni or sono la direzione politica, legislativa,
economica, nonostante il gia esistente suffra-
gio generale, veniva di fatto esercitata solo
da quei pochi che riuscivano a captare i voti
di una maggioranza culturalmente non pre-
parata e naturale espressione secolare di chi
aveva avuto fin dalla nascita inculcato da-
gli stessi genitori che la vita & difficile e che
il ricco & colui che conta e che va rispet-
tato, ora invece quella direzione & del po-
polo tutto. Il progresso ¢ la civilta del mo-
mento diffusasi nei ceti pili numerosi e me-
no provveduti hanno finalmente reso le mas-
se consapevoli dei propri poteri; e pur essen-
dosi raggiunto il soddisfacimento della mag-
gior parte delle esigenze di vita, con pro-
spettive di sicuro e maggiore benessere, non
di meno linsicurezza, anzi la paura del ri-
torno ai tristi tempi passati & cio che carat-
terizza la psicologia del popolo. Finché non
sara sopraggiunto, specie sul piano psicolo-
gico (sulla base che i poteri sono del popolo
¢ solo ad esso appartengono in modo irre-
versibile), il nuovo equilibrio che in effetti
gia sussiste ed & operante, malgrado deficien-
ze marginali, sembra di riscontraré manife-
stazioni di palese infantilismo di potere sca-
turenti da quel complesso dal quale il popo-
lo non sa ancora liberarsi e cio¢ dalla pau
ra di perdere i raggiunti poteri. Ricordo che,
dopo la liberazione dai Lager tedeschi, i sol-
dati russi nel saccheggiare le case, pur tro-
vandosi in dieci di fronte a una dispensa con-
tenente 20-30 sacchi di zucchero, si azzuffa-
vano tra loro con estrema violenza conten-
dendosi l'un 'altro parte del contenuto di un
solo sacco. Le estreme privazioni a cui erano
stati tanto brutalmente, direi animalesca-
mente, assoggettati da parte dei tedeschi
conquistatori avevano indubbiamente crea-
to il complesso della fame, della miseria e
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quindi della necessita di contendere al pros-
simo tutto cio che pud giovare a se stessi.

Traendo le conclusioni di questa mia pri-
ma parte che ritengo fondamentale vorrei, a
voce alta, affermare che il popolo deve ac-
cordare piena fiducia al sistema delle legg
che regolano la vita del Paese, deve essere
certo che la Magistratura & anch’essa 'espres-
sione idel popolo, che essa si limita ad ap-
plicare le norme di legge che noi parla-
mentari emaniamo usando sagacia e senso
di umanita nel contemperarle all’applica-
zione dei singoli casi, per l'affermazione
del principio dell'eguaglianza in un costante
travaglio di studi, di meditazioni e di re-
sponsabilita e che infine la polizia, i cara-
binieri, espressione immediata del popolo
pilt patito e misero, svolgono i propri com-
piti per il rispetto della legge, perche lo
Stato di diritto viva e vivendo il popolo pro-
segua nel naturale cammino del pieno benes-
sere e della piti alta civiltd, nell’esercizio di
quei pieni poteri legislativi che generano €
caratterizzano lo Stato stesso. Bisogna, con
chiarezza di vedute e d’intenti considerare lo
Stato di diritto quale esso & in effetti, cioe
I'emanazione diretta del popolo e del popolo
soltanto, il quale va aiutato a liberarsi da
quei complessi cui ho fatto cenno, trattan-
dosi di una verita irreversibile che solo l'in-
fantilismo di chi sostiene che tutto cid che
esiste ¢ da buttare via e che bisogna tutto
rinnovare, minaccia di rovinare.

Pertanto, i nostri sforzi debbono mirare
unicamente ad avere uno Stato solido e vali-
do in tutti i suoi poteri, perche la sua effi-
cienza ¢ l'indispensabile strumento del po-
polo intero e dobbiamo cosi combattere e
stroncare tutte le forze eversive, da qualun-
que parte provengano, perché esse atten-
tano all’esistenza dello Stato e quindi alla si-
curezza del progresso presente e futuro del
popolo.

Nel lievitarsi di tante aspirazioni e di in-
soddisfazioni, alcune legittime e giustificate,
altre no, ritengo che alla polizia spetti il com-
pito eccezionalmente gravoso di assicurare il
primiero interesse di tutto il popolo, quello
cioe della sicurezza da violenze ¢ da atten-
tati. Il problema del disarmo della polizia

mi appare percio non attuale, in quanto ora
occorre scoraggiare il piut possibile i propo
siti di eversione dei poteri dello Stato, per
scongiurare danni imprevedibili. Quando
quella lievitazione avra esaurito i suoi effet-
ti, quando quei complessi aberranti saranno
estinti, quando il popolo decisamente con-
vinto dell'indistruttibilita dei poteri raggiun-
ti muovera con passo di fiducia e di sicurez
za, allora la polizia potra essere privata dei-
le armi. Auguriamocelo e soprattutto prodi-
ghiamoci perche quel clima di serenita e di
fiducia in se stessi si realizzi al piti presto
affinche possiamo essere noi stessi a goderlo
pitt che lasciarlo come traguardo per i no-
stri figli. Certo, quel clima allo stato non
sussiste e non possiamo trascurare come
l'uso delle armi, per quanto si affermi cat-
tivo, si & verificato nel corso, a volte pro-
trattosi di vari giorni, di tutta una serie
di violenze e in fasi di grave esasperazione.
Cio che invece esige l'opera legislativa &
il rifacimento dei codici di procedura pe-
nale e di procedura civile, con portata prio-
ritaria rispetto ad ogni altra branca del
sistema giuridico vigente. E veramente mor-
tificante che il nostro processo penale sia
tra i piu arretrati, agganciato al principio
feudale che basta il sospetto del reato per-
che il sospettato perda ogni diritto, da
quello della difesa a quello della liberta,
calpestandosi di pari passo i diritti della
famiglia del sospettato, la quale si vede
improvvisamente privata, a volte, dell'unico
sostenitore, buttata sul lastrico senza riguar
do né per i vecchi né¢ per i bambini. E quan
to mai urgente che non si apprenda soltanto
dai film americani e di altri Paesi civili tut-
to il sistema di guarentigie che in materia
si possono attuare e che il poliziotto non
deve essere, come avviene in Italia, con gran-
de scorno di noi parlamentari, lo sgherro al
servizio di un emanatore di ordini dal quale
si pretende che anche all’anonimo venga ac-
cordata validita per 'esercizio dell’azione pe-
nale. Il discredito popolare verso la polizia
e i giudici & dovuto in gran parte all’avver-
sione che in ognuno si crea per quell’eserci-
zio la cui responsabilita, invece, risale sol-
tanto a noi parlamentari e al Governo, per-
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che, con le precise indicazioni della coscienza
popolare, non sappiamo modificare norme
superate ed inumane. Malgrado le contrarie
affermazioni in dottrina, da noi vige il prin-
cipio che & preferibile far languire in carcere
dieci innocenti piuttosto che lasciare un solo
colpevole in circolazione, mentre sara bene
che tale principio venga capovolto. Di fon.
damentale interesse & la necessita che 1'im-
putato in ogni momento in cui incorre nella
giustizia, abbia non solo contezza dello stato
di accusa in cui viene a trovarsi, ma che so-
prattutto sia munito di mezzi per scagio-
narsi uguali a quelli che ha l'accusatore.

Le carenze del codice di procedura civile
si riassumono principalmente nell’eccessivo
costo e nel ritardo smisurato delle decisioni
necessarie per il conseguimento delle ragio-
ni. Con ci6 intendo riferirmi alle norme per
le quali occorre attendere la definitivita del
giudizio globale fino al grado di appello an-
che per ragioni mai contrastate sin dall’ini-
zio del giudizio, solo perche, in qualche mo-
do, connesse con altre ragioni contraddette.

Il ritardo & dovuto altresi alle norme che
impongono la scrittura a mano delle sentenze
non essendo stato esteso a queste 1'uso della
dattilografia ad inchiostro indelebile intro-
dotto invece per gli atti dei notai. Non meno
esiziali si appalesano le norme sui rinvii di
nanzi al giudice istruttore quando sarebbe
pit semplice che lo scambio dei fascicoli av-
venisse direttamente tra gli avvocati: nume-
rosi altri sono i rilievi critici mossi dagli av-
vocati e dai giudici e, ritenendone defatigan-
te 'esposizione, i ometto.

I codici delle norme processuali, soprat
tutto quelle penali, richiedono il rinnovamen
to integrale € non la modifica con novelle,
tanto appaiono nella loro interezza manche-
voli e superati ed anche per il fatto che la
novellistica finisce col creare dei problemi
di collegamento che forse costituiscono la-
cune ben pit gravi dei difetti ora esistenti.

Il codice civile, a sua volta, reclama ampie
modifiche in materia di diritto di famiglia,
soprattutto in conseguenza dell’emanazione
della sentenza della Corte costituzionale di il
legittimita del reato di adulterio per parte
della donna in quanto si rende indispensabile

una nuova normativa perche il marito del-
I'adultera abbia qualche probabilita di disco-
noscere la paternita dei figli che la moglie €
gli occasionali avventori gli portano in casa.

In verita, io dissento dal contenuto della
sentenza della Corte costituzionale riguardan-
te lillegittimita del reato di adulterio per
parte della donna perche, mentre essa affer-
ma che cio discende dalla necessita che ven-
ga assicurata l'uguaglianza tra i due sessi,
in realta concretizza una prevaricazione del-
la donna nei confronti dell'uomo, in quan-
to l'adulterio compiuto dalla donna porta
gravissimi rischi ed effetti per il fatto che
introduce nella famiglia legittima un figlio
che la legge in modo inesorabile e inoppu-
gnabile atiribuisce ad un padre che non &
tale. Mentre, per contro, quando un uomo
ha un rapporto di adulterio fuori di casa,
c’¢ tutto un complesso di norme di legge
che attribuiscono al suo atto effetti ben di-
versi perche il figlio da lui procreato non
¢ riconoscibile: pertanto non si attenta alla
famiglia.

Quindi io ritengo che la Corte costituzio-
nale, esasperando il principio dell'uguaghan-
za dei sessi, ha emesso una sentenza quanto
mai biasimevole perché essa pud creare il
massimo della irregolarita e della illegittimi-
ta. Non ¢& affatto giusto che un padre si ve
da portare e procreare in casa il figlio che
la donna gli genera dopo aver avuto rap-
porti con un altro uomo e, secondo la nostra
legge, siccome non ci sono elementi di asso-
luta certezza che escludano la paternita (ele-
menti consacrati e limitati nel nostro codi-
ce in modo molto rigoroso e ristretto), non
ha ne il diritto ne il potere di contraddire
quella partenita che non gli appartiene. (In-
terruzioni dall’estrema sinistra).

Non bisogna in tutte le cose fare soltanto
della demagogia e affermare, per guadagna-
re i voti delle donne, che & indispensabile
creare loro una situazione che & irregolare e
che non & conforme n¢ allo stato fisiologico,
né alla natura, né agli effettivi e voluti rap-
porti dei coniugi stessi.

G AV A, Ministro di grazia e giustizia.
Senatore Finizzi, la Corte costituzionale non
¢ un organo politico che debba guadagnare
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i voti delle donne, ma & un organo giurisdi-
zionale che prescinde dai voti delle donne.
Le voglio poi chiarire che la Corte costitu-
zionale non ha affatto affermato, percheé non
lo poteva fare, I'uguaglianza dei sessi, ma
dei diritti in ordine a determinate previsioni
di reati.

FINIZZI1I. Esattamente. Praticamente
ha affermato 'uguaglianza dei diritti. Le pre-
ciso, signor Ministro, che naturalmente io
non mi rivolgevo alla Corte costituzionale,
anche perché non presente, ma mi riferivo
alle osservazioni che mi venivano mosse dal-
la sinistra.

GAVA, Ministro di grazia e giustizia.
Ma quando ha parlato di sentenze emanate
per procurare i voti delle donne ...

FINIZZI. Io ho detto che non con-
divido affatto il contenuto della sentenza del-
la Corte costituzionale. Questo pud essere
un mio parere personale; perd sono dispo-
sto a metterlo in discussione in ogni mo-
mento perché non & che io accordi poca
fiducia alle mie dichiarazioni.

GAVA, Ministro di grazia e giustizia.

Ogni parere & rispettabile.

FINIZZI. Soltanto successivamente &
sopravvenuto il comportamento della sini-
stra che evidentemente era di opposizione
al mio punto di vista. Io ho creduto di ri-
spondere e di contraddire questa opposizio-
ne. Pertanto non mi riferivo, ripeto, alla Cor-
te costituzionale né&, tanto meno, potevo
mettere in dubbio che la stessa abbia com-
piti che esulano dal piano politico.

11 rifacimento del codice civile e del co-
dice di procedura civile richiedera soprattut-
to un nuovo fondamento ispiratore circa il
valore delle norme relative alle singole cate-
gorie dei beni mobiliari e immobiliari per
disattendere il principio, che ha sinora in-
formato i codici stessi, della netta prepon-
deranza dei beni immobiliari rispetto a quel-
li mobiliari. Cid & in contrasto con la realta
odierna delle valutazioni economico-sociali,
la quale ha capovolto il principio stesso, per
cui a nessuno sfugge come l'importanza dei

‘bia a mantenere

beni mobiliari (azioni, titoli, quote sociali,
aeromobili, navi, gioielli ed altro) sia invece
decisamente prevalente.

Un particolare vaglio si impone per i di-
ritti di famiglia perche essi, pitt di ogni al-
tra branca, hanno risentito l'influenza dei
costumi pil liberi, scevri cio¢ da tanti pre-
giudizi e ispirati alla piti sollecita e completa
affermazione dei voleri del soggetto, sia esso
uomo sia esso donna. Tralascio di parlare
del divorzio, sul quale ho vedute personali;
ma ritengo che pili necessario che introdurre
il divorzio sia fare in modo che le coppie co-
siddette irregolari non costituiscano piit dei
casi di cui tutti si accorgono e tutti parlano
mentre il legislatore di proposito chiude gli
occhi, o meglio, dichiara di non vedere e di
non conoscere. Si ritiene con tale ignoranza
di non favorire il libertinaggio e di salva-
guardare la famiglia legittima; invece tutto
si risolve a danno della prole dichiarata non
riconoscibile e relegata nei brefotrofi per la
pace di tutti.

Il disegno di legge sul divorzio presentato
dall’onorevole Loris Fortuna, come & a tutti
noto, limita 'applicabilita della legge, in ca-
so di approvazione, a casi molto ristretti,
molto rigorosi, mentre il disagio che in te-
ma di rapporti familiari e coniugali viene de-
nunziato dall’opinione pubblica ¢ ben piu
ampio. Quando si verificano degli stati di
separazione che si protraggono per molti
anni, quando la famiglia legittima ormai
sussiste solo nominalmente perche di fat-
to gli artefici, cioé¢ i coniugi stessi, hanno
creato uno stato di assoluta separazione, di
assoluto diniego della famiglia legittima stes-
sa, io ritengo che non sia confacente allo
spirito di noi legislatori moderni che si ab-
in vita un sistema di
persecuzione qual & quello in atto per
i reati di concubinaggio e di relazione
adulterina, attuabile nei confronti di chiun-
que, anche se separato da molti anni. In
pratica si verifica che la persona separata
si & creata una nuova famiglia, ha procreato
dei figli i quali convivono e coabitano nella
medesima casa; l'opinione pubblica ormai
ha dimostrato di accettare questo e non
nega tali rapporti né esprime biasimo; il pri-
mo coniuge per molti anni ha coperto di si-
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lenzio tutto, si & acquietato: di punto in
bianco, questa famiglia irregolare si vede
giungere in casa la polizia con la moglie
che chiede l'arresto del marito e della con-
cubina per il reato di concubinato.

Ora, io chiedo, onorevoli senatori, se &
mai concepibile che in una situazione del
genere si abbia ancora a mantenere questo
sisterna di punizione per situazioni che, be-
ne o male, si sono create, si sono attestate,
in cui a volte ci sono dei figli, della prole
e che quindi hanno una organicita che non
pud non richiedere una certa attenzione.
Si tratta di esaminare entro quali limiti,
in quali forme, dopo quanto tempo la se-
parazione, sia pure soltanto di fatto, puo
conseguire effetti meritevoli di considera-
zione da parte del legislatore. Certamente
il legislatore non pud prescinders, non puo
ignorare queste situazioni che sono le uni-
che e le vere che reclamano giustizia e che
non cosfituiscono certamente i casi tanto
sporadici a cui il disegno di legge di Loris
Fortuna fa riferimento. Pur di introdurre
il principio del divorzio, il disegno di legge
stesso ne limita I'applicabilitd a casi quan-
to mai limitati, quanto mai estremi, quan-
to mai ridotti ai minimi termini. Ora mi
permetto di richiamare [attenzione del
Governo e degli onorevoli colleghi su
una legge varata da questo stesso Parla-
mento, recentemente, riguardante 1'adozione
speciale. Chi si & interessato a questo pro-
blema conosce gia che, sebbene lo scopo
ispiratore della legge fosse quanto mai va-
lido ed attuale, meritevole cioé di pieno ap-
prezzamento, l'articolazione della legge ha
comportato una serie di remore, di impedi-
menti, di pratiche burocratiche, di svolgi-
mento di atti processuali, per cui, nella pra-
tica, l'istituto dell’adozione speciale non rie-
sce a trovare attuazione se non in un nu-
mero limitatissimo, addirittura irrisorio, di
casi.

Si parla di tribunali di minorenni che an-
cora non sono riusciti a varare un solo caso,
almeno sino a qualche tempo fa, di adozione
speciale.

GAVA, Ministro di grazia e giustizia.
Fino al 1967.

FINIZZI1. Fino al 1967. Ma non nascon-
do che anche quest’anno la maggior parte
dei casi si riferisce al tramutamento della
adozione ordinaria in quella speciale, mentre
quella speciale in effetti ha trovato scarso
compimento di atti.

GAVA, Ministro di grazia e giustizia.
Molto scarso.

FINIZZI. La stessa senatrice collega
Maria Pia Dal Canton, parlando con me,
esprimeva il disagio in cui veniva a trovarsi
nel constatare che nella pratica la legge non
riusciva a farsi valere. Ora io credo che sia
indispensabile una nuova legge, che, accet-
tando e lasciando immutato il principio
informatore della legge sull'adozione spe-
ciale, qual & stato concepito dalla collega Ma-
ria Pia Dal Canton, renda perd la procedu-
ra snella, agevole e rapida. Si consideri,
onorevole Ministro, che qui viene conces-
so un eccessivo riguardo a persone che
sono responsabili di avere abbandonato la
prole, della quale per anni non si sono mai
interessati, il pitt delle volte sin dal giorno
della procreazione; mentre invece non si tie-
ne in alcun conto la situazione di questi bim-
bi, i quali, chiusi nei brefotrofi senza l’affetto
della madre, senza il calore di una famiglia,
spesso sono condannati ad essere degli spo-
stati nella vita futura, dato che si creano
dei complessi proprio nell’etd primordiale,
in cui la mente del bambino & piu fervida
e piu disposta a recepire, ad accettare e a
formarsi.

Io quindi ritengo che elimineremmo del
lavoro ai magistrati e renderemmo le pra-
tiche molto agevoli, rendendo effettivo 1'af-
fidamento nel modo pitt sollecito a persone
che hanno i meriti per poterlo richiedere.

Ora un’altra lacuna che viene avvertita in
modo generale e della quale il mio prede-
cessore non ha fatto cenno, se non erro, &
quella dei tribunali amministrativi. Lo so,
signor Ministro, che & un problema grosso,
perd ¢ un problema che investe anch’esso
uno dei settori e anzi quel settore dei rap-
porti tra pubblica amministrazione e citta-
dino dai quali spesso discende quella con-
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dizione di sfavore su cui, sul piano dema-
gogico, tanto si specula per creare delle
antinomie e degli antagonismi. Il concetto
ispiratore di questo mio intervento sulla
mozione, signor Mimistro, voglio che sia ben
chiaro, ¢ uno solo: faccio invito alla colla-
borazione indiscriminata da parte di tutti
i settori politici, perche noi dobbiamo mi-
rare a rendere uno Stato efficiente, valido,
perche, se vogliamo risolvere veramente i
problemi che assillano il popolo, sempre
ciot in funzione del popolo, se vogliamo
risolvere questi problemi, ¢ indispensabile
che gli strumenti di attuazione siano validi
ed efficienti.

Quando abbiamo esplicato un’azione ever-
siva verso quei poteri stessi, cosa ci possia-
mo attendere? Anch’io so che & un gravis-
simo problema, fondamentale, quello dei
mezzi finanziari per risolvere tutti questi
gravi problemi. Capisco che & facile dire:
palazzi giudiziari, aumento dell’'organico dei
magistrati e dei funzionari, provvedere tutti
gli uffici giudiziari di mezzi moderni e idonei,
di suppellettili, macchine e cosi via, proce-
dere cio¢ a un aggiornamento, dare agli al-
luvionati quanto piit & possibile, aumentare
le pensioni ai disoccupati, andare incontro
a necessita inderogabili, necessitd vere che
noi sentiamo al pari e al pitt di ogni altro;
perd noi liberali abbiamo per sistema di op-
porci allo sperpero e allo spreco del denaro
dello Stato, perché quel denaro serve appun-
to alla soluzione di questi giusti problemi,
per cui propongo al signor Ministro che il
Governo prenda in conto la possibilita di
stornare dall’agricoltura quei fondi che so-
no stanziati per gli enti di riforma, i quali,
in effetti, non fanno che sperperare il denaro
dello Stato.

Vorrei che venisse nominata una Commis-
sione d’inchiesta parlamentare per accertare
il mezzo e il modo con il quale il denaro pub-
blico dello Stato viene buttato. Ho rivolto
recentemente un’interpellanza al Ministro
dell'agricoltura, da circa tre mesi, prima an-
cora che venisse concesso un altro provve-
dimento di elargizione di 150 milioni per la
creazione di una cantina sociale, sollecitata
e voluta da un esponente democristiano, e
invece ragioni demagogiche hanno compor-

tato che il Ministro dell’agricoltura non mi
ha dato nessuna risposta, malgrado siano
trascorsi due o tre mesi, e al passaggio delle
consegne & avvenuta l'emanazione del decre-
to di concessione. Nell’atto di interpellanza
ho chiarito e ho documentato la situazione
e cioe che nella mia provincia, nella pro-
vincia di Lecce, le cantine sociali, le cantine
cioe¢ degli organi cooperativistici — non
parlo delle cantine signorili, ma mi riferi-
sco alle cantine popolari — sono tutte at-
trezzate ottimamente e anodernamente per-
cheé hanno impianti attuali per i quali hanno
avuto i finanziamenti da parte dello Stato,
finanziamenti che oggi gravano sulle spese
di gestione perché comportano il pagamen-
to, 'ammortamento delle rate del mutuo.
Ora queste cantine si trovano tutte in di-
sagio economico perche il loro volume, la
loro potenzialita lavorativa, & quasi il dop-
pio di quella che effettivamente riescono ad
esplicare.

Nonostante tutto questo, si creano conti-
nuamente nuove cantine sociali, solo per
creare nuovi centri di potere, per dare nuo-
ve possibilita di creare un clientelismo lo-
cale e, in conseguenza, & un denaro del tut-
to buttato.

Si afferma che 'ente di riforma ha realiz-
zato i grandi agrumeti; io vorrei chiedere
al Ministero dell’agricoltura se un ettaro di
agrumeto gli costa meno di 100 milioni, e
dico poco.

PRESIDENTE. Senatore Finizzi, scu-
si, ma io vorrei richiamarla all’argomento.

FINIZZI. Io ho riferito questo detta-
glio per chiedere al Governo se non ritiene
di poter reperire i fondi qualora si accerti
che & prioritaria la destinazione di adeguati
stanziamenti per questi problemi concernen-
ti la giustizia, da] momento che siamo tut-
ti consapevoli e partecipi della gravitad del-
la sua crisi. (Interruzione del senatore Cor-
rao). Per quanto concerne i mezzi che scar-
seggiano negli uffici giudiziari, non sto a ri-
petere quanto ha gid detto il senatore che
mi ha preceduto, mi limito semplicemente
a richiamare l'attenzione del Governo affin-
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che prenda in considerazione il fatto che gli
uffici mancano, secondo il mio modesto av-
viso, soprattutto di personale subalterno,
cioe¢ dattilografi, amanuensi, personale che
potrebbe alleviare notevolmente i compiti
dei magistrati in modo che questi possano
dedicare al campo pilt pertinente alla loro
competenza e alla loro capacita le proprie
giornate,

Per quanto concerne il Consiglio superio-
re della Magistratura, chiedo che venga pre-
sa in esame, quando sara il momento, l'op-
portunita o meno di assecondare la richiesta,
da qualche parte avanzata, di assicurare al-
I'organismo una completa autonomia econo-
mica, al fine di accentuarne la caratterizza-
zione di terzo potere dello Stato, senza quin-
di una dipendenza sul piano economico dal
Potere esecutivo. Inoltre ritengo opportuno
prestare attenzione a chi afferma che il Con-
siglio superiore della Magistratura oltre ad
essere un organo di informazione, come ha
detto il senatore Banfi, & un organo che deve
mantenere contatti e con il Parlamento e
con il Governo sul piano legislativo, non nel
senso di sostituire 1'organo stesso ai poteri
che sono propri e specifici del Parlamento,
ma nel senso di utilizzare quella competen-
za e quella capacitd che eventualmente si
debbono attribuire ed accordare ad un isti-
tuto di cosi specifica ed elevata competenza.

GAVA, Ministro di grazia e giustizia.
Senatore Finizzi, per quanto riguarda l'au-
tonomia finanziaria del Consiglio superiore
della Magistratura, mi consenta di dirle che

essa & assicurata: proprio ieri sera & stato
approvato il relativo regolamento.

FINIZZI. Ringrazio il signor Ministro
e mi compiaccio del fatto che la mia indi-
cazione non era del tutto aberrante.

In conclusione, qui si diagnostica facil-
mente il male che affligge la nostra societa,
perod non si fa altro che reclamare il rimedio
e mi sembra di riscontrare scarsi suggeri-
menti circa i mezzi e i modi per raggiungere
la soluzione del problema.

E stato affermato dall’onorevole Presiden-
te che alla Commissione giustizia, della qua-

le peraltro io faccio parte, & stato demandato
il compito dell’elaborazione del codice di
procedura civile. Ebbene io ritengo che noi
parlamentari siamo scarsamente idonei per
svolgere un lavoro di cosi alto ed arduo im-
pegno, in quanto assieme all’attivita profes-
sionale che ognuno svolge c’¢ quella fonda-
mentale che si svolge in Aula e in Commis-
sione; ora se noi vogliamo che questi lavori
di elaborazione del codice di procedura ci-
vile sortiscano, in un termine ragionevole,
gli effetti voluti, io richiamo l'attenzione af-
finche si vagli I'opportunitd e la necessita
della creazione di appositi comitati, di ap-
posite commissioni, con l'ausilio eventual-
mente di esperti, che possono essere anche
della pubblica amministrazione, perche i
lavori di elaborazione avvengano nel pii1 bre-
ve tempo possibile.

E giustamente & stato fatto presente che
i problemi della crisi della giustizia sono
entrati in una fase di contestazione, e che
quindi gia il Parlamento ed il Governo su-
bentrano tardivamente per la soluzione dei
problemi stessi. Ora, se al nostro intervento
dobbiamo mantenere quel carattere di ral-
lentamento — che & proprio della nostra
azione — per una attivitd cosi particolare,
cosi ponderosa quale & la formulazione di
tutti i sistemi di leggi che reclamano modi-
fiche, io temo che il risultato, lo scopo, non
sara facilmente raggiunto. E naturalmente
chiedo che vengano presi subito in esame,
con disegni di legge, da parte del Governo, i
mezzi finanziari occorrenti per superare tut-
te le difficolta.

Quindi, io concludo con un appello, asso-
ciandomi a quello fatto dal senatore socia-
lista. Questo perche moi liberali non possia-
mo non condividere la preoccupazione per
problemi che sono di carattere fondamentale,
e non strettamente politico, per la vita del
Paese.

E bene che nella valutazione ogni corrente
politica esprima i propri concetti e le proprie
ideologie. Perd sarebbe opportuno, ripeto,
che i traguardi venissero considerati nella
loro concretezza, nella loro positivita, e non
soltanto su una base di protesta, di lagnan-
za, di disapprovazione, perche la costrutti-
vita & molto pill proficua del diniego della
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validita di quello che diciamo. (Applausi dal
centro-destra).

PRESIDENTE. Senatore Finizzi, ho il
piacere di dirle che la sua interpellanza n. 55,
rivolta al Ministro dell’agricoltura e delle fo-
reste, in merito ad agevolazioni finanziarie

Presidenza del Vice

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Tomassini. Ne ha facolta.

TOMASSINI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, finora i problemi della giu-
stizia avevano formato oggetto di dibattito
in ristretti convegni e in congressi di tecnici
e di giuristi.

Ma, in questi ultimi tempi, essi si sono im-~
posti alla coscienza e all’attenzione generale,
perche si & fatta strada l'idea che quello del-
la giustizia e del diritto non & un fatto pu-
ramente tecnico, ma un fatto sociale, che
riguarda i politici, i scciologi e poi i giuristi,
i quali — scriveva Calamandrei — per la lo-
ro insopprimibile natura, hanno funzioni di
retroguardia, giungono per ultimi a sistema-
re il terreno e a sgomberare le macerie la
dove sono passate le rivoluzioni.

In tutti i settori sono esplose le contraddi-
zioni che travagliano la societd, a mano a
mano che pil evidente si & fatto il conflitto
fra le strutture antiquate e cristallizzate di
un vecchio mondo e le irrompenti esigenze
che scaturiscono da una nuova realtd so-
ciale ed economica. E la contestazione oggi
investe anche 'amministrazione della giusti-
zia, nella quale si riflette la crisi generale
della societa contemporanea, dato lo stretto
rapporto tra contesto sociale e strutture giu-
ridiche.

I difetti ed i vizi dell’edificio giudiziario,
che per lungo tempo abbiamo sentito denun-
ciare nei discorsi inaugurali dell’anno giudi-
ziario o nei congressi di magistrati, di avvo-
cati e di giuristi — ai quali non mancava,
certo, la presenza del Ministro di giustizia,
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a favore della cantina sociale cooperativa di
Cutrofiano in provincia di Lecce, molto pro-
babilmente sara svolta nella seduta di ve-
nerdi 31 gennaio.

FINIZZI.
dente.

La ringrazio, signor Presi-

Presidente SECCHIA

che ascoltava e poi dimenticava — sono ve-
nuti drammaticamente in luce in questi ulti-
mi tempi e, in forma di vera rivolta, in que-
sti giorni.

Di fronte alla consueta liturgia delle ceri-
monie inaugurali dell’anno giudiziario, vi so-
no state manifestazioni di una parte di magi-
strati, di avvocati, di cancellieri ¢ di altri
ausiliari della giustizia e, fatto nuovo e si-
gnificativo, di molti cittadini danneggiati dal-
I'attuale stato di cose; manifestazioni che
hanno assunto il vero significato della con-
testazione di un rito senza contenuto e che
hanno preso il nome di contro-inaugurazione.

Ma come va intesa la crisi della giustizia?
Quali sono i reali aspetti e le vere cause?

Da alcune parti le cause della crisi della
giustizia vengono indicate nella carenza de-
gli strumenti di lavoro, nella mancanza di
un adeguato personale, nella povertd quali-
tativa e quantitativa dei mezzi, in una parola
nella ineflicienza e nell'insufficienza strumen-
tale. Indubbiamente questo & vero, e tutto
questo esige un immediato e urgente inter-
vento del Governo. Ma non & tutto qui, e
non & questa la sola causa. La prima causa
¢ invece da ravvisarsi nella crisi dei conte-
nuti. Non basta che lussuosi edifici o pro-
gredite attrezzature della moderna tecnolo-
gia siano messe a disposizione dell’ammini-
strazione della giustizia, quando mancano le
leggi giuste. La causa & dovuta allo sfasa-
mento tra una realth caratterizzata da nuovi
costumi, nuove abitudini, nuove condizioni
di lavoro e nuovi rapporti umani, connessi
allo sviluppo delle tecniche, e le categorie
giuridiche elaborate attraverso lo studio di
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sistemi giuridici relativi a una societa tanto
diversa dalla nostra. La realtd sociale, nella
sua trasformazione, crea sempre problemi
giuridici nuovi, che esigono pronte e adegua-
te soluzioni e richiedono il rinnovamento
dei tradizionali schemi concettuali, che so-
pravvivono a situazioni superate.

Ci troviamo di fronte a questo fenomeno:
non vi & stato un processo di adeguamento
e di adattamento della realta giuridica al fat-
to economico e alla realtd sociale ¢ sempre
pitt profondo si fa il contrasto tra le strut-
ture giuridiche e amministrative della socie-
ta e il ritmo con cui il processo di trasfor-
mazione della societd stessa si & verificato
e si va verificando. La vita giuridica & carat-
terizzata dall'impero di una legge scritta
che & stata superata dalla politica e dalla
coscienza sociale, la quale non & riuscita
ancora ad affermarsi in nuove leggi, coeren-
ti con essa. Coesistono, in una sconcertante
promiscuita, fonti giuridiche eterogenee, cor-
rispondenti a tre diversi periodi storici: al-
cune norme di una costituzione di ispirazio-
ne democratica, alcune leggi prefasciste di
tendenze liberali, molte leggi fasciste di mar-
ca chiaramente autoritaria. Di tal che, la no-
stra & una societd definita, si, democratica,
ma in realta retta e governata da un ordina-
mento giuridico autoritario e repressivo, pro-
dotto dal fascismo, e che sopravvive ad esso,
conservato dalla classe dominante, come va-
lido strumento di difesa e di garanzia dei
propri fini e dei propri interessi.

Ne tra le diverse fonti legislative puo ri-
cercarsi un transitorio equilibrio, affidando-
si all'interpretazione, quando di fronte alla
mutevolezza della realtd sono ancora vigenti
leggi fondamentali, che risalgono al 1865
alla fine del secolo scorso e agli inizi del no-
stro. Né valgono i parziali rattoppi o le par-
ziali piccole riforme che rendono piu cao-
tica, varia e contraddittoria la legislazione.
Non ¢ un problema di lacune o di interpreta-
zioni analogiche ma ¢ un problema di so-
stanziale e radicale mutamento. Vi & stato un
profluvio di leggi, vi ¢ stata un’inflazione le-
gislativa, ma i pitt grandi problemi del no-
stro tempo, economici, sociali, politici, non
sono stati neppure avviati a soluzione, in
sede normativa, con provvedimenti organici.

Per esemplificare: se lanciamo uno sguardo,
sia pure fuggevole, ai vari campi del diritto
familiare, rileviamo il permanere di un si-
stema che affonda le sue radici in un altro
terreno e in altri tempi. Nel diritto del lavoro
sono ancora vigenti norme ispirate allo sta-
talismo corporativo e la condizione del la-
voratore, determinata dalle nuove forme che
lo sviluppo sociale va assumendo con tutte
le implicazioni giuridiche, non ha ricevuto
una disciplina normativa adeguata. Senza
dire poi che il sistema previdenziale e assi-
stenziale, tuttora imperfetto, & affidato ad
una legislazione disorganica e frammentaria.
La debole tutela prestata ai diritti del la-
voratore si evidenzia maggiormente nella
procedura delle controversie del lavoro, che
non garantisce una pronta e rapida soluzio-
ne, ma che & defatigante per un lavoratore
che non pud attendere una giustizia che,
sistematicamente, ritarda. Nel diritto di fa-
miglia nulla o molto poco & stato fatto per
adeguare norme e istituti non solo alla Co-
stituzione, ma alle nuove concezioni della
famiglia, alle nuove condizioni dei rapporti
tra i coniugi, dei rapporti fra genitori e figli
e alla nuova visione della condizione dei figli
illegittimi.

La famiglia, come il matrimonio, non &
un istituto immutabile, ma si trasforma sto-
ricamente con il mutare delle strutture eco-
nomiche, sociali e culturali. Pur essendo pro-
fondamente trasformata la condizione della
donna e pur essendo stato stabilito il prin-
cipio costituzionale della parith dei sessi,
tuttavia le norme che riguardano i rapporti
tra i coniugi sono quelle ancora ispirate ad
una concezione patriarcale della famiglia,
concezione che ancora oggi permane, conser-
vata e conculcata dai ceti dominanti, in aper-
to contrasto con la vita e con i costumi del-
la societa del nostro tempo. Di qui 'oppo-
sizione al divorzio e di qui V'opposizione alla
procreazione, come libera scelta dei coniu-
gi, opposizione che contrasta anche con la
nuova teologia morale che si & fatta strada
in vasti ambienti cattolici.

Quella che viene chiamata la crisi della
famiglia altro non & che il riflesso di queste
contraddizioni e dell’insensibilita e dell’osti-
nazione delle classi dirigenti a mantenere un
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sistema giuridico in conflitto con le nuove
esigenze e ad inasprire la disarmonia tra il
dato giuridico e il dato sociologico. Una ri-
forma di notevole importanza & stata quella
portata all'istituto della adozione, e l'intro-
duzione dell’adozione speciale, istituto che
suscitd molte aspettative. Si riteneva che ci
sarebbe stata una sollecita e definitiva si-
stemazione familiare per un gran numero di
bambini privi di assistenza morale e mate-
riale da parte dei genitori o dei parenti te-
nuti a mantenerli. In realta la legge ha avuto
scarsissima applicazione e di fronte ad un
gran numero di domande di adozione i prov-
vedimenti sono molto, ma molto, pochi.

In questo settore, onorevole Ministro, il
ritardo & gravemente pregiudizievole perche
le carenze di cure familiari per il bambino
costituiscono il principale fattore, se non lo
esclusivo, della asocialita, della prostituzione
e della delinquenza. La scienza ha dimostra-
to la necessitd di dare ai minori, la cui si-
tuazione di privazione di cure familiari si
verifica nel corso dell'infanzia o della fan-
ciullezza, una sistemazione familiare il piu
presto possibile. Ebbene, malgrado 1'impor-
tanza sociale di tale istituto, le carenze degli
strumenti per la sua attuazione sono sbalor-
ditive. Il Ministro di grazia e giustizia non
ha provveduto a istituire un adeguato nu-
mero di uffici di tutela, ad aumentare il per-
sonale, magistrati, cancellieri, assistenti so-
ciali, ad attrezzare i tribunali e le procure
per i minorenni con mezzi di informazione
idonei, impedendo cosi che la legge possa
trovare una rapida applicazione.

In sede di discussione della legge sull’ado-
zione speciale, avemmo occasione di rilevare
che, per il meccanismo ed il macchinismo
della procedura, essa non avrebbe consegui-
to gli effetti voluti, tanto pit1 che richiedeva
un adeguato apparato di servizi e di stru-
menti e, in particolare, un personale spe-
cializzato in materia di psicologia infantile.
Ci venne, si, l'assicurazione dell’allora Mi-
nistro della giustizia che si sarebbe provve
duto a tutto, ma l'attuale stato delle cose
dimostra l'incuria del dicastero della giusti-
zia in questo particolare e delicato settore,
che dovrebbe invece, per i riflessi umani e
sociali, ricevere cure e attenzioni speciali,

soprattutto se si pensa che l'istituto dell’ado-
zione speciale & uno dei modi per prevenire
le deviazioni psicologiche dei minori, candi-
dati spesso alla delinquenza.

Per quanto riguarda il diritto penale e di
procedura penale la situazione & piu grave.
La legislazione penale che, per gli interessi
tutelati e protetti, pud costituire uno dei
pit validi strumenti di violazione e di limi-
tazione dei diritti di liberta dell’'nomo e nel-
la quale si riflette la concezione che il legi-
slatore, espressione della classe dominante
di un dato periodo storico, ha dello Stato,
del cittadino e dei rapporti tra cittadini e
societd, ¢ ancora quella scaturita dall’ideolo-
gia autoritaria del fascismo. Se non fosse
tragico, sarebbe veramente grottesco vedere
le anomalie strutturali dell’attuale situazio-
ne: una Costituzione democratica e repub-
blicana che garantisce le liberta fondamen-
tali dei cittadini e una legislazione penale
che le nega o le subordina agli interessi di
uno stato di classe; una Costituzione repub-
blicana e democratica che afferma la tutela
del lavoro in tutte le sue forme ed una legi-
slazione che lascia il lavoratore all’arbitrio
dei padroni; una Costituzione democratica
che stabilisce la funzione sociale della pro-
prieta ed una legislazione penale che accorda
protezione assoluta al diritto di proprieta;
una Costituzione che, in materia di liberta
personale, enuncia il principio che la legge
stabilisce i limiti massimi della carcerazione
preventiva ed un codice di procedura penale
che affida alla discrezionalita del magistrato
la durata della carcerazione preventiva che,
molto spesso, viene infltta e mantenuta come
una espiazione anticipata di pena e, talvolta,
espiazione di una pena che non segue.

L’aspetto pitt drammatico della crisi della
giustizia & proprio qui, in questo assurdo
dissidio: il giudice & costretto ad applicare
leggi che non corrispondono non soltanto
alla Costituzione, ma soprattutto alla co-
scienza sociale, leggi morte perche 1'humus
da cui trassero alimento & inaridito: in una
parola, leggi non nostre, nelle quali la realta

sociale non si rispecchia.

In tutta la legislazione penale permane
I'autoritarismo poliziesco. I codici, come del
resto tutte le leggi, sono sempre l'espres-
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sione conclusiva, un punto d’arrivo, di fat-
tori e di forze sociali che, e per un certo pe-
riodo, prima di arrivare ad essere leggi, si
sono fatte strada come tendenze politiche.
I codici ancora vigenti, pero, non esprimono
i nuovi valori della coscienza sociale. Sul
conflitto tra i principi sanciti dalla Carta
costituzionale e le strutture sociali tenute
in piedi dalla politica della classe dominante,
alcuni anni orsono, Calamandrei scriveva
queste parole di indiscutibile attualita:
« Nella nostra Costituzione vi &€ una polemica
di carattere sociale non contro li passato,
ma contro il presente. In certi articoli di
essa, specialmente in quella parte che regola
i rapporti economici, non c’¢ soltanto l'au-
spicio e la promessa di una societa piu giu-
sta che la Repubblica si propone in realta
(il diritto al lavoro, il diritto ad una esisten-
za libera e dignitosa garantita ad ogni la-
voratore), ma c'¢ anche la polemica contro
le ingiustizie della societa in cui viviamo,
in cui questo diritto al lavoro non & garan-
tito, in cui a tutti i cittadini & negata di fat-
to quell’esistenza libera e dignitosa che la
Costituzione vorrebbe di diritto assicurata
a tutti. In questi articoli & posta in primo
piano la questione sociale in termini tali
che significano trasformazione della societa
presente e aspirazione verso un ordine
nuovo »,

La necessita della riforma dei codici pe-
nale e di procedura penale nonche della leg-
ge di pubblica sicurezza fu affermata subito
dopo la Liberazione. Nel giugno 1945 fu no-
minata una Commissione dall’allora ministro
della giustizia Tupini che elabord un proget-
to completo di nuovo codice penale presen-
tato negli anni 1949 e 1950; ma non giunse
in porto. Ne segul un altro nel 1956 che fu
presentato alle Camere. Poi un altro disegno
di legge per la riforma del codice penale fu
presentato dal ministro Gonella al Senato
nel 1960; ma nulla fu fatto. Un altro ancora
fu presentato dal ministro Bosco alla Camera
dei deputati il 10 ottobre 1963 e un altro
ancora fu proposto dal ministro Reale nel
1968. In questi giorni poi & stato presentato
un disegno di legge di riforma del codice
penale al Senato: riforma parziale che non
altera le linee maestre e che non riflette il

mutamento dei principi che sono alla base
del codice penale del 1930.

Tutto questo succedersi di progetti mai
giunti a conclusione pu¢ dirsi davvero che
sia avvenuto senza un motivo? Occorre for-
se ricordare, onorevoli colleghi, che le pro-
messe alimentano le speranze, le speranze
incoraggiano l'attesa e l'attesa crea l'illusio-
ne che molto spesso assopisce gli animi?
Creare uno stato d’animo d’attesa del do-
mani, infondere l'illusoria certezza che tutto
sara fatto, ¢ il sottile gioco dei governanti
verso i governati. Fino a quando pero, sco-
perto il gioco, caduta la speranza, nessuno
crede pil1 e non & pilt disposto ad attendere,
posto di fronte all'inasprirsi delle profonde
contraddizioni, che solcano la societa in cui
vive. Ed esplode la rivolta.

E tuttavia evidente che il mantenimento
del sistema delle leggi penali tramandateci
dal precedente regime & voluto dalla classe
politica dominante, che ha interesse a con-
servare strumenti repressivi validi per pre-
servare e consolidare le strutture di uno
Stato centralizzato e burocratico, di uno Sta-
to cioé rispondente ai suoi interessi e non
agli interessi della collettivitd. Cid spiega
perché sono rimaste in vigore molte leggi
dell’epoca fascista, come la legge di pubbli-
ca sicurezza. E la tendenza all’autoritarismo
che si annida in questa democrazia che in-
duce i Governi a conservare a disposizione le
comode leggi autoritarie, anche se screditate
dalla Costituzione e in disaccordo con la
realti.

Ma le omissioni delle riforme, a mio pa-
rere, non sono colpose e involontarie, ma
sono dolose e intenzionali. Il conflitto fra
I'essere e il dover essere ¢ andato sempre
pitt acutizzandosi e sempre pilt manifestan-
dosi a mano a mano che la Corte costitu-
zionale, di fronte all'inerzia e all’agnostici-
smo della maggioranza che governa da ven-
t'anni il nostro Paese, ha tagliato alcuni ra-
mi secchi del vecchio ordinamento giuridico.
Questa parziale potatura ha dimostrato a
tutti quanto il diritto positivo abbia di ar-
caico e di incostituzionale e come non sia
pit il diritto della societd contemporanea.
Sono venuti a crearsi vuoti legislativi che il
Governo non si & curato di colmare o ha
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colmato male e con ritardo. Assistiamo a
questo stranissimo fenomeno. La Corte co-
stituzionale demolisce, il legislatore non co-
struisce o non ricostruisce, donde 'incertez-
za del diritto. Per tutto il periodo anteriore
all'istituzione della Corte costituzionale, e
cio¢ per circa 10 anni, non vi fu neppure
da parte della Magistratura ordinaria una
opera di adeguamento delle leggi alla Co-
stituzione. Anzi, la distinzione fatta dalla
Corte di cassazione tra norme programma-
tiche e norme precettive ha contribuito non
poco al ritardo dell’applicazione dei princi
pi costituzionali. « Distinzione fatale » scris-
se Achille Battaglia « mai fatta prima del-
I'entrata in vigore della Costituzione per le
leggi ordinarie ». Soltanto dopo la Corte
di cassazione, pur accorgendosi che le nor-
me costituzionali cosiddette programmati-
che contenevano principi con i quali certe
vecchie leggi del regime precedente erano
incompatibili, ha ritenuto che questa incom-
patibilita non portasse senz’altro all’abro-
gazione delle vecchie leggi, perché la norma
programmatica non conteneva un precetto
completo e non poteva sostituire il contra-
rio precetto contenuto nella legge preceden-
te e riempire il vuoto lasciato dalla sua abro-
gazione,

Dopo l'inizio dell’attivita della Corte costi-
tuzionale, alcune norme sono state elimina-
te dall’ordinamento giuridico, in conformita
dei precetti costituzionali, specialmente nel
campo dei rapporti di famiglia, nel campo
dei rapporti civili e delle liberta fondamen-
tali della persona umana e sono state di-
strutte alcune limitazioni della liberta con-
tenute nella legge di pubblica sicurezza, nel
codice di procedura penale e nel codice pe-
nale. Ma non vi & stata una parallela attivi-
ta da parte del legislatore che sembrava vo-
lesse ignorare o volesse disdegnare le deci-
sioni della Corte costituzionale; tanto che
in un certo senso ha ostacolato 'attivita del-
la Corte,

Il Presidente della Corte costituzionale
Sandulli, nel suo discorso pronunciato per
celebrare il dodicesimo anniversaric della
prima udienza della Corte, ha chiaramente
detto: « Il loro Presidente » (cicé il Presi-
dente della Corte costituzionale) « considera

tuttavia un diritto e un dovere verso l'isti-
tuto e verso la Nazione affermare in questa
solenne occasione che ancora pitt proficui
sarebbero stati i risultati ove la Corte po-
tesse essere definitivamente affrancata dalla
preoccupazione delle conseguenze negative
anziché positive per la comunitd nazionale
dei vuoti da essa creati nell’ordinamento
quando non vengono prontamente colma-
ti .... Non valgono le iniziative quando le
leggi non seguono ». E doveroso perd ri-
conoscere che si deve alla Magistratura di
merito e in particolare ai giovani pretori
se sono intervenute pronunce della Corte
costituzionale di illegittimita delle norme,
perché dato il meccanismo della legge che
regola il funzionamento della Corte costitu-
zionale, la prima denuncia di illegittimita
viene sempre fatta dall’autorita giudiziaria
con l'ordinanza di manifesta fondatezza del-
la questione. Devo a questc proposito rile-
vare che le questioni di illegittimitad costi-
tuzionale vengono quasi tutite sollevate dalle
preture e dai tribunali, raramente dalle Cor-
ti d’appello, mai dalla Corte di cassazione.

MASCIALE. Non a caso.

CORRAO.
sempre.

La Cassazione respinge

TOMASSINI. E vedremo perche.
Un altro motivo di crisi poi & sorto quando
la Corte costituzionale, per eliminare I'incon-
veniente dei vuoti legislativi, ha pronuncia-
to sentenze cosiddette interpretative di ri-
getto, nell'intento — e sono queste parole
del presidente Sandulli — di non alterare
il sistema quando le disposizioni impugnate
siano suscettibili di una interpretazione di-
versa da quella giurisprudenziale non con-
trastante con la Costituzione, ma su tale
strada si & imbattuta nell’ostacolo insormon-
tabile, alla stregua del diritto vigente, del
geloso e inflessibile attaccamento dei giudi-
ci comuni alle loro interpretazioni. Il tipo
di sentenze interpretative ha determinato
ancora piil uno stato di conflitto perche la
Magistratura, rivendicando a sé¢ la funzio-
ne esclusiva di interprete delle leggi, non
sempre ha seguito la interpretazione data
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dalla Corte costituzionale. E noto il conflitto
sorto tra le due Corti, la Corte di cassazione
e la Corte costituzionale, anche a proposito
dell’efficacia delle sentenze costituzionali, e
cioé se sono retroattive o non.

Ma si & verificato anche il caso di una di-
visione nell'internc della stessa Magistratu-
ra, tra chi ha ritenuto di adottare l'interpre-
tazione della Corte costituzionale e chi ha
ritenuto di doverla respingere. E leffetto
quale & stato? E stata la difformitd e non
I'uniformitd di decisioni, con pregiudizio e
danno del cittadino soggetto di un procedi-
mento giudiziario,

A proposito infatti della sentenza della
Corte costituzionale sul rito sommario, do-
po la decisione di incostituzionalita di quel-
le norme, assistemmo a questo fenomeno
che, ad esempio, il tribunale di Roma rite-
neva di dover applicare immediatamente,
anche con effetto retroattivo, la sentenza
della Corte costituzionale, mentre i tribuna-
li di Napoli o di Milano ad esempio andava-
no in diverso avviso. Difformita nell’appli-
cazione della legge nel caso concreto, dif-
formita che porta incertezza e disagio nei
cittadini.

E evidente che questa situazione trae ori-
gine dalla inattivita del Governo, che non
& mai intervenuto a mutare il sistema legi-
slativo, anacronistico e superato, lasciando
cosi alla Corte costituzionale 1'opera di cor-
rezione, di adattamento e di adeguamento
delle leggi vigenti al dettato costituzionale.

Onorevole Ministro, se l'inerzia continue-
ra, assisteremo al fatto che le funzioni legi-
slative di riforma saranno realizzate dalla
Corte costituzionale; il che, & evidente, ag-
graverebbe lo stato delle cose perche avrem-
mo modifiche frammentarie e parziali,
avremmo vuoti legislativi ¢ non una orga-
nica e radicale riforma del sistema, con la
conseguenza di un inasprimento della crisi
e della caoticith della legislazione.

Sono queste le cause fondamentali della
crisi della giustizia, pitt che la mancanza di
strumenti che ne assicurino l'efficienza.

Ma va rilevato un altro aspetto della in-
giustizia del sistema e della violenza delle
attuali istituzioni, che escludono larghi stra-
ti della popolazione dall'usufruire della giu-

stizia. Non basta riconoscere al cittadino
diritti quando non gli si da la possibilita
di farli valere. Una giustizia costosa preclu-
de ai meno abbienti 'accesso ad essa e di-
venta cosi una giustizia discriminatrice e
quindi ingiusta. Malgrado che la Costituzio-
ne abbia solennemente affermato che la Re-
pubblica riconosce e garantisce i diritti in-
dividuali dell'uvomo (articolo 2), che tutti
i cittadini hanno pani dignita sociale e sono
uguali davanti alla legge (articolo 3), che
tutti possono agire in giudizio per la tutela
dei propri diritti e interessi legittimi e che
sono assicurati ai non abbienti, con appo-
siti istituti, i mezzi per agire e difendersi
davanti a ogni giurisdizione (articolo 24),
tuttavia nulla ¢ stato fatto per la defiscaliz-
zazione del processo e per il rinnovamento
degli istituti del gratuito patrocinio e della
difesa d'ufficio, confermando cosi che la
giustizia non & concepita come un servizio
sociale per la collettivitd, ma come una giu-
stizia di classe. Giacche soltanto coloro che
possono disporre di mezzi possono profon-
derli per il costo di un processo.

Pertanto, anche sotto questo aspetto, ap-
pare in tutta la sua crudezza l'insensibilita
della classe dominante verso i problemi so-
stanziali della giustizia.

A questo punto, onorevoli colleghi, una
domanda si impone, specie dopo tanto cri-
tici discorsi dei procuratori generali che
abbiamo ascoltato in questi giorni in occa-
sione dell'inaugurazione dell’anno giudizia-
rio. Dopo aver individuato a che cosa risale
la crisi attuale, dobbiamo chiederci a chi
risale la responsabilita.

I procuratori generali hanno accusato la
classe politica, hanno accusato il Parlamen-
to nel suo insieme, hanno parlato di rifor-
me e di efficienza. Anche oggi, ad esempio,
il collega Banfi si ¢ riferito al Parlamento
nella sua totalita e nella sua interezza; an-
che il Presidente della Repubblica, mi pare,
in un suo discorso ha fatto riferimento al
Parlamento nel suo insieme. Inoltre, onore-
voli colleghi, il procuratore della Corte di
appello di Roma — e stiano attenti gli av-
vocati — ha rivolto le sue critiche anche
contro gli avvocati parlamentari e i giuri-
sti parlamentari che — egli dice — nulla
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hanno fatto per riparare alla crisi. Discorsi
come questi denotano che si & voluto igno-
rare e che non si & voluto porre sotto ac-
cusa, portandolo sul banco degli imputa-
ti, il vero e solo responsabile: la classe po-
litica dominante. Discorsi questi che posso-
no gettare discredito nelle istituzioni demo-
cratiche del Paese. Ma se i procuratori ge-
nerali avessero consultato gli atti parlamen-
tari dal 1944 ad oggi, avrebbero potuto con-
statare, da una parte, I'inerzia della maggio-
ranza governativa e, dall’altra, I'attivita del-
I'opposizione di sinistra che ha presentato
numerose proposte di legge per la riforma
di molte norme del codice penale, e del co-
dice di procedura penale, della legge di pub-
blica sicurezza, del diritto di famiglia, del
diritto del lavoro e avrebbero altresi con-
statato come la maggioranza governativa
ha sempre ostacolato finanche l'esame di
queste proposte di legge, relegandole nel si-
lenzio e sperando nell’oblio. Infatti, se i pro-
curatori generali avessero ricordato la sto-
ria di questi venti anni, avrebbero potuto
rilevare che 'egemonia del partito di mag-
gioranza ha spesso soffocato la voce di quan-
ti hanno democraticamente, con instancabi-
le tenacia, denunciato la permanenza di un
ordinamento giuridico di marca energica-
mente autoritaria in una societd che era
stata restituita alla democrazia. Le loro cri-
tiche non devono essere indirizzate al Par-
lamento, ma soltanto a chi manipola il po-
tere politico, poiche il problema non ¢ di
natura tecnica, ma di natura schiettamente
politica. E opportuno ricordare al procura-
tore generale della Corte d’appello di Roma
che la linea di divisione non passa tra giu-
risti e mon giuristi, tra avvocati e non avvo-
cati, tra tecnici e non tecnici ma passa
anche attraverso questi e cio¢ tra giuristi
amanti dell’antico regime e giuristi propu-
gnatori del nuovo, tra quelli che non vo-
gliono le riforme e quelli che lottano per
esse, tra quelli che vogliono piccole riforme
lasciando inalterato il sistema e quelli che
vogliono la riforma radicale del sistema,
tra quelli che vogliono una giustizia ancora
basata sull’autoritarismo di classe e quelli
che vogliono la giustizia veracemente demo-
cratica. E il solco che divide i giuristi, i

magistrati e in genere gli operatori del di-
ritto si riflette anche nelle associazioni che
sono state costituite: vi & I’Associazione
dei giuristi cattolici e 1'Associazione dei
giuristi democratici; vi & 1'Unione italiana
dei magistrati e I’Associazione dei magi-
strati con chiare ed opposte tendenze. Non
vi sono giuristi puri e giuristi politici.
Anche quelli che respingono l'idea di ve-
nire a contatto con la politica, obbedisco-
no in realta a tendenze politiche, con-
fessate o non, e nella interpretazione della
legge pongono la loro logica giuridica per
cercare la soluzione che meglio corrisponde
alla loro convinzione politica.

E sarebbe del resto forse al di la della
realtd se, nell’applicazione della legge, l'in-
terprete non portasse la sua esperienza di
vita e non saldasse la norma astratta alle
situazioni concrete, sempre nuove e diver-
se. Su un altro piano & l'attivita creatrice
del legislatore; il quale &€ come un sismo-
grafo: deve cogliere i continui mutamenti
della realta sociale, deve cogliere le trasfor-
mazioni dei rapporti economici, delle abi-
tudini, dei costumi e della cultura del po-
polo, giacche il diritto nasce dalla realta
sociale ed in essa si proietta.

E se oggi, nel nostro Paese, anche nel mon-
do della giustizia sono esplose profonde
contraddizioni fra vita e diritto, cid & do-
vuto al fatto che le leggi non esprimono i
nuovi valori, quando addirittura non li igno-
rano. Lo spirito conservatore della classe al
potere mantiene in piedi uno Stato ed un
ordinamento giuridico superati dalla co-
scienza sociale e popolare e non rispondenti
alla concezione dello Stato democratico, qua-
le & prefigurato dalla Costituzione,

Vi & ancora uno Stato centralizzato ed au-
toritario; e quindi ad esso & connessa una
legislazione repressiva e coercitiva.

Se non si vuole inasprire l'attuale crisi
(e non soltanto nel campo della giustizia)
sono necessarie radicali riforme nei conte-
nuti e negli strumenti operativi. Ma non
dobbiamo dimenticare che 1'efficienza dei
mezzi per amministrare la giustizia non &
ancora nulla, se sono ingiuste le leggi. (Ap-
plausi dall’estrema sinistra. Congratula-
zioni).
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PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Maris. Ne ha facolta,

MARIS. Signor Presidente, onorevole
Ministro, onorevoli colleghi, sarebbe inutile,
a questo punto, anche soltanto descrivere
brevemente la fenomenologia che ci consen-
te di definire in crisi il settore della giusti-
zia, tanto questa fenomenologia ¢ nota a
tutti; sarebbe inutile anche soffermarsi sul-
la dinamica di tale fenomenologia che, con
la sua progressione geometrica, sta a dimo
strare che non si tratta di fatti congiuntu-
rali eccezionali ed episodici, ma di fatti or-
ganici dai quali deriva un processo di de-
generazione irreversibile del sistema.

I tempi di produzione di questo servizio,
i tempi necessari, ciog, perche un cittadino
ottenga che la legge trovi concreta attuazio-
ne nella sua vicenda, si allungano. Se sino
a sei anni or sono un lavoratore doveva at-
tendere quattro anni per pervenire alla sen-
tenza definitiva che sanciva il suo diritto ad
un determinato salario; se sino a tre anni
or sono doveva attenderne cinque, oggi deve
poter resistere ancora di pilt: sei anni ed
oltre; e cosi chi attende di sapere se € giu-
dicato innocente o colpevole, e cosi chi at-
tende che venga sciolto il nodo di una con-
troversia che paralizza la sua attivita.

I costi individuali e collettivi aumentano
ed i ricavi diminuiscono. Le spese necessa-
rie per difendersi o per far valere un diritto
attingono per i pilt a limiti proibitivi che
scoraggiano il ricorso alla giustizia da parte
dei meno abbienti.

Le vicende giudiziarie insolute aumenta-
no ogni giorno di numero, I fascicoli si ac-
cumulano, i fatti umani che essi racchiudo-
no sono sviliti dal decorso del tempo, per-
dono di valore le controversie civili, perdo-
no di efficacia le sentenze penali, che inter-
vengono a sanzionare comportamenti dimen-
ticati, senza pii1 nessuna efficacia ne di inti-
midazione né di recupero sociale del! con-
dannato. Norme superate, in stridente con-
trasto con una coscienza che precede 'evo-
luzione economica e sociale del Paese, ven-
gono applicate con un automatismo che tut:
to esprime (autoritarismo, piatto legalitari-

smo, conformismo, cieco e sordo conserva-
torismo) meno che giustizia. Ma non & nep-
pure che nella generale miseria non vi sia
nessuno che di tutto cio si avvantaggi. Come
sempre, ogni qualvolta vi & un impoveri-
mento morale, sociale, politico od economi-
co per una parte, vi sono correlativi arric-
chimenti per un’altra parte, Chi deve dare
un salario, una liquidazione, un risarcimen-
to danni per infortunio sul lavoro, per sini-
stro automobilistico, un bene sottratto o ne-
gato al suo legittimo proprietario, si avvan-
taggia; chi deve pagare un debito verso la
societa che ha aggredito, si avvantaggia. Co-
storo conseguono una specie di rendita ri-
cardiana, che gli deriva dalla loro posizione
di violatori delle leggi e del diritto altrui.
E chi ha molto denaro, chi controverte su
vicende di valore cospicuo non ha bisogno
neppure di ricorrere alla giustizia dello Sta-
to. Se non vuole ricorrere alla rispettata
giustizia interna del gruppo amministrata
dal piti anziano o alla giustizia del cardinale
arcivescovo la cui parola equivale a quella
della Cassazione, come sembra facciano, al-
meno a leggere il « Corriere della Sera », i
grandi clan familiari genovesi, ha pur sem-
pre la possibilita di ricorrere all’opera sol-
lecita di qualificati collegi arbitrali, di cui,
per gli emolumenti congrui, non disdegnano
di far parte i piti bei nomi dell’Universita,
del Foro, della Magistratura. Ne sonc mor-
tificati tutti, chi da e chi riceve, chi ammi-
nistra la legge e chi la subisce. E sin qui
siamo ormai tutti d’accordo. Le divergenze
sorgono quando dalla constatazione del ma-
le si passa alla ricerca delle cause e alla
scelta dei rimedi. E una crisi di mezzi, di
uomini o di istituti? E una crisi e di mezzi
e di uominj e di istituti.

E una crisi di mezzi certamente perche
non si puo ignorare il fatto che la nostra
giustizia, che il vigente regolamento giudi-
ziario dell’anno di grazia 14 dicembre 1865
vuole imporci ancora carnevalescamente in
tocco, corsetto, cinture di seta, toghe, cappe
e nappe scintallanti sotto gli orpelli inutili
¢ ancora fatta di pennini spuntati, di bu-
ste rivoltate, di tavolini, uomini e sedie ac-
catastati in locali angusti, di amanuensi di
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udienza fuori dal tempo, di formalismi me-
dioevali.

E anche una crisi di uomini, certamente,
ma non perche possa essere condiviso il giu-
dizio negativo che sulla diligenza e sulla
produttivita dei magistrati diedero nel 1966
il Ministro guardasigilli e il Presidente del
Consiglio superiore della Magistratura, ma
percheé chi & ogni giorno mediatore tra la
legge e gli uomini, soprattutto se crede nel-
I'intrinseco valore e nella capacita di accre-
scimento democratico della vera giustizia,
non pud non sentirsi mortificato, isolato in
una societd dominata da gruppi sempre pit
sprezzanti dei valori morali, mediatore non
di giustizia ma della sua mistificazione.

E anche una crisi di istituti, certamente,
ma non perche si possa accettare il comodo
schermo del Parlamento indicato dalla stam-
pa e dai procuratori generali nelle loro pro-
Iusioni e persino dal Ministro guardasigilli
onorevole Gava nella sua recente intervista
alla televisione, come la cattedrale del rin-
vio, nella quale tutto impigrisce, si smorza,
si addormenta, si perde. Nel campo delle
responsabilita, a ciascuno la sua, nell’ordine
di efficienza causale, con chiarezza, con co-
raggio se si vuole uscire dalla palude. E al-
lora diciamo cid che ha detto nel suo mes-
saggio di Capodanno il Presidente Saragat:
che hanno responsabilita politica anche i di-
rigenti delle aziende, i direttori degli stru-
menti d'informazione di massa, i magistra-
ti, i docenti, i liberi professionisti, i pubbli-
ci funzionari, gli intelettuali, i direttori di
coscienze, E come potrebbe sottrarsi per
primo il Governo alle sue responsabilita, re-
sponsabilita che gli derivano dalla sua posi-
zione costituzionale, dalla sua funzione di
attuazione della volonta politica contingente
della maggioranza? Basterebbe, per farsi
un’idea altamente istruttiva ed edificante
delle scelte di politica giudiziaria del Go-
verno, dare un’occhiata ai bilanci della Giu-
stizia di questi ultimi quindici anni. Nessun
vento nuovo ne ha gonfiato le vele, neppure
dopo il 1963; & una vecchia barca che fa
acqua da tutte le parti e che, in un mare
in tempesta, va alla deriva. Gli stanziamenti
sono aumentati, si, anno per anno, dai 43

miliardi del 1952-53 ai 144 miliardi del 1968.
Ma gli incrementi di spesa non hanno mai
fatto superare a questo capitolo, mal sop-
portato dal Governo, la percentuale del 2
per cento, rispetto alla spesa generale dello
Stato; ma gli incrementi di spesa non sono
mai stati strumento per investimenti pro-
duttivi, di accrescimento di efficienza, di tra-
sformazione di servizi in senso moderno e
in funzione sociale. Se via via venivano au-
mentati gli stanziamenti & perché nel tem-
po erano aumentati i canoni di locazione, o
gli assegni integrativi al personale, o i con-
tributi alla cassa di previdenza degli ufhi-
ciali giudiziari o gli oneri per il trattamento
economico di quiescenza de] personale o per
I'estensione delle norme sulla reversibilita
delle pensioni, o per 'assicurazione obbliga-
toria contro la tubercolosi del personale ad-
detto ai sanatori, o per l'assicurazione dei
religiosi addetti ai lavori presso terzi,

Persino la nota introduttiva dei bilanci &
sempre stata di una mortificante piattezza,
monotona, uguale nello schema e nelle pa-
role; solo nel 1965 vi si introdusse un po’
di fantasia e, oltre agli altri dati delle spese
obbligatorie, cominciano a far capolino note
pitt 0 meno programmatiche sull’organizza-
zione, sull’edilizia giudiziaria, sulle libere
professioni, sul notariato, sullo stato civile,
sul casellario giudiziario, sull’edilizia peni-
tenziaria, sugli affari penali, sull’attivita le-
gislativa; e nel bilancio di previsione del
1968 queste note di fantasia prendono ad-
dirittura il primo posto, passano in testa,
prima delle cifre della spesa obbligatoria e
si arricchiscono dell’elencazione, breve, degli
« importanti » provvedimenti adottati ¢ del-
I'elencazione, lunga, degli importanti impe-
gni assunti. Tra i provvedimenti presi, la
legge sull’aumento della competenza per va-
lore dei conciliatori € dei pretori, la legge
per la degradazione ad illeciti amministra-
tivi delle norme organizzative sulla circola-
zione stradale e sull’'edilizia, la legge sulla
adozione speciale, e, infine, impudentemen-
te, la legge sullo sblocco del regime vinco-
listico sulle locazioni.

Rari nantes in gurgite vasto: una goccia
d’acqua nel mare delle necessita, mentre, tra



Senato della Repubblica

— 3653 —

V Legislatura

62* SEDUTA (antimerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

23 GENNAIO 1969

gli «importanti » impegni assunti — veri
sogni nel cassetto — solo buoni propositi,
che mettono la coscienza a posto con poca
spesa.

Non basta presentare dei disegni di legge
per assolvere i propri compiti; la presenta-
zione di uno schema di provvedimento le-
gislativo non copre tutta 'area dell'impegno
necessario per risolvere le varie questioni:
occorre molto di pil e, soprattutto, ¢ ne-
cessario proporre e volere leggi che non rap-
presentino la proiezione nel futuro di solu-
zioni superate da venti amni o addirittura
il mantenimento di norme che hanno il solo
valore archeologico di testimoniare come
I'anima tribale possa sopravvivere nell’'uo-
mo moderno, in stridente contrasto con la
coscienza collettiva, come sono molte delle
norme del disegno di legge governativo sulla
riforma del codice penale, come, ad esem-
pio, quella che sancisce il mantenimento
dell’ergastolo, come quelle che ripropongono
immutate e aggravate le ipotesi delittuose
del disfattismo politico, delle manifestazioni
contro il sentimento nazionale, delle associa-
zioni sovversive o addirittura come quella
che, per stare al passo con i tempi e rea-
lizzare la piena uguaglianza giuridica tra i
sessi, propone che la punizione penale per
il delitto di adulterio non sia riservata sol-
tanto alla donna, ma sia estesa anche al-
l'uomo.

Basterebbe, per avere la misura della vo-
lonta politica del Governo, di adeguare le
leggi alla Costituzione, ricordare qual & sta-
to il costante atteggiamento del Governo
stesso dinanzi alla Corte costituzionale. La
stampa ci ha dato la notizia, in questi gior-
ni, che l'avvocato generale dello Stato si &
opposto alla richiesta che venga dichiarata
incostituzionale la norma dell’articolo 1 del-
la legge 9 gennaio 1963 che vieta il licen-
ziamento delle donne lavoratrici per causa
di matrimonio: ne siamo lieti. Ma sj tratta
di una scelta nuova o soltanto di un riflesso
condizionato dal fatto che l'avvocato dello
Stato, che rappresenta il Presidente del Con-
siglio dei ministri, si & sempre opposto a che
venisse dichiarata incostituzionale qualsiasi
norma, fosse essa la liberticida norma del-

l'articolo 2 della legge di pubblica sicurezza
che attribuisce un potere normativo abnor-
me ai prefetti o fosse essa la norma liber-
ticida dell’articolo 113 della legge di pub-
blica sicurezza che manometteva il libero
esercizio del diritto di manifestazione del
pensiero, o fossero, ancora, le norme auto-
ritarie che negavano al cittadino il diritto
di difesa nellistruttoria sommaria o il di-
ritto di non essere sottratto, ad arbitrio del
Procuratore generale, al proprio giudice na-
turale precostituito dalla legge?

E vero che il Presidente del Consiglio
onorevole Rumor, in una intervista ripor-
tata dal giornale del suo partito il 13 gen-
naio, ha dichiarato genericamente che la ri-
forma della giustizia ¢ necessaria per supe-
rare la frattura di credibilitd che separa la
societa civile dal Governo, ma & altrettanto
vero che questa riforma non ha trovato spa-
zio nella sua dichiarazione programmatica
alle Camere: eglj ci ha fatto sapere, nella
intervista, soltanto che, secondo gli inse-
gnamenti di Sant’Agostino, si sente forte nei
suoi dubbi perche, avendo capito di essere
nel dubbio, vuol dire che & gia nel vero.

G AV A, Ministro di grazia e giustizia.
Desidero chiarire, poiché ¢ stata mossa la
stessa osservazione da un altro oratore, che
il Presidente del Consiglio ed il Consiglio
dei ministri non hanno specificamente par-
lato di priorita delle leggi relative alla ri-
forma dei codici perche¢ queste sono state
gia presentate al Parlamento, mentre le altre
leggi di cui si & dichiarata la priorita sono
in via di elaborazione: non c'¢ dubbio che
sia prioritaria, nell'intenzione del Governo,
tutta la materia che riguarda l'attuazione
delle riforme dej codici e delle leggi fonda-
mentali,

TERRACINI. Leisiéaccontentato
appunto di questa dichiarazione.

G AV A, Ministro di grazia e giustizia.
No, non mi sono accontentato, mi sono
riportato alla mia competenza.

TERRACINTI, Allora ¢ in contrasto
col suo Presidente del Consiglio.



Senato della Repubblica

— 3654 —

V' Legislatura

62* SeEpUTA (antimerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

23 GENNAIO 1969

G AV A, Ministro di grazia e giustizia.
Non sono in contrasto. .,

TERRACINI. Non gli ha chiesto
di dire di pil;; vuol dire allora che ¢ d’ac-
cordo.

G AV A, Ministro di grazia e giustizia.
Eravamo d’accordo, proprio nel Consiglio
dei ministri, di dare la priorita alle leggi
che sono gia presentate, e questo & stato
dichiarato nel comunicato.

TERRACINI. Veramente ci si ac-
contenta di coltivare le pianticelle piantate
in precedenza; nessun nuovo seme.

G AV A, Ministro di grazia e giustizia. Io
non ho nessuna volonta che si coltivino solo
le pianticelle piantate in precedenza, ma non
ho neanche nessun desiderio di apparire in-
novatore senza una giusta causa. Ritengo
che le elaborazioni, dopo lunghi anni, del-
le riforme relative ai codici debbano essere
prese in considerazione. Se ci saranno delle
modifiche da fare, noi siamo aperti; ma bi-
sogna concludere, e per concludere il Mini-
stro non avrebbe mai dovuto soggiacere al
desiderio pubblicitario personale di presen-
tare nuovi disegni di legge soltanto per
vedere nell'intestazione dei medesimi il suo
nome accanto a quelli degli altri Ministri
concertanti.

M A RIS . Onorevole Ministro, ella mi
dara atto che una cosa ¢ presentare un di-
segno di legge, altra cosa & assumersi pub-
blicamente, in una sacramentale dichiara-
zione come ¢ quella programmatica alle
Camere, I'impegno politico. ..

G AV A, Ministro di grazia e giustizia.
Esiste!

MARIS. ...diportare avanti con un
certo segno la riforma. Né noi possiamo ac-
contentarci di essere cortesemente informati
a posteriori che nel Consiglio dei ministri vi

¢ stata, fra i membri del Consiglio stesso,
una discussione e si & avuta un’assicurazio-

ne che senz’altro i provvedimenti presentati
verranno portati avanti. Bisogna che questa
volonta politica si traduca nei piu rilevanti
atti politici di un Governo, come ¢ quello
della dichiarazione programmatica, che si
traduca nel pit significativo degli atti con
cui il Governo da il segno della sua volonta
politica, cioé¢ nella dichiarazione fatta per
ottenere la fiducia delle Camere.

Ma ritornando all'intervista dell’onorevole
Rumor, che cosa significa che lo ha colto
finalmente il dubbio, di cui ha finalmente
certezza? Significa che lo ha assalito, final-
mente, il dubbio che sia venuto il tempo
di porre mano alle riforme della giustizia?
Non vorremmo, pero, che tutto si risolvesse
nel foro interno della sua coscienza, come
un altro traguardo ideale cui tendere con
sofferta ma inerte coscienza.

Il corrispondente da Roma del « Times »
ha scritto che i politici italiani volteggiano
a ritmo di minuetto, mentre la realtd ester-
na si muove vigorosamente sulla cadenza di
una marcia. Io non so se la similitudine sj
attagli aj Presidenti del Consiglio e ai Mi-
nistri guardasigilli che si sono succeduti nel
tempo . ..

ALBARELLO,
il minuetto! (Ilarita).

Gava non puo fare

M ARIS . Non so se sia stata danza
quella dell’onorevole Moro e dell’onorevole
Reale, o se sara danza quella dell’onorevole
Rumor e dell’onorevole Gava. Quello che ¢
certo & che i tempi e il senso del loro mo-
vimento sono stati e sono sin qui diametral-
mente opposti a quelli del movimento della
realta esterna del Paese. Questo deve ces-
sare! Ma non voglio che il Governo resti
solo sotto il peso della responsabilita di una
situazione drammatica. A ciascuno la pro-
pria responsabilita, anche al Parlamento, an-
che agli avvocati, anche ai magistrati,

A] Parlamento, ma non per non aver av-
vertito la situazione, poiche, anzi, in pro-
posito ritroviamo previsioni allarmate di
molti interventi di parlamentari di ogni
settore politico in occasione, in Commissio-
ne e in Aula, della discussione dei bilanci
del Ministero di grazia e giustizia, ma per
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non aver saputo, avendo previsto la situa-
zione, trarre da una giusta analisi i giusti
indirizzi; per non aver voluto, ben sapendo
che cio che & nuovo richiede 'impegno unito
di tutte le forze politiche interessate al rin-
novamento degli ordinamenti, per non aver
voluto abbattere quegli inutili, anzi, quei
dannosi steccati che servono soltanto a cio
ché & vecchio per sopravvivere al suo
tempo.

Agli avvocati la loro responsabilita, per
quella parte di essi che ha tardato e tarda
a rendersi conto che in una societa moder-
na non si adempie al proprio dovere demo-
cratico con la episodica delegazione in sede
elettorale a questa o a quella forza politica
del compito di fare le leggi, abdicando ad
una maggiore costante presenza, abdicando
ad una ricerca pitt assidua per canalizzare
verso le istanze politiche una piti puntuale
collaborazione, abdicando ad un piu solle-
cito controllo. Agli avvocati la loro parte
di responsabilita, per quelli di essi che han-
no tardato o tardano a comprendere che i
mali non si risolvono sul piano della pura
efficienza del sistema.

Ai magistrati la loro responsabilita, per
quella parte di essi che ha tenuto a batte-
simo la triste scelta che fu e che & causa
della sopravvivenza di molte norme autori-
tarie fasciste, la triste scelta della divisione
arbitraria delle norme costituzionali tra nor-
me precettive e norme programmatiche, per
quella parte di essi che ha sulle proprie
spalle la grave responsabilita di un’inter-
pretazione non evolutiva, ma conservatrice
delle norme di un ordinamento positivo gia
tanto permeato di autoritarismo, cosi da
ingenerare nel Paese una ragionevole diffi-
denza verso quelle posizioni che propongono
di risolvere il problema rendendo le norme
pitt disponibili per i magistrati sul piano
della interpretazione.

Crisi dunque di mezzi, di uomini, di isti-
tuti. Apprestiamo i mezzi: vengano, e su-
bito, i locali pitt idonei, le calcolatrici, i re-
gistratori, i fotoriproduttori, i magnetofoni,
i computers con schede perforate per la ri-
cerca dei precedenti giurisprudenziali, la
riorganizzazione dei servizi, il migliore im-

piego dei magistrati, I'adeguamento del per-
sonale ausiliario, dei cancellieri, dei segre-
tari, del personale del servizio sociale, dei
dattilografi, degli ufficiali giudiziari, ma po-
niamo anche mano, e subito, e portiamo
avanti, e con sollecitudine, tutti insieme una
opera di bonifica della nostra legislazione,
che la renda accettabile alla coscienza della
collettivita, dei lavoratori, dei cittadini ita-
liani del nostro tempo.

I principi etici, che fanno bella mostra di
s¢ sui timpani e nelle aule dei nostri vec
chi palazzi di giustizia, non hanno piu al-
cun significato: « a ciascuno il suo », « tutti
sono uguali di fronte alla legge », sono mas-
sime che esprimono solo concetti metafisici
o meramente legalitari che hanno fatto il
loro tempo. « A ciascuno il suo »: ma cos’e
il suo per ciascuno oggi? Per un operaio, per
un contadino, per una donna & cid che era
50 o 30 o 20 anni fa per l'operaio, il con-
tadino, la donna che vivevano in quegli an-
ni? « Tutti sono uguali dj fronte alla legge »
cosa significa? Che se la legge ha precosti-
tuito categorie di cittadini che verranno
trattate in maniera difforme da altre cate-
gorie, pur versando entrambe le categorie
nella medesima condizione oggettiva (la don-
na che ha una relazione adulterina da una
parte, e 'uvomo che mantiene la concubina
nella casa maritale dall’altra; il padrone da
una parte e l'operaio dall’altra; l'assicura-
tore da una parte e 'assicurato dall’altra);
che tutti i partecipi della categoria trattata
in maniera disuguale saranno tuttavia trat-
tati, essi, tutti in maniera ugualmente disu-
guale? E la norma dell’articolo 3 della no-
stra Costituzione che deve trovare ingresso
nell’'ordinamento positivo, quella che impe-
gna la Repubblica a rimuovere tutti gli osta-
coli di carattere economico e sociale che
impediscono di fatto il pieno sviluppo della
personalita, la liberta, 'uguaglianza dei cit-
tadini e la partecipazione dei lavoratori alle
organizzazioni politiche, economiche e so-
ciali del Paese.

Ecco allora che la via & tracciata anche
come scelte prioritarie: la riforma dell’ordi-
namento giudiziario, non solo sotto il profilo
di una modificazione degli organi di auto-
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governo per renderli effettivamente rappre-
sentativi in senso democratico di tutta la

Magistratura, ma soprattutto sotto il profilo °

di un adeguamento dell'intero ordinamento
giudiziario, che avvicini la giustizia al cit-
tadino e ne renda piu snelle le strutture,
con la creazione di un giudice elettivo, che
pud operare dall'interno del sistema, sul
piano dei raffronti soggettivi e oggettivi in
ordine alla produzione, come un elemento
dialettico di controllo e di stimolo per tutti
i magistrati, con la preminenza del giudice
monocratico, che ha dimostrato di funzio-
nare bene nel nostro Paese, con il ridimen-
sionamento dei collegi della Corte d’appello
e della Corte di cassazione, per rendere di-
sponibile il maggior numero di magistrati
per il lavoro individuale e giudiziario, con
I'eliminazione pura e semplice dell'inutile
esame di aggiunto, che ritarda l'inserimento
dell'uditore giudiziario nella Magistratura di
merito, con la realizzazione di una piena
autonomia interna di tutti i componenti del-
I'Ufficio del pubblico ministero, con il ripri-
stino della giuria popolare nei giudizi da-
vanti alla Corte di assise.

Il fascismo aboli la giuria popolare, sosti-
tuendovi uno scabinato che non soddisfece
nessuno. La giuria popolare non & forse un
istituto perfetto, ma & adottato da quasi tut-
ti i popoli di alta civiltd industriale, Se puo
avere difetti tecnici, non c’¢ dubbio tuttavia
che ha un alto intrinseco valore democratico,
perche ¢ la sola istanza capace di rispec-
chiare il vero contingente grado di reazione
etico-giuridica del Paese.

L’attuale sistema vanifica completamente
la partecipazione popolare al giudizio penale;
anche nella piu1 ottimale delle situazioni con-
crete, anche quando la Corte & presieduta
dal pitt democratico dei giudici togati, fatal-
mente, e per la superiorita della sua cultura
giuridica, e per l'abito dialettico piu sicuro
e per il prestigio della sua funzione, il giu-
dice togato finisce per avere sul giudice po-
polare un'influenza decisiva; semmai si trat-
tera di rivedere la materia di competenza
della Corte d’assise perche essa possa cono-
scere pilt che i reati tecnici, i reati che im-
plicano valutazioni di carattere generale, di
natura sociale e politica.

Ne puo attendere la ristrutturazione, con
adeguati organi, del tribunale dei minoren-
ni, il cui rilievo sociale ¢ innegabile e che
anche dalla legge sull’adozione speciale &
chiamato ad assolvere compiti di primaria
importanza, che oggi non puo svolgere, la-
sciando fatalmente un vuoto di potere, nel
quale, frustrando le finalita della legge sul-
I'adozione speciale, si collocano e prospera-
no 'incomprensione e la resistenza da parte
degli enti e delle istituzioni pubbliche e pri-
vate, persino nella segnalazione dei bam-
bini in stato di abbandono.

Tra gli obiettivi prioritari certamente vi
sono quelli che attengono alla liberta del
cittadino ed alla eliminazione di tutte le
strutture autoritarie che lo degradano alla
posizione di suddito nei suoi rapporti con
lo Stato. Questi obiettivi sono rappresentati
dalla riforma del processo penale con la ef-
fettiva presenza della difesa in ogni sua fase
e la piena attuazione del sistema accusato-
rio; dalla riforma della legge di pubblica
sicurezza che riconduca i compiti ammini-
strativi nelle mani degli organi di estrazione
democratica e riduca i poteri di repressione
o soltanto putativamente di prevenzione del-
la polizia. Questi obiettivi sono rappresen-
tati dalla riforma degli organi della giusti-
zia amministrativa che ne elimini ogni inge-
renza governativa, che renda la pubblica am-
ministrazione responsabile di ogni suo atto
€ consenta l'impugnazione davanti al giudice
ordinario di ogni suo provvedimento. Que-
sti obiettivi sono rappresentati dalla rifor-
ma del processo del lavoro e del diritio di
famiglia, che sono la fonte delle pii1 inique
disuguaglianze e sono alla base delle pil1 gra-
vi tensioni sociali. Questi obiettivi sono rap-
presentati dalla defiscalizzazione del proces-
so civile e del processo penale, massimamen-
te per quanto attiene alle controversie che
derivano dai rapporti di lavoro e di famiglia.
Questi obiettivi sono rappresentati dall’isti-
tuzione di un servizio di assistenza legale
inteso come servizio sociale, dalla riforma
dell’ordinamento penitenziario e delle leggi

di prevenzione della delinquenza minorile.
Onorevoli colleghi, onorevole Ministro, si-
gnor Presidente, non &, questo, un lungo

elenco di cose che, tra tante e con tante al-
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tre, sarebbe giusto fare: & un elenco che puo
apparire lungo, ma che organicamente rap-
presenta il programma minimo di attivita
legislativa se si vuol far seguire alle parcle
1 fatti, se s1 vuol far seguire alla denunzia
del male la terapia indispensabile per scon-
giurarlo. Non ¢ un programma volontaristi-
co e quindi velleitario: & l'indicazione non
solo delle cose urgenti da fare, ma delle cose
che il Paese ha dimostrato di volere ottenere
e di volerle ottenere subito. La protesta che
monta nel Paese, nei palazzi di giustizia ci
dice che le forze sociali interessate ed impe-
gnate a conseguire queste riforme esistono e
prendono coscienza di sé e della loro funzio-
ne non soltanto di stimolo, ma di collabo-
razione necessaria.

Le forze politiche per realizzare queste ri-
forme possono essere ritrovate e ricondotte
nel Senato e nella Camera dei deputati, oggi,
ad un impegno unitario. Noi, onorevoli col-
leghi, ci schieriamo con il Paese e con que-
ste forze politiche. (Vivissimi applausi dal-
Uestrema swnistra. Molte congratulazionti).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Bettiol. Ne ha facolta.

BETTTIOL. Onorevole Presidente,
onorevole signor Ministro, onorevoli colle-
ghi, coloro i quali fra di noi hanno parteci-
pato, venti e pitt anni fa, ai lavori dell’As-
semblea costituente (lavori che sono stati
lunghi, qualificanti, qualificati e responsabi-
li) ricorderanno quanta cura e quanta atten-
zione no1, ormai vecchi di eta e di esperien-
za parlamentare, abbiamo posto nel tratteg-
giare le norme di carattere costituzionale re-
lative ai principi di fondo della giustizia e
dell’ordinamento giudiziario, per dare al le-
gislatore una base sicura e chiara, onde po
ter edificare e costruire un sistema giudizia-
rio che potesse, senza rompere con le nostre
grandi tradizioni — e voglio sottolineare
questo — giurisdizionali, venire incontro a
quelle che sono — e si sono manifestate —
le nuove esigenze nel campo della giustizia
dopo la profonda trasformazione della so-
cieta jtaliana nel corso degli ultimi venti
annt; trasformazione che ha toccato le basi

stesse pil tipiche e piu caratteristiche sulle
quali essa si assideva quaranta o anche tren-
ta anni fa. Un Paese in trasformazione, forse
troppo rapida e brusca, che ha saltato le tap-
pe ed i tempi, e che oggi si presenta in ter-
mini nuovi.

C’era allora imperante il dogma dello Sta-
to di diritto, di uno Stato di diritto che la
grande tradizione liberale ci aveva traman-
dato, ma in termini conservatori, spesso in
termini formali se non formalistici, perche
si credeva che il diritto consistesse, si mani-
festasse o dovesse manifestarsi soltanto in
strutture esterne, quasi in forme geometri-
che, uno ius more geometrico dedotto da ta-
luni principi. Mentre oggi, vuoi per ragione
di storia, vuoi per ragioni di cultura, vuoi
per ragioni di trasformazione sociale, vuoi
per progresso scientifico, lo Stato di diritto
formalisticamente inteso deve trasformarsi
in uno Stato di diritto che debba avere una
sua finalitd di carattere sociale, un suo con-
tenuto, e debba realizzare determinate fina-
lita indispensabili per poter garantire a tut-
ti i cittadini 1'uguaglianza, il benessere ed il
progresso.

Quindi, noi viviamo nell’ambito di uno
Stato di diritto che deve rispettare si le li
nee maestre della grande tradizione giuridi-
ca costituzionale italiana, ma che deve tener
conto altresi di tutto quello che di nuovo la
storia ha portato; ciog, la giustizia deve adat-
tarsi non soltanto a tradizionali schematiche
mentali, spesso fuori del tempo e dello spa-
zio, ma adeguarsi a quelle che sono le legit-
time, sostanziali aspettative dei cittadini nel
nuovo clima politico, democratico, nel nuovo
clima sociale di progresso, nel nuovo clima
e nella nuova situazione che la storia con la
S maiuscola ci ha portato nel corso deglt ul-
timi anni. Si parla oggi per l'appunto di
questo determinato contrasto che c’¢ tra
quello che il cittadino si aspetta dallo Stato
nel campo dell’amministrazione della giusti-
zia e quello che lo Stato pud dare; questo
Stato il quale, pur avendo fatto degli sforzi
direi grandios1 in tutti i settori della sua at-
tivitd, dal campo scolastico al campo edili-
zio, dal campo agricolo al campo industria-
le, forse, nel campo della giustizia, non ha
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compiuto ancora quei passi decisivi determi-
nanti che sono, a nostro avviso, necessari e
indispensabili per poter adeguare le aspetta-
tive del popolo italiano alle fondamentali
esigenze etiche, sociali e politiche di uno
Stato di diritto che tale deve rimanere ma
che deve avere un contenuto ed una finalita:
lo Stato di diritto sociale come oggi viene
chiamato dalla dottrina. E da cid, onorevoli
colleghi, quella che & la crisi, crisi di carat-
tere psicologico innanzitutto, nel senso che il
cittadino non & che abbia perduto fiducia
nella giustizia — questo sarebbe inesatto
e non giusto affermare — ma nel senso
che esso ha minore fiducia nella giustizia
per questa discrasia, per queste rotture,
per queste mancate concordanze tra quel-
le che sono le aspettative determinate dal-
la novita dei tempi e quelle che sono le
strutture talvolta arcaiche o primitive, spes-
so anche archeologiche, che sono ancora pre-
senti nel campo della giustizia italiana, la
quale perd ha tante benemerenze ¢ alla qua-
le noi mandiamo il nostro saluto augurale
di poter superare talune difficolta nelle quali
essa oggl si dibatte in parte anche per colpa
nostra, onde veramente venire incontro a cin
che i tempi nuovi richiedono. Io mi rendo
conto che questo & un argomento delicatissi-
mo e che va trattato con grande senso di re
sponsabilita e con grande rispetto; rispetto
verso coloro i quali sono chiamati ad ammi-
nistrare la giustizia sia in basso loco come
in alto loco, rispetto verso coloro i quali
harno dedicato la loro vita a quella che per
noi & quasi una missione sacerdotale ciog
Vamministrazione della giustizia, virtlt mora-
le per eccellenza quando celebrano soprat-
tutto il processo che, a nostro avviso, non ¢
un fatto puramente tecnico ma, specie se
guardato sotto il profilo penale, & forse 1'ul-
tima delle sacre rappresentazioni che anco-
ra in questo mondo laicizzato sussiste per-
che e in gioco la vita — grazie a Dio questo
non da noi — la libertd, l'onore, il pre-
sente e 1l futuro dir una persona umana
alla quale la Costituzione garantisce (arti-
colo 2 e articolo 24) dei diritti inviolabili.
Noi non possiamo affrontare il problema

dello studio di questa giustizia, del modo

con il quale la giustizia oggi viene ammini-
strata in Italia se non ricordiamo a noi stes-
si che abbiamo due fondamentali articoli del-
la Costituzione: l'articclo 2 garantisce il
riconoscimento pieno e incondizionato dei
diritti inviolabili alla persona umana, non
diritti benignamente concessi dallo Stato,
ma diritti che la persona ha anche nel cam-
po dell’amministrazione della giustizia per
diritto di natura, non gia per benigna con-
cessione o per autolimitazioni di poteri da
parte dello Stato; l'articolo 24, se la memo-
ria non m’inganna, parla anche di diritti in
violabili laddove si tratta del problema della
difesa penale in ogni stato e grado del pro-
cedimento, e ¢’¢ quell’altra norma la quale
garantisce e regola il principio dell’innocen
za del reo che capovolge la situazione prece-
dente, perche indubbiamente il codice di-pro-
cedura penale vigente & dovuto pur sempre
ad uno che & stato un grande giurista ma
non certamente tenero verso i principi co
stituzionali democratici e ispirato pur sem
pre al principio di presunzione di colpevo-
lezza da cui derivano tutte quelle struttura-
zioni tecniche del codice che oggi fanno ur-
lare, fanno giustamente protestare i depu-
tati e i senatori, gli avvocati e le vittime spes-
so innocenti di coloro sui quali cade la spa-
da del magistrato.

Chi sopratuttto trema & 'imputato per il
quale la sentenza del giudice pud determi-
nare un rovesciamento del destino della sua
vita; quindi occorre responsabilita e senso
di misura nel trattare questo argomento, ed
io vorrei qui distinguere due momenti e due
aspetti: quello che chiamo il momento quan-
titativo (con un brutto termine oggi in voga)
e quello che é il momento qualitativo di que-
sto determinato problema relativo alle pos-
sibilita che noi abbiamo d'intervenire per po
ter rimediare alle deficienze e costruire un
determinato sistema giudiziario nell’ambito
del quale la giustizia possa effettivamente
essere resa a chi la chiede, in termini sostan-
ziali e non puramente formali, nel riconosci-
mento pieno, incondizionato dei diritti della
persona umana.

Ora, il primo problema che abbiamo det-
to quantitativo anche noi nella nostra bre
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ve, sintetica e sufficientemente chiara mo-
zione & quella de1 giudici e del loro organico.
Veramente io non so se in Italia i giudici
siano troppt o pochi; ne abbiamo circa
6 mila. ..

G AV A, Muoustro di grazia e gustizia.
6.882!
BETTIOL. Appunto. In Inghilterra

invece mi pare che ce ne siano in tutto 500,
perd & anche vero che li i giudici possono
servirsi di importantissimi aiuti tecnici, di
giudici di seconda categoria per poter esple-
tare il loro lavoro, sicché soltanto le cause
pit importanti vengono portate avanti al
giudice investito di tutto il potere giurisdi-
zionale. Quindi, io penso che l'organico come
tale non sia insufficiente, ma quello che con-
ta & una migliore distribuzione dei giudici
stessi. Onorevoli senatori, noi abbiamo del-
le preture in cui il pretore si e no presiede
due sedute al mese e dove emette si e no
30 sentenze all’anno, mentre abbiamo delle
altre preture dove il pretore veramente deve
emeltere 3 o0 4 sentenze al giorno; quindi ta-
Juni uffica sono oberati fino all’inverosimile
ed altri invece possono anche tranquillamen-
te leggere romanzi polizieschi e disinteressar-
si del codice penale o del codice civile o del-
le altre leggi. Bisognerebbe veramente cerca-
re di esaminare a fondo questa determinata
situazione per ridistribuire meglio il perso-
nale giudiziario al quale — ripeto — va tut-
to il nostro saluto rispettoso e reverente.
Un’altra deficienza nel campo dell’ammi-
nistrazione della giustizia ¢ dovuta al fatto
— so che qui tocco un tasto dolente e qual-
cuno potrebbe muovermi delle critiche —
della residenza dei giudici: infatti noi abbia-
mo molti giudici che non risiedono in loco.
Ad esempio su 1.800 professori universita-
ri italiam1 1.000 vivono a Roma e 800 nelle
zone periferiche: qui sta il vero problema
dell'universita italiana e non nelle tante co-
se che possono essere tirate fuori a torto o
a ragione. La stessa cosa capita anche nel
campo dei giudici perché non tutti vivono
in loco. 11 pubblico ufficiale ha I'cbbligo del-
la residenza e percid i1l Governo dovrebbe

considerare un po’ meglio questa particolare
questione; mi rendo conto che certe residen-
ze sono molto disagiate, mi rendo conto del
fatto che la vita moderna pone ad un uomo
colto e preparato come é il giudice, soprat-
tutto il pretore, delle esigenze perche egli de
ve studiare, cercare di perfezionarsi, e cerca
re di salire lungo la strada dei valori cultu
rali: mi rendo perfettamente conto che cer-
te preture, abbarbicate in cima ai monti o
sperdute tra le paludi, non possono rappre-
sentare la sede migliore per quest’opera di
perfezionamento individuale, ma il problema
esiste e deve essere affrontato, come deve
essere affrontata la questione di un numero
maggiore di sedi.

Noi in Sicilia, per esempio, abbiamo qual-
tro Corti di appello mentre nel Veneto una
sola, Venezia, dove talvolta non si pud te-
nere seduta perche l'acqua ¢ alta, cosicche
bisogna essere portati in carriola alla sed=
della Corte d’appello per poter discutere una
causa €, magari, puo capitare che non si tro
vi presente il magistrato perche 'acqua alta
non gli ha permesso di muoversi. Pertanto,
per ovviare a una situazione del genere, per-
ché non istituiamo una sede di Corte d’appel
lo a Padova?

Cicero pro domo sua, voi direte, ma certa
mente questa & un’aspirazione di parecchie
provincie del Veneto: quando noi, ad esem-
pio, andiamo a Venezia per discutere, dob-
biamo compiere un lunghissimo viaggio per
il fatto che, arrivati a piazzale Roma, dobbia-
mo prendere il vaporetto e poi dobbiamo
continuare il percorso a piedi. E pertanto evi-
dente la necessita di un’altra Corte d’appel-
lo per una regione che ha milioni di abitanti
e questo ¢ un desiderio vivo nel corpo fo-
rense di due o tre provincie venete.

Per quanto riguarda il problema edilizio,
esso ¢ stato risolto in molte citta in termi-
ni razionali. Io sto seguendo in questi giorni
un processo di grandi dimensioni che si sta
svolgendo in una citta italiana sperduta tra
1 monti, che ha perd un Palazzo di giustizia
che & ammirabile — a mio avviso — dal pun-
to di vista funzionale anche se, per quanto
riguarda il profilo artistico, la sua struttura
puo essere discutibile. Per quanto riguarda
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la funzionalita, bisogna dire che questo edi-
ficio & stato costruito con criteri veramente
moderni e tali da renderlo una sede efficien
te, mentre abbiamo altre citta importanti con
uffici giudiziari situati ancora in vecchi mo-
nasteri o 1n carceri, o in sedi dirute, tali guin-
di da non poter funzionare ragionevolmente.

Occorre pertanto che 1] Governo interven-
ga decisamente per poter risolvere, dal pun
to di vista edilizio e da quello tecnico, il pro-
blema concernente i mezzi moderni che de
vono essere posti a disposizione della Magi-
stratura per poter farle esplicare bene il suo
compito.

E inutile che mi dilunghi ulteriormente su
questo aspetto.

Bisogna poi intervenire per fare in modo
di poter raccogliere quello che nel processo
viene detto in termini di assoluta verita e
certezza, senza affidarsi ad un cancelliere
che, spesso, pud alterare i verbali, non per
colpa sua, ma perche 'aula & sorda oltre che
grigia. Quindi bisogna affrontare il proble-
ma della funzionalita dei locali giudiziari, i
quali sono talvolta in condizioni pietose e
bisogna per questo aver davanti a noi un de-
terminato piano per poter gradualmente ri-
solvere questo problema cosi come ne abbia-
mo risolti altri. To non voglio dire che non
sia stato fatto nulla; al contrario, abbiamo
fatto molto e siamo orgogliosi di quello che
abbjamo fatto. Pero in questo delicato set-
tore dobbiamo fare uno sforzo per poter
procedere oltre anche in quello che poi ¢ il
momento esecutivo, cioé nell’edilizia carcera
ria. Su questo punto mi permetto di attirare
I'attenzione del signor Ministro perche, se
vogliamo realizzare il fine costituzionale del-
la pena, dobbiamo riconoscere che il proble
ma dell’espiazione della pena stessa importa
anche dal punto di vista edilizio, tecnico, am-
bientale, eccetera, tutta una ristrutturazione
che ogg! ancora non esiste. £ un problema
che deve essere affrontato in termini umani
perche c¢’¢ anche un diritto inviolabile della
persona umana ad essere umanamente trat-
tata nel momento in cw sta espiando la pe-
na. E quindi anche questo un problema che
deriva da un comando istituzionale di questa
nostra Costituzione aperta, ripeto ancora

una volta, sul riconoscimento fondamentale
dei diritti della persona umana.

Sono questi i problemi di fondo di carat
tere quantitativo. Altri ce ne sarebbero ma
non voglio insistere; li ho mcentrat: in que-
sti quattro o cinque punti. Ma ¢i sono poi dei
problemi di carattere qualitativo sui quali mj
voglio brevemente soffermare malgrado l'ora
sia tarda e i colleghi siano naturalmente
stanchi di questa lunga seduta.

Si sente dire da tutti, anche in altissime
sedi, che oggi il processo in Ttalia dura trop-
po a lungo, il che porta ad attese spasmodi-
che specie nel campo penale, porta a spese
che non tutti possono sostenere, che il gra-
tuito patrocinio & spesso un'irrisione piu che
una realta e che quindi bisogna accelerare
le procedure. Io non discuto il problema sot-
to il profilo civilistico perché mi rendo con-
to che sotto questo profilo il processo po-
trebbe essere senz’altro abbreviato, e abbre
viato di molto. Perd per quanto concerne il
processo penale mi permetto di dire che la
giustizia penale ha bisogno di una medita-
zione, e spesso di una meditazione che non
s1 pud esaurire nel corso di una notte, di
una meditazione che talvolta pud anche esse-
re lunga. Io non mi lamento dei processi
penali che superano un certo limite di tem-
po perche, come operatore giuridico anche
in questo settore, sono convinto, avendone
fatto l'esperienza, che un processo penale che
pud durare anche oltre quello che & un li
mite normale di sopportazione trova perd
una sentenza pilt meditata e quindi piu lega-
ta ai presupposti o di responsabilita o di in
nocenza dell'imputato. Un processo penals
celere, un processo penale per direttissima,
un processo penale accusatorio che dovrebbe
essere quasi posto nelle mani del pubblico
ministero e avviato celermente alla fine puo
presentare anche il pericolo di una giustizia
sommaria, non sufficientemente meditata e
quindi, come tale, anche lesiva dei fonda-
mentali interessi e diritti della persona uma-
na. Acceleriamo le procedure, acceleriamo i
tempi, ma non facciamo di questo accelera-
mento del processo penale una specie di idea
ossessiva, perche attraverso il nostro soggia-
cimento a questa idea ossessiva potremmo 1n
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pratica determinare degl squilibri e quindi
delle ingiustizie pericolose. Noi non dobbia
mo avere la mentalita dei vecchi caldei che
vivevano solo per misurare il tempo o degli
svizzeri che pensano soltanto agli orologi per
misurare il tempo. Noi siamo degli italiani
che hanno innato il senso della giustizia e il
senso della misura, e quindi hanno il senso
della misura anche nel tempo. Lasciamo dun-
que tempo al tempo, soprattutto quando si
tratta di problemi relativi alla liberta e alla
dignita della persona umana, senza lasciarci
dominare da mitologie o da idee ossessive
che, a mio avviso, talvolta possono essere pe-
ricolose. La giustizia, ripeto, & frutto di me-
ditazione e la medilazione importa tempo.
Cio non significa che non si debba fare uno
sforzo per cercare di andare avanti celer-
mente nel campo penalistico, per esempio
depenalizzando le contravvenzioni.

G AV A, Ministro di grazia e giustizia.
FE stato fatto in certi settori.

BETTIOL. E stato fatto in certi set-
tori, facciamolo anche in questo, continuia-
mo su questa strada. Mi sembra che la Fran-
cia abbia depenalizzato completamente la
materia contravvenzionale. Si trasformano le
contravvenzioni in illeciti amministrativi, si
toglie loro 1l carattere penale, si libera il
giudice di1 una caterva di lavoro spesso inu-
tile ed anche noioso, pesanie e puntiglioso,
anche se poi c’¢ il decreto ma c’¢ 'opposi-
zione al decreto. Un processo per schiamazzi
notturni o per maltrattamento di animali, o
per esempio per aver fatto miagolare il gat
to avendogli tirato la coda, pud durare due
o tre anni; quindi dobbiamo depenalizzare al
massimo il codice penale e le altre leggi pe-
nali, quando non sono in gioco interessi fon-
damentali intorno ai quali gravitano i valori
di una societa in cammino che vuole il so
stanziale rispetto di fondamentali esigenze
di giustizia.

Naturalmente bisogna riformare con ade-
guata meditazione il codice penale ed il co-
dice di procedura penale: il codice penale,
perché abbiamo ancora troppi casi di respon-
sabilita oggettiva. Il nostro codice penale ¢

un codice penale a triplice dimensione: a di
mensione liberale-democratica, a dimensio
ne socialista, a dimensione totalitaria. Diver-
se stratificazioni ci sono nel codice penale,
ma quelle che non sono in armonia con le
nostre fondamentali esigenze democratiche
devono essere assolutamente eliminate. Ab-
biamo ancora almeno sei o sette casi di re-
sponsabilita oggettiva nel codice penale che
dovrebbero essere eliminati ed eliminati
prontamente perche in contrasto con la nor-
ma della Costituzione che dice che la respon-
sabilita penale ha carattere personale. Que-
sto non vale soltanto per responsabilita pe-
nale per fatto altrui, ma perche si deve ri-
spondere ad modum personae, cio¢ con co-
scienza e volontarietad del fatto. Questo & il
punto costituzionale. Ora la responsabilita
oggettiva viola questo principio costituzio-
nale sancito nel testo della nostra Carta fon-
damentale. Riformare le leggi penali e le leg-
gi di procedura penale senza lasciare l'inizia-
tiva alla Corte costituzionale, ma prendendo
noi l'iniziativa per poter essere veramente
legislatori, per poter dimostrare di ave-
re il senso della responsabilita e di avere
la sensibilith politica e giuridica adegua-
ta per portare i codici a livello delle nuove
esigenze di carattere costituzionale.
Riforma di codice, si; ma proprio la Fran-
cia, ad esempio, ha il codice penale di Napo-
leone ancora in vigore, la Germania ha il co-
dice penale del 1871 ancora in vigore; ep-
pure in quei Paesi il problema della giustizia
non & cosi sentito come da noi, non viene
cioe a galla cosi rudemente come da noi.
Questo perche? Perche quello che conta al
di 1a della legge ¢ il criterio di interpretazio-
ne della legge, perché noi possiamo avere
una legge antica che se viene interpretata
con mentalith moderna da frutti positivi;
possiamo avere una legge nuova che se in-
terpretata con mentalita antica da frutti ne-
gativi. Quello che conta & la preparazione dei
giudici i quali devono essere preparati a
quella che & un’interpretazione che chiame-
rei teleologica, progressista, non nel senso
volgare di questa parola, nel senso cioe che
la legge deve sapersi adattare a quelle che
sono le esigenze di tempi nuovi, le trasfor-
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mazioni di fondo che la societa ha conosciu-
to nel corso di questi ultimi decenni. In al-
tre parole sono i criteri di interpretazione
che determinano l'orientamento giurispru-
denziale e quindi determinano anche il mo-
do con cui si fa e si da giustizia in un deter-
minato Paese.

Ora, qui occorre, a mio avviso, che il Mini-
stero o chi per lui (non so chi possa essere
competente) possa organizzare anche dei cor-
s1 speciali per magistrati. Questo & impor-
tantissimo, mentre, onorevole Ministro, se
avessi la responsabilita ministeriale farei un
progetto di legge in questi termini, come av-
viene in Germania, dove questo contrasto non
c’¢, mentre noi abbiamo due binari, quello
della dottrina e quello della giurisprudenza
che non si conoscono: cioé costringere i pro-
fessori universitari per tre mesi all’'anno a
fare i giudici di appello e di cassazione e met-
tere sulle cattedre universitarie i migliori tra
i consiglier1 o d’appello o di cassazione, co-
me avviene in Germania, che non & un Paese
retrogrado, perché c¢i sia questo scambio,
questa collaborazione e perche ci sia vera-
mente questa sintesi unificatrice dell’espe-
rienza dottrinaria e dell’esperienza concreta
perche in tal modo si crea l'unita e 'unicita
nel campo dell’applicazione della giustizia,
senza queste discrasie a cui oggi assistiamo.
Infatti noi della cattedra parliamo un lin-
guaggio, gli altri del Foro parlano un altro
linguaggio, la Magistratura parla un terzo
linguaggio e talvolta siamo di fronte vera-
mente a una torre di babele.

Bisogna cercare di operare in modo che
ci sia questo avvicinamento, questa collabo-
razione tra magistrati e universita, ira uni-
versita e foro, tra foro e magistrati. Maggio-
ri contatti occorrono tra queste categorie di
operatori giuridici perché se andiamo avanti
con questa teoria di compartimenti stagni
finiremo non solo per non dar giustizia, ma
per non conoscerci 1'un l'altro; il che rappre-
senta, a mio modesto avviso, una grave iat-
tura in un Paese dove tutti gli operatori giu-
ridici dovrebbero concordemente operare
per rendere giustizia, e allora, in questo caso,
si anche rapida, ma giustizia effettivamente
legata a dei dati di contenuto sostanziale da-

vanti ai quali nessuno potrebbe piu elevare
una determinata critica.

Ora abbiamo avuto delle crisi in questi ul-
timi anni. Tocchiamo un punto debole, deli-
cato; la crisi della giustizia I’abbiamo avuta
in questi ultimi anni per questa spaccatura
che si ¢ verificata verticalmente tra la Corte
costituzionale da un lato e la Corte di cassa-
zione per le cosiddette sentenze interpretati
ve; il che naturalmente ha portato pratica-
mente a delle difformita di applicazione e di
interpretazione che non hanno giovato alla
causa delle liberta del cittadino. Le sentenze
interpretative dell’alta Corte sono una novi-
ta rispetto alla Costituzione, perd rappresen-
tano dei punti molto importanti di riferi-
mento per quanto concerne l'interpretazione
delle leggi vigenti. E chiaro che siamo noi i
legislatori, la Corte costituzionale puo tocca-
re solo quei temi di cui viene investita di
volta in volta con il ricorso o con la denun-
cia; ma quando la Corte costituzionale si tro-
va nella necessita di dover dare un consiglio,
un avviso o una sentenza interpretativa, 1o
penso che compia un suo dovere particolare

A questo proposito ¢ stato criticato questo
sistema delle sentenze interpretative, ma le
sentenze interpretative sono molto importan-
ti perche la sensibilita dell’alta Corte costi-
tuzionale, che & pit dinamica per natura di
cose della Corte di cassazione che deve es-
sere pill statica, sempre per natura di cose,
dovrebbe portare ad una maggiore compren-
sione e collaborazione tra questi due deter-
minati enti che stanno al vertice del nostro
sistema di giustizia, davanti al quale noi con
reverenza e rispetto ci inchiniamo. Cosi co-
me c¢1 duole — e la critica ¢ il sale della vita
— di dover dire che il contrasto tra magi-
strati alt1 e magistrati bassi non ha giova-
to in questi anni alla causa della giustizia,
attraverso anche certe determinate manife-
stazioni che ci hanno lasciato molto perples-
s1 € anche molto addolorati.

Quello che conta poi, perche la giustizia
possa raggiungere i suoi risultati concreti e
abbandonare quello che io chiamo, con tut-
to il rispetto dovuto, il mito del giudicato
dalla Corte di cassazione. La Costituzione
cosa dice al riguardo? Dice che ogni giudice
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interpreta liberamente nella sua coscienza
la legge. Ora, chi ha esperienza sa perfetta-
mente che se non si citano quattro, cinque,
sei sentenze della Cassazione, nessun giudice
inferiore dara mai ragione. Se poi se ne ci-
tano venti tanto meglio. Qui dovrebbe inter-
venire un’altra volta quel vecchio imperato-
re romano che con la legge delle citazioni
impedi di citare pitt di 5 giuristi che allora
facevano testo. Noi cosi con una legge simi-
le dovremmo impedire di citare pil1 di 5 sen-
tenze della Corte di cassazione per cercare
di avere giustizia!

Con tutto il rispetto dovuto, noi siamo di
fronte ad una specie di dittatura della supre-
ma Corte rispetto ai giudici inferiori. Non
¢ detto che per il solo fatto di stare in alto
uno debba avere ragione e che il pretore, il
quale sta in basso, debba avere torto. Ebbe-
ne, poiche di dintto & gia svincolato, biso-
gna che anche di fatto il giudice inferiore,
in piena ed assoluta liberta, senza preoccu-
pazioni per la sua carriera e per il suo avve-
nire, possa dire come sente il problema, co-
me pensa di giudicarlo, come lo vede e co-
me l'inquadra nell’ambito delle sue partico-
lari valutazioni. All’epoca dell’Assemblea co-
stituente io mi espressi contro il principio
dell'unicita della giurisdizione. Infatti 1'uni-
cith della giurisdizione determina fatalmen-
te — non vorrei usare una parola forte —
il predominio della Corte di cassazione sugli
altri giudici: in effetti questo si & verificato.
Per questo motivo io auspicavo — ed ho lot-
tato a suo tempo all’Assemblea costituen-
te — il riconoscimento dei giudici speciali,
mentre invece c’era, € c’¢ ancora, questa av-
versione per i giudici speciali. Infatti abbia-
mo salvato soltanto alcune magistrature spe-
ciali, ma bisogna tener presente che i giudi-
ci speciali sono pilt legati alla realta di vita
che & loro davanti e che quindi possono con
maggiore conoscenza della situazione pro-
spettarla in termini giuridici pitt di chi &
lontano ed in alto e non si trova quindi a
contatto con la realta delle cose. Bisogna qui
dire che il formalismo uccide quella che & la
sostanza di vita.

Con tutto il rispetto dovuto alla Corte,
molte sentenze sono pervase e dominate da
questo spirito prevalentemente, se non es-
senzialmente, formalistico. Guardiamo, ad
esempio, il concetto di dolo, la previsione
e volontarieta del fatto: nulla vi ¢ per quan-
to riguarda la coscienza della sostanziale il-
legittimita del fatto per caratterizzare il do-
lo; guardiamo, ad esempio, ai falsi: basta la
coscienza e la volontarieta della mutazione
di un documento, senza arrecare alcun dan-
no ai fatti provati dal documento stesso, per-
che sussista il falso; guardiamo all’interes-
se privato negli atti di ufficio per cui basta
anche un interesse estetico, senza recar dan-
no all’'amministrazione e senza ottenere un
profitto economico, perche il fatto costitui-
sca reato; e guardiamo lo stesso peculato
per distrazione: sono interpretazioni quesle
di fronte alle quali mi inchino, ma a mio av-
viso sono interpretazioni puramente logico-
formali che decisamente turbano. Noi inve-
ce abbiamo bisogno di interpretazioni che
superino questa determinata fase i relazio-
ne anche alla evoluzione dei tempi; ogni
tempo infatti ha il suo criterio di interpre-
tazione.

Noi saremo di fronte a situazioni veramen-
te gravi fino a quando rimarremo succubi
del formalismo e fino a quando riconoscere-
mo una dittatura di fatto dell’organo supre-
mo per la decisione della causa che sta da-
vanti a noi.

Questo ¢ anche un aspetto del problema
che deve essere tenuto presente perche de-
termina oltre che delle discrasie, anche dei
pregiudizi notevolissimi per quanto riguarda
I'evoluzione ordinata della vita sociale.

Io non ho altro da dire, vorrei soltanto ter-
minare ricordando che abbiamo davanti a
noi una Costituzione moderna ed aperta;
una Costituzione che, sotto questo profilo,
e tra le migliori costituzioni che un popolo
moderno, dopo tanti travagli e sofferenze e
dopo tante lotte, tante lacrime e tanto san-
gue, si sia dato: cerchiamo di operare — e
lei lo puo fare, signor Ministro, come mem-
bro di questo Governo — perche questi prin-
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cipi costituzionali possano, vuoi dal punto
di vista quantitativo vuoi dal punto di vi-
sta qualitativo, trovare, se non completa, al-
meno parziale attuazione onde rinasca in
pieno la fiducia nella giustizia, la fiducia
nell’amministrazione della giustizia, perche
— e ripeto quella vecchia frase — la giusti-
zia non ¢ soltanto fondamento dei regni, ma
soprattutto fondamento delle repubbliche.
(Vivi applausi dal centro. Molte congratula-
zioni).

PRESIDENT E. Rinvio il seguito
della discussione alla seduta pomeridiana.

Il Senato tornera a riunirsi in seduta pub-
blica oggi, alle ore 16,30, con lo stesso ordi
ne del giorno. '

La seduta & tolta (ore 13,55).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale dell’Ufficio dei resoconti parlamentari



