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Presidenza del

PRESIDENTE.
(ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

La seduta ¢ aperta

BERNARDINETTI, Segretario, da
lettura del processo verbale della seduta po-
meridiana del 18 novembre.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Congedi

PRESIDENTE. Comunico che ha
chiesioc congedo il senatore Brugger per
giorni 6.

Annunzio di disegni di legge
trasmessi dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente della Camera dei deputati ha
irasmesso i seguenti disegni di legge:

« Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 25 ottobre 1971, n. 854,
concernente modificazioni al regime fiscale
degli spiriti » (1977);

« Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 28 ottobre 1971, n. 858, con-
cernente norme relative all’obbligo di far
distillare i sottoprodotti della vinificazione »
(1978);

« Modifiche alle norme sul trattamento
econormiico e sull’avanzamento dei militari di
iruppa dell’Arma dei carabinieri e dei Cor-
pi della guardia di finanza, delle Guardie di
pubblica sicurezza, degli Agenti di custodia
e forestali dello Stato e sui limiti di eta per
la cessazione dal servizio permanente o con-
tinuativo dei sottufficiali e dei militari di
truppa deil’Arma dei carabinieri e della
Guardia di finanza » (Testo risultante dalla

Presidente FANFANI

unificazione di un disegno di legge governa-
tivo e dei disegni di legge di iniziativa dei de-
putati Pazzaglia ed altvi; Milia; Caruso ed
altri; Andreotti ed altri) (1979);

Disegno di legge costituzionale. — Depu-
tati ANDREOTTI ed altri. — « Emendamento
al terzo comma dell’articolo 64 della Costi-
tuzione » (1980);

« Finanziamento per 'edilizia degli istituti
di prevenzione e di pena » (1981).

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Comunico che &
stato presentato il seguente disegno di leg-
ge di iniziativa dei senatori:

Picarpo e FILETTI. — « Norme per varia-
zioni di carriera per i dattilografi giudizia-
ri» (1982).

Comunico inoltre che & stato presentato il
seguente disegno di legge:

dal Ministro delle finanze:

« Trattamento tributario agli effetti delle
imposte dirette dei redditi delle imprese di
navigazione marittima ed aerea straniere »
(1983).

Discussione dei disegni di legge:

« Bilancio di previsione dello Stato per
I'anno finanziario 1972 » (1861);

« Rendiconto generale dell’amministrazione
dello Stato per l'esercizio finanziario
1970 » (1862)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione dei disegni di legge:
« Bilancio di previsione dello Stato per l'an-
no finanziario 1972 »; « Rendiconio generale
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dell’amministrazione dello Stato per l'eser-
cizio finanziario 1970 ».

Avverto che, a norma del secondo com-
ma dell’articolo 130 del Regolamento, la di-
scussione generale dei due disegni di legge
sary svolta congiuntamente.

Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Minnocci.
Ne ha facolta.

MINNOCCI. Signor Presidente, si-
gnor Ministro, onorevoli colleghi, 'attuale
discussione del bilancio si pone in un mo-
mento particolarmente delicato e complesso
del nostro sviluppo economico, ondeggiante
tra recessione e inflazione, che sono fenome-
ni spesso connessi,

Mi sembra inutile soffermarmi ad illu-
strare i dati relativi all’attuale fase congiun-
turale, poiche sono a tutti noti. Infatti esi-
ste ormai a tutti i livelli politici ed econo-
mici una sostanziale concordanza sulla dia-
gnosi: il dato saliente ¢ rappresentato dalla
flessione della domanda interna, soprattutto
nella componente investimenti. Fenomeno
questo che si & sviluppato in conseguenza
delle difficolta dal lato dell’offerta e quindi
di una minore preduzione di reddito che, a
sua volta, ha finito per influenzare l'offerta
stessa riducendone le possibilita di sbocco.
Unitamente all’affievolimento della domanda
interna continua a riscontrarsi la lievitazione
dei prezzi sia all'ingrosso sia al consumo,
non certamente spiegabile con tensioni sul
lato della domanda, visto che questa & de-
clinante, né¢ interamenie giustificata dal pro-
cesso di traslazione in avanti dei maggiori
costi; processo, che gia da tempo si sta gra-
dualmente svolgendo.

Ma se c’¢ coincidenza nella diagnosi le
opinioni divergono — e spesso radicalmen-
te — sulle cause di queste andamento reces-
sivo del nostro sistema economico. Da par-
te di alcuni settori si imputano semplici-
sticamente le attuali difficolta ai consistenti
miglioramenti normativi e retributivi otte-
nuti dai laveratori con le lotte dell’autunno
del 1969. A questo proposito vorrei ricor-
dare a chi spessc fa finta d’ignorarlo che
questi aumenti seguivano a due o tre anni
di sostanziale immobilita dei livelli retribu-

tivi nell’industria, com’¢ stato riconosciuto
sia dal Governo, sia dalla Banca d’Ttalia.
La misura di questi aumenti non era, quin-
di, affatto incompatibile con il grado di
produttivita del sistema e con le sue capacita
di recupero. D’altra parte I'aumento dei prez-
zi e del costo della vita, particolarmente
sensibile durante la primavera e l'estate del
1969, aveva avuto origini di natura interna-
zionale e aveva gid scremato, preventivamen-
te, buona parte dei miglioramenti contrat-
tuali ottenuti dai sindacati nei mesi suc-
cessivi.

Al contrario l'aumento dei livelli retribu-
tivi poteva costituire un mezzo per un mas-
siccio rilancio degli investimenti e quindi
per un aumento della produttivita, in grado
di assorbire gli aumenti stessi, stabilizzan-
doli su un livello di vita migliore.

Purtroppo questc non ¢ avvenuto poiche
nel 1970 e nei primi mesi del 1971 sia da
parte degli industriali che da parte dei sin-
dacati operai si & tentate un gioco di tiro
alla fune, impostato in pratica su concetti
superati della struttura economica. E cosi
il rapporto costi-ricavi nelle imprese indu-
striali & divenuto pesante, sia per la difficol-
ta di trasferire in avanti in tempi ravvicinati
gli aumenti intervenuti nei costi, sia per la
scarsa dinamica della produttivita connessa
alla non favorevole situazione della doman-
da e alla tendenza della manodopera e dei
dirigenti al rilassamento dei ritmi di pro-
duttivita. L'inizio degli incontri fra i sinda-
cati dei lavoratori e i rappresentanti degli
imprenditori per l'approfondimento dei te-
mi che piti angustiano 'attuale fase del no-
stro sviluppo economico e sociale costituisce
una svolta decisiva che, se assecondata dal
potere politico, pud avviare una nuova fase
di sviluppo pitt qualificata e socialmente pitlt
avanzata.

In questa fase i sindacati, infatti, stanno
dimostrando — a dispetto delle facili Cas-
sandre — un grande senso di responsabilita,
convinti come sono del limite obiettivo che
esiste nelle rivendicazioni, al di 14 del quale
i danni maggiori non ricadono sugli impren-
ditori, bensi sui lavoratori. Si apre cosi
la via al presupposto indicato nel documen-
to programmatico preliminare al piano eco-
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nomico 1971-75: cio¢ alla necessita, per una
strategia di sviluppo alternativa, di ottenere
— cito testualmente — « il consenso delle
" organizzazioni dei lavoratori su una pro-
grammazione delle rivendicazioni che assi-
curi aumenti dei costi del lavoro graduali
e non destabilizzanti ». E comunque evi-
dente che spettera alla classe politica in-
teressare i lavoratori ad una nuova strate-
gia dello sviluppo, garantendo che le azioni
programmatiche di riforma dirette ad au-
mentare il salario reale sianc perseguite sen-
Za interruzioni e ritardi. E in questo conte-
sto che siamo stati molto perplessi quando
si & avuto un rifiuto sindacale a consentire,
sia pure con cpportune cautele, la ripresa
dei ritmi produttivi. Diciamo queste cose
perche, come partito operaio, abbiamo il do-
vere di tutelare la classe lavoratrice non
sclo nel contingente, ma nel quadro pit ge-
nerale dello sviluppo del sistema e dei cam-
biamenti ad esso connessi.

Il discorso sulle cause dell’attuale crisi
ci porterebbe peraltro troppo lontano, per-
cheé bisognerebbe fare praticamente la sto-
ria dello sviluppo economico italiano del-
['ultimo ventennio, Cio che perd vorrei sot-
tolineare sonc le responsabilita della classe
politica, senza eccezione di collocazione, an-
che se ovviamente queste responsabilita esi-
stono in misura diversa. Di questo fa fede il
gia citato documento programmatico e, per
quanto riguarda gli eventi pitt vicini nel
tempo, la recente relazione programmatica
e previsionale per il 1972.

Non desidero ora stare a ricordare la man-
cata soluzione dei tanti problemi sociali che
ad un certo punto ha fatto esplodere le
tensioni che ben conosciamo. Mi limito inve-
ce a ricordare quanto poco abbia influenzato
e sostenuto lo sviluppo economico l'azione
svolta dalla pubblica amministrazione attra-
verso il prelievo fiscale e la spesa. E giusto
rimproverare 1'eccessivo peso delle spese cor-
renti, ma bisogna riconoscere che alla radice
di questo comportamento dello Stato sta la
sua carenza strutturale ad investire. Infatti
I'andamentc patologico della spesa pubbli-
ca corrente avrebbe potuto comprimere la
spesa per investimenti ed alimentare il pro-
cesso inflazionistico soltanto nel caso in cui

fosse stata di tale entita da contribuire al
pieno impiego delle risorse disponibili. Tut-
ti sappiamo che questo non & mai accaduto.
Rileggendo la relazione della Banca d’Italia,
nella quale si analizzano gli effetti della spesa
pubblica sul reddito nell'ultimo decennio,
risulta chiaramente che, eccettuati gli anni
1965 e parzialmente il 1968, negli aliri anni
il comportamento della pubblica ammini-
strazione & apparsc inadeguato alle circo-
stanze, concludendosi spesso con effetti pro-
ciclici. Vale a dire la spesa pubblica non sol-
tanto non ha contribuito allo sviluppo del
reddito, ma ha concorso a deprimerlo. Quin-
di non & 'aumento della spesa corrente che
ha schiacciato quella per investimenti, ma &
Vincapacita della pubblica amministrazione
a spendere per investimenti che ha obbligato
il Tesoro ad aumentare la spesa corrente,
senza la quale il vuoto deflazionistico pro-
vocato da una spesa troppo bassa sarebbe
stato ancora pil rilevante di quanto in ef-
fetti non sia stato.

Queste deficienze strutturali della spesa
pubblica divengono poi ancor pilt negative
quando si tratta di contrastare andamenti
congiunturali sfavorevoli. Gli esempi recenti
non mancano. Come ha detto il Segretario
generale della programmazione, fin dal feb-
braio-marzo del 1970 apparve chiara la ne-
cessita di interventi fiscali che spostassero
una quota delle risorse dal campo dei con-
sumi privati a quello dei consumi pubblici
e soprattutto degli investimenti. Bisognava
rifinanziare gli istituti di credito mobiliare,
bisognava dare allo Stato i mezzi per attuare
un’audace politica di investimenti, e poi, na-
turalmente, bisognava farli quegli investi-
menti. Ma il dibattito in seno al Governo
duro dal marzo all’agosto, cinque mesi per-
duti, durante i quali tutto il peso di regolare
la congiuntura cadde sulle autorita moneta-
rie, le quali applicarono 'unico mezzo a loro
disposizione, ciog il frenc creditizio. Quan-
do poi, in agosto, il Governo finalmente si
decise ed emise il decreto anticongiunturale,
si riaccese lo scontro in Parlamento. Il de-
creto fu trasformato in legge, dopo contra-
state vicende, soltanto alla fine dell’anno, con
la conseguenza assai grave che mentre le re-
strizioni fiscali erano entrate in vigore fin
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dall’estate, gli stimoli al rilancio produttivo
si fecero sentire soltantc alla fine dell’anno.
In queste condizioni l'efficacia del provvedi-
mento diminui di molto; per certi aspetti
funziono all’incontrario.

Una sorte solo leggermente migliore ebbe
il secondo gruppo di decreti congiunturali,
come appare dalla relazione programmatica
che ho gia ricordata. Anche essi, concepiti
dagli uffici della programmazione fin dal
marzo del 1971, arrivaronc a compimento
soltanio in giugno e in un’edizione molto
pitt modesta del progetto originario. Nel
frattempo la stasi era diventata una reces-
sione e la recessione una crisi.

In definitiva, riprendendo e ampliando
quanto ho gia accennato, bisogna con estre-
ma lealth riconoscere che in questa situa-
zione ci siamo trovati e ci troviamo anche e
soprattutto per colpa delle forze politiche,
ciascuna secondo i gradi di responsabilita
che le competono, non solo perche sono de-
positarie del potere e quindi responsabili
del modo con cui viene esercitato da coloro
che lo gestiscono per loro conto, ma anche
perche si sono trovate impreparate a seguire,
controllare, dare impulso, incanalare i nuovi
fermenti che prorompono con andamento
correntizio nella nostra societa.

Non c¢’e dubbio che le ricorrenti crisi con-
giunturali che il sistema economico italiano
deve sopportare sono aggravate e spesso de-
terminate da squilibri settoriali e territoriali
dell’apparaic produttive, nonche dalle defi-
cienze di quei servizi sociali come i trasporti,
la casa, la scuocla, la sanita, che costituisco-
no Yunico meiro valido per valutare se lo
sviluppo economico si sia tradotto in benes-
sere sociaie. Non si tratta pertanto di con-
trapporre struttura e congiuntura, ma biso-
gna che si prenda coscienza del fatto che le
riforme di sirutiura sono esse stesse un ri-
medio nel breve pericdo e che quindi senza
di esse i1 provvedimenti anticongiunturali
non fanno altro che trasferire gli squilibri
da un settore all’altro, da un anno all’altro,
senza poterli eliminare, anzi aggravandoli.
Ecco percheé noi riteniamo che 1l primo e pit
urgente provvedimento anticongiunturale sia
quello di dare immediata attuazione alle ri-
forme non scle sul piano legislative, ma an-

che e sopratiutto sul piano della loro imme-
diata applicazione pratica. Non a caso in-
fatti, molte volte, provvedimenti di una certa
rilevanza sonc rimasti lettera morta, crean-
do scontenti e tensioni in coloro che in essi
avevano sperato.

Se, quindi, come tutti riconoscono, € neces-
sario un pronto rilancio degli investimenti
non si pud perdere tempo nell’eseguire il
pilt rapidamente possibile il nuovo program-
ma per la rinascita del Mezzogiorno, recen-
temente approvalo dal Parlamento. Questo
significa incidere sulla congiuntura creando
una massa di investimenti aggiuntivi che
ponganc la premessa per un diverso svilup-
po del nostro sistema economico e sociale.
Infatti il secolare squilibrio tra Nord e Sud,
che in questi anni non si & attenuato, anzi
per alcuni aspetti si & aggravato, ha contri-
buito a rendere pit difficili le manovre anti-
congiunturali, poiche ci siamo trovati nella
necessita di stimolare la ripresa dell’indu-
stria del Nord, causando nuovi squilibri e
tensioni di carattere economico, come la
congestione e la concentrazione dell’apparato
produttivo, ma soprattutto di carattere so-
ciale.

Su questa strada & necessario porsi anche
per quanto concerne l'edilizia, approvando
rapidamente concreti programmi di costru-
zione nel settore dell’edilizia popolare e del-
le infrastrutture sociali prioritarie, come la
edilizia scolastica e quella ospedaliera, pro-
pric in un momento in cui la domanda edi-
lizia di tipo tradizionale & stanca. A questo
proposito non bisogna dimenticare che l'edi-
lizia abitativa tradizionale non ha mostrato
alcun segno di ripresa neppure dopo i prov-
vedimenti urgenti dell’estate scorsa, segno
evidente che non si tratta pitt di una crisi
congiunturale, ma strutturale.

Solianto accelerando la politica delle ri-
forme ¢ possibile creare durature occasioni
d’investimento, sottratte ad estemporanee e
discriminanti misure d’incentivazione.

Se dal lato della domanda per investimen-
ti passiamo ora a quello dell’offerta, I'inter-
vento pilt appropriato per tale rilancio sem-
bra ancora essere la riduzione dei contributi
sociali, in percentuale massiccia. Non a caso,
infatti, il professor Forte ha indicato questa
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misura nel 20 per cento del loro carico to-
tale. Tale misura, riducendo la pressione
parafiscale sulle aziende, in un periodo in
cui esse non riescono a trasferire in avanti
i precedenti rincar: dei costi, ne accrescera
il margine di autofinanziamento. Inolire ri-
costituendo i margini di redditivita, dara im-
pulso all'investimento, anche mediante il cre-
dite. Infine accrescera la nostra competi-
tivita internazionale e c¢i consentira cosi, ol-
tre che di fruire di una maggiore quota della
domanda interna, anche di migliorare le no-
stre esportazioni.

Un altro strumento per accrescere i mezzi
delle aziende ¢ costituito dallo snellimento
nei pagamenti di forniture da parte dello
Stato e di tutti ghi enti pubblici statali e
parastatali. Infatti se in linea di principio
non & accettabile che un’impresa debba at-
tendere anni per riscuotere il corrispettivo
di lavori per forniture fatte allo Stato in ge-
nerale, questo & tanto pit grave nell’attuale
fase congiunturale in cui soprattutto le
aziende di minori dimensioni soffrono per
una carenza assoluta di mezzi propri di fi-
nanziamenio, nonché di mezzi esterni.
indi-
delle
condizioni del credito, per i vari tipi di im-
prese. Ci vorrebbe innanzitutto una riduzio-
ne massiccia dei tassi attivi delle banche.
Il Governatore della Banca d’Tialia, che spes-
s0 critica e non a torto 'arretratezza dei vari
setfto1i dell’economia italiana, ha sempre so-
stenuto che il sistema bancario & invece una
ruota perfeltamente lubrificata del nostro
meccanismo economico. Ma non & sempre
cosi. 1l sisterma bancaric italiano non riesce
a trasmetierc alla periferia gli impulsi di po-
litica creditizia che gli arrivano dalla Banca
centrale. Queste lo sanno bene i piccoli ope-
ratori i quali, nei periodi di congiuntura av-
versa, quande pitt hanno bisogno del credito
da parte delle banche, sono costretti a rien-
trare da qualche scoperto e a veder diminuito
il loro credito da parte di direttori di filiali a
cui sta molto pilt a cuore la floridita della
prepria banca piuttosto che quella dell’ap-
parato produttivoe, Tutio cid sarebbe com-
prensibile, nel caso in cui si traitasse di enti
privati. I] fatto & che ci troviamo di fronte

A questo proposito sembra inoltre
spensabile un generale miglioramento

§

ad enti pubblici sui quali il potere politico
puo incidere ben poco; e questo non & piu
accettabile, allorquando il potere politico si
pone in prima persona quale regista e pro-
motore dello sviluppo del Paese. Non ¢ ac-
cettabile proprio perché viene a mancare al
potere politico uno degli strumenti pilt im-
portanti per governare le cose economiche.
Al di 13, quindi, del semplice discorso con-
giunturale & urgente porre sul tappeto il pro-
blema del sistema bancario italiano, poiche
una classe politica, che ¢ tale in quanto sia
in grado di dare una risposta positiva alle
molteplici esigenze che scaturiscono dal Pae-
se, non pud trascurare questo apparato che
oggi si presenta all’opinione pubblica ed an-
che a noi politici come una rocca inaccessi-
bile ed impenetrabile, anche se politicamente
irresponsabile. Se la politica di programma-
zione non vuol rimanere una mera esercita-
zione di studiosi, ma vuole incidere nella real-
ta del Paese deve poter governare in prima
persona il sistema creditizio e finanziario,
che & unoc strumento indispensabile della
programmazione. Oggi si riconosce che alla
stazionarieth degli investimenti e alla crisi
gestionale che travaglia le imprese minori
non & estraneo il comportamento del siste-
ma bancario, condizionato da un lato dai
provvedimenti della Banca centrale e, dal-
Palire, da un management pit facile a sti-
moli emotivi che sensibile e attento ad ana-
lisi economiche. Infatti la crisi delle indu-
strie minori & aggravata dall'insufficienza
del risparmioc aziendale, dalla persistente one-
rosita del credito a breve termine e dalla
crouica penuria di mezzi del sistema del cre-
dito a medio termine, ordinario e agevolato.

In molte provincie dove in questi ultimi
anni c’era stato un promettente avvio di ini-
ziative minori, le difficoltd congiunturali si
sono fatte particolarmente sentire. Cito, per
esperienza diretta, e tanto per fare un esem-
pio, la provincia di Frosinone nella quale,
dopo un promettente avvio di industrializ-
zazione basata su imprese di piccole e me-
die dimensioni, il processo si & arrestato
non solo per le note dificolth congiuntura-
li, ma anche per una politica creditizia che
eufemisticamente possiamo chiamare re-
strittiva, Il Governo pertanto deve impe-
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gnarsi ad una politica monetaria e crediti-
zia espansiva quale mezzo indispensabile
per convogliare l'ingente liquidita che si
trova giacente nel sistema bancario verso
gli investimenti produttivi. Anche qui il pro-
blema ¢ di ridurre fortemente i tassi d'in-
teresse.

Questi, in breve, gli interventi immediati
che secondo noi il Governo dovrebbe af-
frontare. In particolare andrebbero soste-
nuti alcuni settori in grave crisi, e primo
tra tutti quello tessile, la cui legge di ri-
strutturazione, dopo un lungo cammino,
sembra essersi messa muovamente in moto
e verra forse definitivamente approvata do-
mattina dalla Commissione industria, e quel-
lo chimico per il quale dovrebbero essere
approvati rapidi interventi.

Quindi rilancio della domanda globale,
in modo particolare per gli investimenti.

Ma il problema che oggi pili preoccupa
i lavoratori & costituito dal rapido aumento
dei prezzi al consumo verificatosi in questi
ultimi due mesi, soprattutto per i beni di pri-
ma necessita, quali quelli alimentari e tessili.
Questi aumenti non sono stati ancora indi-
cizzati, ma le massaie sanno bene di quanto
¢ stato falcidiato il loro portafoglio al rien-
tro dalle ferie. Di questi aumenti, di cui non
¢ facilmente comprensibile la provenienza,
ognunoc cerca di scaricare la responsabilita
sugli altri. In effetti chi ne fa le spese ¢ sem-
pre il consumatore, ciog il lavoratore, Qua-
li che siano stati gli aumenti dei prezzi alla
fonte, dobbiamo chiaramente dire che questi
sono amplificati per eccesso da un sistema
distributivo antiquato ed estremamente pol-
verizzato, che continua a reggersi su alti co-
sti, alti prezzi e bassi salari. Si era tentato
di dare una nuova struttura al nostro siste-
ma distributivo, ma il rimedio & stato peg-
giocre del male. Infatti la nuova legge sul
commercio, approvata da tutti noi e della
quale tutti indistintamente portiamo la re-
sponsabilita, & stata un regalo all’attuale
struttura commerciale, perche tende soltan-
to a cristallizzarla. Essa, bisogna avere il co-
raggio di riconoscerlo, & stata chiesta e otte-
nuta dalle categorie commerciali sia della
grande sia della piccola distribuzione, poi-
ché entrambe le categorie sono interessate a

perpetuare la presente situazione o per lo
meno a farla evolvere il pilt lentamente pos-
sibile: la prima per difendere la posizione
oligopolistica che occupa, la seconda per po-
ter far vegetare centinaia di aziende margi-
nali, che in un mercato dinamico non avreb-
bero possibilita di vita.

A questo proposito mi sembra che sarebbe
opportuno riflettere su quanto hanno affer-
mato recentemente i sindacati: la trasforma- -
zione strutturale del settore del commercio
deve soprattutto combattere l'attuale eleva-
tezza del costi di disiribuzione, dovuta in
particolare alla polverizzazione degli eserci-
zi (che tra l'altro determina redditi irrisori
per gli addetti) e soslituirla progressivamen-
te con strutture distributive di medie e gran-
di dimensioni. Il sindacato inoltre intende
fronteggiare i rischi dell’accentuazione dei
controlli monopolistici sul settore, sia attra-
verso la sua iniziativa per una riforma strut-
turale, sia attraverso la maggiore capacita
contrattuale nei riguardi della grande distri-
buzione. Non mi sembra che la legge recente-
mente varata dal Parlamento vada in questa
direzione.

Purtroppo- nel breve periodo non ci rima-
ne che attuare interventi di emergenza in gra-
do di frenare il rialzo dei prezzi. Ecco perche
chiediamo al Governo d’impegnarsi sul bloc-
co delle tariffe pubbliche e dei prezzi ammi-
nistrati, nonché su una piu efficace importa-
zione di prodotti alimentari, che sia in grado
di calmierare il mercato. A questo proposito
ci rendiamo conto delle difficolta derivanti
dalla politica agricola comunitaria, ma non
possiamo accettare che soltanto 1'Ttalia s’in-
teressi delle sorti del mercato comune agri-
colo, quando gli altri Paesi svolgono una loro
politica del tutto indipendente.

Di fronte a questo rialzo dei prezzi fa da
contrappunto l'evoluzione dell’occupazione.
La crescente riduzione degli orari di lavoro
che numerose aziende sono state costrette a
decidere (nei primi 8 mesi dell’anno il nu-
mero complessivo delle ore autorizzate dalla
cassa integrazione guadagni dell'industria
¢ stato pari a circa 143 milioni, contro i cir-
ca 52 milioni dello stesso periodo dell’anno
precedente) ha infatti cominciato a generare
una vera ¢ propria riduzione dei livelli di oc-



Senato della Repubblica

— 29067 —

V Legislatura

573* SEDUTA

ASSEMELEA - RESGCONTO STENOGRAFICO

22 NovEMBRE 1971

cupazione, come stanno ad indicare gli indici
calcolati dall'TSTAT nell’'occupazione alle di-
pendenze dell'industria, che risulta diminuita
nei primi sei mesi dell’anno, rispetto al cor-
rispondente periodo del 1970, dello 0,9 per
cento.

Particolarmente negativa appare la situa-
zione dell’occupazione dipendente del setto-
re tessile (—4,1 per cento) e di quello delle
costruzioni (— 2,5 per cento).

L’immediato futuro si presenta quindi par-
ticolarmente negativo per quanto riguarda i
livelli dell’'occupazione, che soltanto da una
inversione di tendenze potranno essere mi-
gliorati.

Indipendentemente dai risultati del 1971,
ormai definitivamente pregiudicati, il proble-
ma vero & quello delle reali possibilita di una
ripresa che garantisca la prosecuzione dello
sviluppo e percid la realizzazione delle ri-
forme e del pit generale quadro program-
matico che il Governo si accinge a definire.

La larga disponibilita di fattori produtti-
vi, le minori tensioni nel sistema creditizio,
I'assenza di vincoli immediati dal lato del-
la bilancia dei pagamenti, non possono es-
sere sufficienti a determinare l'atteso rilan-
cio, che sempre piu viene a dipendere dal
verificarsi di importanti condizioni di base,
tuttora assenti nel sistema, identificabili non
pit1 soltanto nella necessita della normaliz-
zazione dei ritmi di lavoro nelle aziende,
ma anche nella ricreazione di impulsi dal
lato della domanda. Per quanto concerne
questi ultimi, viste le difficolta che si pro-
filano per le esportazioni, sembra possibile,
al momento, fare assegnamento sulla mag-
giore attivitd nel settore delle opere pub-
bliche e sugli effetti dei provvedimenti an-
ticongiunturali, mentre la domanda di in-
vestimento non sembia in generale suscet-
tibile di una netta espansione nel breve tem-
po. Ammesso comunque che la domanda
possa essere rilanciata, ¢ ugualmente neces-
sario che il sistema sia in grado di adeguar-
visi, cioé che sianc eliminate le tensioni che
ancora intralciano un ordinato impiego dei
fattori produttivi. D’altra parte la realizza-
zione di questa seconda condizione contribui-
rebbe a sua volta a migliorare il clima di
opinione degli imprenditori, eliminando

quella che resta una remora essenziale: 'al-
to grado di imprevedibilita in materia di co-
sti, di consegne, di possibilita di utilizzazio-
ne degli impianti, di redditivita degli inve-
stimenti.

Come si pone il bilancio di previsione del
1972 di fronte a questi molteplici problemi
che angustiano sul piano congiunturale e su
quello strutturale la nostra economia?

Il Presidente del Consiglio, presentando
questo bilancio, ha posto 'accento sulla coe-
renza di esso con l'esigenza di concorrere
allo stimolo della ripresa produttiva. Infatti
il disavanzo del bilancio risulta essere al-
quanto piu elevato di quello presentato nel
precedente esercizio, in modo da concorrere
all’elevamento del livello della domanda glo-
bale, attualmente moltc basso.

Quindi dovrebbe trattarsi, sempre entro
i limiti di rigiditd a tutti noti, di un bilancio
espansivo, in grado da un lato di assecon-
dare l'azione programmatica in corso e dal-
Valtro di dare una spinta propulsiva al si-
stema economico.

Ma se dall’enunciazione di principio pas-
siamo alle analisi dei fatti, non abbiamo
grande motivo di soddisfazione, anche se ci
rendiamo conto che la spesa va tenuta in
limiti tali da non compromettere, attraver-
so il fabbisogno di finanziamento del set-
tore pubblico, lo sviluppo nel 1972 dei pre-
ventivati e possibili investimenti.

11 fatto & che questo bilancio potrebbe ve-
ramente stimolare la ripresa produttiva ed
agevolare la mobilitazione di tutte le risor-
se per porre in atto concretamente, e non
soltanto sul piano legislativo, le riforme, se
I'azione di spesa della pubblica amministra-
zione fosse su livelli normali. Tutti sappia-
mo che cosi non &, per cul nutriamo serie
apprensioni, se non saranno approntati op-
portuni rimedi, che I'impulso alla spesa de-
rivants da questo bilancio possa concretiz-
zarsi in un effettivo rilancio della domanda
globale, soprattutto di quella per investimen-

ti, che attualmente risulta essere la pitt de-
bole.

A questo proposito il continuo accrescersi
dei residui passivi, soprattutto in conto ca-
pitale, & la pitt chiara dimostrazione della
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difficolta, nel breve periodo, di mobilitare i
centri di spesa pubblica.

D’altra parte la tradizionale lentezza dei
centri di spesa apparienenti all’amministra-
zione centrale dello Stato & aggravata dal
giuoce di alcune norme istituzionali, oltre
che dal crescente numero delle operazioni.
Nonostante queste ormai tradizionali ano-
malie della pubblica amministrazione, si
continuano ad affidare ad essa nuovi com-
piti, mentre il passaggio di molie funzioni
ora di pertinenza dello Stato alle regioni
procede troppo lentamente. E necessario, in-
vece, se vogliamo veramente mobilitare tut-
te le risorse, dare maggiore campo d’azio-
ne alle regioni nelle decisioni e nell’attua-
zione di spese nei settori di loro competen-
za. In caso contrario i residui passivi non
potranno che aumentare, vanificando qualun-
que buona intenzione che puo essere inseri-
ta in questo od in quel bilancio di previsio-
ne. Infatti al 31 dicembre 1970 i residui pas-
sivi ammontavano a ben 2.747,9 miliardi, di
cui 2.714,8 in conto capitale. Il ritmo d’in-
cremento cresce ogni anno, per cui, alla fine,
ogni bilancio risulta, in qualsiasi situazione
congiunturale, essere deflazionistico.

Nello stesso tempo aumenta nel bilancio
la voce relativa al fondo per i provvedimen-
ti legislativi in corso di approvazione da par-
te del Parlamento. Nel bilancio del 1972, per
spese in conto capitale, abbiamo un accan-
tonamento di ben 717,3 miliardi, la maggior
parte dei quali sono destinati a passare nel
breve periodo nella voce dei residui passi-
vi. Se a questi si somnmano i 780 mikiardi
circa della voce di spesa di parte corrente,
vediamo subito che 'aumento della spesa per
le due voci, in questo bilancio 1972, & soltan-
to teorica. Infatti 'aumento della spesa in
conto corrente in questo bilancio & di 1.373,8
miliardi, mentre quella in conto capitale di
solo 200 miliardi.

Si continua cio¢ a caricare il bilancio di
nuovi impegni, che fatalmente nel corso del-
l'anno non vengono rispettati, soprattutto
quando si tratta di impegni scaturenti da
leggi in corso di approvazione. Tutti sap-
piamo quanto & lungo liter di qualunque
disegno di legge e soprattutto quanto risul-
ta difficoltoso quello delle riforme, i cui im-

pegni di spesa accolti in bilancio rischia-
no di continuare ad essere totalmente ripro-
posti negli anni successivi.

Dico tutto questo perche al di la delle ci-
fre apparenti la realtd ¢ tutta un’altra. Sia-
mo ancora ingabbiati nella vecchia logica
del pareggio, mentre nel momento presente
& necessaria una coraggiosa politica di spesa
pubblica, lasciando da parte tutti quei ti-
mori delle vecchie scuole classiche che nel-
la realtd sono state continuamente smenti-
te. Non vi & dubbio infatti che una accele-
rata politica di spesa pubblica in grado di
incidere notevolmente sullo sviluppo del red-
dito nazionale, non pud che portare effetti be-
nefici e non creare impulsi inflazionistici so-
prattutto quando i fattori della produzione
sono sottoutilizzati.

Evidentemente pero perche una tale poli-
tica possa riuscire sembra necessario inserir-
la in un quadro programmatico certo e di
lungo respiro.

Mancando questa politica mi sembra che
il bilancio che stiamo discutendo potra sol-
tante scarsamente influenzare la formazio-
ne del reddito. Infatti, il disavanzo di com-
petenza del bilancio dello Stato per il 1972
risulta pari a 2.376,8 miliardi, con un aumen-
to rispetto al 1971, in assoluto, di 510,5 mi-
liardi e, in percentuale, del 27,4 per cento.
Tale disavanzo ¢ il risultato di un divergen-
te andamento delle spese totali e delle entra-
te tributarie: delle prime si prevede un in-
cremento complessivo pari al 12 per cento
(quelle in conto corrente risultanc aumenta-
te dell’11,8 per cento e quelle in conto capi-
tale del 9,6 per cento), delle seconde una
espansione pari al 10 per cento. Per le pre-
visioni di incremento della spesa si ¢ infat-
ti presa come riferimento d’ordine di gran-
dezza lipotesi di sviluppo del reddito nazio-
nale per il 1972 in termini monetari; men-
tre per le entrate tributarie, visto lo scar-
to registrato nel 1971 {1a accertamenti e pre-
visioni, si & considerato un aumento minore
del reddito in termini monetari e su di esso
si ¢ applicato un coefficiente d’elasticitd mi-
nore di quello applicato nel passato (0,9 in-
vece di 1,1-1,2).

Tuttavia Je previsioni sia di spesa che di
entrata sembranc fondarsi su ipotesi tutt’al-
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tro che sicure. Cosi per quanto riguarda il
reddito del 1972 bisogna tener presente che
questo potra svilupparsi nella misura indi-
cata solo perche la base di confronto, cioe
I'anno in corso, & sempre piu probabile che
non faccia registrarc alcuna apprezzabile
variazione rispetto al reddito realizzato nel
1970. Percio, in definitiva, avendo nel 1971
la spesa pubblica continuato ad espandersi
sensibilmente, gli incrementi di spesa per
I'anno prossimo solo apparentemente sono
in armonia con lipotizzabile sviluppo del
reddito. Anche le previsioni di entrata per
il 1972, pur stimate prudenzialmente in rela-
zione all’entrata in vigore della riforma tri-
butaria, che non & certo possa rispettare su-
bito il principio dellinvarianza del gettito
su cui si basa, rischiano di non trovare ri-
scontro negli incassi effettivi. Le prospetti-
ve della ripresa produttiva sono infatti assai
incerte, tanto pit che il ciclo economico non
sembra aver ancora toccato il punto di svol-
ta inferiore. Inoltre la decisione di far slitta-
re 'applicazione dell’TVA puo sensibilmente
influenzare il gettito complessivo che il nuo-
vo assetto tributario potra garantire, dato
che per il settore delle imposte dirette non
sara sicuramente da attendersi, almeno in
una prima fase, fintanto cioe¢ che non sara
funzionante 'anagrafe tributaria, il manteni-
mento degli attuali ricavi.

La prevista evoluzione delle spese e delle
entrate si riflette ovviamente sul cosiddetto
risparmio dello Stato, che scende da 461,6
a 285.5 miliardi, cio& del 38,2 per cento, con
la conseguenza di rendere indispensabile un
maggior ricerso al mercato finanziario. Bi-
sogna pol tener piresente che al ricordato
disavanzo dello Stato occorre aggiungere
quello delle aziende autonome, di cui si pre-
vede nel 1972 un peggicramento del 33,8
per cento. Il disavanzo finanziario comples-
sivo risulta cosi essere pari a 3.163,9 miliar-
di lire.

Di fronte a queste cifre bisogna ricordare
che il bilancio ¢ di competenza e per cio ¢
difficile valutare, sulla scorta dei divari re-
gistrati nel passato fra preventivi e risultati
in termini di cassa, se il saldo pubblico da
finanziare sia compatibile, date certe ipotesi
di sviluppo del reddits e degli investimenti,
con le risorse formatesi nel sistema.

C’¢ l'impegno di presentare in occasione
della discussione parlamentare anche un
bilancio preventivo di cassa. Per intanto si
pud comungue rilevare come lo stesso Mi-
nistro per il tesoro, nel presentare il bilan-
cio, ha sentito il dovere di dichiarare che
« 'aumento del disavanzo pubblico rischia
di ripercuotersi sulle future risultanze di
cassa con aggravamenti, che potrebbero an-
che non essere compatibili con le possibili
ipotesi di sviluppo del sistema ». Il proble-
ma, in effetti, ¢ quello di vedere che cosa
succedera quando si verifichera 1'attesa ni-
presa economica, come cio¢ le imprese, prive
di mezzi propri per il progressivo deteriora-
mento del rapporto costi-ricavi, potranno
finanziare i propri investimenti.

D’altra parte manca nella politica di bilan-
cio italiana quella flessibilita indispensabile
per adeguare volumi di spese e entrate effet-
tive all’andamento della congiuntura eco-
nomica. E pertanto illusorio pensare, ad
esempio, che la spesa pubblica, dopo aver
agito in senso espansivo, possa ridursi per
non intralciare il settore delle imprese e per
evitare pressioni inflazionistiche. N& potra
essere diversamente fin quando non sara
realizzata una maggiore qualificazicne del
bilancio statale, operazione questa da tem-
po riconosciuta indispensabile ed urgente e
ripetutamente sollecitata anche dalle istanze
comunitarie.

I1 bilancio italiano presenta ancora trop-
pi elementi di rigiditd. il risparmio dello
Stato & ancora troppo scarso in rapporto ai
fabbisogni finanziari degli investimenti pub-
blici, le spese correnti crescono a ritmo trop-
po clevato rispetto alle spese in conio capi-
tale. Se il problema della riqualificazione
della spesa pubblica non sara risolto, non
solo sarh impossibile avviare una politica
di programamazione, ma il bilancio dello Sta-
to invece di essere uno strumento di soste-
gno all’espansione economica rischia di di-
venire un fattore di sottosviluppo. Tale giu-
dizio & stato formulato dallo stesso Ministro
del tesoro, che non ha usato perifrasi nel
denunciare il punto di rottura cui la finan-
za pubblica ¢ giunta: « Molte, forse trop-
pe sono le cose che si & voluto affrontare
contemporancamente, molti e gravosi sono
gli impegni per le riforme e l'opera di rin-
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novamento del Paese. Nel bilancio 1972 ab-
biamo incluso con esattezza gli oneri di tutti
gli impegni assunti. Occorre, pero, rendersi
ormai conto che altre iniziative non sono piit
possibili, e che bisogna dire un ” basta” de-
finitivo a nuove richieste, ed assumere
consapevolmente comportamenti coerenti e
seri ».

Ma per fare tutto questo & necessario al
pitt presto rendere operativo il nuovo piano
quinquennale, le cui linee sono state recen-
temente tracoiate nel documento program-
matico preliminare.

11 documento affronta il problema del pia-
no partendo da un esame delle attuali serie
difficolta economiche. Si chiarisce nel do-
cumento che esse non sono leffetto di una
semplice crisi congiunturale, ma il risultato
di una piti profonda crisi del meccanismo di
sviluppo italiano, che negli ultimi sei anni
ha dimostrato di procedere a fatica. Le ten-
sioni economiche e sociali generate dal sotto-
sviluppo dei settori arretrati e soprattutto
dalla fragilita dell'impalcatura civile e so-
ciale costituiscono infaiti un freno allo svi-
luppo degli stessi settori avanzati, proprio
nel momento in cui questi devono sostenere
la sfida di un processo d’integrazione eco-
nomica che si svolge in condizioni di compe-
tizione sempre pitt ardue.

Questa analisi suggerisce agli organi della
programmazione le due direttive strategiche,
che dovrebbero essere seguite per uscire
dalle attuali difficolta e per orientare il si-
stema verso una crescita diretta al consegui-
mento dei tre obiettivi ritenuti prioritari:
piena occupazione, eliminazione del divario
tra Nord e Sud, ammodernamento dei ser-
vizi civili e miglioramento del « quadro di
vita» del Paese. Non dunque una ripresa
qualunque, ma una ripresa qualificata, giac-
che se questa non fosse orientata verso la
soluzione dei problemi strutturali, si ripro-
durrebbero fatalmente a breve scadenza nuo-
ve tensioni e nuovi arresti dello sviluppo. Le
due direttive sono individuate dal documen-
to nella modernizzazione e nel rafforzamento
dell'infrastruttura civile su cui poggia la
vita sociale ed economica di un Paese mo-
derno; nella riqualificazione e razionalizza-
zione dell’apparato produttivo.

Sulla base di quest'impostazione, il docu-
mento anticipa quella che sard la struttura
definitiva del nuovo piano quinquennale ba-
sata su un quadro di riferimento quantita-
tivo, che contenga le ipotesi di sviluppo del
sistema economico; sull’illustrazione delle
azioni programmatiche, generali e di settore;
sulla formulazione di un piano annuale, at-
traverso il quale si possa attuare, al tempo
stesso, la verifica, ’adattamento e I'aggiora-
mento del piano quinquennale.

Per quanto riguarda le condizioni di ca-
rattere istituzionale e politico ritenute es-
senziali, & importante sottolineare, in primo
luogo, l'esigenza di una pill rigorosa prassi
legislativa di spesa, ancorata da un lato alle
indicazioni del programma economico na-
zionale e dall’altro alle scelte del bilancio an-
nuale, cui & necessario restituire significato
economico, e di un soddisfacente raccordo
fra programma economico nazionale e pro-
gettazione dell’attivita legislativa nell’arco
di una legislatura. In secondo luogo si os-
serva nel documento come la programmazio-
ne ponga concretamente la necessita di raf-
forzare lunitdh d'indirizzo e la capacita
decisionale del Governo e, nello stesso tem-
po, la costruzione graduale di un’ammini-
strazione centrale con funzioni di coordina-
mento e d’indirizzo.

L’amministrazione centrale, con le sue at-
tuali strutture organizzative e con le sue
odierne procedure, non ¢ infatti in grado,
come € noto, di sostenere una funzione espan-
siva degli investimenti sociali e di guida del-
lo sviluppo, come quella che il programma
assegna ai pubblici poteri. Nel quinquennio
1971-1975 percid sara necessario — laddove
¢ pit grave l'inadeguatezza delle strutture
amministrative — varare decisioni d’emer-
genza, attribuendo responsabilitd esecutive
ad imprese pubbliche, in base a specifici pro-
grammi e con precise responsabilita d’indi-
rizzo e di controllo da parte del Governo.

Per quanto riguarda il piano annuale, que-
sto, pur non essendo considerato dal docu-
mento perche esso potra ovviamente essere
elaborato solo negli ultimi mesi dell’anno,
viene indicato come elemento caratteristico
del nuovo programma economico nazionale,
vera e propria « cerniera » della programma-



Senato della Repubblica

— 29071 —

V Legislatura

573* SEDUTA

ASSEMRBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

22 NovEMBRE 1971

zione, destinata ad assicurare 1'adaitabilita
e la flessibilita dei mezzi, in relazione alla
mutevolezza delle circostanze, rispetto agli
obiettivi di lungo periodo. Il piano annuale
dovra, in particolare: verificare, sulla base
dell’esperienza passata, l'evoluzione del pro-
gramma, per quanto riguarda sia il quadro
di riferimento generale, sia le azioni pro-
grammatiche; definire, per 'anno successi-
vo, gli obiettivi macroeconomici; e, in rela-
zione a questi, 'assetto della finanza pubbli-
ca e le condizioni di equilibrio del mercato
monetario e finanziario e della bilancia dei
pagamenti; precisare le eventuali misure di
politica economica iniese a correggere squi-
libri congiunturali e comportamenti devianti,
nonche quelle intese a correggere o a inte-
grare il corso delle stesse azioni program-
matiche, introducendone, se necessario, di
nuove.

Queste in sintesi le grandi linee del nuovo
programma quinquennale, il quale forte del-
I'esperienza passata, costituisce un serio ten-
tativo per non ripetere vecchi errori. La pas-
sata esperienza, infatti, e fallita perché so-
no venuti meno i presupposii sui quali si
fondava: una pubblica amministrazione effi-
ciente; una volonta politica concorde e fer-
mamente orieniata a muovere l'azione del
Governo entro le lines del programma; una
preordinata finalizzazione di tutta l'attivitd
del Parlamento all’assolvimento degli impe-
gni adottati. Pur negativa, la richiamata espe-
rienza ha offerto perd un dinsieme di ele-
menti oriemativi per gli organi della pro-
grammazione impegnati a proseguire i loro
sforzi e a predisporre per il successivo quin-
quennio le linee della politica economica na-
zionale.

Il nuovo programma, infatti, ha un carat-
tere di chiarezza e flessibilita, avvalorato dal-
I'intendimento di comprendere nello stesso
« un bilancio » pluriennale per l'intero quin-
quennio, un quadro cio¢ che indichi in modo
correlato ed integrato le decisioni di entrata
e di spesa di tutti i settori della pubblica
amministrazione e di tufti gli operatori pub-
blici (enti locali, finanziari, assistenziali ec-
cetera). Tale disegno, diretto a risolvere in
modo funzionale il rapporto programma-
zione-bilancio, si completa con il proposito

di assumere il bilancio annuale come « con-
creto e naturale strumento di scorrimento
del programma », noncheé come elemento
di intervento pili tempestivo e flessibile nella
vicenda congiunturale.

Pertanto il bilancio che stiamo ora discu-
tendo dovrebbe essere l'ultimo stato di pre-
visione disancorato da una effettiva program-
mazione.

Tuttavia l'avvio di una seria programma-
zione dello sviluppo presuppone una corag-
giosa volonta politica che nel momento at-
tuale sembra essere piuttosto carente.

Il documento programmatico, infatti, av-
verte I'importanza dei presupposti di ordine
istituzionale e politico per la sua riuscita,
quando sottolinea l'esigenza della riforma
della pubblica amministrazione; o quando
esalta l'importanza di una programmazione
delle decisioni di spesa e 1'assunzione del bi-
lancio dello Stato quale strumento sostan-
ziale di programmazione; ovvero quando po-
ne come condizione rilevante per la sua riu-
scita, l'esigenza di « certezza, continuita, sta-
bilith e tempestivita del processo di decisio-
ne politica », esigenza da realizzare attraver-
so un « raccordo fra programma economico
nazionale e progettazione dell’attivita legisla-
tiva nell’arco di una legislatura ».

Ci troviamo, pertanto, dinanzi a problemi
immensi e gravi, complicati dall'incertezza
politica in cui si muovono le forze della
maggioranza, condizionate da una ripresa
dell’offensiva delle forze reazionarie che cer-
cano disperatamente di ostacolare il cammi-
no dello sviluppo sociale del Paese, per non
perdere gli arcaici privilegi di cui ancora
godono nel nostro Paese.

Infatti il difficile cammino delle riforme,
vivacemente combattuto da tali gruppi di in-
teressi e accompagnato anche da errori delle
forze innovatrici, ha favorito l'attuale mo-
mento di recessione, aggravato da una ten-
denza depressiva mondiale, e dal quale non
sara agevole uscire, non potendosi contare
che solo entro certi limiti nello stimolo di
una maggiore domanda estera. Tanto pitt che
dovendo puntare sul rilancio della domanda
interna, non potremo contare su questo bi-
lancio statale sempre pill inadeguato a con-
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trollare i movimenti ciclici della nostra eco-
nomia. Di tutto questo si & reso conto il Go-
verno allorquando, presentando questo bi-
lancio, ha esposto i suoi limiti ed ha cerca-
to di affrettare i tempi di spesa dell'ingen-
te volume dei residui passivi, specie in quei
settori (edilizia abitativa, scolastica ed ospe-
daliera) che svolgono una notoria funzione
di accelerazione e moltiplicazione propulsiva.

E perché questo possa avvenire il Gover-
no non ha esitato ad escogitare nuovi siste-
mi decisionali ed amministrativi — le cosid-
dette conferenze di servizi alle quali parte-
cipano tutte le ripartizioni degli enti locali
interessate e le autorita ministeriali alle qua-
li spetta Vazione di controllo e dalle quali
escono pilt rapidamente, sotto forma di con-
tradditorio, e coordinati, i pareri necessa-
ri — contribuendo in tal modo, anche in que-
sto campo, a rinnovare un meccanismo che
appare sempre meno idoneo a seguire i nuovi
ritmi di sviluppo.

Certo ¢ che anche con questa dimostrazio-
ne di buona volonta non & possibile nel bre-
ve termine risolvere l'annoso problema dei
residui passivi; tuttavia una mobilitazione
di essi, seppure parziale potra concorrere a
tonificare la domanda interna. Sara necessa-
rio percio che il Governo si impegni, in stret-
ta collaborazicne con le regioni, ad incenti-
vare con tutti gli strumenti legislativi, finan-
ziari ed amministrativi la ripresa della no-
stra economia.

Su questa strada ci si ¢ di recente incam-
minati anche con l'approvazione di alcuni
giorni od sono da parte del Consiglio dei
ministri di nuove misure congiunturali, i
cui mezzi saranno reperiti sul mercato fi-
nanziario, intese a rilanciare la domanda
interna, soprattutto per gli investimenti, e
quella estera. E perd vale la pena di osservare
ancora una volta come la necessita dell’ap-
prestamento continuo di misure anticongiun-
turali costituisca di per se stessa il pit1 chiaro
sintomo che la nostra struttura economica
non puo essere adeguata ai crescenti bisogni
di sviluppo sociale del nostro Paese con mi-
sure di breve periodo.

Malzrado le osservazioni dunque, spesso
sconsolate, che mi sono ritenuto in dovere
di fare nei confronti del bilancio al nostro

esame, il Gruppo del partito socialista italia-
no votera in suo favore, con tale voto vo-
lendo anche esprimere la fiducia che non
sara ulteriormente procrastinata la necessita
di una sua ristrutturazione, intesa a raccor-
darlo nell’arco del quinquennio al program-
ma economico nazionale, convinti come sia-
mo, noi socialisti, che solo cosi saremo in
grado di guidare la nostra economia in un
periodo in cui la societa tende, con sempre
maggiore impazienza e fermezza, verso quel-
le conquiste civili che da anni ci sforziamo,
con tenacia e con consapevolezza del nostro
ruclo, di portare innanzi e di far definitiva-
mente acquisire ai lavoratori del nostro Pae-
se. {Applausi dalla sinistra. Congratulazioni).

Presentazione di disegno di legge

FERRARI-AGGRADI. Ministro
del tesoro. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

FERRARI-AGGRADI. Ministro
del tesoro. Ho 'onore di presentare al Sena-
to il seguente disegno di legge: « Autoriz-
zazione alla Cassa depositi e prestiti a con-
cedere all’Ente nazionale assistenza lavora-
tori (ENAL) un mutuo di lire 3 miliardi »
(1984).

PRESIDENTE .Do atto all’'onorevo-
le Ministro del tesoro della presentazione del
predetto disegno di legge.

Ripresa deila discussione

PRESIDENTE. E iscritto a parla-
re il senatore Di Prisco. Ne ha facolta.

DI PRISCO. Onorevoli colleghi,
la discussione del bilancio di previsione del
1972 si svolge in Aula secondo le indica-
zioni e le direttive scaturite dal nostro nuo-
vo Regolamento, per cui tutti i Gruppi e i
singoli senatori sono tenuti a seguire queste
direttive e a condensare nella discussione
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di ordine generale i loro interventi sulle
grandi direttrici della politica economica.

Quando — percheé ancora ci sono delle
imperfezioni che l'esperienza ci dira di cor-
reggere — si addivenne alla stesura del nuo-
vo Regolamento, giustamente, per quanto ri-
guarda il dibattito sul bilancio di previsione,
vi & stato da parte di tutti i Gruppi il con-
senso perche si era ritenuto che le singole
Comimissioni avrebbero sviluppato con mag-
giore ampiezza e serenita il dibattito proprio
sugli aspetti del bilancio riferentisi alla loro
specifica competenza. Cid mi pare di poter
affermare che ¢ avvenuto. Dal rapido calcolo
che ho fatto degli interventi che si sono suc-
ceduti in occasione del bilancio nelle 12
Commissioni del Senato risulta che circa un
centinaio sono stati gli interventi dei senato-
ri. Cid dimostra come si stia capendo dal
punto di vista della vita politica che cosa
rappresenti il bilancio di previsione dello
Stato per la nostra economia,

Se ¢’e un rammarico da esprimere, & che,
mentre ¢’ stato questo impegno da parte di
tutti i Gruppi e dei singoli senatori, non vi
¢ stata — forse perché i meccanismi rego-
lamentari non sono stati messi in funzio-
ne — rispondenza all’esterno di questo di-
battito, se non soltanto per le dichiarazioni
fatte dai singoli Ministri alle volte molto
contenute. A me pare che la discussione del
bilancio anche quest’anno risentira di ta-
le fase di esperienza e di transizione. Lo
voglio sottolineare per spiegare il motivo
per cui il nostro Gruppo ritiene, sia pure con
discorsi non prolissi, di potere interveni-
re con diversi oratori proprio in questa fa-
se di transizione per dare concretezza ad
un intervento di carattere politico non cer-
to secttoriale.

Detto questo, onorevoli colleghi, voglio
fare una considerazione circa lo sforzo fatto
dai due relatori senatori Garavelli e Valsec-
chi. Do atto di uno sforzo notevole fatto
dai due relatori; ma devo dire con altrettan-
ta chiarezza che la divisione politica fra noi
e loro mi impedisce di accogliere la struttu-
ra e la linea politica delle loro relazioni. Ma
con onesta d’animo devo riconoscere che la
ricerca da essi fatia per sostenere la loro
linea di politica economica (la linea di poli-

tica economica secondo la quale il Governo
presenta i bilanci di previsione) & sotto al-
cuni aspetti, per parte nostra, s'intende, la
riconferma di quelli che sono secondo noi
gli errori compiuti in questi ultimi anni per
la difesa di un sistema che abbiamo sempre
definito capitalistico e quindi di sfrutta-
mento.

Ne valgono le osservazioni del senatore
Minnocci a difesa di quello che ¢ stato l'ap-
porto del suo partito in questi ultimi anni.
Credo al contrario che veramente ci sareb-
be da considerare che in questi anni di go-
verno del centro-sinistra una delle illusioni
cadute ¢ stata proprio quella relativa a quel-
lo che doveva essere originariamente 1'impe-
gno del Partito socialista (che noi comba-
temmo e non per fare i facili profeti), che
poi si & dimostrato nel corso di questi anni
un completo fallimento rispetto alle spinte
ideali che tale partito aveva portato al
governo.

Dicevo dei relatori. Il senatore Garavelli
mi ha dato 'impressione (e dico questo, ri-
peto, con molta sincerita d’animo) che, men-
tre ha tentato di addentrarsi, nella prima
parte, in una analisi, si sia poi aflrettato a
chiudere la sua relazione; non discuto il fat-
to della brevith in se stessa, ma mi riferi-
sco al motivo di questa; penso si sia trova-
to di fronte ad una situazione che appare
molto chiara dal bilancio di previsione: un
bilancio di previsicne che presenta il 9,6
per cento, cice quasi il 10 per cento, in
pitt di entrata rispetto al bilancio del 1971,
il quale — secondo le dichiarazioni fatte
dallo stesso ministro Preti e riprese dai
relatori — chiude con un meno 6 per cento
nelle previsioni dell’entrata. Quindi credo
che il relatore senatore Garavelli si sia reso
conto di questa macroscopica differenza —
che in tale entita si verifica per la prima vol-
ta — tra il bilancio consuntivo del 1971 e il
bilancio di previsione del 1972; grosso mo-
do questa differenza in termini reali & del-
I'ordine del 15-16 per cento. Credo che per-
cio il senatore Garavelli, dopo aver formula-
to alcuni auspici di una ripresa sulla base
anche della entrata in vigore della rifoma
tributaria, si sia fermato nella sua relazione,
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lasciando a se stesso e a noi di poter ancora
riflettere su queste questioni.

Non cosi il senatore Valsecchi il quale de-
vo dire che si & riconfermato ancora una vol-
ta — io lo conosco da ormai quasi vent’anni
— il fiero difensore dell'impresa privata; e
lo dice in maniera chiara: gliene do atto.

FRANZA . E fa bene.

DI PRISCO. Tutta la relazione del
senatore Valsecchi & articolata nel senso
di una riconfermata fiducia nell'impresa
privata, di una dedizione quasi apostolica
a questo principio; e qua e la traspare il
suo rammarico perche non ¢& stato fatto ab-
bastanza in questa direzione secondo il pro-
gramma degli interventi governativi nel cam-
po economico.

Questa & la sua posizione politica. Io la
combatto perche & una posizione politica av-
versa alla mia. Perd il senatore Valsecchi ha
il merito della chiarezza ed io gliene do atto.
Senatore Valsecchi, lei presenta una relazio-
ne al bilancio ancorata ad alcuni ferrei prin-
cipi della difesa dell'impresa privata (e quin-
di, per quanto ci riguarda, in un’analisi
marxista, della difesa dei profitti e degli in-
teressi dell'imprenditore italiano) sulla qua-
le la mia unica meraviglia ¢ che questa rela-
zione venga tranquillamente accettata dal
Gruppo socialista che non ha sollevato obie-
zioni in questo senso. Ne prendo atto: ¢ una
dimostrazione, d’altra parte, di una conse-
guenzialitd che ¢ connaturata (mi permetta
questa espressione) alla sua filosofia che
consiste poi nella ideologia che rappresen-
ta la base della sua attivita politica.

Ho voluto fare queste considerazioni pro-
prio perche da qui nasce la contrapposizio-
ne netta del nostro Gruppo circa la impo-
stazione del bilancio.

Onorevoli colleghi relatori, voi avete af-
frontato un grosso tema che & oggi all’ordi-
ne del giorno, ed ¢ quello che deriva dalle
lotie operaie del 1969, da quello che & scatu-
rito dall’autunno caldo. Abbiamo ascoltato
il relatore Valsecchi affermare alcune cose
che abbiamo gia sentito dai gruppi impren-
ditoriali e dalla parte padronale; abbiamo
ascoltato il relatore Garavelli affrontare al-

tri problemi di una realtd, a mio avviso, non
sufficientemente esaminata. Debbo dire pero
che ambedue i relatori sono rimasti ai mar-
2ini del problema. Non voglio fare lezioni di
sociologia; voglio invece portare una espe-
rienza diretta che viviamo giorno per giorno
per la nostra collocazione politica. Quando ci
rechiamo continuamente sui posti di lavoro,
prestiamo molta attenzione alle osservazio-
ni, alle critiche che vengono avanzate so-
prattutto da parte dei lavoratori (siano essi
impiegati, siano operai) pitt giovani. Stiamo
attenti per cercare di comprendere le esigen-
ze che avanzano, qualche volta anche sotto
forma di lotte che, seppure assumono forme
che non condividiamo, rappresentano pur
sempre dei contenuti validi, che hanno una
loro realta. La questione di fondo che sta
alla base delle lotte dei lavoratori consiste
sempre nella esigenza di difendere l'uomo
in tutta la sua interezza intellettuale e nella
sua capacitd lavorativa.

Io che ho una vecchia esperienza di ca-
rattere sindacale (ho lasciato il sindacalismo
solo da alcuni anni) se vado a verificare, oggi
come oggi, quelle che sono alcune situazioni
di fabbrica in relazione ai ritmi di lavoro e
alla riorganizzazione esistente in diverse
aziende di molti settori, debbo dire che tale
organizzazione ¢ stata realizzata in termini
tecnici a volte in maniera magnifica, ma 'uo-
mo come tale & statc messo da parte, & stato
chiamato soltantc in un secondo momento a
realizzare le punte di avanguardia della
tecnica.

Questa ¢ la ragione della esigenza (che
scaturisce in maniera pressante) della pre-
senza, della partecipazione e del controllo
nella fabbrica; tutte cose che spaventano
molti dei nostri avversari politici, ma che so-
no alla base di una reale forza di intervento
dei lavoratori e delle masse popolari.

s

Non ¢ un problema soltanio italiano; ¢
un problema che si va generalizzando. Le ba-
si rivendicative degli operai metalmeccanici
tedeschi sono, si, di ordine salariale (legge-
vo qualche giorno fa sui giornali), ma co-
minciano ad avere una ceria impertanza an-
che le questioni di caraitere normativo, per
quanto riguarda I'ambiente di lavoro, pro-
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prio per una maggiore considerazione dello
sfruttamento e della usura dell’'uomo.

Il collega Valsecchi accennava poc’anzi al
problema delle assenze dal lavoro; anche
questo & un problema reale, ma non gene-
ralizziamo. Andiamo in cerca delle compo-
nenti di questo problema. Lasciamo stare
il problema della disaffezione al lavoro per-
ché a nessuno fa comodo perdere il salario;
il problema sta anche nel recupero di ener-
gie soprattutto psicofisiche da parte del la-
voratore condizionato non soltanto dall’am-
biente di lavoro, ma anche dall’irrazionale
sviluppo avvenuto nelle zone dove abita con
tutti i problemi connessi alla sua vita so-
ciale. Tenete conto, onorevoli colleghi, di
quegli operai che tornati a casa dovrebbero
avere la tranquillita se non di andare a fare
la partita a briscola con gli amici almeno
di discutere in famigzlia, ma appena entrano
in casa si presentano subito tanti problemi:
il problema della distanza dalle scuole, di
chi deve accompagnare i bambini se anche
la moglie lavora, il problema dell'insufficien-
za delle attrezzature degli asili; il problema
delle code da fare quando si deve ricorrere
agli istituti assistenziali e previdenziali.
Tutto un insieme di preoccupazioni per cui
non vi ¢ un momento di tranquillita nelle
famiglie dei lavoratori e da qui l'aggrava-
mento della tensione che, accompagnata a
quello che si verifica nell’interno dell’azienda,
crea questa situazione di ordine generale
che va via via ampliandosi.

Non sottovalutiamo queste fenomeno, ono-
revoli colleghi, che si sta verificando e non
soltanto da noi, che & di carattere reale e
che giustifica il perché alcune volte vi sono
queste punte di assenza derivate proprio dal-
la necessita obiettiva di un recupero della
salute da parte dei lavoratori.

Ma come si allaccia questo discorso al bi-
lancic di previsione? Si allaccia per questo
ripetersi ormai da tempe nel bilancio dello
Stato di una alita percentuale di spesa per
le spese correnti e di una disponibilita inve-
ce sempre minore e comunque insufficiente
per quanto riguarda gli interventi.

Il collegsa Minnocci ha parlato di pro-
grammazione e voi, onorevoli colleghi rela-
tori, ponete anche nella vostra relazione il

problema dell'applicazione delle riforme.
Le riforme bisogna farle applicando le leg-
gi. Ma cosa sta avvenendo nel nostro Paese?
D’accordo, noi uomini politici siamo un po’
pit smaliziati da tutta un’esperienza, ma un
lavoratore, 'uomo cosiddetto della strada,
guando viene fuori la cosiddetta riforma del-
la casa, pure da noi denunziata come insuf-
ficiente, dove vede gli strumenti esecutivi,
che cosa se ne fa? Quale verifica possono fa-
re le masse popolari dell’applicazione di que-
sta legge di riforma, cosi come & stata da voi
definita e da noi contrastata nei contenuti?
Comunque vi & il problema dei tempi tecnici,
delle contabilita e, onorevoli colleghi, ve lo
diciamo da vent’anni & un problema di scel-
ta politica per rimediare alle incongruenze
e ai ritardi ormai verificati. Li avete -verifi-
cati voi come li abbiamo verificati noi. Noi
li abbiamo sempre denunciati anno per an-
no in occasione della discussione del bilan-
cio, ponendo la necessita di un superamento
di tutte queste strutture, ma ci ritroviamo
ancora qui, collega Garavelli, a denunciare
la lentocrazia, tutti gli apparati burocratici,
le assenze degli impiegati dello Stato, a de-
nunciare tutte queste cose che, si, sono reali
ma avrebbero dovuto fare il loro tempo per
quanto riguarda un giudizio politico e la ca-
pacitda d’intervento da parte del Governo.
Invece, ripeto, siamo allo stesso punto e voi
pretendereste dalle masse popolari che vi
dessero una risposta confacente o che le
masse popolari stesse non venissero esaspe-
rate da queste vostre scelte di ordine con-
servatore.

Ripeto, non voglio giustificare certi meto-
di della lotta condotta nel Paese. Le organiz-
zazioni sindacali, dopo le esperienze fatte in
questi ultimi due anni, portano avanti una
sere di rivendicazioni unitarie in favore del-
le massi popolari per arrivare ad una svolta
democratica in Italia.

Per quanto riguarda il bilancio in esame,
non entrero nel merito delle varie voci per-
che ritengo che T'apporto del Gruppo del
PSIUP al dibattito avvenuto nella 5* e nel-
la 6* Commissione sia stato pit che positivo.
Voglio soltanto ribadire la nostra posizione
politica al riguardo. Devo pero precisare che
in Commissione vi sono stati gli interventi
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dei senatori Li Vigni e Masciale che si sono
dedicati ad esaminare i vari punti del pro-
blema.

Pertanto tenterd soltanto di avviare un di-
scorso tendente a scuotere l'inerzia del Go-
verno per iniziare un dibattito serio, appro-
fondito...

PRESIDENTE. Lei onorevole col-
lega, rispetta perfettamente l'articolo 129
del Regolamento che dice che questi discor-
si devono essere dedicati ad una impostazio-
ne globale e generale.

DI PRISCO. La ringrazio, signor
Presidente.

A questo punto voglio occuparmi del pro-
blema dell’occupazione. Soprattutto nei me-
si passati si ¢ verificata una situazione che
peraltro avevamo denunciato e che si ¢ ag-
gravata, a nostro parere, dopo le misure mo-
netarie adottate dal Governo degli Stati Uni-
ti d’America.

Per quanto riguarda l'occupazione siamo
un Paese in cui aumenta la popolazione
{adesso vedremo cosa ci dira il censimento,
ma presumibilmente ['Ttalia conta 53-54 mi-
lioni di abitanti), ma in cui non aumenta
percentualmente 1'occupazione: gli occupati,
compresi gli iscritti nelle liste di collocamen-
to in cerca di occupazione, si aggirano intor-
no ai 19 milioni. Confrontando i due dati, ri-
sulta che siamo un Paese che ha una percen-
tuale molto bassa di occupati.

Abbjamo pit velte denunciate — ricordo
di aver fatto da questi banchi un discorso al
riguardo — la tendenza alla diminuzione
dell’occupazione femminile e ¢id non si & ve-
rificato solo per la crisi del settore tessile.
Tale diminuzione del lavoro femminile ha
avuto come causa innanzitutto la ristruttu-
razione aziendale (e cid ha comportato lo
sfruttamento della gente che ha continuato
a lavorare) e in secondo luogo vi ¢ stata da
parte delle lavoratrici una rivolta per il fat-
to che esse non volevano pit essere soggette
ad uno sfruttamento sempre piu razionale e
alle continue pressioni da parte dell’ambien-
te di lavoro.

Per noi l'obiettivo principale resta cer-
to quello della piena occupazione che deve

costituire un punto obbligato di riferimen-
to e di verifica per ogni decisione sul piano
delle trasformazioni strutturali. Abbiamo
detto pitt volte, e lo ripeto adesso in ma-
niera schematica, che tutto cid che inter-
rompe uno sviluppo di carattere democrati-
co del nostro Paese deriva proprio da una
situazione strutturale sulla quale si inne-
sta una situazione di carattere congiuntu-
rale. La piena ooccupazione certamente im-
plica una linea di politica economica che
si basi sul progressivo e qualificato uti-
lizzo di tutte le risorse disponibili; implica,
in altri termini, il superamento del modo
in cui si sono espanse finora le componenti
della domanda interna. Cio significa che il
soddisfacimento crescente dei bisogni indi-
viduali primari e dei bisogni sociali della
collettivita nazionale deve guidare e stimo-
lare uno sviluppo basato sull’espansione
qualificata della domanda interna. In tal
modo si realizza leffettiva inversione del-
I'attuale meccanismo di sviluppo dell’eco-
nomia e della societd, sinora basato sulla
crescita dell’offerta di beni e di servizi
commisurata ed orientata dalla valutazio-
me ristretta della comvenienza da parte im-
prenditoriale, e soprattutto del padronato.

Per superare la logica di questo modo di
produrre occorre che l'offerta sia indotta
dalla domanda. L’esigenza di imprimere un
maggiore impulso all’attivitd produttiva
comporta l'impiego di misure a sostegno
delle retribuzioni reali, dei salari differiti,
dei redditi complessivi di lavoro. In que-
sta prospettiva determinante € 1’azione del-
I'intervento pubblico per contenere l'attua-
le aumento dei prezzi, azione che in qualche
parte ¢ di natura congiunturale, ma che
in larga misura investe situazioni struttu-
rali, soprattutto per quanto attiene al set-
tore della distribuzione. Il sostegno delle
retribuzioni reali e dei redditi complessivi
di lavoro si realizza nella presente situazio-
ne economica anche agendo sul sistema dei
salari differiti, in particolare con la rivalu-
tazione delle pensioni. Ed & per questo che
da tempo il mostro Gruppo ha presentato
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un progetto di legge per il miglioramento
sostanziale delle pensioni della previdenza
sociale.

Certo, onorevoli colleghi, lo squilibrio e la
crisi della situazione interna sono anche le-
gati — I’ho ricordato prima — ai provvedi-
menti presi nell’agosto scorso dagli Stati
Uniti. Bisogna considerare che gli Stati Uni-
ti, in attesa che si giunga alla definizione di
un piano di riforma del sistema monetario,
non vedono scluzioni al di Ta del sistema dei

Presidenza del

(Segue DI PRISCO). In quesie con-
dizioni assume ancora maggiore risalto la
posizione di chi come noi aveva insistito sul-
la necessita di adottare misure immediate di
salvaguardia della propria economia contro
chi wiceversa, per nulla compromettere, si
affidava al negoziato internazionale con as-
soluta morbidith senza precostituire alcu-
na situazione di fatto.

Dalla crisi che si & aperta il nostro Paese
puo uscire soltanto nella misura in cui si ri-
fiuta di pagare altri prezzi alla ristruttura-
zione dell’economia statunitense e in cui si
nisolve rapidamente a mettere in atto misu-
re confacenti immediate e risolutive di poli-
tica economica e monetaria per non pagare
miente alla ristrutturazione, onorevoli col-
leghi, ne! campo dell’ocoupazione. E per
questa ragione che la parola d’ordine da dire
a tutti i lavoratori & di difendere fino all'ul-
timo il posto di lavoro: no ai licenziamenti,
nessun licenziamento.

Ed abbiamc impostato il problema del
non sempre troppo facile ricorso alla cassa
di integrazione insistendo invece sulla neces-
sita di sospingere il padronato non soltanto
a considerare l'opportunita di mantenere la
piena occupazione dell’azienda, ma a consi-
derare anche U'opportunita di un ampliamen-
to dell'occupazione stessa,

Onorevoli colleghi, ¢ per queste ragioni
che il nostro jpartito aveva di recente, dopo
il suo comitato centrale, portato !’attenzio-

Vice

cambi fluttuanti e respingono la richiesta
di revoca della soprattassa dal momento che
sono costretti a rimettere ordine nella pro-
pria economia messa in crisi per esigenze
patitiche (e do rimproverano agli alleati) fi-
no ad oggi sostanzialmente condivise dagli
alleati stessi. Siamo dunque non alla vigilia
di wna schiarita, ma al momento pit1 buio
delle trattative e di fronte ad un braccio di
ferro destinato a durare mel tempo prima
che si profili un risultato possibile.

Presidente GATTO

ne di ordine politico generale nel Paese su
una linea di politica economica alternativa,
che deve basarsi — secondo il nostro orien-
tamento — sul controllo sociale dei processi
di ristrutturazione delle industrie per da di-
fesa e lo sviluppo degli attuali livelli di oc-
cupazione e per nuove condizioni di lavoro
nelle fabbriche.

Occorre un intervento su un diverso tipo
d'iniziativa dello Stato, che sia funzionale
non gia, come oggi accade, per gli interessi
capitalistici ma per le linee di sviluppo eco-
nomico e sociale che interessano tutti d Javo-
ratori; per la ristrutturazione controllata del-
la piccola e media industria, specialmente nel
Mezzogiorno; per i piani zonali di sviluppo in-
dustriale e agricolo sotto il controllc congiun-
io dei lavoratori e delle regioni e, in questo
quadro, per il superamento dei patti agrari
(noi sollecitiamo sempre, ogni giorno, la
discussione per l'abolizione della mezzadria
nell’altro ramo del Parlamento).

Per cid dhe riguarda direttamente la crisi
monetaria, riteniamo <he sia necessario in-
trodurre wn effettivo controflo sul movi-
mento «dei capitali; chiedere la revoca della
soprattassa sulle importazioni dagli Stati
Uniti; adottare misure difensive per le in-
dustrie italiane colpite dalle misure ameri-
cane e soprattutto respingere aumenti di
spese militari nell’ambitc della NATO.

Ho citato questi angomenti per sommi ca-
pi. Essi rappresentano, onorevoli colleghi,
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dei temi che saranno sviluppati negli inter-
venti degli altri oratori del mio Gruppo.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, il
Gruppo del PSIUP, da quando ha iniziato in
quest’Aula la sua battaglia nel campo del-
I'economia, anche nella fase pitt acuta che
abbiamo avuto (cioe la battaglia sul fa-
moso decretone), ha contrastato tutta la
successiva impostazione di politica econo-
mica governaliva, che ha sempre denuncia-
to — come ho detto all'inizio — una chiara
scelta capitalistica di carattere produttivi-
stico, intesa al rafforzamento di un sistema
che per il mio Gruppc — ripeto — si basa
sullo sfruttamento sempre pilt razionale
delle masse dei lavoratori.

Per corrispondere invece alle attese di
queste masse, che vogliono liberarsi da que-
sto peso che la sooieta capitalista vuole con-
tinuamente imporre ad esse, il nostro Grup-
po, nel dire no al bilancio idi previsione del
1972, ritiene di ritornare sempre e quotidia-
namente, per quanto modeste siano le sue
forze, tra le masse popolari, le masse lavo-
ratrici, per portare avanti con esse lo svi-
luppo in Italia di una svolta democratica
per illa rinascita del progresso reale delle
condizioni del popolo italiano. (Applausi dal-
Uestrema sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Eiscrittoa parla-
re il senatore Soliano. Ne ha facolta.

* SOLIAN O. Onorevole Presidente, ono-
revole rappresentante del Governo, onorevoli
colleghi, in oltre tredici anni di attivita par-
lamentare ho avuio modo di intervenire pilt
volte nel dibattito svoltosi sui bilanci di pre-
visicne, rilevando la differenza, il distacco
che esiste tra le previsioni di bilancio, da una
parte, e le esigenze, le domande, la realta del
Pacse, dall’ajzra, c¢he richiedono ben altre
previsioni, ben altri impegni, ben altri mezzi
per farvi fronte.

Con estrema franchezza devo pero dire di
non aver mai provato il disagio che invece
provo ora intervenendo sul bilancio di previ-
sione per 'anno 1972, con panticolare riferi-
mento alla parte dell’entrata. E questo per-
cheé non ho mai riscontrato un cosi rilevan-

te divario tra realta del Paese, previsioni del
Governo per il 1972 e validita di tali pre-
visioni.

Per la verita il disagio non ¢ soltanto in
chi, come me, da sinistra e all'opposizione,
chiede un diverso bilancio previsionale, di-
versi € pitt ampi impegni, diversa iniziativa
poiltica, ma il disagio esiste anche in chi si
trova tra i posti della maggioranza governati-
va anche se, intervenendo nel dibattito o rife-
rendo come relatore, non potra dire e non di-
ce tutto quanto sente e prova di fronte ad
un documento quale quello elaborato dal Go-
verno ed a noi sottoposto per discuterlo, ap-
provarlo o meno.

Per comprendere quanto risponda a verita
cio che ora ho detto, basta guardare il con-
tenuto burocratico e noioso per le pedisse-
que ripetizioni trasportate pari pari dalle re-
lazioni ai bilanci precedenti a quello per il
1972; basta porre orecchio alla discussione
che si & svolta sia in Commissione finanze e
tesoro che in Commissione bilancio; basta
guardare alla relazione sullo stato di previ-
sione dell’entrata, predisposta dal collega se-
natore Garavelli.

Ebbene, nonostante che largamente venga
avvertito questo distacco tra previsioni e lo-
ro validita, nonostante si sappia con certezza
che in parte tali previsioni sono gia state
mutate da nuove realtd, certo, come per il
passato, si vorra continuare a discutere, a
costruire linee operative, a fare promesse, ad
assumere impegni verbali sulla base di cifre,
percentuali, destinazioni che si vogliono
mantenere immutate. Di conseguenza si co-
struisce tuilo un discorso che dalla resa dei
conti verra profondamente ridimensionato,
per cui in ultima analisi sara il Paese che non
ricevera cio che gli & stato promesso. Allora
sorge legittima una domanda: perche questo
distacco, perché questo modo di comportar-
si? Proseguendo in questo mio intervento
dard la risposta a questo interrogativo, che
ritengo valido e giusto.

Intanto non & sufhiciente richiamare anco-
ra 1 rilievi pitt volte espressi, non solo dalla
nostra parte politica, in ordine all’esigenza di
poter avere all’'esame del Parlamento un bi-
lancio pitr chiaro, pit leggibile, pitt compren-
sibile e unitario, pit1 vero, al fine di promuo-
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vere un maggiore interesse attorno ad un do-
cumento cosi importante quale deve essere
questo e, soprattutto capace di far mantene-
re gli impegni che con esso vengono assunti
verso il Panlamento che lo approva e verso
il Paese che resta in attesa; ma occorre una
maggiore correlazione con i consuntivi degli
anni precedenti, che sono le risultanti piu
probanti, non tanto e non solo per recepire
delle inoppugnabili realta ma per poter as-
sumere nuove iniziative, con il bilancio di
previsione e con altri idonei provvedimenti,
al fine di apportare giuste correzioni a quelle
realta, onde adeguarle alle nuove esigenze se
queste richiedono maggiorni impegni, supe-
riori responsabilita.

Questo perche? Perché per soddisfare
eventuali nuove esigenze non basta la modi-
ficazione pura e semplice delle voci e delle
cifre contenute nella nota previsicnale del-
I’anno precedente. Non ¢ sufficiente prevedere
pil entrate o un pitt elevato passivo per sod-
disfare crescenti impegni di spesa, ma occor-
re anche dire in quale modo, con quali mez-
zi e strumentj s'intende produrre la maggio-
re entrata prevista, oppure coprire l'aumen-
to del passivo, E se a questo riguardo non si
fa chiarezza o peggio si resta nel!immobili-
smo, le cifre iscritte a bilancio anziché tra-
dursi in entrate effettive rimarranno solo dei
buoni o cattivi propositi, niente di piti. Ma i
propositi non bastano da soli a governare un
Paese ne a soddisfarne le esigenze.

A titolo di esempio, vediamo cosa & avve-
nuto nel 1970, come il consuntivo abbia ri-
dimensionato sensibilmente le previsioni dal-
le quali si & partiti per formulare tante pro-
messe.

Contrariamente a quanto verificatosi negli
annj precedenti, nel 1970 gli accertamenti si
sono rivelati inferiori alle previsioni. Per
quanto concerne l'entrata, mentre nel passa-
to si & verificato, per un limitato numero di
capitoli, un accertamento inferiore alle pre-
visionj e il dato normale era I’eccedenza, nel
1970 si ¢ verificato 1'opposto.

La macchina dell’entrata, tenuta per circa
un ventenmio in condizioni di immobilismo
in termini di qualita, operante al rialzo sol-
tanto per recepire parte dei risultati prodotti
dal processo di espansione verificatosi nei

redditi, nei consumi e negli affari, si & incep-
pata, mantenuta vecchia e incapace di segui-
re ed accertare tutti i processi di formazione
e accumulazione dei profitti, lasciata priva
di strumenti e mezzi ¢ non validamente gui-
data ad una lotta a fondo soprattutto contro
la grande evasione; ancor pitli, logorata da
una costante politica volta da una parte a
gravare sempre dji pitt sui consumi e dall’al-
tra a mantenere veochie e superate esenzioni
ed agevolazioni fiscali e per di pitt aggiun-
gendone costantemente delle nuove, non &
stata in grado di dare cid che le si & chie-
sto: le entrate tributarie accertate nel 1970
sono state di 10.252 miliardi, inferiori di 241
miliardi rispetto alle previsioni definitive.

Globalmente, escludendo l'accensione di
prestiti, lo scarto negativo tra previsione de-
finitiva delle entrate e quelle accertate & sta-
to di 138 miilardi. Nello stesso periodo i resi-
dui attivi sono aumentati di oltre il 25 per
cento, passando dai 1.785 miliardj al 1° gen-
naio 1970 ai 2.262 miliardi al 31 dicembre
del 1970. Contemporaneamente occorre regi-
strare in materia di gestione del patrimonio
un rilevante peggioramento che, sempre per
il 1970, sia per la parte finanziaria che per
quella non finanziania, assomma a complessi-
vi 1.805 miliardi.

Tutto cio ha profondamente modificato i
dati riassuntivi del bilancio di previsione del-
I'anno 1970, sia in ordine alle entrate, che
per le spese, che per il disavanzo. Tutti i di-
scorsi fatti in sede di discussione del preven-
tivo in ordine alla classificazione delle entra-
te e delle spese, alla loro utilizzazione, al rap-
porto percentuale, mne risultano profon-
damente ridimensionati, A questo proposito
si rende necessario che il Parlamento, ma so-
prattutto il Governo, pongano maggiore at-
tenzione ai rilievi della Corte dei conti che
ogni anno, in sede di rendiconto generale,
vengono formulati per quanto riguarda la ri-
partizione e l'oggetto degli stanziamenti, i
capitoli di spesa, il rapporto tra stanziamen-
ti € norme sostanziali, le variazioni di bilan-
cio, gli oneri latenti, la copertura di nuove e
maggiori spese: questioni tutte che mi limito
a richiamare soltanto, poiche, se entrassi mel
merito, il discorso ci porterebbe assai lonta-
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no, ma che sono di grande rilievo € merita-
no un adeguato approfondimento.

Cio che ho rilevato per il 1970 (bilancio di
previsione e consuntivo) avra valore anche
per il 1971. 11 bilancio di previsione per l'an-
no 1971 questa Assemblea lo ha approvato
verso la fine dell’aprile scorso. Partecipai al
dibattito allora svolto ed ebbi modo di met-
tere in rilievo che le ottimistiche, troppo
ottimistiche previsioni di entrata, non si sa-
rebbero realizzate. Ricordo che il giudizio dei
relatorni di allora, giudizio peraltro condiviso
dal Governo, era quello che per dl 1971 il bi-
lancio, per la parte relativa all’entrata, sareb-
be stato un bilancio di transizione, perche
sarebbe venuta avanti la riforma tributaria,
la quale avrebbe sistemato le entrate in mo-
do nuovo, apportando nuovi mezzi e nuove
entrate.

La riforma tributaria venne allora presen-
tata come la panacea di tutti i mali, nono-
stante che noi mettessimo in rilievo 'errore
che si poteva commettere mitizzando la leg-
ge Preti, e nonostante richiamassimo l'atten-
zione sulle esigenze di un’adeguata politica
tributaria da mettere subito in atto, poiche
ognj attesa, ogni rinvio alla cosiddetta rifor-
ma tributaria non sarebbero serviti a soste-
nere Uentrata prevista. La realta che gia oggi
ciascuno di noi puo verificare ci da ragione.
Dai dati pubblicati sulla nivista « Tributi »
del mese di settembre 1971, 4l cui direttore &
il Ministro delle finanze, si puo rilevare
quanto segue: primo, che il gettito tributario
a tutto agosto 1971, pari a 7339 miliardi, &
del 10,6 per cento in pit rispetto al corri-
spondente periodo del 1970; secondo, che,
ridotta a dodicesimi, tale cifra rappresenta
pero il 6,8 per cento in meno rispetto alle
previsioni; terzo, che tenendo conto della
stagionalita, sempre tale cifra & pari al 7,8
per cento in meno rispetto alle previsioni.

Di tutte le entrate tributarie quella pit fe-
dele alle previsioni formulate per I’anno 1971
¢ l'entrata proveniente dalle imposte sul pa-
trimonio e sul reddito. Ma anche qui mi sia
consentita una breve parentesi, Se andas-
simo alla ricerca del perche questo gruppo di
tributi ha un andamenio fedele alle previsio-
ni, troveremmo la spiegazione nei gettiti pro-
venienti dalla ricchezza mobile e dalla com-

plementare che sono pari al 15,4 per cento
e al 12,8 per cento in piu rispetto ai corri-
spondenti periodi dell’anno precedente; e,
scavando ancora pilt a fondo, si riscontre-
rebbe che 'onere maggiore ¢ sopportato dai
lavoratori dipendenti e dai ceti med; pit1 pic-
coli. Mentre, per contro e nonostante i gros-
si aumenti di capitale operati dalle societa e
l'aumentato numero delle stesse, il gettito
proveniente dalla ritenuta d’acconto sugli
utili delle societa registra un calo del 154
per cento rispetto al periodo precedente.

Ecco dunque chi concorre e chi no alle
maggiori entrate riscontrate nel periodo gen-
naio-agosto 1971, che sono pur sempre infe-
riori alle previsioni.

Ritornando al discorso, anche per il 1971
interverranno profonde modificazioni in sede
di comsuntivo. Le entrate previste in 12.147
miliardi non verranno realizzate; le spese
previste in 14.013 miliardi risentiranno del-
I'espansione delle spese correnti; il disavan-
zo previsto in 1866 miliardi verra ridimensio-
nato; i residui passivi che gia al 31 dicem-
bre 1970 erano pari a ben 7844 miliardi, con
un aumento di 874 miliardi nel solo anno
1970, subiranno ulteriori aumenti, nonostan-
te il libro bianco, che ¢ servito ad aumentare
i volumi destinati agli archivi.

E la colpa di tutto cid a chi andra? Come
ha scritto un settimanale, la colpa verra at-
tribuita agli italiani che non hanno rispettato
le previsioni fatte dal Governo.

Onorevoli colleghi, mi scuso con voi per
guesto succinto esame retrospettivo, ma mi ¢
parso necessario per comprendere meglio la
validita delle previsioni al nostro esame.

Il relatore di maggioranza sullo stato di
previsione dell’entrata per l'anno 1972, nel
chiedere al Senato l'approvazione del bilan-
cio, ci dice: «I] tono di ragionata prudenza
e di giustificata cautela chiaramente espres-
so nella relazione previsionale e programma-
tica per d'anno 1972 non poteva mon riper-
cuotersi nello stato di previsione dell’entra-
ta ». Proseguendo ci dice ancora: « E noto
infatti che ai tradizionali criteni, di natura
necessariamente empirnica, che hanno presie-
duto in passato al compito di formulare le
previsioni delle entrate tributarie, in misura
quanto pitt possibile aderente al presumibile
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andamento della gestione, si & venuta via via
aggiungendo se non sostituendo una valuta-
zione di natura macroeconomica, basata cio¢
sulle prospettive congiunturali e sui fattori
che compongono e condizionano la dinami-
ca del reddito nazionale ».

Richiamata questa parte della relazione,
veniamo ai dati riassuntivi del bilancio 1972.
Entrate globali previste: 13.318 miliardi, 9,6
per cento in pit del 1971, Di queste, le entra-
te tnibutarie previste sono pari a 12.613 mi-
liardi, cioé 1.146 miliardi, pari al 10 per cento,
in pit1 delle previsioni formulate per il 1971.

Questa previsione di entrate tributarie
maggioni & costruita sulla ipotesi di riscuo-
tere in piu del previsto per I'anno 1971 un
8,5 per cento per imposte sul patrimonio e
sul reddito, un 13,5 per cento per tasse e im-
poste indirette sugli affari, un 9,1 per cento
per le imposte sulla produzione e sui consu-
mi e dogane, un 8,6 per cento dal lotto ¢ lot-
terie, un 2,7 per cento dai monopoli.

Quali sono state le valutazioni complessive
che hanno indotto ad impostare la previsione
dell’entrata sulla base dei criteri anzidetti?
Con la nota preliminare al quadro generale
niassuntivo il Governo ci dice che gli aumen-
ti previsti si basano su ipotesi avanzate da
istituti specializzati e ritenute attendibili da
esperti. Chi siano questi dstituti e gli esperti
che hanno formulato e accertato siffatte ipo-
tesi, non & dato sapere; la nota preliminare
non lo dice, si limita a riportare pari pari
frasi che si trovano nelle note del 1971 e del
1970, il cui andamento gia abbiamo conside-
rato e quindi verificato quale sia stata la ri-
spondenza delle ipotesi alla realta.

Una cosa si sa, che un esperto, e non certo
di poco conto, quale il Ministro delle finanze,
a cui nisale la responsabilita prevalente dello
andamento dell’entrata, non & d’accordo con
simili previsioni per il 1972, non ¢ d’accordo
— lo ha dichiarato — ma le accetta: strano.

Ebbene mi sia consentito esprimere qui,
con chiara risolutezza, che oggi come oggi
non esiste assolutamente nulla che ¢i possa
dire in modo attendibile che 'entrata previ-
sta per 'anno 1972 pari a 1146 miliardi di tri-
buti in pil rispetto all’'anno 1971 sard inte-
ramente riscossa. E questo non solo perche
I'andamento del gettito tributario in corso

¢ quello che abbiamo visto, ma anche perche
I'entrata prevista per il 1972 non tiene giu-
sto conto, a mio avviso, di quella parte
della riforma tributaria che operera a partire
dal primo luglio 1972, ¢ cioe della sostituzio-
ne dell'imposta generale sull’entrata e di al-
tri tributi indiretti minorni a seguito dell’in-
troduzione dell’IVA, nonché della detassazio-
ne delle scorte giacenti al 30 giugno 1972
presso i produttori, grossisti e dettaglianti,
che si calcola si aggiri sui 600-700 miliardi
che lo Stato dovra scontare sulle nuove en-
trate. E nessuno ¢ stato in grado di dirci, al-
meno sino ad ora, se ci sard una maggiore
entrata con la imposta sul valore aggiunto
nel secondo semestre 1972, quale sia la enti-
ta prevista e da questa quanto togliere per
mandarlo ai comuni, privati di taluni tributi,
e quanto da accreditare a detassazione delle
scorte e dei beni di investimento,

Sono aspetti questi, onorevoli colleghi, da
non sottovalutare data la loro rilevanza e per
la possibile, sensibile incidenza sull’anda-
mento dell’entrata prevista che rischiera, te-
nuto conto dell’andamento nel 1971, di essere
superiore del 15-16 per cento, rispetto alle
riscossioni al 31 dicembre prossimo, e sara
per cio stesso assolutamente irraggiungibile.

L’andamento dell’entrata dunque i deve
preoccupare in particolare modo non tanto
come fine a se stesso ma anche in relazione
agli altri aspetti del bilancio che ne verreb-
bero sensibilmente influenzati.

GARAVELLTI, relatore per l'entrata.
Senatore Soliano, i motivi di preoccupazione
e di perplessita 1i ho anche espressi.

SOLIANO. Ma vede, onorevole rela-
tore, non credo sia sufficiente esprimere del-
le preoccupazioni, credo sia anche necessario
esprimere dei propositi d'intervento e di ini-
ziativa se si vuol fare qualche cosa. Modifi-
chiamo le cifre di bilancio; non si capisce
perche il bilancio deve rimanere cosi.

La spesa prevista per il 1972 ammonta a
16.482 miliardi, 2.469 in pitt del 1971 ed il di-
savanzo si prevede in 3.163 miliardi, 1.297
miliardi in pitt del 1971. Le entrate tributarie
sono pari al 94,7 per cento delle entrate glo-
bali; le spese correnti sono poi all’82,7 per
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cento delle spese globali. Queste ultime in
rapporto alle entrate tributarie ed extratri-
butarie salgono al 97,9 per cento. Le entrate
coprono 1'84,9 per cento delle spese, mentre
il restante 15,1 per cento & coperto dal disa-
vanzo. Da queste percentuali & escluso il ri-
cavalo dei mutui per finanziare particolari
spese.

Questi dati li ho voluti riassumere non tan-
to per porre in rilievo la ristrettezza di mar-
gini da essi rappresentati, ma per evidenzia-
re quale scompiglio si verificherebbe saltan-
do la ipotesi d’entrata che il Governo ha for-
mulato, e che & pari a circa il 17-18 per
cento in piut delle entrate reali che si realiz-
zeranno nell’anno {971.

Non realizzando l'entrata prevista, tutta la
spesa, inevitabilmente, ne verrebbe seriamen-
te compromessa, € in un momento come lo
attuale quando il Paese attende serie e pro-
fonde riforme e maggiori investimenti pub-
blici.

Da notare inoltre e tanto per fare due
esempi, che il bilancio di previsione al nostro
esame nulla prevede per migliorare le pen-
sioni INPS e finanziare le necessita dell’agri-
coltura, considerato che il piano verde n. 2
scade il 31 dicembre prossimo; problemi
questi che non potranno essere disattesi nel
corso dell’anno prossimo.

Dunque una situazione, quella dell’anda-
mento della entrata, che nichiede precisi
chiarimenti da parte del Governo ed altret-
tante iniziative, non certo una posizione di
attesa. E a questo riguardo, me lo consenta
il collega Garavelli, mi pongo in polemica
con una sua affermazione.

Dice il collega, nilevando il calo, rispetto
alle previsioni, delle entrate accertate nei
primi 9 mesi del 1971, che « sembra pertan-
to pertinente la considerazione che il nostro
sistema economico non ha corrisposto mel
corso del 1971 al sia pur moderato ottimismo
di chi ne attendeva una consistente ripresa
atta a sostenecre adeguatamente l'impegno
della pubblica finanza ». Cento, il sistema
economico non ha funzionato bene e taluni
effetti negativi sull’entrata sono da attribui-
re a detto mancato buon funzionamento; ma
taluni effetti, non tutti.

!

Una simile ipotesi non & interamente vali-
da per nessun Paese capitalista al mondo, ma
a maggior ragione non lo € per un Paese co-
me il nostro dove: primo, sussiste un siste-
ma di definizione dei tributi da pagare che
opera in ritardo e con grandissimo arretrato
e che offre larghi margini d’azione; secondo,
nelle posizioni di vertice e medic del benes-
sere si vernificano le pilt scandalose evasioni,
pitt volte dimostrate € riconosciute tanto che
¢ perfino noioso citarle ancora; terzo, le so-
cieta per azioni continuano a mascherare
nei loro bilanci ingenti quote di profitti, ad
operare trasferimenti tra le proprie aziende
all’interno del Paese o all’estero, covando
sempre la speranza, che diventa certezza, in
una situazione ad esse favorevole creata da
leggi di esenzione e di agevolazione, di giun-
gere a fusioni e concenirazioni; quarto, come
¢ stato scritto, perfino banche controllate dal-
lo Stato o in parte da esso possedute agevo-
lano la fuga di capitali all’estero che assurgo-
no alle dimensioni piu volte denunciate; quin-
to, si possono verificare casi come quello di
Marzollo, nei modi e nelle entita emerse, gra-
zie all'inefficienza dei controlli, volutamente
cosi mantenuti, e addirittura & possibile che
lo stesso Marzollo, un mese dopo lo scanda-
lo, manovri dei conti da una banca all’altra.

In un Paese dove si verifica questo ed al-
tro, il fisco non puo stare in attesa che gli
portino i soldi, deve cercali dove stanno, de-
ve far pagare chi pilt puo, deve colpire con
severita la grande evasione e questo non solo
per un dovere costituzionale e di difesa delle
pubbliche finanze, ma perche lo si deve so-
prattuto a quella parte del Paese, quasi sem-
pre la meno ascoltata dal Governo, che inve-
ce paga su tutto cid che niceve per il lavoro
prestato e paga salato su quasi tutto cio che
consuma.

A tutto cio occorre aggiungere l'immenso
campo del contenzioso tributario, calcolato
sui 3 milioni di pendenze: a volte con i ri-
corsi un solo contribuente riesce a fermare
la definizione, anche per dieci o pitt anni, dei
redditi maturati, per cui viene a pagare i tni-
buti con i soli interessi che riesce a realiz-
zare con quel ritardo.

Ora, se si lascia un contenzioso a livelli
cosi elevati e senza precedenti € se a cio si
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aggiungono i livelli dei residui attivi di cui
gia ho detto e che al 31 dicembre 1970 as-
sommavano a oltre 2.200 miliardi (certo non
tutti riscuotibili, ma si tenga conto anche del
fatto che trattasi di una cifra parziale e per
iscrizione a campione, cio¢ per pendenze de-
finite mentre esiste anche una massa enorme
di pendenze da definire), l'espansione del
reddito da sola non basta a produrre sostan-
ziali maggiori entrate,

D’altra parte per rilevare quanto vasto sia
il campo aperto all'iniziativa dell’ammini-
strazione finanziaria, dei servizi tributari in
particolare, basterebbe soffermarsi sui dati
di evasione che lo stesso Ministero delle fi-
nanze ha fatto conoscere in sede di esame
della legge delega della riforma tributaria...

GARAVELLI, relatore per l'entrata.
La riforma fiscale I'abbiamo fatta proprio
per poter affrontare e risolvere questi vec-
chi problemi.

SOLIANO. Senatore Garavelli, quel-
lo che sto criticando & l'attesa e la mitizza-
zione di quella riforma quando si deve prov-
vedere adesso a sostenere 'entrata che voi
prevedete. Basterebbe — dicevo — appro-
fondire i dati che la Guardia di finanza rende
periodicamente noti illustrando I'attivitd da
essa svolta, approfondendoli non soltanto
per gli aspetti globali che da essi si rilevano,
ma per i modi in cui I'evasione si manifesta
e che richiedono mon solo aggiornamenti le-
gislativi per adeguare il sistema tributario
alle nuove situazioni rilevate, ma mezzi e
strumenti adeguati di accertamento e repres-
sione. Quando per esempio si ha nel settore
delle imposte dirette un numero di procura-
tori abilitati agli accertamenti in misura tale
per cui a ciascuno toccherebbero ben 1.500
pratiche annuali, I'entrata non pud mon ri-
sentirne e la spesa non pud non esserne in-
fluenzata.

Non ¢ mai stato fatto un calcolo preciso
— e forse sarebbe bene farlo — di quanto
costa allo Stato la situazione che ho ora de-
nunciato, L'arretrato & enorme, esso iinfluen-
za mnegativamente l'entrata, che a sua volta
agisce sulla spesa, € lo Stato deve ricorrere
al prestito, e il prestito costa. Ebbene, questo

costo potrebbe essere minore se in parte fos-
se stato destinato ad una maggiore efficienza
e tempestivita operativa dei servizi tributarni.

E stato detto che molte cose cambieranno
con 1anagrafe tributaria; io aggiungo che
cambieranno se ci sara un mutamento degli
atteggiamenti sin qui manifestati. L'anagrafe
tributara, senatore Garavelli, ¢ stata istituita
con decreto del Presidente della Repubblica
n. 1337 del 10 dicembre 1966 e pitt volte &
stato annunciato imminente il suo funziona-
mento; l'ultima promessa prevedeva l'inizio
dell’attivita entro 'estate 1971. Siamo ormai
alla fine del 1971 e mulia ancora si vede. Una
piccola anagrafe perd & gia disponibile: mi
riferisco allo schedario centrale dei titoli
azionari. Pero il iisultato finale & megativo,
come ¢ dimostrato dall’andamento del getti-
to della cosiddetta cedolare, in rapporto al-
la massa di azioni in circolazione di cui gia
ho detto. Un’altra piccola anagrafe potrebbe
essere il catasto, se fosse utilizzabile non so-
lo al fine di iscrivere i patrimoni immobilia-
ri, ma al fine di risalire da questi all’indivi-
duazione dei redditi la cui realizzazione ha
comsentito gli investimenti immobiliari. Pero
il catasto non funziona, o almeno non fun-
ziona come dovrebbe € come & necessario
avvenga.

Dunque c’¢ una precisa mancanza di volon-
ta a far funzionare gli strumenti ed i mezzi
che producono l'entrata che di conseguenza
ne risente e ne resta indebolita. E se verra
ancora manifestato 1'immobilismo conse-
guente l'attesa del meglio che la riforma tri-
butaria dovrebbe portare, non solo i risultati
che si raggiungeranno nel 1972 dimostreran-
no che molie previsioni fatte erano fasulle,
ma anche 'andamento nel 1973 verrad nega-
tivamente influenzato.

Detto questo si rende necessario anche de-
dicare attenzione alla finanza degli enti lo-
cali, cosi strettamente legata e subordinata
a quella statale. Il libro bianco sulla spesa
pubblica, al capitolo IX dedicato agli enti
territoriali, ci da un quadro preoccupante
della loro situazione; mi astengo dal ripren-
dere le cifre riassuntive in esso indicate an-
che perche di cifre ne ho gia citate fin trop-
pe; mi limito a richiamare la vostra atten-
zione sull’intero capitolo, tenuto conto che i
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dati forniti dal libro bianco si fermano al-
I'anno 1969 e che nel frattempo & intervenu-
to un loro peggioramento. Ora, se esaminia-
mo questi dati alla luce delle funzioni degli
enti locali e delle esigenze a cui devono cor-
nispondere e se teniamo conto che comuni e
province hanno per prospettiva I'assunzione
di un maggiore rilievo nel quadro dell’ordi-
namento regionale, dato che la Costituzione
(articolo 118) espressamente prevede che le
regioni esercitino, in via normale, le proprie
funzioni delegandole agli enti locali o avva-
lendosi degli uffici di questi, possiamo rile-
vare quali gravi limiti le loro entrate rap-
presentano ai fini dell’esercizio delle funzio-
ni attuali e future.

Nella passata legislatura — vedete quindi
quanti anni sono gia trascorsi — la Com-
missione interni della Camera dei deputati
condusse una approfondita indagine conosci-
tiva sullo stato della finanza locale. Tra i
molti ascoltati nel corso di quell'indagine ci
fu il presidente dell’ANCI il quale cosi ebbe
ad esprimersi: « Nell'attesa della riforma
della finanza locale & tuttavia necessario
adottare immediatamente provvedimenti
contingenti, ma consistenti ed organici, tali
non solo da arrestare il processo di paralisi
e di crisi in atto, ma da invertire la tenden-
za, prefigurando taluni elementi della rifor-
ma generale che avviino ad un mutamento
dei rapporti fra organi centrali e periferici
ed esaltino il potere di intervento degli enti
locali nella politica di sviluppo e di program-
mazione ». Ed elencod questi provvedimenti.

Ma la risposta data alla richiesta di mag-
giore autonomia finanziaria, cioe di maggiori
entrate per far fronte alle crescenti necessi-
ta, & andata nel senso opposto a quello ri-
chiesto dall’ANCI per i comuni italiani.

Lo Stato si & preso una fetta sempre mag-
giore delle entrate tributarie globali, lascian-
do una parte sempre pit piccola agli enti lo-
cali, Di fatto la crescita delle spese & stata
superiore alla crescita delle entrate; lo squi-
librio & aumentato e cosi 'indebitamento. Gli
enti locali sono cosi un grosso affare per le
banche italiane.

Il costo del denaro ricevuto & continua-
mente salito. Il costo dei nuovi investimen-
ti non solo & anch'esso aumentato, ma & cre-

sciuto pure il costo del mantenimento in ef-
ficienza dei vecchi investimenti: e cosi salgo-
no gli oneri, anche se non si investe, se non
si fa nulla di nuovo.

In questi ultimi mesi ¢’¢ stata una diminu-
zione del saggio ufficiale dello sconto, ma
non si puo dire che in generale a cio abbia
fatto seguito un diminuito costo del denaro.
Gli oneri dell'indebitamento restano percio
altissimi.

Il nostro Gruppo, per alleggerire gli one-
ri degli enti locali e cosi consentire nuove
possibilita di iniziativa, oltre che il migliora-
mento dei loro bilanci, ha presentato, il 12
novembre 1968, un apposito disegno di legge.
Ma non si & andati al di 1a del riconoscimen-
to che il problema esiste e che va affrontato;
nella sostanza non si ¢ fatto niente.

PICARDI, Sottosegretario di Stato
per il tesoro. Come non si & fatto niente?
C’¢ stata la piccola riforma della finanza lo-
cale.

SOLIANO. Senatore Picardi, lei sa
benissimo, quanto me, cosa ha prodotto la
piccola riforma.

PICARDI, Sottosegretario di Stato
per il tesoro. Ha prodotto, ha prodotto!

SOLTIANO. Cosa ha prodotto? Gli
enti locali stanno in una situazione peggiore
di prima,

PICARDI, Sottosegretario di Stato
per il tesoro. Perd si troverebbero in una
situazione assai peggiore se non ci fosse sta-
to quell'intervento.

SOLIANO. Ma questo non significa
affrontare e risolvere i problemi. Se essi esi-
stono bisogna affrontarli e risolverli.

PICARDI, Sottosegretario di Stato
per il tesoro. Questa impostazione & troppo
semplicistica.

SOLIANO. Il Ministro dei lavori
pubbilici si & assunto I'impegno di mobilitare
al massimo la spesa pubblica con l'utilizza-
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zione dei residui passivi (2.747 miliardi al
31 dicembre 1970), cioé di investire il pub-
blico denaro senza perdere tempo. Lodevole
inizialiva, ma che si basa anche sul concorso
degli enti locali per strade, fognature, ac-
quedotti, eccetera.

Se lo Stato, tanto per fare un esempio,
mobilita le disponibiliia destinate alla co-
struzione di nuovi acquedotti, concorre alla
spesa che il comune deve sostenere nella mi-
sura del 70 per cento. Ma al comune resta
non solo 'onere del residuo 30 per cento, che
deve trovare, ma anche 1'onere dell'impegno
delliintero finanziamento {cioe¢ del 100 per
cento della spesa) perche lo Stato dia il con-
tributo. I comtributi, inoltre, arrivano dopo
la realizzazione dell'opera; quindi lo stesso
comune deve sopportare il carico dell’'intera
quota del mutuo contratto, cio¢ deve sostene-
re gli oneri iniziali del 100 per cento della
spesa.

Tutto cid cosa presuppone, se si vuole mo-
bilitare questa spesa pubblica? Presuppone
che il comune interessato non solo abbia la
possibilita di delegazione, senatore Picardi,
delle entrate a garanzia dei mutui, ma, poi-
che il mutuo ¢ un nuovo onere, abbia anche
la disponibilita di maggiori entrate per co-
prire tale nuova spesa. Dunque occorre la di-
sponibilita di una certa dinamica delle en-
lrate.

Ebbene, il Governo come ha risposto a
guesta esigenza? Ha risposto con la legge-de-
lega per la riforma tributaria, togliendo ogni
autonomia alle entrate degli enti locali, peg-
giorandole e non riconoscendo ad esse, fino
a tutto il 1976, la necessaria dinamica di cre-
scita e per cio stesso comprimendole, limi-
tando cost le future possibilita di impie-
gare la spesa degli enti locali per la solu-
zione dei problemi.

Il minimo che si puo dire & che questa ¢
una politica contraddittoria, incapace di pro-
durre tutti gli effetti che si dice (almeno i
ministri lo dicono) di voler produrre con la
accelerazione della spesa pubblica.

Per concludere, quali sono gli affidamenti
del Governo a sostegno della maggiore en-
trata prevista in rapporto al 1971, pari — ri-
peto — a ben 1.146 miliardi per la sola parte
tributaria? Nella relazione governativa al bi-

lancio di previsione & scritto: « Il maggior
gettito netto valutato per i cespiti tributari
¢ da porre soprattutto in relazione al previ-
sto andamento delle attivith produttive e del
reddito mazionale, nonche agli accertamenti
derivanti da una sempre pill attenta azione
dell’amministrazione finanziaria ».

Per quanto riguarda 'andamento delle at-
tivith produttive e del reddito che si preve-
Je per il 1972, mi ricollego alle dichiarazioni
ese al Senato dal Ministro del tesoro e dal
Minisiro del bilancio per rilevare che le loro
previsioni son tali da non autorizzare nes-
suno a credere in una maggiore entrata tri-
butaria di 1.146 miliardi.

Per quanto mguarda invece 1'azione della
amministrazione finanziaria, che pur melle
difficili condizioni in cui si trova ad operare
¢ sempre vigile e attenta, non & certo suf-
ficienie affidarsi ad essa cosi com’®, ma
occorre sostenerla con adeguati provvedi-
menti ed interventi,

b
Ié

Ho gia citato succintamente lo stato del
contenzioso tributario, ma ora voglio parlar-
re basandomi su dati precisi ed inequivoca-
vili. Al 30 giugno 1970 la situazione del con-
tenzioso era questa: ricorsi pendenti, 1 mmi-
iicne 942.383; al 31 dicembre 1970 la situa-
ziome per quamto riguarda i processi verbali
elevati ¢ contestati presso il Ministero era
questa: 1.317.939. Ho detto presso il Ministe-
ro perche a questa cifra occorre aggiunger-
ne un'altra, quella riguardante le pratiche
ferme al 31 dicembre 1970 presso la Guardia
di hnanza, i vari uffici dell’Intendenza di fi-
nanza e quelli cosiddetti periferici.

Dal 1968 al 1970 ¢ contesti sui verbali ele-
vati per evasioni fiscali sono saliti del 30 per
cento, gli altri del 15 per cento nello stesso
periodo; in totale olire 3.260.000 pratiche ar-
ratrate. Una situazione dunque che richiede
aon solo 'enunciazione di buoni propositi,
m2 'assunzione di precisi provvedimenti, e
di questi ultimi mon si trova traccia nella re-
lazione governativa.

(Quelle che ho esposto sono delle verita,
cnorevoli colleghi; sottacerle, volerle ignora-
re significa assumersi precise responsabili-
ta palitiche, significa contribuire a far sca-
dere ogni discorso su un atto importante
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quale quello del bilancio di previsione, signi-
fica portare confusione e incertezza.

L'entrata prevista rappresentera un artifi-
cioso gonfiamento del bilancio se non si pas-
sera all’azione adeguata volta a rendere con-
creta tale entrata, e i margini per una tale
azione esistono, come ho prima rilevato. A
questo punto sorge una domanda: ma queste
veritd sul bilancio sono viste solo da noi? No,
certo le vede anche il Governo, certo sono vi-
ste dai relatori e dalla maggioranza governa-
tiva, E allora perche non si provvede a fare
le cose in un modo diverso, migliore, veri-
tiero? La verita € che l'attuale maggioranza
di centro-sinistra non pud e non vuole ne ve-
dere ne fare cose diverse, pil giuste, pitt ade-
renti alla realtd del Paese; & incapace, al-
meno attraverso i bilanci, di dare alle legit-
time attese di tanta parte del nostro popolo
quelle risposte positive riconosciute urgenti,
indilazionabili,

Bisogna cambiare questa maggioranza, bi-
sogna costruire un’alternativa democratica
all’attuale Governo per cambiare politica ed
avere bilanci veri, validi, efficaci. (Applausi
dall’estrema sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parla-
re il senatore Filetti. Ne ha facolta.

FILETTTI. Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, il bi-
lancio di previsione dello Stato per l’anno
finanziario 1972, ponendo in raffronto il com-
plesso delle entrate e delle spese, da un ri-
sultato differenziale di 3.164 miliardi, che
rappresenta il disavanzo finanziario. Nella
nota preliminare al quadro generale rias-
suntivo si legge iche esso € stato predisposto,
come peraltro si ¢ fatto negli anni prece-
denti, sulla base della situazione economica
generale e degli elementi acquisiti da istituti
specializzati in ordine alle prospettive con-
giunturali. '

Nel determinare le entrate, e particolar-
mente la previsione di entrata tributaria con
un aumento del 10 per cento rispetto al
1971, ¢ stato considerato per il 1972 un tas-
so di incremento del reddito nazionale nella
misura mediana dell’l1 per cento in relazio-
ne al conseguimento degli obiettivi di ri-

presa produttiva che si ipotizzano per il no-
stro jpotenziale economico.

Le previsioni ¢i sembrano artificiosamen-
te ottimistiche, in quanto non trovano ri-
scontro in fatti economici di concreta e reale
attualita e non sono confortate da prospetti-
ve che lascino nell'immediato futuro preve-
dere un effettivo rilancio della nostra eco-
nomia.

Gia {’anno scorso il Governo puntd su un
prevedibile svolgimento di eventi positivi
di carattere economico e si dimostro fidu-
cioso sull’esistenza di condizioni generali
« permissive » di uno sviluppo proseguente
ad altri ritmi, realizzabile in dipendenza del-
la disponibilita di forze di lavoro e di capa-
cita di risparmio, noniche per effetto del-
l'eliminazione di ostacoli operanti sul pia-
no finanziario e su quello delle condizioni
della produzione, da attuare con l'adozione
di adeguate e tempestive misure congiuntu-
rali e con un’azione riformatrice che avreb-
be dovuto risanare il clima di patologiche
tensioni sociali iche da tempo pesantemente
si respira mel nostro Paese.

Il Ministro del bilancio e della program-
mazione economica, onorevole Giolitti, nel
corso «dell’esposizione economico-finanziaria
e dell’esposizione relativa al bilancio di pre-
visione nella seduta del 6 ottobre scorso, ha
dovuto perd riconoscere a distanza di un
anno che, pur sussistendo a suo avviso le
condizioni generali «permissive » previste
nel 1970, la demanda globale si & indebolita
e non si ¢ estrinsecata 'auspicata azione pro-
pulsiva della ripresa, sicche gli obiettivi non
sono stati raggiunti e la situazione si pre-
senta oggi, mel 1971, indubbiamente piti gra-
ve di quella dello scorso anno.

Di fronte ad un risultato tanto negativo
il Governo in sede di bilancio per il 1972 con
atto prettamente fideistico e per postulato
continua a fondare le sue previsioni sulle
potenzialita esistenti mel! Paese, costituite
dalle forze di lavoro e dalla capacita di ri-
sparmio. Siffatto programma & realizzabile
solo che le forze di lavoro diventino effetti-
vamente operanti e la capacita di rigparmio
non sia frustrata.

Gli scioperi comtinui, le esasperate lotte
sindacali, i conflitti di lavoro, le violenze che
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si praticano incessantemente e che minac-
ciano di perpetuarsi, ostacolano l'irninuncia-
bile realizzazione di un ciclo espansivo del-
Vocoupazione e della produzione e pertanto
rallentano e a wolte annullano i positivi ef-
fetti dhe potrebbero derivare da un efficiente
e costante impiego delle forze di lavoro e
coevamente affievoliscono, spesso scorag-
giandoli, gli investimenti imprenditoriali.

Anziche aumentare 1'occupazione, si incre-
menta il fenomeno della disoccupazione e si
accrescono le concessioni della Cassa inte-
grazione guadagni con riflessi assai negativi
di carattere economico e di natura sociale.

Il Governo auspica la formazione di un
equilibrio nuovo che vorrebbe concretizzare
eliminando le pregiudiziali di imammissibi-
lita e gli arroccamenti che spesso hanno ca-
ratterizzato e caratterizzano rispettivamente
i comportamenti sindacali e le visioni im-
prenditoriali e favorendo i contatti avviati
tra onganizzazioni dei lavoratori e dei datori
di lavoro.

Si worrebbe ciog procedere nell’ambito di
un dima di anmonia e i reciproca com-
prensione tra imprenditori e prestatori
d’opera.

E un procedimento squisitamente corpo-
rativo iche ha sempre auspicato la parte po-
litica per la quale ho 'onore di parlare.

Ma come si potrd realizzare il predetto
equilibrio, come i potra mai addivenire a
soluzioni che possano appagare le innegabili
esigenze delle due parti corrispettive (datori
di lavoro e prestatori d’opera) se nell’ambi-
to della stessa maggioranza governativa vi
sono coloro ¢he programmano non un NIOVo
equilibric, bensi equilibri pitt avanzati su
posizioni di pretta marca marxista e ciog di
natura settoriale e classista?

Mentre il Ministro socialista al dicastero
del bilancio ammonisce che « c¢hi porta la
responsabilita delle lotte del lavoro deve
anche misurare 1 limiti di elasticita oggettivi
di una situazione, superando i quali il dan-
no maggiore non ricade sugli imprenditori
ma sui lavoratori stessi », avverte la neces-
sitd che le organizzazioni sindacali operino
comn criteri di « autonomia dialogante capace
di far valere ed accettare scelte di pro-
grammazione » ¢ sollecita «una politica di

aumento dell’'ocoupazione, di contenimento
dei prezzi e di attuazione delle riforme » da
realizzare senza ricorrere a meccanismi i
reazione ¢he di fatto incidono sul livello di
occupazione ed annullano con l'ascesa dei
prezzi gli aumenti salariali, quali interventi
adeguati ha adottato o conta i adottare il
Governo per eliminare le cause della depres-
sione economica e dell’inflazione? Quali con-
crete provvidenze legislative, ad eccezione di
alcune nonme anticongiumturali peraltro
manginali ed ineflicienti, ha posto in essere
e tha in animo di attuare nell'immediato fu-
turo?

Tuttora, ad onta delle continue sollecita-
zioni provenienti da vari settori politici ed
anche da autorevolissimi esponenti della De-
mocrazia cristiana, mon hanno avuto appli-
cazione in leggi ordinarie gli articoli 39 e 40
della Costituzione e restano indeterminati
i limiti tra lecito ed illecito in tema di scio-
pero. ;

Cosi, impunemente, si continua ad atten-
tare con minacce e violenze contro «chi in-
tende lavorare e cioé contribuire a produr-
re, ad eliminare le carenze e le sofferenze che
attanagliano la nostra economia nazionale.

Contemporaneamente, il principio della
iutela del risparmio non soltanto € ignora-
to, ma viene denegato. Le leggi eversive sui
patti agrari, le limitazioni del diritto di pro-
prietd stabilite non in espletamento di fun-
zioni di natura sociale, ma per scopi dema-
gogici e settoriali, le previsioni legislative in
tema di prelazione e di riscatto in caso di
trasferimenti a titolo oneroso di fondi ru-
stici e probabilmente, in dipendenza del
nuovo disegno di legge sull’avviamento com-
merciale, anche in materia di immobili urba-
ni, la trasformazione dei contratti d’affitto
o di mezzadria con clausola miglioratoria in
enfiteusi con il conseguente diritto di affran-
cazione ed il correlativo trasferimento d'im-
perio della proprieta, la wventilata trasfor-
marzione della mezzadria in affitto, il mante-
nimento dei canoni locatizi entro misure ri-
sibili ed anti-economiche, annullano le ca-
pacita di risparmio poste a base del bilan-
cio di previsione in esame. Conseguentemen-
te gli obiettivi di ripresa economica, che la
nota preliminare al predetto bilancio ipo-
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tizza come conseguibili nell’anno 1972, non
potranno essere realizzati per carenza dei
presuppost: idonei al doro conseguimento;
sicche, in sede di consuntivo, fra un anno
malauguratamente non ci resterd che con-
statare 'ulteriore rilassamento della nostra
economia, l'aggravarsi dei fenomeni infla-
zionistici, l'aumento della disocoupazione,
l'accentuarsi in senso negativo di tutti i pro-
blemi di natura sociale che aflliggono il po-
polo italiano.

Il bilancio preventivo del 1972 poi denota
un notevole grado di rigidith; cio che con-
trasta con la volonta ripetutamente concla-
mata dalla maggioranza di centro-sinistra
di attuare innumeri riforme.

Il « toccasana » di queste riforme dovreb-
be essere la riforma tributaria; ma questa,
pur essendo stata tanto sollecitata durante
il suo iter legislativo e pur essendo stata
esaminata celermente in Senato durante il
solleone di luglio e di agosto per asserite esi-
genze inerenti alla sua indilazionabile en-
trata in vigore, mon troverd pratica attua-
zione nel corso del prossimo annc 1972 se
non marginalmente e peraltro tandivamente
soltanto per quanto concerne 'IVA.

Da cio consegue che le riforme, per lo me-
no nel 1972, non potranno trarre giovamen-
to alcuno dalla riforma tributaria, sulla qua-
le erroneamente il bilancio dello Stato pog-
gia le sue ottimistiche previsioni.

Si dice che i programmi di riforma all’esa-
me del Governo e del Parlamento {ad esem-
pio la riforma universitaria, la riforma sani-
taria, la riforma della casa, lo sviluppo del
Mezzogiorno) trovano le loro impostazioni
nel bilancio in esame. Ma ¢ da chiedersi se-
riamente se si tratta soltanto di previsioni
formali oppure di effettivi congrui stamzia-
menti che servano a mealizzare le riforme.
Sta di fatto che non puod procedersi ad alcu-
na valida riforma se mancano i mezzi; e 1
mezzi possono derivare sclo dalla riattiva-
zione Wdello sviluppo economico.

Occonre creare innanzitutte fonti di lavoro
e di occupazione. E poiche l'attivith privata
ristagna, necessita sostituirla con uno svi-
luppo di lavori pubblici; ospedali, scuole,
strade, case.

Esistono circa 10.000 miliardi di residui
passivi e cioe di somme gia stanziate da tem-

po negli annuali bilanci dello Stato per
opere dehberate, programmate ma non an-
cora realizzate,. Ma i 10.000 miliardi non
pare che esistano; essi sono iscritti come
impegni nei bilanci, ma mon sono disponibili
perche non si trovano in cassa. E da pensare
che anche gli impegni previsti per l'attua-
zione delle riforme si trasformino in residui
passivi? Non ¢ certamente da augurarsi, ma
¢ da temere siffatta deprecabile evenienza.

A norma dell’articolo 129 del nuovo Rego-
lamento del Senato la discussione generale
© riservata agli interventi relativi allimpo-
stazione iglobale di bilancio e alle linee ge-
nerali della politica economica, finanziaria
e dell’amministrazione dello Stato. Ciascun
intervento «quindi devesi limitare a rilievi e
argomentazioni di carattere generale e, per-
tanto, m: esimo dal soffermarmi sulle ta-
belle dei singoli dicasteri o su aloune di
esse.

Preme perd puntualizzare che il bilancio
di previsione per il 1972 ricalca per lo piu
1 bilanci degli anni precedenti. La riparti-
zione della spesa ¢ fatta in modo che buona

i parte di essa & devoluta all'istruzione e alla

cultura, ma ¢ facile prevedere che 'aumento
di 5174 miliard? in raffronto al 1971 non
varra certamente a dare maggiore potenzia-
mento alle attivitd scolastiche e culturali,
atteso lo stato di rilassamento in oui € ri-
dotta la nostra scuola. La riforma universi-
taria, poi, & un tipico esempio di autodistru-
zione, perche, cosi com’e articolata, trasfor-
mera le universita in fabbriche di facili di-
milomi ed in vivai di disoccupati intellettuali.

Altra rilevante porzione della spesa (il 13,5
per cento del totale) & destinata per inter-
venti nel campo sociale. Su tale punto & fer-

| mamenie auspicabile che I'importo delle

pensioni -—— contratto generalménte entro
misure assai modeste — sla congruamente
elevato.

Un'aliquota non indifferente (8 per cento
deil totale) ¢ assegnata a favore della finanza
regionale e locale. Al riguardo non ¢ da sot-
tacere che in dipendenza dell’attuazione del-
Fondinamento delle regioni a statuto ordi-
nario, le spese previste nell’attuale bilancio
sonc destinate ad essere aumentate rilevan-

temente. Si trattera di un aumento di spese
i ¢he gravera sui cittadini italiani per attuare
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una riforma (quella regionale) che, a nostro
avviso, non aveva motivo di essere e contri-
buisce ad appesantire la situazione econo-
mica e finanziaria in un momento assai de-
licato nel quale si appalesa necessaria la
concentrazione di ogni risorsa per alleviare
i disagi ed evitare la cosiddetta « spesa fa-
cile ».

Ancora uma wolta lo stato di previsione
della spesa comporta modesti stanziamenti
(appena 241.850,3 milioni) per quanto con-
cerne le attivitd di competenza del Ministere
. grazia e jgiustizia. L'amministrazione del-
la giustizia in uno Stato civile dovrebbe es-
sere tenuta nella massima considerazione e
non dovrebbe essere soggetta a carenze e di-
sfunzioni. In Ttalia invece i problemi della
giustizia si dibattono ma mon si risolvono
mai. Si discute in ordine all’attuazione di
mumerose rifonme (codice penale, codice di
procedura penale, codice civile, codice di
procedura civile, ordinamento penitenziario,
ipatrocinio statale per non abbienti, riforma
del diritto di famiglia, ordinamento giudi-
ziario), ma messuna riforma ¢ stata ancora
realizzata pur essendo decorsa buonissima
parte di questa legislatura. Una buona am-
ministrazione della giustizia contribuisce an-
che allo sviluppo economico e sociale del
Paese; una cattiva amministrazione di essa
sernve a caducare qualsiasi sforzo che si fac-
cia per pervenire a tale sviluppo.

Ho cosl, seppure sinteticamente, esaurito
questo mio breve intervento. Il bilancio di
previsione dello Stato per il 1972 sara pili
ampiamente e profondamente trattato dai
miei colleghi di Gruppo che prenderanno la
parola in sede di discussione generale. A me
nomn resta che pervenire alle conclusioni fina-
li. Ogni bilancio risente dei fatti caratteriz-
zanti la situazione politica, economica ¢ fi-
nanziaria dello Stato., Attualmente in Italia
governa una coalizione disarticolata ed
amorfa ed il bilancio, nel suo complesso di-
sarticolato ed asfittico, denota incertezze,
cosi come & incerto il nostro avvenire. L'ini-
ziativa privata ¢ stata posta nel nostro Paese
in condizione di ristagno e di apprensione; e
quando essa non prospera, quando manca
all'imprenditore privato l'incentivo per inve-
stire e non sussistono per lui i presupposti
del profitto economico e della fiducia nel

futuro, si deve rmicorrere all'intervento pub-
blico per creare cospicue fonti di lavoro e di
occupazione.

Ma l'azione pubblica da sola non puo sop-
perire alle esigenze molteplici del cittadino
e dello Stato.

Per incrementare le nosire attivitd eco-
nomiche, per evitare disoccupazione e in-
flazione, bisogna riattivare l'miziativa pri-
vata, necessita incoraggiare gli imprenditori
e ridare loro fiducia e sicurezza. Solo rcosi,
interventi pubblici e iniziativa privata, inte-
grandosi in unico sforzo, potranno contri-
buire a risanare la nosira economia trabal-
lante e sofferente ed assicurare allo Stato
quelle entrate congrue e reali che nel bilan-
cie di previsione saranno annotate con la
certezza di riscontro e conferma all’atto del
consuntivo. (Applausi dall’estrema destra).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della d'scussione alla prossima seduta.

Annunzio di risposte scritte
ad interrogazioni

PRESIDENTE. Comunico che
1 Ministri competenti hanno inviato risposte

~seritte ad interrogazioni presentate da ono-

revoli senatori.
Tali risposte saranmo pubblicate nell’ap-
posito fascicolo.

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidialetturadelle
interrogazioni pervenute alla Presidenza.

GERMANO, Segretario:

GATTO Simone, CIFARELLI. — Al Mini-
stro della pubblica istruzione. — Per cono-
scere quali provvedimenti, d'urgenza e defi-
nitivi, abbia disposto per il consolidamento
ed il restauro del Castello normanno-svevo di
Erice, da tempo in condizioni precarie di in-
stabilita e di cui nei giorni scorsi sono crol-
lati alcuni pezzi del coronamento.

In proposito, gli interroganti chiedono di
essere informati sull’entith degli stanziamen-
ti disposti dalla Cassa per il Mezzogiorno e
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sull’elaborazione dei progetti di restauro af-
fidati alla Soprintendenza ai monumenti di
Palermo. (int. or. - 2624)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

FERMARIELLO, ABENANTE, PAPA. —
Al Ministro dell'industria, del commercio
e dell’artigianato. — In considerazione della
grave crisi in cui versa lo stabilimento
« ITALCOLD » di S. Giorgio a Cremano, che
ha sospeso la produzione rendendo incerto
il rapporto di lavoro di 750 dipendenti;

in considerazione, altresi, del fatto che
l'economia di S. Giongio a Cremano e del-
lintera area napoletana, gia gravemente col-
pita dalla crisi economica, non pud soppor-
tare un ulteriore indebolimento,

si chiede di conoscere quali misure im-
mediate e definitive si intendano adottare
per ristrutturare e potenziare, anche me-
diante l'intervento pubblico, I'« ITALCOLD »
e per salvaguardare e rendere stabile 'occu-
pazione operaia. (int. scr. - 6487)

PINTO. — Al Ministro dell’agricoltura e
delle foreste. — Per conoscere come ritiene
di dover intervenire per consentire il paga-
mento, agli olivicoltori della provincia di
Salerno, del prezzo di integrazione dell’olio
di oliva relativo alla campagna olearia 1970-
1971.

La somma complessiva occorrente per il
pagamento, a tutti gli interessati che ne han-
no fatto richiesta, ammonta a circa 5 mi-
liardi di lire. Sono gia pronte per la liquida-
zione oltre la meta delle pratiche, per un im-
porto di circa 3 miliardi di lire, ma non &
possibile provvedere ai pagamenti per man-
canza di fondi.

E necessario, pertanto, che il Ministero
provveda al pilt presto per la liguidazione
delle somme mecessarie, perche tanti olivi-
coltori aspettano il pagamento per far fron-
te alle esigenze della sopravvivenza. L’olivo,
in provincia di Salerno, viene coltivato nelle
zone pitl depresse ed il pagamento del prez-
zo di integrazione non pud essere rinviato
di un anno. (int. scr. - 6488)

PINTO. — Al Ministro di lavori pubblici. —
Per conoscere quali provvedimenti inten-
da adottare per la sistemazione dell’abita-
to di San Nicola di Centola, in provincia di
Salerno.

Nell'autunno del 1963, a seguito di un nu-
bifragio, uno smottamento di terreno provo-
cO un movimento franoso che coinvolse buo-
na parte dell’abitato di San Nicola di Cen-
tola: le case furono sgomberate e quasi tut-
te le famiglie rimasero senza tetto, il Mini-
stero intervenne con un contributo di lire
350 milioni, in base alla legge del 12 apri-
le 1948, e furono approntati alloggi prefab-
bricati che vennero a costare circa 1 milio-
ne di lire a vano, calcolando anche le spese
delle infrastrutiure costituite da una sirada
centrale.

Non si potette, tuttavia, tener conto delle
offerte di ditte private che, a quanto si dis-
se, sulla base dei prezzi correnti all’epoca,
si impegnavano a costruire case in muratura
al prezzo di lire 750.000 a vano.

Sono ormai trascorsi oltre 8 anni e le fa-
miglie di San Nicola di Centola vivono an-
cora nelle baracche, senza speranza, perche
mai nessuno finora ha preso in considerazio-
ne seriamente la necessitd di dare anche a
questi cittadini un’abitazione dignitosa. I
mini-appartamenti prefabbricati, infatti, del-
la superficie di poche decine di metri qua-
drati, sono separati fra loro da pareti sotti-
lissime, che lasciano passare il suono di ogni
parola e di ogni sospiro e rendono la vita
di detti contadini penocsa ed insopportabile.

E assolutamente necessario ed urgente,
pertanto, disporre per la costruzione di case
in muratura che restituiscano anche agli abi-
tanti di San Nicola di Centola dignita di
vita civile. (int. scr. - 6489)

ILLUMINATI, PAPA. — Al Ministro della
pubblica istruzione. — (Gia int. or. - 2063)
(int. scr. - 6490)

DINARO. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per conoscere i motivi e le
finalita che lo hanno indotto ad istituire, con
ordinanza ministeriale del 29 settembre
1971, un « Ufficio speciale per la tutela delle
bellezze naturali e del paesaggio della re-
gione calabra » presso la Direzione generale
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delle antichita e belle arti del suo Ministe-
ro, svuotando cosi delle loro funzioni istitu-
zionali e di contenuto le locali Soprinten-
denze di Cosenza e di Reggio Calabria. (int.
scr. - 6491)

SEMA. — Ai Ministri del lavoro e della
previdenza sociale, delle partecipazioni sta-
tali e della marina mercantile. — La man-
canza di un vero piano per le costruzioni e
le riparazioni navali nei cantieri IRI di Trie-
ste, le incertezze ed i mitardi nell’attuazione
del bacino di carenaggio, gia inadeguato alle
attuali esigenze, ed il preoccupante riserbo
tuttora esistente in merito al carico di lavo-
ro ed all’avvenire dell’arsenale « Sam Mar-
co », determinano nelle maestranze e nella
opinione pubblica di Trieste stupore e ri-
sentimento, gia gravi, per le soluzioni ven-
tilate per le linee di navigazione di premi-
nente interesse nazionale.

Si chiede, pertanto, di comoscere quali
sono le reali intenzioni dei competenti Di-
casteri per Pavvenire della cantieristica
triestina, per le costruzioni navali da asse-
gnarsi al cantiere, per le misure di caratte-
re tecnico e finanziario oggi indispensabili
per rispondere alle accresciute esigenze di
navi di tutti i tipi in tutto il mondo, per
mettere lo stabilimento in condizioni di af-
frontare, in posizione di forza e di sicurez-
za, la situazione favorevole e per mon la-
sciare deluse le speranze che le stesse pro-
messe governative avevano fatto nascere.
(int. scr. - 6492)

DINDO. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri. — Per conoscere quali provvedi-
menti intende adottare per obbligare tutti
gli enti ed ongani dello Stato ad applicare
la legge 4 gennaio 1968, n. 15, recante nor-
me sulla documentazione amministrativa e
sulla legalizzazione ed autenticazione di
firme.

Risulta, infatti, che T'INPS, [I'INAM,
'INADEL, I'ENASARCO, la Direzione pro-
vinciale del tesoro, il Provveditorato agli stu-
di e le Ferrovie dello Stato, almeno nella
provincia di Verona, non danno pratica at-
tuazione alle norme di legge, respingendo
la dichiarazione sostitutiva dei certificati
ed esigendo dall'interessato lintera docu-

mentazione, come si usava prima dell’ema-
nazione della richiamata legge e c¢id mno-
nostante la precisa circolare della Presiden-
za del Consiglio dei ministri n. 778/8/8/2
del 21 ottobre 1968. (int. scr. - 6493)

VERONESI. — Al Ministro dell’agricoltu-
ra e delle foreste. — Preso atto che nel 1970
il suo Ministero avrebbe dato incarico al-
I'Ente Delia padano di studiare la possibi-
lita d’'incrementare e potenziare l'attivith di
pesca nelle residue Valli di Comacchio e che
recentemente il presidente dell’Ente, nel cor-
so di un inconiro con un gruppo di giornali-
sti agricoli svoltosi in Bologna, avrebbe for-
nito anticipazioni su un conseguente provve-
dimento legislativo d’iniziativa governativa
che, promuovendo la costituzione di un’ap-
posita societa di gestione, della quale fareb-
bero parte I'Ente Delta padano, 'EFIM, il
comune e I'’Amiminisirazione provinciale di
Comacchio, dovrebbe:

1} stabilire che l'intera superficie valli-
va di 10.830 ettari costituisce un compren-
sorio per la valorizzazione e lo sviluppo
ittico;

2) stanziare un adeguato finanziamento
per l'attuazione del programma straordina-
rio d’intervento pubblico;

3) rinviare alle norme vigenti in materia
di opere pubbliche di bonifica tutto quanto
attiene ai progetti;

4) asservire tutte le acque, i canali ed
i manufatti per la regolazione idraulica, non-
che i lavorieri, le peschiere e quanto altro
si riferisce all’utilita delle opere pubbliche
eseguite nel comprensorio;

5) istituire la societd di gestione di cui
si & parlato pilt sopra;

6) attribuire alla societa di gestione la
facolta di chiedere, nell’'ambito del compren-
sorio, l'espropriazione delle superfici valli-
ve non destinate all’intervento pubblico nel-
I'area d'immediato intervento;

7) statuire il rilevante interesse pubbli-
co in ordine al potenziamento ed alla valo-
rizzazione della produzione ittica del com-
prensorio;

8) trasferire eventuali diritti di qualsia-
si natura e specie sulle indennita di espro-
priazione ¢ sul canone dovuto al comune di
Comacchio o agli altri aventi diritto;
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9) qualificare possibili casi di sottrazio-
ne del pesce, con espressa norma di legge,
come furto,

Uinterrogante chiede di essere meglio e
pilt analiticamente ragguagliato, per ogni mi-
gliore valutazione, sulle linee di progettata
azione che il Governo avrebbe in argomento.
(int. scr. - 6494)

VERONESI, TEDESCHI. — Al Presidente
del Consiglio dei ministri, al Ministro senza
portafoglio per i problemi relativi all’attua-
zione delle regioni ed al Ministro dei lavori
pubblici. — Per conoscere se risponde a ve-
rith che, nella bozza di decreto relativo al
riordinamento del Ministero dei favori pub-
blici, l'ufficio provinciale del Genio civile di
Ferrara verrebbe soppresso senza attribuire
alla provincia di Ferrara alocun wfficio ope-
rativo di sorta, con particolare riferimento
al settore della sicurezza idraulica e¢ della
sistemazione idrogeologica.

Gli interroganti ritengono che la partico-
lare situazione del territoric della provincia
di Ferrara, costituito in prevalenza da terre-
ni soggiacenti al livello marino, debba inve-
ce comyportare un’attiva presenza in loco di
un organo operativo, specificatamente com-
petente ed organizzato per i controllo delle
acque, data anche la rilevanza della presenza
nella provincia di corsi d’acqua di ecceziona-
le importanza che esigono complessi e pron-
ti servizi, sia per il controllo delle piene

che per la disciplina del problema di scolo

e dell'irrigazione.

Quanto sopra si chiede in considerazione
anche del fatto che mnella provincia di Ferra-
ra si sviluppa la pilt importante struttura
idroviaria nazionale, con apertura sul mare,
per natanti da 1.350 tonnellate, che richiede
particolari interventi di manutenzione ordi-
naria e straordinaria e di adeguamento. (int.
sor. - 6495)

TROPEANO. — Al Ministro dell’interno. —
Per sapere:

a) se & a conoscenza del comportamento
provocatorio € persecutorio mantenuto dal
maresciallo comandante la Stazione dei ca-
rabinieri di Somiano Calabro, il quale, subi-
to dopo le elezioni amministrative del 13-14
giugno 1971, nulla ha tralasciato, neanche il

ricorso all’arbitrio, pur di creare difficolta
agli amministratori di sinistra: ha, infatti,
denunciato, con regolare rapporto al pretore
del huogo, tutti i 16 consiglieri comunali di
maggioranza, compreso il sindaco in carica,
per avere esposto la bandiera rossa al Pa-
lazzo municipale, ed ha sollecitato cittadini
del comune a fornirgli informazioni sui pre-
cedenti, anche militari, degli amministratori,
ma il pretore, con provvedimento del 29 set-
tembre 1971, ha dichiarato non dowversi pro-
muovere azione penale contro gli ammini-
stratori del comune;

b) se non ritiene il comportamento del
maresciallo Salvatore Pinna assolutamente
incompatibile con la sua ulteriore permanen-
va nel comune di Soriano Calabro, non po-
tendo egli pitt offrire alcuna garanzia d'im-
parzialita nell’assolvimento del proprio do-
vere,

Per conoscere, altresi, quali provvedimenti
intende adottare, con estrema rapidita, per
prevenire il deteriorarsi della situazione e
I'accrescersi della tensione nel comune di So-
riano Calabro, oggettivamente imputabili al
comandante lla Stazione dei carabinieri del
luogo, con pregiudizio dell’ordine pubblico
della serenitad della cittadinanza. (int. scr. -
6496)

Ordine del giorno
per le sedute di martedi 23 novembre 1971

PRESIDENTE. Il Senato tormera
a riunirsi domani, martedi 23 novembre, in
due sedute pubbliche, la prima alle ore 10,30
e la seconda alle ore 17, con il seguente or-
dine del giorno:

Seguito della discussione dei disegni di
legge:
1. Bilancio di previsione dello Stato per
l'anno finanzianio 1972 (1861).
2. Rendiconto generale dell’Amministra-
zione dello Stato per l'esercizio finanzia-
rio 1970 (1862).

La seduta & tolta (ore 19,45).

Dott., ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari



