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Presidenza del

PRESIDENTE. Laseduta ¢ aperta |

(ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

TORELLI, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta del giorno
precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Congedi

PRESIDENTE . Comunico che ha
chiesto congedo il senatore Martinelli per
giorni 1.

Aunnunzio di presentazione
di disegno di legge

PRESIDENTE. Comunico che ¢
stato presentato il seguente disegno di legge
di iniziativa dei senatori:

Para, RomaNo, FARNETI Ariella, Piovano,
Bonazzora Runr Valeria e CINCIART RODANO

Maria Lisa. — « Interpretazione autentica

dell’articolo 9 della legge 24 settembre 1971,
n. 820, recante norme sull’ordinamento della
scuola elementare » (1974).

Annunzio di deferimento di disegno di legge
a Commissione permanente in sede refe-
rente

PRESIDENTE. Comunico che il
seguentie disegno di legge & stato deferito in
sede referente:

alla 12 Commissione permanente (Igiene
e sanitd):

Deputato FoscHl. — « Disposizioni parti-
colari a favore degli aiuti dirigenti di servizi

Presidente FANFANI

ospedalieri di diagnosi e cura » (1954), previ
pareri della 1* ¢ della 5* Commissione.

Annunzio di deferimento 2 Commissioni per-
manenti in sede deliberante di disegni di
legge gia deferiti alle stesse Commissioni
in sede referente

PRESIDENTE . Comunico che, su
richiesta unanime dei componenti la 2* Com-
missione permanente (Giustizia), ¢ stato de-
ferito in sede deliberante alla Commissione
stessa il disegno di legge: Deputati LA Loc-
GIA ed altri; Riccio; Mammi. — « Tutela del-
I'avviamento commenciale e disciplina delle
locazioni di immobili adibiti all’esercizio di
attivitd economiche e professionali » (1936),
gid deferito a detta Commissione in sede
referente.

Comunico inoltre che, su richiesta una-
nime dei componenti la 8 Commissione per-
manente (Lavori pubblici, comunicazioni),
& stato deferito in sede deliberante alla
Commissione stessa il disegno di legge:
LuccHr ed altri. — « Disciplina degli studi
tecnico-professionali per la consulenza e as-
sistenza automobilistica » (580), gia deferito
a detta Commissione in sede referente.

Annunzio di petizioni

PRESIDENTE. Sidia lettura del
sunto di petizioni pervenute al Senato.

TORELLI, Segretario:

I signori Gioacchino Biscossi, da Roma,
ed altri chiedono che gli appuntati e guar-
die delle forze armate di polizia in congedo
fruiscano dello stesso trattamento econo-
mico dei marescialli scelti. (Petizione m. 115)

11 signor Giovanni Curto, da Torino, ri-
chiede 'adozione di una legge, di cui sugge-
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risce il testo, che assicuri ai pubblici dipen-
denti una maggiore tutela nei confronti del-
la pubblica amministrazione in ordine al
rapporto d’impiego. (Petizione n. 116)

PRESIDENTE. Anorma del Re-
golamento queste petizioni sono state tra-
smesse alle Commissioni competenti.

Per la morte dell’onorevole Angelo Giorgetti
PIERACCINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PIERACCINI. Il Gruppo socialista
del Senato commemora la scomparsa di An-
gelo Giorgetti che fu membro di questa As-
semblea nella scorsa legislatura. Era un uo-
mo dalla vita semplice, onesta, limpida; un
uomo che non aveva mai deflettuto dal ri-
spetto delle sue idee anche attraverso i pe-
riodi pit difficili della sua vita.

E morto alla fine di luglic a 77 anni di
eth, ma ancora in piena attivita e in piena
battaglia nella difesa delle sue idee: idec
di socialismo, idee di liberta, idee di demo-
crazia. Egli era un vecchio antifascista ed
un vecchio socialista e la sua milizia risaliva
a prima del fascismo. Durante il fascismo
egli ha, nei limiti delle sue possibilita, con-
tinuato la dura e difficile lotta quando mi-
litare tra gli antifascisti era molto pericolo-
so e duro. Dalla sua casa di Viareggio — era
egli viaregzino — che da proprio sul porto-
canale, molti antifascisti sono partiti con
la sua protezione verso la Corsica, verso la
Francia, alla ricerca della salvezza che egli
ha contribuito a dar loro.

Egli, nella sua casa, raccoglieva la stampa
clandestina per distribuirla e teneva nasco-
sta una vecchia bandiera del suo partito sim-
bolo della sua fede, bandiera che poi & riu-
scito a salvare con grande rischio e a ripor-
tare alla luce del sole negli anni della libe-
razione.

La sua era, come ho detto, la vita di un
uomo semplice, onesto, leale attivo e labo-
rioso. Dopo la liberazicne, egli ha continua-
to la sua battaglia politica ed ha avuto una

serie di riconoscimenti, di incarichi, di re-
sponsabilita sempre pili importanti proprio,
vorrei dire, per il riconoscimento che veniva
intorno spontaneamente a lui della sua per-
sonalitd specchiata. Dopo la liberazione in-
fatti fu consigliere comunale di Viareggio e
in seguito il vice-sindaco di quella citta. Oltre
alle cariche di partito, ebbe nella scorsa le-
gislatura, come ho detto, quella di senatore
della Repubblica; e si ritird per sua spon-
tanea volonta alle elezioni del 1968. Ma ebbe
ancora altri incarichi importanti, sia locali
che nazionali: fu il vice-presidente dell’ospe-
dale di Viareggio, che € un importante ospe-
dale provinciale, secondo la nuova classifi-
cazione, e fu consigliere del consorzio del
porto di Genova, cariche che conservava an-
cora alla fine della sua vita; inoltre fu consi-
sliere di amministrazione dell’Ente naziona-
le idrocarburi. In questa sua attivita pubbli-
ca portd sempre e dovungue — in questa
Assemblea, nelle assemblee locali, nelle cari-
che amministrative — la sua dirittura mora-
le e la sua serietd nel lavoro, doti per le
quali alla sua scomparsa ha raccolto il ri-
conoscimento unanime della sua citta e di
tutti coloro che lo conobbero.

Il Gruppo socialista, che oggi lo ricorda
in quest’Aula, invia alla sua famiglia le con-
doglianze pitt profonde, rinnovandole con il
nostro sentimento pitt affettuoso e desidera
ricordarlo, dinanzi a tutti i socialisti, come
esempioc di una vita spesa nella difesa di un
alto ideale di liberta e di giustizia.

PRESIDENTE. La Presidenza del
Senato si associa con sentita partecipazione
alle significative parole test® pronunciate
dal collega Pieraccini a ricordo del senatore
Angelo Giorgetti, che fece parte di questa no-
stra Assemblea durante la quarta legislatura.

Coerente sostenitore dei propri ideali po-
litici, civico amministratore, sensibile inter-
prete delle esigenze della popolazione via-
reggina e dei problemi delle attivita maritti-
me, il senatore Giorgetti rectd in Aula e nel-
la Commissione lavori pubblici — di cui fu
membro — lapprezzato contributo della
sua esperienza all’esame di importanti prov-
vedimenti legislativi.
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La Presidenza del Senato, sicura di inter-
pretare i sentimenti di tutta I’Assemblea, rin-
nova alla famiglia dello scomparso, alla cit-
ta di Viareggio e al Gruppo del partito so-
cialista italiano 1'espressione del suo profon-
do cordoglio.

RESTIVO, Ministro dell'interno. Do-
mando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RESTIV O, Ministro dell'interno. Si-
gnor Presidente, il Governo si associa al ri-
cordo del senatore Giorgetti del quale sono
stati qui richiamati il grande impegno poli-
tico e la coerenza alle proprie idee nei pe-
riodi pitt difficili e che maggiormente pro-
varono la saldezza del temperamento demo-
cratico di tanti combattenti per la liberta.

Il Governo esprime alla famiglia del sena-
tore Giorgetti, alla cittd di Viareggio, al
Gruppo socialista il sentimento del suo com-
mosso cordoglio.

Seguito della discussione dei disegni di
legge:

« Istituzione dei tribunali amministrativi re-
gionali » (1351) (Approvato dalla 1* Com-
missione permanente della Camera dei
deputati in un testo risultante dalla uni-
ficazione di un disegno di legge governa-
tivo e di un disegno di legge d'iniziativa
dei deputati Luzzatto ed altri);

« Norme generali sull’azione e sul procedi-
mento amministrativo. Istituzione dei tri-
bunali amministrativi » (1249), d’inizia-
tiva del senatore Zuccala e di aliri sena-
tori.

Approvazione, con modificazioni, del dise-
gno di legge n. 1351

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca il seguito della discussione e la votazio-
ne finale dei disegni di legge: « Istituzione
dei tribunali amministrativi regionali », gia
approvato dalla 1* Commissione permanente
della Camera dei deputati in un testo risul-

tante dalla unificazione di un disegno di
legge governativo e di un disegno di legge
dliniziativa del deputato Luzzato e di altri
deputati; « Norme generali sull’azione e sul
procedimento amministrativo. Istituzione
dei tribunali amministrativi », d’iniziativa
del senatore Zuccala e di altri senatori.

MURMUR A, relatore. Domando di
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

M URMUR A, relatore. Signor Pre-
sidente, signor Ministro, onorevoli colleghi,
presente il Presidente della Commissione e
con ['assistenza di altri colleghi, ho elabora-
to le proposte di coordinamento da sottopor-
re all’Assemblea. E stato rivisto e riletto tut-
to il disegno di legge, rispetto al quale si pro-
pongono, ai sensi dell’articolo 103 del Re-
golamento e nei limiti stretti dal medesimo
consentiti, le modifiche formali ritenute op-
portune per la migliore comprensione del
testo stesso, noncheé qualche ulteriore modi-
fica a disposizioni gia approvate, apparenti
in contrasto tra loro o inconciliabili con lo
scopo del provvedimento. Sono stati altresi
collocati gli articoli che erano rimasti in so-
speso nell’ordine di collocazione in tutto il
disegno di legge.

Per esigenze di chiarezza ed allo scopo di
non ingenerare possibili equivoci e perples-
sita, si propone innanzitutto di sopprimere
tutte le rubriche dei vari articoli.

Do ora lettura delle altre proposte di coor-
dinamento:

Art. 1.

Sostituire 'ultimo comma con il seguente:

« Il tribunale amministrativo regionale del
Lazio, oltre una sezione staccata, ha tre se-
zioni, con sede a Roma ».

Art. 3.

Al primo comma, sopprimere la parola:
« parimenti ».
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Al terzo comuma, sostituire le parole: « di
Roma; » con le altre: « con sede a Roma; ».

Al terzo conuna, sopprimere la virgola do-
po la parola: « regionale ».

Art. 5.

Al primo comma, sopprimere la parola:
« parimenti ».

Art. 7.

Al terzo comma, sostituire il primo periodo
con il seguente: « Il tribunale amministrati-
vo regionale nelle materie deferite alla sua
giurisdizione esclusiva, conosce anche di tut-
te le questioni relative a diritti ».

Art. 8.

Sostituire il primo comma con il seguente:

« Il tribunale amministrativo regionale,
nelle materie in cui non ha competenza esclu-
siva decide con efficacia limitata di tutte le
questioni pregiudiziali o incidentali relative
a diritti, la cui risoluzione sia necessaria per
pronunciare sulla questione principale ».

Sopprimere il secondo comma.

Sostituire U'ultimo comma con il seguente:

« Le questioni concernenti lo stato e la
capacita dei privati individui resta di esclu-
siva competenza dell’autorita giudiziaria or-
dinaria, salvo che si tratti della capacita di
stare in giudizio, e la risoluzione dell'inci-
dente di falso ».

Art. 9.

Sostituire l'articolo con il seguente:

« Con decreto del Presidente della Repub-
blica, su proposta del Presidente del Consi-
glio dei ministri, sentito il Consiglio di pre-
sidenza dei tribunali amministrativi regio-
nali, & nominato per ciascun tribunale am-
ministrativo regionale, all'inizio di ogni anno,

il

il Presidente, da scegliere ira i Presidenti di
sezione del Consiglio di Stato o tra i con-
siglieri di Stato.

Con lo stesso decreto e con le medesime
modalita sono nominati presso ciascun tri-
bunale amministrativo regionale non meno
di cinque magistrati amministrativi regiona-
li appartenenti al ruolo previsto dall’artico-
lo 12. Per i tribunali amministrativi regionali
formati di piti sezioni, nonché per le sezioni
istituite nel tribunale amministrativo regio-
nale del Lazio, deve essere sempre nominato
un Presidente di sezione del Consiglio di
Stato ».

Art. 12.

Alla lettera b) sostituire la parola: « tre-
dici », con laltra: « quattordici ».

Art. 13.

Al terzo comma, sostituire le parole: « di
cui al successivo articolo...» con le altre:
« di presidenza dei tribunali amminisinativi
regionali ».

Art. 15.

Al primo comma, sostituire la parola:
« tre », con Ualtra: « sel ».

All'ultimo comma, sostituire le parole: « di
cui al successivo articolo...», con le altre:
« di presidenza dei tribunali amministrativi
regionali ».

Art. 16.

Al primo comma, sostituire le parole: « di
cui al successivo articolo ...», con le altre:
« di presidenza dei tribunali amministrativi
regionali ».

Art. 17.

Al secondo comma, sostituire le parole:
«di cui al successivo articolo ...», con le
altre: « di presidenza dei tribunali ammini-
strativi regionali ».
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Art. 21.

Sostituire 'articolo con il seguente:

« Il ricorso deve essere notificato tanto al-
l'organo che ha emesso l'atto impugnato
quanto ai controinteressati ai quali I'atto di-
rettamente si riferisce, o almeno ad alcuno
tra essi, entro il termine di giorni sessanta
da quello in cui l'interessato ne abbia ricevu-
ta la notifica, o ne abbia comunque avuta pie-
na conoscenza, e, per gli atti di cui non sia
richiesta la notifica individuale, dal giorno in
cui sia scaduto il termine della pubblicazione
nell’albo, salvo l'obblige di integrare le no-
tifiche con le ulteriori notifiche agli altri con-
trointeressati, che siano ordinate dal tribu-
nale amministrativo regionale.

Il ricorso, con la prova delle avvenute no-
tifiche, deve essere depositato nella cancelle-
ria del tribunale amministrativo regionale,
entro trenta giorni dall’'ultima notifica. Nel
termine stesso deve essere depositata anche
copia del provvedimento impugnato, o quan-
to meno deve fornirsi prova del rifiuto del-
Iamministrazione di rilasciare copia del
provvedimentoc medesimo.

La mancata produzione della copia del
provvedimento impugnato non implica de-
cadenza.

L’amministrazione all’atto di costituirsi in
giudizio, deve produrre il provvedimento im-
pugnato noncheé, anche in copie autentiche,
gli atti e i documenti in base ai quali I'atto
¢ stato emanato.

Ove l'amministrazione non provveda al-
I'adempimento, il Presidente ordina l'esibi-
zione degli atti e dei documenti nel tempo e
nei modi opportuni.

Analogo provvedimento il Presidente ha il
potere di adottare nei confronti di soggetti
diversi dall’amministrazione intimata per at-
ti e documenti di cui ritenga necessaria l'esi-
bizione in giudizio. In ogni caso, qualora la
esibizione importi una spesa, essa deve essere
anticipata dalla parie che ha proposto istan-
za per 'acquisizione dei documenti.

Se il ricorrente, allegando danni gravi e ir-
reparabili derivanti dall’esecuzione dell’atto,
ne chiede la sospensione, sull’istanza il tri-
bunale amministrativo regionale pronuncia

con ordinanza motivata emessa in camera di
consiglio. I difensori delle parti debbono es-
sere sentiti in camera di consiglio, ove ne
facciano richiesta ».

Art. 21-bis.

L'articolo 21-bis diviene articolo 22.

Artt. 22 e 22-ter.

Sostituire i due articoli con il seguente:

Art. 23.

« La discussione del ricorso deve essere ri-
chiesta dal ricorrenie ovvero dall’ammini-
strazione o da altra parte costituita con ap-
posita istanza da presentarsi entro il ter-
mine massimo di due anni dal deposito del
ricorso.

Il Presidente, sempre che sia decorso il

" termine di cui al primo comma dell’artico-
| lo 22, fissa con decreto 1'udienza per la di-

scussione del ricorso.

Il decreto di fissazione & notificato, a cura
dell'ufficio di segreteria, almeno quaranta
giorni prima dell’'udienza fissata, sia al ricor-
rente che alle parti che si siano costituite in
giudizio.

Le parti possono produrre documenti fi-
no a venti giorni liberi anteriori al giorno
fissato per l'udienza e presentare memorie
fino a dieci giorni.

Il Presidente dispone, ove occorra, gli in-
combenti istruttori.

L’istanza di fissazione d'udienza deve es-
sere rinnovata dalle parti o dall’amministra-
zione dopo l'esecuzione dell’istruttoria.

Se entro il termine per la fissazione del-
l'udienza 'amministrazione annulla o rifor-
ma l’atto impugnato in modo conforme al-
I'istanza del ricorrente, il tribunale ammini-
strativo regionale da atto della cessata ma-
teria del contendere e provvede sulle spese.

Art. 22-bis.

L'articolo 22-bis, diviene articolo 24.
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Art. 21-ter.

Dopo larticolo 24, inserire U'articolo 21-ter,
che diviene articolo 25.

Art. 23.
L’articolo 23 diviene articolo 26.
Al penultimo comma, dopo la parola:
« esclusiva », aggiungere le altre: «e di me-

rito », sopprimendo le parole: «nonche al
risarcimento dei danni ».

A partire dall’articolo 24 la numerazione
scala di tre numeri.

Axt. 27 (gia art. 24).

Al secondo comma, sostituire la parola:
« commi », con l'altra: « numeri ».

Art. 29 (gia art. 26).

Al primo comma sopprimere i primi due
periodi.

Art. 41 (gia art. 38).

Sostituire la parola: « modifiche », con 'al-
tra: « modificazioni ».

Art. 43. (gia art. 40).

All'ultimo comma, sostituire le parole: «a
sensi dell’articolo 14 », con le altre: « a re-
ferendario previsto dall’articolo 14 ».

Art. 44 (gia art. 41).

Al terzo comma, dopo le parole: « un ter-
zo », aggiungere Ualtra: «rispettivamente ».

Al quarto comma, sostituire le parole:
« dei posti », con le altre: «di quelli », non-
ché la parola: « precedente », con [laltra:
« secondo ».

Sostituire l'ultimo comma con il seguente:

« I tre concorsi verranno giudicati da una
commissione nominata con decreto del Pre-
sidente del Consiglio dei ministri e compo-
sta da due consiglieri di Stato e da tre do-
centi universitari ».

Art. 45 (gia art. 42).

Sostituire il secondo comma con il se-
guente:

« I tre concorsi saranno giudicati da una
commissione nominata con decreto del Pre-
sidente del Consiglio dei ministri e composta
da due consiglieri di Stato e da tre docenti
universitari ».

Art, 46 (gia art. 43).

All'ultimo comma sopprimere l'ultimo pe-
riodo.

Art. 47 (gia art. 44).

All'ultimo comma sopprimere Uultimo pe-
riodo.

Art. 48 (gia art. 45).

Sopprimere le parole:
superiore a 50 anni ».

« purche di etd non

Art. 52 (gia art. 49).

Sostituire le parole: «di cui all’articolo
14 », con le altre: « previsti dall’articolo 14 ».

Art, 54 (gia art. 51).

Al primo comma sopprimere la parola:
« rispettivamente ».

M ARTS . Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

M AR TS. Onorevole Presidente, da una
sommaria e rapida lettura delle proposte
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fatte dal relatore in sede di coordinamento
ho I'impressione che all’articolo 8 si sia adot-
tata una nuova formulazione che non & delle
pit chiare.

L'ultimo comma di tale articolo riservava
esplicitamente alla competenza dell’autorita
giudiziaria ordinaria le questioni concernen-
ti lo stato e la capacita dei privati individui
e la risoluzione dell'incidente di falso. Per
quanto concerneva lo stato e la capacita dei
privati individui faceva solamente una ecce-
zione nei confronti della capacita di stare in
giudizio.

Non si ¢ voluto evidentemente innovare
perche siamo in sede di coordinamento, ma,
se leggiamo insieme l'attuale formulazione,
ci rendiamo conto che non & chiara perche
la proposizione suonerebbe cosi: « Le que-
stioni concernenti lo stato e la capacita dei
privati individui restano di esclusiva compe-
tenza dell’autorita giudiziaria ordinaria, sal-
vo che si tratti della capacita di stare in giu-
dizio, e la risoluzione dell'incidente di falso ».

L’aver portate in fondo alla frase le parole
« e la risoluzione dell’incidente di falso » do-
po che si ¢ affermato che le questioni concer-
nenti lo stato e la capacita dei privati indi-
vidui restano di esclusiva competenza dell’au-
torita giudiziaria ordinaria non rende piu
chiaro il collegamento.

Propongo pertanto che si dica: « La riso-
luzione dell’incidente di falso e le questioni
concernenti lo stato e la capacita dei privati
individui restano di esclusiva competenza
dell’autorita giudiziaria ordinaria salvo che
si tratti della capacita di stare in giudizio ».

MURMURA, relatore. Sono d’accordo.

PRESIDENTE. Onorevoli colle-
ghi, pur riconoscendo che, mella fattispecie,
l'opera di coordinamento & stata contenuta
nei limiti stabiliti dall’articolo 103 del Re-
golamento, colgo 'occasione per raccoman-
dare, anche per casi a venire, che il coordi-
namento non dia — per 'ampiezza dell’ela-
borato, spesso determinata dalla ricerca di
perfezionismi letterani — la sensazione, sia
pure errata, che si vada al di la dei limiti
regolamentari sopra richiamati.

Ricordo in proposito che in sede di nuovo
Regolamento una certa proposta che riguar-
dava il perfezionamento ad opera di esperti,
anche membri dell’Assemblea, non fu accet-
tata.

Onorevole Ministro, ella ha qualcosa da
osservare su queste proposte?

RESTIV O, Ministro dell'interno.
Concordo sulle proposte di coordinamento
fatte dal relatore e con l'opportuno chiari-
mento avanzato dal senatore Maris.

PRESIDENTE . Metto quinti ai vo-
ti le proposte di coordinamento fatte dal
senatore Murmura con la proposta sostitu-
tiva fatta dal senatore Maris, proposte ac-
cettate dal Governo. Chi le approva ¢ prega-
to di alzare la mano.

Sono approvate.

MURMUR A, relatore. Domando di
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

M URMUR A, relatore. Ritengo di
dover proporre l'assorbimento, nel provve-
dimento che ¢ in via di approvazione, degli
articoli dal 57 all’82, salvo i mumeri 2) e 7)
dell’articolo 73, nonché I'assorbimento del-
le tabelle A e B del disegno di legge n. 1249,
concernente norme generali sull’azione e sul
procedimento amministrativo e l'istituzione
dei tribunali amministrativi. Ritengo altre-
sidi dover proporre I'assorbimento nel prov-
vedimento m. 1351 della parte dell’ultimo
comma dell'articolo 12 del predetto disegno
di legge n. 1249, parte che concerne la rap-
presentanza in giudizio davanti ai tribunali
amministrativi.

Contemporaneamente reputo opportuno
che si disponga lo stralcio degli articoli da
1 a 56, compreso l'articolo 12 limitatamente
alla parte non assorbita, e dei numeri 2) e
7) dell’articolo 73 — del summenzionato di-
segno di legge n. 1249 — che costituiranno
un autonomo disegno di legge.

PRESIDENTE. Invitoil Governo ad
esprimere il parere.
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RESTIV O, Ministro dell'interno.

D’accordo.

PRESIDENT E . Metto allora ai
voti le proposte testé formulate dall’onorevo-
le relatore. Chi le approva & pregato di alza-
re la mano.

Sono approvate.

Passiamo ora alla votazione del disegno di
legge n. 1351,

E iscritto a parlare per dichiarazione di
voto il senatore Filetti. Ne ha facolta.

FILETTI. Onorevole Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, da mol-
tissimo tempo si lamenta in Italia la ca-
renza di un’idonea disciplina giuridica-legi-
slativa in tema di giustizia amministrativa.
L’articolo 125 della Costituzione che chia-
ramente prevede listituzione di organi di
giustizia amministrativa di primo grado nel-
la regione, & stato a lungo deprecabilmente
ignorato e comunque a lungo & rimasto pri-
vo di concreta attuazione. Neppure le deci-
sioni della Corte costituzionale che a partire
dal 1965 hanno travolto l'intero edificio del-
la nostra tradizione legislativa (giunte pro-
vinciali amministrative e consigli di prefet-
tura in sede giurisdizionale, consigli comu-
nali e provinciali e sezioni dei tribunali co-
me organi di contenzioso elettorale) sono
valse a varare sollecitamente provvedimenti
di legge al fine di rimediare ad una situazio-
ne giustamente deplorata e di colmare vuoti
legislativi apertisi come vere e proprie vora-
gini nelle quali sono sprofondate le legitti-
me istanze e aspettative dei cittadini italia-
ni. Mentre & appena in corso davanti a que-
sta Assemblea l'esame del disegno di legge
n. 752 sulla istituzione delle sezioni regiona-
li della Corte dei conti inteso ad eliminare
il vuoto creatosi nell’ordinamento giuridico,
per effetto delle decisioni n. 55 del 1966 ¢
n. 33 del 1968 rese dalla Corte costituziona-
le, in ordine alle garanzie giurisdizionali a
tutela della corretta gestione del denaro e
dei beni degli enti pubblici locali, solo oggi
il Senato & chiamato a pronunziarsi circa
I'istituzione dei tribunali amministrativi re-
gionali sulla base di un testo unificato ap-

provato dalla 1* Commissione permanente
della Camera dei deputati oltre un anno fa
ed ampiamente modificato nel corso del suo
esame al Senato, sia in Commissione che in
Aula.

Lo strumento legislativo concernente l'isti-
tuzione dei tribunali amministrativi regiona-
li, pur essendo decorsi oltre 23 anni dalla
promulgazione della Carta costituzionale,
non ¢ quindi ancora pervenuto alla definizio-
ne dovendo essere restituito all’altro ramo
del Parlamento, cosi come deve dirsi per il
disegno di legge concernente le sezioni regio-
nali della Corte dei conti che per la prima
volta dovra essere rimesso alla Camera dei
deputati se ed in quanto sara approvato nei
prossimi giorni dal Senato, benché¢ aspra-
mente ostacolato nel suo iter dalla sinistra
politica, compreso il Partito socialista italia-
no che pur fa parte della maggioranza gover-
nativa presentatrice della relativa proposta
di legge.

Conseguentemente ancora per qualche
tempo, speriamo per non molto, rimarranno
insoluti i problemi gravissimi che attengono
alla giustizia amministrativa con il procra-
stinarsi delle incertezze, dei dubbi, delle in-
terpretazioni pit divergenti e quindi con il
perpetuarsi di continui attentati al principio
della certezza e della tutela dei diritti e de-
gli interessi dei cittadini.

Non vogliamo assumere la facile funzione
del pubblico ministero con compito esclusivo
di condanna, ma ¢ indubitabile che la ritar-
data soluzione dei predetti problemi ricade
a responsabilita precipua del Governo e a
quella collaterale e non meno grave del Par-
lamento.

Non pud permanere l'attuale condizione,
veramente scandalosa, di carenza legislativa
ed ¢ quindi indispensabile licenziare senza
ulteriori remore i provvedimenti che riguar-
dano la duplice istituzione delle sezioni re-
gionali della Corte dei conti e dei tribunalj
ammministrativi regionali.

Nei convegni di studio tenuti a Roma e a
Lecce, rispettivamente nel febbraio e nel-
I'aprile dello scorso anno, si denuncio l'im-
prescindibile necessita di emanare sollecita-
mente le nuove leggi regolanti la disciplina
della giustizia amministrativa e si ritenne



Senato della Repubblicu

— 28973 — ¥ Legislatura

571* SepuTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

18 NoveEMBRE 1971

talmente urgente la soluzione dei problemi
correlativi da suggerire persino l'opportuni-
ta che dette leggi fossero fatte anche male
purche fossero celermente fatte e non con-
tinuasse ad incancrenirsi una situazione ve-
ramente abnorme da troppo tempo protrat-
tasi,

Non condividiamo per vero i suggerimenti
di apprestare leggi comunque siano perche
in tale ipotesi verrebbe meno la serieta del
Parlamento e ne sarebbe caducata la sua
funzione precipua consistente nel disciplina-
re con congrue e ponderate leggi le varie at-
tivita nell'interesse dello Stato e del cittadi-
no. Sono da evitare pero allo stato questioni
di principio, sottigliezze giuridiche, argomen
tazioni particolaristiche o, peggio, disserzio-
ni demagogiche che servono solo ad insab-
biare gli strumenti legislativi approntati e a
ritardare la regolamentazione di problemi
che non ammettono remore mentre la ca-
sa brucia.

Certo, & vero, una parte della dottrina pro-
pende per il principio della giurisdizione am-
ministrativa unica e cio¢ per la creazione di
una giurisdizione del contenzioso ammini-
strativo la quale « abbia per compito di giu-
dicare con sentenze, cui sia apponibile la for-
ma esecutiva, di tutte le controversie na-
scenti da un rapporto di diritto pubblico »,
cosi come osservo il Lessona con acuto sen-
so storico gia nel 1931 nel suo scritto « Gli
sviluppi necessari della giurisdizione ammi-
nistrativa », dopo avere sottolineato che nel-
la wvita della giurisdizione amministrativa
sono da distimguere tre periodi e cioe il pri-
mo che puod dirsi di creazione (leggi 1889
e 1890), il secondo di assestamento (legge
1907) e il terzo di trasfornmazione (iniziato
con il decreto del 1923 e ancora incompiuto).

E pur vero che alcuni giuristi (il Giannini
e il La Valle ad esempio) pilt recentemente
hanne ritenuto che non possa dubitarsi del-
Ia legittimita costituzionale di una legge che
con una clausola generale attribuisca ad una
unica giurisdizione amministrativa la cogni-
zione esclusiva di tutte le controversie in
cui sia parte l'amministrazione-autorita sia
che riflettano gli interessi legittimi, sia che
concernino i diritti soggettivi e hanno giudi-
cato il criterio del giudice amministrativo

unico come il pitt semplice e il pitt razionale,
cice il pin consono all'indole delle contro-
versie di cui tale giudice deve conoscere: cri-
terio che, a loro avviso, avrebbe gia dato ot-
tima prova in Germania occidentale ed in
Spagna.

E altrettanto vero che qualche altro vor-
rebbe trasferire al tribunale amministrativo
regionale anche la giurisdizione contabile,
nonché quella in materia pensionistica e in
materia tributaria, mentre altri (ad esempio
il Nigro) opina per converso che l'attribu-
zione del primo grado della giurisdizione
contabile ai tribunali amministrativi non sa-
rebbe compatibile con la Costituzione ed al-
tri ancora (Cannada-Bartoli) ha visto nel te-
sto dell’originario disegno governativo per-
fino una riforma regressiva, che consacre-
rebbe idee e metodi risalenti ai momenti me-
no felici del secolo XIX.

Sono opinioni e tesi certamente serie ed
autorevoli della nostra dottrina amministra-
tivistica, che perd — & da rilevarlo amara-
mente — fino ad oggi ha inutilmente profu-
so le sue energie in quanto sono rimasti in-
soluti i problemi inerenti alla giustizia ammi-
nistrativa, con la conseguenza che, per effet-
to dell’apertura di ampi vuoti legislativi, un
vasio settore del contenzioso giurisdizionale
amministrativo ¢ stato privato del giudice.

Occorre quindi oggi, se pur tardivamente
(meglio tardi che mai), attuare finalmente
nell’ambito territoriale delle regioni gli or-
gani di giustizia amministrativa voluti dai
costituenti all’articolo 125 della Carta fon-
damentale, senza pitl indulgere a disquisizio-
ni giuridiche e a polemiche pit 0 meno ac-
cese che servirebbero solo a dilazionare la
rimozione, che & indilazionabile, dell’impatto
che nella materia de qua drammaticamente
e poco dignitosamente tuttora affligge il no-
stro diritto positivo e pertanto fa d'uopo rin-
viare a tempi pitt maturi l'eventuale realiz-
zazione del concentramento in un unico or-
gano di tutte le forme di giustizia ammini-
strativa latu sensu.

Delicate questioni di legittimita costitu-
zionale e vieppiu di opportunita quanto me-
no centingente sconsigliano allo Stato di ri-
solvere in nuce la vexata quaestio in ordine
all'istituzione della giurisdizione ammini-
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strativa unica. Peraltro una considerazione
di fatto assorbe tutte le altre argomentazio-
ni poste a sostegno dell’eventuale attribuzio-
ne ad un unico organo della cognizione di
tutte le materie in tema di giurisdizione am-
ministrativa.

Fare affluire infatti oggi ad un organo uni-
co I’enorme numero delle controversie riflet-
tenti tutte le questioni attinenti e correlative
alla pubblica amministrazione e cio¢ grava-
re un muovo organo, nella sua iniziale attivi-
ta, di un carico di lavoro multiforme ed in-
gente, darebbe luogo ad un avvio assai diffi-
cile e probabilmente ad una vera e propria
paralisi che colpirebbe i tribunali regionali
amministrativi posti ab origine nell'impossi-
bilita materiale di adempiere le pesanti e
complesse funzioni che ad essi si vorrebbero
globalmente attribuire.

Il tema della giurisdizione amministrativa
unica, che merita studi sempre pit appro-
fonditi, non puo certamente accogliersi o re-
spingersi con determinazioni affrettate, o
peggio demagogiche, che potrebbero risul-
tare assai audaci e pernicolose.

Esso perd non deve essere abbandonato
e deve essere al pit1 presto ripreso. Nel frat-
tempo saranno acquisiti maggiori e pitt pon-
derati elementi di valutazione anche sulla
esperienza del funzionamento dei tribunali
ammimistrativi regionali cosi come articolati
nel testo legislativo in esame ed il Parlamen-
to sara quindi in grado di adottare eventua-
li alire decisioni piu1 innovative e pilr corag-
giose al fine di attuare l'auspicato processo
di trasformazione ed evoluzione della giusti-
zia amministrativa.

Certamente il testo di legge in votazione
rivela palesi incertezze nella scelta di fondo
tra una riforma radicale ed organica ed un
semplice aggiustamento del sistema; esso &
ispirato a criteri di provvisorieta, di mode-
razione e di gradualitd che in materia di at-
tuazione della Carta fondamentale potrebbe-
ro comportare una sostanziale elusione del
dettato costituzionale.

Da tale rilievo deriverebbe l'esigenza di
promuovere scelte di carattere definitivo;
ma, pur sottolineando che il provvedimento
che ci accingiamo a licenziare non soddisfa
pienamente ed adotta determinazioni a vol-

te incerte e a volte chiaramente transitorie e
contingenti e che esso ¢ stato peggiorato per
effetto di alcuni emendamenti introdotti nel
corso della discussione, non ci pare che, in
attesa di una auspicabile disciplina meglio
strutturata, si possa ulteriormente tardare
la realizzazione di cio che di fatto non & una
riforma del sistema, ma costituisce uno stru-
mento per eliminare le scandalose carenze
coralmente denunziate che affliggono la no-
stra giustizia amministrativa.

Il testo di legge offre peraltro anche non
pochi elementi positivi e non merita gli stra-
li che pesantemente le sinistre, in stridente
contrasto con latteggiamento tenuto nel-
I'altro ramo del Parlamento, hanno lanciato
in Senato nei suoi confronti.

La costituzione dei tribunali amministra-
tivi correlati alle regioni sotto riflessi di ca-
rattere territoriale e non dstituzionale, 'ac-
quisizione anche nella giustizia amministra-
tiva del principio del doppio grado di giu-
risdizione gi& accolto integralmente nei no-
stri sistemi di giurisdizione civile e penale, il
patrocinio obbligatorio di avvocato o di pro-
curatore legale per i giudizi davanti ai tri-
bunali amministrativi, il sistema adottato
per rendere pitt sollecito il corso dei proce-
dimenti, I'abolizione della decadenza in caso
di mancato deposito di copia dell’atto impu-
gnato, la possibilita conferita ai tribunali am-
ministrativi di pronunziare in sede di giuri-
sdizione esclusiva sentenze di condanna del-
la pubblica amministrazione alle spese ed
anche al ristoro del quantum del danno, so-
no norme apprezzabili.

PIRASTU. Il tempo concesso dal
Regolamento & scaduto!

PRESIDENTE. Mancano ancora 30
secondi.

FILETTTI. Appunto.

Per tali aspetti positivi e per la impre-
scindibile esigenza di eliminare sollecita-
mente le denunziate lacune e carenze che
in atto rendono per buona parte inoperan-
te e comunque claudicante la giustizia am-
ministrativa in Ttalia, il Gruppo del movi-
mento sociale italiano, ispirandosi a crite-
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ri di opposizione costruttiva e non demago-
gica, pur di fronte alle palesi incertezze e
discrasie che caratterizzano il testo legi-
slativo, ritiene e dichiara di esprimere vo-
to favorevole, nella speranza che in tempi
non piu lontani sia legislativamente realiz-
zata una disciplina pili organica e comple-
ta si da assicurare al cittadino una giusti-
zia amminisirativa effettivamente libera, in-
dipendente e funzionale. (Applausi dalla
estrema destra).

PRESIDENTE . Quindici minuti
precisi. E di una puntualita cronometrica.

FRANZ A . Quindi le proteste erano
fuori luogo.

PRESIDENTE. No, era una pre-
cauzione.

FRANZA . Protestare & mel tempera-
mento del senatore Pirastu.

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Righetti. Ne ha facolta.

RIGHETTI. Signor Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, il Grup-
po del partito socialista italiano esprime vo-
to favorevole al provvedimento riguardante
listituzione dei tnibunali regionali ammini-
strativi, e cid in considerazione della neces-
sita, da tempo sollecitata ed avvertita, di re-
golamentare la complessa materia della giu-
stizia amministrativa, sia in rapporto ai no-
ti precedenti che hanno determinato la di-
chiarazione di illegittimita delle norme sulla
composizione e sulla competenza della giun-
ta provinciale amministrativa in sede giuri-
sdizionale e sul contenzioso elettorale ammi-
nistrativo, sia per 1'esigenza di collocare, in
ossequio al disposto dell’articolo 125 della
Costituzione, i tribunali amministrativi nel
quadro dell’ordinamento autonomistico della
Repubblica.

Inoltre, ci sembra di poter esprimere un
giudizio positivo perche, dopo il dibattito
in Commissione e, pilt ancora, dopo il dibat-
tito in Aula, il testo che il Senato si accinge

ad approvare rappresenta un apprezzabile e
positivo risultato, un importante avvio di
una concreta riforma della giustizia ammi-
nistrativa indirizzata secondo i precetti co-
stituzionali.

Da tempo & maturato sia tra gli esperti, sia
nella opinione pubblica, il convincimento di
innovare profondamente un arretrato siste-
ma che, soprattutto, per la farraginosita di
procedure, che apparivano fonte di discrezio-
nalita, di paralisi delle attivita e della tutela
dei diritti del cittadino, aveva causato un
grave distacco tra lo sviluppo civile del Pae-
se e le istituzioni amministrative, imbriglia-
te da una legislazione accentratrice e preve-
muta nei confronti del diritto del cittadino.

Le dichiarazioni di incostituzionalita pro-
nunciate dalla Corte costituzionale hanno
evidenziato in modo drammatico I'attuale si-
tuazione del contenzioso amministrativo e
sottolineato l'urgenza di colmare le vecchie
e nuove lacune.

11 disegno di legge al nostro esame contie-
ne sostanziali modificazioni rispetto al testo
che ci era pervenuto dalla Camera dei depu-
tati.

In sede di 1* Commissione avevamo mani-
festato perplessita ed anche, in alcuni punti
qualificanti, decisa avversione al testo ini-
zialmente preso in esame,

Ora, tenuto conto delle modificazioni ed
integrazioni apportate, siamo pervenuti ad
un giudizio positivo sull’'insieme del provve-
dimento.

Per conseguire questo miglioramento del
disegno di legge, diamo atto che hanno vali-
damente concorso tutti i Gruppi democrati-
ci, i cui rappresentanti hanno a lungo con-
frontato le rispettive posizioni nella ricerca
di pitt idonee soluzioni e formulazioni che,
nell'insieme, hanno contribuito ad elabora-
re un nuovo testo, sostanzialmente valido
ed in linea con una concezione moderna e
democratica della riforma della giustizia am-
ministrativa decentrata, in conformita alle
norme della Costituzione ed in grado di ren-
dere piu efficienti le istituzioni democratiche
e di realizzare nuovi rapporti tra i cittadini
e la pubblica amministrazione.

Queste, in sintesi, sono le ragioni del no-
stro voto favorevole al disegno di legge.
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PRESIDENTE. E iscritto a parla-
re per dichiarazione di voto il senatore Are-
na. Ne ha facolta.

A R E N A . Onorevole Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli senatori, il disegno
di legge in via di votazione, concernente la
istituzione dei tribunali amministrativi re-
gionali, e per il quale & stato gia anticipato
dalla nostra parte il voto positivo che con-
fermo in questa sede, viene finalmente ad
attuare il dettato costituzionale 14 dove, al-
I'articolo 125, comma secondo, si prevede per
l'appunto che «nella regione sono istituiti
organi di giustizia amministrativa di primo
grado secondo 'ordinamento stabilito da leg-
ge della Repubblica ». Un’attuazione per ve-
ro alquanto tardiva, ma non per questo me-
no necessitata ed opportuna, specie dopo le
note sentenze della Corte costituzionale di-
chiarative via via di illegittimita delle norme
disciplinanti la composizione delle giunte
provinciali amministrative, le attribuzioni
giurisdizionalj delle medesime, il procedi-
mento relativo, la composizione dei collegi
costituiti, con legge del 23 dicembre 1966,
n. 1147, a sezioni per il contenzioso elettora-
le dei tribunali amministrativi.

Ma non & ormai il caso di ricercare le ra-
gioni di siffatto ritardo. Poco importa oggi
che esse vadano individuate, come & stato
scritto e come si € denunciato anche in que-
st’Aula, nel contrasto di interessi corporativi
tra le grandi amministrazioni statali non su-
perato con fermezza dagli uomini di Gover-
no ovvero nell’appagarsi dapprima della esi-
stenza delle giunte provinciali amministrati-
ve, considerate in certo qual modo organi pe-
riferici e decentrati di giustizia amministra-
tiva e successivamente — quelle venute me-
no per le pronunce di illegittimita costitu-
zionale — del riparto delle questioni gia «di
loro competenza tra Consiglio di Stato ed
autorita giudiziaria ordinaria che, mentre
colmava in sostanza il vuoto provocato dalle
mentovate pronunzie, smorzava notevolmen-
te la spinta ad una iniziativa legislativa altri-
menti indifferibile.

Queste od altre ragioni del ritardo ormai,
ripetiamo, non interessano, stante la imme-

diatezza del voto sul provvedimento che isti-
tuisce 1 tribunali amministrativi regionali.
Semmai ¢ da rilevare — senza per questo
giustificare una inerzia che tale rimane —
che il lungo tempo trascorso dalla previsio-
ne della norma costituzionale ha consentito,
per gli studi compiuti, per i convegni e i di-
battiti indetti e per i progetti di legge da piit
parte elaborati e proposti, di approfondire
I'esame del tema, di indubbio notevole rilie-
vo, sl che oggi puo dirsi che lo strumento
legislativo predisposto €, insieme, rispettoso
dei principi del nostro ordinamento costitu-
zionale e idoneo a garantire il cittadino nei
confronti della pubblica amministrazione.

Ampliata difatti, e di molto, la competenza
dei tribunali di nuova istituzione rispetto a
quella gia demandata alla giunta provincia-
le amministrativa, assicurato il doppio gra-
do di giudizio, sono state accantonate o ri-
mosse concessioni e prefigurazioni in con-
trasto, se non addirittura con la Costituzic-
ne, con criteri e principi di sperimentata op-
portunita,

Ci riferiamo, in particolare, alle proposte
ancora in questa sede avanzate, almeno sino
alla discussione generale, di accomunare nei
tribunali amministrativi regionali — con l'ac-
corgimento di una impugnativa diversamen-
te indirizzata, se non anche della previsione
di speciali sezioni — la competenza per le
questioni amministrative ordinarie e quella
per le controversie contabili; nonche alle rei-
terate richieste, inzialmente avanzate, d’in-
serimento di componenti elettivi, cosiddetti
« giudici faici » mei collegi giudicanti per il
realizzo, dicesi, di una partecipazione diret-
ta popolare alllamministrazione della giusti-
zia. Siffatte proposte e richieste, che a guar-
dar bene muovono tutte da un preteso colle-
gamento organico tra gli istituendi tribunali
e le regioni e per l'aggettivazione in « regio-
nali » €, pilt ancora, per la collocazione del-
l'articolo 125 che li prevede, mel titolo quin-
to della Costituzione che tratta delle regio-
ni, delle province e dei comuni, sono state
giustamente, a parer nostro, disattese dalla
maggioranza.

Va ribadito anzitutto, per sgombrare il
campo da un equivoco, che il riferimento al-
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la regione non ha altro significato che quello
di indicare, per un opportuno decentramen-
to, I'ambito della competenza territoriale dei
tribunali amministrativi, non di certo quello
di affermare un impossibile collegamento or-
ganizzativo. « Quei collegi giudicanti», av-
verie la Corte costituzionale, «sono col-
legati, prima che alla regione come ente giu-
ridico, alla regione come entita territoriale e
sociale determinatasi storicamente ». In
egual modo si pronunciano i cultori pit egre-
gi di diritto pubblico che parlano sinanco,
per la collocazione della norma al secondo
comma dell’articolo 125, di « svista » del co-
stituente.

Nessun collegamento quindi con le regioni
né con organizzazione alcuna che non sia
quella della stessa funzione giurisdizionale.
Il giudice, ogni giudice e dunque anche quel-
lo amministrativo cui ¢ indubbio si applichi-
no gli articoli 101 e 108 della Carta costitu-
ziomale, & soggetto soltanto alla legge, organo
immediato com’¢ dell’ordinamento generale.
Cid non toglie che debba reputarsi opportu-
no sotto altro aspetto l'effettuato decentra-
mento a livello regionale della giustizia am-
ministrativa, in conformita del resto alla tra-
dizione che a questo riguardo gia aveva fatto
coincidere con il territorio dell’allora mag-
giore ente locale, la provincia, la circoscri-
zione della giunta provinciale amministra-
tiva.

Non foss’altro, a parte la possibilita di ve-
rificare piti dappresso l'attivita amministra-
tiva d'ogni singola regione, con il prevedibile
consolidamento di giudicati, vi & una mag-
giore speditezza per il cittadino localmente
tutelato, specie 1a dove saranno istituite le
sezioni staccate dei tribunali amministrati-
vi, la cui sede suggeriamo, in linea di massi-
ma, si faccia corrispondere a quella delle cor-
i1 d'appello.

Tornando a quanto si & accennato, escluso
recisamente qualsivoglia organico collega-
mento di detti tribunali con la regione o al-
tra organizzazione, riconfermata — ed ¢ su-
perfluo — la indipendenza del giudice am-
ministrativo al pari di ogni altro giudice, va
precisato inoltre che nel nostro ordinamento

uale statuito dalla Costituzione due sono le
giurisdizioni amministrative: la giurisdizio-

ne amministrativa ordinaria e la giurisdizio-
ne amministrativa speciale nelle materie di
contabilita pubblica e nelle altre specifica-
te dalla legge, riconducibile la prima al
Consigho di Stato e la seconda alla Corte
dei conti.

Cio posto, ne viene anzitutto che al giudi-
ce amministrativo ordinario, in quanto giu-
dice potenzialmente dell'intera amministra-
zione, sia esso il Consiglio di Stato o il tri-
bunale amministrativo regionale, la legge
pud attribuire competenza senza di necessita
collegarla o delimitarla con l'ambito terri-
toriale in cui & chiamato a giudicare. Proprio
per tale comsiderazione, il disegno di legge
che ci accingiamo a votare stabilisce oppor-
tunamente all’articolo 3 e all’articolo 5 una
competenza rispettivamente su atti dell’am-
ministrazione centrale e in materia di conces-
sione di beni o servizi pubblici. Ne discende
altresi che non pud configurarsi nel nuovo
organo di giustizia amministrativa ordinaria
una commistione di funzioni, pur sempre
gurisdizionali ma di diversa tipica natura,
quale la si prospetta allorché si richiede il
deferimento al tribunale amministrativo re-
gionale anche della giurisdizione contabile.
8i porrebbe in essere in tal guisa un tertium
novum genus rispetto ai due ordini di giuri-
sdizione amministrativa, ordinaria e speciale,
che soli la Costituzione prevede giusta quan-
to or ora abbiamo detto, segnata essendo —
e non cccorre ricordarlo — a mente della VI
disposizione transitoria, la sorte degli organi
speciali di giurisdizione gia esistenti alla da-
ta del 1° gennaio 1948,

Che cio risponda alla realtd costituzionale
ci viene confermato dagli stessi autorevoli
sostenitori della tesi che contrastiamo quan-
do propongono, quale rimedio, 1'istituzione
di una sorta di sezioni « speciali » per la ma-
teria contabile mei nuovi tribunali nonche
una biforcazione all’atto del gravame avver-
so le pronunce di primo grado: verso il Con-
siglio di Stato quello contro le decisioni delle
sezioni ordinarie, verso la Corte dei conti
quello contro le decisioni delle sezioni in se-
de contabile.

Ci pare che basti, senza neppure ricordare
le altre e valide argomentazioni esposte dal
senatore Murmura nella sua pregevole rela-
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zione al disegno di legge che ci occupa e in
quella per la proposta istituzione delle se-
zioni regionali della Corte dei conti. Resta da
dire — per tacitarla e per quanto non si sia
in vero piu insistito su questo argomento —
della lamentata trascurata partecipazione po-
polare all'amministrazione della giustizia
amministrativa regionale. Anche qui soccor-
rono, a parer nostro, i rilievi e le considera-
zioni gia svolte. Un’effettiva indipendenza
del giudice, qual & affermata nella nostra Car-
ta costituzionale, ¢ data dal suo status pro-
fessionale, sia che egli tale status gia posseg-
ga sia che l'acquisti dopo la nomina, come
avviene, per le norme del disegno di legge in
questione, rispettivamente per i presidenti e
per i semplici magistrati.

Altrettale indipendenza, per il conseguente
affidamento di imparziale obiettivita, non po-
trebbero dare eventuali membri elettivi,
espressione inevitabile di caratterizzati rag-
gruppamenti politici in sede per di piut loca-
le, senza aggiungere che la designazione po-
trebbe assai spesso ricadere su persone per
tutt’altri aspetti egregie, ma non sempre
egualmente affinate in materia altamente e
specialisticamente tecnica qual & quella di
competenza dei tribunali amministrativi re-
gionali; persone che, per non essere peraltro
rieleggibili (sarebbe infatti questo il rimedio
opposto alla denunciata scoperta mancanza
di indipendenza), non hanno neppure possi-
bilita di formarsi tempestivamente una espe-
rienza da far valere in seguito.

Quanto poi alla convenienza dell’apporto
di esperienza dei membri cosiddetti laici, es-
sa viene ugualmente assicurata per la previ-
sta provenienza dei nuovi magistrati da sva-
riate qualificate carriere. Infatti, se un rilie-
vo va fatto, € quello di aver sin troppo este-
so siffatta estrazione!

Infine, non ¢ fuor di luogo rilevare che la
norma di previsione della partecipazione di-
retta del popolo all’amministrazione della
giustizia ¢ contenuta nell'ultimo comma del-
I'articolo 102 della Costituzione, dettato uni-
camente per la magistratura ordinaria, non
gia per quella amministrativa.

Non mi attardero oltre, valendo per noi a
motivare il nostro voto favorevole le conside-
razioni egregiamente svolte da questi banchi

dal senatore Palumbo. Un'ultima osservazio-
ne mi sia consentita sulla soluzione adottata
nel disegno di legge in tema di alternativita
del ricorso giurisdizionale con quello gerar-
chico. Si & data facolta di scelta al cittadino
tra il mantenimento del ricorso gerarchico e
la proposizione in sua vece di quello giurisdi-
zionale, ove manchi notizia di decisione sul
primo entro 90 giorni dalla sua presentazio-
ne. Di talché I'amministrazione, necessaria-
mente sollecitata dal ricorso gerarchico, puo
ben rivedere responsabilmente il proprio
operato, mentre € assicurata al ricorrente nel
caso di ritardo la possibilitad di avere giusti-
zia spedita in sede giurisdizionale.

E norma questa quanto mai opportuna
giacché conserva del ricorso gerarchico i
vantaggi rimuovendone in pari tempo il non
lieve inconveniente di imporre assai di soven-
te una lunga attesa al ricorrente impedito,
per cid stesso, di invocare tutela in altra se-
de; una norma che da sola da la misura del-
I'equilibrio tra il preminente diritto del cit-
tadino e le ragioni della pubblica ammini-
strazione che ha ispirato il provvedimento le-
gislativo oggi in votazione, al quale diamo,
in questo spirito, il nostro assenso. (Applausi
dal centro-destra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
per dichiarazione di voto il senatore Venanzi.
Ne ha facolta.

VENANZI. Signor Presidente, signor
Ministro, onorevoli colleghi, il nostro non &
un atto di presunzione ma solo una legitti-
ma richiesta.

La richiesta che formuliamo & questa: vo-
gliamo che ci sia dato atto dell'impegno e
del contributo dato dal nostro Gruppo alla
modificazione della legge che istituisce i tri-
bunali amministrativi regionali, quale ci ¢
pervenuta dall’aliro ramo del Parlamento.

Questa nostra partecipazione appassiona-
ta — vogliate considerare questo aggettivo
una qualificazione retorica — attenta e pun-
tigliosa & manifestazione e nello stesso mo-
mento conferma del nostro modo di inten-
dere la fedelta alla Costituzione repubblica-
na e la coerenza necessaria da trasfondere
intera nelle leggi di grande ed anche di pic-
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cola rilevanza istituzionale. E di grande rile-
vanza istituzionale & la legge che il Senato
si accinge a votare.

Secondo noi, il costituente volle non solo
I'istituzione di tribunali amministrativi re-
gionali per stabilire il doppio grado di giuri-
sdizione nella giustizia amministrativa, ma
volle creare una struttura nuova e originale
sia per i riflessi sulle autonomie locali, sia
per le garanzie democratiche che essa tutela.
Infatti la tutela giurisdizionale del cittadino
ha un doppio profile di garanzia nei confron-
ti della pubblica amministrazione: quello
della giustizia nell’amministrazione e quello
della tutela, in sede generale, degli interessi
legittimi e, in particolari materie indicate
dalla legge, cio¢ in sede esclusiva, anche dei
diritti soggettivi del cittadino.

La considerazione ovvia che questa rifor-
ma, per le implicazioni che ha, anche soltan-
to sotto un profilo formale, cioé mediante la
semplice istituzione di questi nuovi ed origi-
nali organi di giustizia amministrativa, com-
portasse mecessariamente un’attentia revisio-
ne per la semplificazione e per il riordina-
mento di tutte le norme di diritto sostanziale
e procedurale vigenti, adeguandole, se non
altro, ai tempi e, quindi, comportasse ’esi-
genza di considerare tutta la materia unita-
riamente con la contemporanea revisione del-
le attribuzioni relative di competenza, que-
sta nostra ovvia considerazione — dicevo —
€ questa nostra esigenza non sono state ac-
colte, anzi sono state aspramente avversate e
combattute dalla maggioranza.

La nostra ostinazione forse ha oggi susci-
tato qualche perplessita e ha dato luogo ad
opportuni ripensamenti. Ci auguniamo calda-
mente che sia cosi. Tuttavia la nostra profon-
da insoddisfazione permane nei confronti del
testo di legge, pur prendendo atto che in al-
cune sue parti & stato modificato essendo sta-
ti accolti i nostri emendamenti.

Sono state eliminate, ad esempio, le no-
mine autocratiche, come venivano definite
nella relazione di minoranza del nostro colle-
ga Gianquinto; sono stati introdotti corret-
tivi per assicurare 'autonomia e la garanzia
dell’indipendenza del giudice; sono state mo-
dificate e migliorate le procedure, tutto cid
¢ vero; ma, sia la limitazione che permane

per l'accesso all'ufficio e lo sviluppo della
carriera dei magistrati amministrativi, sia il
netto rifiuto oppostoci circa la partecipazio-
ne di cittadini estranei alla magistratura al-
l'amministrazione della giustizia, sia l'aver
respinto la nostra richiesta fondata sulla esi-
genza di innovare profondamente o pili inci-
sivamente nella materia, sotto il profilo cioe
delle norme di diritto sostanziale e procedu-
rale (il solo, ad esempio, vedere negli articoli
della legge e ripetutamente richiamati i pre-
cedenti di una complessa e composita legi-
slazione che rinvia a testi i quali manifesta-
mente denunciano la patina degli anni, dei
lustri, per non dire delle vicende storiche
tutte del Regno d'Ttalia e successive modifi-
che... & mortificante) tutto cid ci conforta,
purtroppo, nella permanenza del nostro dis-
senso. Tuttavia dobbiamo riconoscere e pren-
derie atto del nuovo, rispetto al vecchio testo
per noi assolutamente inaccettabile. Il nuo-
VO, Ce ne siamo convinti, ha in s¢ una grande
forza dirompente come quella delle radici
che riescono a spezzare le rocce. E ci augu-
riamo che la presente legge, quando entrera
in vigore, per il nuovo che ¢’¢ accelerera i
tempi di una revisione completa della mate-
ria e condurra il legislatore ad una pit1 am-
pia € democratica riforma. Per questi moti-
vi annuncio a nome del mio Gruppo che ci
asterremo dalla votazione. (Applausi dalla
estrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscrittoa parlare
per dichiarazione di voto il senatore Galante
Garrone. Ne ha facolta.

GALANTE GARRONE. Signor
Presidente, onrevole Ministro, onorevoli col-
leghi, un altro nodo della Costituzione viene
al pettine a distanza di un quarto di secolo
circa. In una dichiarazione di voto (brevis-
sima, come & nelle mie abitudini e come del
resto imporne il Regolamento) la domanda
che attende la nostra precisa risposta & que-
sta: si & sciolto in maniera soddisfacente
questo nodo? La nostra risposta sarebbe,
onorevoli colleghi, del tutto negativa se il
testo a noi trasmesso dalla Camera fosse ri-
masto inalterato o avesse subito soltanto ir-
rilevanti ritocchi. Senonche ci pare dovero-
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so e onesto riconoscere che in Commissione
e in Aula, si & svolto un buon lavoro, un da-
voro utile e proficuo che ha lasciato le sue
tracce nel testo che ora sta per ritornare al-
I’altro ramo del Parlamento; e ci pare altresi
doveroso aggiungere che il merito di questo
non marginale miglicramento deve essere at-
tribuito non soltanto alllimpegno, alla pas-
sione, all'entusiasmo — mon sembrino paro-
le grosse — dell’opposizione di sinistra (e
vorrei aggiungere, in particolare, del senato-
re Gianquinto) ma anche alla ragionevolezza
e alle aperture della maggioranza della Com-
missione e all’apprezzabile disponibilita del
relatore, del Presidente e dell’onorevole Mi-
nistro alla discussione e al confronto aperto
e leale delle opinioni.

Quali siano, onorevoli colleghi, le tracce
positive lasciate nel testo che stiamo per li-
cenziare, quali siano le mende che a mostro
avviso tuttora sussistono, € stato detto ri-
petutamente nel corso della discussione dal-
I'opposizione di sinistra. E non sempre re-
petita iuvant. Diremo, brevissimamente, che
tra i risultati raggiunti due ci sembrano par-
ticolarmente rilevanti e degni di specifica
menzione. Anzitutto la sottrazione, anche se
limitata e timida, dei giudici amministrativi
regionali al potere e al prepotere del Consi-
glio di Stato, attuata mediante la soppres-
sione (ai fini, ben s’intende, e nei limiti di
questa legge) del consiglio di presidenza del
Consiglio di Stato e mediante l'immissione
nel nuovo Consiglio di quattro giudici ammi-
nistrativi regionali. In secondo luogo, I’elimi-
nazione della nomina diretta da parte dello
Esecutivo, nella cosiddetta prima attuazione
della legge, della meta dei giudici ammini-
strativi regionali e la correlativa introduzio-
ne, anche per questa quota, dei concorsi per
titoli (seppure stranamente spogliati di quel
« colloquio » che sarebbe stato estremamente
utile per saggiare, al di 1a delle etichette di
rispettabilita e di competenza, il valore reale
ed effettivo dei concorrenti). Soprattutto
questa seconda modificazione, in meglio, del
testo che ci & stato trasmesso dalla Camera,
a noi pare notevole ed interessante. E vor-
remmo trarne lo spunto — sia detto inciden-
talmente — per esprimere 'augurio che non
sia lontano il giorno di una radicale riforma

delle norme che tuttora regolano 1'assunzio-
ne dei magistrati, anche ad opera dell’esecu-
tivo, presso il Consiglio di stato,

Sappiamo tutti, onorevaoli colleghi, che nel
corso di questi anni il Consiglio di stato ha
continuato ad integrarsi con magistrati pro-
venienti dai gabinetti e dalle segreterie dei
ministri. Che queste persone continuino a
portare il marchio d’origine che deriva ad
esse dall’ambiente dal quale provengono e
che continuino a mantenere legami con I'am-
biente stesso ¢ inevitabile. Abbiamo quindi
un sistema che nmon ¢ quello della ricerca
dellimparzialitd, proprio, in genere, a tutti
gli organi giudiziari, ma non & nemmeno il
sistema composito che tende a dare una voce
a tutte le varie correnti di maggioranza e
di minoranza qual & quello della Corte co-
stituzionale.

Ci sia consentito, ripeto, esprimere I'au-
gurio che questo stato di cose venga a ces-
sare.

Tuttavia, oncrevoli colleghi, questi miglio-
ramenti, che sarebbe ingiusto e fazioso mon
apprezzare e non sottolineare, valgono sol-
tanto ad attenuare e non gia a dirimere la
nosira insoddisfazione per quello che non &
stato fatto e che a mostro avviso si poteva
e si doveva fare. Diciamo che si « poteva »
fare poiché & chiaro, da un lato, che la
attuazione dell’articolo 125 della Costitu-
zione ha carattere urgente (il distacco da
tutti lamentato tra classe politica e massa
dei cittadini deriva in gran pare anche da
episodi e ritardi come questo, che possono
sembrare irrilevanti al politico per una sua
certa deformazione professionale, ma che
per il cittadino costituiscono le sole cose
che toccano da vicino la sua vita ed i suoi
mnteressi); e tuttavia, d’altro lato, & pari-
menti evidente che l'inevitabile ritorno del
testo di legge alla Camera avrebbe consen-
tito, senza alcuna perdita di tempo, un mi-
glior approfondimento della materia. Anche
a questo proposito non voglio indugiare in
rilievi che gia sono stati formulati e che
a tutti sono moti. Ma icerto & — per limi-
tarmi ad alcuni cenmi soltanto — che I'osti-
mato rifiuto della maggioranza a prendere
in considerazione (non diciamo ad appro-
vare ma a prendere in considerazione) la
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attribuzione ai tribunali amministrativi re-
gionali della giurisdizione contabile perife-
rica gia spettante ai consigli di prefettura
ci & sembrato incomprensibile (o, se fossi-
mo maliziosi, vorremmo dire fin troppo com-
prensibile). Ricordiamo tutti e ricordate an-
che voi — e mon voglio perdere tempo nella
rilettura — quanto ebbe a dire nella seduta
del 7 ottobre 1970 in seno alla 1* Commissio-
ne della Camera l'onorevole Lucifredi quan-
do ammise esplicitamente che soltanto ragio-
ni di opportunita — e vorremmo aggiungere
anche di riverenza verso la Corte dei conti
e verso la Corte di cassazione a sezioni
unite — lo avevano indotto a rinunciare
alla proposta, che egli aveva a suo tempo
avanzata, di condensare ogni competenza
nei tribunali amministrativi regionali.

In questo ricordo, onorevoli colleghi, non
possiamo non rilevare quanto grande sia sta-
ta la vostra soggezione alla Corte di cassazio-
ne, alla Corte dei conti se soltanto ragioni di
affermata, ¢ mon dimostrata, opportunita
vi hanno indotto a questo rifiuto e al rifiuto
di tratiare in un unico contesto questo dise-
gno di legge e il disegno di legge n. 752.
Certo & — secondo esempio — che non pos-
siamo accettare e condividere un’altra vo-
stra opinione ed un altro vostro rifiuto: il
rifiuto cioé di ammettere nei tribunali ammi-
nistrativi regionali giudici laici. Non & esat-
to, senatore Murmura, quanto si legge nella
relazione di maggioranza a proposito dei
« fondati dubbi di legittimita costituzionale
dell'immissione di laici evidenziati da pro-
nunce della Corte costituzionale » {(sono sue
parole). E sufficiente leggere attentamente
tutte queste sentenze per rilevare che l'im-
missione di laici & prevista e, vorremmo
dire, suggerita dalla Costituzione e che la
sola preoccupazione legittimamente mani-
festata dalla Corte costituzionale nelle sue
pronunce ¢ stata quella di assicurare 1'im-
parzialitd dei laici.

Al collega Iannelli che in Commissione
ha messo in dubbio la competenza dei laici
(forse incoraggiato in questo dubbio dalla
toga che idealmente ha sempre sulle spalle,
anche se momentaneamente 'ha accantona-
ta) vorrei nicordare che non soltanto assai
spesso i laici hanno dato ottima prova di

s¢, ma altresi che anche sotto questo pro-
filo non sarebbe stato certamente difficile
garantire la competenza di questi giudici
laici mediante una rigorosa ed oculata scelta
elettiva tra categorie altamente qualificate.

Per finire, ¢ per noi motivo di profonda
insoddisfazione rilevare che si & perduta una
grande occasione per fare di questi nuovi
organismi qualcosa di diverso da semplici
e scolorite appendici del Consiglio di Stato;
rilevare che si & dimenticato che l'inserzione
dell’articolo 125 della Costituzione non gia
nel titolo della magistratura, bensi in quel-
lo delle regioni e degli altri enti locali avreb-
be imposto una ben diversa forma mentis
del legislatore, e ciog, in concreto, una piit
attenta e vigile consapevolezza della parti-
colarissima natura e delle specifiche esigen-
ze di questi muovi organismi regionali, un
pitt serio rispetto, non gia nelle parole che
costano poco, ma nei fatti, e cioe nelle nor-
me, per le autonomie regionali.

Certamente, onorevoli colleghi, come ab-
biamo gia detto, avevamo il dovere di col-
mare un vuoto. Certamente esistono molte
persone che attendono da anni ed anni il
conseguimento dei loro diritti. Tutto que-
sto ¢ vero. Ma siamo stati, sicte stati troppo
timidi nel colmare un vuoto che era neces-
sario colmare. E vorremmo che mella di-
chiarazione di astensione dal voto della si-
nistra indipendente voi, colleghi della mag-
gioranza, vedeste per trasparenza il nostro
rammarico per 'occasione perduta, una del-
le tante occasioni perdute in questa legisla-
tura. (Applausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Tesauro. Ne ha facolta.

*TESAURO. Signor Presidente, si-
gnor Ministro, illustri colleghi, parlo non
come presidente della Commissione, ma a
nome del Gruppo democristiano, il quale
votera favorevolmente questo disegno di leg-
ge, nella piena consapevolezza di aver adem-
piuto al dovere di fare tutto quello che era
possibile per provocare e realizzare su di
esso il pit ampio consensoc. Vi sono delle
leggi di fronte alle quali tutti i Gruppi poli-
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tici, pur conservando l'assoluta fedelta alla
bandiera particolare per la quale si batto-
no, devono avvertire la profonda necessita
di trovare un punto di incontro che renda
possibile il soddisfacimento adeguato di al-
cune esigenze di carattere generale.

Il Gruppo democristiano & favorevole an-
zitutto perche si ¢ posta la parola fine ad una
carenza costituzionale assolutamente ingiu-
stificata, ma soprattutto anche perche si &
posta la parola fine con un provvedimento,
che, come & stato da tutti riconosciuto
in questa Assemblea, ha segnato una nota
di grande equilibrio e di superamento di
contrastanti visioni. Nessuno ha rinunciato
a quello che era il suo punto di vista; pero
oznuno ha contribuito largamente e disinte-
ressatamente a che la legge venisse finalmen-
te varata. Era stato affermato reiteratamente
in campo extra-parlamentare che i politici
sono insensibili ai problemi tecnici ed & sta-
to da ultimo affermato decisamente, in un
convegno di studi amministrativi, che il Par-
lamento era stato particolarmente insensi-
bile al problema tecnico della giustizia am-
ministrativa.

Ebbi occasione di dire che questa era una
visione fuori della realta dell’operato del
Parlamento perche il Parlamento, lungi dal-
I'essere stato insensibile ai problemi tecnici,
era stato particolarmente sensibile al pro-
blema della giustizia amministrativa che pri-
ma di essere tecnico ¢ soprattutto il pit gran-
de problema politico perche riflette la tute-
la degli interessi dei cittadini e ad un tem-
po degli interessi dello Stato.

Quando si & soggiunto che bisognava ap-
provare il disegno di legge che era innanzi
al Senato, ebbi occasione di dire che il Sena-
to consapevolmente aveva determinato una
battuta di arresto per 'approfondimento di
alcuni problemi fondamentali intorno ai
quali vi erano contrastanti idee politiche e
tecniche. Ebbene, credo che noi abbiamo
adempiuto veramente al dovere di fare in
modo che il testo venuto dalla Camera, pre-
gevole sotto molti aspetti, frutto di un la-
voro degno della massima attenzione, fosse
qui rivalutato, in gran parte confermato ed
in parte modificato. Ho ragione pertanto di
ritenere che tutti devono benedire quella

i

|

mancata fretta che veniva ingiustificatamen-
te richiesta poicheé abbiamo avuto la possi-
bilita di raggiungere 1'accordo la dove vi era-
no anche assoluti contrasti e credo che que-
sto giovi molto al Paese.

Sono stati sottolineati alcuni punti positi-
vi della riforma, perd con rammarico since-
ro, da parte di alcuni, ¢ stato detto che non
si ¢ avuto il coraggio di affrontare certi
aspetti fondamentali e che per di piu si &
avuto interesse da parte di taluni Gruppi di
ostacolare la possibilita di affrontare alcuni
problemi di fondo. Ebbene, avremo occasio-
ne di rimeditare su queste affermazioni e di
convincerci che in questo momento vi era il
preciso dovere di non affrontare il proble-
ma in tutta la sua vastitd, al fine di non
pregiudicare delle posizioni che in avvenire
potranno portare ad una riforma che signi-
fichi veramente progresso.

Abbiamo invece innovato alcuni presup-
posti, alcune cognizioni della giustizia ammi-
nistrativa e abbiamo innovato in meglio,
creando soprattutto le premesse e le possi-
bilita di una futura organica, complessa e
approfondita riforma di carattere generale.

Si ¢ detto della Corte dei conti e del pro-
blema che non abbiamo voluto affrontare.
No, noi abbiamo tenuto ben presente quale
era non linteresse, ma il motivo disinteres-
sato, il motivo che era costituito dall’interes-
se del Paese, che ci imponeva di non affron-
tare delle riforme non tempestive. Siamo di
fronte infatti ad una legge che riflette la tu-
tela degli interessi e dei diritti dei cittadini.
Anche di recente all’estero ¢ stato sottolinea-
to che il cittadino nell’ordinamento italiano
non ¢ adeguatamente tutelato. Ebbene, io co-
me italiano mi sono ribellato e ho messo in
evidenza che in Italia, invece, si & avuta per
la prima volta nella storia del mondo la
possibilita di una tutela che arriva fino ad
imbrigliare, se vogliamo, a moderare e ad
avviare verso il canale del rispetto assoluto
della Costituzione il legislatore. L'Italia ha
dato questo esempio attraverso una Corte co-
stituzionale che ha la possibilita di superare
i contrasti particolari fino ad arrivare anche
all’annullamento delle leggi; il che rappre-
senta il massimo della tutela. E ho detto,
fuori dell'Italia, che quando si dice che I'Ita-
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lia non consente al singolo cittadino di es-
sere adeguatamente tutelato Jo si fa ignoran-
co alcune delle nostre istituzioni.

Ebbene, quando si ha la consapevolezza
di quella che & la tuiela degli interessi e dei
diritti del cittadino, si ha la possibilita di
dire che allo stato attuale non & concepibile
un tribunale che nello stesso tempo ponga
in essere una giustizia agile, sollecita, appro-
fondita, adeguata per gli interessi dei singoli
e si occupl e s1 preoccupt della tutela degli
interessi dello Stato che sono degnl di con-
siderazione. Voi vi battete tanto per questi
interessi: sono degni di considerazione co-
si come lo sono quelli dei singoli individui.

Ifia aggiungerd di pil. Dobbiamo si anda-
re incontro ad una approfondita riforma del-
la giustizia amminisirativa, ma dobbiamo
avere anche un’altra visione: che oggi la
vita poiitica in tutti i suoi aspetti, la vita
costituzionale, la vita parlamentare, la vita
soclale in tutte le sue manifestazioni non &
pilt ancorata solamente agli mteressi e ai di-
ritti dei singoli, ma & ancorata anche agli
inieressi che superano I'individualita del sin-
golo, & ancorata a quelli che volgarmente, e
sia pure impropriamente, si chiamano gli in-
teressi delle masse e delle comunita in una
secieta pluralistica. Pertanto il problema del-
la giustizia amminisirativa va affrontato ab
imis. E non era questo il momento, dato che
si doveva provvedere a porre riparo ad una
carenza costituzionale, cioe a dare a tutta la
popolazicne italiana, in qualunque angolo
del territorio si trovasse, la possibilita di una
tutela diretta, immediata ¢ adeguata; non
era questo il momento percheé avremmo con-
fuso quella che ¢ la giustizia dei singoli con
quella che ¢ la giustizia dello Stato.

Nomn ¢ interesse, non & paura, non ¢ la
preoccupazione di affrontare un problema di
fondo che ci ha trattenuti, ma una visione
profonda di quella realta che ¢i deve sem-
pre orientare nelle riforme legislative. Eb-
bene, anche per i laici & un errore dire che
nol non abbiamo voluto affrontare il pro-
blema: la Democrazia cristiana in particola-
re avverte, nella nostra societd pluralistica,
anche la profonda necessita che si arrivi un

giorno ad una amministrazione della giusti-

zia alla guale diano i} lore contributo anche
quelli che volgarmente si chiamano i laici.
bMa questo non significa che I'esperimento si
detba tentare nel momento in cui sorge una
nuova istituzione che non &, come ha detto
Iegregio collega Galante Garrone, una palli-
da ed anemica figura o controfigura del Con-
siglio di Stato. Mai pit! Abbianmio dato una
pienezza di giurisdizione, se mi fosse consen-
tita ia frase sia pure impropria, a questi tri-
bunali amministrativi, ino ad elevarli in tut-
ta la loro dignita di giudici di primo grado
nei confronii de! Consiglio di Stato. Ecco
Vequilibrio: innalzare la nuova istituzione
senza demolire, ma ponendo in essere nor-
me chie danno possibilitd, anche in seno alla
giurisdizione amministrativa, di collabora-
zione, una collaborazione che deve sussiste-
1e. La collaborazione & un obbligo che im-
pone la Costituzione; ce lo impone per su-
perare gli interessi particolari ¢ ancorarci
ad intersssi generali.

Ebbene, anche nel campo della giustizia
amministrativa, & necessaria 1a collaborazio-
pe tra giudici di primo e sceondo arado
per arrivare un giorno a gettare via zli sche-
mi sterili dei gradi per giungere invece alla
funzione completa della giustizia. E con que-
sto augurio, e non per la precccupazione di
affrontare problemi Jdi fondo, che he lono-
re, o nome della Democrazin crictiana, di an-
nunciare il nostro voto favorevole al disegno
di legge. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. E iscrittoa par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Tomassini. Ne ha facolta.

TOMASSINTI. Sard meolto rapido,
signor Presidente, malgrado sia tentato di
polemizzare con il senatore Tesaum per i
raotivi che ha voluto espor.e nel costenere
la bonta della legge che «ci acoiwmgiwamo a vo-
tare. Non lo fard.

Gia nella discussione generale sull’istitu-
zione dei tribunali amministrativi e delle
sezioni regionali deila Corre del centi, espo-
nemmo la nostra visione e la nostra conce-
zione della giustizia amministrativa.

Soprattutto sottolineammo che da giusti-
zia ammninistrativa, cosi come oggi ¢ ornga-
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nizzata e strutturata, & ancora quella del
1865, e riflette l'ideologia di un passato e la
concezione di uno Siato autforitario e cen-
tralizzato.

Abbiamo propugnato e propugnamo in-
vece listituzione di organismi di giustizia
amministrativa veramente democratici, che
siano completamente sganciati dal Consiglio
di Stato e che non siano il riflesso o la
proiezione in sede regionale della giustizia
amministrativa centirale ¢ del Consiglio di
Stato e della Corte dei conti. Ora c'¢ da
chiedersi: la legge che stiamo per votare
risponde a queste esigenze? Risponde pie-
namente alle esigenze poste dalla Carta co-
stituzionale? Risponde pienamente alle deci-
sioni e ai suggerimenti dati dalla Conte costi-
tuzionale, e soprattutto risponde pienamen-
te alle esigenze di una giustizia moderna,
piti agevole e pitt vicina ai cittadini? No
certamente! E vero che il testo pervenuto
dalla Camera ¢ stato migliorato dal Senato,
ma, ciononostante, non sono stati realizzati
quei canoni fondamentali per realizzare una
giustizia amministrativa nuova, piu vicina
alle classi popolari.

Non parlerd dei motivi di dissenso, che
sono profondi, perche i motivi di dissenso
tra la nostra concezione ¢ quella della mag-
gioranza sono di fondo. E mi permetto di
contraddire il senatore Tesauro quando dice
che finalmente possiamo porre la parola
fine ...

TESAURO. Fine alla carenza costi-
tuzionale.

TOMASSINI. Mamnon c’¢ una pa-
rola definitiva, non solo in un qualunque
processo legislativo, ma meanche in questa
legge. Ella, senatore Tesauro, dice: per sop-
perire alla carenza costituzionale. To direi
alla carenza istituzionale perché mancano i
tribunali regionali amministrativi. Ma si ri-
cordi che questa legge, cosi com’¢, non puo
durare; essa esige sin dal momento in cui
nasce lla necessita di una viforma e di un
maggiore adeguamento alle esigenze sociali.

Filla, senatore Tesauro, dice che in alcuni
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tardo o di insensibilith per non aver realiz-
zato immediatamente uno strumento di giu-
stizia amministrativa. Ma non si pu¢ accu-
sare tutto il Parlamento, perche mel 1968
alla Camera dei deputati l'onorevole Luzzat-
to, del mio pantito, presentd un disegno di
legge per listituzione dei tribunali ammi-
nistrativi regionali. Se dal 1968 ad oggi,
da quando la Corte costituzionale dichiaro
illegittime lle giunte provinciali amministra-
tive e i consigli di prefettura, si & tardato,
non si deve dire che il Parlamento & stato
insensibile, perche il Parlamento, almeno da
parte mostra, da parte dei comunisti e degli
indipendenti di sinistra, ha sempre avver-
tito e portatc avanti, sia con atti concreti,
cio¢ con proposte di legge, sia con solleci-
taziond, I'esigenza che venisse realizzata im-
mediatamente una struttura muova per la
giustizia amministrativa.

Ora, onorevoli colleghi, saremmo portati,
proprio per questi dissensi di fondo, per le
diverse concezioni che ispirano il nostro di-
segno di legge rispetto al vostro, a votare
contro, ma ci rendiamo conto che vi scno
delle necessita urgenti imprescindibili, per-
che molti cittadini aspettano che siano crea-
ti questi organismi. So per esperienza quale
contrasto sia sorto dopo 1'abolizione delle
giunte provinciali amministrative fra la Cor-
te di cassazione e il Consiglio idi Stato sulla
competenza dei due organi, il tribunale ondi-
nario e il Consiglio di Stato, a decidere nei
rapporti di pubblico impiego o mei rapporti
tra cittadino e pubblica amministrazione. E
molte 'di queste controversie sono rimaste
sospese in attesa di una definitiva decisione
sulla competenza dell’autorita giudiziaria
ordinaria o di quella amministrativa.

Proprio per queste necessila sentite da
molti cittadini, non vogliamo dare un voto
contrario alla legge. Ma sia ben chiaro che
non condividiamo della legge moltissimi
punti, soprattutto i punti essenziali e fon-
damentali. E voglio esprimere non un augu-
rio, ma una sollecitazione: nel momento in
cui entra in vigore questa legge il Parla-
mento si accinga a proporre delle riforme
che la rendano veramente efficiente e rispon-
dente alle esigenze generalmente sentite.
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Per queste ragioni, a nome del Gruppo
del PSIUP, pronuncio l'astensione dal voto.
(Applausi dall’estrema sinisrra).

PRESIDENTE. Avverto che mon
vi sono altri iscritti a parlare per dichiara-
zione di voto.

RESTIV O, Ministro dell'interno.
Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RESTIV O, Ministro dell'interno.
Signor Presidente, onorevoli senatori, la leg-
ge che il Senato si appresta a voiare ¢ una
riforma importante non soltanto nella con-
vinzione del Governo, nella sottolineazione
dei Gruppi che hanmo annunciato il loro
voto favorevole, ma anche melle stesse di-
chiarazioni dei Gruppi che hanno manife-
stato la volonta di astenersi.

E una riforma importante in quanto col-
ma una lacuna assai grave del nostro ordi-
namento; e la colma attraverso un comples-
so organico di morme che & stato oggetto di
una discussione, nella quale ogni parte po-
litica si & presentata mon chiara nella pro-
pria impostazione, ma con uno spirito aper-
to e attento all’argomentare degli altri. Ho
ascoltato con vivo interesse quello che no-
bilmente ha detto in proposito il senatore
Galante Garrone.

In Commissione, in Aula vi & stala un’am-
pia «disamina dei vari e difficili aspetti del
tema della giustizia amministrativa, un’espo-
sizione di tesi ricche di contenuti dottrinani
e di acuto senso politico: ognuno ha cer-
cato di vedere se vi fosse un qualche con-
tenuto di verita nell’opinione del suo con-
traddittore. Vi ¢ stato, infine, come sempre
avviene di fronte ai grandi argomenti, un
contemperamento delle varie esigenze; e con
largo sostanziale consenso si ¢ definito il te-
sto che ora viene all’approvazione del Se-
nato.

E un lavoro di cui credo tutti possiamo
dichiararci soddisfatti; € questa nota di ge-
nerale adesione ¢ affiorata, in maniera piu
o meno esplicita, negli interventi dei sena-
tori che hanno partecipato al dibattito. E

comprensibile che, affrontando una riforma
tanto complessa, tanto irta di diificolia tec-
niche, su cui convergono tante istanze poli-
tiche, mon tutti i problemi concernenti la
materia abbiano potuto trovare regolamen-
tazione nelle norme della legge oggi in vo-
tazione.

Cosi c¢i si & rammaricati del fatto che il
problema relativo alla giurisdizicne di con-
to non sia stato risolto in guesia sede. Deb-
bo ribadire, senza con cid minimizzare la
rilevanza di tale problema, che esso ha una
sua obiettiva autonomia ed & quindi razio-
nale un suo distinto collocamento; si tratta
di una questione molto delicata, e non sem-
plice, che va vista al di fuori di ogni astratto
dogmatismo, spesso inadeguato, € non il piit
idoneo a portare a conclusioni positive, so-
prattutto in un campo che attiene alla effet-
tiva tutela dei diritti e degli interessi dei
cittadini e della pubblica amministrazione.

E una riforma che si inserisce nel tessuto
costituzionale e ne integra il processo attua-
tivo. Si ¢ accennato a dubbi di costituzio-
nalita per alcune disposizioni. Non riesco a
scorgere alcun elemento di fondatezza in
tali rilievi. Nemmeno 1'abilita dialettica di
coloro che su questo punto si sono maggior-
mente soffermati ha potuto delinecare effet-
tivi o solo apparenti comwrasti tra quello
che andiamo a statuire e le norme della
Costituzione.

Con la nuova legge, conformemente al det-
tato costituzionale, si esce fuori dall’ambito
di una struttura organizzativa della giusti-
zia amministrativa accentrata nel Consiglio
di Stato, e si da luogo a una organizzazione
articolata che supera il criterio di un sem-

' plice decentramento.

Il sistema dei tribunali amministrativi si
realizza secondo una fisionomia nuova. La
relativa disciplina si concreta nel momento
stesso in cui entrano in piena attuazione gli
ordinamenti delle regioni a statuto ordina-
ric e trova il suo riferimento mel pitt lungo
spazio di autonomia rappresentato appunto
dalle varie regioni. Mi sembra, pertanto, di
poter concludere, signor Presidente, col min-
novare al Senatlo la mia profonda gratitu-
dine per il lavoro compiuto. L’istanza fon-
damentale del nostro vivere civile ¢ quel-
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la della giustizia; e i problemi della giu-
stizia sono quelli di fronte a cui I'impegno
della nosira volonta democratica ¢ mag-
giore

Poc’anzi giustamente il sematore Tesauro
respingeva, con la vivacita della sua ora-
toria, alcune critiche che sarebbero siate
avanzale in ordine a un presunto carattere
di arretratezza di alcuni aspetti della nostra
organizzazione giudiziaria. Se vi ¢ un tema
su cui vi & una doverosa, pronta e aperta
sensibilitd del Parlamento & proprio il tema
della giustizia. Forse & proprio il sentimento
di profondo rispetto con cui ¢i accostiamo
ai problemi della giustizia che ci puo fare
apparire agli osservatori distratti del nostro
operare timidi ed incerti. Certo siamo re-
sponsabilmente consapevoli della gravita del
tema, ma siamo ugualmente consapevoli del-
l'urgenza di adottare soluzioni adeguate.
Questa legge, per quanio riguarda il settore
importantissimo della giustizia amministra-
tiva, costituisce senza dubbio una soluzione
adeguata.

La votazione di questa sera conclude un
lunge e tormentato ifer legislativo. E vero
che resta ancora da definire la materia della
giurisdizione di conto, ma isi compie un pas-
so importante mell’assetto della tutela del
cittadino nei confronti delia pubblica am-
ministrazione.

Speriamo che con uguale spirito di colla-
borazione e con uguale intensita di impe-
gno si possano portare a termine nel tempo
pitt rapido possibile le altre norme, neces-
sarie a dare sistematica e organica disciplina
a tutto il settore delle garanzie giuridiche
per l'ordinato svolgimento di ogni gestione
pubblica. (Vivi applausi dal centro, dal cen-
tro-sinistra e dalla sinisira).

PRESIDENTE. Credo, onorevole
Ministro, che ella avra apprezzato lo spirito
col quale il Senato ha seguito la sua opera,
tanto che non riapre la discussione dopo le
sue dichiarazioni. (Interruzione del Ministro
dell’inierno).

Ma ho ammirato il suo coraggio perche,
dopo una discussione di questoc genere, fare
queste dichiarazioni, se non ci fosse stata
la simpatia che la circonda giustamente

al Senato, poteva rappresentare qualche
rischio.

Metto ai voti il disegno di legge n. 1351
nel suo complesso. Chi 'approva & pregato
di alzare la mano.

E approvato.

Seguito della discussione delle mozioni nu-
meri 93, 95, 96, 97 e dello svolgimento
dell’'interpellanza n. 505, concernenti la
politica agricola nell'ambito della Comu-
nith economica eurcpea. Ritire delle me-
zioni

PRESIDENTE. L'ondine del giomo
reca il seguito della discussione delle mo-
zioni nmn. 93, 95, 96, 97 e dello svolgimento
dell’interpellanza n. 503, concernenti la poli-
tica agricola nell’ambito della Comunita eco-
nomica europea.

Si dia nuovamente lettura delle mozioni
e dell'interpellanza.

TORELLI, Segretario:

CHIARCMONTE, CIPCLLA, BUFALINI,
COLOMBI, SCOCCIMARRO, BENEDETTI,
COMPAGNONI, D'ANGELOSANTE, DEL PA-
CE, FABBRINI, PEGORARG. — 1l Senato,

considerato che le recenti decisioni mo-
netarie del Governo degli Stati Uniti d’Ame-
rica e dei Governi dei Paesi della Comunita
economica europea rendono di fatto impos-
sibile il funzionamento del macchinoso siste-
ma che ¢ alla base della pclitica agricola
comunitaria;

considerato, altresi, che detto sistema
era in effetti gid compromesso da preceden-
ti episodi della crisi monetaria e finanzia-
ria internazionale e si era rivelato, in ogni
caso, assai costoso per i consumatori ed i
contribuenti dei Paesi dell’'Buropa occiden-
tale ed incapace di assicurare ai contadini ed
ai lavoratori della terra un reddito che ten-
denzialmente si avvicinasse a quello degli
altri lavoratori;

ricordato che il fallimento di una poli-
tica protezionistica basata esclusivamente
sul sostegno dei prezzi e dei mercati era sta-
to riconosciuto, pitt o meno esplicitamente,
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dagli stessi dirigenti della politica agricola
comunitaria, i quali hanno sollecitato pit vol-
te, in questi ultimi anni, il passaggio ad
una politica decisamente orientata ad inter-
verti sulle strutture, produtlive e sociali, del-
V'agricoltura;

rilevato come la discussione, in sede
comunitaria, sui modi ed i tempi di tale
nuova politica si sia protratta, anche prima
degli ultimi avvenimenti monetari, in modo
stentato e contraddittorio e non abbia fatto
sostanziali passi in avanti, con grave pregiu-
dizio degli interessi di fondo dell’agricoltura
italiana che &, fra le agricolture dei Paesi
della Comunith, quella che ha pitt bisogno
di interventi strutturali e che & stata pilt
danneggiata dalla politica dei prezzi;

ribadita la necessitd e I'urgenza di una
nuova politica agraria nazionale, basata su
rofonde riforme, sulla pregrammazione de-
mocratica e sull'iniziativa delle Regioni, che
faccia fronte alla situazione grave dell’agri-
coltura italiana, trasformando, nelle cam-
pagne, 1 rapporti sociali e la situazione pro-
duitiva e quei rapporti fra citth e campagna
e fra industria ed agricoltura che sono, in
Ttalia, fra le cause della permanente tensione
inflazionistica;

considerata, altresi, V'urgenza di un in-
tervento deciso, in sede comunitaria, per
rompere le resistenze conservatrici e prote-
zionistiche e per andare avanti verso una po-
litica agricola comunitaria che, sia pure con
la necessaria gradualita, e nel quadro di una
visione democratica dei problemi dello svi-
luppo economice complessive nell’area co-
munitaria, meodifichi profondamente 'attua-
le politica di mercato ed avvii un nuovo as-
setto basato sugli interventi strutturali;

ribadita la convinzione che la necessaria
risposta alle brutali misure neoprotezionisti-
che del Governe degli Stati Uniti d’America
100 pud e non deve significare il ritorno alla
frammentazione eccnomica ed a protezioni-
smi nazionali, che non sarebbero nell’inte-
resse delle grandi masse popolari delle citta
e delle campagne, ma che, al contrario, la
nuova politica agricela comunitaria deve si-

gnificare l'avvio al superamento di limiti e
barriere artificiosi che oggi ostacolano il

commercio internazionale dei prodotti agri-

ccli, a danno della maggior parte dei Paesi
del mondo ¢ della maggioranza dell'umanita,
e deve rappresentare, in primo luogo, uno
strumento per mandare avanii la collabora-
zione economica fra tutti i Paesi dell’Europa
e fra 'Buropa ed i Paesi del « terzo mondo »,

impegna il Governo:

1) ad operare perché si giunga rapida-
mente, fra le monete dei Paesi della Comu-
nita economica europea, a nuovi cambi fissi,
senza di che sarebbe necessario sospendere
tutte le principali operazioni finanziarie che
fanno capo al FEOGA;

2) a provvedere, nell’ipotesi che si giun-
gesse a tale sospensione, a pagare le integra-
zioni dei prezzi ed a concedere i contributi
per le strutture, a carico del bilancic dello
Stato, utilizzando anche, a iale scopo, i ver-
samenti che 1'ftalia non effettuerebbe al
FEOCGA, ed a provvedere, inolire, immedia-
tamente, accelerando tutte le operazioni ne-
cessarie, al pagamento delle integrazioni gia
maturate e dei contributi strutturali gia de-
cisi;

3) a proporre la revoca del trattamento
di miglior favore per alcuni prodotti agri-
coli (tabacco, semi e pannelli oleosi, agru-
mi) nei confronii degli Stati Uniti d’Ame-
rica;
impegna, altres], il Governo ad ope-
rare in maniera efficace per:

a) la riduzione sostanziale dei prelievi
sulle carni ed i cereali da foraggio, in modo
da giungere ad una riduzione del prezzo del-
la carne al consumo e del deficit della bilan-
cia commerciale, salvaguardando il reddito
dei countadini allevatori con congrui contri-
buti e predisponendo ed avviando, al tempo
stesso, un programima organico di ammo-
dernamento e sviluppo della produzione
zootecnica nazionale;

b) la sospensione e la revisione del rego-
lamento per il settore bieticolo-saccarifero,
onde consentire, insieme al blocce del co-
siddetto « pianc di ristrutturazione » dei
grandi gruppi industriali saccariferi ed a una
diversa utilizzazione degli aituali fondi di
adattaraento, una riorganizzazione democra-
tica del seitore che porti all’accrescimento
ed al miglioramento tecnico della produzio-
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ne, nonche alla riduzione del prezzo dello
zucchero al consumo;

¢) il rispetto rigoroso della preferenza
comunitaria per i prodotti ortofrutticoli ita-
liani e la revisione della regolamentazione
per il settore, allo scopo di favorire una ri-
conversicne ed un miglioramento della pro-
duzione, di porre fine alla scandalosa distru-
zione di immense quantita di frutta e di in-
teri frutteti, di favorire 'aumento dei con-
sumi interni e delle esportazioni e di svilup-
pare (aitraverso I'associazionismo contadino,
la cooperazione e gli enti pubblici, e con
un’integrazione stretta con il processo pro-
duttivo agricolo) gli impianti di conserva-
zione e trasformazione;

d) la modifica del regolamento del vi-
no, alle scopo di eliminare ogni residua bar-
riera alla libera circolazione nell’ambito del-
la Comunita, di elevare la gradazione mini-
ma consentita, di proibire lo zuccheraggio
ed altre sofisticazioni e di spingere al con-
solidamento ed alla promozione delle cantine
sociali;

impegna, infine, il Governo:

1) a subordinare l'assenso dell'Italia al-
le direttive attualmente in discussione in se-
se comunitaria, per l'avvic degli interventi
strutturali, ad una loro articelazione che ten-
ga conto delle particolari necessita delle re-
gioni meridionali (dal punto di vista dei fi-
nanziamenti alle aziende, della promozione
dell’associazionismo, degli ampliamenti e tra-
sformazioni colturali, dell’estensione delle
superfici irrigate, eccetera), nonche alla fis-
sazione di un efficace e pubblico sistema di
controlle sui prezzi dei prodotti industriali
destinati all’agricoltura;

2) a battersi perche l'adozione di tali
direttive segni l'inizio di una graduale, ma
sostanziale, modifica della politica agricola
comunitaria, nella direzione (gia indicata dal
Parlamento italiano) di « fissare un limite
agli interventi di mercato per i Paesi a pro-
duzione eccedentaria oltre il quale subentri
il principio della responsabiiltd nazionale »,
di « attribuire alla sezione orientamento del
FEOGA quote crescenti finc a raggiungere la
maggioranza delle disponibilith finanziarie
del Fondo stesso », di riorganizzare il soste-

gno dei prezzi in modo che esso sia differen-
ziato fra le diverse aziende agricole, a favo-
re dei contadini singoli ed associati;

da mandato al Governo, nel quadro
di un’azione politica ed amministrativa che
rispetti in pieno i poteri e le prerogative

delle Regioni in materia di agricoltura, di

aprire immediatamente una consultazione
con i Consigli regionali, olire che con le or-
ganizzazioni sindacali, contadine e coopera-
tive, circa le nuove direttive di politica agri-
cola comunitaria, anche in legame con gli
obiettivi e gli strumenti della programma-
zione democratica, riferendo al Parlamento
i risultati di tale consultazione. (moz. - 93)

ROSSI DORIA, ALBERTINI, PIERACCI-
NI, BANFI, ARNONE, CIPELLINI, VIGNO-
LA, BARDI. — Il Senato,

considerato che la crisi monetaria del-
l'estate, la conseguente variazione dei rap-
porti valutari tra gli stessi Paesi comunitari
e tra questi ed i Paesi terzi e le non chiare
prospettive di un pronto ritorno a cambi
europei fissi hanno di fatto sconvolto il fun-
zionamento dei regolamenti e dei prezzi co-
munitari, sui quali era basata la politica agri-
cola comunitaria;

considerato che, per fronteggiare tale
sconvolgimento, i singoli Paesi hanno adot-
tato provvedimenti vari di compensazione,
i cui effetti a breve e lungo termine non
sono stati ancora esaurientemente valutati;

considerato che la crisi monetaria ed i
mutati rapporti valutari europei hanno ed
avranno in particolare ripercussioni consi-
derevoli nei settori della produzione agri-
cola, ai quali I'Ttalia & particolarmente inte-
ressata (vitivinicolo, ortofrutticolo, agruma-
rio, eccetera);

considerato che si &, in particolare, ul-
teriormente aggravata la situazione della no-
stra bilancia commerciale nel settore delle
carni, per effetto di un improprio rapporto
dei prezzi relativi con quelli degli altri set-
tori produttivi ed in particolare dei cereali;

considerato che la recente crisi moneta-
ria comporta notevoli conseguenze anche nei
riguardi degli impegni comunitari che —
partendo dall’accettazione dei principi del
memorandum « Agricoltura '80 » — stiamo
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per assumere nei riguardi della cosiddetta
« politica delle strutture »;

considerato che, per questa parte della
politica agricola comunitaria, gli altri Stati
membri, ed in particolare Francia e Germa-
nia, hanno gia elaborato ed hanno in corso
di applicazione una propria politica nazio-
nale, i cui lineamenti essi vogliono solo ar-
moenizzare, ma non subordinare, agli impe-
ngi comunitari;

considerato che la particolare condizio-
ne dell’ltalia, unico dei Paesi della Comu-
nita che non ha raggiunto il cosiddetto « sta-
dio della piena occupazione », rende la poli-
tica delle strutture particolarmente difficile,
impegunativa e cosiosa;

considerato che il Senato ha gia svolto,
alla fine del 1970, un’ampia discussione su
tali problemi, delle cui conclusioni 'azione
governativa ha successivemente solo m parte
tenuto conto;

considerato che le tratiative in corso di
ultimazione per Vallargamento a dieci della
Comunita dei sei offrono ancora l'occasione
per un profondo ripensamento dei principi,
degli indirizzi e dei metodi della politica
agricola comunitaria,

impegna il Governo:

a presentare al Parlamento un’esaurien-
te documentazione sullo stato attuale dei
problemi e delle discussioni in corso a Bru-
xelles ed in altre sedi sui vari argomenti
sopra indicati;

a riconoscere 'opportunitd di un appro-
fondito riesame dell'intera problematica re-
lativa alla politica agricola comunitaria, da
condurre, nei modi da concordare, insieme
al Parlamento;

ad enunciare, intanto, quali iniziative
intenda prendere:

a) per imposiare, a livello comunita-
rio, detto necessario riesame;

b) per impostare, a livello nazionale,
I'elaborazione di una muova politica agraria
atla a fronteggiare adeguatamente i proble-
mi che dal riesame stesso emergeranno e che
in parte sono gid emersi. (moz. - 95)

VERONESI, BERGAMASCO, ARENA,
RALBQO, PREMOLI, CHIARIELLO, PALUM-
BO, BONALDI. — Il Senato,

in considerazione del delicatissimo mo-
mento che sta attraversando la nostra agri-
coltura, investita da una serie di gravi pro-
blemi derivanti, tra 'altro, dalle nuove scel
te della politica agricola comunitaria e dal
prossimo ingresso nella Comunitad di aliri
Paesi con strutture agricole fortemente com-
petitive, dalla scarsezza di finanziamenti o
di investimenti nel settore agricclo, dall'im-
portanza che via via dovrebbe acquistare
il sistema della programmazione economica
anche in agricoliura e dal passaggio delle
competenze costifuzionali in maleria agri-
cola dallo Stato alle Regioni;

premesso che le diretiive socio-comuni-
tarie decise a Bruxelles nel marzo 1971, sul-
la scorta del cosiddetio Memorandim Man-
sholt, per lo sviluppo delle strutture agri-
cole della Comunita potrannc divenire ope-
ranti in un periodo molio prossimo, ma che
gli ingenti mezzi finanziari messi a nostra
disposizione potranno essere da noi utiliz-
zati, secondo gli accordi conclusi, solamen-
te se lo Stato italiano concorrera nelie spese
per i piani di sviluppo e ristrutturazione e
quindi se avra predisposto tempestivamente
adeguati finanziamenti ed adeguate norime
legislative;

considerato che, in mancanza di tali
tempestivi finanziamenti e norme legislati-
ve, il nostro Paese rischia di dover finan-
ziare per la sua quoia-parte la politica strut-
turale comunitaria da attuarsi attraverso la
sezione orientamento del FEQGA, senza po-
terne trarre alcun vantaggio, e quindi in
pura perdita;

considerati i riflessi negativi che alla
politica comunitaria derivanc dall’abbando-
no del sistema dei cambi fissi tra i Paesi del-
la Comunita;

atteso che i finanziamenii pubblici in
agricoltura sono, finora, stati effettuati in
maniera assolutamente insufficiente, disor-
ganica ¢ con ritardi inesplicabili;

attesa la necessitd di richiamare sulla
terra capilali privati di investimento, d'ori-
gine sia rurale che cittadina;

atteso che attualmente sono remore a
tali investimenti le lotte in atto contro il li-
bero esercizio del diritto di proprieta della
terra, qualora non si tratti di proprietd di-
retto-coltivatrice;
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visto che la sicurezza del libero eserci-
zio della propriced, nej limiti stabiliti dalla
Costituzione, & unc de! presupposii piit im-
portanti per la focrmazione di aziende agri-
cole economicamente valide;

consideraic che ia recente legge sui fitti
rustici ed il teniativo di voler colpive in
Ttalia una « rendiia [ondiaria », di fatto, non
pilt esistente, anche attraverso la trasforma-
zione forzosa in athilo dei contratti agrari
di natura associaliva, TAPPIresentano una so-
luzione demagog’ca, anticostituzionale ed
antieconomica del problema dei contratti
agrari che, anziche favorire la necessaria
mobilita della terra e la diffusione di nuove
strutture, tende a congslare quelle esistenti;

viste che le forme contratiuali associa-
tive possone in certr casi conservare ancora
la lere validith e che Veliminazione naturale
di tali forme, nei casi di utilith marginale
inadeguata, ¢ resa difficile ed impossibile dal
perdurare del blocco dei contratti agrari:

consideraio 1l ritarde con cui il Gover-
no sta provvedende all’approntamento della
cosiddetta  « 1F”ﬂe-qnadm », contenente i
principi fondamentali ed i lmiti ai fini di
una correita attiviia legislativa regionale in
campo agricelo, e di quella per una riforma
organicamente valida del Ministero dell’agri-
coltura e delle foreste;

constataia 'a progressiva emarginazione
dell’agricoltura rispetto agli altri settori pro-
duttivi, emarginazione chs. si verifica, a cau-
sa dell’errata politica economica governati-
va, sia atiraverse un passaggic indiscrimi-
nato di manodopsra agricola in altri settori
ed un rifluire indiscriminato di mancdopera
da questi nel seitore agricelo, a seconda del-
le necessita dei setiori extra-agricoli, sia at-
traverso una politica del commercio con
I'estero dei prodotii alimentari troppo spes-
so condotta senza riguardo agli interessi dei
produttori agriceli naziorali ¢ contraria alle
stesse direttive governative nel campo della
produzione agricola;

viste le nostire carenze nel settore dei
mercati agricoli e nell’'organizzazione dei pro-
duttori;

teruto confo che occorre mirare soprat-
tutto alla formazione di imprese valide, sia
dal punto di vista strutiurale-organizzativo,

sia dal punto di vista della produttivita, sia
dal punto di vista della remunerazione del
laverc e del capitale,

impegna il Governc ad attuare una
politica agraria che, nel quadro di un’armo-
nica polilica economica in generale, tenga
conto della necessita di salvaguardare lo svi-
luppo dell’agricoltura nazionale e gli inte-
ressi degli agricoltori, senza discriminazioni
artificiose ira di essi, atlraverso un impegno
maggiore e pit attento di quello finora di-
mostrato, €, in partlcolare, attraverso i pun-
il seguenti:

1} sempre pil incisiva politica di ristrut-
turazione dell’agriccltura che tenga nel de-
bito conto le conclusioni delultima sessio-
ne del Consiglio dei ministri della CEE e
che comporti idonei provvedimenti a favore
sia delle aziende che necessitanc di un perfe-
zionamento nella loro strutturazione inter-
na, sia di quelle che devono passare attra-
verso un pilt profondo processo di trasfor-
mazione, nella salvaguardia piti rigorosa dei
diritti e delle liberta costituzionalmente ga-
rantiti;

2) immediata predisposizione di mezzi
legislativi e finanziari idonei ad assicurare
Vutilizzazione tempestiva dei finanziamenti
comunitari messi a nostra disposizione per
interventi strutturali:

3) concrete iniziative, in campo comu-
nitario ed internazionale, per rendere pos-
sibile un quanto piv rapido riterno ai cambi
fissi tra le varie monete della Comunita e
ad un sistema di certezza valutaria, per la
pratica attuazione dell’interscambio dei pro-
dotti agricoli dei Paesi membri;

4) abolizione del blocco dei contratti
agrari;

5) revisione della recente legge in ma-
teria di fitti rustici, in maniera da rendere
ancora appetibile tale tipo di contratto, sia
da concedenti che da affittuari, secondo lo
spirito e gli indirizzi della pitt recente poli-
tica agricola comunitaria;

¢) opposizione alla trasformazione for-
zosa dei contratti agrari di natura associa-
tiva in contratti d’affitto;

7) repido approntamento della cosid-
detta « legge-quadro » relativa all’attivita le-
gislativa regionale in campo agricolo, onde
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stabilire, per Vattivita medesima, i necessari
indirizz1 univoci ed i necessari limiti per
tutto il terriiorio nazicnale;

8) fissazione, nella « legge-quadro », dei
compiti, delle funzioni e della struttura degli
Enti di sviluppo, possibilmenie riorganizzati
su base regionmale, spoliticizzati nella loro
composizione e concepiti quali organi tecnici
della programmazione regionale e di assi-
stenza agli operatori agricoli, nonche quali
organi di coordinamento delle attivita pub-
bliche e private, secondo le direttive fissate
dalla programmazione regionale, onde do-
vrebbe restare ad essi preclusa ogni funzione
di natura pelitica e di natura amministra-
tiva;

9) riforma del Ministerc dell’agricoltura
e delle foreste, tenendo conto, tra {'aliro:
delle competenze trasferite alle Regioni;
delle competenze che, in materia di agricol-
tura, di alimentazione e di ambiente, sono
oggl suddivise tra vari Ministeri, ma che
dovrebbero logicamente far capc al Mini-
stero dellagricoltura e delle foreste; della
necessita di valorizzazione delle competenze
ministeriali residue; della funzione ministe-
riale di coordinamento tra le decisioni regio-
nali, quelle della programmazione regionale
e quelle comunitarie;

10) predisposizione di mezzi finanziari
adeguati ner un rilancio degli aiuti finanziari
statali all’agricoltura, da distribuire secondo
siretti criteri di produttivitd e senza discri-
minazioni tra i vari tipi di impresa;

11) estensione dei particolari benefici,
attualmente previsti per le cooperative ed i
consorzi, alle altre possibili forme di asso-
ciazione agricola;

12} politica degli scambi alimentar: che
tenga maggjormente counto delle linee pro-
grammatiche di sviluppo dell’agricoltura na-
zionale e degli interessi dei produttori agri-
coli;

13) potenziamento e ristrutturazione
dell’AIMA, da collegarsi a concrete misure
per il miglioramento dei mercati;

14) sviluppo di libere associazioni dei
produtiori che siano in grado di promuovere
Vorganizzazione dei vari settori e di assu-
mersi compiti normativi di autoregolazione.
{moz, - 96)

SCARDACCIONE, PELLA, SPAGNOLLI,
TIBERI, BOANO, BARTOLOMEI, COPPOLA,
DE VITO, MAZZOLI, TAMGA, CAGNASSO,
LCMBARDI, MARCORA, BIRTHET. — 11
Senato,

consideralo che, mentre si stavano af-
frontando in sede comunitaria le direttive
per una ristrutturazione dell’agricoltura eu-
ropea alla luce delle esperienze maturate nel
primo decennio di Mercato comune -~ espe-
rienze dalle quali si evince che, oltre ad una
politica dei prezzi dei prodotti agricoli che
tenga conto dei costi deil beni necessari a
monte de] processo preduitive agricolo, &
indispensabile avviare una politica delle
strutture capace di assicurare alle aziende
agricole dimensioni ottimali, tali da garan-
tire ai lavoratori ed agli imprenditeri agri-
coli redditi idonei ad eliminare lo squilibrio
sostanziale rispetto a quelli conseguibili ne-
gli altri settori di attivith — le note vicende
monetarie hanmo minacciato e minacciano
tuttora una battuta di arresto nella politica
agricola europea;

considerata la crisi di crescenza in cui
versa l'agricoltura italiana, specie in quan-
to gli incrementi di reddito conseguiii fi-
no ad ora, atiraverso la politica dei prezzi
ed attraverso l'aumento della produttivita
derivante dall'impiego delle tecniche moder-
ne, non riescono ad equiparare gli incre-
menti dei redditi degli altri settori produt-
tivi, per cuj negli wltimi tempi & dato di ri-
levare un aumento del divario giad esistente
tra redditi del settore agricolo e redditi dei
settore industriale e terziario;

considerato che un arresio totale, sia
pure temporaneo, dell’attuale politica comu-
nitaria ed un ritardo ulteriore nell’attuazio-
ne della politica delle strutture comporte-
rebbero un danno irreparabile a tutti coloro
che impiepgano la loro attivita nell’agricol-
tura,

invita il Governo:

1) a sostenere, nell’ambito comunitario,
la necessith di conseguire al piti presto la
parita fissa fra le monete del MEC, senza
suberdinare tale obiettivo al conseguimento
della pariid fissa delle altie monete e del
dollarc in particolare;
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2) a portare avanti le direttive per il

rinnovamento dell’agricoltura, formulate dal-
la Commissione Malfaiti ed approvate, con
adeguate modifiche, dal Parlamento europeo;

chiede, inoltre, al Governo di far co-
noscere al pili presto:

@) come intende organizzare e con qua-
li strumenti attuare l'azione che deve con-
durre alla tempestiva attuazione delle diret-
tive che saranno definitivamente varate dal
Consiglio dei ministri della Comunita;

b) essendo noto che le direttive suddet-
te prevedono un apporio finanziario sostan-
ziale da parte dei Paesi interessati, con qua-
li mezzi si intendono fronteggiare detti fab-
bisogni finanziari;

¢) essendo, il mancato pagamento delle
integrazioni sui prezzi dell’olio d’oliva e del
granc duro, causa di disagi e di malcontento
fra i produttori interessati, come si intende
eliminare tale inconveniente;

chiede, infine, al Governo di esamina-
re, una volta avviata la politica delle strut-
ture, 1a possibilitd di proporre negli orgami
comunitari la revisione approfondita della
politica di mercato, specie per quanto attie-
ne al principio della restituzione per i pro-
dotti cerealicoli e per il burro, le cui ec-
cedenze vanno destinate all’esportazione.
(moz. - 97)

CUCCU, LI VIGNI, DI PRISCO, NALDINTI,
MASCIALE, TOMASSINI. — Al Ministro del-
Vagricoltura e delle foreste. — Premesso che
il macchinoso sistema agricolo comunitario
dei prezzi d’integrazione, dei coniributi alle
strutture e dei prelievi su alcuni prodotti ¢
praticamente venuto a cadere, anche per ef-
fetto della crisi monetaria, determinando di
conseguenza uno stato di crisi particolar-
mente grave per il nostro Paese, sia per i
rapporti del MEC con 1 Paesi terzi e con gli
USA in particolare, sia per i rapporti creati-
si fra i Paesi facenti parte della stessa Co-
munitad europea, che si fanno sempre pil
tesi, tormentati ed incerti;

in presenza deile conseguenze negative
che, anche nel settore agricolo, comportano
I'accettazicne dei cambi fluttuanti ¢ la dife-
sa di un’artificiosa quotazicne del dollaro
fatta anche dal Governo italiano attraverso

I'ulteriore acquisizione di ingenti riserve in
dollari;

constatando che la politica protezioni-
stica dei prezzi e dirigistica dei mercati, sca-
duti i tempi sperimentali di sostegno a fini
di adeguamento e venendo ormai in appli-
cazione le norme di liberalizzazione incondi-
zionata ed estesa a tutte le produzioni, lascia
oggi particolarmente indifesa 'agricoltura
del nostro Paese, per l'inadeguatezza delle
sue sirutture, per la fragiliiz del suo assetio
produttivo, per U'inconsistenza delle sue ca-
pacita di espansione e di difesa sul piano
commerciale;

considerato che le accennate deficienze
della nostra agricoltura, che impongono il
noto costosissimo regime di massicce e sem-
pre crescenti importazioni di prodotti agri-
coli, centribuiscono in modo grave a minare
I'equilibrio dell’economia nazionale, in par-
ticolare accentuando lo squilibrio insosteni-
bile fra l'agricoltura e gli altri settori pro-
duttivi, sia nelle regioni del Paese che al-
lagricoltura sono prevalentemente interessa-
te, sia nelle altre in cui & gid intervenuta
I'integrazione dell’agricoltura con le altre at-
tivita produttive,

gli interpellanti chiedono di conoscere

quali intendimenti abbia maturato il Gover-
no e quali provvedimenti intenda proporre
al Parlamento:

a) per concludere la vicendas monetaria
corrente, difendendo gli interessi della valu-
ta nazionale, respingendo la posizione di pri-
vilegio del dollaro e la fluttpazione dei cam-
bi, con particolare riferimenic allo stato
della Comunitad agricola:

b) per promuovere il corso di una nuo-
va politica agricola comunitaria, fondata sul-
I'adeguamento delle nostre strutiure fondia-
rie e produttive, della potenzialitd autonoma
della nostra industria alimentare e dei no-
stri apparati di commercializzazione alle esi-
genze di competitivita e di efficienza proprie
del momentio e di pitt lunga prospettiva;

¢) per correggere, intanto, attuale si-
stema dei prelievi, noncheé i « regolamenti »
di alcuni particolari settori, quali, in primo
luogo, quello bieticolo-saccarifero, quello
frutticolo e quello vitivinicols, accogliendo
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le richieste ripetutamente espresse dai pro-
duttori interessati;

d) per garantire i poteri delle Regioni
in tema di agricoltura, anche in presenza de-
gli impegni comunitari, con forme non me-
diate né delegate di rappresentanza e d’in-
tervento, e¢ comunque tali che consentano
appunto una diretta gestione dei diritti e
delle responsabilita delle Regioni stesse;

e) per garantire ai produttori agricoli
ed ai lavoratori della terra la possibilita ef-
fettiva di potersi organizzare in forme asso-
ciate e cooperative di produzione, trasfor-
mazione e commercializzazione dei prodotti,
consentendo ad essi di apprestare autono-
mamente un’efficace difesa dei loro redditi
dalla speculazione industriale e distributiva
e di assicurare all’agricoltura nazionale quel
volume e quel ritmo del necessari reinvesti-
menti dell'impresa coltivatrice, che la sud-
detta speculazione rallenta, minimizza o an-
nulla del tutto. (interp. - 505)

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare l'onorevole Ministro dell’agricoltura e
delle foreste.

MATALI, Ministro dell'agricoltura e
delle foreste. Signor Presidente, onorevoli
senatori, il dibattito di oggi sottolinea e con-
ferma l'importanza che il processo di inte-
grazione comunitaria ha ai fini dello svilup-
po economico e del progresso civile della no-
stra agriccltura. Sottolinea e conferma, del
pari, che in questa consapevolezza il Senato
della Repubblica italiana segue con vigilan-
za e attenzione ogni fase e ogni momento i
questo processo di costruzione. Si ebbero in
tal senso, se non vado errato, due dibattiti
sul finire del 1969, allorche si approssimava
la fine del periodo transitorio. Si ebbe un di-
battito nel gennaio del 1970 che fu rivolto
prevalentemente ad esaminare i risultati del-
lUincontro dei capi di Stato e di Governo
tenuto il 5 dicembre all’Aja, nonche le con-
seguenti decisioni dei Ministri degli esteri
e dell’agricoltura. Si ebbe infine un altro
dibattito mell’aprile 1970 — ed a questo par-
tecipai personalmente — allorche I'appro-
vazione del regolamento vitivinicolo che se-
guiva a quella intervenuta precedentemente
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sul tabacco fece si che 1'Ttalia ritirasse il
wveto che aveva ritenuto di dover porre a dar
luogo sul piano concreto al processo di ap-
profondimento e di allargamento della Co-
munita secondo la terminologia allora wsa-
ta finche non fosse terminato il processo «di
completamento.

Ne ¢ da dire che da allora il Senato non
s sia piu interessato alla politica agricola
comune: se ne & interessato vorrei dire sem-
pre, in Commissione ed in Aula, in occasio-
ne di tutti i suoi dibattiti aventi ad oggetto
Vagricoltura. Esso ha sempre avvertito che
Ja realtd comunitaria, nelle sue varie e com-
plesse manifestazioni, ¢ incidents e presente
sull’agricoltura nazionale. In particolare vor-
rei ricordare 'esame svolto nell’arco di circa
tre mesi dalla Commissione agricoltuna, per
iniziativa del suo presidente, senatore Rossi
Doria, in ordine ai problemi posti dai primi
schemi di direttive allora presentati dal vice
presidente Mansholt per la ristrutturazione
dell’agricoltura europea, i cui lavori sono
raccolti in un apposito fascicolo,

Fuun eseme utile per I'apporio che ne ven-
ne alla definizione della posizione italiana
e che si affiancd in tal senso al vasto pro-
cesso di consultazione che il Governo aveva
portato e portava avanti non solo in sede
CIPE, ma con le organizzazioni e gli enti
operanti nell’agricoltura e, al di 1a di questi,
con le varie parti del corpo sociale. Fu un
esame utile anche se, senatore Rossi Do-
ria, ¢hi partecipa alle trattative internazio-
nali sa che non tutte le sue impostazioni si
possono rispecchiare nei risultati finali, per
il significato stesso del termine « trattativa ».
Ma di questo parleremo pitt in 13, e parle-
remo anche di come abbiamo tenuto conto
del parere della Commissione agricoltura
del Senato.

Da allora, pero, molti fatti nuovi sono av-
venuti. E opportuno quindi che ci raccoglia-
mo a meditare gli effetti delle recenti vicen-
de monetarie, che qui sono state cosi ampia-
mente ricordate, sul processo di costruzione
dell’Furopa agricola; & opportuno che ci
soffermiamo a valutare U'espernienza che ab-
biamo avuto nella prima applicazione di al-
cuni regolamenti comuniiari di mercato; &
opportuno infine che consideriamo le pro-
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spettive aperte dalle linee di politica struttu-
rale proposte dalla Commissione ed articola-
te mei tre progetti di direttiva e nello sche-
ma di regolamento presentati il 16 giugno
scorso dalla Commissione della Comumiti:
il tutto avendo riguardo in modo particolare
alle esgenze del nostro Paese, alla luce della
sua situazione generale e congiunturale. E
in questo spirito di larga consapevolezza e
di positive apprezzamento per Viniziativa di
promuocvere questo dibattito e per gli inter-
venti che nel corso di esso si sono avuti che
mi accingo in questa replica che svolgo a
nome del Governo a dare risposta agli argo-
menti gui sollevati.

In primc lucgo credo che sia mio dovere
attenermi alla logica stessa delle cose e dare
una visions di inguadramento, soffermarmi
sul nodo monetario e sui relativi riflessi nei
confronti del settore agricolo. E stato ricor-
dato, in tal senso, che alcuni Paesi membri
ritennero nel maggic scorso di rendere flut-
tuanth i cambi delle loro imonete per reagire
agli effetti inflazionistici di movimenti spe-
culativi werificatisi sui loro mercati valutari;
che, conseguentemente, il Consiglio della Co-
munitd, con regelamento n. 974/71 del 12
maggio, aveva autorizzato la Germania ed i
Paesi Bassi, c¢he avevano reso fluttuanti i
cambi delle loro monete, a riscuotere all’im-
portazione dagli Stati membri e dai Paesi
terzi, nonche a concedere all’esportazione
verso glr Stati membri ed i Paesi terzi im-
porti di compensazione per determinati pro-
dotti. L'autorizzazione era tuttavia subordi-
nata a due limitazioni: e cio¢ che essa si sa-
rebbe esercitata soltanto se l'applicazione
delle misure monetarie avesse provocato per-
turbazioni negli scambi dei prodotti agri-
coli e che non ne sarebbe stato fatte uso
varziale o temporaneoc.

Successivamente, nell’agosto, & intervenu-
ta 'adozione da parte degli Stati Uniti di
misure che si sono concretate principalmen-
te nella sospensione della convertibilita del
dollaro e mell’applicazione di una sovrat-
tassa all'importazione. Il che ha spinto
l'unione economica del Belgio-Lussemburgo
ad adottare anche essa la fluttuazione dei
cambi secondo detenminati criteri.

Evidentemente una tale situazione non
poteva non riflettersi, e non certo in modo
positivo, nei confronti della politica agri-
cola comune, ordinata fino adesso prevalen-
temente sull’organizzazione di mercato e sul
sistema di prezzi wnicl espressi in unita di
conto. Cio ¢ stato riconosciuto in tutte le
sedi e queste considerazioni scno state alla
base di interventi svolti mel corso di questo
dibattito.

A questo puaio perd — avrei voluto rivol-
germi al senatore Chiaromonte, per il qua-
le mi associc agli auguri che sono stati
avanzati di pronto ristabilimento, che spes-
so ha avanzato rilievi di mancanza di pre-
parazione culturale nel confronti di alcune
dichiarazioni falte in questa materia del
Mercato comune — peccheremimo di ecces-
sivo semplicismo, vorrei dire di monovisismo
— queste non & certo nelle sue attitudini
e nelle sue riconcsciute capacitd — se con-
siderassimo la situazicne nei limiti in cw
I'ho esposta. Credo invece che si vorra con-
cordare con me che dobbiamo considerare
la situazione in una dimensione molto pili
ampia, in quella dimensione che ci deriva
dall’'evoluzione in atto nei rapporti e negli
equilibri internazionali.

Vorrer a questo proposito sottolineare,
come del resto ha recentemente fatto il pre-
sidente della Commissione, onorevole Mal-
fatti, che i1 problema del dollaro non ¢
I'aspetto essenziale, ma il sintomo dell’esi-
genza di una revisione dell’assetto moneta-
nio, comimerciale e politico che 'Occidente
si era dato nel corso della seconda guerra
mendiale. Le misure snnunciate dal presi-
denie Nixon, al di la della loro unilateralita,
della messa in causa dei principi sui quali si
¢ fondato fincra il sistema monetario e della
violazione di alcune regole del commercio
mondiale, partono dalla constatazione del-
l'esistenza oggi di una realtd internazionale
assal duversa da quella esistente all’epoca de-
gl accordi di Bretton Woods e della creazio-
ne del GATT. Da allora ad ¢pg1 abbiamo pro-
gressivamente assistito all’emengere di due
nuove potenize mondiali. ia Comuria euro-
pea ed il Giappone. Assistiamo ora alla na-
scita di una Comunitd europea a dieci, al
progressivo inserirsi mei rapporti internazio-
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nali della Cina, al radicalizzarsi dei problemi
dello sviluppo dei Paesi del terzo mondo,
alla ridefinizione dei rapporti bilaterali e
multilaterali Est-Ovest.

T questa realtd diversa che da alla crisi
monetaria un significato ben pitt vasto e
complesso, ¢ sarebbe estremamente illuso-
rio pretendere di trovare delle risposte sem-
plici e immediate per la soluzione dei pro-
blemi che ci sono di fronte. In realta noi
siamo all’inizio di un vasto processo di riag-
giustamento nei rapporti mondiali. Ma non
v'e dubbio comungue — sottolineava ancora
Malfatti — che nell’attuale momento la co-
stnuzione europea corre dei rischi: lo di-
mostrano le difficolta che incontra uno dei
pilastri della nostra costruzione, il mercato
agricolo comune, Jo dimestra il ritardo nel-
Vapplicazione delle prime misure previste in
campo monetario dalla nisoluzione del Con-
siglio del 9 febbraio 1971. Ma ¢ a partire da
questa realta che non ci € consentito di bat-
tere la strada della benevola indifferenza.
Rafforzare la Comunita & la prima preoccu-
pazione che ci deve guidare.

Foco quindi: noi dobbiamo rafforzare la
Comunitd; dobbiamo dare alla Comunita
una nuova stabilita di assetti anche nella
proiezione dei discorsi nuovi e interessanti
che al livello europeo possono svilupparsi.
Vorrei dire che gquesto problema di nuovi
assetti comunitari € agricolo oltre che mone-
tario nella misura in cui dl suo primo im-
patto dnveste I'agricoltura e la relativa or-
ganizzazione dei mencati, anche se, lo riba-
disco, esso ha portata economica pilt gene-
rale, una piu generale portata politica —
came ho testé sottolineato — in una proie-
zione di avvenire.

A questo punto verrei fare una notazione:
cioe, che, se & vero che proprio 'agricoltura
della Comunitd & pitt direttamente interes-
sata aiquesti nodi — nella misura in oui essi
hanno determinato implicazioni sul libero
scambio delle merci — & anche vero che &
da essa, da gqueste implicazioni, dai suoi dim-
pulsi, che ne pud derivare sul pianoc eurc-
peo una spinta pill viva per cercare soluzio-
ne ai relativi problemi.

In questo senso il Consiglic dei ministri
dell’agricoltura della Comunita negli incon-

tri ufficiosi tenutisi all’Aquila a meta settem-
bre e nella sua sessione del 22 settembre
tha deciso di adoperarsi in ogni modo per
mantenere la fluidita degli scambi dei pro-
dotti agricoli allinterno della Comunita, in-
vitando a tal fine la Commissione ed il Co-
mitato speciale per 'agriceltura a ricercare
tutti 1 possibili miglioramenti nell’applica-
zione del sisterma delle compensazioni alle
frontiere e decidendo altresi di proseguire
intensamente l'esame della situazione del
settore agricolo ed in particolare delle con-
dizioni economiche degli agricoltori. Esso
ha inoltre vigorosamente sottolineato la ne-
cessita di pervenire al pitt preste ad una so-
luzione nel settore monetario per la rico-
stituzione delle parita fisse all'interno della
Comunita e per progredire sulla sirada del
l'unione economica e monetaria.

Con il che, tra l'altro, si consegue una
unicita di impostazioni con quella che ¢ la
posizione del nostro Paese. I principi gene-
rali a cul si ispira la posizione dell’Italia so-
no stati pili wolte enunciati dal Ministro del
tesoro in occasione della riunione congiunta
delle Commissioni bilancie, paitecipazioni
statali, tesorc e finanze della Camera dei
deputati, in occasione della riunione del fon-
do monetario internazionale e del dibattito
al Senato rispettivamente il 3 settembre, il
27 settembre e il 16 ottobre scorso. Tali prin-
cipi possono essere cosi riassunti. Sul piano
generale, impegno di modificare le parita
non appena si sara constatato che hanno
cessato di essere realistiche; contenimento
dei mowvimenti di capitali speculativi a breve
termine mediante l'allargamento dei margi-
ni di fluttuazione dei cambi intorno alla pa-
ritd nonche attraverso controlli amministra-
tivi o altre misure equivalenti; graduale ri-
duzione del ruolo del dollaro come moneta
di riserva e sua sostituzione con i diritti spe-
ciali di prelievo, in modo da dar vita ad un
sistema che non sia dominato da alcuna
moneta; definizione delle paritd monetarie in
termini di diritti speciali di prelievo.

Nell'ambito della Comwunita europea la
linea italiana in materia di politica dei cam-
bi & sempre ispirata ai principi fondamentali
dell'unione economica comunitaria, che pre-
vede un progressivo restringimento dei mar-
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gini di cambio tra le monete europee fino al-
I'istituzione di una moneta unica.

In sostanza, il Governo italiano va da un
canto esercitando pressioni su taluni Paesi
membri affinche le misure temporanee da es-
si introdotte nel settore agricolo per fronteg-
giare le conseguenze della situazione valuta-
ria siano il pitt rapidamente possibile elimi-
nate e dall’altro canto si va adoperando a
che nel pitt ampio contesto delle relazioni
monetarie internazionali si attui un regime
che renda il pitt possibile stabili i rapporti
di scambio fra le monete dei Paesi membri.

Credo perd — e dico cio con ogni respon-
sabile cautela, quale la stessa realta della
situazione non solo suggerisce ma impone —
che ci avwviamo ad uno scioglimento di que-
sto nodo che lega oggi la politica agricola
comune.

In una conferenza stampa tenuta il 5 no-
vembre scorso il ministro federale dell’agri-
coltura Ertl ha espresso 'opinione che & pos-
sibile una rivalutazione dell'unitd di conto
comunitaria per la soluzione dei problemi
valutari del Mercato europeo. Questa riva-
lutazione potrebbe essere localizzata in una
percentuale variante dal 2 al 6 per cento.
Egli ha altresi dichiarato di essere d’accordo
con il ministro federale dell’economia e del-
le finanze Schiller sul fatio che una rivalu-
tazione del marco non deve essere superio-
re all’8 per cento ed ha aggiunto che sebbe-
ne il Governo federale sia interessato a rag-
giungere una regolamentazione dei prelievi
alla frontiera soddisfacente per l'economia
tedesca, esso non pud tuttavia pretendere,

Presidenza del Vice

(Segue N ATA L 1, Ministro dell’agri-
coltura e delle foreste). Cid detto e condivi-
se, sia pure parzialmente, le precccupazioni
espresse nelle diverse mozioni ¢ nei diversi
interventi circa l'incertezza determinata sul
funzionamento del mercato agricolo dalla

per ragioni politiche, un conguaglio alla fron-
tiera per tutti i prodotti in quanto cio da-
rebbe luogo in pratica all'introduzione di
una dogana sostitutiva. In ogni caso, da par-
te tedesca wi ¢ la dichiarazione per un raf-
forzamenio del lavoro comunitario e una
nuova disponibilita per una soluzione che
non crei in Europa nuove trincee.

Anche da parte francese il ministro del-
lagricoltura Cointat ha sottolineato mecen-
temente 1'opportunita che il dollaro werde,
cioe l'unita di conto con la quale si effettua-
no le transazioni ed i calcoli dei prezzi tra i
Paesi della Comunita, sia rivalutato. Il siste-
ma delle compensazioni — secondo Coin-
tat ~~ non puod che essere transitorio e si im-
pone la necessita di ritornare a delle parita
fisse: ma ¢ difficile che a questo ritorno si
possa giungere sulla base delle parita attuali.
Secondo la Francia, quindi, I'unitd di conto
europea dovra essere rivalutata di qualche
punto per evitare gli inconvenienti derivanti
per i prezzi agricoli dalla modificazione del-
le parita.

Vorrei infine ricordare come, nella confe-
renza stampa tenuta mercoledi della setti-
mana scorsa qui a Roma, il vicepresidente
della Commissione Mansholt abbia afferma-
to che vi sono buone ragioni per ritenere
che entro gennaio del prossimo anno si arri-
vi ad un accordo per un ritorno alla parita
fissa in campo monetario; un accordo che
se non dovesse ancora abbracciare Giappo-
ne e Stati Uniti, rivestirebbe ugualmente
grande importanza politica ed economica,
anche se confinato provvisoriamente nell’am-
bito dei Paesi della Comunita.

Presidente SECCHIA

situazione monetaria, richiamate queste pro-
spettive di scioglimento che si delineano,
non mi sembra perd opportuno, senatore Ci-
ipolla, proprio in questa delineazione di pro-
spettiva risolutive, il ricorso ad iniziative di
rottura nei confronti della Comunitd quali
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la sospensione dei contributi italiani al
FEOGA e la loro wutilizzazione per il paga-
mento diretlo dell’integrazione di prezzo.
Quello che cccorre n questo imomento non
¢ dare una spinta alla rottura della Ca-
rmunitd, ma un impegno affinche sul piano
comunitarioc sia possibile realizzare un'unio-
ne economica e monetaria e la messa in ope-
ra delle politiche di integrazione quali le
politiche regionali, industriali, di riforma
delle strutture agricole e sociali. Credo che
in questa maniera sia possibile dare una so-
luzione duratura e coerente ai tanti pro-
blemi ¢he qui sono stati evocati.

Ne, per altro aspetto, sembra che possa
portare a qualche utile risultato la richie-
sta di revoca del trattamento di miglior fa-
vore dhe, secondo la mozione del senatore
Chiaromonte, sarebbe in atto per alcuni pro-
dotti agricoli nei confronti degli Stati Uniti
d’America.

CIPOLLA. Sarebbe?

NATALI, Ministro dell’agricoltura
e delle foreste. Permetta, non & che io mi
1 miti a delle affermazioni; fard degli esempi.

Sarebbe un’azione di ritorsione commer-
ciale. Ma per inquadrare la richiesta deb-
bo ricordare che il wolume generale degli
affari riguardanti i prodotti agricoli alimen-
tari con gli Stati Uniti & generalmente mo-
desto, assorbendo quel Paese dall'Ttalia mer-
ci agricole per circa 40 miliardi di lire: ab-
biamo in testa, per l'esportazione verso quel
Paese, la voce dei vini, dei liguori e dei ver-
mut per 15 miliardi; seguono i prodotti
lattiero-caseari, e particolarmente il pecorino
sardo, senatore Cuccu, con 8 miliardi e 900
milioni, i derivati del pomodoro con 3 mi-
liardi, 1'olio d’oliva con 4 miliardi e mezzo,
i prodotti dolciari con 2 miliardi e mezzo e
le castagne, con 700 milioni.

Ma, a parte i limitati importi delle nostre
transazioni commerciali con quel Paese e a
parte, ripeto, U'inopportunita generale di in-
traprendere, almeno per ora, azioni di ritor-
sione commerciale, sta di fatto che dobbia-
mo esaminare il merito delle richieste avan-
zate. E in tal senso € vero che la Comunita
ha recentemente disposto nei confronti degli

Stati Uniti la sospensione parziale della ta-
riffa esterna comune per le arance durante il
guadrimestre giugno-ottobre, ma la riduzio-
ne disette punti della tariffa esterna comune
(cioe di 4-8 lire al chilo su1 prezzi dell’offerta
che in «quel periodo sono piuttosto elevati)
non ¢ certo tale da poter turbare il nostro
mercato, tenuto conto che nel quadrimestre
in questione la produzione italiana di aran-
ce ¢ del tutto irrilevante.

Non risulta invece che alcuna preferenza
specifica sia stata accordata agli Stati Uniti
per cid che concerne 'importazione della Co-
munita di semi, panelli oleosi e tabacco. In-
fatti alle importazioni di questi prodotti,
anche di origine statunitense, si applicano,
ove previsti, i dazi della tariffa esterna co-
mune. E con particolare riguarde al tabacco
debbo dire che nessun trattamento di mi-
glior favore esiste per 'importazione di ta-
bacco grezzo dagli Stati Uniti nispetto agli
altri Paesi esportatori al di fuori della CEE
facenti parte del GATT e firmatari dell’accor-
ro del Kennedy round. Se comunque ci si
intende riferire alla niduzione della tariffa
doganale comune prevista da quest'ultimo
accordo, debbo osservare che questa riguar-
da, oltre che gli Stati Uniti d’America, molti
aliri Paesi e rientra nel quadro generale di
un accordo mmultilaterale,

In concreto, poi, per quanto riguarda il
tabacco, dato che il prodotto grezzo che
viene acquistato negli Stati Uniti ha carat-
teristiche particolari che rispondono a de-
terminate esigenze di fabbricazione ed & di
pressoche impossibile sostituzione, un even-
tuale inasprimento doganale che ne facesse
aumentare i prezzi non provocherebbe ap-
prezzabili diminuzioni mnegli acquisti che,
d'altra parte, diventerebbero senza dubbio
pilt onerosi.

Temo in definitiva che con la proposta
contenuta nella mozione del senatore Chia-
romante, nella misura in cui essa trova una
base, faremmo pit male che bene al no-
stro sistema.

Sicche, quella cui ho prima accennato ¢ la
situazione generale, che dobbiamo perd con-
siderare contingente e suscettibile di favo-
revole soluzione a scadenza pili o meno bre-
ve; situazione generale che lascia perd natu-
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ralmente aperti i problemi che gia si erano
andati manifestando in taluni settori del
mercato agricolo comunitario e che rende
pil wrgente — concordo in questo senso con
le mozioni — il ricorso ad wn’incisiva poli-
tica delle strutture che valga a porre agri-
coltura comumitaria su basi pitt solide delle
attuall. Il ¢he perd non significa negare quan-
to fino ad oggl si & realizzato e i vantaggi
che ne ha tratto il settore agricolo, a livello
della stabilizzazione dei prezzi, della difesa
della produzione interna dalla concorren-
za dei paesi terzi, della garanzia di un’equa
remunerazione per gli imprenditori agricoli.
Certo, onmai tutti riconoscono che lorga-
nizzazione dei mercati ¢ dei prezzi, se da
un lato ha consentito di dare progressiva-
mente luogo alla Isbera circolazione dei pro-
dotti agricoli, non & siata perd suiliciente a
risolvere il problema fondamentale della
agricoltura e P'obiettivo che ad esso si col-
lega; l'obiettivo cioé proposto alla nostra
azione dell’articolo 39 del trattato di Roma,
di garantire a tutti gli agricoltori livelli di
reddito equo e comparabile a quello delle
alire categorie. Era del restio guesta una sot-
tolineatura sempre fatta dalla delegazione
italiana; era la sottolineatura al'a base delle
proposte formulate del novembre 1958 dal
presidente Mansholt e il motivo per il quale
abblamo ritenuto indispensabile nel mar-
z0 scorse incamminarci per una nuova stra-
da: quella delle riforme di struttura, che do-
vrebbe dare all’agricoltura europea un as-
setto pilh moderno, per dnserire sempre pit
profondamente gli agricoltori nel processo
di sviluppo economico e sociale del Paesi
della Comunita.

Ma ¢ non significa che dobbiamo consi-
derare irremediabilmente superata, senatore
Scardaccione, la politica dei mercati e dei
prezzi; affermazione guesta che gid molie
volte ho ripetuto al Senato, richiamando co-
me sia necessario garantire i redditi dei pro-
duttori agricoli anche sulla base della sta-
bilita dei mercati, non solo nella prospetti-
va dei tempi che sono richiesti per un reale
adeguamento delle strutture — e qui & stato
fatto riferimento alle particolari condizioni
del nostro Paese — ma perché ¢ anche al di
la di cio che & necessario per fornire il setto-
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re degli strumenti di riequilibrio degli anda-
menti dei mercati. Questo quindi deve essere
fatto, ma secondo wuna politica accorta e
prudente che, nel fornire queste garanzie ai
produtiori agricoli, costituisca il quadro
pregiudiziale perche le scelte di produzione
si orientino nel sensi indicati dal mercato,
tenendo perdo anche conto dell’aumento dei
costi di produzione.

Debbo anche ricordare che non & né vero
ne giusto acousare 'agricoltura degli au-
menti che sono avvenuti e che si lamentano
nel nostri mercati. Tempo fa citai dei dati.
Non I voglio ripetere. Ma ¢ certo che ab-
biamo registrato nel passato e torniamo a
registrare oggi un deterioramento mei rap-
porti tra i prezzi dei prodotti agricoli e il
sistema generale dei prezzi, anche se per al-
ouni comparti vi possono essere eccez:.oni.

Sta di fatto che se consideriamo il reddito
oltenuto dagli agricoltori nel 1970 ai prezzi
1963, esso si ragguaglia a pitt del 56 per cen-
to del reddito degli addetti agli altri settori;
ma se lo consideriamo a prezzi correnti, que-
sto reddito scende al 52 per cento e ¢io € in-
dice appunto di questo deterioramento di
rapporti a carico dell’agricoltura.

E poiche nei confronti della politica dei
prezzi si wibadisce anche 1'onere che ne de-
riva per i contribuenti della Comunita, cre-
do di poter sottolineare che si & determinata

. nell’ambito dei sei Paesi una situazione nuo-

va di sostanziale equilibric tra offerta e do-
manda dei prodotti agricoli. Di fronte a
quelle che erano considerate eccedenze di
burro particolarmente rilevanti, di fronte ai
3 milioni i quintali di latte in polvere che
costituivano solo alcuni mesi fa eccedenze
comunitarie, ci troviamo oggi senza sufficien-
ii scorte di burro e la Comunita ha ritenuto
urgente l'istituzione di una tassa di espor-
tazione per il latte scremato, in modo da
non privare gli allevamenti di questo pro-
dotto di alte potere putritivo e sempre pitl
necessario nella produzione mangimistica.
It fatto & che il prezzo di importazione ha
superato in Europa il prezzo di chiusura o
di entrata del prodotto estero e la tutela do-
ganale non serve pit. Certo sono state rivol-
te nel passato alla politica agriccla del Mer-
cato comune accuse di neoproteziomismo,
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di essere origine di distorsioni nella con-
correnza sui mercati esteri. Ma dobbiamo
prendere atto che il sistema agricolo euro-
peo ha in qualche maniera reagito in breve
tempo e c¢id ha determinato, tra l'altro, ef-
fetti concreti anche sul bilancio del fondo
agricolo, Non so se cid potra dispiacere
agli accusatori ad oltranza, ma dobbia-
mo riflettere sul significato del fatto che,
mentre con riferimento all'esercizio 1970-71
le spese di sostegno dell’agricoltura nella
CEE assommavano, secondo idati di consun-
tivo, a 4.000 milioni di dollari, di cui 1.428
milioni per i cereali e 1.376 per il latte, con
riferimento al 1972-73 le spese della sezione
garanzia del FEOGA dovrebbero diminuire
del 32 per cento, scendendo a 2.600 milioni
di dollari, di cui 891 milioni per i cereali e
634 milioni per il latte. Per i primi quindi...
(Interruzione del senatore Cipolla). Credo
che lei non mi possa fare un addebito se cito
dei dati anche di previsione che per lo meno
sono indicativi di una tendenza.

CIPOLLA . Sono propagandistici.
Mansholt, per difendere l'agricoltura olan-
dese, fa propaganda con il bilancio.

N A TA LI, Ministro dell'agricoltura
e delle foreste. Senatore Cipolla, prima lei
cita il presidente Mansholt polemizzando su
quello che questi dice sul problema dei prez-
zi per difendere l'agricoltura olandese, poi le
cita compiacendosi del fatto che il presiden-
te Mansholt avrebbe fatto delle dichiarazioni
sulla legge degli affitti; lo cita se fa comodo
¢ meno alla sua tesi. (Imterruzione del se-
natore Cipolla). Nel primo caso la sua € una
politica da contestare e da condannare, nel
secondo caso & una politica da condividere.
In questo momento sto semplicemente dan-
do dei dati per informazione del Parlamen-
to. B chiaro che se esiste questa linea di ten-
denza che credo vada incontro alle preoc-
cupazioni da lel espresse questa mattina, sa-
ra nostro compito far si che essa venga at-
tuata.

Per i primi quindi — dicevo — si avrebbe
una riduzione di spesa del 37 per cento e
per il secondo del 54 per cento. Del pari per
lo zucchero si avrebbe una minore spesa del

38 per cento e per le materie grasse una di-
minuzione globale del 47 per cento, pur ri-
manendo dnalterato limporto relativo al-
I'olio di oliva.

Altri cali si prevedono nel settore delle
carni bovine e suine, mentre sostanzialmen-
te immutati dovrebbero rimanere gli oneri
relativi, oltre che al grano duro e all’olio di
oliva, al tabacco, agli ortofrutticoli e ai pro-
dotti agricoli trasformati. Un maggiore one-
re sarebbe previsto per il riso.

Gl oneri quindi si riducono e se ne mo-
dificano i rapporti a favore — dobbiamo ri-
levare — delle nostre produzioni prevalenti;
il che fira l'altro finirebbe, con riferimento
alla sola sezione orientamento, con il mo-
dificare i rapporti del dare e dell’avere con
il fondo agricolo.

A questo proposito e per un dovere di in-
formativa, debbo dire al Senato che 'aggior-
namento dei dati che pitt wolte ho riferito
in questa sede, relativi a tali rapporti, lascia
prevedere uno sbilancio complessivo, per i
periodi di contabilizzazione dal 1962-63 a tut-
to il 1970, di 20,6 miliardi, contro 10 miliar-
di di attivitd che eranc stati a suo tempo
previsti.

Infatti, mentre le nostre previsioni sulle
spese ancora da denunciare si sono dimostra-
te sostanzialmente esatte (solo una differen-
za di 5 miliardi di lire su una previsione di
360 miliardi di lire), abbiamo dovuto consta-
tare che le spese gid denunciate alla Comu-
nitd dovranno subire rettifiche in diminu-
zione per circa 26 miliardi di lire in quanto,
per la corresponsione delle integrazioni dei
prezzi, gli uffici e gli enti preposti al paga-
imento hanno dichiarato di non aver comple-
tamente utilizzato le somme che a suo tem-
po furono accreditate loro dall’azienda di
Stato per gli interventi di mercato.

Conseguentemente, se le pili recenti pre-
visioni fatte dal Ministero delle finanze e
dall’AIMA troveranno esatta conferma in se-
de di chiusura dei conti, e se naturalmente
utilizzeremo tutte le somme a nostra dispo-
sizione sulla sezione orientamento, il ri-
sultato dei nostri rapporti con il fondo al
31 dicembre 1970 sara il seguente: sezione
garanzia, differenza passiva 1904 miliardi;
sezione orientamento, differenza attiva 161
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miliardi; sezioni speciali, differenza attiva
8,8 miliardi, per un totale di 169,8 miliardi.
Lo sbilancio complessivo sara di 20,6 mi-
liardi.

Su un movimento di oltre 1.400 miliardi
di lire circa di entrate e altrettanti di uscite
una differenza di 20,6 miliardi di lire, (1'1,47
per cento) puo consentirci di ripetere che i
nostri rapporti finanziari con il FEOGA so-
no in sostanziale equilibrio. Sicche, tornando
a ¢io che prima dicevo, credo che questo deb-
ba essere lo scopo della politica dei prezzi,
cosi come & stato illustrato. .. (Interruzione
del senatore Cipolla). Anche qui, senatore
Cipolla, dobbiamo metterci d’accordo. Vi
sono momenti in cui voi contestate 1'azione
e 'autorita della Commissione, aliri momen-
ti in cui giurate su quello che dice la Com-
missione. Le ho dato dei dati statistici, in
base alle nostre previsioni, che fino a que-
sto momento non sono stati ancora pubbli-
cati percheé sono dati al 31 dicembre 1970.

Sicche, tornando a quello che prima dice-
vo, credo che questo debba essere lo scopo
della politica dei prezzi (cosi come & stato
illustrato dal senatore Scardaccione con il
quale mi scuso, cosi come faccio con i se-
natori Cuccu e Veromesi per non aver potu-
to presenziare ai loro interventi. Credo sia
noto che ero stato chiamato alla Commis-
sione interparlamentare per il parere sui de-
creti delegati): offrire ai produttori uno spa-
zio nuovo di produzione e garantire insieme
ad essi redditi sufficienti che tengano conto
delle wariazioni dei costi, della produttivita,
dei redditi anche degli altri settori, se non
per giungere ad una comparabilita, quanto
meno per evitare certi deterioramenti. Dob-
biamo infatti tra l'altro prendere atto della
necessitd di un adeguamento che, mirando
a questi scopi anche secondo una graduato-
ria dei prezzi, tenda a compensare anche il
settore agricolo per le conseguenze che ad
esso derivano, in termini assoluti — per gli
oneri maggiori che esso ha — e in termini
relativi — per il minor significato dei suoi
stessi redditi sulla base dei prezzi attuali:
degli aumenti che si sono verificati negli al-
tri settori; il che & alla base delle recenti
proposte della Commissione in materia.

Come ha ricordato il senatore Scardac-
cione, il Parlamento europeo ha approvato
il nuovo metodo di calcolo proposto dalla
Commissione, dato che esso offre la possi-
bilita di giungere ad una evoluzicne dei red-
diti agricoli analoga a quella dei settori non
agricoli e al tempo stesso ad una politica
non limitata ad un arco di tempo di un solo
anno, ma che tenga conto in ogni caso della
situazione del mercato e dell’andamento pre-
vedibile della domanda e dell’offerta dei sin-
goli prodotti. :

In sostanza, il Parlamento europeo ha
espresso 1'opinione che 'aumento del livel-
lo dei prezzi per il 1972-73 debba essere in
media dell'8 per cento, differenziandosi per
ciascun prodotto a seconda della situazione
di mercato.

Certamente, tutto il complesso di ragioni
che ho esposto in precedenza, e in primo
luogo il nodo monetario, non ha reso possi-
bile stabilire un orientamento da parte del
Consiglio dei ministri della Comunitad per
quanto riguarda le proposte della Commis-
sione in ordine ai prezzi agricoli, anche se
alcune discussioni in proposito thanno gia
avuto luogo, soprattutto nella sessione della
fine del settembre scorso.

Il Consiglio si ¢ comunque impegnato a
pronunziarsi al pit presto possibile, ed in
particolare, poiche il calendario di fissazio-
ne dei prezzi prevede delle date di inizio del-
le singole campagne di commercializzazione
che si distribuiscano nel corso dell’anno in
funzione dei diversi prodotti, e queste date
sono state sempre rispettate, il Consiglio ha
confermato la sua volonta di conformarsi a
siffatto criterio. Cosi, nel corso dell'ultima
sessione tenuta il 25-26 ottobre scorso, esso
ha deciso i prezzi dei prodotti la cui cam-
pagna di commercializzazione iniziava con il
primo novembre. Abbiamo cioé rispettato il
calendario abituale agendo non appena in
possesso del parere del Parlamento europeo.
Ed in particolare sono stati confermati i
prezzi dell’alcool, sono stati aumentati quel-
li della carne suina ed & stato stabilito un
aumento del prezzo indicativo e del prezzo
di mercato dell’olio di oliva, lasciando inal-
terata l'integrazione ai produttori.
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A questo punto credo di dover dare una
risposta, sia pur breve, ad alcune richieste
di modifica dei regolamenti di mercato for-
mulate nelle mozioni dei senatori Cuccu e
Chiaromonte. Devo dire del resto che sulla
problematica di questi settori e delle rela-
tive regolamentazioni si svolse nell’agosto
passato presso la Commissione agricoltura
della Camera un dibattito nel corso del qual-
le cercai di fornire wn’ampia informativa
sulle relative situazioni.

Vorrei premettere una considerazione;
cioe che, sebbene dobbiamo considerare
ogni regolamento, ogni decisione mon co-
me un fatto dogmatico ed intoccabile, ma
come un fatto che pud essere e che va ricon-
siderato ed adeguato quando [l'esperienza
ne dimostri la necessita — essendo nella
stessa forza delle cose che non sempre esse
s: dimostrino, sul piano applicativo, in tutto
rispondenti agli scopi per cui furono volu-
te — tuttavia queste richieste possono, anzi
debbono, essere fatte ove se ne presenti la
necessita; il che & ad esempio cid che facem-
mo con riferimento al settore ortofrutti-
colo: due volte per questo settore chiedem-
mo adeguamenti regolamentari; due volte li
abbiamo ottenuti € la seconda con riferimen-
to a modifiche di portata veramente inciden-
te, né manchiamo dal continuare a chiedere
adeguamenti, sia pure alle norme di detta-
glio, quando di cid si appalesi la necessita.

La weritd ¢ che, perch® questo settore, al
di Ia delle norme regolamentari, veramente
possa ampliare la sua penetrazione sui mer-
cati comumitari, & necessario che esso sia
in grado di avvicinare sempre pilt le produ-
zioni al consumo; di avvicinarle in un du-
plice senso: mel senso cioé che le produzioni
rispondano qualitativamente alle esigenze
dei consumi e nel senso che esse si avvicini-
no al consumo anche a livello dei circuiti
commerciali.

Ma va detto che né 'uno né I'altro di que-
sti obiettivi si possono realizzare in un arco
breve di tempo. Non si pud realizzare in un
breve arco di tempo l'obiettivo dell’adegua-
mento della produzione, della riconversione
colturale cioe e dei connessi miglioramenti
qualitativi e di calendario per evitare quelle
situazioni di eccedenza che da qualche anno

in qua si verificano in qualche companto.
Prendo atto, tuttavia, di questa sottolineatu-
ra che viene fatta della necessitd di una ri-
conversione colturale, anche se essa contra-
sta con la posizione che qualche parte politi-
ca aveva fino a qualche tempo fa e che ci ha
reso difficile recepire nelle nostre capacita
realizzatrici alcune indicazioni comunitarie.
La verita ¢ che oggi non & solo la regolamen-
tazione comunitaria che prevede specifiche
azioni in questo senso — e qui fra 1'altro vor-
rei ricordare il piano di ristrutturazione del
settore agrumario da noi predisposto — ma
abbiamo ritenuto di dover cogliere 'occa-
sione offerta dal Piano Verde per inserire
norme e finanziamenti allo scopo di pro-
muovere in questo senso le iniziative dei
produttori,

Ma richiede un notevole arco di tempo av-
vicinare le produzioni ai consumi anche at-
traverso la razionalizzazione di circuiti di-
stributivi. E da molti anni che agiamo
lungo tale direttiva. Ed & un fatto credo
largamente democratico, senatore Cuccu, che
la regolamentazione comunitaria per questo
settore punti sulle associazioni di produttori,
non solo per assicurare attraverso i ritiri
equi ricavi ai propri associati, ma anche per
svolgere azione di orientamento della produ-
zione e di correzione alla base degli squili-
bri produttivi manifestatisi. Il fatto che que-
ste associazioni abbiano in un breve giro di
anni, a partire dal 1967, largamente accre-
sciuta la loro consistenza & a mio avviso un
fatto di grande significativita. Oggi esse con-
trollano un terzo circa della produzione na-
zionale: la meta in alcune zone, come nella
valle padana. Ancor piti, esse vanno svilup-
pando in alcune regioni a pit antica tradi-
zione associativa — come nell’Emilia, nel
Yenelo, nel Trentino-Alto Adige — una im-
portante iniziativa a livello della concentra-
zione dell’offerta e della commercializzazio-
ne dei prodofti.

E un aspetto di democrazia, dicevo, nella
misura in cui tende a rendere i produttori
sempre pitt responsabili e partecipi. E quella
stessa volonia che ci ha spinto e ci spinge da
tempo a favorire lo sviluppo di forme asso-
ofative cooperativistiche per la trasforma-
zione di questi prodotti, anche se i ritardi da
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qualche parte lamentati sono collegati alla
complessita stessa delle iniziative, alla neces-
sith di porre rimedio talvolta anche (va
detto) alla stessa impreparazione di chi le
presenta.

Diversa invece & la questione relativa alle
carni e ai cereali da foraggio. Noi tutti sap-
piamo, ha ragione il senatore Rossi Doria,
il peso che la carne ha — e ne ha parlato an-
che il senatore Cipolla — nella spesa gene-
rale del consumatore italiano ed & inutile
ricordare che la delegazione italiana si &
sempre battuta, e non senza esito, per con-
tenere i prezzi degli alimenti zootecnici ed
anche i prezzi di orientamento delle carni
bovine.

{o credo che nella situazione attuale che
vede la Comunita, ed il nostro Paese in parti-
colare, deficitari nella produzione di carni
bovine il problema non risieda tanto o solo
nel contenimento dei prezzi, quanto — an-
che qui ha ragione il senatore Rossi Doria —
nell’assicurare rapporti tra questi prezzi e
quelli degli altri settori validi a sollecitare
I'iniziativa zootecnica, e risieda anche nel ten-
dere a ridurre i costi di produzione. Il che
noi fra l'altro abbiamo fatto anche in occa-
sione delle decisioni del marzo scorso allor-
quando nel ritoccare alcuni prezzi fu deciso
di migliorare il rapporto fra i prezzi delle
carni bovine e quelli degli stessi prodotti che
servono ad ottenerne la produzione.

D’altra parte quei contributi che dovreb-
bero essere concessi, ad avviso del senatore
Chiaromonte nella sua mozione, per salva-
guardare i redditi dei nostri contadini alle-
vatori finirebbero con l'essere in ogni caso
incompatibili con gli articoli dal 92 al 94
del trattato di Roma, riguardanti le regole
di concorrenza. Invece, nel quadro dei pro-
getti di direttive comunitarie per la riforma
dell’agricoltura, ¢ previsto oltre ad un aiuto
finanziario alle aziende che presentano un
pianc di sviluppo, anche un aiuto specifico a
quelle aziende che si concentrano sulla pro-
duzione di carni bovine od ovine, si da com-
pensare lo sforzo di riconversione sostenuto
e la perdita di reddito derivante dalla ricon-
versione stessa. Cosi come nel quadro delle
proposte della Commissione relative ai cri-
teri per la fissazione dei prezzi dei prodotti

agricoli si colloca una precisa proposta che
mira ad assicurare l'integrazione del reddito
per i produttori che non si trovano oggi nella
possibilita di usufruire dei benefici per lo
sviluppo ne dei premi per 1'allontanamento a
causa delle particolari situazioni regionali
in cui agiscono, ma che si impegnano ad ab-
bandonare entro un certo giro di tempo l'at-
tivita dei campi; & un sistema in definitiva
per evitare di fissare a livelli eccessivamen-
te alti i prezzi dei prodotti tenendo pero con-
to di peculiari situazioni che costringerebbe-
ro altrimenti gli agricoltori ad un reddito
eccessivamente basso e motiverebbero esodi
indiscriminati. ‘
Infine, un'ultima richiesta che per que-
sto aspetto della politica di mercato viene
avanzata dalla mozione del senatore Chia-
romonte ¢ da quella del senatore Cuccu ¢ la
modifica del regolamento del vino.

A questo proposito devo dire che la libera
circolazione intracomunitaria ha gia avuto
piena attuazione a seguito dell’entrata in vi-
gore del regolamento 816 del 1970 che reca le
disposizioni complementari in materia di or-
ganizzazione comune del mercato vitivini-
colo. Vorrei ricordare che l'esportazione ita-
liana verso gli altri cinque Paesi membri &
stata nel primo anno di applicazione del re-
golamento di 5,7 milioni di ettolitri per un
valore di 60,9 miliardi di lire, a fronte di 1,6
milioni di ettolitri, per un valore di 21,9 mi-
liardi nel corrispondente periodo dell’anno
precedente. Inoltre, con la avvenuta attua-
zione del catasto viticolo, i cui risultati saran-
no presentati prima del 31 dicembre 1971,
e con l'adozione degli altri strumenti ammi-
nistrativi necessari per la gestione del mer-
cato, verra ad essere soppressa anche la fa-
colta per gli Stati membri produttori di adot-
tare misure di carattere limitativo all'impor-
tazione in provenienza da altri Stati membri
per evitare perturbazioni sui rispettivi mer-
cati; facolta che, d’alira parte, non & stata
mai utilizzata fino ad oggi.

Per quanto concerne poi la gradazione mi-
nima consentita e la pratica dello zucche-
raggio, 'organizzazione comune di mercato
non poteva non tener conto dei diversi siste-
mi di vinificazione in atto negli altri Stati
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membri, soprattutto in considerazione delle
varie differenti situazioni ambientali.

Abbiamo sempre sostenuto le tesi espresse
nella mozione. Non abbiamo neanche esitato,
come prima ricordave, a porre un veto al
progredire della comunita finché anche que-
sto aspetto della politica vitivinicola non
avesse trovato soluzione. Ma dovevamo an-
che tener conto delle esigenze dei diversi Pae-
si e della necessita di armonizzare gli inte-
ressi contrastanti. Ma credo in ogni caso che
le esigenze della viticoltura italiana abbia-
no trovato riconoscimento ed affermazione.
Credo che i dati che ho citato, e che abbia-
mo registrato in una situazione di grande
produzione in tutti i Paesi della Comunita,
confortino questa mia valutazione. Del resto
quest’anno, in cui si verificherd anche negli
altri Paesi una vendemmia ben minore di
quella ottenuta 'anno scorso, la regolamen-
tazione potra esplicare in pieno la sua vali-
dita, tanto piti ove noi sapremo idoneamente
rafforzare i servizi di vigilanza e — concerdo
in cio con i presentatori della mozione — sa-

premo dar luogo ad una migliore organizza-
zione di vendita nelle mani dei produttori |

che si poggi su organismi di secondo e di ter-
zo grado, assecondando altiresi con idonee
campagne promozionali lo sviluppo dei con-
sumi.

Sempre per quanto riguarda la politica di
mercato — chiedo scusa se mi dilungo un
po’, ma il dibattito & stato piuttosto ampio
e ritengo di avere il dovere di rispondere —
debbo perd dare anche una risposta al sena-
tore Scardaccione che con la sua sensibilita
ai problemi dell’agricoltura meridionale si &
soffermato sul tema antico, ripetuto e pur
sempre attuale dell'integrazione di prezzo.
Certamente non era prevedibile, senatore
Scardaccione, che la legge che noi proponem-
mo e che fu approvata nella primavera scor-
sa nell'intento di venire incontro, cambian-
do il sistema di finanziamento dell’AIMA,
a quelle attese dei produttori di cui senti-
vamo e ci sentiamo partecipi, non era preve-
dibile — dicevo — che quella legge fosse in
grado di risolvere in breve tempo il com-
plesso delle situazioni pregresse ed insieme
di affrontare quelle che si vanno formando
in ciascuna campagna.

Ma ¢ stato possibile comunque dare un im-
pulso sostanziale alla soluzione di quelle
situazioni. Gli accreditamenti che abbiamo
potuto fare su queste basi agli organi peri-
ferici si ragguagliano a 131 miliardi di lire
circa per l'olio di oliva della campagna 1969-
1970 ¢ a 59,2 miliardi per la campagna 1970-
1971. Per quanto riguarda il grano duro di
produzione 1970 abbiamo potuto accreditare
56,9 miliardi. Sul piano poi delle pratiche
liquidazioni, al settembre scorso, era stato
possibile liquidare per 1'olio d’oliva 10.270
pratiche relative alla campagna 1968-69 per
un importo di integrazione di 2,7 miliardi,
con riferimento alla campagna olearia 1969-
1970, perd erano state liquidate 928.251 prati-
che per 118,4 miliardi. Le cifre delle prati-
che si ragguagliano ad oltre il 90 per cento
delle domande presentate, che furono 1 mi-
lione 99.314 per un importo di 144 miliardi
circa.

Con riferimento al grano duro erano state
pagate, nel corso del 1971, 15.713 pratiche re-
lative alla produzione 1969 per un importo
di 2,5 miliardi e 204.754 pratiche relative
alla produzione 1970 per un'integrazione ero-
gata in 30,3 miliardi circa. Per questo set-
tore quindi avevamo provveduto alla liqui-
dazione del 45 per cento circa delle 458.667
domande presentate relative ad una integra-
zione di circa 69 miliardi di lire. Ma insie-
me abbiamo provveduto a pagare, negli ul-
timi tre mesi, 19,4 miliardi alle organizza-
zioni dei produttori a titolo di compensa-
zione, un miliardo e 200 milioni circa nel
settore degli agrumi relativi a misure par-
ticolari e un miliardo e 400 milioni solo con
riferimento al mese di ottobre a titolo di
aiuti alla distillazione di vini da pasto.

Certamente vi sono ancora dei problemi
che sono anche di impostazione. E per que-
sto che, ira l'altro, stiamo esaminando le
possibilita esistenti di dar luogo ad alcune
moedifiche dei regolamenti e delle norme ap-
plicative che valgano a semplificare ulterior-
mente la istruttoria e la liquidazione delle
pratiche, cosi come sul piano dell’operativita
concreta sono in corso gli studi rivolti a
meccanizzare le operazioni di liquidazione
presso gli enti di sviluppo, si da consentire
anche per questa via una piu rapida presen-
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za ed una pit tempestiva soddisfazione delle
domande presentate.

Questo quindi dovevo dire per quanto ri-
guarda l'organizzazione dei mercati. A que-
sto punto viene la politica delle strutture,
sulla quale perd non credo sia necessario
entri nei dettagli. Desidero pero fare due
dichiarazioni pregiudiziali: la prima riguar-
da il significato profondo della svolta che
tale politica comporta. Si tratta di un salto
di qualita che ad una fase rivolta, in ultima
analisi, quasi alla semplice unificazione do-
ganale — pur con tutto cid che di complesso
questa comporta per l'agricoltura — sosti-
tuisce — sulla base della stessa concezione
delle azioni comuni — una visione globale
dei diversi aspetti del settore, con una spinta
di apertura a tutti i problemi umani e so-
ciali connessi.

Altro che cedimenti nella difesa degli in-
teressi del nostro Paese! Noi riteniamo di
poter dire di aver fatto un passo profonda-
mente significativo!

La seconda considerazione riguarda il fat-
to che nei confronti di quella politica, della
risoluzione che quella politica esprime e che
vide a suo tempo, debbo dire, I'approvazione
del Governo nella sua globalita e quindi del-
la maggioranza che il Governo sostiene, non-
che delle forze sociali e delle rappresentanze
sindacali interessate, si levano di tanto in
tanto da qualche parte alcune critiche.

Ma dobbiamo dirci la verita: che a monte
di queste critiche, che rappresentano una
parte per cosi dire distruttiva, non v’¢ stata
finora una parte costruttiva. Non vi & stata
finora una controproposta globale. Non c¢’¢
stato finora chi abbia detto: «ecco, la po-
litica comunitaria delle strutiure a nostro
avviso non deve essere questa, ma deve es-
sere quest’alira ».

Abbiamo ricevuto le proposte comunitarie
e le abbiamo ritenute in linea di massima
idonee. Abbiamo tenuto presente il parere
espresso dalla Commissione agricoltura del
Senato e in relazione ad esso abbiamo chie-
sto ed apportato delle modifiche nel senso
della duttilita. Queste modifiche si sono ri-
ferite in particolare alle esigenze del Mezzo-
giorno per Vaspetto tra l'altro del reddito
comparabile, per 'aspetto del finanziamento

|
!

1

delle aziende, per l'aspetto della partecipa-
zione finanziaria della Comunita: modifiche
nel senso dell’associazionismo, modifiche nel
senso della politica regionale e industriale
nelle aree agricole.

La ristrettezza del tempo, anzi, il timore
di annoiare mi esime dal leggere alcuni punti
del documento finale delle riunioni della
Commissione agricoltura del Senato (pagi-
ne 110, 111 ¢ 112). Mi vedo perd costretto a
sottolineare vigorosamente che proprio in
quella risoluzione, in aderenza ai suggerimen-
ti del Senato, vi ¢ il primo riconoscimento
della necessita di legare la politica agricola
delle strutture alla politica regionale. Da
quella risoluzione derivano le proposte per
la formazione di nuove attivita e di nuovi po-
sti di lavoro nelle regioni agricole priorita-
rie, anche se da parte nostra non vi possono
non essere riserve alla previsione che le
relative iniziative siano sussidiate con il fon-
do agricolo. Debbo dire perd ancora di
pitt: le nostre impostazioni hannc trovato
riconoscimento ancora pill ampio rispetto
alla risoluzione negli schemi di direttiva
che estendono, in un certo senso, il si-
gnificato di alcune decisioni. Prevedono ad
esempio che in certe regioni sia possibile ap-
plicare un abbuono sugli interessi superiore
a quello stabilito in via generale sia per 'at-
tuazione di piani di sviluppo aziendale, sia
per la realizzazione da parte delle associazio-
ni dei produttori di strutture di prima com-
mercializzazione. Stabiliscono che, sempre
nelle regioni favorite, i rimborsi della Comu-
nitd possono giungere fino al 65 per cento
rispetto al generale 25 non solo con riferi-
mento alla seconda direttiva, ma anche con
riferimento a quelle per 'ammodernamento
delle aziende, per l'informazione socio-eco-
nomica, per la formazione delle associazioni.
Prevedono, infine, aiuti particolari a favore
di associazioni agricole per la costituzione e
gestione di attivita di servizi o per l'attua-
zione di iniziative di ricomposizione ed irri-
gazione.

Certamente siamo consapevoli delle diffi-
colta connesse al fatto che in quella risolu-
zione sono state solamente definite le linee
di una legislazione che dovra ora essere pre-
cisata in tutti i suoi dettagli. Sono difficolta
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legate alla stessa grande portata, che non &
solo economica e sociale ma ¢ anche in un
certo senso storica, dell’obiettivo che ci pro-
poniamo. Si tratta di rompere con tradizio-
ni solidamente compenetrate nei costumi dei
sei Paesi, di attuare una vigorosa politica
di trasformazione e di investimenti che tra-
scende il settore agricolo e coinvolge l'insie-
me dell’economia, di risolvere talvolta, in-
sieme ai problemi dello squilibrio settoriale,
problemi di squilibrio regionale.

Ma noi dobbiamo ritenere che se non si
consegue quell’obiettivo dell’elevazione dei
redditi, I'attivita agricola decadra in Europa,
soprattutto in Ttalia, ad attivita del tutto
marginale. Del pari riteniamo che proprio la
riduzione dei costi conseguente alla politica
delle strutture potra essere strumento essen-
ziale per sottolineare, attraverso lo sviluppo
ulteriore degli scambi internazionali, il ruolo
che all’Europa compete anche nei confronti
dei Paesi del terzo mondo.

Dobbiamo quindi risolvere quelle difficol-
ta e portare a termine il programma predi-
sposto, ma dobbiamo essere sostenuti da una
costante volonta politica e dall’apporto del-
Popinione pubblica.

E per questo, senatore Cuccu, che dobbia-
mo considerare come fatto positivo che il
Consiglio dei ministri dell’agricoltura, nella
riunione del settembre scorso, si & impegna-
to ad adottare al piit presto gli atti legisla-
tivi necessari per mettere in atto le decisioni
politiche del 25 marzo, con particolare rife-
rimento alla prima ed alla seconda direttiva,
e che nella sessione del 26-27 ottobre scorso
abbia iniziato 'esame concreto di questi pro-
blemi, anche se siamo consapevoli di una
certa tendenza all’analisi di dettaglio, e quin-
di al rallentamento, che va superata attra-
verso la proposta e la soluzione dei nodi
politici pit1 determinanti.

E poiche¢ — debbo aggiungere — la rifor-
ma dell’agricoltura persegue tra l'altro lo
obiettivo di meglio orientare le produzioni
e quindi di incentivare determinate ricon-
versioni colturali, allo scopo di eliminare
o ridurre le incidenze produttive, cido vera-
mente potra significare l'inizio di una gra-
duale e sostanziale modifica della politica
agricola comune; forse, senatore Cipolla, non

nel senso di fissare pregiudizialmente un li-
mite agli interventi di mercato per i Paesi
a produzione eccedentaria, quanto nel senso
che questo limite automaticamente si sta-
bilira . ..

CIPOLLA. Maquestonon I'ho detto
solo io, I'ha detto il Senato.

NATALI, Ministro dell'agricoltura e
delle foreste. Mi rivolgo a lei perche lei lo
ha ricordato. Lo so che lo ha detto il Senato;
& anche una battaglia che abbiamo fatto, ma
dobbiamo sempre tener presente che siamo
in una trattativa internazionale. Quando ad
un certo punto io sottolineo che il concetto
della politica delle strutture pud forse por-
tare automaticamente a raggiungere I'obiet-
tivo che noi abbiamo richiesto venisse rag-
giunto invece con deliberazioni autonome,
mi pare che si tratti di una linea di tendenza
che dobbiamo cercare di proseguire.

Dicevo quindi che cid potra significare
I'inizio di una graduale e sostanziale modi-
fica nel senso che questo limite automatica-
mente sj stabilird, consentendo con cid al
Consiglio di attribuire pitt adeguate risorse
alla realizzazione delle azioni nel campo
strutturale,

Certamente le resistenze che abbiamo do-
vuto superare prima dell’accordo stanno ac-
centuandosi in questo momento da parte di
alcuni Paesi partners. Credo che cid sia la
dimostrazione della validita della nostra con-
sapevolezza che l'introdurre una politica del-
le strutture rappresenti un interesse parti-
colare per il nostro Paese, anche perche essa
puo ribaltare, sia pure in un certo periodo
di tempo, le linee collegate alla politica dei
prezzi e dei mercati.

Ora, siamo sicuri che 'allargamento della
Comunita a dieci non potrd non dare una
spinta a questa evoluzione. Per questo, oltre
che per i motivi politici pitt generali e per
la consapevolezza di aprire nuovi sbocchi
alle nostre produzioni, ci siamo battuti per
I'allargamento perche da esso potra venire
un apporto sostanziale a questo rinnovamen-
to della linea di sviluppo della politica agri-
cola comunitaria.
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Ripensamenti o dubbi su questa linea an-
che da parte nostra, soste nella preparazione
degli atti legislativi non potrebbero in que-
sto quadro perd non essere bene accolti an-
che da parte di questi Paesi partners preoc-
cupati dezll’evoluzione della politica comuni-
taria e destare perplessita tra i Paesi can-
didati.

Sicche, senatore Rossi Doria, credo di
aver presentato un panorama sufficientemen-
te esauriente sullo stato attuale dei problemi
e delle discussioni in corso a Bruxelles. So-
no evidentemente disposto, né credo di aver
mai mancato di dare dimostrazione della
mia disponibilita, anzi della mia volonta in
questo senso, a dar luogo ad un approfon-
dito esame dell'intera problematica nei mo-
di che il Senato riterra piu idonei e pili op-
portuni.

Ma su questa materia debbo ancora aggiun-
gere che su di essa si & espresso proprio due
giorni fa in senso largamente positivo il Par-
lamento europeo con l'apporto di un largo
arco delle forze politiche che in esso sono
rappresentate. Ed anzi vorrei sottolineare,
come del resto ha ricordato il senatore Scar-
daccione, che a quei lavori ha partecipato e
di cui ¢ stato anche animatore, che il Parla-
mento ha espresso il suo rallegramento per
il fatto che nella proposta di direttiva riguar-
dante il miglioramento delle aziende agricole
venga destinata grande attenzione all’ammo-
dernamento e all’ingrandimento delle aziende
nel quadro dei lavori di ricomposizione fon-
diaria, irrigazione e risanamento del suolo,
poiche in questo modo le misure per il mi-
glioramento strutturale contenute in quella
direttiva, unitamente a quelle delle altre di-
rettive, alle misure sociali e di politica re-
gionale indusiriale, possono essere attuate
con il massimo grado di coordinamento e di
coerenza.

11 Parlamento ha anche espresso il pare-
re che in talune regioni, tra cui quelle mon-
tane, nelle quali si riveli necessario man-
tenere una popolazione agricola minima, si
debbano prevedere misure sociali di aiuto
anche a favore di agricoltori che esercitino
attivitd collaterali.

Esso ha altresi sottolineato, infine, che le
misure di sostegno nazionale a favore di

aziende che non possono essere ammoderna-
te o nelle quali non & possibile cessare I'at-
tivita per la non cedibilita del fondo non
possano essere bruscamente abolite, doven-
dosi prevedere un periodo di transizione du-
rante il quale gli Stati membri abbiano la
possibilita di adattare gradualmente le mi-
sure suddette alle norme della direttiva co-
munitaria.

11 che mi porta, fra l'altro, anche a sotto-
lineare, senatore Veronesi, che il discorso
sulla politica delle strutture secondo le li-
nee comunitarie riguarda un’area delle esi-
genze della nostra agricoltura. Un’area forse
non ristretta, ma che comunque non copre
tutte intere queste esigenze; non le copre né
in rapporto ai tipi di intervento che la nostra
realta agricola rende necessari né in rappor-
to alle aziende che non si trovano oggi nella
possibilita di avvantaggiarsene in via imme-
diata.

Vi & invece un discorso che deve rimanere
affidato agli interventi nazionali e che si deve
rapidamente inquadrare nella nuova realta
istituzionale che si va realizzando.

Debbo in definitiva, ancora una volta, sot-
tolineare la necessita di una politica delle
strutture a carattere nazionale e articolata
dalle regioni in modo autonomo, che copre
Varea degli interventi non previsti fra le azio-
ni comuni. Essenziali tra questi gli interventi
rivolti al migioramento delle strutture civili
nelle campagne — la cui esigenza & da tutte le
parti sottolineata — e quelli destinati a rap-
presentare il perno dell’attuazione dei piani
zonali; nonche quegli altri interventi che ri-
guardano, ad esempio, la zootecnia o la mec-
canizzazione e che si rivolgono comunque
verso una platea costituita dalle aziende che
non si trovano in grado di diventare rapida-
mente efficienti.

Non possiamo infatti sottovalutare — e
questo abbiamo fatto presente anche in sede
comunitaria in relazione ai vincoli proposti
all'intervento degli Stati membnri dall’artico-
lo 14 della prima direttiva, e a questa nostra
posizione da appoggio il Parlamento europeo
— che lasciare alle sole azioni comuni, le
quali si ispirano a ben definiti principi, il
miglioraments delle strutture agricole nazio-
nali — che richiedono invece molte volte di
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essere migliorate per gradi — porrebbe fra
'altro il problema delle aziende escluse dal-
le possibilita di reddito ipotizzate e che non
hanno modo di perseguirlo in via immedia-
ta. Non provvedere ad esse significherebbe
condannare all’'abbandono una notevole par-
te dell’agricoltura, con conseguenze che si
rifletterebbero fra 'altro sul piano delle pro-
duzioni e quindi su quello delle disponibilita
alimentari.

Questo discorso sugli aiuti nazionali & par-
ticolarmente valido in un momento come
quello attuale in cui le previsioni di svilup-
po del complesso del sistema economico, e
quindi le previsioni in ordine alla capacita
di questo di continuare ad assorbire la ma-
no d’opera dell’agricoltura, si presentano
grandemente afhevolite. Non &, in questo
senso, un capovolgere le nostre impostazioni,
ma & prendere atto della realta ritenere che
in questo quadro i tempi stessi della ristrut-
turazione agricola rischiano di diventare piu
lunghi, cosi che si propone l'opportunita di
evitare e controllare spinte anche psicologi-
che che deriverebbero dalla mancata pre-
senza pubblica e da una chiusura in termi-
ni di prospettive di sviluppo.

Con cio si propone appunto il problema
generale della nostra responsabilita per il
progresso dell’agricoltura nazionale.

Credo, a questo punto che siano ormai
chiarite quelle distorte interpretazioni che
erano state date ad un’intervista rilasciata
nel mese scorso dal presidente Mansholt nel
senso che la massa di mezzi finanziari (circa
1.000 miliardi di lire) che secondo quelle in-
terpretazioni sarebbero disponibili per 1'Tta-
lia non sono somme inutilizzabili, ma si ri-
feriscono alle previsioni di spesa che, nel-
I'ambito del primo periodo di attuazione del-
la nuova politica delle strutture, sono ipotiz-
zate per sostenere a livello comunitario il
rinnovamento dell’agricoltura europea.

E chiaro che allo stato attuale delle cose
non solo I'Italia, ma nessun altro Paese pud
beneficiare di queste somme che si ritengono
congelate, ma che in effetti hanno per la
maggior parie riferimento a stanziamenti di
anni futuri. E chiaro soprattutto che queste
somme saranno utilizzabili quando le diret-
tive di regolamento in corso d’esame saranno

state definite e quindi potranno entrare in
vigore. E certo comungque che la dichiarazio-
ne del presidente Mansholt si pone come un
monito all'Ttalia perche il nostro Paese dia
luogo nei tempi pit brevi all’adeguamento
della sua legislazione, alle nuove linee di po-
litica comunitaria. Da parte del Ministero
dell’agricoltura, senatore Veronesi, sono gia
in atto studi ed elaborazioni che consentono
di seguire di pari passo l'evoluzione di ac-
cordi comuunitari anche se, in una dimensio-
ne pit generale, & chiaro che non si potra
arrivare a progetti concreti nel presentare
schemi di provvedimenti legislativi che af-
frontino il tema nells sua globalith se il
Consiglio dei ministri della Comunita non
avra dato una precisa indicazione di come
gli interventi comunitari si articoleranno.

A questo punto, in ogni caso rimarra af-
fidato alla nostra reale capacita realizzatrice
la responsabilita di fronte a tutti, perche
non solo l'agricoltura nazionale ma tutto il
Paese possono avvantaggiarsi e non svantag-
giarsi, sul piano finanziario non meno che
sul piano della sostanziale riduzione dei di-
stacchi di eflicienza oggi esistenti, di questa
occasione che ci viene offerta e che valida-
mente si inquadra nei termini armonici di
sviluppo economico e di progresso civile che
costituiscono il cardine del secondo pro-
gramma economico-nazionale.

Certo tutto cid propone in termini di de-
licatezza un complesso di problemi: il pro-
blema in primo luogo, senatore Cuccu, rela-
tivo al trasferimento sul piano nazionale del-
le direttive comunitarie non solo per ci6 che
di per sé stesso significa, ma anche in con-
nessione alla presenza e ai poteri delle re-
gioni in tema di agricoltura. Su questa pro-
blematica del resto mi sembra di aver fat-
to a suo tempo cenno proprio qui al Senato,
indicando le soluzioni che a noi sembrano
pitt opportune nel rigoroso rispetto delle
competenze regionali e insieme in una rigo-
rosa valutazione giuridica dei nostri impegni
e in una valutazione obiettiva delle necessita
operative che ne discendono.

Proprio in questi giorni la Commissione
interparlamentare ¢ chiamata ad esprimere
il suo avviso sul decreto delegato relativo
al trasferimento alle regioni delle competen-
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ze in campo agricolo. Non voglio adesso en-
trare nel merito di quel decreto, proprio
perche non ritengo di dover interferire in
questo momento con i lavori della Commis-
sione.

Ma credo comunque che una cosa debba
essere sottolineata. Che, ciog, se si accettano
Ie linee direttrici della Comunita al di 14 delle
adozioni delle direttive sul piano interno e
dei modi del loro trasferimento a livello re-
gionale, & comunque necessita imprescindi-
bile che a quelle linee direttive sia armoniz-
zata tutta la politica agricola nei suoi vari
aspetti. Del resto, senatore Veronesi, anche
in una recente cccasione ho affermato che il
sollecito recepimento di alcune delle indica-
zioni comunitarie pud gia da ora validamen-
te avvenire atiraverso qualche iniziativa le-
gislativa in corso, come ad esempio quella
sui contratti agrari, che pud fornire una va-
lida base di inquadramento nelle linee di ten-
denza della evoluzione della politica comu-
mitaria, come rilevato dai senatori Scardac-
cione e Boano. Ma questi sono solo alcuni
aspetti.

La verita ¢ che tutto il problema si col-
lega ad un rapporto corretto fra lo Stato
come soggetto responsabile per I’attuazione
della politica comunitaria ed il campo di
azione proprio dei nuovi istituti regionali
che devono essere in grado di esercitare
tutta intera la facolta legislativa ad essi pro-
pria. E in questo senso che a mio avviso
trova sottolineatura la necessith di leggi-
quadro, di leggi di orientazione che defini-
scano l'attivita legislativa in campo agricolo
nel rispetto della piena autonomia regionale.

E del pari in questo senso che trova sot-
tolineatura la funzione centrale di indirizzo
e di coordinamento propria dei poteri cen-
trali e che deve esplicarsi non solo nella
prospettiva comunitaria ma anche in quella
visione armonica di uno sviluppo agricolo
che vuole e deve inserirsi nella realtd euro-
pea e che a noi deve derivare dalla politica
di programmazione.

E in questo senso del resto che gia da tem-
po ho sottolineato, ho avanzato anzi lla pro-
posta di un organo wontinuativo di collega-
mento tra poteri centrali e potesta decisio-
nali a livello regionale si da consentire da

un lato al Ministero dell’agnicoltura di porsi
nella sua funzione di sintesi e di mediazione,
di rappresentanza, vorrei dire, dei diversi
problemi espressi nelle varie realta agricole
che confluiscono a realizzare lo Stato nazio-
nale, ma anche per consentire di armomniz-
zare queste istanze fra loro e far si che la
loro evoluzione si svolga mell’ambito del piti
generale quadro comunitario.

Tutto cio quindi va fatto. E va fatto te-
nendo presente la necessita di mistruttura-
zione legata non solo al Ministero dell’agri-
coltura ma a tutti gli altri organi ed enti
che attengono al mostro settore, si da dar
luogo non solo a una politica nuova, ma
ad una organizzazione nuova nell’attuazione
di una politica agricola: mientrano in que-
sto gquadro, sematore Veronesi, gli enti di
sviluppo e I'AIMA; vi riemtrano, senatore
Cuccu, le tibere associazioni dei produttori
rivolte ad assicurare la partecipazione de-
mocratica di base allo svolgimento della po-
litica agricola; vorrei aggiungere che vi rien-
trano anche le necessita finanziarie che deb-
bonc consentire, al di 14 di cio che ¢ il rece-
pimento nella nostra legislazione della poli-
tica agricola comume, un rilancio della no-
stra agricoltura in un quadro perd ordinato
e conforme alle esigenze generali del Paese.

Fcco quindi, senatore Rossi Doria, che
da quanto sono venuto fin qui dicendo cre-
do trovi parziale risposta anche l'altro aspet-
to da lei sollevato e irelativo alla necessita
di dar luogo ad una rinnovata azione agra-
ria nazionale. E questo, infatti, il significato
del trasferimento nel campo nazionale delle
direttive comunitarie, il significato della rin-
novata prospettiva di tutta la politica agri-
cola della Comunita. E gquesto, sopnattutto,
il significato deli’'ormai prossima realizzazio-
ne dell’inizio della presenza regionale in cam-
po agricolo.

Sono questi i temi attuali. Costituiscono
la grande problematica che noi proprio in
questi scorcio dell'anno 1971 andiamo af-
frontando nell'impegno di portarli a solu-
zione mei tempi pit brevi.

Sono disponibile — ripeto — per ogni for-
ma d: consultazione e di elaborazione che
il Parlamento intendera suggerire. Del resto
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anche adesso stiamo sviluppando un’ampia
area di consultazione su tutti questi temi.
Quello che tutti ci dobbiamo proporre in
questo momento, al di la delle visioni di
parte e di qualche tendenza ad affermazioni
che derivano da una pregindiziale visione
delle cose che non sempre tiene conto della
realtd cbiettiva nella quale oggi «i muovia-
mo, al di la di alcune per certi versi sterili
disquisizioni giuridiche, & che dal nostro
comune lavoro veramente possa aprirsi una
nuova prospettiva di razionale rillancio del-
Vagricoltura che porti su nuove basi di be-
nessere economico e anche di partecipa-
zione politica il mondo agricolo e che ne sot-
tolinei e valorizzi 'apporto ad una ripresa
di swviluppo economico ¢ ad una conferma
dei valori civili che debbono presiedere al
nostro progresso. Grazie. (Applausi dal cen-
tro, dal centro-sinistra e dalla sinistra).

B O ANO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Nehafacolta.

B O AN O . Signor Presidente, come co-
firmatario della mozione presentata dal mio
Gruppo, desidero formulare una proposta
confidando che essa trovi anche l'assenso
delle altre parti politiche. La discussione che
qui si € svolta stamattina, pur nella diversi-
ficazione degli angomenti e delle tesi che so-
no afliorate, ha, a mio giudizio, ribadito in
tutte la convinzione della necessita di appro-
fondire i temi inerenti alla politica agraria
comunitaria in un arco di tempo pilt ampio
che non quello consentito dalle riunioni di
Aula e in un ambiente pilt specifico, come
quello della Commissione agricoltura del
Senato.

Del resto le precisazioni aggiunte nel po-
meriggio dall’onorevole Ministro con tanta
ampiezza di riferimenti comportano una ri-
meditazione che non potrebbe aver luogo
nell’ambito breve di questa discussione.

Di conseguenza proporrei (anche in consi-
derazione del fatto che la Giunta per gli af-
fari europei, cui stamattina faceva riferi-
mento il senatore Rossi Doria, proprio in
questi giorni portera avanti 'esame della po-
litica economica a medio termine della Co-

munita, rapportata alla politica di program-
mazione del Governo italiano e specificata-
mente al secondo piano quinquennale e
quindi questa circostanza ci permettera di
portare avanti una valutazione concomitan-
te) che la discussione sulle mozioni presen-
tate e discusse questa mattina venga trasfe-
rita da questa sede a detta Giunta e alla com-
petente Commissione agricoltura del Senato.

PRESIDENTE. Le mozioni pos-
sono essere ritirate, ma non possono essere
trasferite.

B O AN O. Miriferisco alla discussione
su quest’argomento.

PRESIDENTE. Iopresentatori de-
vono dichiarare se ritirano o mantengono le
mozioni.

B O AN O. In questa sede, da un punto
di vista formale, sono ritirate, ma ¢ logico
che si impone una prosecuzione della di-
scussione.

PRESIDENTE. Chiederemo agli
altri presentatori delle mozioni se le man-
tengono o le ritirano.

ROSSI DORIA. Domando di par-
lare. o0

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROSSI DORTIA. Voglio ribadi-
re quanto ha detto il senatore Boano. Mi
rendo conto che dal punto di vista formale
la discussione non pud che chiudersi con
il ritiro delle mozioni che altrimenti dareb-
bero luogo ad un voto. La natura della di-
scussione e le dichiarazioni del Ministro
hanno confermato, tuttavia, che i temi illu-
strati nelle mozioni e nella discussione sono
di tale matura, urgenza e complessita da
richiedere un wlteriore approfondimento da
parte del Parlamento e in particolare del Se-
nato. Bisognera, qhindi, concordare i mo-
di affinche la discussione di questo stesso
tema riprenda al pitt presto in sedi pitr tran-
quille e operative, come sono appunto la no-
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stra ICommissione agricoltura ed eventual-
mente la Giunta per gli affari europei, in
relazione all'importanza dei problemi da esa-
minare.

Vorrei pertanto che restasse sottolinato,
a conclusione di questa discussione, che il
dibattito & stato utile per aprirne uno piu
ampio, pilt concreto e per stabilire fra Par-
lamento e Gowverno, su questo (grand'e tema,
una collaborazione e una forma di parteci-
pazione che purtroppo mon sempre ¢i sono
state in passato. Come ho gid detto stamat-
tina nel mio intervento, nessun addebito puo
essere fatto al ministro Natali, che si & sem-
pre dimostrato pronto a dar conto della sua
opera, ma 1 problemi della politica comu-
nitaria investono tutto il Gowverno nei ri-
guardi del Parlamento ed & mecessario, quin-
di, trovare le forme attraverso le quali nella
discussione sia coinvolto direttamente il
Governo nel suo insieme. Grazie.

DEL PACE. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.
*DEIL PACE. Il dibattito che si &
svolto sulle mozioni in Aula ha dimoestrato
come tra le affermazioni dei vari oratori
delle diverse parti e la replica che 1’onore-
vole ministro Natali ha reso in Aula vi sia-
no delle differenze sostanziali di valutazio-
ne della politica economica europea: dalle
affermazioni di necessita di revisioni da par-
te dell'Assemblea e dalle affenmazioni piene
di eccessivo ottimismo del ministro Natali
risulta evidente la necessita di continuare il
dibattito sugli angomenti che sono stati oggi
cosl wivacemente trattati.

Per far cid mon vedrei altra miglior sede
di quella delle Commissioni congiunte agri-
coltura ¢ affari europei cosi che si possa
continuare un dibattito su un problema
che investe il Parlamento in tutte le sue
implicazioni, il Governo in tutte le sue
responsabilitad e le vostre responsabilita di
membri del Parlamento europeo cui & af-
fidata la tutela degli interessi del nostro Pae-
se nei confronti dei Paesi partners del MEC.

Penso pertanto di poter aderire, a nome
del Partito comunista, al non passaggio ai

voti delle mozioni per poter trasferire la
sostanza di queste al dibattito nelle Com-
missione congiunte affinche in quella sede
si possa raggiungere un risultato concorde
~— lo speriamo — jper poi riportare all’esa-
me dell’Assemblea il problema in modo ta-
le che tutto il Senato possa esprimersi
e dare un giudizio su di esso.

VERONESI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

VERONESI. Ritirlamo la nostra
mozione con questa motivazione. Siamo lie-
ti — l'abbiamo sentito dal senatore Boano
— che I'impostazione originaria che aveva
espressc nel suo intervento il senatore Rossi
Doria e sulla quale ¢i eravamo trovati con-
cordi, abbia trovato consenso generale.

Prendiamo atto anche delle dichiarazio-
ni fatte dal collega del Gruppo comunista
e ¢i auguriamo che questo lavoro pilt appro-
fondito che sara realizzato in sede congiun-
ta dalla Commissione agricoltura e dalla
Giunta degli affari europei possa essere por-
tato avanti con animo aperto perche mon
si tratta di contestare la politica comunita-
ria, come viene sottolineato dalla sua parte,
ma di vedere come la nostra politica agni-
cola debba trovare logica, coerente difesa
nell’ambito della politica comunitaria, nel
rispetto dei principi e delle direttive date
dalla Comunita stessa.

PRESIDENTE.
mozioni sono state ritirate.

Quindi tutte le

CUCCU. Domando diparlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

CUCCU. Signor Presidente, non posso
che considerare largamente insoddisfacente
la risposta dell'onorevole Ministro, pure
molto attenta, accurata e direi anche pre-
murosa, in ordine ai temi centrali dell’in-
terpellanza del mio Gruppo, che in quanto
interpellanza mi obbliga ad una brevissima
replica.
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L’onorevole Mindistro conferisce il suo
autorevole assenso alla nostra tesi secondo
la guale le vicende monetarie recenti e meno
recenti hanno esercitato tanta influenza sul
destino dell’Europa agricola, nella quale il
nodo monetario € il primo da sciogliere. Non
ci soddisfa tuttavia il giudizio che il pro-
blema del dollaro non sia I'aspetto essen-
ziale di questo nodo monetario. Egli defi-
nisce questo problema come il sintomo del-
la fine di un certo equilibrio monetario
mondiale, ed il segno che occorre trovare
un altro equilibrio graduale e prudente in
una moneta mnica europea autonoma. E
fa una cronaca minuta di quel che si ¢ fat-
to e si fard in questa direzionme. Prendia-
mo atto di queste dichiarazioni. Ma per
noi il problema del dollaro & essenziale, per-
che esso ¢ alla base di tutti gli sconvolgi-
menti monetari nazionali degli ultimi anni,
avendo esso dato origine alla svalutazione
della sterlina nel 1967 come anche alla
svalutazione del franco francese e alla riva-
Jutazione del marco tedesco nel 1969. Av-
venimenti tutti che hanno fortemente de-
teriorato Uequilibrio del MEC agricolo che
¢ in grave crisi di tipo monetario da al-
meno tre anni — e non da tre mesi, ma al-
meno dal 1° luglio 1968 — che consacrd la
nascita del territorio doganale unico con la
abolizione delle tariffe nazionali nel gruppo
dei Sei, cid che maggiormente ha colpito la
sensibilita degli interessi monopolistici o
americani.

Sul problema del dollaro ci attendevamo
una risposta pili precisa e rassicurante, ad
esempio sugli aoquisti inqualificabili di in-
genti riserve di questa moneta da parte del-
la nostra Banca centrale e sulla difesa ad
oltranza della posizione di privilegio del dol-
laro che pure si riconosce appesantito da
sintomi di svalutazione.

Altra risposta soddisfacente ci ¢ mancata
sui problemi di ristrutturazione della no-
stra agricoltura. Anche qui c¢’¢ molta cro-
naca di cose fatte e da fare, delle quali noi
prendiamo atto; ma al fondo del problema
non si da una soluzione. Questa non puod
essere fondata soltanto sulle associazioni
dei produttori, che costituiscono un fatto
certamente molto importante perche ¢ im-
portante il settore cui esse si applicano,

vale a dire quello commerciale. Ma tutto
non puo esaurirsi in queste associazioni,
che tra l'altro possono costituirsi e di fatto
sono costituite nelle regioni owve gia sia pre-
sente una certa efficienza della struttura
produttiva e della trasformazione dei pro-
dotti. Noi facciamo riferimento a tutto 'ar-
co della struttura produttiva e distributiva,
alla cooperazione dell'impresa esistente in
tutto il territorio nazionale, dell'impresa
familiare che esiste, senza inutili attese di
riordini aziendali o fondiari, che né& il tem-
po né gli alti costi consentirebbero di ve-
dere attuati nel corrente secolo.

E non wvoglio insistere mella mia replica
su altri punti di dissenso. Il tono molto pa-
cato, fiducioso e responsabile dell’'onorevole
Ministro, la larghezza minuziosa delle sue
numerose precisazioni € pitt ancora dei suoi
dichiarati propositi ci danno fiducia che
gli argomenti dell’odierno dibattito potran-
no continuare in sede di Commissione agri-
coltura conforme anche alle proposte dei
colleghi Boano, Rossi Doria e Del Pace, nei
termini di wun pilt puntuale approfondi-
mento.

NATALI, Ministro dell’'agricoltura e
delle foreste. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Necha facolta.

N ATALI, Ministro dell'agricoltura e
delle foreste. Signor Presidente, onorevoli
senatori, brevissimamente nel corso del mio
intervento io tho sottolineato |'opportunita
della presentazione delle mozioni perche
queste thanno dato la possibilita di svilup-
pare un discorso ampio e approfondito su
questi temi particolarmente interessanti e
direi decisivi per il fututro della nostra
vita economica e sociale. Ho dichiarato, nel
corso del mio intervento, che io ero a di-
sposizione del Senato della Repubblica per
continuare questo colloquio. E non potevo
certamente individuare le forme ed i modi
per evidenti motivi di correttezza nei con-
fronti degli onorevoli senatori. Vi ¢ stata
questa mattina una proposta concreta, avan-
zata dal senatore Rossi Doria nel corso del-
I'illustrazione della sua mozione, di conti-
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nuare 'approfondimento di questa materia
in Commissione agricoltura con la parteci-
pazione anche della Giunta consultiva per
gli affari europei. Tale proposta ¢ stata
qui ripresa dal senatore Boano e ad essa
hanno aderito gli altri Gruppi. Desidero
esplicitamente dichiarare che ad essa ade-
risce anche il Governo, il quale anzi auspi-
ca che questo lavoro di collaborazione possa
continuare nel tempo. Non € una posizione
personale del Ministro dell’agricoltura, cosi
come & stato amabilmente ricordato, ma
desidero dire che & una posizione del Go-
verno come tale. E certo che in uno scambio
di idee e di opinioni, anche al di fuori e
al di Ja dei singoli punti di vista, si posso-
no individuare delle soluzioni che possono
essere positive e concrete per il futuro della
nostra agricoltura. Grazie.

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidia lettura
delle interrogazioni pervenute alla Presi-
denza.

LIMONI, Segretario:

ZUGNO. — Ai Ministri dell’agricoltura e
delle foreste e del tesoro. — Per conoscere
se non ritengano wurgente intervenire, nei
modi pitt opportuni ed efficaci presso i com-
petenti organi di controllo, perche gli Isti-
tuti di creditc operanti mel settore agricolo
concedano con la larghezza necessaria i cre-
diti per il miglioramento e ['ammoderna-
mento delle strutture delle aziende agricole,
specie coltivatrici dirette, evitando pretesti,
riferiti esplicitamente alla recente legge 11
febbraio 1971 sugli affitti agrari, per negare
o limitare la concessione di mutui.

Quanto sopra si chiede anche in relazione
alla garanzia sussidiaria del fondo interban-
carip istituito e potenziato dai primi due
piani verdi, proprio allo scopo di integrare
le garanzie agli Istituti mutuanti e di age-
volare comunque il credito — anche nella
misura — alle aziende agricole che intenda-
no ammodernare o trasformare le proprie
strutture (dalla casa alla stalla, dall'irriga-

zione e dai silos per foraggi all’acqua pota-
bile, all’energia elettrica, alla meccanizzazio-
ne, eccetera). (int. or.-2618)

DEL PACE, TEDESCO Giglia, — Ai Mini-
stri dei lavori pubblici, della sanita e delle
partecipaziomt statali, — Per conoscere il
pensiero dei Ministri interessati sul fatto
che nell’Arno, a valle di Arezzo, sono state
costruite le due dighe per produzione idro-
elettrica della « Penna » e «dell'acqua Bor-
ra » nelle quali, com’¢ naturale, si sono ac-
cumulati circa 2 milioni di metri cubi di
rifiuti organici ¢ di fanghiglia.

Il 15 settembre 1971 I’Enel, nonostante la
grave siccita, faceva defluire dalla diga della
« Penna » la fanghiglia, producendo grave in-
quinamento nella zona, tanto che il medico
provinciale emetteva, il 23 settembre, ordi-
nanza di sospensione, ma il 4 ottobre l'or-
dinanza veniva ritirata e ’Enel riprendeva i
lavori immettendo continuamente nell’Arno
enormi quantita di fanghiglia inquinante,
con gravi danni per tutto il corso del fiume.

Gli interroganti ritengono, pertanto, indi-
spensabile:

1) una nuova regolamentazione delle di-
ghe « dell’acqua Borra » e della « Penna », da
discutere con la Regione toscana e con gli
Enti locali interessati;

2) una nuova destinazione delle due di-
ghe, con funzione prevalente di regolatrici
del deflusso del fiume, con uso multiplo del-
le acque e solo in via subordinata come pro-
duzione di energia. (int. or.-2619)

ALESSANDRINI, SPAGNOLLI, BARTO-
LOMEI, GENCO, DE ZAN, BERLANDA,
BALDINI, DE DOMINICIS, SCIPIONI, FA-
RABEGOLI, MAZZOLI, BRUSASCA. — Al
Presidente del Consiglio dei ministri ed al
Ministro degli affari esteri. — Per essere
informati sui rapporti sempre pilt tesi fra
India e Pakistan, due Paesi poverissimi e
colpiti da immani calamitd naturali.

In modo particolare, gli interroganti, sol-
lecitati anche da larghi strati dell’'opinione
pubblica, desiderano conoscere quali inizia-
tive siano state promosse dal Governo ita-
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liano, con opportuni interventi all’ONU, al
fine:

a) di evitare la possibilith di un assurdo
conflitio armaio fra 1 due Paesi;

b) di avviare a risoluzione la difficile e
penosa situazione interna del Pakistan, fa-
vorendo il ricorso all’autodeierminazione,
per chiarire la tragica situazione della po-
polazione del Pakistan orientale costretta, in
gran parte, a fuggire dalle zone di residen-
za ed a rifugiarsi oltre frontiera;

¢) di determinare un valido programma
di aiuti per i milioni di creature, uomini,
donne e bambini colpiti dalla sventura ed
esposti, senza difesa, alla fame ed alle ma-
lattie. (int. or. - 2620)

MASCIALE, CUCCU. — Al Minstro delle
finanze. — In considerazione dell’inspiega-
bile inerzia del Monopolio che — malgrado
i diversi soileciti rivolti dalle cooperative
agricole e da altre organizzazioni — non
ha ancora provveduto ad acquistare la pro-
duzione di tabacco del 1970, gli interroganti
chiedono di conoscere la ragione del ritardo,
che appare in evidente contrasto con gli im-
pegni assunti dal Governo in sede parlamen-
tare, noncheé i criteri con cui si determinera
il prezzo di acquisto del tabacco, rilevando
che lo stesso dovra comprendere:

a) il prezzo d'obiettivo per il tabacco
sciolto (gia corrisposto dalle ccoperative ai
propri soci);

b) gli interessi passivi maturati sui mu-
tui che le cooperative hanno contratto per
I'anticipazione corrisposta ai soci in rela-
zione al prezzo d’obiettivo;

¢) le spese sostenute dalle cooperative
per la lavorazione ¢ la trasformazione del
prodotto.

Gli interroganti chiedono, infine, di cono-
scere se non si ritenga di dover sollecita-
mente intervenire perche, a livello comuni-
taria, venga determinato il prezzo d’obiet-
tivo anche per i tabacchi in colli, riservato
alle cooperative fra tabacchicoltori. (int. or. -
2621)

NENCIONI, CROLLALANZA, DINARO,
DE MARSANICH, FRANZA, FILETTI, FIO-
RENTINO, GRIMALDI, LAURO, LATANZA,
PICARDO, TANUCCI NANNINI, TURCHI.
— Al Presidente del Consiglio dei ministri.
— Con riferimento:

1) all’increscioso episodio del ferimento
dei fratelli Giuseppe e Gaetano Cipolla, av-
venuto in Palermo il 14 novembre 1971 in
circostanze non ancora chiarite, fatto da cui
€ scaturita una speculazione politica ispi-
rata alla strumentalizzazione di un antifa-
scismo antistorico quanto professionale, ri-
spolverato ed ingigantito dalle sinistre per la
preoccupazione politica diffusasi dopo il
chiaro voto popolare del 13 giugno;

2) all’aggressione avvenuta il giorno suc-
cessivo, in Palermo, da parte di ben indi-
viduati elementi aderenti al PCI ed a Gruppi
extra-parlamentari di estrema sinistra, di cui
sono stati vittime i giovani Matteo La Pla-
ca, Salvatore Palazzo e Giovanni Amato, i
quali, usciti dal Circolo della stampa, do-
ve avevano assistito ad un convegno promos-
so dal MSI sui problemi dell'industria re-
gionale, venivano circondati da una trentina
di attivisti comunisti che, in segno di dileg-
gio, consegnavano loro manifestini conte-
nenti le ormai consuete pesanti ingiurie con-
tro il MSI, il suo Segretario ed il Fronts
della gioventiy;

in considerazione del fatto che il gesto
veniva seguito da un’azione di pestaggio, con
randelli e spranghe di ferro, e che gli aggre-
diti, sottrattisi riparando in un palazzo di
Via Principe di Belmonte, trovavano prov-
videnziale rifugio in casa di un medico, dove
venivano {con un’azione che, se vera, sarebbe
indegna di elementi che rivestono qualifica
di polizia giudiziaria) « prelevati » e da « ag-
grediti » trasformati in « aggressori »;

con riferimento, altresi:

a precedenti episodi che indicano il ten-
tativo di sovvertire l'ordine pubblico con
azioni di violenza da parte di Gruppi extra-
parlamentari e di elementi aderenti al PCI
(il La Placa ed il Catania verso la meta di
ottobre furomo, infatti, in Palermo, aggrediti
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davanti al liceo « Meli » ed il La Placa fu, a
stento, salvato dall’addetto ad un distribu-
tore di benzina e giudicato guaribile in 30
giorni per una grave ferita alla mano e con-
tusioni diffuse);

al fatto che la denuncia giace senza che
siano stati presi provvedimenti e che nes-
suna speculazione politica & stata fatta, né
in sede locale né in sede nazionale, dal MSI
e dai suoi Gruppi parlamentari;

al fatto che giace ancora la denuncia
per l'attentato alla vita (questa volta veri-
tiero e non sorretto da propaganda mistifi-
cante) del deputato Nicosia, pugnalato e sal-
vato in extremis durante una campagna elet-
torale e che porta ancora i segni e le conse-
guenze dell’atto chiaramente omicida;

al fatto che per le strade di Palermo
vi sono elementi di gruppi extra-parlamenta-
ri accampati, inviati da centrali politiche cer-
to per tentare di sovvertire l'ordine costi-
tuito e la naturale evoluzione che scaturisce
dal libero giudizio degli elettori, che mon
debbono subire 'intossicazione di suggestive
macchinazioni,

gli interroganti chiedono di conoscere

innanzitutto se i fatti rispondano a verita
e se il Govermo intenda non solo spezzare
i fili conduttori di una violenza eversiva
quanto tollerata, ma abbandonare il metodo,
ormai consunto, che si ispira ad un antisto-
rico nostalgismo antifascista, come alibi per
I'impotenza di fronte alla soluzione dei pro-
blemi concreti di cui ormai da tanti anni
il popolo italiano attende la soluzione.

Per conoscere, inoltre, se non ritenga che
tutta l'azione di polizia giudiziaria, che la
Magistratura certamente ricondurra nei li-
miti e nella dimensione dei fatti, non abbia
analogia con il disegno poliziesco che fu
concepito per i fatti di Catanzaro, dove per-
vennero « telefonate » dal centro e furono
inviati «persuasori occulti » per costruire
una responsabilita politica che il coraggio e
I'indipendenza di un procuratore della Re-
pubblica rigettarono perentoriamente sul
volto dei tessitori di una politica di violenza
e dei tartufeschi predicatori di una malin-
tesa democrazia. (int. or. - 2622)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

CORRAO. — Al Ministro di grazia e giu-
stizia. — Per sapere entro quali termini di
tempo intende provvedere alle gravi carenze
funzionali del Tribunale di Marsala, determi-
nate dalla mancanza di giudici: infatti, un
posto previsto dall’onganico non & stato
mai occupato e, inoltre, attualmente non
sono stati ancora sostituiti 2 giudici trasfe-
riti altrove, mentre 2 giudici penali sono con-
temporaneamente addetti alla trattazione i
affari civili e destinati anche alle udienze.

Da tale congestione deriva che, per 4 me-
si all’anno, I'Uflicio istruttoric penale, con
un carico di oltre 1.000 processi, viene curato
da un solo giudice.

Se si considera, poi, la gravita dei delitti
ed il particolare stato della giustizia mel ter-
ritorio di competenza di quel Tribunale, si
appalesa pit urgente provvedere. (int. scr. -
6463)

CORRIAS Alfredo. — Al Ministro della
pubblica istruzione. — Per sapere:

1) se sia a conoscenza:

della persistente situazione di disservi-
zjo che si riscontra in un rilevante numero
di scuole medie in Sardegna, le quali, ad
oltre un mese dall’inizio dell’anno scolasti-
co, non sono ancora in grado di intraprende-
re un regolare corso di lezioni per la man-
cata destinazione del personale docente ad
esse numericamente adeguato, in osservanza
delle vigenti disposizioni;

della particolare gravita di tale situazio-
ne in taluni istituti, quale — per tutti — la
scuola media di Santulussurgiu (uno dei co-
muni pitt importanti della provincia di Ca-
gliari), in cui la civica amministrazione, ren-
dendosi interprete del piti vivo malcontento
determinato nella popolazione dalla man-
canza di ben 16 su 30 docenti, ha approvato
un documento di vibrata protesta, denun-
ciando responsabilita ed invocando immedia-
ti provvedimenti;

2) quali urgenti iniziative intenda pren-
dere per superare tale stato di cose, che
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non soltanto pregiudica gravemente gli in-
teressi scolastici di migliaia di giovani stu-
denti e le legittime aspettative delle loro
famiglie, ma, creando un’inammissibile di-
sparita fra coloro che usufruiscono dello
stesso servizio scolastico, contrasta con il
principio dell'uguaglianza dei diritti ricono-
sciuta a tutti i cittadini, in qualunque parte
del territorio nazionale, ed acuisce il discre-
dito che, anche attraverso gli organi prepo-
sti al funzionamento della scuola, risale e si
ripercuote anccra una volta sulle istituzioni.
(int. scr. - 6464)

SPAGNOLLI, PENNACCHIO, DE VITO,
NOE. — Al Ministro dei trasporti e dell avia-
zione civile. — Tra gli utenti del trasporto
aereo e tra il personale di volo & ormai da
tempo presente uno stato di diffuso malesse-
re a causa delle condizioni di deterioramen-

- to in cui si trova il settore dei trasporti aerei
nel nostro Paese. Infatti, alla congestione or-
mai insopportabile del traffico aereo — con-
seguenza diretta di cattiva organizzazione e
di insufficienza delle infrastrutture preposte
al controllo dell’aria — si aggiunge il caos
in cui si dibattono i principali aeroporti in
seguito alla mancanza di un razionale coor-
dinamento nei diversi settori ed al conflitto
di competenze che nasce dal coesistere di di-
versi organismi chiamati alla cogestione del-
I'apparato aeronautico.

Tale grave situazione ¢ resa drammatica
dalla possibilita, sempre presente, che conge-
stione del traffico, frequenze radio insuffi-
cienti e radar inadeguati comportino una
manchevole tutela dell'incolumita dei passeg-
geri e del personale. A tale proposito, & no-
to che una pubblicazione dell’Associazione
piloti inglesi del 1970 dichiarava espressa-
mente insicuri alcuni aercoporti italiani e che
lo stesso CNEL denunciava, in un suo ap-
profondito documento, le gravi lacune delle
infrastrutture esistenti nel settore e l'assolu-
ta mancanza di una politica di pianificazione
e di coordinamento.

Se a cio si aggiunge che la situazione di
completa disorganizzazione comporta che il
ritardo sull’orario di partenza e di arrivo &
divenuto un fatto del tutto normale e che gli

aeroporti sono mal dislocati sul territorio
nazionale (vedi, ad esempio, la situazione del-
la Toscana, dove, in luogo di potenziare l'esi-
stente aeroporio di Pisa, si & stabilito di
crearne uno nuove a Firenze, a pochi chilo-
metri di distanza) ed insufficientemente col-
legati con i centri urbani — la media del tra-
sferimento tra Roma e Fiumicino & elevatis-
sima — si comprende facilmente quale sia
I'incidenza, anche economica, di un tale sta-
to di cose.

8i chiede, pertanto, di sapere quale politi-
ca il Governo ed il Ministro competente in-
tendano adottare e quali misure concrete e
di immediato intervento siano state appron-
tate per porre rimedio a detta insostenibile
situazione. (int. scr. - 6465)

ZUGNQ. — Ai Ministri dell'industria, del
commercio e dell’artigianato e delle parte-
cipazioni statali. —— Per conoscere se non
ritengano urgente intervenire presso 1'Enel
per risolvere difficolta e limitazioni apposte
al vettoriamento dell’energia elettrica ne-
cessaria alla cittd di Brescia e prodotta dal-
la centrale termoelettrica di Cassano, di com-
proprieta dell’azienda SS.MM. di Brescia.

L’interrogante rileva come la pretesa del-
I"’Enel contrasti con le norme sulla comu-
nione, con la stessa consuetudine plurien-
nale e con le assicurazioni.

La conseguenza sarebbe, poi, la cessione,
loco Milano, di parte dell’energia prodotta
da Cassano a lire 1,50 per chilowattora ed
il riacquisic della stessa encrgia, loco Bre-
scia, in «quantita pressoche eguale, a lire
12,84 per chilowattora, con un danno di cir-
ca 130 milioni di lire che finirebbero per
gravare sui consumatori bresciani. (int. scr.
- 6466)

VERONESI. — Al Ministro dell'industria,
del commercio e dell’artigianato. — L'inter-
rogante, preso atto che, nella lettera firmata
dal Presidente della CEE ed indirizzata alla
rappresentanza permanente dell’Ttalia a
Bruxelles, il massimo organo esecutivo del-
la Comunita critica Ja nuova legislazione
italiana relativa al commercio, sia dal punto
di vista della sua aderenza ai criteri di mi-
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glioramento delle strutture commerciali, sia
dal punto di vista della liberta di stabilimen-
to delle imprese commerciali dei Paesi della
CEE in Italia, chiede di conoscere se e qua-
li iniziative legislative il Governo intende
prendere per favorire, quanto meno, la ne-
cessaria evoluzione strutturale del commer-
cio nel nostro Paese. (int. scr. - 6467)

VERONESI, BALBO. — Al Ministro della
agricoltura e delle foreste. — Per conoscere:

se sia a conoscenza della ricerca promos-
sa dalla « Assalzoo » (Associazione tra gli
industriali produttori di alimenti zootecnici)
dalla quale risulterebbe, per studi analitici
effettuati fino al 1975 a livello regionale, una
ipotesi d’'incremento nazionale di circa il 30
per cento nei consumi di carne;

se tali previsioni siano fondate e, in caso
positivo, se ¢ quali provvedimenti straordi-
nari, con particolare riferimento agli alleva-
menti a circolo chiuso, si intendano prende-
re, con assoluta urgenza, per garantire una
maggiore produzione di carne, tenuto presen-
te che il settore pitu deficitario & quello della
produzione di carne bovina, (int. scr. - 6468)

CIFARELLI. — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — (Gia int. or. - 2074) (int. scr. - 6469)

LATANZA. — Al Miuistro della pubblica
istruzione. — Per sapere se non ritenga op-
portuno che siano aumentati i fondi a di-
sposizione dei Patronati scolastici, in rela-
zione ai nuovi oneri intervenuti per la retri-
buzione e la generale normativa degli inse-
gnanti addetti ai doposcuola.

In particolare, si fa presente che, nella
sola provincia di Taranto, per l'insufficienza
di mezzi finanziari, i Palronati scolastici han-
no forzatamente dovuto ridurre i posti di
doposcuola dai 107, istituiti per 'anno 1970-
1971, a 53 istituiti per l'anno scolastico in
COTSO.

Si chiede, quindi, se il Ministro non inten-
da disporre un immediato intervento in ma-
teria, onde assicurare, nella massima misu-
ra possibile, un’attivith didattica e formati-
va nelle ore libere, in particolare ai ragazzi

dei ceti meno abbienti e quindi maggiormen-
te esposti ai pericoli della corruzione e
della dilagante delinquenza minorile. (int.
scr. - 6470)

GERMANO. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per sapere se risponde al vero
il fatto che il giorno 19 ottobre 1971, all’'ora
del pranzo, una trentina di pseudo-studenti
sono penetrati nej locali della mensa della
Casa dello studente di Catania e, dopo aver
estromesso con la forza impiegati ed inser-
vienti, hanno pranzato senza pagare, e che,
in conseguenza dei disordini in tal modo
provocati, la mensa della Casa dello studen-
te ¢ rimasta chiusa non soltanto la sera del
giorno 19, ma per altri giorni ancora, pro-
vocando grave disagio agli studenti e spe-
cialmente a quelli provenienti dalla provin-
cia, i quali di norma usufruiscono di tale
mensa e sostengono sacrifici non lievi per
frequentare 1'Universita.

Nel caso in cui le notizie sopra riferite,
segnalate anche da organi di stampa locali,
risultino vere, l'interrogante chiede di sa-
pere quali provvedimenti siano stati adot-
tati dalle autorita accademiche responsabili
per evitare che abbiano a verificarsi ulte-
riori deplorevoli episodi di violenza che, ol-
tre ad arrecare notevole danno agli studenti
che si avvalgono del servizio mensa, costi-
tuiscono grave offesa al decoro della stessa
Universita. (int. scr. - 6471)

GERMANO. — Al Ministro del lavoro e
della previdenza sociale. — Premesso che il
territorio del comune di Villafranca Tirre-
na, in provincia di Messina, si ¢ in questi
ultimi tempi industrializzato e che l'occu-
pazione operaia & quasi totale;

ritenuto urgente e necessario assicura-
re ai lavoratori di Villafranca Tirrena 'assi-
stenza dell’INAIL, anche per aderire alle ri-
chieste avanzate, con apposito voto, dal Con-
siglio provinciale di Messina, su iniziativa
del consigliere cavalier Salvatore Cam-
pagna,

I'interrogante chiede di conoscere se il
Ministro intenda accogliere il voto del Con-
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siglio provinciale e le richieste dei lavorato-
ri, istituendo una sezione staccata del'TNAIL
a Villafranca Tirrena. (int. scr. - 6472)

GERMANO. — Al Ministro della pubblica
istruzione., — Per sapere se sia a conoscenza
del fatto che, recentemente, in un’aula del
Palazzo universitario San Giuliano di Cata-
nia, si ¢ svolta una manifestazione politica
organizzata dal nucleo studenti del PSIUP,
con la partecipazione dell’onorevole Lucio
Albertini.

L'interrogante chiede di sapere se il Mi-
nistro non ritenga gravemente lesiva del
principio di autonomia universitaria l'auto-
rizzazione, ripetutamente concessa dalle re-
sponsabili autorita accademiche, all'utilizza-
zione di locali dell’Universita per manifesta-
zioni di propaganda di parte.

L’interrogante chiede, altresi, di sapere
quali urgenti provvedimenti il Ministro in-
tenda adottare allo scopo di evitare che si
ripetano fatti analoghi, che sono, tra 'altro,
in contrasto con le tradizioni dell’Ateneo
catanese. (int. scr. - 6473)

STEFANELLI. — Ai Ministri dell'indu-
stria, del commercio e dell’artigianato e del-
Pagricoltura e delle foreste. — Premesso che
la fornitura di energia elettrica ¢ presup-
posto indispensabile per la trasformazione
e 'ammodernamento delle strutture agrico-
le, l'interrogante chiede di conoscere, per
quanto concerne la Puglia:

la reale situazione dell’elettrificazione
runale;

se esiste un organico programma di in-
tervento dello Stato nel settore e 1'entita dei
finanziamenti assegnati alla Regione nel qua-
driennio 1968-1971;

i piani di intervento elaborati dalla
Commissione regionale per l'elettrificazione
agricola e lo stato di esecuzione degli im-
pianti da parte dell’Enel;

in quale misura sono state accolte le
richieste di potenziamento delle linee gia esi-
stenti, (int. scr. - 6474)

Ordine del giorno
per la seduta di venerdi 19 novembre 1971

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi in seduta pubblica domani, ve-
nerdi 19 novembre 1971, alle ore 10, con
il seguente ordine del giorno:

I. Interrogazione.
II. Interpellanze.

ITT. Votazione dei disegni di legge:

Divieto di fumare nei docali di pubblico
spettacolo e su mezzi di trasporto pub-
blico (1601)

PERRINO ¢ CAROLI. — Divieto di fu-
mare nei locali di pubblico spettacolo, nei
mezzi pubblici di trasporto, negli ospedali
e nelle scuole (378).

TERRACINI. — Del divieto del fumare
nei locali di pubblico spettacolo (648).

INTERROGAZIONI ALL’ORDINE DEL GIORNO:

BONAZZI. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri. — Per sapere se corrisponde al
vero la notizia, riportata da taluni organi di
stampa, riguardante una sua personale solle-
citazione al CIPE affinché vengano adottate,
con tutta urgenza, nuove iniziative per co-
struire altre autostrade nel nostro Paese.

L’interrogante si permette di ricordare che
un recente provvedimento legislativo, in cor-
so di pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale,
blocca ogni concessione di nuove autostra-
de fino all’entrata in vigore del prossimo pia-
no quinquennale, e chiede, pertanto, come
cid possa conciliarsi con il rilancio della
politica autostradale sollecitata dal Presiden-
te del Consiglio dei ministri. (int. or. - 2370)

INTERPELLANZE ALL'ORDINE DEL GIORNO:

FERMARIELLO, CHIAROMONTE, ABE-
NANTE, PAPA. — Al Ministro dei lavori
pubblici. — Per sapere le ragioni per le
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quali ha consentito al’ANAS di procedere
all’allargamento della sede della strada sta-
tale n. 163, fra Meta di Sorrento ed i Colli
di San Pietro, in Piano di Sorrento, che ri-
mane forse l'ultima tra le antiche strade
sorrentine che ancora conservi il suo straor-
dinario valore paesaggistico ed ambientale.

L’ANAS, il cui presidente & lo stesso Mi-
nistro dei lavori pubblici, seguendo pur-
troppo il metodo adottato di consueto dalle
piu grossolane forze della speculazione, sta
compiendo lo scempio di un insostituibile
guadro d’assieme, contro il responsabile ed
autorevole parere della Soprintendenza ai
monumenti.

L’iniziativa dell’ANAS, inoltre, si colloca
in netto contrasto con lo « schema di asset-
to dell’area sorrentino-amalfitana » predi-
sposto dal Ministero e recentemente appro-
vato dal Consiglio superiore dei lavori pub-
blici, il cui presidente & sempre lo stesso
Ministro. Tale « schema », infatti, assegna
al tronco stradale in questione solo un ruo-
lo strettamente locale.

Gli interpellanti chiedono di sapere, al-
tresi, chi ha autorizzato '’ANAS ad appron-
tare un progetto per la « circonvallazione »
del comune di Vico Equense che prevede,
invece di una galleria che sottopassi il cen-
tro, la costruzione di una strada che si
svolge a mezza costa — in galleria e su via-
dotto — che costituisce un'inaccettabile al-
ternativa all’arteria dorsale prevista dal
suddetto « schema i assetto dell’area sor-
rentino-amalfitana ». '

Gli interpellanti chiedono, infine, che ven-
gano:

1) sospesi immediatamente i lavori in
corso decisi dal’ANAS ed impedite tutte le
arbitrarie ed intollerabili manomissioni al
patrimonio paesaggistico sorrenting;

2) sollecitati i comuni della penisola
sorrentina ad elaborare ed approvare, in
tempi stretti, strumenti wurbanistici in ar-
moniacon gli orientamenti forniti dallo
« schema »;

3) promossi urgentemente gli indi-
spensabili coordinamenti tra enti elettivi ed
uffici pubblici, soprattutto allo scopo di
adottare tutte le necessarie decisioni per

iniziare subito la realizzazione delle opere
e dei servizi indispensabili e non rinviabili,
nel quadro di un graduale programma di
intervento, sulle linee previste dalle « sche-
ma » di cui sopra, finalizzando a tale scopo
tutte le disponibilita finanziarie. (interp. -
438)

BONAZZI, ANDERLINI, OSSICINI, RO-
MAGNOLI CARETTONI Tullia, ALBANI,
PARRI. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri ed al Ministro dei lavori pubblici. —
Premesso:

a) che il Ministro dei lavori pubblici —
secondo quanto si & appreso dalla stampa —
ha convocato, lo scorso mese di settembre
1971, una riunione nel corso della quale
sono state esaminate le iniziative necessarie
ed urgenti per mobilitare la spesa pubblica
del settore di propria competenza, mediante
l'utilizzazione dei residui passivi, al fine so-
prattutto di alleviare la grave disoccupazio-
ne che ha colpito il settore edilizio e tutte
le attivita collaterali ad esso connesse;

b) che a detta riunione hanno partecipa-
to il presidente del Consiglio superiore dei
lavori pubblici, i pitt alti funzionari del Mi-
nistero, i presidenti dei Magistrati per il Po
ed alle acque ed i provveditori regionali alle
opere pubbliche;

¢) che, a conclusione dei lavori, il Mi-
nistro dei lavori pubblici, unitamente ai fun-
zionari intervenuti alla riunione, si ¢ succes-
sivamente incontrato con il Presidente del
Consiglio dei ministri allo scopo di appro-
fondire ulteriormente l'intero problema,

gli interpellanti chiedono di conoscere le
conclusioni cui si & pervenuti nel corso dei
suddetti incontri € riunioni e, pit1 specifica-
mente, quali misure urgenti, in concreto, in-
tenda il Governo adottare allo scopo di giun-
gere, nel pili breve tempo possibile, all’utiliz-
zazione di tutti i fondi di bilancio esistenti re-
lativi al settore dei lavori pubblici. (interp. -
506)

La seduta & tolta (ore 20,20).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentar:





