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Presidenza del

PRESIDENTE. La seduta & aperta

(ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

TORELLI, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Annunzio di variazioni nella composizione
di Commissione parlamentare

PRESIDENTE. Comunico di aver
chiamato a far parte della Commissione
parlamentare per il parere al Governo sulle
norme delegate relative alla riforma e al
miglioramento dei trattamenti di pensione
della previdenza sociale, prevista dalla leg-
ge 30 aprile 1969, n. 153, il senatore Vignolo
in sostituzione del senatore Magno, dimis-
sionario.

Annunzio di disegni di legge
trasmessi dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente della Camera dei deputati ha tra-
smesso i seguenti disegni di legge:

« Norme sul riordinamento del Fondo di
previdenza per il personale dipendente dal-
le aziende private del gas » (1964);

Deputato OLLIETTI. —— « Modifica alla leg-
ge 19 aprile 1967, n. 305, relativa alla con-
cessione alla Valle d’Aosta dell’esenzione fi-
scale per determinate merci e contingenti »
(1965);

« Cooperazione tecnica con i paesi in via
di sviluppo » (1969);

Deputato AVERARDI. — « Modifica dell’arti-
colo 2 della legge 18 febbraio 1964, n. 48,

Presidente FANFANI

concernente 'articolazione del collegio
” Francesco Morosini ” di Venezia » (1970).

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Comunico che so-
no stati presentati i seguenti disegni di legge:

dal Ministro del bilancio e della program-
mazione economica:

« Norme concernenti l'assunzione di per-
sonale da parte delle Regioni, ai sensi del-
l'ultimo comma della VIII disposizione tran-
sitoria della Costituzione, in relazione a ne-
cessita connesse alla programmazione eco-
nomica » (1956);

dal Ministro del tesoro:

« Dismissione di immobili militari ed as-
segnazione di fondi per il potenziamento del-
le Forze armate » (1967);

dal Ministro della pubblica istruzione:

« Istituzione di Universita statali in Abruz-
Z0 » (1968).

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Comumissioni permanenti in sede deli-
berante

PRESIDEMNTE. Comunico che i
seguenti disegni di legge sono stati deferiti
in sede deliberante:

alla 8° Commissione permanente (Lavori
pubblici, comunicazioni):

« Modifiche ed integrazioni alla legge 2
agosto 1952, n. 1221, recante provvedimenti
per l'esercizio e per il potenziamento di fer-
rovie e di altre linee di trasporto in regime
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di concessione » (1633-B), previo parere del-
la 5* Commissione;

MOoNTINI. — « Proroga del termine previsto
dal secondo comma dell’articolo 6 della leg-
ge 23 dicembre 1970, n. 1042, recante prov-
videnze a favore delle zone devastate dalla
catastrofe del Vajont » (1949), previo parere
della 5* Commissione;

« Concessione dei contributi per opere
ospedaliere per l'anno finanziario 1971 »
(1950), previ pareri della 12, della 5°, della
7% e della 12* Commissione.

Annunzio di deferimento di disegno di legge
a Commissione permanente in sede refe-
rente

PRESIDENTE . Comunico che il
seguente disegno di legge & stato deferito
in sede referente:

alla 6° Commissione permanente (Finanze
e tesoro):

L1 Vignt ed altri. — « Inchiesta parlamen-
tare cul funzionamento delle Borse valori in
Italia » (1953).

Annunzio di deferimento a Commissioni
permanenti in sede deliberante di disegni
di legge gia deferiti alle stesse Commis-
sioni in sede referente

PRESIDENT E . Comunico che su
richiesta unanime dei componenti la 2* Com-
missione permanente (Giustizia), & stato de-
ferito in sede deliberante alla Comumnissione
stessa il disegno di legge: BatTisTA ed altri.
— « Modificazione della legge 24 giugno 1923,
n. 1395, sulla tutela del titolo e dell’esercizio
professionale degli ingegneri e degli archi-
tetti » (1717), gia deferito a detta Commis-
sione in sede referente.

Comunico inolire che, su richiesta unani-
me dei componenti la 9*° Commissione per-
manente (Agricoltura), & stato deferito in
sede deliberante alla Commissione stessa il
disegno di legge: VigNorA e COLELLA. —

« Istituzione dell’Istituto sperimentale per
il tabacco » (1609), gia deferito a detta Com-
missione in sede referente.

Amnunzio di domanda di autorizzazione
a procedere in giudizio

PRESIDENTE. Comunico che il
Ministro di grazia e giustizia ha trasmesso
la seguente domanda di autorizzazione a
procedere in giudizio:

contro il senatore Righetti, per i reati
di abuso di ufficio (articolo 323 del Codice
penale) e omissione di denuncia (articolo
361 del Codice penale) e per contravvenzio-
ni all’articolo 41, lettera a), della legge 17
agosto 1942, n. 1150 (legge urbanistica). (Do-
cumento IV, n. 60).

Annunzio di voto trasmesso dal
Consiglio regionale dell'Umbria

PRESIDENTE. Comunico che &
pervenuto un voto del Consiglio regionale
dell'Umbria sui disegni di legge concernenti
i diritti elettorali dei cittadini italiani emi-
grati all’estero.

Tale voto sara trasmesso alle Commissioni
competenti.

Seguite della discussione dei disegni di
legge:

« Istituzione dei tiribunali amministrativi
regionali » (1351) (Approvato dalla 1°
Commissione permanenie della Camera
dei deputati in un testo risultante dalla
unificazione di un disegno di legge gover-
nativo e di un disegno di legge d’iniziati-
va dei deputati Luzzaito ed altri);

« Morme generali sull’azione e sul procedi-
menio amministrative, Istituzione dei tri-
bunali amminisirativi » (1249), d’inizia-
tiva del sematore Zuccala e di altri sena-
tori

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca il seguito della discussione dei dise-



Senato della Repubblica

— 28807 —

V Legislatura

568* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

16 NoveMmBRE 1971

gni di legge: « Istituzione dei tribunali am-
ministrativi regionali », gia approvato dalla
1= Commissione permanente della Camera
dei deputati in un testo risultante dalla uni-
ficazione di un disegno di legge governativo
e di un disegno di legge d'iniziativa dei
deputati Luzzatto ed altri; « Norme generali
sull’azione ¢ sul procedimento amministra-
tivo. Istituzione dei tribunali amministra-
tivi », d’iniziativa del senatore Zuccala e di
altri senatori.

TESAUR O . Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

{
*TE S AUR O . Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, ebbi 'onore di chiedere un
rinvio del prosieguo delia discussione sulla
istituzione dei tribunali amministrativi per
un approfondimento dei numerosi emenda-
menti che sono stati presentati. Il lavoro
compiuto & stato abbastanza proficuo, per-
ché abbiamo potuto individuare tre posizio-
ni, che sono state riconosciute all'unanimita.
Tutti, pur avendo idee discordi sul come or-
ganizzare la giustizia amministrativa, sui
provvedimenti da adottare in via generale e
in via particolare, abbiamo riconosciuto che
vi sono problemi che vanno affrontati in pro-
fondita, non in occasione dell’esame del dise-
gno di legge sui tribunali amministrativi re-
gionali che vanno a costituire degli organi di
primo grado della giustizia amministrativa:
problemi di fondo questi cui accennavo, che
invece vanno affrontati in una visione non
solo organica, ma anche particolarmente ap-
profondita; cid potra essere fatto nel mo-
mento in cui si sia gia provveduto a coprire
il vuoto derivante dalla carenza costituzio-
nale di organi di primo grado della giustizia
amministrativa.

Seconda posizione che & stata riconosciuta
del pari all'unanimita: vi sono atteggiamenti
diversi sui problemi di fondo, tutti rispetta-
bili, ma che non vanno comunque affron-
tati in via incidentale nel disciplinare i tri-
bunali giurisdizionali amministrativi. Ter-
za posizione: vi sono degli emendamenti su
cui siamo stati concordi perche si possa prov-
vedere immediatamente al miglioramento

del testo che era stato proposto dalla Com-
missione. Su questo punto siamo lieti che
I'ulteriore approfondimento abbia consenti-
to una visione d’insieme che ci lascia ben
sperare anche per l'avvenire.

Pregheremo al momento opportuno che
per quegli emendamenti che sono stati og-
getto di consensi pressoché unanimi si pos-
sa disporre l'accantonamento, in modo da
procedere prima alla votazione degli altri
articoli e poi di quelli accantonati, per ave-
re la possibilita che anche gli assenti abbiano
il testo definitivo che sara presentato dalla
Commissione.

PRESIDENTE. In pratica, se-
natore Tesauro, vuol dire quali articoli do-
vremmo accantonare?

TESAURO. Per esempio l'articolo 7,
per il quale, pur essendosi raggiunta un'’in-
tesa di massima, & necessario un approfon-
dimento. Per questo sarebbe bene accanto-
narlo per ora.

PRESIDENTE. Percid fino all’ar-
ticolo 7, dal momento che lei non avanza
alcuna richiesta particolare, il Senato pud
esaminare gli articoli del disegno di legge
n. 1351.

TESAURO. Certamente.

PRESIDENTE. Ricordo agli ono-
revoli colleghi che sono stati illustrati ed
accantonati gli emendamenti 1.0.1, 1.0.2,
1.0.3 e che sugli emendamenti 2.0.1/1,
2.0.1 e 2.0.2, anch’essi gia illustrati, dob-
biamo conoscere il parere sia dell’'onorevole
relatore che dell’onorevole Ministro.

TROPEANO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*TROPEANO. Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, ho
chiesto la parola a nome del mio Gruppo
per annunziare che ritiriamo I'emendamento
2.0.1 che pure avevamo ampiamente illu-
strato nel corso della precedente seduta. Di-
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ciamo subito che siamo pervenuti a questa
determinazione, nonostante la nuova formu-
lazione che sarebbe risultata con linseri-
mento dei due emendamenti proposti dal
collega Tomassini, non perché riteniamo che
la materia che avevamo cercato di affronta-
re e la problematica che avevamo sollevato
non avessero importanza e non meritassero
una tirattazione anche in questa sede, ma
percheé abbiamo meditato sull’'opportunita di
approfondire ulteriormente la materia per
pervenire alle soluzioni pitt organiche e pit
confacenti, con l'intesa pero che il ritiro de-
gli emendamenti che avevamo presentato
non significa rinuncia alle posizioni che
avevamo espresso, ma deve avere il signifi-
cato di lasciare assolutamente impregiudi-
cate tutte le questioni sia per quanto attiene
alla specificazione della materia sia per quan-
to attiene al giudice che dovra essere com-
petente a decidere sulla materia stessa.

PRESIDENTE. Senatore Tomassi-
ni, insiste per la votazione dell’emendamen-
to 2.0.1/1?

TOMASSINI. Questo emendamento,
che ho illustrato nella scorsa seduta, ¢ ag-
giuntivo all’emendamento presentato dal se-
natore Tropeano e da altri senatori. Ne deri-
va come conseguenza logica, avendo i colle-
ghi ritirato il loro emendamento principale,
che il mio, che doveva essere aggiuntivo e,
direi, integrativo, viene ritirato.

PRESIDENTE. Questa sua dichia-
razione si riferisce solo all’emendamento
2.0.1/1?

TOMASSINI. Ritengo si riferisca
anche all’emendamento 2.0.2 che & collega-
to al primo.

PRESIDENTE. Quindilel dichiara
di ritirare sia l'emendamento 2.0.1/1, sia
I'emendamento 2.0.2?

TOMASSINI. E esatto, signor Presi-
dente.

PRESIDENTE. Senatore Tomas-
sini, gli emendamenti 1.0.1,1.0.2 e 1.0. 3 ri-
mangono accantonati?

{

TOMASSINI. Chiedo che riman-
gano accantonati per esaminarli al momento
in cui si discutera sulla competenza.

PRESIDENT E. Resta pertanto
stabilito che, aderendo alla richiesta del Pre-
sidente della Commissione, i tre emendamen-
ti del senatore Tomassini aggiuntivi all’arti-
colo 1 rimangono accantonati per discuterli
guando parleremo della competenza.

Passiamo ora all’articolo 3. Se ne dia let-
tura.

TORELLI, Segretario:

Art. 3.

(Competenza su atti dell’ anuministrazione
centrale).

Sono parimenti devoluti alla competenza
dei tribunali amministrativi regionali i ricor-
si per incompetenza, eccesso di potere o vio-
lazione di legge contro atti e provvedimenti
emessi dagli organi centrali dello Stato e de-
gli enti pubblici a carattere ultraregionale.

Per gli atti emessi da organi centrali dello
Stato o di enti pubblici a carattere ultrare-
gionale la cui efficacia ¢ limitata territorial-
mente alla circoscrizione del tribunale am-
ministrativo regionale, e per quelli relativi
a pubblici dipendenti in servizio, alla data
di emissione dell’atto, presso uffici aventi
sede nella circoscrizione del tribunale am-
ministrativo regionale, la competenza & del
iribunale amministrativo regionale mede-
simo.

Negli altri casi, la competenza, per gli atti
statali, ¢ del tribunale amministrativo re-
gionale di Roma; per gli atti degli enti pub-
blici a carattere ultraregionale & del tribu-
nale amministrativo regionale, nella cui cir-
coscrizione ha sede U'ente.

PRESIDENTE. Sidialettura degli
emendamenti presentati a questo articolo.
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TORELLI, Segretario:

Sopprimere l'articolo e, conseguentemen-
te, all’articolo 35, primo comumna, sostituire
le parole: « dagli articoli 3 € 5 » con le altre:
« dall’articolo 5 ».

3.1 DeE LEONI

Sostituire Uarticolo con il seguente:

« Sono parimenti devoluti alla compe-
tenza dei tribunali amministrativi regionali
tutti i ricorsi contro atti e provvedimenti
emessi dagli organi centrali dello Stato e
degli enti pubblici a carattere ultraregio-
nale »,

3.2 TomasSINI, MENCHINELLI, NALDI-
NI, Lt Vieni, MascIiaLE, D1 Pri-

sco, ALBARELLO, CUCCU

Sostituire il primo e secondo comma, con
il seguente:

« Sono parimenti devoluti alla competenza
dei tribunali amministrativi regionali i ri-
corsi per incompetenza, eccesso di potere o
violazione di legge contro atti e provvedi-
menti emessi dagli organi centrali dello
Stato e degli enti pubblici a carattere ultra-
regionale, la cui efficacia sia limitata terri-
torialmente alla circoscrizione del tribunale
amministrativo regionale, e per quelli rela
tivi a pubblici dipendenti in servizio, alla
data di emissione dell’atto, presso uffici
aventi sede nella circoscrizione del iribunale
amministrativo regionale, salvoche, nel se-
condo caso, si tratti di atto concernente pilt
impiegati addetti ad uffici aventi sede nelle
circoscrizioni di tribunali amministrativi re-
gionali diversi ».

3.3 TraBUCCHI

Al secondo comma, sostituire, ove ricor-
rano, le parole: « circoscrizione del Tribuna-
le amministrativo », con le altre: « circoscri-
zione di un Tribunale amministrativo ».

3.4 FaB1aNI, GIANQUINTO, VENANZI,
TROPEANO, PERNA, BONAZZOLA
RuuL Valeria, PirastuU, BRAM-

BILLA

DE LEONI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE LEONI. Onorevole Presidente,
in ordine alla proposta soppressiva dell’ar-
ticolo 3 si conferma la necessita che la com-
petenza sugli atti dell’amministrazione cen-
trale sia conservata al Consiglio di Stato se-
condo il vigente sistema. In tal modo Vor-
dinamento degli organi di giustizia ammini-
strativa viene a corrispondere all’ordina-
mentc degli organi e degli enti investiti di
funzione di amministrazione attiva, giusta la
previsione della Costituzione (articolo 100)
che riconosce al Consiglio di Stato una fun-
zione di ausiliarietd rispetto agli organi cen-
trali di Governo i cui atti quindi debbono
essere portati in un’unica istanza all’esame
dell’organo ausiliario. La modifica proposta
all’articolo 35 & meramente conseguenziale;
si iratta di togliere il riferimento all’artico-
fo 3 di cui si propone la soppressione.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sull’emendamento in esame.

MURMURA,
ne ¢ contraria.

relatore. La Commissio-

RESTIVYV O, Ministro dell'interno.
Il Governo & contrario perche, essendo que-
sto provvedimento diretto a garantire il dop-
pio grado di giurisdizione, l'istanza del se-
natore De Leoni non puo trovare ingresso
nel sistema che abbiamo insieme elaborato.

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento 3.1, presentato dal senatore
De Leoni. Chi l'approva & pregato di alzare
la mano.

Non e approvato.

TOMASSINTI.
lare.

Domando di par-

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TOMASSINTI. Signor Presidente,
'emendamento 3.2 da noi proposio tende
alla sostituzione integrale dell’articolo 3. Noi
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insistiamo su questo emendamento perche
sintetizza maggiormente la materia devoluta
alla competenza dei tribunali regionali am-
ministrativi contro i provvedimenti degli or-
gani centrali dello Stato e degli enti pub-
blici a carattere ultraregionale. Siccome que-
sti atti spiegano i loro effetti nell’ambito re-
gionale o ultraregionale, & giusto che la com-
petenza a conoscere di essi e delle contro-
versie a cui essi danno luogo sia devoluta ai
tribunali regionali amministrativi.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ed il Governo a esprimere il parere sul-
I’emendamento in esame.

MURMURA, relatore. La Commissio-
ne & contraria perche riteniamo che i crite-
ri stabiliti nel testo della Commissione siano
piu precisi e chiarificatori.

RESTIV O, Ministro dellinterno.
Concordo con il relatore.

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento 3.2, presentato dal senatore
Tomassini e da altri senatori. Chi l'appro-
va & pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Stante l'assenza del presentatore, 'emen-
damento 3.3, del senatore Trabucchi, ¢ de-
caduto.

TROPEANO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*TROPEANO. Signor Presidente,
non credo che sia necessario spendere molte
parole per illustrare 'emendamento 3.4. Ci
¢ sembrato che la dizione riportata nella
norma: « circoscrizione del tribunale ammi-
nistrativo » non fosse assolutamente appro-
priata, soprattutto tenendo conto del fatto
che si voleva pervenire alla determinazione
della limitazione del provvedimento all’am-
bito della circoscrizione di un tribunale am-
ministrativo. Pertanto ci pare pilt opportu-
no sostituire il « del » con « di un », e a que-
sto mira il nostro emendamento.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ed il Governo ad esprimere il pa-
rere sull’emendamento in esame.

MURMURA,
ne & contraria.

relatore. La Commissio-

RESTIV O, Ministro dell'interno.
Concordo con il relatore.

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento 3.4, presentato dal senatore
Fabiani e da altri senatori. Chi I'approva &
pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti 'articolo 3. Chi I'approva &
pregato di alzare la mano.

E approvato.

Dopo 'articolo 3 sono stati presentati due
articoli aggiuntivi. Se ne dia lettura.

TORELLI, Segretario:

Art. ...

(Competenza territoriale)

« Nei giudizi contro gli atti degli organi
centrali dello Stato, di enti pubblici a ca-
rattere ultraregionale, di organi periferici
deilo Stato o di enti pubblici con circoscri-
zione ultraregionale o aventi sede o attivita
in circoscrizioni di pitt Tribunali ammini-
strativi, la competenza territoriale & deter-
minata:

a) dal luogo di residenza o dalla sede
del ricorrente nel momento della emanazio-
ne dell’atto;

b) dal luogo in cui l'atto va eseguito;

¢) dal luogo in cui dell’atto & stata data
pubblica conoscenza o & stato notificato o
comunicaio o avrebbe dovuto essere notifi-
cato o comunicato al ricorrente.

L’inesatta individuazione del Tribunale
territorialmente competente non comporta
alcuna sanzione.

L’eccezione di incompetenza territoriale &
proponibile alla prima udienza e su di essa
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decide il magistrato istruttore che determi-
na il Tribunale competente e ordina a que-
sto la trasmissione degli atti.

11 Tribunale dichiarato competente ai sen-
si del precedente comma non puo dichia-
rarsi territorialmente incompetente ».

3.0.1 ToMASSINI, MENCHINELLI, NALDI-
NI, L1 VIGNI, MASCIALE, D1 PRI-

sco, ALBARELLO, Cuccu

In via subordinata all’ emendamento 3.0. 1,
dopo larticolo 3, inserire il seguente:

Art. ...

(Competenza territoriale)

« Competente per territorio nelle contro-
versie contemplate dalla presente legge & il
Tribunale amministrativo nella cui giurisdi-
zione si trova il luogo dove deve essere no-
tificato il provvedimento di cui si contende.

Se gl'interessati aventi diritto alla notifi-
cazione sono pill € risiedono in circoscrizio-
ni diverse, competente per territorio & il Tri-
bunale amministrative nella cui giurisdizione
ha sede I'organo che ha emanato il provve-
dimento.

La proposizione del ricorso giurisdizionale
non ¢ causa di variazione della competenza
determinata ai sensi dei precedenti commi.

Per i giudizi di responsabilita ¢ di conto
¢ competente il Tribunale amministrativo
nella cui giurisdizione ha sede l'ente o l'or-
gano pubblico cui il conto si riferisce ».

3.0.2 ToMASSINI, MENCHINELLI, NALDI-
NI, L1 VieNr, MASCIALE, D1 Pri-

SCC, ALBARELLO, CUCCU

PRESIDENTE. Senatore Tomas-
sini, penso che questi due articoli aggiunti-
vi siano preclusi a seguito dell’approvazione
dell’articolo 3 e della lettera b) dell’artico-
lo 2 che fissa gia le competenze.

TOMASSINI. No, signor Presiden-
te. L'articolo 3 concerne la competenza su
atti dell’amminisirazione centrale, cioé una
competenza per materia, funzionale. Il mio
emendamento 3.0. 1 riguarda invece la com-
petenza territoriale.

PRESIDENTE. Nellalettera b)
dell’articolo 2 non le pare che gia si parli
e si definisca la competenza territoriale?

TOMASSINI. A me non sembra,
signor Presidente, perché mi pare che la ma-
teria sia diversa.

PRESIDENTE. Vogliamo allora
accantonare i due emendamenti 3.0.1 e
3.0.2 per consentire un esame pilt appro-
fondito?

TOMASSINI. Daccordo.

PRESIDENTE. Onorevole rela-
tore, lei conviene sull’opportunita di accan-
tonare gli emendamenti in esame?

MURMURA, relatore. Non ho nulla
in contrario, signor Presidente.

PRESIDENTE. Allora resta stabi-
lito l'accantonamento degli emendamenti
3.0.1e3.0.2.

Passiamo all’articolo 4. Se ne dia lettura.

TORELLTI, Segretario:

Art. 4.

(Limiti alle competenze in relazione
all'oggetto)

Nelle materie indicate negli articoli 2 e 3
la competenza spetta ai tribunali amministra-
tivi regionali per i ricorsi aventi ad oggetto
questioni di persone fisiche o giuridiche, che
non siano devolute all’autorita giudiziaria or-
dinaria, o ad altri organi di giurisdizione.

PRESIDENTE. Sidialettura de-
gli emendamenti presentati all’articolo 4.

TORELLI, Segretario:

Sopprimere l'articolo.

4.2 FaBiaNI, GIANQUINTO, VENANZI,
TROPEANO, PERNA, BoNAZZOLA
Rumnw Valeria, PIrastu, BRAM-

BILLA
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Al primo comma, al quarto rigo, sostituire
la parola: « questioni», con le altre: «di-
ritti ed interessi », nonché le parole: « che
non siano devolute », con le altre: «la cui tu-
tela non sia attribuita ».

4.1 TRABUCCHI

PER N A . Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

PE RN A . Abbiamo proposto la sop-
pressione dell’articolo 4 perche ci pare che
esso non aggiunga assolutamente nulla alla
Costituzione e al sistema previsto dalla leg-
ge del 1865, allegato E). Oltre a questo, che
potrebbe anche non essere un argomento a
favore della soppressione dell’articolo per-
che quello che abbonda non vizia, ci sembra
che sarebbe comunque opportuno sopprime-
re l'articolo perche la rubrica di esso crea
confusione.

Infatti la rubrica dell’articolo 4 recita:
« Limiti alle competenze in relazione all’og-
getio ». Non si capisce cosa sia questo « og-
getto »: & il petitum? E la causa petendi? La
questione ¢ sempre la solita, cioé in mate-
ria di interessi legittimi sono competenti i
tribunali amministrativi, salvo la materia
della giurisdizione esclusiva.

Quindi la frase « che non siano devolute
all’autorita giudiziaria ordinaria, o ad altri
organi di giurisdizione » non ha nessun mo-
tivo di esistere e pud servire solo a far pen-
sare che si vuole introdurre un criteric nuo-
vo, che invece nella legge non c’e.

Insisto pertanto per la soppressione dell’ar-
ticolo perche & superfluo e confonde le idee.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sull’emendamento in esame.

MURMURA,
irario.

relatore. Sono con-

RESTIVO, Ministro dell'interno. Mi
sembra che larticolo non si presti ad alcun
equivoco. Sono pertantc contrario all’emen-
damento.

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento 4.2, presentato dal senatore
Fabiani e da altri senatori. Chi 'approva &
pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Segue I'emendamento 4.1, presentato dal
senatore Trabucchi, che non & presente.

MURMURA,
I'emendamento.

relatore. Faccio mio

PRESIDENTE. Invitoil Governo
ad esprimere il parere su questo emenda-
mento.

RESTIVO,
Sono favorevole.

Ministro dell'interno.

PRESIDENTE. Metto allora ai
voti 'emendamento 4.1, presentato dal se-
natore Trabucchi, fatto proprio, in assenza
del presentatore, dall’onorevole relatore. Chi
I'approva ¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti l'articoclo 4 nel testo emen-
dato. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

i

E approvato.

Passiamo all’articclo 5. Se ne dia lettura.

TORELLI, Segretario:

Art. 5.

(Competenza in materia di concessione
di beni o servizi pubblici).

Sono parimenti devcluti alla competenza
dei tribunali amministrativi regionali i ri-
corsi contro atti e provvedimenti relativi a
rapporti di concessione di beni o di servizi
pubblici. Si applicano, ai fini dell'individua-
zione del tribunale competente, il secondo e
il terzo comma dell’articolo 3.

Resta salva la giurisdizione dell’autorita
giudiziaria ordinaria per le controversie con-
cerrenti indennita, canoni ed altri corrispet-
tivi e quelle dei tribunali amministrativi re-
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gionali e del tribunale superiore delle acque
pubbliche, nelle materie indicate negli arti-
coli 140-144 del testo unico 11 dicembre 1933,
n. 1775.

PRESIDENTE. Sidialettura dei
due emendamenti presentati all’articolo 5.

TORELLI, Segretario:

Sostituire U'articolo con il seguente:

« Sono parimenti devolute alla competenza
dei Tribunali amministrativi regionali le
controversie relative a rapporti di conces-
sione di beni o servizi pubblici, comprese le
controversie concernenti indennita, canoni
ed altri corrispettivi, e quelle gia attribuite
alla competenza del Tribunale regionale am-
ministrativo e del Tribunale superiore delle
acque pubbliche.

Ai fini della determinazione del Tribunale
amministrative territorialmente competente
si applicano le norme di cui ai precedenti
articoli ».

5.1 ToMAsSSINI, MENCHINELLY, NALDI-
NI, L1 Vigni, MAsciALE, D1 Pri-
sco, ALBARELLO, Cuccu

Al secondo comma, sostituire le parole:
« quelle dei tribunali amministrativi regio-
nali », con le altre: « quella dei tribunali del-
le acque pubbliche ».

5.2 TrRABUCCHI

TOMASSINI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TOMASSINI. Signor Presidente, la
proposta di sostituire I'articolo 5 con 'emen-
damento da noi presentiato ha la sua ratio
nell’omogeneita della materia.

Noi propeniamo che il tribunale ammini-
strativo, oltre che conoscere i rapporti di
concessioni di beni o servizi, conosca anche
tutti gli effetti conseguenziali, ossia le con-
troversie sui canoni, sui corrispettivi, men-
tre il testo della legge scinde le competenze,
cioe¢ devolve le controversie patrimoniali al

tribunale ordinario. Riteniamo che, per omo-
geneita di trattazione della materia, sia pill
opportuno devolvere quelle competenze ai
tribunali amministrativi.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sull’emenda-
mento 5. 1.

MURMURA, vrelarore. Sono contra-
rio all’emendamento perché tocca alcuni ar-
gomenti che indirettamente investono i po-
teri e le competenze dell’autorita giudiziaria
ordinaria e perché la materia esula dal dise-
gno del costituente in ordine ai poteri, ai
compiti ed alle attribuzioni della giustizia
amministrativa.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

RESTIV O, Ministro dell'interno.
Concordo con il relatore.

PRESIDENTE. etto ai voti
I'emendamento 5.1, presentato idal senatore
Tomassini e da altri senatori. Chi I'approva
¢ pregato di alzare la mano.

Non e approvato.

MURMUR A, relatore. Signor Presi-
dente, in assenza del presentatore, faccio
mio 1'emendamento 5.2 del senatore Tra-
bucchi.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

RESTIV O, Ministro dell'interno.
Sono favorevole a questo emendamento.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 5.2, presentato dal senatore
Trabucchi e fatto proprio dal relatore. Chi

N

l'approva & pregato di alzare la mano.
E approvato.
Metto ai voti l'articolo 5 nel testo emen-

dato. Chi l'approva ¢ pregato di alzare la
mano.

E approvato.
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Passiamo all’articolo 6. Se ne dia lettura.

TORELLI, Segretario:

Art. 6.

(Competenza in materia di contenzioso
elettorale).

Il tribunale amministrativo regionale &,
altresi, competente a decidere sui ricorsi
concernenti controversie in materie di ope-
razioni per le elezioni dei consigli comumali,
provinciali e regionali.

Con la decisione dei ricorsi il tribunale
amministrativo regionale esercita i poteri e
adotta i provvedimenti di cui all’articolo 84
del testo unico approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 16 mageio 1960,
n. 570, modificato dalla llegge 23 dicembre
1966, n. 1147.

Rimangono salve, per le azioni popolari e
le impuenative consentite asli elettori, le nor-
me dell’articolo 7 della legge 23 dicembre
1966. m. 1147. e dell’articolo 19 della legge
17 febbraio 1968, n. 108.

PRESIDENTTE. Suquesto articolo
sono stati presentati due emendamenti. Se
ne dia lettura.

(R - .

TORELLT, Segretario:

Sostituire l'articolo con il seguente:

« Tl tribunale amministrativo regionale &,
altresi, competente a decidere sui ricorsi
concernenti controversie in materia di eleg-
gibilita e in materia di operazioni per le ele-
zioni dei consigli comunali, provinciali e re-
gionali.

Con la decisione, il tribunale amministra-
tivo regionale, quando accoglie il ricorso,
corregge il risultato delle elezioni e sostitui-
sce, ai candidati illegalmente proclamati, co-
loro che hanno diritto di esserlo.

Rimangono salve le azioni popolari e le
impugnative consentite agli elettori ».

6.1 TOMASSINT, MENCHINELLI, NALDI-
N1, Ly VIeNnt, MasciALE, D1 Pri-

$Co, ALBARELLO, CucCcU

Al primo comma, sopprimere la parola:
« , altresi, »

6.2 TRABUCCHI

TOMASSINI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

TOMASSINI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, un’illustrazione dell’'emen-
damento 6.1 potrebbe anche essere comsi-
derata superflua perche il testo & chiaro.
Si tratta di devolvere ai tribunali amimini-
strativi anche la materia che oggi ¢ devoluta
in parte al Consiglio di Stato e in parte al
tribunale ordinario per il principio della
omogeneita della materia c¢he deve determi-
nare anche l'unicitd dell’autorita decidemte.

P E RN A . Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

P E RN A . Desidero dire che sulla prima
parte dell’emendamento del senatore To-
massini non siamo d’accordo, perche rite-
niamo che la materia dell’eleggibilita debba
restare di competenza dei tribunali ordinari
e che ai tribunali amministrativi debba
essere attribuita solo quella del contenzioso
elettorale. Perd appoggiamo la parte rima-
nente dell’'emendamento perche la formu-
lazione: « quando accoglie il ricorso, correg-
ge il risultato delle elezioni » & mol-
to pitt chiara ed evita il rinvio ad un’altra
legge. Teniamo presente che con i tribunali
amministrativi regionali in tutta Italia si
apre la giurisdizione a tutti gli avvocati e
procuratori d'Ttalia; quindi pil chiara ¢ la
legge meglio &; pilt la legge riporta con pre-
cisione la sostanza della materia attribuita
al giudice meglio &. Poiche la formulazione
proposta nell’emendamento ¢ quella che si
trova nella legge richiamata nel testo della
Commissione, mi pare sia giusto seguire il
suggerimento del senatore Tomassini.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il parere sull’emenda-
mento in esame.
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MURMUR A, relatore. Sono contra- | zione esclusiva nei casi indicati dagli artico-
rio all’emendamento 6. 1 in tutte le sue parti | 1 1 e 4 del tesio unico approvato con regio
perche la materia ¢ gia sufficientemente di- | decreto 26 giugno 1924, n. 1058, e dagli arti-
sciplinata. A noi pare che il riferimento con- | coli 27 e 29 del testo unico approvato con
tenuto nel secondo e terzo comma dell’arti- | regio decreto 26 giugno 1924, n. 1054, e suc-
colo come da noi proposto dia piti complleta | cessive modificazioni.

visione delle modalita e delle procedure da Esso esercita, altresi, giurisdizione esclu-

seguire. siva nelle materie indicate nell’articolo 5 del-
la presente legge.

PRESIDENTE. Invito il Governo Nelle materie deferite alla sua giurisdizio-

ad esprimere il parere. ne esclusiva, il tribunale amministrativo re-

gionale conosce anche di tutte le questioni

RESTIVO, Ministro dell'interno. | rolative a diritti. Restano, tuttavia, sempre
Concordo con il relatore. riservate all’autoritd giudiziaria orndinaria le
questioni attinenti a diritti patrimoniali con-
sequenziali alla pronuncia di illegittimita del-
l'atto o provwedimento contro cui si ricorre,
nonche le questioni pregiudiziali concernenti
lo stato e (la capacita dei privati individui,
Non ¢ approvato. salvo che si tratti della capacita di stare in
giudizio, e ila risoluzione dell’incidente di
falso.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 6. 1, presentato dal sematore
Tomassini e da altri senatori. Chi 'approva
& pregato di alzare la mamno.

MURMUR A, relatore. Signor Presi-
dente, in assenza del presentatore, faccio
mio l'emendamento 6.2 del senatove Tra-

. PRESIDENTE. Sidialettura de-
bucchi.

gli emendamenti presentati all’articolo 7 e

PRESIDENTE . Invito il Governo dell’articolo aggiuntivo 7.0. 1.

ad esprimere il parere.
TOREILLTI, Segretario:

RESTIV O, Ministro dell'interno.
Sono favorevole all’emendamento 6. 2. Sostituire larticolo con il seguente:

PRESIDENTE . Metto ai voti « L'a gmrbgdi‘ziome\ del Tribrutn.ale ammini—
strativo regionale & sempre di merito ed
esclusiva. Nelle materie deferite alla sua giu-
risdizione, il Tribunale conosce anche di tut-
te le questioni relative a diritti, comprese le
questioni attinenti a diritti patrimoniali e
quelle conseguenziali alla dichiarazione di
illegittimita del provvedimento impugnato ».

I'emendamento 6. 2, presentato dal senatore
Trabucchi e fatto proprio dal relatore. Chi
I'approva € pregato di alzare la mano.

E approvaio.

Metto ai voti 'articolo 6 nel testo emen-
dato. Chi V'approva & pregato di alzare la
nano. 7.1 ToMASSINT, MENCHINELLI, NALDI-

E approvato. N1, L1 VIGNI, MAscIALE, D1 Pri-

sco, ALBARELLO, CUCCU
Passiamo all’articolo 7. Se me dia lettura.

TORELILI, Segretario: Sostituire Uarticolo con il seguente:
(Giurisdizione di merito)
Art. 7.
(Competenza di merito ed esclusiva). « I tribunale amministrativo regionale

esercita giurisdizione di merito nei casi pre-
Il tribunale amministrativo regionale eser- | visti dall’articolo 27, nn. 4, 6 e 8, del testo uni-
c'ta giurisdizione anche di merito o giurisdi- = co 26 giugno 1924, n. 1054, ed in quello previ-
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sto dall’articolo 1, n. 3, del testo unico 26
giugno 1924, n. 1058.

La decisione che definisce il giudizio tiene
luogo dell’atto impugnato o di quello che
avrebbe potuto regolare, in sede ammini-
strativa, il rapporto dedotto ».

7.8 VENANZI, TROPEANO, VIGNOLO, PER-
NA, STEFANELLI, PETRONE, GUAN-

TI, FUusi, MARIS

Alla rubrica, sostituire la parola: «ed »
con laltra: «od ».

7.2 MURMURA

Al primo comma, aggiungere, in fine, le
seguenti parole: « ,esclusa la pronunzia in
merito per i casi indicati nel secondo com-
ma del citato articolo 4, nei nn. 3, 11 e 12
dell’articolo 27 e nei nn. 4 e 5 dell’articolo 29
del testo unico 26 giugno 1924, n. 1054 ».

7.5 FaBIANI, GIANQUINTO, VENANZI,
TROPEANO, PERNA, BONAZZOLA
RunL Valeria, PirasTU, BRAM-

BILLA

In via subordinata all’emendamento 1.5,
al primo comma, aggiungere, in fine, le se-
guenti parole: « ,esclusa lapronuncia in me-
rito sui ricorsi attinenti il rapporto d’'impie-
go di cui all’articolo 2 lettera a) n. 9, e per
i casi previsti dai nn. 3, 11 e 12 dell’artico-
lo 27 e mei nn. 4 e 5 dell’articolo 29 del Te-
sto unico 26 giugno 1924, n. 1054 ».

7.7 GIANQUINTO, TROPEANO, PERNA, VE-
NANZI, PIRASTU, ROMANO, SOT-
c1u, Maris, Bonazzora RUHL

Valeria

Al terzo comma, dopo le parole: « relative
a diritti. » aggiungere le altre: « Salvo quan-
to disposto dal terzo comma dell’artico-
lo 23, ».

7.3 MURMURA
Al terzo comma, alla quarta riga, soppri-
mere la parola: « sempre ».

7.6 Fapiani, GIANQUINTO, VENANZI,
TROPEANO, PERNA, BONAZZO1LA
RunL Valeria, PIRASTU, BRAM-

BILLA

)

All'ultimo comma, alla penultima riga, so-
stituire la parola: «la », con Ualtra: « della ».

7.4 TRABUCCHI

Dopo larticolo 7, inserire il seguente:

Art. ...

(Giurisdizione esclusiva)

« Il tribunale amministrativo regionale
esercita giurisdizione esclusiva nei casi di cui
all’articolo 27, nn. 3, 5, 6, 7, 10, 11, 12,
13, 14, 15, ed in quelli dell’articolo 29
del testo wnico 26 giugno 1924, n. 1054,
nonche nelle ipotesi di cui all’articolo 1,
nn. 1, 2, 4,5, 6, 7, 8, ed all’articolo 4 del
testo umico 26 giugno 1924, n. 1058.

Nelle materie deferite alla sua giurisdi-
zione esclusiva, il tribunale amministrati-
vo regionale conosce anche di tutte le que-
stioni relative a diritti. Restano, tuttavia,
sempre riservate all’autorith giudiziaria or-
dinania le questioni attinenti a diritti patri-
moniali consequenziali alla pronuncia di

. illegittimita dell’atto o provvedimento comn-

tro cui si ricorre, nonche le questioni pre-
giudiziali concernenti lo stato e la capacita
dei privati individui, salvo che si tratti del-
la capacita di stare in giudizio, e la risolu-
zione dell’incidente di falso.

Nei casi previsti dall’articolo 29, nn. 2, 3
e 8, del testo unico 26 giugno 1924, n. 1054,
il tribunale amministrativo regionale giudi-
ca anche in merito ».

7.0.1 VENANZI, TROPEANO, VIGNOLO, PER-
NA, STEFANELLI, PETRONE, GUAN-

11, FUsi, MARIS

TESAURO. Signor Presidente, come
tho gid accennato all’inizio della seduta, chie-
do, ai fini di un maggiore approfondimento
della materia oggetto dell’articolo 7 e de-
gli emendamenti ad esso presentati, che sia
per il momento accantonato I'esame dell’ar-
ticolo anzidetto e dei relativi emendamenti,
compreso 'emendamento 7.0. 1.

P E R N A . Domando di parlare per il-

| lustrare gli emendamenti presentati dalla

" mia parte politica.
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PRESIDENTE . Senatore Perna, se
accantoniamo ['esame dell’articolo 7, gli
emendamenti relativi saranno illustrati
quando si riprendera la discussione dell’ar-
ticolo.

P E R N A . Onorevole Presidente, poi-
che da richiesta di accantonamento & in fun-
zione di una riflessione su tutta la materia
prevista nell’articolo 7 ¢ negli emendamenti
relativi, penso sia opportuno anticipare I'il-
lustrazione dei mostri emendamenti.

PRESIDENTE. Hafacolta di par-
lare.

PERNA . Onorevole Presidente, di-
chiariamo anzitutto di ritirare gli emenda-
menti 7.5, 7.7 e 7.6. Con questi tre emen-
damenti si proponeva di dare maggiore chia-
rezza alla dizione del testo della legge, la qua-
le si limita a fare un richiamo puro e sem-
plice alle attuali disposizioni concernenti il
Consiglio di Stato e alle disposizioni che gia
regolavanc la materia per le giunte provin-
ciali amministrative.

A noi pare che si debba distinguere netta-
mente la giurisdizione di merito da quella
esclusiva e fare precisi riferimenti ai conte-
nuti di queste due diverse giurisdizioni, co-
me primo criterio sistematico. Ci pare, pe-
ro, che siamo sfortumati perche anche gli
emendamenti migliorativi da noi proposti
sono stati respinti per ragioni che ci sfug-
gono. Ad ogni modo questa & materia di ri-
flessione.

Poiche ¢i troviamo di fronte a due testi,
il testo della legge wvigente per il Consiglio
di Stato e quello di una legge gia vigente,
ma sostanzialmente abrogata, per la giunta
provinciale amministrativa, la prima cosa
che si deve fare, dato che tutta la materia
passa in primo grado ai tribunali ammini-
strativi regionali e in secondo grado, quale
giudice di appello, al Consiglio di Stato, ¢
rendere omogenee queste materie, cio¢ sta-
bilire il criterio che, laddove in primo grado
c’¢ giurisdizione di merito, ¢’¢ giurisdizione
di merito anche in secondo grado; laddove
in primo grado c’¢ giurisdizione esclusiva,

anche in secondo grado c’¢ giurisdizione
esclusiva.

E allora, per venire al concreto, signor
Presidente, cominciando con le attribuzioni
della giunta provinciale amministrativa, cer-
cando di spiegarmi meglio percheé pare che
{incomunicab:lita sia forte in quest’Aula, la
prima questione che solleviamo in ordine
logico e non sistematico ¢ la seguente: l'ar-
ticolo 4 della legge sulla giunta provinciale
amministrativa stabilisce al secondo com-
ma che « per i ricorsi contro le deliberazio-
ni delle amministrazioni comunali, provin-
ciali, consortili. .. con le quali gli impiegati
siano stati destituiti, dispensati dal servizio
o in qualsiasi altra forma licenziati o siano
stati sospesi per un tempo maggiore di tre
mesi ovvero siasi provveduto alla formazio-
ne del ruolo di anzianita, la giunta provin-
ciale amministrativa decide anche in meri-
to ». La materia del rapporto di impiego at-
tribuita alla giurisdizione esclusiva della
glunta provinciale amministrativa, in questa
jpotesi, per cosi dire, patologica ¢ per i ruo-
li di anzianita, era estesa anche al merito,
mentre la giurisdizione del Consiglio di Sta-
1o, nella stessa materia, per gli impiegati
dello Stato non & mai estesa al merito.

Conosciamo la ragione storica di questo
secondo comma dell’articolo 4 della legge
sulla giunta provinciale amministrativa. Si
voleva esercitare — onorevole presidente
defla Commissione, vorrei che lei mi stesse
a sentire — attraverso questa via un con-
trollo di merito sull’attivita dei comuni e del-
le province. Ma dal momento che siamo in
un altro regime e dal momento che si unifi-
ca la giurisdizione e ¢’¢ piena giurisdizione
di primo e di secondo grado sull’argomento,
a noi sembra indispensabile stabilire la pa-
rita di condizione; anche perché questo ul-
teriore tentativo di penetrare nel merito del-
l'attivitd dei comuni e delle province, attra-
verso l'esame delle questioni che sorgono
per il rapporto di impiego dei loro dipenden-
ti, in definitiva si risolve a sfavore di questi
ultimi.

Quindi, se il criterio & quello per cui, in
materia di rapporto di impiego, ¢'¢ giurisdi-
zione esclusiva di primo grado nei tribunali
amministrativi regionali e di secondo grado
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al Consiglio di Stato, non puod essere per
nessuna parte estesa al merito se cio viene
fatto a danno di determinate categorie e a
vantaggio di altre. Pertanto chiediamo che si
stabilisca la parita totale di condizioni.

Secondo punto. Per quanto riguarda i nu-
meri da 1 a 9 dell’articolo 1 della stessa leg-
ge, dobbiamo intanto stabilire che molte di
gueste materie riguardano provvedimenti,
atti, questioni che da leggi successive e vi-
genti sono stati diversamente regolamentati;
oppure riguardano questioni per le quali
non c’e ragione di mantenere la giurisdizione
di merito. Percid abbiamo proposto di li-
mitare la questione soltanto ad una parte
della vecchia disposizione. E ¢ido nel senso
che chiediamo che, per quanto riguarda
le materie gid previste mell’elenco conte-
nuto nell’articolo 1 del testo uanico sulla
giunta provinciale amministrativa, la giu-
risdizione di merito sia limitata al caso pre-
visto dal numero 3, cioe ai ricorsi contro
i provvedimenti contingibili ed urgenti di
sicurezza pubblica emanati dal sindaco, dove
un elemento di valutazione del merito puo
avere una ragione. In tutti gli altri casi
invece — e cioe: esecuzione di opere in-
torno a costruzioni, ricorsi contro i prov-
vedimenti emanati in materia d’igiene del-
I'abitato che sono regolati da leggi appo-
site, ricorsi in materia di consorzi di co-
muni e province per opere stradali (anche
su questo vi sono delle leggi apposite), ricorsi
per opere idrauliche, ricorsi in materia di
bonifica e cosi via — si tratta di questioni
che, semmai, possono essere rilevate sotto
I'aspetto del diritto soggettivo, ma comun-
que sono tutte regolate da leggi apposite
per cui estendere la giurisdizione al merito
non ha nessun significato, serve soltanto ad
esercitare una tutela pilt pesante nei con-
fronti delle amministrazioni locali che ci
pare sia oggi sconsigliabile.

Per quanto riguarda i casi gia previsti
per il Consiglio di Stato abbiamo rilevato

che — all’articolo 27 del relativo testo
unico — ©¢i sono delle materie per le
quali la questione non si pone affatto,
perche superata. Per esempio: provvedi-
menti concernenti le attribuzionj delle

potesta civili ed ecclesiastiche in regime
concordatario, vigente tuttora (queste cose

non servono); n. 2, contestazioni fra i co-
muni per l'applicazione di una tassa che
non esiste piti. Quindi abbiamo proposto
di mantenere la giurisdizione di merito in
tre casi ben definiti, dove c’¢ un’esigenza
di esame dell’opportunita del provvedimen-
to amministrative, che sono quelli del giu-
dizio di ottemperanza, cio¢ dei ricorsi di-
retti a ottenere I'adempimento dell’obbligo
di conformarsi alle decisioni dei giudici or-
dinari e amministrativi, quelli del! diniego
dell’autorizzazione a trarre in giudizio enti
pubblici o privati che abbiano questa fa-
colta e quelli del decreto del prefetto, per
provvedere, in certi casi previsti dalla legge
comunale e provinciale del 1915, alle atti-
vita patrimoniali delle frazioni di interesse
dei parrocchiani, cio¢ dei frazionisti. In
tutti gli altri casi o si tratta di materie
non pitt disciplinate dalle leggi richiamate,
o si tratta di materie regolate diversamente,
o si tratta di materie che hanno uno speci-
fico contenuto di controversie intorno a
diritti soggettivi, come per esempio nel caso,
che ¢ tipico, del numero 3 (contestazioni
sui confini di comuni o di province) e come
nel caso di quasi tutte le altre materie che
si riferiscono ad altre leggi. Quindi in so-
stanza proporremmo di ridurre la materia
attribuita in primo grado ai tribunali am-
ministrativi ed, evidentemente, in secondo
grado, quale giudice di appello, al Consiglio
di Stato, la dove si giudica con estensione
nel merito ed invece proporremmo di esten-
dere parallelamente la giurisdizione esclusi-
va a tutti quei casi gia previsti come casi di
giurisdizione di merito, li dove, naturalmen-
te, vi puo essere una controversia relativa a
diritti soggettivi. Cio¢ tutti quei casi in cui,
sulla base della vecchia legislazione, & op-
portuno, giusto, ragionevole pensare ancora
oggi che la sentenza possa anche intervenire
nella valutazione dell’opportunitd ammini-
strativa nol pensiamo di lasciarli. Invece
in quei casi che non hanno pitt ragione di
essere, prendiamo atto di cio. Tutti gli altri,
infine, in cuj in sostanza la controversia & su
diritti soggettivi, che vanno riconosciuti o
no come tali con la sentenza, anche se que-
sta si conclude con il nigetto del ricorso ov-
vero con l'annullamento di un atto ammi-
nistrativo, riteniamo che sia pilt opportuno
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passarli alla giurisdizione esclusiva in ragio-
ne delle materie, rivedendo quindi anche i
corrispondenti numeri degli articoli 27 e 29
e mantenendo la giurisdizione di merito so-
lo in tre dei casi previsti dall’articolo 29.

Tutto questo ¢ un po’ complicato apparen-
temente. Forse ¢ stato spiegato male da me;
ma servirebbe, in definitiva, a cercare di ri-
solvere un problema che ha affaticato per
80 anni senza che si fosse trovata una solu-
zione e che mon possiamo oggi, di fronte ad
una legge cosi concepita, atfrontare alle ra-
dici. Proponiamo cio¢ un criterio di ordine
pratico: poiché non si puo riformare tutta
la giustizia amministrativa — che pure, co-
me ha riconosciuto lo stesso Presidente del-
la 1* Commissione, meriterebbe ben altro
esame da parte del Parlamento — cerchia-
mo almeno, sulla base delle disposizioni in
atto, quelle che vengono comunemente ap-
plicate, di identificare meglio la materia di
queste particolari attribuzioni giurisdizio-
nali, cerchiamo di stabilire una totale pari-
ta di condizioni dei soggetti interessati in
casi identici e cerchiamo anche di restrin-
gere il giudizio di opportunitd che potrebbe
essere dato dal giudice.

L’altro aspetto della questione della giu-
risdizione di merito, quello sul quale pin
ampiamente si & discusso per 80 anni, sen-
za arrivare a nessuna conclusione pratica,
cioe 'opportunita che comunque il giudi-
ce amminisirativo possa svolgere un’attivi-
ta istruttoria pitt ampia di quella che nor-
malmente svolge (perche, come sappiamo,
in sede di giurisdiziome di legittimita si pos-
sono soltanto ordinare I'acquisizione di atti
e documenti o fare eseguire ispezioni), pen-
siamo sipossa invece risolvere indipendente-
mente da queste attribuzioni; dico percid
fin d’ora che abbiamo presentato un emen-
damento aggiuntivo all’'ultimo comma del-
Tarticolo 22 partendo da questo principio:
poiche I'articolo 22, a proposito dei mezzi
istruttori, stabilisce che quando vi & neces-
sita d' acquisire mezzi di prowva il presidente
del tribunale dispone con suo provvedimen-
to e quindi, evidentemente, in relazione alla
natura della giurisdizione che & affidata al
tribunale stesso, proponiamo un emenda-
mento aggiuntivo in cui si dice che anche

al di fuori dei casi in «cui si ha giurisdizione
di merito, se vi & richiesta delle parti e se il
tribunale lo ritiene giusto con ordinanza col-
legiale motivata, si possono anche assumere
quei mezzi di prova che, finora, dal regola-
mento di procedura del Consiglio dir Stato
erano consentiti solo quando il Consiglio di
Stato aveva giurisdizione di merito.

Per concludere, cdhiarita meglio la natura
della materia nella quale ci sarebbe giurisdi-
zione esclusiva, ristretta (la materia mella
quale la sentenza potrebbe, oltre che annul-
lare, riformare o revocare l'atto, resterebbe
un pitt ampio potere di cognizione e istrut-
torio da determinarsi fuori delle ipotesi nor-
mali con ordinanza collegiale motivata.

TOMASSINI. Domando di panlare
per llustrare l'emendamento 7. 1.

TESAURO. Onorevole Presidente,
avevo chiesto 'accantonamento dell’articolo
7 e dei relativi emendamenti.

PRESIDENTE. Senatore Tesauro,
poiche la Presidenza ha concesso la parola
al senatore Perna — il quale 'aveva chiesta
ritenendo utile fornire ulteriori elementi
di meditazione alla Commissione — per il-
lustrare gli emendamenti presentati dalla
sua parte politica all’articolo 7, mon posso
non far illustrare anche gli altri emendamen-
ti presentati all’articolo 7.

TESAURO. Giustissimo. Domando
allora di parlare per spiegare le ragioni che
mi consentiranno di pregare il senatore To-
massini di non insistere mell'illustrazione.

PRESIDENTE . Ha facolta di par-
lare.

*TESAURO. Signor Presidente, le
questioni cosi brillantemente, abbondante-
mente e acutamente prospettate dal senato-
re Perna hanno formato oggetto di un emen-
damento che i colleghi della Commissione
materialmente hanno avuto modo di esami-
nare solo alle 12,30 di questa mattina. (In-



Senato della Repubblica

— 28820 —

V' Legislatura

568* SEDUTA

ASSEMRLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

16 NovEMBRE 1971

terruzione del senatore Perna). Non & che
ne faccio un addebito, ma lo dico per spie-
gare il motivo per cui mon siamo pronti ad
affrontare e risolvere queste questioni. In-
fatti saremmo veramente degli sprovveduti
se di fronte a questioni interessanti e pro-
spettate in modo articolato in un emenda-
mento, avessimo risposto oggl improvvisan-
do. Invece, come i ha detto il senatore Per-
na e come mi permetto di confermare, si
tratta di questioni che si sono dibattute da
circa ottant’anni e, se mi fosse consentito,
allungherei anche di un altro quinguennio
questo periodo.

Orbene, queste questioni impongono una
meditazione e moi la faremo. Percid abbia-
mo chiesto l'accantonamento, d’accordo
con gli altri, per avere la possibilita di ap-
profondire la materia e per trovare — sono
sicuro che lo troveremo — un punto d'in-
contro perche mi sembra che tutti siamo
stati concordi nel ritenere che dobbiamo
applicare rigidamente il principio dell’'ugua-
glianza giuridica. Non possiamo fare un
trattamento diverso per situazioni identiche.

In secondo luogo ci dobbiamo preoccupa-
re anche di risolvere questioni di diritto
transitorio, perche ci troviamo di fronte ad
una serie di ricorsi pendenti riflettenti il me-
rito. Non wvoglio parlare di diritti~quesiti,
perd € evidente che non possiamo, a cuor
Yeggero, introdurre una disposizione di leg-
ge che modifichi anche la mormativa concer-
nente i ricorsi al Consiglio di Stato, senza
tenere presenti le questioni di diritto tran-
sitorio.

Abbiamo quindi bisogno di quella medi-
tazione per cul l'accantonamento giova a
tutti, ma in particolare giova ad un appro-
fondimento delle questioni, da farsi in modo
oculato ed adeguato alle esigenze.

Il senatore Tomassini non si dispiacera
se io lo prego, anche a nome della Commis-
sione, sicuro di interpretare il pensiero di
ttti, Idi farci meditare e di collaborare con
me, con 1l senatore Perma e con tutti coloro
che si occupano della questione perche gli
emendamenti abbiano mna risposta ade-
guata.

TOMASSINTI, Domando di parlare.

PRESITDENTE. Neha facolia.

TOMASSINI. Signor Presidente,
dope l'invito del senatore Tesauro a medi-
tare e riformulare tutte l'articolo 7 secon-
do le proposte fatte cia dal senatore Perna
e dalla nostra parte politica, mi dichiaro
d’accordo sull’accantonamento dell’articolo
7 e quindi anche del mio emendamento 7. 1.

PRESIDENTE. Anche lei, senatore
Murmura, rinuncia per il momento ad illu-
strare i suoi emendamenti 7.2 e 7. 3?

MURMTURA, relatore. Si. Sono favo-
revole all’accantonamento.

PRESIDENTE. Allora, non essendo-
vi altre osservazioni, resta stabilito 1’accan-
tonamento dell’esame dell’articolo 7 e dei re-

lativi emendamenti, compreso 'emendamen-
to 7.0. 1.

Passiamo all’articolo §. Se ne dia lettura.

MASCIALE, Segretario:

Art. 8.

(Competenza su questioni pregiudiziali
o incidentali).

Nelle materie, in cui il tribunale regionale
amministrativo non ha competenza esclusiva,
esso pud decidere di hiite le questioni pre-
giudiziali o incidentali relative a diritti, la cui
risoluzione sia necessaria per pronunciare
sulla questione principale di sua competenza.

Su dette questioni pregiudiziali o inciden-
tali, tuttavia, l'eficacia della cosa giudicata
rimane limitata alla questione principale de-
cisa.

Restano di esclusiva competenza dell’auto-
rita giudiziaria ordinaria le questioni con-
cernenti lo stato e la capacitd dei privati in-
dividui, salvo che si tratti della capacita di
stare in giudizio, e la risoluzione dell'inci-
dente di falso.

PRESIDENTE. Sidia lettura del-
I'emendamento presentato all’articolo 8 e
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dell’articolo aggiuntivo che si propone di
inserire dopo l'articolo 8.

MASCIALE, Segretario:

Sostituire il primo comma con il seguente:

« Nell’esercizio della sua giurisdizione il
tribunale regionale amministrativo pud sem-
pre decidere di tutte le questioni pregiudi-
ziali o incidentali, la cu: risoluzione sia ne-
cessaria per pronunciare sulla questione
principale di sua compeienza ».

8.1 ToMASSINI, MENCHINELLI, NALDI-
NI, L1 Vieni, MAsScIALE, DI Pri-
Sco, ALBARELLO, CuccuU

Dopo larticolo 8, inserire il seguente:

Art.

(Forma e contenuto delle decisioni)

« Il Tribunale regionale amministrativo de-
cide con sentenze. Quando il ricorso ¢ ac-
colto in tutto o in parte la sentenza contiene
nel dispositivo la statuizione che avrebbe
dovuto contenere il provvedimento impu-
gnato e liquida i danni, se dovuti.

Ove occorrano ulteriori istruzioni o attivi-
tA amministrative, nel dispositivo sono fis-
sati i criteri ai quali l'organo competente
deve attenersi.

Il dispositivo della sentenza & a tutti gli
effetti ordine legittimo di autorita giudi-
ziaria ».

8.0.1 TomAassINI, MENCHINELLI, NAL-
pINI, L1 VieNi, MasciaLg, D1

Pr1sco, ALBARELLO, CUCCU
TOMASSINI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TOMASSINI. Dichiaro di ritirare
I'emendamento 8 1. Insisto invece sull’emen-
damento 8.0. 1 perche riguarda il contenuto
del ricorso ed il contenuto della sentenza.
Ritengo che esso sia da accogliersi perche
in definitiva non fa altro che stabilire in mo-

do tassativo quale deve essere il contenuto
soprattutto della sentenza come provvedi-
mento del tribunale amministrativo.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'ar-
ticolo 8. Chi l'approva ¢ pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Invito la Commissione ed il Governo ad
esprimere il parere sull'emendamento 8.0. 1,
presentato dal senatore Tomassini e da al-
tri senatori.

MURMURA, relalore. La Commissione
¢ contraria.

RESTIVO, Minisiro dell'interrno. Sono
contrario poiché¢ la materia & gid regolata
dall’articolo 23 in modo pitt rispondente
alle finalita del nostro ordinamento di quan-
to non faccia 'emendamento presentato dal
senatore Tomassini e da altri senatori.

{

TOMASSINI. Domando di parlare.

PRESIDENT®E. Ne ha facolta.

TOMASSINI. Dopo il chiarimento
dell’onorevole Ministro, non insisto per la
votazione del mio emendamento.

PRESIDENTE.
colo 9. Se ne dia lettura.

Passiamo all’arti-

MASCIALE, Segretario:

Trrorn IT

COMPOSIZIONE DEI TRIBUNALI
AMMINISTRATIV]1 REGIONALI

Art. 9.

(Presidenza dei tribuwali amwministrativi
regionali e delle sezioni).

Con decreto del Presidente della Repub-
blica, su proposta del Presidente del Con-
siglio dei ministri, sentito il Consiglio di pre-
sidenza del Consiglio di Stato, sono assegnati
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a ciascun tribunale amministrativo regionale,
all'inizio di ogni anno, un presidente di se-
zione del Consiglio di $tato o un consigliere
del Consiglio di Stato, con funzioni di pre-
sidente, e non meno di cinque magistrati am-
ministrativi regionali, appartenenti al ruolo
previsto dall’articolo 12.

Ai tribunali amministrativi regionali for-
mati di piu sezioni deve essere sempre asse-
gnato un presidente di sezione del Consiglio
di Stato. Parimenti, un presidente di sezione
& assegnato alle sezioni istituite nel tribunale
amministrativo regionale del Lazio.

PRESIDENTE. Sidia lettura dei
due emendamenti presentati all’articolo 9
e dell’articolo aggiuntivo che si propone di
inserire dopo l'articolo 9.

MASCIALE, Segretario:

Sostituire 'articolo con il seguente:

« Ad ogni tribunale amministrativo regio-
nale sono assegnati un Presidente e non me-
no di setie magistrati amministrativi.

A ciascuna delle sezioni staccate sono as-
segnati almeno quatiro magistrati dei quali
uno con funzioni di presidente.

Presso ogni tribunale amministrativo re-
gionale € presso ogni sezione staccata & isti-
tuito un ufficio del pubblico ministero. Ad
essi sono rispettivamente assegnati almeno
due ed almeno un magistrato ».

9.2 FaBrani, GIANQUINTO, VENANZI,
TroPEANO, PERNA, BoNAZZOLA
RunL Valeria, PIRasTU, BRAM-

BILLA, SOTGIU

Sostituire U'articolo con il seguente:

« Con decreto del Presidente della Repub-
blica, su conforme designazione del Consi-
glio superiore delle Magistrature ammini-
strative, & assegnato a ciascun Tribunale am-
ministrativo regionale, quando si rende va-
cante il posto, un presidente di Tribunale
regionale amministrativo, o, in mancanza,

un consigliere regionale amministrativo con
funzioni di presidente ¢ non meno di due
magistrati amministrativi di minore an-
zianita in ruolo.

Ai Tribunali amministrativi regionali for-
mati di piti sezioni sono assegnati, per ogni
sezione, tre magistrati amministrativi di cui
uno con funzioni di presidente ».

9.1 ToMASSINI, MENCHINELLI, NALDI-
NI, L1 VigNI, MAscIALE, D1 Prr-

SCO, ALBARELLO, CUCCU

Dopo larticolo 9, inserire il seguente:

Art. ....

« Con decreto del Presidente della Repub-
blica, su proposta del Consiglio dei ministri,
entro tre mesi dalla data di entrata in vigore
della presente legge, sara istituito il ruolo
organico dei magistrati regionali ammini-
strativi.

Essi si distinguono in: presidente, pri-
mo giudice, giudice, giudice aggiunto.

Le nomine dei giudici amministrativi re-
gionali hanno lucgo mediante pubblico con-
COTso per esami.

I giudici amministrativi regionali non pos-
sono essere trasferiti in altra sede se nom
col proprio consenso, salvo i casi di promo-
zione, di riduzione di organico, di incompa-
tibilita o di provvedimento disciplinare.

La carriera, il trattamento economico, il
collocamento a riposo e in genere lo stato
giuridico dei giudici amministrativi regio-
nali, sono regolati dalle stesse norme previ-
ste per i magistrati dell’ordine giudiziario.

In particolare i giudici aggiunti sono equi-
parati ai magistrati di tribunale — nei pri-
mi quattro anni di servizio — i giudici ai
magistrati d: tribunale dopo quattro anni
di anzianitd, i primi giudici a consiglieri
di Corte di appello, i presidenti ai consi-
glieri di caszazione.

I magistrati amministrativi regionali non
possono essere in nessun caso chiamati ad
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esercitare funzioni o ad espletare compiti
diversi da quelli istituzionali ».

9.0.1 FABIANI, GIANQUINTO, VENANZI,
TroreEANO, PERNA, BONAZZOLA
RugL Valeria, PIRASTU, BRAM-

BILLA, SOIGIU
SOTGIU. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

SOTGIU. Onorevole Presidente, desi-
dererei llustrare, contemporancamente agli
emendamenti 9.2 e 2.0.1, anche gli emen-
damenti 10.2 e 10.0.1 poiche in sosianza
si tratta di questioni strettamente collegate

Vuna all’altra.

PRESIDENTE. Vabene. Sidia al-
lora lettura degli emendamenti 10. 2 e 10. 0. 1.

MASCIALE, Segretario:

Sostituire Uariicolo 10 con il seguente:

« I Tribunale amministrative regionale
giudica con lintervento di tre magistrari
— compreso il Presidente — e due esperti
in materie giuridico-awmminisirative.

Nelle controversie di cui ali’articolo 2-bis
della presente legge il Tribunale giudica con
l'intervento del Presidente, di un magisirato
amministrativo regionale, di un consigliere
o primo referendaric della Corte dei conti,
¢ dei due esperti.

il consigliere o primo referendario deila
Corte dei conti viene designato all’inizio di
ogni anno, con provvedimento del capo del-
la delegazione regicnale che ha sede nella
circoscrizione del tribunale amministrativo
regionale o, in mancanza, di quella pitt vi-
cina.

Nei giudizi relativi alle materie di cui al-
l'articolo 2-bis ¢ obbligatorio lintervento
del Pubblico ministero ».

i0.2 FaBIANI, GTANQUINTO, VENANZI,
TROPEANOC, PERNA, BoNaAZZCLA
Ruwut Valeria, Praasty, Bram-

BILLA, SOTGIU

Dopo lUarticolo 10, [aserire il seguente:

Art. ...

« Gli esperti desiinati ad integrare i col-
legi giudicanii dei Tribunali amministrativi
regionali, sono designati, in numero di due
per ogni sezione, con votazione segreta e
diretta, dal rispertivi consigii regionali.

Ogni consigliere regionale vota un solo

nome e, risultano eleiti coloro che hanno
riportato il maggior numero di voti.
Con le stesse modalith e in egual nu-
mero vengono designati gli esperti supplenti.
esperti durano in carica cinque anni
e non sono riconfermabili ».

10.0.1 FaBiani, GIANQUINTO, VENANZI,
’

TROPEANO, PERNA, BoNazzora

RusL Valeria, PIRASTU, BRAM-

BILLA, SOTGIU

PRESIDENTE. Il senatore Sotgiu
ha facoltd di parlare.

SOTGTU. Signor Presidente, a mio
modo di vedere, nei vari articoli di questo
titolo II si notano maggiormente le conirad-
dizioni del disegno di leage che stiamo esa-
minando ed anche le contraddizioni generali
della politica del centro-sinistra in riferi-
mento non solo alla questione dell'istitu-
zione dei tribunali amministrativi regionali,
ma anche in riferimento ai problemi del-
Patinazione dello Stato regionalista cosi
come e previsto dalla Costituzione della
Repubblica.

Di fatto la composizione di questi tribu-
uali ammianistrativi regionali viene a san-
cire il fatto che, mentre per quanto riguar-
da 1 preblemi dell’organizzazione dello Sta-
fo. 51 ¢ addivenuti alla costituzione dell’en-
we regione e guindi ad un deferimento di
poteri ad organi deceniraii dello Stato, que-
sta via non la si ¢ seguile, non la si segue
nen la si segue fino in fon-
si riferisce alla giustizia am-
ministrativa che dovrebbe accordarsi al de-
centramento dellz strutiura dello Stato.

¢ per lo menc
do per quanio
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Presidenza del Vice

(Segue SOTG1U ). In effetti dalla com-
posizione dei iribunali amministrativi regio-
nali, quale risulta dal titolo II, che cosa pos-
siamo evincere?

Dalla composizione dei tribunali regionali
amministrativi possiamo evincere che con-
serviamo una forma accentrata di giustizia
amministrativa sempre caratteristica del no-
stro ordinamento giuridico e possiamo affer-
mare questo perché presidenie del tribu-
nale regionale amminisirativo ¢ un giudice
del Consiglic di Stato. Conserviamo anche
la dipendenza di un organismo regionale da
un organo centrale ¢ contemporaneamente
veniamo meno ad un’altra norma costituzio-
nale estremamente importante poiché non
garantiamo alla giustizia amminisirativa re-
gionale una compiuta autonomia.

Penso che non debbano sfuggire agli ono-
revoli colleghi del Senaio le conseguenze di
simili premesse poiche, ripeto, da un lato
sanzioniamo di fatto la mancanza di una
compiuta autonomia della giustizia ammi-
nistrativa regionale, con tuito quello che
pud derivarne (e la situazione & resa pill
grave da altre norme contenute nel disegno
di legge come quelle relative alla carriera
dei magistrati della giustizia amministrati-
va) e dall’aliro, attraverso questa subordi-
nazione al Consiglio di Siato, entro certi li-
miti, condizioniamo la vita e l'autonomia
degli enti locali. I1 che del resto non fa me-
raviglia; il presidente Tesauro ha detto che
la disputa sulla giustizia amministrativa
dura da 85 anni e cid & comprensibile se si
pensa che nella vita del nostro Paese c'¢ una
tradizione per cui il Presidente del Consi-
glio ¢ stato generalmente anche Ministro
dell'interno ¢ come talc ha sempre esercita-
to in un modo estremamente pesante un con-
trollo sugli enti locali.

Parte di questa tradizione senza alcun dub-
bio ¢ rimasta nella configurazione che del
tribunale regionale amministrativo da il di-
segno di legge che discutiamo: il Consiglio di

16 NovemBre 1971

Presidente SECCHIA

Stato dipende dalla Presidenza del Consi-
glio, il presidente del tribunale amministra-
tivo & membro del Consiglio di Stato per cui
un cerio condizionamento in questo senso
oggettivamente, anche se non lo si volesse,
esiste. Per questo penso che sarebbe estre-
mamente opportuno lasciar cadere anche il
minimo sospetto che si voglia arrivare a
condizionamenti che, oltre a violare 1'auto-
nomia della magistratura, violano !'autono-
mia degli enti locali.

Con i nostri emendamenti s'intende ade-
guare la giustizia amministrativa ailo spi-
rito della Costituzione ed alle esigenze dello
sviluppo della vita democratica quali si sono
venute formando proprio sulla base di una
progressiva attuazione della Costituzione che
sempre pitt pretende 'autonomia della magi-
stratura e che impone che alle autonomie re-
gionali sia data pienezza completa.

Da qui il problema che noi poniamo come
punto centrale: quello cio¢ di una diversa
composizione dei tribunali amministrativi re-
gionali in modo che non ci sia una dipenden-
za dal Consiglio di Stato e in modo che dei
tribunali amministrativi regionali possano
anche far parte dei giudici laici, cioe dei
giudici eletti dai consigli regionali, secondo
una scelta di opportunita.

Come gia ho avuto occasione di dire il-
lustrando un altro emendamento, tale scel-
ta di opportunita & gia stata fatta, precisa-
mente quando si ¢ deciso sulla composizione
della sezione staccata del tribunale ammi-
nistrativo regionale di Bolzanc. Se per quel
wribunale & stato deciso che la meta dei giu-
dici dovesse essere eletta dal consiglio pro-
vinciale, non vediamo per quale motivo ana-
loga opportunitd non debba essere indicata
anche per i tribunali regionali amministra-
tivi di tutte le altre rzgioni italiane. Questa
scelta ¢ stata consigliata per Bolzano non
perche la situazione di quella provincia, per
quanto si riferisce a questo problema, sia
diversa da quella che pud esistere nelle altre
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regioni d'Ttalia, ma percheé lo sviluppo della
vita nazionale cammina in una direzione che
non puo essere ignorata: questa scelta ¢ sta-
ta fatta proprio per il fatto che, per quel
che riguarda i controlli degli atti degli enti
locali, s1 va sempre pitt nella direzione di
aflidare il controlle anche a membri eletti
dalle amministrazioni locali. Non a caso, an-
che se si tratta di cosa del tutto diversa,
i comitati di controllo sugli atti degli enti
locali risultano eletti dai consigli regionali.

Insistiamo pertanto sui nostri emendamen-
t1 e, se si presentassero delle difficoltd nel
fare accettare questa nostra impostazione,
ci riserviamo di riproporre in seguito la no-
stra posizione, evitando che per il momento
si possa arrivare ad un voto.

PRESIDENTE. Faccio rilevare ai
presentatori che l'emendamento 9.1 & con-
nesso con gli emendamenti 17.0.1 e 17.0. 2.
Si dia pertanto lettura anche di questi ul-
timi due emendamenti.

MASCIALE, Scgretario:

Dopo l'articolo 17, inserire il seguente:

Art.

« Presso ogni tribunale amministrativo re-
gionale ¢ costituito un ufficio del pubblico
ministero, formato da uno o pilt magi-
sirati.

Il pubblico ministero & titolare dell’azio-
ne di responsabilitd per i funzionari, im-
piegati ed agenti delle amministrazioni del-
lo Stato e degli enti pubblici ultraregionali,
& interveniente e concludente sui giudizi che
concernomno le contestazioni sui conti e di
responsabilitha degli amministratori, impie-
gati ed agenti delle regioni e degli enti e
delle istituzioni locali, monche nei giudizi
in materia tributaria ».

17.0.1 TomassiNI, MENCHINELLI, NALDI-
NI, L1 VIGNI, MASCIALE, D1 Pri-

$Co, ALBARELLO, CUCCU

Dopo larticolo 17, inserive il seguente:

Art,

« Con decreto del Presidente della Repub-
blica, su conforme deliberazione del Consi-
glic superiore delle Magistrature ammini-
strative, € determinato il numero di magi-
strati addetto a ciascun ufficio del pubblico
ministero.

Per la prima formazione degli uffici del
pubblico ministero & indetto concorso per
titoli, unitamente a quello previsto nel suc-
cessive articole 42 della presente legge, al
quale possono partecipare i primi referen-
dari e i referendari della Corte dei conti. I
vincitori assumono il titolo e il trattamento
della qualifica immediatamente superiore e
con essa vengono inguadrati nel ruolo dei
magistrati dei tribunali regionali ammini-
strativi ».

17.0.2 ToMASSINI, MENCHINELLI, MNALDI-
NI, L1 Vieni, MASCIALE, DI Pri-

sCO, ALBARELLO, Cuccu

PRESIDENTE. Senatore Tomas-
sini, intende illustrare gli emendamenti 9.1,
17.0.1 e 17.0.2?

TOMASSINT. Ritengo superilua la
loro illustrazione.

PRESIDENTE. E opportunc ora
passare all'illustrazione degli emendamenti
11.3 e 13.0.1 connessi tra loro e con gli
emendamenti 9.1, 17.0.1 e 17.0.2 presen-
tati dal senatore Tomassini e da altri sena-
tori. Si dia lettura degli emendamenti 11.3
e 13.0. 1.

MASCIALE, Segretario:

4
H

Sostituire U'articolo 11 con il seguente:

« E 1stituito con sede in Roma il Consi-
glio della Magisiratura amminisirativa re-
gionale quale oiganc che assicura lindi-
pendenza dei giudici appartenenti alla giu-
risdizione amministrativa regionale.

Il Ccnsiglio ¢ composto di dodici mem-
bri, eletti sei dai magistrati amministrativi
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regionali e sei dai Consigli regionali fuori
dal proprio seno, in base a norme da ema-
narsi con altra legge.

I membri eletti dai magisirati sono scelti
fra tutti i magistrati amministrativi regio-
nali. Ciascun magistrato non pud votare per
pitt di tre nomi. Sono eletti coloro che ri-
portano il maggior numero di voti.

I membri eletti dai Consigli regionali de-
vono essere esperii in maiterie giuridiche.

Ciascun consigliere non pud votare per
pitt di tre nomi. Sono eletti coloro che ri-
portano il maggior numero di voti.

I membri del Consiglio della magistratu-
ra amminisirativa regionale durano in ca-
rica quattro anni e non possono essere im-
mediatamente rieletti. Essi eleggono nel
propric seno il presidente ed il vice-presi-
dente del Consiglio.

Le riunioni del Consiglio sono valide se
intervengono almenoc otio consiglieri, di cui
almeno quattro eletti dai Consigli regionali.

Le deliberazioni sono prese a maggioran-
za di voti.

Segretario del Consiglio & un primo giu-
dice addetto al Tribunale amministrativo
regionale di Roma ed & coadiuvato da fun-
zionari di segreteria dello stesso Tribunale.

Per il funzionamento del Consiglio della
Magistratura amministrativa regionale si os-
servano, in quanto applicabili, le norme in
vigore per il Consiglio superiore della ma-
gistratura ordinaria ».

11.3 FaBiani, GIANQUINTO, VENANZI,
TrOPEANO, PERNA, BONAZZOLA
Ruui Valeria, PIRASTU, BRAM-

BILLA

Dopo larticolo 13, inserire il seguente:

(Autogoverno
delle Magistrature amministrative)

« Per i magistrati del Consiglio di Stato,
della Corte dei conti e dei Tribunali ammi-
nistrativi regionali & istituito un Consiglio
superiore delle Magistrature amministrative,

composto da magistrati amministrativi di
cui cingue membri eletti dai magistrati del
Consiglio di Stato, undici eletti dai magi-
strati della Corte dei conti, nove eletti dai
magistrati dei Tribunali amministrativi re-
gionali, quattro eletti dall’Ufficio di Presi-
denza della Camera dei deputati e quattro
eletti dall'Ufficio di Presidenza del Senato
della Repubblica.

Per la elezione dei membri eleiti dai ma-
gistrati, ciascun magistrato in ruolo pud
esprimere un voto.

Per la elezione dei membri eletti dagli Uf-
fici di Presidenza delle Camere si richiede
'unanimita.

Il Consiglio elegge tra i propri compo-
nenti il presidente e il vice presidente.

Per la validita delle deliberazioni del Con-
siglio superiore delle Magistrature ammini-
strative occorre l'intervento di un terzo dei
suoi componenti. Segretario del Consiglio &
un magistrato addetto ad unc degli organi
di giustizia amministrativa aventi sede a Ro-
ma, il quale & coadiuvato da funzionari del
personale di segreteria e di cancelleria dei
tribunali amministrativi regionali.

11 Consiglioc superiore delle Magistrature
amministrative ha gli stessi compiti e po-
teri del Consiglio superiore della magistra-
tura ordinaria ».

13.0.1 TomAsSINI, MENCHINELLI, NALDI-
NI, L1 VigNI, MASCIALE, D1 PRrrI-

sco, ALBARELLO, Cuccu
TROPEANO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

*TROPEANO. Signor Presidente,
abbiamo proposto 'emendamento 11.3 per-
che riteniamo che si debba assicurare un
ruolo autonomamente governato ai tribu-
nali amministrativi regionali per garantire
l'indipendenza dei giudici che a questa fun-
zione sono preposti. Avevamo prospettato la
creazione di questo Consiglio superiore del-
la magistratura amministrativa come una
delle soluzioni che era possibile prendere in
esame nel momento in cui ci si accingeva
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a ricercare con serieta la soluzione pilt ade-
guata per assicurare l'autogoverno. Ritene-
vamo che la soluzione da noi prospettata
non pregiudicasse altre soluzioni; anzi noi
stessi ¢i eravamo premurati di far presenti
scluzioni diverse che comunque pervenissero
allo stesso fine.

Credo che questa norma in questo mo-
mentio debba essere accantonata, cosi come
¢ stato accantonato larticolo 7. Infatti sta-
mane, nel corso di un incontro, si & cercata
una soluzione diversa da quella qui prospet-
tata, una soluzione che assicura, in modo
certamente diverso da quello proposto ori-
ginariamente dalla norma contenuta nel di-
segno di legge, il governo del ruolo dei
tribunali amministrativi regionali. Credo
quindi di non dover procedere oltre nella
illustrazione dell'emendamento e richiamo
Pattenzione del relatore sull’opportunita, co-
me ho detto, di richiedere anche per quanto
riguarda 'articolo 11 e i relativi emendamen-
ti I'accantonamento.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sulla proposta
del senatore Tropeano.

TESAURO. Signor Presidente, penso
che si possa votare l'articolo 9, tenendo pre-
sente I'opportunita che nell’articolo medesi-
mo l'espressione: «sentito il Consiglio di
Presidenza del Consiglio di Stato », sia so-
stituita dall’altra: « sentito il Consiglio di
cui al successivo articolo 46 ».

PRESIDENTE. Senatore Tesauro,
le faccio rilevare che, poiche l'articolo 9 e
il relativo emendamento 9.1 sono connessi
con gli emendamenti 11.3 e 13.0.1, non &
possibile votare lo stesso articolo 9 senza
precludere poi la votazione degli emenda-
menti 11.3 e 13.0.1.

Quindi, se non vi sono osservazioni, accan-
toniamo per il momento la votazione dell’ar-
ticolo 9 e dei relativi emendamenti, compre-
so I'emendamento 9.0.1.

Passiamo ora all’articolo 10. Se ne dia let-
tura,

LIMONTI, Segreiwario:

Art. 10.

(Collegio giudicanze dei tribunali
amministrativi regionali).

Il tribunale amministrativo regionale de-
cide con l'intervento del presidente e di due
magistrati amministrativi regionali.

In mancanza del presidente, il collegio &
presieduto dal magistrato amministrativo
pitt anziano.

PRESIDENMNTE. Sidialettura del-
I'emendamento sostitutivo presentato dal se-
natore Tomassini e da altri senatori.

LIMONI, Segreiario:

Sostituire Uarticolo con i seguenti:

Art. ...

« Il Tribunale amministrativo regionale
giudica con il mumero invariabile di due
magistrati amministrativi, di cui uno pre-
siede, e di tre magistrati elettivi ».

Art.

« I magistrati regionali elettivi, in numero
di sei per ogni Tribunale amministrativo re-
gionale e i quattro per ogni sezione, ven-
gono eletti ogni cinque anni dal Comsiglio
regionale integrato dai rappresentanti dei
Comuni della regione.

Ogni Consiglio comunale elegge i mappre-
sentantk mel suo seno nel numero di uno per
ogni dieci consiglieri. L'elezione si svolge a
scrutinio segreto e clascun consigliere pud
esprimere un solo voto. Sono eletti i consi-
glieri che conseguono il maggior numero di
voti e, a parita di voti, i pitt anziani.

Il Comsiglio regionale, integrato dai rap-
presentanti dei Comuni, elegge tra i cittadi-
ni elettori della Regione o nati nella Regio-
ne, aventi i requisiti per partecipare al con-
corso per magistrato amministrativo, sei
magistrati elettivi secondo le modalita del
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precedente comma, e, successivamente, ove
vi siano, fra coloro i quali non abbiano wi-
portato sufficienti voti per essere eletti,
quattro magistrati elettivi per ogni sezione
avente sede diversa dal capoluogo della
Regione ».

Axt.

« I magistrati elettivi hanno le stesse fun-
zioni e garanzie dei magistrati regionali am-
mninistrativi, ma non possono presiedere il
collegio. Ad essi spettano le stesse indennita
atiribuite dalla legge agli espertl in disci
pline amministrative membri delle commis-
sioni i controllo sulle regioni. Se dipen-
denti dello Statoc o di enti pubblici i magi-
strati elettivi hanno diritto al tempo neces-
sario per svolgere le funzioni ».

10.1 TonmAassINI, MENCHINELLI, NALbGI-
NI, LI VieNi, MASCIALE, D1 PRI-

sco, ALBARELLO, CUcCCU

PRESIDEMNTE. Ricordo che gli
emendamenti 10.2 e 10.0. 1, presentati dal
senatore Fabiani e da altri senatori, sono
gia stati letti ed illustrati.

TOMASSINI. Domando di parlare.

PRESIDENTZTZ. Neha facolta.

TOMASSINI. Signor Presidente,
I'emendamento 10. 1 da noi proposto riguar-
da la composizione dei tribunali regionali e
prevede i magistrati eleitivi e le funzioni loro
attribuite.

TESAURO. Siaccantona anche questo.

TOMASSINTI. Allora & inutile illu-
strarlo. Riconosciamo che questa legge deve
essere rivista e organicamente riformulata.

RESTIVO,
Domando di parlare.

Ministro dell'interno.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

R ESTIV O, Ministro dell'interno.
L’accantonamento di questi emendamenti, in

quanto & richiesto nella prospettiva di una
soluzione concorde, pud incontrare I'assen-
so di tutti. Tultavia mi sembra che in Com-
missione si sia delineato un superamento del
problema che, se dobbiamo non compromet-
tere in questo momento con alcuna specifi-
ca votazione in proposito, ci consente gia di
andare avanti. Qual era la soluzione sulla
quale ritengo ci sia stato un positivo in-
contro sia pure con qualche rinuncia da par-
te di ognuno di noi su determinati punti di
vista? Che si costituisse un organo di am-
ministrazione de] personale dei tribunali re-
gionali che non fosse proprio il consiglio di
presidenza del Consiglio di Stato, ma che
avesse rispetto a tale consiglio una sua
struttura in un certe senso differenziata.

Pertanto, senza pregiudicare l'ulteriore
svolgimento dei nosiri lavori, anziché ac-
cantonare l'articolo 9, si potrebbe fin d’ora
votarlo con la dizione « sentito il Consiglio
di cui al successivo ariicolo », lasciando in
bianco lindicazione dell’articolo stesso che
poi esamineremo. Altrimienti rischiamo di ri-
petere, nel corse della discussione, varie
volte le medesime cose e di non dare orga-
nicita e chiarezza al provvedimento. Seguen-
do il metodo proposto, non vi &, ripeto, al-
cuna compromissione per i singoli punti di
vista. Peraltro vi & gia sul merito della que-
stione una piattaforma d’intesa che ¢ stata
ribadita dal nostro Presidente, e da essa
non intendiamo discostarci.

In conclusione, invece di procedere ad ac-
cantonamenti, nella economia dei nostri la-
vori non necessari, possiamo cominciare a
votare. Tutta la materia del Consiglio della
magistratura amministrativa la vedremo
quando verrd in discussione l'articolo 46. In-
tanto si pud approvare l'articolo 9 con la
dizione da me proposta. Non continuiamo
ad indugiare su una ricognizione della pro-
blematica sull’argomento in esame, gia suf-
ficientemente chiara ad ognuno di noi, e fis-
siamo fin da ora quei punti conclusivi che
riflettono una convinzione gia da tutti ac-
quisita.

PRESIDENTE. Dipende dai presen-
tatori degli emendamenti all’articolo 9 e al-
I'articolo 10. Se li ritirano va bene.
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TOMASSINTI. Sono disposto a ri-
tirare 'emendamentc 9.1 se viene proposto
un emendamento all’articolo 9 nel senso sug-
geritc dall'onorevele Ministro.

RESTIVO, Ministrodell'interno. Pro-
pongo appunto di sostituire all’articolo 9 le
parole: « sentito il consiglio di presidenza
del Consiglio di Stato », con le altre: « sen-
tito i1 Comsiglio di cui al successivo arti-
colo...», lasciando in bianco il numero
dell’articolo che potrd essere inserito suc-
cessivamente in sede di coordinamento. Cosi
si puod procedere alla votazione perche non
vi & pregiudizio per nessuno. Vedremo poi
come dovra essere istituito questo Consiglio.

Sappiamo che la materia relativa all’orga-
no che deve soprintendere all’amministrazio-
ne del personale dei tribunali regionali tro-
vera collocamento in una successiva norma
e discutendo di tale norma ognuno potra il-
lustirare la sua opinione al riguardo.

PRESIDENTE. Senatore Tropeano,
ritira 'emendamento 9.27?

TROPEANO. A seguito della pre-
sentazione da parte del Governo dell’emen-
damento sostitutivo all’articole 9, lo riti-
riamo.

TOMASSINI. Signor Presidente, an-
che noi ritiriamo 'emendamento 9. 1.

PRESIDENTE. Metto allora ai voti
I'emendamento sostitutivo proposto dal Go-
verne all’articolo 9. Chi I'approva ¢ pregato
di alzare la mano.

E approvato.

Melto a1 voti l'articoclo 9 nel testo emen-
dato. Chi l'approva & pregato di alzare la

mano.

E approvato.

Dichiaro preciuso l'emendamento 9.0.1,
presentato dal senatore Fabiani e da altri
senatori.

Torniamo ora ad esaminare l'articolo 10,
di cui & gid stata data lettura, e i due emen-
cament: 10,1 e 10.2, che sono stati leiti ed

illustrati, rispettivamente presentati dal se-
natorc Tomassini e da altri senatori e dal
senatore Fabiani e da altri senatori.

Invito la Commissicue ed il Governo ad
esprimere il parere sugli emendamenti in
esame.

MURMURA,
sione & contraria.

relatore. La Commis-

RESTIV O, kinistro dell'interno.
Anche il Governo & contrario, nel senso che
la materia di cui discutiamo dovra trovare
collocamento nell’articolo 46 o nella dispo-
sizione che verra a corrispondere nel testo
coordinato all’articolo 46, secondo le dichia-
razioni fatte stamane in Cominissione e per
le quali mi sento impegnato.

TOMASSINI. Onorevole Presidente,
dopo le dichiarazioni del Governo ritiro
I'emendamento 10.1.

50 TG U. Per la stessa ragione riti-
riamo 'emendamento 10, 2.

PRESIDIEDNMTE. Mesatto al voti lar-
ticolo 10. Chi l'approva & pregato di alzare
la mano.

E approvato.
Segue 'emendamentc 10.0. 1, gia letto ed

illustrato, presentato dal senatore Fabiani
e da altri senatori.

SOTGIU. Lo ritiriamo.

PRESIDENTE.
colo 11. Se ne dia lettura,.

Passiamo all’art’-

LIMONI, Segretario:

Art, 11.

(Destinazione alla presidenza del tribunale
amministrativo regionale).

I presidenti di sezione del Consiglio di
Stato sono destinati alla presidenza dei tri-
bunali amministrativi regionali con il loro
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consenso, ovverc all’atto del conseguimento
della nomina.

I presidenti di sezione del Consiglio di
Stato destinati a presiedere i tribunali ammi-
nistrativi regionali cessano, a domanda, da
tale destinazione, secondo l'ordine di anzia-
nita, e riassumono le loro funzioni in seno
al Comsiglio di Stato, quando presso il Con-
siglio stesso si verificano vacanze nei posti
di presidente di sezione. Per la relativa sosti-
tuzione si procede nei modi previsti dal com-
ma precedente.

I consiglieri di Stato possono essere de-
stinati alla presidenza dei tribunali ammi
nistrativi regionali, solo se abbianc almeno
due anni di anzianita e con il lorec consensc.
Per le sedi che rimangono scoperte la desti-
nazione poira avvenire d'ufficic, seguendo il
criterio della minore anzianitad di qualifica.

I consiglieri di Stato possono, a domanda,
riassumere le loro funzionmi presso il Con-
siglio di Stato non prima di tre anni dalla
loro destinazione, cessando secondo l'ordine
di anzianita,

PRESIDENTE. Sidialettura de-
gli emendamenti presentati all’articolo 11.

LIMONI, Segretario:

Sostituire 'articolo con il seguente:

« E istituito con sede mm Roma il Consi-
glio della magistratura amministrativa re-
gionale quale organo che assicura J{'indi-
pendenza dei giudici appartenenti alla giu-
risdizione amministrativa regionale.

Il Consiglio ¢ composto di dodici mem-
bri, eletti sei dai magistrati amministrativi
regionali e sei dai Consigli regionali fuomi
dal proprio senc, in base a norme da ema-
narsi con altra legge.

I membri eleini dai magisirati sono scelti
fra tutti i magistrals amministrativi regio-
nali. Ciascun magistrato non pud votare per
pitt di tre nomi., Soro eletti colero che ri-
portano il maggior numero di voti.

I membri eletti dai Consigli regionali de-
vono essere esperti in materie giuridiche,

Ciascun consigliere non pud votare per
pilt di tre nomi. Sono eletti coloro che ri-
portano il maggior numero di voti.

I membni del Consiglio della magistratu-
ra amminisirativa regionale durano in ca-
rica guatiro anni e non possono essere im-
mediatamente mieletti. Essi eleggono nel
proprio seno il presidente ed il vice-presi-
dente del Consiglio.

Le riunioni del Consiglio sono valide se
intervengono almeno otto consiglieri, di cui
almeno quattro eletti dai Consigli regionali.

Le deliberazioni sono prese a maggioran-
za di voti.

Segretario del Consiglio & un primo giu-
dice addetto al Tribunale amministrativo
regionale di Roma ed & coadiuvato da fun-
zionari di segreteria dello stesso Tribunale.

Per il funzionamento del Consiglio della
magistratura amministrativa regionale si os-
servano, in quanto applicabili, le norme in
vigore per il Comsiglio superiore della ma-
gistratura ordinaria »,

11.3 FaBIANI, GIANQUINTO, VENANZI,
TROPEANO, PERNA, BONAZZOLA
RunL Valeria, PIRASTU, BRAM-

BILLA

Sostituire 'articolo con il seguente:

« Alla presidenza dei tribunali amministra-
tivi regionali possono essere destinati con
il Joro consenso, ovvero all’atto del conse-
guimento della nomina, i presidenti di se-
zione del Consiglio di Stato o della Corte dei
conti.

I presidenti di sezione del Consiglio di
Stato o della Corte dei conti destinati a pre-
siedere i tribunali amministrativi regionali,
cessano, a domanda, da tale destinazione, se-
condo l'ordine di anzianith € assumono le
funzioni indifferentemente in seno al Con-
siglio di Stato o alla Corte dei conti, quan
do e secondo le vacanze che si verificano nei
posti di presidente di sezione.

I consiglieri di Stato e della Corte dei
conti possono essere destinati alla presiden-
za dei tribunali amministrativi regionali, so-
lo se abbiano almeno due anni di anzianiti
e con il loro consenso. Per le sedi che riman-
gono scoperte, e per le quali non facciano
domanda consiglieri amministrativi regiona-
1i, potranno essere destinati primi referenda-
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ri del Comsiglio di Stato o della Corte dei
conti.

I consiglieri di Stato e i consiglieri della
Corte dei conti possono essere ammessi nel
ruolo, indifferentemente, di comsiglieri di
Stato o di consiglieri della Corte dei conti,
dopo tre anni dalla loro destinazione, a do-
manda, secondo 'ordine di anzianita, occu-
pando i posti riservati alle nomine del Go-
Verno ».

11.1 ToMASSINI, MENCHINELLI, NALDI-
N1, L1 VieNt, MASCIALE, D1 Pri-

$C0, ALBARELLO, CUCCU

Sostituire 11 terzo e 1l guarto comma con
i seguentr:

Sialo possono essere de-
stinati alla presidenza dei tribunali ammi-
nistrativi regionali sclo se abbiano almeno
due anni di anvianitd ¢ col loro consenso.
Per Iz sedi che rimangono scoperte la desii-
nazione potrh avvenire d’uvificio, seguendo
i} criteric della minore anzianita di quali-
fica, tra i consiglieri che abbiano almeno
due anni di anzianitd.

T consiglieri di Stato, a domanda, pos-
sonn riassumere le loro funzioni presso il
Consizlio di Stato nen prima di tre anni
daila lore destinazione. Possono continuare
nella destinazione alla presidenza di un Tri-
hunale amministrativo regionale anche se
sizno nominali presidenti di sezione del Con-
siglio di Stato ».

I.

« T consizliers i

Y

[\

MURMURA

RESTIVO,
Domando di parlare.

Ministro dell’interno.

PRESIDENTE. Neha facolta.

RESTIV O, Ministro dell'interno.
Prego i presentatori deglh emendament:
11.3 e 1i.1 di ritirarli perche la materia
toovera collocazione nell’articolo 46 in or-
dine al quale la Commissione presentera de-
gli emendamenti sui quali mi auguro il pie-
no censenso di tutti,

TROPEANO.
mento 11.3.

Ritiniamo 1'emenda-

[

TOMASSINI.
emendamento 11.1.

Anche noi ritiriamo
1'

MURMURA,
parlare.

relatore. Domando di

PRESIDENTE. Neha facolta.

MURMURA, relatore. L'emendamen-

_ to 11.2 consiste in un miglioramento pura-

mente formale al testo approvato dalla Com-
missione.

PRESIDENTE. Invitoil Governo

. ad esprimere il parere,

RESTIV O, Ministro dell'interno.
Sono favorevole all’'emendamento 11.2.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emen-
damento 11.2, presentato dal senatore Mur-

. mura. Chi I'approva & pregato di alzare la
© mano.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 11 nel testo emen-
dato. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Passiamo all’articolo 12. Se ne dia lettura

. insieme alla tabella allegata.

LIMONTI, Segretario:

Art, 12.

(Ruoli organici).

Per l'assolvimento delle funzioni previste
dalla presente legge:

a) i posti di presidente di sezione di cui
alla tabella A allegaia alla legge 21 dicembre
1950, n. 1018, sono aumentati di dieci unita;

b) i posti di consigliere di Stato della

. tabella medesima sono parimenti aumentati
© di tredici unita;

¢) & istituito il ruolo dei magistrati am-
ministrativi regionali, secondo la tabella al-
legata alla presente legge.
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TABELLA
MAGISTRATI AMMINISTRATIVI REGIONALI
POSTI IN ORGANICO.
Con effetto:
dall’entrata dopo un anno ToTALE
dalPentrata
in vigore n vicore
della legge della Tegge
Consiglieri 36 10 46
Primi referendari 54 33 &7
Referendari 20 R7 87
120 100 220

PRESIDENTE. Sidialettura de-
gli emendamenti all’articolo 12.

LIMONI, Segretario:

Sopprimere larticolo.

12.3 FaB1aNI, GIANQUINTO, VENANZI,
TROPEANO, PERNA, BoNAZzZoLa
RunL Valeria, PIRASTU, BRAM-

BILLA

Sostituire Uarticolo con il seguente:

« Per l'assolvimento delle funzioni previ-
ste dalla presente legge:

a) i posti di presidente di sezione del
Consiglio di Stato sono aumentati di cinque
unita;

b) i posti di presidente di sezione della
Corte dei conti sono aumentati di cinque
unita;

c) i posti di consigliere di Stato sono
aumentati di sei unita;

d) i posti di consigliere della Corte dei
conti sono aumentati di sei unita;

e) € istituito il ruolo dei magistrati am-
ministrativi regionali, secondo la tabella al-
legata alla presente legge ».

12.2 TomassINI, MENCHINELLI, NALDI-
NI, L1 Vieni, MASCIALE, D1 Pri-

$C0, ALBARELLO, CUCCU

« Subordinatamente all’emendamento 47.2,
dopo la lettera b), inserire la seguente:

"...) I posti di primo referendario e di

referendario del Consiglic di Stato sono au-
mentati ciascuno di sette unita ” ».

12.1 DE LEONI

TROPEAN O . Ritiriamo l'emenda-
mento 12. 3.

TOMASSINI. Ritiriamo 'emenda-

mento 12.2.
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DE LEONI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

DE LEONI. Signor Presidente, al-
P'articolc 47, quarto comma, si presenta la
necessita di precisare espressamente che la
riduzione dei posti della qualifica iniziale in
conseguenza al collocamento a riposo di ma-
gistrati ex combattenti o assimilati & esclusa
con decorrenza dall’entrata in vigore della
legge 24 maggio 1970, n. 336, vale a dire dal-
I'11 giugno 1970. Cio al fine di evitare un do-
mani ogni dubbio interpretativo che potreb-
be tradursi nell’applicabilita della norma per
il passato, con gravi conseguenze per 1'orga-
nizzazione del Consiglio di Stato. Qualora
la norma in esame non sia tenuta ferma si
propone di aumentare la dotazione organica
dei primi referendari e dei referendari del
Consiglic di Stato, ciascuno in sette uniti.

Tale misura pare idonea a compensare la
riduzione dei posti che prevedibilmente si
verifichera nell’arco di tempo di applicazio-
ne della legge 24 maggio 1970, n. 336.

PRESIDENTE. Invitola Com-
missione ad esprimere il parere sull’emenda-
mento in esame.

MURMURA, relatore. Il problema
sollevato dall’emendamento 12.1 & gia af-
frontato e risolto dall'ultimo comma dello
anticolo 47 del testo proposto dalla Com-
raissione.

TESAURO .Pregherei il senatore
De Leoni di non insistere. (Interruzione del
senatore De Leoni).

PRESIDENTE. Senatore De Leo-
ni, ¢ mweglio rinviare 'esame del suo emen-
damento a quando discuteremo 'articolo 47.

DE LEONI. Sono daccordo.

PRESIDENTE. Meitoai voti I'ar-
ticolo 12 con la tabella allegata. Chi 1'appro-
va ¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’articolo 13. Se ne dia lettura.

LIMODNI, Segretario:

Art. 13.

(Stato giuridico ed economico dei magistrati
ammiristrativi regionali).

I magistrati amministrativi regionali si di-
stinguono in consiglieri, primi referendari e
referendari,

Per quanto non diversamente disposto dal-
Ia presenie legge, ad essi sono estese le nor-
me sullo stato giuridico e sul trattamento
economico del personale di corrispondente
gualifica della magistratura del Consiglio di
Stato, nelle qualifiche corrispondenti di con-
sigliere, primo referendario e referendario.

Per i magistrati amministrativi regionalli
il trasferimento ad altra sede puo essere di-
sposto, nelle forme indicate dall’articolo 9 e
su conforme parere del Conmsiglic di presi-
denza del Consiglio di Stato per una delle
seguenti ragioni:

a) su domanda;

b) in seguilo ad avanzamento;

¢) in seguito all'insorgere di una situa-
zione di incompatibilita;

A) per variazione nel numero dei magi-
strati da assegnare ai vari tribunali.

I inagistrati amministrativi regionali non
possono essere in alcun caso chiamati ad
csercitare funzioni o ad espletare compiti di-
versi da quelli istituzionali,

Ad essi si estendono le altre cause di in-
compatibilita e le cause di ineleggibilita pre-
wste per 1 magistrati ordinani.

PRESIDENTE. Sidialettura de-
gli emendamenti presentati all’articolo 13.

LIMONTI, Segretario:

Sopprimere ['articolo.

13.3 FaBiaNI, GIANQUINTO, VENANZI,
TrROPEANO, PERNA, BONAZZOLA
RunL Valeria, PIrASTU, BRAM-

BILLA
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Al terzo comma, sostituire le parole: « su
conforme parere del Consiglio di presiden-
za del Comsiglio di Stato », con le altre: « su
conforme deliberazione del Consiglio supe-
riore delle magistrature amministrative ed
uditi gli uffici di Presidenza dei Consigli re-
gionali interessati ».

13.1 ToMAssINI, MENCHINELLI, NALDI-
NI, L1 VIGNI, MASCIALE, D1 PriI-

SC0, ALBARELLO, CUCCU

Sostituire il quarto comma con il se-
guente:

« T magistrati del Consiglio di Stato, della
Corte dei conti e i magistrati amministrativi
regionali non possono essere in nessun caso
chiamati ad esercitare funzioni o ad esple-
tare compiti diversi da quellj istituzionali ».

13.2 ToMAsSINI, MENCHINELLI, NALDI-
NI, L1 VigNI, MASCIALE, D1 Pri-

Sco, ALBARELLO, CUcCCU

TROPEANO.
mento 13. 3.

Ritiriamo 'emenda-

TOMASSINI.
damenti 13.1 e 13. 2,

Ritiriamo gli emen-

MURMUR A, relatore. Domando di
parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.
MURMURA, relatore. Signor Pre-

sidente, propongo i seguenti emendamenti
all’articolo 13:

Al terzo comma, sostituire le parole: « su
conforme parere del Consiglio di presidenza
del Consiglio di Stato », con le altre: « su pa-
rere del Consiglio di cui al successivo ar-
ticolo . .. ».

Al terzo comuma, lettera c), aggiungere in
fine le parole: « prevista dalla legge ».

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

RESTIVGOGC,
Sono favorevole,

Ministro dell’interno.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'emen-
damento sostitutive presentato dalla Com-
mussione. Chi 'approva & pregato di alzare
la mano.

£ approvato.

Metto ai voti lemendamento aggiuntivo
presentato dalla Commissione. Chi 1’appro-
va € pregato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti I'articolo 13 nel testo emen-
dato. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Scgue L'emendamento 13. 0. 1, del senatore
Tomassini e di alirj senatori, di cui & gia
’
stata data lettura.

TOMASSINI. Lo ritintamo.
PRESIDENTE. Passiamo all'esa-
me dell’articolo 14. Se ne dia lettura.

LIMONI, Segretario:

Art. 14.

(Concorsi a referendario).

e nomine a referendario sono conferite
a seguito di concorso per titoli ed esami, al
quale possono partecipare, purché non ab-
lano superato il quarantesimo anno di eta:

£} 1 magistrati dell’ordine giudiziario,
che abbiano cemseguitc la nomina ad ag-
giunto gludiziario, ed | magistrati ammini-
strativi e della giustizia militare di1 qualifica
equiparata;

2) gli avvocati dello Stato e i procura-
tori dello Stato con qualifica non inferiore a
sostituti procuratori dello Stato;

3) i dipendenti dello Stato muniti della
laurea in giurisprudenza, con qualifica non
inferiore a consigliere di prima classe e equi-
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parata, con almeno cinque anni di effettivo
servizio di ruolo nella carriera direttiva;

4) gli assistenti universitari di ruolo alle
cattedre di materie giuridiche, con almeno 5
anni di servizio;

5) i dipendenti delle regioni, degli enti
pubblici a carattere nazionale e degli enti lo-
cali, muniti della laurea in giunisprudenza,
che siano stati assunti attraverso comcorsi
pubblici ed abbiano almeno cinque anni di
servizio effettivo di ruolo nella carriera di-
rettiva;

6) gli avvocati iscritti all’albo da quat-
tro anni;

7) i consiglieri regionali, provinciali e
comunali, muniti della laurea in giurispru-
denza, che abbiano esercitato tali funzioni
per almeno cinque anni;

8) gli ex componenti elettivi delle giunte
provinciali amministrative, muniti di laurea
in giurisprudenza, che abbiano esercitato le
funzioni per almeno cinque anmi.

La commissione esaminatnice & nominata
con decreto de] Presidente del Consiglio dei
ministri ed ¢ composta da un presidente di
sezione del Consiglio di Stato destinato alla
presidenza di un tribunale amministrativo
regionale, con funzioni di presidente, da due
consiglieri di Stato, da due professori uni-
versitari di ruolo titolari di cattedra per l'in-
segnamento di materie giuridiche.

PRESIDENTE. Sidialettura de-
gli emendamenti presentati all’articolo 14.

LIMONTI, Segretario:

Sostituire Uarticolo con il seguente:

« I posti di giudice aggiunto sono confe-
riti con decreto del Presidente della Repub-
blica in base a concorso per esame al qua-
le possono partecipare i laureati in giuri-
sprudenza di etd non superiore agli anni
trenta alla data del bando di concorso.

Si richiedono gli stessi requisiti per 1'am-
missione al concorso di uditore gindiziario
e si applicano, in quanto compatibili, tutte

le momme in wvigore per l'amimissiome nella
magistratura ordinaria ».

14.5 FaABIANI, GIANQUINTO, VENANZI,
TROPEANO, PERNA, BONAZZOLA
RuHL Valeria, PIRASTU, BRAM-

BILLA

Al primo comma, sostituire la parola:
« quarantesimo », con [altra: «cinquante-
simo »,

14.3 GATTO Simone

Al primo comuma, al n. 7), aggiungere, in
fine, le seguenti parole: «nei comuni supe-
riori a 5 mila abitanti ».

14.4 TRABUCCHT

Sostituire U'ultimo comma con il seguente:

«La commissione esaminatrice € nomi-
nata con decreto del Presidente della Repub-
blica, su conforme deliberazione del Con-
siglio superiore delle Magistrature ammi-
nistrative ed ¢ composta da un magistrato
destinato alla presidenza di un tribunale
amminisirativo regionale che la presiede, da
due magistrati amministrativi regiomali e
da due professori universitari di ruolo tito-
lari di cattedra per ['insegnamento di ma-
terie giuridiche ».

14.1 ToMASSINI, MENCHINELLI, NALDI-
NI, Li Vigni, D1 Prisco, ALBA-

RELLO, MASCIALE, Cuccu

In via subordinata all’emendamento 14. 1,
sostatuire ['ultimo comma con il seguente:

« La comimissione esaminatrice ¢ nomina-
ta con decreto del Presidente della Repub-
blica, su designazione unanime degli Uffi-
c1 di presidenza delle Camere ed € compo-
staida un magistrato destinato alla presiden-
za di un tribunale amministrativo regionale
che la presiede, da due magistrati ammi-
nistrativi regionali e da due professori uni-
versitarr di ruolo titolari di cattedra per
Iinsegnamento di materie giuridiche ».

14.2 ToMASSINI, MENCHINELLI, NALDI-
NI, D1 Prisco, L1 VIGNI, MASCIA-

LE, ALBARELLO, CuccU
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Presidenza del Vice

MURMURA,
parlare.

relatore. Domando di

PRESIDENTE. Neha facolta.

MURMURA, relatore. Signor Presi-
dente, presento i seguenti emendamenti al-
I'articolo 14:

Al primo comuma, sostituire la parola:
« quarantesimo: », con [laltra: « quaranta-
cinquesimo: ».

Al primo comma, numero 3), sostituire le
parole: « consigliere di prima classe », con
le altre: « direttore di sezione ».

All'ultimo comma, sostituire le parole da:
«un presidente di sezione del Consiglio di
Stato », sino alla fine del comma, con le al-
ire: « due consiglieri di Stato e da tre do-
centi universitari ».

P E R N A . Iniziare la carriera a 45 anni
¢ assurdo!

GATTO SIMONE. Visono car-
riere nelle quali il concorso a referendarjo
non ha limiti di etd, vedi Consiglio di Stato
e, se non ricordo male, Corte dei conti.

TESAURO. Ritengo che si possa ac-
cogliere la proposta dei 45 anni, il che sareb-
be preferibile alla non indicazione di alcun
limite.

GATTO SIMONE.
parlare.

Domando i

PRESIDENTE. Nehafacolta.

GATTO SIMONE. Poiche sono
favorevole all’emendamento, presentato te-
sté dall’onorevole relatore, tendente a so-

Presidente CALEFF!

stituire al primo comma la parola: «qua-
rantesumo » con l'altra: «quarantacingue-
simo », ritiro il mio emendamento 14. 3.

PRESIDENTE. Stante I'assenza
dell senatore Trabucchi, 'emendamento 14. 4,
da lui presentato, & decaduto.

Per quanto riguarda {’'emendamento 14. 1,
dichiaro precluse le parole: «su conforme
deliberazione «del Consiglio superiore delle
magistrature amministrative ».

Invito la Commissione ed il Governo ad
esprimere il parere sugli emendamenti in
esame.

MURMURA, relatore. La Commissio-
ne ¢ contraria agli emendamenti 14.5, 14. 1
e 14.2.

SARTI, Sottosegretario di Stato per
I'interno. 11 Governo ¢ contrario agli emen-
damenti 14.5, 14.1 e 14.2, mentre & favo-
revole agli emendamenti presentati dal re-
latore.

PRESIDENTE. Chiedo ai presen-
tatori se insistono per la votaziome dello
emendamento 14. 5.

P ERN A . Il senso dell’emendamento
14.5 ¢ «che noi mon riteniamo giusto che
si acceda a questa carriera solo in secondo
grado. Non si vede infatti perche giovani
capaci, laureati in diritto amministrativo,
che abbiano dei titoli, che siano in grado
di fare {"esame, debbano essere esclusi per
tutta Vesistenza di questi tribunali dall’ac-
cesso alla carriera di giudici. Quindi propo-
niamo il concorso per tutti ed insistiamo per
la votazione dell’emendamento.

PRESIDENTE. Metto ai voti
'emendamento 14.5 del senatore Fabiani
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e di altri senatori. Chi 'approva & pregato
di alzare la mano.

Non & approvato.

Segue 'emendamento della Commissione
tendente a sostituire, al primo comma, la
parola: «quarantesimo » con l'altra: «qua-
rantacinguesimo ».

PER N A. Domando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

P E RN A . Tutto ¢ido non ¢ possibile.
Questo & lo scalino iniziale della carriera
dei giudici arnministrativi. Si € voluto esclu-
dere il criterio di aprire il concorso a tutti
quelli che avrebbero merito per parteci-
parvi: questa & una cosa abbastanza seria,
perché non si riesce a capire proprio per-
che referendari del Consiglio di Stato si
diventa solo se si appartiene ad una carrie-
ra dell’amministrazione dello Stato ea quel-
la dei funzionari della Camera e del Senato
della Repubblica. Per quale motivo anche
qui dovrebbe valere un criterio analogo?

Come se questo non bastasse, spostiamo
fino a 45 anni il limite di eta. Che faccia-
mo? La igerontocrazia? Cerchiamo di es-
sere ragionevoli. Vogliamo fare dei tribu-
nali nuovi? Cerchiamo di farli funzionare
con della gente che abbia ancora un mini-
mo di vitalita. Altrimenti entreranno in car-
riera persone ¢he saranno pili anziane per-
sino «dei senatori.

Sono pertanto contrario all'emendamento.

PRESIDENTE. Poiche nessun
altro domanda di parlare per dichiarazio-
ne di voto, metto ai voti Pemendamento deil-
la Commissione al primo comma. Chi l'ap-
prova ¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.
Metto ai voti 'emendamento della Com-

missione al primo comnma, numero 3). Chi
lo approva & pregato di alzare la mamno.

E approvato.

Meito al voii Temendamento 14. 1, del se-
natore Tomassini e di altri senatori, non

accettato ne dalla Commissione ne dal Go-

verno. Chi l'approva & pregato di alzare
la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 14. 2, del se-
natore Tomassini e idi aliri senatori, non ac-
cettato né dalla Commmissione né dal Go-
verno. Chi l'approva ¢ pregato di alzare
la mano.

N

Mon & approvato.

Metto al voti 'emendamento della Com-
missione allulltimo comma. Chi Il'approva
& pregato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti ’articolo 14 nel testo emen-

dato. Chi I'approva ¢ pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Da parte del senatore Fabiani e di altri
senatori sono stati presentati due articoli
aggiuntivi; nel primo, all'ultimo comma,
sono precluse de parcle: «dal Consiglio del-
la Magistratura amministrativa regionale ».

Si dia lettura dei due emendamenti.

LIMONTI, Segretario:
Dopo larticolo 14, inserire il seguente:

-----

« L'esame di concorso consta di tre prove
scritte e di una orale,

Le prove scritte consistono:
1) nello svolgimento di un tema di di-
ritto privato;
2) nello svolgimento di un tema di di-
ritto amministrativo;
3) nello svolgimento di un tema concer-
nente la contabilita pubblica.

La prova orale oltre che nelle materie og-
getto delle prove scritte, verte sulle seguenti:
1) diritto costituzionale;
2) diritto civile;
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3) elementi di diritto e procedura pe-
nale;

4) procedura civile;

5) diritio del lavoro.

La Commissione giudicatrice ¢ nominata
dal Consiglic della Magisiratura ammini-
strativa regionale ed & composta da un Pre-
sidente di tribunale amministrativo regio-
nale, che la presiede, da un Consigliere di
Stato, da un consigliere amministrativo re-
gionale, da un Consigliere della Corte dei
conti ¢ da un professore ordinario di mate-
rie giuridiche nelle universita ».

14.0.1 FAB1aNIT, GIANQUINTO, VENANZI,
TROPEANO, PERNA, BONAZZOLA
Ruui Valeria, PIrasTU, BRAM-

BILLA, SOTGIU

Dopo larticolo 14, inserire il seguente:

Art.

« Le nomine a giudice sono conferite, per
anzianitd congiunta al merito, ai giudici ag-
giunti, con almeno tre anni di servizio ef-
fettivo delle funzioni.

Le nomine a primo giudice sono conferite
per anzianita congiunta al merito, ai giudici
con almeno cinque anni di esercizio effetti-
vo delle funzioni.

La nomina a Presidente avviene a scelta
tra i primi giudici che abbiano almeno otto
anni di esercizio effettivo delle funzioni.

Tutte le nomine sono disposte con decre-
to del Presidente della Repubblica su propo-
sta del Ministro di grazia e giustizia in con-
formita con la deliberazione del Consiglio
della magistratura amministrativa regio-
nale ».

14.0.2 FaB1aNI, GIANQUINTO, VENANZI,
TrROPEANO, PERNA, BONAZZOLA
RuHL Valeria, Pirastu, BRAM-

BILLA

SOTGIU. Domando di panlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

SOTGIU. L'articolo aggiuntivo 14. 0. 1
mi sembra completi giustamente 1’artico-
lo 14.

In tale articolo & detto che le nomine a
referendario sono conferite a seguito di
concorso per titoli ed esami e sono indi-
cate inoltre le categorie idi «cittadini che
possono partecipare a quel concorso.

Sembra assurdo che per legge mon si in-
dichi anche quali esami debbano essere so-
stenuti; altrimenti in quale sede si decidera
quali devono essere gli esami? La sede non
puod essere che la legge ed & questa che de-
ve indicare con esattezza quali esami il can-
didato deve sostenere. I titoli che il candi-
dato presentera saranno esaminati dalla
commissione giudicatrice con i criteri che
ritiene opportuni, ma la legge deve indicare
gli esami. Noi proponiamo che vi siano due
prove scritte e una prova orale.

Nell'emendamento abbiamo proposto tre
prove scritte: ci sembra invece pilt oppor-
tuno che le prove scritte debbano consiste-
re soltanto nello svolgimento di un tema
di diritto privato e i un tema di diritto
amministrativo. E vero che si accede a que-
sti concorsi in etd anche abbastanza avan-
zata ¢ quindi si presume che il candidato
abbia giad conoscenze sufficienti di diritto
privato e di diritto amministrativo, pero,
dal momento in cui si afferma che ci deve
essere un esame, va anche indicato su che
cosa esso deve vertere e le discipline che
proponiamo sembrano le pili pertinenti.

Per quanto si riferisce alle prove orali
proponiamo che esse vertano sulle seguen-
t: materie: diritto costituziomalle, diritto ci-
vile, elementi di procedura penale, proce-
dura civile, diritto del lavoro. Ci sembra
che il giudizio sul candidato e la possibilita
che esso superi I'esame non possano essere
dati che attraverso un esame che verta su
queste discipline. Ritiriamo l'ultimo comma
dell’emendamento perche la questione ¢ sta-
ta gia risolta.

TROPEANO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Nebha facolta.

* TROPEANO. Signor Presidente,
per quanto riguarda I'emendamento 14.0.2
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vorrei far presente che la tenminologia usa-
ta era in relazione a tutta wun’altra serie
di emendamenti c¢he avevamo proposto e
che sono stati gia ritirati. Le norme ave-
vano attinenza allo sviluppo della carrie-
ra dei magistrati. In questo caso dovrem-
mo dire che i magistrati, ai quali ci si
riferisce ai diversi commi, sono i referen-
dari, 1 primi referendari e i consiglieri, an-
ziche i giudici.

E evidente pero dhe, per quanto riguarda
{'ultimo comma, non possiamo non appor-
tare una modificazione, nel senso che do-
vremo far richiamo alla disposizione che
abbiamo previsto sara inserita nell’articolo
46 in relazione alla momina idel Consiglio
che dovrebbe assumere il governo del ruo-
lo dei tribunali amministrativi regiomaili.

B:sognerebbe tra l'altro, tra il secondo
e il terzo rigo del penultimo comma, to-
gliere lle parole: «su proposta del Ministro
di grazia e giustizia » tenuto conto della di-
versa strutturazione alla quale si ¢ perve-
nuti con I'intesa raggiunta stamane.

Comunque su questo emendamento non
crediamo di dover insistere, né pensiamo di
farne una questione di principio: cio¢ po-
tremmo anche non insistere nella votazione
dell’emendamento stesso.

PRESIDENTE. Invitola Com-
missione ed il Governo ad esprimere il
parere sugli emendamenti in esame.

MURMUR A, relatore. Sono contra-
rio ad entrambi gli emendamenti.

RESTIV O, Ministro dell'interno.
1l Governo ¢ contrario.

SO TGIU. Vorrel poter aver almeno
una spiegazione del perche la Commissio-
ne ¢ i Governo sono contrari.

RESTIV O, Ministro dell'interno.

Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

RESTIV O, Ministro dell'interno.
Faccio oservare ai presentatori dell’emenda-

mento 14. 0. 1 che questa materia si ricollega
a procedure gia consolidate da un’ampia espe-
rienza. I concorsi di cui discutiamo si svol-
geranno nell’ambito di norme regolamen-
tari gia in atto. D'altra parte non & oppor-
tuno in una legge fissare con la rigidita pro-
pria della norma legislativa una materia
che tradizionalmente & regolamentare. Nel
regolamento si terrd conto dell’esperienza
acquisita in questo settore, che & una espe-
rienza nel complesso di carattere positivo.

PERNA. Non si tratta di materia « tra-
dizionalmente regolamentare ».

RESTIV O, Ministro dell'interno.
E una ragione di anmonia legislativa che
mi spinge a manifestare il mio avviso con-
corde a quello della Commissione. E un pro-
blema di forma; certamente non vi & dis-
semso nel merito, almeno sotto un profilo
di impostazione generale.

P E R N A . Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

P E R N A . Signor Presidente, mi per-
metta di fare un’osservazione. Forse la de-
terminazione delle materie & inopportuna,
perd se non diciamo niente si rinvia auto-
maticamente alla disciplina wvigente per il
Consiglio 'di Stato; e gli esami scritti, ba-
date bene, diventano quattro in base al-
I'articolo 5 del regio decreto 21 aprile 1942,
n. 444. Lasciamo quindi, per evitare cio, che
st faccia un comma o un articolo aggiuntivo.

MURMURA,
parlare.

relatore. Domando di

PRESIDENTE. Neha facolta.

MURMUR A, relatore. Per quanto
riguarda l'emendamento 14.0. 1, ricordo che
I'articolo 49 del presente disegno di legge,
sui regolamenti di attuaziome, stabilisce:
«Con regdlamenti da emanarsi entro tre
mesi dall’entrata in wigore della presente
legge, saranno stabilite le norme di attua-
zione e le modalita di svolgimento dei con-
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corsi di cui all’articolo 14 ». Quindi quella,
caso mai, & la sede idonea per I'esame di
questo emendamento.

PRESIDENTE. Quindiil suo pa-
rere rimane contrario?

MURMTURA,
Presidente.

relatore. Si, signor

SOTGIU. Seperdsiavra un voto
contrario su questo emendamento, la mate-
ria non potra essere piit sistemata laddove
dice il relatore.

TESATURO. Per questo motivo &
opportuno che ritiriate l'emendamento.

SOTGTIU. Sta bene: lo ritiniamo e
lo riproporremo in quella sade.

PRESIDENTE. Per quanto con-
cerne l'emendamento 14.0.2 chiedo ai pre-
sentatori se sono disposti a ritirarlo.

TROPEANO.
lo ritiriamo.

Si, signor Presidente,

PRESIDENTE . Passiamo allora
all’articolo 15. Se me dia lettura.

LIMONTI, Segretario:

Art. 15.

(Nomina a primo referendario).

Le nomine a primo referendario sono con-
ferite ai referendari con almeno tre anni di
effettivo servizio, per due terzi mediante
scrutinio per merito comyparativo e per un
terzo seconde il turno di anziamitd, previo
giudizio di idoneita.

Le momine vengono disposte con decreto
del Presidente della Repubblica, su proposta
del Presidente del Comsiglio dei ministri.

Allo scrutinio per merito comparativo e
al giudizio di idoneita provvede il Consiglio
di presidenza del Consiglio di Stato.

PRESIDENTE. Suquesto arti-
colo sono stati presentati due emendamen-
ti. Se ne «dia lettura.

LIMONTI, Segretario:

Sopprimere articolo.

15.2 FaBIANI, GIANQUINTO, VENANZI,

TROPEANO, PERNA, BoNAZZoLa
RunL Valeria, PIRASTU, BRAM-
BILLA

Sostituire l'articolo con il seguente:

« Le nomine a primo referendario sono
conferite ai referendari con almeno tre anni
di effettivo servizio secondo il turno di an-
zianita, previo giudizio di idoneita.

Le nomine vengono disposie con decreto
del Presidente della Repubblica su conforme
parere dei Consigli di presidenza della Corte
dei conti e del Consiglio di Stato in seduta
congiunta ».

15.1 TOMASSINI, MENCHINELLI, NAIDI-

NI, L1 Vieni, MASCIALE, D1 Pri-
SCo0, ALBARELLO, CUucCU

PRESIDENTE . Lemendamento
15. 2 ¢ precluso dall’approvazione del primo
comma dell’articolo 13.

TOMASSINI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

*TOMASSINI. Signor Presidente,
ritengo iche I'illustrazione dell’emendamento
15.1 debba scaturire dalla comparazione
dell’articolo 15 del disegno di legge con il
nostro emendamento. Il disegno di legge
stabilisce: « Le nomine a primo referenda-
rio sono comferite ai referendari con alme-
no tre anni di effettivo servizio » — e fin
qui siamo d’accordo — « per due terzi me-
diante scrutinio per merito comparativo e
per un terzo secondo il turno di anzianiti,
previo giudizio di idoneitd ». E evidente
una sperequazione ingiustificata. Non ca-
piamo perche le nomine siano disposte per
due terzi mediante scrutinio per merito
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comparativo e per un terzo secondo il tur-
no di anzianitd. Proponiamo invece che le
nomine siano conferite secondo il turno di
anzianitd, previo giudizio di idoneita, senza
la differenziazione che pone il provvedi-
mento.

Non solo, ma quello che ¢ piti importante
¢ [l capoverso. Dice il testo: «Le nomine
vengono disposte con decreto del Presiden-
te della Repubbilica, su proposta del Presi-
dente del Consiglio dei ministri ». Dice lo
emendamento: « Le nomine vengono dispo-
ste con idecreto del Presidente della Re-
pubblica su conforme parere dei consigli
di presidenza della Corte dei conti e del
Comsiglio di Stato in seduta congiunta » o
di quell’organismo di cui parlava prima il
Ministro.

Vogliamo fare in modo che la proposta
non sia fatta dal presidente del Consiglio
dei ministri, sempre in omaggio a quel prin-
cipio, che secondo noi dovrebbe informare
tutta da legge, per cui nessuna nomina deri-
va dal potere esecutivo.

Guindi la proposta da noi formulata di
demandare il parere al consiglio di presi-
denza della Corte dei conti, sottraendolo
al Consiglio dei ministri, & coerente con tut-
to il sistema che proponiamo.

Chiedo pertanto che venga approvato lo
emendamento da noi proposto.

PRESTIDENTE. Imnvitola Com-
missione ad esprimere il parere sull’emen-
damento in esame.

MURMURA, relatore. Signor Presi-
dente, la Commissicne & contraria perche
ritiene che lo scrutinio per merito compa-
rativo consenta unma migliore wvalutazione
dei meriti, dei titoli e delle attivitd svolte
dal funzionario.

PRESIDENTE. Invito il Governo
ad esprimere il parere.

RESTIV O. Ministro dell'interno.
Il Governo & contrario. Mi permetto osser-
vare al senatore Tomassini che, per guanto
riguarda il secondo comma, & chiaro che,

stabilendosi nel primo comma un procedi-
mento di nomina affidato al criterio del
merito comparativo e dell’anzianita, 1'in-
tervento del presidente del Consiglio ha un
carattere essenzialmente dichiarativo del-
l'atio conclusivo del procedimento. Poiche
la nomina si concreta in un decreto del pre-
sidente della Repubblica, in ondine a tale
decreto ¢ evidente che debba esservi un
organo dell’esecutivo che me assuma la re-
sponsabilita. Nell’armonia generale della di-
sciplina della materia si & giustamente ri-
tenuto che questo organo debba essere il
presidente del Consiglio dei ministri.

PRESIDENTE. Senatore Tomas-
sini, insiste per la votazione dell’emenda-
mento 15.17?

TOMASSINI. Insisto.

PRESIDENTE. Metto ai voti
l'emendamento 15. 1, presentato dal sena-

tore Tomassini e¢ da altri senatori. Chi lo
approva ¢ pregato «di alzare la mano.

Non e approvato.

Da parte della Commissione & stato pre-
sentato un emendamento tendente a sosti-
tuire allultimo comma dell’articolo 15 e
parole: «il Comsiglio di presidenza del
Conssiglio di Stato » con le altre: « i Con-
siglio di cui al successivo articolo . . . ».

Invito il Governo ad esprimere il parere.

RESTIV O, Ministro dell'interno.
Xl Governo ¢ d’accomdo.

PRESIDENTE . Metto ai voti
l'emendamento sostitutivo presentato dalla
Commissiome. Chi l'approva & pregato di
alzare la mano.

E approvato.
Metto ai voti 'articolo 15 nel testo emen-

dato. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Passiamo all’articolo 16. Se ne dia let-
tura.
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LIMONI, Segretario:

Art. 16.

(Nomina a consigliere amministrativo
regionale).

I comsiglieri amministrativi regionali sono
nominati con decreto del Presidente della
Repubblica, su proposta del Presidente del
Consiglio dei ministri, previa deliberazione
del Consiglio dei ministri e previo parere
favorevole del Consiglio di Presidenza del
Consiglio di Stato.

I posti che si rendono vacanti nel ruolo
dei consiglieri amministrativi regionali sono
conferiti ai primi referendari regionali, che
abbiano prestato almeno sei anni di effettivo
servizio nella qualifica.

PRESIDENTE. A questo articolo
sono stati presentati alcuni emendamenti.
Se me dia lettura.

LIMONTI, Segretario:

Sopprimere ['articolo.
16. 4 FaBiani, GIANQUINTO, VENANZI,
TROPEANO, PERNA, BoNaAzzoOLA
Runt Valeria, PiraAsTU, BRrRAM-

BILLA

Sostituire l'articolo con il seguente:

« Consiglieri amministrativi regionali so-
no nominati, con decreto del Presidente della
Repubblica, i primi referendari con almeno
sei anni di effettivo servizio, secondo il tur-
no di anzianitd, previo giudizio di idoneita
deliberato dal Consiglio superiore delle Ma-
gistrature amministrative ».

16.1 ToniASSINI, MAsCIALE, MENCHINEL-
L7, Narpini, L1 Vieni, D1 Prr-

sco, CuccU, ALBARELLO

In via subovdinata all’ emendamento 16.1,
sostituire U'articolo con 1l seguente:

« Consiglieri amministrativi regionali so-
no nominati, con decreto del Presidente del-

la Repubblica, i primi referendari con alme-
no sei anni di effettivo servizio, secondo il
turno di anzianita, previo giudizio di idonei-
ta, espresso in seduta congiunta dai Consigli
di Presidenza del Consiglio di Stato e della
Corte dei conti ».

16.2 TomMassiNI, MENCHINELLI, NALDI-
NI, L1 VieNr, MasciAaLE, D1 PRrI-

SCO, ALBARELLO, CUCCU

Al primo comma, aggiungere, in fine, le
parole: «e del Presidente della Giunta re-
gionale ».

16.3 TRABUCCHI

PRESIDENTE. Avverto che lo
emendamento 16. 4, presentato dal senatore
Fabiani e da altri senatori, ¢ precluso a
seguito dell’approvazione del primo com-
ma dell’articolo 13. Inoltre, nell'emenda-
mento 16.1 sono precluse le parole: « deli-
berato dal Consiglio superiore delle Magi-
strature amministrative ».

Stanlte 1'assenza del senatore Trabucchi,
I'emendamento 16.3, da lui presentato, &
decaduto.

Invito la Commissione ed il Governo ad
esprimere il parere sugli emendamenti in
esame.

MURMURA, relatore. La Commis-
sione ¢ contraria perché ritiene che il cri-
terio dell’anzianith non sia il pitt idoneo
per la promozione.

RESTIV O, Ministro dell'interno.
Anche il Governo & contrario.

PRESIDENTE. Metto allora ai
voti I'emendamento 16. 1, presentato dal se-
natore Tomassini e da altri senatori. Chi
I'approva ¢ pregato di alzare la mano.

Non & approvato.
Metto ai voti I'’emendamento 16. 2, presen-
tato dal senatore Tomassini e da altri sena-

tori. Chi lo approva & pregato di alzare la
mano.

Non & approvato.
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Da parte della Commissione ¢ stato pre-
sentato un emendamento, tendente a sosti-
tuire, al primo comma dell’articolo 16, le
parole: « e previo parere favorevole del Con-
siglio di Presidenza del Consiglio di Stato »
con le altre: « su parere del Consiglio di cui
al suoccessivo articolo ... ».

Invito il Governo ad esprimere il parere.

RESTIV O, Ministro dell'interno.
I Governo ¢ favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti
l'emendamento della Commissione al pri-

mo comma. Chi Vapprova & pregato di al-
zare la mano.

E approvato.

Metto ai voti 'articolo 16 nel testo emen-
dato. Chi Vapprova € pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Per lo svolgimento di interrogazioni

LT CAUSI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

LI CAUSTI. Signor Presidente, ho pre-
sentato, insieme con altri colleghi, un’inter-
rogazione a proposito dei fatti di Palermo,
che desidererei venisse svoita cocn urgenza.

PRESIDENTE. Senatore Li Causi, le
posso comunicare che lo svolgimento della
sua interrogazione nonché delle altre inter-
rogazioni presentate suilo stesso tema avra
lucgo nel corso della sedutia, subito dopo
Pesaurimento dell’esame — necessario per
condurre a termine il lavoro gia program-
mato — degli articoli 17 e 18 del disegno
di legge n. 1351.

LT CAUSI.
dente.

D’accordo, signor Presi-

Ripresa della discussione

PRESIDENTE. Riprendiamo lesa-
me degli articoli del disegno di legge n. 1351.

Passiamo all’articolo 17. Se ne dia lettura.

LIMONI, Segretario:

Art. 17.

(Trasferimento al ruolo del Consiglio di Stato
dei consiglieri amministrativi regionali)

A decorrere dal quinto anno successivo al-
la data di entrata in vigore della presente
legge, un quarto dei posti che si rendano va-
canti nel ruolo dei consiglieri di Stato &
riservato ai consiglieri amministrativi regio-
nali con almeno quattro anni di effettivo
servizio nella qualifica.

Il trasferimento di ruolo & disposto con
decreto del Presidente della Repubblica, su
proposta del Presidente del Consiglio dei
ministri, su conforme parere del Consiglio
di presidenza del Consiglio di Stato.

Il magistrato trasferito conserva l’anzia-
nitd di carriera e di qualifica acquisita nel
ruolo dei magistrati amministrativi regionali,
ed ¢ collocato nel nuovo ruolo nel posto che
gli spetta, secondo l'anzianita nell’ultima
qualifica gia ricoperta.

PRESIDENTE. A questo articolo
sono stati presentati due emendamenti. Se
ne dia lettura.

LIMONTI, Segretario:

Sopprimere 'articolo.

17.2 FaBrant, GTANQUINTO, VENANZI,
TROPEANO, PERNA, BoNAZZOLA
Runr Valeria, PIRASTU, BRAM-

BILLA

Al primo comma, sostituire le parole: « A
decorrere dal quinto anno successivo alla
data di entrata in vigore della presente leg-
ge », con le altre: « A decorrere dal 1° gen-
naio del quarto anno successivo alla data di
entrata in vigore della presente legge ».

17.1 MURMURA

TROPEANO. Ritirtamo 'emendamen-
to 17.2
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MURMUR A, relatore. Domando di

parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MURMURA, relatore. Si tratta signor
Presidente, di una correzione puramente for-
male che crediamo renda meglio il pensiero
della Commissione.

PRESIDENTE. Invito il Governo
ad esprimere il parere sull’emendamento in
esame.

SARTI, Sottosegretario di Stato per
linterno. Il Governo & d’accordo.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emen-
damento 17. 1, presentato dal senatore Mur-

mura. Chi 'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Da parte del relatore, senatore Murmura,
¢ stato presentato, al secondo comma del-
V'articolo 17, un emendamento tendente a
sostituire le parole: «su conforme parere
del Consiglic di presidenza del Consiglio di
Stato » con le altre: « su parere del Consi-
glio di cui al successivo articclo ... ».

Invito il Governo ad esprimere il parere.

SARTI, Sottosegretario di Stato per
lU'interno. Il Governo ¢ favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emen-
damento sostitutive al secondo comma pre-
sentato dal relatore. Chi V'approva & pregato
di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti 'articolo 17, nel testc emen-
dato. Chi Vapprova & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Da parte del senatore Tomassini e di altri
senatori sono stati presentati due articoli
aggiuntivi, gia letti ed illustrati, e precisa-
mente gli emendamenti 17.0.1 ¢ 17.0. 2.

Senatore Tomassini, 1i ritira?

TOMASSINI. Signor Presidente, evi-
dentemente si, siamo d’accordo. Siccome ab-
biamo abbandonato gli articoli concernenti
la aelimitazione della giurisdizione e della
competenza, ¢ ovvio che anche questi emen-
damenti debbano essere ritirati.

PRESIDENTE. Passiamo all’arti-
colo 18. Se ne dia lettura.

LIMONTI, Segretario:

Art. 18.

(Segreterie dei tribunali amministrativi
regionali)

Presso ogni tribunale amministrativo re-
gionale & costituito un ufficio di segreteria,
diretto da un segretario generale. I segreta-
ri generali sono nominati con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri, su de-
signazione del Presidente del Consiglio di
Stato:

a) tra i funzionari della carriera diret-
tiva del personale di segreleria del Consiglio
di Stato, con qualifica non inferiore a diret-
tore di segreteria;

b) tra i Funzionari della carriera diret-
tiva dell’amministrazione civile dell'interno,
con qualifica non inferiore a direttore di se-
zigne.

Agli  uffici di segreteria sono addetti im-
piegati della carriera direttiva, di concetto,
esecutiva ed ausiliaria dell’amministrazione
civile dell'interno, nonche delle amministra-
zioni regionali, provinciali e comunali delle
rispettive circoscrizieni, il cul numero e le
cui qualifiche saranno stabilite, entro due
mesi dall’enirata in vigore della presente
legge, con decreto del Presidente della Re-

pubblica, su proposta del Presidente del Con-

siglio dei ministri, di concerto con i Mini-
stri dell’inlerno e del tesoro. Nei limiti del-
Vorganico determinato nelle forme sopra in-
dicate, agli uffici di segreteria puo essere
assegnato, col suo consenso, anche personale
di ruolo di segreteria del Consiglio di Stato.

1 segretari generali e gli impiegati addetti
agli ufhici di segreteria sono collocati fuori
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del ruolo organico, cui appartengono, per
tutta la durata dell'uflicio, senza che siano
lasciati scoperti nella qualifica iniziale dei
ruoli organici i posti di cui all’articolo 58,
comma secondo, del decreto del Presidente
della Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3.

Gli impiegati delle amministrazioni regio-
nali, provinciali e comunali sono destinati
al tribunale amministrativo regionale in po-
sizione di comando, con decreto del Presi-
dente del Consiglic dei ministri, d’intesa
con le amministrazioni interessate.

Entro cinque anni dall’entrata in vigore
della presente legge sara istituito con legge
un ruolo organico del personale di segreteria
dei tribunali amministrativi regicnali.

PRESIDENTE. Si dia lettura dei
due emendamenti presentati all’articolo 18.

LIMONT, Segretario:

Sostituire 'articolo con il seguente:

« Presso ogni tribunale amministrativo re-
gionale e presso ogni sezione staccata, € co-
stituito un uflicio di segreteria.

All'ufficio di segreteria del TAR sono as-
segnati un segretario capo ed almeno tre se-
gretari e due dattilografi. All'ufficio di segre-
teria di ciascuna sezione staccata almeno due
segretari di cui uno con funzioni di dirigen-
te, ed un dattilografo ».

18.2 FaB1ani, GIANQUINTO, VENANZI,
TROPEANO, PERNA, BONAZZOLA
RunL Valeria, PIRASTU, BRAM-

BILLA

Sostituive il secondo comma con il se-
guente:

« Agli uffici di segreteria sono addetti
impiegati della carriera direttiva, di con-
cetto, esecutiva ed ausiliaria dell’Ammini-
strazione civile dell’Internc, o delle Ammi-
nistrazioni regicnali, previnciali o comunali
delle rispettive circoscrizioni. Il numero e
le qualifiche sarannoc stabilite entro due
mesi dall’entrata in vigore della presente
legge, con decreto del Presidente della Re-
pubblica, su proposta del Presidente del
Consiglio dei ministri, di concerto con i

Ministri dell'interno e del tesoro. Nei li-
miti dell’'organico determinato nelle forme
sopra indicate, agli uflici di segreteria puo
essere assegnato, col suc consenso, anche
personale di ruclo di segreteria del Consi-
glio di Stato ».

18.1 TRrRABUCCHI
PRESIDENTE. Stante I'assenza del
presentatore, l'emendamento 18.1 presen-
tato dal senatore Trabucchi ¢ decaduto.
Invite la Commissione ed il Governo ad
esprimere il parere sull’emendamento 18. 2.

MURMURA,
ne & contraria.

relatore. La Commissio-

SARTI, Sottosegretario di Stato per
l'interno. 11 Governo & contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emen-
damento 18.2, presentato dal senatore Fa-
biani e da altri senatori. Chi I'approva & pre-
gato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti l'articolo 18. Chi l'approva
¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Da parte del senatore Tomassini e di al-
tri senatori e da parte del senatore Fabiani
e di aliri senatori sono stati presentati due
articoli aggiuntivi. Se ne dia lettura.

LIMONI, Segretario:

Dopo larticolo 18, inserire il seguente:

« Presso ogni ufficio del pubblico mini-
stero & istituito un ufficio di segreteria, al
quale vengono assegnati, secondo le moda-
lita e i criteri previsti dall’articolo 18, dipen-
denti del ruolo amministrativo della Corte
dei conti ».

18.0.1 TomassiNni, MeENCHINELLL, L1 ViI-
GNI, NarLpint, Masciarg, D1 Pri-

SCO, ALBARELLO, Cuccu
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Dopo larticolo 18, inserire il seguente:

« Con decreto del Presidente della Repub-
blica, su proposta del Consiglio dei ministri,
eniro tre mesi dalla data di enirata in vigo-
re della presente legge, sara istituito il ruolo
organico del personale di segreteria dei tri-
bunali amministrativi regionali ».

18.0.2 FaBiani, GIANQUINTO, VENANZI.
TROPEANO, PERNA, BONAZZOLA
RuHL Valeria, PIRASTU, BRAM-

BILLA

TOMASSINI. Per le ragioni da me
precedentemente esposte, ritiro 'emenda-
mento 18.0. 1.

PRESIDENTE. Lemendamento
18.0. 2, & precluso.
Rinvio il seguito della discussione alla

prossima seduta.

Svolgimento di inierrogazioni
sui fatti di Palermo

PRESIDENTE. Passiamo ora allo
svolgimento delle tre interrogazioni presen-
tate sui fatti di Palermo — delle quali la
Presidenza riconosce l'urgenza — dato che
il Governo si & dichiarato pronto a rispon-
dere.

Si dia lettura delle tre interrogazioni pre-
sentate rispettivamente dal senatore Li Cau-
si e da altri senatori, dal senatere Albani e
da altri senatori e dal senatore Albarello e
da altri senatori.

LIMONTI, Segretario:

L1 CAUSI, TERRACINI, BUFALINI, PER-
NA, MACCARRONE Pietro. — Al Ministro
dell'internc. — Esprimendo indignazione ed
ira per 'igncbile e vilissima aggressione per-
petrata a Palermo da un branco di manigol-
di, di espressa qualificazione [ascista, contro
i figli dei colleghi senatore Cipolla e onore-

vole Macaluso, i quali feriti, sono ricoverati
in gravi condizioni nell'ocspedale di quella
citta, gli interroganti chiedono di sapere se
finalmente, in ubbidienza alle leggi della Re-
pubblica e secondo l'assunto impegno costi-
tuzionale, il Ministro non intenda procede-
re con risoluta prontezza allo stroncamento
dell’attivita delle varie formazioni fasciste e
simili che, sotio la denominazione di « Fron-
te della gioventli » ed altre, predispongono
ed attuano con sempre maggiore frequenza
imprese sanguinarie e di chiara intenzione
omicida contro cittadini e militanti dej par-
titi democratici, specie di sinistra, ovvero se,
acconsentendo — il che obiettivamente si-
gnifica favorirlo — allo sviluppo dei piani
eversivi di cui tali fatti criminali costitui-
scono una componente necessaria e scontata,
non si voglia agevolare un corso politico di
insano e rischiosissimo sconvolgimento della
vita della Nazicne. (int. or. - 2607)

ALBANI, ANDERLINI, ANTONICELLI,
BONAZZI, CORRAO, GALANTE GARRONE,
GATTO Simone, LEVI, OSSICINI, MARUL-
L0, ROMAGNOLI CARETTONI Tullia, PAR-
RI. — Al Ministro dell’'inierno. — Per cono-
scere quali responsabilith sano state accer-
tate sulle aggressioni di cui sono stati ogget-
to a Palermo, nella giornata del 14 novembre
1971, tre dirigenti di organizzazioni giova-
nili democratiche e quali provvedimenti il
Governo intende attuare per stroncare il cli-
ma determinato dalle provocazioni e dagli
incitamenti alla violenza che impunemente
forze eversive e reazionarie esercitano da
tempo nel Paese. (int. or. - 2609)

ALBARELLQC, RATA, NALDINI, DI PRI-
SCO, MASCIALE. — Al Ministro dell’interno.
— Per conoscere quali urgenti iniziative in-
tenda intraprendere perche siano individuati
ed adeguamente puniti i responsabili del
vile e sanguinosoc agguato fascista attuato
il 14 novembre 1971 a Palermo ai danni di
due dirigenti della Federazione giovanile co-
munista siciliana e perché venga definitiva-
mente stroncata la pericolosa situazione di
complotic antidemocratico e di eversione
fascista in atio nel Paese. (int. or. - 2611)
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PRESIDENTE. Il Governo ha
facolta di rispondere a queste interroga-
zioni.

SARTI, Sottosegretario di Stato per
Iinterno. Signor Presidente, onorevoli se-
natori, poiche il Governo ¢& stato sollecitato
a rispondere anche al Senato ad interroga-
zioni concernenti gli episodi di Palermo, ri-
chiamerd brevemente i fatti che hanno tur-
bato l'opinione pubblica siciliana e nazio-
nale.

Alle 0,45 del 14 novembre due giovani pa-
lermitani, dirigenti della federazione giova-
nile comunista, Giuseppe e Gaetano Cipolla,
rispettivamente di 23 e 21 anni, figli del col-
lega senatore Cipolla, sono stati ricoverati
all’ospedale « Villa Santa Sofia » di Palermo,
il primo con una contusione alla spalla con
lussazione dell’articolazione scapolo-omerale
sinistra: il secondo con una vasta ferita alla
regione parietale destra, nonché una ferita
alla regione occipitale. Sono stati ricoverati
e dichiarati guaribili: il primo in venti e
il secondo in sette giorni.

Essi hanno dichiarato di essere stati ag-
grediti poco prima, mentre rincasavano, da
una decina di giovani di estrema destra.
Sono stati interrogati alla presenza del ma-
gistrato ed hanno ritenuto di poter identi-
ficare uno degli aggressori, subito catturato
e dichjarato in arresto per associazione a de-
linquere e tentato omicidio. Si tratta del
gigvane Roberto Corrao, 18 anni, studente,
appartenente al circolo Giovanni Gentile del
Fronte della gioventti, un’organizzazione di
cui ieri, proprio alla Camera, un autorevole
esponente del Movimento sociale italiano,
Vanorevole d’Aquino. ha rivendicato la pa-
ternith per il provric partito. I1 giorno suc-
cessivo sempre a Palermo in via Ruggero
settimo c¢'e stata un’altra ageressione. T1 gio-
vane Antonino Macaluso, ventunenne, figlio
del cnllega Macaluso. & stato affrontato da
altri giovani, mentre distribuiva volantini
di nrotesta ner 'aggressione della notte pre-
cadente. Anche Macaluso & stato ricoverato
all’asnedale « Villa S. Sofia » mer contusione
al hzeao ventre e dichiarato suaribile in
oiorni tre salvo comvlicazioni. Tre acgegres-
sori sono stati identificati e arrestati: si

tratta di Matteo La Placa, ventiduenne, Gio-
vanni Amato ¢ Salvatore Palazzo diciasset-
tenni, tutti appartenenti al Movimento so-
ciale italiano.

Sono in corso ulteriori indagini per iden-
tificare altri responsabili e stabilire la parte
avuta da ciascuno nelle due aggressioni.

Onorevoli senatori, come ho avuto io stes-
so l'onore di affermare ieri nell’altro ramo
del Parlamento, i fatti di Palermo non ap-
partengono a quelli per i quali possa deter-
minarsi incertezza di giudizio — almeno in
base alle leggi finora in nostro possesso —
¢ nemmeno a quelli passibili di una semplice
deplorazione. Ci troviamo di fronte ad una
intollerabile manifestazione di incivilta, ad
una responsabilita inequivoca, aggravata e
non giustificata dal movente politico. 11 fat-
to che a Palermo, come ¢& stato detto ieri
alla Camera, vi fosse tra i giovani da parec-
chio tempo uno stato di tensione e che al-
cuni degli aggressori avessero a loro volta
subito aggressioni in precedenti alterchi non
sposta i termini del giudizio preciso e severo
che dobbiamo dare sull’accaduto. Questo giu-
dizio non e distorto per il fatto che a subire
I'aggressione siano stati questa volta dei con-
giunti di nostri colleghi parlamentari, ai qua-
li va ovviamente il nostro augurio di pron-
to ristabilimento. C’¢ una logica della vio-
lenza che rifiutiamo comunque e dovunque
e ¢'e un metodo deprecabile di affidare alla
violenza il confronto delle posizioni politi-
che. Come ho detto alla Camera l'aggressione
contro i fratelli Cipolla ed il giovane Ma-
caluso ha tutte le caratteristiche di un atto
delinquenziale. E un atto vile, premeditato,
proditorio, che muove allo sdegno ogni per-
sona civile, soprattutto perche nella fatti-
specie la violenza non si ¢ fatta scrupolo
di attentare al pitt sacro dei diritti che &
auello stesso della vita umana.

11 Governo desidera farsi portavoce di
questi sentimenti, ben consapevole del fatto
che di fronte a certi episodi le deplorazioni
non sono sufficienti. Ma l'impegno che il
Governo assume con tutte le sue forze e
tutti i mezzi di cui dispone per reprimere
in diretta unione con la magistratura, per la
parte che ad esso compete, i conati della
violenza ¢ un impegno gia confortato dai
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fatti, perche a Palermo in pochissime ore
i responsabili presunti sono stati individuati
e denunciati in stato di arresto. Nessuna
indulgenza comunque vi sara, né vi pud es-
sere per ogni ulteriore insorgenza teppisti-
ca. Lo ripeto con il massimo convincimento
e con forza: noi siamo risoluti ad imporre
a tutti il rispetto della legge e sufficiente-
mente vigorosi per rintuzzare l'arbitrio e la
violenza. In casi come quelli deprecabili av-
venuti a Palermo & evidente che l'oltraggio
va molto al di la dell’avversario politico vil-
mente aggredito: esso investe la legge dello
Stato e dunque deve avere dallo Stato la
risposta piu severa.

Il Governo delle Repubblica ribadisce qui
al Senato che non intende delegare a nes-
suno ¢ per nessuna ragione una siffatta ri-
sposta. Nel rispetto della legge, a presidio
della libertd di tutti, nella consapevolezza
dei propri compiti, il Governo non pud ri-
conoscere a nessuno funzioni di supplenza e
meno che mai il Governo, rispondendo cosi
ad insidiose dichiarazioni espresse proprio
in questi giorni dal segretario del Movimen-
to sociale italiano, puo riconoscere funzioni
di supplenza a forze ricollegabili alla matrice
fascista, per ideologia, per prassi e per ri-
chiami storici. Cio significherebbe tradire il
nostro mandato e disattendere la lezione
permarnente della nostra Carta costituzionale.

PRESIDENTE. Credo prima di tut-
to che sia doveroso da parte del Senato
esprimere ai figli dei colleghi Cipolla e Ma-
caluso i pilt vivi auguri di pronta guari-
gione.

LI CAUSI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LT CAUSTI. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi (e siamo pochissimi), si-
gnor Sottosegretario; a distanza di cinquan-
ta anni dobbiamo risentire dentro di noi rie-
vocare tutto cid che accadeva in Italia negli
anni dal 1919 al 1922. Chi vi parla ha vis-
suto quegli anni in prima persona subendo
attentati, aggressioni, devastazioni di case e
via dicendo. Quel che colpisce & che oggi

(vediamo le analogie, poi vedremo le dif-
ferenze) come allora c’¢ questa discordanza
tra le affermazioni che venivano fatte dai Gio-
litti, dai Bonomi, dai Facta al centro e quel-
lo che avveniva alla periferia ad opera di
prefetti e questori che erano sensibili ad al-
tre pressioni e ad altri interessi. Avremo
modo comunque di tornare pitt ampiamente
sull’argomento in sede di discussione del bi-
lancio dell’interno.

Non si deve dimenticare che gli anni dal
1919 al 1922 furcno quelli della creazione
dello squadrismo e della feroce lotta per di-
struggere 50 anni di movimento operaio, ca-
mere del lavoro, leghe, cooperative, cio¢ quel-
le organizzazioni che la classe operaia si era
date in un Paese civile, avanzato. E proprio
in quegli anni, come oggi, i giornali che sono
espressione di interessi di classe precisi, com-
presi allora la « Stampa » ed il « Corriere del-
la Sera » — non bisogna dimenticarlo mai —
erano dalla parte delle squadre fasciste e
giustificavano le aggressioni alla classe ope-
raia, alle sue istituzioni ed ai suoi organismi
fondamentali perché ritenevano di mortifi-
care in questo modo la tracotanza degli ope-
rai, di sconfiggere la classe operaia, sicuri
che un bel giorno queste forze scatenate sa-
rebbero state ricondotte nell’alveo della le-
galita e che quindi i Giolitti, gli Albertini, i
Frassati avrebbero continuato ad essere i di-
rettori spirituali della vita politica italiana.

Ma il giorno in cui si elimina la forza della
classe operaia chi difende la democrazia?
Il primo grande esempio storico sono state
le lotte di classe in Francia, il 48 francese,
che porto alla ribalta il piccolo Napoleone,
I'ultimo esempio ¢ il Dolfuss austriaco, quan-
do Hitler si impadroni dell’Austria e Dolfuss
fece cannoneggiare Vienna. Quando si di-
strusse questo baluardo fondamentale della
democrazia, della libertd, scatenate queste
forze che non erano piu in grado di essere
dominate, Albertini si ricordd del re e dello
statuto albertino; quando le squadre fasci-
ste salirono le scale di Via Solferino, cioé
del « Corriere della Sera», e ci si ricordo
tardi, quando non c’era pitt nulla da fare,
non c’era pit forza da contrapporre allo
squadrismo, al fascismo ed alle forze socia-
li che lo squadrismo e il fascismo sostene-
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vano. Un grosso industriale, Alberto Pirelli,
si vantava di essere stalo lui a fornire a Mus-
solini il buco di San Sepolcro; allora se ne
vantava, poi se ne penti e fece cancellare,
dove & stato possibile farlo, questo suo van-
to, questo suo titolo di merito.

I questori, i prefetti; ma io ricordo di non
aver mai avuto contatti con costoro (allora
vivevo a Venezia e c’ero stato fin dal 1913)
perché erano ripugnanti per la loro ipocrisia,
per il loro doppio giuoco, per il modo come
rispondevano alle aggressioni. E naturalmen-
te — bisogna dirlo molto chiaro — quando
i fascisti assalivano? Quando erano sicuri
che la polizia aveva pulito dalle armi le sedi
che dovevano essere attaccate. Quando in-
vece le sedi erano difese — e chi vi parla
nell’anno 1921 per mesi e mesi difese la Ca-
mera del lavoro di Venezia con le armi che
evano fornite dalle organizzazioni sindacali,
specialmente dei lavoratori del porto — i
vigliacconi fascisti, nel senso pitt letterale
della parola, non si fecero mai vedere per-
ché ci avrebbero lasciato le penne e la Ca-
mera del lavoro di Venezia fu occupata solo
dopo la marcia su Roma. State attenti dun-
que giovani, state attenti democratici cristia-
ni; allora, quando furonoc sconfitti i bolsce-
vichi, cominciarono ad essere sconfitti i bol-
scevichi bianchi, perche non si ferma la rea-
zione. E l'illusione dei piccoli borghesi quel-
la di dire: eliminiamo le punte estreme. Non
ci sonc punte estreme perché una volta eli-
minata I'estrema, quella che viene immedia-
tamente a destra diventa estrema anch’essa.
La reazione non pud sopportare che ci sia
chi puo riprendere con vigore la lotta di
classe, e se ne ebbe 'esempio con I’Aventino
e con tutto quello che & successo.

Oggi perd c’e l'unita della classe operaia
che allora non c’era, cio¢ il baluardo pit1 con-
sistente; l'unico baluardo da contrapporre
a qualsiasi manovra di destra. Quando la
classe operaia & unita, non c’¢ forza di de-
stra che possa prevalere mai nella storia.
Ecco perche ci si accanisce sulla classe ope-
raia per creare dei varchi attraverso cui la
reazione poi possa passare e con essa tutti
i pavidi, gli interessati, gli aspiranti a pre-
bende, coloro che credono di conservare po-
sti o di conquistarli, senza sapere che le nuo-

ve leve fameliche faranno piazza pulita di
coloro i quali sono stati alla finestra o ti-
tubanti.

Teri alla Camera un oratore fascista ha re-
spinte la responsabiliti dei fatti di Palermo.
Ebbene, stamane il fronte della gioventt di
Trapani esce con un manifestino che comin-
cia cosi: « Botte meritate. Non cerchiamo
giustificazioni, non ne abbiamo bisogno. Vo-
gliamo stabilire la verita: ne hanno bisogno
gli italiani », € finisce: « Le sacrosante bot-
te prese dai rampolli dei pilt noti esponenti
del lerciume rosso siciliano sono l'afferma-
zione pill categorica della volonta di lotta
che anima la gioventli nazionale italiana ».

Onorevole Sarti, lei ieri — e d’altronde
anche stasera — ha riaffermato la volonta
del Governo di essere espressione dello Sta-
to e di non permettere che vi possano essere
in questo campo sostituzioni di forze, istituti,
eccetera che possano compromettere la li-
berta dei cittadini. Ebbene, nel corso di due
anni a Palermo ben trenta azioni delittuose
sono state compiute da elementi, ben indi-
viduati dalla squadra politica, del movimen-
to fascista. Ne ricordo soltanto due fra le
pitt clamorose: le esercitazioni con le armi
di Bellolampo, quando furono pescati colo-
ro che ancora oggi sono nell’elenco degli in-
diziati, e la scoperta di un arsenale di armi
nel night club « Trocadero » di proprieta di
uno degli indiziati di oggi.

Ieri, quando si & avuta notizia del fatto,
si e detto: ragazzate! E c’erano due feriti gra-
vissimi all’ospedale. S¢ non fosse stato per
Vintervento del Procuratore della Repubbli-
ca, che ha preso l'iniziativa, per la squadra
politica di Palermo anche questo episodio
sarebbe passato come una ragazzata. Si &
trattato, come ¢ stato dimostrato dalle pri-
me indagini, di un agguato che ha posto in
pericolo la vita di due giovani; giovani che
abbiamo conosciuto bambini e che stasera
mi ricordano che cosa ero io nei confronti
di mio padre, quando egli era a Termini
Imerese mentre ioc ero a Milano e appren-
deva per caso dal « Giornale di Sicilia »
dell’aggressione che avevo subito. E quando
andavo a passare qualche ora con lui (quan-
do mori ero in carcere e non lo potei ve-
dere) egli, burbero, cattolico di strettissima
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osservanza, veniva presso il lettuccio dove
ero coricato e mi passava due dita sulla
fronte come per dire: sei ancora sano, sei
ancora vivo.

Rivivere tutto quesio dopo cinquant’anni
& cosl mortificante! Mortificante per le forze
che stanno dietro questi briganti, questi ne-
mici di sempre della nazione, questi distrut-
tori della nazione, questi responsabili della
perdita dell'indipendenza della nazione: i
primi responsabili del disastro in cui siamo
che, con le forze sociali che stanno dietro
di loro, nazionali ed internazionali, tendono
ancora una volta a far prevalere interessi
in nettissimo contrasto con quelli nazionali.

Omnorevole Sottosegretario, lei ¢i ha detto
che ripetutamente il Governo & intervenuto
presso le autorita periferiche. Evidentemen-
te le disposizioni che date non sono ascoltate.
E stato fatto un quadro completo di questa
organizzazione, quadro in cui fisurano una
trentina di persone bene identificate.

Si sta creando un clima nuovo, una nuova
unita. Il capo della polizia avrebbe detto
ancora una volta che si tratta di ragazzate.
Dire che sono insoddisfatto & pleonastico.
(Applausi dall’estrema sinistra).

GATTO SIMONE.
parlare.

Domando di

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
GATTO SIMONE. Onorevole Pre-
sidente, onorevoli colleghi, se si trattasse
oggi di esprimere un giudizie solo sulle di-
chiarazioni dell’onorevole Sottosegretario, a
me non resterebbe che prendere atto che nel-
le sue dichiarazioni non riecheggia l'abusata
giustificazione degli opposti estremismi. Si
afferma invece in modo preciso da dove ven-
gono e a chi appartengono le responsabilita.
Si configura il delitto per quello che & nelle
sue intenzioni, nel suol mod: di attuazione,
nel deliberato obiettivo che si & voluto con-
seguire, in quanto diretto a colpire una per-
sonalita dello schieramento politico che, non
dobbiamo dimeanticare, & stata oggetto di par-
ticolari atiacchi da parte dei ceti pill retrivi
prima e nel corso di queste elezioni, in quan-
to promotore di quelle leggi di riforma del-

I'enfiteusi e dell’affittanza alle quali mi ono-
ro di aver dato il mio concorso.

Non bisogna dimenticare in quale atmosfe-
ra di intimidazicne, di falsificazione delia
realts, di larga permissione, accordata dagli
organi di Stato a forze dichiaratamente anti-
costituzionali, si sono svolte le elezioni che
hanno avuto il risultato che tutti conoscia-
mo, con la complicitd di parti politiche che
non credevamo potessero arrivare dove so-
no arrivate.

Non si tratta qui di esprimere un giudizio
sulla risposta che 'onorevole Sottosegretario
ci ha dato perche da parte mia non potrei che
valutare positivamente 1'animus che 'ha det-
tata e il rispetto della verita che la informa;
si tratta invece di dare anche un giudizio sul-
la situazione di una cittad come Palermo, una
situazione la cui normalita non & stata ga-
rantita dagli organi dello Stato con respon-
sabilita che vanno dalla pubblica sicurezza
alla magistratura.

Vero ¢ che nella sera dell’attentato il com-
portamento di organi molto periferici di po-
lizia, come quelli che fanno la guardia agli
ospedali, fu corretto da un successivo inter-
vento della Procura. Ma questo non ci deve
far dimenticare il tentativo ignobile di far
passare per una ragazzata un attentato alla
vita di due giovani. E mi si permetta di par-
lare da medico; nessuno pud condividere
una prognosi di sette giorni. Certo non ne
voglio fare addebito di sospettabile compli-
cita ai medici che I'hanno redatta. Ma l’han-
no redatta sotto gli occhi del poliziotto e
I’hanno redatta in quel clima di intimidazio-
ne. Vi pud essere anche una soglia di resi-
stenza a un clima intimidatorio come quello
di Palermo, clima che non si limita alle azioni
che tuttora la mafia puo perpetrare a carico
di cittadini all’interno di Palermo, ma che si
estende invece anche alle minacce di prove-
nienza per cosi dire . .. politica che arrivano
a singoli cittadini. Oggi se si lascia circolare
un manifestino dove viene dichiarata sacro-
santa un’azione di violenza perpetrata a fred-
do, di notte, dopo un appostamento vero e
proprio; quando vengono tollerati quei ma-
nifesti che facevano appello al famigerato
« bola chi molla » si ha al tempo stesso una
complicita di organi di Stato verso chi isti-
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ga alla ricostituzione di squadracce e verso
chi assale di notte proditoriamente. Un trau-
ma cranico puo limitarsi a provocare una
ferita lacero-contusa, ma pu® anche arri-
vare a provocare la morte. E per cid che
in tutta coscienza, a nome del Gruppo di
cui faccio parte, dichiaro la mia insoddi-
sfazione per la situazione in cui viene tenu-
ta una cittd come Palermo, pur dando atto
a lei, onorevole Sottosegretario, della no-
bilta delle parole che ha voluto esprimere
in quest’Aula. (Applausi dall’estrema si-
nistra).

ALBARELLO.
lare.

Domando di par-

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
ALBARELLO. Miconsentano, si-
gnor Presidente e onorevoli colleghi, di leg-
gere, a proposito dell’interrogazione che noi
abbiamo presentato, il comunicato della se-
greteria regionale della Democrazia cristiana
siciliana: « Siamo di fronte a fatti che si col-
locano al di fuori della civile lotta politica
in un contesto che & solo delinquenziale. 11
disegno della grande destra che si tenta con
tanto sussiego di offrire al popolo italiano
come un’alternativa di civilia e di progresso
democratico in realta ¢ solo un miserabile
tessuto di aggressione e di violenza. La pron-
tezza della repressione » — conclude la
nota — « ci conforta e ci fa credere nell’efh-
cienza dei poteri dello Stato cosi come il
giudizio del magistrato ci dird domani che
il nostro Paese & e deve rimanere un Paese
democratico, dove non c’¢ spazio per la vio-
lenza e la sovversione ». Questo & quanto
riporta il giornale della Democrazia cri-
stiana. Ed in prima pagina vi & un’altra
notizia che io sono tenuto a leggere al Se-
nato: « A Reggio Calabria, per gli aitentati
fascisti, ferma risposta dei democristiani;
vivo sdegno per le criminose gesta contro
esponenti della Democrazia cristiana compiu-
te a scopo di intimidazione politica. Intimi-
dazioni politiche, questa & la pista che segue
la polizia per individuare gli autori dei due
attentati compiuti nella notte fra sabato e
domenica a distanza di circa tre ore l'uno

© crazia cristiana:

dall'altro contro due esponenti della Demo-
il segretario provinciale
dottor Antonio Nelsi che ricopre anche una
carica presso 'Ente provinciale per il turi-
smo ed il dottor Fortunato Licandro pro-
posto alla carica di sindaco. 1 dinamitardi
hanno collocato una carica di tritolo sul por-
toncino d’ingresso dell’abitazione del dottor
Nelsi ubicata sulla via Ottimati, eccctera ».

Onorevoli colleghi, non sono sorpreso del-
la risposta dell'onorevole Sottosegretario;
sono sorpreso del faito che lautorevole
Gruppo della democrazia cristiana in que-
st’Aula non abbia presentato anch’esso una
interrogazione per esprimere la solidarieta
dell’Assemblea al nostro collega senatore Ci-
polla che ha avuto due figli aggrediti ed in
pericolo di vita e non abbia sentito neanche
il dovere di presentare un’interrogazione per
i due suoi esponenti che sono stati oggetto
di un cosi vile attentato da parte degli
stessi gruppi che hanno attentato ai giovani
comunisti. Strano che i democristiani non
abbiano notato che una delle persone og-
getto dell’attentato di Reggio Calabria do-
vrebbe diventare sindaco al posto di quel
famoso Battaglia al quale sono state cosi la-
sciate le redini sul collo! Ecco perche siete
stati zitti, onorevoli colleghi democristiani:
percheé avete cavalcato la tigre troppo a lun-
go, credendo che la tigre si rivolgesse solo
contro di noi; ma adesso essa comincia a
mettere le zanne anche su di voi e comin-
ciate a capire ora l'errore che avete fatto a
non fermare il Battaglia, a non fermare gli
altri democristiani in collusione con i fasci-
sti a Reggio; adesso cominciate a capire gli
errori fatti dall’onorevole Forlani, il quale
ha percorso la Sicilia accusando il Cipolla di
aver fatlo una legge che doveva essere mo-
dificata, una legge che colpiva gli interessi
e cosi via.

Avete fatto dei grossi errori politici che
ora state scontando e bene ha detto il se-
natore Li Causi quando, riferendosi al 1920
e 1621, ha ricordato che prima si sono col-
piti i bolscevichi rossi e poi i bolscevichi
bianchi ed anche i moderati bianchi, anche
gli vomini di destra della democrazia cri-
stiana, anche gli uomini di destra del libera-
lismo, perche il fascismo ha solo una matri-
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ce ed ha un solo obiettivo: quello di presen-
tarsi — come ci dicono gli stessi democri-
stiani siciliani — con la veste di tutore del-
l'ordine; ma l'ordine che esso vuole tute-
lare & quello capitalista, ¢ la proprieta ra-
pinatrice, & la reazione pil1 bieca e pilt ver-
gognosa che esista nel nostro Paese.

Non crediamo quindi alle parole dell’ono-
revole Sottosegretario percheé non sono ac-
compagnate da nessun fatto. A Verona, si-
gnor Sottosegretario, alle 11,30 del matti-
no un giovane smontato dalla bicicletta ha
disegnato in rosso una svastica sul monu-
mento al partigiano e poi ha gettato il colore
contro il monumento stesso, senza che nes-
suno intervenisse! Abbiamo subito almeno
20 aggressioni, abbiamo sopportato tutte le
possibili umiliazioni nella nostra che pure
& una cittd di womini civili; abbiamo subito
attentati di ogni genere e la polizia ha sem-
pre brillato per la sua assenza. Mai un fa-
scista che abbia pagato, mai che la magi-
stratura abbia condannato un fascista!

Questo noi vogliamo: che la finiate con le
parole, che cominciate con i fatti, soprat-
tutto iniziando a separare le vosire respon-
sabilita politiche dal fascismo e dal risor-
gente fascismo, e che la finiate una buona
volta e per sempre di parlare di ordine che
verrebbe da destra, di ordine di cui avrebbe
bisogno il Paese, perche tutto il disordine,
le guerre e le sconfitte che il nostro Paese ha
sopportato vengono dal fascismo e l'ordine
che regna e che deve regnare in Italia & solo
quello repubblicano, della Costituzione nata
dalla Resistenza; ogni altro ordine & un di-
sordine, una eversione, una provocazione che
deve essere respinta. (Vivi applausi dal-
Uestrema sinistra).

PRESIDENTE. Lo svolgimento
delle interrogazioni & esaurito.

Variazione al calendario dei lavori

PRESIDENTE. Onorevoli colle
ghi, come & noto a tutti i Gruppi, la discus-
sione sulle mozioni nn. 92 ¢ 94 del senato-
re Nencioni e di altri senatori sulla situa-
zione economica e monetaria, per gli impe-

[
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gni del Governo ed in seguito ad accordi pre-
si con il presentatore, non avra piu luogo.
Non avra conseguentemente piltt luogo la se-
duta antimeridiana di domani, che doveva
essere dedicata alla discussione delle sum-
menzionate mozioni.

Annunzio di mozioni

PRESIDENTE. Sidialettura del-
le mozioni pervenute alla Presidenza.

LIMONTI, Segretario:

ROSSI DORIA, ALBERTINI, PIERACCI-
NI, BANFI, ARNONE, CIPELLINI, VIGNO-
LA, BARDI, — 1l Senato,

considerato che la crisi monetaria del-
I'estate, la conseguente vaniazione dei rap-
porti valutari tra gli stessi Paesi comunitari
e tra questi ed i Paesi terzi e le non chiare
prospettive di un pronto ritorno a cambi
europei fissi hanno di fatto sconvolto il fun-
zionamento dei regolamenti e dei prezzi co-
munitari, sui quali era basata la politica agri-
cola comunitaria;

considerato che, per fronteggiare tale
sconvolgimento, i singoli Paesi hanno adot-
tato provvedimenti vari di compensazione,
i cui effetti a breve e lungo termine non so-
no stati ancora esaurientemente valutati;

considerato che la crisi monetaria ed i
mutati rapporti valutari europei hanno ed
avranno ripercussioni considerevoli soprat-
tutto nei settori della produzione agricola
ai quali I'Italia & particolarmente interes-
satla (vitivinicolo, ortofrutticolo, agrumario,
eccetera);

considerato che si ¢, in particolare, ul-
teriormente aggravata la situazione della no-
stra bilancia commerciale nel settore delle
carni, per effetto di un improprio rapporto
dei prezzi relativi con quelli degli altri set-
torni produttivi ed in particolare dei cereali;

considerato che la recente crisi moneta-
ria comporta notevoli conseguenze anche nei
riguardi degli impegni comunitari che —
partendo dall’accettazione dei principi del
memorandum « Agricoltura '80 » — stiamo
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per assumere nei riguardi della cosiddetta
« politica delle strutture »;

considerato che, per questa parte della
politica agricola comunitaria, gli altri Stati
membri, ed in particolare Francia e Germa-
nia, hanno gia elaborato ed hanno in corso
di applicazione una propria politica nazio-
nale, i cui lineamenti essi vogliono solo ar-
monizzare, ma non subordinare, agli impe-
gni comunitari;

considerato che la particolare condizio-
ne dell’'Ttalia, unico dei Paesi della Comu-
nita che non ha raggiunto il cosiddetto « sta-
dio della piena occupazione », rende la poli-
tica delle strutture particolarmente difficile,
impegnativa e costosa;

considerato che il Senato ha gia svolto,
alla fine del 1970, un'ampia discussione su
tali problemi, delle cui conclusioni 'azione
governativa ha successivamente solo in parte
tenuto conto;

considerato che le trattative in corso di
ultimazione per l'allargamento a dieci della
Comunita dei sei offrono ancora 1'occasione
per un profondo ripensamento dei principi,
degli indirizzi e dei metodi della politica
agricola comunitaria,

impegna il Governo:

a presentare al Parlamento un’esaurien-
te documentazione sullo stato attuale dei
problemi e delle discussioni in corso a
Bruxelles ed in altre sedi sui vari argomenti
sopra indicati;

a riconoscere 1'opportunita di un appro-
fondito riesame dell’intera problematica re-
lativa alla politica agricola comunitaria, da
condurre, nei modi da concordare, insieme
al Parlamento;

ad enunciare, intanto, quali iniziative in-
tenda prendere:

a) per impostare, a livello comunita-
rio, detto necessario riesame;

b) per impostare, a livello nazionale,
I'elaborazione di una nuova politica agraria
atta a fronteggiare adeguatamente i proble-
mi che dal riesame stesso emergeranno e che
in parte sono gia emersi. (moz. - 95)

VERONESI, BERGAMASCO, ARENA,
BALBO, PREMOLI, CHIARIELLO, PALUM-
BO, BONALDI. — Il Senato,

in considerazione del delicatissimo mo-
mento che sta attraversando la nostra agri-
coltura, investita da una serie di gravi pro-
blemi derivanti, tra I'altro, dalle nuove scel-
te della pelitica agricola comunitaria e dal
prossimo ingresso nella Comunita di altri
Paesi con strutture agricole fortemente com-
petitive, dalla scarsezza di finanziamenti o
di investimenti nel settore agricolo, dall’im-
portanza che via via dovrebbe acquistare
il sistema della programmazione economica
anche in agricoltura ¢ dal passaggio delle
competenze costituzionali in materia agri-
cola dallo Stato alle Regioni;

premesso che le direttive socio-comuni-
tarie decise a Bruxelles nel marzo 1971, sul-
la scorta del cosiddetio Mermorandum Man-
sholt, per lo sviluppo delle strutture agri-
cole della Comunita potranno divenire ope-
ranti in un pericdo moltc prossimo, ma che
gli ingenti inezzi finanziari messi a nostra
disposizione potranno essere da noei utiliz-
zati, secondo gli accordi conclusi, soclamen-
te se lo Stato italiano concorrera nelle spese
per i piani di sviluppo e ristrutturazione e
quindi se avra predisposto tempestivamente
adeguati finanziamenti ed adeguate norme
legislative;

considerato che, in mancanza di tali
tempestivi finanziament: e norme legislati-
ve, il nostro Paese rischia di dover finan-
ziare per la sua quota-parte la politica strut-
turale comunitaria da ativarsi attraverso la
sezione orientamento del FECGA, senza po-
terne trarrc alcun vantaggio, e quindi in
pura perdita;

considerati i riflessi negativi che alla
politica comunitaria derivano dall’abbando-
no del sistema dei cambi fissi tra i Paesi del-
la Comunita;

atteso che i finanziamenti pubblici in
agricoltura sono, finora, stati effettuati in
maniera assolutamente insufficiente, disor-
ganica e con ritardi inesplicabili;

attesa la necessitd di richiamare sulla
terra capitali privati di investimento, d’ori-
gine sia rurale che cittadina;
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atteso che attualmente sono remore a
tali investimenti le lotte in atto contro il li-
bero esercizio del diritto di proprieta della
terra, qualora non si tratti di proprieta di-
retto-coltivatrice;

visto che la sicurezza del libero eserci-
zio della proprieta, nei limiti stabiliti dalla
Costituzione, ¢ uno dei presupposti piu im-
portanti per la formazione di aziende agri-
cole economicamente valide;

considerato che la recente legge sui fitti
rustici ed il tentativo di voler colpire in Ita-
lia una « rendita fondiaria », di fatto non piti
esistente, anche attraverso la trasformazione
forzosa in affitto dei contratti agrari di na-
tura associativa, rappresentano una soluzio-
ne demagogica, anticostituzionale ed antieco-
nomica del problema dei contratti agrari
che, anzicheé favorire la necessaria mobilita
della terra e la diffusione di nuove strut-
ture, tende a congelare quelle esistenti;

visto che le forme contrattuali associa-
tive possono in certi casi conservare ancora
la loro validita e che l'eliminazione naturale
di tali forme, nei casi di utilita marginale ina-
deguata, ¢ resa difficile ed impossibile dal
perdurare del blocco dei contratti agrari;

considerato il ritardo con cui il Gover-
no sta provvedendo all’approntamento del-
la cosiddetta « legge-quadro », contenente i
principi fondamentali ed i limiti ai fini di
una corretta attivita legislativa regionale in
campo agricolo, e di quella per una riforma
organicamente valida del Ministero dell’agri-
coltura e delle foreste;

constatata la progressiva emarginazione
dell’agricoltura rispetto agli altri settori pro-
duttivi, emarginazione che si verifica, a cau-
sa dell’erraia politica economica governati-
va, sia attraverso un passaggio indiscrimi-
nato di manodopera agricola in altri settori
ed un rifluire indiscriminato di manodopera
da questi nel settore agricolo, a seconda del-
le necessita dei settori extra-agricoli, sia at-
traverso una politica del commercio con
I'estero dei prodotti alimentari troppo spes-
so condotta senza riguardo agli interessi dei
produttori agricoli nazionali e contraria alle
stesse direttive governative nel campo della
produzione agricola;

viste le nostre carenze nel settore dei
mercati agricoli e nell’organizzazione dei
produttori;

tenuto conto che uccorre mirare soprat-
tutto alla formazione di imprese valide, sia
dal punto di vista strutturale-organizzativo,
sia dal punto di vista della produttivita, sia
dal punto di vista deila remunerazione del
lavoro e del capitale,

impegna il Governo ad attuare una
politica agraria che, nel quadro di un’armo-
nica politica economica in generale, tenga
conto della necessita di salvaguardare lo svi-
luppo dell’agricoltura nazionale e gli inte-
ressi degli agricolteri, senza discriminazioni
artificiose tra di essi, attraverso un impegno
maggiore e pitt atiento di quello finora di-
mostrato, e, in particolare, attraverso i pun-
ti seguenti:

1) sempre pil incisiva politica di ristrut-
turazione dell’agricoltura che tenga nel de-
bito conto le conclusioni dell'ultima sessio-
ne del Consiglio dei ministri della CEE e
che comporti idonei provvedimenti a favore
sia delle aziende che necessitano di un perfe-
zionamento nella loro strutturazione inter-
na, sia di quelle che devono passare attra-
verso un piit profondo processo di trasfer-
mazione, nella salvaguardia pilt rigorosa dei
diritti e delle liberta costituzionalmente ga-
rantiti;

2) immediata predisposizione di mezzi
legislativi e finanziari idonei ad assicurare
l'utilizzazione tempestiva dei finanziamenti
comunitari messi a nostra disposizione per
interventi strutturali;

3) concrete iniziative, in campo comu-
nitario ed internazionale, per rendere pos-
sibile un quanto pilt rapido ritorno ai cambi
fissi tra le varie monete della Comunita e
ad un sistema di certezza valutaria, per la
pratica attuazione dell'interscambio dei pro-
dotti agricoli dei Paesi membri;

4) abolizione del blocco dei contratti
agrari;

5) revisione della recente legge in ma-
teria di fitti rustici, in maniera da rendere
ancora appetibile tale tipo di contratto, sia
da concedenti che da aflittuari, secondo lo
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spirito e gli indirizzi della pili recente poli-
tica agricola comunitaria;

6) opposizione alla trasformazione for-
zosa dei contratti agrari di natura associa-
tiva in contratti d’afliiio;

7) rapido approntamento della cosid-
detta « legge-quadro » relativa all’attivita le-
gislativa regionale in campo agricolo, onde
stabilire, per l'attivita medesima, i necessari
indirizzi univoci ed i necessari limiti per
tutto il territorio nazionale;

8) fissazione, nella « legge-quadro », dei
compiti, delle funzioni e della struttura degli
Enti di sviluppo, possibilmente riorganizzati
su base regionale, spoliticizzati nella loro
composizione e concepiti quali organi tecnici
della programmazione regionale e di assi-
stenza agli operatori agricoli, nonché quali
organi di coordinamento delle attivitd pub-
bliche e private, secondo le direttive fissate
dalla programmazione regionale, onde do-
vrebbe restare ad essi preclusa ogni funzione
di natura politica e di natura amministra-
tiva;

9) riforma del Ministero dell’agnicoltura
e delle foreste, tenendo conto, tra 1'altro:
delle competenze trasferite alle Regioni;
delle competenze che, in materia di agricol-
tura, di alimentazione e «di ambiente, sono
oggi suddivise tra vari Ministeri, ma che
dovrebbero logicamente far capo al Mini-
stero dell’agricoltura e delle foreste; della
necessita di valonizzazione delle competenze
ministeriali residue; della funzione ministe-
riale di coordinamento tra le decisioni regio-
nali, quelle della programmazione regionale
e quelle comunitarie;

10) predisposizione di mezzi finanziari
adeguati per un rilancio degli aiuti finanziari
statali all’agricoltura, da distribuire secondo
stretti criteri di produttivitd e senza discri-
minazioni tra i vari tipi di impresa;

11) estensione dei particolari benefici,
attualmente previsti per le cooperative ed i
consorzi, alle altre possibili forme di asso-
ciazione agricola;

12) politica degli scambi alimentarni che
tenga maggiormente conto delle linee pro-

grammatiche di sviluppo dell’agricoltura na-
zionale e degli interessi dei produttori agri-
coli;

13) potenziamento e ristrutturazione
dell’AIMA, da collegarsi a concrete misure
per il miglioramento dei mercati;

14) sviluppo di libere associazioni dei
produttori che siano in grado di promuovere
I'organizzazione dei vari settori e di assu-
mersi compiti normativi di autoregolazione.
(moz. - 96)

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidialettura del-
le interrogazioni pervenute alla Presidenza.

LIMONTI, Segretario:

ALBANI, ANDERLINI, ANTONICELLI,

‘BONAZZI, CORRAO, GALANTE GARRONE,

GATTO Simone, LEVI, OSSICINI, MARUL-
LO, ROMAGNOLI CARETTONI Tullia, PAR-
RI1. — Al Ministro dell’interno. — Per cono-
scere quali responsabilita siano state accer-
tate suile aggressioni di cul sono stati ogget-
to a Palermo, nella ziornata del 14 novembre
1971, tre dirigenti di organizzazioni giova-
nili democratiche e quali provvedimenti il
Governo intende attuare per stroncare il cli-
ma determinato dalle provocazioni e dagli in-
citamenti alla violenza che impunemente for-
7e eversive e reazionarie esercitano da tem-
po nel Paese. (int. or. - 2609) (Svolta nel
corso della seduta)

NENCIONI. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed al Minisiro dell’interno. —
Con riferimento all’interrogazione orale nu-
mero 2603, presentata dai senatori Albertini,
Caleffi, Banfi, Romagnoli Carettoni Tullia,
Gatto Simomne, De Vito, Pennacchio, Iannel-
li, Dindo, Cifarelli, Anderlini, Bartolomei e
Formica, a parte il merito, si chiede di co-
noscere se non ritengano di dichiarare asso-
lutamente falsa la precisazione, contenuta
nell'interrogazione stessa, secondo cui {'as-
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sociazione « Avanguardia nazionale » & col-
legata al MSI. (int. or. - 2610)

ALBARELLO, RAIA, NALDINI, DI PRI-
SCO, MASCIALE. — Al Ministro dell’interno.
— Per conoscere quali urgenti iniziative in-
tenda intraprendere percheé siano individuati
ed adeguatamente puniti i responsabili del
vile e sanguinoso agguato fascista attuato
il 14 novembre 1971 a Palermo ai danni di
due dirigenti della Federazione giovanile co-
munista siciliana e perche¢ venga definitiva-
mente stroncata la pericolosa situazione di
complotto antidemocratico e «di eversione
fascista in atto nel Paese. (int. or. - 2611)
(Svolta nel corso della seduta)

ALBARELLO. — Al Ministro dell’interno.
— Per sapere se un insegnante elementare
che poté partecipare al concorso magistrale
indetto ai sensi del decreto legislativo del
Capo provvisorio dello Stato del 21 aprile
1947, n. 373, riservato agli ex combattenti,
reduci e assimilatli, perseguitati politici e
razziali mediante atto notorio (testimonti in-
segnanti di ruclo) comprovante la causa
(non iscritto al disciolto partito fascista) che
gli impedi di ottenere un incarico di inse-
gnante nelle scuole statali dopo il consegui-
mento del diploma di abilitazione all'inse-
gnamento elementare, pud beneficiare della
legge n. 336 del 24 maggio 1970, e, in caso
affermativo, se deve inoltrare la domanda
all'ufficio competente, facendo riferimento
al sopracitato atto notorio, oppure se deve
nrodurre, allegato alla domanda, nuovo atto
notorio uguale al primo e con gli stessi te-
stimorni, ma redatto nel 1957.

In caso diverso, si chiede guale compor-
tamento interessate deve adottare per far
valere quello che stima essere un diritto ac-
quisito. (int. or. - 2612)

NENCIONI, FILETTI. — Al Ministro del-
U'interno. — Per conoscere, di fronte alla
recrudescenza di fatti di provocazione e
violenza, quali provvedimenti intende pren-
dere per riportare l'ordine pubblico alla
normmalita. (int. or. - 2613)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

FERRI. — Al Ministro dell’agricoltura e
delle foreste. — Per conoscere:

se non consideri che i certificati di ori-
gine emessi dall’Ente della cinofilia (ENCI)
siano obiettivamente privi di qualsiasi va-
lore certificante, dopo l'ammissione, attra-
verso lo stesso Ministero, dell’attuale impos-
sibilita pratica di controlli sugli accoppia-
menti ed altresi dell'impossibilita di garan-
tire che ai cuccioli di una determinata fat-
trice non siano aggiunti prodotti di una fat-
trice diversa;

se, dopo tali osservazioni, I’'ENCI, come
¢ attualmente, non risulti un ente super-
fluo;

se non reputi necessario un intervento
per ristrutturare la cinofilia italiana e la
emissione dei pedigrees, assicurandone una
maggiore base di certezza. (int. scr. - 6441)

SERRA, CORRIAS Efisio. — Ai Ministri
della pubblica istruzione e delle finanze. —
Premesso:

che uno dei piui insigni e storici monu-
menti della Sardegna, il Castello di S. Mi-
chele, posto in magnifica e dominante posi-
zione alla periferia di Cagliari, si trova in
stato di tale abbandono da minacciare com-
pleta rovina (infatti — occupato da diversi
decenni, sia pure per motivi di pubblico in-
teresse, da altra Amministrazione diversa da
quelle cui sono preposti i Ministri interroga-
ti — non e stato consentito per il passato,
ne lo ¢ per il presente, finora, alcun inter-
vento per la custodia, la conservazione e la
valorizzazione del monumento);

che, in data 5 maggio 1971, gli interro-
ganti chiedevano alla Direzione generale del-
le antichita e belle arti del Ministero della
pubblica istruzione un deciso intervento in
proposito e che consta, a seguito di cio, es-
sere ormai superati gli ostacoli suindicati,
si chiede di conoscere:

1) se ritengano di impartire sollecita-
mente apposite disposizioni all'Intendenza di
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finanza ed alla Soprintendenza ai monumen-
ti di Cagliari affinché prendano i contatti e
gli accordi del caso con gli uffici periferici
della suddetta altra Amministrazione pubbli-
ca interessata per riesaminare ed attuare in
loco la nuova necessaria delimitazione a fa-
vore della zona archeologica, la quale deve
ritrasferirsi all’Amministrazione del dema-
nio pubblico ed a quella delle antichita e
belle arti in modo da ottenere, con il pos-
sesso esclusivo da parte delle medesime, la
possibilita di far provvedere agli urgenti la-
vori di consolidamento e di restauro;

2) se, in particolare, il Ministro della
‘pubblica istruzione ritenga di prevedere, d'in-
tesa con la Regione sarda, i finanziamenti ed
i provvedimenti necessari per 'attuazione di
guanto sopra richiesto, nonché per la pro-
gettazione ed esecuzione dei successivi lavo-
ri occorrenti per dare una stabile e defini-
tiva destinazione al predetto monumento:
infatti, consta che, per gia intervenuti scam-
bi di idee tra detta Regione e I'Universita di
Cagliari, sembrerebbe maturata l'idea di ri-
pristinare il Castello e di animarlo facen-
done la sede di un’Accademia dedicata alla
cultura, e particolarmente alla storia sarda,
e pertanto, dopo l'esecuzione dei lavori ne-
cessari per il completo restauro e la sud-
detta utilizzazione, 1'Universitd sembra sia
disposta a prendere in concessione i locali e
ad insediarvi I’Accademia, organo della stes-
sa Universita, al fine di svolgervi i suoi com-
piti altamente culturali. (int. scr. - 6442)

ROMANO, PAPA. — Al Ministro del lavoro
e della previdenza sociale. — Per sapere
quali provvedimenti intenda adottare a tu-
tela effettiva del diritto al lavoro dei 400
operai della vetreria « Luchino e Perego »
di Napoli, collegata al gruppo « Saint Go-
bain », i quali sono stati immotivatamente
ed improvvisamente licenziati.

L'azienda assume speciosi motivi di crisi,
in contrasto con le enormi quantitd di com-
messe alle quali non si & potuto far fronte
nel corso degli ultimi mesi. (int. scr. - 6443)

ALBARELLO. — Al Ministro dell’interno.
— Per sapere se intende intervenire, per
quanto di sua competenza, presso 1’Ammi-

nistrazione comunale di Vestenanuova (Ve-
rona) afinché venga urgentemente esamina-
ta la possibilita del collegamento della lo-
calita « Panati » con la rete dell’acquedotio.

Il disagic delle famiglie che abitano in
detta localita & molto grande ed il punto ter-
minale dell’acquedotto & a soli 500 meiri di
distanza. (int. scr. - 6444)

CELIDONIO. — Al Ministro del lavoro e
della previdenza sociale. — Per essere in-
formato se non si ravvisi opportuno ed one-
sto che il diritto di rivemsibilita della pen-
sione mon debba essere subordinato alla
conservazione dello stato wvedowile, il che
rappresenta manifesta violazione di una li-
bera scelta che spesso, a causa della vi-
gente mormativa, viene ad essere operata
ugualmente con il ricorso al concubinag-
gio, che muove beffa ed insulto insieme
e alla legge e alla memoria del coniuge de-
funto.

Se quanto affermato corrisponde alle esi-
genze di una societd pilt avanzata e, come
tale, pitt realistica, si hiede se si & dispo-
nibili per lo studio di un provvedimento
abrogativo della preclusionme cui si & fatto
cenno e che contempli I'eventuale revoca
del beneficio della riversibilita della pensio-
ne mel caso in ocui il coniuge superstite,
contraendo nuove nozze, migliori il suo sta-
to economico, onde venga meno la necessi-
ta di assicurare al nucleo familiare costi-
tuito dal precedente matrimonio una prote-
zione, la cui finalitd & implicita nello spiri-
to dell’istituto della riversibilitd. (int. scr.
- 6445)

CELIDONIO. — Ai Ministri della sanita e
del lavoro e della previdenza sociale. — Pre-
messo che le esigenze medico-assistenziali
dei lavoratori di tutta la Valle Peligna, con
capoluogo Sulmona, reclamano da tempo la
realizzazione di un poliambulatorio INAM, si
chicde se sia allo studio la progettata nuova
sede, e ci0 anche in vista della prossima aper-
tura dello stabilimento FIAT, corrisponden-
do in tal modo alle necessita di una notevole
massa di lavoratori assistiti, in termini sia
di funzionalita che di organicitd, con un piit
saggio impiego della pubblica spesa. (int.
scr. - 6446)
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Ordine del giorno
per la seduta di mercoledi 17 novembre 1971

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi in seduta pubblica domani, mer-
coledi 17 novembre, alle ore 17, con il se-
guente ordine del giorno:

Seguito della discussione dei disegni di
legge:

Istituzione dei tribunali amministrativi
regionali (1351) (T'esto risultante dalla uni-
ficazione di un disegno di legge governativo

e di un disegno di legge d’iniziativa dei de-
putati Luzzatto ed altri) (Approvato dalla
1* Commissione permanente della Camera
dei deputati);

ZUCCALA ed altri. — Norme generali
sull’'azione e sul procedimento ammini-
strativo. Istituzione dei tribunali ammi-
nistrativi (1249).

La seduta ¢ tolta (ore 19,50).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari





