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Presidenza del Presidente FANFANI

PRESIDENTE. Laseduta & aperta
(ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

ARNONE, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi 0s-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Annunzio di disegni di legge
trasmessi dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE . Comunico che
il Presidente della Camera dei deputati ha
trasmesso i seguenti disegni di legge:

« Modifiche ed integrazioni alla legge 2
agosto 1952, n. 1221, recante provvedimen-
ti per l'esercizio e per il potenziamento di
ferrovie e di altre linee di trasporto in regi-
me di concessione » (1633-B) (Approvato
dalla Commissione lavori pubblici del Sena-
to e modificato dalla 10* Commissione per-
manente della Camera dei deputati);

Deputato FoscHI. — « Disposizioni parti-
colari a favore degli aiuti dirigenti di ser-
vizi ospedalieri di diagnosi e oura » (1954);

« Ulteriore. aumento delle partecipazioni
azionarie della Azienda autonoma delle fer-
rovie dello Stato, in aggiunta a quello di-
sposto con legge 10 dicembre 1969, n. 969 »
(1955).

Annunzio di presentazione
di disegno di legge

PRESIDENTE. Comunico che
¢ stato presentato il seguente disegno di leg-
ge i iniziativa dei senatori:

GIANQUINTO, SCOCCIMARRO, PEGORARO, Bo-
NATTI, TERRACINI, PERNA, BUFALINI, PIRASTU,

Bonazzora RunL Valeria, AbamoLri, L1 CAust,
FaBiaNi, Poerio, MADERCHI, CAvALLI, Piova-
NO, Romano, FARNETI Ariella e Sorcru. —
« Norme per la salvaguardia e la rinascita
di Venezia » (1956).

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede deli-
berante

PRESIDENTE. Comunico che
i seguenti disegni di legge sono stati deferiti
in sede deliberante:

alla 3° Commissione permanente (Affari
esteri):

« Modifica dell’articolo 28 del decreto del
Presidente della Repubblica 5 gennaio 1967,
n. 18, recante norme sulla istituzione e sul
funzionamento del Comitato consultivo degli
italiani all’estero » (1224, 1773-B) (Testo ri-
sultante dall'unificazione di un disegno di
legge governativo e di un disegno di legge
di iniziativa dei senatori Coppo ed altri),
previo parere della 5 Commissione;

« Proroga del contributo a favore dell’As-
soctazione italiana per il Consiglio dei co-
muni d’Europa con sede in Roma, per il
quinquennio 1971-1975 » (1945), previo pare-
re della 52 Commissione;

alla 6° Commissione permanente (Finanze
e tesoro):

Deputato BRESSANI. — «-Disposizione in-
tegrativa dell’articolo 1 della legge 26 luglio
1965, n. 965, relativa ai trattamenti di quie-
scenza delle Casse per le pensioni ai dipen-
denti degli enti locali » (1933), previ pareri
della 12, della 5* e della 11* Commissione.
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Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede refe-
rente

PRESIDENTE. Comunico che
i seguenti disegni di legge somo stati defe-
riti in sede referente:

alla 1° Commissione permanente (Affari
costituzionali, affari della Presidenza del
Consiglio e dell'interno, ordinamento gene-
rale dello Stato e della pubblica amministra-
zione):

Comsiglio regionale del Trentino-Alto Adi-
ge. — « Estensione dei benefici previsti in
favore dei combattenti e reduci ai cittadini
che hanno prestato servizio militare obbli-
gatorio nel Corpo di sicurezza trentino e nel-
la sezione speciale addetta alle batterie con-
traeree della Wehmmacht, nella provincia di
Trento » (1927), previ pareri della 4* e della
52 Commissione;

alla 3* Commissione permanente (Affari
esteri):

« Contributo a favore del Centro d’azione
latina con sede in Roma » (1944), previo pa-
rere della 5° Commissione.

Annunzio di deferimento a Commissione
permanente in sede deliberante di disegni
di legge gia deferiti alla stessa Commis-
sione in sede referente

PRESIDENTE. Comunico che, su
richiesta unanime dei componenti la 5* Com-
missione permanente (Programmazione eco-
nomica, bilancio, partecipazioni statali), &
stato deferito in sede deliberante alla Com-
missione stessa il disegno di legge: Deputa-
ti BELcI; BoLoGNA. — « Proroga delle dispo-
sizioni concernenti il fondo destinato alle
esigenze del territorio di Trieste » (1924), gia
deferito a detta Commissione in sede refe-
rente, e conseguentemente anche il disegno di
legge: SEMA. — « Proroga di venti anni e
modifiche alle disposizioni relative al fondo
destinato alle esigenze del ternitorio di Trie-
ste » (1024), gia deferito alla 5* Commissio-

ne in sede referente, ¢ stato deferito alla
Commissione stessa in sede deliberante.

Sulla sciagura aerea al largo di Livorno

TANASSI, Ministro della difesa. Do-
mando di parnlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

TANAS S 1, Ministro della difesa.
Onorevoli senatori, ho il doloroso compito
di informare il Senato della Repubblica di
una grave sciagura aerea occorsa stamane
nelle acque antistanti Livorno. Nel quadro
di una delle periodiche esencitazioni congiun-
te italo-britanniche, alla quale erano interes-
sati la brigata paracadutisti italiana di stan-
za a Pisa ed un gruppo di velivoli da tra-
sporto C-130 dell’aviazione militare britan-
mica, stamane alle ore 6 uno dei predetti veli-
voli, decollato pochi minuti prima dall’aero-
porto di Pisa, precipitava al largo di Livor-
no inabissandosi in mare. Le cause dell’inci-
dente non sono note; un’apposita commis-
sione d’inchiesta procedera ai pitt ampi, ri-
gorosi accertamenti sull’accaduto.

Il velivolo aveva a bordo un equipaggio
inglese 'di sei uomini e 46 paracadutisti ita-
liani. Le operazioni di soccorso hanno avu-
to immediato inizio con la partecipazione
di tutti i mezzi navali ed aerei disponibili.
Fin dai primi minuti dopo l'incidente, la zona
veniva raggiunta da elicotteri di base a Lu-
ni ed a Pisa e da mezzi navali accorsi da Li-
vorno e da La Spezia. Altre unith navali do-
tate di mezzi di ricenca subacquea sono gia
in zona. Purtroppo fino ad ora le ricenche di
eventuali superstiti non hanno dato aloun
esito, mentre sono stati individuati rottami
del velivolo sommerso. Le famiglie degli
scomparsi sono state informate e ho dato
disposizione perche ad esse sia fornita la
pitt ampia assistenza. Esprimo, a nome del
Governo e delle Forze armate, in questa tri-
siissima circostanza, il condoglio per la per-
dita di tanti giovani soldati caduti nell’adem-
pimento de! dovere. La mostra commossa
solidarietda va anche alle Forze anmate bri-
tanniche per il lutto che le ha accomunate,
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in questa tragica circostanza, alle Forze ar-
mate italiane.

PRESIDENTE. (Sileva in piedi
e con lui tutta I'Assemblea). Onorevoli col-
leghi, le notizie che 1'onorevole Ministro del-
la difesa ha comunicato all’Assemblea su-
scitano nell’animo di noi tutti profondo cor-
doglio per 'immatura fine di tante giovani
vite, per il grave lutto che colpisce numero-
se famiglie, per la dura prova a cui sono
sottoposte le Forze armate italiane e quelle
britanniche.

Il Senato della Repubblica, consapevole
del meritorio servizio che anche in pace i
nostri soldati rendono al Paese, rinnova sen-
timenti di riconoscenza per quanti adempio-
no ad un sacro dovere, anche a prezzo della
vita.

Alle Forze armale e alle famiglie delle vit-
time vanno i rinnovati sensi della nostra so-
lidarieta, mentre ci chiniamo reverenti nel
ricordo delle giovani wite oggi tragicamente
rapite all’affetto dei familiari.

Onorevole Ministro, come ella sa, sono sta-
te presentate all’Assemblea interrogazioni
dirette ad incoraggiare 'accertamento delle
cause della sciagura che ci affligge. Il voto
del Senato & nel senso che l'inchiesta da lei
preannunciata appuri sollecitamente le ra-
gioni del luttuoso evento e ponga in condi-
zione di prendere le necessarie cautele per
il futuro.

In segno di lutto sospendo brevemente la
seduta.

{(La seduta, sospesa alle ore 17,10, é vi-
presa alle ore 17,15).

Seguito della discussione dei disegni di
legge:

« Istituzione dei tribunali amministrativi
vegionali » (1351) (Approvato dalla 1°
Commissione permanente della Camera
dei deputati in un testo risultante dalla
unificazione di un disegno di legge gover-
nativo e di un disegno di legge d’iniziati-
va dei deputati Luzzatto ed altri);

« Norme generali sull’azione e sul procedi-
mento amminisirativo. Istituzione dei tri-

bunali amministrativi » (1249), d’inizia-
tiva del senatore Zuccala e di aliri sena-
tori

PRESIDENTE .Lordine del gior
no reca il seguito della discussione dei di-
segni i legge: « Istituzione dei tribunali
amministrativi regionali », gid approvato dal-
la 1* Commissione permanente della Came-
ra dei deputati in un testo risultante dalla
unificazione di un disegno di legge governa-
tivo e di un disegno di legge d’iniziativa dei
deputati Luzzatto ed altri; « Norme generali
sull’azione e sul procedimento amministra-
tivo. Istituzione dei tribunali amministrati-
vi », «di iniziativa de! senatore Zuccala e di
altri sematori.

Ha facolta di parlare I'onorevole Ministro
dell'interno.

RESTIV O, Ministro dell'interno.
Signor Presidente, onorevoli senatori, desi-
dero esprimere anzitutto il mio vivo ringra-
ziamento agli onorevoli componenti della
prima Commissione penmanente e in parti-
colare al suo Presidente e al relatore, sena-
tore Murmura, che, con un meritorio lavoro
non scevro di difficolta, hanno predisposto
il testo oggi al nostro esame. Il mio ringra-
ziamento wva anche agli onorevoli senatori
che, mel corso della discussione generale,
thanno voluto portare il loro apprezzato con-
tributo all’approfondimento dei wari pro-
blemi.

Il mostro esame prende necessariamente le
mosse dall’articolo 125 della Costituzione il
quale prevede ['istituzione melle regioni di
«organi di giustizia amministrativa di pri-
mo grado, secondo l'ordinamento stabilito
da legge della Repubblica ». Il costituente
quindi ha voluto la creazione 'di tali ongani
quali autoritad di giurisdizione e cio6 in armo-
nia con il disegno generale dhe ha riservato
allo Stato il potere giurisdizionale. Nel con-
tempo ha inteso modificare la struttura de-
gli ongani di giustizia amministrativa, so-
stanzialmente accentrata finora nel Consi-
glio di Stato, articolandola in wia generale
in due istanze per avvicinarla al cittadino.
Tutto il rilievo del precetto costituzionale si
pud cogliere proprio nella detta ispirazione,
nella sua rispondenza a un tipo di Stato
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nel quale le varie istanze devono trovare
adeguata espressione e tutela ad ogni livel-
lo, mel suo alto valore democratico, che vuo-
lle superare vecchi schemi, divenuti insuffi
cienti a recepire la muova realta politica e
sociale.

La legge istitutiva dei tribunali ammini-
strativi costituisce percid una importante
legge di riforma che intende adeguare l"onga-
nizzazione della giustizia amministrativa al-
la muova organizzazione dello Stato. La sua
rilevanza € esaltata mel momento in cui & in
corso la definitiva attuazione dell’'ondina-
mento delle regioni a statuto ordinario. Og-
gl & assolutamente mecessario che gli omgani
di giustizia amministrativa di primo grado
siano realizzati; il nuovo assetto istituziona-
le a base regionale, come € stato giustamen-
te rilevato da quasi tutti gli oratori inter-
venuti, non pud essere privo di un suo ele-
mento essenziale.

Il disegno di legge in esame conclude una
lunga serie di iniziative legislative, di studi
e di dibattiti. Gia mel 1956 e nel 1962 il Go-
verno aveva predisposto alouni schemi di
provvedimenti in materia. Nel corso della
quarta e della presente legislatura non so-
no mancate proposte di legge per la riforma
della giustizia amministrativa e l'istituzione
dei tribunali regionali. In ripetute occasio-
ni, il Consiglio di Stato, ‘il foro, la dottrina
giuridica e, non wltimi, i cittadini hanno sol-
lecitato l'attuazione dell’articolo 125, secon-
do comma, della Costituzione. L’auspicio era
dettato non solo dalle esigenze, di carattere
costituzionale e politico, sopra accennate,
ma anche dalla situazione di grave carenza
dell’allora esistente ordinamento dei giudi-
ci amministrativi di primo grado, cio¢ delle
giunte provinciali amministrative in sede
giurisdizionale. Queste — che del resto ave-
vano una competenza limitata a taluni atti
delle amministrazioni locali — mon costitui-
vano [per comune opinione lo strumento piltt
idoneo ad assolvere le funzioni loro attri-
buite dalla legge.

La Corte costituzionale, con le note sen-
tenze m. 30 del 1967 e nn. 33 e 49 del 1968,
ha dichiarato lillegittimita costituzionale
delle monme sulla composizione e sulla com-
petenza delle giunte provinciali amministra-

tive in sede giurisdizionale nonche sulla pro-
cedura avanti alle medesime. La scomparsa
dell’organizzazione esistente, sia pure imper-
fetta e rudimentale, respingeva I’ordinamen-
to giuridico verso uno stato di assoluta arre-
tratezza rispetto al precetto costituzionale.
Ne seguivano gravissimi inconvenienti. Le
possibili soluzioni del problema dell’indivi-
duazione del giudice competente presentava-
no difficolta ed incertezze, con danno per
tutti 1 soggetti interessati. La stessa giu-
risprudenza non & stata univoca; né i dubbi
possono ancora dinsi completamente supe-
rati. E percid necessario provvedere al piti
presto a colmare la lacuna werificatasi mel-
Pordinamento. A quasi cinque anni di di-
stanza dalla prima sentenza della Corte co-
stituzionale, la situazione dei cittadini che
cercano il giudice al quale rivolgersi appare
veramente grave.

Il disegno di legge in esame, oltre a dare
corso all’integrale attuazione del precetto
costituzionale in stretta connessione con ila
attuazione dell’ordinamento regionale, ten-
de quindi a dare la « certezza » del giudice
— che & garanzia di giustizia — in tante
controversie nelle quali sono in gioco rile-
vanti interessi pubblici e privati.

Queste sono, 'dunque, le origini e le ra-
gioni del provvedimento.

Venendo ora ad esporre, al termine del-
la discussione generale, il punto di vista del
Governo sulle considerazioni e sui miliew
svolti in quest’Assemblea, mi sembra di po-
ter affermare che la discussione si € soprat-
tutto incentrata — lo ha rilevato ieri chiara-
mente il nostro relatore, e mon poteva pe-
raltro essere diversamente — sui punti mag-
gionmente qualificanti concernenti la com-
petenza, la struttura, Fordinamento dei tri-
bunali amministrativi.

Le considerazioni che seguono sono, per-
tanto, particolarmente rivolte all’esame di
ciascuna di queste importanti questioni.

Sotto il profilo della competenza & stato
riproposto il problema, ampiamente trat-
tato amche in Commissione, della giurisdi-
zione dei tribunali amministrativi sui giu-
dizi di conto. La tesi della competenza dei
tribunali amministrativi nella materia con-
tabile & stata sostenuta con grande impegno
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dai senatori Tropeano e Perna e ieri viva-
cemente esposta, con lefficacia della sua
oratoria, dal senatore Gianguinto.

Attraverso una esposizione ricca di no-
tazioni dottrinarie essi hanno proposto mo-
dificazioni radicali dei criteri attributivi
della competenza giurisdizionale nell’ambi-
to della giurisdizione amministrativa per i
giudizi di conto. L'importanza del problema,
Fampiezza degli interventi su tale punto e
il valore — per cosi dire — fondamentale
della questione, ai fini della costruzione an-
che teorica del sistema che ci accingiamo a
realizzare, mi impongono talune precisazio-
ni e alouni chiarimenti.

E ben moto che, sia pure attraverso un
lungo travaglio, la giurisprudenza dei giu-
dici ordinari e della Corte dei conti sembra
essersi consolidata mel senso che mella ma-
teria della contabilita pubblica non solo
I'esame del conto da luogo a un giudizio, ma
detto giudizio ha necessariamente carattere
giurisdizionale.

Sulla base di tali affermazioni di princi-
plo, peraltro controverse in sede dottrinaria
¢ langamente agitate anche in quest’Aula,
¢ stata elaborata la tesi, ormai largamente
accettata dalla giurisprudenza, secondo cui
tra le questioni relative alle imaterie di con-
tabilita pubblica che la Costituzione rico-
nosce di competenza della Corte dei conti
sono compresi tutti i giudizi di conto, an-
corche essi non diano luogo a controversia
in senso tecnico. Questo perche, come gia
detto, 1'esame del conto, secondo la tesi a
ocui ora mi riferisco, concreterebbe per se
solo attivitd giurisdizionale.

Al senatore Gianguinto, al senatore To-
massini e in particolare al senatore Perma,
che gia nella relazione di minoranza al di-
segno di legge sulle seziomi regionali della
Corte dei conti aveva svolto una critica ser-
rata sulla logica di questa intempretazione
e sul suo stesso fondamento costituzionale
e politico, mon ho alcuna difficolta a dire
che mon sottovaluto gli argomenti addotti.
Certamente la stessa affermazione della na-
tura necessariamente giurisdizionale dello
esame del conto, specie se estesa fuori del-
I'area della contabilita di Stato, apre alou-
ni delicati problemi.

Avremo comungue modo, in sede di di-
scussione del progetto istitutivo delle sezio-
ni regionali della Conte dei conti, di affron-
tare {(commenti dall’estrema sinistra) il te-
ma specifico dell’ordinamento dei giudizi
di responsabilita contabile e del procedi-
mento di esame dei conti. In tale sede la
soluzione proposta dal Governo sard con-
siderata im tutti i suoi aspetti.

Oggi, in relazione al dibattito sui tribu-
nali amministrativi, preme ribadire come
la gravita stessa della disputa sulla matu-
ra e sul contenuto dei giudizi di conto con-
fermi 1'opportunita della scelta contenuta
nel disegno di legge attualmente all’esame
del Senato, poiche ¢ quanto meno certo che
l'dffidamento della giurisdizione di conto
ai tribunali amministrativi avrebbe dato luo-
go a questioni di principio non meno gra-
vi di quelle cui da luogo la soluzione op-
posta.

Se poi dal piano delle questioni di prin-
cipio sul giudizio di conto si passa a comsi-
derare melle sue linee fondamentali e nel
suo reale contenuto la legge che stiamo di-
soutendo, mon possiamo mnon sottolineare
che ci sono molte e buone ragioni a soste-
gno della soluzione adottata.

A questo riguardo, senza ripetere valuta-
zioni e considerazioni che vi somo note per
aver fonmato oggetto di appassionate di-
scussioni in ‘Commmissione e che troviamo
assai efficacemente esposte nella relazione
del senatore Murmura, consentitemi di ag-
giungere un rilievo che ha, per cosi dire,
valore di fondo: noi mon abbiamo inte-
so creare un sistema idel tutto avulso dal
precedente, ma abbiamo voluto creare un
sistema nuovo attraverso una riforma che
desse organicita e completezza all’assetto
della giustizia amministrativa.

Il nuovo ordinamento si ispira pertanto
ad alouni presupposti concettuali e si svol-
ge lungo linee operative consolidate da una
tradizione sostanzialmente positiva, come
tutti in questa sede hanno, in modo pil
o meno esplicito, sostanzialmente ricono-
sciuto. Ora nessuno, penso, potira megare
che laffidamento del giudizio di conto ad
organi giurisdizionali, che si inseriscono in
un sistema di giustizia che ha alla sua base
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il tipo «di competenza giurisdizionale che
per oltre un secolo si & espresso nel Consi-
glio di Stato, avrebbe creato sul piano fun-
zionale gravi difficolta operative. E non so-
lo per la necessita di dare una certa auto-
nomia procedurale ai processi di conto nel-
Yambito dei processi davanti al giudice am-
ministrativo «di primo grado, ma perche
avrebbe compromesso [l'organicita e lwuni-
cita del sistema che vogliamo realizzare e
che & caratterizzato — giova wipeterlo —
dall’inserimento dei tribunali amministra-
tivi mella giurisdizione amministrativa di
cui al primo comma dell’articolo 103 del-
la Costituzione; in una giurisdizione cio&
che e qualificata, nei confromti delle altre,
dai propri criteri tradizionali di attribuzio-
ne della competenza e alla quale con Fodier-
no provvedimento si apportano tuiti i ne-
cessari elementi di movita richiesti dall’arti-
colazione regionale dello Stato, dallo svi-
luppo delle autonomie locali, dalle esigen-
ze proprie del decentramento. E chiaro che
questa prospettiva della riforma poteva es-
sere compromessa da un pitt vasto e ambi-
zioso disegno che francamente mi appare
prematuro. Cid vale non solo per il probile-
ma dei giudizi di conto, ma anche per le
questioni sollevate a proposito dell’afffida-
mento ai tribunali della competenza delle
commissioni tributarie o di altre giurisdi-
zioni.

Sui problemi concernenti la struttura e
l'ordinamento dei tribunali regionali, ricor-
do che nella relazione di minoranza (e lo
ha ribadito ieri il senatore Gianquinto) si
affenma che il disegno di legge mon attue-
rebbe il disposto dell’articolo 125 della Cost:-
tuzione percheé I'istituzione dei tribunali am-
ministrativi regionali sarebbe stata conside-
rata semplicemente come « operazione i
decentramento » — sono le sue parole, se-
natore Gianquinto — e agli stessi...

GIANQUINTO. Lo ha conferma-
to lei!

RESTIV O, Ministro dell'interno.
...e agli stessi non sarebbe conferito il
carattere 'di « giurisdizione autonoma » ben-
si i «una filiazione o un decentramento
del Consiglio di Stato ».

Il contenuto del disegno di legge dimo-
stra per contro, senza possibilita di equi-
voco, <he esso non € inteso tanto a trasfe-
rire in periferia attribuzioni giurisdizionali
del Consiglio di Stato quanto invece ad at-
tuare una riforma del vigente sistema della
guurisdizione amministrativa, investendo i
previsti tribunali di una competenza gene-
rale di primo grado iche concernme tutti gli
atti amministrativi, da qualsiasi ente o or-
gano emanati, ivi compresi quelli delle am-
ministrazioni centrali dello Stato, conce-
dendo in tutti i casi i doppio grado di
giudizio e trasformando il Comsiglio di Sta-
to in sede giurisdizionale in giudice esclu-
sivamente d’appello.

Che tale sia il concetto desumibile dalla
Costituzione ¢ ammesso dalla stessa rela-
zione di minoranza e quindi mon & neces-
sario chiarire che il rapporto tra il giudice
di primo grado e il giudice d’appello & ben
Iungi dal concretare una dipendenza o una
subordinazione del primo verso il secondo
poiche il giudizio di prima istanza si svol-
ge con piena indipendenza e la funzione...
(Proteste dall’estrema sinistra).

GIANQUINTO. Onorevole Mini-
stro, non mi faccia dire cose che non ho
mai pensato.

RESTIV O, Ministro dell’'interno.
Senatore Gianquinto, credo di citarla mol-
to fedelmente, ma in questo momento sto
dicendo la mia opinione e non sto citando
la sua. La -funzione del giudice di appello
si esaurisce nel rviesame . .. (Interruzione del
senatore Gianquinto).

PRESIDENTE. Senatore Gian-
quinto, non ha esaurito in tre ore di eloguio
ierl tutte le sue angomentazioni? (Proteste
del senatore Perna).

RESTIV O, Ministro dell'interno.
La funzione del giudice d’appello si esau-
risce nel riesame per le questioni di cui
sia debitamente investito dalle parti.

Il previsto sistema, quindi, attua in pie-
na conformitd alla Costituzione wuna ri-
strutturazione in senso spiccatamente de-

" mocratico della giustizia amministrativa:
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esso avvicina in tutti i casi la sede del giu-
dizio — del quale il primo grado come
& noto [per generale esperienza & spesso amn-
che Tunico — al luogo dove l'atto ammini-
strativo € stato adottato o dove I'atto deve
avere eflfetto; rende pitt facile ed economi-
co agli interessati adire le vie giurisdizio-
nali; attribuisce l'esame delle controversie
a giudici idonei a percepire con immedia-
tezza mnon solo i profili giuridici della con-
troversia, ma anche le situazioni differen-
ziate che saranno rese pilt frequenti dal-
l'esercizio della potesta legislativa delle re-
gioni; da pit ampia garanzia di giustizia
attraverso la facolta delle parti di appel-
lare al Consiglio di Stato, al quale le contro-
versie penverranno igia approfondite e matu-
rate mella decisione del primo giudice.

E proprio l'ampiezza delle attribuzioni
dei tribunali amministrativi, veri e propri
orngani generali di giurisdizione e non sem-
plici giudici locali, di competenza limitata
ad un chiuso numero di ipotesi, che giusti-
fica l'affidamento al iconsiglio di presiden-
za dell Consiglio di Stato di talune attribu-
zioni relative al personale di magistratura
degli istituendi tribunali. Si tratta di attribu-
zioni che non incidono minimamente sul-
l'autonomia degli organi e sull’indipenden-
za dei giudici. Il consiglio di presidenza of-
fre inoltre garanzia di imparzialita e non
¢ neppure da temere che possa costituire
un compo contrapposto alla magistratura dei
tribunali regionali, dal momento che di es-
so faranno parte tutti i presidenti dei tri-
bunali stessi tra i quali, dopo che comince-
ranno ad aver corso i trasferimenti nel ruo-
fo del Conmsiglio di Stato dei consiglieri
amministrativi regionali, diverranno certa-
mente mumerosi i presidenti con tale pro-
venienza.

La previsione di tali trasferimenti dimo-
stra come sia ingiustificata la critica che si
sia voluta coreare una magistratura di se-
condo ordine, quella dei tribunali, in posi-
zione per cosi dire dimessa di ffronte a quella
del Consiglio di Stato. Tale critica avrebbe
potuto essere formulata piuttosto se il ruo-
lo dei tribunali fosse stato concepito come
un conpo chiuso e separato da quello della
magistratura del Consiglio di Stato. Il di-

segno di legge concepisce invece due or-
gani comunicanti: da selezione che verra
attuata nei concorsi d’ammissione nell’or-
ganico dei tribunali regionali, cui potranno
partecipare solo aspiranti appartenenti a
categorie particolanmente qualificate, garan-
tisce che la composizione qualitativa della
detta magistratura potra essere di livello
adeguato all’altezza e alla delicatezza della
funzione; ed & questo il presupposto su cui
si fonda la norma che consente il trasferi-
mento dei consiglieri amministrativi regio-
nali nel ruolo dei consiglieri di Stato, nel
quale prenderanno posto con l'anzianita di
carriera e di qualifica acquisita nel ruolo di
provenienza. Tale disposizione conferma la
assenza della asserita prevenzione nei con-
fronti del muolo regionale, ed anzi la con-
servazione della precedente anzianita di
qualifica (in deroga alle norme vigenti per
le nomine mel ruolo «di magistratura del
Consiglio di Stato) & prova piena del con-
trario.

E bene sottolineare che le ammissioni nel
muclo dei tribunali regiomali avverramno,
normalmente, in base a concorso per titoli
e per esami e che la progressione nelle
qualifiche, fino a quella di «consigliere, &
risenvata esclusivamente al personale del
ruolo.

La nomina diretta e la nomina a seguito
di concorsi per titoli sono previste esclusi-
vamente da monme transitorie, la cui effi-
cacia si esaurird in sede di prima applica-
zione del provvedimento. (Interruzione del
senatore Gianquinto). La scelta & stata cir-
coscritta, in ogni ipotesi, entro categorie
che garantiscono il necessario livello di pre-
parazione professionale. (Interruzione d:l
senatore Tomassini). Non ¢ il caso di scher-
zare, senatore Tomassini, e di dire cose che
non hanno nessuna consistenza in ordine ad
argomenti cosl seri. Per quanto riguarda
cio dhe ¢ di mia competenza posso esclu-
dere ¢he questi rilievi abbiano un qualsia-
si fondamento.

La previsione mormativa tende esclusiva-
mente a garantire il celere, improcrastina-
bile inizio del funzionamento dei nuovi or-
gani di giustizia amministrativa.
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Nel corso del dibattito, & stato inoltre
sostenuto che si sarébbe dovuto prevedere,
in armonia con I'articolo 108 della Costitu-
zione, la {formazione di un collegio misto,
costituito in parte da giudici cosiddetti « lai-
ci », cio® « estranei all’'amministrazione del-
la giustizia » che dovrebbero essere eletti dai
consigli regionali, con il limite (desunto da
una sentenza della Corte costituzionale)
della nom rieleggibilita., I1 problema cosi
sollevato ¢ comune a tutti gli organi di
giurisdizione; esso nichiederebbe pertanto
approfondite valutazioni, non settoriali, che
in questa sede implicherebbero inevitabil-
mente Yulteriore ritardo di un provvedimen-
to, del quale ogni mora aggrava Furgenza.
Si potrebbe anche rilevare che la giurisdi-
zione amministrativa, tanto pitt perché eser-
citata con riferimento ad ogni categoria di
atti e di provvedimenti, come il disegno di
legge prevede, implica un tale grado di tec-
nicismo da farne ritenere preferibile l'af-
fidamento al giudice professionale. Ma, so-
prattutto, una soluzione mel senso auspicato
dalla relazione di minoranza non sembra
matura nel quadro generale in cui dovreb-
be necessariamente collocarsi. Appare quin-
di preferibile ¢he i tribunali amministra-
tivi vengano costituiti in atto da magistrati
di professione, particolarmente idonei alla
specifica funzione, come € mella regola del-
Pondinamento delle giurisdizioni: il ¢he non
esclude, ovviamente, che 1'esperienza o la
maturazione dej tempi possa in seguito
suggerire altro. BEd € questa una ragione
sulla quale mi sembra necessario insistere
‘conclusivamente.

Omnorevoli senatori, il disegno di legge sui
tribunali amministrativi regionali risponde
dunque ad un inderogabile adempimento co-
stituzionale e soddisfa un’esigenza di giusti-
zia lungamente attesa, specie da quelle cate-
gorie pitt modeste, per le quali il costo del
giudizio e talvolta soltanto la lontananza geo-
grafica del giudice costituisce spesso un in-
superabile ostacolo per Ueffficace tutela del-
le proprie ragioni. Il testo originario del
Gowvernc & stato rielaborato ed affinato dai
due rami del Parlamento, con accuratezza
ed approfondimento motevoli. Altre modifi-
che potranno essere introdotte nel corso del

dibattito. Certo sarebbe presunzione sup-
porre che si sia realizzata opera perfetta:
ma sarebbe inopportuno ¢ dannoso frappor-
re altri indugi, in vista di un'ideale perfe-
zione. Ogni riforma — e permettetemi di
ripetere che in questo disegno vi € un'inci-
siva riforma di una organizzazione quasi se-
colare — contiene aspetti che possono pre-
starsi alla critica o dare luogo a perplessita.
Importa perd che si realizzi 1'essenziale, e
che i muovi organismi comincino a vivere
e ad operare. Il giudizio che tale esperienza
consentira di formulare, non solo ai tecni-
ci del diritto, ma ai cittadini tutti, che so-
no i veri e principali interessati alla rifor-
ma, sara poi di guida al legislatore nell’ac-
compagnare l'evoluzione degli istituti com
quegli interventi che la coscienza democra-
tica potra dimostrare in seguito piti oppor-
tuni. (Vivi applausi dal centro e dal cen-
tro-sinistra).

PRESIDENTE. Avverto che da par-
te del senatore Tomassini e di altri senatori
¢ stata presentata una proposta di non pas-
saggio agli articoli. Se ne dia lettura.

DI VITTORIO BERTI BAL-
DI N A, Segretario:

Il Senato,

ritenuto che secondo la Costituzione i
tribunali amministrativi devono essere isti-
tuiti in collegamento con gli ordinamenti
regionali; in ogni caso i tribunali ammini-
strativi vengono costituiti nella fase di or-
ganizzazione delle strutture delle regioni a
statuto ordinario e sono destinati ad influire
sulla loro attivith amministrativa;

poiche il disegno di legge non risponde
ai principi costituzionali e non soddisfa le
esigenze di indipendenza e di autonomia del-
la magistratura amministrativa regionale,

decide il non passaggio agli articoli.

1. Tomassini, VALORI, Di Prisco,
NArpIini, L1 ViGNI, MASCIALE,
ALBARELLO

TOMASSINI. Domando di parlare.



Senato della Repubblica

— 28649 —

V Legislatura

564* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

9 NoveMBRE 1971

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TOMASSINI. Signor Presidente,
signor Ministro, onorevoli colleghi, la nostra
proposta di non passaggio agli articoli si ba-
sa su alcune considerazioni di particolare ri-
lievo, che investono il disegno di legge mnella
sua impostazione ideologica e nei principi
che lo informano e lo ispirano.

La discussione generale nulla ha chiarito,
anzi ha posto in evidenza un vizio di forma
che infirma la validita e l'efficacia riforma-
trice del disegno di legge e pone in luce la
non rispondenza di esso ai principi della Co-
stituzione e la inidoneita a realizzare una se-
ria e verace trasformazione della giustizia
amministrativa cosi come oggi viene univer-
salmente intesa.

A riguardo, mi limito ad esprimere il pen-
siero del mio Gruppo nelle seguenti proposi-
zioni, Prima proposizione: non vi ¢ un So-
stanziale collegamento con l'articolo 125 del-
la Costituzione. La norma prevede 1'istituzio-
ne di organi di giustizia amministrativa di
primo grado in forma decentrata. Il signifi-
cato & chiaro: i tribunali amministrativi de-
vono intendersi come strumenti giurisdizio-
nali autonomi nell’ambito delle collettivita
locali, a garanzia ¢ a tutela del cittadino, in
contrapposizione alla concezione di una giu-
stizia amministrativa accentrata e burocra-
tizzata. Ebbene, il disegno di legge non tradu-
ce in forme concrete il dettato e lo spirito
della Costituzione, dal momento che, subor-
dinando il tribunale amministrativo al Con-
siglio di Stato, esclude il collegamento regio-
nale.

Seconda proposizione: il mancato collega-
mento regionale comporta anche la negazio-
ne dell’autonomia, Nella previsione costitu-
zionale, il principio del doppio grado pre-
suppone autonomia rispetto al giudice di ap-
pello ma, cosi come la legge & concepita e
cosi come gli organismi sono strutturati,
non si evita la subordinazione al Comnsiglio
di Stato, giacche essi vengono ad atteggiar-
si in pratica a proiezioni periferiche di esso.
La giurisprudenza del Consiglio di Stato eser-
citera prevedibilmente, se non una potestas,
almeno e certamente una auctoritas che de-
determinera nella generalita dei casi una di-

scendenza del pensiero giuridico e una cri-
stallizzazione delle decisioni giurispruden-
ziali, con l'evidente pericolo di un'uniformi-
ta a tutto danno di una reale giustizia,

Terza proposizione: la mancata autonomia
dell’organo si riflette sull’indipendenza del
giudice e del singolo magistrato. Sotto tre
aspetti I'indipendenza del magistrato & stata
violata: infatti la sua carriera sotto 'aspetto
inlerno dipende dall’alta dirigenza del Consi-
glio di Stato e sotto I'aspetto esterno dipende
dal Consiglio dei ministri; inoltre, il collegio
¢ presieduto da un magistrato dal quale di-
pende la carriera degli altri componenti del
collegio. Il collegio percid mon ¢ indipenden-
te. Ma la caratteristica pitt saliente e piu gra-
ve ¢ data dalla norma che prevede le nomine
governative ; essa ¢ palesemente anticostitu-
zionale, E vero che la Corte costituzionale,
con la sentenza n. 1 del 1967, stabili che le
nomine politiche dei magistrati non sono di
per s& anticostituzionali, quando avvengono
con la graduale immissione di magistrati in
un corpo gia formato; non sarebbero piu co-
stituzionali se fosse prevista l'immissione in
una sola volta di una parte consistente di
magistrati.

Orbene, il disegno di legge sotto questo
aspetto ¢ anticostituzionale, perche prevede
proprio 'ipotesi contrania prevista dalla Cor-
te costituzionale con l'immissione della meta
der magistrati di nomina politica.

Quarta proposizione: € necessario sentire
preventivamente le regioni. Da ogni parte e,
in particolare, dai consigli regionali proven-
gono richieste di una consultazione preventi-
via delle regioni, prima che questa legge ven-
ga votata. Questo & uno dei motivi, fra gli
altni da me gia esposti, che ci hanno indot-
Lo a presentare la proposta perche, riesami-
nando la legge con maggior ponderazione,
meditazione e riflessione, previa consultazio-
ne delle delegazioni regionali, si realizzi vera-
mente uno strumento giuridico per attuare i
principi fondamentali della Costituzione e
realizzare organismi veramente idonei per
una pit concreta giustizia amministrativa.
(Applausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il parere sulla proposta



Senato della Repubblica

— 28650 —

V Legislatura

564* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENGGRAFICO

9 NovEMBRE 1971

di non passaggio agli articoli presentata dal
senatore Tomassini e da altri senatori.

MURMURA, relatore. Onorevole Pre-
sidente, onorevoli colleghi, se ha un valore
Pautorizzazione a presentare la relazione in
Assemblea dopo i lavori della Commissione,
dobbiamo dichiararci per la reiezione della
proposta di non passaggio agli articoli dei
due disegni di legge.

Abbiamo ieri cercato di dimostrare, cosi
come si era fatto precedentemente in sede di
relazione scritta, che i motivi di inadempien-
za costituzionale denunciati non hanno alcu-
na validitd e sussistenza: come, secondo la
maggioranza della Commissione e secondo il
relatore, non ha nessuna validita il prin-
cipio di sentire il parere dei comsigli regio-
nali su questo argomento. Il problema del-
I'organizzazione della giustizia, soprattutto
della giustizia amministrativa, non & tra le
competenze che l'articolo 117 rimette ai Con-
sigli regionali; ¢ un fatto che investe e ri-
guarda esclusivamente |'autorita centrale. La
amminisirazione della giustizia non ¢ qualco-
sa da distribuirsi tra le varie regioni, ma un
fatto unitario di competenza dello Stato e
per noi deve rimanere di competenza della
amministrazione centrale,

Per queste considerazioni chiediamo la
reiezione della proposta di mon passaggio
agli articoli testé illustrata dal senatore To-
massini.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

RESTIVO, Ministro dell’interno. Per
le ragioni esposte nel mio intervento in sede
di discussione generale il Governo & contra-
ric alla proposta del senatore Tomassini.

PERNA . Domando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

PER N A . Signor Presidente, onorevole
Ministro, onorevoli colleghi, il Gruppo co-
munista purtroppo € costretto a votare a fa-
vore della proposta del senatore Tomassini

e di altri senatori. Dico purtroppo perche il
ritardo, al quale si & niferito poco fa l'ono-
revole Restivo, ormai di oltre quattro anni,
mi pare, dalla prima sentenza della Corte co-
stituzionale relativamente alle giunte provin-
ciali amministrative, ¢ un ritardo notevole.
Certo anche noi sentiamo l'urgenza di col-
mare il vucto legislativo, ma credevamo di
aver dimostrato nella relazione di minoranza
del collega Gianquinto e nei nostri interventi
come non si potesse, con facile ma troppo
comodo gioco di parole, niversare sulle mi-
noranze e sull’opposizione di sinistra la re-
sponsabilita di un comportamento dilatorio
che ¢ prima di tutto ed esclusivamente del
Governo e delle maggioranze che lo hanno
appoggiato in tutti questi anni.

Siamo costretti, ripeto, ciononostante —
anche se questo si pud prestare a qualche
pretestuosa polemica che perd non ha fon-
damento — a votare a favore della proposta
Tomassini per una ragione molto semplice,
signor Ministro. Qualche settimana fa c’¢ sta-
ta una saggia decisione della Conferenza dei
capigruppo del Senato, sollecitata dal Presi-
dente del Senato: quella di differire un po’
nel tempo la discussione di questo disegno di
legge e di interrompere provvisoriamente
quella del disegno di legge n. 752 allo scopo
di tentare di enucleare le questioni essenzia-
li del contrasto e, per quanto possibile, cer-
care di contemperarle o per lo meno di va-
lutarle sotto il profilo di leggi che fossero
funzionanti e decenti.

Questo tentativo ¢ fallito. E dal momento
che lei, signor Ministro, ha dato atto al sena-
tore Tesauro e al senatore Murmura di aver
fatto tutto per portare in porto la legge, sono
costretto a nome del Gruppo comunista a
dissentire pienamente da questa valutazione.
Il senatore Tesauro ed il senatore Murmura
ci hanno opposto sempre e soltanto dei fins
de non recevoir, ci hanno posto degli ultima-
tum...

R ESTIV O, Ministro dell'interno. Mi
sono rivolto a tutti i componenti la Commis-
sione, anche a lei, senatore Perna.

PERNA. Lo so, comunque questi sena-
tori ci hanno posto soltanto degli ultimatum.
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Ancora ieri sera il senatore Murmura & ve-
nuto qui con quattro pagine dattiloscritte in
cui nulla si & detto sul contenuto della di-
scussione avvenuta in quest’Aula, nemmeno
per quanto concerne gli oratori della mag-
gioranza. Questo tipo di comportamento lo
consideriamo inammissibile non soltanto —
ma non vorrei aprire altre polemiche — per-
che sarebbe forse difficile stabilire in base
a quali teorie del diritto pubblico il senatore
Tesauro, che per tanti anni ha ricoperto cat-
tedre di insegnamento nelle nostre universi-
ta, oggi appoggia questa posizione (comun-
que non voglio nemmeno sfiorare questo ar-
gomento), non soltanto per questo, dicevo,
ma perche se c'¢ stata una decisione impe-
gnativa per tutti i Gruppi, comunicata alla
Assemblea, che il Senato ha approvato, su
questa si doveva lavorare non per fare un fa-
vore a noi ma per portare avanti piu rapida-
mente 'esame di questi progetti di legge, per
formulanli meglio, per evitare quelle questio-
ni delicate di principio, che lo stesso Mini-
stro poco fa ha ricordato, e per evitare le al-
tre ben pit gravi che si riferiscono all’altro
disegno di legge dove vi sono per lo meno
venti questioni di legittimita costituzionale.

Quindi non si tratta di fare un favore a
noi. Certo abbiamo apprezzato il fatto che
nel tono del Ministro dell'interno questa se-
ra vi sia stato un modo di esprimersi assoi
diverso da quello apolitico, preordinato e
prescritto del senatore Murmura. Lo abbia-
mo ben sentito, ma cid non cambia la sostan-
za della questione politica, onorevole Resti
vo. Lei, in sostanza, ci ha detto che il mondo
non fa mai cose perfette e che non si pud ot-
tenere tutto, Ma noi mon avevamo chiesto
tutto quello che si poteva fare con i tribu-
nali amministrativi, avevamo chiesto soltan-
to una parte. Lei ha affermato 'impossibilita
di fare determinate cose riconoscendo che
non vi erano impedimenti costituzionali ma
che vi era una scelta di opportunita politi-
ca del Governo che voleva una determinata
composizione dei tribunali amministrativi e
un determinato procedimento di nomina a
totale libito e discrezione del Governo (per
cui gia si fanno i nomi, insisto nel dirlo, dei
candidati ai primi 60 posti da coprire; que-
ste voci circolano nei Gabinetti se non del

Ministero dell'interno per lo meno della Pre-
sidenza del Consiglio dei ministri, e siamo
disposti a darne la documentazione).

Di fronte a questa situazione non possia-
mo non dare una dimostrazione chiara della
nostra totale, completa dissociazione di re-
sponsabilita. Chiediamo questo anche per-
che si ¢ tanto parlato di una maggioranza
della 1* Commissione. Ma, onorevoli colle-
ghi, quale maggioranza? Abbiamo avuto pri-
ma un gruppo della maggioranza di Gover-
no che ha sostenuto tesi diverse. Questo
gruppo, sul finire dei lavori della Commissio-
ne, si € improvvisamente tacitato e pur senza
cambiare ufficialmente parere ha lasciato
che fosse licenziato per I'Aula un determina-
to testo. Quando il testo ¢ arrivato in Aula
ed ¢ arrivato anche quello sulle Corti dei
conti, quel Gruppo, cioe il Gruppo del parti-
to sccialista italiano (& un segreto di Pulci-
nella, lo sanno tutti), & ritornato alla sua
posizione primitiva; e noi abbiamo ascoltato
con interesse e con piacere lintervento del
collega Righetti e quello del collega Zuccala.
Dopo di che, in questa discussione generale,
il Gruppo del partito socialista italiano &
stato stranamente silenzioso.

Sono certo fatti che riguardano la maggio-
ranza di governo e noi non possiamo dolerci
se all'interno della maggioranza vi sono dei
cambiamenti di opinione; non possiamo do-
lercene noi, che siamo un partito di opposi-
zicne, Ma ¢ singolare il fatto che si continui
a parlare di una maggioranza della 1* Com-
missione e, per essa, di una maggioranza del
Senaio che alternativamente vede come com-
ponenti essenziali ora il Partito socialista ita-
liano ora le destre, compresa quella fascista.

Anche per questo motivo attraverso il vo-
to noi desideriamo un chiarimento politico.
(Vivi applausi dall’estrema sinistra).

NENCIONTI. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

NENCIONI. Illustre Presidente, ono-
revoli colleghi, di fronte alla proposta avan-
zata dal senatore Tomassini il Gruppo che
ho l'onore di presiedere votera contro. Le ra-
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gioni sono state espresse gia preventivamen-
te nei nostri interventi, soprattutto perche
avendo il proponente sintetizzato la doman-
da in proposizioni, tra cui il rilievo che la
norma contenuta nell’articolo 125 della Co-
stituzione era quasi integrativa della norma
contenuta nell’articolo 117, cioe¢ dando alle
regioni dei compiti che I'articolo 117 non pre-
vede, noi abbiamo sostenuto e sosteniamo
che vi & una considerazione dalla quale non
si puo prescindere, e cioe che gli istituendi
tribunali amministrativi non sono istituzio-
nalmente connessi alla regione. Essi sono
collegati alla regione dal punto di vista di ri-
ferimento meramente geografico.

Non si puo sostenere che l'articolo 125,
quasi a modifica o a integrazione della nor-
ma ordinativa contenuta nell’articolo 117, dia
diritto alla regione — a parte le interferenze
sull’'ordinamento giudiziario — ad avere co-
munque interferenza mei tribunali. Il nomen
iuris di tribunali regionali ha semplicemente
riferimento geografico € non certo giuridico,
relativo all’ordinamento.

Tutte le critiche, senatore Tomassini € ono-
revoli colleghi, possono essere fatte circa la
nomina dei giudici. Anche noi abbiamo fatto
critiche nel nostro intervento: questo & un
fatto che riflette l'ordinamento giudiziario
concepito latu sensu, compreso 'ordinamen-
to della giustizia amministrativa.

L’articolo 125, onorevoli colleghi, & vera-
mente chiaro. Se anche potesse esservi un
dubbio, che la sistematica dovrebbe allonta-
nare, vi & un argomento letterale: recita l'ar-
ticolo 125, secondo comma, della Costituzio-
ne: « Nella Regione » (intesa in senso geo-
grafico) «sono istituti organi di giustizia
amministrativa di primo grado, secondo !'or-
dinamento stabilito da legge della Repub-
blica ».

Pertanto questa norma costituzionale, cosl
insolitamente icastica, toglie ogni possibili-
ta e rende vano ogni tentativo effettuato da
qualche regione di allargare la propria com-
petenza attraendo anche, sia pure nel campo
amministrativo, 'ordinamento della giusti-
zia, con la scelta e la nomina dei giudici per
il primo impianto di questi istituti di giusti-
za amministrativa,

Onorevoli colleghi, noi siamo nettamente
contrari alla proposta anche perche c¢’¢ una
norma costituzionale cosi chiara che non sof-
fre assolutamente di interpretazioni estensi-
ve, che sarebbero nel caso assolutamente vel-
leitarie oltre che abnormi e illegittime. Gra-
zie, Presidente, (Applausi dall’estrema de-
stra).

IANNELLTI. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Neha facolta.

IANNELLI. Signor Presidente, onc-
revoli colleghi, la proposta formulata dal
senatore Tomassini non c¢i trova consenzien-
ti per diverse ragioni e innanzitutto per una
ragione di ordine politico. Noi stiamo com-
battendo in quest’Aula una battaglia per at-
tuare la Costituzione; e credo che i comu-
nisti dovrebbero essere ben lieti che final-
mente un gruppo di diposizioni previste dal-
la nostra Costituzione trovino realizzazione
e attuazione. (Commenti dall’estrema sini-
stra). Ora, accogliere la proposta del sena-
tore Tomassini significherebbe davvero pro-
crastinare l'attuazione della Costituzione in
questo settore per molto tempo ancora; &
noi non ci sentiamo di assumerci questa re-
sponsabilita.

Le argomentazioni che sono alla base del-
la proposta del senatore Tomassini, avallate
in parte anche dal senatore Perna, il quale
peraltro si & reso conto della grave respon-
sabilitd che i Gruppi dell’estrema sinistra
si vanno assumendo nel votare la proposta
di non passaggio agli articoli...

PERNA. La responsabilita & vostra!

IANNELLI. Dicevo che le argomen-
tazioni che stanno alla base della proposta
del senatore Tomassini, avallate in parte dal
senatore Perna, non mi sembrano davvero
fondate. Per quale ragione in definitiva i
colleghi di parte comunista e socialproleta-
ria desiderano non passare alla votazione de-
gli articoli? Essi dicono: i tribunali regio-
nali amministrativi cost come sono stati con-
cepiti ¢ strutturati sarebbero in una situa-
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zione di subordinazione rispetto al Comnsi-
glio di Stato. Ma io mi chiedo e chiedo ai
colleghi: se i tribunali amministrativi re-
gionali sono tribunali di prima istanza...
(Proteste dall’estrema sinistra).

GIANQUINTO. Non abbiamo
detto questo noi! Non puo andare avanti
dicendo questo...

PRESIDENTE. Senatore Gian-
quinto, lasci finire. Ognuno dice quello che
pensa.

GIANQUINTO. Noiabbiamo detto
che lo stato giuridico di questa magistratu-
ra e...

IANNELLI. Adesso vengo a tral-
tare il punto, senatore Gianquinto, abbia
pazienza!

PRESIDENTE. Senatore Iannelli, le
ricordo il tempo.

IANNELLTI.
gnor Presidente. ..

Ma le interruzioni, si-

PRESIDENTE. Sonocalcolate.

IANNELLI. Dunque,i tribunali am-
ministrativi regionali sono concepiti come
tribunali di prima istanza per la giustizia
amministrativa. Le decisioni dei tribunal:
amministrativi regionali sono impugnabili
davanti al Consiglio di Stato si o no? Ed
allora che cosa significa dire che i tribunali
amministrativi regionali sono subordinati al
Conmsiglio di Stato se il Consiglio di Stato
in sede giurisdizionale ha competenza a giu-
dicare ... (Vivaci e reiterate interruzioni dal-
Uestrema sinistra).

GIANQUINTO. Non diciamo que-
sto noil

PRESIDENTE. Senatore Gian-
quinto, si moderi, che le fa male. Conservi le
sue forze per Venezia! E lei, senatore Ian-
nelli, non raccolga le interruzioni.

IANNELLI. Sono nell'impossibilita
di discutere dal punto di vista tecnico. Qui
non c’¢ un problema di ordine politico, si-
gnor Presidente. Vorrei convincere i sena-
tori di parte comunista ¢ i senatori social-
proletari che alcune norme ... (Interruzione
del senatore Tomassini). Certo, perd almeno
voglio dimostrare quanto siano pretestuose
le vostre motivazioni. (Vivavi proteste dal-
Uestrema sinistra. Richiami del Presidente).

PRESIDENTE. Senatore lannelli,
svolga il suo pensierc, non si preoccupi dei
giudizi che verranno dati.

TANNELLI. Signor Presidente, se
lei vuole essere cosi cortese di ascoltarmi
e di farmi ascoltare, le sard molto grato.

PRESIDENTE. Senzaltro, io mi
interesso alle sue argomentazioni e preghe-
rei i colleghi di fare altrettanto.

TANNELLI. Se questa ¢ la vostra
preoccupazione — almeno io l'interpreto co-
si — posso affermare che non condivido il
vostro pensiero. (Vivaci proteste dall’estre-
ma sinistra). Scusate, onorevoli colleghi,
quando voi dite che la sezione del tribunale
amministrativo regionale & presieduta da un
magistrato del Comsiglio di Stato e per cio
stesso la sezione del tribunale amministra-
tivo regionale non & indipendente percheé &
presieduta da un magistrato del Consiglio
di Stato, voi assumete ... (Proteste del se-
natore D’Angelosante).

PRESIDENTE. Senatore Iannelli,
si limiti ad una dichiarazione di voto e non
riapra il dibattito.

IANNELLTI. Allora, amici comum-
sti, se vogliamo discutere e davvero portare
in porto questa legge con volonta e con sen-
so di responsabilita, mettiamoci d’accordo
su determinati punti su cui la discussione
puod svolgersi. (Proteste dall’estrema sini
stra).

PE RN A . Sentiamo il relatore!
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IANNELLI. Ma chec'entra il rela-
tore! Lui espnime il pensiero della Commis-
sione e in sede di Aula si pud aprire una di-
scussione.

PRESIDENTE. Non mifaccia ri-
petere che la discussione non si puo affatto
riaprire, in sede di dichiarazione di voto.

IANNELLTI. No, signor Presidente!
Ma si puo riaprire quando discuteremo gli
articoli!

PRESIDENTE. Manon in quesia
sede!

IANNELLI. Allora sei senatori co-
munisti avranno la compiacenza di non vo-
tare la proposta del senatore Tomassini,
avranno modo di discutere articolo per ar-
ticolo e vedremo se saranno accolte le loro
tesi o si confronteranno le tesi della mag-
gioranza con quelle della minoranza.

PRESIDENTE. Questa compia-
cenza non possono averla perche hanno gia
dichiarato che votano a favore della propo-
sta Tomassini. Quindi spetta alla maggio-
ranza votare in senso contrario offrendo l'oc-
casione ai colleghi che avranno votato a fa-
vore di difendere il loro punto di vista ulte-
riormente,

IANNELLTI. Il mio, signor Presi-
dente, era un invito a riconsiderare il loro
atteggiamento; tuttavia prendo atto che non
¢ possibile, visto che essi si sono ormai
espressi, protrarre una discussione su questo
tema,

Comunque in sintesi ritengo che bisogna
passare all’esame dei singoli articoli del di-
segno di legge e che in quella sede si potra
aprire un dialogo ¢ un confronto e che si
potranno assumere atteggiamenti che po-
tranno venire incontro alle esigenze delle
diverse posizioni.

Questo & il nostro pensiero, per cui vote-
remo contro la proposta pur dichiarandoci
fin d'ora disponibili a discutere ampiamente
i singoli articoli.

CARRARO. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.
*CARRARO. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, non aspiro a persuadere
nessuno a mutare opinione, Credo perd giu-
sto che in quest’Aula ci sia anche la voce di
coloro che sono contrari alla proposta di
non passaggio agli articoli e la giustificazio-
ne del voto contrario che la mia parte dara
a questa proposta.

Si tratta di un disegno di legge che mira
ad attuare l'articolo 125 della Costituzione
e che, dal nostro punto di vista di regiona-
listi da sempre e convinti, non da regionali-
sti convertiti (commenti dall’estrema sini-
stra), viene a rendere pill penetrante 'ordi-
namento regionale dello Stato; nel contem-
po ¢ un disegno di legge che, nell’istituire
gli organi di giustizia amministrativa regio-
nale, garantisce in primo luogo ai cittadini
il rispetto da parte della stessa regione delle
leggi dello Stato e delle leggi regionali. Sotto
questo riflesso & chiaro che avendo i tribu-
nali di giustizia amministrativa regionali una
funzione giurisdizionale sugli organi istitu-
zionali della regione, non possono essere
neanche in parte una emanazione degli or-
gani regionali, come non sono emanazione
degli organi dello Stato gli altri organi giu-
risdizionali dello Stato medesimo. Il giorno
in cui volessimo immaginare un tipo di ma-
gistratura che fosse in tutto o in parte elet-
tiva, potremmo anche studiare e realizzare
I'ipotesi, ma si dovrebbe trattare di una ma-
gistratura elettiva, non ad opera di coloro i
cui atti devono essere giudicati da questa
magistratura, ma elettiva mediante elezioni
dirette popolari.

Noi siamo per il passaggio all’esame degli
articoli di questo disegno di legge perche
non crediamo che ci sia una lesione del dop-
pio grado di giurisdizione per la circostanza
che i giudici dei tribunali amministrativi
avranno come presidente un consigliere di
Stato. Tanto poco & comprensibile questa
preoccupazione che, come tutti sappiameo,
nella giurisdizione ordinaria i presidenti di
corte d’appello hanno il grado e possono as-
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sumere le funzioni di presidenti di sezione
della Corte di cassazione e i presidenti di
sezione della corte d’appello hanno il grado
e possono assumere la funzione di consiglie-
ri di Corte di cassazione. E normale mello
svolgimento dell’attivita giudiziaria che un
organo sia presieduto da un magistrato che
ha il grado e che puo essere chiamato a svol-
gere le funzioni della magistratura superiore.

Se il problema dell’autonomia di questi
tribunali regionali amministrativi sta in que-
sta circostanza, mi pare che la preoccupa-
zione sia infondata. Se sta nella circostanza
che i giudici che comporranno questi tri-
bunali non hanno carattere elettivo ma bu-
rocratico, cioé sono degli appartenenti ad
un ordine amministrativo, il discorso noa
muta con riferimento alla generale costitu-
zione dell’ordine giudiziario. Se ¢’¢ stata da
qualche altra parte l'osservazione che con
I'articolo 40, in via transitoria, vengono no-
minati dei componenti i collegi amministra-
tivi giudiziali regionali senza iconcorso, seb-
bene con talune rigorose cautele ... (com-
menti dall’estrema sinistra). Le cautele sono
quelle contenute nell’articolo 40 che io non
leggo e non commento percheé non intendo
incorrere nel richiamo del Presidente, dato
che di questo si dovra parlare al momento
dell’esame degli articoli.

Dicevo quindi che se l'articolo 40 prevede
che ci sia una nomina straordinaria di com-
ponenti di questi tribunali per la prima lo-
ro costituzione, non vedo che in questo ci
sia alcunché di contrario alla Costituzione
la quale dice che ai pubblici uffici si accede
di regola per concorso, a meno che la legge
non disponga diversamente. E chiaro che la
legge non puo disporre diversamente in ma-
niera arbitraria e che sarebbe arbitrario pre-
vedere che in ogni caso i componenti di
questi tribunali amministrativi fossero no-
minati normalmente con la procedura di cui
all’articolo 40, ma qui siamo dinanzi ad una
situazione per cui ¢ urgente provvedere alla
carenza di quest’organo di giurisdizione am-
ministrativa. Ed & appunto in funzione di
questa urgenza che si & prevista, in via tran-
sitoria, la nomina straordinaria dei compo-
penti di detti tribunali,

Ecco perche, onorevoli colleghi, non sono
riuscito a ravvisare — e cosi il mio Gruppo
— le preoccupazioni ne di ordine politico,
cioe¢ di lesione delle prerogative dell’ente
regione, né di ordine tecnico, cioe¢ di lesione
di norme costituzionali che sono, se abbia-
mo ben capito, alla base della proposta di
non passaggio agli articoli. Pertanto il mio
Gruppo si augura che, votando il passaggio
agli articoli di questa legge, si possa al pitu
presto realizzare uno strumento che sia ga-
ranzia di giustizia amministrativa in ordine
agli atti delle regioni e sia garanzia di piti
rapida giustizia amministrativa per i citta-
dini anche per gli atti dello Stato cui essi
sono sottoposti. (Vivi applausi dal centro).

BERGAMASCO. Domando di par-
lare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BERGAMASCO. Onorevole Presi-
dente, il collega senatore Palumbo nel suo
intervento della scorsa settimana in sede di
discussione generale ha gia messo in evi-
denza quelli che a noi sembrano gli aspetti
positivi di questa legge, ripresi peraltro an-
che negli interventi di altri colleghi, ed ha
anche rilevato quelli che sono i difetti della
legge medesima. Pensiamo che a questi di-
fetti, in base all'esperienza, potra in seguito
provvedere il Parlamento, ma per intanto
non crediamo che sussistano ragioni per fer-
mare l'iter della stessa che da garamzia di
certezza del diritto ed ¢ anche urgente. Per
questo motivo voteremo contro la proposta
del senatore Tomassini.

CIFARELLI. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CIFARELLI. Signor Presidente, cre-
do che nessuno dei colleghi debba essere
preoccupato che io faccia un lungo discorso;
tutt’altro. Intendo soltanto dire ai colleghi
che abbiano un minuto di pazienza: ho preso
la parola perché, a causa dei miei impegni
nel Parlamento europeo, non ho potuto par-
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tecipare alla discussione generale su di un
argomento, nel quale, numerosa che sia o
meno, la presenza repubblicana in quest’As-
semblea riteneva doveroso esprimere una
propria valutazione. Sento parlare di regio-
nalisti della prima o dell’'ultima ora, sento
parlare delle esigenze dello stato di diritto;
credo non ci sia nessuno in quest’Aula che
possa contestare i meriti € comunque le fe-
delta dei repubblicani a questi ideali e a que-
ste esigenze.

La ragione del mio intervento, onorevole
Presidente, sta nel motivare il mio voto con-
trario all’ordine del giorno di non passaggio
agli articoli, per questi due motivi: innanzi-
tutto, perche & urgente trarsi fuori da una
situazione assurda, in un'Italia che si dice
maestra e patria del diritto, e in secondo luo-
go perche & mia convinzione che si potra, in
relazione agli articoli, soddisfare alcune esi-
genze di miglioramento, ma che il precluder-
ne l'esame sarebbe veramente errato da
parte di questa Assemblea. Ecco perche
voterd contro l'ordine del giorno di non pas-
saggio agli articoli.

PRESIDENTE. Poiche nessun al-
tro domanda di parlare per dichiarazione di
voto, passiamo ora alla votazione della pro-
posta di non passaggio agli articoli.

Votazione per appello nominale

PRESIDENTE. Comunico che i se-
natori Tomassini, Naldini, Bonazzola Ruhl
Valeria, Pirastu, Adamoli, Brambilla, Vigno-
lo, Salati, Lugnano, Sema, Romano, Piova-
no, Benedetti, Sotgiu e Venanzi hanno ri-
chiesto che la votazione sulla proposta di
non passaggio agli articoli, presentata dal
senatore Tomassini e da altri senatori, sia
fatta per appello nominale.

Indico pertanto la votazione per appello
nominale.

Coloro i quali sono favorevoli alla propo-
sta di non passaggio agli articoli risponde-
ranno s coloro che sono contrari rispon-
deranno #o.

Estraggo a sorte il nome del senatore dal
quale avra inizio 1'appello nominale.

(E estratto il nome del senatore Piccioni).

Invito il senatore Segretario a procedere
all’appello, iniziandolo dal senatore Piccioni.

A R N O N E Segretario, fa U'appello.

Rispondono si i senatori:

Abbiati Greco Casotti Dolores, Abenante,
Adamoli, Albarello, Anderlini, Antonini,

Benedetti, Bera, Bertone, Bonatti, Bonaz-
zi, Bonazzola Ruhl Valeria, Borsari, Bram-
billa,

Catalano, Cavalli, Cerri, Cinciari Rodano
Maria Lisa, Colombi, Compagnoni, Cuccu,
D’Angelosante, Del Pace, Di Prisco, Di Vit
torio Berti Baldina,

Fabbrini, Fabretti, Farneti Ariella, Filip-
pa, Fortunati, Fusi,

Galante Garrone, Gatto Simone, Gianquin-
to, Guanti,

Illuminati,

Li Vigni, Lugnano,

Maccarrone Pietro, Maderchi, Magno,
Mammucari, Manenti, Maris, Masciale,

Orlandi, Ossicini,

Palazzeschi, Papa, Pegoraro, Pellicano,
Perna, Petrone, Piovano, Pirastu, Piva,
Poerio,

Renda, Romagnoli Carettoni Tullia, Roma-
no, Rossi,

Salati, Scarpa, Scoccimarro, Secchia, Se-
ma, Soliano, Sotgiu, Stefanelli,

Tedesco Giglia, Terracini, Tomassini, Tro-
peano,

Venanzi, Vignola.

Rispondono no i senatori:

Accili, Albertini, Ando, Angelini, Arena,
Arnone, Attaguile, Avezzano Comes,

Baldini, Bartolomei, Battista, Belotti, Be-
naglia, Bergamasco, Berthet, Bertola, Bet-
tiol, Biaggi, Bisori, Bolettieri, Bonaldi, Brug-
ger, Bruni, Burtulo, Buzio,
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Cagnasso, Caleffi, Caron, Carraro, Cassa-
no, Cassarino, Cassiani, Castellaccio, Cavez-
zali, Cerami, Chiariello, Cifarelli, Colella,
Coppo, Coppola, Corrias Alfredo, Corrias
Efisio,

Dal Falco, Dalvit, D’'Andrea, Dare, De Lu-
ca, De Marzi, De Matteis, Deriu, De Vito,
De Zan, Dinaro,

Fada, Falcucci Franca, Ferrari, Ferri, Fer-
roni, Filetti, Finizzi, Follieri, Formica,
Franza,

Garavelli, Genco, Germano,

Iannelli, Indelli,

Limoni, Lo Giudice, Lombardi, Lucchi,

Martinelli, Mazzoli, Medici, Montini, Mo-
randi, Murmura,

Nencioni, Niccoli,

Pala, Palumbo, Pennacchio, Picardi, Pic-
colo, Pieraccini, Pozzar, Premoli,

Ricci, Righetti, Ripamonti, Rosa, Rotta,
Russo,

Salari, Sammartino, Scardaccione, Schia-
vone, Scipioni, Segnana, Serra, Signorello,
Spagnolli, Spasari, Spataro, Spigaroli,

Tansini, Tannucci Nannini, Tesauro, Tibe-
ri, Torelli, Treu,

Valsecchi Athos, Valsecchi Pasquale, Va-
raldo, Venturi Giovanni, Volgger,

Zaccari, Zelioli Lanzini, Zenti, Zonca, Zuc-
cala, Zugno.

Sono in congedo i senatori:

Bardi e Lisi.

Sono assenti per incarico del Senato i
senatori:

Aimoni, Albarello, Alessandrini, Argi-
roffi, Barra, Berlanda, Bonadies, Catellani,
Colleoni, De Dominicis, De Falco, De Leoni,
Del Nero, Dindo, Farabegoli, La Rosa, Mi-
nella Molinari Angiola, Perrino, Picardo, Pin-
to, Senese, Tolloy, Trabucchi, Veronesi, Vi-
snola, Zannini.

PRESIDENTE. Invito i senatori
Segretari a procedere alla numerazione dei
voti.

(I senatori Segretari procedono alla nume-
razione dei voii).

Risultato di votazione

PRESIDENTE. Proclamo il ri-
sultato della votazione per appello nominale
sulla proposta di non passaggio agli articoli:

Senatori votanti . . . 198
Maggioranza .« . . 100
Favorevoli . . . . . 75
Contrari . . . . . . 123

Il Senato non approva.

Ripresa della discussione

PRESIDENTE. Passiamo pertanto
all’'esame degli articoli del disegno di legge
n. 1351 nel testo proposto dalla Commissio-
ne. Si dia lettura dell’articolo 1.

ARNON E, Segretario:

TiToLo I.

ISTITUZIONE E COMPETENZE DEI TRI-
BUNALI AMMINISTRATIVI REGIONALI

Art. 1.

(Istituzione dei tribunali amministrativi
regionali. Sedi e sezioni staccate).

Sono istituiti tribunali amministrativi re-
gionali, quali organi di giustizia amministra-
tiva di primo grado.

Le loro circoscrizioni sono regionali e
comprendono le province facenti parte delle
singole regioni. Essi hanno sede nei capo-
luoghi di regione.

Nelle regioni Lombardia, Emilia-Roma-
gna, Abruzzi, Campania, Puglia, Calabria,
Sicilia sono istituite sezioni staccate, le cui
sedi e le cui circoscrizioni saranno stabilite
nelle norme di attuazione della presente leg-
ge previste nell’articolo 49.

Una sezione staccata con ordinamento spe-
ciale & pure istituita nella regione Trentino-
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Alto Adige. Essa ha sede a Bolzano e alla
sua disciplina si provvede con altra legge.

Il tribunale amministrativo regionale del
Lazio ¢ composto di tre sezioni, con sede a
Roma.

PRESIDENTE.Si dia lettura de-
gli emendamenti presentati all’articolo 1.

ARNON E, Segretario:

Al secondo comma, sostituire le parole:
« nei capoluoghi », con le altre: «nel capo-
luogzo ».

1.2 TraBUCCHI

Al terzo comma, dopo le parole: « Nelle
regioni Lombardia, Emilia-Romagna », inse-
rire Ualtra: « Lazio », e, conseguentemente,
sopprimere lultimo comma.

1.1 ToMASSINI, MENCHINELLI, NALDI-

nz, L1 VieNi, MascIiALg, D1 Pri-
sco, ALBARELLO, CuccU

Al terzo comma, sostituire le parole: « nel-
le norme di attuazione della presente legge
previste dall’articolo 49 » con le altre: «en-
tro tre mesi dall’entrata in vigore della pre-
sente legge, con decreto del Presidente della
Repubblica previa deliberazione del Consi-
glio dei ministri e sentite le Regioni interes-
sate ».

1.4 FaB1ANI, GIANQUINTO, VENANZI,
TROPEANO, PERNA, BoNAZZOLA
Runi Valeria, PIRASTU, BRAM-

BILLA

Al quarto comma, sostituire 'ultimo pe-
riodo con il seguente: « Essa ha sede a Bol-
zano e alla sua attuazione si provvede con
altra legge secondo le norme di cui agli
articoli 46 e 47 della legge costituzionale
contenente modificazioni dello Statuto spe-
ciale del Trentino-Alio Adige ».

1.5 FaBiani, GIANQUINTO, VENANZI,
TroPEANO, PERNA, BonaZzZoLA
Runl Valeria, PrrasTtUu, BrRAM-

BILLA, SOTGIU

Al quarto comma, ultimo rigo, sostituire,
le parole: «si provvede con altra legge »,
con le altre: « si provvedera con legge spe-
ciale ».

1.3 TRABUCCHI

PRESIDENTE . Poiche il senatore
Trabucchi non ¢ presente, I'emendamento
1.2 da lui presentato & decaduto.

TOMASSINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TOMASSINI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, in alcune regioni sono
state istituite delle sezioni staccate dei tri-
bunali amministrativi regionali. Con 1’emen-
damento 1.1 propongc che lelenco di ta-
li regioni venga ampliato aggiungendo an-
che il Lazio. E cio per ovvi motivi. Il Lazio
¢ una regione che si caratterizza per un no-
tevole sviluppo industriale e va acquistando
una dimensione notevole; in particolare la
provincia di Latina dove molte controversie

! sorgono a causa delle espropriazioni, delle

licenze edilizie o di situazioni in cui sono
coinvolti rapporti fra pubblica amministra-
zione e cittadini.

Percio insisto che venga accolto 1’emen-
damento proposto, augurandomi che in sede
di attuazione, nel disporre le sedi distaccate,
sia istituita una sede distaccata del tribuna-
le regionale Lazio nel capoluogo di provin-
cia di Latina.

VENANZI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VENANZI. Intendo illustrare I'emen-
damento 1.4. Tl terzo comma del disegno di
legge in esame, oltre a prevedere le regioni
nelle quali saranno istituite le sezioni di-
staccate, prescrive nell’'ultima sua parte che
la fissazione delle sedi e la determinazione
delle circoscrizioni di quesie sezioni stacca-
te saranno stabilite dalle norme di attuazio-
ne previste dall’articolo 49; e cio¢ dal rego-
lamento d’attuazione che dovra essere ema-
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nato, come dice l'articolo 49, eniro tre mesi
dall’entrata in vigore della presente legge.

Abbiamo gia avuto molte volte occasione
e modo durante la discussione generale di
questo disegno di legge di sottolineare come
non siano state tenute in conto le regioni e
come, in sostanza, alcuni accenni, contenu-
ti nell’ordine del giorno testé respinto dal
Senato, presentato dal senatore Tomassini
che sottolineava questo particolare aspetto,
siano confermati proprio dall’esame della
presente norma. Se ¢ vero infatti che in te-
ma di giurisdizione e di determinazione del-
le competenze per listituzione dei tribunali
regionali amministrativi, come adempimen-
to dell’articolo 125, comma secondo della Co-
stituzione, & compito legislativo precipuo del-
lo Stato, per la determinazione in sede am-
ministrativa delle sezioni staccate di questi
tribunali amministrativi regionali non si &
sentita neppure l'esigenza che venissero con-
sultate le regioni che, proprio nella determi-
nazione delle relative circoscrizioni e nella
fissazione delle sedi di queste sezioni distac-
cate, possono avere specifica competenza ed
una visione particolare di questo problema
che & quello, in prime luogo, di rendere pit
facile e agevole l'accesso alla giustizia am-
ministrativa da parte dei cittadini; quindi le
regioni sono le pitt idonee ad essere utili con-
siglieri per l'emanazione del provvedimento
che dovra determinare le circoscrizioni e fis-
sare le sedi.

Ecco le ragioni di questo nostro emenda-
mento che rinvia al decreto del Presidente
della Repubblica, previa deliberazione del
Consiglio dei ministri, I'emanazione di que-
sto provvedimento, sentite, pero, le regioni
interessate. Ci sembra che questo nostro
emendamento sia quanto mai opportuno
se si pensa che anche in sede di emanazione
dei decreti delegati questa procedura & sta-
ta utilmente seguita e ci auguriamo, anzi,
che in occasione della fine ormai prossima
dei lavori della competente Commissione
parlamentare possano le regioni uella pie-
nezza delle loro funzioni opportunamente
suzgerire ed indirizzare le deliberazioni del
Consiglio dei ministri e la proposta del Mi-
nistro interessato per la fissazione delle sedi
delle sezioni staccate e per la determinazione
delle relative circoscrizioni.

SOTGIU. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.
SOTGIU. Signor Presidente, signor
Ministro, onorevoli colleghi, I'emendamento
1.5 non avrebbe bisogno di illustrazione tan-
to &, nella sua formulazione, semplice e chia-
ro. Se mi permetto di illustrarlo & perche
voglio sottolineare una questione che riten-
go abbia rilevanza politica. L’emendamento
i sostanza afferma, come del resto il
disegno di legge, che la sezione decenirata
del tribunale regionale amministrativo del
Trentino Alto-Adige & a Bolzano e che all’at-
tuazione della sezione decentrata di Bolzano
si provvede con una legge cosi come per le
altre sezioni decentrate; ma, afferma ’emen-
damento, la legge deve seguire le norme con-
tenute negli articoli 46 e 47 della legge co-
stituzionale che ha apportato modificazioni
allo statuto speciale del Trentino Alto-Adige;
una legge che & stata approvata dal Senato
se non erro la settimana scorsa e della qua-
le, siccome non ¢ stata ancora, almeno cosi
mi sembra, pubblicata nella Gazzetta Uffi-
ciale, non & stato possibile indicare il nume-
ro. Ritengo opportuno pero¢ leggere ai colle-
ghi il disposto non tanto dell’articolo 46
quanto dell’articolo 47 della legge citata.
L’articolo 47 dice che i componenti della se-
zione della provincia di Bolzano di cui al-
I'articolo 48 dello statuto devono appartene-
re in egual numero ai due maggiori gruppi
hinguistici. E questo si comprende; subito
dopo questo arlicolo fa una affermarzione che
¢ molto significativa in riferimento al dise-
eno di legge che abbiamo in discussione:
« La meta dei componenti la sezione & no-
minata dal consiglio provinciale di Bolzano ».
Ecco perché mi sono permesso di illustra-
re un emendamento gid di per se stesso
chiarissimo. Proprio per sottolineare questa
profonda contraddizione; il Parlamento per
quattro volte ha votato una disposizione che
dice esattamente che la meta dei componen-
ti la sezione del tribunale regionale ammi-
nistrativo avente sede in Bolzano ¢ nomina-
ta dal consiglio provinciale di Bolzano; una
disposizione cioé che impone la partecipa-
zione dei laici ai tribunali di giustizia am-
ministrativa. Ad una settimana di distanza
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o poco pit da quando il Senato si & espres-
so in questo modo, approviamo un te-
sto di legge che dimentica assolutamente
quanto una settimana fa abbiamo deciso. E
vero che l'onorevole Ministro nel suo inter-
vento a proposito della possibilita o meno
della partecipazione dei laici ha espresso ri-
lievi abbastanza interessanti e ha afferma-
to che la questione merita di essere esamina-
ta, pero, a parte le cose interessanti che il
Ministro puo aver detto, rimane il fatto che
poi quando si deve passare a decidere, e vi
passeremo tra non molto, daremo a questo
problema una soluzione del tutto diversa da
quella che abbiamo dato appena una setti-
mana fa. Voglio richiamare l'attenzione
del Senato tutto su questa profonda contrad-
dizione che a me sembra non fa onore al no-
stro Parlamento perché ritengo che sia in-
concepibile il fatto che a distanza di pochi
giorni si modifichi radicalmente il modo di
pensare, di agire e di decidere. (Commenti
del senatore Masciale).

PRESIDENTE. Stante I'assenza
del presentatore, dichiaro decaduto l'emen-
damento 1.3 del senatore Trabucchi.

Invito la Commissione ed il Governo ad
esprimere il parere sugli emendamenti in
esame.

MURMURA, relatore. Per quanto ri-
guarda 'emendamento 1.1, siamo favorevoli
alla prima parte di esso, cioe all'inserimen-
to del Lazio tra le regioni per le quali & con-
sentita l'istituzione di sezioni staccate. Sia-
mo perd contrari alla soppressione dell'ulti-
mo comma dell’articolo 1.

Per quanto attiene agli emendamenti 1.4
e 1.5 siamo contrari per le ragioni che so-
no state gia esposte relativamente alla co-
stituzione e alla composizione, né ci pare che
il chiarimento previsto dall’emendamento
1.4 possa essere determinante ai fini dell’in-
terpretazione della norma suggerita dalla
Commissione.

RESTIVO, Ministro dell'mterno. Si-
gnor Presidente, concordo con le considera-
zioni espresse ora dal relatore per quanto
riguarda 'emendamento 1. 1.

Per quanto concerne I'emendamento su cui
ha fornito dei chiarimenti il senatore Sotgiu,
sostanzialmente la dizione contenuta nel
disegno di legge non richiede la specifica-
zione prospettata. E chiaro che la emanan-
da legge a cui il testo governativo si richiama
deve muoversi nell’'ambito delle disposizio-
ni di carattere costituzionale che regolano
la materia. Non capisco percheé debba intro-
dursi un emendamento per specificare qual-
cosa che ¢ gia detto nel penultimo comma
dell’articolo 1: infatti in tale comma si par-
la di un ordinamento speciale da definire con
altra legge e si capisce che questa legge non
pud muoversi che nell’ambito dei limiti deri-
vanti da norme costituzionali ...

GIANQUINTO. Ma ¢ questione di
chiarezza.

RESTIVO, Ministro dell'interno. L’ar-
ticolo mi sembra sufficientemente chiaro.

PRESIDENTE. Onorevole Mini-
stro, ella ha detto che concordava con il re-
latore ma, al fine di chiarire 'oggetto su cui
1I’Assemblea deve votare, faccio osservare
che, con 'accettazione della sola prima parte
dell’emendamento 1. 1, potrebbe determinar-
siuna disarmonia fra il terzo comma e ['ulti-
mo comma dell’articolo 1.

RESTIV O, Ministro dell'interno.
11 rilievo, onorevole Presidente, ha un’in-
dubbia fondatezza e vorrei pregare il sena-
tore Tomassini, accogliendo 'autorevole sug-
gerimento che sul piano della tecnica legisla-
tiva ci & stato dato, di tornare allo schema
previsto nella proposta governativa.

1l tribunale amministrativo di Roma viene
ad assorbire un complesso di competenze,
come si evince dal testo degli articoli: ad
esso sono affidati i giudizi su tutti quegli atti
dell’amministrazione centrale che, ad esem-
pio, pur riferendosi alla situazione di un
soggetio che & incardinato nel ruclo ammi-
nistrativo di un ufficio periferico, implicano
delle valutazioni di carattere generale.

Infatti, secondo quanto disposto dall’ulti-
mo comma, il Lazio avrh ben tre sezioni e

i l'ubicazione di queste sezioni a Roma & dovu-
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ta al fatto che buona parte delle controver-
sie che saranno giudicate da questo tribu-
nale non attengono tanto ad attivita di enti
locali, ma riguardano attivita dell’ammini-
strazione centrale dello Stato. Si tratta quin-
di di un criterio di organizzazione del lavo-
ro in modo da garantwre rapidita ed effi-
cienza dell’attivita giudiziaria.

TOMASSINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TOMASSINI. Vorrei chiarire che il
rilievo del Presidente mi ha preceduto e lo
ringrazio. Estendiamo mnaturalmente anche
al Lazio la possibilita di istituire sedi stac-
cate. Se poi diciamo che il tribunale ammi-
nistrativo regionale del Lazio ¢ composto di
tre sezioni con sede a Roma, cadiamo in con-
traddizione con la prima parte. Allora si po-
trebbe dire che il tribunale amministrativo
del Lazio con sede in Roma pud essere arti-
colato in tre sezioni, ma cio non toglie che
si possano 1siituire sezioni staccate anche nel-
le province del Lazio perche Roma ¢ una cit-
ta grande...

PRESIDENTE. Unadelletre ouna
guarta?

TOMASSINI. Unpaquarta; una delle
tre a Roma mnon interessa. Faccio 'esempio
della Corte d’appello che ha cinque sezioni
e puo istituire una sezione distaccata a Vi-
terbo o a Frosinone eccetera. Questo ¢ il con-
cetto.

MURMUR A, relatore. Domando di

parlare.
PRESIDENTE. Neha facolia.

M UR MU R A, relatore. Signor Presi-
dente, le sezioni del tribunale amministrati-
vo del Lazio hanno una competenza partico-
lare, come ha testé ricordato anche 1'onore-
vole Ministro, mentre la seziome distaccata
che, come mi pare di aver compreso, il sena-
tore Tomassini vorrebbe si istituisse, deve
rientrare nella normalita degli altri tribunali

amministrativi regionali, senza avere i mede-
simi poteri e le stesse facolta e competenze
del tribunale amministrativo regionale com
sede in Roma che ha competenza su atti del-
I'amministrazione centrale. Quindi se isti-
tuiamo, come ha proposto il senatore Tomas-
sini — e su questo la Commissione ¢ d’ac-
cordo — una sezione staccata anche nel La-
zio, oltre che nelle altre regioni, cido deve
rientrare nell’ambito della normalita delle
competenze dei tribunali amministrativi re-
gionali. (Interruzione del senatore Tomas-
sint).

PRESIDENTE. Mipare risulti chia-
ro che bisogna dare una formulazione diver-
sa all'ultimo comma dell’articolo 1 per con-
ciliarlo con la prima parte dell’emendamento
I.1, accettato dalla Commissione e dal Go-
verno, altrimenti nascera un busillis.

TESAURO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*TESAURO. Credo che se medita un
istante il senatore Tomassini su quello che
avviene per l'organizzazione delle sezioni di
corte d'appello e delle sezioni di tribunale
ordinario, non si meravigliera del fatto che
si possa contemporaneamente parlare di una
sezione staccata e di tre sezioni normali.

Abbiamo gia uno schema che non ha offer-
to mai il fianco a perplessita o a dubbi di
sorta. Siamo pronti, con la stessa lealtd con
la quale abbiamo detto che si poteva anche
per il Lazio pensare ad una sezione staccata,
a suggenire una diversa formulazione, ma
credo che sarebbe un errore.

PRESIDENTE. Quindi mi pare
che lei immagina che, oltre quanto disporreb-
be il nuovo comma terzo, ci sarebbero tre
sezioni del tribunale amministrativo. Allora
tanto vale dire: « Il tribunale amministra-
tivo regionale del Lazio, oltre quanto dispo-
ne il secondo comma, ha tre sezioni con sede
a Roma ».

Suggerisco questa dizione semplicemente
per aiutare a chiarire quello che ’Assembilea
deve votare.
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TESAURO. Sarebbe forse piit op-
portuno definire la questione in sede di coor-
dinamento.

GIANQUINTO. Assolutamente no!

PRESIDENTE. Coordiniamo le
idee adesso, dopo di che sara facile coordi-
nare il testo.

TESAUR O . Possiamo precisare che,
oltre ‘alla sezione staccala, in Roma vi sono
tre sezioni,

PRESIDENTE. Senatore Murmura,
premessa l'accettazione da parte della Com-
missione e del Governo della prima parte
dell’emendamento 1. 1 del senatore Tomassi-
ni, quale sarad la nuova dizione dell’'ultimo
comima dell’articolo 1?

M UR M U R A, relatore. Sara la seguen-
te: « Il tribunale amministrativo regionale
del Lazio & composto di tre sezioni, con sede
a Roma, oltre alla sezione staccata di cui al
terzo comma che precede ».

PRESIDENTE. Bisogna dire: «ol-
tre alle sezioni staccate » perche¢ al terzo
comma non si parla di una sezione ma inde-
terminatamente di sezioni staccate. Non so
se poi ne istituiranno una o due.

RESTIV O, Ministro dell'interno. E
meglio parlare di sezione staccata, altrimenti
arriviamo ad una moltiplicazione di sezioni.

TOMASSINI. Sarebbe bene rileg-
gere la formulazione definitiva.

MURMUR A, relatore. « Il tribunale
amministrativo regionale del Lazio sara com-
posto di tre sezioni, con sede a Roma, oltre
le eventuali sezioni staccate di cui al terzo
comma »,

TOMASSINI. Perche eventuali? Se
prima si dice che sono istituite sezioni stac-
cate non si pud poi parlare di sezioni even-
tuali.

MURMUR A, relatore. Possono essere
istituite una, due o tre sezioni,

TOMASSINI. E opportuno soppri-
mere la parola « eventuali ».

RESTIVO,
Domando di parlare.

Ministro dell’interno.

PRESIDENTE. Neha facolta.

RESTIV O, Ministro dell'interno.
Vorrei pregare il senatore Tomassini di limi-
tare la modifica sulla quale in sostanza sono
d’accordo, all'ultimo comma dell’articolo 1,
con riferimento a « una » sezione distaccata.
11 plurale de] terzo comma si spiega in quan-
to con esso s'intende comprendere l'insieme
delle sezioni che si vanno ad istituire in tutte
le regioni. Ma se anche nel comma in esame
parliamo di « sezioni », in sede di interpre-
tazione si dira che il potere, che discende dal-
I'autorizzazione della legge non & di istituir-
ne soltanto una ma almeno due. Poiche la
finalita del suo emendamento, ¢ quello di
consentire la istituzione di «una » sezione
staccata, pregherei di usare la formula: « ol-
tre la sezione staccata di cui al terzo comma
del presente articolo ».

CARRARO. Domando di parlare.
PRESIDEDNTE. Neha facolta.

*CARRARO. Onorevole Presidente,
mi pare che la questione potrebbe essere
risolta convenientemente se si invertisse la
formulazione dell'ultimo comma dell’artico-
lo e si dicesse: « Il tnibunale amministrati-
vo regionale del Lazio, con sede in Roma, &
composto di tre sezioni ». Rimarrebbe co-
si chiaro che ¢ la sede romana che ha tre
sezioni e nello stesso tempo non si verreh-
be a countraddire quanto ¢ stabilito nel ter-
zo comma. Risulterebbe quindi che la sede
di Roma del tribunale amministrativo del
Lazio ¢ composta da tre sezioni.

PRESIDENTE. Invertendo com-
pletamente il comma si potrebbe allora di-
re: « Oltre quanto disposto dal terzo comma
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del presente articolo, il tribunale amministra-
tivo regionale del Lazio ha tre sezioni, con
sede a Roma ».

TESAURO. Questa & la formulazione
piu esatta.

MURMURA, relatore. Accolgo il sug-
gerimento dell’onorevole Presidente.

TOMASSINI. Sono d’accordo.

RESTIVO, Ministro dell'interno. So-
no favorevole alla formulazione proposta.

PRESIDENTE . Metto ai voti
I'emendamento 1.1, del senatore Tomassini
e di altri senatori, nella cui seconda parte
I'espressione: « e, conseguentemente, soppri-
mere l'ultimo comma » & sostiluita dall’altra:
« e, conseguentemente, sostituire l'ultimo
comma con il seguente: « Glire quanto di-
sposto dal terzo comma del presente artico-
lo, il tribunale amministrativo regionale del
Lazio ha tre sezioni, con sede a Roma ». Chi

5

I'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti I'emendamento 1.4, del se-
natore Fabiani e di altri senatori, non accet-
tato n& dalla Commissione ne dal Governo.

N

Chi I'approva & pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Passiamo ora alla votazione dell’emenda-
mento 1.5, presentato dal senatore Fabiani
e da altri senatori, non accettato né dalla
Commissione ne dal Governo.

P E R N A . Domando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

P E R N A . Signor Presidente, malgrado
I'avviso contrario espresso dal senatore Mur-
mura e dal signor Ministro, vorrei insistere
nella proposta che ha illustrato poc’anzi il
senatore Sotgiu.

Infatti, se noi confrontiarro i tre te-
sti notiamo che il testo del disegno di leg-

ge dice: « Una sezione staccata con ordina-
mento speoiale ¢ pure istituita nella regione
Trentino-Alto Adige. Essa ha sede a Bolza-
no e alla sua disciplina si provvede con al-
tra legge ».

La legge costituzionale definitivamente ap-
provata dal Parlamento sostituisce il testo
attuale dell’articolo 78 dicendo: « Nel Trenti-
no-Alto Adige & istituito un tribunale regio-
nale di giustizia amministrativa con un’auto-
noma sezione nella provincia di Bolzano, se-
condo l'ordinamento che verra stabilito al
riguardo ».

Nelle norme finali e transitorie della stes-
sa legge costituzionale si menzionano nume-
rose disposizioni dello statuto e della leg-
ge costituzionale, per la quale sono previsie
norme di attuazione della legge costituziona-
le stessa, ma non sono previste per questo
specifico punto.

Quindi & chiaro che nella nuova formula-
zione dell’articolo 78 dello statuto ¢’e un rin-
vio puro e semplice a una legge ordinaria,
che non ha le caratteristiche della norma di
attuazione statutaria. Lo stesso rinvio ¢’¢ nel
testo proposto dalla Commissione che —
non dobbiamo dimenticarlo — & stato redat-
to nello stessu testo pervenuto dalla Camera
che era stato elaborato quando la legge co-
stituzionale non era stata forse ancora vota-
ta nemmeno una volta in nessuno dei due
rami del Parlamento.

Poiche con questa disposizione si dice che
si provvedera con altra legge a dare ordina-
mento speciale alla sezione staccata in Bol-
zano, noi riteniamo che non si possa non
richiamare la legge costituzionale in base
alla quale questo ordinamento speciale &
stabilito. Infatti non & automatico: sappia-
mo che anche nelle norme di attuazione pre-
viste dagli statuti speciali si sono commes-
se numerose violazioni dei principi contenu-
ti negli statuti stessi. In questo caso non
dire con chiarezza che la nuova legge, che
& sempre un'altra legge e che non & comun-
que norma di attuazione gia prevista nella
legge costituziconale, si riferisce a quelle di-
sposizioni costituzionali potrebbe facilmen-
te coffrire il fianco a notevoli contestazioni,
come gia ne sono avvenite in passato ¢ tut-
tora ne avvengono, sulle norme di attuazio-
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ne degli statuti delle regioni a statuto spe-
ciale.

Vorrei poi far notare che la breve replica
del senatore Murmura ha dimostrato ancora
una volta che in questo Senato non & possi-
bile alcun colloquio fino a che non cambia
il clima su questa legge. Infatti il collega
Sotgiu aveva fatio notare che la questione
del bilinguismo faceva parte del « pacchet-
to » sull’Alto Adige e quindi rientrava nelle
modifiche da farsi necessariamente con leg-
ge costituzionale, dello statuto e che la que-
stione dei laici nel tribunale amministrativo
non ubbidisce a questa esigenza ed & una
scelta di opportunitd; per cui se non richia-
miamo lo statuto, non lo richiamiamo o per-
cheé vogliamo abusare con la legge ordinaria
o perche¢ con ipocrisia vogliamo far finta
che questa disposizione non sia stata stabi-
lita per la provincia di Bolzano.

RESTIVO,
Domando di parlare.

Ministro dell’interno.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RESTI1V O, Mwmistro dell'interno.
Ritengo che il problema prospettato dal se-
natore Perna non abbia fondamento. Se esi-
ste in materia una disciplina costituzionale,
¢ chiaro che la legge a cui si richiama larti-
colo 1 non pud muoversi che nell’ambito
delle norme costituzionali vigenti; fuori di
tali limiti non vi & possibilita di intervento.
Si chiede una specificazione che, a mio av-
viso, ha il carattere della superfluita. 11 legi-
slatore ordinario non pud evidentemente
muoversi che entro la cerchia definita dalle
norme che hanno la solidita delle statui-
zioni costituzionali.

Pertanto ribadisco il mio avviso contrario
all’emendamento, pur essendo nella sostanza
d’accordo con le cose che sono state dette.
(Commenti dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 1.5, presentato dal senatore
Fabiani e da altri senatori, non accettato ne
dalla Commissione n¢ dal Governo. Chi I'ap-
prova € pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metio ai voti 'articolo 1, nel testo emen-
dato. Chi I'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Dopo l'articolo 1 sono stati presentati dal
senatore Tomassini ¢ da altri senatori alcu-
ni articoli aggiuntivi. Se ne dia lettura.

DI VITTORIO BERTI BAL-
DI N A, Segretario:

Dopo larticolo 1, inserire il seguente:

Art. ...

(Giurisdizione generale
dei Tribunali amministrativi regionali)

« Il Tribunale amministrativo regionale &
competente a decidere in primo grado i ri-
corsi contro qualsiasi atto, di qualsiasi na-
tura degli organi dello Stato, delle regioni,
delle province, dei comuni, dei consorzi am-
ministrativi, delle aziende speciali costituite
dagli enti predetti o con loro partecipazione,
delle istituzioni pubbliche di assistenza o be-
neficenza, degli enti ospedalieri e di ogni al-
tro ente, azienda o istituzione pubblica. E
fatta salva la competenza del giudice ordi-
nario per i rapporti nei quali la pubblica
amministrazione agisca come privato.

La giurisdizione del Tribunale amministra-
tivo regionale & piena e concerne tutti i rap-
porti nei quali una pubblica Amministra-
zione, dello Stato o di altro dei predetti enti,
aziende ed istituzioni, & parte necessaria.

Sonc devolute al Tribunale amministrati-
vo regionale le giurisdizioni di primo gra-
do nelle materie di contabilita e responsabili-
ta, pensionistica, tribuiaria, di eleggibilita ed
operazioni elettorali amiministrative, nonché
nelle materie dei brevetti ed in tutte quelle
fino ad ora devolute a giudici speciali co-
munque denominati ».

1.0.1 TOMASSINI, MENCHINELLI, NALDI-
N1, L1 Vicenu, Mascialg, D1 Pri-

sco, ALBartLLO, CUCCU



Senato della Repubblica

— 28665 —

V Legislatura

564* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

9 NoveEMBRE 1971

In via subordinata all’emendamento 1.0. 1,
dopo larticolo 1, inserire il seguente:

(Giurisdizione generale
dei Tribunali regionali amministrativi)

« Il Tribunale regionale amministrativo
conosce il primo grado di tutte le contro-
versie che le leggi attualmente in vigore at-
tribuiscono alla giurisdizione del Consiglio
di Stato e di quelle atiribuite, in materia
tributaria, alle Commissioni tributarie co-
munque denominate, nonché di quelle gia
attribuite alla Giunta provinciale ammini-
strativa o al Consiglio di prefettura.

Per adire il Tribunale amministrativo non
& necessario che il provvedimento sia defi-
nitivo.

Ove sia stato notificato il provvedimento
definitivo, & contro di esso che va proposta
I'impugnazione.

L'impugnazione di un provvedimento non
definitivo pud essere promossa sia contro
I'autoritd amminisirativa che sarebbe stata
competente a decidere sul ricorso non giu-
risdizionale, sia contro quella che ha ema-
nato l'atto, sia contro quella che puo darvi
esecuzione ».

1.0.2 TOMASSINI, MENCHINELLI, NALDI-
N1, L1 VienNi, MasciALE, D1 Pri-

sco, ALBARELLO, CUcCU

In via subordinata all’emendamento 1.0.2,
dopo lUarticolo 1, inserire il seguente:

(Giurisdizione generale
dei tribunali regionali amministrativi)

« Il Tribunale amministrativo conosce in
primo grado di tutte le controversie che le
leggi attualmente in vigore attribuiscono
alla giurisdizione del Consiglio di Stato, e
di quelle gia atiribuite dalle leggi alla Giun-
ta provinciale amministrativa e al Consi-
glio di prefettura.

Per adire il Tribunale amministrativo non
¢ necessario che il provvedimento sia de-
finitivo.

Ove sia stato notificato il provvedimen-
to definitivo, & contro di esso che va pro-
posta l'impugnazione,

Anche I'impugnazione di un provvedimen-
to non definitivo va promossa contro l'au-
torita che sarebbe stata competente a deci-
dere sul ricorso non giurisdizionale ».

1.0.3 ToMASSINI, MENCHINELLI, NALDI-
NI, L1 VIieNI, MASCIALE, D1 PrI-

sco, ALBARELLO, Cuccu

PRESIDENTE. Poiché questi arti-
coli aggmuntivi sono in connessione con gli
emendamenti presentati all’articolo 2, pro-
pongo che vengano esaminati congiuntamen-
te. Poiche non si fanno osservazioni, cosi
rimane stabilito.

idia pertanto lettura dell’articolo 2 e de-
gli emendamenti presentati all’articolo 2.

DI VITTORIO BERTI BAL-
DIN A, Segretario:

Art. 2.

(Competenza dei tribunali amministrativi
regionali su atti dell’amministrazione locale).

Il tribunale amministrativo regiomale de-
cide:

a): 1) sui ricorsi contro le deliberazioni
dei Consigli comunali relative alle istituzioni
fatte a pro’ delle generalita degli abitanti dei
Comuni o delle loro frazioni, alle quali non
siano applicabili le regole delle istituzioni
pubbliche di assistenza e di beneficenza, co-
me pure agli interessi dei parrocchiani, alla
sorveglianza ed alla revisione dei conti delle
istituzioni pubbliche di assistenza e di bene-
ficenza, delle chiese parrocchial e delle altre
amministrazioni sussidiate dal Comumne, ai
termini degli articoli 132 e 133 del testo
unico della legge comumale e provinciale,
approvato con regio decreto 4 febbraio 1915,
n. 148;

2) sui ricorsi conirc le deliberazioni
dei Consigli provinciali o comumali relative
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all’esecuzione di opere attorno a costruzioni
di cui le leggi pongano eventualmente il ri-
stabilimento o la riparazione a carico ri-
spettivamente della Provincia o del Comune,
a mente dell’articolo 307 del testo unico suc-
citato;

3) sui riconsi contro i provvedimenti
contingibili ed ungenti di sicurezza pubblica,
emanati dal Sindaco nelle materie di edilita
e di polizia locale ed in materia d’igiene pub-
blica, attribuite per legge ai Comuni, contro
Vordine da essi emanato, di esecuzione dei
provvedimenti stessi a spese degli interessa-
ti, nonche contro l'ordinanza che rende ese-
cutoria la nota delle medesime, ai termini
di quanto ¢ disposto nell’articolo 153 del te-
sto unico suddetto, modificato dall’articolo
32 del regio decreto 30 dicembre 1923, nume-
ro 2839;

4) sui ricorsi contro i provvedimenti
emanati dal Sindaco in materia di igiene
dell’abitato;

5) sui ricorsi in materia di consorzi
fra Provincia, Comuni, enti morali o priva-
ti, per opere stradali che non escono dai li-
miti del territorio della provincia; € contro
i provwwedimenti previsti dall’articolo 17 del
decretodlegge luogotenenziale 1° settembre
1918, n. 1446, cinca i consorzi per la manu-
tenzione e la ricostruzione delle strade vi-
cinali;

6) sui Ticorsi in materia di comsorzi
per opere idrauliche, poste per legge a ca-
rico esclusivo dei proprietari |frontisti, sen-
za concorso obbligatorio dello Stato nell’in-
teresse generale;

7) sui ricorsi in materia di bonifica di
seconda categoria;

8) sui ricorsi contro i provwedimenti
ordinati dai Sindaci per contravvenzioni al-
la legge sui lavori pubblici 20 marzo 1865,
n. 2248, allegato F, relative alle opere pub-
bliche dei Comumi;

9) sui ricorsi per questioni derivanti
dal rapporto i impiego prodotti da impie-
gati assunti in servizio, secondo gli ordina-
menti delle rispettive amministrazioni, dai
Comun, dalle Province, dalle istituzioni pub-
bliche «di assistenza e di beneficenza o da
qualsiasi altro ente od istituto pubblico sot-

toposto alla tutela od anche alla sola vigi-
lanza dell’amministrazione pubblica locale.
Restano tuttavia femme le disposizioni vigen-
ti circa 1 maestr? elementari;

10} sui ricorsi e le opposizioni contro
le deliberazioni dei Consigli comunali in ma-
teria i fiere e mercati, al termini dell’arti-
colo 1 della legge 17 maggio 1866, n. 2983,
omessa la decisione dell’amministrazione
provinciale preveduta nel secondo capover-
so del detto articolo;

b) sui ricorsi per incompetenza, per ec-
cesso di potere o per violazione di legge con-
tro atti e provvedimenti emessi:

1) dagli ongani periferici dello Stato e
degli enti pubblici a carattere ultraregionale,
aventi sede nella circoscrizione del tribunale
amministrativo regionale;

2) dagli enti pubblici non territoriali
aventi sede nella cincoscrizione del tribunale
amministrativo reglonale e che esclusiva-
mente nei limiti della medesima esercitano
la loro attivita;

3) dagli enti pubblici territoriali com-
presi nella cincoscrizione del tribunale ammi-
nistrativo regionale.

Sostituire la lettera a) con la seguente:

« a) sui ricorsi gia attribuiti dagli arti-
coli 1 e 4 del testo unico approvato con re-
gio decreto 26 giugno 1924, n. 1058, e succes-
sive modificazioni, alla giunta provinciale
amministrativa in sede giurisdizionale ».

2.1 MURMURA

Al primo comma, sostituire la lettera a)
con la seguente:

« a) sui ricorsi gia attribuiti dagli arti-
coli 1 e 4 del testo unico approwvato con regio
decreto 26 giugno 1924, n. 1058, e successive
modificazioni alla Giunta provinciale ammi-
nistrativa in sede giurisdizionale ».

2.7 FAB1ANI, GIANQUINTO, VENANZI,
TROPEANO, PERNA, BONAZZOLA
RunL Valeria, PiraAsTU, BRAM-

BILILA
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In via subordinata all’emendamento 2.7,
alla lettera a), sostituire il numero 2) con
il seguente:

«2) sui ricorsi contro le deliberazioni
di Regioni, province e comuni relative al-
I'esecuzione di opere attormo a costruzioni
di cui le leggi pongono, eventualmente, il
ristabilimento o la riparazione a carico,
rispettivamente, i regioni, province e co-
muni ».

2.8 GIANQUINTO, TROPEANO, PERNA, VE-
NANZI, PIRASTU, ROMANO, SOT-
GIU, MARIS, BONAZZOLA RUHL

Valeria

In via subordinata all’emendamento 2.7,
alla lettera a), al numero 3), sostituire le
parole: « I'ordinanza » con le altre: « il prov-
vedimento ».

2.9 GIANQUINTO, TROPEANO, PERNA, VE-

NANZziI, PirasTU, ROMANO, SOT-
61U, Maris, BonazzorLa RUHL
Valeria

In via subordinata all’ emendamento 2.7,
alla lettera a), al numero 3), sopprimere
dalle parole: «ai termini i quanto & di-
sposto » sino alla fine del numero.

2.10 GIANQUINTO, TROPEANO, PERNA, VE-

NANZI, PirasTU, RomMaNO, SoOT-
G1U, MArIs, Bonazzoia RuUHL
Valeria

Alla lettera a), al numero 5), sostituire le
parole: « sui ricorsi in materia di consorzio
fra Provincia, Comuni, enti morali o pri-
vati, per opere stradali che non escono dai
limiti del territorio della provincia; » con
le altre: «isui ricorsi in materia di consor-
zi tra regione, province, comuni, enti mo-
rali e privati, per opere stradali che non
escano dai limiti del territorio della re-
gione ».

2. 11 GTANQUINTO, TROPEANO, PERNA, VE-
NANzI, PI1rASTU, ROMANO, SoOT-
GiU, MARrIs, Bonazzora RUHL

Valeria

In via subordinata all'emendamento 2.7,
alla lettera a), sostituire il nunero 9) con il
seguente:

«sui ricorsi relativi al rapporto di im-
piego prodotti da funzionari, impiegati o sa-
lariati delle regioni, delle province, dei co-
muni, degli istituti di assistenza e benefi-
cenza e di qualsiasi altro ente o istituto pub-
blico avente sede mella circoscrizione del
Tribunale ».

2.12 GIANQUINTO, TROPEANO, PERNA, VE-
NANZI, PIrRASTU, ROMANO, SOT-
GIu, Maris, BonazzorLa RUHL

Valeria

Alla lettera a), dopo il numero 9), inse-
rire il seguente:

«...) sui ricorsi per questioni derivan-
ti da rapporto di lavoro, comunque rego-
lato e denominato, prodotti da dipendenti
anche a contratto, delle regioni, dei co-
muni, delle province, delle istituzioni pub-
bliche di assistenza e beneficenza, degli enti
ospedalieni o di qualsiasi altro ente o isti-
tuto pubblico sottoposto alla tutela o an-
che alla sola vigilanza dell’amministrazione
pubblica locale; ».

2.2 TomassINI, MENCHINELLI, NALDI-
NI, L1 Vienr, MAscIALE, D1 PrI-

SC0, ALBARELLO, CUCCU

Alla lettera a), aggiungere, in fine i se-
guenti numeri:

«...) sulle responsabilita degli ammi-
nistratori, agenti ed impiegati delle regioni,
anche a statuto speciale, e degli enti locali,
nonche delle istituzioni pubbliche di assi-
stenza e beneficenza, degli enti ospedalieri e
delle aziende autonome di cura soggiorno e
turismo, quando siano contestate dai citta-
dini attraverso proteste o reclami presentati
nei termini prescritti dalle leggi, o dall’ente,
istituzione o azienda siano approvate varia-
zioni nel carico o nel discarico del conto reso
dal tesoriere, ovvero in sede di verifica di
conti o nell’esercizio del controllo di legit-
timith siano sollevate contestazioni da uno
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o pitt componenti degli organi di controllo
dei suddetti enti, istituzioni o aziende;

... ) sulle controversie tra l'esatitore o
il tesoriere degli enti, aziende o istituzioni,
di cui al numero precedente e l'ente, azienda
o istituzione stessa; ».

2.3 TomASSINI, MENCHINELLI, NALDI-
NI, L1 Vieni, Masciatg, D1 Pri-

sco, ALBArReLLO, CuccCuU

Sostituire la lettera b) con la seguente:

« b) sui ricorsi contro atti e provvedi-
menti, ancorcheé non definitivi, emessi:

1) dagli organi periferici dello Stato
e degli enti pubblici con circoscrizione ultra-
regionale, aventi sede o attivitd nella circo-
scrizione del Tribunale amministrativo re-
gionale;

2) dagli enti pubblici non territoriali
aventi sede o attivita nella circoscrizione
del tribunale amministrativo regionale;

3) dagli enti pubblici territoriali com-
presi mella circoscrizione del tribunale am-
ministrativo regionale ».

2.4 ToMASSINI, MENCHINELLI, NALDI-
NI, LI VieNI, MASCIALE, D1 Pri-

sco, ALBARELLO, CuUcCCU

Alla lettera b), sostituire la paroia: « emes-
si », con Ualtra: « emanati ».

2.6 TRABUCCHI

Aggiungere, in fine, la seguente lettera:

«c¢) sui conti degli agenti appartenenti
alle amministrazioni statali periferiche, aven-
ti sede nella rispettiva circoscrizione nonche
delle responsabilita dei funzionari, impie-
gati ed agenti delle amministrazioni mede-
sime, quando il fatto, da cui deriva il dan-
no per 'erario, siasi verificato nella propria
circoscrizione ».

2.5 TOMASSINI, MENCHINELLI, NALDI-
N1, L1 Vieni, Masciatg, D1 Pri-

$CO, ALBARELLO, CUCCU

TOMASSINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

TOMASSINTI. Signor Presidente,
vorrel per ora soprassedere all’illustrazione
dei miei emendamenti, ciog preferirei che
venisse illustrato prima "emendamento 2.1
del senatore Murmura poiche in relazione a
questo potrebbe anche cambiare il mio at-
teggiamento.

PRESIDENTE. Senatore Tomassi-
ni, lei puo lustrarli lo stesso, salvo poi nel-
la votazione procedere in un altro modo.
Quindi, se & d’accordo, insisterei perche lei
iltustri gli articoli aggiuntivi e i suoi emen-
damenti all’articolo 2. Dopo aver ascoltato
successivamente l'illustrazione di tutti gli
alltri emendamenti all’articolo 2, passeremo
prima a votare sugli emendamenti all’arti-
colo 2, i suoi compresi, e poi vedremo la
sorte degli articoli aggiuntivi che lei propo-
ne. Conviene sulla razionalita di questo or-
dine?

TOMASSINI. Sono d’accordo. Si-
gnor Presidente, faccio rilevare molto bre-
vemente che gli emendamenti, che si succe-
dono l'uno all’altro, gia di per se stessi sono
molto ampi e, direi, nominalistici dal punto
di vista delle materie che rientrano nelle
competenze ¢ nella giurisdizione del tribu-
nale amministrativo regionale. In altri ter-
mini, vogliamo concentrare e attribuire ai
tribunali amiministrativi regionali tutta la
materia che riguarda non solo la pubblica
amministrazione, ma anche gli enti pubbli-
ci per i rapporti che sorgano con i cittadini,
e vogliamo anche, in relazione alla conce-
zione generale gia espressa in sede di discus-
sione sull’istituzione delle corti dei conti re-
gionali, attribuire ai tribunali amministrativi
regionali o ad wna sezione speciale di essi
anche la materia che si vorrebbe attribuire
alle istituende corti dei conti regionali.

Questo & il principio ispiratore e fonda-
mentale dei nostri emendamenti. Dird su-
bito che, nellipotesi in cui venga accolto
quello del senatore Munmura che si richia-
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ma alla legge del 1924, in sede di votazione
potrei rinunciare ai miei emendamenti.

Vorrei perd far notare che sono contrario
in linea di principio a formulare un articolo
di legge, per la comprensicne del cui conte-
nuto, sia necessaria la conoscenza o la con-
sultazione di un’altra legge. Secondo me, co-
me metodo generale per la formulazione del-
le leggi, dal punto di vista della tecnica le-
gislativa, piuttosto che ad esempio dire:
« sui ricorsi gia attribuiti dagli articoli 1 e
4 del testo unico approvato con regio decre-
to 26 giugno 1924 » & meglio elencare la ma-
teria, di modo iche coluj dhe consulta da leg-
. ge sa gia qual & la materia demandata o sot-
toposta alla giurisdizione dei tribunali am-
ministrativi.

Del resto, & un disconso che vale per tutte
le leggi generali, Infatti, a parte il codice ci-
vile, vediamo che per quanto riguarda il co-
dice penale con la movellistica che & stata
introdotta si fa riferimento spesso al primo
capowverso idell’articolo x in relazione all’ar-
ticolo y generando confusione e impedendo
ad ogni cittadino la consultazione e la cono-
scenza immediata della legge.

Quindi, signor Presidente, per ora mon
insisto sulla votazione degli emendamenti
da me presentati, riservandomi di esprimere
le mie richieste o le mie opinioni dopo 'esa-
me degli emendamenti del senatore Mur-
mura.

MURMURA,
parlare.

relatore. Domando di

PRESIDENTE. Neha facolta.
MURMURA, relatore. L'emendamen-
to 2.1, relativo alla lettera a) dell’articolo 2,
nasce dalla preoccupazione che 'elencazio-
ne delle materie da noi fatta in Commissio-
ne possa presentare lacune ed offra moti-
vi di dubbio circa la dimenticanza di alcune
nonme «che siano state dichiarate costituzio-
nalmente ilegittime. La Commissione era
stata spinta a modificare il testo pervenuto
dalla Camera dei deputati appunto dalle con-
siderazioni qui ifatte poc’anzi dal senatore
Tomassini: ma, melius re perpensa, ci si &

accorth che quella elencazione aveva dato
adito ad alcune dimenticanze ed errori.
Pertanto, per ragioni di chiarezza, anche
se non ci nascondiamo che il riferirsi ad al-
tre disposizioni legislative non sia tecnica-
mente e logicamente il sistema migliore, pro-

poniamo con il mostro emendamento — e ve

n'e una analogo, il 2,7 presentato dal sena-
tore Fabiani e da altri senatori — di ritorna-
re al testo cosi come approvato dalla Came-
ra dei deputati.

M ARIS . Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARIS. Signor Presidente, onorevoie
Ministro, onorevoli colleghi, in un primo
tempo la Commissione aveva ritenuto — cre-
do anche con la partecipazione dei commis-
sari del nostro Gruppo (non ho partecipato
ai lavori della Commissione ma mi sembra
di poterlo dedurre dai resoconti) — che fos-
se preferibile, per impiegare una tecnica le-
gislativa che non rendesse troppo ostica la
lettura delle norme, descrivere esattamente
quali fossero gli atti degli enti locali impu-
gnabili davanti ai tribunali amministrativi.
Quindi si tento di eliminare quel riferimen-
io troppo sintetico che era contenuto nella
lettera del testo approvato dalla Camera, agli
articoli 1 e 4 del regio decreto 26 giugno
1924, n. 1058, e si comincid una elencazione
che sembro certosina, che ci si sforzo di fa-
re completa e che si articolod in dieci punti.
Si ritenne cosi di aver esaurito tutta la ma-
teria, senza aver dimenticato nulla, perche
si & parlato dei ricorsi contro le deliberazio-
ni dei consigli comunali relative alle istitu-
zoni fatte a favore delle generalita degli abi-
tanti dei comuni e delle frazioni, dei ricorsi
contro le deliberazioni dei consigli provin-
ciali e comunali relative all’esecuzione di
opere attorne a costruzioni, dei ricorsi con-
tro i provvedimenti contingibili ed urgenti
di sicurezza pubblica emanati dal sindaco in
materia di edilita e di polizia locale e di igie-
ne pubblica, dei ricorsi contro i provvedi-
menti emanati dal sindaco in materia di igie-
ne dell’abitato e cosi via.
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Dopo, quando siamo ritornati su questa
materia e siamo andati a riscontrare tutti i
contenuti degli articoli 1 e 4 del decreto del
1924, cioe i contenuti della materia che era
stata assegnata alla Giunta provinciale am-
ministrativa in sede giurisdizionale, ci siamo
accorti che quel lavoro cosi minuzioso non
aveva peraltro esaurito tutta la materia per-
ché qualche cosa era stato dimenticato. Allo-
ra il dubbio e la preoccupazione: se dal
riferimento genernico come era nell’arti-
colo che veniva dalla Camera si passava ad
una elencazione, l'elencazione diventa tassa-
tiva; evidentemente quelio che non & compre-
so finisce per essere escluso creando confu-
sione e lacune. Noi abbiamo anche presenta-
to degli emendamenti subordinati e gia dalla
presentazione dei nostri emendamenti subor-
dinati possiamo trarre una indicazione delle
cose che effettivamente non sono state ricor-
date. Per esempio io credo che uno dei pri-
mi errori consista anche nell’avere per quel-
la parte che abbiamo ritrovato immediata-
mente, mutuato pedissequamente i riferi-
menti dagli articoli 1 ¢ 4 della legge del
1924 trascurando d’inserire per esempio gli
atti delle regioni. Nel numero 2 della lette-
ra a) per esempio parliamo di ricorsi
contro le deliberazioni dei consigli comuna-
li e provinciali; ci siamo dimenticati di in-
serire le deliberazioni dei consigli regionali
e abbiamo mutuato in maniera servile,
senza pensare a quelle che avrebbero dovu-
to essere le necessarie modificazioni, molte
delle parole; abbiamo parlato di ordinanza
pensando soltanto alla natura dei provvedi-
menti adottati dal prefetto e dal sindaco e
non abbiamo pensato invece alla natura dei
provvedimenti che dovranno essere adottati
in base alle norme di procedura in sede re-
gionale. Comunque basterebbe una scorsa a
tutti 4 nostri emendamenti subordinati: il
2.8,i1 2.9,il 2.10, il 2. 11, il 2.12 per avere
una prima indicazione di quante sono le
cose che sono state omesse.

Eppure alla fine di questo nostro lavoro
fatto per tentare di riempire le lacune ed eli-
minare gli inconvenienti ci siamo resi conto
che non siamo riusciti a essere completi. E
allora a questo punto effettivamente & prefe-
ribile ritormare ad un rifenimento generico

qual era quello della Camera, qual & quello
suggerito dall’'emendamento Murmura e qual
¢ quello suggerito anche dall'emendamento
Fabiani ed altri del nostro Gruppo. Con que-
sto riferimento generico noi riusciamo a ri-
portare nell’'ambito della competenza dei tri-
bunali amministrativi tutti gli atti della am-
ministrazione locale, tutti quegli atti che so-
no stati ricordati anche dal relatore; che so-
no ricordati negli emendamenti subordinati
proposti dal nostro Gruppo. Queste sono le
ragioni per le quali riteniamo preferibile —
e quindi voteremo a favore — I’emendamen-
to Murmura per ripristinare il testo che fu
proposto e adottato dalla Camera.

PRESIDENTE. Invito il Governo
ad esprimere il parere sull’emendamento 2.1.

RESTIV O, Ministro dell'interno.
Sono favorevole all’emendamento 2.1, del
senatore Murmura.

PRESIDENTE . Metto ai voti
I'emendamento 2.1 identico all’emendamen-
to 2.7 presentato dal senatore Fabiani e da
altri senatori, acceitato dalla Commissione
e dal Governo. Chi l'approva & pregato di
alzare la mano.

E approvato,

Di conseguenza sono preclusi gli emenda-
menti 2.8, 2.9,2.10,2.11,2. 12 e 2. 2.

Senatore Tomassini, mantiene 'emenda-
mento 2.37? “

TOMASSINI. Mantengo il secondo
comma che inizia con le parole: « sulle con-
troversie tra l'esattore o il tesoriere... ».

PRESIDENTE. Senatore Tomas-
sini, le faccio osservare che lo stesso argo-
mento del secondo comma dell’emendamen-
to 2. 3 ¢ trattato nell’emendamento 2.0. 1 del
senatore Fabiani e di altri senatori. Le chie-
do pertanto se & d’accordo sull’opportunita
di rinviare l'esame degli emendamenti 2.3
e 2.5 al momento in cui passeremo alla di-
scussione sull’emendamento 2.0. 1.

TOMASSINI. Sono d’accordo.
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PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni, allora cosi resta stabilito.

Senatore Tomassini, mantiene 1’emenda-
menio 2.4?

TOMASSINI. SL

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sull’emendamento 2. 4.

MURMUR A, relatore. Signor Presi-
dente, la Commuissione esprime parere con-
trario all’emendamento 2.4 perche a noi
sembra che la materia, cosi come & discipli-
nata e prevista nel iesto approvato, sia piu
chiara, pil1 precisa e pit tecnicamente idonea.

RESTIV O, Ministro dell'interno.
Concordo con i} relatore.

M A RIS . Domando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARIS. Ilrelatore ed il Ministro so-
no stati brevi, concisi e compendiosi e non
mi hanno dato aiuto per capire le ragioni
per le quasi sono contrari.

C’¢ gia una prima differenza tra la propo-
sta Tomassini e il testo che ¢i viene dalla
Commissione: la Commissione ha ritenuto
di sopprimere l'ultima parte della prima pro-
posizione che estendeva il diritto all'impu-
gnazione anche dei provwedimenti mon defi-
nitivi.

fa scelta della Camera non era casuale
e prendeva in considerazione il diritto del
cittadino di poter adire immediatamente
I'autorita giudiziaria per la tutela dei suoi
interessi senza dover passare attraverso la
trafila dei ricorsi gerarchici per venire final-
mente ad un provvedimento definitivo.

E possibile liquidare immotivamente quel-
la che da parte della Camera fu certamente
una scelta ponderata ¢ non casuale? La scel-
ta dei deputati non & stata una « bella pen-
sata » per arricchire i diritti del cittadino
con il diritto di non dover sottostare a lun-
ghe trafile di procedure amministrative, &

stata il punto di approdo di un dibattito e di
una discussione che in diritto amministra-
tivo e in tema di giustizia amministrativa
parie da Silvio Spaventa arrivando fino ai
nostri tempi.

Ora tutto guesto il relatore e il Ministro
hanno liquidato dicendo che non sono d’ac-
cordo. E non riusciamo a sapere percheé non
sono d'accordo. Non abbiamo questa fortu-
na e quindi non possiamo neanche argomen-
tare al contrario.

Dal momento che ¢ immotivata la posizio-
ne della maggioranza e del Governo al Se-
nato su una scelta della maggioranza e del
Governo alla Camera, penso che acquisti cre-
dibilita e si stagli come una scelta coerente
e giusta quella del collega Tomassini che su
questo punto chiede che i provvedimenti, an-
che se non definitivi, possano dal cittadino
essere impugnati in sede giurisdizionale. Que-
sta & una prima ragione per la quale votia-
mo a favore dell’emendamento del senatore
Tomassini. Bene o male argomenti noi ne ab-
biamo portati, voi non ne avete portato nes-
suno.

11 senatore Tomassini ha soppresso alla
lettera b) il riferimento alle ragioni dei ri-
corsi, cioe il riferimeato allincompetenza,
all’eccesso di potere e alla violazione di leg-
ge. Quindi appare dalla lettera dell’emenda-
mento sostitutivo proposto che & intendi-
mento del senatore Tomassini ¢ degli altri
proponenti consentire l'impugnativa dei ri-
corsi nella materia indicata nei punti i, 2 ¢
3, non solo per ragioni di legittimita, ma an-
che per ragioni di merito.

Anche su guesto punto voi non ci avete
detto perche vorreste che, in ordine agli atti
degli organi periferici dello Stato e degli
enti pubblici a carattere ultraregionale, in
ordine agli atti degli enti pubblici non ter-
ritoriali aventi sede nella giurisdizione del
tribunale amministrativo, in ordine agli
atti degli enti pubblici territoriali com-
presi nella giurisdizione del tribunale am-
ministrativo, la facoltda del cittadino di
ricorrere in sede giurisdizionale per la
tutela dei suoi interessi sia limitata so-
lo a un sindacato di legittimita e sia esclu-
so invece un sindacato di merito. Vi sarem-
mo stati estremamente grati se aveste usato



Senaio della Repubblica

— 28672 —

V Legislatura

564% SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

9 NovEMBRE 1971

nei nostri confronti la cortesia di ritenerci
capaci quanto meno di valutare degli argo-
menti. Dobbiamo pensare che, non avendo-
celi voi sottoposti, non li avete perche rite-
niamo che in sede locale, davanti al magi-
strato amministrativo, il cittadino, anche per
gli atti degli organi periferici dello Stato,
degli enti pubblici a carattere ultraregionale
che hanmo sede... (Interruzione del senatore
Perna). E chiaro che per alcuni c’¢ la giuri-
sdizione di merito, per altri ci pud essere so-
lo quella esclusiva, per altri ancora c’¢ quel-
la del sindacato di legittimita, perd dove-
vano pur dirci qualcosa e non ci hanno det-
to nulla di tutto questo. Questa & la seconda
delle ragioni per le quali riteniamo che sia
meritevole di approvazione I'emendamento
2.4 presentato dal senatore Tomassini e da
altri senatori.

Infine, nell’elencazione, ai punti 1) e 2),
il collega Tomassini ha ritenuto di non limi-
tare il diritto di impugnare avanti il tribuna-
le regionale soltanto gli atti degli enti pub-
blici aventi sede nella regione, ma anche que-
gli atti che promanano da organi periferici
dello Stato che hanmo attivita nella circo-
scrizione del tribunale amministrativo regio-
nale e dagli enti pubblici non territoriali che
non solo hanno sede ma anche attivita nella
circoscrizione del tribunale amministrativo
regionale.

Per queste tre ragioni voteremo a favore
dell’emendamento 2. 4.

PRESIDENTE. Poiche nessun altro
domanda di parlare per dichiarazione di voto,
metto ai voti emendamento 2. 4, presentato
dal senatore Tomassini e da aliri senatori.
Chi l'approva ¢ pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Non essendo presente il senatore Trabuc-
chi, I'emendamento 2.6, da lui presentato,
¢ decaduto.

Metto ai voti I'articolo 2 nel testo emen-
dato. Chi l'approva ¢ pregaio di alzare la
mano.

E approvato.

Senatore Tomassini, per darle modo di
_coordinare, come credera e se credera, i suoi

emendamenti 2. 3 e 2. 5 con l'articolo aggiun-
tivo 2.0. 1, penso che sarebbe opportuno so-
spendere l'esame degli articoli e rinviarlo
alla prossima seduta.

TOMASSINI. Sono d’accordo.

PRESIDENTE. Rinvio allora il
seguito della discussione alla prossima se-
duta.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Sidialettura delle
interpellanze pervenute alla Presidenza.

DI VITTORIO BERTI BAL-
DI N A, Segretario:

NENCIONI. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri, al Ministro dell'interno ed al
Ministro senza portafoglio per i problemi re-
lativi all'attuazione delle regioni. — Pre-
messo:

che il 22 aprile 1971 il Consiglio regio-
nale lombardo approvava a maggioranza un
ordine del giorno con il quale raccomanda-
va alla Giunta di condurre « un accurato ac-
certamento, anche attraverso gli Enti locali,
della reale consistenza delle forze neofasci-
ste in Lombardia, della loro pericolosita e
del disagio provocato alle popolazioni »;

che a pretesto per tale presa di posizio-
ne era stata addotta l'intemperanza in aula
di uno del pubblico che aveva rivolto espres-
sioni ad alcuni consiglieri regionali che sta-
vano abbandonando i loro seggi allorche
aveva iniziato a parlare il capo del Gruppo
del MSI, Enzo Leoni;

che i consiglieni Marchi e Bollini, del
Gruppo del PCI, si slanciavano di corsa ver-
so il pubblico e lo aggredivano, seguiti da
altri consiglieri comunisti e socialisti e dagli
assessori Sora e Rivolta (DC) e, infine, per-
sino dal presidente Bassetti;

che il pubblico, aggredito, nel ripiegare
verso l'uscita cercava di difendersi;
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che la Giunta, nella seduta del 28 mag-
gio 1971, adottava la delibera n. 181 con la
quale:

a) stanziava lire 10.000.000 di spesa per
lo svolgimento dell'inchiesta, imputandola
al capitolo 12 del bilancio;

b) fissava criteri « riservati », per ovvi
motivi di prudenza, circa l'erogazione delle
somime;

che la Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri, tramite il commissario del Governo,
prefetto Mazza, impugnava di illegittimita
la delibera della Giunta per due motivi, il
primo concernente ragioni contabili e pro-
cedurali (e cioé non potere la Giunta attin-
gere per scopi diversi ai fondi destinati alle
« spese di primo impianto della Regione »,
non essere possibile, poi, erogare somme,
in modo « riservato», e cio& in contrasto
con le vigenti norme regolanti la contabilita
pubblica) e il secondo riguardante il merito,
esorbitando la materia dalla competenza re-
gionale, di pertinenza dello Stato;

che in data 30 luglio 1971 la Giunta de-
liberava, dopo aver precisato che «a nes-
sun titolo messuna somma era stata ero-
gata »:

1) di modificare la precedente delibe-
razione n. 181, in data 28 maggio 1971 (« In-
dagine sul fascismo in Lombardia »), revo-
cando l'autorizzazione alla spesa di lire 10
milioni e la relativa imputazione;

2) di confermare, invece, la validita
della predeita deliberazione nelle altre sue
parti {ciogé lo svolgimento dell’inchiesta);

3) di riservarsi la liquidazione delle
spese conseguenti all'iniziativa entro un limi-
te massimo di lire 10.000.000, con successivi
provvedimenti da adottarsi allorquando,
con apposita legge regionale, verra discipli-
nata la materia relativa alla contabilita ed
ai servizi di tesoreria regionali, ai sensi del-
l'articolo 50 dello statuto della Regione lom-
barda;

che, a parte articoli e commenti pub-
blicati nel n. 7 del « Bollettino di informa-
zione » della Regione lombarda (unitamen-
te a fotografie, alcune delle quali si riferi-
scono probabilmente alla rivolta di Reggio

Calabria e sono contrabbandate come vio-
lenza neofascista in Lombardia), & stato di-
stribuito al Teatro Lirico di Milano, nel cor-
so di una manifestazione politica, consueta
ormai dopo i risultati elettorali del 13 giu-
gno, un elenco di pretesi fatti di violenza at-
tribuiti al neofascismo in Lombardia, che
prescindono dalla nota relazione sulla vio-
ienza fatta dal ministro Restivo in Parlamen-
to, dalle sentenze della Magistratura e da
istruttorie in corso;

tutto cio premesso, a parte il fatto
che la distrazione immediata o differita di
somme del bilancio della Regione dalla de-
stinazione istituzionale puo costituire ed in-
tegrare il delitto di peculato, ed affermato
che sarebbe stata, forse, pit1 utile ed elo-
quente una ricerca dell’accumulazione di ca-
pitali durante il periodo fascista, goduti og-
gi con disinvoltura, unitamente a cariche ed
onori, da parte di elementi che si fregiano
di un antistorico antifascismo,

I'interpellante chiede di conoscere:

se ritengano compito della Regione 1l
procedere, attraverso deliberazioni che non
rientrano nel quadro istituzionale ed intese
a discriminare, ad attribuzioni di responsa-
bilita e di fatti a partiti e womini politici o
Gruppi politici, abusando della credibilita in-
sita in chi ricopre determinate cariche o in-
sita in enti previsti dalla Costituzione della
Repubblica;

se non ritengano di dover intervenire, in
un momento denso di problemi che da anni
bussano alle porte dei Consigli comunali,
provinciali e regionali e del Parlamento, per
evitare procedimenti ed atti che non possono
che portare discredito alle istituzioni. (in-
terp. - 524)

PIRASTU, SOTGIU. — Ai Ministri delle
partecipazioni statali e dell'industria, del
commercio e dell’artigionato. — Per cono-
scere quale politica intenda seguire il Go-
verno in merito alla risirutturazione ed allo
sviluppo del settore minerario, ed in parti-
colare:

a) i compiti, il ruolo ed il fondo di do-
tazione che si intendono assegnare al nuovo
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ente di gestione, 'EGAM — a cui si ¢ data
vita soltanto ora, dopo circa 13 anni dalla
sua formale istituzione — soprattutto nel
settore minerario, che dovrebbe essere prio-
ritario;

b) per quali motivi non si ¢ proceduto
ancora all'inquadramento dell’AMMI nel-
I'EGAM — in contrasto con la legge istitu-
tiva delle Partecipazioni statali — anche al
fine di coordinare strettamente lattivita
mineraria in tutte le sue fasi, dalla ricerca
all’estrazione ed alla trasformazione dei mi-
nerali;

¢) quando il Governo intende presenta-
re la proposta di legge, annunciata dai Mi-
nistri nelle competenti Commissioni del Se-
nato e della Camera dei deputati, diretta a
realizzare una politica mineraria nazionale
che assicuri, sia con la massima utilizzazio-
ne e ricerca delle risorse interne, sia con un
coordinato sistema di approvvigionamenti
all’estero, la base naturale per lo sviluppo,
sotto direzione pubblica, delle industrie
mineraria, metallurgica e chimica inorgani-
ca, capace di aprire ampie possibilita di oc-
cupazione;

d) quali provvedimenti il Governo in-
tende adottare subito per provvedere al fi-
nanziamento adeguato della « Sogersa », per
assicurare la gestione unitaria dell’attivita
mineraria in Sardegna, nelle sue fasi della
ricerca, estrazione e trastformazione dei mine-
rali, con la concessione a detta societa di tut-
te le miniere sarde di piombo e zinco e con
uno stretto ed organico collegamento con
lattivita metallurgica dell’AMMI, al fine di
promuovere in Sardegna, d’intesa con la
Regione e con I'Ente regionale minerario, una
politica che assicuri la ristrutturazione e lo
sviluppo dell'industria estrattiva sarda e la
trasformazione sul luogo dei minerali estratti
sino al grado dei manufatti. (interp. - 525)

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidialettura delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza.

DI VITTORIO BERTI BAL-
DIN A, Segretario:

ANDERLINI. — Al Ministro della di-
fesa. — Per, sapere:

se ¢ in grado di fornire particolari sulla
notizia relativa al disastro aereo verificatosi
nelle prime ore di oggi, 9 novembre 1971, al
largo di Livorno e che ¢ stato causa di una
ennesima gravissima strage;

quali provvedimenti intende finalmente
adottare per evitare i numerosi rischi che
quotidianamente corrono uomini ed equi-
paggi, mantenendo in esercizio aerei antiqua-
ii e pericolosi, come era appunto il « C. 130 »
caduto a Livorno. (int. or. - 2591)

ALBARELLO, VALORI, DI PRISCO, LI
VIGNI, MASCIALE, TOMASSINI, NALDI-
NI — Al Ministro della difesa. — Per sa-
pere se intende riferire urgentemente sul
gravissimo disastro aereo nel quale han-
no perso la vita 46 paracadutisti che si tro-
vavano a bordo del «C.130» precipitato
in mare, e, inoltre, se non ritiene oppor-
tuno rivedere tutti i criteri della sicurez-
za in volo adottati dall’Aeronautica milita-
re, alla luce degli incidenti molto frequen-
ti degli « F.104-G » (6 negli ultimi due me-
si), del disastro aereo di Cervia e dell'ul-
tima gravissima strage avvenuta all’aeropor-
to militare di Villafranca. (int. or. - 2592).

PENNACCHIO, MORANDI, NOE, MONTI-
NI, GIRAUDO. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed al Ministro della difesa. —
Per conoscere le cause che hanno provocato
l'immane sciagura aerea verificatasi nelle
prime ore di oggi, 9 novembre 1971, al largo
del mare di Livorno, nella quale hanno perso
la vita 46 giovani paracadutisti assieme ai
membri dell’equipaggio.

L'opinione pubblica ¢ rimasta profonda-
mente turbata dalla notizia dell'incidente ed
esige con urgenza un’inchiesta per accertare
eventuali responsabilita.

Il Governo precisi, nella risposta, in che
modo, a nome della Nazione in lutto, vorra
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solidarizzare con le famiglie delle vittime,
cosi duramente colpite. (int. or. - 2593)

CIPELLINI. — Al Ministro della difesa. —
Per conoscere:

le cause che hanno provocato la scia-
zura aerea nella quale hanno trovato la mor-
te 46 paracadutisti italiani ed i 6 componen-
ti I'equipaggio di nazionalita inglese;

il tipo e la data di costruzione dell’ae-
romobile;

quali misure il Ministro intende adotta-
re, anche nei confronti del Comando NATO,
per evitare il ripetersi delle sciagure e dei
disasiri che hanno provocato vittime milita-
ri e civili. (int. or. - 2594)

IANNELLI, DI BENEDETTO. — Al Mini-
stro della difesa. — Per conoscere, con la
massima urgenza, le cause che hanno de-
terminato la sciagura aerea, nella quale han-
no perso la vita 46 militari e che ha com-
mosso l'opinione pubblica, avvenuta nelle
prime ore di oggi, 9 novembre 1971, nei pres-
si di Livorno.

Per sapere, altresi, se non ritiene oppor-
tuno rivedere i criteri della sicurezza in vo-
lo adottati dall’Aeronautica militare. (int
or. - 2595)

SEMA, MACCARRONE Antonino, PIRA-
STU, CARUCCI. — Al Ministro della difesa.
— Per avere notizie ed informazioni in me-
rito al gravissimo disastro aereo nel quale
hanno perso la vita 46 paracadutisti italia-
ni, i quali, insieme a 6 militari inglesi, si
trovavano a bordo di un « C. 130 » della RAF
precipitato al largo dell’isola della Meloria,
e sulle cause, sinora accertate, che hanno
provocato il disastro.

Per sapere, inoltre, se, dopo tale sciagura
e dopo i numerosi incidenti e disastri aerei
che hanno colpito l'aviazione militare, non
ritenga che sia mecessario ed urgente adot-
tare idonee misure per garantire la sicu-
rezza in volo dei militari e del personale del-
I’Aeronautica italiana. (int. or. - 2596)

BERGAMASCO, BONALDI. — Al Ministro
della difesa. — Per avere dettagliate notizie
sul gravissimo incidente aereo verificatosi
nelle prime ore di oggi, 9 novembre 1971,
dinanzi a Livorno e nel quale si dice abbia-
no perso la vita circa 50 paracadutisti e
membri dell’'equipaggio.

In particolare, si chiede che vengano pron-
tamente accertate le responsabilith del disa-
stro e che siano adottati i provvedimenti

necessari per garantire la sicurezza dei voli.
(int. or. - 2597)

TANUCCI NANNINI, NENCIONI. — Al
Minisiro degli affari esteri. — Con riferi-
mento:

ai problemi sollevati dall’atteggiamento
del premier di Malta nei confronti dell'Tta-
lia, dell’ammiraglio Birindelli e del Coman-
do NATO;

alla visita a Londra del Presidente del
Consiglio dei ministri e del Ministro degli
affari esteri, la cui agenda non puo non aver
avuto per oggetto anche la situazione strate-
gica di Malta;

alla visita del vice presidente De Marti-
no a Malta,

si chiede di conoscere la posizione del-
I'Italia di fronte ai problemi che l'atteggia-
mento di Malta ha sollevato, problemi che
involgono la posizione strategica dell’Ttalia
nel Mediterraneo, data specialmente la pre-
senza navale sovietica sempre preponderan-
te. (int. or. - 2598)

ALBARELLO, VALORI, DI PRISCO, MA-
SCIALE, LI VIGNI. — Al Presidente del Con-
siglio dei ministri ed al Ministro della di-
fesa. — Per sapere quali provvedimenti inten-
dano prendere nei confronti dei presidenti
nazionali delle Associazioni d’arma, riuniti
in comitato d’intesa, per il comunicato gra-
vissimo dell’ottobre 1971 nel testo del quale
vengono, con intenzione, strumentalmente
accostate le supposte azioni antinazionali e
contro le Forze armate con la discussione sul
riconoscimento del principio dell’obiezione
di coscienza.
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E del tutto evidente, infatti, che il proble-
ma dell’obiezione di coscienza esiste, ma chi
ne tratta in Parlamento non si ¢ mai sogna-
to di tendere con cid a recare nocumento al
prestigio delle Forze armate. La legge sul-
I'obiezione di coscienza si ¢ gia conclusa po-
sitivamente al Senato della Repubblica e at-
tualmente forma oggetto di attento esame
alla Camera dei deputati.

Gli interroganti stimano, pertanto, op-
portuno un intervento del Governo affinche
sia troncato il tentative di porre il Parla-
mento in contrasto con le Forze armate, con
il pretesto dell’obiezione di coscienza, men-
tre & vero, al contrario. che il Parlamento
ha sempre difeso il prestigio delle Forze ar-
mate ed ha curato il soddisfacimento delle
esigenze delle stesse (vedi approvazione, ad
esempio, dell’aumento del soldo ai militari).

Gli interroganti richiamano, ancora una
volta, T'attenzione del Presidente del Con-

siglio dei ministri e del Ministro della di- !

fesa sul fatto che le Associazioni d’arma so
no istituzionalmente apartitiche e ricevo-
no sovvenzioni anche cospicue da parte del-
lo Stato, mentre comunicati come quello che
si deplora si inseriscono intenzionalmente
nella spinta eversiva dei cosiddetti « amici
delle Forze armate » che, come tutti sanno,
sono strumentalizzati da un ben identificato
movimento politico che si rifa ad un passato
nefasto che tante tragedie ha generato nelle
Forze armate e nel corpo vivo della Nazio-
ne. (int. or. - 2599)

GUANTI. — Al Ministro del bilancio e del-
la programmazione economica. — Per sape-
re se ¢ a conoscenza della decisione della so-
cieta « Pirelli » di rinviare a migliore occa-
sione la costruzione del 5° impianto per
pneumatici nella Valle del Basento, gia pro-
grammata, in sede CIPE, per il 1974,

La notizia del rinvio ha suscitato 1'indigna-
ta protesta dei partiti politici € dei sindacati
dei lavoratori della provincia di Matera. Inol-
tre, numerosi Consigli comunali, con voto
unanime, hanno espresso la pitt ampia cri-
tica alla decisione unilaterale della societa
« Pirelli », mossa solo dalla preoccupazione
del massimo profitto, chiedendo un pronto

intervento del Governo per il rispetio delle
decisioni concordate in sede CIPE. (int. or, -
2600)

TANUCCI NANNINI. — Al Ministro della
difesa. — Con riferimento all’intervista ri-
lasciata dall’'ammiraglio Birindelli ed alle
successive dichiarazioni, e data la campa-
gna di stampa che si & scatenata contro un
cosi alto componente delle Forze armate e
della NATO, I'interrogante chiede di conosce-
re il pensiero del Governo e, soprattutto,
I'azione svolta per la salvaguardia dei prin-
cipi costituzionali della Repubblica e della
dignita di alti ufficiali impegnati nell’orga-
nizzazione NATO, alla quale I'Italia si onora
di partecipare. (int. or. - 2601)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

CASTELLACCIO. — Al Ministro della pub-
blica istruzione. — Per sapere se sia a co-
noscenza delle condizioni gravissime ed in-
sostenibili nelle quali versa la facoltd di
magistero dell’'Universita di Sassari e per
conoscere quali soluzioni intende adottare
per risolvere la situazione.

La facolta di magistero di Sassari entra
ormai nel suo terzo anno di wvita, dopo aver
trascorso il primo anno di corso come ospi-
te in 2 aulette della facolta di giurispruden-
za ed il secondo anno in 3 stanzette prese
in fitto dall’Universita.

L’inizio del terzo anno vede iscritti alla
facolta oltre 1.000 studenti che, da soli, for-
mano un quarto di tutta la popolazione stu-
dentesca universitaria sassarese, ma, sino
ad oggi, nessuna delle autoritd, chiamate
per legge a rendere funzionale la vita scola-
stica, sembra essersi presa la pena di prov-
vedere al reperimento di locali idonei.

La facolta, che si & fino ad ora dignitosa-
mente retta solo grazie alla buona volonta
degli studenti e dei docenti, non possiede un
solo libro, non possiede una scrivania, non
possiede uno strumento scientifico, e il tutto
fra 1'assoluta indifferenza delle autorita ac-
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cademiche, del consiglio di amministrazio-
ne dell'Universita e degli Enti locali.

Ancora piti grave appare la responsabili-
ta degli organi universitari se si considera
che ben 52 aule della facolta di veterinaria
(ex sede della facolta di agraria) sono da
lungo tempo inutilizzate, mentre viene leso
il diritto allo studio di migliaia di studenti.

L’'interrogante chiede, pertanto, al Mini-
stro di voler autorevolmente intervenire
presso le locali autorita accademiche affin-
ché dispongano l'immediata utilizzazione,
come sede della facoltd di magistero, delle
‘52 aule citate. (int. scr - 6402)

PAPA, ROMANO, PIOVANO, BONAZZOLA
RUHL Valeria. — Al Ministro della pubbli-
ca istruzione. — Per conoscere:

quali disposizioni intenda impartire per-
che le difficolta che 1'Universita di Firenze
ed aliri atenei oppongono alla richiesta,
avanzata da studenti greci, di frequentare dei
corsi universitari, siano rapidamente mi-
IMOSSE;

se non ritenga, anche in armonia con i
nuovi criteri ribaditi nella stessa legge di ri-
forma in discussione in Parlamento, di abo-
lire la norma oggi in vigore che prevede, solo
per gli studenti greci, tra tutti gli altri stu-
denti stranieri, un esame di ammissione alla
universita (lingua, matematica, fisica, chimi-
ca, antropologia), norma che rappresenta
una grave discriminazione nei confronti di
giovani costretti a continuare gli studi fuori
del proprio Paese, ove la frequenza all'uni-
versita viene consentita solo a quegli stu-
denti che diano pieno affidamento di lealta
al « regime »;

se non creda, anzi, proprio in nome del
rispetto dei valoni della democrazia e della
liberta della cultura, dare ai giovani greci,
diramando le opportune norme alle univer-
sita, la pitt ampia assistenza e le piti larghe
agevolazioni, sia al momento dell’iscrizione,
sia durante la frequenza dei corsi. (int. scr. -
6403) '

CHIAROMONTE, ABENANTE, CATALA-
NO, FERMARIELLO, PAPA, ROMANO. —

Al Presidente del Consiglio dei ministri. —
Per conoscere se sia stato informato del
gravissimo episodio di violenza fascista ve-
rificatosi a Napoli, il 5 novembre 1971, in
una via del centro cittadino, di cui & stato
vittima lo scrittore Giovanni Amedeo che,
per avere espresso la propria riprovazione
nei confronti di tre giovani intenti a defig-
gere manifesti di unitad antifascista, & stato
bestialmente colpito al viso e, mentre semi-
svenuto crollava a terra, selvaggiamente ba-
stonato.

L’episodio, che ha destato nella cittad una
profonda indignazione, ¢ l'ultimo di una
lunga serie di atti di teppismo e di crimi-
nale violenza fascista, di pretto stampo squa-
dristico, che sono accaduti negli ultimi me-

'si nella cittd e nella provincia di Napoli, a

danno di sedi di organizzazioni politiche e
sindacali, di dirigenti di partito, di lavora-
tori, di cittadini, di studenti democratici.

Solo per citarne alcuni, si ricordano: la
devastazione della sezione del PCI di Porta
Piccola; il tentativo di aggressione alla se-
de del consiglio di fabbrica dell’« Italsider »
di Bagnoli da parte di teppisti armati di
bastoni di ferro, di mazze e di armi da fuo-
co; la distruzione della macchina, data alle
fiamme, di un consigliere comunale del
PCI; la proditoria aggressione subita da ope-
rai, da studenti, da cittadini e da dirigenti
di organizzazioni democratiche nel corso
di queste ultime settimane; l'atto di vero
e proprio gangsterismo, compiuto in pie-
no giorno, nel centro della citta, da gruppi
di fascisti che, bloccata l'auto di un diri-
gente di una sezione del PCI, hanno costret-
to il proprietario ad uscime, lo hanno bru-
talmente percosso ed hanno recato gravis-
simi danni alla macchina, episodio che se-
gue di pochi giorni un altro, in tutto simile,
accaduto nel quartiere di Fuorigrotta con
il ferimento di 4 cittadini antifascisti e con
la devastazione della macchina in cui si
trovavano.

Tali atti di teppismo e di violenza sono
stati, ripetute volte, oggetto di precise e cir-
costanziate denunzie da parte delle organiz-
zazioni democratiche ed antifasciste, del
comitato unitario antifascista e del Consi-
glio comunale di Napoli: sono stati indi-
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cati i nomi dei mazzieri, sono stati segna-

lati i numeri delle targhe delle macchine sul-
le quali essi si spostano per le loro crimi-
nali imprese, ma nulla ¢ stato fatto o pre-
disposto dalle autorita di pubblica sicurez-
za per stroncare cosl gravi attacchi alla
liberta ed alla democrazia, contribuendo
cosi, con una colpevole assenza di vigilan-
za — interpretata, a giusta ragione, dalla
opinione pubblica democratica, come col-
pevole tolleranza — a dare a tali gruppi di
fascisti la convinzione, se non la certezza,
dell’assoluta impunita. Lo conferma il fatto
che uno dei protagonisti di siffatte imprese,
colpito da mandato di cattura, continua
tranquillamente a frequentare la propria
abitazione, e che un altro, pur esso colpito
da mandato di cattura, si & sposato, giorni
or sono, indisturbato, nella Basilica di Pom-
pei, dopo averne dato informazione pubbli-
ca ai propri amici.

Gli interroganti chiedono, pertanto, di sa-
pere quali provvedimenti si vogliono adot-
tare, con tutta 1'urgenza necessaria, perche
le autorita di pubblica sicurezza di Napoli,
di cui non pud pitt essere tollerata, di fron-
te a cosi gravi fatti, l'inerzia e tanto meno
la tolleranza (tutt’altro che inerte appare
la polizia' quando interviene a reprimere,
come & accaduto di recente a Castellam-
mare di Stabia, manifestazioni di lavoratori
e disoccupati), siano richiamate, con ogni
severita, a predisporre tutte le misure per
stroncare definitivamente il ripetersi di epi-
sodi che costituiscono un gravissimo affron-
to ed un’aperta provocazione allo schiera-
mento unitario delle forze democratiche ed
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antifasciste di Napoli e della provincia.
(int. scr. - 6404)

Ordine del giorno
per le sedute di mercoledi 10 novembre 1971

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi domani, mercoledi 10 novembre, in
due sedute pubbliche, la prima alle ore 10
e la seconda alle ore 17, con il seguente or-
dine del giorno: /

I. Seguito della discussione dei disegni di
legge:

Istituzione dei tribunali amministrativi
regionali (1351) (Testo risultante dalla
unificazione di un disegno di legge gover-
nativo e di un disegno di legge d'iniziativa
dei deputati Luzzatto ed altri) (Approvato
dalla 1¢° Commissione permanente della
Camera dei deputati).

ZUCCALA -ed altri. — Norme generali
sull’azione e sul procedimento ammini-
strativo. Istituzione dei tribunali ammi-
nistrativi (1249).

II. Discussione del disegno di legge:

Nuove norme sulla esportazione delle
cose di interesse artistico e storico (1366).

La seduta ¢ tolta (ore 20).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari



