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Presidenza del

PRESIDENTE. La seduta & aperta
(ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

LIMONI, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta del giorno pre-
cedente.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Annunzio di convocazione del Parlamento
in seduta comune

PRESIDENTE. Comunico che
il Parlamento in seduta comune & convo-
cato per martedi 9 novembre 1971, alle ore
10, con il seguente ordine del giorno: « Vo-
tazione per la nomina di un giudice della
Corte costituzionale ».

Annunzio di disegni di legge
trasmessi dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Comunico che
il Presidente della Camera dei deputati ha
trasmesso 1 seguenti disegni di legge:

« Disciplina della attivita sementiera »
(784-B) (Approvato dal Senaio e modificato
dalla 11° Commissione permanente della Ca-
mera dei deputati);

« Ristrutturazione, riorganizzazione e con-
versione dell’'industria e dell’artigianato tes-
sili » (631-B) (Approvato dal Senato e mo-
dificato dalla 12¢ Commissione permanente
della Camera dei deputati).

Presidente FANFANI

| Annunzio di deferimento di disegni di legge

a Commissioni permanenti in sede deli-
berante

PRESIDENTE. Comunico che
i seguenti disegni di legge sono stati defe-
riti in sede deliberante:

alla 1° Commissione permanente (Affari
costituzionali, affari della Presidenza del
Comnsiglio e dellinterno, ordinamento gene-
rale dello Stato e della pubblica amministra-
zione):

« Modifica delle norme sull’ammissione al
concorso per referendario della Corte dei
conti » (1900);

« Modifiche all’articolo 5, terzo comma,
della legge 12 marzo 1968, n. 270, concernen-
te il riscatto ai fini pensionistici dei servizi
pre-ruolo da parte del personale ex contrat-
tista dei servizi specializzati della Presiden-
za del Comsiglio dei ministri e del Ministero
del turismo e dello spettacolo » (1901), previ
pareri della 5* e della 7 Commissione;

alla 2* Commissione permanente (Giu-
stizia):

« Assunzione a carico dello Stato delle
spese per le attrezzature degli uffici giudi-
ziari » (1917), previ pareri della 5° e della 6°
Commissione;

« Aumento dello stanziamento per spese
di ufficio dei tribunali e delle preture, di cui
all’articolo 16, n. 3, della legge 16 luglio
1962, n. 922, e articolo 1 della legge 15 mag-
gio 1967, n. 355 » (1918), previo parere della
5* Commissione;

« Aumento dello stanziamento previsto
dalle leggi 15 febbraio 1957, m. 26, 18 feb-

braio 1963, n. 208, e 15 maggio 1967, n. 375,
concernente la concessione di contributi in-
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tegrativi dello Stato per il servizio dei loca-
li giudiziari » (1919), previ pareri della 5°
e della 6* Commissione;

« Modifiche agli articoli 28 e 29 della leg-
ge 17 maggio 1952, n. 629, ed agli articoli 13,
14 e 16 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 12 novembre 1958, n. 1280, relativi
alla composizione dei Consigli di amministra-
zione degli archivi notarili » (1920), previ pa-
reri della 12 e della 5* Commissione;

alla 3* Commissione permanente (Affari
esteri):

« Contributo a favore della Societa italiana
per lorganizzazione internazionale (SIOI),
con sede in Roma, per il triennio 1971-73 »
(1516-D);

alla 4* Commissione permanente (Difesa):

« Norme sulla corresponsione dell'inden-
nita speciale ai sottufficiali dell’Esercito, del-
la Marina, dell’Aeronautica e della Guardia
di finanza che cessano dal ruolo speciale per
mansioni di ufficio » (1915), previ pareri del-
la 12, della 5% e della 6* Commissione;

« Aumento dell’autorizzazione di spesa
prevista dall’articolo 7 della legge 19 marzo
1967, n. 378, per il rifornimento idrico delle
isole minori » (1916), previ pareri della 5°
della 82 e della 12* Commissione;

alla 6¢ Commissione permanente (Finanze
e tesoro):

« Aumento del contributo annuo a favore
dell'Associazione nazionale dei finanzieri »
(1909), previo parere della 5 Commissione;

alla 11* Commissione permanente (Lavoro,
emigrazione, previdenza sociale):

« Norme per la riscossione da parte del-
I'INAM del contributo dovuto per il finan-
ziamento dell’assistenza di malattia ai pen-
sionati gia dipendenti dalle aziende esercenti
pubblici servizi di trasporto presso le quali
operano casse di soccorso » (1930);

alla 12* Commissione permanente (Igiene
e sanita):

« Norme samitarie sugli scambi di carni
fresche tra 1'Italia e gli altri Stati mem-

bri della Comunita economica europea »
(1701-B).

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede refe-
rente

PRESIDENTE. Comunico che i
seguenti disegni di legge sono stati deferiti
in sede referente:

alla 1 Commissione permanente (Affari
costituzionali, affari della Presidenza del
Consiglio e dell'interno, ordinamento gene-
rale dello Stato e della pubblica ammini-
strazione):

Deputato D1 PriM10. — « Riammissione in
servizio a domanda di alcuni agenti di pub-
blica sicurezza in congedo » (1934), previo
parere della 5* Commissione;

Deputati ORLANDI ¢ Paimrortr. — « Nor-
me transitorie sull’avanzamento degli ufficia-
li medici di polizia e modifica alle norme
sulla nomina dei medici civili incaricati del
servizio sanitario presso i reparti del Corpo
delle guardie di pubblica sicurezza » (1935),
previ pareri della 5° e della 12* Commis-
sione;

alla 4° Commissione permanente (Difesa):

CrpeLLINI ed altri. — « Estensione delle
provvidenze di cui alla legge 31 marzo 1971,
n. 214, a favore degli ex dipendenti del Mi-
nistero della difesa appartenenti ai soppres-
si ruoli speciali transitori (ex R.S.T.)»
(1904), previ pareri della 1¢ e della 5 Com-
missione;

alla 7 Commissione permanente {(Istru-
zione pubblica ¢ belle arti, ricerca scientifica,
spettacolo e spori):

FormMmica e VigNoLA. — « Contributo statale
per il Centro sperimentale di cinematografia
e per la Cineteca nazionale » (1889), previo
parere della 5* Commissione;

alla 9* Comumissione permanente {(Agri-
coltura):

« Concessione di un contributo straordi-
nario in favore dell'Istituto nazionale della
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nutrizione » (1908), previo parere della 5?
Commissione;

alle Commissioni permanenti riunite I1°
(Affari costituzionali, affari della Presidenza
del Consiglio e dell'interno, ordinamento ge-
nerale dello Stato e della pubblica ammi-
nistrazione) e 8* (Lavori pubblici, comuni-
cazioni):

Dosi. — « Norme modificative ed integra-
tive del decreto legislativo del Capo provvi-
sorio dello Stato 3 aprile 1947, n. 428, con-
cernente nuove norme in materia di vigilan-
za e di controllo sulle radicdiffusioni circe-
lari e successive modificazioni » (1926).

Annunzio di presentazione di relazione

PRESIDENTE. Comunico che, a
nome della 2* Commissione permanente
(Giustizia), il senatore Zuccala ha presentaio
la relazione sul disegno di legge: Deputato
Vassaril — « Modificazione dell’articolo 260
del codice di procedura penale, concernente
la revoca e la nuova emissione del mandato
di cattura » (1694).

Annunzio di integrazioni al programma dei
lavori del Senato fino al 3 dicembre 1971

PRESIDENTE. Comunico che
la Conferenza dei Presidenti dei Gruppi par-
lamentari, riunitasi questa mattina con la
presenza dei Vice Presidenti del Senato, ha
adottato all'unanimitd — ai sensi dell’arti-
colo 54 del Regolamento — le seguenti in-
tegrazioni al programma dei lavori del Se-
nato fino al 3 dicembre 1971:

Disegno di legge n. 1947. — Proroga del-
I'entrata in vigore della riforma tributaria.

Disegno di legge recante provvedimenti
per la salvaguardia di Venezia.

Disegno di legge recante l'autorizzazione
all’esercizio provvisorio del bilancio dello
Stato per l'anno finanziario 1972.

Conversione in legge del decreto-legge 25
ottobre 1971, n. 854, recante modifiche al
regime fiscale degli spiriti.

Dasegno di legge m. 1826. — Provvedimen-
ti a favore delle popolazioni altoatesine.

Mozione n. 94 del senatore Nencioni e di
altri senatori sulla situazione economica.

PIRASTU. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PIRASTU. Desidero dire, signcr
Presidente, che sono diaccordo in linea di
massima su questo calendario che & siato
concordato dai Presidenti dei Gruppi; perd
vorrei far presente che, anche sulla base di
una prospettiva che era stata aperta, pud
darsi che non si giunga alla votazione del
disegno di legge sui tribunali amministrativi
regionali separatamente dalla votazione del
disegno di legge riguardante sezioni regio-
nali della Corte dei conti ¢ che si studi in-
vece la possibilita di giungere ad un testo
unificato o comunque alla votazione nella
medesima seduta dei due disegni di legge,
che presentano stretti collegamenti e che
quindi richiedono anche un esame coordi-
nato.

PRESIDENTE. In verith, senatore
Pirastu, le sue osservazioni non si atiagliano
al programma bensi al calendario; comun-
que esse potrannc essere oggetto di valuta-
zione in sede di esame dei disegni di legge
cui ella si & riferito.

Non essendovi altre osservaziomi, le sud-
dette integrazioni al programma si conside-
rano definitive ai sensi del secondo comma
del succitato articolo 54.

Informo, iquindi, gli onorevoli colleghi
che nel corso della stessa riunione la Confe-
renza dei Presidenti dei Gruppi ha adottato
all'unanimitd — a norma del successivo ar-
ticolo 55 del Regolamento — il seguente ca-
lendario dei lavori dell’Assemblea dall’8 no-
vembre al 3 dicembre 1971. Secondo quanto
previsto dal succitato articolo 55, il calen-
dario sarad distribuito.
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Calendario dei lavori del Senato dall’8 novembre al 3 dicembre 1971

Lunedi 8 novembre (pomeridiana)
Martedi 9 novembre (antimeridiuna)
Martedi 9 novembre (pomeridiana)

Mercoledi 10 novembre (antimeridiana)

» »

(pomerid. event.)

— Disegno di legge n. 1351. — Istituzione dei

tribunali amministrativi regionali - Rela-
tore Murmura; Relatore di minoranza
Gianquinto (repliche dei relatori e del
Ministro - inizio dell’esame degli arti-
coli).

Seduta comune del Parlamento per l'ele-
zione di un giudice della Corte costitu-
zionale.

Disegno di legge n. 1351. — Istituzione dei
tribunali amministrativi regionali (segui-
to dell’esame degli articoli e votazione

finale).

Disegno di legge n. 1366. — Nuove norme
sull’esportazione delle cose di interesse
artistico e storico - Relatore Zaccari (se
lo consentira un'anticipata conclusione
del disegno di legge precedente).

Da giovedi 11 a domenica 14 sospensione dei lavori in coincidenza con il Congresso del

Partito Repubblicano Italiano.

Lunedi 15 novembre (pomeridiana)
Martedi 16 novembre (antimeridiana)
» » (pomeridiana)

— Disegno di legge n. 1366. — Nuove norme

sull’esportazione delle cose di interesse
artistico e storico (se non concluso nella
settimana precedente).

Disegno di legge n. 752. — Istituzione del-
le Sezioni regionali della Corte dei conti.
— Relatore Murmura; Relatore di mino-
ranza Perna (repliche dei relatori e del
Ministro - inizio dell’esame degli articoli).

Disegno di legge n. 752. -— Istituzione del-
le sezioni regionali della Corte dei con-
ti (seguito dell’esame degli articoli e vota-
zione finale).
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Mercoledi

Mercoled}

Giovedi

Giovedi
Venerdi

Lunedi
Marted:

»

Mercoledi

»

Giovedi

»
Venerdi

»
Sabato

Lunedi

Martedi

»

Mercoledi

»

Giovedi

»

Venerdi

»

17

17

18

18
12

22
23

24

25

26

27
29
30

10

novembre (antimeridiana)

novembre (pomeridiana)

novembre {(antimeridiana)

novembre {pomeridiana)
novembre (antimeridiana)

novembre (pomeridiana)

novembre (antimeridiana)
» (pomeridiana)

novembre (antimeridiana)
» (pomeridiana)

novembre (antimeridiana)
» (pomeridiana)

novembre (antimeridiana)
» (pomeridiana)

novembre (antimeridiana)
novembre (pomeridiana)

novembre (antimeridiana)
» (pomeridiana)

dicembre (antimeridiana)
» (pomeridiana)

dicembre (antimeridiana)

» (pomeridiana)

dicembre (antimeridiana)
» (pomeridiana)

e

1

— Mozioni n. 92 e n. 94 del senatore Nen-

cioni e di altri senatori sulla situazione
economica e monetaria.

Disegno di legge n. 1947. — Proroga del-
Pentrata in vigore della riforma tribu-
taria.

Mozione n. 93 del senatore Chiaromonte
e di altri senatori sulla politica agricola
comunitaria.

Disegno di legge recante provvedimenti
per la salvaguardia di Venezia.

Disegni di legge nn. 1861 e 1862. — Bi-
lancio di previsione dello Stato per l'an-
no 1972 - Relatori: Garavelli, per l'entra-
ta, Valsecchi Athos, per la spesa - Ren-
diconto generale dello Stato per I'anno
1970 - Relatore Bolettieri.

Disegno di legge per l'autorizzazione al-
I'esercizio provvisorio.

Disegno di legge n. 1361. — Modifiche alle
attribuzioni e all’ordinamento del Mini-
stero del bilancio e della programmazione
economica.

Disegno di legge n. 1490. — Norme per
il conferimento della carica di vice co-
mandante generale dell’Arma dei cara-
binieri - Relatore Pelizzo.

Conversione in legge del decreto-legge 25
ottobre 1971, n. 354, recante modifiche al
regime fiscale degli spiriti (scade il 25
dicembre 1971).



Senato della Repubblica

— 28542 —

V Legislatura

561* SepuTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENGGRAFICO

28 OtTOBRE 1971

Faccio presente, per cid che concerne le se-
dute antimeridiane di mercoledi 17 e di gio-
vedi 18, dedicate rispettivamente alle mo-
zioni sulla situazione economica e moneta-
ria e alla mozicne sulla politica agricola co-
munitaria, che la Conferenza dei presidenti
dei gruppi ha riconosciuto ampi poteri al
Presidente di disciplinare la discussione in
maniera che si possa concludere nel tempo
previsto dal calendario, anche se con sedute
prolungate.

PIRASTU. Domando 'di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PIRASTU. Onorevole Presidente, le
mie osservazioni si riferivano, come ella ha
osservato, al calendario. Comunque i chia-
rimenti da lei forniti mi permettono di di-
chiararmi soddisfatto.

PRESIDENTE. Grazie, senatore
Pirastu.

Commemorazione del senatore Elio Ballesi

PRESIDENTE. (Silevain piedi
e con lui tutta I'’Assemblea). Onorevoli col-
leghi, si & spento il 20 ottobre a Macerata il
senatore Elio Ballesi.

La notizia della sua scomparsa — giunta
tanto pilti inaspettata in quanto il valoroso
collega sembrava essersi ormai ristabilito dal
delicato intervento chirurgico al cuore di
anni fa — ha suscitato sentimenti di dolore
e di rimpianto in tutti i settori dell’Assem-
blea.

Elio Ballesi era nato a Macerata il 22 set-
tembre 1920. Partecipd alla seconda guerra
mondiale e quindi alla lotta partigiana.

Terminato il periodo bellico si dedico alla
professione forense, mentre dava un fattivo
apporto allo sviluppo e alla organizzazione
della Democrazia cristiana nella sua provin-
cia, in armonia con gli ideali maturati in
seno all’Azione cattolica durante il periodo
giovanile.

Candidato alle elezioni del 1953 per la cir
coscrizione di Ancona, entrd a far parte del-
la Camera dei deputati nel corso della 2°

legislatura e fu rieletto per la 3° legislatura

" nel giugno 1958.

Nei nove anni di permanenza a Monteci-
torio svolse la sua opera presso le Commis-
sioni giustizia e interni e presso la Giunta
per Pesame delle domande di autorizzazione
a procedere in giudizio, della quale fu piu
volte relatore; intervenne nella discussione
di bilanci e di disegni di legge di rilievo; si
fece promotore di una proposta di legge a
favore dei territori delle province di Mace-
rata e Ascoli Piceno, colpite dalle alluvioni
dell’'ottobre 1955.

Nello stesso periodo rivolse cure alla vita
politica marchigiana, risultando due volte
sindaco di Macerata, dal 1955 al 1957 e dal
1965 al 1967; e segretario provinciale della
Democrazia cristiana dal 1964 al 1965 e dal
1967 al 1968.

I1 19 maggio 1968 venne eletto senatore,
recando in Senato, in Aula e in seno alla
Comumissicne igiene e sanitd, il contributo
della sua apprezzata competenza.

L’odierno nostro cordoglio & reso ancor
pitt commosso dalla considerazione che lo
scomparso avrebbe potuto ancora dare alla
vita pubblica un qualificato contributo, se
la morte non lo avesse immaturamente sot-
tratto all’affetto dei suoi cari e alle attivita
alle quali aveva dedicato la generosa esi-
stenza.

Rendendosi interprete di questi sentimen-
ti, la Presidenza del Senato rinnova a nome
di tutta I’Assemblea espressioni di commos-
sa solidarieta ai familiari cosi duramente
colpiti dall'irreparabile pendita, al Gruppo
della democrazia cristiana e alla citta di
Macerata.

RESTTIV O, Ministro dell'interno.
Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

R ESTIV O, Ministro dell'interno.
Onorevole Presidente, il Governo si associa
alle nobili parole con cui ella ha voluto ri-
cordare un caro collega cost immaturamen-
te scomparso. Abbiamo vivo nel nostro cuo-
re il ricordo della sua attivita, del suo im-
pegno, del suo senso della vita politica che
si era formato anche attraverso una wvigile
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attenzione ai problemi della sua cittd, di
Macerata, di cui era amministratore. Il Go-
verno esprime ai familiari e al Gruppo della
Demograzia cristiana il suo profondo e com-
mosso sentimento di rammarico e di cor-
doglio.

Seguito della discussione dei disegni di
legge:

« Istituzione dei tribunali amministrativi re-
gionali » (1315) (Approvato dalla 1*° Com-
missione permanente della Camera dei de-
putati in un testo risultante dalla unifica-
zione di un disegno di legge governativo e
di un disegno di legge d’iniziativa dei de-
putati Luzzatto ed altri);

« Norme generali sull’azione e sul procedi-
mento amminisirativo. Istituzione def tri-
bunali amministrativi » (1249), d’inizia-
tiva del senatore Zuccala e di altri sena-
tori

PRESIDENTE. Lordine del gior
no reca il seguito della discussione dei di-
segni di legge: « Istituzione dei tribumali
amministrativi regionali » gia approvato dal-
la 1* Commissione permanente della Came-
ra dei deputati in un testo risultante dal-
l'unificazione di un disegno di legge gover-
nativo e di un disegno di legge d’iniziativa
dei deputati Luzzatto ed altri; « Norme ge-
mnerali sull’azione e sul procedimento am-
ministrativo. Istituzione dei tribunali am-
ministrativi », d'iniziativa del senatore Zuc-
cala e di altri senatori.

E iscritto a parlare il senatore Tomassini.
Ne ha facolta.

Presidenza del Vice

(Segue TOMASSITINTI) Seguilo
schema predisposto dalla commissione Lu-
cifredi. Nel progetto Lucifredi, come in quel-
lo Forti, era previsto che il tribunale regio-
nale amministrativo fosse competente per i
giudizi di conto e di responsabilita. Era inol-
tre prevista la istituzione presso ogni tri-
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TOMASSINTI. Signor Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, nella
seduta del 7 ottobre ultimo scorso, in sede
di discussione generale sul disegno di legge
n. 752 concernenie l'istituzione delle sezio-
ni regionali della Corte dei conti, ho avuto
occasione di illustrare il pensiero del mio
partito sul problema della riforma della
giustizia amministrativa, rivendicande alla
proposta di legge Luzzatto, che reca il nume-
ro 639 della Camera dei deputati, la priori-
ta nell’aver impostato con chiarezza il pro-
blema stesso e nell’aver tentato di darvi una
soluzione adeguata ed in piena aderenza al
dettato costituzionale.

Non sara inutile in questa sede riaprire
il discorso gia iniziato e richiamare alla
mente i precedenti storici del problema che
stiamo affrontando. La commissione Forti,
nella relazione al Presidente del Censiglio in
data 7 maggic 1947, propose l'istituzione di
un tribunale amministrativo locale a circo-
scrizione regionale dotato di indipendenza e
di prestigio, tale da offrire garanzia sicura
di amministrare giustizia con competenza
tecnica e con dmparzialith, Basterebbe con-
frontare gli atti della Commissione per la ri-
forma dell'ammipistrazione del 1948. Gli
istituendi tribunali avrebbero avuto compe-
tenza in materia di conti ¢ responsabilita di
amminisiratori e di impiegati degli enti lo-
cali. Vi fu poi uno schema del disegno di
legge sul Consiglio di Stato e sui consigli
regionali di giustizia amministrativa predi-
sposto da Ferdinando Rocco e da alcuni ma-
zistrati del Consiglio di Stato. Si confron-
tino in proposito gli scritti ed i discorsi di
diritto pubblico di Rocco del 1961.

Presidente GATTO

bunale di un ufficio di procuratore per i giu-
dizi di conto e di responsabilita.

Tale progetto prevedeva giudizi ad istanza
del procuratore regionale per responsabili-
ta inerenti alla assunzione di impegni non
autonizzati o ad esecuzioni di spese conte-
state ad amministratori, segretari, ragionieri
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e tesorieri delle regioni e di altri enti pub-
blici che svolgono la loro attivitd nell’am-
bito della giurisdizione del tribunale; per re-
sponsabilith derivanti da danni patrimoniali
arrecati agli enti medesimi da amministra-
toni e da agenti; per omessa resa di conti
da parte di agenti contabili o per omessa co-
municazione al procuratore regionale di at-
ti e documenti da esso richiesti.

I giudizi ad istanza di parte, in cui pote-
va intervenire il procuratore regionale, sem-
pre secondo il progetto suddetto, riguardava-
no i ricorsi di amministratori ed agenti di-
chiarati responsabili in sede amministrativa;
giudizi per rimborso di quote inesigibili e
per aggi in materia esattoriale o per regola-
menti di conto fra agenti o nei confronti di
enti o di aziende speciali.

Il rimedio contro le sentenze dei tribunali
ammindstrativi in materia di conto e di re-
sponsabilitd era previsto con l'appello alla
Corte dei conti. E da notare che in ordine
alla giurisdizione di conto il disegno di leg-
ge Lucifredi si fondava sul principio che il
controllo giurisdizionale sui conti non pu®
essere necessario ma eventuale, in modo da
eliminare la contrapposizione ormai tradi-
zionale tra giurisdizione di conto e giurisdi-
zione di responsabilita.

Lo schema non prevedeva neppure che i
giudizi contabili e di responsabilita fossero
attribuiti ad una sezione specializzata del
tribunale amministrativo, ma disponeva che
essi fossero trattati promiscuamente con gli
altri giudizi.

Ho richiamato questi precedenti storici
per porre in rilievo ancora una volta che la
nostra opinione circa 'ampiezza della giuri-
sdizione dei tribunali amministrativi era allo-
ra completamente condivisa dal Lucifredi e
da altri autorevoli esponenti della maggic-
ranza, che oggi cosi fermamente si oppon-
gono all’affermazione dei principi da noi so-
stenuti.

Omettero i riferimenti a1 progetti di legge
successivi e agli studi che vennero portati
avanti dal Ministero dell'interno, perche di
essi si € gia ampiamente parlato nel corso
della elaborazione, alla Camera dei depu-
tati, dell’attuale disegno di legge. Non pos-

so pero fare a meno di sottolineare che dal-
I'esame di tutti questi elaborati si ricava
I'impressione che c'¢ stata una costante ten-
denza a discostarsi progressivamente dal-
I'adempimento del dettato costituzionale
(vedi articolo 125, secondo comma, della Co-
stituzione) e che, specialmente dopo le ben
note decisioni della Corte costituzionale (che
hanno distrutto tutta la superata e irrazio-
nale impalcatura della giustizia amministra-
tiva di primo grado), si & cercato ad ogni
modo — e dobbiamo dare atto all’onorevole
Lucifredi della solerzia da lui dimostrata in
questo campo — di prevedere un sistema di
organi e di giustizia amministrativa « sottor-
dinata » (questo & purtroppo il termine di
uso corrente fra gli studiosi di diritto am-
ministrativo) al Consiglio di Stato e alla Cor-
te dei conti.

Con cio6 si voleva eliminare il pericolo di
una effettiva autonomia e indipendenza di
queste nuove importantissime istituzioni,
che dovrebbero garantire la giustizia nel
rapporto cittadine-pubblica amministrazio-
ne, nonche la giustizia nello stesso ammi-
nistrare.

Ora sono innanzi a noi i disegni di legge
n. 1351 e n. 1249, concernenti listituziome
dei tribunali amministrativi regionali. Nel
disegno di legge n. 1249 si prevede 1'attribu-
zione della giurisdizione contabile a detti
tribunali.

Come ho sostenuto in sede di discussione
sul disegno di legge n. 752, si ravvisa l'oppor-
tunita, anche in analogia a quanto disposto
dall’articolo 51 del Regolamento del Senato,
della riunione di tutti questi disegni di leg-
ge per un esame congiunto, al fine di deci-
dere se si debba dar vita agli organi previ-
sti dall’articolo 125 della Costituzione o a
meri uffici distaccati del Consiglio di Sta-
to e della Corte dei conti.

Il problema della riforma della giustizia
amministrativa non ¢ altro che un problema
di attuazione della Costituzione e, al di fuo-
ni di ogni tecnicismo giuridico, & questione
di primaria importanza per la realizzazio-
ne di un idoneo sistema di garanzie di buona
e giusta amministrazione, in relazione alla
attuazione dello Stato regionale. Di cid si
sono resi ben conto i consigli regionali, i
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quali, proprio in questi giorni, hanno preso
decisamente posizione su questa materia e,
dobbiamo dire, esattamente nel senso da noi
piu volte indicato: la creazione di organi di
giustizia amministrativa che abbiano le stes-
se garanzie della magistratura ordinaria.

Questa esigenza che viene da interpreti
qualificati delle istanze sociali non & pil
espressione solo di teorici o di operatori del
diritto; del problema non si discute piut nel
chiuso del Parlamento, dei convegni o delle
universita; cerchiamo di affrontarlo in modo
da essere degni delle aspettative del Paese.

Cio premesso, portando Vesame sul dise-
gno di legge n. 1351 osservo che i suoi con-
tenuti confermano i motivi della nostra op-
posizione.

Innanzitutto la struttura degli organi di
giustizia amministrativa previsti nel testo
in esame non corrisponde neanche in mini-
ma parte alla previsione costituzionale. E
evidente che per «organi» si intende isti-
tuzioni nuove, autonome e in nessun modo
correlate con istituzioni gia esistenti e non
pitt rispondenti alle esigenze di una giusti-
zia amministrativa intesa modernamente, A
questo riguardo basti considerare che la pre-
sidenza dei tribunali amministrativi non puo
essere concepita con l'affidamento a magi-
strati che fanno parte di un altro organo
giudiziario, che — in base alla Costituzione
— & chiamato ad assolvere altre funzioni.
Intendo riferirmi ai presidenti e consiglieri
del Consiglio di Stato.

Questi rilievi sono stati formulati nelle
pitt varie sedi negli ultimi anni; mi piace
citare quanto osservato dall’Assemblea gene-
rale dell’ANCI nella seduta del 12 febbraio
1971. Avuto riguardo alla sua prevedibile
composizione qualitativa, il tribunale regio-
nale contiene gia nella stessa previsione le-
gislativa, almeno nella fase di prima attua-
zione, i germi idonei a produrre una giusti-
zia amministrativa che costituirad 'onda ri-
flessa di un certo consolidato orientamento
burocratico, cui potrebbe non essere disgiun-
ta la tendenza a mantenersi nell’ambito di
schemi giurisprudenziali gia formati dal Con-
siglio di Stato, posta la presenza autorevole
di un componente di quel consesso, che sie-
derd nel collegio in qualith di presidente.

Appare dunque evidente 'opportunita, pro-
segue il documento ANCI, che, sulla que-
stione della sua costituzione e della sua com-
posizione, il tribunale regionale sia diverso
dall’assetto progettuale, al fine di raggiun-
gere le effettive finalita che — sole — posso-
no, nei tempi attuali, giustificare la perma-
nenza e la sopravvivenza del giudice ammi-
nistrativo, finalita che traggono giustifica-
zione dall’esigenza che il cittadino trovi in
quel giudice una piena tutela giurisdizio-
nale; cid che, del resto, & previsto nel pre-
cetto costituzionale dell’articolo 103 che at-
tribuisce agli organi della giustizia ammini-
strativa anche la tutela dei diritti soggetti-
vi. Va aggiunto che non solo i presidenti dei
tribunali sono magistrati del Consiglio di
Stato, ma la subordinazione del tribunale
regionale amministrativo si estende a tutto
il corpo dei magistrati che in ogni momen-
to, dal reclutamento sino al completamento
della loro carriera, sono in posizione di sog-
gezione rispetto al consiglio di presidenza
del Consiglio di Stato e al Consiglio dei mi-
nistri.

A questo punto, tra parentesi, noto che le
sezioni distaccate sono previste soltanto per
alcune regioni e non ad esempio per la re-
gione del Lazio e fin da questo momento an-
nuncio un mio emendamento tendente ad
introdurre nell’elenco delle regioni, cui &
fatta la riserva privilegiata di avere delle se-
zioni distaccate, anche la regione del Lazio,
perche non si comprende come si adotti un
criterio particolare per talune regioni, e non
un criterio generale per tutte se si vuole se-
guire e favorire la tendenza di avvicinare la
giustizia al popolo. A Roma, ad esempio, vie-
ne istituito un tribunale regionale con tre se-
zioni distaccate, ma sempre con sede in Ro-
ma, mentre si registra uno sviluppo notevole
nelle altre province del Lazio, per cui una
sezione distaccata — non lo dico per cam-
panilismo o provincialismo — a Latina po-
trebbe essere davvero di grande vantaggio,
tenendo presente il grande sviluppo indu-
striale ed edilizio di quella provincia. Il che
da luogo a continue questioni di carattere
amministrativo, con l'opposizione al diniego
o alla concessione legittima o illegittima di
licenze edilizie.
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Ritengo che proprio come criterio genera-
le le sezioni distaccate -dovrebbero essere
quasi in ogni sede di tribunale. Infatti, tan-
to per fare un esempio, si prevede che la
competenza territoriale coincide con la giu-
risdizione della Corte d’appello: ebbene, se
c’¢ una corte d’appello a Roma con diversi
tribunali nei vari capoluoghi di provincia,
non vedo perché non vi potrebbe essere un
tribunale amministrativo a Roma con sedi
distaccate nei vari capoluoghi di provincia.
Questo ¢ soltanto un accenno ad un discor-
so che poi riprenderemo in sede di emenda-
menti.

Ma, riprendendo il discorso, va rilevato

N

che la norma & sistemata nel titolo V che
tratta delle autonomie locali; & inserita tra
gli articoli 114 e 117 che dispongono sull’or-
dinamento regionale e si colloca subito dopo
I'alinea dello stesso articolo che regola il
controllo sugli atti delle regioni. Da questi
elementi testuali si puo ricavare che tra l'en-
te regione e i tribunali amministrativi vi e
uno stretto nesso, che da alcuni erroneamen-
te si reputa limitato alla semplice coinciden-
za di ambito territoriale. In realta il colle-
gamento non & semplicemente territoriale,
ma ¢ ispirato ad una consapevole volonta
del costituente di cui ha dato prova, preci-
sando che gli organi regionali di giustizia
amministrativa non possono essere istituiti
con legge regionale, ma secondo l'ordinamen-
to stabilito con legge della Repubblica.

La precisazione fatta dal costituente sa-
rebbe superflua, data la statualita della fun-
zione giurisdizionale, se non volesse signi-
ficare il carattere regionale dell’'organo, an-
che se tale organo poi deve essere conforme
agli ordinamenti fissati dalla legge della Re-
pubblica.

Come abbiamo gia detto nella seduta del
7 ottobre, il necessario collegamento tra la
giustizia amministrativa e le regioni ha la
ragion d’essere in una diversa strutturazio-
ne dello Stato. E in previsione dei giudizi
aderenti alla legittimita degli atti della re-
gione, in previsione di nuovi rapporti tra
I'ente regione, la provincia e il comune, in
previsione dei problemi connessi all’eserci-
zio della proprieta legislativa della regione
e della sua attivita amministrativa che si

prospetta la necessita di un ordine di tri-
bunali specializzati idonei ai nuovi compiti.
Al di fuori di questo collegamento non vi
¢ rispetto del dettato costituzionale e il le-
gislatore quindi non atiua 'articolo 125 del-
la Costituzione. Ma comunque, anche a voler
prescindere dalle esposte considerazioni che
del resto trovano conforto anche nell’opinio-
ne di diversi studiosi della materia, vi & cer-
tamente un motivo di opportunita per con-
sultare le regioni, le quali del resto hanno
manifestato tale esigenza.

A questo proposito insisto percheé sareb-
be stato opportuno — e non ¢& escluso che
durante la discussione generale o al termi-
ne di essa ne facciamo richiesta espressa —
che le regioni fossero sentite in questa ma-
teria. E proprio di questa mattina un tele-
gramma pervenuto al mio Gruppo — riten-
go anche a tutti i Gruppi — dalla regione
toscana, la quale chiede la preventiva con-
sultazione della regione per 'esame del te-
sto di legge in discussione che prevede una
nuova strutturazione dei nuovi tribunali am-
ministrativi. Ed io credo che accogliere que-
sta esigenza sia proprio una forma che mag-
giormente armonizza lattivita legislativa
del Parlamento con quella delle regioni; an-
che perche oggi noi ci troviamo in un mo-
mento di creazione di un nuovo ordinamen-
to giuridico, di un nuovo diritto pubblico
non solo statuale ma anche regionale. E da
questo momento dovremmo porre le basi
per un nuovo indirizzo, per una nuova in-
tesa tra il Parlamento e i consigli regionali.

Anche sotto un altro profilo vi & da du-
bitare del corretto adempimento della norma
costituzionale in esame. Essa va posta in re-
lazione con la sesta disposizione transitoria,
che prevede la revisione degli organi spe-
ciali di giurisdizione attualmente esistenti.

Senza entrare nel merito dell'interpreta-
zione di questa disposizione, appare abba-
stanza chiaro come la istituzione degli or-
gani regionali non possa prescindere dalla
revisione, che normalmente significa sop-
pressione, dei vari giudici speciali. A que-
sto fine sono diretti i nostri emendamenti,
i quali tendono a fare dei tnibunali ammi-
nistrativi degli organi collegati alle colletti-
vita regionali e attribuiscono loro una gene-
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rale competenza nelle controversie che con-
cernono tutti i rapporti di natura ammini-
strativa.

Va sottolineata poi 'esigenza, espressa con
i nostri emendamenti, di rendere genera-
le la competenza di primo grado in tutte le
materie in cui una pubblica amministrazione
& parte necessaria, cioé a tutti quei rapporti
che non possono sussistere senza che sia
parte un ente pubblico. La nostra proposta
¢ ispirata non solo ad una preferenza di
principio per una giustizia semplice e poco
dispendiosa, ma anche a varie esigenze, una
delle quali riguarda la possibilita di porre
fine alla anomala situazione che c¢’é¢ nel cam-
po della giustizia tributaria.

Non vi & dubbio che l'occasione dei tribu-
nali amministrativi regionali & un’occasio-
ne pill unica che rara per una compiuta re-
visione della giurisdizione tributaria e per
evitare che il Parlamento giunga ancora una
volta in ritardo rispeito alla Corte costitu-
zionale,

E noto che la Corte costituzionale ha gia
dichiarato la natura amministrativa delle
commissioni tributarie, aprendo cosi un
conflitto con la Cassazione, la quale invece
continua a sostenerne la natura giurisdiziona-
le. E sulla base dell’esperienza dovuta a al-
tri simili conflitti, & presumibile che alla
prima occasione la Corte costituzionale si
determini definitivamente a dichiararne la
incostituzionalita. Cid provocherebbe un pe-
ricoloso vuoto legislativo nel quale si inseri-
rebbero tutti i grossi evasori fiscali. Se non
¢ questo che si vuole, puo ora il Parlamento
dimostrarlo accogliendo l'impostazione del
nostro Gruppo.

Va poi considerato anche un altro aspet-
to, che attiene sempre alla corretta applica-
zione dell’articolo 125 della Costituzione. La
unificazione di tutta la giustizia amministra-
tiva in primo grado corrisponde al principio
costituzionale della unicita della giurisdizio-
ne. Principio che ha come suo corollario —
secondo l'opinione del Carnelutti — quello
della uniformita nella costituzione del giu-
dice.

La costituzione del giudice, cio¢, I'indipen-
denza e l'autogoverno, non sono propri, so-
li, del giudice ordinario, ma qualificano tut-

to lordinamento giurisdizionale, al quale
non possono essere estranei i tribunali am-
ministrativi regionali.

Sul piano pratico questo significa che l'in-
dipendenza e l'autogoverno della magistra-
tura regionale e di tutte le magistrature am-
ministrative sono coessenziali alla costitu-
zione del giudice.

In questo senso vanno anche gli emenda-
menti da noi proposti, che prevedono un or-
gano di autogoverno per tutte le magistra-
ture amministrative e rompono il vincolo,
anche formale, di dipendenza dal Governo.

In merito vi & da precisare la nostira as-
soluta contrarieta all’articolo 42, di cui chie-
diamo la soppressione, giacché esso viola
contemporaneamente due norme della Co-
stituzione. Non solo in esso & prevista la
nomina di magistrati senza concorso, ma, in
contrasto con l'articolo 51 della Costituzio-
ne, sono previste illogiche discriminazioni
in danno di alcune categorie di cittadini,
pur valutati dalla stessa norma idonei ad
accedere al posto. La nostra opposizione al-
le nomine governative & cosi radicale da far-
ci essere irriducibilmente contrari a qualsia-
si legge — anche la migliore -— che le pre-
veda.

Altri emendamenti, presentati dal mio
Gruppo, tendono a ripristinare il ricorso
contro i provvedimenti non definitivi, cosi
come del resto era gia previsto nel testo ap-
provato dalla Camera dei deputati.

Onorevoli senatori, abbiamo espresso in
proposte concrete il nostro pensiero che si
ispira ai principi della uniformita della giu-
risdizione, della indipendenza del giudice,
della chiarezza delle competenze, secondo il
disegno costituzionale di fare della giustizia
uno strumento a garanzia della liberta e uno
strumento a garanzia dei poteri degli organi
elettivi e di difesa delle autonomie locali.

Nessuno di questi principi trova accogli-
mento nel disegno di legge n. 1351 e per que-
sto ribadiamo il nosiro dissenso, convinti
di rendere un servizio al Paese; nello stesso
tempo ci siamo fatti carico di articolare con
gli emendamenti una soluzione alternativa
per una giustizia piti prossima alle esigenze
sociali e pitt vicina al dettato della Costitu-
zione. (Applausi dall’estrema sinistra).
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PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Palumbo. Ne ha facolta.

PAL UM B O . Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli senatori, € ar-
rivato al traguardo della discussione in As-
semblea un provvedimento legislativo che
non esito a iscrivere fra i pitt importanti del-
la legislatura in corso. Potranno ovviamente
essere diverse le valutazioni di merito al ri-
guardo di una od altra parte della norma-
tiva del disegno di legge ora al nostro esa-
me; potranno rilevarsi lacune o imperfezio-
ni o sovrabbondanze; ma da messuno potra
negarsi la wilevanza fondamentale, nel no-
stro sistema giuridico, dell’istituzione e re-
golazione dei tribunali amministrativi re-
gionali come organi di decentramento della
giustizia amministrativa.

Ci si adegua cosi ad uno dei principi car-
dinali della nostra Costituzione: quello del
decentramento delle funzioni dello Stato;
quel decentramento che si realizza per la
funzione legislativa a mezzo delle regioni,
per la funzione amministrativa a mezzo de-
gli organi periferici della pubblica ammini-
strazione e per via degli enti locali e istitu-
zionali; per la funzione giudiziaria, infine,
con tutto il sistema giurisdizionale ordinario
e amministrativo lato sensu.

E da dirsi — e la cosa & stata ricordata
pit1 volte nella discussione in corso — che
per quanto riguarda i tribunali amministra-
tivi wegionali la loro istituzione trova base
in una specifica norma della Costituzione:
quella del secondo comma dell’articolo 125,
che vuole istituiti in ogni regione organi di
giustizia amministrativa di primo grado.
L’atiuazione del comando costituzionale &
stata pit1 e pit volte richiesta in questi ul-
timi anni in ogni occasione e, si puo dire, da
tutte le parti politiche rappresentate in Par-
lamento. E si & fatta, tale richiesta, parti-
colarmente pressante dopo le ben note pro-
nunce della Corte costituzionale relative alle
giunte provinciali amministrative in sede
giurisdizionale, ai consigli comunali e pro-
vinciali aventi gia giurisdizione in materia
elettorale, ai consigli di prefettura in mate-
ria di conto e di responsabilita dei pubblici
amministratori; organi ritenuti e dichiarati

costituzionalmente illegittimi, con riguardo
soprattutto alla loro composizione.

Si ¢ parlato, assai impropriamente, di un
vuoto che si sarebbe prodotto in dipendenza
delle accennate pronunce di imcostituziona-
lita. Per la veritd l'ordinamento giuridico
non ha mai veri e propri vuoti: il dogma
della completezza fornisce sempre la coper-
tura normativa per le apparenti lacune. E
per quanto concerne le materie gia di com-
petenza degli organi di giurisdizione speciale
avanti accenmnati, esse hanno ben trowato
nella Magistratura ordinaria, nel Comsiglio
di Stato e nella Corte dei conti gli organi
sostitutivi. Ma la cosa non & avvenuta senza
gravi inconvenienti: primo fra tutti quello
dell'insopportabile appesantimento dei com-
piti delle magistrature sostitutive — e spe-
cialmente del Consiglio di Stato e della Cor-
te dei conti — oberate gia, per le competenze
loro proprie, di un carico ingente. Conse-
guenza di cio un ulteriore rallentamento nel
ritmo dei procedimenti e delle pronunce,
con grave disagio delle parti interessate, €
cioe dei privati cittadini e della pubblica
amministrazione. Si aggiunga l'aggravamen-
to dei costi delle procedure, tale da dissua-
dere talvolta dal farvi ricorso anche in ipo-
tesi di palese ingiustizia.

Con Vistituzione dei tribunali amministra-
tivi regionali e con quella, ad essa parallela,
delle sezioni regionali della Corte dei conti
— allla quale si riferisce altro provvedimen-
to legislativo in corso di esame innanzi al
Senato — si viene ad ovviare agli inconve-
nienti ora accennati e a contribuire al tem-
po stesso ad una maggiore razionalizzazione
della costituzione e del funzionamento degli
organi periferici di giustizia amministrativa
e contabile.

Il disegno di legge in discussione si basa
su quello approvato dalla Camera dei depu-
tati nell'ottobre del 1970, risultante a sua
volta dall’'unificazione di due disegni di leg-
ge, di iniziativa governativa, 'uno, e di ini-
ziativa parlamentare, I'altro. La prima Com-
missione del Senato, in sede di esame del
testo trasmesso dall’altro ramo del Parla-
mento, ha apportato al testo medesimo, pur
rispettandone le strutture e U'ispirazione,
modifiche di notevole rilievo, delle quali &
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data ragione nell'informatissima e lucida
clazione stesa per la maggioranza dal col-
lega senatore Murmura.

Non si & mancato di tener conto altresi
del disegno di legge n. 1249 d’iniziativa del
collega Zuccala e di altri senatori, stralcian-
do per ragioni di materia la parte riguardan-
te 'azione ed il procedimento amministra-
tivo.

Molti e gravi sono i problemi affrontati e
risolti nell’elaborazione del testo definitivo;
e cio sia da parte della Commissione compe-
tente della Camera dei deputati sia da parte
della 1* Commissione del Senato: problemi
tecnicongiuridici per la maggior parte, ma an-
che di impostazione politica, implicanti quin-
di delle vere e proprie scelte, sulle quali si
presenta ovvia la possibilita del dissenso. Ng,
d'altra parte, si pretende da alcuno il rag-
giungimento di una perfezione, sostanziale
e formale, mai possibile nelle cose umane:
ci troviamo di fronte ad un testo, per dir
cosi, ragiomevole, suscettibile di migliora-
menti in ogni sua parte.

Il primo importante problema da affron-
tare e risolvere & stato ed & quello della
competenza da assegnare ai tribunali regio-
nali; le tesi in «conflitto al riguardo
possono essere molte, € vanno da quel-
la limitativa al massimo, e «consistente
nell’assegnazione ai tribunali solo di quelle
competenze che erano proprie degli organi
di giustizia amministrativa colpiti dalla qua-
lifica di incostituzionalita, a quella di esten-
dere tale competenza al miassimo, sino a
comprendere la materia contabile e di re-
sponsabilita dei pubblici amministratori,
quella pensionistica e quella del contenzio-
so tributario.

Facendo astrazione di queste due ultime
materie, sulle quali non pare che si possa
ragionevolmente insistere, & invece reiterato
il proposito di attribuire ai tribunali ammi-
nistrativi regionali la materia contabile e di
responsabilita degli amministratori e degli
enti locali: quelle materie cioé che il disegno
di legge sulle sezioni regionali della Corte
dei conti attribuisce appunto alla compe-
tenza di tali sezioni. La maggioranza della
Commissione ha respinto tale tesi: e l'ha
respinta ritenendola in contrasto con il det-

tato dell’articolo 103 della Costituzione che
riserva alla Corte dei conti la giurisdizione
della materia di contabilita pubblica, e per
ragioni, comunque, di opportunitd tecnica.
La materia contabile esige infatti una specia-
lizzazione professionale del magistrato chia-
mato a conoscerne che difficilmente potreb-
be pretendersi dai componenti dei tribuna-
li regionali. Essendo poi non contestata la
competenza della Corte dei conti, sezioni
centrali, a decidere in grado di appello, & ap-
parso ed appare anche per cid conveniente
ed opportuno che il primo grado di giunisdi-
zione nelle dette materie di contabilitah pub-
blica e di responsabilita sia affidato alle se-
zioni periferiche della stessa Corte.

1! disegno di legge, mel testo licenziato dal-
la Commissione, definisce le competenze dei
tribunali megli articoli dal 2 all’8. Diversa-
mente da quanto stabilito nel testo dell’arti-
colo 2 dalla Camera dei deputati, il testo
ora al mostro esame specifica nello stesso
articolo le singole materie di competenza,
ricavandole dalla mormativa gia vigente re-
lativa alla competenza, di merito ed esclusi-
va, delle giunte provinciali amministrative
in sede giurisdizionale. Si pud al riguardo
manifestare qualche penplessita essendo le-
gittimo il dubbio che qualche matenia pos-
sa essere sfuggita @lla ricerca, anche se pa-
ziente e minuziosa, dei casi gia di compe-
tenza delle giunte.

Altro punto che ci permettiamo di nichia-
mare all’attenzione del relatore & quello ri-
guardante la competenza a conoscere sui ri-
corsi contro atti e provvedimenti degli or-
gani regionali: non ci & riuscito infatti di
rintracciare mel testo in discussione il nife-
rimento a tali atti e provvedimenti che, ov-
viamente, non Possono Non essere compiresi
tra quelli soggetti al sindacato giurisdizio-
nale dei tribunali amministrativi regionali.

Una novita di rilievo nispetto al sistema
gia vigente & quella riguardante l’assegna-
zione ai tribunali regionali della competenza
a deoidere, come organi di primo grado, sui
riconsi per vizi di legittimita, nelle consuete
configurazioni dell’incompetenza, dell’ecces-
so di potere e della violazione di legge, con-
tro atti e provvedimenti, anche non definitivi,
degli organi centrali e periferici dello Stato
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e degli enti pubblici istituziomali e territo-
riali. Ove trattisi di atti o provvedimenti
non definitivi, la possibilita del ricorso giu-
risdizionale non preclude quella di proporre
nicorso gerarchico: ovviamente si tratta di
possibilita alternative le quali, per cid stes-
so, esigono una particolare disciplina alla
quale il testo in esame provvede adegua-
tamente.

Altro ampliamento di competenza rispet-
to a quella propria delle giunte provinciali
amministrative & quella relativa alla mate-
ria delle concessioni di beni e servizi pub-
blici. Si tratta di glunisdizione esclusiva,
tale quindi da abilitare il tribunale a giudi-
care anche sui diritti oltre che sugli interessi
legittimi lesi dall’azione della pubblica am-
ministrazione.

Questo ampliamento di competenze &
particolarmente commendevole considerato
che nella materia delle concessioni & fre-
quentissima la commistione tra interessi e
diritti, cosi da rendersi difficile la distinzio-
ne alla quale bisognerebbe far capo per af-
fermare la competenza del magistrato ammi-
nistrativo o di quello ondinario.

Per effetto delle accresciute competenze
dei tribunali pud ben dirsi che essi costitui-
scono veramente quegli organi di giustizia
amministrativa di primo grado voluti dalla
Costituzione all’articolo 125. Il secondo gra-
do andra a svolgersi in Consiglio di Stato.
La predisposizione dei due gradi di giudizio
rappresenta un'acquisizione di nomn piccolo
rilievo in confronto al sistema sin qui vi-
gente, per il quale la maggior parte degli atti
e provvedimenti amministrativi non era sog-
getta che al rimedio gerarnchico e, non sem-
pre, al rimedio giurisdizionale in unico gra-
do presso il Consiglio di Stato. Il doppio
grado, ora istituito per tutti gli atti della
pubblica amministrazione, assicura una mi-
gliore garanzia di legalita e di giustizia.

Quanto alla composizione dei tribunali
amministrativi regionali, la maggioranza del-
la Commissione si attenne al criterio di
escludere la partecipazione di giudici laici,
esigendo cosi una composizione di soli giu-
dici togati o professionali. A tale soluzione,
cui naturalmente non sono mancate e non
mancano opposizioni e contrasti, si & addive-

nuti per considerazioni di costituzionalita e
di efficienza tecnica dei nuovi organi giu-
risdizionali. Comnsiderazioni, anzitutto, di co-
stituzionalitd: mon si poteva infatti non te-
ner presente il fatto che lla Corte costituzio-
nale aveva dichiarato l'incostituzionalita del-
le giunte provinciali amministrative in sede
giurisdizionale, dei comsigli di prefettura,
delle sezioni speciali per il contenzioso elet-
torale, proprio per la presenza in tali organi
di componenti la cui estrazione non poteva
affatto garantire l'imparzialita e ('indipen-
denza el giudice.

Analoghe valutazioni si avrebbero per gli
eventuali assessori o esperti che si volessero
chiamare a far parte dei tribunali ammini-
strativi regionali; la chiamata non potrebbe
avvenire che su designazione di organi e di
enti i cui atti sarebbero compresi tra quelli
soggetti proprio al sindacato dei tribunali,
e mancando ogni garanzia di inamovibilita
e di indipendenza, risulterebbe ovviamente
pregiudicata I'esigenza di obiettivita dei giu-
dizi.

Ma vi sono anche ragioni tecniche e di
convenienza che comsigliano I'esdlusione di
eventuali assessori o giudici popolari; il fat-
to & che la giurisdizione in matenia ammini-
strativa esige una competenza tecnico-giu-
ridica particolare tale da non potersi riscon-
trare se non in elementi rivestiti della qua-
lifica di professionalitad in tale campo.

Quanto alle norme di procedura da osser-
varsi innanzi ai tribunali amministrativi re-
gionali, il disegno di legge contiene una di-
sposizione generale di rinvio e una serie di
norme particolari ai giudizi in questione. 11
rinvio & fatto al regolamento di procedura
1907 per i giudizi innanzi al Comsiglio di
Stato; rinvic per il momento opportuno
potendosi i giudizi innanzi ai tribunali am-
ministrativi giovare delle consolidate espe-
rienze maturate in sede di giudizi innanzi
al Consiglio di Stato.

E ben noto pero che il regolamento di pro-
cedura innanzi al massimo organo di giusti-
zia amministrativa esige da tempo aggiorna-
menti e modifiche che valgano ad adeguarlo
alle nuove esigenze; situazione questa che
ci induce a formulare 1'auspicio che si prov-
veda al pilt presto ad una revisiome della
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normativa sulla procedura innanzi agli orga-
ni di giustizia amministrativa cosi da avere
testi adeguati alle esigenze di rapidita e di
snellezza pur nel rispetto dei principi di le-
galita e di giustizia.

Tra le nomme particolani di procedura det-
tate per i tribunali amministrativi, meritano
speciale attenzione quelle che si riferiscono
ai rapporti tra il ricorso giurisdizionale da
una parte e il ricorso gerarchico o il ricorso
straordinario al Capo dello Stato dall’altra.
Tali mapporti sono chiaramente definiti sul-
la base del principio di alternativita e di
quello della preferenza della via giurisdizio-
ndle nell'ipotesi di pluralita di ricorrenti
contro lo stesso atto, fra i quali (qu‘allwcun»o
abbia wscelta la wia del ricorso giurisdi-
zionale.

Cade a proposito ricondare che non si & ri-
tenutolopportuno sopprimere, come da qual-
che parte era stato chiesto, l'istituto del ri-
corso straordinario al Presidente della Re-
pubblica; istituto che, pur provenendo da
epoche ormai remote e collegandosi lai siste-
mi i cosiddetta giustizia ritenuta, adempie
ancora oggi ad un’utile funzione, come ¢ di-
mostrato dal largo impiego che 'se ne fa.

Di particolare rilievo & anche la normati-
va, introdotta dalla Commissione del Sena-
to, concernente la trattazione in camera di
consiglio di alcuni giudizi che esigono rapi-
dita di decisione e che d’altra parte poco o
nulla avrebbero da guadagnare in garanzia
di obiettivita e di giustizia dalla tmattazione
in udienza pubblica.

I giudizi di ottemperanza da parte della
pubblica amministrazione ai giudicati del
magistrato ordinario e di quello amministra-
tivo trovano nell’articolo 33 del disegno di
legge regolazione adeguata. E solo ci preme
formulare Vauspicio che tali giudizi abbia-
no ad essere sempre meno numerosi e che
I’Amministrazione pubblica spontaneamente
si adegui ai giudicati delle magistrature,
portando a sollecita esecuzione quanto da
cgse viene disposto. Non si nega che possano
aversi situazioni nelle quali interessi pubbli-
ci di rilievo siano di ostacolo all’esecuzione
del giudicato; ma si tratta di casi sporadici.
Per lo pit1 quel che spinge a non eseguire &
la megligenza o, peggio, un riottoso malvo-
lere.

E ben comprensibile che un provvedimen-
to legislativo come quello in discussione deb-
ba essere accompagnato da un ricco corredo
di disposizioni transitorie e di attuazione. Si
va verso nuovi istituti che incidono su situa-
zioni giuridiche e di fatto per le quali si ren-
de necessaria una regolazione legislativa: si
tratta dei procedimenti in corso, della dota-
zione del personale di magistratura, ammini-
strativo ed ausiliario, del carico finanziario
e via dicendo. Le disposizioni proposte dal
disegno di legge rispondono allo scopo di
agevolare, con appropriate soluzioni, 1'in-
staurazione del nuovo sistema.

Il giudizio sul provvedimento in discussio-
ne, comsiderato nel suo complesso, non pud
essere che positivo. Vi saranno, ed & umano
che vi siano, delle lacune, dei difetti, financo
delle contraddizioni. Sara l'esperienza a ri-
velarli; sulla base di tale esperienza il le-
gislatore di domani provvedera a correggere,
a completare, a togliere «il troppo ed il va-
no ». Ma intanto che tale espenienza si avviil

Comunque concludiamo formulando 1'au-
spicio che il provvedimento in discussione
abbia 1'approvazione del Senato e successi-
vamente, per le parti modificate, anche quel-
la della Camera dei deputati, cosicche, dive-
nuto llegge operante della Repubblica, venga
incontro ai bisogni avvertiti da anni per una
migliore giustizia nell’azione dell’Ammini-
strazione pubblica. (Vivi applausi dal centro-
destra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parla-
re il senatore Tropeano. Ne ha facolta.

TROPEANO. Signor Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, il
Gruppo comunista affronta il dibattito su
questo disegno di legge, a pochi giorni da
quello che si ¢ avviato sulllistituzione delle
sezioni regiomali della Corte dei conti, inter-
venendo prima di tutto con una propria re-
lazione di minoranza, relazione che vuole si-
gnificare inmmanzitutto la posizione critica,
negativa che il nostro Gruppo assume mnei
confironti di questo disegno idi legge anche
nella formulazione varata dalla Commissio-
ne. Ma la redazione di una relazione di mi-
nonanza ha voluto significare anche, unita-
mente agli interventi che espenti colleghi del
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mio Gruppo hanno fatto e faranno in que-
sta sede, lo sforzo concreto che i comumnisti
vogliono compiere per dare un contributo
serio allistituzione degli organi regionali
di giustizia amministrativa.

Si ricollegano in questo modo alle propo-
ste che essi avevano gia avuto occasione di
avanzare in sede di Commissione atiraverso
tutta una serie di emendamenti che — &
vero — avrebbero profondamente modifi-
cato la struttura dell’attuale disegno i leg-
ge, ma avrebbero aperto la strada all’emana-
zione di un provvedimento rispondente alle
esigenze reali del nostro Paese e fedele al
dettato della Costituzione repubblicana.

Gia nel corso della discussione precedente,
sull’istituzione delle sezioni regionali della
Corte dei conti, avevamo dichiarato che,
a mostro giudizio, un attento esame delle
nonme costituzionali € un altrettanto atten-
to esame delle decisioni della Corte costi-
tuzionale, dovevano portare I’Assemblea a
ritenere che l'unico orientamento e l'unica
scelta possibile doveva e poteva essere la
creazione di un unico organo di giurisdizio-
ne regionale amministrativa, generale e con-
tabile.

Non ripeteremo le obiezioni che sono sta-
te gia fatte qui nel corso dei dibattiti prece-
denti e non riprenderemo neanche quanto
¢ stato detto con la relazione di minoranza
a questo disegno di legge. Vogliamo pero di-
re, per soffermarci soltanto su alcuni aspet-
ti, che c¢i paiono impontanti, che attraverso
questo disegno di legge non solo non si per-
viene all’assolvimento del dettato costitu-
zionale, ma non si perviene alla soluzione
di alcuni dei problemi che sono stati apenti
nel corso degli ultimi anni.

Da #tutte le parti si dice che si vuole arri-
vare comunque alla costituzione di organi di
giustizia amministrativa autonomi, che of-
frano le pitt ampie garanzie nell’amministra-
ziome della giustizia sia ai cittadini che alle
pubbliche amministrazioni. E da questo pre-
supposto, che sembra venga sposato da tut-
ti, che si ¢ addirittura partiti per respingere
ogni proposta relativa alla partecipazione
dei laioi alla giustizia amministrativa.

Poco fa il collega Palumbo riprendeva le
argomentazioni addotte a sostegno del di-

niego opposto all'introduzione di laici nei
fribunali regionali amministrativi. Si ripeto-
no motivi inesistenti di incostituzionalita. Ci
sembrerebbe offensivo per la stessa Assem-
blea se moi dovessimo oggi riprendere e ri-
leggere cio c¢he abbiamo esposto e detto nel
corso della precedente discussione, quando
abbiamo qui riportato il testo integrale del-
le sentenze della Corte costituzionale per
rilevare come la Corte mon soltanto non
escludesse la possibilita di partecipazione
di laici all’lamministrazione della giustizia
amministrativa, ma esplicitamente affermas-
se invece la possibilith di un doro intervento.

L’altra osservazione che si fa & veramente
strana; si fa richiamo alle corti di assise e
si esprime il timore che i laici, inseriti nella
amministrazione della giustizia amministra-
tva, non offrano alcuna garanzia, sopratiut-
to per la scarsa capacita che essi dovrebbero
quasi necessariamente avere.

Ora io vorrei chiedere ai colleghi che muo-
vono iqueste obiezioni: perche mai, nella de-
signazione degli esperti che dovrebbero in-
tegrare i tmibunali amministrativi, si dovreb-
bero necessariamente designare persone che
non abbiano titoli e capacith per ammini-
strare giustizia?

Ecco, io non riesco a capire come a tmn in-
terrogativo di questo tipo si possa risponde-
re che inevitabilmente ci si troverebbe di
fronte a persone che non sarebbero nelle
condizioni di assolvere il compito loro affi-
dato, quando questi esperti potrebbero tutti
possedere i requisiti che consentirebbero lo-
ro la partecipazione aj concorsi per divenire
giudici amministrativi di carriera; persone
ciog in possesso di tutti i titoli, le capaciti,
V'esperienza degli stessi magistrati ammini-
strativi.

Evidentemente la veritd & un’altra: la ve-
rita € che si vuole impedire la partecipazione
dei laici all'amministrazione della giustizia
amministrativa perche si vuole impedire 1'at-
tuazione di un preciso dettato costituzio-
nale che esige la partecipazione del popolo
all’amministrazione della giustizia.

Neé si pud dire che in realtd il fine che si
persegue ¢ diverso perche, in concreto, dal
momento in cui recisamente ci si ostina ad
escludere la partecipazione di giudici eletti-
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vi, non c'¢ dubbio che il fine che i perse-
gue & soltanto quello di escludere il popolo
dalla diretta partecipazione all'amministra-
zione della giustizia.

Ma vi & di pit1 e cioé che si vuol dare vita
a questi tribunali amministrativi in modo
veramente strano. Anzitutto si vogliono crea-
re degli organi di giustizia amministrativa
che non solo non abbiano autonomia, ma
che, anche dal punto di vista formale, sor-
gano e vivano in assoluta subordinazione.

Scorrendo il disegno di legge, infatti, si
riscomtra non solo che in sede di primo im-
pianto si pretende i reperire i magistrati
nel modc che ¢ stato denunciato dalla no-
stra wrelazione di minoranza, ma che si vuole
addirittura coprire Iintero organico, quale
previsto dalla tabella B allegata al disegno
di legge, senza ricomrere a veri e propri con-
corsi. Inoltre, attravenso 'assunzione diretta
in sede di primo impianto, Governo e Presi-
denza del Comsiglio di Stato chiamerebbero
a var parte dei tribunali amministrativi 60
magistrati, mentre altri 60 verrebbero ad es-
sere chiamati, comsentitemi il termine, a di-
stanza di qualche mese soltanto attraverso
un cosiddetto concorso interno per #itoli.
Avremmo cosi 120 magistrati su un organico
di 107 previsto dalla tabella B allegata -al di-
segno di legge.

Ma questo non basta: all’articolo 9 & det-
to che debbono essere assegnati ai tribunali
amministrativi 26 presidenti di sezione e 5
magistrati almeno, per ogni tribunale am-
ministrativo. In realtd, mentre nella tabel-
la B si prevede un organico di 107 magistra-
ti complessivamente, Governo e Consiglio
di presidenza del Consiglio di Stato ne assu-
merebbero direttamente 120 ai quali si ag-
giungerebbero successivamente altri 36 per
un totale di 156. Sicche dall'inizio del pros-
simo anmno (poiche all'inizio di ogni anno
dovrebbero essere assegnati, con idecreto
del Presidemte della Repubblica, oltre ai
presidenti 5 magistrati per ogni tribunale)
avremo 156 magistrati assegnati ai tribuna-
li amministrativi di fironte ad un ongamico
previsto dalla tabella B di soltanto 107.

Ora, non sono riuscito a spieganmi que-
sta contraddizione, questa discrasia che si
riscontra nella legge e ritengo che per la

stessa serieta dell'Assemblea & indispensa-
bile pervenire ad un preciso chiarimento
in materia.

Per quanto riguanda il reclutamento del
pensonale delle segreterie generali e delle
segretenie del tribunali amministrativi la
cosa diventa ancora pill inspiegabile. Non
c’e infatti una previsione di organico mel-
lattuale disegno di legge; sicché mon sap-
piamo se a costituire le segreterie di que-
st tribunali amministrativi debbano an-
dare 10, 100, 1000 funzionari distaccati dal-
Famministrazione del Ministero dell’inter-
no. Ma non solo non c’e una esplicita pre-
visione dell’organico; non ¢’¢ memmeno una
norma che preveda la redazione di una pian-
ta organica dei tribunali amministrativi a
breve termine. Sappiamo come sono recluta-
ti i segretari generali che dovrebbero stare
alla testa delle segreterie dei tribunali am-
mindstrativi e sappiamo come i funzionari
di segreteria dovrebbero essere assegmati,
in virtli del presente disegno di legge. Se la-
sciassimo le cose in questo modo, entro due
o tre anni le segreterie dei tribunali ammi-
nistrativi diverrebbero destinazione di una
serie indeternminata di funzionari dell’ammi-
nistrazione del Ministero dell’interno prele-
vati dagli altri settori dell’amministrazione
stessa. Ci troveremmo cosi nella necessita
di detenminare una pianta organica quanti-
tativamente rispondente alle operate asse-
gnazioni, determinamdo 1 titoli da richiedere
a questi funzionari in relazione a quelli che
possiedono, dal momento che sono stati gia
trasferiti pressoc le segreterie dei tribumali
amministrativi.

Nomn ¢'¢ dubbio che non possiamo assolu-
tamente condividere un'impostazione di que-
sto genere ed anzi riteniamo che fin dal pri-
mo momento si debba pervenire all’assun-
zione dei magistrati tramite concorso, sia
pure facendo partecipare inizialmente ad
un comcorso per titoli tutti quei funzionari
e quel magistrati che si trovano nelle condi-
zioni per essere direttamente chiamati, an-
che secondo quanto prevede l'attuale dise-
gno di legge, a comporre i collegi dei tribu-
nall amministrativi. Ritenlamo per¢ che su-
bito dopo si debbano indire concorsi rego-
lari per esami per arrivare alla costituzione



Senato della Repubblica

— 28554 —

V Legislatura

561* SepuTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOGCONTO STENOGRAFICO

28 OtToBRE 1971

di un corpo di giudici amministrativi regio-
nali. E assurdo pretendere di coprire 1'orga-
nico (dei 107 posti previsti) o di attribuire
addirittura, fin dal primo istante, attraverso
nomine pitt o meno dirette e governative,
al tribunali amministrativi un numero di
magistrati superiore a quest’organico: il che
significherebbe vanificare la norma di cui al-
Varticolo 14 che statuisce i comcomsi per il
conseguimento della nomina a referendario.

Non c¢’¢ dubbio che, se si vuole davvero
garantire un minimo di autonomia e di in-
dipendenza a questi nascenti organi di giu-
stizia amministrativa, bisogna sin dal pri-
mo istante partire, sia pure facendo prima
un concorso per il gruppo dei primi 60 ma-
gari assumendoli attraverso concorso inter-
no per titoli, pero ricorrendo mel giro di tre-
quattro mesi all’espletamento dei concorsi
per esami per reclutare il resto dei magistra-
{1 necessari al buon funzionamento dei tri-
bunali amministrativi. E la stessa cosa vale
per i funzionari. E assurdo ed impossibile
rinviare a cinque anni la redazione della
pianta organica che dovrebbe stare alla base
del funzionamento di questi tnibunali ciog
la nomina di questi funzionari che dovreb-
bero poi costituire sotto certi aspetti 1’os-
satura dal punto di vista tecnico per il buon
funzionamento dei nuovi organi di giustizia
amministrativa: non puo quindi essere ri-
mandata di un quinquennio la redazione del-
la pianta organica. E evidente che questi ri-
lievi moi i muoviamo perché siamo animati
dall'intenzione non di fare un discorso nega-
tive ma di ffare un discorso positivo. Vioglia-
mo, perd, impedire che Vamministrazione
dell’interno, che, attraverso le giunte provin-
clall amministrative, in passato ha esercita-
to lapropria azione di potere ai danni, mol-
to spesso, idei cittadini e delle ammindistra-
ziony, attraverso questo metodo di recluta-
menio dei funzionari delle segreterie e dei
segretani generali pervenga ailla penpetua-
zione del dominio del Ministero dell’interno
anche sui tribunali amministrativi.

Detto questo ic non ripeterd i rilievi di
merito che sono stati gid avanzati nella re-
lazione di minoranza e i rilievi e le conside-
razioni fatti stamane dal collega Venanzi.
Certo che nel momento in cui moi ¢i propo-

niamo di predeterminare con chiarezza il
giudice naturale amministrativo dobbiamo
fare in modo che equivoci non sorgano nean-
che sulla competenza di questo giudice per-
che ill cittadino sappia sempre a chi e come
rivolgersi per ottenere giustizia. Occorre re-
golamentare in modo pill preciso e diverso
il ricorso gerarchico e soprattutto bisogna
necessariamente prevedere le implicazioni
che derivano dalla proposizione di un ri-
corso gerarchico e dalla promozione di una
azione giurisdizionale davanti al tribunale
amministrativo da parnte di uno dei cointe-
ressati, perché non vi € dubbio che, stando
all’attuale formulazione della legge, noi ci
tnoveremmeo di fronte a delle situazioni par-
ticolarmente delicate dalle quali discende-
rebbe il pregiudizio di seri interessi nei con-
fromti di quei cittadini i quali si trovassero
ad aver promosso azione giurisdizionale da-
vanti al tribunale amministrativo in pre-
senza di un ricorso gerarchico promosso da
unoe dei cointeressati. Senza dubbio si tratta
di prevedere e di regolamentare in modo di-
verso queste cose e precisare ancor pilt an-
che la competenza, ritornando e riproponen-
do in maniera molto decisa l'estensione del-
la competenza ai giudizi di conto e di re-
sponsabilita. Non & un discorso che voglia-
mo riprendere e rifare. Abbiamo gid detto
con chiarezza giorni fa che per noi la scelta
di un giudice amministrativo unitario dove-
va necessariamente significare la devoluzio-
ne al tribunale amministrativo regionale del-
la. competenza a decidere anche sulla re-
sponsabilith amministrativa contabile. Ab-
biamo cercato di dimostrare dal punto di
vista costituzionale, dottrinario che questa
era la soluzione che discendeva naturalmen-
te dalle indicazioni costituzionali e che que-
sta era la scelta che peraltro era stata gia
aperata non solo, direi, dal Parlamento ita-
liano nel momento in cui era pervenuto al-
I'approvazione di certi statuti regionali e del-
la giunta giurisdizionale della Valle d’'Aosta,
ma dallo stesso Governo, che, quando si era
apprestato a promuovere i primi disegni di
legge in materia, aveva convenuto non direi
sull'opportunitd, ma sulla necessitd di preve-
dere listituzione i un tribunale unico al
quale devolvere anche questa materia.
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Ci si dice oggi che motivi di opportunita
hanno consigliato poi un mutamento di in-
dirizzo da parte del Governo e da parte di
certi settori pofitici del nostro Paese. Ebbe-
me, questi motivi di opportunita, se debbono
valere, debbono essere faitti presenti; e non
mi pare che sino a questo momento si sia
fatto ricorso all’'esplicitazione di tali motivi
di opportunita. Ci si & limitati, sotto certi
aspetiti, & negare, a volte, il vero, su cio che
ha affermato la Corte costituzionale, nella
vana ricerca di una qualsiasi giustificazione
a sostegno delle proprie tesi negatorie circa
la devoluzione della competenza anche per
i giudizi di responsabilita contabile ai tri-
bunali amministrativi.

In realtad i motivi di opportunita significa-
no ben altra cosa, onorevoli colleghi; e ab-
biamo avuto occasione di dirle l'altra volta.
Non worremmo che i motivi di opportunita
dovessero essere riscontrati in certi atteggia-
memnti che si sono avuti nel comso degli ul-
tim: anni — tanti anni — da parte idella Cor-
te deb conti meil confronti degli atti di Go-
verno. Non vorremmo che in questi motivi di
opportunitd venisse a pesare anche il fatto
che per oltre un decennio non c'¢ mai sta-
ta una registrazionee con riserva da parte
della Corte dei conti e non c’¢ mai sta-
ta una richiesta di registrazione com riser-
va da parte del Governo. Non vorremmo che
su questl motivi di opportunitd pesassero
certe posizioni di privilegio sulle quali sono
arroccati determinati magistrati; e diciamo
« determinati» perché abbiamo rispetto e
stima per la stragrande maggioranza dei ma-
gistrati che miteniamo animati di buona vo-
lonta e di buoni propositi per contribuire
essi stessi al rinnovamento della struttura
dell’amministrazione della giustizia nel no-
ciwro Paese. (Applausi dall’'estrema sinistra).

PRESIDENTE. Eisorittoa par-
lare il senatore Nencioni. Ne ha facolta.
( ‘NENCIONTI. Ilustre Presidente,
signor Ministro, onorevoli colleghi, siamo
arrivati all’esame del disegno di legge, atte-
so per molti anni, sui trnibunali amministra-
tivi regionali. Si potranno trarne tutte le
illazioni in proposito, ma non certo ascri-

vere a merito delle classi politiche, che si
sono susseguile an Italia negli ultimi venti
auml, la riforma che oggi discutiamo. Infatti
se consideriamo 1l combinato disposto della
norma contenuta nell’articolo 103 e del pri-
mo comma della VI disposizione transitoria
e finale della Costituzione, risulta chiaro che
la discussione che stiamo facendo avrebbe
dovuto iniziare venti anni or sono: cio¢ pri-
ma del 1952. Si pud aggiungere che non man-
cavano allora indicazioni precise per intra-
prendere l'innovazione richiesta in adempi-
mento della volonta espressa dalla Carta co-
stituzionale, Basti ricordare in proposito lo
schema di legge sulla giurisdizione ammini-
strativa, preparato dalla Commissione per
la riforma dell’amministrazione di cui face-
vano parte giuristi valenti, che fu pubblicatio
dalla Presidenza del Consiglio nel 1948,

I politici solitamente sono, tendenzialmen-
te, in posizione di rimandare tutto alle ca-
lende greche, confortati, questa volta, pur-
troppo — ed ¢ il solo rilievo negativo che
noi faremo in questo intervento — dalla
Corte costituzionale che a partire dalla sen-
tenza 11 marzo 1957, n. 41, aveva accolto la
tesi secondo cui carattere ordinatorio e non
perentorio andava niconosciuto al termine
sancito nel primo comma della VI disposi-
zione transitoria. E furono cosi allora man-
tenute le giunte provinciali amministrative
le quali, data la loro composizione, mediante
membri designati dai consigli provinciali e
funzionari dipendenti dall’Esecutivo, finiva-
no con l'essere organi utili ad esperimentare
la volonta dei politici piuttosto che ad at-
tuare la tutela giudiziaria dei diritti e degli
interessi legittimi. In particolare non si &
avuta cura dell’esperienza dei giudici desi-
gnati per adesione a questo o a quel gruppo.
I giuristi invece andavano ripetendo — e
ripetono oggi — che bisognava farla finita
con le giurisdizioni tipo giunta provinciale
amministrativa, indicate quali « sedicenti »
organi di giustizia.

Ci volevano le pronunce della Corte costi-
tuzionale a scuotere il Governo dalla sua
consueta inerzia di fronte ai vuoti legislativi,
le quali pronunce sono, per noi, motivo di
meditazione perché si fondano tutte sulla
considerazione della mancanza della garan-
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zia fondamentale data dall'indipendenza dei
giudici. Il giudice o & indipendente o non ¢
tale nel suo carattere, nella sua funzione e
nella sicurezza che da di giustizia.

In ordine di tempo va menzionata, per
prima, la sentenza n. 93 del 27 dicembre
1965, con cui fu dichiarata illegittima la com-
petenza dei consigli comunali e provinciali,
sui ricorsi in materia di contenzioso eletto-
rale. Tra Valtro si accenna, nella motivazio-
ne, ad una inconciliabilitd assoluta del vin-
colo di partito con l'indipendenza del giudi-
zio (vorrei che questo concetto espresso dal-
la Corte costituzicnale fosse tenuto presen-
te anche in -questi giorni in cui si parla, a
torio, di un contrasto ira classe politica e
magisiratura; contrasto che non esiste e non
& mai esistito; ¢’¢ solo il contrasto, in ipo-
tesi, tra degli imputati e i giudici) se si pen-
sa — affermava la Corte — alla solidarieta
che, legando i componenti di una lista, Ii
contrappone a quelli delle altre liste.

Con la senienza n. 55 del 3 giugno 1966 fu
dichiarata {'illegittimita delle norme riguar-
danii la giurisdizione contabile dei consigli
di prefettura la quale era stata mantenuta
e confermata, in periodo repubblicano, dal
decreto del Presidente della Repubblica 30
giugno 1955, n. 1544. Nella motivazione si
accennava all’incongruenza di mantenere nel-
Vesercizio di una funzione giudiziaria collegi
presieduti dai prefetti definiti « principali
strumenti operativi del Governo in sede lo-
cale » ¢ « composti di funzionari in posizio-
ne di stretta dipendenza dall’autorita gover-
nativa », Considerazioni analoghe risultano
riproposte per quanto concerne la composi-
zione delle giunte provinciali amministrative
in sede giurisdizionale, nella sentenza 22
maggio 1967, n. 30.

Il Governo aveva cercato nel frattempo
di sottrarsi ad una declaratoria di illegitti-
mita per le giunte provinciali amministrative
proponendo alla maggioranza e facendo ap-
provare la legge 23 dicembre 1966, n. 1147,
con modificazioni alle norme sul contenzio-
so elettorale amministrativo, comportante
listituzione di tnibunali o di sezioni di tri-
bunali competenti in materia. Con cio aveva
fatto scaturire controversie e questioni di
legittimita. Si trattava, a nostro giudizio, di

un marchingegno, di un piccolo espediente
con il quale la maggioranza aveva creduto
di poter anticipare listituzione dei futuri
tribunali amministrativi, istituendo solo una
sezione, senza sapere quale sarebbe stata
l'organizzazione generale da dare ai tribunali
stessi,

Il Giannini, l'illustre giurista che tutti co-
noscete, scrisse: « L'escogitazione legislativa
parve ad alcuni temeraria perche, si disse,
comme si possono dstituire sezioni pilt o meno
specializzate di un organo giurisdizionale che
¢ si previsto dalla Costituzione, ma ancora
non esiste? ». Ed autorevolmente la stessa
Corte costituzionale rilevava, a propositc
della motivazione della sentenza n. 49 del
1968: « E singolare che siano stati creati
prima di quei tribunali, di cui devono co-
stituire altrettante sezioni ». La sentenza ri-
ferita per ultima fece giustizia dell’espedien-
te poiche ancora la maggioranza non aveva
ritenuto sottrarsi alla tentazione di ricosti-
tuire un collegio giudicante in tutto simile
alle giunte provinciali amministrative, com-
posto di dipendenti del Governo e di mem-
bri designati dai consigli provinciali, senza
che fosse garantita quella premessa, cio¢
I'indipendenza del collegio, l'indipendenza
del giudice.

Incidentalmente fu confermata altresi la
decadenza totale della giunta provinciale am
ministrativa con il sancire I'illegittimita del-
le disposizioni sulla procedura davanti alle
giunte stesse in sede giurisdizionale, conte-
nute nel titolo secondo del regio decreto 26
giugno 1924, n. 1058.

E da osservare che, nel periodo di tempo
intercorso tra la sentenza n. 30 del 1967 e
quella n. 49 del 1968, si verificarono tante
vicende che meritano di essere ricordate co-
me segno ulteriore della confusione e dell'in-
capacitd tofale — scusaie questo apprezza-
mento politico — della classe politica in ge-
nerale. Diceva un acuto econoimista francese
vivente — e atiribuisco questo giudizio al-
VIralia —: sembra che ci si adoperi a fare
dei piani di irrigazione durante l'alluvione.
Cosi abbiamo fatto per i tribunali, Ci siamo
adoperati per arrivare finalmente, dopo venti
anni, a questo disegno di legge che soffre si
di alcune distonie di carattere giuridico, ma
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pure & un testo che potra essere esaminato,
migliorato probabilmente in quest’Aula e
trasmesso alla Camera per la sanzione defi-
nitiva, come ¢ ormai costume parlamentare.

Per fare il punto voglio ricordare alcune
parcle del Giannini contenute in una nota
sulla nivista « Giurisprudenza costituziona-
le » del 1968, nota che mi sembra molto pitt
eloquente di una cronaca giornalistica o di
un discorso parlamentare proveniente dai
banchi dell’opposizione per giudicare della
situazione in cui ci troviamo. Basta leggerne
qualche brano: « In questa situazione di con-
fusione non successe nulla in seguito alle
sentenze della Corte costituzionale, Parla-
mento e Governo stettero inerti spettatori
ai una guerra meschina che si facevano tra
loto le amministrazioni dello Stato per assi-
curarsi un buon numero di posti di ruolo
negli istituendi tribunali amministrativi. Se
ne parlo apertamente nel Convegno di Peru-
gia. Va detto ora ancora ppili chiaramente
che le 1agioni della non avvenuta istituzio-
ne dei tribunali amministrativi regionali
stanno esclusivamente nell’incapacita degli
uom:ni dr governo di dominare interessi cor-
porairvi deile grandi amministrazioni sta-
tali: ma I'inconcludenza del Parlamento nion
¢ stata da meno, in questa deplorevole vi-
ceada. In breve, la Corte dei conti non vo-
leva i tribunali amministrativi se questi do-
vevano assorbire anche {le competenze degli
ex consigh di prefettura; il Ministero del-
I".nterno pensava che i tribunali amministra-
tiwm potessero assorbire una parte del pro-
prio personale: al che si opponevano altre
amministrazioni aventi uffici giuridicamente

pieparati, rivendicandc riserve di posti a

favore proprio; il Ministero della giustizia
riteneva di non poter cedere nessun magi-
strato ai nuovi tribunali, ma non era questa
I'opinione dei magistrati, che facevano pres-
sione per ottenere invece un minimo di po-
sti; il Ministero del tesoro da principio disse
di accettare qualsiasi soluzione purche i po-
sti di ruolo degli istituendi tribunali, che
fossero coperti con funzionari di amministra-
zioni statali, andassero in diminuzione nelle
amiminisirazioni di provenienza. Il Consiglio
di Stato, che aveva gia fatto dei rilievi for-
temente critici sui primi progetti di legge
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sui tribunali amministrativi, si mise al ven-
to, e sostenne che i presidenti di tribunali
amministrativi dovessero essere propri pre-
sidenti di sezione, ampliandosi conseguente-
mente il numero di posti di ruolo di presi-
dente di sezione ».

Voi capite perfettamente che questo qua-
dro descritto dal Giannini ci da anche il
senso di quella che & stata la lotta sorda
per arrivare ad una soluzione. Lotta che &
stata e che viene ancora oggi combattuta
anche con l'ostruzionismo della maggioran-
za, anche con la presentazione di un disegno
di legge che esprime dei concetti in armonia
con i principi generali, perfettibile indub-
biamente, ma con dei punti ancora oscuri.

E concludeva il Giannini: « Questa era la
situazione quando la Corte costituzionale fu
chiamata a decidere della controversia rela-
tiva alle sezioni elettorali. Situazione che
abbiamo descritto per sommi capi, rispar-
miando la descrizione del balletto, cioe dei
passi e delle piroette dei diversi personaggi.
Pud essere solo interessante dar notizia di
questo: che nel mentre i parlamentani si
sbracciavano a dire in pubblico, verso la fine
della cessata llegislatura, che non si poteva
restare inerti di fronte alla carenza di un
organo giurisdizionale necessario secondo la
legge vigente, si affrettavano a riassicurare
in privato i pilt preoccupati fra i capi delle
amministrazioni, cioe fra i personaggi del
balletto, che non se ne sarebbe fatto nulla,
stante che il problema non era fra quelli
elettoralmente interessanti ».

PERNA. 1l balletto lo facevano i par-
lamentari della maggioranza, non i parla-
mentari del Parlamento della Repubbiica.

NENCIGOGNTI. Siamo perfettamente
d’accordo, ho parlato prima di maggioranza.
Non & il caso di aggiungere molti commenti
nonché di criticare le valutazioni di fatto
del professor Giannini. Ci sembra solo di
dover precisare come la responsabilitd mag-
giore sia sempre della maggioranza.

Le pretese di parte, erroneamente dette
corporative, delle amministrazioni e dei cor-
pi giudiziari si manifestano solo quando il
Parlamento non riesce a far le leggi entro
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cui l'amministrazione deve operare e che la
giurisdizione deve saper far rispettare, Com-
pito del Governo poi ¢ di determinare 1in-
dirizzo politico ed amministrativo del Paese,
il che non significa negare ai funzionari di-
pendenti ogni iniziativa e discrezionalita le
quali risultano garantite dai primi due com-
mi dell’articolo 97 della Costituzione, ma
semplicemente che occorre distinguere, come
si ¢ sempre fatto, tra le sfere dell’attivita
della. politica e dell’alta amministrazione,
che devono competere al Governo, e le spese

Presidenza del Vice

(Segue NENCIONTI). Perche le
cose amdassero diversamente, almeno nella
valutazione e nel desiderio dei cittadini,
delll'uomo della strada, tutto si ¢ fatto; ma
€ necessario che 'amministrazione e i corpi
giudiziari 'si dimostrino di fatto capaci di
assumersi I'esercizio del governare e del
legiferare, e quindi di sovvertire 1'ordine
costituzionale dei poteni.

La sentenza del 1968 appare molto impor-
tante perche offre indicazioni precise circa
1 criteri da seguire mella Istituzione dei tri-
bumnali amministrativi decentrati, per i qua-
ti il primo comma dell’articolo 103 da sol
tanto una enunciazione del tutto sommaria;
anzi potremmo dire che non da una enun-
ciazione neanche sommaria: telegrafica, che
accenna a problemi per grandi linee.

La prima considerazione importante, fat-
ta in questa sentenza & che gli istituendi
tribunali amministrativi non sono connessi,
istituzionalmente, alla struttura delle re-
gioni. Dice la sentenza: «Quei collegi giu-
dicanti sono legati, prima che alla regione
come ente giuridico, alla regione come entita
territoriale e sociale, determinatasi stori-
camente ».

Yn qguesti termini con tribunale regionale,
come el resto & stato sempre affermato
anche in dottrina, si vuole indicare Yam-
bito di competenza territoriale ma non an-
che un legame organizzativo, nonche una

{

dell’attivita dell’'amministrazione pitt parti-
colare, E maturalmente le leggi devono fis-
sare per tutti quanti i limiti e la morma
degli atti.

Se la legislazione non interviene a tempo
dovuto, se la direttiva politica manca del
tutto, come nel caso, nessuno si deve stu-
pire se anche gli apparati dell’'amministra-
zione si dimostrano incapaci di agire per
I'interesse generale e scadono nella difesa
di posizioni particolari e di prerogative pro-
prie dell'ufficio singolo.

Presidente CALEFFI

dipendenza del tribunale dall’ente regione.
Tribunale regionale non significa affatto
un tribunale della regione; e questo sia det-
to specialmente per la regione lombarda,
dove sono apparse délle velleith di momina
dei giudici da jparte della regione.

S1 nota cosl un primo argomento deci-
swo contro certe pretese di affermare una
sorta idi potere assoluto riservato alle re-
gioni sulla formazione dei tribunali regio-
nali, ossia per conseuatire ai gruppi poli-
tici spartizioni di leve di potere pilt o me-
no retribuite, di conculcare la giustizia nel-
Vamministrazione a proprio vantaggio singo-
lo e collettivo.

Con questo non si intende conclusa la
trattaziome circa la legittimita delle nomine
di giudici assessori da parte di collegi rap-
presentativi, cui occorre dedicare qualche
considerazione ulteriore.

Un altro aspetto considerato nella sen-
tenza del 1968 dowrebbe formare oggetto
di tante altre considerazioni da parte no-
stra. Nella motivazione, al punto 3, & af-
fermato che i futuri tribunali amministra-
tivi regionali sono organi i giustizia am-
ministrativa, ¢he T'articolo 103 ricollega al
Consiglio di Stato, rispetto al quale si &
detto che costituiscono giurisdizione di pri-
mo grado. Nello scritto menzionato il Gian-
nini riconosce mna scelta di tesi circa la
posizione giuridica generale dei tribunali
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amministrativi regionali, nel senso che essi
risultano definiti quali organi da inserire
nella giurisdizione amministrativa, intesa co-
me un complesso omganico avente al ver-
tice i] Consiglio di Stato in sede giurisdi-
z:onale. (Interruzione del senatore Perna).

Altre due interpretazioni diverse erano
state infatti proposte dalla dottrina per la
enunciazione di cui al prime comma déell’ar-
ticolo 103 della Costiiuzione. Da alcuni si
pensava che i tribunali regionali potessero
essere inseriti nell’ordine giudiziario, salvo
poi prevedere l'appello contro talune loro
sentemze al Consiglio di Stato; da altri che
fossero da concepire quali giurisdiziondi spe-
cialli, non necessariamente corrispondenti al-
le giurisdizioni amministrative precedenti.

8i & detto che la concezione nei termini
suddetti, accolta anche dalla Corte costi-
tuzionale, € la meno innovatrice e per cid
stesso conservatrice del sistema della giu-
stizia amminisirativa ancora vigente. Al i
la del biasimo o della approvazione che po-
tessere: derivare in merito dalle particolari
‘deologie, una simile considerazione impli-
ca certe conseguenze giuridiche tutt’altro
che trascurabili.

Secondo la concezione stessa l'opera del
legislatore dowvird essere anzitutto mivolta a
mantenere il pilt possibile i postulati fon-
damental: finora seguiti, nonche i caratteri
propri dimostrati nelle istituzioni operanti.

Il Guicciardi, nella nota relazione, soste-
neva lla necessita di conservare e di portare
‘n periferia lo spirito e lo stile del Consi-
glio di Stato quale migliore garanzia del
diritto e della giustizia di fronte agli errori
ed agli abusi del potere, specialmente in-
controllato. Conservare i caratteri di un
istituto anteriore, pur con innovazioni legi-
slative, significava anche procedere in modo
che le inmovazioni fossero tali da riuscire
in armenia con i principi e con i caratteri
propri del diritto vigente.

Le considerazioni suddette paiono fonda-
mentali anche per valutare la riforma che
oggi si propone dal Governo, la quale non
sembra proprio rispondere, come ho detto
prima. a ragioni di sistematica ¢ di buon or-
dine nella legislazione. Sempre nella sen-
tenza in esame si tratta della composizione

del collegio ossia dei criteri di scelta per i
giudici degli ongani di giustizia amministra-
tiva contemplati nell’articolo 103 della Co-
stituzicne. Il supremo collegio ritiene deci-
swva la definizione di detti tribunali quali
organi di giurisdizione speciale e non qua-
11 sezioni specializzate della giurisdizione
ordinaria. In virtt del combinato disposto
del secondo comma dell’articolo 102 ¢ del
capoverso dell’articolo 108 della Costituzio-
ne, si fa percio conseguire che mon sia pre-
scritio come obbligo di costituire i futuri
tribunali, in parte nonche in tutto, mediante
giudic! togati, dichiarandone ammissibile
a costituzione anche solo mediante estranei.

L'unico limite sarcbbe dato dalla neces-
sith i stabilire una disciplina che risulti
idonea a garantire «l'indipendenza dell’or-
pano e dei suoi componenti ».

In astraito nomn esistono, a dire del su-
preme collegio, preclusioni costituzionali sia
alla momina governativa dei futuri giudici
che all’elezione degli stessi da parte di or-
gani rappreseniativi designati per suffragio
popolare. E interessante che nellla motiva-
ziome si sia sentita la necessita di aggiungere
le seguenti parole: « Tuttavia, a parere della
Corte, una pii1 sicura indipendenza del col-
legio si otterrd se vi parteciperanno anche
perzone che abbiano gia lo status professio-
nale di giudice o lo acquistino dopo la
nomina ». L’affermazione sembra condurre
oltre le stesse intenzioni esplicite del su-
premo collegio, poiche ¢ lecito chiedersi
se il legislatore debba preoccupamsi di sce-
gliere, fra i tanti criteri possibili in astrat-
t0, quello che di fatto riesca il pit1 idoneo
‘n rapporto ad una certa condizione storica
valutata in concreto...

MARIS. Ma questo & un igiudizio di
opportunitd, non di costituzionalita.

NENCIONI. Certo, di opportunita.
Diceve: piu idoneo ad assicurare la indipen-
denza dei gindici e la imparzialita del giu-
dizio. Questo giudizio di opportunita & dato
dalla Corte costituzionale.

MARTIS . Perdo non dice che in caso
diverso vi sia incostituzionalita.
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NENCIONI. No, non parla di in-
costituzionalitd, ¢ un giudizio di opportu-
nith funzionale che perd ha il suo {fonda-
mento sulla indipendenza del giudice. Tut-
to il ragionamento fatto precedentemente
nella motivazione era diretto ad assicurare:
giudice eguale indipendenza.

M A RIS . Tanto e vero che dice che
basta sia garantita l'indipendemza attraver-
s0 certl meccanismi.

NENCIONTI. A proposito si preci-
sa che per designare i componenti degli isti-
tuendi tribunali sia legittima anche la mo-
mina di funzionari gid appartenenti alla pub-
blica amministrazione da parte del Gover-
no, ma che sia a tale scopo necessario evi-
tare che gli stessi funzionari possano tor-
nare nei ruoli dell’amministrazione dopo lo
scadere dell’esercizio delle funzioni giudizia-
rie. Solo la definitiva rottura del rapporto
di servizio e 'assunzione allo status profes-
sionale di giudici renderebbe indipendenti i
funzionari nominati dal Governo.

Per quanto concerne la designazione di
membri dei tribunali da parte dei collegi
di rappresentanza politica quali i comsigfli
regionali, la Corte costituzionale afferma:
« La sola prospettiva del reincarico allo sca-
dere del periodo di permanenza nell’ufficio si
presta ad escludere I'indipendenza di costo-
ro dai consigli provinciali e regionalli ». Con
tutto il rispetto dovuto al supremo collegio
e la considerazione per una sentemza che
pare dawvvero perspicua, ¢i sembra che il
divieto del reincarico allo scadere di un
periodo di 5-6 anni di per s sia insuffi-
ciente allo scopo. Nella stessa motivazione
sono infatti enunciati i requisiti necessari
a formare dei giudici elettivi: debbono es-
sere persone estranee ai consigli che le han-
no designate e portare la volontd di tutta
la popolazione regionale. Soccorre altresi
il richiamo alla designazione dei giudici del-
la Corte costituzionale mediante elezioni
delle Camere: richiamo proposto nella sen-
tenza stessa come esempio e forse come pa-
radigma.

Ora ¢ pacifico che la designazione dei giu-
dici della Corte costituzionale mediante il

voto delle assemblee ¢ ordinato in modo
tale da assicurare lindipendenza dei desi-
gnati dai loro elettori, senza che neppure
sia ammissibile un paragone con i membri
delle giunte provinciali amministrative de-
signati dai consigli provinciali. Proprio per-
cio ¢ inevitabile porre il quesito che oggi
nelle regioni sarebbe possibile amcora at-
tuare una designazione simile a quella che
avviene mper i giudici della Coste costitu-
zionale, dati anche gli esempi che abbiamo
vissuti in questi giorni. L'esempio del con-
siglio di giustizia amministrativa della re-
gione siciliana, pur addotto nella sentenza
. 49 del 1968, mon pare decisivo, poiche si
tratta di un organo istituito secondo il di-
segno di imitare I'ordinamento del Consi-
glio di Stato, di modo che la potesta di no-
mina di alcuni consiglieri & attribuita al
Capo delllo Stato su designazione della giun-
ta regionale, la quale fa parte di un proce-
dimento amministrativo complesso colle-
gato con la proposta fatta dal Governo (&
Tarticolo 3 del famoso statuto 6 maggio
1948, n. 654).

Tutte le ragioni suaccenmate inducomo a
pensare che nel caso concreto 'unico modo
efficace di garantire I'indipendenza dei
membri dei tribunali amministrativi sia
dato da un’organizzazione fondata su di uno
status di tipo professionale in tutto simile
a quelli gia noti, come ad esempio per il
Comsiglio di Stato. In cid ¢l sentiamo con-
fortati dal parere di magistrati e di giuri-
sti insigni, quali lo Scotto, il Breglia, il
Lucifredi ed il Gasparri, che dall’esperien-
za di ogni tempo hanno tratto motivo di
dubitare che un consesso formato da estra-
nel, specie se inesperti, designati dalle se-
di periferiche dei partiti possa davvero of-
frire una tutela adeguata dei dinitti e degli
interessi legittimi, vuoi per la mancanza di
indipendenza dagli interessi di parte, vuoi
per la difficolta di giudicare senza prepa-
razione in un ramo tanto complesso e dif-
ficile del diritto.

Venendo a considerare pitt da vicino il
disegno di legge in esame possiamo dire
che sono state assunte anche decisioni co-
raggiose con il rifiutare la tentazione della
demagogia facile e dei richiami del giudice
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popolare o del giudice regionale con tutte
le invocaziomi oggi fatte per mobilitare de-
terminare frasi fatte. Dal linguaggio del di-
segno de quo risulta poi che sono stati se-
guiti gli insegnamenti che tanti insigni mae-
stri e giudici ¢t hanno tramandato.

Una wolta tanto appare che anche in Par-
lamento non si & dimenticato che nella le-
gislazione woler seguire il mito del progres-
so a tutti i costi @ quanto mai pericoloso,
poiche forse pitt che in ogni altro campo
della vita wvale il wecchio adagio: natura non
Jacit saltus. Cid non toglie che le modifi-
cazioni del diritto vigente proposte desti-
no gravi pemplessith e che la loro conside-
razione induca a dubitare se non sarebbe
preferibile un nipensamento wlteriore, pri-
ma di addivenire a trasformazioni che si
preannunciano di grave portata.

La difficolta che sembra soprattutto do-
minare il testo in esame & data da un’in-
certezza nelle scelte di fondo tra una mifor-
ma generale ed organica del sistema della
giustizia amministrativa ed il semplice ag-
giustamento soprattutto per riparare alle
summenzionate lacune, prodotte dalle pro-
nunzie della Corte costituzionale.

Da una parte nrisulta ad esempio una
semplice successione melle competenze del-
la giunta provinciale amministrativa, in-
dicata persino con una mera recezione delle
enunciazioni dell’anteriore testo di legge.

Non si pensa neppure che vi sia bisogno
di rivedere i testi degli articoli 1 e 4 del
lesto unico approvato com regio decreto 26
giugno 1924, n. 1058, e successive modifi-
cazioni; quasi che neanche fosse utile od
cpporiuno un aggiornamento delle vecchie
statuizioni.

Si potrebbe cosi pensare ad una disposi-
zione solo temporanea, destinata a cadere
per una successiva riforma organica e de-
finitiva. D’altro lato vi sono innovazioni
tali che, se attuate, determinerebbero tra-
sformazioni davvero imponenti nell’ordine
della giustizia amministrativa sino ad oggi
in vigore. Basti pensare all’introduzione di
un doppio grado di giurisdizione, che rap-
presenta qualcosa di veramente inedito an-
che se & un wnarallelo col Codice di proce-
dura wigente.

Lo stesso dicasi della possibilita di ri-
corso contro atti amministrativi non defi-
nitivi, che finirebbe con lincidere anche
sull’onganizzazione dell’amministrazione at-
tiva, con l'attenuarne le regole di gerar-
chia e determinarne, come oggi si dice, una
certa « apertura » rispetto alle altre parti
dall’ordinamento giuridico.

Una simile duplicith di caratteri & stata
messa in evidenza ad un convegno di studi
svoltosi Jo scorso anmo a Lecce, dove pro-
prio sono emersi contrasti tra le due po-
sizioni suddette e dove si & anche accennato
a componre il dissidio, mel semso di consi-
derare de proposte poi accolte col disegno
di legge in esame quasi come una prima
anticipazione di future riforme pili ongani-
che e magari rivoluzionarie.

E da osservare subito che l'idea di po-
ter procedere a modificazioni solo prowvi-
sarie, ossia di modificazioni a loro wolta
modificabili, non persuade affatto. E per
quesio abbilamo parlato di ripensamenti.

Le innovazioni graduali, quando, come
nel caso, si tratti di attuare morme costi-
wwzionali, non sempre sarebbero legittime.
Ancora nello scritto del Giannini tante volte
citalo si avverte che « possono esser passate
delle ipotesi in cui Vattuazione graduale di
un precetto costituzionale si risolve in una
non attuazione o in un’attuazione difforme.
In cospetto di un legislatore che da wenti
anni agisce gradualeggiando, meglio mnon
raffigurare ipotesi esemplificative, che si
risolverebbero forse in suggestioni diabo-
liche ».

Per di piir & da osservare che un imecca-
msmo come quello della proposta appare
subito tale che diventerebbe stabile una
volta posto in essere. Basti pensare in pro-
posito alle morme previste per Vassunzio-
ne in senvizio dei muovi magistrali per la
formazione degli organi giudicanti: all'in-
sediamento di sezioni staccate in citth di-
verse dal capoluogo rezionale e cosi via.

Duesta considerazione pregiudiziale com-
ferma la necessita di procedere a scelte
de carattere definitivo e quindi meditate,
per quanto possibile, dovendosi, fin dall’ini-
vin, aver presente una visione organica e
compiuta del sistema di givustizia ammini-
strativa. Grazie, signor Presidente.
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PRESIDENTE. E iscrittoa parla-
re il senatore Zuccala. Non essendo presente
decade dalla facolta di prendere la parola.

E iscritto a parlare il senatore Perna. Ne
ha facolta.

P ER N A . Signor Presidente, onorevoli
colleghi, questa discussione, come quella
esauritasi qualche giorno addietro, senza
neanche le repliche, sulia proposta di istitu-
zione di sezioni regionali della Conte dei con-
ti, ¢ una discussione alquanto singolare. La
singolarita di essa & stata evocata poco fa,
per bocca del senatore Nencioni, con la let-
tura di un brano di un illustre amministrati-
vista italiano, il professor Giannini. In quel
brano il Giannini ha spiegato, infatti, come e
perche il comportamento del Governo e del-
la maggioranza, durante numerosi anni, non
abbia provveduto con iniziativa tempestiva
e adeguata a cercave du riparare, nel rispetio
delle norme costituzionali, quei vuoti che la
opera demolitrice ¢ giusta della Corte costi-
tuzionale aveva introdotto sia nella materia
dei giudizi amministrativm sia nella materia
dei cosiddetti giudiz1 di conto e di responsa-
bilita.

La situazione ¢ assai strana perche, come
& stato gia micordato dal primo collega del
nostro Gruppo intervenuto nell’alira discus-
sione generale, ¢ cioe dal collega Gianquinto,
noi abbiamo invano, durante parecchi mesi,
cercato di spiegare a chi non voleva inten-
derlo che si sarebbe dovuta dare la prece-
denza a questo disegno di legge, riguardante
i tribunali amministrativi regionali, ¢ non
ali’altro, relativo alla Corte dei conti. Inva-
no abbiamo sostenuto che tale precedenza
avrebbe consentito di affrontare, come era
ed & necessario, questioni numerose e assai
complesse. Non si tratta soltanto di sostitui-
re un qualisasi giudice alle cessate giunte
provinciali amministrative in sede giurisdi-
zionale, ma di obbedire al disposto della Co-
stituzione e di riesaminare, se possibile, il
vecchio, antiquato, empirico cniterio di ri-
parto di attribuzioni fra giudici ordinari e
giudici speciali che vige nel nostro Paese.
Tuttavia, malgrado i nostri sforzi, non lo
abbiamo ottenuto. Siamo stati costretti a
fare una discussione preliminare, defatigan-

te, sulla proposta di istituzione di sezioni re-
gionali della Corte dei conti. Sappiamo ora
che 1l 16 novembre dovremo riprendere quel
dibattito, non si sa con quale utilita. Intan-
10, concludiamo questa discussione generale
sui tribunali amministrativi regionali, senza
che appaia in qualche modo possibile un av-
vicinamento di posizioni fra tesi assoluta-
mente contrapposte.

Di fronte a questa situazione e di fronte
alle critiche del Giannini, poco fa ricordate
— critiche le quali, al dij 1a delle evidenti e
primarie responsabilita del Governo e della
maggioranza, possono finire per colpire le in-
tere istituzioni elettive — il primo quesito
che sorge € questo: perche mai il Senato de-
ve dare il suo lavoro e fermare la sua atten-
zione per esaminare leggi evidentemente mal-
fatte e in pit1 punti discutibili, anche dal pun-
to di vista costituzionale? Il quesito mon € re-
torico, come cerchero di dimostrare, pur sen-
za ripctere tutti gli argomenti portati dai
colleghi del mio Gruppo. Ci troviamo in una
impasse: avendo avuto finalmente I'occasio-
ne di superare l'inerzia e la volonta ritarda-
trice, opposta per pilt di un quindicennio dal
Governo all’attuazione della Costituzione (in
particolare all’attuazione dell’articolo 125 e
della VI disposizione transitoria), ed essen-
dosi verificata questa possibilith a seguito di
numerose sentenze della Corte costituzionale
intervenute dal 1965 in poi, ci siamo trovati
dapprima di fronte ad una tattica ritardatri-
ce, (scopertamente dilatoria) rivolta alla ri-
cerca di compromesso con i vertici del Con-
siglio di Stato e della Corte dei conti pit1 che
a un chiarimento politico e ad un confronto
leale di posizioni con le forze politiche e con
il Parlamento; e poi, attraverso strade assai
strane, si & voluto infine proporre un tipo di
legiferazione che ha messo il Parlamento in
una situazione difficile.

Che cosa & accaduto? Prima pella quarta
legislatura e poi nella presente si ¢ faticosa-
mente lavorato alla Camera det deputati at-
torno ad un testo relativo all’istituzione dei
tribunali amministrativi regionali, con alter-
ne vicende. A un determinato momento,
quando in quella sede sembrava prevalere la
tesi, che pare fosse anche del Governo, di in-
trodurre nell’ordinamento della Repubblica
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dei tribunali amministrativi regionali con
competenza. di primo grado piena, o quasi
piena, in tutte le materie di competenza dei
giudici speciali, si ¢ avuta una vera e propria
rivolta della Corte dei conti, presto assecon-
data dal Consiglio di Stato. La Corte dei con-
ti, come abbiamo gia ricordato in altra sede,
con una deliberazione dell’aprile del 1967, re-
spinse sdegnosamente uno schema di disegno
di legge rimessole per il parere dal Governo;
e lo respinse proprio nel periodo in cui alla
Camera dei deputati l'orientamento della
maggioranza della Commissione competente
si andava precisando attorno alliidea di isti-
tuire un solo giudice amministrativo regio-
nale. Ma questo {atto non fu conosciuto dalla
Commissione della Camera dei deputati. Ci
fu invece, per vie interne, un cambiamento
di indirizzo della maggioranza e ¢i fu un ade-
guamento del Governo sia alle richieste del-
la Corte dei conti sia a parallele nichieste del
Consiglio di Stato. Quest’ultimo, per i moti-
vi che diro, condivise il parere della Corte
dei conti e pretese, cosi come la Corte dei
conti chiedeva per le sezioni regionali, che si
creassero tribunali amministrativi regionali
a competenza ristretta e ordinati a sua im-
magine e somiglianza; pretese, soprattuttto,
che si creassero tribunali amministrativi di
primo grado sottoposti alla sua discrezione
¢ al suo governo.

Accadono a volte nella storia fatti curiosi.
8i racconta che, di fronte al dispotismo di
Federico 11, un mugnaio di Sans Souci si ri-
volgesse ai funzionan del re di Prussia escla-
mando: « i sono ancora giudici a Berlino ».
Ma in Italia, dopo due secoli, non essendo
informato il Parlamento e non avendone il
Governo la capacita e il coraggio, non si pote
sentir esclamare nelle Aule parlamentari, di
fronte a certe prese di posizione: « C'& anco-
ra nn Farlam@nm a Rorra ». A poco a paco,
per le vie della reticenza, si & arrivati alla si-
tuazione presente, In questa legislatura, non
essendo ancora varato alla Camera questo di-
segno di legge che da una competenza limi-
tata ai tribunali amministrativi regionali, si
¢ preferito presentare qui, in Senato, e non
alla Camera, un altro progetto, quello sulle
sezioni yeg onall della Corte dei conti; si &
agito in tal modo per mettere il Senato di

fronte ad una specie di ultumatum: o pren-
dere o lasciare.

Ho detto poco fa che avrei spiegato perche
questo ¢ successo, Credo che gia altri colle-
ghi e in particolare il senatore Tropeano vi
abbiano accennato negli interventi preceden-
ti, Ma vale la pena di spendere ancora qual-
che parola suli’argomento. Sappiamo tutti
pertetiamente che il Consiglio di Stato, oltre
cie organo di giustizna amminisirativa, & il
pilt autorevele, importante e qualificato or-
gano consultivo a disposizione del Governo.
Che un simile organo vi sia, che esso sia for-
mato di persone qualificate ed esperte del
diritto e dellamministrazione, che esso sia
chiamato a rendere pareri su materie impor-
tant: e delicate e che in quaiche misura, pur
con: le debile gavanzie di indipendenza di
quell'organo consultivo, il Governo debba
potersi fidare di coloro che ne fanno parte,
appartiene alla fisiclogia della vita politica
¢ amnuinistrativa. Appartiene egualmente al-
ia fisiologia deila vita pubblica il fatto che
uno parte gel corsiglieri di Stato, in quanto
prepostt a funzions consultive, vengano uti-
Lizzati, come & noto a tutti, quali capi di ga-
binetto o capl i uffici legislativi dei mini-

steri, e via di seguito.

fa un tale tipe di rapporto tra il Governo
ed il massimo organo giuridico consultivo
del Paese & cosa ben diversa dal rapporto che
dovrebbe intercorrere tra potere esecutivo e
giudice amministrative. C'¢ invece una tota-
le e piena confusione in questo campo. Se
esistono al Consiglio di Stato sezioni giuri-
sdizionali distinte da quelle consultive, tut-
tovia non esiste, che io sappia, alcuna norma-
#iva precisa che stabilisca pe»f quali vie un
consigliere di Stato passa da una sezione
consultva ad ura serione giurisdizionale;
ooy quali vie un consigliere di Stato nomi-
nato con nomina politica, e non per concor-
so, pu® venire assegnato a una sezione giu-
risdizionale; per quali vie l'intreccio tra la
funzione di ausilio, anche personale, del Go-
verno (per esempio, ripeto, come capo di un
ufficio legislativo o come capo di un gabi-
=g, te un ministere), e ia Binzione gludi-
wepea in qualche modo risolto, cost da
garantire una imparzialita dell’organo nel
suo complesso.

cone
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Questa cemsura, proprio perche riguarda
un fatto strutturale ed organico, si rivolge al-
l'ordinamento del Consiglio di Stato cosi co-
m'e, alla legge che lo governa, al fatto che
non sia stato minimamente applicato il di-
sposto della Costituzione che esige che con
legge siano date adeguate garanzie di indi-
pendenza ai magistrati del Consiglio di Ste-
to. Quindi & una censura che non riguarda le
persone come tali, n¢ le loro capacita tecni-
che o amministrative. Concerne un sistema
di potere che compenetra il Consiglio di Sta-
to con l'indirizzo di governo e che determina
percio, necessariamente, qualche cosa che
non funziona anche nell’attivita giurisdizio-
nale del Consiglio di Stato.

Questa, del resto, non & una novita. Ne so-
lo da parte comunista si & levata questa criti-
ca. Ricordo che gia parecchi anni fa, in uno
dei tanti convegni che si sono fatti per di-
scutere della situazione della pubblica ammi-
nistrazione e, in generale, di quella che co-
munemente si chiama la « crisi dello Stato »,
il professor Piccardi (proveniente, come tut-
ti sappiamo, proprio dal Consiglio di Stato)
si basd su questo ragionamento per dire che
non sarebbe stato male che, in una revisione
completa della materia, si fossero separate
nettamente le funzioni consultive da quelle
giurisdizionali, arrivando, ove occorra, anche
ad una modifica del testo costituzionale.
Questo non ¢ stato fatto, e non & stata fatta
nemmeno la legge ordinaria che avrebbe do-
vuto disciplinare se non altro le nomine dei
consiglieri, il loro transitare da un ufficio al-
Ualtro del Consiglio, una legge che avrebbe
dovuto stabilire nettamente un’incompati-
bilita fra gli incarichi nei gabinetti e uffici
legislativi dei ministeri, da un lato, e l'eser-
cizio di funzioni giudicanti, dall’altro. Non &
forse vero che ogzi, invece, & tutto possibile,
perfino presiedere sezioni giudicanti? Non
voglio dire che sia capitato, perché non mi
risulta, Ma sarebbe interessante fare un’inda-
zine per vedere se consiglieri di Stato o pre-
sidenti di sezione, legati ad un’attivita quo-
tidiana di governo attraverso questo o quel
congegno, abbiano o meno presieduto sezio-
ni giudicanti o vi abbiano partecipato nel
momento in cui si decideva su provvedimen-
ti provenienti dallo stesso ministero con cui

collaborarono. Non voglio avanzare dubbi;
segnalo all’onorevole Ministro 1'opportunita
di fare una discreta e garbata indagine per
cercare di appurare come stanno esattamen-
te le cose.

E veniamo alla Corte dei conti. Abbiamo
sempre sostenuto e continuiamo a sostenere
che la Corte, come organo di controllo sugli
atti del Governo e come organo che parteci-
pa al niscontro finanziario degli enti sovven-
zionati dallo Stato in via ordinaria (stando
quindi alla Costituzione), costituisce un isti-
tuto molto importante nella vita pubblica
italiana. Quelle funzioni — non siamo i soli
a dirlo — dovrebbero essere potenziate e
collegate alla funzione di controllo politico
e di indirizzo del Parlamento; dovrebbero
essere esercitate con piena garanzia di indi-
pendenza. Non rnipeto percio, per la Corte,
il discorso che ho gia fatto sulle nomine
politiche dei consiglieri di Stato. Ma c’&¢ un
altro aspetto. Nel nostro sistema di conta-
bilita, il controllo preventivo, per la parte
che ancora sussiste, si esplica sugli atti del
Governo, ma & esercitato da un organo che
nello schema tradizionale dei poteri dello
Stato & inserito nel potere esecutivo. Que-
st’organo pero, come tale, deve essere for-
nito, in base alla Costituzione repubblicana,
di una particolare indipendenza, che sia cioe
tale da consentirgli di intrattenere, nei mo-
menti patologici, un rapporto efficace con il
Parlamento, cioé con l'unico organo costitu-
zionale che ha il potere di votare la sfiducia
al Governo o di elevare censure sull’operato
di questo o quel ministro. Come stabilire ta-
le rapporto? E una questione sempre aper-
ta; allo stato, P'unico strumento ¢ il rifiuto
di registrazione. Ma sta di fatto, signor Pre-
sidente, che da pitt di dieci anni non & mai
avvenuto che un decreto del Governo sia sta-
to registrato con riserva. Le registrazioni con
riserva sono previste soltanto nei testi legisla-
tivi € non appartengono pit alla pratica po-
litico-amministrativa. Perché? Credo che la
domanda sia retorica. Parlano i fatti. Quan-
do un consigliere, addetto al controllc degli
atti di un determinato ministero o ammini-
strazione, rileva delle irregolarita, si instau-
ra tra quel consigliere, il presidente della se-

i zione e I'amministrazione un certo colloquio.
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A un dato punto il colloquio si chiude e, per
una prassi ormai consolidata, si addiviene ad
una benevola transazione fra i rispettivi pun-
ti di vista. Questa ¢& la verita. E a questa ve-
rita non si pud sfuggire perche non vi sareb-
be altrimenti motivo alcuno per cui il Go-
verno, convinto della urgenza e necessita di
un suo provvedimento, di fronte ad una ec-
cezione fondata su motivi legittimi quanto si
vuole, ma tali da compromettere un impe-
gno di spesa importante, un programma im-
pegnativo, non sentisse la necessita di dire:
« No, quest’opera, quesio lavoro s’ha da fa-
re; sfiderd il Parlamento e chiarird i motivi
politici che mi spingono a mandare avanti
la mia azione ». L'istituto della registrazione
con riserva, invece, & morto. Pud darsi peral-
tro che, riguardo ad altre cause, sia in parte
una morte naturale.

Qui entriamo nel terzo aspetto della que-
stione dei rapporti con la Corte dei conti.
Perche questa puo essere una morte in parte
naturale? Forse per mancanza di contrasti?
No. In verith — e mi riferisco al solo bilan-
cio dello Stato, senza parlare di quello delle
aziende autonome — dei 16 mila miliardi Ji
spesa che sono previsti, per esempio, nel bi-
lancio preventivo sottoposto ora all'esame
del Senato ben pochi vengono effettivamente
erogati attraverso il sistema di decreti pre-
viamente registrati alla Corte dei conti. In-
teri settori della pubblica amministrazione,
come la difesa, i lavori pubblici ed altri, pro-
cedono con un altro sistema e precisamente
con quello degli ordini di accreditamento. In
tali casi il contabile di diritto, avuto 1'ordine
di accreditare una data somma al tale agen-
te, al tale economo, al tale funzionanio, si li-
mita a fare questo accredito e a riportare
in uscita la somma con la pezza giustificati-
va {ciog 'ordine ricevuto), senza che questo
passi al controllo preventivo della Corte.
Quanto poi al modo in cui, da parte del fun-
zionario delegato, dell’economo o chi altro
sia, che ha ricevuto P'accredito, le spese effet-
tuate vengono « rendicontate » — come si di-
ce con un brutto linguaggio — & ben noto
che, trattandosi di moltissimi casi, i rendi-
conti trimestrali di questi agenti arrivano
alla Corte dei conti e li giacciono. Ogni tan-
to, per campione, se ne preleva ed esamina
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qualcuno. Né potrebbe essere diversamente,
perche altrimenti il personale di magistratu-
ra e di segreteria della Corte dei conti do-
vrebbe essere enormemente aumentato.

Onorevoli colleghi, quando parliamo di
problemi di questo genere, cominciamo a
guardare in faccia la realta. Non esiste pili
I'istituto della registrazione con riserva per-
che 1l Governo, nelle sue varie incarnazioni
di questi ultimi 10-15 anni, non ha ritenuto
maj di seguire lla strada consistente nell’af-
frontare il giudizio del Parlamento, ma ha
preferito, in un modo o nell’altro, persuade-
re la Corte dei conti o essere da questa per-
suaso. D’altra parte non esiste pit di fatto,
— per lo meno per il 50 o 60 per cento della
spesa complessiva — quel sistema di conitrol-
lo preventivo delle spese dello Stato che ¢
previsto dalla Costituzione.

Noi legiferiamo in questa reale situazione.
Questi sono i fatti. Ma la Corte dei conti
chiede ora che si istituiscano le sezioni re-
gionali in tutta Italia; che tali sezioni assor-
bano le delegazioni regionali attualmente esi-
stenti con funizoni di controllo; che alle se-
zioni di nuova istituzione siano assegnate
non so pil quante persone tra magistrati ¢
funzionari; che ad esse, per giustificarne la
esistenza, si dia una competenza giurisdizio-
nale in gran parte teorica, come quella sui
conti, In cio non vi & assolutamente nulla di
male, giacche & naturale che ognuno pensi a
se stesso e che ogni corpo cerchi di ingigan-
tirsi, o di crescere, se vogliamo usare una
parola pil1 benevola. Ma & compito dei pas-
titi, ¢ compito del Governo, ¢ compito del
Parlamento valutare queste cose nel loro
aspetto politico e prendere decisioni. Trin-
cerarsi dietro citazioni di giurisprudenza,
non sempre felicemente scelte, trincerarsi
dietro argomenti che sono soltanto afferma-
zioni o petizioni di principio, per sfuggire al
problema politico dinanzi al quale ci trovia-
mo, se non ¢ mistificazione & soltanto un
errore.

Da 10 o 15 anni, la pratica di governo e
della maggioranza si dimostra incapace di
tizglvere 1 problemi dell'indipendenza della
Corte dei conti e del Consiglio di Stato, inca-
pace di dare una regolamentazione adegua-
ta dei problemi della finanza e della conta-
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bilita pubblica. II Governo, la maggioran-
za, in tutte le loro incarnazioni, non hanno
avuto il coraggio, neanche dopo le sentenze
della Corte costituzionale, di affrontare a vi-
so aperto le suddette questioni. Posti di fron-
te a degli ordini del giorno del Consiglio di
Stato e della Corte dei conti, che suonavano
palesemente sfida e al Governo e al Parla-
mento, hanno usato il sotterfugio di non far-
li conoscere. Ne siamo venuli a conoscenza
per vie traverse. E poi, per trasferire in nor-
me di legge le pretese del Consiglio di Stato
e deila Corte dei conti, si va alla ricerca di
perezrine e spesso sbagliate interpretazioni
della sentenza tale o tal’altra.

Onorevoli colleghi, questo non € un modo
corretto di procedere. Noi, prima di tutto,
protestiamo contro l'obiettiva falsificazione
della wveritd, che nasce da un simile com-
portamento; protestiamo contro un modo
di governare e di pretendere di dirigere il
Paese senza avere il coraggio di dire aper-
tamente quello che si vuole e perche lo
si vuole. Se il Governo fosse venuto qui e
ci avesse detto: onorevoli colleghi, noi non
possiamo non venire a patti con il Consi-
glio di Stato e con la Corte dei conti noi
avremmo potuto anche essere contrari e
senz’altro lo saremmo stati, ma almeno il
Governo avrebbe fatto un discorso onesto.
Si badi bene: noi non pensiamo — 'ho gia
detto — che il Consiglio di Stato debba es-
sere soppresso, che la Corte dei conti non
debba essere potenziata. Ma questo deve
avvenire in altre direzioni, con altre finalita
e con altri metodi.

E ben strano che, mentre qui stiamo a
discettare per settimane sul punto se la
presentazione di un rendiconto, cio¢ di un
conto del dare e dell’avere, delle somme
introitate e spese, costituisca o no (da un
punto di vista costituzionale, nientemeno!)
I'inizio di un giudizio o di un processo; €
ben strano che, mentre si fanno simili sofi-
stiche discussioni, la 5° Commissione del
Senato, il Ministro del bilancio e tutti quelli
che nello stesso periodo di tempo si occu-
pano della grave situazione della finanza e
dell'economia pubblica si domandano come

28 OTTOBRE 1971

fare ad ovviare a una situazione di bilancio,
in cui, mi pare, ¢ gia previsto un deficit di
4.000 miliardi. Qui si bizantineggia; altrove,
in questo stesso Senato, si comincia a par-
lare di un riesame del vecchio sistema dei
bilamci preventivi di competenza per tor-
nare, in forme nuove evidentemente, all'idea
del bilancio di cassa. E ben strano, dunque,
che, mentre si fanno tali discussioni, noi
ora facciamo finta che quei problemi non
esistano e ci trastulliamo in dibattiti pseu-
do-accademici.

Una cosa ¢ certa. Se dovessimo continuare
cosi, 1 professori di diritto e quegli stessi
magistrati che oggi chiedono di fare leggi
non proprio ortodosse aveebbero ancora
una volta motivo di parlare male di quella
che, genericamente, indilferenziatamente, si
usa chiamare con pessima espressione la
« classe politica ». Se cosi dovesse continua-
re, noi dimostreremmo di non avere senso
di responsabilita, di non essere quello che
deve essere un Parlamento: l'organo piu ele-
vato fra tutti quelli elettivi, preposto a fare
delle scelte, a farle bene, a renderle persua-
sive prima di tutto per l'opinione pubblica
generale, non solo per determinate persone.
Questo & un punto da mettere bene in chiaro.

Onorevoli colleghi, qual &, in realta, il
nodo pratico della controversia? Questo
progetto di legge, che per necessitd di cose
si ricollega all’altro, e ispirato a una strana
concezione. Al di Ia delle singole disposi-
zioni, alcune delle quali possono essere an-
che ben formulate (parlo del disegno di leg-
ge sui tribunali amministrativi regionali, per-
che guello sulle sezioni regionali della Corte
dei conti ¢ formulato male anche in tutte le
sue disposizioni particolari), 'uno e laltro
progetto di legge si ispirano ad un medesimo
disegno. In sostanza, la tesi che 1i giusti-
fica & la seguente: posto che ci deve essere
un giudice amministrativo il quale deve de-
cidere sulle cause relative a lesioni di inte-
ressi legittimi o ad altri casi previsti dalla
legge; posto che questo giudice deve avere
un primo e un secondo grado, applican-
do Yarticolo 125 della Costituzione, si fara
in primo grado un giudice ad immagine e
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simiglianza di quello che diventa di secondo
grado. Questo essere ad immagine e simi-
glianza, poi, lo si vuole curare nei minimi
particolari. Non sto a ripetere tutto quello
che ha detio in proposito il collega Tropea-
no, perché mi pare che sia del tutto evidente
e non abbisogni di alcuna ulteriore dimo-
strazione. Voglio solo sottolineare il fatto
che, partendo dalla posizione di un giudice
di primo grado nei confronti di un giudice
di appello, con questo disegno di legge si
vorrebbe creare un tribunale amministra-
tivo regionale che non sarebbe soltanto un
giudice di primo grado rispeito ad un giu-
dice di appello, ma anche e soprattutto un
organo subordinato gerarchicamente al Con-
siglio di Stato, secondo le regole della gerar-
chia tradizionale mell’'amministrazione atti-
va. Il che va al di 14 di qualsiasi ragione-
vole limite.

Abbiamo sentito stamattina il collega Tra-
bucchi prendere le mosse, molto opportu-
namente — anche se le sue conclusioni ci
sono sembrate alquanto contraddittorie con
le premesse -— da un famoso discorso di
Silvio Spaventa, di cui c¢i ha letto alcuni
brani. Siamo d’accordo con lui su quella
premessa fondamentale. Ma se anche si vuo-
le intendere, secondo una concezione abba-
stanza vecchia e da noi non condivisa della
divisione dei poteri (ma ammettiamo pure,
per un istante, che sia ancora valida), che
gli organi di giustizia amministrativa, non
tacendo parte dell’ordine giudiziario, si deb-
bono comunque intendere anche nel regime
costituzionale attuale come inseriti nell’am-
bito del potere esecutivo, non si potra mai
pensare, tuttavia, di organizzarne gli uffici
e le funzioni in modo che fra giudici di
prime e di secondo grado corrano rapporti
di gerarchia e di supremazia, uguali a quelli
propri dell'amministrazione attiva perche
questa opinione neanche i teorici del diritto
pubblico pit accreditati in epoca fascista
hanno mai osato esprimerla. Eppure si pre-
tende di teorizzarla adesso.

Lo stesso ¢ a dirsi per la Corte dei conti.
Quando il primo presidente della Corte, se-
condo il disegno di legge n. 752, viene isti-
tuito arbitro assoluto della destinazione dei
magistrati presso le sezioni regionali di tut-

ta Italia e della loro assegnazione a questo
o a gueil'ulhcio o funzione, la discrezionalita
diviene arbitrio assoluto. Il primo presiden-
te della Corte pud ben essere un cittadino
democratico, ossequiente alla Costituzione,
amimato da sentimenti antifascisti, propenso
a profonde riforme sociali; ma se gli si dan-
no quei poteri, diventa un'altra cosa: di-
venta un faraone, carica incompatibile con
l'ordinamento della vita pubblica italiana.
E quando al consiglio di presidenza del Con-
siglio di Stato — che & un organo un po-
chino pitt grosso di una persona scla, ma
che, per le ragioni a cui ho gia accennato,
¢ caratterizzato anche dalla inevitabile pre-
senza di uomini collegati con funzioni di
amministrazione attiva o di governo, e quin-
di ancora pid vicino alle esigenze politiche
contingenti del Governo — quando a que-
st’organo, che non ha nulla a che vedere
con la concreta attivita dei tribunali ammi-
nistrativi regionali, si vogliono dare tutti
i poteri ricordati nella relazione di mino-
ranza del senatore Gianquinto e poco fa
richiamati nelllintervento del senatore Tro-
peano, allora sorge legittima la domanda
se in tal modo si possa mai realizzare un or-
dinamento democratico della giustizia am-
ministrativa.

Questa sarebbe, dunque, la grande novita
che abbiamo ianto atteso? Questo & tutto
quello che sarebbe possibile attuare, non
perché il Governo 1'abbia voluto ma perche,
essendoci le regioni, si deve pur realizzare
Iarticolo 125 della «Costituzione? Questa la
riforma resa indispensabile anche dalle sen-
tenze della Corte costituzionale, che hanno
costretto Governo e maggioranza a pren-
dere in esame il problema?

[ due settori fondamentali della giustizia
amministrativa, i due fondamentali giudici
speciali (perché restano fuori soltanto i
tribunali militari e poca altra roba) sareb-
bero insomma, in questa cosiddetta riforma,
articolati gerarchicamente, secondo il mo-
dulo tipico, di vecchio stampo mapoleonico,
dell’amministrazione attiva. Si pretende che
guesta sia un’organizzazione seria della giu-
stizia? Ma & una cosa assurda, alla quale noi
ci ribelliamo ed alla quale bisogna porre
riparo.
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Vedo che il coliega Murmura sorride. So-
no contento di riuscire a ‘suscitare i lul
un momento di felicita...

MURMURA,
felici si ride!

relatore. Quando si &

PERNA . Dicoun momento di felicita,
percheé penso di suscitare in lui principal-
mente momenti di noia. Perd mi permetto
di ricordargli — mi scuso di quest’altra ci-
tazione — che quando nel 1701 si adotto in
Inghilterra I'Act of settlement, il cui conte-
nuto & ben noto a tutti i presenti, si stabili
in quella legge del Parlamento inglese, e poi
nella prassi della common law, il principio
che alle salvaguardie concesse alla liberta
individuale dei cittadini dovesse corrispon-
dere uno status di indipendenza dei giudici.
Giustissimo. Si aggiunse anche nell'interpre-
tazione che sappiamo essere tanto impor-
tante in Inghilterra, che lo status di indi-
pendenza dei giudici durava quandum bene
se gesserint. E pure questo € giusto.

Non possiamo dire che, nel formulare i
famosi pareri ai quali il Governo e la mag-
gioranza intendono adeguarsi, il Consiglio
di Stato e la Corte dei conti bene se gesse-
runt. No, si sono mal condotti, e il Parla-
mento lo deve dire. Bisogna che valga la
frase che ho detto prima: «c’'¢ ancora un
Parlamento a Roma ».

Detto tutto questo, vorrei aggiungere po-
chissime cose su due argomenti. Il collega
Murmura si & affaticato nella sua esposi-
zione, per opporsi ad una delle nostre richie-
ste cioe quella relativa alla presenza nei tri-
bunali amministrativi di giudici laici, scri-
vendo testualmente: « I sostenitori perd di
questa impostazione, nel mentre scartano
ed escludono tassativamente 'elezione popo-
lare diretta per i giudici laici...». Noi non
& che la escludiamo, scltanto non la propo-
niamo, sebbene lei ci deve dimostrare che
I'articolo 108 della Costituzione lo vieti;
questo perd ¢ al di fuori del contenuto
concreto della nostra tesi. Quindi, men-
tre scarteremmo lidea dell’elezione popo-
lare diretta dei giudici laici, secondo lei
« del tutto estranea al nostro ordinamento
costituzionale », indicheremmo « una scelta

di secondo grado » (elezione con schede li-
mitale ad un solo nome da parte del Con-
siglio regionale), che, sempre secondo ilei,
« offre parecchi fondati dubbi di legittimita
costituzionale, alcuni evidenziati in pronumn-
cie della Corte costituzionale (sentenza nu-
mero 49 del 25 maggio 1968) ». A questo
nulla debbo rispondere, perché poco fa ab-
biamo sentito leggere quasi per intero quel-
fa sentenza, dalla quale risultava con asso-
luta chiarezza che la Corte costituzionale
sollevava una sola questione: che non le
pareva opporiuno, anzi le sembrava illegit-
timo, che i giudici laici fossero nominati in
modo da poter essere rieleggibili.

Comprendiamo bene che i giudici della
Corte costituzionale, i quali anni fa vole-
vano stabilire la loro prorogatio, si siano
sentiti spinti — dato che invece il Parla-
mento votd una legge costituziomale che ha
stabilito la loro assoluta non rieleggibilita
dopo nove anni di presenza nella Corte —
ad uniformarsi a questo dato per cercare
di enuclearne un principio generale del no-
stro ordinamento. Non ci scandalizziamo di
qguesto: & abbastanza ragionevole, non solo
sul piano umano, ma anche sul piano di una
ricerca di armonia delle cose stabilite. Fac-
ciano pure, anche se la tesi ¢i sembra in
contrasto singolare con quella, della stessa
Corte, che mette sul medesimo piano le no-
mine di laici a tempo determinato e non
rieleggibili e le nomine governative a tempo
indeterminato. Ma questa contraddizione, co-
mungue, non riguarda la nostra polemica
con il collega Murmura. Voglio solo rilevare
che non si pud onestamente dire che la Cor-
te costituzionale abbia detto che i laici non
si devomo mai rieleggere. Anzi, & arrivata
al punto di dire che si possono benissimo,
per i giudici speciali, costituire dei tribunali
composti unicamente di laici, essendo tut-
tavia consigliabile che, prima o dopo la no-
mina, alcuni di essi conseguano lo status
di magistrati professionali. Noi perd non
abbiamo chiesto nemmeno — vedete come
siamo opportunisti e moderati nelle nostre
richieste — che tutti lo fossero, ma che solo
una parte di essi fossero giudici laici.

Ma da verita & un’altra. Come aggiunge il
collega Murmura, dopo le questioni di prin-
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cipio c’e « l'esigenza di effettiva indipenden-
za nell’amministrazione della giustizia attra-
verso giudici professionali, atti a dare mag-
giori garamzie di obiettivita e di imparzia-
lita ». Collega Murmura, questa frase fareb-
be bene a cancellarla. Lei ci deve spiegare
come pud sostenerla in una relazione nella
quale si afferma che la nomina, la carriera
e le promozioni dei giudici regionali deb-
bono dipendere da un gruppo di potere di
poche persone, posto al vertice del Consi-
glio di Stato. Altro che indipendenza! Altro
che preparazione professionale! E poi, che
cosa centra? Non potrebbe il Parlamento
stabilire che la scelta da farsi da parte dei
Consigli regionali, come ha gia detto il col-
lega Tropeano, avvenga nell’ambito di per-
sone aventi determinati requisiti predeter-
minati dalla legge? Se si teme veramente
I'impreparazione o I'incapacita, ci sono molti
mezzi per ovviarvi.

Ma il punto non & questo. Lo ha
gia deito il senatore Tropeano e desi-
dero ripeterlo: non si vuole aprire una
breccia nell’attuale sistema giudiziario,
inteso nel suo complesso, dove ora la
partecipazione del popolo alla giustizia &
limitatissima. Lei, collega Murmura, 'scrive
che le giurie popolari in Italia funzionano
male. Ma dove sono le giurie popolari? Non
esistono. Ci sono soltanto giudici popolari
nelle Corti d’assise e nelle Corti d’assise
d’appello. Le fard un altro esempio. Sono
anni che si discute se sia opportuno, o me-
no, costituire, in luogo dell’attuale giudice
conciliatore e per una parte delle attribu-
zioni del pretore, un giudice elettivo, ma non
se ne fa nulla. Il preblema, nella sua gene-
ralita, € talmente grosso che persino il col-
lega Bettiol — credo sia una fonte non: so-
spetta — quando si discusse la legge uni-
versitaria richiese ed ottenne, sia pure sot-
to forma un po’ singolare, che i professori
universitari, esperti in determinate mate-
rie, potessero, anche per avere uno scam-
bio tra dottrina e giurisprudenza, eserci-
tare periodicamente le funzioni di comsi-
gliere di Cassazione.

Il problema della partecipazione popolare
all’amministrazione della giustizia ha mol-
ti piani e risvolti: si pone come problema

di scambio di esperienze; come evoluzione
e dinamica del rapporto tra 'amministra-
zione della giustizia e il cittadino; come
relazione tra l'amministrazione della giu-
stizia in sede locale e gli organi politici del
potere locale. Se invece si finge che la que-
stione non esiste adducendo argomenti pre-
testuosi perche, ripeto, se vogliamo stabi-
lire i requisiti per le nomine dei laici ci
mettiamo insieme e lo facciamo facilmente —
e credo che anche il Ministro c¢i potrebbe
dare in questo caso utili consigli — & pa-
lese che non si vuole, in questo momento,
aprire questa breccia. Ne prendiamo atto.

Seconda questione. Abbiamo insistito ed
insistiamo su un altro punto. Dobbiamo
purtroppo dichiarare che i tentativi di cer-
care su di esso un qualche accordo, anche
relativo ai Javori del Senato se non di me-
rito, fino a questo momento sono stati con-
trassegnati da un fallimentc radicale. Noi
abbiamo insistito e insistiamo, dicevo, su
un altro punto. Come fu scritto nel com-
mento del Giannini alla sentenza del 1968
di cui parlavamo prima, se anche non si
dovesse arrivare a quelle coraggiose inno-
vazioni di cui parlava stamattina il senatore
Trabucchi (e che diceva non potersi fare
perche in Italia saremmo uomini politici di
poco coraggio; e chissa perche lo saremmo
tutti!) dico se anche quelle innovazioni, che
la parte pitt avveduta e moderna della dot-
trina tuttavia sollecita, non si riuscissero
a fare, bisognerebbe almeno evitare dop-
pioni e inconvenienti gravi. Non possiamo
ridurre una riforma a poca cosa e poi ren-
derla addirittura precaria. Per noi, si sa-
rebbe dovuto affrontare il male alla radice,
cominciando dalla revisione dei criteri di
riparto fra giudici ordinari e amministra-
tori. La distinzione fra diritti ¢ interessi
ha ormai tali e tante deroghe, per cui evi-
dentemente non ha pit il valore di princi-
pio che poteva avere una volta. Ma se an-
che non possiamo fare opera cosi innova-
trice — e sarebbe tuttavia auspicabile, per-
che nella pratica sorgono nuove figure, isti-
tuti che a volte sono a cavallo tra il diritto
civile e il diritto amministrativo — anche
se non volete avere questo coraggio e vi
create l'alibi che non lo avremmo noi; si
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sarebbe comunque dovuto considerare con
maggiore attenzione il problema posto da
noi. E cio¢ il seguente: dal momento che
si istituisce un nuovo organo di giustizia
amministrativa con competenza di primo
grado piena, per cui non ci sara pil la vec-
chia distinzione tra GPA a competenza li-
mitata e Consiglio di Stato a competenza
piena che comportava nella maggior parte
dei casi che il Consiglio di Stato fosse giu-
dice di primo e unico grado; dal momento
che & cosi, consideriamo almeno quella par-
te delle materie che gia erano dei consigli
di prefettura, che possono ragionevolmente
essere attribuite a questi nuovi organi di
giustizia amministrativa e che — lo ripe-
tiamo fino alla nausea — erano gia state
attribuite alla giunta giurisdizionale ammi-
nistrativa della Valle d'Aosta senza che mai
nessuno avesse lamentato il benché minimo
inconveniente. La Corte costituzionale, in-
fatti, quando ritenne illegittime le norme
relative alla composizione e alla procedura
davanti alla Giunta giurisdizionale ammini-
strativa, in nessun modo accenné a questa
cosa. Eppure sappiamo che la Corte costi-
tuzionale, con una prassi a volte ritenuta
sbagliata e a volte giusta, non si ferma mai
all’'esame circoscritto delle questioni che
le vengono sollevate con !l'incidente di co-
stituzionalitd, ma trova sempre modo, at-
traverso l'argomentazione e la motivazione,
di allargare l'orizzonte della propria specu-
lazione a fatti e argomenti connessi. Tutta-
via della duplice funzione della Giunta della
Val d’Aosta mai si & parlato ng, ripeto, la
Corte costituzionale ha ritenuto di dover-
sene occupare, sia pure come di argomento
secondario. Quindi c’era un precedente.
Ma tale precedente aveva un grave difet-
to. Questo il collega Murmura non ce {'ha
detto; e aveva il difetto di essere stato adot-
tato in una regione a statuto speciale gia
esistente, in una regione nella quale non
esiste la delegazione regionale della Corte
dei conti. Questa & la colpa vera del tipo
di giurisdizione che era stato gia affidato
alla giunta giurisdizionale della Valle d'Ao-
sta: di non essere corrispondente ad un or-
gano che controllasse sul posto gli atti del-
la regione. E adesso vi si vuole ovviare in

altro modo, con violazione dello statuto
valdostano. ’

Ma lasciamo stare questo punto. Si obiet-
ta che noi suggeriamo delle cose che non
vanno bene, percheé proponiamo (forse ab-
biamo usato una locuzione impropria) che
nei tribunali amministrativi si crei una se-
zione speciale, E allora, con un abile ma
trasparente gioco di parole, si ¢ detto che
sezione speciale significa sezione specializ-
zata e che, quindi, saremmo ricaduti nella
previsione dell’articolo 102 della Costitu-
zione che le ammette per i giudici ordinari.
No, onorevoli colleghi, non ci prendiamo in
giro. Ad eliminare questo equivoco ci vuol
poco. Noi chiediamo che i tribunali ammi-
nistrativi regionali giudichino anche di
quelle controversie, in una speciale com-
posizione. Il tribunale dei minorenni, ad
esempio, non & un tribunale normale, tut-
tavia fa parte dell’ordinamento giudiziario.
Ne si pud dire che ci sarebbe impedimento
perché sono materie diverse: il tribunale
ordinario & uno, eppure giudica degli affari
penali e degli affari civili. Si possono tro-
vare, cosl, centomila afltri argomenti per
dimostrare che non & affatto vero quello
che si sostiene in senso contrario.

La seconda ragione per la quale si sostie-
ne che bisogna fare per forza le sezioni giu-
risdizionali della Corte dei conti, e quindi
non dare ai tribunali amministrativi regio-
nali questa competenza, ¢ una ragione spe-
ciosa. Si dice: i tribunali amministrativi
non sono dotati di giudici specializzati. No,
perch¢ abbiamo previsto, e siamo pronti
a riproporlo, che anche magistrati della
Corte dei conti partecipino all’attivith giudi-
cante in questi casi. Si dice ancora: non c’&

Ponnipresenza del pubblico ministero. Col-

lega Murmura, quanti processi civili si fan-
no senza pubblico ministero e quanti se ne
fanno con il pubblico ministero? Anche
questo argomento non significa nulla.

La questione che si sottace & un’altra. Si
¢ voluto far si che, siccome esistono le dele-
gazioni regionali della Corte e poiche biso-
gna colmare una lacuna legislativa, le dele-
gazioni regionali si trasformino in sezioni
(anche qui facendo confusione estrema tra
funzioni di controllo e funzioni giudicanti,
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aflidate alle stesse persone, con pericoli seri,
insiti non nelle persone ma nel sistema).
Poi, attuata tale trasformazione, si dovra
trovare un principio, in base al quale le Se-
zioni abbiano un numero adeguato di pro-
cedimenti, che si chiudano con un atto che
possa essere definito un provvedimento giu-
risdizionale. Se andiamo, collega Murmura,
alla Corie dei conti o se 'onorevole Mini-
stro, attraverso quelle cautelose e prudenti
indagini che puo sempre disporre, si docu-
menta e riservatamente ci documenta sulla
consistenza dei ruoli delle vere cause {non
quelle che si fingono tali, e che invece si
concludono con il semplice decreto di disca-
rico), cioe le cause di responsabilita o che
insorgano per una reale coniroversia su un
conto, cause che si concludono con una ve-
ra pronuncia giurisdizionale; se si control-
lano, cioe, i ruoli delle due sezioni della
Corte oggi esistenti a Roma e di quella esi-
stente a Palermo, e se si ripartisce il numero
di quelle cause fra le sezioni che si vorreb-
bero ora istituire su tutto il territorio na-
zionale, sorge inevitabile una domanda: ma
quante sentenze dovrebbero scrivere in un
anno i magistrati assegnati a quelle sezioni?
E veramente sgradevole usare questo argo-
mento. Ma purtroppo bisogna farlo perche
sembra che noi, volendo affidare queste ma-
terie alla giurisdizione dei Tribunali am-
ministrativi regionali, vogliamo mandare
in rovina la finanza pubblica, voglia-
mo incoraggiare le concussioni, i pecu-
lati, le malversazioni. Ma quando mai? Non
& forse vero — come ¢ vero — che, per
quanto riguarda i conti degli enti locali dal
1948 in poi, cioé da quando & in vigore la
Costituzione, mai, dico mai, I’esame dei con-
ti e dei rendiconti dei comuni e delle pro-
vince & stato chiuso con una pronuncia giu-
diziale se non quando (e i casi sono stati
rarissimi) dall’esame del conto compiuto
dai ragionieri delle prefetture (non dal con-
siglio di prefettura) ¢ sorta una contesta-
zione? Ed & vero o non & vero che, invece,
i numerosissimi procedimenti, di tipo in-
quisitorio e persecutorio, che sono stati fat-
ti a centinaia e centinaia negli anni '50 con-
tro amministratori quasi tutti di sinistra
(uno solo era contro un amministratore,

non di sinistra, 'onorevole Lauro, il quale
naturalmente ne usci senza 'danni), non si
iniziavano dall’esame del conto, perché non
era deferito all’esame giudiziale del consi-
glio di prefettura, ma si iniziavano attra-
verso un’altra prassi. L'onorevole Ministro
dell'interno — questa volta a titolo retro-
spettivo, sperc — ce lo potrebbe documen-
tare, facendo scartabellare negli archivi del-
le prefetture. La prassi era quella che wvoi,
onorevoli colleghi della Democrazia cristia-
na, conoscete benissimo. E quale era? Si
faceva in un comune, per esempio, una
strada che non era quella che voleva la mi-
noranza democratica-cristiana. Allora si gri-
dava allo scandalo nel consiglio comunale e
si mandava un reclamo in prefettura. Il pre-
fetto nominava un ispettore. L'ispettore an-
dava al comune, in assenza del sindaco, mo-
bilitava il segretario comunale e si portava
via tutte le carte. Poi arrivava la contesta-
zione di addebito e il sindaco non poteva
controdedurre perché non aveva gli atti.
Dopo di che chiedeva al consiglio di prefet-
tura di essere sentito e nel 90 per cento dei
casi non veniva sentito. E poi? Si arrangi:
si paghi l'avvocato, vada a fare l'appello
alla Corte dei conti. E vero o non & vero?
Questa ¢ stata la realta della tutela della
finanza locale. E quasi sempre, per niente!
In tanti anni ne avete messi in piedi di
precedimenti! Ma chi siete riusciti a fare
condannare? Nel nostro Gruppo ce ne sono
tanti che sono stati sindaci, presidenti di pro-
vince, amministratori di comuni grandi e
piccoli: e chi avete potuto far condannare?
Non ci siete riusciti.

Persino l'amministrazione comunale di
cui era componente (non ricordo adesso se
come consigliere o come assessore) 'attua-
le segretario generale del partito socialde-
mocratico fu messa sotto accusa per som-
me esorbitanti. Al solo sindaco, che si chia-
mava Barbini, socialista, fu addebitata la
somma di 120 milioni, tutta per opere ese-
guite, onorevole Ministro. E se fosse stato
condannato, lei me lo insegna, avrebbe, do-
po, potuto citare il comune fin tribunale
esercitando l'actio de in rem verso, e il co-
mune gli avrebbe dovuto pagare anche gli
interessi. L’allora Ministro delle finanze



Senato della Repubblica

— 28572 —

V Legislatura

561* SEpUTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCCONTO STENOGRAFICQ

28 OtroBRE 1971

avrebbe dovuto, a sua volta, intervenire per-
che la commissione centrale per la finanza
locale desse un contributo o il mutuo a ri-
piano. Bella, splendida operazione di salva-
guardia della finanza pubblica!

Andiamo alla sostanza delle cose se vo-
gliamo vedere qual € la realtd del problema.
L’esame del conto ¢ un esame amministra-
tivo e non pud non essere altro che un esa-
me amministrativo. Che poi per i conti dello
Stato — e la cosa & discutibile sotto altri
profili, ma adesso non ne voglio parlare —
essendo la Corte dei conti un organo in
qualche modo inserito nello stesso potere
esecutivo, per ragioni di legalith generale,
si assuma la presunzione — che ¢ una mera
finzione — che la presentazione del conto
costituisca l'agente in giudizio e quindi, con-
statato regolare il conto, il decreto che dice
che non ¢’¢ niente da osservare abbia natura
giurisdizionale, questa & una finzione esco-
gitata tanti anni fa, a garanzia di una certa
indipendenza della Corte dei conti nei con-
fronti del Governo. Punto e basta. Ma che
cosa c’entra questo con le amministrazioni
elettive locali? Assolutamente nulla. Quindi
parlare di una natura necessariamente giu-
diziale del conto & inventare una cosa che
non sta scritta da messuna parte; che non
sta scritta nella Costituzione ma neanche,
senatore Murmura — se lo vada a leggere
bene — nel testo unico della Corte dei conti,
che si vorrebbe applicare ai conti degli enti
locali. Quel testo unico, sia quando regola
dei giudizi di conto sia quando regola quel-
li di responsabilita o i ricorsi di singoli alla
Corte in speciali casi determinati (fra cui i
reclami contro i provvedimenti di approva-
zione dei conti di amministrazioni non del-
Jo Stato), precisa sempre che queste norme
si applicano oltre che allo Stato anche ad
altri conti o ad altre amministrazioni, in
quanto cio sia previsto da leggi speciali. In
cido ¢ la chiave della famosa espressione
« contabilith pubblica » contenuta nell’arti-
colo 103 della Costituzione: contabilith del-
lo Stato pilt altre contabilith, previste da
alcune precise norme di legge, che avendo
funzione sostanziale e non processuale, han-
no esteso nominativamente la disciplina era-
riale ad altre amministrazioni. Percid si di-

A

ce « contabilitd pubblica » e non contabilita
erariale o dello Stato. Del resto, quanto ¢
scritto nel testo unico della Corte dei con-
ti non & altro che la trasposizione, in sede
di attribuzioni della Corte e processuale, di
norme di carattere sostanziale che stanno
o nella legge di contabilita dello Stato o
nelle gia dette leggi relative a singole am-
ministrazioni o enti, ovvero in particolari
disposizioni, in pratica molto poche, che in
taluni casi parificano pienamente la conta-
bilita di quelle amministrazioni o di quegli
enti alla contabilita dello Stato. Questo &
tutto. Quindi, anche l'argomento usato in
base alle parole « contabilith pubblica» &
un argomento che non regge alla lettura dei
testi, che ¢ la prima, elementare regola di
interpretazione che si insegna il primo gior-
no del primo anno di legge. Invece delle pa-
role, per quello che significane, non si pud
far valere un'invenzione, anche percheé non
si pud estendere oltre il suo significato una
espressione letterale, soprattutto quando
parliamo di giudici speciali, la cui esistenza
¢ gid una deroga alla giurisdizione ordi-
nartia.

Infine, quando abbiamo proposto l'attri-
buzione anche di queste competenze ai tri-
bunali amministrativi, credevamo di fare
cosa utile al Paese. Si tratta, infatti, di sce-
gliere i giudici, di stabilire quali requisiti,
quali capacitd professionali, quali garanzie
di indipendenza debbano avere, come devo-
no essere le norme del procedimento, e via
dicendo. Se si tratta di questo siamo pronti
a qualunque esame e a qualunque ragione-
vole modifica delle nostre posizioni che cor-
risponda aid esigenze obiettive, di carattere
generale. Ma non potrete sostenere che l'isti-
tuzione di una serie di tribunali — quelli
amministrativi, che possono poi articolarsi
in sottosezioni, e le sezioni regionali della
Corte dei conti — moltiplicata per tutte le
regioni costituisca, dal punto di vista della
spesa pubblica, un fatto edificante, un esem-
pio illuminante della volonta di raddrizzare
una barca che fa acqua da tante parti. La
situazione della finanza pubblica — onore-
vole collega Murmura, dia una guardata an-
che lei al bilancio di previsione dello Stato
di quest’anno — mette paura anche a chi
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sta all’opposizione. E vogliamo raddrizzare
la barca in questo modo, creando 510 posti
nuovi di organico per la Corte dei conti?
Ma se vogliamo aumentare il numero dei
magistrati perche la Corte adempia a fun-
zioni pitt penetranti — che deve avere, e
noi lo riconosciamo pienamente — di con-
trollo, di valutazione delle risultanze finan-
ziarie ed economiche della gestione degli
enti controllati, siamo d’accordissimo, con-
cediamoglielo, perche & giusto. Se vogliamo
rivedere la carriera, le promozioni ed altri
aspetti del personale di magistratura e non
della Corte, facciamolo. Ma perche, in luo-
go di tutto questo, dobbiamo moltiplicare
all'infinito con fori speciali e con giurisdi-
zioni pardllele, conflitti di competenza e in-
certezze del diritto, unicamente perche qual-
cunoc ha scritto che tutta la contabilita pub-
blica & uguale alla contabilita erariale?

Onorevole collega Murmura, lei sa meglio
di me che quando la Corte dei conti, nel-
I'adunanza delle sezioni riunite dell’aprile
1967, scrisse quel parere che — mi consen-
ta di dirlo, signor Mimnistro (non so se fu
mandato a lei) sembra un decreto ingiun-
tivo (infatti in esso si dice: & cosi, dovete
fare cosi, altrimenti fate opposizione. E il
Governo, usando alla rovescia un vecchio
istituto non pitl in vigore, ha scelto la non
opposizione contumaciale, cio¢ non ha re-
plicato), la Corte dei conti non era cosi
sicura di quello che diceva. Infatti, meno
di un mese prima la seconda sezione giuri-
sdizionale della Corte sollevo per la secon-
da volta la questione relativa al secondo
comma dell’articolo 103 della Costituzione.
La cosa strana & che nell’ordinanza, pubbli-
cata nella Gazzetta Ufficiale del settembre
dello stesso anno, si legge che all’'udienza
il procuratore generale, mentre si parlava
della giunta giurisdizionale della Valle d’Ao-
sta, sollevd altre questioni, adeguandosi alla
sentenza che aveva ritenuto i consigli di
prefettura non forniti di indipendenza e
funzionanti con un procedimento che non
dava le garanzie richieste dall’articolo 24
deila Costituzione. Il procuratore generale
disse: questo possiamo prospettarlo alla
Corte costituzionale, ma non la questione
dell’articolo 103 che ormai non liquet. Ma

invece la sezione disse: no, bisogna solle-
varla, perché ci sono problemi generali del-
la finanza pubblica. Si trattava, signor Mini-
stro, di questo caso: di un appello sulla
contestazione relativa al conto del tesoriere
di un piccolissimo paese della Valle d’Ao-
sta. « Grandi problemi di finanza pubblica »
imponevano alla Corte di risollevarel...

Cosa fece la Corte costituzionale? Rispo-
se seccamente di no, per la seconda volta.
Questa ¢ la verita. Si puo argomentare quel-
lo che si vuole intorno alla espressione
« contabilita pubblica », ma il buon senso
il senso di responsabilita politica, la volon-
ta di non fare doppioni, la necessita di com-
portarsi di fronte al Paese parlando chiaro
e non spendendo inutilmente soldi (che pos-
sono essere anche dati alla stessa Corte dei
conti per fare cose molto pit utili e neces-
sarie) questo deve risultare. E non potete
sfuggire a un simile dibattito.

Signor Presidente, onorevole signor Mi-
nistro e colleghi, ho finito. Vorrei dire che
questo sfogo, che ho fatto, & interlocutorio
perché, come ho gia accennato, i tentativi
che si sono esperiti fino a questo momento
per cercare di trovare una qualunque base
di incontro tra le diverse posizioni non han-
no finora sortito alcun misultato. Orbene, i
casi sono due: o si ritiene che queste leggi,
niguandando il funzionamento delle istitu-
zioni e principi generali dell’ordinamento
repubblicano, esigano non soltanto il con-
fronto delle diverse opinioni, ma anche un
minimo di partecipazione di tutti i Gruppi
parlamentari, e allora bisogna tener conto
seriamente delle opposte tesi. Ovvero si ri-
tiene che questa & una scelta che fa il Go-
verno, e allora il Governo deve dire: la
faccio per precisi motivi politici, che sono
questi, e me ne assumo la responsabilita

Usciamo dall’equivoco. Con I’equivoco
che si ¢ creato, il qualunquismo che gira in
Italia, signor Presidente, aumenta e il Se-
nato, se vota leggi mal fatte, ci fa una cat-
tiva figura. (Applausi dall’estrema sinistra.
Congratulazioni).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione ad altra seduta.
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Svolgimento di interrogazioni

PRESIDENTE. Avverto che da
parte rispettivamente dei senatori Picardo
e Nencioni e del senatore Renda e di altri se-
natori sono state presentate delle interroga-
zioni concernenti l'efferato delitto di Mar-
sala. Poiche 1'onorevole ministro Restivo,
presente in Aula, si & dichiarato pronto a
rispondere, passeremo ora allo svolgimento
congiunte delle due interrogazioni. Se ne
dia lettura.

LIMONI, Segretario:

PICARDO, NENCIONI. — Al Presidente
del Consiglio dei ministri ed al Ministro del-
Uinterno. — Di fronte al dilagare di feroci
delitti contro la gioventi e linfanzia che
di recente si sono susseguiti in Sicilia, di
fronte all’evidente incapacita degli organi
preposti alla tutela della vita dei cittadini
ed alla salvaguardia dei loro interessi e di
fronte alla colpevole inerzia degli organi di
Governo, nazionali e regionali, interessati
al mantenimento dei propri centri di potere
pitt che al progresso civile della Sicilia, gli
interroganti chiedono adeguati provvedi-
menti contro i rappresentanti dell’autorita
dello Stato ¢ del Governo, a tutti i livelli,
qualora risultassero responsabili anche solo
di negligenza nell’esplicazione dei loro com-
piti, e chiedono che, con tutti i mezzi rite-
nuti idonei, vengano garantiti in Sicilia, a
tutti i cittadini, la sicurezza della vita pub-
blica e privata, l'esercizio dei doveri e dei
diritti ed il rispetto delle leggi dello Stato
da parte di tutti. (int. or. - 2572)

RENDA, BONAZZOLA RUHL Valeria, VE-
NANZI, PIRASTU. — Al Ministro dell’inter-
no. — Al di fuori di ogni basso tentativo di
speculare comunque sui sentimenti di or-
rore e di condanna suscitati in tutti i cit-
tadini dall’efferato episodio criminale di
Marsala, gli interroganti chiedono di cono-
scere a quali risultati siano per intanto per-
venute le ricerche della polizia e le connes-
se iniziative della Magistratura su scala lo-

cale e per opera dei poteri centrali. (int. or. -
2583)

PRESIDENTE. Il Governo ha fa-
colta di rispondere a queste interrogazioni.

RESTIV O, Ministro dell'interno.
Signor Presidente, onorevoli senatori, l'atro-
ce delitto di cui & stata vittima una bambi-
na di nove anni, Antonella Valenti da Marsa-
la, e la terribile attesa per la sorte delle al-
tre due bambine, di cui ancora nulla si sa,
sono fatti che lasciano sgomenti e induco-
no alle pitt dolorose riflessioni sugli abissi
— appena immaginabili — di perversione e
di bestialita che rendono l'autore o gli auto-
ri del crimine indegni di essere partecipi non
solo della convivenza civile, ma della stessa
umanita.

In circostanze del genere, onorevoli sena-
tori, &€ molto triste — credetemi — venir qui
e dover parlare di cose che, come tutti san-
no, a proposito della piccola Antonella a
nulla valgono se non a riempirci ancor pilt
di angoscia. Eppure sono sentimenti di do-
lore, di raccapriccio e di sdegno che, come
rappresentanti del Governo, come padri di
famiglia, come semplici cittadini, dobbiamo
¢ vogliamo esprimere. E cio non solo per far
sentire ai familiari della povera bambina
la nostra commossa solidarieta e la parteci-
pazione al loro lutto, un poco di conforto
e di calore umano in queste ore per essi tan-
to amare, ma anche e soprattutto per rassi-
curare la comunita nazionale, la cui coscien-
za & profondamente turbata, che continue-
remo ad adoperarci con tutte le nostre for-
ze perché chi si & reso colpevole di siffatta
scelleratezza sia al pitt presto consegnato
alla giustizia e perche, com’ & nell’ansia di
tutti, si possa ancora riuscire a sottrarre le
altre due bambine, Gina e Ninfa Marchese
alla furia omicida cui purtroppo non & sfug-
gita Antonella Valenti.

Signor Presidente, onorevoli senatori: la
stampa ha gia dedicato ampio spazio alla
immediata, doverosa, instancabile ed impo-
nente azione di ricerca delle tre bambine
portata avanti dalle forze di polizia, con la
spontanea, generosa collaborazione di nu-
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merosi cittadini di Marsala che si sono tro-
vati tutti uniti dagli stessi sentimenti, dalla
stessa commozione, dallo stesso slancio in-
torno alle due fiamiglie sulle quali ¢ piom-
bata la sciagura di un cosi assurdo e mo-
struoso delitto.

Purtroppo, non ¢ ancora possibile tirare
le somme su indizi, tracce e testimonianze
finora emerse dalle indagini che, sotto la gui-
da della magistratura, non hanno sosta. La
nostra speranza ed insieme il nostro fermo
impegno & che su questo turpe e tragico fat-
to sia compiuta piena luce e con essa pie-
na ed inesorabile giustizia.

Esprimiamo solidarieta alla laboriosa cit-
tadina di Marsala, cosi profondamente colpi-
ta e che ha dato prova, in questa dolorosa
circostanza, di saper ritrovare in se stessa
le pitu alte e nobili tradizioni di altruismo
e di generosita. Ma al tempo stesso non pos-
siamo non rivolgere a tutti i cittadini di Mar-
sala, a tutta la gente della nostra terra, un
fervido appello affinché ogni pur compren-
sibile impulso di rivolta contro un cosi disu-
mano delitto si plachi nella fiducia che lo
Stato, con tutte le sue forze, con tenacia
e con energia, non desistera dal compito
che gli spetta, e di cui & pienamente consa-
pevole, finche chi si & macchiato di questo
mostruoso crimine non sara stato assicura-
to alla giustizia.

PICARD O. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PICARDO. Signor Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, ringra-
zio P'onorevole Ministro dell’interno per la
sollecitudine con cui ha risposto alla nostra
interrogazione. Indubbiamente uno stato
d’animo particolare si & creato in Sicilia do-
po quest’ultimo delitto e la nostra interro-
gazione si ricollega un po’ alla mozione nu-
mero 91, presentata nel luglio scorso, di
fronte a questi continui atti di criminalita
che si verificano in tutto il territorio nazio-
nale e in particolar modo nella Sicilia. Fin
d’'allora, come in altre interrogazioni, abbia-
mo sempre sollecitato il Governo affinche sia

applicata la legge nella maniera pit1 drastica
e pitt dura, e sia fatta — contemporanea-
mente — un’opera di prevenzione.

L’avvenimento di Marsala ci ha profonda-
mente commossi, emozionati e preoccupati,
anche perche si & creata una psicosi partico-
lare per cui la popolazione con entusiasmo
ma contemporaneamente con poco senso di
fiducia nelle autorita, collabora nelle ricer-
che. La preoccupazione ¢ determinata dal
fatto che questa gente in buona parte & ar-
mata, per cui, dato il suo particolare stato
d’animo, si puo incorrere in nuovi incidenti.

Una cosa lamentiamo di questi fatti: che
da quando sono wvenuti i genitori dalla Ger-
mania anziche farli arrivare con un mezzo
di locomozione quanto mai rapido come &
I'aereo, cosi come fu fatto dalle autorita lo-
cali quando hanno trasferito i presunti ma-
fiosi all’Asinara, violando il codice di navi-
gazione aerea li si & lasciati senza aiuto.
Avremmo indubbiamente apprezzato che i
genitori Valente fossero arrivati in Sicilia
rapidamente anche per poter collaborare,
con linterrogatorio fatto, all'opera di po-
lizia.

Ci ha addolorati sentire che, arrivati a
Roma e rivoltisi agli uffici di polizia della
stazione, non hanno avuto aiuti e sono stati
costretti a ricorrere alla caritd umana.

La risposta del Governo, anche se solleci-
ta, non stabilisce in noi un clima di serenita.
Ci auguriamo che l'azione del Governo sia
piuttosto dura e drastica perché quest’ul-
timo avvenimento sia veramente 1'ultimo, in
quanto i giovani hanno soprattutto bisogno
di essere salvaguardati, tutelati, educati ad
aver fiducia nelle dstituzioni dello Stato.
Continuando con questo sistema, oltre a con-
tinuare in un’azione deleteria, compiremmo
un’opera di diseducazione.

Per questi motivi manifesto la mia piena
insoddisfazione per la risposta avuta. Grazie.

BONAZZOLA RUHL VALE-
R I A . Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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BONAZZOLA RUHL VALE-
R I A . Desidero ringraziare ’onorevole Mi-
nistro per le sue parole e per le informazio-
ni dateci su quanto & stato finora compiuto
per dndividuare i colpevoli di un fatto cosi
mostrnuoso come quello accaduto a Marsala.

Certamente cid che & accaduto nella citta-
dina di Marsala ha scosso la pubblica opi-
nione e nel profondo la sensibilita di tutto
il Paese. Il nostro Gruppo vuole che i col-
pevoli siano severamente puniti e le respon-
sabilita gravissime rapidamente accertate.

Invitiamo il Governo ad intensificare ul-
teriormente i propri sforzi per giungere al
risultato che tutta la nazione attende. Vo-
gliamo dire tuttavia poche parole per respin-
gere fermamente il tentativo che viene avan-
ti da una parte della stampa, il tentativo
clog, come € gia avvenuto in circostanze ana-
loghe, di organizzare attorno a fatti di que-
sto genere speculazioni che da parte nostra
sono inaccettabili.

Non si tratta soltanto di un problema di
cattivo gusto ma di un problema politico:
la speculazione che da parte di certe forze
viene compiuia tende a dare infatti a eventi
cosi drammatici, soluzioni gravi che non
possono trovarci consenzienti, perche si trat-
ta di soluzioni che mirano a sbocchi antide-
mocratici e che, partendo da episodi che
tutti deploriamo e condanniamo, tendono ad
un discorso pilt generale estraneo alle que-
stioni che stiamo discutendo.

Non si puo sulla base di episodi tanto
drammatici imbastire speculazioni come
quelle cui ho solo accennato. Affrontiamo
percio quegli episodi cercando di dare di es-
si un giudizio corretto ed obiettivo. Quanto
alla risposta del Governo prendiamo atto
che sono gia stati compiuti numerosi atti per
individuare le responsabilitd. Abbiamo qual-
che riserva tuttavia sulla volonta del Go-
verno di andare sino in fondo. Ci auguriamo
di essere smentiti dai risultati che il Go-
verno stesso dovra e potra raggiungere per
risolvere questa grave questione.

PRESIDENTE. Lo svolgimento del-
le interrogazioni & esaurito.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Sidia lettura del-
le interpellanze pervenute alla Presidenza.

LIMONTI, Segretario:

D’ANDREA, CHIARIELLO, PREMOLI,
ROBBA, BALBO, ARENA. — Al Ministro de-
gli affari esteri. — Per conoscere:

l'atteggiamento del nostro Governo sul-
la questione relativa all’espulsione di For-
mosa dall’Organizzazione delle Nazioni
Unite;

in che modo tale risoluzione potra con-
tribuire alla conservazione della pace nel-
I'Asia orientale;

quale sara la nostra posizione nell’even-
tualita che il rifiuto del Governo di Formosa
di accettare il verdetto delle Nazioni Unite
possa indurre la Cina a valersi delle sue pre-
rogative di membro permanente del Consi-
glio di sicurezza con diritto di veto.

Si chiede, infine, quale fondamento giuri-
dico pud avere l'espulsione dall’'ONU di un
Paese di 14 milioni di abitanti che non ha
mai violato la Carta di San Francisco, e qua-
le interesse poteva avere 1'Italia a facilitare
una decisione che pone in difficolta il Go-
verno degli Stati Uniti e crea nell’Asia orien-
tale una situazione pitt precaria ed infiam-
mabile di quella precedente. (interp. - 519)

VALORI, LI VIGNI, DI PRISCO, NALDI-
NI, TOMASSINI, MASCIALE, ALBARELLO.
— Al Presidente del Consiglio dei ministri
ed ai Ministri del tesoro e del bilancio e
della programmazione economica. — Pre-
messa l'esigenza di affrontare, con la neces-
saria tempestivitd ed efficacia, gli acuti pro-
blemi che derivano alla nostra economia ed
al sistema mondiale monetario e degli scam-
bi dalle misure unilaterali degli USA, miranti
alla difesa della posizione egemone del dol-
laro ed a far ulteriormente gravare sugli
altri Paesi le conseguenze della orisi econo-
mica americana;
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considerato che esiste, sia nelle scelte
degli Stati Uniti, sia negli indirizzi, pur fra
di loro contrastanti, di altri Paesi, la ten-
denza generale a far pagare alle masse la-
voratrici il prezzo della crisi del sistema
monetario,

gli interpellanti chiedono di conoscere
se non ritengano opportuno che il Governo
muti il suo orientamento, ed in particolare:

a) abbandoni la linea della fluttuazio-
ne dei cambi, che di fatto realizza le richie-
ste statunitensi, stabilendo un sistema di
doppio mercato dei cambi, per le transazio-
ni commerciali e per quelle finanziarie;

b) introduca un effettivo controllo
sul movimento dei capitali, anche aggior-
nando la legislazione esistente;

¢) richieda la revoca della soprattas-
sa del 10 per cento sulle importazioni negli
USA, senza concedere contropartite, predi-
sponendo le eventuali misure di rivalsa;

d) adotti misure che collochino i pro-
blemi delle industrie colpite dalle decisioni
americane e di quelle altre industrie che ri-
sentiranno dell’inevitabile inasprirsi e ge-
neralizzarsi della guerra commerciale nel
contesto di una ristrutturazione dell’appa-
rato produttivo, vincolata ad un controllo
delle scelte di investimento, al mantenimen-
to ed all’espansione dei livelli di ocoupazio-
ne ed al miglioramento delle condizioni di
lavoro;

e) respinga ogni aumento di spese
militari nell’ambito della NATO;

f) imposti con urgenza una politica
organica, diretta a bloccare l'aumento dei
prezzi e del costo della vita, aggredendo le
cause reali di tali tendenze che, oltre che nei
rapporti monetari internazionali, risiedono
nel governo dei prezzi amministrativi e nel-
le distorsioni della produzione industriale
ed agricola ¢ del commercio;

g) agisca nella direzione di una radi-
cale riforma del sistema monetario interna-
zionale che, escludendo un ritorno al vecchio
sistema aureo, elimini la funzione-guida del
dollaro e di ogni altra moneta nazionale e
non consenta pitt I'indebitamento illimitato
di un Paese ai danni degli altri: un passo

obbligato in tale direzione & I'immediata fis-
sazione di una nuova parita fra dollaro e
oro, per restituire stabilita e certezza ai rap-
porti monetari e per bloccare le manovre at-
tualmente in corso da parte degli USA, diret-
te sia a trarre profitto dalla rivalutazione del-
le monete forti, sia a mantenere inalterati i
crediti verso i Paesi non industrializzati, sia
ad imporre artificiosamente una funzione
privilegiata del dollaro. (interp. - 520)

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidia lettura del-
le interrogazioni pervenute alla Presidenza.

LIMONI, Segretario:

RAIA. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri, ai Ministri dei lavori pubblici, della
marina mercantile e delle partecipazioni sta-
tali ed al Ministro per gli interventi straor-
dinari nel Mezzogiorno e nelle zone depresse
de! Centro-Nord. — Per sapere se sono a
conoscenza dello stato di vivissimo malcon-
tento ed agitazione della popolazione del co-
mune di Pozzallo, per lo stanziamento della
somma di lire 153.000.000, determinato al
rime di conoscere la natura dei fondali per
la possibilita di costruzione di un porto com-
merciale sito fuori del territorio del comune.

Tale soluzione conirasta con l'aspirazione
della popolazione di Pozzalle (per la quale
da oltre 25 anni erano state iniziate pratiche)
alla realizzazione di un porto-isola nel co-
mune che, tra l'altro, costituisca il naturale
sbocco dei prodotti delle industrie operanti
nel ragusano.

A tal fine l'interrogante fa presente che si
era giunti anche alla costruzione di un pon-
tile, che aveva comportato una spesa valu-
tata, a tutt'oggi, a circa 2 miliardi di lire,
e che, pertanto, la costruzionz di un porto
commerciale fuori del territorio di Pozzallo
si configurerebbe anche inopportuna sotto il
profilo economico, in guanto lascerebbe in-
compiuta un’opera in gran parte gia realiz-
zata,

L’interrogante chiede, guindi, ai Ministri
competenti quali iniziative intendano pro-



Senato della Repubblica

— 28578 —

V Legislatura

561* Seputa (pomerid.)

ASSEMELEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

28 OtTOBRE 1971

muovere, al fine di venire incontro alle legit-
time rivendicazioni degli abitanti del co-
mune di Pozzallo, consapevoli che il rilan-
cio dell’economia del luogo potra trarre mo-
tivo esclusivamente dalla realizzazione di
detta opera. (int. or. - 2581)

RAIA. — Ai Minisivi dei lavori pubblici,
delle partecipazioni statali e dell’industria,
del commercio e dell’artigianato. — Per co-
noscere se non intendano intervenire con
urgenza, ciascuno nella sfera di rispettiva
competenza, al fine di venire incontro alla
situazione di estremo disagio in cui versano
gli abitanti dell’agrigentino (zona in nume-
rose occasioni definita quale la pilt depressa
d’'Ttalia), disponendo la realizzazione — an-
che per tale zona — di complessi industriali
capaci di assorbire la manodopera locale,
sottraendola, in tal modo, all’emigrazione ed
alla miseria.

Tali iniziative, inquadrate nel programma
di industrializzazione dell’Isola, consentireb-
bero di privilegiare, nell'ubicazione degli
impianti, zone — come quelle di Licata, Ra-
vanusa. Palma di Montechiaro, Naro, Cama-
stra, Campobello di Licata e Canicatti — che
risultano del tutto prive di industrializza-
zione. (int. or. - 2582)

RENDA, BONAZZOLA RUHL Valeria, VE-
NANZI, PIRASTU. — Al Ministro dell’inter-
nno. — Al di fuori di ogni basso tentativo di
speculare comunque sui sentimenti di or-
rore e di condanna suscitati in tutti i cit-
tadini dall’efferato episodio criminale di
Marsala, gli interroganti chiedono di cono-
scere a quali risultati siano per intanto per-
venute le ricerche della polizia e le connes-
se iniziative della Magistratura su scala lo-
cale e per opera dei poteri centrali. (int.
or. - 2583) (Svolta nel corso della seduta).

PIVA, BORSARI, FARNETI Ariella, OR-
LANDI, COMPAGNONI, PEGORARQC, BOG-
NATTI. — Al Minmisiro dell’agricoltura e delle
foreste. — (Gia interp. - 347) (int. or. - 2584)

PIVA, LI VIGMI, BONAZZI. — Ai Ministri
del bilancio ¢ della programmazione eco-
nomica, dell’agricoltura e delle foreste e
dell'industria, del corumnercio e dell’artigia-
nato. — (Gid interp. - 348) (int. or. - 25385)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

MADERCHI, MAMMUCARI — Al Ministro
dell'industria, del conmercio e dell’artigia-
nato. — Per conoscere:

quali particolari motivi hanno indotto
il CIP a sotioporre, in data 20 ottobre 1971,
alla Commissione consultiva dei prezzi di
Roma, l'esame della nuova disciplina dei
prezzi dei prodotti petroliferi destinati al-
Pagricoltura, ad uso illuminazione e riscal-
damento, oltre quelli per {forni e caldaie;

se ¢ compatibile con le direttive mini-
steriali I'operato del presidente della Com-
missione consultiva dei prezzi di Roma che
ha proposto in lire 1.050 I'onere per il tra-
sporto primario da far gravare sul prezzo
dell’olio combustibile per I'area di Roma e
delle province limitrofe, quando la stessa
segreteria del CIP aveva suggerito di man-
tenerlo sulle 800-1.000 lire al quintale;

se ¢ compatibile con le dichiarazioni pitt
volte rese dal Presidente del Consiglio dei
ministri, circa la volontd del Governo, nel-
I'attuale fase congiunturale, di evitare che
alle spinte inflattive che hanno determinato
la lievitazione dei prezzi si aggiunga l'azio-
ne moltiplicatrice derivante anche da lievi
aumenti dei prezzi controllati, I’atteggiamen-
to dei rappresentanti dei vari enti pubblici
in seno alla predetta Commissione che, in
contrasto con i rappresentanti dei sindacati
e del comune di Roma, che proponevano
I'accoglimento della proposta per 800 lire al
quintale, hanno ritenuto di sostenere la pro-
posta del presidente della Coinmissione che,
oltre ad andare al di 14 delle proposte del
CIP nazionale, comportera di fatto un au-
mento del prezzo franco domicilio del clien-
te. (int. scr. - 6355)
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RIGHETTI. — Ai Ministri delle partecipa-
zioni statali e dell'indusiria, del commercio
e dell’artigianato. — Per sapcre se non ri-
tengano doveroso esaminare attentamente il
problema concernente la distribuzione nelle
reti cittadine del gas metauno, ai fini della
utilizzazione civile, artigianale ed industriale.

Difatti, se per fini istituzionali competono
allENI i compiti di ricerca, di approvvigio-
namento e di grande trasporto attraverso i
metanodotti, & indiscusso che la distribuzio-
ne e l'utilizzazione deve essere riservata al-
I’'Ente locale, che puo servirsene quale stru-
mento operativo per un suo intervento eco-
nomico e sociale nei vari settori delle atti-
vita, senza che i costi di gestione vadano ad
incidere sulle pubbliche finanze.

Di conseguenza, sorge il dovere per lo Sta-
to di concorrere con adeguati finanziamenti
alle imprese degli Enti locali, per evitare che
questi siano costretti a cedere in concessione
il servizio a societa private o collegate con
I’ENI.

L’interrogante chiede, pertanto, al Mini-
stro delle partecipazioni statali se non riten-
ga opportuno che, della notevole massa fi-
nanziaria riservata all’ENI con leggi dello
Stato, una parte possa essere destinata dal-
Pente di Stato per finanziamenti ai comuni
interessati alla creazione ed alla gestione dei
servizi di distribuzione del metano, oppure
che V'ENI provveda, attraverso fideiussioni o
alire garanzie, a consentire ai comuni la pos-
sibilitd di contrarre direttamente i mutui ne-
cessari con i vari istituti di credito abilitati
e, comungque, stabilendo che 'ENI coordini
i suoi programmi con gli Enti locali interes-
sati, tramite 'Ente regione. (int. scr. - 6356)

ADAMOLT, PIRASTU, CAVALLI. — Al Mi-
nistro delle partecipazioni statali. — Per co-
noscere quali iniziative abbia assunto od in-
tenda assumere in relazione alla situazione
che si & creata a Genova in seguito al pro-
trarsi delle trattative ed all’irrigidimento del-
le posizioni da parte dell’« Intersind » nella
vertenza in corso, ormai da troppo tempo,
in numerose aziende a partecipazione statale.

Dopo settimane di incontri e centinaia di
ore di sciopero, che hanno visto uniti ope-

rai, impiegati e tecnici, per 'inquadramento
unico, per la mensilizzazione degli emolu-
menti, per Veliminazione del cottimo, ed in
contrasto con quanto gia riconosciuto in altri
settori, come ad esempio quelli controllati
dalla « Finsider » ¢ dall’ASAF, da parte dei
rappresentanti della « Finmeccanica » si pro-
segue una linea di crescente rigidita che cau-
sa gravi danni al processo produttivo e che
puo trovare spiegazione solo in inaccettabili
motivi di natura schiettamente politica.

I lunghissimi tempi della vertenza ed 1 suoi
giusti contenuti non posseno non essere noti
al Ministro, onde gli interroganti chiedono
anche di conoscere se risponde al vero la
generale convinzione che il caparbio atteg-
giamento delle direzioni locali derivi anche
da precise direttive del Minisiero. {int. scr. -
6357)

CIPELLINI. — Al Ministro delle finanze.
— Per conoscere quanti sono i dirigenti del-
la societd « Pirelli » che hanno dato le di-
missioni nel corso dell’anno e sulla cui de-
cisione « possono avere influito anche le
preoccupazioni derivanti dalla riforma fisca-
le: preoccupazioni che sono emerse anche
presso 1 quadri dirigenti di altre societi »,
secondo il comunicato della societd indu-
strie « Pirelli » pubblicato sul « Corriere del-
la Sera » del 23 ottobre 1971.

In relazione a quanto sopra, si chiede di
conoscere 'ammeontare reale, e non solo quel-
lo contabilizzato, delle liguidazioni, nonche
il trattamento fiscale ad esse applicato.

Pare grave all'interroganie che le evasioni
alla riforma fiscale siano cosi manifeste an-
cor prima della sua applicazione. (int. scr. -
6358)

ORLAND! BONAZZI, FABIANI. — Al Mi-
nistro dell’interno. — Per sapere se & a co-
noscenza del grave comportamento delle for-
ze di polizia di Bologna che, la mattina del
26 ottobre 1971, hanno tollerato, pur essendo
presenti, la provocazione fascista effettuata
all’istituto « Copernico » da parte di un grup-
po di giovani del cosiddetto « Fronte della
gioventlt », in possesso di armi improprie
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(catene, coltelli, scudisci), mentre poi sono
intervenute in forza contro i giovani stu-
denti democratici che, la mattina del 27, at-
tuavanc un’assemblea di protesta contro la
provocazione fascista, traducendone un gran
numero in Questura, associandone poi 13
alle carceri in stato di arresto, su denunzia
del preside dell’Istituto, appositamente con-
vocato dal questore perché sporgesse la de-
nunzia a carico dei giovani, riconoscendo,
a posteriori, 13 di loro responsabili dei fatti
avvenuti.

Si chiede, pertanto, se il Ministro ritiene
corretto, e se corrisponde alle direttive del
Governo, il comportamento del questore di
Bologna, e, in caso contrario, quali misure
intende prendere per un impiego corretto
delle forze di polizia. (int. scr. - 6359)

TERRACINI. — Al Presidente del Consi-
glio dei ministri ed al Ministro dei lavori
pubblici. — In considerazione delle wvive
preoccupazioni insorte, a seguito dei pericoli
creati dalle recenti alluvioni, circa la stabi-
lita e Yagibilita degli edifici della frazione
del comune di Condofuri denominata Galli-
ciano, nonche di quella di Chorio di Roghu-
di, si chiede di sapere se non ritengano di
dover disporre con sollecitudine un'ispezione
ecogeologica per accertare le reali condizio-
ni attuali e le future in prospettiva di tali
centri abitati.

Tenuto, poi, presente il metodo deplorevo-
le ed inspiegabile seguito mel trasferimento,
gia effettuato, della popolazione del capoluo-
go di Roghudi — costituente un tipico aggre-
gato etnico-linguistico greco — la quale ven-
ne dispersa in varie localith senza alcuna as-
sicurazione circa una prospettiva di reinse-
diamento unitario che ne salvaguardi tale
particolaritd di minoranza nazionale, si chie-
dono precise assicurazioni in merito alla ri-
composizione unitaria della comunita di Ro-
ghudi capoluogo ed alla non dispersione
delle comunita di Galliciano e di Chorio di
Roghudi, e, infine, sulla possibilita, in caso
di loro definitivo trasferimento, della crea-
zione di un unico centro raccogliente gli abi-
tanti dei tre paesi, i quali costituiscono nel
loro complesso il nucleo fondamentale della

minoranza linguistica greca in Calabria.
(int. scr. - 6360)

BENEDETTI, VIGNOLG. — Al Mimstro
dell'industria, del conumercio e dell’artigia-
nato. — Per conoscere i criteri che sono stati
dettati e seguiti per 'erogazione dei sussidi
e dei contributi previsti dall’articolo 34 del
decreto-legge 18 dicembre 1968, convertito in
legge 12 febbraioc 1969, n. 7, diretti a pro-
muovere le iniziative per la ripresa delle at-
tivita di imprese artigiane e commerciali
danneggiate dall’alluvione dell’autunno del
1968.

Gli interroganti, venuti a conoscenza del
vivo malcontento creatosi tra le categorie
interessate e preso atto della legittima pro-
testa adottata all'unanimita dal Consiglio
comunale della cittd di Nizza Monferrato,
assieme alla denuncia per i fatti lamentati
inoltrata dal medesimo Consiglio alla Pro-
cura della Repubblica, chiedono se il Mini-
stro sia a conoscenza del fatto che i sopra-
citatr sussidi e contribuii sono stati asse-
gnati con criteri discriminalori, con proce
dure che non hanno tenuto conto della piena
propcnibilita di innumerevoli domande pre-
sentaie nei termini di legge e con metodi di
accertamento assolutamente inacceitabili.

Gli interroganti chiedono, inoltre, se il
Ministro non ravvisi legittima, e quindi adot-
tabile dal Governo, la richiesta, espressa
dalle categorie interessate e dal Consiglio
comunale di Nizza Monferrato, della riaper-
tura 1mmediata delle procedure di accerta-
mento dei danni subiti dalle imprese arti-
giane ¢ commerciali della valle del Belbo,
in provincia di Asti, e del conseguente acco-
glimento di tutte quelle domande presentate
da guanti hanno ivi subito danni, ponendo
fine, in tal medo, a discriminazioni ed a pa-
lesi ingiustizie. (int. scr. - 6361)

TEDESCO Giglia, DEL. PACE. — Ai Mini-
stri dell'industria, del commercio e dell’ar-
tigianato, del lavoro e della previdenza so-
ciale e delle partecipazioni statali. — Per
conoscere quali misure urgenti intendano
adottare per assicurare la gestione provvi-
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soria del lanificio di Soci (Bibbiena-Arezzo),
la cui attivith & ferma per il fallimento cui
la passata gestione ha portato l'azienda, e
quali provvedimenti intendano realizzare per
assicurare una prospettiva produttiva a tale
attivita, decisiva non solo per la frazione,
ma per l'intera vallata, e cio attraverso un
intervento pubblico che salvaguardi il pa-
trimonio professionale costituito dalle mae-
stranze, altamente specializzate, ed un’azien-
da che puo essere punto di partenza per una
ripresa del settore tessile nel casentino. (int.
scr. - 6362)

TEDESCO Giglia, DEL PACE. — Ai Mini-
stri dell’industria, del commercio e dell’arti-
gianato e del lavoro e della previdenza so-
ciale. — Per conoscere quali misure urgenti
intendano adottare in difesa delle operaie
della « Confezioni toscane tessili » di Corto-
na (Arezzo), in lotta — con l'appoggio della
popolazione tutta e del comune — contro
la cessazione dell’attivith di detta fabbrica,
operante in una zona caratterizzata da for-
te depressione economica, per la quale, quin-
di, la chiusura dell’azienda costituirebbe un
nuovo colpo. (int. scr. - 6363)

TEDESCO Giglia, DEL PACE. — Ai Mini-
stri della pubblica istruzione e dei trasporti
e dell’aviazione civile. — Per conoscere se
non considerino in contrasto con la legge 27
ottobre 1969, n. 754, 1'esclusione della equi-
pollenza di titoli previsia nei bandi di con-
corsi pubblici indetti dal Ministero dei tra-
sporti e dell’aviazione civile, pubblicati sul-
la Gazzetta Ufficiale nei nn. 228, 229 ¢ 230
del 1971.

Quanto sopra si chiede su segnalazione
degli ex allievi dell'Istituto tecnico professio-
nale « G. Marconi » di S. Giovanni Valdarno
(Arezzo). (int. scr. - 6364)

SERRA, CORRIAS Efisio, DERIU, — Al
Presidente del Consiglio dei ministri ed al
Ministro del bilancio e della programmazio-
ne economica. — Per conoscere se intenda-
no, e come, d'intesa con gli organi regionali,

apportare alcune integrazioni che, a giudizio
anche degli interroganti, si renderebbero ne-
cessarie, per quanto concerne gli investimen-
ti in Sardegna, nel documento programmati-
co preliminare all'impostazione del program-
ma economico nazionale 1971-1975.

In proposito, si ritiene di proporre le se-
guenti osservazioni e rilievi:

1) esigenza di inclusione di scelte di pro-
blemi zonali o settoriali nel primo gruppo
dei « progetti-pilota »: infatti, dovrebbero
trovare collocazione, tra gii altri, il proble-
ma della viabilita regionale — che assume
peculiari aspetti e specifica rilevanza a mo-
tivo dell’insularitd — noncheé quello dell’esi-
genza di coordinare e potenziare le riserve
idriche per pitt usi, come altresi le risorse tu-
ristiche;

2) necessila di piti estese inclusioni tra
i « progetti speciali » contemplati dalla nuo-
va legge per il Mezzogirono: infatti, per 1'en-
tita dei problemi e per "ampiezza territoria-
le, parrebbe necessario includere tra i pro-
getti:

a) di « riequilibrio », I'area del Sulcis-
Iglesiente: ¢ da rilevare che le fluttuazioni
nella valorizzazione delle diverse risorse mi-
nerarie hanno determinato una concentrazio-
ne non indifferente di unita lavorative, un
disquilibrio nelle disponibilita occupative,
un'utilizzazione multipolare del territorio
dal punto di vista delle residenze, per cui,
anche rispetto ai recenti impegni governa-
tivi per lo sviluppo industriale, si richiede ivi
una profonda riqualificazione del territorio,
sia sotto l'aspetto delle funzioni produttive,
sia sotto quello dell’incremento organico del-
le residenze, superando quindi anche il pro-
blema dei trasporti interni;

b) di « integrazione », il comprensorio
Cagliari-Villacidro-Oristano: ¢ da rilevare
che l'attuazione a Sud del porto industriale
e per containers di Cagliari e la costruzione
a Nord del porto industriale di Oristano tro-
vano nel punto industriale mediano di Villa-
cidro l'elemento d’integrazione in una zona
territoriale in cui si inseriscono anche im-
portanti fatti economici, agricoli e turistici;
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3) pitt marcata considerazione all’esame
e quindi elevazione della determinazione del-
le « priorita » circa le infrastrutture stradali,
ferroviarie e portuali:

a) per le infrastrutture stradali, clas-
sificare come prima (anziché come terza)
priorita il tronco Abbasanta-Olbia, il quale
costituisce la naturale diramazione della su-
perstrada Cagliari-Porto Torres e la diretta
congiungente dei porti di Cagliari e di Olbia
(e cio tenendo presente la necessita di inte-
grazione rispetto ai prevedibili tronchi di al-
lacciamento Olbia-San Francesco di Aglien-
tu-Castelsardo-Porto Torres-Stintino, nonché
Alghero-Porto Torres-Argentiera-Stintino);

b) per quanto si riferisce alla rete fer-
roviaria statale, ¢ da rilevare che la medesi-
ma si articola esclusivamente nella dorsale
Oibia-Cagliari, con le diramazioni per Sassa-
ri-Porto Torres e per Iglesias e Carbonia
(quest’ultima, come era stato previsto fin dal
1963 nel piano-programma globale di rinasci-
ta delia Sardegna, da prolungarsi a scarta-
mento ordinario fino al porto di S. Antioco),
che costituisce 'unico sistema ferroviario
che, congiunto con i traghetti, si riallaccia
alla rete ferroviaria continentale, onde sem-
brano indubbie 'importanza dello stesso si-
stema ferroviario e la necessita che la prio-
ritd prevista dal paragrafo 19 divenga di 1°
e riguardi tutta intera la rete ferroviaria sar-
da, comprese, ciog, le dette diramazioni;

¢) in merito alle infrastrutture por-
tuali, la prevista, ed in parte attuata, nuova
realtd economica ed industriale del Mezzo-
giorno e delle Isole, le relative nuove scelte
ubicazionali, la posizione privilegiata verso
scali e mercati dell’Africa e dell’Oriente, so-
no mdubbi elementi che fatalmente determi-
nano unc spostamento in dette zone degli in-
teressi portuali nazionali, e di conseguenza
e concreta ed indifferibile la necessita di ri-
strutturazione dell'intero sistema portuale:
¢ evidente che tale criterio rappresenta, per
la Sardegna-isola, un’esigenza di valida ed
assoluta priorita, per cui, almeno per i por-
ti principali (Cagliari, Porto Torres, Olbia),
la loro reale ed attuale funzione nazionale ed
interregionale deve essere riconosciuta attra-
verso gli investimenti previsti per la « infra-

struttura puntuale porti », in quanto & indi-
spensabile imprimere vieppit ai collegamen-
ti marittimi 'indirizzo di un vero e proprio
trasporto interno all’area italiana. (int. scr.
- 6365)

BENEDETTI. — Al Ministro degli affari
esteri, — Sul seguente episodio:

IAmbasciata d'Italia presso la Repub-
blica di Panama ha risposto ad una richiesta
del cittadino italiano Genetta Ivo, residente
in Torino, con una dettagliata offerta di oc-
cupazione presso una ditta panamense, spe-
cificando anche il trattamento economico,
invitandolo a raggiungere Panama con i
propri mezzi ed aggiungendo, con postilla
in calce di pugno dell’ambasciatore, Conte
De Ferrari, la raccomandazione di evitare
lungaggini burocratiche;

I'mnteressato, contraendo pesanti debiti,
si affrettd a recarsi presso lo Stato pana-
mense: al suo arrivo, i funziomari dell’am-
basciata lo accolsero con l'invito a rimpa-
triare immediatamente, avendo da Repub-
blica di Panama adottato, ben 2 mesi pri-
ma della data della comunicazione di cui
sopra, una legge che vieta I'occupazione di
cittadini stranier: privi di residenza stabile
in quel Paese.

In base a tale episodio, l'interrogante pre-
ga il Ministro di voler far conoscere:

se le nostre rappresentanze diplomati-
che all’estero siano autorizzate a ricevere
richieste di avviamento al lavoro da parte
di lavoratori italiani ed a rispondere com
dettagliate ed impegnative offerte di lavoro;

se il Governo, autorizzando detti inter-
venti, abbia precisato le cautele indispensa-
bili per una materia cosi delicata, onde evi-
tare che cittadini italiani ansiosi di cercare
un lavoro all’estero, perché posti in Patria
nell'impossibilith di lavorare stabilmente,
siano gettati allo sbaraglio, con grave dan-
no economico e morale;

se il Governo, nell’autorizzare detti in-
terventi, con la raccomandazione della pit
oculata prudenza, abbia anche ritenuto e ri-
tenga responsabili a tutti gli effetti i propri
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funzionari, di ogni ordine e grado, per ogni
atto di negligenza, imprudenza o faciloneria
che possa arrecare, oltre che un’angosciosa
delusione, un grave danno finanziario ai no-
stri compatrioti in cerca di lavoro in terra
straniera.

L'interrogante prega, infine, il Ministro
di voler far conoscere se — accertando in
tutti i dettagli il fatio citato — non ritenga
di dover adottare gli adeguati provvedimen-
ti per evitare il ripetersi di analoghi inci-
denti e per dare la doverosa riparazione del
danno a chi lo ha subito. (int. scr. - 6366)

GRIMALDI, PICARDO. — Al Presidente
del Consiglio dei ministri. — Per conoscere:

se il Governo intende portare a cono-
scenza del Senato della Repubblica le fasi
delle trattative con la Regione siciliana per
I'ubicazione delle iniziative industriali deli-
berate dal CIPE;

se mon ritiene opportuno sostenere, ove
ve ne sia bisogno, che fra i criteri da seguire
vi debbano essere principalmente quelli ten-
denti a favorire le zone pili depresse che
ricadono nelle provincie centrali della Sici-
lia, onde evitare che le zone meno sviluppa-
te restino sempre dimenticate, con conse-
guenze che sarebbero certamente gravi. (int.
scr. - 6367)

BARDI. — Al Presidente del Consiglio dei
minstri, al Minisiro per gli interventi stra-
ordinari nel Mezzogiorno e nelle zone de-
presse del Centro-Nord ed ai Minisiri del
bilancio e della prograimmmazione economica,
del tesoro e dell'industria, del commercio
e dell’artigianato. — (G int, or. - 1709) (int.
scr. - 6368)

BARDI, VIGNOLA, AVEZZANO COMES,
FORMICA, CASTELLACCIO, CIPELLINI,
SEGRETO, ALBANESE, CATELLANI, FER-
RI, ARNONE, MINNOCCI, RIGHETTI. —
Al Presidente del Consiglio dei ministri ed al
Ministro di grazia e giustizia. — (Gia int.
or. - 2460) (int. scr. - 6369)

BARDI, FORMICA, FERRI, ALBANESE,
AVEZZANO COMES, CASTELLACCIO, CA-
TELLANI, MINNOCCI, ARNONE, SEGRE-
TO, VIGNOLA, CIPELLINI, RIGHETTI. —
Al Presidente del Consiglio dei ministri ed
ai Mimstri dei lavori pubblici e del tesoro.
— (Gia int. or. - 2461) (int. scr. - 6370)

CALAMANDRE]I, FABIANI, TEDESCO Gi-
glia. — Al Ministro di grazia e giustizia. —
(Gia int. or. - 2008) (int. scr. - 6371)

PREMOLI. — Al Ministro dell’agricoliura
e delte foreste. — Per sapere:

quali provvedimenti ritenga necessario
prendere per disciplinare i controlli sulle
denuncie di nascita di cucciolate che I'Ente
nazionale della cinofilia italiana (ENCI) non
effettuerebbe con regolarita ed eflicacia;

se, altresi, dopo quanto dichiara ufhi-
cialmente il consigliere dell’ENCI, avvocato
Oddo, e cioe che sia « assolutamente impos-
sibile » il controllo sugli avvenuti accoppia-
imenti dei cani di razza, non consideri che
vengano svuotati i principi istituzionali del
sodalizio;

se, ancora, il suo Ministero, che vigila
sul’ENCI e sull’ammissione dei suoi giu-
aici nel sodalizio, possa farsi garante dei
pedigrees che 'ENCI emetie, se ritenga giu-
sto elargire all’ENCI i soldi del coniribuente
italiano e se non reputi eccessivo il prezzo
che I'ENCI stesso riscuote per concedere
Vaffisso di allevatore, prezzo che si aggira
sulle 70.000 lire, mentre all’estero si richie-
de, per lo stesso affisso, una cifra di circa lire
3.000;

guali passi, infine, il suo Ministero in-
tenda promuovere per assicurare ai cinofili
uno strumento realmente efficace, a tutela
di un patrimonio che ha anche i suoi lati
di prestigio e di serietd in un Paese civile.
(int. scr. - 6372)

ABENANTE, PAPA, FERMARIELLO. —
Al Ministro della pubblica istruzione. — Per
conoscere se intenda prevedere alire ses-
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sioni del corso di qualificazione professio-
nale per personale di concetto degli istituti
e scuole di istruzione secondaria ed artistica,
riservate ad insegnanti delle soppresse scuo-
le di avviamento impiegati nelle segreterie
delle predette scucle ed istituti (legge 18
marzo 1968, n. 303), in considerazicne del
fatto che le 5 sessioni attuate non hanno
permesso la partecipazione di tutti coloro
che ne avevano diritto. (int. scr. - 6373)

Ordine del giorno
per la seduta di venerdi 29 ottobre 1971

PRESIDENTE . Il Senato tornera
a riunirsi in seduta pubblica domani, vener-
di 29 ottobre, alle ore 10, con il seguente
ordine del giorno:

Seguito della discussione dei disegni di
legge:

- Istituzione dei tribunali amministrativi
regionali (1351) (Testo risultante dalla
unificazione di un disegno di legge gover-
nativo e di un disegno di legge d'iniziati-
va dei deputati Luzzaito ed altri) (Appro-
vato dalla 1* Commissione permanente
della Camera dei deputati). '

ZUCCALA ed altri. — Norme generali
sull’azione e sul procedimento ammini-
strativo. Istituzione dei tribunali ammi-
nistrativi (1249).

La seduta & tolta (ore 20,15).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari





