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Presidenza del Vice Presidente CALEFFI

PRESIDENTE. Laseduta ¢ aper-
ta (ore 10).
Si dia lettura del processo verbale.

LIMONTI, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta del 22 ottobre.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
senvazioni, il processo verbale & approvato.

Congedi

PRESIDENTE. Comunico che ha
chiesto congedo il senatore Borsari per
giorni 3.

Annunzio di disegno di legge
trasmesso dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente della Camera dei deputati ha tra-
smesso il seguente disegno di legge:

« Delega legislativa al Governo della Re-
pubblica per I’emanazione del nuovo codice
di procedura penale» (676-B) (Approvato
dalla Camera dei deputati, modificato dal
Senato e nuovamente modificato dalla Ca-
mera dei deputati).

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Comunico che
sono stati presentati i seguenti disegni di
legge:

dal Ministro degli affari esteri:

« Contributo a favore del Centro d’azione
latina con sede in Roma » (1944);

« Proroga del contributo a favore dell’As-
sociazione italiana per il Consiglio dei co-

muni d'Buropa con sede in Roma, per il
quinguennio 1971-1975 » (1945);

dal Ministro della pubblica istruzione:

« Proroga per un quinquennio, dal 1° gen-
naio 1971, della legge 23 maggio 1952, n. 630,
e concessione di ulteriori stanziamenti in-
tesi ad assicurare la protezione del patrimo-
nio artistico, librario ed archivistico dalle
invasioni delle termiti » (1946).

Annunzio di presentazione di relazioni

PRESIDENTE. Comunico che, a
nome della 6* Commissione permanente (Fi-
nanze e tesoro), il senatore Berthet ha pre-
sentato la relazione sul disegno di legge:
« Revisione dell’'ordinamento finanziario del-
la Regione Valle d’Aosta » (1814).

Comunico inoltre che il senatore Gianquin-
to ha presentato una relazione unica di mi-
noranza sui disegni di legge: « Istituzione
dei tribunali amministrativi regionali »
(1351) (Testo risultante dalla unificazione di
un disegno di legge governativo e di un di-
segno di legge d’iniziativa dei deputati Luz-
zatto ed altri); Zuccarh ed altri. — « Norme
generali sull’azione e sul procedimento am-
ministrativo. Istituzione dei tribunali ammi-
nistrativi » (1249).

Annunzio di domande di autorizzazione
a procedere in giudizio

PRESIDENTE. Comunico che il
Ministro di grazia e giustizia ha trasmesso
le seguenti domande di autorizzazione a pro-
cedere in giudizio:

contro il senatore Barra, per concorso
nel reato di abuso di ufficio in casi non pre-
veduti specificamente dalla legge (articoli
110 e 323 del Codice penale) (Doc. 1V, n. 57);



Senaro della Repubblica

— 28410 —

V' Legislatura

557% SepUTA (antimerid.} ASSEMRLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

26 OTTOBRE 1971

coniro il senatore Cerami, per il reato
di tentato peculato aggravato (articoli 56, 61
n. 7 e 341 del Codice penale) (Doc. IV, n. 58);

coniro il senatore Cerami, per il reato
di interesse privato in atti di ufficio (artico-
lo 324 del Codice penale) (Doc. 1V, n. 59).

Annunzio di trasmissione di relazione sulla
sistematica regolazione dei corsi d'acqua
naturali

PRESIDENTE. Comunico che il
Ministro dei lavori pubblici, d’intesa con il
Ministro dell’agricoltura e delle foreste, ha
presentato, ai sensi dell’articolo 3 della legge
19 marzo 1952, n. 184, la relazione che da
conto dei progressi compiuti fino a tutto il
31 ottobre 1970 nella attuazione del piano
orientativo per la sistematica regolazione dei
corsi d’acqua naturali (Doc. XX, n. 4).

Annunzio di trasmissione di risoluzioni
approvate dall’'Unione interparlamentare

PRESIDENTE. Comunico che ¢
pervenuto, dall’'Unione interparlamentare, il
testo delle risoluzioni approvate dalla 59°
Conferenza interparlamentare tenutasi a Pa-
rigi dal 2 al 10 settembre 1971.

Tale testo sard trasmesso alla competente
Commissione.

Svolgimento di interrogazioni

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca lo svolgimento di interrogazioni.

La prima interrogazione ¢ del senatore
Lombardi. Se ne dia lettura.

LIMONTI, Segretario:

LOMBARDI. — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — Per conoscere quando il Governo
intende far riprendere, presso la 7* Commis-
sione del Senato, 'esame del disegno di leg-
ge 1. 695 che reca « Norme per la tutela delle
acque dagli inquinamenti ».

La richiesta & giustificata dalla necessita
di non ritardare ulteriormente 1’approvazio-
ne del predetto disegno di legge, stante 1'at-
tuale carenza in materia di morme organi-
che, sia legislative che regolamentari, la cui
conoscenza (vedi, ad esempio, la fissazione
degli standards) & assolutamente indispen-
sabile per consentire ai grandi complessi in-
dustriali di procedere per tempo alla pro-
gettazione deglt impianti di depurazione.
(int. or. - 2385)

PRESIDENTE. Il Governo ha fa-
colta di rispondere a questa interrogazione.

ZANNIER, Sottosegretario di Stato
per i lavori pubblici. La discussione del di-
segno di legge n. 695, recante norme per la
tutela delle acque dagli inquinamenti, inizia-
tasi nel dicembre dello scorso anno presso
Vottava Commissione del Senato, & stata
sospesa, nei primi mesi di quest’anno, in
quanto il Governo ha ritenuto necessario
procedere ad una rielaborazione del testo
originario al fine di coordinare le iniziative
promosse da alcuni Ministeri dopo la pre-
sentazione del disegno di Tegge e per formu-
lare una serie di emendamenti che, fermi re-
stando i punti fondamentali del disegno di
legge, lo rendessero pilt rispondente e com-
pleto per affrontare questo importante pro-
blema.

La rielaborazione di tale disegno di legge
¢ stata curata, per incarico del Ministro dei
lavori pubblici, da una Commissione da me
presieduta che, dopo una serie di riunioni
con gli esperti dei vari Ministeni interessati
al problema, ha effettuato due incontri di
studio a Parigi e a Londra con lo scopo di
verificare se il disegno di legge rielaborato,
in relazione alle esperienze di questi due
Paesi mel campo degli inquinamenti, fosse
in grado — per organizzazione, mezzi e stru-
menti in esso previsti — di dare una positiva
risposta alla difesa delle risorse idriche ed
in generale delle acque dagli inquinamenti.

Riservandomi di svolgere nella sede op-
portuna ['illustrazione del nuovo disegno
di legge, mi pare utile soffermarmi breve-
mente, ai fini di dare giustificazione del tem-
po impiegato per questa complessa rielabo-
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razione, sulle principali modifiche apportate
al testo originario e che attengono:

all’'adeguamento della legge all’attuale
ordinamento regionale;

all'introduzione delle norme transitorie;

agli aspetti finanziari;

alla preparazione del personale tecnico
ed all’organizzazione scientifica necessaria
per assicurare l'operativita della legge.

A) Per quanto riguarda 'adeguamento al-
l'ordinamento regionale, si & tenuto conto
del rilevante contributo che le regioni, sia
a statuto speciale che a statuto ordinario,
potranno dare mella lotta contro gli inqui-
mnamenti. Infatti, pur riaffermandosi il prin-
cipio che la materia ¢ di competenza dello
Stato cui spettano i compiti di direzione e
di coordinamento, & evidente che le regioni
dovranno attivamente intervenire nelle de-
cisioni da adottarsi in sede di bacino idro-
grafico. Cio discende dal carattere interdi-
sciplinare della materia ¢ dagli interessi lo-
cali che gli inquinamenti investono: in de-
finitiva dall'importanza che — per una effi-
cace regolamentazione degli scarichi — han-
no a monte l'assetto territoriale e la pro-
grammazione urbanistica, materie nelle qua-
li le regioni hanno competenza legislativa
primaria per norma costituzionale.

In linea con tale principio, la composizio-
ne degli organi delle soprintendenze di ba-
cino ¢ stata sensibilmente modificata nel
senso che si ¢ attribuita una larga rappre-
sentativita delle regioni in seno agli organi
stessi.

B) L’introduzione delle norme transitorie
si € resa necessaria al fine di assicurare una
pronta operativitd della legge in attesa che
venga attuata la classificazione dei corsi
idrici.

E ovvio che una tale procedura, che pre-
suppone da parte del Ministero dei lavori
pubblici una pianificazione di tutte le acque
nazionali, richiede tempi necessariamente
molto lunghi e sicuramente dell’ordine di
anni.

D’altra parte, considerato che la giunta
di bacino, per concedere Vautorizzazione al-
lo scarico in un corso d’acqua, ha necessita

di conoscere a quale classe lo stesso & stato
assegnato in base alla procedura suddetta,
la legge risulterebbe in pratica inoperante
fino a che non abbia avuto luogo la classifi-
cazione stessa.

Ai fini di rendere invece la legge subito ef-
ficace, si & ritenuto opportuno introdurre le
norme transitorie di cui sopra, con le quali
¢ previsto che entro sei mesi dalla pubblica-
zione della legge vengano determinati, con
decreto dei Ministeri dei lavori pubblici e
della samnita, d’intesa con i Ministeri dellin-
dustria e dell’agricoltura, i limiti di qualita
cui tutti gli scarichi dovranno uniformarsi
e precisamente: i nuovi scarichi mel termi-
ne di un anno e quelli esistenti in un termi-
ne di tempo che sard stabilito nel decreto
predetto.

L’osservanza di detti limiti di qualita per-
mettera, da un lato, di arrestare la degrada-
zione delle nostre acque e, dall’altro, di disci-
plinare subito l'attuale regime delle auto-
rizzazioni, che in uno stesso corso d’acqua
vengono attualmente milasciate da piti am-
ministrazioni senza alcun coordinamento e
con wvalutazioni del tutto diverse ed a volte
contrastanti.

Ecco quindi un importante aspetto della
legge che dara rapida risposta alle esigenze
sottolineate dal senatore Lombardi nell’in-
terrogazione e che riguardano la necessita
di conoscere, specie per i settori industriali,
gli standards ammissibili ai fini delle proget-
tazioni dei relativi impianti di depurazione.

C) Poicheé mella legge si prevede una forma
di intervento contributivo dello Stato per
la costruzione degli impianti di depurazio-
ne sia a favore degli enti locali che per le
piccole e medie industrie ed imprese arti-
giane, e poiche ¢ da ritenere che lo Stato po-
trebbe contribuire in misura molto conte-
nuta a tali adempimenti con le entrate finan-
ziarie attualmente esistenti, si & creduto op-
portuno prevedere uno specifico finanziamen-
to da destinare allo scopo, con lintento di
far gravare I'onere per la costruzione degli
impianti dit depurazione sugli stessi soggetti
inquinanti.

Si & prevista a tal fine U'introduzione di
un diritto speciale da applicarsi su tutte le
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acque di uso potabile ed industriale, da
tempo applicato all’estero, rapportato in mi-
sura inversamente proporzionale alle tarif-
fe attualmente vigenti per I'acqua potabile
ed aumentando in misura fissa e costante
{"attuale canone di concessione per le deri-
vazioni di acqua di uso industriale.

Si ritiene che tali sovraccanoni siano sop-
portabili sia dalle utenze civili (incidenza
per le piccole utenze dell’ordine di circa
200-300 lire al mese) sia da quelle industriali
(la cui incidenza sul costo dell’acqua sara
pari a 50 centesimi al metro cubo). Tali so-
vraccanoni potranmo agire come opportuno
fattore limitativo agli attuali sprechi di ac-
qua che si verificano in Italia.

Con il disegno di legge cosi articolato si
prevede un introito finanziario di circa 100
miliardi all’anno che dovrebbero servire a fi-
nanziare i vari strumenti di intervento pre-
visti dal disegno di legge nonche le struttu-
re organizzative necessarie all’attuazione del-
la legge, con particolare riferimento alla
preparazione del personale tecnico occorren-
te per listituzione di laboratori di analisi
e di ricerche presso le vanie soprintendenze
di bacino.

Il nuovo testo del disegno di legge, che &
gia stato sottoposto all’esame dei vari Mi-
nisteri interessati in un’apposita riunione
tenuta presso la Presidenza del Consiglio dei
ministri, sard, eniro la seconda decade del
mese di novembre, ripresentato alla compe-
tente Commissione dei lavori pubblici del
Senato per la ripresa in esame.

Il Governo ritiene, con 'apporto di colla-
borazione che sard dato alla competente
Commissione incaricata dell’esame del prov-
vedimento anche da parte della Commissio-
ne speciale per i problemi ecologici recente-
mente istituita al Senato, di poter celermen-
te dare approvazione a questa importante
legge per arrestare il processo di degrada-
zione in corso nel settore delle acque, setto-
re che rappresenta una componente fonda-
mentale per la salvaguardia dell’ambiente.

Desidero infine assicurare il senatore in-
terrogante che particolare impegno il Mini-
stero dei lavori pubblici dedichera alla ra-
pida emanazione dei decreti per la fissazio-
ne dei limiti di qualita nonchée all’emana-

zione del rdlativo regolamento, la cui com-
missione ¢ da tempo costituita e sta seguen-
do liter legislativo della legge; per cui ho
ragione di ritenere che il termine previsto
sara rigpettato.

In conclusione, avviando all’approvazione
quest'importante disegno di legge, si passa
da un periodo di indagini, di conoscenze e
studi, di dibattiti politici — e fra questi di
preminente interesse quello recentemente
svolto al Senato — ad una precisa visione
dell'insieme di azioni concrete da intrapren-
dere, delle disposizioni legislative da adot-
tare per porre rimedio all’attuale dispersio-
ne di iniziative e di competenze istituziona-
li nel settore ed avviare cosi gradualmente
a soluzione, mnelle sue varie componenti, il
complesso, diflicile e costoso problema della
difesa dell’ambiente.

LOMBARDI. Domando di panlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LOMBARDI. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, posso dichiararmi soddi-
sfatto della risposta del sottosegretario Zan-
nier che so molto diligente, preparato ed
anche impegnato nella materia. Egli, infat-
ti, riprendendo l'argomento in questione,
che si era un po’ arrestato in sede burocra-
tica, & riuscito a condurlo in porto con un
metodo che, a mio modo di vedere, sarebbe
opportuno seguire anche in aliri casi. Si
tratta cioé di consentire che una legge co-
me quella citata nella mia interrogazione,
dato laspetto innovativo delle sue norme,
possa venire approvata dopo un meditato
esame e soprattutto possa contenere il ri-
chiamo al regolamento e ad un decreto che,
nel nostro caso, concerne i limiti di qualita
delle acque. Ed & importante che tali provve-
dimenti siano quasi contestuali al testo ap-
provato dalle Camere. Questo non capita
sempre, per cui avviene che si approvino del-
le leggi che poi non hanno pratica applica-
zione per i ritardi connessi ad adempimenti
di decreti e di regolamenti.

La mia richiesta aveva soltanto lo scopo
di sollecitare il Governo a far riprendere da
parte delle Camere l'esame dell’argomento
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soprattutto perché l'opinione pubblica e gli
interessati, che sono molti (enti pubblici ed
operatori economici di ogni settore), pos-
sano venire a conoscenza del punto di pre-
parazione di questa importante riforma che
riguarda la difesa delle acque dagli inquina-
menti.

Devo anche dichiararmi soddisfatto circa
la siniesi compiuta dal sottosegretario Zan-
nier, che ha anticipato qualche notizia sul te-
sto che sara ripresentato al Senato, per l'ele-
mento nuovo che ne & uscito soprattutto nei
confronti delle regioni. Tale argomento non
poteva essere trattato con chiarezza, al tem-
po in cui fu presentato il disegno di legge,
per la comnessione tra il problema delle
acque — argomento di competenza statale,
eccettuata la Sardegna — e il problema. del-
la pianificazione territoriale di competen-
za delle regiond: connessione che oggi im-
pone una revisione del testo originario.

Mi ha fatto sopratitutto piacere ascoltare
la decisa affermazione del Sottosegretario il
quale ha ribadito il concetto che 'acqua
costa e che di questo & necessario rendersi
conto per evitare inutili sprechi. Egli ha
quindi affermato che questo nuovo balzello
o sovraccanone si giustifica — eccome! —
non soltanto come remora per gli sprechi
ma anche come utilizzo, seppure sotto forma
di imposta di scopo, ai fini della difesa delle
acque dagli inquinamenti.

Altro mon ho da aggiungere dichiarando
la mia completa soddisfazione per la ri-
sposta.

PRESIDENTE. Segue un’interroga-
zione del senatore Noe e di altri senatori.
Se ne dia lettura.

LIMONTI, Segretario:

NOE’, CIFARELLI, BERMANI. — Al Pre-
sidente del Consiglio dei ministri ed al Mi-
nistro dell'industria, del commercio e del-
Partigianato. — Per conoscere quanto viene
fatto per preparare le decisioni che dovran-
no essere prossimamente prese dal Consiglio
dei ministri della CEE sul programma plu-
niennale del’EURATOM, predisposto dalla
Commissione della CEE.

Gli interroganti sono, infatti, preoccupati
che possibili decurtazioni a detto program-
ma possano compromettere 'eflicacia della
ricerca a livello europeo nel campo nucleare,
ricerca che & uno dei fattori determinanti
per lo sviluppo futuro della nostra industria
di reattori nucleari. (int. or. - 1062)

PRESIDENTE. Il Governo ha fa-
colta di rispondere a quest’interrogazione.

B R AN DI, Sottosegretario di Stato
per Uindustria, il commercio e l'artigianato.
Nella riunione al vertice dei Capi di Stato e
di Governo dell’Aja (1-2 dicembre 1969) ven-
ne espressa la volonta politica di rilanciare
la Comunith atomica europea, la cui situa-
ziome di crisi, in cui versa da anni, si era
prevalentemente ripercossa sul centro di
Ispra, costretto ad operare mell'ambito di
programmi assai modesti fissati anno per
anno anziché su una base pluriennale e nel
quadro di una gestione rigida e poco fun-
zionale.

In occasione del vertice dell’Aja si delineo
un accordo tra i Paesi membri — recepito
successivamente nella risoluzione del Con-
siglio Euratom del 6 dicembre 1969 — per
ricercare una soluzione dei problemi della
Comunith atomica mediante, da un lato,
I’elaborazione di un programma di ricerche
pluriennali che comprendesse i settori di
maggiore importanza per il futuro della tec-
nologia nucleare europea (reattori avanzati
e arricchimento dell'uranio), dall’altro la ri-
strutturazione del Centro comune di ricer-
che nucleari attribuendo alla direzione del
Centro stesso una pitt larga autonomia di
gestione ed avviando, accanto alle attivita
nucleari, azioni di ricerca in settori non nu-
cleari.

Anche in seguito all’azione svolta da parte
italiana il Consiglio del 16-17 dicembre 1970
ha raggiunto una intesa sul problema della
ristrutturazione del Centro comune di ricer-
che nucleari, accogliendo largamente le pro-
poste della Commissione.

Tale ristrutturazione si articola sui se-
guenti punti principali: al direttore gene-
rale del Centro comune, nominato dalla Com-
missione per un periodo di quattro anni, &
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stata data un’ampia autonomia, nei confron-
ti sia idella Commissione, sia del Consiglio,
in materia di elaborazione dei progetti dei
programmi di ricerca e sullintero fronte
della gestione del Centro comune, con par-
ticolare riguardo all’esecuzione dei program-
mi ed all’amministrazione finanziaria e del
personale.

La direzione dei quattro stabilimenti del
Centro comune (Petten, Karlsruhe, Geel e
Ispra) € stata unificata nella persona del di-
rettore generale che risiede presso lo stabi-
limento di Ispra.

Un Comitato consultivo affianca il diret-
tore generale nella gestione del Centro e nei
programmi formulando pareri a carattere
consultivo. Esso si compone di tre mem-
bri per ciasouno dei sei Paesi della Comunita
europea nominati dai rispettivi Govenni.

E stato istituito, altresi, un Comitato scien-
tifico, composto dai principali responsabili
dei vari laboratori del Centro e dei diversi
programmi di ricerca, nonché dai rappresen-
tanti del personale scientifico e tecnico. Dei-
to Comitato wviene consultato dal direttore
generale del Centro per tutti i problemi di
carattere scientifico e partecipa all’elabo-
razione dei progetti di programma di ri-
cerca.

La Commissione, in data 13 gennaio 1971,
ha approvato le misure di ristrutturazione
ed ha nominato direttore generale il pro-
fessor Pietro Caprioglio.

Parallelamente alla concessione di una
larga autonomia al direttore generale del
Centro comune di ricerca mucleare da parte
della Commissione, ill Consiglio ha accettato
di limitare i poteri finora da esso esercitati
in materia di decisione sui programmi di ri-
cerca e sui relativi bilanci (come richiesto
dalla Commissione), impegnandosi a idefini-
re detti programmi e bilanci soltanto melle
linee generali, senza fissare tutti i dettagli
tecnici, finanziari e di personale, procedura
che aveva in passato fortemente condizio-
nato la gestione del Centro comune di ri-
cerche.

In occasione della sessione del Consiglio
del 16-17 dicembre 1970, ¢ stata anche de-
cisa la creazione di un gruppo di studio per
la valutazione e il confronto dei diversi siste-

ro—

mi per Varricchimento dell’'uranio (a diffu-
sione gassosa, ultracentrifugazione e diffu-
sione ad ugelli), come prima attuazione de-
gli schemi di azione posti dalla Commis-
sione nel maggio 1969,

In merito al programma pluriennale di
ricerche, I'Ttalia si & costantemente adope-
rata e continua ad adoperarsi affinché si
pervenga rapidamente a delle soluzioni con-
crete nei settori di maggiore importanza
(reattori intermedi ed avanzati, arricchimen-
to dell'uranio) ed ha ripetutamente sottoli-
neato in sede comunitaria la mecessita che
tale problema sia trattato con procedura
d'urgenza.

Nel quadro delle nuove procedure fissate
dalla ristrutturazione del Centro comune e,
quindi, su proposta del direttore generale
di questo, la Commissione ha recentemente
approvato una proposta per un programma
tmiennale di ricerche (1972-1974) articolato
anche in vista dell’entrata della Gran Bre-
tagna nella Comunitd economica europea.
Esso & stato trasmesso in questi giorni al
Consiglio dei ministri che dovra deliberare
al riguardo entro la prima meta del prossi-
mo mese di novembre.

Anche in occasione delle prossime discus-
sioni in sede comunitaria il Governo nom
mancherd di adoperarsi con ogni energia
perche venga assicurata allo stabilimento di
Ispra una soddisfacente continuazione delle
sue attivita e sia garantita 'ocoupazione del
personale ivi impiegato.

Per quanto riguarda, in particolare, gli
orientamenti tecnico-scientifici delle indica-
te proposte di programma triennale, verra
sostenuta la necessita che si continui a dare
peso adeguato alle attivita impiegate me-
diante il proseguimento dell’esercizio del
reattore ESSOR che, ad avviso dell’Italia,
ha ancora un’importante funzione da svol-
gere nell’ambito europeo quale strumento
di irraggiamento dei componenti dei reat-
tori ad acqua pesante e ad acqua leggera €
bollente.

Infine, il Governo si adoperera perche sia
dato un impulso, ad Ispra, alle attivitd non
nucleari che potranno certamente contribui-
re in maniera eflicace al superamento delle
attuali difficolta.
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BERMANTI. Domando di parlare.

PRESIDENTGE. Neha facolta.

BERMANI. Mi spiace che non sia
presente il primo firmatario dell’interroga-
zione, senatore Noe; ad ogni modo prendo
atto delle esaurienti dichiarazioni fatte dal
Governo e mi dichiaro soddisfatto di quanto
¢ stato detto, augurandomi che le prospetti-
ve a venire dell'industria italiana in questo
campo non vengano disattese.

PRESIDENTE. Segue un'interro-
gazione del senatore Gianquinto. Se ne dia
lettura.

LIMONTI, Segretario:
GIANQUINTO. — Al Ministro dei tra-
sporti e dell’aviazione civile. — Per sapere

se non ritiene necessario vietare, senza al-
cuna eccezione, che la pubblicitd aerea ven-
ga effettuata, soprattutto sulle spiagge o in
prossimithd delle stesse, mediante il lancio
di oggetti agganciati a piccoli paracadute.

Tali danci provocano rincorse convulse da
parte dei bambini che, sfuggendo ad ogni
controllo, si precipitano in acqua per rac-
cogliere gli oggetti paracadutati, creando
cost pericoli di disgrazie, anche mortali,
come quella verificatasi al Lido di Venezia
in questo inizio di estate 1971 e nella quale
perdettero da vita due tenere bambine.

La pubblicita & efficacissima anche con le
sole scritte giganti trainate dagli aerei. (int.
or. - 2418)

PRESIDENTE. Aisensidel Regola-
mento, constatata 'assenza del presentatore,
dichiaro decaduta questa interrogazicone.

Segue un'interrogazione del senatore Nog
e di altri senatori. Se ne dia lettura.

LIMONTI, Segretario:

NOE, COLLEONI, BATTISTA, TRABUC-
CHI. — Al Ministro dell'industria, del com-
mercio e dell’artigianato. — Per conoscere
quale atteggiamento intende assumere il Go-
verno di fronte al raggiunto accordo tra

Francia e Germania per la progettazione ¢
la costruzione, per gli anni '80, di due pro-
totipi di reattori veloci autofertilizzanti del-
la potenza di un milione di chilowatt cia-
scuno, nello spirito della nota proposta
Unipede.

Soltanto una mostra rapida decisione di
adesione alla predetta iniziativa potra por-
ci nella condizione di acquisire tempestiva-
mente quelle conoscenze tecnologiche che so-
no assolutamente indispensabili perche il
nostro Paese mantenga, in questo settore,
un livello industriale adeguato alle proprie
esigenze ed alle proprie tradizioni. (int. or. -
2368)

PRESIDENTE. Aisensi del Regola-
mento, constatata l'assenza dei presentato-
ri, dichiaro decaduta questa interrogazione.

Segue un’interrogazione del senatore Zu-
gno. Se ne dia lettura.

LIMONTI, Segretario:

ZUGNO. — Ai Ministri dell’industria, del
commercio e dell’artigianato e dell'agricol-
lura e delle foreste. — Per conoscere quali
ulteriori urgenti provvedimenti intendano
adottare per risolvere finalmente l'indifferi-
bile problema dell’esecuzione degli allaccia-
menti elettrici di tutte le cascine ancora
sprovviste di energia, nonché quello dell’ade-
guamento, in moltissime aziende e zone ru-
rali, della potenza installata al fabbisogno.
La maggior potenza ¢ infatti richiesta dalla
necessita di imtrodurre, ai fini dei necessari
ammodernamenti strutturali delle aziende,
nuove macchine, attrezzature e motori.

L'interrogante rileva che il problema si
pone come premessa ad ogni nistrutturazio-
ne aziendale ed al progresso civile delle zo-
ne rurali in tutta la Lombardia, dove ancora
oltre 3.000 aziende, che dinteressano circa
150.000 ettari di terremo con circa 20.000
abitanti, sono completamente prive di ener-
gia elettrica, e specialmente nella provincia
di Brescia, dove si concentrano circa un
quarto di tali aziende, con gravi conseguenze
di ordine economico e sociale. (int. or. -
2438)
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PRESIDENTE. Il Governo ha fa-
colta di rispondere a questa interrogazione.

BRANDI, Sottosegretario di Stato per
lUindustria, il commercio e [lartigianato.
Signor Presidente, onorevoli senatori, I'inda-
gine svolta dall’Enel nel 1965 per conoscere
la reale situazione dell’eletirificazione rurale
in tutta Italia ha consentito Vimpostazione
di un organico programma di interventi del-
lo Stato mel settore; interventi che si sono
realizzati con la legge 27 ottobre 1966, nu-
mero 910 (piano verde n. 2), e con la legge
28 marzo 1968, n. 404. Queste due leggi con-
sentono di attuare lavori di elettrificazione
in zone rurali per un importo complessivo
di 86 miliardi di lire, 17 dei quali sono a ca-
rico dell’Enel.

Ad wltimazione dei relativi lavori sara
possibile, con tale importo, I'elettrificazione
di zone agricole abitate da circa 700.000 abi-
tanti in localitd non elettrificate, rispetto al
1.200.000 abitanti che ne risultavano sprov-
visti nel 1965.

Gli interventi sono stati attuati con ca-
rattere di priorita nelle zone nelle quali le
esigenze si presentavano pilt pressanti in
modo da soddisfare, in relazione ai mezzi fi-
manziari disponibili, il maggior numero di
abitanti.

Nei casi in cui sono state chieste maggiori
(potenze, si & cercato, nei limiti del possibile,
di adeguare gli impianti gia realizzati. Non
si & potuto procedere al potenziamento del-
le linee gia esistenti, in accoglimento delle
richieste di agricoltori solo parzialmente
serviti, perche in tal caso non sarebbe stato
possibile, con i fondi a disposizione, dare
una cosi larga diffusione all’elettrificazione
delle zone rurali.

Tale problema potrd essere affrontato,
unitamente a quello di fornire l'elettricita
agli altri 500.000 abitanti con residenza per-
manente in zone non elettrificate, quando sa-
ranno stanziati ulteriori fondi. L'estensione
della rete di distribuzione a tali localita
comportera, ai costi attuali, una spesa di
circa 150 miliardi. Al riguardo infatti va te-
nuto presente che la fornitura di energia elet-
trica alla residua popolazione agricola che
ne ¢ ancora sprovvista raggiungeri costi no-

tevoli, in considerazione del fatto che le ca-
se che devono essere collegate sono distanti
tra di loro e per lo piti poste in zone im-
pervie.

Il problema in generale & gia stato sotto-
posto al CIPE che nella seduta del 13 maggio
1971 ha dato mandato a questo Ministero
nonche a quelli dell’agricoltura e foreste, del
tesoro, del bilancio e della programmazione
economica, di approfondire I'esame dei pro-
blemi conmessi con il completamento del
programma di elettrificazione rurale, formu-
lando al CIPE stesso proposte al riguardo.
A tal fine I’'Enel ha gia iniziato a raccogliere
e a predisporre aggiornati elementi.

Per quanto riguarda la Lombardia, cui si
riferisce l'interrogazione, si fa presente che
a detta regione € stata assegnata una dispo-
nibilita complessiva di 1.600 milioni di lire,
dei quali 971 a valere sul piano verde n. 2 e
i rimanenti 631 a valere sulla citata legge
n. 404. Dopo 'attuazione degli interventi pre-
visti con i sopracitati fondi rimarranno pri-
vi del servizio elettrico solamente 9.000 abi-
tanti dei 22.000 circa che ne risultavano
sprovvisti in base all'indagine svolta dal-
I'Enel nel 1965. L'estensione della rete di di-
stribuzione a detti abitanti, residenti per lo
pilt in case sparse e isolate, comporterd
una spesa di oltre 3.000.000.000 di lire.

Riguardo poi all’utilizzazione dei 631 mi-
lioni assegnati alla Lombardia per il qua-
driennio 1968-71, si comunica che la Com-
missione regionale per l'elettrificazione agri-
cola della Lombardia ha elaborato per tutta
la regione piani di intervento, nei limiti di
spesa sopra indicati, per 1'allacciamento di
7 «nuclei » e di 337 cascine con 483 fami-
glie e 2.802 abitanti, nonche¢ di 133 utenze
artigiane, commerciali e turistiche.

Gli impianti riguardanti il biennio 1968-69
sono in corso di esecuzione da parte del-
I’Enel, mentre per quelli inerenti al biennio
1970-71 si stanno elaborando 1 piani parti-
colareggiati e i relativi progetti esecutivi.

In particolar modo per la provincia di
Brescia si fa presente che con i fondi relativi
al quadriennio sopra indicato sono stati pre-
visti interventi per I'allacciamento di 136 ca-
scine con 171 famiglie e 747 abitanti, nonche
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di 68 utenze artigiane, commerciali e turi-
stiche.

Dei 631 milioni di lire assegnati alla Lom-
bardia per il quadriennio 1968-71, oltre 237
mubioni di lre riguardano gli intervemti in
corso di esecuzione o previsti nella suddetta
provincia.

Da quanto sopra esposto emerge che le
necessita della Lombardia sono state tenute
pella dovuta considerazione da parte delle
amministrazioni competenti e che ad esse
¢ stato provveduto in rapporto alle disponi-
bilita e in base ai criteri di priorita determi-
nati dalla Commissione regionale. Le neces-
sithd della Lombardia non ancora accolte per
mancanza di fondi saranno tenute nella do-
vuta considerazione nella predisposizione
delle proposte da presentare quanto prima
al CIPE.

Z UG N O . Domando di panlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

Z UGN Q. Onorevole Presidente, ono-
revole Sottosegretario, sono veramente spia-
cente di non potermi dichiarare soddisfatto
perche avrei voluto sentire nella risposta al-
meno la dichiarazione di un impegno da
parte del Governo a risolvere in un certo
periodo di tempo il problema. Do atto al Go-
verno degli sforzi che sono stati compiuti
per risolvere il grosso e pluridecennale pro-
blema dell'illuminazione, particolarmente
nelle compagne e comunque nelle zone ru-
rali, nelle zone turistiche e commerciali, ma
¢ indubbio che esso oggi si pone con un'ur-
genza come mai in passato e si vonrebbe ve-
dere Ja fine della strada che porta alla solu-
zione del problema.

Nel 1962, quando & stata nazionalizzata
l'energia elettrica, abbiamo votato a favore
anche in funzione delle possibilita offerte per
risolvere questo problema; e indubbiamente
nel 1962, con un piano decennale ben orga-
nizzato, lo si sarebbe potuto impostare e ri-
solvere. Sono passati ornmai dieci anni e la
prospettiva della soluzione completa ancora
non si pone.

L’enengia elettrica ¢ il presupposto per la
trasformazione e l'ammodernamento delle

strutture agricole. Ad esempio, la trasfor-
mazione del latte in formaggi molli, oggi dif-
fusissima, esige che il latte venga raffreddato
alla stalla, cio che ¢ impossibile se la cascina
non dispone neanche dell’energia elettrica.
Se non si possono operare queste trasforma-
zioni, non si stimola il progresso melle no-
stre aziende.

Pur riconoscendo, mipeto, che il Governo
dichiara tutto il suo impegno per risolvere
il problema, non posso dichiararmi soddi-
sfatto e raccomando al Governo stesso di
predisporre immediatamente un piano che
stanzi 1 150 miliardi necessari per risol-
verlo in pochissimi anni. Non dimentica-
te che nelle campagne i giovani non tro-
vano pilt neanche ragazze disposte a spo-
sanli percheé dovrebbero vivere in una casa
in cui manca l'energia elettrica e di conse-
guenza anche tutti gli eletirodomestici e per-
fino la televisione. Il Sottosegretario ha det-
to, ed & vero, che molte cascine hanno potuto
iy iquesti anni realizzare il sogno dell’illu-
minazione elettrica, ma anche queste in gran
parte hanno una potenza limitata all’illu-
minazione per cui devono rinunciare al tele-
visore, agli elettrodomestici, alla meccaniz-
zazione di molte operazioni aziendali. E in-
dispensabile quindi che a questo problema si
provveda rapidamente in un numero limita-
to di anni in modo che la nostra gioventl
sappia che esiste un piano preciso che il
Governo intende approntare e poi rispettare.
Grazie.

PRESIDENTE. Segue un’interro-
gazione del senatore Zugno. Se ne dia let-
tura.

LIMONTI, Segretario:

ZUGNO. — Al Ministro dell’industria, del
commercio e dell’artigianato. — Per cono-
scere se non ritenga urgente intervenire, con
opportune disposizioni, per disciplinare in
modo uniforme, su tutto il territorio mazio-
nale. il dibattuto e controverso problema del-
la vendita dei generi alimentari a peso lordo
0 netto.

L'interrogante rileva la necessita, allo sco-
po di superare il problema, di disporre la
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vendita a peso netto, unico modo per cono-
scere l'esatto prezzo al dettaglio dei vari
generi ed eliminare sperequazioni di tratta-
mento da parte dei diversi megozi. (int. or.
- 2455)

PRESIDENTE. Il Governo ha facol-
ta di rispondere a questa interrogazione.

B R AN DI, Sottosegretario di Stato
per Uindustria, il commercio e 'artigianato.
In conformita delle sentenze che hanno rite-
nuto che il fatto del commerciante il quale
faccia pagare la carta in cui sono avvolti i
prodotti alimentari al prezzo del prodotto
concreti il reato di cui all’articolo 515 del
codice penale, questo Ministero ha provve-
duto a diramare apposite istruzioni ai pre-
fetti com circolare del 6 agosto 1971.

Con tale circolare si fa presente che i
commercianti sono tenuti a tenere conto, ai
fini della determinazione del prezzo, soltan-
to del peso del prodotto venduto anche se,
eventualmente, il regolamento comunale,
conformandosi agli usi, consenta, entro cer-
ti Jimiti, di computare nel peso anche la
carta con cui € avvolto il prodotto. Si dispo-
ne, altresi, che gli esercenti dowranno consi-
derare i costi del materiale, usato per in-
volgere i prodotti, come una delle voci del
capitolo relativo alle spese generali di eser-
cizio.

Si fa infine presente che il Comitato cen-
trale metrico di questo Ministero ha appro-
vato un dispositivo applicabile alle bilance
automatiche per I'azzeramento della tara, di-
spositivo che puo contribuire in modo prati-
co ed efficace al raggiungimento delle anzi-
dette finalita.

Z UGN O. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Nehafacolta.
Z UGN O . Midichiaro soddisfatto
della risposta. Voglio solo 'spiegare le ragio-
ni per le quali ho presentato questa inter-
rogazione. Il fatto & che il problema, che ha
carattere generale, viene invece risolto nelle
varie province e regioni in modo isolato, non
uniforme e a volte perfino contraddittorio:

viene cio¢ provincializzato o regionalizzato,
mentre dovrebbe essere considerato in chia-
ve nazionale. Mi sembra peraltro che le pro-
poste avanzate dal Governo rispondano a
quesio criterio unico sul piano mazionale,
soddisfacendo anche all’esigenza che nom si
paghi effettivamente il contenuto. E questo
anche un modo per realizzare un controllo
dei prezzi. Per tali motivi, ripeto, sono sod-
disfatto della risposta dell’onorevole Sotto-
segretario.

PRESIDENTE. Segue un'inter-
rogazione del senatore Tullia Romagnoli Ca-
rettoni e di altri senatori. Se me dia lettura.

LIMONI, Segretario:

ROMAGNOLI CARETTONI Tullia, GATTO
Simone, ANTONICELLI, ROMANO, BONAZ-
ZOLA RUHL Valeria, PELLICANO, PIOVA-
NO, FARNETI Ariella, ZUCCALA, CASTEL-
LACCIO, CODIGNOLA, BERGAMASCO,
GERMANO. — Ai Ministri degli affari esteri
e della pubblica istruzione. — Per conoscere:

se sia vera la motizia secondo la quale
il Ministero degli affari esteri avrebbe de-
ciso di non dare piut corso alle azioni per
il recupero delle opere d’arte trafugate dai
nazisti e di chiudere, pertanto, la delega-
zione all’uopo costituita;

se i Ministri interrogati siano consape-
voli della pessima impressione che cid po-
trebbe destare presso gli studiosi italiani e
stranieri, quando & ormai nota l'esistenza
di un documentato catalogo delle opere tut-
tora mancanti nel numero di circa 2.000.
(int. or. - 2513)

PRESIDENTE. Il Govermo ha fa-
colta di rispondere a questa interrogazione.

PEDINTI, Sotiosegretario di Stato
per gli affari esteri. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, gli interroganti chiedono
di sapere se risponde a verita che il Mini-
stero degli affari esteri avrebbe deciso di non
dare piu corso alle azioni per il recupero
delle opere d’arte trafugate dai nazisti e di
chiudere, pertanto, la delegazione italiana
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per le restituzioni. Questa notizia ¢ d’altron-
de comparsa sui giornali alcuni giorni or
sono ed & gia stata ufficialmente smentita
dal Ministero degli affari esteri.

Ringraziando gli interroganti per la pre-
mura di aver qui portato — e giustamente
— questo problema, desidero anche in que-
sta sede respingere nel modo pit fermo tali
voci fatte circolare probabilmente da am-
bienti interessati e che possono solo rende-
re piu difficile 1'azione di recupero delle no-
stre opere d’arte nei confronti sia della Ger-
mania sia di altri Paesi, recupero che mon
& mai cessato e che ha sempre potuto conta-
re sulla collaborazione dei Paesi in que-
stione.

Mi sia permesso, a questo proposito, trac-
ciare un quadro aggiornato della situazione
dei negoziati per quanto riguarda in parti-
colare la Germania.

Nel gennaio scorso, rispondendo in Sena-
to ad analoga interrogazione, il Ministero
degli esteri ebbe modo di affermare che la
delegazione per le restituzioni aveva conse-
gnato alla controparte tedesca un dossier
contenente pitt di 1.500 schede di opere tra-
fugate durante la guerra. Tale elenco avreb-
be dovuto essere esaminato nei primi mesi
di quest’anno da un gruppo di esperti di sto-
ria dell’arte e di giuristi italiani e tedeschi
(per gli addentellati di carattere legale), in
modo da preparare un catalogo definitivo
da stampare e distribuire ai musei ¢ sul mer-
cato dell’antiquariato, in Europa e fuori, che
consentisse tra l'altro di individuare esat-
tamente le opere provenienti dal bottino na-
zista. Il Governo tedesco, con il quale tale
procedura era stata concordata, ha avuto
tuttavia difficoltd a reperire i propri esper-
ti e non ha potuto farlo che in queste ulti-
me settimane. Il gruppo in questione do-
vrebbe quindi riunirsi mel prossimo mese
di novembre per dare inizio ai suoi lavori.

Per quanto concerne le opere giacenti mei
depositi dello Stato austriaco, anche qui la
delegazione per le restituzioni ha presenta-
to una prima documentazione sommaria che
dovra essere messa a punto. Comunque, an-
che in seguito ai passi compiuti dal nostro
Governo, il termine per la presentazione
delle rivendicazioni, che il Governo austria-
co aveva in un primo tempo fissato al 31 di-

cembre dello scorso anno, & stato proro-
gato di un anno.

Se un fatto emenge dal quadro che ho qui
riassunto, signor Presidente, ¢ che, anziche
esservi stata rinuncia da parte nostra a con-
tinuare nei recuperi, si ¢ aperta invece, so-
prattutto negli ultimi tempi e dopo una lun-
ga parentesi imposta dalla necessita per la
parte italiana di raccogliere il materiale oc-
corrente, una nuova fase nei negoziati con
la Germania: ciog, quella dell'esame di una
concreta documentazione, che ci auguriamo
possa portare a iconcludere in breve tempo
e con risultati positivi 'intera questione dei
recuperi delle opere d’arte trafugate dai na-
zisti.

Quando tale fase dei lavori sara conclusa,
si porra il problema, che il Ministero degli
affari esteri ha del resto gia sollevato con le
altre amministrazioni competenti, di ride-
finire con maggiore precisione i compiti del-
la delegazione e di trovarle una collocazione
in seno alla pubblica amministrazione piit
confonme alle funzioni che essa ¢ venuta
svolgendo in questi ultimi anni in misura
sempre maggiore — e con un successo del
quale non possiamo che compiacerci — e
cioe la lotta al traffico clandestino delle ope-
re d’arte: funzioni che peraltro non rien-
trano ovviamente mella sola competenza
del Ministero degli aftari esteri.

ROMAGNOLI
TULLTIA.

CARETTONI
Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.
ROMAGNOLI CARETTONI
TULLTIA. Onorevole Presidente, ono-
revole Sottosegretario, mi dichiaro parzial-
mente soddisfaita perche lei ha detto cose
estremamente positive, dal momento che ci
ha assicurato che il lavoro di recupero non
¢, come molta stampa ha affermato, interrot-
to, ma che, anzi, siamo enirati in una fase di
maggiore attivitd; positiva & anche la notizia
che la delegazione potra essere utilizzata —
cosa che credo estremamente utile — per re-
primere il traffico ¢landestino. Ma la mia sod-
disfazione non pud essere totale, onorevole
Sottosegretario, percheé noi abbiamo dietro
alle spalle una lunga e dolorosa storia di
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incertezze, di ambiguita. Infatti nel passato
si & verificata questa curiosa cosa: da una
parte la delegazione per il recupero dichia-
rava che mancavano 1.500 opere — e lei
oggi lo conferma — e dall’altra dichiarazio-
ni ufficiali di direttori generali, ¢ non tra gli
ultimi, affermavano che le opere erano 16
0 poco pilL.

E non solo: si & sempre tentato di portare
il discorso mon sul problema del recupero
ma sul problema della delegazione. E sia
chiaro una volta per tutte che a noi non in-
teressa la delegazione o l'ufficio in quanto
tali. Ci interessa il punto di fondo, il pun-
to politico del recupero delle opere d’arte.
Percio condanniamo la continua ambiguita;
da una parte la delegazione che non usu-
fruisce di personale per i suci compiti, dal-
Paltra, come nell'ultimo bilancio che ab-
biamo approvato lo scorso anno, un aumen-
to dei fondi. Ambiguita che ci tiene preoc-
cupati intorno a questo problema.

Onorevole Sottosegretario, un Paese pud
anche rinunciare a una provincia; accade
dopo una guerra che si possa anche rinun-
ciare ad una provincia! Perd, bisogna co-
noscere i confini di questa provincia; bi-
sogna saperc a che cosa si rinuncia. La
decisione deve essere politica. E allora in-
torno al problema delle opere d’arte la
cosa che vorremmo sapere, salvo poi dire
ognuno il nostro parere, & questa: voglia-
mo recuperarle, non vogliamo recuperarle?
I nostri rapporti internazionali con la Re-
pubblica federale tedesca potrebbero anche
— e gpero di no — consigliare di metterci
una pietra sopra, ma € un discorso politico;
allora bisogna farlo chiaro, senza infingimen-
ti, senza equivoci, senza ambiguitd. o oggi
sento da lei che 1'Italia & orientata in un
certo modo; me prendo atto con molta sod-
disfazione. La cosa che non va fatta & quel-
la di dire: i quadri mon ci sono. Bisogna
semmai dire: i quadri c¢i sono e ci wvoglio
rinunciare. Questa & una posizione discuti-
bile ma & una posizione chiara. Perché vede,
onorevole Sottosegretario, la nostra preoc-
cupazione generale deriva da questo: io mon
so se lei abbia visto altimamente una serie
di articoli abbastanza brillanti con dati che
dicono che I'ltalia — certo anche perche
siamo ricchi in questo campo — & molto vi-

cina al primato nella graduatoria dei distrut-
tori di opere d’arte. Non ¢ un lieto primato.
Non siamo ancora i primi ma credo che fac-
ciamo tutto il possibile, siamo a un’incolla-
tura come si dice. Cerchiamo almeno di non
superare quell’incollatura nei documenti uf-
ficiali, nelle dichiamazioni ufficiali del Go-
verno! Lieti se siamo stati male informati,
lieti se la campagna di stampa muoveva da
voci, come lei dice, di gente che ha interesse
a che non si recuperi, pero, se lei permette,
ancera un poco dubitosi che quanto meno
una certa ambiguita dietro a tutta questa
vicenda ci sia e dubitosi che si confonda
anche qui ad arte quelli che possono essere
i giudizi su certe azioni o su certi atteggia-
menti di singoli individui con il problema
di fondo che ¢ quello della salvaguardia e
della tutela in questo caso del nostro patri-
monio tnafugato dai nazisti.

PRESIDENTE. Lo svolgimentio
delle interrogazioni & esaurito.

Discussione delle relazioni sull’attivita delle
Comunita economiche europee per 'annc
1969 e per I'anno 1970 (Doc. XIX nn. 2 e 3)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione delle welazioni sul-
lattivita delle Comunith economiche euro-
pee per 'anno 1969 e per l'anno 1970.

Dichiaro aperta la discussione. E iscritto
a parlare il senatore Tolloy. Ne ha facolta.

TOLILOCY. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, benche tutti diciamo che gli
affari europei siano estremamente importan-
ti per la sorte del nostro Paese, la presenza
in Aula, e non credo soltanto per il mio inter-
vento ma anche per quelli successivi, di uno
scarso numero di senatori dimostra come in
realtdh noi siamo distaccati oggi da questi
problemi che pure sono fondamentali per la
sopravvivenza della nostra democrazia e cre-
do anche per lo sviluppo dell’economia del
nostro Paese.

Questa discussione si svolge secondo il
modificato Regolamento, il quale prevede-
va che fosse la Commissione degli esteri a
presentare la relazione, mentre invece il nuo-
vo Regolamento prevede che sia la Giunta per
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gli affari europei, di cui &€ nuovo presidente
il senatore Albertini, a presentare la relazio-
ne in prima persona. Pertanto, la relazione
da me redatia quale membro della Giunta
per gli affari europei ¢ stata da questa pre-
sentata alla Commissione esteri che, infatti,
I'ha discussa insieme a quella del collega
Dindo. Questi peraltio a mente del vecchio
Regolamento ¢ oggi 1l relatore ufficiale.

Sta di fatio che la mia relazione fu scritta
nella primavera scorsa, perche allora dicem-
mo, in accordo con l'opposizione, che non
era opporiuno discuterla, come quella del-
I'anno precedente, in periodo molto tardo.
E [inito invece che anche quest’anno discu-
tiamo in auwiunno la relazione del 1970, che
sarebbe stato bene discutere in primavera.
Nel frattempo si sono verifcati molti avve-
nimenti assai imporianti, in parte negativi
¢ in parte positivi, che hanno posto in que-
sto momento in crisi la Comunita.

Il momento in cui discutiamo ¢ infatti
particolarmente delicato. A mio modo di ve-
dere fortunatamente, anche se il collega Din-
do sara di parere contrario al mio, ieri ¢ sta-
to sciolto a New York il nodo della ammis-
sione della Cina all’lONU poiche & stata re-
spinta la mozione americana, in base alla
guale sarebbero stati necessari due terzi dei
voii per decidere la questione di Formosa.
Questio ¢ un fatto positive, se non altro per-
che anche gli accordi commerciali con quel-
Ia parte del mondo potranno estendersi alla
Comuniia europea: per 1'Ttalia ¢id & gia pre-
visto, tanto meglio se lo sard per tutti gli
altri Paesi europei.

L’aliro nodo che deve essere sciolto in
questi giorni si riferisce alla discussione che
si sta svolgendo alla Camera dei comuni
ingiese sull’allargamento della Comunita.
Ognunoc sa, perche vi ho sempre insistito,

Presidenza del Vice

(Segue T O L L OY) Desidero dire che
guesta posizione dei laburisti inglesi in que-
sto momento non ¢ condivisa non soltanto
dai socialisti del mio partito e di tutti i par-
titi socialisti italiani che sono purtroppo

che tale allargamento ha corrisposto e corri-
sponde alla mia visione delle cose politiche
nostre, deli’Europa e del mondo. To ho sem-
pre sostenuto la necessita dell’adesione del-
I'Inghilterra al Mercato comune europeo,
maturando questa convinzione in lontani an-
ni, e cioe in anni in cui storicamente nessun
Paese ebbe la capacita di resistere al nazi-
smo ed al fascismo, menitre lo fece la Gran
Bretagna. Siccome credo profondamente al
fatio che la storia non fa salti, sono percio
anche convinto che ladesione della Gran
Bretagna all’Europa comporterd per prima
cosa un consolidamento della democrazia in
tutta la Comunita.

Credo anche — ¢ con cio in parte rispon-
do alle preoccupazioni che si ravvisano nella
relazione di minoranza — che con cio vi sara
all'interno dell’Burcopa la possibilita di di-
scutere e di far avanzare i problemi econo-

ici, che oggi sono del resto particolarmen-
te arreirati proprio da noi in Italia, tant’e
vero che nessun Paese come il nostro in Eu-
ropa oggi sentte il bisogno di riforme, rifor-
me che cerchiamo infatti di attuare con il
Governo in carica.

Come si sa, la Camera dei comuni sta at-
tualmente discutendo sull’adesione alla Co-
munita e giungera alla condlusione e al voto
soltanto — credo — venerdi. Si ritiene che
tale voto sara favorevole, ma ic non nascon-
do che fino a quando non avro visto il risul-
tato rimarrd preoccupato, perche U'influenza
che a dialettica dei Parlamenti e delle politi-
che nazionali interne esercita su questioni di
pili vasto respiro ¢ assai importante. Fatto
sta che oggi il Partito laburista, pur favore-
vole in linea di principio all’adesione al Mer-
cato comune, sviluppa una sua politica con-
iro 'adesione alle condizioni che il Gover-
no conservatore ha contrattato.

Fresidente SECCHIA

molti, ma da quelli di tutti i partiti sociali-
sti europei i quali invece convengono su
quanio dicevo poc’anzi e cio¢ sull’apporto
che I'Inghilterra puo dare, da ogni punto di
vista, al rafforzamento della Comunita euro-
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pea e dell’Europa, rafforzamento anche com-
merciale, anche tecnologico, ma soprattutto
politico in senso democratico.

D’altronde questo allargamento ¢ parso
adesso a molti — una volta a pochi tra i
quali il sottoscritto — una condizione sen-
za la quale sarebbe stato impossibile pro-
cedere sulle altre vie che pur ci interessa-
no molto; al riguardo mi sia consentito di
aprire una parentesi wiferendomi al Parla-
mento europeo € alla sua elezione diretta.
E evidente, per esempio, come sia dif-
ficoltoso in questo momento andare a
dire agli inglesi, dalle tradizioni nazio-
nali parlamentani spettacolose che tutti
conosciamo, che il Parlamento naziona-
le dovra essere gradualmente sostituito dal
Parlamento europeo. Evidentemente sostene-
re questa tesi significherebbe portare acqua
al mulino degli oppositori inglesi al Mercato
comune. Il che non significa che la mia opi-
nione non sia che, una volta che I'Inghilterra
avra aderito al Mercato comune, anche essa,
e forse alla testa, procedera sulla strada che
porta al rafforzamento dei poteri del Parla-
mento europeo, rafforzamento che passa per
la sua elezione diretta. Al quale proposito
vorrei senz’altro rispondere a quanto il col-
lega D’Angelosante ha voluto mettere in lu-
ce nella sua attenta e pregevole relazione e
cioe che non basta l'elezione del Parlamento
europeo ma occorrono anche altre garanzie,
maggiori poteri. Faccio osservare che se noi,
maggioranza governativa, sottaciamo questo
& perche consideriamo che una volta eletto,
con le stesse regole in tutta ’Europa, il Par-
lamento europeo, quest’ultimo acquistereb-
be quel potere che oggi non ha appunto per-
che¢ gli manca l'investitura popolare neces-
saria per avere dei diritti pieni, come &
auspicabile avvenga.

Tornando al discorso generale del tema
dell’allargamento, ¢ parso chiaro a tutti co-
me sia ormai finita 'epoca delle relazioni
speciali dell'Inghilterra con 1’America. Su
di esse la relazione di minoranza sembra
a me unilaterale e negativa. Essa esten-
de a tutta ['America il pensiero degli
americani pit reazionari di considerare
i legami speciali con I'Inghilterra co-
me qualcosa di utile per mantenere la

Comunita europea sotto il controllo america-
no, soito il controllo dei cartelli. Ma questo
non era il pensiero di Kennedy n¢ della cor-
rente di pensiero kennediano che auspicava
invece che I'Europa fosse capace di unirsi
con l'Inghilterra per essere piu valida porta-
trice di quei grandi valori di pace e di sta-
bilitd senza di che le grandissime potenze
— mi riferisco oggi agli Stati Uniti e al-
I'Unione Sovetica, domani ci si riferira an-
che alla Cina -—— hanno estrema difficolta a
trovare linee d’accordo per quello che deve
essere considerato il problema dei problemi:
il disarmo atomico e superatomico.

In mancanza di una grande poten-
za che abbia la capacita non solo di
consigliare ed auspicare ma di imporre la
convivenza e la pace ¢ evidente la difficol-
ta per questi Paesi di mettersi d'accordo tra
loro, se non altro per la comprensibile pau-
ra che l'altra parte non stia poi ai patti del
disarmo graduale da tutti auspicato. Secondo
noi I'Buropa, ricca di una sua disastrosa
esperienza di guerra e di sangue, potra e do-
vra assolvere a tale compito sempreche si
riesca a costituirla in unita. In merito chi vi
parla non ha mai nascosto le estreme difficol-
td che esistono e che esisteranno; il pun-
to 4 della mia relazione non ha in-
fatti bisogno di essere rielaborato, perche
in esso sta scritto appunto quali siano le
grandi tradizioni che molti Paesi hanno, tra-
dizioni che rendono estremamente difficile
la unita europea. Ho gia ricordato come, ad
esempio, il Parlamento europeo a suffragio
universale costera molta fatica; e abbiamo
dovuto retrocedere dalla regola della mag-
gioranza a quella all’'unanimita, dietro pres-
sione della Francia gollista che impose tale
sistema agli altri Paesi, mantenendo il qua-
le siamo ben coscienti che non faremo mai
passi avanti verso l'unitd europea. Infatti
con esso bisognera evidentemente sempre
allinearsi col Paese meno europeista, il quale
da solo sara in grado di porre il veto.

Recentemente, ho avuto una corrisponden-
za, anche se non direttamente con Coude-
nhove-Kalergi, il quale & troppo vecchio per
farlo, con la sua organizzazione; questa pro-
poneva, nella Comunita allargata alla quale
& diventata adesso favorevole, un direttorio
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delle grandi potenze, cosa evidentemente de-
mocraticamente inaccettabile, A questa istan-
za risposi che una maggioranza qualificata
di sette membri su dieci che comprendesse
sempre almeno tre dei quattro grandi Pae-
si, cio¢ Italia, Francia, Germania e Inghilter-
ra, avrebbe assicurato anche la maggioranza
della popolazione senza porre i sei « piccoli »
in condizioni di disagio. Cosi il ragionamen-
to sul quale l'organizzazione di Coudenhove-
Kallergi fondava la sua proposta, e cio¢ che
la maggioranza del numero degli Stati non
avrebbe necessariamente rappresentato la
maggioranza della popolazione, veniva soddi-
sfatto, senza che percio fosse istituito il di-
ritto di veto da parte di uno dei quattro
grandi.

Cio detto credo comunque che oggi dob-
biamo contenere la nostra discussione. An-
che se il relatore di minoranza ha avuto il
vantaggio di poter stendere la sua relazione
dopo i noti avvenimenti di carattere finanzia-
rio che cosi profondamente hamno scosso
I'economia dell’Europa, dobbiamo discutere
ora per allora. D’altra parte gia allora met-
tevo in luce nella mia relazione come non
fosse il caso di farsi illusioni sull’atteggia-
mento delle superpotenze rispetto alla co-
stituzione dell’Europa; partivo da una con-
siderazione che spero molti di voi oggi accet-
teranno, cioé dalla considerazione, che &
sempre stata e credo sara per molto tempo
ancora valida. fino a quando l'uvomo non
sara completamente « nuovo », che le grandi
potenze non hanno interesse a che se ne for-
mino delle altre. T grandi capitalisti ameri-
cani, ad esempio, hanno sempre contrasta-
to il tentativo — che pure & stato di Ken-
nedy — di fare una politica democratica nel-
I'America del Sud. Cosi, sembra a me che
oggi soltanto a denti stretti si approvi da
pante di circoli americani 1'ingresso dell’In-
ghilterra nella Comunita. Debbo dire che
mi ha dato molta soddisfazione I'atteggia-
mento che ha tenuto il collega Amendola in
Inghilterra al congresso del Partito comuni-
sta inglese, quando ha detto chiaramente
che essi hanno torto ad essere contrari al-
Iingresso dell'Inghilterra nel Mercato co-
mune. Anche la relazione D’Angelosante, sia
pure attraverso qualche contraddizione, con-

clude con questa stessa considerazione, cioé
che il capitalismo monopolistico americano
non ha pitt alcun interesse a vedere 1'Inghil-
terra entrare nel Mercato comune.

Questo deriva da una grande verita uma-
na e politica: che mai, in nessun tempo, a
nessun grande ha fatto piacere che i piti pic-
coli si mettessero assieme. C'¢ un detto ro-
mano tuttora valido che afferma: divide et
impera. E se ¢’¢ qualcosa nella relazione
D’Angelosante che spiace a me socialista non
¢ gia che dica che ci stacchiamo dalla suddi-
tanza americana, perche & vero che sono sta-
te fatte nel passato concessioni a tale suddi-
tanza, ma che abbini questo al rapporto con
i Paesi socialisti. Vi prego di notare che chi
parla (attuale presidente di una Commissio-
ne culturale italo-sovietica, e nel passato mi-
nistre del commercio estero che ha mandato
avanti, in quel momento piu avanti che in
qualsiasi Paese d’Europa, la liberalizzazione
dei rapporti commerciali dell’'Italia con la
Unione Sovietica) non trova affatto disdice-
vole l'argomento dei rapporti con i Paesi
dell’Est; trova soltanto piuttosto rozzo que-
sto abbinamento nel porre la questione Ame-
rica-Unione Sovietica perché da quasi 1'im-
pressione di un passaggio da una sudditan-
za all’altra. Invece cio che gli europeisti de-
siderano fare & creare una Europa autonoma
da qualsiasi sudditanza. Questo ¢ il punto di
vista che noi sosteniamo ed & il punto di
vista del Governo che sosteniamo. Vogliamo
che veramente I'Europa sia capace di una
sua efficace politica di distensione e di pace.

Quanto alle questioni tecniche che ven-
gono sollevate dalla relazione di minoranza,
e che in parte sono giuste, se ne potra discu-
tere una volta creata politicamente la gran-
de Europa democratica. Questa sara la sede
per mandare finalmente avanti quegli ordi-
namenti sociali nei quali noi italiani — faci-
li critici — non siamo affatto all’avanguardia,
anzi siamo spesso alla retroguardia.

Tornando al fatto che giudichiamo la re-
lazione del 1970 e non quella del 1971 e che
quindi gli avvenimenti del 1971 non dobbia-
mo considerarli se non per inciso, mi sembra
che vi sia soltanto una cosa da dire. C’¢ un
proverbio popolare che dice: beati i mono-
coli tra i ciechi. Ecco, io credo che per noi
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italiani sia estremamente importante oggi
non badare soltanto ad alcune disfunzioni ef-
fettive della Comunita europea, non criticare
soltanto, come possiamo pur fare, perd con-
tenendoci poi al momento della contrattazio-
ne consapevoli della nostra arrettratezza so-
ciale e, al momento, anche politica. Per que-
sto motivo ¢ chiaro, ad esempio, che 'atteg-
giamento della Francia gollista era criticabi-
le e i socialisti I'hanno criticato allora e oggi,
ma ¢ chiaro che sarebbe stata una sciagura
peggiore amputare 'Europa della Francia.
Quindi quel compromesso, pur disdicevole,
pur contrario al trattato di Roma, pur con-
trario agli impegni, pur contrario alla vo-
lonta italiana, era un compromesso al quale
si doveva accedere. Perche cio che ¢ fonda-
mentale & di costruire un’Europa democrati-
ca nella quale si possa discutere e democra-
ticamente mandare avanti anche gli ordina-
menti sociali.

Ho gia espresso nella mia relazione l'ap-
prezzamento per la relazione governativa e
quindi non c'¢ bisogno di insistere su questo
punto. Ho detto anche che il Governo e il suo
Ministro degli esteri hanno quest’anno per
la prima volta presentato una relazione esau-
riente ed anche critica nei riguardi del fun-
zionamento della Comunitd europea e di
alcune sue istituziomni.

Credo di poter esprimere ancora una vol-
ta la mia soddisfazione per il fatto che, qua-
lunque sia la posizione critica che 'opposi-
zione assumera a questo riguardo, essa par-
tecipa alla discussione di un provvedimento
per la costruzione dell’Europa. In democra-
Zia ognuno puo portare i suci argomenti, an-
che gli argomenti che i colleghi comunisti
hanno qui portato. Come ho avuto occa-
sione di dire nel mio intervento essi non
trovano assolutamente il nostro accordo, ma
il fatto che essi partecipano con una relazio-
ne di minoranza seria e accurata a questa di-
scussione dimostra che ci stiamo avviando,
pur attraverso grandi difficoltd, ad essere
qguel grande Paese che possiamo essere con-
trassegnato dalla capacita di avere una poli-
tica estera nazionale ¢ non di parte o di par-
tito. Questo secondo me & 'obiettivo fonda-
mentale che, attraverso la via che porta alla
costruzione dell’Europa, stiamo raggiun-
gendo.

Al rappresentante del Governo non posso
che rinnovare la mia adesione alla relazione
presentata per il 1970 e l'augurio che gli
sforzi per continuare a procedere sulla stra-
da dell’'unificazione europea possano portare
a risultati corrispondenti alle nostre attese.
Grazie. (Applausi dalla sinistra, dal centro-
sinistra e dal centro).

PRESIDENTE. E iscritto a parla-
re il senatore Tullia Romagnoli Carettoni.
Ne ha facolta.

ROMAGNOLI CARETTONI
TULLIA . Onorevole Presidente, onore-
vole Sottosegretario, onorevoli colleghi, in
questo mio intervento non farc un discorso
generale sulla politica della Comunita, ma
vorrei limitarmi ad un discorso sulla politi-
ca sociale della Comunita stessa. E questo fa-
ro perche ritengo che la politica sociale sia
un caposaldo della politica comunitaria e
perche credo che siamo molto lontani dalla
realizzazione di una politica sociale e che a
tutt’oggi non esiste una linea che possa es-
sere in qualche modo condivisa.

Non sard dunque trionfalista. Vero & pero
che di trionfalismi in questo campo ne ho
sentiti pochi e menc trionfalista di tutti &
certamente il nostro Ministro del lavoro che
ogni giorno tocca con mano le difficolta che
incontrano le richieste italiane, che, come di-
rd, non sono richieste di tipo nazionalisti-
co e neppure nazionale, ma sono richieste
di giustizia sociale per tutti. Mi c¢i soffermo
anche, onorevole Sottosegretario e onorevoli
colleghi relatori, perche, e non poteva essere
altrimenti, nelle relazioni di maggioranza e
di minoranza questo problema non trova il
luogo che secondo me ad esso spetterebbe
anche se, come ho detto, sono d’accordo sul
fatto che ad esempio non era possibile che,
in una relazione gia lunga, ricca di argomen-
tazioni, che per la prima volta esprime il pa-
rere documentato dell’opposizione di sinistra
su questi problemi, com’¢ quella D’Angelo-
sante, trovasse lucge sufficiente questo tema.

Ma pensiamo che senza una politica socia-
le, meglio, senza una politica di giustizia so-
ciale I'Europa non si fard, a meno che non
si creda (e non so se ci sia qualcuno che
possa crederlo) che si possa fare I’Europa
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senza i lavoratori e senza i cittadini. E pro-
prio per questo che io non fard tanto un
esame dei dati, che pure abbiamo fatto in
altra occasione, ma un discorso di orienta-
menti. D'altra parte, mi pare che a questo ci
inviti la stessa Comunita perche ha elaborato
il famoso documento sugli orientamenti so-
ciali che, come i colleghi sanno, & oggetto og-
gi di discussione negli ambienti comunitari.

La verita & che, nonostante le molte paro-
le e 1 molti discorsi, questa carenza di poli-
tica sociale continua da parecchi anni. Dob-
biamo allora domandarci: manca dunque
una sensibilita a questi temi?

No; io penso che siamo di fronte a questa
situazione perche la linea generale che ¢ sta-
ta scelta, alle oui origini ¢ 4l trattato di Ro-
ma e che in realtd non & stata mai smenti-
ta, non consente la realizzazione di una
concreta politica sociale. D’altra parte due
avvenimenti sono significativi: in occasione
della decisione che ¢ stata definita storica
dell'unione monetaria, abbiamo visto, ad
esempio, che il risvolto sociale non ¢ stato
quasi affatto trattato dal Consiglio dei mini-
stri; & di qualche giorno fa poi il rifiuto al-
le proposte italiane a Lussemburgo che chie-
devano una pelitica regionale la quale aveva
in s& una grossa carica per risolvere i pro-
blemi sociali fondamentali della Comunita.

Certo — lo dicevo prima — le carenze ri-
salgono al trattato di Roma che in realta
non prevede una politica sociale della Co-
munita, Con quel Trattato ci si affida allo
sviluppo economico cui si da grande impul-
s0; ci si affida alla legge della libera concor-
renza, si pensa che la libera circolazione del-
la mano d’opera e 'armonizzazione delle leg-
2i nei Paesi membri possa essere sufficiente
per risolvere questi problemi. Invece sappia-
mo ed abbiamo toccato con mano che nes-
suna dinamica liberistica pud risolvere tali
problemi. £ questo un punto che bisogna
avere chiaro e mi permetto di dire che se ¢
vero che molta parte degli uomini che lavo-
rano negli organismi comunitari o sono mem-
bri del Parlamento europeo hanno coscienza
di questo, & anche vero, come dird, che gran-
dissima parte, sirumentalmente o no, non
condivide questo parere.

Di gui quello che credo possiamo definire
un fallimento poiché non si pud parlare di

una serie di insuccessi, ma di un fallimento
generale dei tentativi, qualche volta anche
lodevoli, di mettere in atto una politica so-
ciale. B questo, onorevoli colleghi, non solo
in un’ottica socialista o progressista, ma ad-
dirittura nell’ottica eurocratica, come si suol
dire, della stessa Comunita, tanto & vero che
la Comunita dal 1965 pone con molta forza
il problema sociale e corre ai ripari. La verita
& che si & fatta una serie di tentativi, pero,
secondo me, non si & presa coscienza che &
necessario un muiamento di fondo, che ci
vuole un cambiamento di indirizzo.

Una prima constatazione: lo sviluppo del-
la Comunitd economica europea & costato
e costa dei prezzi sociali non sopportabili.
Crede che altri parlera dei problemi della
emigrazione, per cui non mi c¢i soffermo par-
ticolarmente. Riconduciamoci alla situazione
in senso generale non solo dei lavoratori
migranti, ma anche dei cittadini tout-court
del Paesi membri; abbiamo avuto trasmi-
grazioni massicce quando non da Paese a
Pacse o da regione a regione dello stesso
Paese, certamente da campagna a citta; ab-
biamo avuto milioni di cittadini che hanno
dovuto, in eta non giovane, cambiare la pro-
prio professione; abbiamo avuto poi il mo-
struoso fenomeno della costruzione di una
zona del tutto disumana che va dal Mare
del Nord agli Appennini.

Gia nel 1966 il Falchi, uomo che studia
queste cose, sottolineava come le pelitiche
europee in atto « producono la presenza di
una fascia territoriale che parte da Genova
e Bologna e si sviluppa a cono sul Mare del
Nord fra Amburgo e Lille con 1'enclave della
regione parigina e concentra un potenzia-
le economico e demografico cosi intensivo
da far temere una saturazione esplosiva ».

In realta — & di moda dire queste cose og-
gi, ma sono vere — noi abbiamo una zona
fitta di strutture produttive senza hinterland,
senza verde, con l'aria inquinata, con poca
acqua e inquinata anch’essa, con un agglo-
meramente urbano non sopportabile, con
ina congestione del traffico altrettanto non
sopportabile. E qui non voglio dire vivo-
no, ma « non vivono » sia i lavoratori delle
fabbriche, che i vecchi, i bambini e gli infer-
mi. E ai margini di questa zona vi ¢ il resto
d’Europa che in sostanza non vede migliora-
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re le sue condizioni socio-economiche. E par-
lo anche di alcune zone (proprio il senatore
Zugno svolgendo una interrogazione si rife-
riva a queste zone), come per esempio la
bassa Lombardia o come certe zone del Ve-
neto, che non sarebbero necessariamente de-
presse, che non sarebbero non raggiungibili,
ma che per essere ai margini di questo cono
non partecipano allo sviluppo economico di
questa mostruosa zona. Si tratta spesso non
di zone geograficamente lontane o tradizio-
nalmente depresse, che si trovino in condi-
zioni oggettive di difficolta o perche mon-
tuose, o perche prive d’acqua eccetera, ma di
zone che non dovrebbero essere — poiche
hanno un’ubicazione favorevole e risorse na-
turali — in condizioni cosi difficili.
Un’altra osservazione & che in questa zo-
na, di cui abbiamo fatto una sorta di profilo
ecologico, si verifica un fenomeno che io
personalmente giudico estremamente impor-
tante e degno di un esame storico e anche di
un certo approfondimento ideologico. Se noi
pensiamo a quelle che erano le caratteristi-
che dei Paesi capitalistici a forte sviluppo
industriale all’inizio del secolo, se noi pen-
siamo all’assetto sociale di quei Paesi tra la
fine dell’800 e l'inizio del secolo, ricordiamo
che avevamo questo tipo di assetto: una
élite privilegiata, pili o meno stretta o larga
a seconda dei Paesi, in generale ristretta, de-
positaria di tutti i diritti, ¢ una massa di
proletariato priva di dirittj politici e sociali.
E — guardi caso, onorevole Sottosegretario!
— se noi guardiamo oggi nei Paesi sviluppa-
ti d’Europa, non solo nei sei Paesi membri
ma anche in Inghilterra, in Svizzera, in Sve-
zia, ci troviamo di fronte a Paesi industrial-
mente sviluppati dove i cittadini hanno fatto
una serie di conquiste e sono in condizioni se
non buone pure abbastanza avanzate: qui
perdo vivono otto o dieci milioni di emi-
grati che non sono in condizioni di parita,
perche, se & vero che nell’ambito CEE per i
cittadini migranti dei Paesi membri la con-
dizione — e ne parleremo tra poco — ¢ in-
dubbiamente diversa rispetto a quella dei cit-
tadini provenienti dai Paesi terzi, non v'¢
dubbio, tuttavia, che fra questi otto o dieci
milioni di emigrati ¢’¢ una grossa aliquota
(sono tre milioni per esempio i soli spagno-

li) che si trovano veramente nelle condizio-
ni in cui era il proletariato all'inizio del se-
colo nei singoli Paesi.

Ed &, credo, estremamente interessante
questo riprodursi su scala comunitaria di
un fenomeno che storicamente & stato supe-
rato su scala nazionale. Devo dire con tutta
franchezza che non mi pare che questo tipo
di ragionamento sia stato fin qui portato nel-
I'ambito comunitario perche si ¢ sempre par-
lato si delle condizioni degli emigranti, del-
la necessita dell’armonizzazione dei diritti
sindacali eccetera, ma non si ¢ visto mai sot-
to questo profilo sociale, e a mio giudizio
ideologico, questo problema. E poi, certo,
non ci si deve meravigliare se si determi-
nano tensioni sociali del tutto insopporta-
bili. Ecco perche io sono d’accordo con le
nostre associazioni per i lavoratori emigran-
ti quando esse, lungi dal porre egoisticamen-
te i problemi dei soli connaziomali, chie-
dono un diverso assetto legislativo e di fat-
to per tutti i lavoratori emigranti di qual-
siasi Paese essi siano; perché questo signi-
{ica contrapporre in concreto la logica del-
l'unita della classe lavoratrice alla logica
dello sfruttamento capitalistico che ¢ alla
base di quello straordinario fenomeno che
fa fare un salto indietro di diecine di anni
all'organizzazione della nostra societa. Ed
ecco perche io credo sbagliata completamen-
te — e mi rincresce ce ne sia un cenno nella
relazione Dindo — la posizione che dice: noi
dobbiamo difendere i cittadini italiani mi-
granti; essa ¢ giusta perché noi siamo tenu-
ti alla difesa dei nostri cittadini, ma & sba-
gliata se ci sfugge questo complesso, questo
profilo che io ho definito storico, ideologico.

Ma vorrei tornare alla politica sociale
della CEE; si usa dire, anche qui formula
abusata, che il sistema ha i suoi correttivi.
Bene, i correttivi compatibili col sistema so-
no staii messi in atto sempre? Noi dobbia-
mo dire ancora una volta di no, e senza fare
un esame particolare io debbo dire, per
esempio, che la politica regionale che
¢ un correttivo principe di questi pro-
blemi non & stata messa in atto mel modo
giusto e si vede anche perche. Ho gia citato
I'episodio del Lussemburgo, ho gia citato la
situazione in cui si sono venuti a trovare i
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nostri ministri Giolitti e Donat-Cattin con
I'opposizione francese e con l'insabbiamento
e praticamente con il nulla di fatto, nono-
stante gli auspici, che d’altra parte in sede
comunitaria sono sempre all’ordine del gior-
no. Non facciamo altro che auspicare e feli-
citarci!

E vengo all’altro correttivo: il fondo so-
ciale. 11 fondo sociale pud fare agire una
serie di correttivi compatibili con il sistema.
Ma, per esempio, pensiamo ai fallimenti delle
operazioni di qualificazione e di riqualifica-
zione e concludiamo che il fondo sociale
{stiamo esaminando il 1969-70, forse 1’anno
prossimo parleremo del fondo sociale rinno-
vatc: oggi certo della riforma del fondo so-
ciale non possiamo fare un bilancio) non ha
tenuto fede ai compiti per cui era nato. In-
fatti se ¢'¢ una linea che deve caratterizza-
re qualsiasi istituzione o provvedimento co-
munitario essa dovrebbe essere quella del
prevedere, dell’evitare discrepanze o quanto
meno del pronto intervento cosi come si con-
viene ad un'istituzione che vuole creare qual-
che cosa che tende al futuro e prefigura una
nuova unitd. Invece il fondo sociale ha sem-
pre funzionato a fatto compiuio; esso, quin-
di, non ha svolto le funzioni propulsive di
aiuto alla mobilita professionale geografica,
non & stato strumento della politica regiona-
le come si proponeva, tanto meno ha funzio-
nato da meccanismo di redistribuzione eco-
nomica e sociale a vantaggio delle zone de-
presse (e uso formule dei documenti comu-
nitari).

Quest'ultimo poi ¢ un punto che figura
in primo piano, come voi ben sapete,
nel Trattato al protocolio che riguarda 1'Tta-
lia. La verita & che questo passato getta
un’ombra su tutto quanto il futuro e ci so-
no troppi dubbi ancora oggi sulla funzione
del fondo sociale.

Non c¢’¢ tuttavia limpidezza sulla portata
reale degli interventi volti a sanare, per
esempio, la disoccupazione strutturale, cosi
come non c’¢ chiarezza sul peso effettivo del-
I'impegno finanziario. Si parla di un impegno
finanziario, ma la chiarezza assoluta sul peso
effettivo non c¢’¢. Su questo ritornerd fra
poco.

In conclusione: della politica sociale del
I'Europa dei sei i giovani europeisti a con-
vegno dicono: i ricchi si sono fatti pitt ric-
chi, i poveri pit1 poveri; e gli studiosi: dice
il professor Persiani, in un convegno del
1970 sulla mobilita della manodopera, che
« non esiste politica sociale comunitaria »; e
in sindacalisti (e cito solo la Confederation
mondiale du travail): siamo in presenza di
un ampio malessere sociale e di fenomeni
gravi di dissenso totale.

I politici. Cito un politico che si oc-
cupa di questi problemi da molto tempo con
pazienza e che certamente non & su posizio-
ni eversive, I'onorevole signorina Lulling, che
tutti quelli che frequentano gli ambienti eu-
ropei conoscono bene, Ebbene essa parlan-
do del quarto rapporto sociale allegato alla
relazione che qui discutiamo dice che & « un
elenco delle misure adottate nei sci Paesi ».
e « non presenta messun reale interesse ». Co-
sa vuol dire questo? Vuol dire — gentilmen-
te ed clegantemente — che non c’¢ una po-
litica sociale comunitaria.

La verita e, dunque, che la soglia politica
su questo tema non si & varcata, che si di-
ce di voler cambiare le cose ma in sostanza
si pensa ancora una volta di potersi affidare
ai processi economici per cosi dire auto-
matici.

Ed ancora la Lulling, nello stesso rappor-
to, del 1970, dichiara: non & soddisfacente
la creazione di posti di lavoro e il raggiungi-
mento delle migliori condizioni di lavoro.
Condanna pitt aspra nei confronti di una li-
nea sociale non credo si potrebbe pronun-
clare,

Dunque ci sono molte constatazioni, e non
solo a livello di studiosi. Si dice: la libera
circolazione non vale se non inserita in un
contesto piut generale di politica di occupa-
zione, strumento a sua volta di politica di
programmazione. Ma invece noi vediamo che
la manodopera segue il capitale secondo una
logica che non tiene o tiene scarso conto
dei problemi dei lavoratori migranti, i quali
dicono — ed &, credo, una definizione perfet-
ta — che si sentono tutelati nella fabbrica co-
me manodopera, ma respinti dalla societa
civile come cittadini.
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Ebbene, basta pensare alla condizione de-
gli alloggi e dei servizi sociali. Basta dare
un’occhiata ad una indagine condotta per
conto del Consiglio dei comuni tedeschi, che
ha rivelato che circa la meta dei tre milio-
ni di stranieri in Germania vive in condi-
zioni indegne per esseri umani, in stalle, in
baracche, in ex fabbriche, in carrifrigori-
fero, in cantine, all'umido, spesso senza ri-
scaldamento e senza acqua corrente (a Colo-
nia cinquanta persone hanno un solo lavan-
dino e una sola toilette), al buio, con carto-
ni al posto dei vetri delle finestre. Non so-
no documenti sindacali: ¢ un documento del
Consiglio dei comuni tedeschi!

In questa condizione come si fa a rifiuta-
re, come si & fatto a Lussemburgo, le propo-
ste concrete per realizzare una politica regio-
nale a favore delle aree depresse? Come si fa
ad ignorare queste cose?

Ed ancora un altro esempio, e termino.
Nella discussione che ha avuto luogo nel
Parlamento europeo, a proposito del regola-
mento del fondo sociale, tutti noi abbiamo
ricevuto una lettera del ministro italiano
del lavoro Domnat-Cattin, che sottolineava
come in realtd quel regolamento fosse man-
chevole rispetto agli interventi per sanare i
mali strutturali e come non fosse approvabi-
le se non con emendamenti perche non era-
no previsti i necessari interventi massicci
contro la disoccupazione.

Ma le lacune si constatano non solo sotto
questo profilo: non solo intorno alla poli-
tica del riequilibrio, ma anche intorno alla
possibilita di intervento e di decisione dei
lavoratori e delle loro organizzazioni. Ecco
un altro dei punti dolenti, dei punti che non
si riesce a sbloccare, dei punti sui quali ¢’
sordita: non si puo realizzare nessun ti-
po di politica sociale reale — politica che
non sia uno spolverino — se non c'e la par-
tecipazione reale, piena, concreta, respon-
sabile dei lavoratori e percio delle loro or-
ganizzazioni.

Il terzo punto, al quale ho gid accennato
prima, concerne il fatto che in realta chia-
rezza sul reale ammontare finanziario — che
& poi il banco di prova di ogni riforma dal
momento che la quantita di soldi che si met-
tono a disposizione & sempre fondamentale
— non c'e.

In sostanza, nelle proposte positive non
si vede chiaro, mentre viceversa si vede mol-
to chiaro quello che vogliono gli altri, colo-
ro che non intendono cambiare le cose.
Qual ¢ la risposta padronale in sede CEE,
sia pure indiretta e mediata, agli interroga-
tivi che comporta questa situazione che mol-
to sommariamente ho delineato? Qual ¢ la
risposta al malessere sociale di cui parlano
le organizzazioni sindacali? Qual & la rispo-
sta alla necessita conclamata di sentire i la-
voratori e di decidere con loro?

Anche a questo proposito mi servird di
un esempio. Nella discussione del luglio
scorso sulla relazione 1970 del Parlamento
europeo, quella che stiamo esaminando og-
2i, il relatore, il gollista Couste, che ¢ un au-
torevole esponente della Confindustria fran-
cese, ha criticato l'invito della Commissio-
ne sociale di favorire il libero esercizio in
tutti gli Stati membri delle funzioni sindaca-
li da parte dei lavoratori provenienti da al-
tri Stati membri (figurarsi poi quelli prove-
nienti dagli Stati terzi!) e ¢io percheé — ecco
la motivazione Cousté — questo potrebbe
portare a perturbazioni di ordine sindacale e
politico visto che tutti i Paesi della Comu-
nita stanno attraversando attualmente un pe-
riodo difficile sul piano sindacale e quindi
non conviene trasferire le difficolta sul piano
comunitario. Le stesse ragioni portano — &
sempre il signor Cousté — a respingere l'isti-
tuzione di commissioni paritetiche settoriali
per agevolare la conclusione di contratti col-
lettivi. E certo che chi considera i sindaca-
ti fautori di perturbazioni anche politiche
non puo dare che la piu rozza delle risposte
al problema generale dei lavoratori, migranti
o non migranti. A parte l'errore logico, grave
per un francese, di confondere le cause con
gli effetti, poiche il momento difficile che la
Comunita attraversa — per dirla con il
Coustée — non ¢ un prodotte dell’azione sin-
dacale, ma & una conseguenza della situazio-
ne e della condizione di vita dei lavoratori.
Non si parte dal sindacato: & la condizicne
dei lavoratori quella che spinge il sindacato
a compiere certe determinate azioni.

Non ¢ certamente che io voglia fare un
gran caso alle osservazioni del signor Couste,
non ¢ che esse contino molto, ma queste os-
servazioni, collocate i, in quella relazione,
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trovano riscontro nei troppi discorsi antisin-
dacali tipicamente padronali che vengono
fatti in tutta Europa sulla scia dell’involu-
zione reazionaria che si vuole perseguire ed
in nome dell’ordine e forse anche delle co-
siddette maggioranze silenziose.

Ed allora, con questo retroterra, che sen-
so ha dire: « bisogna arginare con nuovi equi-
Iibri il tremendo processo e potere di assor-
bimento e di concentrazione »; oppure: biso-
gna « dare luogo a una manifestazione indi-
spensabile di intelligenza europea »; oppure:
« subordinare il progresso economico alle fi-
nalita sociali »; oppure: «la politica so-
ciale deve essere il fulcro e lispiratore cen-
trale di tutta la politica della comunita »,
quando poi, nell'ipotesi migliore, nei conti-
nuiamo in una visione libero-scambista a sen-
so unico? A questo punto credo si debba di-
re che non bastano le proclamazioni e nep-
pure gli impegni per il futuro perche i pro-
cessi man mano che si sviluppano diventano
irreversibili e l'essersi affidati ad un tipo,
come ho detto prima, di sviluppo economi-
co, man mano che il tempo passa, rende sem-
pre pit difficile la svolta che chiediamo,
perche le cose si cristallizzano, perche gli
interessi diventano ancora pii forti.

Credo, ad esempio, che i problemi dell’al-
largamento non sono destinati a facilitare
questo processo: intanto per una osserva-
zione generale, cioé perche essi polarizzeran-
no su di s¢ 'attenzione di tutti quanti nelle
implicazioni politiche, mei vani rapporti che
¢i saranno con i Paesi del’EFTA, non candi-
dati eccetera; e tale polarizzazione politica
fara si che queste urgenze sociali (che poi
si moltiplicheranno i necessita proprio per
I'allargamento, per i problemi che sorgeran-
no) non sono destinate a facilitare la rifles-
sione su queste cose.

Si dice che bisogna fare una politica so-
ciale e si sa, anche se non si dice, che biso-
gnerebbe attuare un vero e proprio rovescia-
mento di tendenza. Ma allora bisogna sape-
re contestualmente che ¢id comporta una
vera e propria battaglia, con una netta ed
aspra (e sottolineo aspra) contrapposizione
di schieramenti. Si tratta nientemeno che
di sostituire una scelta di valorizzazione pie-
na e dignitosa delle energie lavorative umane

disponibili (l1a dove si trovano, aggiungo) ad
una linea che ha seguito le dinamiche spon-
tanee del mercato e che ha, come si dice
adesso, privilegiato la remunerazione del ca-
pitale ¢ della imprenditorialita. Si tratta, in-
somma, come ha detto il relatore del parere
della Commissione sociale nella relazione
CEE, onorevole Girardin, nostro collega del-
la Camera, di fare una politica che ponga
Pobiettivo del pieno impiego non in termi-
ni globali, come pieno impiego della Comu-
nitd, ma attraverso il riequilibrio regionale,
creando occasioni di lavoro dove ¢’¢ la ma-
no d'opera. £ non piu tardi del giorno 20
ultimo scorso il ministro Donat-Cattin ha
detto che ¢’¢ « la mecessita di capovolgere la
tendenza tradizionale della Comumita, secon-
do cui i capitali attirano i lavoratori disoc-
cupati invece di andare verso le sacche di
lavoro esistenti nei Paesi del MEC ».

Ma si tratta anche, se si deve fare questo
mutamento, di sapere che le resistenze sa-
ranno enormi e che le forze che non voglio-
no questo mutamento sono molto potenti,
molto aggressive e agguerrite; e chi dice di
si, che questo s’ha da fare, deve preoccupar-
si, di conseguenza, delle forze su cui punta-
re per dare battaglia e possibilmente vincer-
la e deve sapere, altresi, che queste forze
non possono essere altre che quelle democra-
tiche, quelle dei lavoratori, quelle delle loro
organizzazioni. Ma da questa coscienza sia-
mo molto lontani, perche solo quando si par-
la (questo secondo la mia limitatissima espe-
rienza del Parlamento europeo) della corre-
sponsabilizzazione dei lavoratori alle scelte
politiche ed economiche, non pochi parla-

’ mentari saltano sugli scanni. Quando mnoi

diciamo (e con il « noi » non intendo quella
pattuglia di opposizione che c¢'¢ nel Par-
lamento europeo ma anche tanti altri colle-
ghi di tante parti politiche e quasi tutta la
delegazione italiana), quandoe noi diciamo
che bisogna rifiutare riforme paternalistiche
dall’alto, che si immagina di poter realizza-
re attraverso pochi e rari scambi di vedute
con quelle che in linguaggio comunitario si
chiamano « le parti sociali », (il che vuol di-
re che se senti un sindacato dovrai sentire
tutte le possibili organizzazioni padronali in-
sieme o il consulto spesso accademico, come



Senato della Repubblica

— 28430 —

V Legislatura

557* SEDUTA (antimerid.) ASSEMRLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

26 OT1TOBRE 1971

lei sa bene, onorevole Pedini, dei vari comi-
tati economico, sociale e cosi via) chi sostie-
ne queste cose viene tacciato — come ¢ ac-
caduto a chi parla, ma anche ad autorevoli
membri della nostra maggioranza parlamen-
tare — «di usare un linguagglio settario ed
eversivo.

La verita & che politiche di vertice e rifor-
me dall’alto non sono concepibili non tan-
to perche l'evoluzione democratica di que-
sti nostri anni le rifiuta, ma perche, se esse
riforme contano qualche cosa, non sono
cioé uno spolverino, non basta certo la vo-
lonta e l'autorita del pit illuminato dei ver-
tici a fanle realtad. Figuriamoci poi quando le
volonta sono cosi labili! Si suole dire che
le riforme studiate da un trust di cervelli e
da una volonterosa dirigenza mancano di
democrazia, ma pesano per efficienza. Puo
darsi che questo fosse vero ai tempi di Giu-
seppe II, certamente nella cronaca dei no-
stri tempi nessuna riforma vera, seria & sta-
ta mai attuata se non attraverso l'appoggio
cosciente e combattivo delle forze sociali in-
teressate, se non attraverso l'impegno e la
lotta delle forze sociali che la riforma vole-
vano e che in generale le riforme vogliono.

Certamente una linea riformatrice di que-
sto tipo, che vuole determinare una svolia,
che vuole cambiare totalmente un indirizzo,
crea delle grandi difficolta anche istituzio-
nali nell’ambito della CEE. Non siamo cosi
sprovveduti da non renderci conto deil’osta-
colo determinato proprio dalla stessa fisio-
nomia delle istituzioni e non & che non ci
rendiamo conto della grande congerie di
problemi che nascono (se ne potrebbe parla-
re) rispetto ai poteri comunitari e rispetto
alla necessitda di creare alcuni organismi;
non siamo nali ieri e queste difficolta le
vediamo. Perd non sono queste le cose che
preoccupano. Quello che preoccupa & che
non vediamo nascere un clima che sia real-
mente e non equivocamente favorevole a
un indirizzo nuovo. E c¢i sembra proprio
che uno dei sintomi pit gravi sia la sordita
quando si chiede che i sindacati, e dunque i
lavoratori, siano, pur nella limitazione degli
strumenti, associati alle scelte politiche e
sociali. A mio giudizio — spero di sbagliare

N

— uno dei sintomi pitt gravi & questo rifiu-
to di associare le organizzazioni ufficiali (sis-
signore, ufficiali) dei lavoratori alle scelte
politiche e cid proprio perché & necessaria
una svolta in una visione che non chiede e
non si limita a trovare soluzioni « meno
peggio », ma che si propone di ripensare la
politica sociale, cosi come gli orientamenti
stessi dalla Comunita dicono di voler fare.
Una linea in sostanza (anche qui le paro-
le non sono mie) per la quale i problemi so-
ciali debbano essere prioritari rispetto alle
altre politiche, facendo cosi avanzare una
realta democratica e progressista in Europa,
aperta alle istanze del mondo del lavoro
e non subordinata a regole della concentra-
zione economica e finanziaria del profitto.

Onorevoli colleghi, nessuno pitt di noi sa
che ogni processo si svolge attraverso con-
traddizioni, arresti, riprese, tortuosita, in-
certezze, persino passi indietro. Il problema
non ¢ di volere tutto e subito: sappiamo be-
ne come i processi siano lunghi e difficili e
come le volonta umane non siano sufficienti
per risolvere certe difficolta. Sappiamo an-
che che il giudizio che si da deve essere sem-
pre generale, deve essere sempre un giudizio
sulla tendenza. Ma ci pare che una cosa va-
da ripetuta, avendo pronunciato un giudizio
che non ¢ positivo sulla politica sociale del-
la Comunita, cioé che I'Europa non esistera
se i lavoratori non saranno d’accordo, se
non ci sara il consenso dei lavoratori. Biso-
gna che in qualche modo i lavoratori non ve-
dano questa Europa come una controparte,
ma che partecipino alla sua costruzione non
accademicamente, attraverso manifestazioni
o cerimonie, ma in concreto; che vedano che
questa Furopa si muove secondo la linea dei
loro interessi, secondo la linea degli interessi
delle popolazioni europee e di tutto il mondo,
altrimenti la spinta ideale, che muove le mas-
se di cui parlate sempre, dove va a finire?

E allora o si fa questa Europa con il con-
senso, la collaborazione e l'impegno dei la-
voratori o non si fa percheé non si fara cer-
to, quali che siano i successi che si riporte-
ranno, sotto 'egemonia di gruppi privilegiati
oppure sotto il segno di un gretto produt-
tivismo.
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PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Fabbrini. Ne ha facolia.

FABBRINI. Signor Presidente, ono-
revole Sottosegretario, onorevoli colleghi, no-
nostante gli impegni che assumemmo l'an-
no scorso siamo purtroppo chiamati a discu-
tere la relazione generale sul 1970 quando
il 1971 sta ormai per chiudersi e mentre le
autoritd della Comunita stanno gia prepa-
rando la relazione sull’attivita svolta nel cor-
so dell’anno. Dovremmo anzi discutere an-
che la relazione sul 1969 perche convenimmo
lo scorso anno di abbinare 1'esame delle due
relazioni.

Non voglio ora ricercare le responsabilita
di questo ritardo, che non ricadono certo
sulla mia parte, ma voglio rilevare che se con-
tinueremo a procedere con questi notevoli
ritardi, la parte retrospettiva e consultiva
della nostra discussione perdera inevitabil-
mente di valore e di significato politico e
non suscitera l'interesse che dovrebbero in-
vece suscitare problemi di questa portata.

I fatti pitt recenti finiscono inevitabilmen-
te per prendere la mano di coloro che inter-
vengono nella discussione. Un maggiore im-
pegno in questo dibattito ci avrebbe porta-
to a discutere oggi di quanto si sta gia scri-
vendo nella relazione sul 1971, che dovre-
mo invece esaminare nel prossimo anno.

Non ¢ che io non sia d’accordo che avvenga
oggi una discussione sui problemi attuali.
Non posso perod non ricordare che in tal mo-
do viene a perdere di valore e di significato
politico una discussione alla quale si voleva
dare il valore di un ripensamento, di una ri-
meditazione e di un bilancio complessivo
sull’attivita svolta in passato. Questo ¢ un
rilievo di metodo che ha valore soltanto
se contribuird nel prossimo anno ad avere
una discussione pill tempestiva.

Per quanto riguarda l'insieme della relazio-
ne sul 1970, riconosco subito che essa ¢ me-
no descrittiva e meno burocratica di quelle
precedenti, & quindi migliore, pilt problema-
tica e anche pitt critica. Cio significa che il
Ministro degli esteri ha riconosciuto la fon-
datezza e la validita delle critiche che muo-
vemmo in terza Commissione e in Aula alla
relazione del 1968. Prendiamo atto con sod-

disfazione di questo spirito nuovo piltt pro-
blematico e piu critico della relazione, an-
che se, naturalmente, continuiamo a sostene-
re lesigenza che il nostro Parlamento, pill
che essere chiamato a svolgere esami e bi-
lanci consuntivi, sia invece chiamato a di-
scutere le grosse questioni che via via la
Comunita dovra affrontare, che ci sia cio& un
dibattito preventivo € non a posteriori sui
grandi problemi della Comumnita.

In questo mio intervento mi soffermero
soprattutto su tre questioni affrontate dalla
relazione del 1970: il finanziamento dell’at-
tivith comunitaria, la politica regionale e la
politica monetaria della Comunita. La scelta
di questi tre argomenti & stata notevolmen-
te influenzata, oltre che dalla importanza dei
temi, dal fatto che quest’anno disponiamo
di una pregevole relazione di minoranza, pre-
sentata dal mio collega e compagno D’Ange-
losante. E poiche condivido interamente il
contenuto di tale relazione eviterd di svolge-
re considerazioni critiche e di esprimere giu-
dizi, che pure sarebbe bene che qualcuno ri-
prendesse, che sono gia contenuti nella rela-
zione di minoranza.

Sul problema del finanziamento. La rela-
zione ricorda, nella pagina 9, allinizio, che
nel corso del 1970, e precisamente con la de-
cisione adottata nell’aprile a Lussemburgo
dal Consiglio dei ministri, sono stati attri-
buiti nuovi poteri al Parlamento europeo in
materia di bilancio e si sono istituite le ri-
sorse proprie della Comunita. Su questi pro-
blemi svelgemmo un ampio dibattito verso
la fine del 1970 ed io non ho alcuna inten-
zione di riaprirlo, anche perche ripete-
rei cose che gia dicemmo in quella occasione.
Voglio perd riprendere un aspetto di que-
sta relazione, cio¢ quello relativo al finan-
ziamento della Comunita. Si dice, a pagina 9:
« Il trattato sulle risorse proprie ci ha con-
sentito di raggiungere due obiettivi fonda-
mentali: il rafforzamento dei poteri di con-
trollo del Parlamento europeo sui bilanci
comunitari e il riequilibrio delle percentuali
della partecipazione finanziaria degli Stati
membri alle spese comunitarie ». A questo
proposito, a proposito del riequilibrio di cui
si parla nella relazione, vorrei sostenere due
tesi ben precise: intanto che di questo riequi-
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librio ¢’¢ davvero gran bisogno, dal momen-
to che il finanziamento dell’attivita comuni-
taria risulta gravemente squilibrato, come
cercherd di dimostrare in seguito; in secon-
do luogo, che almeno fino al 1975 (ma penso
anche dopo) non si potra verificare questo
riequilibrio a causa dei correttivi che sono
previsti nella decisione dell’aprile del 1970.

Tornerd dopo su questo secondo argo-
mento.

{o sto concludendo una ricerca in prepara-
zione di un convegno indetto dai Gruppi par-
lamentari del mio Partito proprio sul tema:
« I comunisti e 'Europa », convegno che si
terra verso la fine di novembre. Nel corso
di questa ricerca sono gia pervenuto ad una
conclusione che ritengo giusto e necessario
riportare in questo dibattito, conclusione che
definirei sconcertante e per certi aspetti
quasi incredibile, e che conferma la validita
delle critiche che abbiamo mosso al finanzia-
mento dell’attivita nel passato, che confer-
ma la validita delle denunce che abbiamo
fatto in quest’Aula.

La conclusione & questa. L'Italia, che & —
credo che nessuno lo metta in dubbio —
il Paese economicamente pitt debole della
Comunita, che ¢ il Paese che ha il pit basso
reddito pro capite, & stato ed & ancora il
Paese che ha versato il contributo finanzia-
rio maggiore per la costruzione comunita-
ria. Cercherd di dimostrare questa mia af-
fermazione con alcuni dati riferiti alla con-
tribuzione per abitante, Paecse per Paese, in
rapporto al reddito pro capite; dati che si
riferiscono al 1969 — non & facile trovare
quelli relativi al 1970 — cio¢ a prima che
fosse applicata la decisione delle « risorse
proprie », che fu ratificata circa un anno
fa dal Parlamento italiano. Questi dati sono
riferiti ai tre Paesi principali e non a tutti
i sei Paesi della Comunita, per non appesan-
tire la mia esposizione, e sono tradotti in
unitd di conto, cioé in dollari.

Ebbene, che cosa & accaduto nel 19692 Nel
1969 & accaduto che la Germania occidentale,
che ha un reddito pro capite di 1.911 unita
di conto, cio¢ di dollari, ha contribuito alle
spese della Comunita per abitante con 12,579
unita di conto; la Francia, che ha un reddito
pro capite di 2.107 unita di conto, ha versato

un contributo per abitante pari a 13,419 unita
di conto; I'Italia, che ha un reddito pro capite
di 1.232 unita di conto, ha versato per abi-
tante, nel corso del 1969 (ma certo questo
vale anche per gli anni precedenti), un im-
porto di 12,500 unitd di conto. In termini
assoluti le differenze da Paese a Paese non
sono rilevanti, ma se noi mettiamo questi
contributi per abitante in rapporto con il
reddito pro capite di ciascuno di questi Pae-
si, le differenze diventano fortissime, e met-
tono in luce uno squilibrio veramente grave.
Infatti, la Germania — arrotondando — con-
tribuisce, come dicevo, con 12,5 unitd di
conto, ma ha un reddito pro capite che &
del 55 per cento superiore a quello dell'Ita-
lia. La Francia, con un reddito pro capite
del 71 per cento superiore a quello italiano,
versa per abitante il 7 per cento in piu ri-
spetto a quanto versiamo noi. Da cid deriva
che 1'Ttalia ha in sostanza versato alla Co-
munita, con i contributi che sono stati di
anno in anno iscritti a bilancio e deliberati
dal nostro Parlamento, sempre in rapporto
al reddito pro capite, il 55 per cento in piu
rispetto alla Germania e il 64 per cento in
pit rispetto alla Francia.

Si tratta, come dicevo prima, di dati scon-
certanti e per certi aspetti esplosivi, che io
giudico di estrema gravitd e che mettono a
nudo le responsabilita gravissime che si sono
assunti i diversi Governi che hanno diretto
il nostro Paese, a cominciare da quello che
firmo il trattato di Roma nel quale erano
previste queste chiavi di ripartizione.

Io sento il bisogno di chiedere al Go-
verno, di fronte a questi dati, quali furono 1
criteri con i quali si giunse a stabilire i con-
tributi degli Stati membri all’atto della fir-
ma dei trattati di Roma; chiedo se il Gover-
no si accorse o no che con quel criterio, sta-
bilito nell’articolo 200 del Trattato, venivano
a crearsi delle sperequazioni gravissime e che
veniva a pagare pitt di quanto non gli spet-
tasse proprio il Paese che, ripeto, & il pia
debole dal punto di vista economico fra i
Paesi della Comunita. To chiedo che cosa
il Governo ha fatto e che cosa intende oggi
fare per correggere questa situazione squili-
brata. Per ora ci viene a dire con la rela-
zione a cui mi sono riferito che si & verificato,
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con 'adozione delle risorse proprie, un certo
riequilibrio. A parie che gia il termine rie-
quilibrio riconosce impilicitamente che era-
vamo di fronte a degli squilibri, il che con-
ferma la tesi che io appunto sostenevo, que-
sta dichiarazione del Governo, secondo me,
& contestabile, non corrisponde a verita; in
primo luogo perché la decisione sulle risorse
proprie, almeno fino al gennaio del 1975, fino
a che cio¢ non entreranno a far parte delle
risorse proprie interamente i dazi doganali
sulle importazioni dai Paesi terzi, fino al di-
cembre del 1974, quella decisione prevede
il correttivo di cui gid parlammo quando
discutemmo delle risorse proprie, secondo
il guale, rispettc alla contribuzione dell’an-
no 1970, un Paese non avrebbe dovuto paga-
re pitt dell’'l per cento in pit o I'l e mezzo
per cento in meno. Per cui siamo di fronte —
nell’ambito di questo 2 e mezzo per cento,
con I'l in pitt e I'l e mezzo in meno — (se na-
turalmente si verificheranno) a dei piccoli
spostamenti nella contribuzione complessiva
dei diversi Stati membri, a dei riaggiusta-
menti, che non potranno influire se non in
modo marginale sugli squilibri che ho de-
nunciato.

In secondo luogo, non ritengo valida 1'af-
fermazione del Governo, secondo la quale si
andra verso il riequilibrio tanto pit quanto
pilt si disporra pienamente, da parte delle
Comunit, delle risorse proprie a partire dal
1975; perche, come gia dimostrammo nel
corso del dibattito di un anno fa, proprio
per l'esirema arretratezza di oggi, ma sicu-
ramente anche di domani, della nostra agri-
coltura e per le conseguenti forti importa-
zioni di prodotti agricoli che 1'Italia dovra
necessariamente fare, ¢ quindi di prelievi,
I'Italia finira per versare con l'inizio del 1975
un contributo complessivo ancora maggiore
di quello del passato. Contestabile & dunque
la tesi del Governo, espressa nella relazione,
laddove si afferma che si puod prefigurare
una situazione di relativo riequilibrio per
effetto dei minori dazi che I'Italia verrebbe
a versare (il che & da dimostrare) e del mi-
nore gettito dell’'TVA, della frazione dell'TVA,
che a partire dal 1975 I'Ttalia versera come
gli altri Paesi alle casse della Comunita. To
ritengo che gli squilibri che ho qui denun-

ciato e che non saranno e non sono sicura-
mente corretti dall’adozione delle risorse pro-
prie non potranno scomparire fino a che al
finanziamento generale dell’attivita delle Co-
munitad non si giungera attraverso un mec-
canismo diverso che sia fondato sul red-
dito pro capite dei diversi Paesi.

Vorrei sapere che cosa il Governo pensa
in proposito, che cosa pensa di fare per cor-
reggere questi squilibri, non accontentan-
dosi della decisione, che secondo me non li
elimina, delle risorse proprie, che cosa ha in
mente di proporre negli organi comunitari
per cambiare questo meccanismo e per crea-
re una situazione diversa.

Spero che l'onorevole Pedini dia una ri-
sposta puntuale e precisa alle cose che io
ho qui detto, alla denuncia che ho fatto di
questi squilibri, che sono svantaggiosi per
il nostro Paese e che non mi dia una risposta
generica, perche, altrimenti, sarei costretto a
riporre la stessa questione in altre forme, ol-
tre che in questa, anche in una sede di-
versa. Chiedo ed aspetto quindi una risposta
che dica che cosa il Governo pensa e di
quanto da me detto e della necessita, che
emerge da questa situazione, di andare a
reali correttivi nelle forme di finanziamento
dell’attivita.

Dobbiamo evitare che si verifichi quello
che prevedeva — e lo ricordammo gia nel di-
battito sulle risorse proprie — il quotidia-
no francese « Le Monde », quando scrisse,
subito dopo l'adozione della decisione delle
risorse proprie, che con quella decisione si
sarebbe verificato un trasferimento di ric-
chezza dall’area pilt povera alle aree piu
ricche, cio¢ in sostanza dall’Italia verso gli
altri Paesi comunitari, che sono economi-
camente pill forti e pit solidi del nostro.

Oramai sappiamo che questo trasferimento
di ricchezza dai Paesi pilt poveri ai Paesi
pilt forti & avvenuto anche con la contribu-
zione che fu stabilita dal trattato di Roma
del 1957. E non mi si ripeta anche qui, a
conclusione di questo dibattito, che quando
noi affrontiamo il problema del finanzia-
mento dell’attivitd comunitaria dobbiamo
tenere conto, oltre che di quello che un Pae-
se da, anche di quello che un Paese riceve.
Perche, e non voglio ripetere le cose gia det-
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te con molta chiarezza qui prima di me dalla
signora Carettoni, a proposito della politica
sociale, non posso non ricordare che lo stes-
so Governo, nella relazione del 1968, riferen-
dosi alla politica agricola della Comunita,
che assorbe la parte maggiore degli stanzia-
menti, dichiard esplicitamente che il con-
to del dare e dell’avere tra 1'Italia e la Co-
munita si era chiuso per il nostro Paese in
passivo. E poiche da allora ad oggi non ¢
avvenuta nessuna seria inversione di ten-
denza nella politica agricola comunitaria, &
chiaro che quel passivo di cui si parlava al-
lora rimane anche oggi. Puo darsi che qual-
cosa cambi con I'aumento della parte degli
stanziamenti del FEOGA destinati alla sezio-
ne orientamento, ma non so fino a qual pun-
to cid potra realmente accadere: ¢ cosa che
dovremo ancora verificare. Non & assoluta-
mente da escludere che gli altri Paesi della
Comunitd, che sono piu forti del nostro e che
hanno un’agricoltura piti avanzata, riescano
ad avvantaggiarsi di questa maggiore dispo-
nibilita di fondi per la sezione orientamento
pit di quanto non possa fare I'Italia. Del
resto su questi orientamenti di cosiddetta
riforma nell’agricoltura esprime considera-
zioni critiche anche la stessa relazione, quan-
do dice che le decisioni che si starebbero
per prendere poco corrisponderebbero alle
esigenze particolari della nostra agricoltura,
per cui ¢ da temere appunto che possa ac-
cadere quello che io dicevo in relazione a
questo aumento del fondo della sezione orien-
tamento del FEOGA, cio¢ che I'Italia non
riesca a trarne vantaggi notevoli.

La seconda questione che voglio sollevare
riguarda la politica regionale della Comu-
nitd. Apprezzo, a parte il tentativo di accre-
ditare su questo problema un interesse co-
munitario che in realtd non c'e stato, a parte
anche il tentativo di far credere che 1'Italia
sia riuscita ad ottenere qualche risultato ap-
prezzabile, a parte cio apprezzo, come dicevo,
quanto scrive la relazione sia sul piano del
giudizio che sul piano delle indicazioni che
dovrebbero dare contenuto ad una politica
regionale. Ad esempio quando si dice che la
Comunita avrebbe agito « il pitt delle volte
perd in modo episodico, prescindendo da
una visione unitaria e globale dei problemi

dello sviluppo regionale e senza prospetiare
misure concrete e strumenti idonei a supe-
rare gli attuali squilibri », si dice una cosa
che corrisponde a verita; cosi anche quan-
do si afferma che soltanto dall’ottobre del
1969 la Commissione ha presentato qualche
timida proposta di politica regionale al Con-
siglio dei ministri. Vedremo poi quale fine

ha fatto questa proposta e soprattutto quale

fine probabilmente faranno tutte le altre
proposte di politica regionale.

Personalmente ritengo fondaio il rilievo
che si fa nella relazione, e cio® che nel tratta-
to di Roma manca un riferimento esplicito al-
la politica regionale, anche se questo riferi-
mento si pud trovare in forma indiretta nella
pante del Trattato che dice di voler assicurare
uno sviluppo armonioso dei singoli Stati e
anche se al Trattato ¢ allegato il protocollo
che riguarda il nostro Mezzogiorno nel qua-
le si afferma esplicitamente che il problema
del Mezzogiorno d’Italia ¢ problema di in-
teresse comune.

Giusto & anche, secondo me, il criterio che
viene indicato dal memorandum del Gover-
no italiano in materia di politica regionale,
quello cio¢ di una ripartizione degli investi-
menti infrastrutturali e soprattutio di quelli
produttivi pitt conforme alla distribuzione
territoriale dell’offerta di lavoro. Si tratta
di un orientamento — lei, onorevole Pedini,
lo sa benissimo — che noi abbiamo sempre
sostenuto sia a livello nazionale sia a livello
comunitario, ma che perd ha avuto finora
scarsissima fortuna non soltanto nella Co-
munita, ma purtroppo anche all'interno del
nostro Paese, se ¢ vero, come € vero, € come
riconosce la stessa relazione, che da quan-
do & stato istituito il Mercato comune eu-
ropeo si & registrato un crescente divario fra
le regioni della Comunita.

E allora viene da chiedersi: come si spie-
ga /1 grosso vuoto che trowviamo nel trattato
di Roma sulla politica regionale, dal momen-
to che il problema dello squilibrio regionale
all'interno della Comunita, ma particolar-
mente all’interno del nostro Paese, era ed &
tuttora un problema che ha radici lontanis-
sime e che si presentava gia allora in termi-
ni molto urgenti e molto acuti? Come si spie-
ga questo vuoto? Il Governo di allora non si
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batté certo a sufficienza perche nel Trattato
si facesse esplicito riferimento ai problemi
regionali, come sarebbe stato mnecessario;
problemi che vengono sempre pill in luce
nella loro drammaticita, particolarmente nel
nostro Paese. E come si spiega che nel corso
dell’attivita di questi ultimi 14 anni, dal 1957
ad oggi, non si sia riusciti a conseguire il pit1
piccolo risultato che abbia, nel contesto del-
la situazione economica e sociale del nostro
Paese, un qualche significato, ma soltanto,
come si dice, a rimuovere le reticenze e le
esitazioni, le obiezioni e le posizioni generi-
camente e aprioristicamente negative o quan-
to meno scettiche, per cui, come si dice an-
cora nella relazione, una politica regionale
degna di questo nome & ancora difficile e le
difficolta che si incontreranno saranno nu-
merose?

Credo che il Governo dovrebbe dire in
proposito qualche cosa di pitt di quanto non
dica la relazione che stiamo esaminando. 11
Parlamento ha diritto di sapere quali sono
queste reticenze, queste esitazioni, queste
obiezioni che vengono dagli Stati membri,
come esse vengono argomentate e giustifica-
te da chi le sostiene, da chi le presenta, nel
dibattito sulla politica regicnale, ed in qual
modo, attraverso quale azione politica preci-
sa il Governo intende affrontarle e superarle
nell’ambito comunitario. Se il Mezzogiorno
d'Ttalia & considerato dal protocollo aggiun-
tivo al Trattato un problema di interesse co-
mune, si ha il diritto di pretendere da parte
degli altri Paesi della Comunitd che hanno
accettato questo protocollo allegato ai trat-
tati che ad esso venga data una attenzione
particolare da parte del Consiglio e da parte
della Commissione esecutiva della CEE.

Ho sollevato questo problema nel Parla-
mento europeo la settimana scorsa, in occa-
sione di una prima discussione, che fu pur-
troppo anche moilto strozzata, sul bilancio
della Comunita, sostenendo che quel bilan-
cio non poteva essere accolto dal Parlamen-
to europeo perche tra le altre cose non ri-
spondeva alle esigenze poste dai problemi
del riequilibrio all'interno della Comunita;
era cio¢ assolutamente inadeguato rispetto
alle esigenze poste dagli squilibri economici
e sociali presenti all'interno della Comunita.

L’onorevole Moro mi ha risposto dicendo
che proprio nello stesso giorno, il 20 ottobre,
a Lussemburgo, i ministri del bilancio (era
presente per moi l'onorevole Giolitti) stava-
no discutendo il problema.

Ho atteso i risultati di quella riunione e
ho appreso che i ministri avevano proceduto
ad un approfondito scambio di vedute ed
avevano infine convenuto di proseguire i la-
vori in una data prossima, quindi hanno rin-
viato l'esame del problema. Perd i ministri
avevano gia adottato, sempre in quella riu-
nione, una risoluzione relativa ai problemi
generali degli aiuti a finalitd regionali (cosi
vengono definiti) nella quale sidice che « per
evitare i rischi di competizione, la risoluzio-
ne tende ad attuare una prima serie di misu-
re di coordinamento dei regimi di aiuto per
le regioni pill industrializzate della Comuni-
ta ». Per quanto riguarda le regioni periferi-
che, si dice nel comunicato conclusivo, « si
claborera al pilt presto una appropniata solu-
zione. Essa dovra ispirarsi agli stessi princi-
pi adottati per le regioni centrali ».

Siamo cio¢ in sostanza di fronte, da un la-
to, ad un rinvio di questo importante proble-
ma cui ¢ particolarmente interessato il no-
stro Paese, ma anche di fronte contempora-
neamente alla adozione di una risoluzione
che riguarda gli aiuti nelle zone pitt svilup-
pate dal punto di vista industriale e che gia
prefigura la linea che sard seguita quando il
problema delle zone cosiddette periferiche, e
quindi in particolare il nostro Mezzogiorno,
verra riesaminato; la linea cioe del semplice
coordinamento del regime di aiuti, anziche
quella di un intervento specifico e particola-
re che & invece richiesto dalla gravita del
problema, specie, ripeto, per il nostro Paese.

Leggemmo alcune dichiarazioni assai otti-
mistiche del nostro ministro del tesoro, ono-
revole Ferrari-Aggradi, all’imdomani della de-
cisione sulla politica economica e monetaria;
dichiarazioni nelle quali si affermava che il
Governo italiano aveva chiesto ed ottenuto
che siano previste le disposizioni necessarie
per eliminare gli squilibri delle aree meno
sviluppate. Queste ottimistiche dichiarazio-
ni rischiano oggi di risultare infondate e di
rimanere lettera morta, ciog una espressione
tutt’al pitt di buona volonta destinata a ri-
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manere allo stato di pura e semplice illusio-
ne. La verita ¢ che la Comunitd non vuole
impegnarsi seriamente nella soluzione dei
problemi regionali. Si oppongono ad una po-
litica che affronti seriamente questi proble-
mi gli interessi dei grandi gruppi monopoli-
stici che dominano l'economia degli Stati
che compongono la Comunita.

Una politica regionale comunitania che sia
degna di questo nome (per riprendere una
espressione contenuta nella relazione del Mi-
nistro degli esteri), una politica che affronti
coraggiosamente e risolutamente i problemi
strutturali dell’agricoltura delle zone arre-
trate della Comunita e che si proponga di
spostare gli investimenti produttivi nelle zo-
ne arretrate, laddove c’¢ maggiore offerta di
lavoro, una politica del genere entra in con-
traddizione con le esigenze dei grandi gruppi
monopolistici dei quali prima ho parlato,
che sono quelli che dominano 'economia de-
gli Stati che compongono la nostra Co-
munitd. Questi gruppi hamno infatti biso-
gno di zone arretrate, di sacche di miseria,
hanno bisogno di una disoccupazione mas-
siccia che sia pronta a spostarsi nelle aree
di maggiore sviluppo industriale, hanno
bisogno di un esercito di riserva pronto, per
necessita, ad assecondare i loro piani espan-
sivi laddove essi pensano di poterli attuare.

E nella logica del profitto guardare al ren-
dimento immediato, sicuro, pitt facilmente
ottenibile nelle zone che sono gid moderna-
mente attrezzate e sviluppate anziché ad un
rendimento che sia diluito nel tempo. Non si
spiegherebbe altrimenti, se questa non fosse
la verita, la tendenza al concentramento de-
gli investimenti nelle aree che sono gia for-
temente industrializzate, sia in campo nazio-
nale sia in campo europeo, anche se questo
concentramento — come piu volte si & rile-
vato nella pubblicistica ed anche nei dibat-
titi che si sono svolti in questa nostra Assem-
blea — & arrivato oggi a tal punto da cozza-
re chiaramente con gli interessi generali del-
le comunita nazionali e della stessa Comuni-
th europea.

Se questo giudizio ¢ valido — e io credo
che non possa essere contestato perche ¢ suf-
fragato da un'esperienza, da una realty che
tutti conosciamo — il problema degli squi-

libri regionali nell’'ambito comunitario potra
essere affrontato e nisolto soltanto attraver-

| so indirizzi di politica economica che ponga-

no gli interessi generali, economici e sociali
al di sopra degli interessi di questi piccoli
gruppi che contrastano, come dicevo, l'at-
tuazione di una politica regionale.

Non c'¢ altra via. Le stesse proposte che
sono state avanzate dalla Commissione per
la prima volta nell’ottobre del 1969 sfioranc
questo problema ma non l'affrontano, come
ha riconosciuto lo stesso Governo italiano
nel memorandum che ha mandato al Consi-
iglio dei ministri. In queste proposte infatti
viene riaffermato il principio che la politica
regionale & di competenza degli Stati mem-
bri e ci si limita a sostenere V'esigenza di un
coordinamento delle politiche economiche
dei singoli Stati. Si pone l'accento sulla ne-
cessita di interventi infrastrutturali e si cri-
ticano le misure di incentivazione, ma non
perche, come I'esperienza italiana insegna e
come insegna il fallimento di tutta la politica
cosiddetta meridionalistica dei governi che
hanno diretto il nostro Paese, non siano tali
da garantire una ripresa e uno sviluppo del
Mezzogiorno, ma perche queste eventuali mi-
sure di incentivazione verrebbero a creare
dificolta al principio della libera concor-
renza.

Siamo, come & stato rilevato, in presenza
di proposte fatte dalla Commissione che so-
no assolutamente al di sotto della portata dei
problemi. Si potra dire che qualche cosa ¢
stata fatta, soprattutto attraverso la Banca
europea per gli investimenti il cui intervento
si ¢ verificato particolarmente nel Mezzogior-
no del nostro Paese. Ma quelle operazioni,
anche se hanno favorito il nostro Mezzogior-
no piu di altre zone della Comunita, appaio-
no come piccole gocce d’acqua nel mare dei
bisogni che queste zone presentano.

Sul piano della politica regionale, che in-
teressa in particolar modo il nostro Paese,
dobbiamo dunque registrare sulla base di
quanto rifenisce la stessa relazione del 1970
un fallimento completo, totale direi, della
Comunita. L'armonia dello sviluppo, il rie-
quilibrio economico e sociale, 'omogeneita
verso la quale si tende sono concetti scritti
nel preambolo e in tanti altri documenti che
la Comunita produce a iosa, ma senza pero
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un riscontro reale, pratico e concreto nell’at-
tivita svolta dalla Comunita stessa, partico-
larmente nelle zone interessate ad una po-
litica regionale.

E vengo all'ultima questione, quella relati-
va alla crisi monetaria. Non ho intenzione di
entrare mel merito e nei particolari di questo
argomento; non ¢ nemmeno questa la sede
per farlo. Vorrei solo ricordare che nella re-
lazione del 1970 si afferma che la graduale
realizzazione dell'unione economica e mone-
taria costituisce la via maestra dello svilup-
po comunitario. Si aggiunge che a spingere
verso questa soluzione hanno contribuito si-
curamente anche i gravi avwenimenti mone-
tari del 1969, Ci sarebbe quasi da dire che,
se tanto mi da tanto, dopo la tempesta mo-
netaria del 15 agosto, il piano decennale po-
trebbe essere accelerato e midotto. Se ¢ vero
che le crisi sollecitano, dopo una crisi come
quella che abbiamo avuto dovremmo realiz-
zare immediatamente 'unione economica e
monetaria. Ma questa ¢ solo una battuta e
non € certo un argomento.

Nella relazione si fa riferimento al piano
Werner e se ne ricostruisce ampiamente la
storia. Non voglio entrare nei particolari del
piano che sono riassunti nella stessa relazio-
ne. Posso dire, riassuntivamente, come giu-
dizio politico, che si tratta senz’aliro di un
piano molto vasto ed ambizioso che, se fosse
realizzato, farebbe compiere un notevole pas-
so in avanti al processo di integrazione; un
piano che, sicuramente, nel corso della sua
realizzazione, suscitera grossi problemi poli-
tici fra cui quello, indicato dallo stesso rap-
porto, della relazione fra poteri nazionali e
poteri sovranmazionali. Si tratta quindi di
un piano vasto e ambizioso, come ho detto,
che ha, fin dal suo sorgere, un difetto fonda-
mentale, a mio giudizio, una tara di origine,
come si suol dire, che & emersa particolar-
mente nelle ultime settimane in coincidenza
con la crisi monetaria. 1l difetto & quello di
non chiarire il rapporto tra le monete degli
Stati membri, la politica monetaria della Co-
munita e il dollaro, che ¢ il problema centra-
le di una qualsiasi politica monetaria nuova
della Comunita.

Era noto sin da quando si inizid la elabo
razione ‘del piano Werner che il dollaro era

in crisi. Era gia prevedibile allora che sa-
remmo giunti ad una situazione difficile e
complicata ed era sin d'allora mnecessario
compiere una scelta e quindi eliminare qual-
siasi possibile equivoco. Si trattava in so-
stanza di decidere se accettare ancora il si-
stema monetario internazionale, fondato sul-
I'egemonia del dollaro, o avviare una politi-
ca monetaria della Comunita che si propo-
nesse esplicitamente 'obiettivo di una radi-
cale mforma di quel sistema. Il problema era
cconomice e politico allo stesso tempo. In
sostanza implicava una scelta tra autonomia
reale della Comunitd e una sua persistente
subordinazione alla politica statunitense.
Quella scelta non fu compiuta allora, la crisi
¢ scoppiata nei termini drammatici che tutti
conosciamo, I’Europa non ¢ stata capace di
contrapporre alle misure americane una po-
sizione unitaria, il piano Werner & stato mes-
so in crisi e quindi almeno temporaneamente
accantonato, la costruzione comunitaria ha
sicuramente attraversato la cnisi pii1 grave
dal 1957 ad oggi ed essa vive ancora in una
situazione gravissima per le sue profonde di-
visioni interne, per le contraddizioni e le po-
lemiche, proprio perche, secondo me, non &
riuscita a rmisolvere questo grosso problema,
a sciogliere il grosso nodo del rapporto eco-
nomico e monetario con il dollaro.

Si puod dunque dire oggi che siamo di fron-
te ad un altro fallimento clamoroso della Co-
munita, un fallimento nelle previsioni al mo-
mento dell’adozione del piano Werner, un
fallimento soprattutto nella risposta che la
Comunita era chiamata ed & tuttora chiama-
ta a dare alle misure assunte dall’America.
La CEE non ¢ stala capace di una risposta
unitaria e i vari Stati hanno agito in ordine
sparso. Il risultato fino ad ora, anche se
non definitivo, & che gli Stati Uniti d’Ameri-
ca hanno gia niportato su questo terreno un
successo notevole ottenendo la rivalutazione
delle altre monete senza operare nessuna
svalutazione ufficiale del dollaro, mantenen-
do in vigore la soprattassa del 10 per cento
e le misure di carattere interno che furono
assunte dal presidente Nixon, rinviando nel
tempo ogni seria discussione sulla necessaria
riforma del sistema monetario internazin-
nale.
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Cosi ¢ accaduto che mentre I'Europa cer-
ca a fatica un minimo di coesione, I’America
continua ad esportare la sua crisi e a man-
tenere, almeno per ora, il dollaro nella sua
posizione di pilastro del sistema moneta-
rio. E venuta in luce in questo modo la fra-
gilita che ha la sua origine anzitutto nelle
alleanze militari e politiche, cioe nella NATO
e nell’Alleanza atlantica, tanto & vero che
sono state ¢ sono ancora le preoccupazioni
di natura politica ad impedire l'unitd di
una risposta ferma che la Comunitd dovreb-
be dare alle decisioni americane, e a deter-
minare il carattere di classe della Comu-
nita e quindi il distacco della politica co-
munitaria dagli interessi delle grandi masse
popolari.

Qualche cosa di nuovo si registra, final-
mente; un certo tono nuovo si rileva nei di-
battiti che avvengono nel Parlamento euro-
peo. La richiesta di questa autonomia reale
dell’Europa nei confronti dell’America si fa
strada nella coscienza di alcuni dei massimi
dirigenti della Comunita. E poicheé sono a
parlare dell’autonomia, vorrei dire al sena-
tore Tolloy che non pud attribuirci una posi-
zione che non abbiamo, come quando egli
dice che dobbiamo liberarci dalla sudditanza
‘americana ma dobbiamo guardarci dal cade-
re in una nuova sudditanza nei confronti del-
I"Unione Sovietica. Noi rispondiamo al sena-
tore Tolloy che questa non & stata e non sara
mai la posizione del nostro partito e che fa-
cendo discorsi di questo genere si indeboli-
sce in sostanza la possibilita e la capacita
delle forze che all'internc dell’Europa voglio-
no la fine della sudditanza verso I’America,
perche si evoca un fantasma che rende piit
difficile la maturazione politica della coscien-
za di queste stesse forze.

Ma Timpostazione & ancora incerta, con-
traddittoria, inadeguata. E cosi pure l'attivi-
ta. Si potrebbe quasi dire che siamo in un
momento nel quale si vorrebbe 1’autonomia,
ma si ha paura di averla e quindi di conqui-
starla,

Ma & comunque con una certa soddisfazio-
ne che registriamo un miglioramento in tal
senso dello stesso dibattito parlamentare
nell’Assemblea di Strasburgo, come & acca-
duto la scorsa settimana.

Non ¢ giusto — ¢ stato detto — che men-
tre il mondo cambia (& di stanotte la positi-
va notizia dell’ingresso della Cina all’ONU),
che mentre Nixon va in Cina e poi a Mosca,
Brandt ritorna dall'unione Sovietica, Brezh-
nev va a Parigi, Kossighin va in Canada, 1'In-
ghilterra si appresta a decidere il suo ingres-
so nel MEC; non & giusto, in sostanza, che
mentre tutto € in movimento il Parlamento
europeo sia chiamato ad interessarsi di maio-
nese, di pelati o delle foglie di tabacco per ia
fasciatura dei sigari, anziche essere impegna-
to sui gradi temi economici e politici del
momento.

Noi condividiamo questo giudizio. Ma cio
comporta una diversa composizione del Par-
lamento eurcpeo e la sua elezione a suffragio
diretto e proporzionale. Cio richiede ancor
prima la volonta di darsi una autonomia che
oggi la Comunitd non ha. Ma, in tal modo,
avanzando queste esigenze, torniamo sempre
al nocciols del problema: quale Comunita?
Quella di oggi, costruita sulla base delle esi-
genze del grande capitale finanziario, o una
Comunita nuova, una Comunita dei popoli,
capace di porre gli interessi generali delle
grandi masse popolari al di sopra di quelli
particolari dei gruppi finanziari?

La risposta non puo che essere una, ¢ una
soltanto: 1'Europa potra farsi, potrad co-
struirsi, potra svolgere un suo ruolo positivo
nel mondo soltanto se sard diversa da quella
che &. Ma per questo occorre che la Comu-
nita sappia trovare il sostegno delle forze po-
polari e democratiche perche soltanto in tal
modo una Comunita europea libera, aperta,
democratica, avanzata, potrd corrispondere
alle esigenze delle forze lavoratrici e popo-
lari del nostro e degli altri Paesi. (Applausi
dall’estrema sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Giraudo. Ne ha facolta.

GIRAUDO. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, anche questa wolta purtrop-
po T'esame e la discussione sulla relazione
del Governo, anzi sulle relazioni perche sonoc
due, avvengono con molto ritardo: un anno
e mezzo circa di ritardo per la relazione del
1969 e sei mesi almeno per la relazione del
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1970. Sottolineo questo fatto anche per pre-
cisare che la responsabilita del ritando non
& da attribuirsi all’attiviia della Giunta degli
affari europei che ho avuto l'onore di pre-
siedere fino a qualche giomo fa. Tanto per
la relazione del 1969, quanto per quella del
1970 il parere & stato trasmesso alla Com-
missione esteri nei tempi dovuti.

Ho molto apprezzato queste irelazioni an-
che perche esse tengonc conto delle critiche
e delle lacune che avevamo avuto occasione
di segnalare in occasione della discussione
sulla relazione del 1968.

Ma daj fatti cui si riferiscono queste rela-
zioni ad oggi, quanti e quali avvenimenti
nel mondo e mell’ Buropa! Vi & stato il ver-
tice dell’Aja che indubbiamente ha costitui-
to un notevole impulso al rilancio dell’Eu-
ropa; vi sard prossimamente un secondo ver-
tice, richiesto ancora dal Presidente della
Repubblica francese e dal Parlamento euro-
peo. Tra l'uno e l'altro vertice abbiamo vi-
sto due crisi monetarie: quella del maggio
dello scorso anno e la grande crisi moneta-
ria, tuttora in atto, determinatasi in seguito
alle decisioni americane. Nel frattempo si va
realizzando l'allargamento della Comunita.
Attendiamo la ratifica del Parlamento in-
glese. Si tratta di un’attesa ansiosa e anche
preoccupata perche sappiamo che i margi-
ni di maggioranza in f{avore dell’adesione
non sono molto ampi.

Sono avvenimenti che mnon dovrebbero
costituire argomento di discussione in que-
sta sede, se il mostro compito ¢ quello di
fermarci alle cose del tiennio trascorso. Ma
io oredo che questa circostanza ci deve anche
consentire di considerare attentamente gli
sviluppi successivi ai faiti cui si riferiscono
le relazioni del Governo al mostro esame. To
non so se il Parlamento avra occasione di
poter discutere ampiametne la politica co-
munitaria prima del vertice di primavera, ne
so quando il Parlamento stesso avra occa-
sione di soffermarsi sulla crisi monetaria,
in ordine almeno all’esigenza di dover giun-
gere quanto prima, entro la fine dell’anno o
comunque nei primi mesi del 1972, a risol-
vere, o ad avviare a soluzione, la questione
della parita tra le monete europee al fine di

evitare il crollo del mercato agricole co-
mune. Credo che questo esame dovrebbe es-
sere fatto oggi in questa Aula, se la politica
comunitaria, con tutti i suoi problemi sem-
pre piu complessi e determinanti, dovrebbe
impegnare in misura crescente la nostra
attenzione. Nel vedere invece I'Aula quasi
deserta, dovremmo concludere che i probile-
mi, pur cosi gravi, della politica comunita-
ria non suscitano purtroppo !interesse che
meritano. A ragione giorni fa il commis-
sario Darendorf auspicava che «¢i fosse in
seno ai Parlamenti nazionali per i problemi
europei un dieci per cento almeno dell’inte-
ressamento che i Parlamenti nazionali riser-
vano agli altri problemi; certamente la po-
litica comunitaria potrebbe fare un qualche
passo avanti pitt rapido. Parlo di interessa-
mento dei Parlamenti nazionali e natural-
mente penso anche ad una maggiore diligen-
za e prontezza di azione e di informazione
da parte dei governi nazionali. Noi abbiamo
lamentato pit volte — ed & cosa che va sot-
tolineata anche oggi in questa sede — come
in tema di politica comunitaria manchi in
Italia un’azione di coordinamento fra i di-
versi ministeri che assicuri la continuitd di
una visione d’insieme ed eviti disparitd e
contraddizioni neila presenza italiana nei
diversi organi comunitari. La mostra dele-
gazione al Parlamento europeo, ad onore dei
colleghi di tutte le part politiche, si dimo-
stra quanto mai diligente nella presenza e
nella partecipazione ai lavori sia dell’Assem-
blea sia delle Commissioni. E credo di non
esagerare dicendo che 'apponto dei colleghi
parlamentari italiani & notevole e molto ap-
prezzato in quelle sedi. Ma dobbiamo tro-
vare anche una maggior corrispondenza in
seno al nostro Parlamento nazionale, dob-
biamo poter trovare un appoggio maggiore
da parte del nostro Governo.

Non metto qui in discussione 'opera egre-
gia del nostro Ministro degli esteri, che tutti
apprezziamo e la preziosa collaborazione,
che ella, onorevole Pedini, veterano vali-
dissimo e autorevcle della politica comuni-
taria, svolge a fianco dell’onorevole Moro.
Osservo che tanta competenza e buona vo-
lonta non sono sufficienti senza un’azione
coordinata dell’intero Gowerno.
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Apro una parentesi. Poiche ieri sera, in
sede di Commissione per l’energia, a Bru-
xelles, ho preso impegno di richiamare il
Governo italiano a dare una certa risposta,
mi si consenta che io richiami qui al sotto-
segretario Pedini linterrogazione presenta-
ta dal senatore Nog, dal collega Zaccari e
da me, il 15 luglio 1971, interrogazione ri-
volta al Presidente del Comsiglio dei mini-
stri, per ottenere una migliore informazio-
ne in fatto di politica dell’energia da parte
del Governo italiano in modo da rendere
possibile una pit sollecita impostazione di
una politica comune nel settore dell’energia,
in conformitd al Protocollo del 21 aprile
1964.

Chiudo la parentesi e mi riporto ancora
a Bruxelles dove ho visto ieri il lungo cor-
teo di macchine che accompagnava il primo
ministro indiano Indira Gandhi, per un in-
contro con i rappresenianti dei governi e
della stampa, accreditati a Bruxelles. Questo
fatto mi riportava a pensare ad un altro cor-
teo di macchine, ad un’altra presenza in
un'altra capitale dell’Buropa, nel medesimo
giorno: la presenza di Brezhnev a Parigi. Il
pensiero, valicando la Manica, correva in-
tanto a Londrna, alla Camera dei comuni,
dove si avviava a conclusione la discussione
sull’adesione dell'Inghilterra alla Comunita
europea.

In questi fatti vedevo convergere il segno
e le prove di un momento politico nuovo per
I'Buropa, di un destino degno di tutti i no-
stri sforzi e della nostra attenzione. Mi ve-
niva anche di ricordare quanto ebbero a di-
chiarare recentemente il primo Ministro
della Cina, Ciu en Lai, e il presidente Nixon
quando, riferendosi al nuovo equilibrio del
mondo e ai problemi della pace, entrambi
hanno indicato nell’Buropa, ed evidentemen-
te nell’Europa politicainente unita, uno dei
quattro o cinque elementi essenziali della
struttura internazionale del mondo del do-
mani. Chi non conosce la storia sensazionale
della scoperta del satellite Nettuno? Un gior-
no l'astronomo Le Verrier ne individuo la
presenza unicamente attraverso calcoli mate-
matici. Dovettero passare alcuni anni prima
che un altro astronomo, il Galle, potesse in-
dividuare e vedere questo satellite. L'Euro-

pa nel cielo dell’equilibrio politico del mon-
do rappresenta questo nuovo satellite: dalla
Cina all’America la si sente come una ne-
cessita, come una esigenza di equilibrio,
come una garanzia di pace. Ma, oggi come
oggi, se un Galle politico puntasse il suo
telescopio verso quest’Europa politica non
la vedrebbe, perche purtroppo essa non c’é
ancora. Dobbiamo costruirla e presto. Que-
sto & il grande compito storico del nostro
tempo, della nostra generazione. E un com-
pito straordinario, certo, ma, come diceva
il cardinale Metz, bisogna pur saper discer-
nere cio che & straordinario da cio che & im-
possibile. La costruzione dell’Europa poli-
tica non & soltantc possibile, ma & necessa-
ria per le ragioni esterne che ho dimenticato,
quale in particolare l'atteggiamento nuovo
della politica americana che comporta un
ridimensionamento nel mondo delle varie re-
sponsabilitd, non esclusa per noi europei la
assunzione di un maggior impegno in mate-
ria di difesa; sia per ragioni interne, di cui
abbiamo sentito parlare stamane a lungo,
gpecie in tema di politica monetaria ed eco-
nomica, nonche in tema di politica sociale
e regionale.

Della politica sociale ha parlato a lungo
stamane il senatore Romagnoli Carettoni;
alla politica regionale ha fatto ampio ri-
ferimento or ora il collega Fabbrini. Indub-
biamente il problema degli squilibri regio-
nali esiste, come esistono i problemi degli
squilibri settoriali; ma sono problemi che
in tanto potranno essere misolti in gquanto
I'Europa sard un’entitd politica.

Ho apprezzato le relazioni del collega
Dindo e dell’amico Tolloy — relazioni me-
ditate e chiare, con riferimenti, oltreche al
passato, alla prospettiva dell’azione a breve
e medio termine da svilupparsi in seno alla
Comunitd —. Ho pure apprezzato la relazio-
ne di minoranza del collega D’Angelosante,
relazione seria, fortemente critica ma, come
ha osservato il collega Tolloy, in qualche caso
contraddittoria. Il collega D’Angelosante si
contraddice, ad esempio, quando parla di
organismi comunitari inesistenti. Avrebbe
dovuto parlare se mai di organi inadeguati,
insufficienti, e ci trovava pienamente d’ac-
cordo. Egli ha ragione quando denuncia il
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prepotere, la prevalenza illogica, antidemo-
cratica, del Consiglio dei ministri della Co-
munitd, come quando rileva la scarnsita di
poteri della Commissione esecutiva condi-
zionata di fatto oggi anche nell’esercizio del
potere di iniziativa che i Trattati ad essa ri-
servano.

Il famoso compromesso del Lussembur-
go ha instaurato, come ¢ noto, la regola del-
I'mnanimitad in seno al Consiglio dei mini-
stri. La regola & diventata una prassi quasi
costante, anche quando si tratta di decisioni
che non coinvolgono interessi determinan-
ti per i singoli Paesi. Cid costringe in so-
stanza la Commissione anche nel suo campo
specifico, quello della iniziativa, a mettersi
preventivamente d’accordo con i singoli go-
verni prima di presentare le proposte. Si
tratta dunque di una struttura istituzionale
non solo insutficiente, ma inadeguata, come
inadeguati sono i poteri del Parlamento eu-
ropeo. Non dimentichiamo che con il 1° gen-
naio 1975 la Comunitd avra una piena auto-
nomia finanziaria attraverso i prelievi, i dazi,
il gettito dell'’TVA. Ma quale controllo avra
questo bilancio comunitario e come pud es-
sere democratico un sistema dove un bilan-
cio non ha controllo da parte idel Parlamen-
to? Come si troveranno gli inglesi in questo
Parlamento? Sappiamo quanto essi tengono
alla sovranita del loro Parlamento. Imma-
giniamo la difficoltd del loro adattamento
ad una normativa disposta da una autorita
diversa dal Parlamento nazionale! Tuttavia,
se essi sono come sono e come saranno de-
mocratici e coerenti dovranno, quandc fa-
ranno parte del Parlamento europeo, volere
ed esigere, per il bilancio autonomo della
Comunita, il controllo autonomo e vincolante
del Parlamento comunitario!

Ma parlare di conirollo vuol dire parlare
anche di attivita legislativa, poicheé il bilan-
cio & sempre un insieme di scelte e quindi
un atto fondamentalmente politico e giuri-
dico. Il Parlamento europeo dovra quindi
poter dire la sua parola nella formazione
del bilancio e collaborare alla formazione
delle leggi che rappresentano appunto le
scelte conformi alla volonta e agli interessi
dei popoli della Comunita. Questi sono i pro-
blemi che dovranno andare all’esame del

prossimo vertice, unitamente ai problemi ri-
guardanti la politica estera della Comunita.

Voi, onorevoli colleghi, sapete che esiste
il cosi detto rapporto di Avignon, in virtu
del quale i Ministri degli esteri della Comu-
nita si incontrano pericdicamente (due vol-
te all’anno) per coordinare la politica estera
dei Paesi membri. Sono gli stessi ministri
degli esteri che fanno pante del Consiglio dei
ministri della Comunitd; ma si incontrano
qui in una sede diversa €, pur essendo le stes-
se persone, in wuna posizione distinta da
quella comunitaria, C'e stato una specie di
pudore da parte deil governi ad inserire la
politica estera nell’ambito della politica co-
munitaria. Sappiamo perod che nuove pro-
poste dovranno essere presentate entro 1'an-
no 1972 e ci auguriamo che veramente la
cellaborazione tra i ministri degli esteri ab-
bia ad essere inserita mell’ambito dell’atti-
vitd comunitaria in modo che anche nel
campo della politica estera i Paesi della
Comunitad possano davvero parlare con una
voce sola.

Proposte notevoli, anche se mon completa-
mente chiare, sono state avanzate in questi
ultimi tempi per dare un governo all’Euro-
pa. Ricordo la proposta del presidente Pom-
pidou mella sua intervista del gennaio scor-
so. Egli ha parlato della esigenza di dare un
governo all’Burcpa (all’ Buropa come la pen-
sa naturalmente lui, una Europa confedera-
le), un governo formato da ministri dei sin-
goli governi, che dovrebbe nel tempo assu-
mere crescente autonomia senza diventare
per questo un governo sovrannazionale.
Sappiamo anche che, commentando la pro-
posta, il presidente Scelba mnon solo non
I'ha respinta, ma ’ha perfezionata configu-
rando il futuro governo dell’Europa quale
organo unitario formato nominalmente dai
presidenti del Consiglio dei vari Paesi mem-
bri e, per essi, data 'impossibilita di una
loro presenza continuativa nella sede comu-
nitaria, dai vicepresidenti del consiglio di
ogni Paese.

Si tratterebbe di un governo che dovreb-
be operare con il sistema dell'unanimita. Noi
sappiamo per contro che il criterio della
maggioranza ¢ fondamentale per un sistema
democratico, sappiamo che ad esso dobbia-
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mo tendere, se vogliamo avere I'Europa fe-
derale. 11 senatore Scelba & d’accordo su
questo principio, ma constata che, allo sta-
to delle cose, occorre procedere con metodo
pragmatistico. Se non possiamo giungere alla
federazione, possiamo avviarci intanto verso
la confederazione (anche se la Comunita non
sara forse mai né una confederazione, né una
federazione). E oggi una necessita accetta-
re la formula dell'unanimita, che & la tipica
formula dei governi di coalizione. Dopo tut-
to il nostro Governo mazionale non va avanti
anch’esso nel decidere attraverso il sistema
del consenso unanime fra le delegazioni che
stanno al Governo? Se questo vale all’inter-
no di un singolo Paese, non pud valere in
sede comunitaria? Certo non € questo il si-
stema pit efficiente per un governo che
voglia governare, ma purtroppo & la realta
che dobbiamo tener presente ed & ad essa
che dobbiamo adeguarci anche in sede euro-
pea, direi soprattutto in sede europea.

La creazione di un governo europeo acce-
lererda indubbiamente anche I'evoluzione
istituzionale del Parlamento e 'aumento dei
suoi poteri. Occorre accrescere questi poteri
sia ai fini del controllo, sia ai fini dell’atti-
vitd legislativa. Occorre rinnovare anche la
sua composizione. A parte il fatto che 1'ap-
partenenza ad un parlamento nazionale e al
Parlamento europeo diventa sempre pit
materialmente incompatibile (e i colleghi
che ci vedono cosi spesso assenti qui al Se-
nato se ne possono rendere conto), & chiaro
che per avere un Parlamento veramente de-
mocratico dobbiamo giungere all’elezione
diretia a suffragio universale. Occorre un
Parlamento che sia l'espressione dei popoli
affinche possa essere l'interprete dei loro in-
teressi, affinché possa veramente portare su
un piano sovrannazionale la valutazione di
questi interessi, i quali, in tanto divengono
comunitari in quanto riescono a coorndinar-
si in una sede superiore.

Il discorso sarebbe lungo, signor Presi-
dente, ma vedo che 'ora ¢ tarda e non voglio
abusare della pazienza sua e dei colleghi.
Non credo di essere andato fuori tema. Ho
volutamente scelto questa circostanza per
parlare di questo momento europeo perche
lo ritengo particolarmente importante e de-

cisivo per il futuro dei Paesi europei e per il
futuro del nostro Paese. Per risolvere i mo-
stri problemi interni e quelli verso l'estero
abbiamo necessita di trovare adeguate possi-
bilita di azione e di presenza in una dimen-
sione pill vasta.

L’altro giorno a Strasburgo ho avuto
modo insieme ad altri colleghi di partecipa-
re ad una riunione di due gruppi di italia-
ni, venuti a visitare il Parlamento europeo.
Si trattava di un centinaio di persone pro-
venienti da Firenze e da Bologna. In una
sala del Parlamento europeo si € improvvi-
sata una specie di tavola rotonda. Si trat-
tava soprattutto di giovani che ci hanno ri-
volto numerose domande di natura politica,
culturale, economica e sociale alle quali il
senatore Noe, il senatore Boano ed io ab-
biamo cercato «di rispondere. Ma non era
la prima volta che ci6 avveniva. Il senatore
Zaccari sa che a questi incontri abbiamo
partecipato altre volte. E stata una discus-
sione interessantissima. Quando si € conclu-
sa, ho potuto rilevare a mo’ di conclusione
come fosse stato facile ed utile il colloquio.
Parlando dei problemi piu diversi, abbiamo
avvertito tutti la, a Strasburgo, che parla-
vamo i questioni nostre, italiane che erano
tuttavia anche questioni francesi, tedesche,
belghe. Abbiamo sentito linterdipendenza
degli interessi e dei problemi che poteva es-
sere colta chiaramente solo in quella sede e
in quella dimensione comunitaria.

Sarebbe mai possibile, mi domando, un
colloquio simile qui al Senato, alla Camera,
in queste sedi auliche non confacenti a que-
sti incontri familiari? Troppe divisioni ci
sono nelle sedi nazionali, troppo ristretto &
T'ambito della dialettica politica e quindi as-
sai pitt difficile la possibilita di una sintesi
per cose che vanno ormai al di 1a delle no-
stre forze. Ecco perche ha ragione il presi-
dente del Consiglio onorevole Colombo,
quando afferma che la rinuncia alla sovra-
nita nazionale da parte nostra e da parte dei
singoli Stati membri ¢ dovuta e giustificata
nella misura in cui ci & dato riconoscere che
bisogna risolvere con gli altri i problemi
che non possiamo risolvere da soli. Questo
¢ il dato di necessita che ci porta all’even-
to straordinario di cui parlavo prima, cio¢
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alla costituzione di un’Europa integrata eco-
nomicamente e politicamente, una esigen-
za non solo possibile, ma necessaria per noi,
per dare al nostro Paese, alla societa ita-
liana 1a possibilita di quei progressi e svi-
luppi che essa stessa richiede e, nello stesso
tempo, per rispondere alla funzione storica
che I'Ttalia ha ancora nel mondo e che pud
adempiere partecipando alla comune respon-
sabilita dei Paesi europeij liberi e democra-
tici. Dopo aver dato tanto scandalo al mon-
do attraverso le guerre, 'Europa deve po-
ter dire oggi una parola di pace, deve poter
avviare un’azione di progresso verso tutti i
continenti, verso tutte le nazioni che guar-
dano ad essa con fiducia, che cercano questo
pianeta. Dobbiamo consentire che lo tro-
vine e l'unico modo perché ¢id avvenga ¢
quello di esistere, di fare presto I'Europa.
(Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione alla prossima seduta.

Variazione al calendario dei lavori

BERTHET. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BERTHET. Signor Presidente, do-
mando la parola per chiedere, a nome dei
membri della 6 Commissione penmanenite,
nella loro unanimita e con l'accordo di tutti
i Gruppi parlamentari, nonche ai sensi del
quarto comma dell’articolo 55 del nostro Re-
golamento, date le condizioni di urgenza, la
cortese inserzione nel calendario dei lavo-
ri dell’Assemblea, all’'ordine del giorno di
domani (non panticolarmente pesante) della
discussione del disegno di legge governati-
vo n. 1814, relativo alla revisione dell’ordi-
namento finanziario della regione Val di
Aosta.

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni, la richiesta del senatore Ber-
thet s’intende accolta.

Per lo svolgimento di una interrogazione

CALAMANDREI. Domando di
parlare.

\

PRESIDENTE. Neha facolta.

CALAMANDRET. Vorrei solle-
citare la risposta del Governo ad una inter-
rogazione presentata da me insieme ai col-
leghi Adamoli ¢ Salati.

Si tratta dell'interrogazione n. 2562 del 20
ottobre, con la quale chiedevamo al Presi-
dente del Consiglio assicurazione che nelle
votazioni all’ONU sulla questione cinese 'at-
teggiamento della delegazione italiana sareb-
be stato coerente con il riconoscimento da
pante dell’Ttalia del Governo di Pechino come
unico legittimo rappresentante della Cina.

Ora che le votazioni all’'ONU hanno avuto
luogo, consacrando il rnipristino dei diritti
della Repubblica popolare cinese, un even-
to storico che, io penso, tutti noi, tutte le
panti democratiche di questa Assemblea sa-
lutiamo anche come rafforzamento della
universalita delle Nazioni Unite, credo sia
giusto sollecitare il Governo a rispondere
alla nostra interrogazione ed a spiegare, se
possibile, i motivi che hanno guidato la con-
dotta della delegazione italiana all’lONU, in
un modo non improntato — ci sembra —
alla coerenza che chiedevamo in quella in-
terrogazione.

PRESIDENTE. Leassicuro, sena-
tore Calamandrei, che la Presidenza si fara
carico di sollecitare il Governo a risponde-
re all'interrogazione.

I1 Senato tornera a riunirsi in seduta pub-
blica oggi, alle ore 17, con I'ordine del gior-
no gia stampato e distribuito.

La seduta ¢ tolta (ore 13,30).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari



