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Presidenza del Vice Presidente CALEFFI

PRESIDENTE.
ta (ore 17).

Si dia lettura del processo verbale.

La seduta & aper-

GERMAN O, Segretario, da lettura
del processo verbale della seduta precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servaziomi, 1l processo verbale & approvato.

Annunzio di convocazione del Parlamentoc
in seduta comune

PRESIDENTE. Informo cheil Pre-
sidente della Camera dei deputati ha convo-
cato il Parlamento in seduta comune per
mercoledi 27 ottobre 1971, alle ore 10, con il
seguente ordine del giorno: « Votazione per
la nomina di un giudice della Corte costitu-
zionale ».

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Comunico che
sono stati presentati i seguenti disegni di
legge di iniziativa dei senatori:

PozzAR. — « Pensione di riversibilith a
favore dei vedovi non invalidi » (1937);

Pozzar, ToreLLI e CoLELLA. — « Norme
concernenti i giudizi in materia di previ-
denza ed assistenza cbbligatorie » (1938);

Bruni, AvEzzaNo CoMES, TANGA, DE Luca,
Coprpro, ABENANTE, DE T.eONI, ANDG, NICCOLI,
VENTURI Lino, SPATARO e BONAZZI. — « Sop-
pressione dell’Ispettorato Generale delle te-
lecomunicazioni, presso la Direz.one gene-
rale dell’Amministrazione delle poste e del-
le telecomunicazioni » {1939).

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede delibe-
rante

PRESIDENTE. Comunicochei se-
guenti disegni di legge sono stati deferiti
in sede deliberante:

alla 1 Comumissione permanente (Affari
costituzionali, affari della Presidenza del
Consiglio e dell'interno, ordinamento gene-
rale dello Stato ¢ della pubblica ammini-
strazione):

« Concessione ai comuni ed alle camere
di commercio, industria, artigianato e agri-
coltura di contributi per le spese relative
all’esecuzione dei censimenti generali degli
anni 1970 e 1971 » (1894), previo parere della
5* Commissione;

alla 6* Commissione permanente (Finanze
e tesoro):

TrasUccHI ed altri. — « Servizi di cassa
e di tesoreria di enti pubblici » (1817), previ
pareri della 1* e della 10* Commissione;

Deputati IANNIELLO; LUBERTI ed altri; Ro-
BERTI ed aliri, — « Trattamento di quiescen-
za del personale operaio dell’Amministra-
zione dei monopoli di Stato» (1922), previ
pareri della 1* ¢ della 11* Commissione;

alla 7* Commissione permanente (Istruzio-
ne pubblica e belle arti, ricerca scientifica,
spettacolo e sport):

« Agevolazioni fiscali in materia di anti-
chita e belle arti » (1888), previ pareri della
5% e della 6° Commissione;

all'8* Comunissione permanente (Lavori
pubblici, comunicazioni):

TraBUCCHI e ForMmica. — « Concessione di
contributi per investimenti alle aziende pub-
bliche di trasporto » (1065-B), previo parere
della 5 Commissione.
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Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede refe-
rente

PRESIDENTE. Comunico chei
seguenti disegni di legge sono stati deferiti
in sede referente:

alla 2° Commissione permanente (Giu-
stizia):

RomacNoLl CarertoNi Tullia ed altri. —
« Norme penali sulla contraffazione e alte-
razione di monete » (1892), previo parere del-
la 10> Commissione;

alla 6* Commissione permanente (Finanze
e tesoro):

CeELONIO ed altri. — « Disciplina dei li-
bretti di risparmio presso Istituti di credi-
to » (1872), previo parere della 2* Commis-
sione;

ZucNo ed altri. — « Interpretazione auten-
tica dell’articolo 36 della legge 2 giugno 1961,
n. 454 e degli articoli 36 e 56 della legge 27
ottobre 1966, n. 910, concernente il credito
agrario » (1878), previo parere della 9* Com-
missione;

« Concessione alla Regione siciliana del
contributo di cui all’articolo 38 dello Statu-
to per il quinquennio 1972-1976 e determina-
zione, per lo stesso quinquennio, dei rim-
borsi allo Stato ai sensi del decreto legisla-
tivo 12 aprile 1948, n. 507 » (1902), previ pa-
reri della 1* e della 5* Commissione;

alla 7¢ Commissione permanente (Istruzio-
ne pubblica e belle arti, ricerca scientifica,
spettacolo e sport):

PierAcCINT ed altri. — « Nuova disciplina
delle attivith musicali » (1860), previ pareri
della 1?3, della 52 ¢ dell’'11* Commissione;

SpeicaroLl ed altri. — « Modifiche alla leg-
ge 28 marzo 1968, n. 370, recante nuovo or-
dinamento dell’istituto nazionale " Giuseppe
Kirner ” per l'assistenza ai professori me-
di » (1867), previo parere della 5* Commis-
sione;

all’8* Commissione permanente (Lavori
pubblici, comunicazioni):

CELIDONIO ed aliri. — « Risanamento del-
I'edilizia montana al servizio del turismo »
(1879), previ pareri della 12, della 2%, della 52
e della 10* Commissione;

CELIDONIO ed altri. — « Trasporto gratuito
degli studenti pendolari » (1880), previ pare-
ri della 5° e della 7* Commissione;

alla 10° Commissione permanente (Indu-
stria, commercio e turismo):

CELIDONIO ed altri. — « Integrazione degli
stanziamenti in favore degli Enti provincia-
li del turismo » (1876), previ pareri della 5*
e della 6*° Commissione;

alle Commissioni permanenti riunite 1°
(Affari costituzionali, affari della Presidenza
del Consiglio e dell'interno, ordinamento ge-
nerale dello Stato e della pubblica ammini-
strazione) e 11* (Lavoro, emigrazione, previ-
denza sociale):

L1 VigNi ed altri. — « Estensione a tutti i
lavoratori combattenti e assimilati dei be-
nefici previsti dalla legge 24 maggio 1970,
n. 336 » (1890), previ pareri della 4%, della 5*
e della 10* Commissione.

Annunzio di presentazione di relazioni

PRESIDENTE. Comunico che,
a nome della 1* Commissione permanente
(Affari costituzionali, affari della Presiden-
za del Consiglio e dell’interno, ordinamento
generale dello Stato e della pubblica am-
ministrazione), il senatore Murmura ha pre-
sentato una relazione unica sui disegni di
legge: « Istituzione dei tribunali ammini-
strativi regionali » (Testo risultante dalla
unificazione di un disegno di legge d’ini-
ziativa dei deputati Luzzatto ed altri) (1351);
ZuccalA ed altri. — « Norme generali sul-
I'azione e sul procedimento amministrativo.

Istituzione dei tribunali amministrativi »
(1249).

Comunico inoltre che, a nome della 122
Commissione permanente (Igiene e sanita),
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il senatore Pauselli ha presentato una re- |

lazione sul disegno di legge: « Divieto di
fumare nei locali di pubblico spettacolo e
su mezzi di trasporto pubblico » (1601), del
quale la Commissione stessa ha approvato,
in sede redigente, il testo degli articoli. La
relazione si riferisce anche ai disegni di
legge: PERRINO e CAROLI. — « Divieto di fu-
mare nei locali di pubblico spettacolo, nei
mezzi pubblici di trasporto, negli ospedali
e nelle scuole » (378): TERRACINT. — « Del
divieto del fumare nei locali di pubblico
spettacolo » (648), dei quali viene propostc
I'assorbimento.

Annunzio di petizioni

PRESIDENTE. Sidialettura del
sunto delle petizioni pervenute alla Presi-
denza.

GERMANO, Segretario:

I signori Armando Di Nella ¢ Teresa Fer-
rajoli in Di Nella, da Roma, chiedono I'ema-
nazione di norme che garantiscano nel modo
pitt completo i diritti dei cittadini e puni-
scano le eventuali violazioni dei medesimi.
(Petizione n. 105);

Il signor Giovanni Morelli, da Cogoleto
(Genova), chiede |'emanazione di norme che
estendano i benefici previsti dalla legge 24
maggio 1970, n. 336, a tutti gli ex combat-
tenti collocati a riposo in data anteriore al
7 marzo 1968. (Petizione n. 106);

1l signor Eden Baron, da Napoli, chiede
I’emanazione di norme che estendano i be-
nefici previsti dalla legse 24 maggio 1970,
n. 336, agli ex combattenti collocati a ripo-
so anieriormente alle date indicate nell’arti-
colo 6 della legge stessa. (Petizione n. 107);

Il signor Tobia D’Onofrio, da Napoli. chie-
de 'emanazione di norme che riconoscano,
ai fini dell'insegnamento universitario, l'ido-
neita conseguita nei concorsi per assistenti.
(Petizione n. 108);

Il signor Bruno Galvani, da Trieste, chiede
l'emanazione di nuove norme in materia di
esercizio del credito da parte delle Banche.
(Petizione n. 109);

Il signor Elio Andreutto, da Padova, chiede
I'emanazione di norme che estendano i bene-
fici previsti dalla legge 24 maggio 1970, nu-
mero 336, ai cittadini arruolati nelle Forze
armate dell’ex Repubblica sociale italiana.
(Petizione n. 110);

Tk signor Giuseppe Gatto, da Verona, chie-
de l'emanazione di norme che estendano
i benehci previsti dalla legge 24 maggio
1970, n. 336, ai dipendenti pubblici collocati
a riposo anteriormente al 7 marzo 1968.
(Petizione n. 111).

PRESIDENTE. Talipetizioni, a
norma del Regolamento, sono state trasmes-
se alle Commissioni competenti.

Presentazione di disegno di legge

NATALI, Ministro dell’agricoltura e
delle foreste. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolth.

NATALI, Ministro dellagricoltura e
delle foreste. A nome del Ministro della sa-
nita, ho l'onore di presentare al Senato il se-
guente disegno di legge: « Norme integrati-
ve dell’articolo 2 della legge 8 marzo 1968,
n. 221, recante provvedimenti a favore dei
farmacisti rurali » (1940).

PRESIDENTE. Do atto all’'onore-
vole Ministro dell’agricoltura e delle foreste
della presentazione del predetto disegno di

legge.

Seguito della discussione ed approvazione,
con modificazioni, del disegno di legge:

« Nuove norme per lo sviluppo della mon-
tagna » (1707) (Approvato dalla Camera
dei deputati in un testo risultante dalla
unificazione di un disegno di legge gover-
nativo e dei disegm di legge di iniziativa
dei deputati Bianco ed altri; Longo Luigi
ed altri)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca il seguito della discussione del di-
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segno di legge: « Nuove norme per lo svilup-
po della montagna », gia approvato dalla Ca-
mera dei deputati in un testo risultante dal-
I'unificazione di un disegno di legge gover-
nativo e dei disegni di legge di iniziativa dei
deputati Bianco ed altri; Longo Luigi ed
altri.

E iscritto a parlare il senatore Cifarelli.
Stante da sua assenza, si intende che abbia
rinunciato a prendere la parola.

E iscritto a parlare il senatore Grimaldi.
Ne ha facolta.

GRIMALDI. Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, il re-
latore, dopo aver doverosamente richiamato
alla memoria di quei colieghi che per il tem-
po trascorso ne avessero smarrito il ricordo
la feconda, appassionata opera svolta nel
1951 dall’'oncrevole presidente Fanfani, allo-
ra ministro dell’agricoltura e delle foreste,
ha dato atto che il problema della monta-
gna aveva avuto gia avvio ad una concreta
impostazione sin dal 1923 ed infine, dopo
aver esaltato le virtt delle genti dei monti,
prende in esame la nuova legge, quella cioe
che ieri il Senato avrebbe dovuto approvare
e che approvera oggi, senza quell’ampio di-
battito che sarebbe stato utile ed opportuno
data la lunga attesa che 1’ha preceduto, gli
studi che sono stati fatti in tale attesa, le di-
scussioni a volte tecniche, spesso solamente
politiche, le tavole rotonde tenute al fine di
meglio puntualizzare sia gli aspetti del pro-
blema, sia gli atteggiamenti dei vari settori
e 1 ripetuti impegni solenni assunti dai vari
ministri dell’agricoltura.

Nel corso della seduta di ieri pomeriggio,
il Governo ha chiesto che, a norma dell’arti-
colo 36 del Regolamento, il disegno di leg-
ge n. 1707, approvato dalla 9* Commissione
in sede redigente, recarte nuove norme per
lo sviluppo della montagna, venisse rimesso
all’Assemblea per V'esame secondo la proce-
dura normale e che fosse pertanto rinviato
in Commissione per il riesame — dice te-
stualmente — di alcune norme che richiedo-
no ulteriori, approfondite meditazioni.

Sara dette dopo quali sono le norme biso-
gnevoli di approfondite meditazioni; per in-
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tanto & utile seguire linteressante relazione
redatta dal senatore Mazzoli al quale bisogna
anche dare il merito di essersi destreggiato
con molta abilita in un terreno impervio e
di aver dato una serena valutazione alla reale
portata della legge.

Egli afferma che essa purtroppo non & ne
organica, né armonica, né completa. Con que-
ste premesse, faticosamente arrampicandosi
sugli specchi, arriva a concludere auspican-
done — e non poteva fare altrimenti — I'ap-
provazione.

Il Senato approvera il testo proposto an-
che se olire alle lacune denunziate prevede
stanziamenti irrisori (sono solo 116 miliardi
per il triennio 1972-73-74). L'approvera per-
ch¢ & uno strumento — ecco il fatto nuovo
tanto caro alla sinistra politica — di rinno-
vamento della struttura fondamentale per
poter utilmente operare il raccordo tra la gia
accertata realta e le nuove situazioni (pagina
5 della relazione), certamente scaturite dalla
esistenza delle regioni. L’approverd con la
soppressione dell’articolo 16, che tratta la ri-
serva per gli investimenti in favore dei ter-
ritori montani, soppressione imposta dal Go-
verno.

Questo in sintesi & il succo della relazio-
ne che accompagna la legge. Non intendia-
mo, dicendo cid, non apprezzare lo sforzo
compiuto dal relatore, il quale ha cercato di
esaltare le virttt della legge e nel contempo
fare presente molte riserve ed esprimere quei
giudizi che forse pit che giudizi possono con-
siderarsi espressioni di verita incontestabili,
attraverso le quali la vernice esaltativa della
legge perde i riflessi aurei ed assume la tinta
che si addice ad un provvedimento che non
solo non valorizza, ma nemmeno accenna a
soddisfare le prime pitt urgenti esigenze del-
la montagna.

Si dimentica o non si valuta serenamente
che le zone di montagna interessano poco piu
della meta del territorio nazionale e che la
gente dei monti, nonostante abbia doti di pa-
zienza oltre che di laboriosita e di attacca-
mento alla térra, ¢ stanca di attendere e sara
certamente delusa quando conoscera il testo
definitivo della legge che reca il vistoso ed
iltusivo titolo: « Nuove norme per lo svilup-
po della montagna »,
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La gente dei monti attendeva che la legge
consentisse loro facilitazioni per la loro per-
manenza sulle loro terre, se non per il ri-
torno auspicato ieri dal senatore Cuccu. At-
tendeva interventi concreti quali: contributi
in conto capitale per opere di ampliamento
fondiario; contributi fino al 50 per cento del-
la spesa per gli impianti di luce elettrica e
di telefoni; crediti a tasso agevolato per ope-
re di miglioramento fondiario e per lo svilup-
po del turismo e dell’artigianato; sgravi fisca-
li su tutto quanto & connesso allo sviluppo
della montagna.

Ma il Governo, pur di meritare 'autorevo-
le apprezzamento espresso ieri dal senatore
Benedetti del Partito comunista italiano per
avere il Governo disattesa la tesi che la di-
fesa del suolo e della natura montana debba
essere di esclusiva competenza degli organi
centrali e attribuita alle comunitd montane
la natura di enti di diritto pubblico, formati
esclusivamente da comuni, ha preferitoc non
affrontare il problema dimenticando che se
pure si doveva tener conto, come gia detto,
della presenza delle regioni, non si poteva,
ne si pud, se seriamente si vuole intervenire
in favore della montagna, staccarsi dalla
impostazione tradizionale sancita anche mel-
la legge 991 del 25 luglio 1952.

L'uomo deve poter vivere civilmente sui
suoi monti, non solo perche vi & nato ed ha
ivi i suoi magri interessi e i suoi grandi af-
fetti, e perche la sua preziosa presenza e il
suo sudatoc lavoro sono indispensabili per
I'economia della zona e per tutta quella del
Paese, ma anche perche costituisce elemen-
to indispensabile alla sicurezza delle genti
che vivono a valle.

Il Governo ha preferito lavarsene le mani
e a mezzo della legge in esame, priva di ogni
seria finalitd nel semso che il titolo esprime,
ha passato tutto alle regioni, alle comunita
montane, ad organi che, come afferma il re-
latore, funzioneranno fra qualche anno (il
giudizio & molto ottimistico).

Che cosa resta in concreto di questa leg-
ge? Stanziamenti assolutamente inadeguati,
comunitad montane da costituire o, se costi-
tuite, prive di tecnici. Dopo oltre tre anni di
totale mancanza di finanziamenti per la mon-
tagna si presenta al popolo italiano un prov-

vedimento che ¢ solo un compromesso poli-
tico che non deve urtare nessuno € nessuna
cosa. Proprio per seguire questo errato cri-
terio non si ¢ voluto prevedere, al fine di di-
sciplinarlo prima che insorgano contestazio-
ni, il caso di territori compresi in un unico
comprensorio di bonifica montana o, per
esempio, consortile, ma ricadenti in due re-
gioni.

Perche si & aggirato questo problema, che
non ¢& il solo ma uno dei tanti? Perche il Go-
verno non ha voluto affrontare con le re-
gioni un’esatta definizione della materia agri-
coltura e foreste, preoccupato ma impoten-
te a trattare se non a legiferare, onde preve-
nire che possano crearsi situazioni di fatto
non pitt reversibili.

Perche il Governo ritiro ieri il disegno di
legge? Che cosa ha esaminato stamane la
Commissione competente? E presto detto. Al
Governo interessava una sola cosa: 1'elimina-
zione dell’articolo 16. Di che cosa trattava
l'ormai defunto articolo 16? Si occupava di
riservare un’aliquota non inferiore al 35 per
cento per ciascuna spesa autorizzata con al-
tre leggi riguardanti interventi pubblici nei
settori della difesa e conservazione del suolo,
dell’agricoltura, della viabilitd ordinaria, del
turismo, dello sport, dei trasporti, della sicu-
rezza sociale, dell’istruzione e della formazio-
ne professionale, della ricerca scientifica, del-
le poste e telecomunicazioni. Questo articolo
era il solo che dava un certo contenuto a
tutte il disegno di legge.

Orbene, proprio questo articolo & stato
soppresso avendo trovato unanimi anche co-
loro che lo avevano proposto e formulato. So-
lo il rappresentante del Movimento sociale
italiano si & opposto.

In queste condizioni solo lo schieramento
politico che non ha motivo di asservimento
al monopolio di potere pud esprimere libera-
mente il proprio pensiero e votare con coe-
renza.

Il dissenso del Gruppo del Movimento so-
ciale italiano non & preconcetto: esso trova
fondamento nella natura stessa della legge
che ha ritenuto di affrontare il problema del-
la montagna rinunziando al criterio unitario
della difesa del suolo, calpestando — cosi fa-
cendo — ogni cognizione tecnica e i pareri
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espressi da ogni parte, anche politica, affi-
dando ad una federazione di poveri (tale &
la comunita montana costituita da comuni
montani che hanno bilanci esausti) il compi-
to di fare studi e di redigere piani plurien-
nali con indicazioni socio-economico-tecni-
che di alto livello, senza avere alcuna espe-
rienza né attrezzatura.

Si & riprodotta la storia degli enti di svi-
luppo, dell’AIMA eccetera, pur conoscendo
I'inutile sperpero di miliardi cui la Nazione
¢ andata incontro senza avere una seria con-
tropartita.

Il dissenso scaturisce non solo dalla di-
chiarata opposizione ad ogni forma demago-
gica, ma ancora dalla irrilevanza dello stan-
ziamento (116 miliardi per un triennio) e dal-
la pochezza della legge, per non ripetere i
termini riferiti all’inizio di questo intervento.

La montagna non attendeva la creazione di
nuove formule amministrative, non attende-
va parole, non attendeva che lo Stato elar-
gisse qualche cosetta. La montagna deve es-
sere validamente aiutata se non si vuole che
le popolazioni continuinoc ad abbandonarla!

Ma forse nei calcoli eversivi di determina-
te ideologie vi & compresa anche questa ul-
teriore mortificazione della gente sana dei
monti. Non si vuole essere complici, anche
se mon. necessari, di tale azione. Pertanto il
Gruppo del movimento sociale italiano vo-
tera contro questo provvedimento.

PRESIDENTE. Eiscritto a par-
lare il senatore Segnana. Ne ha facolta.

SEGNANA . Onorevole Presidente,
onorevoli senatori, la discussione di questo
disegno di legge e I'approvazione che il Se-
nato della Repubblica si appresta a dare a
esso rappresentano una tappa significativa
nell’attuazione di un provvedimento che ¢
atteso, o meglio reclamato, da tempo dalle
genti della montagna. Chi segue i problemi
delle zone montane sa quanti siano stati i
dibattiti, quanti i convegni di questi ultimi
anni sullo schema di una nuova legge per
la montagna. Lo stesso Senato si era fatto
eco di tale attesa, quando nel gennaio del
1969 discusse una serie di mozioni presenta-
te dai vari Gruppi politici nell’intento di sol-

lecitare la discussione di un nuovo provvedi-
mento legislativo e di fornire attraverso il
dibattito parlamentare alcune linee di indi-
rizzo. Sempre nello stesso anno furono pre-
sentati al Senato e alla Camera dei deputati
disegni di legge, che fornirono materia utile
per l'elaborazione di un provvedimento che
fu approvato dalla Camera dei deputati nel-
I'aprile scorso e che emendato, anzi presu-
merei dire migliorato, & sottoposto oggi alla
nostra attenzione. Le genti della montagna
hanno atteso con pazienza questo provvedi-
mento e non sono mancate occasioni in cui
non sia stato detto a chiare note che le po-
polazioni di montagna erano stanche di at-
tendere. Sono mancate le manifestazioni
esterne che sono diventate quasi d’obbligo in
questi tempi. Cid non significa affatto che
non vi sia un diffuso stato di convinzione in
ordine all’esigenza di una nuova legge per la
montagna, che tenga conto della mutata si-
tuazione, di quanto ciog si & venuto determi-
nando nelle zone montane a seguito del ra-
pido sviluppo economico del nostro Paese.

La montagna italiana non & pitt quella di
venticinque anni fa: molto ¢ cambiato, mol-
ti problemi sono stati risolti, moltissimi so-
no ancora da risolvere; certi fenomeni si so-
no accentuati, taluni squilibri si sono accen-
tuati. Dobbiamo dire che gli sforzi compiuti
sono stati vani? Certamente no! Sarebbe sta-
ta illusione pensare venti anni fa che si po-
tesse risolvere il problema della montagna
proprio mentre si avviava un processo di
evoluzione che doveva trasformare 1'Italia
da Paese eminentemente agricolo a Paese ad
economia prevalentemente industriale. L’evo-
luzione economica ha accentuato il divario
tra la citta e la campagna ed ha accresciuto
in misura maggiore lo squilibrio tra le zone
di montagna e quelle di pianura. Proprio con-
siderando questi fenomeni derivati dall’evo-
luzione economica dobbiamo dare atto del-
Pefficacia di quello strumento che operod nel-
le zone montane dal 1952 fino ad oggi, ciog la
legge n. 991, promossa dall’allora ministro
dell’agricoltura onorevole Fanfani. La legge
della montagna attraverso una serie di rea-
lizzazioni attuate da enti e da privati, per
oltre mille miliardi, contribui a sollevare in
un primo tempo l'economia di montagna a
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indirizzo prevalentemente agricolo e turisti-
co ed a contenere il fenomeno dello spopola-
mento che se non si fosse attuato gradual-
mente avrebbe posto dei problemi veramente
drammatici. Alla legge 991 vanno quindi attri-
buiti grandi meriti; non pote, & vero, risol-
vere i problemi della montagna; d’altro can-
to qualsiasi altra legge non avrebbe potuto
farlo, data l’evoluzione subita dalla proble-
matica stessa soprattutto nell'ultimo de-
cennio.

Ho gia detto che la situazione della mon-
tagna & cambiata. L'evoluzione generale del-
I'economia del Paese ha accentuato lo squi-
librio fra le zone montane e la pianura. Il
problema & soprattutto economico. Non & pit
possibile restare in montagna con i modesti
redditi dell’agricoltura; occorrono iniziative
che creino reddito attraverso l'attivita di al-
tri settori economici: il turismo, naturalmen-
te, cosi pure l'artigianato, ma soprattutto
un’industria adatta al territorio che assorba
la mano d’opera disponibile e completi l'at-
tivita della grande industria collocata nei
grossi centri.

E logico che uno sviluppo economico ad
indirizzo misto, come quello che richiedono
ora le popolazioni della montagna, presup-
ponga la realizzazione di tutta una serie di in-
frastrutture la cui attuazione non appare piu
dilazionabile. La gente montanara vuole ri-
manere in montagna, ma in condizioni di vi-
ta e con servizi sociali che, anche se non
siano pari, tendano almeno ad avvicinarsi a
quelli delle popolazioni delle zone di pianura.
Saremmo veramente degli irresponsabili se
non tenessimo conto di questa realta. Il ter-
ritorio montano rappresenta il 50 per cento
dell’intero territorio nazionale ed & abitato
da oltre 10 milioni di cittadini. Questo dato &
sufficiente per sottolineare come quello del-
la montagna sia un problema di portata non
settoriale, ma nazionale. La stessa Carta co-
stituzionale quando prevede che debba essere
provveduto alle esigenze dei territori monta-
ni riconosce il valore che per tutto il Pae-
se ha il mantenimento sulla montagna di po-
polazioni che restino a coltivarla, a difender-
la, a valorizzarla: tutto questo, per la difesa
del sottostante fertile territorio, per la crea-
zione di zone in cui I'uomo, affaticato dal la-

voro dell’industria e dalla frenesia dei traf-
fici cittadini, possa ritemprarsi, per la salva-
guardia di fasce di boschi che producano ri-
cambio di ossigeno in un’atmosfera sempre
piu insidiata dall'inquinamento. L’interesse
nazionale, dunque, deve spingere ad una inci-
siva azione politica a favore della montagna.

Le zone di montagna — ¢ stato spesso af-
fermato — presentano due tipi di problemi:
quelli del territorio e quelli dell'uomo. La so-
luzione di questi problemi postula natural-
mente tipi diversi di interventi. Dovrebbe es-
sere chiaro infatti che gli interventi necessa-
ri per la difesa del suolo, per la bonifica
idraulico-forestale, per la forestazione eccete-
ra non sono fatti per le popolazioni monta-
ne: sono realizzati sul territorio montano,
ma per un interesse che va oltre quello del-
le popolazioni locali. Si dovranno quindi con-
siderare questi, come interventi strettamen-
te destinati alla soluzione dei problemi del-
la montagna vista come realta fisica, ma non
come territorio sul quale dieci milioni di abi-
tanti vogliono vivere con chiare prospettive
di sviluppo economico e sociale.

Occorrono quindi provvedimenti che ten-
gano conto delle esigenze delle popolazioni
montanare, provvedimenti che non dovranno
rivolgersi, come in passato, solo o in preva-
lenza allo sviluppo del settore agricolo, ma
dovranno investire globalmente tutta I’eco-
nomia.

Nella visione di questo sviluppo globale si
¢ maturata in quest’ultimo decennio fra le
popolazioni di montagna una nuova coscien-
za del ruolo che esse possono svolgere. I
montanari ritengono di non dover essere pit1
soggetti passivi di una politica di interven-
ti, ma di dover diventare i protagonisti del
proprio sviluppo. Questa visione & frutto di
una maturazione sociale che ha portato le
genti della montagna alla coscienza di esse-
re idonee ad autogovernarsi. Non & una con-
testazione al potere superiore, ma una ma-
turazione veramente democratica che porta
le popolazioni ad assumere un ruolo di mag-
giore responsabilita.

E indispensabile quindi che siano ripartiti
in maniera chiara i compiti che spettano allo
Stato e agli altri enti che operano nel terri-
torio montano. L’attuazione delle regioni
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puo senza dubbio contribuire a questo. Ma le
aspirazioni delle genti montane di assumere
il ruolo di protagoniste del proprio sviluppo
pud concretarsi solo attraverso forme nuove
che consentano una concreta partecipazione
sia nella fase di programmazione sia in quel-
la di attuazione. Questo pud essere raggiun-
to solo attraverso la comunita montana, or-
gano rappresentativo delle forze vive della
montagna, centro che pud riassumere a livel-
lo supercomunale le esigenze di sviluppo di
una zona omogenea.

La comuniti montana, come organo demo-
cratico, potra costituire lo strumento piu ido-
neo per consentire alle popolazioni di deci-
dere le linee del proprio sviluppo in armo-
nia col proprio stile, con una visione pil
realistica, con maggiore competenza in ordi-
ne alle scelte che si devono operare. E tutto
questo mi sembra anche una notevole con-
quista sul piano delia vera democrazia.

Vi & da chiedersi se il disegno di legge che
stiamo per approvare corrisponda a questa
visione del problema della montagna. Penso
che, con le riserve che si possono formulare
per ogni provvedimento, si possa esprimere
un giudizio positivo: rappresenta una leg-
ge-quadro che tiene contc della nuova real-
ta, che si inserisce ne! nuovo contesto di ar-
ticolazione di poteri tra lo Stato e le regio-
ni. Il disegno di legge tiene conto della va-
sta potesta legislativa delle regioni ed attri-
buisce alle stesse, attuando ulteriormente il
principio democratico, il compito di delimi-
tare i territori montani e di realizzare le co-
munita montane, di seguirne lo sviluppo, di
armonizzarne i singoli piani programmatici,
di concorrere alla realizzazione dei pro-
gramimi.

La comunita montana come nuovo ente
che si introduce tra le piccole amministra-
zioni comunali e gli enti superiori ha nel
disegno di legge una precisa configurazione.
Le disposizioni sulla comunitd montana co-
stituiscono il perno della nuova legge ed il
motivo innovatore che qualifica il provvedi-
mento e lo fa corrispondere alle aspettative
dei montanari.

Mi sia permesso di sottolineare come il te-
sto emendato dalla 9° Commissione del Se-
nato rappresenti proprio al riguardo delle

comunita montane un maggior rispetto delle
aspirazioni di autonomia tanto radicate nel-
le popolazioni montanare.

Il testo che approveremo merita pure una
considerazione per altri aspetti. Oltre a favo-
rire la creazione di proprieta montane da
parte degli enti locali e ad avviare a soluzio-
ne gli annosi problemi delle comunioni fa-
miliari, stabilisce precise norme per I'attua-
zione dei finanziamenti, la ripartizione dei
fondi tra le regioni e soprattutto I'assegna-
zione globale dei mezzi, il che consente un
loro utilizzo per una pilt adeguata corrispon-
denza alle vere esigenze delle singole zone.

Un punto di un certo rilievo nel disegno
di legge era costituito dall’articolo 16 che
prevedeva la determinazione a favore delle
zone montane di una quota del 35 per cento
degli interventi previsti da provvedimenti di
portata nazionale. Questa norma rappresen-
tava appagamento di una aspirazione delle
popolazioni montane espressa in ogni con-
vegno. Se alle zone depresse del Mezzogior-
no — si dice — & stabilita per legge la de-
stinazione di una quota del 40 per cento su-
gli stanziamenti, perché non si fa qualche
cosa di analogo per la montagna, che ¢ al-
trettanto depressa?

Purtroppo motivazioni, preoccupazioni e
considerazioni di ordine generale espresse
dal Governo propongono la soppressione
dell’articolo. Adeguandoci, pur con qualche
imbarazzo, alla richiesta, chiediamo che sia
accolta almeno la nuova proposta di un arti-
colo sostitutivo che traduca lo spirito conte-
nuto nel vecchio articolo 16.

Vi ¢ un rilievo ancora che ritengo di do-
ver fare. I nuovi strumenti che si creano per
la programmazione e lo sviluppo della mon-
tagna non possono avere da questa legge i
mezzi adeguati per un’azione veramente in-
cisiva.

E stato rilevato da tutti che lo stanziamen-
to & veramente modesto. Ritengo quindi che
la legge possa essere accettata come una leg-
ge-quadro, alla quale dovranno seguire altre
iniziative legislative che mettano a disposi-
zione mezzi pit adeguati all'impegno finan-
ziario nei confronti della montagna. Non mi
riferisco solo a leggi nazionali, ma anche a
provvedimenti di iniziativa delle regioni, nel-
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I'ambito delle proprie competenze. Questo
deve essere un impegno che il Governo e il
Parlamento assumono nell’approvazione del-
la nuova legge per la montagna.

Prima di concludere ritengo doveroso da-
re atto ai membri della 9* Commissione e al
suo Presidente del lavoro svolto ed esprime-
re un compiacimentio particolare al senatore
Mazzoli per 'impegno con il quale ha porta-
to innanzi con tenacia e competenza il suo
difficile compito. Il lavoro della Commisisio-
ne e quello del relatore hanno portato al-
I'elaborazione di un testo di legge che soddi-
sfa molte aspettative e che ci auguriamo ot-
tenga presto anche il voto definitivo della Ca-
mera dei deputati. :

"Mi sia consentito inoltre in questa sede
dare atto anche del lavoro che fuori dell’am-
biente parlamentare & stato compiuto per la
realizzazione della nuova legge per la monta-
gna. Mi preme soprattutto sottolineare l'ope-
ra svolta dall’'Unione nazionale dei comuni
e degli enti montani. Ad essa si deve in par-
ticolare l'iniziativa di numerosi convegni, di
dibattiti appassionati; ad essa spetta il me-
rito di avere valorizzato la comunitd monta-
na e di avere sparso quel seme che ha dato
origine, fra le genti montanare, ad una nuova
coscienza del proprio particolare ruolo nel
processo di sviluppo del nostro Paese.

Considerato che questo disegno di legge
corrisponde all’orientamento programmatico
avviato con i precedenti provvedimenti e che
rappresenta una risposta alle esigenze delle
popolazioni della montagna, esprimendo 'au-
spicio che entro breve termine si reperiscano
nuovi mezzi a favore delle zone montane, ri-
tengo di dover affermare che il provvedimen-
to merita un voto favorevole, che sono certo
sara dato dal Gruppo democratico cristiano,
a nome del quale ho preso la parola in que-
sto dibattito. (Applausi dal centro. Congra-
tulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Indelli. Ne ha facolta.

INDELLTI. Onorevole signor Pre-
sidente, onorevole Ministro, onorevoli col-
leghi, il disegno di legge in esame costi-
tuisce un nuovo e valido strumento per

I'ulteriore valorizzazione della montagna,
per cui esprimo voto favorevole. La collina
continua, purtroppo, ad essere considerata
terra di nessuno!

La collina ha registrato un solo provve-
dimento in suo favore, previsto dall’arti-
colo 8 della legge 2 giugno 1961, n. 454
(primo piano verde), in base al quale, con i
successivi decreti ministeriali, furono identi-
Ficati i comuni a rilevante depressione eco-
nomica.

Eppure la collina italiana rappresenta
circa il 42 per cento della superficie geo-
grafica, pari ciog a pit di 12 milioni di
ettari, con una popolazione residente di
circa 21 milioni, il cui sviluppo economi-
co e sociale viene tuttora ritardato da una
insufficiente legislaziome.

Va rilevato, infatti, che il maggiore disa-
gio economico si registra proprio in colli-
na, ove i prezzi di vendita dei prodotti agri-
coli non reggono i costi di produzione,
perche le rese unitarie sono pitt basse ri-
spetto a quelle delle terre pitt fertili di
pianura dove, con la fine della malaria,
si ha un maggiore insediamento stabile del-
la popolazione (23,5 milioni di abitanti, pa-
ri al 43 per cento di quella totale) e quindi
una migliore industrializzazione dell’agri-
coltura; mentre il piti facile sviluppo della
meccanizzazione, dell'irrigazione ne con-
sente incrementi produttivi mon ottenibili
nei terreni collinari.

La situazione della collina italiana si ag-
gravera ancora di pitt con la concorrenza
dei prodotti agricoli degli altri Paesi della
CEFE ottenuti a pilt bassi costi appunto per
la prevalenza delle pianure. La collina, non
potendo usare normalmente la macchina
per le eccessive pendenze e per la deficien-
za di adeguata viabilitd, & costretta a fare
un maggior uso di manodopera.

Infatti i costi salgono al punto che pro-
prio in collina & pil prevalente I'esodo ru-
rale con grave pregiudizio economico e so-
ciale, in quanto si va a grandi passi verso
la senilizzazione e la femminilizzazione della
agricoltura.

I costi sono anche piut alti in conseguen-
za delle sperequazioni catastali ed anche
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per le tariffe contributive uguali o supe-
riori fra collina e pianura.

Cosi la collina — destinata ad essere
I'anello di congiunzione tra la pianura e la
montagna — lasciata indifesa, ¢ destinata
a soccombere, con evidente negativa in-
fluenza sulla situazione generale del Paese.
Eppure, ancora, l'agricoltura italiana & pre-
valentemente collinare!

La collina — razionalmente coltivata —
ha ancora un grande ruolo economico-so-
ciale da assolvere; come del resto lo ha
assolto nei secoli passati quando, a causa
dell'infierire della malaria in pianura, ave-
va avuto la funzione di sostenere prevalente-
mente, nel senso economico ed alimentare,
le classi agricole italiane.

Insomma la pianura — per la propria
fertilita, l'uso delle macchine e degli al-
tri ritrovati scientifici — si puo dire che si
difende da se.

La montagna — che pure si autodifende
per le sue possibilitd di utilizzo extra-agri-
colo: turismo invernale ed estivo sulle Alpi
e sugli Appennini — & stata sempre difesa
rispetto alla collina. Numerose leggi han-
no difeso la montagna: cosi principalmente
il regio decreto del 20 dicembre 1923, nu-
mero 3267; il regio decreto del 13 dicembre
1933, n. 215; la legge del 25 luglio 1952,
n. 991; la legge-ponte del 1967; ed attual-
mente il nuovo disegno di legge in esame.

Nonostante tale quadro di fattori sfavore-
voli, la collina come territorio di congiun-
zione tra la montagna e la pianura, puod e
deve ancora svolgere un’effettiva funzione
tecnico-economica e sociale e deve essere
secondata con adeguati interventi atti a
promuovere idonee condizioni di residen-
zialita, indispensabili per I'adozione di con-
facenti ordinamenti produttivi, che possano
garantire la stabilitd fisica, economica e
quindi sociale di quei territori.

Pertanto ritengo che la tradizionale di-
stinzione del territorio in tre grandi com-
ponenti altimetriche, pianura, collina e mon-
tagna, non debba indurre mecessariamente
a considerare in modo separato i problemi
della valorizzazione delle risorse.

In una prospettiva di valorizzazione del-
le risorse offerte dall’ambiente, la rico-

gnizione del potenziale disponibile mostra
come, di norma, la pianura offra le mag-

giori possibilita e la montagna quelle
minori: con caratteri intermedi si colloca
la collina.

Una valorizzazione separata, per compar-
ti altimetrici, porterebbe di necessitd a ve-
dere accentuarsi il distacco economico e
sociale tra le tre zone, perche ¢ evidente
che le economie della montagna e della
collina sono di breve respiro se messe a
fronte con quelle della pianura.

Pit felice riesce, ai fini di una valorizza-
zione globale e, per quanto possibile, equili-
brata, il concepimento di un modello uni-
tario di sviluppo, mel quale la montagna,
la collina e la pianura siano insieme pre-
senti. In tal modo potremmo vedere inte-
grarsi le economie in una combinazione ar-
ticolata e complementare, che tragga pro-
fitto dalle differenziate vocazioni e torni
a sicuro vantaggio delle zone meno dotate.

Nell'individuare le linee di uno sviluppo
cosi integrato, in Iuogo di una artificiosa
suddivisione altimetrica, soccorre meglio la
visione di una unitd geografica di incisiva
evidenza e di pill pieno significato: il ba-
cino idrografico. Esso individua con chia-
rezza realta diffenziate e che tuttavia par-
tecipano di un sistema unitario.

Il problema meglio lo si affronta, poi,
quando, oltre che sul piano concettuale, an-
che sul piano operativo si disponga di stru-
menti che abbraccine ambiti integrati.

Per la pianura e per la momntagna sono
disponibili in genere i wrelativi consorzi;
sguarnita risulta di norma la collina. Si
esprime l'auspicio che, almeno dove sia da
assicurare lintegrazione tecnico-economica
degli interventi di difesa del suolo con
gli altri interventi di bonifica, le formazio-
ni collinari, insistenti o comunque afferen-
ti a comprensori di bonifica e non rica-
denti in comprensori di bonifica montana,
siano classificate comprensori di bonifica
integrale.

Per il settore, poi, dei miglioramenti fon-
diari, lo Stato ha sempre tenuto presente
la necessita di destinare cospicui fondi al-
la incentivazione sia delle strutture fondiarie
sia delle infrastrutture che costituiscono
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l'ossatura cssenziale per la valorizzazione
agricola di intere zone.

La legge del 13 febbraio 1933, n. 215, ha
impostato organicamente l'azione dello Sta-
to nel settore dei miglioramenti aziendali
ed interaziendali e¢ le leggi che si sono suc-
cedute nel tempo, curando particolari aspet-
ti ed avendo di mira specifiche finalita, han-
no recato il proprio apporto alla soluzione
di tale problema, che non consiste solo nel-
la necessita di realizzare opere nuove ma
altresi di rinnovare e ammodernare quelle
esistenti in relazione alle esigenze di rin-
novamento che nell’agricoltura sono sen-
tite pitt che in altri settori economici.

Naturalmente la sua azione ha avuto una
incentivazione maggiore dove gia sussiste-
vano i presupposti per una economica e pro-
ficua utilizzazione delle strutture. Nelle pia-
nure, soprattutto quelle irrigue, dove l'eco-
nomia agricola ha prospettive di reddito
maggiori, le opere di miglioramento sia
aziendale che interaziendale hanno avuto
sviluppo notevole a completamento ed in-
tegrazione delle opere di bonifica. Nelle
zone collinari e montane invece ove tali
prospettive sono pitt limitate lincentiva-
zione statale ha avuto risultati pili scarsi,
per cui ancora oggi si prospetta agli orga-
ni responsabili del Governo il problema del-
la valorizzazione della montagna si, ma
anche della collina. Tale problema che non
¢ solamente economico ma altresi sociale,
in quanto si tratta di dare alle popolazioni
agricole di tali zone oltre che un reddito
adeguato, soddisfacenti e decorose condi-
zioni di vita, si & gid imposto al Governo.

Ne sono la riprova la legge 25 luglio 1952,
n. 991, a favore della montagna, rifinanzia-
ta con la legge 18 gennaio 1968 n. 13 (la
cosiddetta legge-ponte), il piano verde n. 1
che ha riservato un particolare trattamen-
to alle aziende collinari a rilevante depres-
sione economica e per il centro-settentrio-
ne le leggi a favore delle zone depresse che
soprattutto si identificano nei territori col-
linari.

Onorevole signor Presidente, onorevole Mi-
nistro, onorevoli colleghi, da quanto ho espo-
sto si rende urgente e indifferibile un ap-
posito provvedimento legislativo per la col-

lina. II Governo voglia accogliere l'appello
di tutti gli agricoltori perche la collina fi-
nisca di essere considerata la terra di nes-
suno, bensi venga vista come parte inte-
grante dellintera economia mnazionale. (Ap-
plausi dal centro. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Non essendovi
altri iscritti a parlare, dichiaro chiusa la
discussione generale.

Ha facolta di parlare 'onorevole relatore.

MAZZOULI, relatore. Signor Presi-
dente, signor Ministro, onorevoli senatori,
ho attentamente ascoltato ed apprezzato gli
interventi dei colleghi nel loro preciso si-
gnificato di impegno a voler provvedere al-
le gravi situazioni economiche delle popo-
lazioni di montagna e a porre rimedio al
dissesto idrogeologico per la difesa del-
I'ambiente naturale, ma mi pare che non
siano emerse osservazioni muove o diverse
da quelle che gia sono state comsiderate in
Commissione e che quindi sono contenute e
commentate nella relazione che ho presenta-
to al Senato.

I problemi della montagna sono una real-
td oggettiva che mon consente molte inter-
pretazioni, ma piuttosto richiede concreti
e solleciti interventi. Non mi sembra cor-
retto indugiare in ripetizioni e ancora me-
no in una solitaria e soggettiva medita-
Zione.

La legge che insieme abbiamo studiato
con molta passione e costante ricerca, an-
che se non ¢ perfetta, certamente ¢ un buon
provvedimento che consentira alle popola-
zioni di partecipare attivamente allo svi-
luppo economico-sociale e alla difesa del
proprio ambiente naturale.

Il relatore, a nome della Commissione, in-
vita il Senato ad approvare gli articoli nel-
la formulazione data all'unanimitad dalla
Commissione in sede redigente, fatta ecce-
zione per l'articolo 16 che si propone ven-
ga soppresso e sostituito dal seguente: « Per
il raggiungimento delle finalitax della pre-
sente legge il CIPE, sentita la commis-
sione interregionale prevista dall’articolo 13
della legge 16 maggio 1970, n. 281, nell’ela-
borazione ed attuazione dei programmi e
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dei piani nazionali di sviluppo disporra che
una adeguata aliquota dei finanziamenti sta-
tali sia destinata a favore dei territori mon-
tani ».

All’articolo 15 si deve apportare un emen-
damento di carattere puramente formale.
Al penultimo comma si devono cioé¢ sosti-
tuire le parole: « 36,055 miliardi », con le
altre: « 36 miliardi » e conseguentemente
le parole: « 35,055 miliardi », con le altre:
« 35 miliardi ».

Mi siano comsentiti ora alcuni chiarimen-
ti alla relazione scritta che ho dovuto com-
porre con molta fretta proprio mentre si
svolgevano a ritmo serrato i lavori della
Commissione, cosi che non sono riuscito a
tener presenti tutti gli appunti che mi ero
andato segnando: 1) le disposizioni che ri-
guardano le comunioni familiari sono con-
tenute negli articoli 10 e 11. Sono stati in-
dicati alcuni tipi di comunioni familiari,
affinché possano servire per individuare ana-
loghe istituzioni variamente denominate vi-
cinie, regole, feudi, faole. Ritengo, ad esem-
pio, che tra le comunioni familiari deb-
bano essere annoverate e riconosciute le
faole della Val Camonica. « Faola » o « fa-
bula» equivale a «regula» e regolieri
o confabulati furono anche chiamati gli an-
tichi originari; 2) la Commissione ha wite-
nuto che la carta della montagna non pos-
sa essere soltanto una delimitazione dei ter-
ritori montani, ma debba considerare, sia
pure a livello di prima approssimazione, la
situazione attuale per quanto riguarda la
utilizzazione del suolo, la rete stradale, le
principali infrastrutture, il dissesto idro-
geologico. 11 concetto & stato individuato
ed illustrato dal presidente della Commis-
sione senatore Rossi Doria, che ha propo-
sto la formulazione dell’articolo 14; 3) alla
Commissione € parso opportuno, al fine di
evitare dubbi ed incertezze di interpretazio-
ne, precisare che i territori classificati mon-
tani nell’area della Cassa per il Mezzogior-
no devono essere considerati particolar-
mente depressi; 4) anche se dal contesto
dei vari articoli risulta che la legge riguar-
da tutto il territorio montano nazionale,
¢ stato precisato con l'articolo 18 che deve
essere applicata anche alle regioni a statuto
speciale.

Ringrazio i colleghi Catellani, Benedetti e
Segnana che hanno cortesemente voluto ri-
cordare l'impegno del relatore, quasi esa-
sperato, ha detto il senatore Veromesi, mnel
mettere in evidenza il dissesto della monta-
gna ed il disagio delle sue popolazioni per
chiedere al Parlamento adeguati interventi.

Onorevoli senatori, la Commissione ha la-
vorato con impegno costante, con onesta e
lealta di intenti e sard contenta unitamen-
te alla gente di montagna se vorrete confor-
tare col vostro voto il disegno di legge. (Ap-
plausi dal centro, dal centro-sinistra e dal-
la sinistra).

PRESIDENTE. Ha facolth di
parlare l'onorevole Ministro dell’agricoltu-
ra e delle foreste.

NATALI, Ministro dellagricoltura e
delle foreste. Signor Presidente, omorevoli
senatori, desidero innanzitutto, non per un
motivo formale, rivolgere il mio ringrazia-
mento sincero e cordiale al senatore Maz-
zoli per la fatica a cui egli si & sottoposto,
peraltro con tanta passione, con tanta fe-
de e con tanta conoscenza dei problemi;
cosi come desidero ringraziare gli onorevoli
componenti della Commissione agricoltura
del Senato per il lavoro veramente prezio-
so che essi hanno compiuto nell’elaborazio-
ne ¢ nella modificazione di questo testo le-
gislativo.

Credo in effetti che l'approvazione di
questo provvedimento, dopo un ifer certa-
mente lungo e tormentato, abbia un valore
e un'importanza politica e psicologica. Po-
litica perche esso torna a sottolineare co-
me la montagna e i suoi problemi, le sue
necessita siano presenti alla nostra men-
te; siano, vorrei dire, una presa d’atto comn-
tinua e permanente che & ormai insita nel-
la nostra democrazia cosi come deve essere
continuc e permanente l'impegno di tutto
il Paese a fare delle aree meno favorite il
punto di riferimento di ogni azione, nella
ricerca di un’armonia di sviluppo che deve
caratterizzare ogni Paese che voglia dirsi
civile.

Non a caso, del resto, & lo stesso arti-
colo 44 della Carta costituzionale che sot-
tolinea la necessita di una comntinua pre-
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senza pubblica a fianco delle popolazioni
della montagna per assecondarne e solleci-
tarne lo sforzo di progresso economico e ci-
vile.

In questo senso credo che debba essere
sempre presente alla mostra memoria cio
che autorevolmente venne detto discuten-
dosi la prima legge organica della montagna,
e cioe che i problemi dei territori montani
sono problemi di civilta che superano la
montagna stessa.

Credo che queste parole, che noi oggi iri-
badiamo, vadano intese nel semso pitu lato.
Sono problemi di civilta tutti i problemi
che nel mostro Paese riguardano le aree di
maggiore difficolta di sviluppo.

Anzi ritengo, in questo senso, di do-
ver sottolineare il fatto che nell'impostazio-
ne stessa del nuovo programma mnazionale
s. faccia un tutt'uno tra lo sviluppo econo-
mico generale ed il progresso del Mezzogior-
no. Invertendo anzi cio che prima dicevo,
e riferendomi anche all'intervento del se-
natore Indelli che ha parlato a lungo dei pro-
blemi della collina, pensc che sia neces-
sanio fare un tutt'uno dello sviluppo eco-
nomico generale e del progressso di tutte le
aree e dei settori pitt depressi.

D’altra parte la discussione e approvazio-
ne di questa legge ha un valore anche psi-
celagico perche conosciamo quale sia 'aspet-
tativa delle popolazioni interessate che atten-
dono appuntc una presenza pubblica, una
presenza della comunitd nazionale su basi
rinnovate, non gia perche sia da sottovalu-
tare quanto fino ad oggi & slato fatto, ma
perche rientra nella logica stessa che linee
e modi operativi, forme di espressione che
erano giustificati in una certa realta storica,
‘n un certo momento del divenire civile del
Poese, che erano anzi in quella realtd, in quel
moamento proiettati in avanti, debbano, con
I'evolversi delle cose, essere aggiornati e
taivolta profondamente rivisti, E questa, in
definitiva, la sottolineatura che ci viene
dalle popolazioni interessate, sia diretta-
mente, sia per il tramite delle loro rappre-
sentanze locali, sia per il tramite delle lo-
ro espressioni rappresentative, che del re-
sto anche in questa sede hanno cosi larga
€ competente presenza.

E una sotiolineatura, voglio dire, che de-
riva dall’autcnoma consapevolezza della con-
seguita capacita e crescita di autodisciplina
ed insieme della maturita del Paese, nonche
delle nuove esigenze di sviluppo economico
in un rinnovatc quadro programmatico.

A questo punto, pero, non & solo un fat-
to formale — che si collegherebbe alla ten-
denza insita in noi tutti a sottolineare e
non disconoscere cid che nel passato ¢ sta-
to realizzato — ma & un fatto sostanziale riba-
dire ancora una volia cid che ha significato
la prima legge della mentagna e cio che han-
no significato le leggi che successivamente
ad essa si sono collegate. Non & che voglia
in questa sede entrare in dettagli; ne accen-
nai nella mia replica alla Camera, cui ha fatto
riferimento in Commissione il sottosegre-
tario Venturi; vi si sofferma la relazione
Mazzoli ed oggi 'ha ricordato il senatore
Segnana.

Ma e certo, comunque, che non possia-
mo disconoscere che se non si sono nel
passatc a noi piu vicino — quando cioé
s' invertivano i modi stessi della vita del
Paese — eccessivamente accentuate le di-
stanze tra i temritori della montagna e gli
altri territori impegnati in un incalzante,
travolgente sviluppo; se, anzi, i territori
della montagna hanno potuto far fronte a
certe esigenze che sono insieme di ristrut-
turazione e di progressso, per meglio e piit
idoneamente collocarsi nella nuova realth
economica del Paese, cid & stato consentito
da quella legge.

Certo, la forza stessa delle cose fa si che
a un certo grado di sviluppo alcuni terri-
tori trovino difficoltd a seguire i ritmi di
altri territori e settori. Ma & anche certo,
ripeto, che se oggi partiamo da una base di-
versa rispetto al passato, da una base an-
zi che si proietta gia nel futuro, ebbene ci6
si deve a quella legge, pur se dobbiamo
prendere atto del mutare della realtad e far-
vi fronte attraverso unc strumento norma-
tivo che regoli su basi nuove i modi, le li-
nee e possibilmente i tempi del nuovo svi-
luppo.

Sappiamo a questo punto che il provvedi-
mento all’esame presenta alcune carenze;
esso forse non soddisfa pienamente, sena-
tore Veromesi, la nostra volontad e le no-
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stre intuizioni. Lo ha sottolineato per al-
cuni aspetti il relatore, senatore Mazzoli,
che ha messo in evidenza come il provvedi-
mento non sia e non possa essere me& or-
ganico n¢ armonico, anche se & un ponte
non solo di rifinanziamento, ma anche di
rinnovamento.

Evidentemente, il provvedimento presen-
ta delle limitazioni nelle sue attuali dimen-
sioni finanziarie, del resto piu volte richia-
mate nel corso del dibattito del senatore
Cuccu ¢ dal senatore Benedetti. Ma, an-
cor piti, questo € un provvedimento che
anche dal punto di vista mormativo si pro-
spetta in una proiezione transitoria. Nella
preiezicne cioe, senatore Mazzoli, suggerita
non solo dalla necessita di riflessione im-
posta dal completamento del quadro delle
competenze regionali e dalla dimostrazione
delle capacita di azione delle comunita mon-
tane ma anche, vorrei aggiungere, dall’esi-
genza di valutare la rispondenza stessa del-
le norme che oggi proponiamo agli obiettivi
che si debbono perseguire.

Voglic dire che dovremo a suo tempo
valutare l'esperienza applicativa che avre-
mo avuto per definire se e come alcuni
aspetti di queste norme andranno modi-
ficati.

Cio monostante, malgrado queste limita-
zioni e queste perplessitd, credo che mon
possiamo e non dobbiamo sottovalutare que-
sto provvedimento nei suoi generali principi
ispiratori perche, in ultima analisi, malgra-
do le perplessita cui prima facevo cenno ed
altre alle quali accennero brevemente al ter-
mine di questo mio intervento, credo che il
nostro obiettivo debba essere mon solo quel-
lo di avvicinare la montagna e la societa
che in essa opera ai redditi e ai modi di
vita delle popolazioni delle pianure e delle
citta, ma anche quello di restituire, anche
nel nuove quadre economico e sociale, al-
la montagna il ruolo che ad essa compete
di diritto, quello cioe di conmtribuire al co-
mune progresso. E a questo proposito de-
sidero dire che accetto l'articolo 16 nella
nuova formulazione teste letta dal relatore.
Aggiungo che le perplessita che questo ar-
ticolo aveva sollevato in noi sono state ri-
tenute valide dalla Commissione e dal Se-
nato.

E un ruolo, dicevo, che la montagna de-
ve rivendicare. Un ruolo, vorrei aggiungere,
che deve rivendicare tutta 'agricoltura per-
che, senatore Benedetti, ricollegandomi a
quanto dicevo in precedenza, dobbiamo con-
siderare il progresso e il sostegno non solo
delle aree, ma anche dei secttori pitt diffi-
cili e deboli, non tantc come fini a se stes-
si, in una prospettiva di allineamento allo
sviluppo generale, ma come strumenti di
ampliamento generale della partecipazione
delle diverse sfere economiche e sociali, del-
le diverse parti del corpo sociale a questo
progresso; una partecipazione che non deve
manifestarsi solo a livello della distribuzio-
ne dei redditi, ma che si deve manifestare
a livello della formazione dei redditi stessi
e della determinazine dei modi di questa
formazione.

Questo ¢ lo scopo fondamentale delle
norme. Ed in questo senso vorrei sottoli-
neare in modo particolarc il ruoclo che il
provvedimento intende affidare alle comu-
nita monlane: un ruolo decisionale deter-
minante per quanto riguarda la definizione
delle linee di sviluppo dei diversi territori
e per quanto riguarda la loro concretizza-
zione, in un quadro che vuole assicurare
la presenza diretta e la piena valorizzazio-
ne delle volonta e delle capacita locali.

L'ho gia detto in altra occasione: & que-
sto forse per moi 'aspetto pili 'qualificante
del disegno di legge nella misura in cui, pro-
prio attraverso questa attribuzione di ini-
ziativa, si realizza una pitt diretta forma di
partecipazione e si riconoscono le capa-
cita di autogoverno delle popolazioni mon-
tane.

Ora perod non dobbiamo certamente far-
ci illusioni. Voglio ribadire qui, ciog, cio
che gia dissi alla Camera dei deputati: che
dobbiamo pur sempre mantenerci su un
piano di estrema concretezza. Se facessi-
mo diversamente, rischieremmo di fare an-
che politicamente cosa non giusta e non
saggia. Dobbiamo cio& essere consapevoli
che, se in alcune regioni gid esistono le co-
munith montane (il senatore Mazzoli ha
allargato questo concetto con l'inserimento
di tipi particolari di queste comunita), an-
zi, vorrei aggiungere, gia esistono da tem-
po delle tradizioni in ordine alla formazio-



Senato della Repubblica

— 28243 —

V Legislatura

554> SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

20 OtTOBRE 1971

ne e alla vita di queste comunita, dobbiamo
perdo essere consapevoli che in altre zone
montane questa tradizione non esiste e que-
sta formazione & piu lenta.

Sicché questa nuova dimensione attribui-
ta alla comunita montana, che congloba e
sintelizza la capacita degli enti locali che
esistono in un determinato territorio, ci de-
ve proporre impegni precisi e concreti di
iniziativa e di realizzazione; li deve proporre
a no1 tutti, ai diversi livelli, nelle diverse
regioni. Del resto in tutto il corso del dibat-
tito su questo aspetto degli enti locali chia-
mati a partecipare alla comunitad montana
pit lungo ed approfondito € stato l'esame.
B debbo dire che la soluzione adottata, che
prevede la partecipazione alla comunita an-
che di altri enti pubblici comunque interes-
sati allo sviluppo della economia montana,
& il riconoscimento di un’esigenza logica
istituzionale, tecnica ed amministrativa.

L’altro punto il cui valore vorrei richia-
mare riguarda i compiti affidati alla comu-
nitd montana nel quadro di una program-
mazione di sviluppo. Si tratta infatti, in
questa maniera, di precisare e di realizzare
le diverse possibilitd di progresso economi-
co e sociale delle diverse zone, si che a
queste indicazioni possa ispirarsi l'azione
di quanti, enti pubblici e privati, intendo-
no dare il loro contributo e il loro apporto
nel valorizzare in misura concreta le ri-
sorse attuali e potenziali delle zone interes-
sate. Cio considerando il piano non gia
come un fatio autonomo ¢ a sé& stante, ma
in un quadro coordinato con tutti gli altri
atti di pianificazione, si da giungere ad una
visione unitaria di obiettivi e di azioni.

A questo proposito desiderc sottolineare
Iimportanza che, nell’ambito di questi pia-
ni, debbono avere non solo i problemi di
cviluppo economico e la realizzazione di
pa elevati medi di vita sociale, ma anche
i problemi che riguardano la difesa e la
r.costituzione delle risorse naturali. Tale
richiamo viene fatto non soltanto perche
dare una risposta positiva a questi proble-
mu significa anche realizzare — attraverso
forme opportunamente organizzate di tu-
rismo, attraverso i diversi modi di utilizza-
zione di queste risorse — i presupposti per

la formazione di nuovi posti di lavoro e
di aiuovi redditi, ma perché dare una rispo-
sta positiva significa esaltare quella capa-
cith che prima wichiamavo di contributo
e di partecipazione delle zone montane e
tutta la crescita economica, sociale e civile
del Paese.

Credo che questa prospettiva, che deve
ispirare 1'azione delle comunita montane al
livello dei piani di sviluppo economico e
sociale, debba ispirare anche i piani di svi-
luppo urbanistico nella misura in cui gl
uni e gli altri debbono entrare a costituire
parte integrante di una prospettiva, che
noi dobbiamo rendere reale, di programma-
zione territoriale che punti soprattutto su
un ordine razionale nei modi di sviluppo
dello spazio rurale.

Infine, vi & un altro aspetto sul quale mi
vorrei soffermare. Desidero cioe sottolinea-
re la funzione delle regioni in quanto pun-
ro di riferimento e di sintesi dei problemi
che attengono allo sviluppo e alla program-
mazione locale, nel quadro piti generale di
tutte le esigenze regionali.

Certamente dobbiamo rilevare che, men-
tre il testo trasmesso dalla Camera si pro-
poneva come una vera e propria legge-qua-
dro per la materia — nella misura in cui
da un lato sottolineava la funzione di de-
terminazicne e di attuazione della comu-
nitd montana, valorizzava dall’altro lato la
funzione determinante delle regioni in quan-
to strumenti di coordinamento degli svi-
luppi territoriali ¢ di espressione interpre-
tatrice delle attese delle popolazioni e affi-
dava infine allo Stato, al Parlamento nazio-
nale e agli organi nazionali una funzione di
coordinamento e di mediazione a livello
programmatico nonché una competenza di-
retta in alcuni settori i cui interessi si dif-
fondono in una proiezione interregionale e
nazionale — mnoi non troviamo, nel testo al-
I'esame, quest’ultimo riferimento.

Non possiamo, su un piano di estrema
concretezza, non sottelineare guesto fatto co-
me elemento che accentua oggi quegli aspet-
ti di incertezza cui prima facevo riferimen-
to. La verita & infatti che, al di la di
quelli che possono essere i nostri singoli
convincimenti, al di la di quelle che pos-
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sono essere alcune ispirazioni ed aspirazio-
ni, il problema vero, il problema reale ri-
mane pur sempre quello di assicurare effi-
cienza e quindi coordinamento all’azione
pubblica nella sua strutturazione operativa
ai diversi livelli.

Per un senso di doverosa lealta io deb-
bo esprimere preoccupazioni per la formula-
zione del sesto comma dell’articolo 5, che
credo non possa trovare applicazione stan-
te l'attuale situazione delle norme di conta-
bilita generale dello Stato; cosi come non
posso non esprimere perplessita sulla eli-
minazione degli articoli 10 e 11 del testo ap-
provato dalla Camera. So che questi pro-
blemi formano oggetto di disegni di legge
di iniziativa parlamentare, ma forse sareb-
be stato opportuno che, soprattutto ai fini
finanziari immediati e in relazione all’esi-
genza di sottolineare una volonta concreta
di una politica di salvaguardia della natura,
tali articoli fossero stati mantenuti.

Ho comunque creduto doveroso esprime-
re queste perplessita (ma dichiaro che noi
non presenteremo emendamenti, visto lo
orientamento della Comumissione e dell’As-
semblea del Senato) anche se esse nulla
tolgono alla nostra consapevolezza in ordi-
ne al significato che assume questa attribu-
zione alle popolazioni della montagna, agli
enti e agli istituti locali e territoriali, di
responsabilita e di competenza.

Perche, al di 1a di tutto, noi riteniamo
— ed & questo il significato del provvedi-
mento — che le popolazioni della montagna
debbano trovare soprattutto in se stesse,
nella loro volonta, mel loro spirito associa-
tivo e comunitario la spinta per proseguire
sulla strada del progresso.

A queste popolazioni, al loro generoso ope-
rare, ai tecnici, agli operatori economici,
a tutti gli amministratori premurosi ed in-
stancabili della montagna italiana la comu-
nitd nazionale intende quindi oggi essere
vicina.

E questa la strada per raggiungere le
prospettive che abbiamo di fronte e con-
servare al Paese quell'immensa ricchezza co-
stituita dalle tradizioni di umanitd e civil-
ta di cui i territori montani sono custodi
¢ le popolazioni della montagna autentiche

interpreti. (Vivi applausi dal centro, dal cen-
tro-sinistra e dalla sinistra).

PRESIDENTE. Passiamo ora
all’esame degli articoli nel testo proposto
dalla Commissione. Se ne dia lettura.

GERMAN O, Segretario:

TrToLo 1

ORGANIZZAZIONE
E SVILUPPO DELLA MONTAGNA

Art. 1.
(Finalita).

Le disposizioni della presente legge sono
rivolte a promuovere, in attuazione degli ar-
ticoli 44, ultimo comma, e 129 della Costi-
tuzione, la valorizzazione delle zone monta-
ne favorendo la partecipazione delle popola-
zioni, attraverso le Comunitd montane, alla
predisposizicne e alla attuazione dei pro-
grammi di sviluppo e dei piani territoriali dei
rispettivi comprensori montani ai fini di una
politica generale di riequilibrio economico e
sociale nel quadro delle indicazioni del pro-
gramma economico nazionale e dei program-
mi regionali.

(E approvato).

Art. 2.

(Finalita e mezzi per il loro raggiungimento).

La presente legge si propone:

1) di concorrere, nel quadro della pro-
grammazione economica nazionale e regio-
nale, alla eliminazione degli squilibri di na-
tura sociale ed economica tra le zone mon-
tane e il resto del territorio nazionale, alla
difesa del suolo e alla protezione della na-
tura mediante una serie di interventi in-
tesi a:

a) dotare i territori montani, con la
esecuzione di opere pubbliche e di bonifica
montana, delle infrastrutture e dei servizi
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civili idonei a consentire migliori condizioni
di abitabilita ed a costituire la base di un
adeguato sviluppo economico;

b) sostenere, attraverso opportuni in-
centivi, nel quadro di una nuova economia
montana integrata, le iniziative di natura
economica idonee alla valorizzazione di ogni
tipo di risorsa attuale e potenziale;

¢) fornire alle popolazioni residenti
nelle zone montane, riconoscendo alle stesse
la funzione di servizio che svolgono a pre-
sidio del territorio, gli strumenti necessari
ed idonei a compensare le condizioni di di-
sagio derivanti dall’ambiente montano;

d) favorire la preparazione culturale
e professionale delle popolazioni montane;

2) di realizzare gli interventi suddetti at-
traverso piani zonali di sviluppo da rediger-
si e attuarsi dalle Comunitd montane e da
coordinarsi nell’ambito dei piani regionali di
sviluppo.

(E approvato).

Art. 3.

(Classifica e ripartizione dei territori
montani).

1 territori montani sono quelli determinati
in applicazione degli articoli 1, 14 ¢ 15 della
legge 25 luglio 1952, n. 991, dell’articolo unico
della legge 30 luglio 1957, n. 657, e dell’arti-
colo 2 della legge regionale del Trentino-Alto
Adige 8 febbraio 1956, n. 4.

Ferme restando le competenze delle regio-
ni a statuto speciale e delle province autono-
me di Trento e Bolzano, le eventuali varia-
zioni di classifica tra i territori montani sa-
ranno fatte con legge nazionale su iniziativa
delle regioni. La classifica dei territori mon-
tani sara valida a qualsiasi effetto di legge
o di regolamento.

I territori montani saranno ripartiti con
legge regionale in zone omogenee in base a
criteri di unita territoriale economica e socia-
le entro un anno dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge. Le delimitazioni
gid eseguite ai sensi dell’articolo 12 del de-
creto del Presidente della Repubblica 10 giu-
gno 1955, n. 987, dovranno essere riadottate

o corrette con legge regionale in base agli
stessi criteri con il fine precipuo di indivi-
duare zone che consentano l'elaborazione e
Iattuazione della programmazione sovracco-
munale.

Tali delimitazioni saranno adottate dalle
Regioni d'intesa con i Comuni interessati.

(E approvato).

Art. 4.

(Comunita montane)

In ciascuna zona omogenea, in base a leg-
ge regionale, si costituisce tra i comuni che
in essa ricadono la Comunitd montana, ente
di diritto pubblico. La legge regionale rela-
tiva stabilira le norme cui le Comunitd mon-
tane dovranno attenersi:

a) nella formulazione degli statuti;

b) nell’articolazione e composizione dei
propri organi;

¢) nella preparazione dei piani zonali e
dei programmi annuali;

d) nei rapporti con gli altri enti operanti
nel territorio.

Tali norme — per quanto riguarda l'arti-
colazione e composizione degli organi delle
Comunita — dovranno, in ogni caso, preve-
dere un organo deliberante, con la parteci-
pazione della minoranza dei consigli comu-
nali, ed un organo esecutivo ispirato a una
visione unitaria degli interessi dei comuni
partecipanti.

Ai fini della preparazione ed esecuzione
dei piani zonali, le Comunita dovranno pre-
vedere il funzionamento di un proprio uffi-
cio e comitato tecnico.

La Regione sara pertanto tenuta con pro-
prie leggi a:

1) delimitare le zone e indicare 1 comu-
ni chiamati a costituire le Comunitd mon-
tane;

2) emanare le norme di cui al secondo
comma;

3) determinare i criteri per ripartire tra
le Comunita i fondi assegnati o altrimenti
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disponibili ai fini della presente legge;
e inoltre sara tenuta a:

4) approvare gli statuti delle singole Co-
munita;

5) coordinare ed approvare i piani zo-
nali;

6) promuovere ed approvare i rapporti
tra Comunita ed altri enti operanti nel loro
territorio.

Le Regioni e le Province possono far uso
dell’istituto del comando per il proprio per-
sonale, che continua comunque a rimanere
ad ogni effetto alle loro dipendenze, a favore
delle Comunitad montane che ne facciano ri-
chiesta.

(E approvato).

Art. 5.

(Piani di sviluppo economico-sociale -
Competenze per Uattuazione della legge)

Entro un anno dalla sua costituzione, cia-
scuna Comunitad montana approntera, in ba-
se alle indicazioni del piano regionale, un
piano pluriennale per lo sviluppo econo-
mico-sociale della propria zona.

Il piano di sviluppo, partendo da un esa-
me conoscitivo della realta della zona, tenu-
to conto anche degli strumenti urbanisti-
ci esistenti a livello comunale o interco-
munale e dell’eventuale piano generale di
bonifica montana, dovrd prevedere le con-
crete possibilita di sviluppo nei vari settori
economici, produttivi, sociali e dei servizi.
A tale scopo dovra indicare il tipo, la loca-
lizzazione e il presumibile costo degli inve-
stimenti atti a valorizzare le risorse attuali
e potenziali della zona, la misura degli in-
centivi a favore degli operatori pubblici e
privati ai sensi delle disposizioni regionali e
nazionali.

Il piano di sviluppo economico-sociale del-
la zona viene affisso per 30 giomni in ogni
Comune e ne viene data pubblica informa-
zione per consentire eventuali ricorsi che
dovranno essere presentati entro 30 giorni
dalla avvenuta pubblicazione.

L'organo deliberante della Comunita esa-
minate le osservazioni ed eventualmente
rielaborato il piano lo trasmettera per 'esa-
me e 'approvazione alla Regione €, nel Tren-
tino-Alto Adige, alle rispettive province di
Trento e Bolzano, che dovranno provvede-
re entro 60 giorni dal ricevimento. Trascor-
so tale termine il piano s’intende approvato.

Al piano di sviluppo economico-sociale
della zona, cosi formulato, debbono adeguar-
si i piani degli altri enti operanti nel ter-
ritorio della comunita, delle cui indicazioni,
tuttavia, si terrd conto nella preparazione
del piano di zona stabilendo gli opportuni
coordinamenti.

I fondi assegnati alle Regioni e alle pro-
vincie autonome di Trento e Bolzano, in
base all’articolo 15 della presente legge sa-
ranno ripartiti annualmente dal CIPE fra
le regioni sentita la Commissione interre-
gionale prevista dall’articolo 13 della legge
finanziaria 16 maggio 1970, n. 281, su pro-
posta del Ministero dell’agricoltura e delle
foreste. Tale ripartizione avverra sulla base
delle relazioni programmatiche dalle stesse
inoltrate tenuto conto della superficie dei
territori montani, del loro grado di disse-
sto idrogeologico, nonche delle popolazioni
dei comuni montani delle singole regioni e
delle loro condizioni economico-sociali.

Il finanziamento ed il controllo dell’ese-
cuzione dei piani sono attribuiti agli or-
gani regionali cui ¢ demandata l'approva-
zione.

Gli organi regionali provvederanno an-
nualmente, sulla base della ripartizione com-
piuta a norma del precedente articolo 4,
a finanziare programmi-stralcio che ciascu-
na comunitad montana dovrd presentare en-
tro il 30 settembre.

La Comunitid montana, ottenuto l'affida-
mento dello stanziamento annuale, provve-
dera alla redazione del proprio bilancio pre-
ventivo nel rispetto delle norme previste
dalla legge.

Entro i termini di legge previsti per l'ap-
provazione del conto consuntivo dell’eserci-
zio precedente, la Comunith montana inoltre-
ra agli organi regionali e alle province auto-
nome di Trento e Bolzano per la regione
Trentino-Alto Adige una relazione sullo sta-
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to di attuazione del programma annuale
nel quadro del piano di sviluppo, proponen-
do le eventuali modificazioni dello stesso.

(E approvato).

Art. 6.

(Attuazione del piano
di sviluppo economico-sociale)

La realizzazione del piano generale di svi-
luppo e dei piani annuali di dntervento & af-
fidata alla Comunita montana.

Nell'espletamentc dei propri fini istituzio-
nali la Comunitad montana predispone, coor-
dina e attua i programmi di intervento. Puo
delegare ad altri enti, di volta in volta, le
realizzazioni attinenti alle loro specifiche fun-
zioni nell’ambito delia rispettiva competenza
territoriale.

La Comunita montana puo assumere fun-
zioni proprie degli enti che la costituiscono,
quando sia dagli stessi delegata a svolgerle.

(E approvato).

Art. 7.

(Piani di sviluppo urbanistico)

La Comunitd montana, in armonia con le
linee di programmazione e con le norme ur-
banistiche stabilite dalle Regioni e dalle Pro-
vince autonome di Trento € Bolzano, per la
regione Trentino-Alto Adige, puo redigere
piani urbanistici, di cui si dovrad tener con-
to nella redazione dei piani generali di bo-
nifica, dei piani regolatori e dei program-
mi di fabbricazione che i Comuni sono te-
nuti ad adottare.

(E approvato).

Art. 8.

(Pubblica utilita delle opere -
Opere private di interesse comune)

Le opere da eseguirsi nei comprensori di
bonifica montana nonche quelle previste nei
piani generali di sviluppo, predisposti ai sen-
si della presente lezge, sono dichiarate di

pubblica utilita, urgenti ed indifferibili a tut-
ti gli effetti di legge.

In pendenza dell’approvazione dei piani
generali di bonifica montana o di sviluppo,
l'urgenza e 'indifferibilita di tali opere viene
riconosciuta con l'atto di approvazione dei
progetti esecutivi delle opere stesse.

Le opere di compelenza privata previste
dai piani generali di bonifica montana e in-
teressanti pitt fondi del comprensorio, ovve-
ro le opere che non possono essere esegui-
te in un dato fondo se non subordinata-
mente ad altre da eseguirsi nei fondi fini-
timi, possono essere dichiarate di interesse
comune, nonche urgenti ed indifferibili, con
provvedimento del Presidente della Giunta
regionale e dallo stesso affidate al concessio-
nario delle opere di competenza statale.

La Comunita montana sostituisce nell’ese-
cuzione gli enti, persone fisiche o giuridiche,
inadempienti.

Il presente articolo sostituisce gli artico-
li 21 e 22 della legge 25 luglio 1952, n. 991.

(E approvato).

TitorLo 11

DEMANIO FORESTALE.
AFFITTANZE DEGLI ENTI LOCALI

Art. 9.

(Demanio forestale
ed affittanze degli enti locali)

Le Regioni, le Comunita montane e i Co-
muni sono autorizzati ad acquistare o a
prendere in affitto per un periodo non infe-
riore ad anni 20 terreni compresi nei rispet-
tivi territori montani non pit utilizzati a col-
tura agraria o nudi o cespugliati o anche par-
zialmente boscati per destinarli alla forma-
zione di boschi, prati, pascoli o riserve na-
turali.

Quando sia necessario per la difesa del
suolo e per la protezione dell’ambiente na-
turale in conformita agli scopi di cui al pre-
cedente comma, le Regioni, le Comuniti mon-
tane e i Comuni possono, in mancanza di
accordo per l'acquisto ai valori correnti,
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procedere anche ad espropriare i terreni so-
praindicati e quelli di cui al primo comma
dell’articolo 29 della legge 27 ottobre 1966,
n. 910, con le modalita di cui agli articoli
112, 113, 114 e 115 del regio decreto 30 di-
cembre 1923, n. 3267.

Ai beni acquistati o espropriati si applica
I'articolo 107 del regio decreto 30 dicembre
1923, n. 3267. Qualora tali beni risultino in-
corporati ad altri sottoposti al regime di cui
alla legge 16 giugno 1927, n. 1776, devono es-
sere assoggettati alle disposizioni della stes-
sa legge.

Ai contratti di compravendita e a quelli
per la contrazione dei mutui si applicano
I'imposta fissa di registro ed ipotecaria e
I'esenzione dai diritti di voltura.

I redditi dei terreni acquistati ed utiliz-
zati ai termini dei commi precedenti sono
esenti da ogni imposta per 40 anni, sempre
che si tratti di boschi.

11 heneficio si riconferma ogni 5 anni, con
l'osservanza delle modalitd previste dall’ar-
ticole 58 dei regio decreto 30 dicembre 1923,
n. 3267.

Agli acquisti di cui ai commi precedenti
del presente articolo sono estese le provvi-
denze di cui all’articolo 12 della presente
legge.

I piani di acquisto, di affittanza e di rim-
boschimento dei terreni di cui ai precedenti
comimi devono essere approvati prima della
concessione del mutuo dall’Autorita forestale
regionale.

L’Autoritd forestale concedera assistenza
gratuita agli Enti di cui al primo comma
che la richiedano per lo studio dei piani di
acquisto e di rimboschimento.

La Cassa depositi e prestiti e le Casse di
risparmio sono autorizzate a concedere mu-
tul trentennali alle Regioni, alle Comunita
montane ed ai Comuni per l'acquisto ed il
rimboschimento dei terreni di cui al primo
" comma garantendosi sul valore dei beni
stessi.

L'onere del pagamento dell’interesse rela-
tivo a tali mutui & assunto a totale carico
delio State allorche 'acquisto e 'esecuzione
delle opere di rimboschimento vengano ef-
fettuati da Comuni montani con bilancio
deficitario; in caso diverso il concorso dello

Stato per il pagamento degli interessi ¢ del
50 per cento.

Per il pagamento degli interessi sui mu-
tui di cui al comma precedente & stabilito il
limite di impegno di lire 170.000.000 per il
1972 e di lire 165.000.000 per ciascunc degli
esercizi finanziari 1973 e 1974.

(E approvato).

Trtoro III

COMUNIONI FAMILIARI

Art. 10.

(Comunioni familiari)

Per il godimento, I'amministrazione e 1'or-
ganizzazione dej beni agro-silvo-pastorali ap-
presi per laudo, le comunioni familiari
montane (anche associate tra loro e con al-
tri enti) sono disciplinate dai rispettivi sta-
tuti e consuetudini.

Rientrano ira le comumicni familiari, che
non sono quindi soggette alla disciplina de-
gli usi civici, le regole ampezzane di Cortina
d’Ampezzo, quelle del Comelico, le societa
di antichi originari della Lombardia, le ser-
vitlr della Val Canale.

La pubblicitd di statuti, bilanci, nomine
di rappresentanti legali ¢ disciplinata da ap-
posito regolamento emanato dalla Regione.

L’atto relativo all’acquisto e alla perdita
dello stato di membro delle comunioni, di-
sciplinato dallo statuto, ¢ registrato a tassa
fissa senza altre imposte.

(E approvato).

Art. 11.

(Patrimonio)

Il patrimonio antico delle comunioni ¢
trascritto o intavolato nei libri fondiari co-
me inalienabile, indivisibile e vincolato alle
attivitd agro-silvo-pastorali e comnesse.

Quei beni che previa autorizzazione regio-
nale venissero destinati ad attivitd turistica
dovranno essere sostituiti in modo da con-
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servare al patrimonio comune la primitiva
consistenza forestale.

Solo i beni acquistati dalle comunioni do-
po il 1952 possono formare oggetto di libera
contrattazione; per tutti gli altri la legge re-
gionale determinerd limiti, condizioni, con-
trolli intesi a consentire la concessione tem-
poranea di usi diversi dai forestali, che do-
vranno comundgue essere autorizzati anche
dall’Autorita forestale della Regione.

(E approvato).

TrTtoLo IV

DISPOSIZIONI VARIE
E NORME FINANZIARIE

Art. 12.

(Agevolazioni fiscali)

Nei territori montani i trasferimenti di
proprieta a qualsiasi titolo dei fondi rustici,
fatti a scopo di arrotondamento o di accor-
pamento di proprieta diretto-coltivatrici, sin-
gole o associate, sono soggetti all'imposta di
registro e di trascrizione ipotecaria nella mi-
sura fissa di lire 500 fino a 5 mila metri qua-
drati e di lire 2 mila negli altri casi e sono
esenti dai diritti di voltura. Le stesse agevo-
lazioni si applicano anche a favore delle
cooperative agricole che conducono diretta-
mente i terreni.

I trasferimenti di proprietd a qualsiasi ti-
tolo, acquisiti o disposti dalle Comunita
montane, la cui destinazione sia prevista nel
piano di sviluppo per la realizzazione di in-
sediamenti industriali, artigianali o di im-
pianti a caratiere associativo e cooperativo
per produzione, lavorazione e commercializ-
zazione dei prodotti del suolo e di caseifici e
stalle sociali o di attrezzature turistiche, go-
dono delle agevolazioni di cui al comma
precedente.

Decadono dai benefici di cui ai precedenti
commi i proprietari di terreni montani che
non osservano gli obblighi derivanti dai vin-
coli idrogeologici o imposti per altri scopi.

Le successioni tra ascendenti, discendenti
e coniugi aventi per oggetto i boschi costi-

tuiti ovvero ricostituiti o migliorati per ef-
fetto della presente legge o di altre leggi a
favore dei territori montani, sono esenti dal-
le imposte di successione; sono inoltre esen-
ti dalla relativa imposta le donazioni tra
ascendenti e discendenti aventi per oggetto
detti boschi.

Le agevolazioni fiscali di cui all’articolo 8
della legge 25 luglio 1952, m, 991, sono estese
all’intero territorio montano.

PRESIDENTE. Da parte del sena-
tore Veronesi & stato presentato un emenda-
mento aggiuntivo. Se ne dia lettura.

GERMANO, Segretario:

Al primo comma, dopo le parole: « accor-
pamento di proprieta », inserire le altre: « a
conduzione silvo-pastorale nonche »,

i2.1
VERONES!. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolia.

VERONESI. Mi e dispiaciuto non es-
sere stato presente questa mattina in Com-
missione a causa di altri impegni percheé mi
e stato detto che, in relazione a questo mio
emendamento, da parte di rappresentanti del
Gruppo comunisia sarebbe stata assunta
una posizione di veto, ritenendo che questo
emendamento servirebbe a dare agevolazioni
fiscali a persone non meritevoli le quali rea-
lizzerebbero lucri indebiti; non ho ben ca-
pito come, in base a quello che mi ¢ stato
riferito; se qualcuno vorra fare delle preci-
sazioni gliene saro grato.

Cercherd brevementle di spiegare il mio
emendamento nella speranza che questa abi-
tudine di veti e di discriminazioni — che ol-
tretuttc & incostituzionale — venga abban-
donata. Ugualmente non si deve chiedere
che i veti venganc abbandonati partendo
sempre da situazioni particolari e con im-
postazioni strumentali.

Ieri nel mio intervento ho lamentato che
questo disegno di legge prende in esame
tante iniziative che devono essere realizzate
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dalla regione, dai comuni, dalle comunita e
cosi via; tutte cose molto interessanti. Ve-
dremo nella pratica realizzazione cosa av-
verra, anche se qui ci & gia stato preannun-
ciato dal signor Ministro che vi sono alcune
impostazioni per le quali pitt di qualcosa
non sara fatta, Ieri lamentavo che non era-
no presi in esame i soggetti, cioe quanti de-
vono continuare a vivere in questi territori
montani e che devono operare.

La presenza in Aula del signor Ministro in
un certo senso ci eccita, perche ella, signor
Ministro, ha detto che il nostro territorio
montano deve riprendere la sua vocazione
silvo-pastorale: bisogna far ricrescere gli
alberi in modo che possano costituire un pa-
trimonio tale da decurtare le notevoli uscite
che noi abbiamo per 'importazione di cellu-
losa, di legname ed altro.

Benissimo: bisogna che questi territori
montani siano un serbatoio di produzione di
carne, in quanto la nostra situazione zootec-
nica molto pesante ci pone neila condizione
di esborsare giornalmente cifre notevoli per
importazioni: e cosi andando le cose questi
miliardi giornalieri rischiano di diventare
tre o quattre. Bene allora noi chiediamo al
Governo e qui al Ministro presente: chi deve
produrre questo legname? Chi deve produrre
questa carne? Quali tipi di aziende il Go-
verno intende che possano mantenersi, pos-
sano prosperare e conseguentemente realiz-
zare quel fini su cuil a parole tutti siamo
concordi? Ed € a questo punto che ho notato
che manca una precisa volonta e un deciso
orientamento da parte del Governo.

Signor Ministro, vorrei sapere: ella vuole
essere coerente? Il Governo vuole essere
coerente? Si intende realmente fare in modo
che le aziende silvo-pastorali che esistono
per accorpamento si mantengano (perche og-
gi il problema ¢ di mantenere quelle poche
aziende che c¢i sono), si sviluppino oppure
si vuocle perseguire, come nell'impostazione
che qui abbiamo, una politica diretta a fa-
vorire — logicamente — solo alcune cate-
gorie?

Qui il Governo deve essere chiaro e pre-
ciso. E questo lo chiedo in un momento mol-
to diflicile per il nosiro Paese, in un mo-
mento in cui la demagogia di parte minaccia
di travolgere le nostre istituzioni ...

PRESIDENTE. Senatore Veronesi,
la prego di attenersi all’argomento. Sta il-
lustrando un emendamento; l'intervento ge-
nerale gia lo ha fatto.

VERONESI. Signor Presidente, vor
rei che, anche per il futuro, lei avesse que-
sto particolare metro di severita anche nei
confronti degli altri, il che, per esperienza,
non mi pare che lei abbia,

PRESIDENTE. Senatore Veronesi,
non le consento di fare questi apprezzamenti
perché lei dice una cosa coniraria alla ve-
rita.

VERONESI.
e io lo sottolineero.

Lei mi tolga la parola

PRESIDENTE. Non le tolgo la
parola: la esorto ad attenersi al tema e
ad essere breve, perche 'intervento generale
& gia stato fatto.

VERONESI. Signor Presidente, deb-
bo convincere persone che nel loro interno
la pensano come me e che purtroppo, per
una serie di motivi, non si decidono a pren-
dere posizione. Quindi debbo fare riferimen-
to ai principi generali.

PRESIDENTE. Senatore Veronesi,
la prego di attenersi al tema e di illustrare
il suo emendamento; si attenga solo a quello.

VERONESI. Signor Presidente, il
modo in cui io intendo illustrare il mio
emendamento & affar mio e non posso ac-
cettare. ..

PRESIDENTE. Nossignore, la
prego, la esorto, la scongiuro di attenersi al
tema; altrimenti le tolgo la parola.

VERONESI. Presidente, io chiedo la
possibilita di parlare liberamente!

PRESIDENTE. No; lei deve atte-
nersi al tema, senatore Veronesi.
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VERONESI. Signor Presidente, mi
tolga la parola: io ne sard felice, almeno
rimarra agli atti...

PRESIDENTE. Senatore Veronesi,
se lei seguita su questo tono io le tolgo la
parola.

VERONESI. Non sono io che la met-
to sopra questo tono! Ho detto che desidero
che il Governo ci precisi la sua volonta, Il
problema che sollevo non & un fatto molto
semplice: ¢ un fatto indicativo della volon-
ta di voler perseguire coerentemente alcu-
ne linee politiche che a parole dice di volere
perseguire, ma che deve essere fatto anche
con i fatti. Conseguentemente chiedo che so-
pra questo punto il Governo ed il relatore
non dicano solamente un si o un no o « ac-
cetto » o « dissento », ma dicano per quali
motivi 'impostazione da me formulata sa-
1ebbe negativa e quali fini si vogliono per-
seguire.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sull’emendamen-
to in esame.

MAZZOLI, relatore. Signor Presiden-
te, il relatore in Commissione ha espresso
parere favorevole sull’emendamento presen-
tato dal senatore Veronesi che gia era stato
studiato in sede di Comimissione; ieri sera,
pero, fu raggiunto un accordo tra i Gruppi
politici secondo il quale non si sarebbero ap-
portati emendamenti al testo deliberato in
sede redigente, fatta eccezione per l'artico-
lo 16 su cui si doveva cercare un accordo
con il Governo per le giuste osservazioni
che c¢i erano state fatte.

Questa mattina in Commissione ho riba-
dito che ero favorevole all’'emendamento;
ma le opposizioni sono state di tale natura
e cosi ampie nei vari settori politici per cui
non ¢’¢ stata quella convergenza, se non una-
nimita, che potesse consentire al relatore di
esprimere parere favorevole comprensivo di
un ampio consenso. Pertanto il relatore &
stato costretto, quando ha fatto le sue di-
chiarazioni, a chiedere che venissero appro-
vati gli articoli che la Commissione ha ap-

provato in sede redigente nel testo che &
stato portato in Aula. Pacta sunt servanda e
poiche i Gruppi politici hanno raggiunto un
accordo, non mi pare, pur essendo stato
il relatore di parere favorevole, che sia pos-
sibile superare, in questa sede, 1'ostacolo
che ci viene frapposto. (Interruzione del se-
natore Veronesi).

PRESIDENTE. Invito il Governo ad
esprimere il parere.

NATALI, Ministro dell'agricoltura e
delle foreste, Signor Presidente, ho ascoltato
con particolare interesse cio che il senatore
Veronesi ha detto e le argomentazioni da
lui addotte; debbo anch’io ricordare che ieri
sera, nel corso di un incontro sia pure in-
formale tra Gruppi politici, vi fu l'intesa
di non presentare emendamenti per far va-
rare al pilt presto il provvedimento.

Debbo altresi dare atto al senatore Vero-
nesi che egli si riservo di presentare un
emendamento specifico su questa materia.

VERONESI. La ringrazio.

NATALI, Ministro dell’agricoltura e
delle foreste. Evidentemente io stesso nella
mia replica ho esposto talune perplessita su
alcuni articoli nella loro formulazione; ma
proprio aderendo a quell'impegno, vasto an-
che se non unanime — perché debbo darle
atto, ripeto, senatore Veronesi, del suo at-
teggiamento — non ho presentato emenda-
menti.

Evidentemente vi & qui un problema di
urgenza, ed il relatore ha sottolineato come
si sia convenuto anche in Commissione di
approvare, soprattutto per alcuni articoli, gli
stessi testi proposti dalla Camera; questo
non come limitazione del potere autonomo
delle singole Assemblee, ma in un raccordo
che indubbiamente & auspicabile ai fini del-
la sollecita approvazione dei provvedimenti.

Fatte queste premesse di carattere crona-
chistico — ella, signor Presidente, perdonera
la lunghezza del mio intervento che & pero
necessario per chiarire alcuni punti — vor-
rei dire al senatore Veronesi che i problemi
da lui sollevati hanno un loro valore e vi-
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gore. Certamente, un discorso che sia una
spinta alla creazione di unita produttive nel-
le montagne non puo lasciarci indifferenti.
Vorrei perd ricondurre anche quel discorso
ai suoi termini essenziali. Infatti, senatore
Veronesi, al primo comma si parla di esen-
zioni fiscali per quanto concerne il trasferi-
mento di proprieta: vi € quindi una dimen-
sione, forse da un certo punto di vista non
ampia, ma positiva e che secondo me potra
essere rivista nel momento in cui avremo di-
nanzi i problemi riferiti al trattamento fi-
scale per tutto cio che riguarda Vingrandi-
mento delle aziende nel settore dell’agricol-
tura in base alle direttive di carattere co-
munitario.

Vorrei comunque aggiungere che nell'ul-
timo comma di questo articolo rimangono
in vigore le agevolazioni fiscali di cui all’ar-
ticolo 8 della legge n. 991, in base alle quali
non esistono differenziazioni di sorta.

Per le ragioni enunciate, di un doveroso
impegno reciproco a cui lei non aveva pert
aderito e per l'esigenza di una sollecita
approvazione da parte dell’altro ramo del
Parlamentoc — che sono le stesse ragioni
per le quali ci siamo astenuti dal presentare
emendamenti e abbiamo soltanto sottolinea-
to il problema posto dali’articolo 16 che &
stato modificato — ed alla luce anche della
considerazione che per quanto riguarda i
territori montani rimane un regime di esen-
zioni fiscali, pregherei il senatore Veronesi
di ritirare il suoc emendamento.

PRESIDENTE. Senatore Veronesi,
insiste per la votazione dell’emendamento
12.1?

VERONESTI. A seguito delle parole
del signor Ministro, ritiro ’emendamento.

PRESIDENTE. Metto alloi1a ai voti
l'articolo 12. Chi 'approva & pregato di al-
zare la mano.

E approvato.

Passiamo agli articoli successivi. Se ne dia
lettura.

GERMANOQO, Segretario:

Art. 13.

(Comuni montani del Mezzogiorno
e del Centro-Nord)

I Comuni dei territori di cui all’articolo 1
del testo unico delle leggi sugli interventi
del Mezzogiorno approvato con decreto 30
giugno 1967, n. 1523, classificati montani a
norma della presente legge, vanno conside-
rati particolarmente depressi ai fini del terzo
comma dell’articolo unico della legge 15 apri-
le 1971, n. 205, e del primo e secondo com-
ma dell’articolo 16 della legge « Finanzia-
mento della Cassa per il Mezzogiorno per il
quinquennio 1971-1975 e modifiche e inte-
grazioni al testo unico delle leggi sugli in-
terventi nel Mezzogiorno ».

Le opere elencate nel secondo comma del-
l'articolo unico della legge 15 aprile 1971,
n. 205, sono finanziate a totale carico della
Cassa del Mezzogiorno.

Analogamente vengono considerati aree
depresse ai sensi dell’articolo 1 della legge
22 Juglio 1966, n. 614, per il Centro-Nord
i comuni classificati montani a norma della
presente legge.

(E approvato).

Art. 14.

(Carta della montagna)

Il Ministero dell’agricoltura e delle fo-
reste, di concerto col Ministero dei lavo-
ri pubblici, e sentite le Regioni, appreste-
ra entro un anno dalla data di entrata in
vigore della presente legge una Carta della
montagna dalla quale sia dato rilevare, a
livello di prima approssimazione, la situa-
zione attuale per quanto riguarda le utiliz-
zazioni del suolo, la rete stradale e le altre
principali attrezzature civili nonche lo stato
di dissesto riferito alle indicazioni della Car-
ta geologica e la consistenza delle opere
idrauliche ed idraulico-forestali in atto.

‘\\_
(E approvato).
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Art. 15.

(Autorizzazione di spesa)

Ai fini dell’applicazione della presente leg-
ge, nel periodo 1972-1974 & autorizzata la
spesa di lire 116 miliardi da iscriversi nello
stato di previsione del Ministero dell’agri-
coltura e delle foreste ripartita come segue:

1) lire 86 miliandi per il fondo speciale
per la redazione e attuazione dei piani di
sviluppo delle comunita montane, previsti
nell’articolo 5, da ripartire tra le regioni se-
condo il disposto del quinto comma dello
stesso articolo della presente legge, nonche
per il pagamento degl’ interessi sui mutui
di cui al comma dodicesimo dell’articolo 9;

2) lire 28 miliardi da costituire come
fondo unico per il finanziamento, con de-
creto del Ministro dell’agricoltura e delle
foreste, delle spese generali attinenti alla
presente legge, dei contributi e delle opere
in corso o di particolare urgenza da esegui-
re con le procedure sinora in vigore, fino a
quando non saranno definiti modi e tempi
del trasferimento della materia alle Regioni
secondo quanto disposto dalla legge 16 mag-
gio 1970, n. 281;

3) lire 2 miliardi per il finanziamento
delle spese per la Carta della mentagna di
cui all’articolo 14.

La spesa prevista al punto 1), di lire 86
miliardi, viene ripartita in ragione di lire 26
miliardi per l'esercizio finanziario 1972, di
lire 30 miliardi per l'esercizio dinanziario
1973 e di lire 30 miliardi per l'esercizio fi-
nanziario 1974.

La spesa prevista al punto 2), di lire 28
miliardi, viene ripartita in ragione di lire
8 miliardi per lesercizio finanziario 1972,
di lire 10 miliardi per l'esercizio finanziario
1973, di lire 10 miliardi per l'esercizio fi-
nanziario 1974.

La spesa relativa al punto 3), di lire 2
miliardi, & imputata all’esercizio finanzia-
rio 1972.

All'onere derivante dalla presente legge,
valutato in lire 36,055 miliardi per I'anno

finanziario 1972, si provvede mediante ridu-
zione, rispettivamente, di lire 1 miliardo e
di lire 35,055 miliardi dei capitoli 3523 e
5381 dello stato di previsione della spesa del
Ministero del tesoro per lo stesso esercizio.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

PRESIDENTE. Suquesto articolo
& stato presentato un emendamento da parte
della Conmumissione. Se ne dia lettura.

GERMANO, Segretario:

Al penultimo comma sostituire la cifra:
« 36,055 » con laltra: « 36 », e, conseguen-
temente, la cifra: «35,055» con [altra:
« 35 »,

15.1

PRESIDENTE. Invitoil Governo

ad esprimere il parere.

NATALT, Ministro dell'agricoltura e
delle fcreste. Trattandosi di una correzione
formale, il Governc & d’accordo.

PRESIDEMNTE. Mettoai voti 'emen-
damento 15. 1. Chi 'approva & pregato di al-
zare la mano.

E approvato.

BENEDETTI. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

BENEDETTTI. Dichiaro che il Grup-
po comunista, per i motivi gia espressi in
sede di discussione generale, si asterrad dalla
votazione dell’articolo 15.

PRESIDENTE. Poiche nessun altro
domanda di parlare per dichiarazione di vo-
to, metto ai voti 'articolo 15 nel testo emen-
dato. Chi Vapprova & pregato di alzare la
mano.

E approvato.
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Passiamo all’articolo 16. Se ne dia lettura.

GERMAN O, Segretario:

Art. 16.

(Riserva di investimenti pubblici)

Per l'attuazione delle finalita di cui alla
presente legge, sard destinata a favore dei
territori montani, oltre alle somme previste
dall’articolo 15, una aliquota non inferiore
al 35 per cento di ciascuna spesa autoriz-
zata con altre leggi riguardanti interventi
pubblici nei settori della difesa e conserva-
zione del suolo, dell’agricoltura, della via-
bilita ordinaria, del turismo, dello sport,
dei trasporti, della sicurezza sociale, del-
I'istruzione e della formazione professiona-
le, della ricerca scientifica, delle poste e
telecomunicazioni.

PRESIDENT E. Su questo articolo
& stato presentato un emendamento da parte
della Commissione. Se ne dia lettura.

GERMANO, Segretario:

Sostituire Uarticolo con il seguente:

« Per il raggiungimento delle finalita della
presente legge il CIPE, sentita la Commis-
sione interregionale prevista dall’articolo 13
della legge 16 maggio 1970, n. 281, nell’ela-
borazione ed attuazione dei programmi e dei
piani nazionali di sviluppo disporra che una
adeguata aliquota dei finanziamenti statali
sia destinata a favore dei territori montani ».

16.1

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

NATALI, Ministro dellagricoltura e
delle foreste. Il Governo & favorevole.

LUSOLI. Domandc di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

LUS 3L I. Onorevole Ministro, onore-
voli colleghi, noi comprendiamo che l'arti-
colo 16 cosi come & state formulato dalla
Commissione in sede redigente poteva susci-
tare delle perplessita ed anche delle opposi-
zioni. Quello che non condividiamo e criti-
chiamo, pero, ¢ il modo in cui il Governo ha
manifestato questa opposizione. Infatti, se
la questione fosse stata sollevata in Commis-
sione o anche soltanto un giorno prima che
il provvedimento venisse in Aula vi si poteva
porre rimedio in modo meno clamoroso e
meno spettacolare. Comunque, a parte que-
sto, che pure ha la sua importanza, e a parte
anche la comprensibile opposizione all’arti-
colo approvato in sede redigente dalla Com-
missione, resta tutta 'importanza e tutta la
validita dell’obiettivo sostanziale che con
questo articolo la Commissione all’'unanimi-
td si proponeva di raggiungere; obiettivo
sostanziale che era ed & quello di impedire
che alla montagna, cio¢ ad una meta del ter-
ritorio nazionale nel quale vivono ancora,
nonostante la fuga forzata di tutti questi an-
ni, circa 10 milioni di cittadini, continuassero
ad essere assegnate le briciole del reddito
nazionale, le briciole dell'intervento pubbli-
co. Questo, infatti, & cid che & successo in
passato e che viene ipotizzato per I'avvenire
se si considera che, dopo tutto quanto & stato
detto e scritto in questa sede o fuori di essa
in tutti questi anni in ordine al dissesto e al-
la degradazione economica e sociale dei terri-
tori montani, il Governo ha voluto imporre
per i prossimi tre anni uno stanziamento di
soli 116 miliardi a favore dei territori mon-
tani.

Ed ¢ proprio in considerazione della rigi-
da e negativa posizione del Governo nei con-
fronti dell’insistente richiesta avanzata una-
nimemente da tutti i settori di questo Par-
lamento per uvn sostanziale aumento degli
stanziamenti che la Commissione & stata co-
stretta ad inserire il tanto discusso arti-
colo 16 nel provvedimento che stiamo per
approvare.

Quindi non un rimprovero, io credo, non
un demerito ai commissari della Commis-
sione agricoltura per aver formulato un ar-
ticolo non del tutto — se volete — proponi-
bile dal punto di vista formale, ma un rico-
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noscimento ai componentii di questa Com-
missione per avere costretto il Governo e
la nostra Assemblea a riconsiderare e ad af-
frontare questa grossa lacuna contenuta nel
provvedimento.

Va riconosciuto inoltre alla Commissione
il meritoc di aver superato, sia pure in un
modo meno rigido, meno impegnativo, 'osta-
colo inconirato rielaborando un nuovo testo
dell’articolo 16 — quello che ci viene propo-
sto — in modo da impegnare seniamente il
Governo a destinare una adeguata aliquota
dei futuri stanziamenti siatali al finanzia-
mento dei piani zonali della montagna.

Noi abbiamo collaborato alla stesura di
questio nuove articolo 16, come abbiamo cer-
cato di dare tutto il nostro contributo all’ela-
borazione del provvedimento oggetto del no-
stro esame. Consideriamo questo articolo un
importante passo avanti nella strada dello
sviluppo democratico dell’economia monta-
na. Non sclo quindi voteremo questo articolo
ma continueremo a vigilare e ad agire in
collaborazione con tutte le forze che credono
alla possibilita e alla necessita del supera-
mento degli squilibri territoriali e sociali,
che credono alla possibilita di uno sviluppo
dell’economia montana, affinche l'articolo 16
— cosl come ¢ stato niformulato dalla Com-
missione — non venga eluso approfittando
della stesura generica ma venga invece rigo-
rosamente rispettato e applicato nella sua
sostanza. (Applausi dall’estrema sinistra).

CUCCU. Domando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

CUCCU. I nostro Gruppo non votera
l'emendamento all’articolo 16, pur ricono-
scendo che nella formulazione datagli dalla
Commissione in sede redigente vi erano al-
cuni eccessi; abbiamo d’altronde concordato
ieri sera con le osservazioni fatte in propo-
sito dall’onorevole Ministro. Pensavamo perd
che la Commissione ristretta, oggi, con il suo
emendamento si sarebbe limitata a discipli-
nare le riserve di investimenti pubblici fino
ad un certo limite, fino al limite della difesa
e della conservazione del] suolo, dell’agricol-

tura e della viabilita ordinaria, escludendo
in diversa misura il tunismo, lo sport, i tra-
sporti, la sicurezza sociale, la formazione
professionale, la ricerca scientifica, le poste
e telecomunicazioni.

La totale esclusione della riserva di inve-
stimenti pubblici in tutti i comparti di spesa
ci lascia molto perplessi. Si tratta della ca-
duta totale di un preciso impegno inteso a
favorire condizioni di vita civile nella mon-
tagna, Non possiamo accettarla.

Per questi motivi non voteremo questo ar-
ticolo 16, e cio ci dispiace. Non lo voteremo
semplicemente: né contro né& a favore, ap-
punto perché non intendiamo dare senso al-
cuno a questa operazione di pura tattica par-
lamentare.

PRESIDENT E . Poiche nessun altro
domanda di parlare per dichiarazione di vo-
to, metto ai voti l'emendamento 16. 1, presen-
tato dalla Commissione. Chi l'approva & pre-
gato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo agli articoli successivi. Se ne dia
lettura.

GERMAN O, Segretario:

TiToLO0 V

NORME FINALI

Art. 17.

Le disposizioni della presente legge si de-
vono considerare integrative di quelle con-
tenute nelle leggi attualmente in vigore per
la montagna.

Ogni disposizione di legge che risulti in
contrasto con quelle della presente legge
& abrogata.

(E approvato).

Art. 18.

Le disposizioni della presente legge sono
applicabili anche alle regioni a statuto spe-
ciale, che concorreranno alla ripartizione dei
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tmanziamenti previsti dalla presente legge
in base al disposto dell’articolo 5.

(E approvato).

Art. 19,

Le regioni, per il periodo di preparazione
dei piani zonali di cui all’articolo 5, auto-
rizzeranno e finanzieranno opere e inter-
venti sulla base di programmi presentati
dalle comunitd montane.

(E approvato).

PRESIDENTE. Passiamo ora alla
votazione del disegno di legge nel suo com-
plesso.

E iscritto a parlare per dichiarazione di
voto il senatore Brugger. Ne ha facolta.

BRUGGER. Onorevole signor Presi-
dente, onorevole Ministro, onorevoli colle-
ghi, in sede di dichiarazioni di voto mi sia-
no consentite poche parole per dichiarare
che voterd a favore di questo disegno di
legge.

Quale uno dei rappresentanti della popo-
lazione montana ho potuto seguire da vicino
il lungo e laboriose iter che questo disegno
di legge dovette purtroppo attraversare per
arrivare finalmente all’auspicato buon fine.
Spero vivamente che esso possa trovare il de-
finitivo consenso dell’altro ramo del Parla-
mento al quale dovrad passare per ottenere
I'approvazione delle modifiche apportate dal
Senato al testo della Camera.

Sono persuaso che le modifiche apportate
hanno reso pilt semplice e pitt chiara Vap-
plicazione concreta dei provvedimenti che
il disegno di legge vuole realizzare immedia-
tamente dopo l'entrata in vigore, in partico-
lare in favore non solo dei contadini di mon-
tagna bensi a vantageio di tutta la popola-
zione coli residente,

Infatti il disegno di legge nel testo appro-
vato dalla Camera condizionava i provvedi-
menti finanziari nei loro contenuti a determi-
nati presupposti che erano dei presupposti
organizzativi delle comunitad montane e che
avrebbero potuto essere realizzati al pili pre-

sto dopo tre anni. Con le modifiche appor-
tate dal Senato, come gia accennato, i bene-
fici della legge potranmno trovare immediata
applicazione da parte delle region.

E stato inoltre provveduto a far si che le
regioni titolari delle relative competenze po-
tessero ampiamente disporre di propri or-
gani e uffici in conformita alle loro esigenze
particolari, pur sempre nell’ambito della
programmazione dello Stato.

Sono profondamente convinto che le co-
munitd montane, quando entreranno in fun-
zione, colmeranno una lacuna nell’'organizza-
zione della nostra pubblica amministrazio-
ne perché faranno perno sulla realizzazione
di opere e di iniziative intercomunali dj inte-
resse non solo agricolo, ma anche economico
e sociale. Le comunitd montane serviranno
in futuro da anello di congiunzione tra co-
muni e regioni.

Per gli scopi che il disegno di legge in vo-
tazione si prefigge, i mezzi finanziari resi di-
sponibili non basteranno neanche al soddi-
sfacimento delle esigenze pilt urgenti. Riten-
go tuttavia che potranno garantire almeno la
regolaritad di un primo rodaggio delle nuove
istituzioni. Se, trascorsi i primi tre anni, le
comunitd montane dimostreranno la loro
funzionalita, sono certo che si trovera la pos-
sibilitd per ulteriori e pit1 cospicui finanzia-
menti.

Non vorrei terminare questa mia breve di-
chiarazione di voto senza aver dato atto della
convinzione regionalistica che ha costituito
la base delle discussioni sia nel sottocomita-
to che mnella commissione legislativa. A que-
sto punto mi sento in dovere di esprimere
un sincero ringraziamento al presidente del-
la Commissione agricoltura e foreste, sena-
tore Rossi Doria e al relatore, senatore Maz
zoli, per l'impegno con il quale hanno sapu-
to superare idee contrastanti durante le la
boriose discussioni. Se il disegno di legge
sard approvato a larga maggioranza in que
st’Aula, il merito principale certamente spet
tera loro.

PRESIDENTE. Eiscrittoa parla
re per dichiarazione di voto il senatore De
Pace. Ne ha facolta.
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*DEL PACE. Signor Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, la legge
sulla montagna, che vide la luce per la pri-
ma volta nel 1952, ha avuto solo una fun-
zione di strumento incentivatore, ma lenta-
mente tra le popolazioni montane si & matu-
rata una volonta nuova di modifica degli
orientamenti in direzione di future leggi sul-
la montagna. Questa maturazione si & avuta
non solo fra gli uomini della montagna, ma
anche nei comuni, nelle province, nelle co-
munita montane e ultimamente nelle regio-
ni che, unitariamente, nel convegno di Ve-
nezia degli assessori all’agricoltura, hanno
dimostrato con quanta Fforza sostenevano
una linea diversa d’impostazione per una leg-
ge sulla montagna. In secondo luogo & matu-
rato ed & cambiato anche un altro orienta-
mento. Gli stessi organi legislativi, le stesse
forze parlamentari hanno recepito, anche sc
con lentezza, questa maturazione di bisogni
e di orientamenti che veniva dalle genti del;
le montagne e dalle loro associazioni e si
sono comprese finalmente — o almeno in ge-
nerale si sono manifestati alcuni orientamen-
ti di fondo in questo senso — alcune indica-
zioni,

Una prima indicazione, che scaturiva una-
nime da tutte queste forze, era quella che in
montagna si aveva bisogno, si, di interventi,
ma che tali interventi non potevano pitl es-
sere affidati al caso e dovevano essere orien-
tati da una radicale programmazione di ba-
se alla quale dovevano sottostare (tutti ne
sentivano la mecessitd) gli interessi privati e
gli interessi di altri organismi che rimane-
vano al di fuori della programmazione della
comunita,

In secondo luogo era maturata 1'idea che
I'intervento non poteva pil essere spezzeila-
to in mille rivoli creanti dei compartimenti
stagni fra l'uno e 'altro € quindi non comu-
nicanti fra di loro quando si verificavano ec-
cessi da una parte ¢ difetti dall’altra e che
gli investimenti dovevano essere destinati
globalmente agli enti erogatori in modo che
di volta in volta potessero venire orientati 1a
dove la necessita della programmazione i
chiamava e 1a dove lle esigenze di rinnova-
mento, di sviluppo o di conservazione della
montagna richiedevano un massiccio inter-
vento.

In terzo luogo era maturata la convinzione
che gli investimenti non potevano pilt essere
diretti in luoghi distanti dalle comunita mon-
tane, ma dovevano avvicinarsi, dovevano
giungere a contatto con le genti della mon-
tagna, che non dovevano pitt provenire da
mano privata ma dovevano provenire dalla
mano pubblica, si da indirizzare in modo
pubblico la trasformazione della montagna,
e che dovevano essere il frutto di una volon-
ta comune, senza mortificazione di nessuna
delle parti.

PRESIDENTE . Scusi, senatore
Del Pace, vorrebbe fare la dichiarazione di
voto?

DEL PACE. Sedevo motivare la di-
chiarazione di voto, devo dire alcune cose.

PRESIDENTE. Non deve fare un
intervenio generale, pero.

DEL PACE. Cerchero di essere mol-
to breve,

Si sentiva la necessita di comunita monta-
ne operanti libere scelte unitarie in armonia
con tutte le amministrazioni componenti le
comuniia stesse ¢ senza coartazione della vo-
fonta di alcuna di esse. Ecco perche si parla-
va di minoranze presenti e di uno sviluppo
armonico; € noi ci niferivamo alle ammini-
strazioni provinciali che erano state parte di
tale sviluppo e soprattutto alle regioni come
elementi coordinatori delle diverse zone
omogenee, come strumenti di programma-
zione e di collegamento nazionale, come enti
erogatori di finanziamenti e controllori dei fi-
nanziamenti stessi.

in quarto ftuogo i montanari si sono sem-
pre piu resi conto che per portare avanti il
problema della moniagna mon bastano pilt
le piccole leggi speciali, ma occorre che la
montagna sia inserita nella programmazione
generale e in tutti gli altri finanziamenti.

La montagna, cio¢, non ha piti bisogno di
feggr speciali perché ¢ un qualche cosa che
fa parte del territorio nazionale nel quale si
deve operare. Questo non vuol dire che la
legge speciale appositamente predisposta per
la montagna, per settori che hanno partico-
lari bisogni, non sia ancora valida per qual-
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che tempo; ma fondamentalmente i monta-
nari si rendono conto che questa deve esse-
re la nuova via da seguire. Non si pud pen-
sare, con 116 miliardi in tre anni, di risolve-
re il problema; questo intervento, & chiaro,
deve essere sviluppato.

Prendiamo atto con una certa soddisfa-
zione che la Commissione agricoltura ha ope-
rato in questo filone e in questo indirizzo. E
stata apportata una modifica profonda. Tale
modifica era gia stata operata in parte dalla
Camera, ma ¢ principalmente la Commissio-
ne agricoltura del Senato che ha operato
una profonda riforma della legge sulla mon-
tagna che cammina in questa direzione.
L'onorevole Ministro dell’agricoltura ha
espresso alcune perplessitd principalmente
sull’articolo cinque; forse le sue perplessita
erano dovute a questo carattere di novita, a
questo fatto nuovo che veniva avanti, Mi au-
guro che ci6 non sia.

N AT A LT, Ministro dell’agricoltura e
delle foreste. Le mie perplessitd erano do-
vute alla preoccupazione di non inceppare
I'iter del provvedimento.

DEL PACE.
a questo fatto nuovo.

Riteniamo che bisogna avere il coraggio
di andare avanti con decisione nel decentra-
mento dei poteri alle regioni perché questo
sara uno stimolo nuovo per nuove iniziative.

E chiaro che perd noi non siamo completa-
mente soddisfatti di questa nuova legge; non
siamo soddisfatti perché non & stata recepita
la proposta di totale partecipazione delle
province alla programmazione e alla comuni-
ta montana; non siamo soddisfatti perche
non ¢ stata approvata la delega totale alle
regioni e quindi una parte ancora dei pochi
miliardi stanziati rimangono al Ministero
dell’agricoltura; non siamo soddisfatti per-
ché non & stata accettata la proposta di una
visione di programmazione totale; perche, in
relazione all’articolo 16 e alla sua previsione
di destinare a favore dei territori montani
quell’aliquota del 35 per cento, anche se for-
malmente accogliamo il principio delle riser-
ve, ¢ chiaro che questo doveva costituire uno
stimolo preciso di impegni per finanziamenti,

Ma sempre collegate

mentre ora questi impegni rimangono molto
vaghi per il Governo; tuttavia noi ci augu-
niamo che quell’articolo non rimanga lettera
morta e d’accordo con il senatore Lusoli ci
impegnamo a far si che il provvedimento va-
da avanti; non siamo soddisfatti perche non
& stata accolta la proposta di un aumento
del finanziamento, che & rimasto di 116 mi-
liardi, a causa — ci si & trincerati dietro que-
sta spiegazione — di difficolta che il Tesoro
deve affrontare.

Noi consideriamo questa legge un passo in
avanti, come ho gia detto, un avvio verso una
nuova visione del problema della montagna,
ma ancora insufficiente e con alcune gravi li-
mitazioni.

Opereremo, di qui in avanti, onorevoli col-
leghi, in modo tale che la mostra spinta, la
nostra iniziativa, la nostra forza e il nostro
contributo fattivo — che mi sembra & stato
riconosciuto nella discussione in Commissio-
ne agricoltura — stimolato dal Paese, dai co-
munj, dalle province, dalle comunita monta-
ne, dalle regioni, dagli vomini della monta-
gna, possano ottenere nuovi risultati con la
legge.

E per questi motivi, che ho voluto cosi bre-
vemente — e mi scuso, signor Presidente —
enunciare, che il nostro voto non puo essere
completamente positivo. Pur riconoscendo i
grandi passi in avanti fatti, pur riconoscendo
che vi & una nuova impostazione, proprio
perche riteniamo che si poteva fare ancora di
piti e ancor di pitt migliorare questa legge,
il nostro & un voto di astensione sul disegno
di legge globalmente considerato. E il nostro
voto di astensione ha il significato di uno
sforzo, di un impegno nostro a portare avan-
ti la linea tracciata per ulteriori sviluppi e
miglioramenti e anche il significato di uno
stimolo agli amici che hanno collaborato e
lavorato in modo serio ¢ impegnato a fare
quegli ulteriori passi in avanti che permet-
tano di portare a soluzione i problemi della
montagna e soprattutto degli uomini della
montagna. (Applausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. Eiscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Bardi. Ne ha facolta.
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B ARDI. Onorevole Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi il Grup-
po del partito socialista italiano votera a
favore del disegno di legge recante il tito-
lo: « Nuove norme per lo sviluppo della
montagna » per un complesso di motivi dei
quali mi permetterd di indicare i principali
e 1 pitt significativi. Esso mira a rendere
concretamente attuabile l'espressa mnorma
contenuta nell’articolo 44 della Costituzione
(« La legge dispone provvedimenti a favore
delle zome montane ») dnterpretando non
soltanto come una linea di tendenza, ma
come un preciso dovere da parte dello Stato
verso le popolazioni delle zone di montagna
e di alta collina il predisporre i mezzi ido-
nei e adeguati per lo sviluppo dell’economia
di quelle popolazioni.

Bastera pensare che le zone interessate
sono parte notevole del territorio naziona-
le (quasi meta dei comuni, con una superfi-
cie di circa la meta di quella complessiva e
con una popolazione di circa 10 miliond di
abitanti) per comprendere l'importanza di
una previsione di sviluppo dell'economia
che rompa i tradizionali squilibri, arresti

I'esodo delle popolazioni e I'impoverimento

di queste zone per creaie possibilita di vita
a coloro i quali restano nella montagna a la-
vorare ¢ concorrere allo sviluppo armonico
e generale di tutto il Paese.

Con questo disegno di legge si esce fuori
dello schema tradizionale degli interventi
frammentari e discontinui e si accetta il cri-
terio di intervento organico continuo, affi-
dato alle scelte ¢ agli indirizzi che gli stessi
abitanti delle zone di montagna andranno a
determinare attraverso la costituzione delle
comunitd montane, che rappresenta l'aspet-
to qualificante di questa legge.

Saranno gli stessi montanari a studiare i
propri problemi, a trovare le soluzioni piu
idonee con uno strumento di autonomia e
di partecipazione; saranno gli stessi monta-
nari a diventare arbitri del proprio destino,
scegliendo il tipo di sviluppo che nelle sin-
gole zone meglio rispondera alle proprie esi-
genze di vita.

Attraverso la precisa delimitazione del ter-
ritorio montano, l'individuazione di zone
omogenee, 1'approntamento dei piani di svi-

luppo da parte delle comunitda montane, ai
quali dovranno adeguarsi — ¢ bene sottoli-
nearlo — i piani degli altri enti operanti nel
territorio delle comunitd, sard possibile ini-
ziare una muova politica per la momntagna,
una nuova politica che non attenda le solu-
zioni miracolistiche del potere centrale ma
che le guardi nel concreto delle realta socia-
li e localie le avvii a definizione con la par-
tecipazione diretta delle popolaziomi inte-
ressate.

Sara bene sottolineare che tale imposta-
zione consentira alle nostre popolazioni di
montagna di ricercare altre vie per vincere lo
stato di impoverimento e di miseria. Lo
sviluppo economico e l'elevazione del red-
dito potranno essere ricercati non solo at-
traverso una diversa strutturazione in agri-
coltura, ma anche attraverso la creazione di
strutture exira agricole. Non solo cioe si
dovranno incrementare le attivitd agricole,
silvo-pastorali, boschive e zootecniche, ma si
dovranno esaminare le possibilita di crea-
zione e di sviluppo delle attivita turistiche,
artigianali ed anche industriali.

Onorevoli colleghi, io provengo da wuna
regione ove la montagna non ha ancora rea-
lizzato queste possibilitd; eppure sono con-
vinto che vi sono zone nelle quali lo sviluppo
turistico e quello indusiriale non solo sono
possibili ma economicamente validi e risolu-
toni di molti problemi.

Oggi che l'indirizzo economico ha subito
una modificazione nel senso che si & com-
preso che mon & pit la concentrazione in
poli di sviluppo di attivith industriali a de-
terminare |'avanzamento economico del Pae-
se ma ¢ la diffusione delle attivitd industriali
nelle zone suscettibili di sviluppo a far cre-
scere economicamente il Paese, non esiste
neppure la possibilita teorica di contrasto o
di contrapposizione tra gli interessi e le do-
mande delle popolazioni montane e gli in-
teressi generali del Paese. Esiste invece 'esi-
genza di un armonico ed equilibrato svilup-
po fra tutte le zone.

Ovviamente questa legge non risolve tutti
i problemi delle zone montane e non li af-
fronta tutti, come ad esempio non affronta
ne risolve i problemi della difesa del suolo.
Ma ¢ certamente !'inizio di un modo nuovo
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di concepire i rapporti con le popolazioni
montane, de quali assumono la funziome di
« servizio » a sostegno delle loro zone e quin-
di sono considerate come le protagoniste ve-
re della propria esistenza ¢ dei propri pro-
blemi.

Noi quindi sitamo soddisfatti di cio, per-
ché siamo convinti che i montanari sapran-
no trovare molto meglio da se stessi le solu-
zioni idomee ai loro problemi e sapranno
restituire alla collettivita nazionale in ter-
mini di benessere generale cid che lo Stato
riconosce di dover loro dare, come doveroso
mezzo di superamento degli attuali squilibri
territoriali. Grazie. (Applausi dalla sinistra.
Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parla-
re per dichiarazione di voto il senatore Cuc-
cu. Ne ha facolta.

C U CCU. Signor Presidente, onorevole
Ministro, onorevoli colleghi, non intendia-
mo rifare la storia lunga delle delusioni e
delle sconfitte della lotta generale che mnel
nostiro Paese da venticinque anni & stata
condotta attorno ai temi dello sviluppo del
mondo, agricolo e mon agricolo, montano.
Oggi invece siamo modestamente, ma so-
stanzialmente soddisfatti dei risultati che

Presidenza del Vice

(Segue CUC CU ). Nullaltro ¢ stato
toccato degli anticoli predisposti dalla Com-
missione agricoltura in seno alla quale la
legge ha avuto cosi larga, lunga e profon-
da attenzione. L’emendamento del collega
Veronesi, infatti, che non poteva essere ac-
colto, per quanto meritevole della massima
considerazione, era gia stato oggetto di di-
scussione ampia, direi conclusiva in sede
di Commissione, con esito negativo ed &
stato giustamente respinto anche in questa
sede, sebbene prospettasse un problema se-
rio, che potra anche essere ripreso, ma sul
quale la mia parte, tuttavia, sara sempre

sl comseguono con questa legge proprio per
il fatto che, dopo lincidente di ieri pome-
riggio, la legge ¢ stata portata al voto del-
I’Assemblea senza sensibile ritardo rispetto
al suo previsto corso parlamentare e con
guadagno sostanziale di chiarezza per il suo
contenuto.

Questa nostra dichiarazione di voto sara
quindi molto semplice e breve.

Abbiamo infatti dichiarato gia da ieri se-
ra che concordiamo in sostanza com i rilie-
vi fatti dal Governo per bocca del mini-
stro Natali in ordine all’articolo 16 e cio¢
ad una pante della riserva di investimenti
pubblici che il testo di questa legge inten-
deva sancire e che erano, per la verita, piut-
tosto eccedenti il fabbisogno reale dell’eco-
nomia montana, di una sua ricostituzione
produttivistica come di un suo riassetto so-
ciale anche mei suoi termini pitt auspicabili
e piu ottimistici.

Oggi abbiamo su questo angomento le
idee pitt chiare, anche se non interamente
concordi, per mezzo dell’emendamento al-
lo stesso articolo 16, del quale abbiamo cri-
ticato i gravi limiti. Si tratta comunque di
un vantaggio sostanziale per l'efficienza ope-
rativa della norma, pur tanto scaricata del
suo peso, fra le categorie imprenditoriali e
le popolazioni interessate.

Presidente SPATARO

contraria. Riteniamo, invece, totalmente op-
portuno l'emendamento all’articolo 15 del
testo della Commissione, il quale semplifica
i conteggi percentuali dei millesimi di lira
in materia di autorizzazione della spesa pub-
blica.

In definitiva riteniamo che la legge costi-
tuisca un passo in avanti neflla legislazione
sulla disciplina degli intervemti a favore
della montagna. Riteniamo anche perd che
una legge buona non puo essere attuata sen-
za i mezzi necessari e sufficienti per ren-
derla operante; direi addirittura che ¢ pre-
feribile una legge meno buona, ma con mez-
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zi sufficienti ad una legge pilt buona con
mezzi non idonei alla sua attuazione e vi-
talith. Manteniamo, quindi, le nostre riser-
ve e la nostra insoddisfazione sui 116 miliar-
di di stanziamento da spendere in tre anni.

Il mostro voto complessivo mon pud es-
sere, dunque, favorevole ma non sara con-
trario. Ci asteniamo pertanto dal wvoto, ri-
conoscendo ed augurandoci che un nuo-
vo discorso sia iniziato ormai con questa
legge per una nuova disciplina in materia
di interventi a favore della montagna e che
attraverso 1 nuovi, democratici organi ope-
rativi che la legge prevede si apra una
nuova prospettiva per la democratica ge-
stione degli interessi non solo contabili,
ma di civilta che la classe imprenditoriale
agricola diretta intende difendere nel cor-
po dell’economia e della societa mazionale.

Lavoreremo a fianco di questa classe
affinche Uinsufficienza finanziaria della leg-
ge sia colmata; e lo faremo con i modi de-
mocratici della spinta di base, della pres-
sione organica della categoria interessata e
della lotta popolare che indubbiamente la
sosterra. Giaccheé sard una lotta che inter-
pretera gli interessi globali delle comunita
montane e della nazione nella sua totalita.
(Applausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Trabucchi. Ne ha facolta.

TRABUCCHTI. II Gruppo della de-
mocrazia cristiana ha partecipato cosi Iun-
gamente e cosl attivamente sia in sede di
Sottocommissione, sia in sede di Commis-
sione, sia anche per quello che se mne ¢ di-
scusso qui in Aula alla preparazione di que-
sto disegno di legge che non ci sarebbe nep-
pure bisogno di una dichiarazione di voto per
chiarire che esso ¢ completamente favorevole
all’accoglimento dei principi e all’approva-
zione del testo. Il Gruppo della democrazia
cristiana dard quindi il suo voto, cosciente
che in questo disegno di legge non c’& anco-
ra evidentemente tutto quello che si puo
domandare per le zone montane del territo-
rio italiano. Troppe sono le zone montane,
troppo idiverse sono le situazioni dell’'una e

dell’altra regione, perche un solo provvedi-
mento soddisfi tutti i bisogni. Il vero rias-
setto dell’economia della montagna potra
aversi soltanto quando saranno funzionanti
le regioni, non soltanto isolatamente, ma in
collaborazione e collegamento tra loro e
con quella che dovra sempre rimanere ope-
ra di competenza del Governo cemtrale.

Le popolazioni montane hanno certamen-
te molto da aspettarsi dall’'opera nostra.
Noi siamo infatti coscienti che {’evoluzione
dell’economia porta necessariamente anche
alla modificazione della situazione econo-
mica di popolazioni che altre volte e in altri
tempi erano chiuse quasi in mercati iso-
lati e distaccati gli uni dagli altri. Oggi,
venendo a contatto con tutta la rimanen-
te popolazione italiana, queste popolazio-
ni vengono a risentire di squilibri che so-
no si antichi, ma che oggi si appalesa-
no nel contatto quotidiano, negli scambi
continui in forma molto piti sensibile. Dob-
biamo dire che anche le recenti e mon re-
centi dolorose esperienze della mancata cu-
ra delle zone montane hanno [atto capire
come sia nell'interesse dello Stato nella sua
imntegrita far si che le popolazioni montane
persistano a rimanere nei tenritori che pur-
troppo potrebbero essere spinte ad abban-
donare, persistano a rimanervi, nella loro
funzione di vigili sentinelle, non dico gia
di sentinelle con significato bellico o nazio-
nalistico, ma di sentinelle per lla difesa del
suolo e dei suoi abitanti contro il continuo
lavoro demolitore degli elementi metereo-
logici, causa di movimenti che in montagna
hanno origine ma che poi si riversano mi-
nacciosi e apportatori di rovine e di sciagu-
re nella pianura.

Solo una costante presenza delle popola-
zioni montane, una costante loro attivita di
osservazione naturale e quasi paterna in col-
laborazione con il Corpo delle foreste, con
gli organi del Ministero dell’agricoltura, con
quelli che saranno gli organi delle regioni,
potra dar corpo ed efficienza a quella vigi-
lanza continua e a quella protezione di im-
mediato intervento che si richiede a salva-
guardia delle restanti parti del territorio
nazionale,

Indubbiamente la legge porta a que-
sto proposito elementi buoni e validi, facen-
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do si che si abbiano a soddisfare le invete-
rate aspirazioni dei nostri montanari per il
riconoscimento di quelle comunita che pos-
siamo dire rappresentino il giusto punto di
connessione e collegamento tra il comune
che in montagna ha ancora grandissima ri-
levanza (dato che nel comune si sintetizzano
tradizioni secolari) e le opere mecessarie
che trascendono il territorio e le possibilita
realizzatrici del comune sia dal punto di vi-
sta della spesa, sia da quello della capacita
di organizzazione, fattiva, sia da quello della
necessita di collaborazione.

La comunita montana & da noi salutata
dunque come un’istituzione che mon sacri-
fica 'autonomia delle genti montane sul lo-
ro territorio, ma fa si che, attraverso una
azione piv forte, pili potente e pit coordi-
nata, le genti locali abbiano la possibilita
di realizzare scopi e finalita che altrimenti
difficilmente potrebbero raggiungere.

Non possiamo non ricordare inoltre che se
gli stanziamenti previsti da questo prov-
vedimento sono sempre pochi per chi ha tan-
to bisogno, essi rappresentano tuttavia un
grosso sacrificio che il bilancio dello Stato
si accinge a fare a favore della montagna,
delle popolazioni montane, delle colture fo-
restali e montane. Tale sacrificio, come di-
cevo prima, non & fatto perd solo a favore
dei territori montani, ma & destinato anche
alla realizzazione di quell’equilibrio geopo-
litico che, sia dal punto di vista territoriale
che da quello economico, ¢ indiscutibile esi-
genza di una politica programmata per la
realizzazione del progresso generale.

Ecco perche, oltre alle ragioni evidenzia-
te cosl ampiamente in sede di discussione
del provvedimento, soprattutto in Commis-
sione, riteniamo di segnalare il fatto della
relativa approvazione come un notevole pas-
so avanti nella tutela dei territori momtani,
tutela vista in un significato moderno, in
un significato economicamente valido, mella
previsione di un'evoluzione futura e non
semplicemente come riparazione di defi-
cienze passate. Salutiamo l'approvazione di
questa legge anche come una promessa di
proseguimento di un’opera valida e viva
affinche le nostre zone montane non possano

diventare esclusivamente zone turistiche o
agricole ma acquistino un'importanza econo-
mica complessiva ed unitaria in modo che
le popolazioni non abbiano ad abbandonare
intempestivamente il proprio insediamento
— diciamo cosl — con rancore ma possano
continuare ad abitare le loro terre con la
certezza di un migliore futuro e con la si-
curezza di poter far conto costantemente
dell’apprezzamento e dell’aiuto delle po-
polazioni situate in territori pitt fortumati
dove sussiste una possibilita di sviluppo che
nei territori montani non pud essere rea-
lizzato.

Il Gruppo della democrazia cristiana, ri-
peto, ¢ fiero di aver collaborato alla stesura
e alla discussione di questo disegno di legge
ed ¢ lieto percio di poter dare il proprio
voto con fiducia sia nell'opera del Governo,
sia mella volontd del Parllamento, sia nel-
l'opera delle regioni che si apprestano a
prendere conoscenza di questi problemi e a
risolverli con aderenza costante alle neces-
sita reali. (Vivi applausi dal centro. Con-
gratulazioni).

PRESIDENTE. Non essendovi
altri iscritti a parlare per dichiarazione di
voto, metto ai voti il disegno di legge mnel
suo complesso. Chi l'approva & pregato di
alzare la mano.

E approvato.

Discussione e approvazione, con modifica-
zioni, del disegno di legge:

« Modificazione degli articoli 135 e 304-qua-
ter del codice di procedura penale »
(1286-B) (Approvato dalla 4* Commissio-
ne permanente della Camera dei deputati
in un testo risultante dall'unificazione del
disegno di legge di iniziativa dei senatori
Zuccala ed altri — gia approvato dal Se-
nato — con altro disegno di legge di ini-
ziativa del deputato Vassalli)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di leg-
ge: « Modificazione degli articoli 135 e 304-
quater del codice di procedura pemnale », gia
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approvato dalla 4° Commissione permanen-
te della Camera dei deputati in un testo ri-
sultante dall’'unificazione del disegno di leg-
ge di iniziativa dei senatori Zuccala ed al-
tri — gia approvato dal Senato — con altro
disegno di legge di iniziativa del deputato
Vassalli.

Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Tomassi-
ni. Ne ha facolta.

TOMASSINI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, onorevole Sottosegreta-
rio, ricordo che, quando in. Senato si discus-
se la modifica dell’articolo 135 del codice di
procedura penale, ebbi modo di esprimere il
mio dissenso, in quanto mon ritenevo op-
portuno modificare tale articolo nel semso
allora proposto. L'articolo votato dalla Ca-
mera dei deputati a me sembra piit aderente
all’esigenza di garantire il diritto di difesa
dell’imputato. Basti ricordare che l'articolo
135 dell’attuale codice di procedura penale
prevede la possibilita del colloquio tra il de-
tenuto ed il suo difensore solo se il giudice
lo autorizza, dopo espletato l'interrogatorio.
Successivamente l'autorizzazione non & pit
necessania.

Onorevoli colleghi, a mio awvviso, il testo
proposto dalla Camera & da preferirsi a
quello proposto dalla Commissione del Se-
nato.

La norma proposta dalla Camera: «il di-
fensore ha diritto di conferire con I'imputa-
to detenuto, senza bisogno di autorizzazio-
ne, sin dal momento dell’amresto o del fer-
mo » garantisce di pitt 'assistenza difensiva
del detenuto. Ma ¢ preferibile soprattutto
sotto un altro profilo. Se due persone sono
imputate, ad esempio, dello stesso reato e
nei confironti di una di esse viene emesso il
mandato di cattura, mentre l'altro, per il
quale il mandato di cattura & facoltativo,
non viene incarcerato, accade che questul-
timo ha la possibilita di conferire con il suo
difensore immediatamente, ma non altret-
tanto Vimputato detenuto, il quale per poter-
lo fare deve attendere l'autorizzazione da
parte del magistrato.

E evidente, quindi, che si viene a determi-
nare una disparita di trattamento tra l'uno
e I'alltro degli imputati; con il testo proposto

dalla Camera tale disparita viene ad essere
eliminata, perche l'imputato, anche detenu-
to, puod immediatamente conferire con il suo
difensore.

Si consideri inoltre che nel quadro genera-
le della riforma si prevede anche (e questo
¢ gia attuato, & gia attuale) che colui che vie-
ne sottoposto a procedimento penale puo ri-
fiutarsi di rispondere, dopo essere stato av-
vertito di tale facolta. Cio significa che 1'im-
putato, rifiutandosi in un primo momento di
rispondere, avverte l'esigenza di farlo dopo
aver conferito con il proprio difensore. Ne
si venga a dire che parlando immediatamen-
te con 1] difensore si ha la possibilita dell'in-
quinamentc deile prove. E una vecchia teo-
ria che respingiamo, perche l'inquinamento
delle prove pud avvenire indipendentemente
dal colloquic con il difensore. Non potreb-
be avvenire forse dopo, con i familiari, con
gli amici o con altre persone? E necessario
proprio 'immediato colloquio con il difenso-
re per rendere possibile l'inquinamento del-
le prove? Ma allora questo si renderebbe pos-
sibile per I'imputato non detenuto e nomn
per gquello detenuto!

Percido 'argomento non resiste alla critica
e non giustifica la disparita di trattamento
tra I'imputato detenuto e 'imputato non de-
tenuto, disparita che ebbi occasione di rile-
vare anche in sede di discussione del disegno
di legge proposto dal Senato. Ricordo — po-
trei sbagliarmi — che il senatore Leone ri-
conobbe valida la mia obiezione e la mia ar
gomentazione, tanto che affermo: & una que-
stione che va rivista successivamente. Percio
sono dell’avviso di approvare il disegno di
legge proposto dalla Camera dei deputati che
ha modificato il disegno di legge del Senato.

I compagni comunisti hanno proposto un
emendamento il quale, se verra approvato,
ripristinera il testo della Camera. Ed io, fin
da questo momento, per non riprendere la
parola successivamente, mi dichiaro favore-
vole a questo emendamento, percheé ritengo
che sia molto pin giusto il testo della Ca-
mera, in quanto pii idonec a garantire i di-
ritti della difesa. (Applausi dall’estrema si-
nistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Maris. Ne ha facolta.
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M A RIS . Signor Presidente, onorevole
Sottosegretario, onorevoli colleghi, alla Ca-
mera dei depuiati proprio nelle giornate di
ieri e di oggi si & svolta la discussione sul
disegno di legge delega al Governo per la
rifonma genernale del codice di procedura pe-
nale. In questo disegno di legge & compresa
una norma {mi pare numero 38) che indica
il criterio direttivo al quale il Governo dele-
gato dovra ispirarsi quando andra a disci-
plinare i rapporti tra difensore e imputato,
prima del giudizio e nel corso dell'istrutto-
ria. Parrebbe quindi di dover dedurre da
questa circostanza, dall’esistenza cioe di un
provvedimento generale sul codice di pro-
cedura penale all’esame dell’altro ramo del
Parlamento, 'opporiunitd di non procedere
in questa materia per novelle, riformando
qua e {a il codice di procedura penale. Ma
cosi non & perche 'opportunita di procedere
per novelle sussiste, soprattutto perche il co-
dice di procedura penale attualmente in vi-
gore fa acqua da tutte le parti; & uno stru-
mento largamente superato, uno strumento
che certamente non & stato predisposto con
Ia precccupazione di tutelare i diritti di li-
berta, di uguaglianza e di difesa del cittadi-
no, uno strumento in contrasto con la Co-
stituzione, comtrasto che & sovente rilevato
dalla Corte costituzionale.

Il Governo stesso ha dovuio far ricorsc
quest’anno, con un decreto che & stato poi
convertito in legge, ad una piccola novella
per modificare il codice di procedura penale,
stabilendo che all’interrogatorio dell'imputa-
to ha diritto di assistere il difensore. La Cor-
te costituzionale infatti ha dichiarato illegit-
tima la norma di cui all’articolo 302-bis che
non prevede l'intervento del difensore nel
momento dell’interrogatorio.

E quindi opportuno procedere per novelle
e su questo siamo d’accordo; e siamo d’ac-
cordo per wvarare un provvedimento anco-
ra prima che venga emanata la legge di
delega al Governo sull’intero codice di pro-
cedura penale. Ma ¢i sembra che la novel-
la proposta dalla Commissione sia estre-
mamente moderata nel suo contenuto. Non
sara inutile, penso, riassumere brevemen-
te i tempi di questo disegno di legge. Vi
fu un disegno di legge di iniziativa del
senatore Zuccala ed altri volto a modifi-

care 'attuale disciplina del rapporto tra di-
fensore e imputato. Si stabiliva in quel prov-
vedimento che il giudice non aveva la discre-
zionalita di concedere o negare al difensore
il colloquio dopo l'interrogatorio. Inoltre si
stabiliva I'obbligatorieta per il giudice di de-
positare, entro cingue giorni dall’interroga-
torio, il verbale dell’interrogatorio medesimo
senza possibilita di differire il deposito e
quindi senza possibilita di interferire nel di-
ritto del difensore di avere il colloquio con
Uimputato.

Votammo a favore di quel disegno di leg-
ge e la Commissione e I'Aula furono favore-
voli. Quando il provvedimento passt alla
Camera, fu abbinato ad una proposta di leg-
ge di iniziativa del deputato Vassalli che di-
sciplinava in maniera diversa e un po’ piu
avanzata la posizione del difensore nel pro-
cesso.

La Commissione giustizia della Camera ri-
tenne poi di dover andare oltre non solo al
disegno di legge del senatore Zuccala, ma an-
che alla proposta del deputato Vassalli e
non per una mania di perfezionismo o per
realizzare un diritto di difesa in termini av-
veniristici, ma perche nel frattempo — ecco
quello che non dobbiamo dimenticare — era
intervenuta una sentenza della Corte costi-
tuzionale, la sentenza n. 190 del 1970, che am-
pliava il diritto del difensore e stabiliva che
esso non solo poteva e doveva essere presen-
te all'interrogatorio dellimputato da parte
del giudice, ma aveva il diritto di intervenire
anche ad una serie di altre incombenze istrut-
torie: perquisiziomni, perizie, indagini di ogni
altro tipo.

Quindi la Commissione — e in questo si
trovavano concordi il Gruppo socialista, il
Gruppo democristiano e il Gruppo comuni-
sta — propose una formulazione diversa del-
P'articolo 195, cioé che il difensore avesse il
diritto non sclo di essere presente all’inter-
rogatorio, ma di conferire con 'imputato in
ogni momento senza autorizzazione alcuna e
fin dal primo istante, cio¢ da quando il cit-
tadino & privato della sua liberta anche col
semplice fermo di polizia o con l'arresto. In
quel momento scatta il diritto di difesa che
la norma costituzionale garantisce con l'arti-
colo 24; e non puo essere che pieno, senza li-
mitazioni, perche l'articolo 24 non pone li-
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miti interni, non da delega al legislatore di
limitare il diritto di difesa.

Il Senato ha ritenuto di non recepire que-
sta modificazione apportata in sede delibe-
rante dalla Commissione giustizia della Ca-
mera ed & ritornato al vecchio testo, quello
che avevamo mandato noi alla Camera pri-
ma che la Corte costituzionale intervenisse
in questa tormentata materia. Oggi dovrem-
mo rimandare un’altra volta, su posizioni
piu arretrate, il disegno di legge alla Came-
ra. Io voglioc richiamare la vosira attenzione,
onorevoli colleghi, su questa circostanza.
Non vorrei che proprio in tema di ordina-
menti processuali, specificamente penali, si
realizzasse questo ping-pong fra Camera e Se-
nato che al limite pud essere controprodu-
cente, soprattutio quando il tempo che pas-
sa riduce i margini della legislatura e pud
ragionevolmente ingenerare il dubbio che
qualche provvedimento possa non vedere
mai la luce. Quello del ping-pong pud essere
un sisterna valido in diplomazia, ma non cre-
do lo sia nei rapporti fra Camera e Senato,
soprattutto quando le ragioni che determina-
no certi comporiamenti, come questo della
Commissione del Senato che vuole ripristi-
nare il suo vecchio testo, non sono ragioni
di principio. Infatti per ripristinare il vec-
chio testo non possiamo richiamarci all’ar-
ticolo 24 della Costituzione, non possiamo
richiamarci al diritto di difesa, non possia-
mo richiamarci alle obiettive necessita del
processo penale con rito accusatorio come
quello che dovra uscire dalla legge di dele-
ga al Governo; possiamo richiamarci soltan-
to a ragioni di mera opportunita, che, tra
I'altro, mi & sembrato di intendere per mol-
ti versi, non sono neppure preoccupazioni
del Ministerc di grazia e giustizia; n¢ per il
disegno di legge-delega sulla riforma del co-
dice penale 1a dove si vuol portare sino a
otto anni la detenzione preventiva né in
questo campo dove si vuole vietare al difen-
sore d1 avere rapporti con il detenuto fin dal
momento dell’arresio o del fermo. Sono ra-
gioni di opportunita che attingono soltanto
a una struvttura arretrata, semmai, degli or-
gani di polizia giudiziaria. E, ciog, il Governo
ne! suo complesso, il Potere esecutivo che
avverte di disporre di strumenti arretrati, di
strumenti privi di mordente moderno, non

idonei e congrui alle necessita di un’indagi-
ne di tipo accusatorio, incapaci di una pre-
cisa ¢ puntuale dialettica anche nel campo
del processo penale, e che, di fronte a que-
sta struttura arretrata, pensa che tutto som-
mato sia utile mantenere anche leggi o posi-
zioni arretrate.

Cost non si pud operare. Quando si pone
una legge, si deve porre una norma che, vor-
de: dire, ha semso kantiano, di comportamen-
to in prospettiva; e saranno le strutture del-
lo Stato o le strutture organizzative che do-
vranno adeguarsi alla norma. Non ¢ la nor-
ma che deve segnare il passo per restare al-
I'altezza delle vecchie strutture arretrate.

Ecco la ragione per la quale noi — senza
ripetere le argomentazioni del senatore To-
massini — riteniamo che opera corretta di
adeguamento del processo penale alle norme
costituzionali, e, nel caso in concreto, alla
norma di cui all’articolo 24 relativa al dirit-
to di difesa, consista nell’accettare il testo
che ci & venuto dalla Camera. In questo senso
zbbiamo presentato un emendamento che
speriamo possa essere accolto. (Applausi dal-
{'estrema sinistra).

PRESIDENTE. Nonessendovi al-
tri iscritti a partare, dichiaro chiusa la di-
scussione generale.

Ha facolta di parlare il senatore Follieri,
facente funzione di relatore.

FOLLIERTI, f{f. relatore. Onorevole
Presidente, onorevole rappresentante del Go-
verno, onorevoli senatori, il disegno di leg-
ge al noslro esame deriva da due disegni
di legge di iniziativa parlamentare, uno del-
Ponorevole Vassalli e l'altro dei senatori
Zuccala, Pieraccini, Banfi e Bardi. Questi due
disegni di legge sono stati unificati ed & sta-
to stabilito, in conformita con i nuovi orien-
tamenti costituzionali e di interpretazione
delle Teggl processuali penali, che subito do-
po linterrogatorio il difenscre ha diritto
di conferire con l'imputato detenuto. Si era-
no verificati degli inconvenienti; cioe il pub-
blico ministero o il giudice isiruttore ai
quali venivano affidate le indagini di un de-
terminalo processo ritardavano il deposito
del processi verbali dell'interrogatorio per
modo che il difensore, secondo la dizione del
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codice, non poteva venire in contatto con il
suo difeso.

Oggi ci troviamo di fronte al disegno di
legge approvato dalla Camera la quale tout
court ha stabilito che il difensore ha diritto
di conferire con limputato detenuto senza
bisogno di autorizzazione sin dal momento
dell’arresto o del fermo.

In Commissione giustizia si & discusso pre-
cisamente se sia opportuno stabilire che cio
avvenga in questo particolare momento, so-
prattutto in applicazione della sentenza nu-
mero 190 del 1970 della Corte costituzionale.
Ha ritenuto la Commissione e ritiene quindi
il relatore che, in base alla sentenza della
Corte costituzicnale, nel nuovo spirito che
aleggia nell'interpretazione delle leggi di di-
ritto processuale le quali vedono come perso-
naggio principale I'accusaio di un determina-
to delitto che va difeso nelle sue liberia, sia
pit1 opportuno che si stabilisca la possibilita
per il difensore di conferire con I'imputato
detenuto senza l'autorizzazione del giudice
subito dopo che sia operato il deposito dei
processi verbali di interrogatorio.

Per tale finalita la Commissione ha rive-
duto ed emendato l'articolo 1 del disegno di
legge approvato dalla Camera dei deputati
ed ha fissato, nel successivo articolo 2, anche
I'obbligo per il magistrato di depositare i
processi verbali dell’interrogatorio dell'impu-
tato nella cancelleria entro cinque giorni dal
compimento dell’atto. In tal modo non ci
sara piu la discrezione del magistrato che
possa interrogare I'imputato e lasciarlo, in
ipotesi per molti mesi, in attesa del collo-
guio con il difensore, ma ci sara il diritto
per il difensore di colloquiare con il dete-
nuto nel momento in cui siano decorsi i cin-
que giorni dal deposito dell’interrogatorio.

Nella discussione svoliasi nella Commis-
sione della Camera dei deputati vi sono stati
diversi apprezzamenti della nuova situazio-
ne creatasi col disegno di legge approvato
dalla Commissione in seguito all’emenda-
mento proposto dall’onorevole Guidi. Altri
deputati avevano espresso parere diverso,
ma hanno aderito — e tra essi lo stesso ono-
revole Vassalli — a questa impostazione, pur
titubanti, facendo presente proprio che i cri-
teri della difesa sociale dovevano essere con-

temperati con quelli della difesa dell’indi-
viduo.

A me pare che in questo particolare mo-
mento, in cui la criminalita dilaga, quasi ad
approfittare di questo senso di umanita che
pervade e la Corte costituzionale nell’inter-
pretazione della Costituzione e soprattutto il
legislatore nei vari disegni di legge che ven-
gono approvati, sia oppertuno mantenere la
dizione approvata dalla Commissione del Se-
nato, che noi proponiamo per 'approvazione.
Tutto deve essere rinviato necessariamente
alla riforma del codice di procedura penale,
ove si prevede il colloquio del difensore con
I'imputato, pero non ¢ chiarito quando il di-
fensore pud avere rapporti con l'imputato
detenuto. Io credo che questa riforma, che
pure urge nei termini proposti dalla Camera,
possa essere rinviata e che in via transitoria
e di esperimento possa essere accettato
quanto si propone all’approvazione dell’Aula
da parte della Commissiocne del Senato.

PRESIDENTE. Hafacolta di par-
lare I'onorevole Sottosegretario di Stato per
la grazia e giustizia.

PELLICANI, Sottosegretario di
State per la grazia e gustizia. 11 Governo
ritiene che il diritto attribuito al difensore —
nel testo approvato dalla Camera dei depu-
tati — di conferire con l'imputato detenuto
senza bisogno di autorizzazione, sin dal mo-
mento dell’arresto o del fermo, possa turba-
re, a svantaggio del pubblico ministero, la
parita tra l'accusa e la difesa, che ha sempre
costituito — e tuttora costituisce — l'obiet-
tivo di una equanime riforma.

Il problema, naturalmente, riveste una par-
ticolare e direi suggestiva importanza dottri-
naria. Ma il Governo ritiene che il testo pro-
poste dalla Commissione, conforme a quel-
lo gia formulato dai proponenti, senatore
Zuccala e onorevole Vassalli, possa risolvere
la questione, sul terreno pratico, nella ma-
niera pitt equilibrata: in attesa, come ha det-
to il relatore poc’anzi, della riforma genera-
le del codice.

Tuttavia, considerata la situazione di con-
trasto che in proposito si & determinata tra
i due rami del Parlamento — e anche nell’am-
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bito stesso di ognuno dei due rami del Par-
lamento — il Governo ritiene opportuno ri-
mettersi all’Assemblea.

PRESIDENTE. Passiamo ora al-
I'esame degli articoli nel testo proposto dal-
la Commissione.

BERNARDINETTI, Segretario:

Art. 1.

L’articolo 135 del codice di procedura pe-
nale & sostituito dal seguente:

« Durante l'istruzione, sia sommaria che
formale, il difensore ha diritto di conferire
con limputato detenuto, senza bisogno di
autorizzazione, subito dopo il deposito dei
processi verbali di interrogatorio di cui al-
I'articolo 304-quater, primo comma.

Ha, altresi, diritto di conferire con l'im-
putato, senza bisogno di autorizzazione, su-
bito dopo il deposito degli atti a norma del-
I'articolo 372 o dopo che la citazione fu ordi-
nata dal pretore o richiesta dal pubblico
ministero ».

PRESIDENTE. Daparte del se
natore Maris e di altri senatori ¢ stato pre-
sentato un emendamento sostitutivo. Se ne
dia lettura.

BERNARDINETTI, Segretario:

Sostituire U'articolo con il seguente:

« L’articolo 135 del codice di procedura pe-
nale, approvato con regio decreto 19 ottobre
1930, n. 1399, & sostituito dal seguente: "Il
difensore ha diritto di conferire con l'impu-
iato detenuto, senza bisogno di autorizzazio-
ne, sin dal momento dell’arresto o del
fermo " ».

1.1 Maris, TepEsco Giglia, D’ANGELO-
SANTE, MADERCHI, LUGNANO, FER-
MARIELLO, FABRETTI, BRAMBILLA,
V1iGNOLG, GIANQUINTO, VENANZI,
PETRONE, MAMMUCARI, MACCAR-
RONE Antonino, BERTONE, ADAMO-
LI, PApPA, STEFANELLI, PALAZZE-
scH1, Piva, BonazzorA RUHL Va-

leria

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione e il Governo ad esprimere il parere
sull’emendamento in esame.

FOLLIERI, {frelatore. La Commis-
sione & contraria.

PELLICANI, Sottosegretario di Sta-
fo per la grazia e gwstizia. 11 Governo si
rimette all’Assemblea.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emen-
damento 1.1, presentato dal senatore Maris
e da altri senatori. Chi l'approva & pregato
di alzare Ia mano.

Mon & approvato.

Metto ai voti V'articolo 1. Chi 'approva &
pregato di alzare la mano.
E approvato.

Passiamo agli articoli successivi. Se ne
dia lettura.

BERNARDINETTI, Segretario:

Art. 2.

L’articolo 304-quater del codice di proce-
dura penale, introdotto dall’articolo 14 della
legge 18 giugno 1955, n. 517, e modificato
dall’articolo 4 della legge 18 marzo 1971,
n. 62, & sostituito dal seguente:

(Deposito degli atti a cui possono assistere i
difensori. Diritti del difensore dell'imputato)

« Salvo quanto & disposto nell’articolo 320,
gli atti relativi alle operazioni alle quali i
difensori hanno diritto di assistere e i pro-
cessi verbali dell'interrogatorio dell'imputa-
to, dei sequestri, delle ispezioni e delle per-
quisizioni personali debbono essere deposi-
tati nella cancelleria entro cinque giorni dal
compimento dell’atto e rimanervi per il ter-
mine fissato dal giudice.

Ai difensori & comunicato immediatamen-
te I'avviso che entro tale termine essi hanno
facolta di esaminare gli atti ed estrarne
copie.

il giudice puo, a domanda dei difensort,
e per giusta causa, prorogare il termine per
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una sola volta e per il tempo che egli ritiene
assolutamente indispensabile.

Entro cinque giorni dalla scadenza dei
termini stabiliti dal giudice, a norma delle
disposizioni precedenti, i difensori hanno
facolta di presentare istanze concernenti gli
atti suddetti nel modi stabiliti dall’artico-
lo 145.

Il giudice puo provvedere sulle cose se-
questrate ai sensi della prima parte dell’ar-
ticolo 372.

Il difensore dell’imputato ha pure diritto
di avere copia del mandato notificato od
eseguito ».

(E approvato).

Art. 3.

La presente legge entra in vigore il giorno
successivo a quello della sua pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale.

(E approvato).

PRESIDENTE. Passiamo ora alla
votazione del disegno di legge nel suo com-
plesso.

ZUCCALA. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* ZUCCALA. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, mi corre 'obbligo di precisare
il nostro voto favorevole al disegno di legge
cosi come proposto in Commissione per sin-
tetizzare guello che & stato I'zer del disegno
di legge che porta anche la mia firma con le
modifiche introdotte dalla Camera. Apprez-
ziamo lo spirito con cui il collega Maris ha
presentato il suo emendamento, cosi come
nen siamo insensibili alle motivazioni che so-
no state addotte, sia in Senato, sia alla Ca-
mera, per la modifica che era stata proposta
per consentire i! colloquio del difensore con
Vimputato detenuto, sin dal primo momen-
to del fermo o dell’arresto. Calare questa
riforma cosi radicale in un quadro giuridico
istituzionale qual & quello previsto dal vi-
gente codice processuale senza attendere la

riforma generale del codice di procedura
penale, mi pare che possa essere ad un tem-
po incongruo e pericoloso. Infatti indubbia-
mente i motivi di ordine costituzionale per
parificare la difesa all’accusa e per garan-
tire il diritto di difesa all'imnputato in ogni
stato e grado del giudizio, conformemente
all’articolo 24 della Costituzione, sono e deb-
bono ritenersi prevalenti. Pero nel momen-
to in cui, in un quadro diciamo pure sociale
turbato da una recrudescenza di delitti che
I'opinione pubblica rileva con sempre mag-
giore sdegno, in una disciplina processuali-
stica penale ancora pervasa da spirito auto-
ritario, consentire che il difensore possa ave-
re il colloquio con 'imputato arrestato e de-
tenuto fin dal primo momento puo creare se-
rio pregiudizio non solo per la difesa della
pace sociale, ma per l'esercizio stesso della
professione forense. Infatti se immaginate
Vipotesi di un difensore che conferendo con
Iimputato detenuto riceve da quest’ultimo la
confessione che 1'arma con cui ¢ stato com-
messo e perpetrato il reato si trova nasco-
sta in un cespuglio per cui viene pregato
non tanto di ritirare lui stesso l'arma, ma
di avvertire complici o parenti per farlo, pri-
ma che la polizia accorra e ritrovi 'oggetto
del reato, voi vedete in quale grave, serio e
difficile imbarazzo possa trovarsi la coscien-
za del difensore onesto e corretto, quali so-
no tutti i difensori nel nostro Paese, tutta
la classe forense. Vedete in quale grave di-
lemma e dramma si troverebbe il difensore
ricevendo questo invito e questa confessione
e non sapendo cosa fare. Infatti, nel mo-
mento in cui pensa di favorire il proprio
cliente per spirito di abnegazione e di sacri-
ficio, interpreiando male i doveri della pro-
pria professione, comunette un reato; se in-
vece, come & giusto che avvenga e come cre-
do che si verifichi nella generalitd dei casi,
non adempie all'invito del proprio difeso, evi-
dentemente prova un profondo senso di tur-
bamento anche per l'ulteriore svolgersi del
proprio mandato.

Quindi ritengo che in questo contesto giu-
ridico in cui opera l'attuale vigente codice
processuale, nel quadro di una recrudescen-
za delittuosa che turba la vita sociale del
Paese, con riferimento anche a quello che
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avviene ne1 Paesi pilt progrediti e con proce-
dura accusatoria e non inguisitoria, come in
Inghilterra e negli Stati Uniti, si lascia un
margine ai poteri inquirenti, che possono an-
che essere quelli del giudice istruttore, di
integrare, di sentire, di vagliare la posizio-
ne dei detenuti e degli arrestati. Credo che
una innovazione in questc senso possa es-
sere per il momento pericolosa e nociva aght
stessi principi che vogliamo attuare e rea-
lizzare.

Il nuovo codice di procedura penale ha
smentellato la vecchia struttura autorita-
ria e inquisitoria, ha creato un nuovo qua-
dro entro cui operano questi nuovi stru-
menti e quindi la necessita dell’equiparazione
tra l'accusa e la difesa non deriva solo da
un piccolo inciso, ma dalla nuova visione
del sistema entro il quale si svolge latti-
vita sia dell’accusa che della difesa.

Inserire pert questo piccole inciso in un
quadro nettamente contrario a recepirlo se-
condo me & pericoloso € non necessario. Per
questi motivi ritengo che dovrebbe essere
approvato il testo deliberato dalla Commis-
sione, in modo che il disegno di legge possa
diventare, se laltra Camera lo accogliera
nel nostro testo, definitivo.

M ARTIS . Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

M ARIS. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, non possiamo negare che il prov-
vedimento che siilamo per varare rappre-
senti, sia pure in questa formulazione, un
passo avanti rispetto all’attuale disciplina,
perd non possiamo neppure ignorare che,
ove l'avessimo voluto, avremmo potuto fare
un passo pitt lungo di quello che facciamo
e realizzare cosi maggiormente i postulati
costituzionali.

Per queste ragioni ci asterremo dal voto.

ALBARELLG. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE . Ne ha facolta.

ALBARELLO. Signor Presidente,
per le considerazioni svolte ampiamente dal
collega Tomassini in sede di discussione ge-
nerale il Gruppo del PSIUP si asterra dalla
votazione su questo provvedimento.

PRESIDENTE. Poiche nessun altro
domanda di parlare per dichiarazione di vo-
to, metto ai voti il disegno di legge nel suo
complesso. Chi 'approva & pregato di alzare
la mano.

E approvato.

Discussione e approvazione del disegno di
legge:

« Riapertura dei termini per I'esercizio della
facolta di opzione per la ricongiunzione
ef servizi prevista dal decreto del Presi-
dente della Repubblica 5 giugno 1965,
n. 758 » (1098), d’iniziativa dei senatori
Albertini e Caleffi
)
PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Riapertura dei termini per Pesercizio della
facolta di opzione per la ricongiunzione dei
servizi prevista dal decreto del Presidente
della Repubblica 5 giugnoe 1965, n. 758 »,
d'iniziativa dei senatori Albertini e Calefhi.
Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Di Prisco.
Ne ha facolta.

DI PRTSCO. Onorevoli colleghi, di
frequente la nostra Aula & chiamata a di-
scutere ed approvare provvedimenti che si
riferiscono nel campo assistenziale a riaper-
iure di termini per dare la possibilita a
determiraii gruppi di lavorateri di risol-
vere attraverso meccanisn.d pilt aggiornati
il trattamento di quiescenza in modo pil ri-
spondente alle obiettive esigenze delle ca-
tegorie.

In senso generale l'atteggiamento prevalen-
te del legislatore italiano e quindi della no-
stra societa in questi ultimi tempi & stato im-
prontato a far si che il trattamento di quie-
scenza potesse corrispondere il pit pessibile
al trattamento avuto negli ultimi anni di
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attivitd lavorativa. Questo meccanismo si sta
ormai uniformando nelle varie disposizioni
che riguardano queste categorie attraverso
la tendenza a risolvere in senso generale la
questione per tutti i lavoratori.

E evidente che su questo principio siamo
d’accordo, in quanto occorre camminare in
questa direzione. Percio ad una prima lettu-
ra del provvedimento che ci viene sottopo-
sto potrebbe sembrare che esso si inquadri
in guesta visione, in maniera da riparare in
qualche modo ad un’ingiustizia facendo si
che coloro che scno interessati a questo
provvedimento possano usufruire di mecca-
nismi piti aggiornati. Pero se questo & Uindi-
rizzo in senso generale, devo dire che questo
provvedimento € di carattere troppo parti-
colare: si tratta cioé di un provvedimento
che riguarda una categoria di persone che
bha gia ottenuto un beneficic e che la riaper-
tura dei termii porterebbe non ad una ri-
congiunzione ma alla ricostituzione di una
posizione pensionistica.

Sul problema della ricongiunzione devo ri-
cordare agli onorevoli colleghi che ampio fu
il dibattito svoltosi in quest'Aula quando si
trattd della pensione obbligatoria generale
per i lavoratori dipendenti, ma che il pro-
blema della ricongiunzione dei periodi di at-
tivita lavorativa svolta in diversi settori con
diversa copertura assicurativa non & stato ri-
solto. Infatti la soluzione di tale problema &
stata demandata con delega al Governo per-
che entro il 1972 formulasse le nuove norme.

Perche si & arrivati alla delega? Evidente-
mente per armonizzare la ricongiunzione dei
periodi lavorativi le cui prestazioni previ-
denziali sono dovute da diversi enti. Capisco
che era giusta una soluzione del genere essen-
dovi delle situazioni veramente abnormi. Ri-
cordiamo, ad esempio, la situazione di alcuni
lavoratori che hanno svolto la loro attivita
in diversi settori senza raggiungere in nes-
suno di essi il minimo di servizio previsto per
ottenere la pensione ma che globalmente,
sommando la durata dei vari servizi, avreb-
bero dirittc ad una pensione a volte anche
sostanziosa. Il problema di costoro non ¢
stato ancora risolto: lo sara guando verran-
no applicate le norme delegate previste dalla
legge n. 153. A rigor di logica si dovrebbe

pensare che anche per la categoria previ-
sta nel disegno di legge di iniziativa dei se-
natori Albertini e Caleffi, che & sottoposto
al nostro esame per l'approvazione, si sa-
rebbe dovuto seguire lo stesso sistema con-
siderandola in quella revisione di carattere
generale che ci stiamo apprestando a fare
dopo che il legislatore ha dichiarato che &
questo l'indirizzo da seguire nel nostro Pae-
se. La logica avrebbe voluto che anche que-
sto problema fosse compreso in quella pro-
spettiva.

I presentatori del disegno di legge hanno
esemplificato le ragioni per le quali se ne
richiede I'approvazione e¢ il relatore Trabuc-
chi ha ripreso — e credo abbia fatto bene —
tutti i precedenti anche per farci meglio
comprendere le conclusioni alle quali arriva.
Tali conclusioni non sono entusiastiche: so-
no quelle di un relatore che si arrende —
ripete, senza entusiasmo — di fronte ad un
problema che deve essere risolto. Personal-
mente ritengo che non si tratti di entusia-
smo o meno, ma di una questione che & vista
troppo particolaristicamente nei confronti
di una categoria mentre avrebbe dovuto es-
sere inserita in un quadro di ordine generale
nel quale devono essere affrontati tutti i
problemi concernenti la ricongiunzione di at-
tivita lavorative e di prestazioni effettuate.
Diversamente, con un meccanismo rigido di
questo tipo, arriveremmo all’assurdo di una
revisione periodica di riapertura di termini
man mano che scattano determinati plafonds
di carattere retributivo.

1 colleghi sanno che abbiamo recentemen-
te discusso in Aula il provvedimento riguar-
dante i dipendenti esattoriali e che anche
in quel caso si & stabilitoc un certo mecca-
nismo per la riliquidazione di trattamenti
pensionistici derivanti da attivitd lavorative
svolte in diversi settori. Si tratta sempre di
un problema di ricongiunzione di periodi di
attivitd lavorativa prestata. In questo caso
ci troviamo di fronte ad un meccanismo un
po’ pit semplificato in quanto non com-
prende attivita lavorative prestate presso
molti enti ma soprattutto attivitd di carat-
tere ospedaliero.

Da questo punto di vista, mentre ricon-
fermo che il problema ¢ posto giustamente,
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poiche si tratta di assicurare anche a questa
categoria un trattainentio conforme a quello
che il legislatore ha stabilito con la legge
generale riguardante tutti i lavoratori in
modo che il trattamento di pensione sia sem-
pre piti vicino ai trattamenti economici go-
duti negli ultimi anni di attivita e sia rap-
pertato  all’anzianita laverativa (principio
gia accolto dalla stessa obbligatoria gene-
rale, esteso poi anche ai fondi speciali, ec-
cetera) tuttavia debbo rilevare che il mecca-
nismo che ci viene proposto ci lascia il dub-
bio che si tratti di una soluzione non troppo
adeguata (forse perche riguarda soltanto po-
che persome) mentre il provvedimento non
avrebbe contrastato con le stesse attese degli
interessati se visto nell’ambito di quel rior-
dino di carattere generale sul quale non mol-
to tempo fa ci siamo pronunciati a propo-
sito sempre di prestazioni previdenziali.

Fatte queste osservazioni, per non dover
poi riprendere la parcla anticipo il nostro
voto di astensione: il principio della ricon-
giunzicne delle prestazioni di lavoro & giu-
sto, ma la scluzione prospeitata ci appare
non direi di privilegio verso alcune catego-
rie (quando si tratta di prestazioni previden-
ziali non si puo parlare mai di privilegio)
ma di ageveclazione un po’ troppo precipi-
tosa. La questione, ripeto, sarebbe invece
stata visia meglio se collocata in quel qua-
dro generale di cui ho parlato prima.

PRESIDENTE . Non essendovi
altri iscritti a parlare, dichiaro chiusa la
discussione generale. Ha facolta di parlare
I'onorevole relatore.

TRABUCCHI, relatore. Ho ascoltato
molto attentamente quanto ha affermato il
senatore Di Prisco; posso affermare con lui
che, se stessimo allo stretto diritto, una vol-
ta scaduto il termine siabilito per l'eserci-
zic di una facolta attribuita dalla legge. non
sarebbe logico riaprirlo.

Se pensiamo pero che secondo i nostri usi
i termini abbastanza spesso ormai (ma so-
prattutto troppo spesso in materia di pub-
blico impiego).sono soggetti alla riapertura,
possiamo fare una specie di considerazione
filosofica, non gia dicendo che se vi ¢ una

serratura vuol dire che & fatta perche la
chiave giri in un senso e nell’altro per far
aprire la porta, ma pensando piuttosto che
il frazionalismo dei nostri provvedimenti im-
plica anche la necessita della riapertura dei
termini. Quando un dipendente ha fatto con-
to sulla situazione in atio per le sue decisio-
ni e vede poi che per una nuova legge la si-
tuazione & completamente alterata, & natura-
le si lamenti per aver lasciato scadere il ter-
mine concessogli in quanto con il nuovo si-
stema viene ad essere creato uno squilibrio
nei presupposti della sua decisione con evi-
dente danno a suo carico. E cosi, squilibrio
per sguilibrio non si ha mai una situazione
di stabilita ...

ALBARELLO. Occorrono degli equi-
libvi pit avanzati.

TRABUCCHI, relatore. Forse con gli
equilibri pilt avanzati avremmo un equilibrio
stabile. In questo momento gli equilibri, ap-
punto perché non sono ormai avanzati ma
possono avanzare, hanno bisogno ogni tanto
i provvedimenti che attraverso la riaper
tura di termini permettano che la legislazio-
ne continui ad avanzare e permettano il ri-
stabilirsi di un equilibric nuovo in base ad
un avanzamento soltanto parziale. In questo
caso, appunto perche ¢’¢ stato un succedersi
di equilibri parziali, per i medici che erano in
servizio ospedalierc, & evidente che doveva
essere riaperto il termine per coloro che
avevano ritenuto di realizzare un equilibrio
stabile e tranquillo e rinunciarono al termine
quande i presupposti della decisione erano
diversi dagli attuali.

Fcco perche il relatore ritiene di doversi
riferire per il resto alla relazione scritta
e chiedere che il disegno di legge venga ap-
provato soprattutto per ragioni di giustizia
e di equita sostanziali, pur se formalmente
pud essere discutibile la giustizia formale.
Egli & per la sostanza e non per la forma.

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
larc Vcnorevele Russo, ministro senza por-
tafoglio.

RUSS O, Ministro senza portafoglio.
Concordo con ie osservazioni del relatore, se-
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natore Trabucchi, che ringrazio, e natural-
mente con la relazione scritta.

PRESIDENTE Passiamo ora al-
I'esame dell’articolo unico. Se ne dia lettura.

BERNARDINETTI, Segretario:

Articolo umnico.

I termini per l'esercizio della facolta di
opzione per la ricongiunzione dei servizi
prevista dal decreto del Presidente della
Repubblica 5 giugno 1965, n. 758, sono ria-
perti per il periodo di sei mesi a decorrere
dall’entrata in vigore della presente legge.

PRESIDENTE. Poiché non vi sono
emendamenti, passiamo ora alla votazione.
E iscritto a parlare per dichiarazione di voto
il senatore Argiroffi. Ne ha facolta.

ARGIROFFI. In relazione al dise-
gno di legge n. 1095 sulla riapertura dei ter-
mini per Vesercizio della facolta di opzione
per la ricongiunzione dei servizi, prevista
dal decreto del Presidente della Repubblica
5 giugno 1965, n. 758, il Gruppo comunista
avanza alcune perplessita in riferimento alla
puntualita con la quale un provvedimento, in
linea di massima perequativo e quindi ge-
nericamente da adottarsi, possa e debba ap-
plicarsi in direzione di una categoria di la-
voro come quella per la quale il disegno di
legge tende ad agire.

' Una prima osservazione sorge dal fatto che
il disegno di legge, appunto perche sollecita
una decisione all'indirizzo di strati sociali gia
sufficientemente difesi sul piano della retri-
buzione salariale e certamente pil1 privilegiati
come ambito di qualifiche e competenze tec-
niche, rende pitt evidente I'insufficiente pere-
quazione di altre categorie a livello di lavoro
e sociale inferiore per il fatto che i provve-
dimenti di opzione, contrariamente, a noi
pare, a quanto affermato dalla relazione in-
troduttiva, non hanno tuttavia un carattere
di equiparazione globale che agisca verso
tutte le categorie di lavoro ospedaliere e prio-
ritariamente in direzione di quelle che avreb-

bero necessita maggiori e quindi maggiori
diritti sociali di usufruirne in immediato.

E evidente che con questo ordine di con-
siderazioni non si pud intendere di togliere
o limitare il carattere di legittimita presun-
tiva all'intervento giuridico che si discute, ma
Peccezione che solleviamo & relativa alla di-
scutibile puntualita con cui si provvede in
uno specifico e settoriale ambito con un di-
segno di legge che proprio per la sua limita-
tezza solleva e impone una rinnovata serie
di interventi da adottarsi in molteplici e pil
significative direzioni per carenze e diritti
ben pilt macroscopici.

Alira obiezione alla quale non possiamo
non attribuire il peso organizzativo ed eco-
nomico che dalla legge derivera & costituita
dal fatto che l'onere finanziario per il mi-
glioramento proposto e per i provvedimenti
di perequazione provocati dalla riapertura
dei termini per lesercizio della facoltd di
opzione per la ricongiunzione dei servizi, do-
vra ricadere inevitabilmente sulle ammini-
strazioni ospedaliere per la massima parte,
costituendo un ulteriore onere finanziario in
un periodo di crisi e di trasformazione che il
riassestamento della rete ospedaliera italia-
na, in direzione della imminente riforma sa-
nitaria, non puo non considerare e subire co-
me un dato oggettivamente improduttivo e
abbastanza soffecante.

Pur riconoscendo infatti, come gia si & det-
to, la giustizia in linea di ipotesi del provve-
dimento ¢ proprio in relazione alla necessita
di una unificazione normativa per la ricostru-
zione della carriera a fini retributivi e di
pensione, non si comprende come, di fronte
al fatto che obiettivamente la categoria al-
I'indirizzo della quale un provvedimento del
genere dovra agire, con tutto il rispetto che
per i suoi grandi meriti ad essa compete,
essa possa oggettivamente essere considerata
come abbisognevole di urgenti provvedimen-
ti di giustizia salariale o possa rivendicare il
risarcimento di una equiparazione economica
per la derivazione di tale diritto da una con-
dizione di vuoto che lo renderebbe urgente
e indilazionabile.

Si comprenderebbe dunque che a tale di-
segno di legge si fosse dato un carattere di
necessita in immediato solo se la decisione
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perequativa avesse dovuto agire in maniera
e in misura tali da garantire il soddisfacimen-
to di obiettivi sociali di primaria necessita
il cui godimento da parte dei lavoratori non
sufficientemente retribuiti sul piano delle
qualifiche di lavoro e umane avesse del pari
costituito un obiettivo immediato e non opi-
nabile di rivendicazione civile.

In realtd il mondo sanitario italiano, a li-
vello di tutti gli operatori che direttamente
o indirettamente sono oggi interessati al
grande problema di una riforma proprio per
la grossa crisi organizzativa e di normative
che il settore attraversa, non pud essere
risistemato partendo dalla costante preoc-
cupazione di riconsiderare prioritariamente,
nell’ambito della stessa riforma, posizioni
professionali gia detentrici di un’ampia di-
screzionalitd economica e di un trattamento
salariale oggettivamente privilegiato.

Attualmente siamo tutti impegnati, come
operatori del sistema, su piani tanto poli-
tici che sanitari — insomma — ad affron-
tare i veri nodi strutturali sui quali non si
puo non far leva in primo luogo. Una preoc-
cupazione di tal genere deve per necessita
assumere un carattere riformatore, proprio
perché non puo che preoccuparsi di partire
dalla problematica rinvenibile a monte di
situazioni che sarebbe in concreto doveroso
e corretto per tanti altri operatori del set-
tore considerare in fasi conclusive e non
iniziali.

Gli ospedali italiani oggi, soprattutto in
riferimento alle piante organiche di lavoro
che sono state e vengono tuttavia avanzate in
misura sempre pili ampia per un riassetto
dei servizi secondo i parametri comandati
dalle leggi delegate, e proprio per il fatto
che in carenza della tempestiva costituzione
delle unita sanitarie locali essi hanno assun-
to il ruolo portante di fulcro organizzativo
degli specifici servizi comprensoriali; gli
ospedali, dicevo, sono al momento assillati
e quasi travolti da una serie molteplice e
innumerabile di problemi economici relativi
a tutte le componenti del diagramma orga-
nizzativo, le quali oggi sono state promosse
ed esaltate per nuove funzioni relativamente
all’'amplificazione di ruoli che per tali ritardi
nella riforma sono stati in essi congestionati.

In quanto all’'osservazione contenuta nella
relazione, secondo la quale il carico econo-
mico derivante alle amministrazioni non po-
trebbe mai costituire un nolevole impegno
dato che dovrebbero essere restituiti dai be-
neficiari della legge gli emolumenti pensioni-
stici ricevuti, pare a noi evidente che la legge
non potra non agire negli esclusivi interessi
di quanti, dovendone usufruire, non hanno
ancora raggiunto 1'etd pensionabile e trovan-
dosi tuttavia in servizio attivo hanno ogni
interesse a legittimare Il'unificazione del
trattamento « a venire » addizionando i vari
periodi che giuridicamente risulteranno re-
cuperabili a tal fine.

TRABUCCHTI, relatore. Questi ave-
vano gia fatto opzione.

ARGIROFFI. Per coloro i quali vi-
ceversa dovessero gia godere di erogazione
pensionistica il problema non potrebbe esse-
re considerato come esistente dal momento
che l'opzione costituisce una facoltd e non
un dovere, una facilitazione e non un obbli-
go giuridico. Quanti dovessero gia godere di
cumulo pensionistico avendone maturati gli
effetti e il diritto, non si comprende per qua-
le legittimo genere di interessi o di conside-
razioni generali dovrebbero rinunciarvi a
carriera cnmai conclusa.

E evidente che coloro che si siano gia tro-
vati titolari di una pensione relativa al pe-
riodo di servizio quali dipendenti dello Sta-
to in veste di aiuti e assistenti universitari
dovranno restituire le somme gia percepite,
ma non ¢ chi non possa rendersi conto che
I'argomento che prevede il parziale recupero
finanziario da parte delle amministrazioni
ospedaliere ¢ una sorta di argomentazione
inventata, un falso problema, poiche le pos-
sibilita di risarcire un trattamento ben pil
congruo si pretendono di presentare nel mo-
mento stesso in cui il beneficiario della pre-
cedente pensione dovesse agire in direzione
della opzione oggi qui proposta.

Pur riconoscendo dunque in linea di prin-
cipio guello che il disegno di legge sostiene
'di voler affrontare in astratto, e cioé un
problema di giustizia per chi dovrebbe recu-
perare alcuni dispersi diritti, alienatisi nel
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momento stesso in cui 1l riassetto normativo
del trattamento economico e previdenziale
del gruppo sanitario dirigente & stato acqui-
sito sulla spinta di una serie di elementi di
rivendicazione e revisione giuridica, il Grup-
po comunista, di fronte alla parzialitd di un
provvedimento il cui limite consiste soprat-
tutto nella intempestivita con la quale esso
tende a collocarsi nell’arco della riforma
sanitaria non come elemento che tenda a
favorire la scluzione dei vasti e discussi
preblemi ad essa inerenti, bensi come riven-
dicazione concretamente difficile e di incerta
significazione, esprime la sua astensione sul
disegno di legge n. 1095 richiamando nel
contempo i proponenti alla identificazione
dell’analogo diritto da parte delle altre e me-
no fortunate categorie di operatori sanitari.

Per concludere vorrei citare che & proprio
di stamane il comunicato stampa reso noto
dalla FTARO congiuntamente all’ANAAO con
il quale si eleva una protesta contro le fa-
cili accuse che vengono sempre pil1 frequen-
temente avanzate a propositc delle sperequa-
zioni economiche consumate negli ospedali
« come manovra », sostiene la dichiarazione,
« per mascherare le incongruenze e le difli-
colta dell’attuale sistema sanitario ».

D’altro canto, un provvedirmento come l'at-
tuale potra difficilmente evitare la mobilita-
zione di una serie di contraccolpi rivendica-
tivi, pilt o meno giustificabili, che verranno
certo avanzati da quanti gia in stato di quie-
scenza pensionistica riterranno, dopo l'ap-
provazione dell’attuale norma giuridica, di
divenire automaticamente titolari non rico-
nosciuti di un nuovo diritto. Cio osserviamo
in direziene di quanti hanno rivestito analo-
gicamente unoe stafus professionale che equi-
para il loro rango ai nuovi beneficiari del
dispositivo.

Ora, & prevedibile con altrettanta facilita
il valore negativo che il provvedimento as-
sumera nel merito politico che gli sara attri-
buitc dai cittadini, in una situazione che
vede progressivamente deteriorarsi la condi-
zione degli ospedali sotto vari profili.

Quindi la proposta delle due associazioni
nasce, come dice il comunicato, « soprattutto
per quanto concerne il preteso aumento gene-
ralizzato della durata media delle degenze ...

t

Tra le cause che determinano questo fatto
¢ la duplice serie di esami diagnostici cui
il malato viene sottoposto normalmente pri-
ma e durante il ricovero per il mancato or-
ganico collegamento tra ospedali e ambula-
tori per lo piti affidati alla mutue ».

Ora, concludendo, non si pud non concor-
dare con tale obiezione che nasce per retti-
ficare vere forme di errata valutazione della
grave situazione organizzativa esistente ne-
gli ospedali come elemento non secondario
di tutta la disorganizzazione del settore sa-
nitario e proprio a causa della mancanza di
una effettiva volonta politica nell’affrontare
secondo priorita elementari una serie ormai
indilazionabile di problemi.

Questo dato abbiamo voluto riferire come
elemento evidente e quotidiano, vorremmo
dire, di denuncia per fornire un contributo
di giustificazione e congruenza critica alle
perplessita che non possono non essere sol-
levate dalla legge che stiamo discutendo, in
ordine alla tempestivita con cui viene avan-
zata, che contrasta macroscopicamente con
esigenze ben pitl gravi e fondamentali, le cui

+ difficolta di soluzione sono legate anche

alla difficolta di reperire le somme necessa-
rie per coprire i costi ¢ le spese relative ed
emergenti.

E dunque partendo da tale ordine di fat-
tori che ci si potra credibilmente muovere
per la promozione in linea prioritaria di quel-
le decisioni anche parziali che pero nascano
da una vera volontd riformatrice, secondo

. una scala di valori autentici e attuali, che

dia significato ed efficacia sociali ad in-
terventi che mirino ad affrontare nel nostro
Paese il grande nodo, politico ed umano, che
& ormai divenuto ad ogni livello civile il
diritto alla salute del cittadino italiano. (Ap-
plausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
per dichiarazione di voto il senatore Caleffi.
Ne ha facolta.

CALEFFI. Onorevole Presidente, dird
poche parole per sottolineare che se non ci
fossimo accertati, il senatore Albertini ed io,
che si trattava di un atto di giustizia, di ri-
parazione nei confronti di alcune decine
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di professionisti i quali svolgono la loro ope-
ra attualmente negli ospedali dopo aver in-
segnato, pochi o tanti anni fa, nelle univer-
sitd, non ci saremmo assolutamente permessi
di presentare questo disegno di legge.

Quanto all’accenno fatto dal senatore Ar-
giroffi ad altre categorie che attendono una
riparazione, non saremo certo noi socialisti
a rifiutarci di considerare le richieste o i di-
ritti di queste categorie: questo & chiaro.
Ma cio non toglie che ci si debba oggi occu-
pare, se vogliamo, di questa frangia di una
categoria la quale ha diritti pari a quelli di
tutti gli altri lavoratori.

Percio il Gruppo del partito socialista ita-
liano votera a favore di questo disegno di
legge. (Applausi dalla sinistra).

PRESIDENT E. Non essendovi altri
iscritti a parlare per dichiarazione di voto,
metto ai voti il disegno di legge nel suo arti-
colo unico. Chi lo approva € pregato di al-
zare la mano.

E approvato.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Sidialettura del-
le interpellanze pervenute alla Presidenza.

BERNARDINETTI, Segretario:

PELLICANO. — Al Presidente del Consi-
glio dei ministri. — Per sapere quali tem-
pestivi ed immediati provvedimenti intenda
adottare in seguito ai gravi danni causati
dall’alluvione dei giorni scorsi nella provin-
cia di Reggio Calabria.

In particolare, si fa presente che nel ver-
sante dello Jonio, nelle zone di Bova, Pa-
lizzi, Condofuri, Roccaforte del Greco, S. Lo-
renzo e Cardeto, i danni alle persone, alle
abitazioni ed all’agricoltura sonc stati in-
gentissimi.

Si chiede, pertanto, se il Governo non
intenda affrontare l'annoso e mai risolto
problema della difesa del suolo, ad evitare
che, ad ogni intensa precipitazione, si bloc-
chi qualunque attivitd economica ed agri-
cola e nello stesso tempo si deteriori e
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depauperi il comprensorio gid provato e
depresso, con gravi riflessi politici, sociali
ed umani.

Si chiede, incltre, se il Governo non ri-
tenga, dopo 18 mesi dall'istituzione della
Regione calabra, di applicare l'articolo 21
della legge del marzo 1968 e di attribuire
alla Regione stessa le funzioni e le compe-
tenze derivanti dalla norma costituzionale,
in maniera che si possa utilizzare parte del-
le somme a disposizione che cosi si espri-
mono: 100 miliardi di lire per le irrigazio-
ni e la difesa del suolo; 23 miliardi per
'edilizia abitativa; 56 miliardi per le opere
igieniche e 46 miliardi per le opere stra-
dali. (interp - 512)

SERRA, CORRIAS Alfredo, CORRIAS Efi-
sio, DERIU, PALA. — Al Presidente del Con-
siglio dei ministri ed ai Ministri dell’indu-
stria, del commercio e dell’artigianato, del
bilancio e della programmazione economi-
ca, delle partecipazioni statali e del lavo-
ro e della previdenza sociale. — Con riferi-
mento a precedente interpellanza n. 445,
preseniata in data 21 aprile 1971, di cui
si sollecita la trattazione congiuntamente
alla presente, ed i cui elementi restando
tuttora pienamente attuali e wvalidi — si
confermano integralmente;

constatato che — costituita sin dal 1°
luglio 1971 la « Sogersa » per la ricerca mi-
neraria e¢ la gestione e la ristrutturazione
delle miniere sarde — la stessa societd, con
il 20 settembre 1971, ha assunto l'effettivo
esercizio dei complessi minerari gia della
s.p.a. « Monteponi-Montevecchio »;

constatato che finora & mancato il ffi-
nanziamento straordinario, a suo tempo as-
sicurato per il sostegno della gestione della
« Sogersa », in una prospeitiva di medio ter-
mine;

constatato che non risulta finora pre-
sentato il preannuziato disegno di legge per
I'attuazione di una politica mineraria nazio-
nale, nel cui quadro sono da coliocare an-
che la previsione e la sicurezza di attivita
della « Sogersa » nel lungo termine;

considerato che — sulla bas: delle no-
tizie finora rese di pubblica ragione — lo
adeguamento dei mezzi finanziari della « So-
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gersa » alle esigenze di attivita dovrebbe
avvenire attraverso I'EGAM (Ente autono-
mo gestione aziende minerarie), costitui-
to con decreto del Presidente della Repub-
blica 7 maggio 1958, n. 574, e soltanto re-
centemente entrato in funzione, il che si
dovrebbe verificare sotto forma di aumento
di capitale e, quindi, rendendo praticamen-
te figurativa la presenza della « Montedi-
son » € marginalizzata a breve scadenza la
posizione paritaria dell’Ente minerario
sardo;

ritenuto che cid non risponde agli im-
pegni assunti e che, pertanto, nella situazio-
ne, le miniere piombo-zincifere sarde sono
condannate, a brevissima scadenza, al totale
arresto;

confermato quanto gid espresso nella
precedente richiamata interpellanza, circa
la positiva previsione futura di masse mi-
neralizzate estraibili, mentre sussistono, al-
tresi, ragionevoli motivi di fiducia per una
realistica prospettiva di conduzione che —
nell'indispensabile unificazione del momen-
to estrattivo con il momento metallurgi-
co — trova una concreta possibilita di
proiezione nel futuro,
gli interpellanti chiedono di conoscere:

1) i definitivi termini individuati per
finanziare, nell’attuale fase di transizione,
la « Sogersa », e ¢id nel rispetto della pre-
scelta e gia attuata formula della parteci-
pazione equilibrata;

2) quando sara presentato al Parlamen-
to il disegno di legge sulla politica mine-
raria nazionale;

3) gli strumenti che saranno posti in
essere per ricondurre ad unitd la gestione
mineraria piombo-zincifera, comprendendo
cio¢ sotto unitaria configurazione, da un
lato, le miniere ex « Monteponi-Montevec-
chio », quelle dellAMMI e quelle della
s.p.a. « Piombo-zincifera Sarda » e, dall’al-
tro lato, gli impianti metallurgici di San
Gavino Monreale, di Monteponi e di Por-
to Vesme;

4) entro quali termini di tempo saran-
no resi noti e concretamente presentati i
promessi ed attesi programmi d’nvestimen-
to (anche in relazione alla legge 11 giugno

1962, n. 588, sul piano di rinascita della
Sardegna) nel settore industriale, destinati
alla zona del Sulcis-Iglesiente-Guspinese, ed
in quali margini tali programmi verranno
considerati flessibili, al fine di recepire gli
indirizzi programmatici propri della Regio-
ne. (interp. - 513)

NENCIONI, CROLLALANZA, DE MARSA-
NICH, DINARO, FRANZA, FILETTI, FIO-
RENTINO, GRIMALDI, LATANZA, LAURO,
PICARDO, TANUCCI NANNINI, TURCHI. —
Al Presidente del Consiglio dei ministri ed
al Ministro degli affari esteri. — Con riferi-
mento al dibattito in corso al’'ONU, in meri-
to all’espulsione della Cina nazionalista in
coincidenza con l'ammissione della Cina co-
munista, ed all’atteggiamento perplesso, in-
certo e discorde delle varie componenti lai-
che del Governo, con il silenzio della DC;

trattandosi di una scelta che impone im-
plicazioni politiche internazionali di grande
rilievo;

dato che l'astensione od il voto favore-
vole sulla mozione presentata dall’Albania
avrebbero come conseguenza una contrap-
posizione dialettica con gli Stati Uniti e, con-
seguentemente, un dissenso di fondo nella
strategia mondiale,

gli interpellanti chiedono di conoscere
quali decisioni sono state prese in merito
e se il Governo ritenga che una svolta poli-
tica di fondo possa essere affrontata senza
I'intervento ed il consenso del Parlamento.
(interp. - 514)

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidialettura del-
le interrogazioni pervenute alla Presidenza.

BERNARDINETTI, Segretario:

PELLICANO. — Ai Ministri della pubblica
istruzione e dell'interno. — Per sapere se
siano a conoscenza del grave ed irregolare
procedimento adottato dall’assessore alla
pubblica istruzione del comune di Reggio Ca-
labria nel proporre l'istituzione della scuola
media nella frazione di Oliveto, anzicheé a
Rosario-Valanidi che vanta pitt diritti.
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Infatti, il suddetto assessore ha tenuto
conto, erroneamente, solo degli alunni del
comune di Reggio Calabria ed ha trascurato
gli alunni di altri centri abitati che gravi-
tano intorno a Rosario-Valanidi e che dista-
no molto dalla scuola media dei comuni di
Motta San Giovanni, Montebello Jonico e
Bagaladi, a sinistra del torrente Valanidi.

A monte ci sono le seguenti frazioni:

1) Allai (comune di Motta San Giovan-
ni), con n. 3 alunni, dista da Rosario-Valanidi
chilometri 1,500;

2) Rau (comune di Motta San Giovanni),
con n. 2 alunni, dista da Rosario-Valanidi
chilometri 2;

3) Trunca di Reggio Calabria, con n. 12
alunni, dista da Rosario-Valanidi chilome-
tri 3;

4) Trunca di Montebello Jonico, con
n. 12 alunni, dista da Rosarip-Valanidi chi-
lometri 3;

5) S. Venere di Reggio Calabria ed Em-
bris di Bagaladi, con n. 7 alunni, distano
da Rosario-Valanidi chilometri 7.

Nelle adiacenze, inoltre, ci sono Serro di
Motta S. Giovanni, con n. 13 alunni, e Gu-
meno di Reggio Calabria. con n. 4 alunni, che
distano da Rosario-Valanidi rispettivamente
chilometri 0,300 e 0,800. Candico di Reggio
Calabria, con n. 4 alunni, & a valle e dista
da Rosario-Valanidi chilometri 1,500.

Da quanto sopra esposto, risulta che gli
alunni vicini a Rosario sonoc complessiva-
mente n. 55, oltre quelli non iscrittisi pre-
cedentemente per carenza di vie di comuni-
cazione e di mezzi. Invece, Oliveto di Reg-
gio Calabria, dove & stata proposta la scuola
media, ¢ a valle di Rosario-Valanidi ed a
monte della scuola media di Ravagnese, dal-
la quale dista appena 3 chilometri di strada
agevole. Su Oliveto, inoltre, con n. 13 alunni,
gravitano soltanto Paterriti, con n. 9 alunni,
ed Amendolea, con n. 5 alunni; in tutto n. 27.

E da rilevare, ancora, che gli alunni dezli
altri centri a valle di Oliveto trovano piul co-
modo frequentare la scuola media di Rava-
gnese.

I dati suesposti sono stati forniti dalle au-
torita competenti.

Si invitano, pertanto, i Ministri interro-
gati a voler intervenire tempestivamente af-
finche sia modificata la proposta in atto e,
onde evitare manifestazioni di protesta da
parte delle popolazioni interessate, ad isti-
tuire la scuola media a Rosario-Valanidi, che
dispone gia di oltre 55 alunni, con una se-
zione staccata ad Oliveto.

A tale proposito, si fa presente, infine, che
esiste una delibera della Giunta comunale
che stabilisce la sede della scuola media a
Rosario-Valanidi e non ad Oliveto. (int. or. -
2559)

PEGORARO. — Al Ministro dell’agricoltu-
ra e delle foreste. — Premesso che il decreto
del Presidente della Repubblica n. 1164 del
24 dicembre 1969 regola la materia relativa
alla produzione ed alla vendita dei mate-
riali di moltiplicazione vegetativa della vite
e che numerosi vivaisti si sono trovati, per
diversi motivi, nell'impossibilith di presen-
tare entro il termine stabilito — 15 luglio
1971 — la denuncia di cui al predetto de-
creto per poler effettuare la commercializ-
zazione delle barbatelle, I'interrogante chie-
de di sapere se il Ministro non ritenga
opportuno stabilire una proroga dei termini
per la presentazione della denuncia generale
e, comunque, di concedere un breve periodo
di adattamento allo scopo di non creare dif-
ficolta ai pitt modesti vivaisti. (int. or. -
2560)

PEGORARO. — Ai Ministri deile finanze
e dellagricoltura e delle foreste. — Pre-
messo che molti Uffici del registro, inter-
pretando in modo restrittivo la legge 6 ago-
sto 1954, n. 604, stanno chiedendo a col-
tivatori diretti il pagamento dell'imposta
suppletiva di registro in quanto « il trasfe-
rimento di fondi rustisi tra componenti del-
lo stesso nucleo familiare non attua ne I'ipo-
tesi della formazione, né¢ quella dell’arro-
tondamento della piccola proprietd conta-
dina »;
tenuto conto che tale interpretazione,
invece di incoraggiare l'aumento delle di-
mensioni dell'unitd poderale, favorisce, nel-
la pratica, lo spezzettamento e la divisione
del fondo tra gli ered;,
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I'interrogante chiede di conoscere se i
Ministri competenti non ritengano oppor-
tuno:

1) addivenire ad un’interpretazione au-
tentica della normativa, nel semso di assi-
curare ai coltivatori diretti i benefici della
legge 6 agosto 1954, n. 604, anche quando
il trasferimento di fondi rustic’ ha luogo
tra componenti dello stesso nucleo fami-
liare;

2) intervenire presso gli Uffici del regi-
stro affinche, per le pratiche in corso, non
procedano a termini di legge contro i col-
tivatori diretti ai quali, ingiustamente, &
stato chiesto il pagamento dell'imposta sup-
pletiva. (int. or. - 2561)

CALAMANDREI, ADAMOLI, SALATI. —
Al Presidente del Consiglio dei ministri, —
Per avere conferma che, secondo quanto
assicurato dal Ministro degli affari esteri
alla competente Commissione del Senato il
28 settembre 1971, in coerenza con il rico-
noscimento da parte italiana che il Gover-
no di Pechino & l'unico legittimo Governo
della Cina, la delegazione italiana all’lONU
votera in favore dell’ingresso nelle Nazioni
Unite dei rappresentanti della Repubblica
popolare cinese e per l'esclusione dei rap-
presentanti di Ciang Kai Shek, senza pre-
starsi in alcun modo alle manovre dilato-
rie ed agli espedienti procedurali, ancora
una volta messi in opera dagli Stati Uniti,
e senza fare alcuna concessione all’inam-
missibile finzione delle « due Cine» (int.
or. - 2562)

NENCIONI, CROLLALANZA, DE MARSA-
NICH, DINARO, FRANZA, FILETTI, FIO-
RENTINO, GRIMALDI, LATANZA, LAURO,
PICARDO, TANUCCI NANNINI, TURCHI. —
Al Presidente del Consiglio dei ministri ed
al Ministro degli affari esteri. — Con riferi-
mento a notizie, riportate dal quotidiano
francese « Aurore », secondo le quali il Can-
celliere tedesco Willy Brandt, nella sua ve-
ste di autorevole esponente dell’Internazio-
nale socialista e mello spirito della « Ostpo-
litik », avrebbe persuaso il segretario del
PSDI, Ferri, e, nella sua recente visita a

Bonn, il presidente del PSI, De Martino, ad
operare per determinare la definitiva cessio-
ne della “zona B” alla Jugoslavia, gli in-
terroganti chiedono di conoscere se la noti-
zia & destituita di fondamento.

In caso contrario, si chiede di sapere, a
parte il giudizio sulle conversazioni politi-
che del Vice Presidente del Consiglio dei mi-
nistri, qual & 'atteggiamento del Governo nel-
la sua responsabilita collegiale. (int. or. -
2563)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta.

SEMA. — Ai Ministri dell’industria, del
commercio e dell'artigianato e del lavoro e
della previdenza sociale. — (Gia int or. -
2268) (int. scr. - 6237)

PERRINO. — Al Ministro della marina
mercantile. — Premesso che il Consorzio
del porto e dell’ASI di Brindisi, sulla base
di notizie in suo possesso circa gli itinerari-
orari delle navi della « Societa adriatica di
navigazione » per il 1972, lamenta una fles-
sione che & di ulteriore pregiudizio per gli
interessi di tutte le categorie operanti nel
porto di Brindisi, in particolare per quanto
segue:

a) la linea 301, servita dalle navi « Au-
sonia » ed « Esperia », tocchera Brindisi 15
volte, anziché 26 come nel passato, con
esclusione assoluta dei viaggi-crociera, che
pure potrebbero trovare, in tale porto e in
detta zona, affermati motivi di richiamo tu-
ristico (a Brindisi fanno capo ogni anno
circa 350.000 passeggeri);

b) la linea 302, servita dalle navi « Mes-
sapia » ed « Enotria », pur conservando 26
toccate, ridurrad la sosta ad una sola ora,
oppure questa avverra nelle ore notturne;

¢) la linea 303, servita dalle navi « San
Marco » e « San Giorgio », ridurra la sosta
ad una sola ora e tocchera Brindisi nel viag-
gio di ritorno, anziché in quello di andata,
il che verra ad influire non solo sul movi-
mento passeggeri, ma anche e soprattutto
sulle possibilita di imbarco merci, in quan-
to, com’¢ noto, Brindisi & in special modo
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porto di esportazione, e di conseguenza, per-
tanto, i prodotti provenienti dalle industrie
locali e dall'immediato retroterra (resine
sintetiche della « Montedison », prodotti far-
maceutici della « Lepetit-Sud », birra di Ta-
ranto, eccetera), dovranno essere dirottati
verso Bari o Napoli;

d) la linea 304, servita dalle navi « Ber-
nina », « Brennero » e « Stelvio », pur con-
servando 26 toccate, fara scalo nel viaggio
di ritorno, anziche in quello di andata, con
le medesime conseguenze gia messe in luce
per la linea 303,

Pinterrogante chiede di conoscere:

1) se le notizie sopra riportate corri-
spondano effettivamente ai nuovi itinerari-
orari programmati per il 1972 dalla « Socie-
td adriatica di navigazione » per le linee di
preminente interesse nazionale;

2) in caso affermative, se il Ministro
non ritenga opportuno e necessario inter-
venire perché siano evitati al porto di Brin-
disi ulteriori pesanti sacrifici, che si riper-
cuoterebbero negativamente su tutta l'eco-
nomia portuale, oggi di basilare interesse
nel quadro pitt generale dell’economia della
provincia di Brindisi. (int. scr. - 6238)

PERRINO. — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — Un ennesimo incidente automobili-
stico, con conseguenze mortali, verificatosi
nella notte tra il 17 e il 18 ottobre 1971, ha
ancora una volta suscitato la pili viva preoc-
cupazione per la situazione della superstrada
Brindisi-Lecce, il cui stato di degrado ren-
de la circolazione — sempre disagiata — in
alcuni tratti ed in determinate condizioni di
traffico, o del tempo, estremamente perico-
losa, preoccupazione di cui la stampa quo-
tidiana si & fatta interprete recentemente con
accenti durissimi, in considerazione del fat-
to che la sistemazione di detta importante
arteria, disposta dall’ANAS, procede ad un
ritmo assai lento.

Poiche¢ le prime avvisaglie della cattiva
stagione stanno accentuando notevolmente
la pericolosita della superstrada, lasciando
prevedere condizioni al limite dell’agibilita
per i prossimi mesi, l'interrogante, tutto cid

premesso, chiede di conoscere se il Ministro
non ritenga indispensabile ed urgente un suo
intervento presso l'organismo competente,
al fine di ottenere un immediato acceleramen-
to dei lavori di sistemazione, tenuto conto
che in circa 8 mesi l'impresa appaltatrice
ha condotto a termine la sistemazione di
solo un terzo circa dell'intera superstrada,
che si sviluppa per una lunghezza di 33 chi-
lometri. (int. scr. - 6239)

BONAZZOLA RUHL Valeria. — Al Mini-
stro della pubblica istruzione. — Per conosce-
re il motivo per cui non & stato ancora fir-
mato 1l decreto di nomina ad assistente or-
dinario, presso la facoltd di architettura di
Milano, dell’architetto Giuseppe Boatti.

Neil’estate del 1970, infatti, il Boatti ha
partecipato con altri a regolare concorso con
esito positivo, ma, a pit di un anno di di-
stanza, tale nomina non & stata ancora resa
esecutiva. (int. scr. - 6240)

RIGHETTI. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per sapere se non ritenga di
dover aderire alla richiesta formulata dal
consiglio di amministrazione della fondazio-
ne « G. Rossini » di Pesaro, volta ad otte-
nere la revisione della convenzione stipula-
ta con lo Stato, in data 15 novembre 1940,
approvata con regio decreto 12 dicembre
1940, n. 1996, carente ab origine di norme a
tutela della fondazione « G. Rossini ».

L’interrogante fa presente:

1) che la convenzione sopra richiama-
ta addossava alla fondazione « G. Rossini »:

a) la concessione in uso gratuito, per 99
anni, della parte di fabbricato adibita allora
ad uso scolastico;

b) le spese per la manutenzione, il riscal-
damento, l'illuminazione, la fornitura del-
l'acqua e l'assicurazione;

¢) gli oneri riferiti alle pensioni del per-
sonale;

d) la concessione in uso, per 99 anni,
dei mobili, degli strumenti, dei libri e degli
arredi;

2) che i rapporti giuridici ed economi-
ci costituiti nel 1940 hanno subito, in danno
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della fondazione « G. Rossini », variazioni tali
che giustificano un’adeguata revisione. (int.
scr. - 6241)

RIGHETTI. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Premesso:

che durante lo scorso anno scolastico
1970-71, presso il liceo « Raffaello» di Ur-
bino, a seguito di richiesto intervento, un
ispettore scolastico ha disposto la: ripeti-
zione degli scrutini del 1° quadrimestre,
facendo confermare agli studenti Antonio
Bravi ed Alceo Bacchielli il punteggio di
« 8 » nella prova scritta di italiano, proposto
dalla professoressa, ma che il preside, pro-
fessor Marchi, aveva trasformato in un « non
classificato »;

che, altresi, successivamente, la profes-
soressa medesima, benché confortata dalle
decisioni dell'ispettore scolastico sul pro-
prio giudizio circa la preparazione dei due
studenti, & stata classificata con « sufficien-
te » per « incapacita di giudizio »;

che, inoltre, secondo quanto pubblica-
mente denunciato dai sindacati-scuola della
CISL e della CGIL, aliri professori avreb-
bero avuto dal preside, professor Marchi,
I'abbassamento della qualifica,

I'interrogante chiede di conoscere se il
Ministro non ritensa necessario disporre
un’approfondita inchiesta presso il liceo
« Raffaello » di Urbino, in relazione ai gra-
vi fatti sopra menzionati. (int. scr. - 6242)

FRANZA. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed al Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. — Considerato che l'ap-
plicazione dell’articolo 44, secondo comma,
della legge 30 aprile 1969, n. 153, provoca sui
computi dei lavoratori pensionati di invali-
dita INPS dei settori del credito, delle assi-
curazioni e dei servizi tributari appaltati, un
gravissimo danno economico poiche non con-
sente di usufruire per intero della particolare
indennita di scala mobile che le aziende del-
le predette categorie commisurano a fine an-
no in rapporto all’ammontare complessivo
degli assegni familiari, e ¢id in quanto ai la-
voratori in questione non ¢ dato di optare
fra quote di maggiorazione ed assegni fami-

liari, si chiede di conoscere quale azione il
Governo, nei limiti della legislazione vigente
in materia, abbia ritenuto di poter svolgere
fino ad oggi, e se ritenga di dover promuo-
vere le opportune iniziative in sede legisla-
tiva. (int. scr. - 6243)

PELLICANO. — Al Ministro di grazia e
giustizia. — Per sapere se sia a conoscenza
del fatto che la Pretura di Gallina (Reggio
Calabria) ¢ stata privata, sin dal 1967, del
secondo cancelliere previsto dalla pianta or-
ganica, con la conseguente ingiustificata sop-
pressione del relativo posto e con grave di-
sagio per il funzionamento della giustizia
presso la stessa Pretura.

Si chiede, in particolare, di conoscere:

1) per quale motivo, dopo la soppres-
sione del posto di cancelliere, non si & prov-
veduto all’istituzione immediata di almeno
un posto di dattilografo giudiziario;

2) se si intende istituire un posto di dat-
tilografo nella Pretura di Cittanova (Reggio
Calabria), secondo listanza avanzata dal
Tribunale di Palmi;

3) se & vero che in Italia altre 350 Pre-
ture, di cui si vorrebbe conoscere il nome,
si trovano nelle medesime condizioni della
Pretura di Gallina;

4) quali sono i criteri seguiti dal Mini-
stero, in base ai quali la Pretura di Gallina,
in relazione alle predette 350 Preture, non
potrebbe avere anche subito il suo pur ne-
cessario dattilografo. (int. scr. - 6244)

BURTULO, PELIZZO. — Al Ministro dei
trasporti e dell’aviazione civile. — Gli in-
terroganti, venuti a conoscenza delle prean-
nunciate modifiche di orario della linea
aerea Trieste-Roma gestita dall’ATI, secon-
do le quali, a partire dal 1° novembre 1971,
verrebbe soppresso il volo in partenza da
Trieste alle ore 15, sostituendolo con volo
in partenza da Trieste alle ore 19, con la
conseguente modifica dell’orario del volo
in partenza da Roma alle ore 13,20, e ren-
dendosi interpreti del disappunto e del
disagio della stragrande maggioranza degli
abituali utenti della linea, in quanto dette
modifiche tolgono la vossibilita di raggiun-
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gere sia Roma che Trieste nel primo pome-
riggio ed in tempo ulile per usufruire di
mezza giornata lavorativa per il disbrigo
degli impegni, gli interroganti chiedono di
sapere se il Ministro non intenda, con 'ur-
genza richiesta dall'imminenza dei termini,
intervenire presso I'’ATI affinché siano va-
lutate la convenienza e la possibilitd di man-
tenere i voli che si intendono sostituire.
(int. scr. - 6245)

CHIARIELLO. — Ai Ministri dell'indu-
stria, del commercio e dell’artigianato, del-
la marina wmercantile, delle finanze e del
commercio con l'estero. — Per sapere se
sono a conoscenza delle condizioni di di-
sagio e di inferioritd in cui si svolge il la-
voro nel porto di Napoli, specie nei ri-
guardi del commercio del caffe

Si fa notare, anzitutio, che dal 1° giugno
1971 le compagnie di navigazione interes-
sate al trasporto di tutte le merci in par-
tenza dal Sud e dal Centro-America, per il
porto di Napoli e viceversa, hanro applica-
to una maggiorazione del nolo nella notevole
misura del 15 per cento. Non ¢ chi non
veda come tale provvedimento discrimina-
torio, che sembrerebbe quasi di carattere
punitivo, determini necessariamente un di-
rottamento delle merci presso altri porti
che non hanno subito tale soprannolo, ri-
servato solo al porto di Napoli, €, quindi,
un calo di lavoro per tutti coloro che pre-
stano la loro opera nel porto, con risul-
tati negativi evidentissimi.

Un’altra differenziazione notevole dal pun-
to di vista economico e di stimclo, per gli
operatori, ad allontanarsi dal perto di Na-
poli & costituita dalla concessione agli im-
portatoeri operanti su Napoli della facolta
del pagamento differito a 30 giorni dei di-
ritti doganali, contro un periodo di 180
giorni concesso agli operatori triestini.

Ad aggravare, poi, in maniera notevolis-
sima la crisi del porto di Napoli vi &
una vera carenza nel movimento delle mer-
ci. Su tale carenza, che si riporta a tanti
fattori di natura economica e sociale, in-
fluisce notevolmente, per quanto concer-
ne il caffé, l'accentramento sul porto di
Trieste di tutto il caffé brasilianc di pro-

prieta dell’« Institut Brasileiro de Café» e
che costituisce circa il 33 per cento del quan-
titativo globale del caffé importato in Ita-
lia: & evidente che cid viene facilitato, anzi
determinato, dalle particolari agevolazioni
tariffarie dianzi accennate, ed & facile com-
prendere tutto il disagio in cui versano gli
operatori nel porto di Napoli, con gravi
danni per le masse lavoratrici del porto
stesso.

L’interrogante chiede, pertantc, ai Mini-
stri competenti che affrontino la comples-
sita del problema, gia segnalato pili volte
dalle categorie napoletane interessate, al fi-
ne di riportare la calma in dette catego-
rie e di ristabilire un reale e giusto equili-
brio di lasoro e di interessi. (int. scr. -
6246)

VIGNOLA. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per sapere:

i motivi che hanno ispirato la delibe-
ra di diniego dell’istituzione del 4° corso,
in Eboli, dell’Istituto professionale di Sta-
to per il commercio;

se non ritenga di dover disporre una
verifica, nel quadro delle assegnazioni a
livello nazionale, onde accertare se non vi
sia qualche provincia che, per mancanza
di alunni, non sia stata in grado di istituire
la 4% classe;

se non ritenga, infine, di intervenire
tempestivamente, assegnando all'Istituto
professionale di Stato per il commercio di
Salerno un’altra 4* classe da destinarsi alla
sede di Eboli, ove sono gia 30 gli alunni
iscritti, i quali, vedendosi negato il diritto
allo studio, con la solidarieta di tutto 1'Isti-
tuto, hanno occupato la sede. (int. scr. -
6247)

DE LUCA. — Ai Ministri dell’agricoltura
e delle foreste e dell’interno. — Per cono-
scere quali provvedimenti intendono adot-
tare in conseguenza dei gravissimi danni
arrecati all’agricoltura da branchi di cin-
ghiali che devastanc e, in qualche caso, di-
struggono letteralmente i raccolti.

L’interrogante si riferisce a taluni co-
muni della provincia di Chieti, dei cui pro-
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blemi ¢ a diretta conoscenza {Gamberale,
Borrelo, Rosello, Gessopalena), nei quali
alcune colture, come quella del granone,
costituiscono la principale risorsa di tanti
piccoli coltivatori.

A parere dell’interrogante, i danni in og-
getto sono da paragonarsi a quelli dovuti
a calamita naturali, essendo identici i tri-
sti risultati: quello della distruzione del
raccolto e quello della privazione del red-
dito. (int. scr. - 6248)

PREMOLI. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri. — Premesso:

che l'articolo 83 della Costituzione della
Repubblica italiana prescrive che all’elezione
del Presidente della Repubblica partecipino
tre delegati per ogni Regione, eletti dal Con-
siglio regionale, in modo che sia assicurata
la rappresentanza delle minoranze (al plu-
rale);

che, altresi, alle prossime elezioni parte-
ciperanno anche i delegati delle Regioni a
statutc ordinario e che queste sono rette,
almeno nella maggior parte, da Giunte di
centro-sinistra, in conformiti con l'attuale
composizione di Governo;

che, infine, se, come ¢ stato da alcune
parti ventilato, si dovessero nominare, da
parte dei Consigli regionali, due delegati in
rappresentanza della maggioranza ed un so-
lo delegato in rappresentanza della mino-
ranza, i primi due sarebbero certamente de-
legati tratti dalle file della Democrazia cri-
stiana o del Partito socialista e il terzo dalle
file del Partito comunista, con palese viola-
zione di ogni principic di diritto alla par-
tecipazione politica della destra costituzio-
nale alla nomina all’alta carica,

I'interrogante chiede di conoscere se

il Governo non ritenga, in ossequic ad una
retta ed equa interpretazione del dettato co-
stituzionale ed in considerazione che il si-
stema di elezione dei Consigli regionali ¢ di-
verso da quello per lelezione dei compo-
nenti il Parlamento, & pud, quindi, ritenersi
un leggero correttivo di questo, di disporre
gli opportuni, tempestivi provvedimenti af-
finche la rappresentanza delle minoranze
dei Comnsigli regionali debba essere assicu-

rata attraverso la designazione di un solo
delegato della maggioranza, di un delegato
dell’opposizione di estrema sinistra ¢ di un
delegato della destra costituzionale, in modo
che tutte le forze politiche del Paese siano
legalmente, anche nelle delegazioni regiona-
li, rappresentate nella solenne Assemblea che
dovra procedere alla nomina della pit alta
Magistratura della Repubblica e questa ori-
gini legittimamente da tutto I'clettorate del-
la nazione e non solo da una parte pur co-
spicua di essa. (int. scr. - 6249)

PREMOLI. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed al Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. — Di fronte:

alla sempre pit difficile situazione del-
I'economia nazionale, agli episodi che si ve-
rificano in varie zone della Penisola, di aper-
ta ribellione da parte di operai nei confironti
degli organizzatori sindacali, al fatto che as-
sai spesso scioperi particolari e generali, co-
siddetti di adesione e di solidarietd, vengo-
no decisi senza consultazione degli interes-
sati e con grave nocumento delle popolazioni
colpite;

all’'opportunita, sempre pitt largamente
sentita, di evitare nelle legittime azioni sin-
dacali ogni interferenza di partiti ed ogni
tentazione o strumentalizzazione eversiva;

alla necessita di tutelare le stesse orga-
nizzazioni sindacali nella loro attivita essen-
ziale e qualificante a favore della classe ope-
raia per ottenere non solo la conservazione
del posto di lavoro, ma sempre migliori con-
dizioni ambientali, di turni, di fenie, di retri-
buzioni, di assistenza generica e specifica,
diretta e indiretta,

I'interrogante chiede di conoscere se

il Governo non ritenga di predisporre con
urgenza un disegno di legge per l'applica-
zione — dopo un quarto di secolo! — degli
articoli 39 e 40 della Costituzione della Re-
pubblica italiana, ispirati non in avversione
ai sindacati, n¢ come freno alla loro legit-
tima opera, ma a giusta disciplina della stes-
sa, considerata necessaria ed indispensabile
in ogni Stato democratico degno di questo
nome, per tacere delle norme vigenti nei
Paesi socialcomunisti, ove il diritto dei la-
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voratori viene comsiderato ad una stregua
che non ci auguriamo sia mai adottata negli
altri Paesi civili del mondo. (int. scr. - 6250)

ARGIROFFI, PELLICANO, TROPEANO,
POERIO. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri ed al Ministro dell'interno. — Per
sapere se sono a conoscenza del grave epi-
sodio verificatosi ieri, martedi 19 ottobre
1971, a Reggio Calabria, dove un gruppo di
fascisti ha assaltato la sede della federa-
zione provinciale del Partito comunista.

Gli interroganti fanno noto che la tep-
paglia & stata respinta e rintuzzata da par-
te dei cittadini presenti nello stabile (i quali,
sfidando gli aggressori ed i loro spari, li
hanno costretti alla fuga) in quanto, nono-
stante ne fosse stato sollecitato l'interven-
to, la polizia interveniva dopo mezz'ora,
benche la sede della Questura disti non pitt
di 200 metri dal posto dell’incidente.

Gli interroganti chiedono:

che cosa si intenda fare per evitare il
ripetersi di tali fatti, la cui responsabilita
€ ormai chiaramente riconducibile a spa-
ruti gruppi di provocatori della pitt bieca
destra politica;

quali provvedimenti si intendano adot-
tare per identificare e¢ punire in maniera
esemplare i responsabili;

quale tipo di intervento si voglia at-
tuare per chiarire i motivi del ritardato

intervento delle forze dell’ordine e per ri-
chiamarle ai propri compiti. (int. scr. - 6251)

Ordine del giorno
per la seduta di giovedi 21 ottobre 1971

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi domani, giovedi 21 ottobre, alle
ore 17, con il seguente ordine del giorno:

Discussione del disegno di legge:

Programmi e coordinamento dell’edili-
zia residenziale pubblica; norme sull’espro-
priazione per pubblica utilita; modifiche
ed integrazioni alle leggi 17 agosto 1942,
n. 1150; 18 aprile 1962, n. 167; 29 settem-
bre 1964, n. 847; ed autorizzazione di spe-
sa per interventi straordinari nel settore
dell’edilizia residenziale, agevolata e con-
venzionata (1754-B) (Approvato dalla Ca-
mera dei deputati, modificato dal Senato
e nuovamente modificato dalla Camera dei
deputati).

La seduta ¢ tolta (ore 20,20).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari





