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Presidenza del Vice Presidente

PRESIDENTE. Laseduta ¢ aperta
{ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

TGCGRELLI, Segretario, da lettura
del processo verbale della seduta del 7 ot-
tobre.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale ¢ approvato.

Congedi

PRESIDENTE. Comunico che han-
no chiesto congedo i senatori: Bruni per
giorni 1, Limoni per giorni 1.

Annunzio di disegni di legge
trasmessi dalla Camera dei deputati

PRESIDEDNTE. Comunico che il
Presidente della Camera dei deputati ha
trasmesso i seguenti disegni di legge:

LimonI ed altri. — « Riordinamento del
ruolo speciale transitorio degli ufficiali in
servizio permanente effettivo della Guardia
di finanza » (800-B) (Approvato dal Senato
e modificato dalla 6* Commissione perma-
nente della Camera dei deputati);

Deputati IanniELIO; LUBERTI ed altri; Ro-
BERTI ed altri. — « Trattamento di quiescenza
del personale operaio dell’Amministrazione
dei monopoli di Stato » (1922).

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Comunico che
sono stati presentati i seguenti disegni di
legge:

dal Ministro di grazia e giustizia:

« Assunzione a carico dello Stato delle spe-

se per le attrezzature degli uffici giudiziari »
(1917);

GATTO

« Aumenio dello stanziamento per spese
di ufficio dei tribunali e delle preture, di cui
all’articolo 16, n. 3, della legge 16 luglio
1962, n. 922, e all’articolo 1 della legge 15
maggio 1967, n. 355 » (1918);

« Aumento dello stanziamentc previsto
dalle leggi 15 febbraio 1957, n. 26, 18 feb-
braio 1963, n. 208, e 15 maggio 1967, n. 375,
concernente la concessione di contributi in-
tegrativi dello Stato per il servizio dei lo-
cali giudiziari » (1919);

« Modifiche agli articoli 28 e 29 della leg-
ge 17 maggio 1952, n. 629, ed agli articoli
13, 14 e 16 del decreto del Presidente della
Repubblica 12 novembre 1958, n. 1280, re-
lativi alla composizione dei Consigli di am-
ministrazione degli Arch:vi notarili » (1920);

dal Ministro delle finanze:

« Aumento del contributo annuo a favore
dell’Associazione nazionale dei finanzieri »
(1909);

« Variazioni al regime dei canoni dovuti
dalle rivendite dei generi di monopolio »
(1910);

« Rinuncia ai diritti di credito inferiori a
lire mille » (1911);

« Istituzione di un capitolo di entrata nel
bilancio dell’Amministrazione autonoma dei
monopoli di Stato per la contabilizzazione
dei rimborsi corrisposti dalla Comunita eco-
nomica europea per l'acquisto di tabacchi
oreggi » (1912);

« Modificazione all’articolo 118 del regio
decreto-legge 19 ottobre 1938, n. 1933, con-
vertito nella legge 5 giugno 1939, n. 973, mo-
dificato dalla legge 1° luglio 1966, n. 518,
concernente la vendita dei biglietti delle lot-
terie nazionali » (1913);

dal Ministro del tesoro:

« Emissione dei biglietti di banca da lire
2.000 e lire 20.000 » (1921);
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dal Ministro della difesa:

« Modifiche alla legge 25 maggio 1962,
n. 417, relativamente al trattamento di quie-
scenza degli ufficiali cessati dal servizio per-
manente effettivo per mutilazioni o inva-
lidita di guerra » (1914);

« Norme sulla corresponsione dell’indenni-
ta speciale ai sottufficiali dell’Esercito, della
Marina, dell’Aeronautica e della Guardia di
finanza che cessano dal ruolo speciale per
mansioni di ufficio » (1915);

« Aumento dell’autorizzazione di spesa pre-
vista dall’articolo 7 della legge 19 marzo
1967, n. 378, per il rifornimento idrico delle
isole minori » (1916);

dal Ministro dei lavori pubblici:

« Provvedimenti per le costruzioni con par-

ticolari prescrizioni per le zone sismiche »
(1907);

dal Ministro dell’'agricoltura e delle fo-
reste:

« Concessione di un contributo straordina-
rio in favore dell'Istituto nazionale della nu-
trizione » (1908).

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede delibe-
rante

PRESIDENTE. Comunico che i
seguenti disegni di legge sono stati deferiti
in sede deliberante:

alla 1* Commissione permanente (Affari
costituzionali, affari della Presidenza del
Consiglio e dell'interno, ordinamento gene-
rale dello Stato e della pubblica ammini-
strazione):

« Provvidenze a favore della editoria gior-
nalistica per il 1971 » (1893), previ pareri
della 5% e della 10* Commissione;

alla 4* Commissione permanente (Di-
fesa);

« Aumento delle paghe dei militari e gra-
duati di truppa delle forze armate e au-

mento della paga degli allievi carabinieri,
allievi finanzieri, allievi guardie di pubblica
sicurezza, allievi agenti di custodia e allievi
guardie forestali » (1899), previ pareri della
12, della 22, della 52, della 6* e della 9° Com-
missione.

Annunzio di deferimento di disegno di legge
a Commissione permanente in sede referente

PRESIDENTE. Comunico che il
seguente disegno di legge & stato deferito

in sede referente:

alla 1* Commissione permanente (Affari
costituzionali, affari della Presidenza del
Consiglio e dell'interno, ordinamento gene-
rale dello Stato e della pubblica ammini-
strazione):

CeLIDONTO ed altri. — « Riconoscimento ai
fini degli aumenti periodici di stipendio del-
I'anzianitd complessiva di carriera, in favore
degli impiegati della carriera di concetto, di-
pendenti dalle Amministrazioni dello Stato,
comprese quelle con ordinamento autono-
mo, che superarono i concorsi e gli esami
di progressione nella carriera previsti dal
precedente ordinamento » (1884), previo pa-

. rere della 5 Commissione.

Annunzio di deferimento a Commissione per-
manente in sede deliberante di disegni di
legge gia deferiti alle stesse Commissioni
in sede referente

PRESIDENTE. Comunico che, su
richiesta unanime dei componenti la 2* Com-
missione permanente (Giustizia), & stato de-
ferito in sede deliberante alla Commissione
stessa il disegno di legge: PENNACCHIO. —
« Modifica dell’articolo 63 del regio decreto
22 gennaio 1934, n. 37, sull’ordinamento della
professione di avvocato e di procuratore »
(1833), gia deferito a detta Commissione in
sede referente.

Comunico inoltre che, su richiesta unani-
me dei componenti la Commissione istruzio-
ne pubblica (7°), & stato deferito in sede deli-
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berante alla Commissione stessa il disegno
di legge: Deputati BERSANI ed altri. — « Con-
cessione di un contnibuto annuo all'Universi-
ta di Bologna per il finanziamento del Cen-
tro di alti studi internazionali » (1478), gia
deferito a detta Commissione in sede refe-
rente.

Annunzio di deferimento a Commissione per-
manente in sede redigente di disegno di
legge gia deferito alla stessa Commissione
in sede referente

PRESIDENTE . Comunico che il
disegno di legge: « Nuove norme per lo svi-
luppo della montagna » (1707) (Testo risul-
tante dalla unificazione di un disegno di leg-
ge governativo e dei disegni di legge di ini-
ziativa dei deputati Bianco ed altri; Longo
Luigi ed altri), gia deferito alla 9 Commissio-
ne permanente (Agricoltura) in sede referen-
te, & stato trasferito in sede redigente.

Annunzio di presentazione di relazione

PRESIDENTE . Comunico che il
senatore Maris ha presentato una relazione
di minoranza sui seguenti disegni di legge:
Tomassini ed altri. — « Abrogazione degli
articoli 116, 269, 270, 271, 272, 273, 274, 330,
332, 364, 553, 559, 560, 561, 562, 563, 587,
656 del Codice penale, e modificazione degli
articoli 290, 573 e 574 dello stesso Codice »
(98); Tomassini ed altri. — « Abrogazione
degli articoli 269, 270, 271, 272, 273, 274,
302, 303 e 656 del Codice penale » (1052-
Urgenza); Parri ed altri. — « Abrogazione de-
gli articoli 272 e 305 del Codice penale »
(1053); Maris ed altri. — « Abrogazione de-
gli articoli 265, 266, 267, 268, 269, 270, 271,
272, 273, 274, 278, 279, 290, 291, 292, 293,
297, 302, 303, 304, 305, 330, 331, 332, 333,
340, 502, 503, 504, 505, 506, 507, 508, 510,
511, 512, 635 secondo comma, 654, 655,
656 e 657 del Codice penale » (1080); Pierac-
cini ed altri. — « Abrogazione degli articoli
269, 270, 271, 272, 273, 274, 502, 503, 504,
505, 506, 507, 508, 510, 511, 635, secondo
comma n. 2, 654, 656 e 657 del Codice pena-

le; modifica degli articoli 327, 340, 415, 610,
614, 655 dello stesso codice; disposizioni ag-
giuntive agli articoli 330, 331, 332, 333, 336,
337, 338, 339, 341, 342, 343, 344, 633, 634,
635 e 637 dello stesso codice » (1135); Co-
dignola e Vignola. — « Abrogazione dei reati
di vilipendio previsti dagli articoli 290 e
291 del codice penale, abrogazione del terzo
comma dell’articolo 313 e modificazione de-
gli articoli 292 e 292-bis del medesimo co-
dice, modificazione dell’articolo 234 e abro-
gazione dell’ultimo comma dell’articolo 392
del codice di procedura penale » (1369);
« Abrogazione e modificazione di alcune nor-
me del codice penale » (1445).

Seguito della discussione del disegno di
legge:

« Istituzione delle sezioni regionali della
Corte dei conti» (752)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca il seguito della discussione del dise-
gno di legze: « Istituzione delle sezioni re-
gionali deila Corte dei Conti ».

E iscritto a parlare il senatore Venanzi. Ne
ha facolta.

VENANZI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, gli argomenti che sono stati
illustrati dal nostro collega, senatore Gian-
quinte, hanno posio in evidenza — riten-
go — alcune delle pir palesi illegittimita
del presente disegno di legge. Il senatore
Gianquinto si & soffermato anche ad illu-
strarne in sede politica le intrinseche ma-
nifestazioni di inopportunita e di incongrui-
ta e le sue critiche ed i suoi rilievi hanno
guindi reso esplicito il nostro profendo dis-
senso ¢ le ragioni di questa nestra ferma op-
posizione. Dissensc ed opposizione giustifi-
cati anche dalla nostra veramente grave
preoccupazicne che il Parlamento compia,
approvando questo disezno di legge, un atto
di intervento impliciio nel delicato settore
dei controlli contabili olire che in quello dei
giudizi relativi sulle regioni, sulle provin-
ce, sul comuni e sugh al . cutl. ¥ cid, pri-
ma che l'assetto generale dell’ordinamento
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regionale, il nuovo modo di essere della no-
stra Repubblica sia compiuto e nelle sue
grandi linee perfezionato. E vero; le regioni
esistono, hanno il loro statuto, attendono il
trasferimento delle funzioni, dei poteri e de-
gli uffici e contemporancamente si appresta-
no i mezzi per modificare le strutture del-
l'organizzazione amministrativa generale del-
lo Stato. Siamo quindi in una fase delicata,
difficile di transizione che dovrebbe consi-
gliare, imporre — direi — al legislatore una
grande prudenza percheé & proprio in questo
momento che si devono valutare attenta-
mente tutte le implicazioni, tutte le interrela-
zioni che l'esistenza dell’ordinamento regio-
nale importa, che il pit largo sistema di
autonomie previste dall’ordinamento regio-
nale importa. Implicazioni e interrelazioni
che sono poste in evidenza proprio dal fati-
coso procedere dell’attivith relativa all’ema-
nazione dei decreti delegati per I'attuazione
dell'ordinamento regionale. Il disegno di leg-
ge, a nostro avviso, invece € ispirato a una
visione estremamente angusta, limitata, set-
toriale, direi quasi contingente delle que-
stioni che sono poste. Ed & questo soltanto
un aspetto di critica direi benevola perche
in sostanza non ¢ che si tratti di una vi-
sione proprio angusta, limitata e settoriale;
il fatto & che con questo provvedimento
si vuole gia dare una prefigurazione, un
assetto che ancora invece & tutto da di-
scutere e tutto da esaminare. Si scrive quin-
di in sostanza nella relazione di maggioran-
za che ci sono state le sentenze della Corte
costituzionale, ci sono state quelle della Cas-
sazione, i pareri della stessa Corte, che biso-
gnerebbe trovare un giudice competente, che
ci sono gia funzionanti le delegazioni della
Corte dei conti che esercitano il loro con-
trollo contabile sui conti delle amministra-
zioni periferiche dello Stato. E quindi, aven-
do gia questa struttura, perche non affidare
ad esse anche la funzione giurisdizionale di
primo grado sulla responsabilita dei funzio-
nari e degli amministratori che appartengo-
no alle regioni, alle province, ai comuni
estendendo anche addirittura questa compe-
tenza alle regioni a statuto speciale? E ve-
ro che certe ispirazioni vorrebbero che tut-
ta quanta la materia della contabilita pub-

blica e quindi anche quella delle regioni,
province, comuni fosse sottoposta al con-
trollo di verifica e pertanto alla conseguen-
te attivita giurisdiziale della Corte dei con-
ti; se & vero che queste sono le ispira-
zioni ed i suggerimenti che pervengono e
sono pervenuti anche attraverso i pareri
che la Corte dei conti stessa ha espresso
sui disegni di legge precedenti, se ¢ vero —
dico — tutto questo, ¢ anche altrettanto ve-
ro che il disegno di legge presentato nel te-
sto della Commissione ha fatto, sotto questo
profilo, marcia indietro e ha consentito di
estendere la giurisdizione solo alla responsa-
bilita degli amministratori, agenti ed impie-
gati delle regioni, province e comuni, non-
che delle istituzioni pubbliche di assistenza
¢ beneficenza, degli enti ospedalieri e deglt
altri enti autonomi di cura, soggiorno e turi-
smo, eccetera, e cioe solo nel caso in cui vi
siano contestazioni e il conto non risulti
regolare.

Gia il collega Gianquinto ha detto che se
questa ziusta soluzione appare limitata, ha
in s&, invece, tutti gli elementi, tutte le con-
dizioni per instaurare il vecchio procedimen-
to, quello, cioe, previsto dal testo governati-
vo. Infatti si scrive: « I conti degli enti indi-
cati nella lettera a) sono sottoposti al giudi-
zio della sezione regionale della Corte dei
conti nei casi in cui siano apportate variazio-
ni nel carico o nel discarico o siano desi-
gnati amministratori, tesorieri ¢ agenti re-
sponsabili, ovvero se su tali deliberazioni sia-
no state presentate nei termini prescritti dal-
le leggi proteste o reclami, ovvero se tale giu-
dizio sia instaurato dal pubblico ministero
presso la competente sezione regionale ».
Basta quest’ultimo inciso per riaprire la offi-
ciosita del procedimento giurisdizionale sul
conto e quindi riaprire tutte le questioni che
sono state, in un certo senso, risolte e preclu-
se quando si & deciso che il giudizio di conto
veniva escluso e si ammetteva soltanto il giu-
dizio di responsabilita degli amministratori,
agenti e impiegati delle amministrazioni re-
gionali, provinciali, comunali e di enti assi-
milati.

Ecco perche diciamo (e 'abbiamo scrit-
to nella relazione di minoranza) che il dise-
gno di legge mette in discussione i cardini
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del sistema delle autonomie delle ammini-
strazioni elettive e, percio, l'effettiva realiz-
zazione di un largo sistema di autonomie ter-
ritoriali e politiche. Infatti la Costituzione
sugli atti delle regioni e sugli atti dei comu-
ni e delle province ha previsto specifici or-
gani di controllo di legittimita degli atti
amministrativi.

Questo sistema, voluto dalla Costituzione,
sommariamente conduce ad alcune conclu-
sioni, e cio&: 1) il controllo sugli atti ammi-
nistrativi degli enti locali & sottratto ai pre-
fetti, alle giunte provinciali amministrative
e, pill in generale, al Ministero dell’interno
e al Governo; 2) il controllo & di legittimita,
di merito soltanto nei casi voluti dalla legge
e si esercita in forma di richiesta motivata
azli enti deliberanti di riesaminare la loro
deliberazione; 3) da cio discende l'attribuzio-
ne della giurisdizione amministrativa ai tri-
bunali amministrativi regionali, previsti dal
2° comma dell’articolo 125 della Costituzio-
ne, propric quello che al 1° comma determi-
na l'organo dello Stato che esercita tale con-
trollo sugli atti delle regioni, mentre l'arti-
colo 130 determina quello della regione sugli
atti delle province, dei comuni e degli al-
tri enti locali.

E dunque lo stesso sistema delle autono-
mie che impone un attento ed oculato rie-
same del sistema dei controlli e quindi anche
del controllo particolare, del controllo con-
tabile. Non bisogna dimenticare che se per
gli agenti ed impiegati dello Stato la presen-
tazione del conto costituisce 'agente dell’am-
ministrazione in giudizio, non & possibile
trasferire questo sistema nella gestione e
nell’amministrazione finanziaria e patrimo-
niale degli enti locali, dei comuni, delle pro-
vince, delle regioni e degli altri enti.

Infatti questa attivita giurisdizionale deri-
va da tutta la funzione di controllo, di riscon-
tro e di vigilanza che la Corte dei conti eser-
cita sul complesso della gestione di bilancio
dello State per giungere alla parificazione
del rendiconto generale consuntivo.

E evidente quindi che il giudizio di conto
trova la sua pratica giustificazione in tutta
Pattivita precedente dell’istituto. Percio il
costituente, avendo definito i compiti della
Corte dei conti (articolo 100, comma secon-

do: controllo preventivo di legittimita sugli
atti di governo e successivo sulla gestione
del bilancio dello Stato) e attribuendo {arti-
colo 103, secondo comma) la giurisdizione
nella materia di contabilita pubblica, tenute
ben distinte queste funzioni, non consente,
a mio avviso, una interpretazione costitutiva,
quale quella che hanno tentato di dare alcuni
pronunciati della Corte di cassazione in ma-
teria di conflitti di giurisdizione. E chiaro
quindi che la distinzione fra le funzioni di
verifica e di controllo e la funzione giuri-
sdizionale debba essere mantenuta, anche
nell’attuazione dell’ordinamento regionale.

Questa possibilita di controllo preventivo
e di verifica sui conti delle amministrazioni
comunali e provinciali non & consentita, per
la stessa struttura dell’amministrazione fi-
nanziaria e contabile di questi enti, per il
modo attraverso il quale avvengono le veri-
fiche, per il controllo che viene esercitato
attualmente sui conti delle province, dei
comuni e di tutti gli altri enti. Quindi anche
sotto gli aspetti giurisdizionali, non & possi-
bile attribuire, almeno in primo grado, il
contenziocso contabile a questi organi — in
sostanza mero decentramento della Corte
dei conti — che si vorrebbero istituire con il
disegno di legge in esame. Né & consentito
trasportare l'ofliciosita del giudizio di conto,
neppure limitatamente a quelli sottoposti a
contestazioni e reclami o all'intervento -
ed ecco il punto — del pubblicc ministero
presso la competente sezione regionale. A
questo riguardo, non possiamo assolutamen-
te consentire questa sovrapposizione di or-
gani di controllo sugli enti locali; controlli,
quelli istituiti ai sensi degli articoli 125, pri-
mo comma, e 130 della Costituzione, che,
in ultima analisi, verrebbero ad essere su-
bordinati ad un controllo successivo e si tro-
verebbero in una posizione subordinata e
non definitiva.

Fcco quindi il grave problema che insor-
ge proprio nella relazione esistente, in que-
sta struttura di organi di giurisdizione de-
centrata della Corte dei conti, fra questo
gindizio di responsabilita che puo essere
instaurato nei confronti degli amministra-
tori delle regioni, anche a statuto speciale,
dinanzi alle sezioni decentrate di giurisdi-
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zione della Corte dei conti e il sistema ge-
nerale dei controlli, quale si sta e si va con-
figurando attraverso il riordinamento della
struttura delle autonomie locali, dalle regio-
ni ai comuni ed agli altri enti.

Di qui I'esigenza di riesaminare, in relazio-
ne a questi problemi, tutta quanta la mate-
ria e quindi di partire proprio dalle origini
e cioé dal nuovo ordinamento costituziona-
le, non gia dall’attuale, regolato dal vigente
testo delle leggi comunali e provinciali che,
con il lore disordinato comporsi tra il testo
del 1934 e il resuscitato vecchio testo del
1915, fanno sorgere tanti dubbi di interpre-
tazione. Uno di tali dubbi & stato qui af-
frontato. Sosteniamo infatti che alcune nor-
me della legge comunale e provinciale del
1934, che si ritengono tuttora vigenti, sono
state, invece, abrogate. Ora, tale abrogazio-
ne, sulla quale si sta discutendo (non si
sa, quindi, ancora se tali norme vigono o
meno), porterebbe al risultato che si ver-
rebbe a ripristinare Varticclo 99 del regio
decrete 30 dicembre 1923, n. 2839, che ha il
solo pregio di essere un testo che meglio di
ogni altro fornisce la traccia di procedure
possibili in fuluro, procedure atte a garan-
tire, nel rispettc pili ampio e piti autentico
delle autonomie degli enti locali, la corretta
gestione del pubblico denaro.

Per noi diventa quindi particolarmente
preoccupante il fatto che con le soluzioni
adottate dal disegno di legge in esame, per
quanto attiene agli enti locali (province e co-
muni), la deliberazione di rendiconto apri-

rebbe sempre — non scltanto in sede am-
ministrativa — una fase giurisdizionale in-
quisitoria.

E nota la diversita dei bilanci degli enti
locali da quello dello Stato soprattutto sot-
to questo profilo. Nei bilanci degli enti lo-
cali & sempre la fase politico-amministrati-
va che si conclude con la deliberazione con-
siliare, anche se preceduta dall’attivitd dei
revisori dei conti, che chiude questa fase di
valutazione degli elementi del conto consun-
tivo. Ma se a questa fase volessimo far cor-
rispondere anche una fase officiosa di instau-
razione di un contenzioso giurisdizionale di
conto presso la competente sezione regionale
riapriremmo questo processo che, secondo

noi, dovrebbe invece concludersi con 'atto
amministrativo che non ha affatto bisogno

el sostegno di un atto giurisdizionale aven-
te il valore di sentenza.

Affermiamo tuttoc questo perché siamo
profondamente convinti che, prima di addi-
venire ad una ristrutturazione di tutto il
sistema del giudizio di conto e delle verifiche
contabili nei confronti della pubblica am-
ministrazione locale, occorre non procedere
al decentramento giurisdizionale di un orga-
no la cui competenza & determinata esclusi-
vamenle dall’articolo 100 della Costituzio-
ne ma considerare la possibilita di soddisfa-
re questa esigenza del controlle sul pubblico
denaro e di penetrante vigilanza sul suo ma-
neggio in forme pitt aderenti agli attuali
aspeiti costituzionali voluti dall’ordinamen-
to regionale, al quale quello provinciale e
comunale necessariamente dovranno ade-
guarsi.

E vengo all’altra nostra preoccupazione,
anzi, duplice prsoccupazione. Se il disegno
di legge venisse approvato cosi com'’e, si de-
terminerebbe un deceniramento della Corte
dei conti in sede giurisdizionale sollevando
tuiti i problemi di garanzia relativi al giudi-
zio. Tale decentramento rende noi assai per-
plessi, inolire, perche la Corte dei conti ver-
rebbe ad assumersi nuovi e gravissimi com-
piti quali sarebbero quelli di una eventuale
revisione di reundiconti consuntivi di parec-
chie migliaia di comuni, di province e di enti
ospedalieri; cioé tuito un carico enorme di
attivita e di lavoro che verrebbe ad aggiun-
gersi a quello che gid incombe sulla Corte.
Se tutto questo si dovesse verificare allora
non dico che sia pregiudiziale, ma certamen-
te preminente esigenza di attentamente con-
siderare il fatto che proprio al Parlamento
¢ pervenuta da parte di numerosi magistrati
della Corte dei conti — mi si dice 300 —
una petizione che denuncia gravi inconve-
nienti, tali da esigere « 'adeguamento delle
strutture dell’Istituto ai principi del nucvo
ordinamento costituzionale democratico » il
che, anche e solo sotto il profilo dell’oppor-
tunita, dovrebbe consigliarci di procedere
moltc cautamente al proposto decentramen-
to in sezioni regionali della Corte dei conti.
Scrivono questi magistirati nella petizione:
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« Al Governo risultano attribuite dalla nor-
mativa tuttora vigente forme gravi di inge-
renza nella vita dell’istituto quali la libera
scelta del presidente della Corte dotato di
ampi poteri discrezionali; e l'altrettanto li-
bera scelta di metad dei consiglieri (che la
Corte costituzionale non abbia ritenuto tale
potere in contrasto con la Costituzione non
significa che esso rappresenti il modo miglio-
re per attuarne i precetti), la possibilita di
interferire sulle promozioni di tutti i magi-
strati ivi compresa quella a procuratore ge-
nerale, nonche il potere di iniziativa di cui
& titolare in comune con il presidente del-
Uistituto per la revoca e la destituzione dei
pilt alti magistrati ». E, dopo aver illustrato
gli amplissimi poteri del presidente, la peti-
zione continua: « Il procuratore generale &
titolare esclusivo dell’azione di responsabili-
ta per danni all’erario nei confronti di mi-
nistri e dei pubblici funzionari e — a diffe-
renza del pubblico ministero nel processo
penale — dispone del potere di archiviazione
sul guale le competenti sezioni non possono
esercitare alcun controllo ». E prosegue:
« Tutti i magistrati della Corte dei conti,
inoltre, risultano privi delle indispensabili
garanzie di indipendenza, soggetti come so-
no a immeotivati trasferimenti e ai rapporti
informativi segreti che influenzano la car-
riera basata prevalentemente sul sistema del-
la scelta. Né vige per essi il principio dell’as-
soluta unicita della retribuzione... » eccetera
eccetera e conclude: « I magistrati sono co-
sl in condizione di non poter esercitare ap-
piero ed in posizione di indipendenza la fun-
zione imparziale che la Costituzione affida
all’istituto ».

Dopo aver cosi espresso queste doglianze,
questo fermo richiamo all’attenzione del le-
gislatore per una situazione che viene con
vivacita e con crudezza, direi, denunciata,
& vero tuttavia che cosi si auspica: « L'ade-
guamento delle strutture dell’istituto ai prin-
cipi del nuovo ordinamento costituzionale de-
mocratico sj rivela parte integrante di una
riforma complessiva della Corte dei conti che
affronti anche tutti gli altri problemi connes-
si con la necessitd di limitare il controllo
preventivo agli atti di particolare rilevanza,
di potenziare quello successivo come con-

trollo di gestione e non solo come controllo
sui singoli atti, di conferire all’istituto pote-
ri ampi ed elastici per evitare che interi set-
tori della spesa pubblica si sottraggano al
sindacato della Corte, di perfezionare il si-
stema della giurisdizione di responsabilita
al quale devono essere soggetti tutti gli am-
ministratori di denaro pubblico indistinta-
mente ».

Ecco le conclusioni della petizione alle
quali pervengono i magistrati della Corte!
Hanno pero tali premesse, quelle che ho
letto, da farci tutti profondamente riflet-
tere. Ecco perche diciamo che siamo parti-
colarmente preoccupati. Il fatto di non te-
ner conto di queste considerazioni che, ripe-
to, non sono nostre ma provengono dalla
petizione di cui vi ho letto il testo (e questa
petizione ha gia provocato il disegno di leg-
ge di iniziativa degli onorevoli Di Primio,
Ballardini ed altri che reca il numero 3470
della Camera dei deputati) sarebbe grave:
dico, anzi, che sulla base di queste conside-
razioni non mie purtroppo risulta necessa-
ria una valutazione profonda e attenta dei
problemi che sono stati posti dal disegno di
legge in esame e sarebbe leggerezza ed im-
previdenza estendere attribuzioni e compe-
tenze in un settore della pubblica ammini-
strazione in via di attuazione e di riordino.
Mentre listituzione dei tribunali ammini-
strativi regionali deriva da un adempimento
della Costituzione (articolo 125 primo com-
ma) e questi organi vengono posti a tutela
degli interessi legittimi dei cittadini nel set-
tore della giustizia amministrativa, nessun
obbligo esiste o incombe di un decentramen-
to giurisdizionale della Corte dei conti per
i giudizi di responsabilita nei confronti de-
gli amministratori, agenti, impiegati eccete-
ra delle regioni, delle province, dei comuni
e degli enti locali.

Possono essere indicate altre soluzioni,
puod essere indicato altro giudice; e la dimo-
strazione di cio & stata data, sotto il profilo
della legittimita, dall’intervento del collega
Gianquinto. Pertanto, non pregiudicando la
situazione, in attesa di esaminare concreta-
mente tutto il problema del controllo della
gestione finanziaria e patrimoniale delle re-
gioni, province, comuni e altri enti locali e
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in attesa che nel frattempo cresca e si affer-
mi il sistema delle autonomie locali, dalla
regione al comune fino agli altri enti locali,
finche non si determini questa struttura e
nen se ne possano, quindi, verificare le esi-
genze e la necessita di controlli pilt profon-
di e penetranti per quanto riguarda la ge-
stione finanziaria e patrimoniale, per la solu-
zione immediata dei problemi posti dal dise-
gno di legge n. 752, & valida I'indicazione che
noi abbiamo dato di istituire sezioni specia-
lizzate contabili in seno all’organizzazione
dei tribunali amministrativi regionali. Tale
soluzione, tra l'altro, ha il pregio di non
pregiudicare diverse e pitt opportune solu-
zioni, ha il pregio di non pregiudicare — ed
¢ questo che soprattutto a noi importa — il
faticoso costruirsi della nuova realta delle
autonomie degli enti locali. (Applausi dalla
estrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Zuccala. Ne ha facolta.

ZUCCALA. Signor Presidente, signor
Ministro, onorevoli colleghi, le serie e gravi
perplessita che il Gruppo socialista con l'in-
tervento del compagno senatore Righeiti ha
manifestato sul disegno di legge oggi al no-
stro esame non verranno da me ripetute,
anche se, per quel che diro, saranno ribadite
e confermate. Si tratta di perplessita medita-
te perché riteniamo che questa nuova for-
ma di decentramento giurisdizionale ed am-
ministrativo, proposta prima con il disegno
di legge governativo e poi con il migliorato
testo presentato dalla 1* Commissione, sia er-
rata come criterio di impostazione gene-
rale.

Il problema era questo: se, verificatosi un
vuoto costituzionale e legislativo con la di-
chiarazione di incostituzionalita dei consigli
di prefettura e verificatosi, in conseguenza
di questo vuoto, un moto di espansione della
competenza della Corte dei conti, che aveva
avocato a sé tutto quanto in precedenza era
di competenza dei consigli di prefettura, oc-
correva riempire questo vuoto sulla base
delle vecchie tendenze e delle vecchie strut-
ture o se non era pilt utile e pitt opportuno
accertare, studiare, vedere, forse con mag-

giore fantasia di quanto non sia stato fatto,
di ristrutturare tutta la delicata materia del
controlle contabile, soprattutte degli enti lo-
cali e delle regioni, in ragione delle previsio-
ni costituzionali e in ragione soprattutto dei
nuovi orientamenti e delle nuove tendenze
che si verificavano nel Paese. Questo, infatti,
era un fatto politice; non era una evenienza
tecnica. Quando discutiamo del provvedimen-
to in esame, non discutiamo di elementi che
sono soltanto specifica attribuzione degli
« addetti ai lavori », elementi tecnici di co-
stituzionalitd, di diritlo; ma discutiamo di
scelte politiche che dobbiamo compiere su
un ordinamento che dovrd regolare, forse
per un secolo, tutta la nuova configurazione
dei giudizi e delle responsabilita di conto
della pubblica amministrazione e delle am-
ministrazioni periferiche.

Allora, se dovevamo fare questa scelta, il
trincerarsi dietro il vuoto costituzionale e
legislativo che si era verificato con l'annul-
lamento dei consigli di prefettura nella loro
veste di organi di giurisdizione contabile per
coprirlo con la semplicistica espansione di
tante piccole corti dei conti — diciotto corti
dei conti che si insediano nei capoluoghi
regionali — lasciando intatta la vecchia strut-
tura, significa procedere per via di inerzia:
non compiremmo, infatti, una scelta politica,
ma trasferiremmo nelle capitali delle regio-
ni un organo di grandissimo rilievo politi-
co-costituzionale, senza dargli 'aria nuova
che c’¢ gia nella Costituzione e che spira nel
Paese.

Teste rilevava il collega Venanzi — e non
a torto, senatore Murmura — che se alla
Corte dei conti veramente dovessimo attri-
buire, nel modo come & strutturato il dise-
gno di legge, 'esame dei conti degli 8-9 mi-
la comuni italiani, I'esame di tutte le altre
migliaia di enti (enti del turismo, aziende di
cura e soggiorno eccetera), cosa che finora
non era mai avvenuta, realizzeremmo forse
una scelta politica poco qualificante, e sicu-
ramente per nulla funzionale, ritornando a
strutture ottocentesche che ormai non han-
no alcuna valida realtd nella societhd ita-
liana la quale cammina velocemente e vuole

avere semplificazioni nelle stesse strutture e
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soprattutto credibilita nell’organizzazione
giurisdizionale delle sue componenti.

Ecco perche dicevo che il cammino in-
trapreso sulla falsariga della sola necessita
di ricoprire il vuoto costituzionale & inizia-
to con il piede sbagliato.

E opinabile, collega Murmura, e do atto
al relatore dei pregevoli motivi che nella sua
relazione sono portati a sostegno di questa
tesi, che per Costituzione il giudizio sull’at-
tivita contabile non erariale debba essere
rimesso necessariamente alla Corte dei con-
ti. E opinabile soprattutto perche in propo-
sito vi & gia una decisione della Corte co-
stituzionale, e non della Cassazione a sezio-
ni unite, la quale, con tutto il rispetto, non
puo stabilire principi di legittimita costitu-
zionale. Infatti quando la Corte costituzio-
nale venne investita dalla stessa Corte dei
conti per decidere se, in conseguenza dell’an-
nullamento dei consigli di prefettura, la Cor-
te dei conti doveva ritenersi competente per
espansione di tutto quello che era attribuito
prima ai consigli di prefettura, la Corte costi-
tuzionale disse che questa tesi non era esatta
e che la Corte dei conti non poteva ritenersi
costituzionalmente legittimata a conoscere
di tutte le materie che prima erano di com-
petenza dei consigli di prefettura. La Corte
costituzionale precisd poi che questa era ma-
teria riservata al legislatore ordinario il qua-
le doveva stabilire quale organo subentrava
a quelli annullati o soppressi per incostitu-
zionalita.

Vero & che l'attivita di espansione della
Corte dei conti giustamente, opportunamente
ha coperto quel vuoto che altrimenti sareb-
be restato privo di ogni controllo, creando
seri e gravissimi problemi per la corretta
gestione della finanza nel nostro Paese, ma
da questo precedente non se ne pud ricavare
la costituzionalita della competenza esclusi-
va e generale della Corte dei conti medesima
in materia di responsabilita. (Commenti del
senatore Perna).

Non solo, ma la stessa Corte costituzionale,
quando dichiaro la illegittimita dei consigli
di prefettura, non affermo in aloun modo che
la incostituzionalita derivava dal fatto che
quelle materie, che per Costituzione, secon-
do le affermazioni egregiamente fatte dal re-
latore, spettavano alla Corte dei conti, erano

invece attribuite ad un organo diverso, cioé
al consiglio di prefettura. La Corte costitu-
zionale invece dichiard la illegittimita di
quell’organo perché non garantiva l'indipen-
denza e la imparzialita dei giudici essendo
formato da funzionari che in qualche modo
erano legati al potere esecutivo e non si po-
se il problema diverso di una attribuzione di
quella stessa materia per espansione alla
Corte dei conti.

Allora se questo & vero il passo con cui la
1* Commissione ¢ partita per impostare que-
sto provvedimento, a mio parere, non & sta-
to certamente il migliore possibile perche
non si doveva partire dalla pregiudiziale di
costituzionalita per un decentramento che, in
questo modo, doveva seguire una via obbli-
gata, senza possibilita di alternativa, ma si
doveva compiere una scelta politica di indi-
rizzo generale; si doveva vedere, ciog, se su-
perata la questione di costituzionalita il le-
gislatore ordinario potesse ristrutturare in
modo diverso questa delicata materia della
contabilita pubblica per garantire rispetto
e sicurezza nel maneggio del pubblico de-
naro. Con questa diversa impostazione si sa-
rebbero evitati, a mio parere, molti equivo-
ci, qualche errore di prospettiva ed alcune
incongruenze che il disegno di legge porta
con sé.

Vorrei brevemente segnalare ai colleghi
dell’Assemblea, al signor Ministro e all’atten-
zione dell’egregio collega relatore alcuni di
questi vizi d’'origine che traggono alimento
proprio dalla vecchia struttura, ripetuta nel
disegno di legge. Migliorando il testo che
era stato presentato dal Governo, la Commis-
sione, ai cui lavori purtroppo non ho po-
tuto partecipare come avrei voluto per altri
impegni in Senato, si pose il problema di co-
me realizzare in pratica 'esame e il giudizio
contabile; ma non riusci a liberarsi di un
vecchio preconcetto e pregiudizio la cui eco
si trova ancora nella relazione del collega
Murmura che cioé I'esame del conto anche se
senza responsabilita necessariamente impli-
ca una pronuncia giurisdizionale e quindi ne-
cessariamente comporta l'attribuzione di
questo esame alla speciale sezione regionale
della Corte dei conti. Non nego che in dot-
trina questa sia una tendenza prevalente ma
il legislatore ordinario pud modificare l'in-
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dirizzo e fare sorgere nuovi orientamenti in
ragione dell’opportunita politica del momen-
to. Noi non dobbiamo giudicare una legge
nuova sulla base delle vecchie strutture. Per-
che pietrificare la vecchia concezione secon-
do cui 'esame del conto implica una pronun-
cia giurisdizionale? Che decisione &, che sen-
tenza mai pud essere quella che & pronun-
ciata senza contraddittore? A questo pumnto
sorgono davvero seri problemi di legittimita
costituzionale. Ma come, si pretende una
sentenza che abbia forza di giudicato e que-
sta sentenza ¢ pronunciata senza il contrad-
dittorio? L'unica parte presente & il procu-
ratore generale il quale rappresenta se stes-
so, la pubblica amministrazione e forse in
ultimo l'agente o il contabile che poi do-
vrebbe essere responsabile del conto. E non
solo manca il contraddittorio, ma la sentenza
viene pronunciata in assenza di una qualun-
que difesa. Allora qui capovolgiamo i ter-
mini di quella Costituzione che avremmo do-
vuto e dobbiamo rispettare sin nei dettagli.
Infatti se c’¢ sentenza deve esserci contrad-
dittorio e deve esserci difesa. Quando voi in
questo provvedimento sostenete che 1'appro-
vazione del conto — che non implica respon-
sabilita — viene pronunciata dalla sezione
regionale della Corte dei conti con una sen-
tenza che ¢ tale a tutti gli effetti, perche
costituisce giudicato, allora, a questo punto,
dobbiamo dire che questo tipo di sentenza
noi in quest’Aula gia da tempo 1'abbiamo
superato quando abbiamo affrontato 'esame
dei diritti della difesa, che pit1 volte sono rie-
cheggiati attraverso le decisioni della Corte
Costituzionale e con le innovazioni che noi
abbiamo approvato; dobbiamo dire allora
che questo tipo di sentenza non ¢ pitt am-
missibile nel nostro ordinamento:; e sarebbe
grave e serio se dovesse entrare, una volta
cacciata dalla porta, dalla finestra di questo
provvedimento.

Ma — dicevo — il legislatore ordinario puo
superare i vecchi schemi per realizzarne dei
nuovi piti coerenti con una diversa realta so-
ciale e politica. E noi potevamo affermare
che, pur nel rispetto della massima garanzia
di serieta e di responsabilitd nell’esame del
conto, questo esame si esaurisse in sede am-
ministrativa, come del resto & avvenuto sem-

pre e avviene ancora per i comuni e per le
province.

Questo pud essere un rischio? Il con-
sentire agli enti autarchici locali, nell’espli-
cazione della loro piena autonomia, che un
organo diverso controlli il conto e definitiva-
mente lo approvi o, se non & regolare, pro-
muova presso la sezione della Corte dei con-
ti il necessario giudizio, pud davvero dirsi
che capovolga tutta un'intera struttura
del vigente apparato amministrativo e
giudiziario italiano per portare verso salti
nel buio di non si sa quale portata o invece
non & un maggiore € nuovo atto di consape-
volezza che noi compiamo nel lungo e diffi-
cile cammino per aggiornare le vecchie strut-
ture napoleonborboniche del nostro Paese
alla nuova realta della societa italiana?

Percid quando noi avevamo proposto, nel
disegno di legge che ho avuto 1'onore di fir-
mare a nome del Gruppo socialista e che &
stato gia all’esame della 1* Commissione,
che i tribunali amministrativi avessero anche
una sezione specializzata per i giudizi di con-
to, non avevamo creduto di violare la Costi-
tuzione appunto perché avevamo l'alta gua-
rentigia della pronuncia della Corte costitu-
zionale in proposito. Seppure ci rendevamo
conto che in sede di appello si sarebbe veri-
ficata una biforcazione di impugnazioni (per-
che la parte contabile sarebbe andata alla
Corte dei conti, la parte amministrativa al
Consiglio di Stato), tuttavia ritenevamo che
questo non fosse insopportabile. Infatti a
questo punto il problema diventa puramente
nominalistico: che la sezione speciale conta-
bile del tribunale amministrativo si chiami
in questo modo o che ci sia in un palazzo di-
verso una sezione regionale della Corte dei
conti questo diventa puro nominalismo.

PE RN A . Su ogni conto si fa una sen-
tenza.

MURMUR A, relatore. E perche si
deve fare una sentenza su ogni conto?

ZUCCALA. Ma perche il provvedimen-
to lo dice, collega Murmura, e adesso vedre-
mo in che modo.

Allora assumevamo questo atteggiamento
in piena responsabilita proprio perche rite-
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nevamo che questa nuova e diversa struttu-
ra del decentramento amministrativo regio-
nale corrispondesse ai nuovi tempi, alla nuo-
va societa italiana che non tollera pitt que-
sta mancanza di credibilita nel modo in cui
I'apparato si manifesta all’esterno. E quando
discuteremo del problema dei tribunali re-
gionali amministrativi, vedremo quanta poca
credibilita pud avere un provvedimento che
si limita solo a ristrutturare un apparato,
senza rigovernare anche il comportamento
della pubblica amministrazione, a comincia-
re dall’atto amministrativo.

Quando dobbiamo 1ender conto — perche
questa & una scelta politica, non tecnica —
del modo in cui nelle regioni abbiamo crea-
to questi nuovi apparati, ci assumiamo una
grossa responsabilita perche dobbiamo far
capire all’'opinione pubblica il motivo per cui
18 piccole corti dei conti si insediano nelle
regioni, con 18 piccoli tribunali amministra-
tivi, quando tutto pud essere conglobato in
un'unica struttura portante con specializza-
zioni diverse, come scelta libera, autonoma,
che il legislatore ordinario fa in relazione
ai nuovi tempi che maturano nel Paese.

Quindi riteniamo che non sussistano pro-
blemi di ordine costituzionale e che l'indi-
rizzo da scegliere sia questo, con i corret-
tivi, gli emendamenti e i miglioramenti che
si potranno apportare, ma lindirizzo deve
essere di univocita e di credibilita, senza
nulla togliere a nessuno perche il legislatore
esprime le sue valutazioni politiche in rela-
zione ai bisogni e alle esigenze della societa,
non in relazione alle esigenze di determinati
poteri di apparato o di gruppo.

Sappiamo che la Corte dei conti svolge un
grande, utile e nobile lavoro e che il fatto
di istituire sezioni specializzate contabili nel-
le regioni nulla toglie al suo nobilissimo lavo-
ro, anzi esalta la sua funzione e nobilita
ancora di piti, se ve ne fosse bisogno, il po-
tere che essa avrebbe in ultima analisi come
giudice di appello e come giudice definitivo
rispetto a quelle sezioni specializzate dei tri-
bunali amministrativi regionali che si occu-
pano dei conti e delle responsabilita conta-
bili.

Quindi non dobbiamo avere preoccupa-
zioni di nessun genere nel compiere queste
scelte. Superata, come credo sara, la questio-

ne di legittimita costituzionale, il legislatore
ordinario deve fare una scelta programma-
ta secondo i bisogni del Paese e secondo la
credibilita che il Paese si attende dal legi-
slatore.

L’articolazione poi del disegno di legge —
e questo & il secondo argomento che sotto-
pongo all’attenzione dell’assemblea e del col-
lega relatore — & quanto mai difficile da
interpretare e da capire. Se passasse cosi
com’®, costituirebbe una fonte inesauribile
di contrasti giurisprudenziali e casistici. L’ar-
ticolo 2 del disegno di legge sembra dia per
ammesso in linea di principio che le sezioni
regionali della Corte dei conti debbano giu-
dicare sulle responsabilitd e non sui conti.
Infatti esso recita: « Le sezioni regionali giu-
dicano: a) sulle responsabilita degli ammi-
nistratori, agenti ed impiegati delle regio-
ni... ». Dei conti fa cenno alla lettera b). Ma
I'ultimo comma dello stesso articolo stabili-
sce che i conti, sui quali non dovrebbe esser-
ci pronunzia giurisdizionale (cosi almeno
sembra perche le sezioni giudicano solo sul-
le responsabilita), sono sottoposti al giudizio
della sezione regionale della Corte dei conti
in gquattro ipotesi, ultima delle quali, gravis-
sima, quella dell'impugnativa del procurato-
re generale.

A questo punto sembrerebbe che la com-
petenza si fermi: le sezioni della Corte dei
conti giudicano sulle responsabilita e le re-
sponsabilita sorgono solo se si verificano al-
cune delle quattro ipotesi tra cui quella
grave, alla quale ha accennato il collega Ve-
nanzi — e condivido le sue argomentazioni —
del procuratore generale. E poi si passa al-
I'articolo 6 in base al quale questi conti, che
sembrano sottoposti solo al giudizio di re-
sponsabilith, se e in quanto sorge, hanno
un’altra trafila: vengomo, insieme con i rela-
tivi atti, trasmessi dagli enti per la verifica
entro cinque giorni dalla scadenza del ter-
mine indicato nel terzo comma dell’articolo
310 (come rivive questo articolo non si sa)
agli organi regionali di controllo di cui al-
I'articolo 130 della Costituzione. L’organo di
controllo esamina il conto e lo invia alla
Corte dei conti la quale sappiamo che non
puo giudicare sul conto. Ed ecco che riemer-
ge la vecchia impostazione napoleonica: la
Corte dei conti, dopo che ¢ stato effettuato il
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controllo dell’organo regionale, nomina il re-
latore, il quale, su conforme parere del pro-
curatore generale, archivia il conto. Perd se
il parere ¢ difforme il relatore non archivia
il conto. E se il procuratore generale da pa-
rere difforme senza iniziare un procedimen-
to, che fa il relatore? Se il parere & vinco-
lante (il parere infatti deve essere confor-
me) il relatore si blocca. Ora la preoccupa-
zione di ordine costituzionale che ha mosso
costantemente, legittimamente e doverosa-
mente la 1* Commissione nell’elaborazione di
questo provvedimento sembra che a questo
punto si sia bloccata poiché si apre un ba-
ratro di una illegittimita costituzionale enor-
me e imprevedibile. Infatti in nessun atto
dell’autorita giurisdizionale — e voi avete
affermato che questi sono provvedimenti
giurisdizionali — avviene che il procuratore
generale abbia la possibilitd e il potere di
fermare la pronuncia di un giudice. Il procu-
ratore generale esprime il suo parere, che sia
contrario o conforme non ha importanza,
ma il giudice & sempre libero di dissentire
dal parere del procuratore generale perche
decide autonomamente. Che cosa significa-
no le parole « su conforme parere del pro-
curatore generale »?

TESAURO. Solo per 'archiviazione.

ZUCCALA. No, significa che il parere
¢ vincolante. Infatti, se il procuratore gene-
rale non da parere conforme, & chiaro che il
giudice non pud decidere diversamente.

Ma non basta. Si & superato di un balzo
una grave eccezione di ordine costituzionale
richiamando l'articolo 130 della Costituzione,
ma a mio parere questo balzo & sbagliato. La
Costituzione, collega Murmura, prevede due
tipi di organi di controllo decentrati: uno
nell'articolo 125 e uno nell’articolo 130. L'ar-
ticolo 125 prevede per la regione un organo
di controllo che deve essere un organo dello
Stato. Infatti 'organo di controllo per gli
atti della regione deve essere previsto con
legge della Repubblica, ma deve essere un
organismo dello Stato. L'articolo 130 della
Costituzione stabilisce un organo di con-
trollo per i comuni e le province che non &
pitt un organo dello Stato ma & un organo
della regione creato con legge della Repub-

blica. E allora voi attribuite il controllo su-
gli atti degli enti locali, regionali, provincia-
li e comunali all’'organo della regione che &
competente in base alla Costituzione soltan-
to sugli atti dei comuni e delle province;
non potrebbe mai essere competente sugli
atti delle regioni, perche gli atti delle regio-
ni sono sotto il controllo di un organo dello
Stato che ha sede nella regione, a norma del-
Varticolo 125 della Costituzione. (Interru-
zione del senatore Gianquinto). E allora co-
me potete richiamare solo l'articolo 130 della
Costituzione ed ignorare che c’¢ larticolo
125 che prevede 'organo statale non regiona-
le per il controllo sugli atti delle regioni?
Questa discrasia non si pud superare con tan-
ta facilita, perche il provvedimento approva-
to in questo modo, cosi come &, sarebbe an-
nullato nello spazio di un mattino, al primo
intoppo davanti alla Corte costituzionale: e
sicuramente andrebbe davanti alla Corte co-
stituzionale.

Ma ¢& l'ingranaggio che non funziona, col-
lega Murmura. A parte questo evidente sal-
to qualitativo di ordine costituzionale, & I'in-
granaggio che non funziona. Infatti, cosa si-
gnifica affermare che il conto viene inviato
all’organo di controllo di cui all’articolo 130?
Significa dare il contentino all’organo di con-
trollo? Il legislatore deve dire qual ¢ l'esat-
ta portata di questo controllo; lo sappiamo
gia perche lo dice la Costituzione: deve es-
sere un controllo di legittimita e, in certi
casi previsti dalla legge, un controllo di
merito con rinvio all’'organo deliberante per-
ché riesamini I'atto. Allora in materia di con-
ti che controllo attribuiamo a questi organi
che pure sono previsti dalla Costituzione?
Qui non si dice. Qui si dice soltanto che i
conti vengono, insieme con i relativi atti, tra-
smessi a questi organi di controllo. E che
fanno questi organi di controllo? Guardano
il conto e si fermano limitandosi a metterci
la firma? Infatti poi non fanno piu niente
perché questo conto viene trasmesso alla
Corte dei conti dove un relatore decide del
destino di un comune, di una provincia o
di una regione contro l'opinione degli orga-
ni costituzionalmente eletti e popolari che
pure hanno approvato il conto. Infatti se
questo solo relatore, per una qualunque ra-
gione (le ragioni possono essere centomila; in
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politica sappiamo come vanno questé cose),
dovesse dire che il conto non pud essere di-
scaricato, che ha una qualunque irregolarita,
si inizia un lungo e grave procedimento di re-
sponsabilita o di non approvazione del con-
to che coinvolge l'autonomia, il potere e la
stessa volonta popolare e sovrana dell’ente
lIocale e forse anche la liberta individuale.

Cosa succede poi, una volta mandato il
conto? « L'organo di controllo, entro novan-
ta giorni dal ricevimento dei conti e degli
atti relativi, eseguita la verifica, provvede,
con deliberazione debitamente motivata, al-
I'approvazione dei conti che ritiene ammis-
sibili al discarico e alla non approvazione
di quelli per i quali abbia rilevato irregola-
rita, facendo risultare le variazioni che si
rendono necessarie », Ma non & finita; se que-
sto controllo sovrano di legittimita che da
tutte le garanzie che sono necessarie e dove-
rose nel maneggio del pubblico denaro finis-
se qui, andrebbe bene, ma non & cosi. Con
P'articolo 7 si dice: « Il segretario della sezio-
ne regionale della Corte dei conti comunica
il provvedimento dell'organo di controllo al
presidente della sezione stessa. Il magistrato
relatore, qualora non rilevi irregolarita e sul-
la base delle risultanze del provvedimento di
cui all’articolo precedente ritenga regolare
il discarico, dispone, su conforme avviso del
pubblico ministero, anche contestualmente
per piu conti, l'archiviazione degli atti ».
Dunque il magistrato relatore ha su questi
organi di controllo che ricavano la loro le-
gittimita dalla volontd popolare, che & una
volonta sovrana che deve essere rispettata in
ogni caso, il potere di ulteriormente control-
lare il conto, di ritenere che il discarico sia
o meno regolare e, su conforme avviso del
pubblico ministero, di ordinarne l'archivia-
zione.

Questo povero conto allora ha seguito
questa lunga trafila: dagli organi deliberan-
ti va al comitato di controllo che mette la
firma e lo spolverino, il comitato lo manda
al segretario della sezione regionale della
Corte, il segretario della sezione lo passa al
magistrato relatore il quale lo deve esamina-
re insieme al procuratore generale e se am-
bedue sono d’accordo fa il discarico e archi-
via; se uno dei due non & d'accordo, e so-
prattutto se non ¢ d’accordo il procuratorc

generale, si inizia la lunga sequela del giu-
dizio che non avra fine ¢ non avra tempo.
Signor Presidente, signor Ministro, onore-
voli colleghi, di fronte a questa serie di gra-
vi problemi che ho avuto 'onore di prospet-
tare e che, come dicevo all’inizio del mio di-
re, hanno reso pensoso il Gruppo socialista
sulla opportunitd di continuare l'esame di
questo provvedimento in Aula, mi pare si
renda necessario un migliore e pil attento
ripensamento. Se superiamo la fase della co-
stituzionalita o meno delle competenze della
giurisdizionalizzazione possiamo prevedere,
in un dibattito sereno ed aperto nella mag-
gioranza e con 'apporio attivo e fattivo an-
che delle forze di opposizione, una struttura
che dia un nuovo respiro all’apparato giuri-
sdizionale del nostro Stato nel delicato set-
tore dei conti, delle responsabilita e del rap-
porto della pubblica amministrazione con il
cittadino. Superata, secondo il nostro giudi-
zio, la fase della costituzionalitd, dobbiamo
compiere una scelta di ordine politico e ope-
rando tale scelta adegueremo le strutture
alla Costituzione, adegueremo l'ordinamen-
to alla realta del Paese, alla societa civile.
Per operare in questo senso io faccio una
specifica proposta: che questo provvedimen-
to sia rimesso alla 1* Commissione del Se-
nato; che insieme a questo provvedimento sia
rimesso alla 1* Commissione il provvedimen-
to gia licenziato sui tribunali amministrativi;
che congiuntamente e contemporaneamente,
in brevissimo termine, davanti alla stessa
1* Commissione siano esaminati questo prov-
vedimento, il provvedimento gia licenziato
dalla Commissione sull’istituzione dei tribu-
nali amministrativi e il provvedimento che
modestamente reca la mia firma sugli stessi
tribunali amministrativi e sull’azione am-
ministrativa ed inoltre ogni altro provvedi-
mento consimile che possa eventualmente
essere all’esame della Commissione; che da
questo esame congiunto e contemporaneo,
sereno, ma rapido, si addivenga ad una nuo-
va formulazione in un quadro e in un con-
testo pilt generale nel quale si possa anche
per primo varare questo settore del conto
e delle responsabilita contabili e successiva-
mente il settore della pubblica amministra-
zione e dell’atto amministrativo. Ma & neces-
sario varare questi tre provvedimenti in un
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unico contesto e quadro generale che deter-
mini una scelta politica qualificante delle
forze della maggioranza, nell’interesse ge-
nerale del Paese. (Applausi dalla sinistra e
dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto aparlare
il senatore Tropeano. Ne ha facolta.

TROPEANO. Signor Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, non pos-
so nascondere di trovarmi di fronte ad una
serie di difficolia, a questo punto del dibat-
tito sul disegno di legge in esame, dovendo
intervenire tenendo conto della relazione che
il collega Perna ha presentato a nome del
nostro Gruppo (relazione approfondita, che
soprattutto ha il merito di avere intro-
dotto una problematica di largo respiro giu-
ridico-costituzionale); difficolta inoltre che
discendono dal fatte di dover intervenire
dopo il collega senatore Gianquinto il quale
ha compiuto, credo, un’opera distruttrice
integrale del disegno di legge varato dalla
Commissione. Pertanto ¢ davvero difficile
riuscire a raccogliere tra gli sparsi lembi di
questo disegno di legge qualcuno sul quale
accentrare l'attenzione, 'esame e il dibattito.

Ma le mie diflicolta discendono anche dal

Presidenza del Vice

(Segue TROPEANO ). Peraltro, non
si pud evidentemente sottacere il fatto che
il Governo si presenta, in questo momento,
con questo disegno di legge, avendo coscien-
za delle gravi responsabilita che gli incom-
bono per aver ritardato per moltissimi anni
I'assolvimento di una serie di obblighi costi-
tuzionali e legislativi che gli erano deman-
dati.

Certo, in attuazione della VI norma tran-
sitoria, alla revisione degli organi giurisdi-
zionali speciali, cioe¢ alla soppressione di
una serie di organi di giurisdizione speciale,
biscgnava pervenire entro i cinque anni e
siamo oggi al 18° anno dalla scadenza di quel
termine, In attuazione della delega contenu-

fatto di dover intervenire dopo il compagno
Venanzi che con esirema profondita ha af-
frontato il problema dei controlli, fugando
quei dubbi che ancora potevano albergare.
Non posso sottacere le difficolta, inoltre, che
si sono accresciute dopo gli interventi dei col-
leghi del Partito socialista di unita proleta-
ria, Tomassini, e del Partito socialista italia-
no, Righetti e Zuccald; i quali tuiti hanno
portato un contributo apprezzabilissimo ad
uno sforzo di ricerca, non tanto per respin-
gere puramente e semplicemente il disegno
di legge della Commissione, quanto per
vedere se e sino a che punto sia possibile
in questa fase del dibattito ritrovare l'intesa
per pervenire alle soluzioni pit confacenti.

Credo che sia opportunc fare qualche os-
servazione preliminare a questo mio breve
intervento.

Senza dubbio il disegno di legge esprime
il clima di incertezza politica nel quale viene
a trovarsi il Paese, esprime e raccoglie certe
spinte ccnservatrici che si sono andate ma-
nifestando anche nei riguardi della riforma
delle strutture statuali e amministrative, in
modo particolare nel corso degli ultimi anni.
Ma il disegno di legge esprime anche I'assen-
za di volonta politica da parte delle forze di
Governo ad affrontare con serieta alcuni dei
problemi che ci stanno davanti.

Presidente SPATARO

ta nella legge 20 dicembre 1961, articolo 44,
il Governo, infatti, avrebbe dovuto adem-
piere all’obbligo d1 apprestare con tempesti-
vita, nel termine massimo di cinque anni,
i nuovi testi unici attraverso i quali perve-
nire essenzialmente alla emanazione di di-
sposizioni che rendessero effettivo il rispet-
to dei principi del contraddittorio, che sem-
plificassero i giudizi, rendessero piit spediti
i comtrolli, tenessero conto della esigenza
di adeguare anche l'azione giurisdizionale
amministrativa in relazione al decentramen-
to amministrativo.

Non sono certo mancate le proposte, le
sollecitazioni, le richieste nel corso di que-
sti anni; queste sono state indicate con am-
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piezza soprattutto dal collega Gianquinto e
lo erano gia staie nella relazione di mino-
ranza. Ma cosa ha contribuito, nel corso di
tanti anni, al rinvio della ricerca di una solu-
zione adeguata, cosa ha imposto il mitardo,
anche in relazione alla sentenza della Corte
costituzionale, nell’adozione di un provve-
dimento? A mio giudizio ha contribuito a
determinare questa carenza di interventi
una serie di tendenze che si sono andate ma-
nifestando, a distanza di qualche anno dalla
emanazione della Costituzione repubblicana,
e che hanno espresso certi tentativi di rivin-
cita nei confronti di precise scelte che aveva
operato 1’Assemblea costituente nel mostro
Paese. Dobbiamo ricordare che in seno al-
I’Assemblea costituente era prevalsa l'idea
della giurisdizione unitaria. A lungo si discus-
se sull’esigenza di riportare tutto alla giu-
risdizione ordinaria, al punto che a coloro
i quali ribadivano l'esigenza del manteni-
mento della Corte dei conti e del Consiglio
di Stato secondo le vecchie concezioni si
rispose, da parte della pitt illuminata dottri-
na, che in fondo il costlituente aveva com-
piuto tutta un'opera ed uno sforzo per con-
servare ad personam al Consiglio di Stato
e alla Corte dei conti le attribuzioni che essi
avevano. In realthd alla Commissione che si
era particolarmente occupata dell’esame di
questa norma l'onorevole Ruini affermava
che il parere della Commissione era quello
che non si dovevano moltiplicare le giurisdi-
zioni speciali amministrative né se ne dove-
vano creare delle nuove e che lo sforzo do-
veva essere rivolto per quanto era possibile
a ridurle a sezioni specializzate della magi-
stratura ordinaria. Ed aggiungeva: quanto
ai giudizi e alle giurisdizioni speciali esisten-
ti si sopprimeranno quelle che non hanno
ragione di essere, si trasformeranno le altre
in sezioni specializzate; con il che si raffor-
zera sostanzialmente 'unita di giurisdizione.
Ecco come attraverso questi concetti veniva
ribadita in modo esplicito e serio la tenden-
za che si era manifestata nell’Assemblea co-
stituente. Ed ecco come, a mio giudizio, &
possibile superare anche tante delle obie-
zioni che sono state sollevate nel corso stesso
di questo dibattito in materia di costituzio-
nalitd di certe scelte. Ed in fondo ¢ da que-
sta impostazione dell’Assemblea costituente

che sono poi discese le norme di cui all’arti-
colo 100: « La Corte dei conti esercita il con-
trollo preventivo di legittimita sugli atti del
Governo ed anche quello successivo sulla
gestione del bilancio 'dello Stato, partecipa
nei casi e nelle forme stabilite dalla legge al
controllo sulla gestione finanziaria degli enti
a cui lo Stato contribuisce in via ordinaria ».
E l'articolo 103: « Il Comnsiglio di Stato e gli
altri organi di giustizia amministrativa han-
no giurisdizione per la tutela nei confronti
della pubblica amministrazione degli inte-
ressi legittimi e, in particolari materie in-
dicate dalla legge, anche dei diritti sogget-
tivi. La Corte dei conti » — e solo la Corte
dei conti, non c¢'¢ qui alcun richiamo agli al-
tri organi giurisdizionali periferici — « ha
giurisdizione mnelle materie di contabilita
pubblica e nelle altre specificate dalla leg-
ge ». E all’articolo 125: « Nella Regione sono
istituiti organi di giustizia amministrativa
di primo grado, secondo l'ordinamento sta-
bilito da legge della Repubblica ».

Queste norme in fondo scno tutte colle-
gate I'una all’altra. E dalla visione organica
di queste norme che discende poi un qual-
siasi sereno giudizio di legittimita di deter-
minate scelte,

E indubbio che per il primo comma del-
Iarticolo 103 rimangono irrevocabilmente
mantenuti il Consiglio di Stato e quegli altri
organi periferici di giurisdizione amministra-
tiva che funzionano e funzioneranno come
giudici di prima istanza rispetto ad esso. Tali
organi non potranno essere compresi nells
revisioni previste dalla VI norma transitoria
della stessa Costituzione.

Per gli organi periferici aventi posizione
analoga rispetto alla funzione giurisdiziona-
le della Corte dei conti la revisione non solo
& possibile, ma deve verificarsi: cio¢ non pos-
sono che essere soppressi. Le relative fun-
zioni in relazione a tutto lindirizzo che si
era manifestato nell’Assemblea costituente
— indirizzo dal quale erano discese le nor-
me alle quali abbiamo fatto finora riferi-
mento — non possono che essere trasferite o
negli organi locali di giurisdizione ammini-
strativa generale o in sezioni specializzate
dell’ordine giudiziario. Nel primo senso, pe-
raltro, si &, per alcuni anni, operato nel no-
stro Paese. Per alcuni anni dopo l'emana-
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zione della Costituzione repubblicana sem-
brava che non dovessero insorgere contesta-
zioni e difficolta sulle affermazioni che ab-
biamo finora fatte.

Ma & proprio tenendo conto di questa im-
postazione e di questi principi costituzio-
nali che si & operato costituendo la giunta
giurisdizionale amministrativa della Val
d’Aosta, la quale ha giurisdizione in primo
grado sia per le controversie gia devolute
alla giunta provinciale amministrativa in se-
de giurisdizionale che per le controversie gia
attribuite alla competenza dei consigli di
prefettura, mentre il giudizio in grado di
appello & devoluto, quanto al primo gruppo
di materie, al Consiglio di Stato e, quanto
al secondo, alla Corte dei conti.

Sulla stessa direttiva si erano mossi i pro-
ponenti e lo stesso Governo nel presentare
alcuni disegni di legge in attuazione di di-
sposti costituzionali. E non vale evidente-
mente — cosi come mi pare abbia fatto il
collega Murmura interrompendo il collega
Gianquinto, che si richiamava ad una di
queste proposte governative — dire che nel
corso degli anni si era mutata opinione e si
era ritenuto di scegliere una strada diversa.

Detto questo, appare davvero strana e in-
sostenibile la tesi enunciata nel famoso li-
bretto verde che raccoglie alcuni pareri della
Corte dei conti. Ma soprattutto insostenibile
appare la tesi contenuta nella decisione del-
I'adunanza del 17 novembre 1958, nella quale
si afferma, dopo una serie di premesse:
« D’altra parte, con lo statuire che la Corte
dei conti ha giurisdizione nelle materie di
contabilita pubblica e non soltanto in quelle
di contabilita di Stato, l'articolo 103, secon-
do comma, della Costituzione ha operato un
accentramento di giurisdizione nella Corte
stessa; le ha ciog, in sostanza, trasferito quel-
la parte di giurisdizione di cui nella materia
relativamente agli enti pubblici diversi dallo
Stato risultavano, all’atto dell’emanazione
della Costituzione, investiti altri organi ». Bd
aggiunge: « Ad organo diverso dalla Corte
dei conti non potendo sicche spettare la giu-
risdizione in materia di responsabilitd con-
tabile e amministrativa, si fa manifesto co-
me anche nel caso di responsabilitd contabi-
le e amministrativa degli amministratori,
agenti e dipendenti delle regioni e degli altri

enti pubblici diversi dallo Stato, tale giuri-
sdizione deve essere esercitata dalla Corte ».
E cerca di spiegare come: « Peraltro l'arti-
colo 103, secondo comma, spostando la com-
petenza nella suddetta materia dai consigli
di prefettura e dal giudice ordinario alla Cor-
te dei conti, non pud aver inteso concentrare
in un unico organo a struttura centralizzata
funzioni che crano attribuite ad organi con
ripartita competenza territoriale. Onde ¢ da
ritenere che la Corte debba esercitare le fun-
zioni in discorso a mezzo di suoi organi pe-
riferici che potrebbero assumere la deno-
minazione di tribunali contabili »,

Non c¢’¢ chi non veda come in questo pa-
rere sia contenuta quanto meno un'indica-
zione in aperta violazione delle norme costi-
tuzionali che inibiscono 1'istituzione di nuo-
ve giurisdizioni speciali. E non ci si venga a
dire che l'istituzione di un tribunale conta-
bile regionale pud non essere considerata
una giurisdizione speciale. D’altra parte la
stessa Corte costituzionale, contrariamente
all’affermazione contenuta in questa nota
della Corte dei conti, nel decidere sull’ordi-
nanza della stessa Corte circa lillegittimita
degli articoli 2, n. 3, e 5, comma primo, del
decreto-legge n. 467 del 1946, contenente nor-
me sulla competenza e la procedura in ma-
teria di giurisdizione contabile della giunta
della Valle d’Aosta, in questi termini si &
espressa: « Il costituente non ha inteso riser-
vare alla Corte dei conti la competenza a co-
noscere di tutti i giudizi comunque vertenti
nella materia della contabilita pubblica ». E
non poteva essere diversamente perche le
disposizioni che poco fa abbiamo citato non
a caso non prevedono, come abbiamo detto,
il mantenimento degli organi di giustizia
amministrativa contabile periferici, in quan-
to di essi prevedono la soppressione e non
tanto per sostituire questi organi con le co-
siddette sezioni regionali della Corte dei con-
ti che, per quanto esposto qualche minuto
fa dal collega Zuccala, sarebbero quanto mai
oggetto di eccezioni di incostituzionalita, ma
soprattutto perche la Costituzione aveva gia
previsto l'istituzione degli organi di giustizia
amministrativa decentrata, quali i tribunali
amministrativi, che dovevano e dovrebbero
accentrare anche una parte della materia
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della quale ci occupiamo con questo disegno
di legge.

Fatte queste osservazioni di caraitere pit
generale, mi si consenta di intervenire bre-
vemente sul disegno di legge. A mio giudizio,
il disegno di legge cosi come & € inemendabi-
le: esso cioé non pud costituire neanche la
base di una seria proposta per affrontare e
risolvere il problema che abbiamo davanti.
Esso & contraddittorio poiche, nello stesso
momento in cui ribadisce 1’esigenza dell’affer-
mazione del rispetto delle autonomie locali,
opera per contrarre queste autonomie, per
vanificarle. Ma soprattutto ¢ un disegno di
legge che non risolve né i problemi istitu-
zionali, né i problemi strutturali e organiz-
zativi della stessa Corte dei conti. E un di-
segno di legge, quindi, che quanto meno la-
scia indifferente gran parte di coloro che con
serieta hanno inteso occuparsi della mate-
ria. Ma la cosa grave, assurda, alla quale
faceva riferimento poco fa il collega Zuccala,
¢ che, mentre con larticolo 2 apparente-
mente si limita la facolta di intervento della
Corte dei conti sui conti degli enti locali ai
soli casi di giudizio di responsabilith, con
gli articoli successivi — l'articolo 6 e larti-
colo 7 in modo particolare — si ripristina un
sistema arcaico, pervenendo all’affermazione
esplicita dell’esigenza di giudizio su tutti i
conti. Evidentemente non basta affermare
che la remissione dei conti alla Corte dopo
I'approvazione dell’organo di controllo non
deve necessariamente significare !'instaura-
zione di un giudizio: certamente non deve
necessariamente significare l'instaurazione
di un giudizio di responsabilita ove dalla ve-
rifica gia effettuata dall’organo di controllo
i conti dovessero risultare regolari; ma si
inizia il giudizio nello stesso momento in cui
il conto viene depositato presso la segreteria
della Corte, nel momento in cui la segreteria
passa al presidente i provvedimenti con i
quali le commissioni di controllo avevano
chiuso l'esame, nel momento in cui viene
nominato il relatore sul conto, nel momento
in cui a questo magistrato relatore si richie-
de un pronunciato. Diceva il collega Murmu-
ra, interrompendo il collega Zuccala, che non
& necessario che questa fase dell’esame dei
conti da parte della Corte si concluda con
una sentenza. Non & necessario che si conclu-

da con una sentenza; ma i provvedimenti
che possono essere adottati sono soltanto
due: o la sentenza o l'ordinanza e l'uno e
I'altro sono provvedimenti di natura giuri-
sdizionale e I'uno e 'altro esigono il rispetto,
la garanzia del diritto di difesa da parte di
tutti i cittadini.

Invece, attraverso il disegno di legge che
si propone noi non riusciamo a garantire,
anzi neghiamo la possibilita di qualsiasi ga-
ranzia per la difesa del cittadino. Quindi ci
troviamo di fronte ad un disegno di legge
che sotio certi aspetti peggiora la situazione
attuale, che, ove dovesse essere approvato,
determinerebbe contrasti molto seri ma so-
prattutto porrebbe in difficolta tutti gli enti
locali del nostro Paese.

Gia oggi regioni, province e comuni che
hanno avuto occasione di prendere in esa-
me questo disegno di legge hanno comin-
ciato a far pervenire al Senato della Repub-
blica le loro proteste, le loro esplicite richie-
ste di rinviare l'esame, la discussione del
disegno di legge stesso. E pervenuta poco fa
una deliberazione della giunta regionale to-
scana la quale non solo esprime il pilt aperto
dissenso su questo disegno di legge, ma ri-
chiede che questo venga ad essere discusso
insieme a quello istitutivo dei tribunali am-
ministrativi ed esaminato unitamente a tutte
le altrs proposte che sono davanti al Parla-
mento perche si pervenga a soluzioni serie
del problema che ci sta dinnanzi, problema
che certamente ¢ pil vasto e piu complesso.

Certo, si € cercato di innestare in questo
disegno di legge alcune norme che dovreb-
bero particolarmente riguardare il personale.
Ma anche queste, per quanto possano essere
emendate, risultano assolutamente insuffi-
cienti a risolvere un problema cosi comples-
so qual & quello dell’organico dei magistrati
e del personale della Corte dei conti, qual &
quello delle funzioni di costoro, qual & quello
dell’esigenza di adeguare le strutture della
Corte stessa alle esigenze dell’autonomia lo-
cale nel nostro Paese.

Ecco pperché noi insistiamo nella richiesta
di soprassedere all’esame degli articoli di
questo disegno di legge, di rinviare lo stesso
in Commissione perche sia rivisto tenendo
conto anche del disegno di legge istitutivo
dei tribunali amministrativi e perché con
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I'apporto di tutte le forze sinceramente pro-
tese a realizzare degli obiettivi di seria rifor-
ma delle strutture amministrative dello Sta-
to si pervenga, con estrema rapidita, nel giro
di pochi giorni, alla redazione di nuovi testi
che rafforzino le autonomie locali e concre-
tamente realizzino le norme della Costitu-
zione repubblicana. (Applausi dall’estrema
sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Iannelli. Ne ha facolta.

IANNELLI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, il disegno di legge governati-
vo si presenta all’esame di questa Assem-
blea sotto la veste dimessa di proposte diret-
te a colmare il vuoto creato dalla dichiarazio-
ne di incostituzionalita dei consigli di prefet-
tura quali organi di giurisdizione contabile
di primo grado e della giunta amministrativa
della Valle d’Aosta nonché ad operare un
semplice adeguamento dell’oggi esistente ap-
parato organizzativo mediante il mutamento
della denominazione delle attuali delegazioni
regionali della Corte dei conti in sezioni re-
gionali con l'attribuzione alle stesse, in ag-
giunta alla funzione di controllo in sede re-
gionale, anche delle funzioni giurisdizionali
in matenia di contabilitd pubblica locale.

In realtd — bisogna riconoscerlo — il di-
segno di legge & ben pitt di un adeguamento
organizzativo. Esso, quando sard operante,
produrra certamente — e il collega Tropea-
no I'ha messo bene in evidenza — una pro-
fonda riforma nel settore, indiretta attuazio-
ne, a nostro avviso, del dettato costituziona-
le. E tale effetto, dato per scontato dal Go-
verno, ¢ invece esattamente individuato nel-
la relazione del senatore Perna che critica
con brillanti ed acute argomentazioni (anche
se, a mio parere, non condividibili) il princi-
pio che & alla base del disegno di legge stesso.

Il secondo comma dell’articolo 103 della
Costituzione stabilisce che la Corte dei conti
ha giurisdizione nella materia della contabi-
lita pubblica e nelle altre specificate dalla
legge. La questione che divide il senatore Per-
na dalla maggioranza e dal Governo & quella
dell'interpretazione di tale norma. Si tratta
cio¢ di valutare se ove vi sia contabilith pub-
blica ivi debba esservi necessariamente un

controllo di natura giurisdizionale e in se-
condo luogo ove tale controllo sussiste...

P E RN A . Questo vale anche per i conti
dello Stato; c’¢ sempre una legge ordinaria
alla base.

IANNELLI. ... ove tale controllo sus-
siste, dicevo, se esso debba necessariamente
essere affidato alla Corte dei conti.

Non voglio dilungarmi sull’analisi delle
sentenze in materia, e della Corte costituzio-
nale e della suprema Corte di cassazione, per-
ché sono ormai sufficientemente note, come
del resto sono note le prese di posizione da
parte della stessa Corte dei conti. Ne mi di-
lunghero sulle ragioni di opportunita politi-
ca che, a nostro avviso, consigliano l’attnibu-
zione del giudizio sui conti e sulle relative
responsabilita ad organi di carattere giurisdi-
zionale, opportunita che si rileva se non altro
per la solennita e per la certezza delle relati-
ve pronunce e per la garanzia che offre il
procedimento giurisdizionale.

Voglio, invece, limitarmi all’esegesi del se-
condo comma dell’articolo 103 della Costitu-
zione che forse non del tutto consapevolmen-
te trova attuazione nel disegno di legge che
stiamo esaminando. La norma pud essere in-
terpretata, come & stato fatto dalla minoran-
za e dal senatore Perna, in funzione garanti-
stica e conservativa delle competenze della
Corte. (Interruzione del senatore Perna). In
quest’Aula, senatore Perna, lei ha fatto sue
queste tesi. (Commenti del senatore Perna).
Diciamo allora non della minoranza: lei vuol
essere considerato della maggioranza, benis-
simo. Ad ogni modo, dicevo, la norma puo es-
sere interpretata in funzione garamtistica e
conservativa delle competenze della Corte
esistenti al momento della emanazione della
sentenza della Corte costituzionale. Argomen-
tando, cioe¢, dai lavori preparatori, si potreb-
be sostenere che il legislatore costituente
abbia voluto far salva la Corte dei conti, co-
si come ha fatto per il Consiglio di Stato, dal
disfavore con cui erano viste le giurisdizioni
speciali, mantenendo alla Corte dei conti le
funzioni di controllo sull’amministrazione
dello Stato e su quelle degli enti a cui lo Sta-
to contribuisce in via ordinarnia e le tradizio-
nali funzioni giurisdizionali, con particolare
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riguardo alle controversie sulla contabilita
pubblica. Nell'unitarieta cioe della giurisdi-
zione si legittimava cosl una eccezione: il
legislatore avrebbe dato cosi alla Corte un
mero diritto all’esistenza delle sue funzioni
giurisdizionali, limitato alle matenie descrit-
te dalla norma, cio¢ al complesso delle mate-
rie gia attribuitele prima dell’entrata in vi-
gore della Costituzione non aumentabili da
parte del legislatore ordinario.

Si potrebbe anche sostenere che resta al
legislatore ordinario la definizione delle ma-
terie di competenza della Corte con il solo
limite negativo del rispetto delle sue funzioni
tradizionali. (Interruzione del senatore Per-
na). In realtd tale tesi, a mio avviso, e ciog
che il legislatore ordinanio dovrebbe definire
le materie di competenza della Corte con il
solo limite negativo del rispetto delle sue
funzioni tradizionali, non ¢ sostenibile. Essa
poggia esclusivamente sui lavori preparatori
che, pur di fondamentale importanza per la
interpretazione di norme costituzionali, in
materia non sono sufficientemente univoci
per poter basare su di essi una interpretazio-
ne cosi in contrasto con la lettera della
norma.,

Infatti I'unica cosa certa che si ricava dai
lavori preparatori & che le eccezioni al prin-
cipio della unitarieta della giunisdizione si
vollero strettamente limitate per materia, al
fine di evitare una loro eventuale espansione
a discapito del giudice ordinario. Mi sembra
quindi che, ponendo limiti, ninviando al pas-
sato o delimitando autonomamente per 1'av-
venire, ugualmente si rispetti la volonta del
costituente.

In realth l'articolo 103, secondo comma,
della Costituzione, attribuisce alla Corte
competenze giurisdizionali in materia di con-
tabilita pubblica: termine nuovo, questo, an-
tabilitd pubblica. Termine nuovo, questo, an-
che se comprensivo delle precedenti compe-
tenze, nonché eventuali altre competenze,
purche indicate espressamente dalla legge or-
dinaria ai sensi dell’'ultima pante della norma
stessa.

Tale attribuzione non puo essere conside-
rata programmatica, come si sostiene nella
relazione del senatore Perna, nel senso cioé
di un comando mivolto dal costituente al le-
gislatore ordinario di individuare prima e di

attribuire poi alla Corte la competenza che
le spetta. La Costituzione dice che la Corte ha
giurisdizione nella materia di contabilita pub-
blica; cio significa che la norma deve essere
considerata immediatamente precettiva. Ma
non basta: infatti, 1a norma deve ritenersi, a
mio parere, non solo immediatamente pre-
cettiva, ma altresi immediatamente efficace.
Non ha cio¢ una efficacia diffenita nispetto
alla individuazione, da parte del legislatore
ordinario, del contenuto del termine, ritenu-
to da molti generico: « materie di contabilita
pubblica ». E pacifico € non contestabile che
I'individuazione del significato di un termine
costituisce attivita logica di competenza dei
giudici e della dottrina e non del legislatore,
anche nella specificazione di nozioni giudica-
te polivalenti dalla Corte costituzionale.
Secondo la Cassazione, la nozione di con-
tabilita pubblica usata dalla Costituzione per
indicare l'ambito della giurisdizione della
Corte dei conti appare sufficientemente in-
dividuata con il concorso di due elementi,
I'uno soggettivo, che attiene alla natura pub-
blica dell’ente, sia esso lo Stato, siano le re-
gioni, gli enti locali, gli enti e amministrazio-
ni pubbliche in genere, 1'altro oggettivo che
riflette la qualificazione pubblica del denaro
e del bene oggetto della gestione. Ma, a parte
questa definizione che ritengo accettabile,
limportante, a prescindere dalle senten-
ze della Corte costituzionale emesse in ba-
se ad ordinanze di rimessione circostanziata
e quindi con motivazioni necessariamen-
te incomplete, & l'affermazione, forse in-
consapevole e casuale ma esatta, come ri-
tengo di aver dimostrato, che, in virtt diret-
ta del dettato costituzionale, la Corte dei con-
ti ha una competenza giurisdizionale attri-
buita direttamente dalla Costituzione, una
competenza esclusiva di ogni altra per-
ché nessun’altra norma che non abbia natura
e forma di legge costituzionale potrebbe ad
essa derogare. Di conseguenza ritengo, in con-
trasto con quanto sostiene il senatore Perna,
che non solo l'articolo 103 abbia costituzio-
nalizzato il sistema dell’esame giudiziale del
conto ma anche la competenza della Corte
nel senso che, per esempio, se i consigli di
prefettura esistessero ancora, dovrebbero es-
sere dichiarati proprio in contrasto con l'ar-
ticolo 103, perche 'articolo 103 ha posto una
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riserva inderogabile di giurisdizione a favore
della Corte dei conti, Cid non vuol dire che
tutte le gestioni degli enti pubblici e degli
enti sovvenzionati in via ordinaria dallo Sta-
to siano soggette alla giurisdizione della Cor-
te dei conti ma solo le gestioni disciplinate
dal diritto contabile pubblico, mentre le ge-
stioni in regime di diritto comune ... (infter-
ruzione del senatore Perna) sono esplicita-
mente escluse. Questa & una cosa diversa col-
lega Perna. Per questi motivi condivido 1'im-
postazione generale del disegno di legge pre-
sentato in materia dal Governo, tuttavia non
nascondo che vi sono alcune norme, alcuni
articoli che possono essere emendati e che
possono essere migliorati; per cui io dichia-
ro fin d'ora la disponibilita del Gruppo so-
cialdemocratico a studiare ed approfondire
le norme della legge in modo che possano es-
sere migliorate con emendamenti che, per le
ragioni e per le considerazioni che ho svol-
to, non dovrebbero snaturarne la portata ed
il contenuto e non dovrebbero inficiare quel-
lo che ¢ il criterio direttivo che ha seguito il
legislatore nel proporre all’esame del Parla-
mento tale disegno di legge.

PRESIDENTE. Eiscritto a parlare
il senatore Piccolo. Ne ha facolta.

PICCOLO. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, il disegno di legge n. 752 al
nostro esame, avente ad oggetto l'istituzione
delle sezioni regionali della Corte dei conti,
riveste, come & ovvio, carattere di particolare
importanza, intendendosi con esso colmare
il vuoto creatosi nell’ordinamento giuridico
a seguito delle sentenze n. 55 del 13 giugno
1966 e n. 33 del 9 aprile 1966 della Corte co-
stituzionale, che hanno dichiarato l'illegit-
timita costituzionale delle norme relative ai
consigli di prefettura e alla giunta ammi-
nistrativa della Valle d’Aosta quali organi
giurisdizionali in materia di contabilita pub-
blica e degli enti locali.

La pregevole relazione del senatore Mur-
mura puntualizza con chiarezza gli aspetti
obiettivi del problema e analizza sul piano
giuridico formale la complessa materia sulla
quale il Senato & chiamato ad esprimere una
precisa volonta ponendo mano ad una nor-
mativa capace di garantire una corretta ge-

stione del pubblico denaro nell’ambito degli
enti locali.

Il relatore senatore Murmura giustamente
sostiene che la competenza in tema di accer-
tamento di responsabilita e di entita del dan-
no non pud non essere propria dell’'organo
giurisdizionale, come pure il giudizio sul con-
to, che deve formare oggetto di una formale
pronuncia del giudice, suscettibile di pas-
saggio in giudicato; presupposto questo che
postula l'apprestamento di un apposito or-
gano giurisdizionale al quale sia demandato
I'assolvimento delle citate funzioni. Questo
organo, come si evince esplicitamente dal co-
stante indirizzo della Corte dei conti, con-
fermato dalla Corte di cassazione in sezioni
riunite (sentenza del 20 luglio 1968, n. 2616)
e recentemente dalla Corte costituzionale con
sentenza n. 68 del 25 marzo 1971, non pud
non identificarsi con la stessa Corte dei conti,
che per sua natura ¢ specializzata nel campo
della contabilita pubblica e quindi delle even-
tuali controversie da essa derivanti, gia di
competenza dei consigli di prefettura.

Infatti, come & esaurientemente illustrato
nel parere espresso dalla Corte dei conti a
sezioni riunite il 16 aprile 1969, la materia
contabile non pud essere devoluta agli isti-
tuendi tribunali amministrativi regionali in
quanto l’esame dei conti, con il conseguente
giudizio sugli stessi, al pari dell’accertamen-
to delle responsabilita, & funzione tipica ed
esclusiva della giurisdizione e non pud mai
essere affidata ad organi amministrativi, che,
comunque, sono emanazione dell’esecutivo.

Del resto l'articolo 125, secondo comma,
della Costituzione non consente la devoluzio-
ne ai tribunali amministrativi regionali della
giurisdizione in materia di contabilita pub-
blica, e cio¢ sui conti e sulle connesse re-
sponsabilita degli amministratori, dipendenti
e agenti pubblici, la quale rientra invece nel-
la competenza della Corte dei conti, a norma
dell’articolo 103, secondo comma, della stes-
sa Costituzione.

La riunione delle due diverse giurisdizioni,
quella di legittimita e di merito con quella
in materia contabile, in un unico ibrido orga-
no mal si concilia con i principi cui si ispira
lorganizzazione della giustizia e in generale
il nostro ordinamento giuridico, con la grave
anomalia che per giunta ne deriverebbe,
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quella della impugnativa delle decisioni di
un unico organo di fronte a due distinti e
differenti organi giurisdizionali.

A cio si aggiunga che completamente diver-
sa & la struttura che, in ragione appunto del-
I'assoluta diversita delle materie di loro com-
petenza rispetto a quelle di spettanza dei tri-
bunali amministrativi, devono conservare,
anzitutto con la presenza del pubblico mini-
stero, gli organi della giurisdizione conta-
bile. Assolutamente non riaccostabili sono
le relative procedure attraverso il carattere
necessariamente ufficioso e sindacatorio pro-
prio e soltanto della giurisdizione contabile.

Sono considerazioni derivanti da una real-
ta obiettiva, che non puo non lasciar adito al
dubbio, per cui la Corte dei conti, a norma
dell’articolo 103 della Costituzione, la cui ef-
ficacia precettiva non ¢ discutibile, ¢ 'unico
organo dotato di una competenza generale
nella specialith delle materie di contabilita
pubblica, che ne fa il solo naturale desti-
natario della competenza a conoscere, quale
giudice di primo grado, con appelli alle pro-
prie sezioni riunite, delle controversie gia
devolute ai consigli di prefettura. E qui cade
quanto mai opportuno il pensiero espresso
dalla Corte di cassazione nella sentenza del
20 luglio 1968, n. 2616, cosi formulata: « Pre-
me mettere in evidenza che l'articolo 103,
comma secondo, della Costituzione, attri-
buendo alla Corte dei conti la giurisdizione
nelle materie di contabilita pubblica, non ha
inteso soltanto garantire I'organo della revi-
sione predisposta dalla sesta disposizione
transitoria, assicurandogli in via di massima
Vambito della giurisdizione stessa, ma ha
innovato rispetto alla legislazione anteriore
riconoscendo un principio fondamentale gia
esistente, anche se disapplicato, secondo cui
la giurisdizione contabile tende a seguire
I'evolversi della finanza pubblica da finanza
dello Stato e degli enti territoriali minori
verso forme assai pitt complesse e articolate
su di una estesa pluralita di enti pubblici ».

Se cosi &, a questo punto mi sembra oppor-
tuno avanzare una proposta di modifica in
relazione alla lettera dell’articolo 2 del dise-
gno di legge in esame rielaborato dalla Com-
missione. Proporrei cioé il seguente testo:
« Le sezioni regionali giudicano sui conti dei
tesorieri e degli altri agenti contabili non-

che delle responsabilita degli amministratori,
agenti e impiegati delle regioni anche a sta-
tuto speciale, degli enti locali nonche delle
istituzioni pubbliche di assistenza e benefi-
cenza, degli enti ospedalieri e delle aziende
autonome di cura, soggiorno e turismo »,
abolendo cosi 'ultima espressione che dice:
« Se vi sono contestazioni e il conto non
risulta regolare », espressione che mi sem-
bra del tutto superflua ed anche un po’ inop-
portuna. Questa rettifica concorrerebbe a
rendere, a mio avviso, pill armonico e coe-
rente l'intero testo della legge. Infatti, ab-
biamo avuto poc’anzi una considerazione
proprio su questo articolo, avanzata dal se-
natore Tropeano, il quale lamentava il con-
trasto tra il testo del secondo articolo, lettera
a), e il testo del sesto articolo.

Quali obiezioni si rilevano dalla relazione
di minoranza del senatore Perna? In verita
non mi & parso di riscontrarvi concreti e so-
stanziali motivi sul terreno tecnico e giuri-
dico e neppure su quello pratico. Affiora in-
vece una preoccupazione di ordine politico,
come peraltro viene espressamente accenna-
to dallo stesso relatore di minoranza. Mi
pare cio¢ di cogliere nella detta relazione il
sospetto, la preoccupazione che la competen-
za a giudicare sui conti degli enti locali, cioe
la verifica, il controllo giurisdizionale attri-
buito alla Corte dei conti con estensione su-
gli enti periferici, possa ledere 'autonomia
degli stessi enti. Se questo ¢ il motivo di
fondo che sostanzialmente alimenta il dissen-
so dell’opposizione nei confronti del presente
disegno di legge, mi sembra di poter rilevare
che si tratta di un motivo non fondato, in
quanto il giudizio di conto alla base della
competenza della Corte dei conti & sostanzial-
mente un giudizio di legittimita poiche & di-
retto ad accertare la regolarita del conto se-
condo le norme giuridiche che disciplinano la
entrata, la spesa e la formazione del conto
stesso. Questo tipo di controllo che attiene al-
la legittimita, cio¢ all’osservanza delle norme
essenziali, di ordine sostanziale ed anche for-
male, che sono garanti della sostanza, non
puod vulnerare l'autonomia degli enti locali.
Non & questo lo spirito della legge al nostro
esame, non ¢ lo spirito della norma voluta e
dettata dal costituente che all’articolo 130
cosi sancisce: « Un organo della Regione, co-
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stituito nei modi stabiliti da legge della Re-
pubblica, esercita, anche in forma decentra-
ta, il controllo di legittimita sugli atti delle
Province, dei Comuni e degli altri enti locali.
In casi determinati dalla legge puo essere
esercitato il controllo di merito, nella forma
di richiesta motivata agli enti deliberanti di
riesaminare la loro deliberazione ». Questo
articolo conferma e ribadisce peraltro il con-
tenuto dell’articolo 125 che si riferisce in
particolar modo alla regione e che cosi si
articola: « Il controllo di legittimita sugli
atti amministrativi della Regione & esercita-
to, in forma decentrata, da un organo dello
Stato, nei modi e nei limiti stabiliti da leggi
della Repubblica. La legge pud in determi-
nati casi ammettere il controllo di merito, al
solo effetto di promuovere, con richiesta mo-
tivata, il riesame della deliberazione da parte
del Consiglio regionale. Nella Regione sono
istituiti organi di giustizia amministrativa di
primo grado, secondo 'ordinamento stabilito
da legge della Repubblica. Possono istituirsi
sezioni con sede diversa dal capoluogo della
Regione ». Emerge anche in questo articolo
la distinzione operata dal costituente tra le
diverse funzioni attribuite agli organi con
poteri di controllo di legittimita e a quelli
con funzioni di esercizio della giustizia am-
ministrativa.

Sicche la legge sulle sezioni regionali della
Corte dei conti va giudicata per quello che
fondamentalmente & e cioé un decentramen-
to applicato all’organizzazione della Corte
dei conti in modo da consentire a questo
organo di svolgere la sua efficace azione a
tutela degli interessi della comunitd nazio-
nale, adeguando la sua struttura, come in-
nanzi ho accennato, all’evolversi della finan-
za pubblica, che ¢ passata da finanza sinora
preminentemente caratterizzata da una for-
ma centralizzata a finanza dello Stato, si, ma
ramificata in enti territoriali, con forme pil
complesse e articolate su una estesa plura-
lita di enti pubblici.

Alla stregua delle predette considerazioni
che, anche se modeste, sono perd confortate
da precise norme legislative oltre che da un
chiaro indirizzo giurisprudenziale, non si
comprende come si possa dubitare da parte
dell’'opposizione della legittimita del presen-

te disegno di legge, la cui impostazione non
trasborda dallo spirito e dalla lettera del-
I'articolo 108 della Costituzione, secondo il
quale « Le norme sull’ordinamento giudizia-
rio e su ogni magistratura sono stabilite con
legge ».

La legge che stiamo esaminando si pre-
figge in sostanza lo scopo di dare, attraver-
so il decentramento, pili ordine, organicita,
agilita e snellimento alla Corte dei conti nel-
I'espletamento delle sue delicate funzioni al
servizio della comunita, eliminando il regime
delle delegazioni che, per la sua stessa natu-
ra di precarieta, non pud corrispondere ul-
teriormente alle crescenti e complesse neces-
sita degli enti periferici.

Ma al di 14 di quanto sinora considerato
vi ¢ un altro elemento di fondo, sul quale
pure vale la pena di soffermarsi un istante.
Il secondo comma dell’articolo 103 della Co-
stituzione sancisce inequivocabilmente che
la Corte dei conti esercita la sua giurisdizio-
ne nella materia della contabilitah pubblica,
qual & appunto quella di cui si discute nei
giudizi di conto. Se & vero che a norma del-
I'articolo 119 della Costituzione spetta alle
leggi della Repubblica coordinare la finan-
za dello Stato con la finanza delle regioni,
delle province e dei comuni, nonche degli
altri enti che attingono al pubblico denaro,
non si comprende come si possa pretendere
di impedire che lo Stato riservi ad un pro-
prio organo, opportunamente decentrato, il
controllo dei conti e, in altri termini, dei do-
cumenti che esprimono l'entrata e la spesa,
specie se si considera che il controllo sui
conti ¢ di mera legittimita e che quindi & con-
tenuto nei limiti di una strumentalita neces-
saria per accertare l'effettivo rispetto delle
leggi finanziarie dello Stato relative allo Sta-
to stesso e agli altri enti locali.

Si tratta, come ¢ evidente, di un potere-do-
vere dello Stato indispensabile ad un funzio-
namento ordinato della finanza pubblica e
ad una corretta gestione della stessa. In man-
canza, ci si troverebbe dinanzi ad una cao-
tica e anarchica situazione che impedirebbe
seriamente una visione globale dei reali pro-
blemi del Paese che vanno affrontati attra-
verso i canali di un oculato esame delle di-
sponibilita finanziarie, il cui impiego deve ef-
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fettuarsi nel solco di precise norme dettate
dalle leggi dello Stato, che non possono es-
sere violate impunemente n¢ dagli organi
centrali ne da quelli periferici senza grave
pregiudizio per la vita del Paese.
L’autonomia degli enti locali verrebbe irri-
mediabilmente compromessa soprattutto nel

caso di carenza di controllo della finanza |
pubblica che & la linfa destinata invece a |
~la finanza pubblica, con riflessi altamente

vitalizzarla.

Detto controllo per essere efficace e ri-
spondente agli obiettivi che sono contem-
plati nelle leggi e attesi dalla comunita nel
suo insieme non pud non essere affidato
ad un organismo appositamente predisposto
per tali finalita sia sul piano tecnico che su
quello istituzionale.

Il presente disegno di legge, sollecitato dal- |

la necessita di apprestare uno strumento ido-
neo a garantire uno svolgimento ordinato
delle operazioni attinenti al settore della fi-

nanza degli enti locali, ha 'ambizione quindi
di contribuire al conseguimento di quella
condizione primaria ed insostituibile che de-
ve caratterizzare il pubblico potere, anche in
sede periferica, rappresentata dal rispetto
della legge nell'uso del denaro pubblico. Sa-
ra una componente molto importante, tale
da facilitare il difficile cammino di quanti
sono preposti a gestire il delicato settore del-

positivi ai fini dell’esercizio di un potere
giusto ed equilibrato.

Nella luce di questi principi & riposta la
speranza di un sicuro progresso della nostra
societa. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Non essendovi altri
iscritti a parlare, dichiaro chiusa la discus-
sione generale.

Rinvio il seguito del dibattito ad altra se-
duta.

Annunzio di integrazioni del programma dei lavori del Senato per il periodo fino
al 30 novembre 1971

PRESIDENTE. Comunico che
la Conterenza dei Presidenti dei Gruppi par-
lamentari, riunitasi questo pomeriggio con
la presenza dei Vice Presidenti del Senato,
ha adottato all’'unanimitad — ai sensi del-
larticolo 54 del Regolamemto — le seguen-
ti integrazioni al programma dei lavori del
Senato fino al 30 novembre 1971, comuni-
cato all’Assemblea mella seduta del 7 ago-
sto ultimo scorso:

Disegno di legge n. 1707. — Nuove nor-
me per lo sviluppo della montagna.

Doc. XIX nn. 2 e 3. — Relaziondi sull’at-
tivita delle Comunita economiche europee
per 'anno 1969 e per I'anno 1970.

Disegno di legge costituzionale nume-
ro 1509-bis. — Modificazione ed integrazio-
ni dello Statuto speciale per il Trentino-
Alto Adige.

Disegno di legge costituzionale nume-
ro 1735-bis, — Modifica della durata in ca-
rica dei Consigli regionali delle Regioni a
statuto speciale.

Disegno di legge n. 1694. — Modificazio-
ne dell’articolo 260 del Codice di procedura
penale, contenente la revoca e la nuova emis-
sione del mandato di cattura.

Mozione n. 92 del senatore Nencioni e
di altri senatori sulla situazione monetaria.

Mozione n. 93 del senatore Chiaromon-
te e di altri senatori sulla politica agricola
comunitaria.

Avverto che, non facendosi osservazioni,
le suddette integrazioni al programma si
considerano definitive ai sensi del secondo
comma del succitato articolo 54.

Informo, quindi, che nel corso della stes-
sa riunione la Conferenza dei Presidenti
dei Gruppi ha adottato all'unanimita — a
norma del successivo articolo 55 del Regola-
mento — il seguente calendanio dei lavori
dell’Assemblea dal 16 al 31 ottobre 1971.

Secondo quanto previsto dal succitato ar-
ticolo 55, il calendario sara distribuito.
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Calendario dei lavori del Senato per il periodo dal 16 al 31 ottobre 1971

Martedi

»>

Mercoledi

Giovedi

»

Venerdi

Martedi

»

Mercoledi

Giovedi

»

Venerdi

19 ottobre (antimeridiana)
» (pomeridiana)

20 ottobre (pomeridiana)

21 ottobre (antimeridiana)
» (pomeridiana)

22 ottobre (antimeridiana)

26 ottobre (antimeridiana)
» (pomeridiana)

27 ottobre (pomeridiana)

28 ottobre (antimeridiana)
» (pomeridiana)

29 ottobre (antimeridiana)

e e mamp———

Interrogazioni.

Nuove norme per lo sviluppo della mon-
tagna (votazione finale con sole dichia-
razioni di voto) - Relatore Mazzoli (nu-
mero 1707).

Eventuale seguito e conclusione del dise-
gno di legge recante abrogazione e modi-
ficazione di alcune norme del codice pe-
nale in materia di reati di opinione - Re-
latore Salari; relatore di minoranza Ma-
ris (n. 1445 ed altri).

Modifiche ed integrazioni alla legge 27
febbraio 1967, n. 48, concernente le attri-
buzioni e I'ordinamento del Ministero del
bilancio e della programmazione econo-
mica - Relazione Colella (n. 1361).

Interrogazioni e interpellanze.

Interrogazioni.

Relazioni sull’attivita delle Comunita eco-
nomiche europee per l'anno 1969 e per
I'anno 1970 - Relatore Dindo (Doc. XIX,
nn. 2 e 3).

Modificazione degli articoli 135 e 304-
quater del codice di procedura penale sul
diritto del difensore di conferire con I'im-
putato detenuto - Relatore Salari (nu-
mero 1286-B).

Disegno di legge costituzionale recante
modificazioni ed integrazioni allo Statuto
speciale per il Trentino-Alto Adige - Rela-
tore Del Nero (n. 1509-bis) (2¢ delibera-
zione).

Disegno di legge costituzionale recante
proroga della durata in carica dei Con-
sigli delle Regioni a Statuto speciale (nu-
mero 1735-bis) (2° deliberazione).

Riapertura dei termini per 'esercizio del-
la facolta di opzione per la ricongiunzio-
ne dei servizi previsti dal D.P.R. 5 giugno
1965, n. 758 - Relatore Trabucchi (n. 1095).

Istituzione dei Tribunali amministrativi
regionali - Relatore Murmura (n. 1351)
(discussione generale).
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Annunzio di risposte scritte
ad interrogazioni

PRESIDENTE. Comunico che i
Ministri competenti hanno inviato risposte
scritte ad interrogazioni presentate da onore-
voli senatori.

Tali risposte saranno pubblicate nell’appo-
sito fascicolo.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Sidialettura del-
le interpellanze pervenute alla Presidenza.

MASCIALE, Segretario:

PREMOLI, DINDG, MINNOCCI. — Al Pre-
sidente del Consiglio dei ministri. — Pre-
messo che il Comsiglio d’Europa e la sua
Assemblea consultiva hanno a lungo studiato
e recentissimamente riproposte il problema
del salvataggio di Venezia come questione
d’interesse europeo e mondiale e che tale
interesse & stato, durante la scorsa sessione
di ottobre 1971, espresso in modo ancora
piti solenne da detta organizzazione attra-
verso una conferenza tenuta a Strasburgo
dall’accademico di Francia René Huyghe,
dal titolo « Venise en péril de mort », sotto
gli auspici del Consiglio d’"Europa e con la
presenza e la partecipazione dello stesso pre-
sidente dell’Assemblea consultiva, Olivier
Reverdin, gli interpellanti:

chiedono che il Governo prenda il so-
lenne impegno, ansiosamente atteso non solo
dall’Ttalia, ma dall'Europa e da tutto il
mondo civile, di presentare alle Camere, en-
tro e non oltre I'anno in corso, la legge spe-
ciale su Venezia;

fanno voti perche, in tal modo, le prime
opere siano iniziate senza ulteriori indugi,
con prioritaria urgenza per le dighe mobili,
in ordine alla costruzione delle quali non
esistono né eccezioni sulla competenza sta-
tale n¢ dubbi sulla validitad tecnica.

Con loccasione, ed aunche in riferimento
al grande interesse suscitato in Europa e nel

! mondo — interesse del quale & uitima testi-
monianza, in ordine di tempo, la citata con-
ferenza dell'illustire accademico francese —
dail’idea di una rianimazione scciale di Ve-
nezia, altraverso, tra 'altro, lo sviluppo nella
citta di centri europei ed internazionali di
alti studi, gli interpellanti prospettano 1'esi-
: genza che Vemnezia non solo venga proposta
| come sede di un istituto mondiale di studi
marittimi e della dinamica delle acque, ma
venga altresi suggerita come sede dell’'Uni-
versita europea, ¢ cid anche in considera-
zione del fatto che, proponendo come nuova
sede Venezia, 1'idea dell’Universita europea
trovera certamente, negli altri Paesi della
Comunita, sostenitori meno tiepidi e pit con-
vinti,

Vemezia sembra particolarmente indicata
per accogliere la gioventli studiosa, poiche
V'espenienza sfortunata di Nanterre, in Fran-
cia, prova, a contrario, quanto la scelta di
un ambiente calmo, armonioso, propizio al
raccoglimento ed allo studio, sia favorevole
alla formazione di giovani personalita: la
vecchia tradizione delle universita inglesi ed
americane lo ha dimostrato da molto tempo.
(interp. - 502)

VALORI, DI PRISCO, NALDINI, ALBA-
RELLG, LI VIGNI, MASCIALE, TOMASSI-
NI. — Al Presidente del Comusiglio dei mi-
nistri ed ai Ministri del bilancio e della
programmazione economica e del lavoro e
della previdenza sociale. — Premesso che:

a) il costo della vita & in continuo au-
mento e colpisce in modo sempre pilt pe-
sante i bilanci familiari dei lavoratori e dei
cittadini a reddito fisso;

b) si va allargando il fenomeno della
riduzione dell’orario di lavoro, coipende de-
cine di migliaia di lavoratori di piccole, me-
die e grandi industrie ed aumentando in
modo preoccupante il carico della cassa in-
tegrazione salari;

¢) in numerose provincie d'Ttalia ['oc-
cupazione, in conseguenza dei licenziamen-
ti, della mancata sostituzione di personale
andato in pensione e della chiusura di fab-
briche, ¢ in continua ed allarmante dimi-
nuzione,
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gli interpellanti chiedono di sapere qua-
li urgenti iniziative si intendano adottare:

1) per combattere e stroncare la spira-
le dell’aumento dei prezzi, anche attraverso
una coordinata azione calmieratrice e vin-
colante del Comitato interministeriale prez-
zi, che colpisca il fenomeno all’origine;

2) per salvaguardare gli attuali livelli
di occupazione, garantire la pronta riassun-
zione nel processo produttivo dei lavoratori
gia colpiti da licenziamento ed offrire posi-
tivi sbocchi di occupazione ai giovani, con
particolare riguardo alle condizioni del Mez-
zogiorno e delle zone depresse del Paese.
(interp. - 503)

GIANQUINTO. — Al Presidente del Consi-
glio dei ministri ed ai Ministri del lavoro e
della previdenza sociale, delle partecipazioni
statali e dell'industria, del commercio e del-
I'artigianato. — Per conoscere gli intendi-
menti del Governo per impedire I'attuazione
della decisione, gravissima ed assolutamente
ingiustificata, del gruppo finanziario svizzero
« Alusuisse » di chiudere, il 15 ottobre 1971,
una delle sue 3 fabbriche di Porto Marghera,
la « Sava-alluminina », e di licenziare 800 la-
voratori tra operai ed impiegati.

La decisione del gruppo finanziario stranie-
ro & annunciata come irrevocabile, ma l'eco-
nomia della provincia di Venezia e la classe
operaia di Porto Marghera, gid provatissime,
non possono sopportare tale ulteriore colpo,
che ha fondamento solo nella logica del pro-
fitto capitalistico.

In un documento unitario, le federazioni
provinciali veneziane del PCI, del PSIUP, del
PSI e della DC, dopo aver affermato che la
decisione di chiusura deve essere respinta,
denunciano che «essa ¢ dettata esclusiva-
mente dalla logica del profitto e dal calcolo
della massima convenienza capitalistica e
contrasta con vasti interessi generali di occu-
pazione e di sviluppo economico », che « per
rispondere positivamente alle esigenze dei
lavoratori e della collettivith e per assicurare
uno sviluppo nuovo di Venezia e del suo ter-
ritorio, bisogna sottrarre le scelte economi-
che alle decisioni capitalistiche » e che «1la

situazione della "’ Sava ” dimostra clamorosa-
mente che cosa intendono le grandi concen-
trazioni capitalistiche quando parlano di
"” pace sociale ” e " collaborazione " per ri-
strutturare 'apparato industriale ».
L'interpellante ritiene che, per impedire la
attuazione delle misure di smobilitazione de-
cise dal moncpolio straniero, occorra met-
tere in atto misure coattive, fino alla requisi-
zione del complesso « Sava » di Porto Mar-
ghera quale prima misura per pervenire alla
pubblicizzazione del settore dell’alluminio,
anche in considerazione del fatto che il no-
stro Paese non pud lasciare alla discrezione
del capitale straniero un settore cosi impor-
tante dell’economia nazionale » (interp. - 504)

CUCCU, LI VIGNI, DI PRISCO, NALDINI,
MASCIALE, TOMASSINI. — Al Ministro del-
Pagricoltura e delle foreste. — Premesso che
il macchincso sistema agricolo comunitario
dei prezzi d’integrazione, dei contributi alle
strutture e dei prelievi su alcuni prodotti ¢
sraticamente venuto a cadere, anche per ef-
fettc della crisi monetaria, determinando di
conseguenza uno stato di crisi particolar-
mente grave per il nostro Paese, sia per i
rapporti del MEC con i Paesi terzi e con gli
USA in particolare, sia per i rapporti creati-
si fra i Paesi facenti parte della stessa Co-
munitd europea, che si fanno sempre piit te-
si, tormentati ed incerti;

in presenza delle conseguenze negative
che, anche nel settore agricolo, comportano
'accettazione dei cambi fluttuanti e la dife-
sa di un'artificiosa quotazione del dollaro,
fatta anche dal Governo italiano attraverso
1'ulteriore acquisizione di ingentj riserve in
dollari;

constatando che la politica protezioni-
stica dei prezzi e dirigistica dei mercati, sca-
duti i tempi sperimentali di sostegno a fini
di adeguamento e venendo ormai in appli-
cazione le norme di liberalizzazione incondi-
zonata ed estesa a tutte le produzioni, lascia
oggi particolarmente indifesa 1’agricoltura
del nostro Paese, per l'inadeguatezza delle
sue strutture, per la fragilita del suo assetto
produttivo, per 'inconsistenza delle sue capa-
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cith di espansione e di difesa sul piano com-
merciale;
considerato che le accennate deficienze

della nosira agricoltura, che impongono il
noto costosissimo regime di massicce e sem-
pre crescentj importazioni di prodotti agri-
coli, contribuiscono in modo grave a minare
I'equilibrio dell’economia nazionale, in par-
ticolare accentuando lo squilibrio insosteni-
bile fra l'agricoltura e gli altri settori pro-
duttivi, sia nelle regioni del Paese che al-
l'agricoitura sono prevalentemente interessa-
te, sia nelle altre in cui & gia intervenuta
I'integrazione dell’agricoltura con le alire at-
tivita produttive,

gli interpellanti chiedono di conoscere qua-
li intendimenti abbia maturato il Governo e
quali provvedimenti intenda proporre al
Parlamento:

a) per concludere ls vicenda monetaria
corrente, difendendo gli interessi della valu-
ta nazionale, respingendo la posizione di pri-
vilegio del dollaro e la fluttuazione dei cam-
bi, con particolare riferimento allo stato
della Comunita agricola;

b) per promuocvere il corso di una nuo-
va politica agricela comunitaria, fondata sul-
I'adeguamento delle nostre strutture fondia-
rie e produttive, della potenzialita autonoma
della nostra industria alimentare e dei no-
stri apparati di commercializzazione alle esi-
genze di competitivita e di efficienza proprie
del momento e di piti lunga prospetiiva;

¢) per correggere, intanio, 'attuale si-
stema dei prelievi, nonché i « regolamenti »
di alcuni particolari settori, quali, in primo
luogo, quello bieticolo-saccarifero, quello
frutticolo e quello vitivinicolo, accogliendo
le richieste ripetutamente espresse dai pro-
duttori interessati;

d) per garantire i poteri delle Regioni
in tema di agricoltura, anche in presenza de-
gli impegni comunitari, con forme non me-
diate né delegate di rappresentanza e d'inter-
vento, e comungue tali che consentano ap-
puntc una diretta gestione dei diritti e del-
le responsabilita delle Regioni stesse;

e) per garantire ai produttori agricoli
ed ai lavoratori della terra la possibilita ef-

fettiva di potersi organizzare in forme asso-
ciate e cooperative di produzione, trasforma-
zione e commercializzazione dei prodotti,
consentendo ad essi di apprestare autono-
mamente un'efficace difesa dei loro redditi
dalla speculazione industriale e distributiva
e ¢l assicurare all’agricoltura nazionale quel
volume e quel ritmo dei necessari reinvesti-
menti dellimpresa coltivatrice, che la sud-
detta speculazione rallenta, minimizza o an-
nulla del tutto. (interp. - 505)

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidia lettura del-
le interrogazioni pervenute alla Presidenza.

MASCIALE, Segretario:

SAMMARTINO. — Al Presidente del Con-
siglio dei munistri ed ai Ministri dei lavori
pubblici, dei trasporii e dell’aviazione civile
e delle poste e delle telecomumicazioni. —
Per sapere se sono a conoscenza della gra-
ve carenza di personale tecnico che si lamen-
ta nelle Amministrazioni dello Stato ed in
qual modo intendono affrontare e risolvere
il gravissimo problema che determina, par-
ticolarmente negli uffici periferici — Genio
civile, Direzioni compartimentali della mo-
iorizzazione civile e dei trasporti in conces-
sione, Direzioni compartimentali delle Ferro-
vie cello Stato ed Uffici regionali lavori PT
-— la pitt volte denunciata disfunzione degli
orpani dello Stato. (int. or. - 2525)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

ROSSI. — Ai Ministri dei lavori pubblici
e dell'interno. — (Gia int. or. - 200) (int.
scr. - 6093)

POERIO. — Al Ministvo di grazia e giu-
stizia. — (Gia int. or. - 607) (int. scr. - 6099)

POERIO. — Al Minisiro dei lavori pub-
blici ed al Ministro per gli intervenii straor-
dinari nel Mezzogiorno e nelle zone depres-
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se del Centro-Nord. — (Gia int. or. - 681)
(int. scr. - 6100)

ANTONICELLYI, ANDERLINI, PARRI. —
Al Ministro della difesa. — (Gia int. or. -
941) (int. scr. - 6101)

BONALDI. — Al Ministro della difesa. —
(Gia int. or. - 965) (int. scr. - 6102)

BERMANI. — Al Ministro dell’agricoltu-
ra e delle foreste. — (Gid int. or. - 973) (int.
scr. - 6103)

BERNARDINETTI. — Al Ministro dei la-
vori pubblici — (Gia int. or. - 1089) (int. scr.
- 6104)

PICCOLO. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed al Minisiro dell'interno. —
(Gia int. or. - 1090) (int. scr. - 6105)

CORRIAS Efisio. — Al Ministro della pub-
blica istruzione. — (Gia int. or. - 1116) (int.
scr. - 6106)

BONAZZI, GATTC Simone. — Al Ministro
del tesoro. — (Gia int. or. - 1133) (int. scr. -
6107)

FRANZA. — Al Ministro della sanitd. —
(Gia int. or. - 1235) (int. scr. - 6108)

POERIO, TROPEANO, ARGIROFFI, PEL-
LICANO, MANCINI. — Al Ministro dell'in-
terno. — (Gid int. or. - 1274) (int. scr. - 6109)

POERIO. — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — (Gia int. or. - 1296) (int. scr. - 6110)

ROMAGNOLI CARETTONI Tullia. — Al
Ministro dell'industria, del commercio e del-
Partigianato. — (Gia int. or. - 1329) (int.
scr. - 6111)

PCERTO, TROPEANO, ARGIROFFI, MAN-
CINI, PELLICANO. — Al Ministro dell'inter-
no. — (Gia int. or. - 1459) (int. scr. - 6112)

BONAZZI. — Al Ministro dell’agricoltura
e delle foreste. — (Gia int. or. - 1759) (int.
scr. - 6113)

BERMANI, ALBERTINI. — Al Ministro
dell’agricoltura e delle foreste. — (Gia int.
or. - 1761) (int. scr. - 6114)

GALANTE GARRONE. — Al Ministro del-
Uinterno. — (Gia int. or. - 1885) (int. scr. -
6115)

PIOVANG, CINCIARI RODANO Maria
Lisa, ROMANQO, BONAZZOLA RUHL Vale-
ria, PAPA, FARNETI Ariella. — Al Ministro
della pubblica istruzione. — (Gia int. or. -
1895 (int. scr. - 6116)

ROSSI. — Ai Ministri della sanita e dei
lavori pubblici. — (Gia int. or. - 1935) (int.
scr. - 6117)

BERNARDINETTI. — Al Presidente del
Consiglio dei ministri ed al Ministro della
agricoltura e delle foreste. — (Gia int. or. -
1943) (int. scr. - 6118)

ROSSI. — Al Ministro della pubblica istru-
zione. — (Gia int. or. - 2005) (int. scr. - 6119)

STEFANELLI. — Al Presidente del Con-
siglio dei ministri. — (Gia int. or. - 2064)
(int. scr. - 6120)

STEFANELLI. — Al Ministro dell’agricol-
tura e delle foreste. — (Gia int. or. - 2065)
(int. scr. - 6121)

CATALANOQ, ROMANO. — Ai Ministri del-
la sanita e dell’interno. — (Gia int. or. - 2251)
(int. scr. - 6122)

BERNARDINETTI. — Al Ministro della
agricoltura e delle foreste. — (Gia int. or. -
2283) (int. scr. - 6123)

PELLICANO. — Ai Ministri della sanita
e dell'interno. — (Gia int. or. - 2376) (int.
scr. - 6124)

ANTONICELLI, GALANTE GARRONE. —
Ai Ministri dell’interno e di grazia e giusti-
zia. — (Gia int. or. - 2414) (int. scr. - 6125)
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FRANZA. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — (Gia int. or. - 2427) (int. scr. -
6126)

FERRONI. — Al Ministro della sanita. —
(Gia int. or. - 2381) (int. scr. - 6127)

MINNOCCI. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri., — In ordine al problema delia

assistenza ai rifugiati del Pakistan orientale, °

sul guale I’Assemblea consuitiva del Consi-
glio d’Europa ha votato all’'unanimita, nella
sua ultima sessione, una Risoluzione, rivolta
al Comitato dei ministri dello stesso Consi-
glio d’'Europa, in cui si invita quest'ultimo
a « lanciare un appello urgente ai Governi
degli Stati membri del Consiglio d’Europa
percheé appoggino le attivita dell’Alto Com-
mussariato delle Nazioni Unite per i rifugiati,
che coordina le operazioni di soccorso delle
agenzie delle Nazioni Unite, delia Lega delle
societa della Croce Rossa e di altre organiz-
zazioni assistenziali, e perché continuino ed
aumentino considerevolmente i loro aiuti, in
denaro ed in natura, destinati ai milioni di
persone la cui esistenza ¢ minacciata in se-
guito agli avvenimenti sopravvenuti nel Pa-
kistan orientale » (Doc. 3026), 'interrogante
chiede se il Governo italiano noan intenda
assumere, come sarebbe sommamente oppor-
tuno, una precisa e decisa iniziativa, in seno
al Comitato dei ministri de! Consiglio d'Eu-
ropa, nel senso indicato nella ricordata Riso-
luzione, e desidera altresi sapere quali al-
tre iniziative siano state prese dall’Italia,
a livello nazionale o in seno ad altri orga-
nismi internazionali, perché i profughi del
Pakistan ricevano un aiuto meno irrisorio
di quello finora ottenuto e ad essi sia invece
testimoniata una concreta solidarieta della
comuniia internazionale, ed in particolare
dell’Europa, intesa come un preciso dovere
di fronte alle loro tragiche condizioni e non
come una benevola e facoltativa elargizione.
(int. scr. - 6128)

BENEDETTI. — Al Ministro dell’agricol-
tura e delle foreste. — Per sapere se corri-
sponda al vero che nella Valle Azaria (Val
Soana), in territorio del comune di Valprato

i
i
|
|

Soana, siano finanziati — in base alle prov-
videnze di cui alla legge 2 giugno 1961, nu-
mero 454 — lavori definiti « di miglioramen-
to fondiario » nella proprieta dei fratelli Cle-
rico.

Detti lavori vengono compiuti nel territo-
rio incluso nel Parco nazionale del Gran Pa-
radiso e sono stati avviati nonostante il pa-
rere contrario di quell’Ente, il cui consiglio
d’amministrazione ne ha ordinato recente-
mente la sospensione con voto unanime, in
seguito al parere mnegativo del Comitato
scientifico del Parco stesso, motivato dal giu-
dizio secondo il quale detti interventi sa-
rebbero causa di alterazione dell’equilibrio
ecologico della localita « Azaria ».

L’interrogante desidera, pertanto, conosce-
re se Vautorith forestale sia stata resa edotta
di tale giudizio e della citata deliberazione
del consiglio d’amministrazione del Parco na-
zionale del Gran Paradiso, prima di conce-
dere una proroga per il completamento dei
lavori stessi. (int. scr. - 6129)

PIRASTU. — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — Per conoscere quali interventi in-
tenda disporre al fine di nominare, secondo
criteri democratici, un nuovo consiglio di
amministrazione all'Tstituto case popolari
di Carbonia, sciogliendo 'attuale consiglio,
burocratico ed incapace di tutelare gli in-
teressi degli inquilini e dei cittadini tutti di
Carbonia.

Per sapere, altresl, quali interventi imme-
diati il Ministro intenda attuare per l'acco-
glimento delle richieste formulate dai sin-
dacati e dal comune di Carbonia, concernen-
ti la sollecita definizione delle pratiche per
la vendita degli alloggi a riscattc ed il ri-
fiuto del piano finanziario imposto dall'Isti-
tuto agli inquilini, con dl conseguente ritire
degli atti intimidatori promossi dall'Istituto
stesso nei confronti degli inquilini per ot-
tenere il fitto previsto da detto piano finan-
ziario. (int. scr. - 6130)

TERRACINI. — Al Presidente del Consi-
glio dei ministri. — Per sapere i motivi per
i quali ha ritenuto di porre in non cale la
segnalazione e la richiesta fattegli tempe-
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stivamente pervenire dal Comitato federale
per le Comunita etnico-linguistiche, esisten-
te a Trieste, allo scopo di far includere nei
fogli del censimento della popolazione, di
imminente esecuzione, anche il quesito « Qua-
le lingua o dialetto o patois conoscete, oltre
all’italiano? », al hne di censire tutte le muno-
ranze linguistiche esistenti nella Repubbilica
per de quali Ia Costituzione dispone che ven-
gano emanate apposite norme di tutela, e cio
benche la stessa Presidenza della Repubblica,
per ben due volte, con la trasmissione di
esposti ricevuti, abbia provveduto a richia-
mare in proposito 'attenzione della Presiden-
za del Consiglio dei ministri.

Per sapere, altresi, se non intenda e ritenga
di dover in qualche modo, nonostante la li-
mitatezza del termine utile, non certo adde-
bitabile agli interessati, provvedere a porre
rimedio alla deplorevole omissione. (int. scr. -
6131)

TERRACINI. — Al Presidente del Con-
siglio dei ministri. — Per sapere se non ri-
tenga, nella sua qualitd, costituzionalmente
sancita, di promotore e coordinatore dell’at-
tivita dei Ministri, di dover intervenire al
fine di convincere il Ministro pro tempore
dell’agricoltura e delle foreste ad emanare
il decreto di sua spettanza per il riconosci-
mento dell’« ARCI-Caccia » (atto al quale es-
so da anni si sottrae pretestando la mancan-
za del parere prescritto del Ministro dell'in-
terno, il quale, invece, ha formalmente comu-
nicato di averlo formulato e trasmesso al
Ministro dell’agricoltura e delle foreste fin
dall’8 luglio 1971) e di dissuadere il detto
Ministro dell’agricoltura e delle foreste dal
ricorrere, secondo lintenzione manifestata,
al Consiglio di Stato per ottenerne un parere,
il che costituirebbe un gesto manifestamente
defatigatoric compiuto in odio dell’« ARCI-
Caccia » e in servizio di alira ben nota As-
sociazione nazionale dei cacciatori. (int. scr.
- 6132)

ROMANO, CATALANO. — Ai Ministri del
lavoro e della previdenza sociale e dell'in-
dustria, del commercio e dell’artigianato. —

Per sapere quali provvediment! ritengono
di dover adottare, nell’ambito delle rispet-
tive competenze, per risolvere il problema
del lavoro delle maestranze de! pastificio
« Scaramella » di Salerno, improvvisamen-
te licenziate dal padrone senza alcun moti-
vo plausibile e nel momento in cui 1'azienda
riceveva, come nel passato, continue richie-
ste di forniture da parte della clientela abi-
tuale.

Per conoscere, inoltre, le somme attribui-
te negli anni decorsi, da parte degli orga-
nismi d’intervento pubblico, nella fase di ri-
strutturazione dell’azienda, che appare co-
me una delle pilt moderne dell’Italia meri-
dionale. (int. ser - 6133)

SAMMARTINO. — Al Ministro del lavoro
e della previdenza sociale. — Per conoscere
i criteri che hanno ispirato I'assunzione, en-
tro il corrente anno 1971, di alcune centinaia
di persone in seno all'Istituto nazionale per
I'assicurazione contro gli infortuni sul lavoro
(INAIL), il sistema adottato per tali assun-
zioni, i nominativi dei beneficiati, il titolo
che ha fatto cadere la scelta su alcuni, con
I'esclusione di altri, e, infine, 1a sede a cui i
chiamati sono stati destinati. (int. scr. - 6134)

VIGNOLA. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per sapere:

se & a conoscenza del fatto che lo stu-
dente Nastri Pietro, allievo della 32 classe
del Liceo artistico di Salerno, & stato respin-
to nella sessione autunnale pur avendo ri
portato tre sufficienze nelle quattro materie
per le quali era stato rinviato alla seconda
sessione;

se gli risulta che, in tal modo, siano sta-
te eseguite le norme vigenti sul giudizio col-
legiale da parte del collegio dei professori,
richiamate anche dalle numerose circolari
ministeriali in materia;

se non ritiene, per le aperte violazioni
delle disposizioni scolastiche, di dover pro-
muovere un’apposita ispezione ministeriale
che accertj i fatti, verificandone la regolarita.
(int. scr. - 6135)
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CROLLALANZA. — Al Presidente del Con-
siglio dei ministri ed ai Ministri dell'interno
e dell'industria, del comunercio e dell’arti-
gianato. — Per conoscere quali iniziative le-
gislative intendano promuovere per inden-
nizzare quelle numerose famiglie e quei com-
mercianti che, a Bari ed in altre localita della
regione, a seguito del violento ed intenso nu-
bifragio del 30 settembre 1971 — in poche
ore su Bari sono caduti 92 millimetri di
pioggia — hanno subito, per inondazioni
delle loro abitazioni, dei negozi o dei depo-
siti, la perdita di masserizie e di merci per
decine e decine di milioni di lire. (int. scr. -
6136)

CROLLALANZA. — Al Presidente del Con-
siglio dei ministri ed al Ministro per gli in-
terventi straordinari nel Mezzogiorno e nel-
le zone depresse del Centro-Nord. — Per co-
noscere se, a seguito del nubifragio che si ¢
abbattutto il 30 settembre 1971 su Bari, con
piogge intensissime che, in poche ore, hanno
raggiunto 92 millimetri, provocando ancora
una volta vaste inondazioni — a causa anche
dell’ormai dimostrata insufficienza ed incom-
pletezza della rete fognante, in rapporto allo
sviluppo urbanistico e democratico della cit-
td verificatosi in questo deopoguerra — non
ritengano di dover assicurare ulteriori ade-
guati finanziamenti all’Ente per 'acquedotio
pugliese, in base ai progetti predisposti ed
in conformita delle richieste a tale scopo
pilt volte sollecitate (int. scr. - 6137)

Interrogazioni da svolgere in Commissione

PRESIDENTE. Comunico che, a
norma dell’articolo 147 del Regolamento, le
seguenti interrogazioni saranno svolte pres-
so le Commissioni permanenti:

3*  Commissione (Affari
esteni):

permanente

n. 2434 dei senatori Tolloy e Bermani;

4¢ Commissione permanente (Difesa):

nn. 2208 del senatore Romagnoli Caret-
toni Tullia, 2433 dei senatori Tolloy e Al-
bertini;

7* Commissione permanente (Istruzione
pubblica e belle arti, ricerca scientifica, spet-
tacolo e sport):

n. 2521 del senatore Celidonio;

10* Commissione permanente (Industria,
commercio e turismo):

nn. 2043 del senatore Bonazzi, 2523 del
senatore Mammucari, 2524 del senatore
Mammucari;

11* Commissione permanente (Lavoro,
emigrazione e previdenza sociale):

n. 2517 del senatore Di Prisco.

Annunzio di ritire di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidia lettura del-
I'elenco di interrogazioni ritirate dai presen-
tatori.

MASCIALE, Segretario:

int. or. - 450 dei senatori Adamoli, Mi-
nella Molinari Angiola e Cavalli, ai Ministri
del lavoro e della previdenza sociale e delle
partecipazioni statali; int. or. - 597 del se-
natore Bonazzi, al Ministro del lavoro e del-
la previdenza sociale; int. or. - 671 dei se-
natori Renda, Sotgiu ed altri, al Ministro
della pubblica istruzione; int. or. - 708
del senatore Terracini, al Ministro di grazia
e giustizia; int. or. - 715 dei senatori Anto-
nicelli, Benedetti e Vignolo, ai Ministri dei
lavori pubblici e dell’agricoltura e delle fo-
reste; int. or. - 797 del senatore Bartolomei,
al Ministri dell’industria, del commercio e
dell’artigianato, del lavoro e della previden-
za sociale e del commercio con I'estero; int.
or. - 813 del senatore Bonazzi, ai Ministri
dell'interno e del lavoro e della previdenza
soclale; int. or. - 820 del senatore Piccolo,
al Presidente del Consiglio dei ministri, al
Ministro per gli interventi straordinari nel
Mezzogiorno € nelle zone depresse del Cen-
tro-Nord ed ai Ministri delle partecipazioni
statali, dell'industria, del commercio e deil-
I'artigianato, del lavoro e della previdenza
sociale e dell'interno; int. or. - 877 dei se-
natori Adamoli, Cavalli ed altri, al Ministro
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del lavoro e della previdenza sociale; int. or.
- 820 del senatore Bermani, ai Ministri del
lavoro e della previdenza sociale e della sa-
nitd; int. or. - 895 del senatore Bermani, al
Presidente del Consiglio dei ministri ed al
Minisiro del lavoro e della previdenza so-
ciale; int. or. - 933 dei senatori Romagnoli
Carettoni Tullia, Galante Garrone e Ander-
lini, al Presidente del Consiglio dei ministri;
int. or. - 937 del senatore La Rosa, al Mini-
stro dell’agricoltura e delle foreste; int. or.
- 967 del senatore Bonazzi, al Presidente
del Consiglic dei ministri ed al Ministro
della difesa; int. or. - 993 dei senatori Codi-
gnola e Bloise, al Ministro della pubblica
istruzione; int. or. - 1019 del senatore Rossi,
ai Ministri della difesa e dell'interno; int.
or. - 1041 del senatore Bermani, al Ministro
del lavoro e della previdenza sociale; int. or.
- 1078 del senatore Piccolo, al Presidente del
Consiglio dei ministri ed ai Ministri dei la-
vori pubblici, dell’interno, del turismo e del-
lo spettacolo ¢ della marina mercantile; int.
or. - 1137 dei senatori Banfi e Venanzi, al
Ministro dell'interno; int. or. - 1177 dei se-
natori Antonicelli e Parri, al Ministri delle
partecipazioni statali e dell'industria, del
commercio e dell’artigianato; int. or. - 1200
del senatore Codignola, ai Ministri della pub-
blica istruzione e dell’'interno; int. or. - 1233
del senatore Amntonicelli, ai Ministri degli
affari esteri e del turismo ¢ dello spettacolo;
int. or. - 1232 del senatore Bartolomei, al
Presidente del Consiglio dei ministri ed ai
Ministri dell'interno, dell’agricoltura e delle
foreste e «dei lavori pubblici; int. or. - 1260
dei senatori Terracini, Maccarrone Antonino
e Calamandrei, ai Ministri di grazia e giu-
stizia e dell'interno; int. or. - 1276 dei se-
natori Albertini, Cipellini ed altri, al Mini-
stro del lavero e della previdenza sociale;
int. or. - 1425 del senatore Terracini, al Mi-
nistro di grazia e giustizia; inl. or. - 1488
dei senatori Banfi ¢ Mancini, al Ministro di
grazia e giustizia; int. or. - 1514 del senatore
Piccolo, al Presidente del Consiglio dei mi-
nistri, ai Ministri dell’internc, dei lavori
pubblici e del lavoro e della previdenza so-
ciale ed al Ministro per gli interventi straor-
dinari nel Mezzogiorno e nelle zone depresse
del Centro-Nord; int. or. - 1522 del senatore

Rossi, al Ministro della pubblica istruzione;
int. or. - 1537 del senatore Adamoli, ai Mi-
nistri del lavoro e della previdenza sociale e
dell'interno; int. or. - 1569 del senatore Ban-
fi, al Ministro delle partecipazioni statali;
int. or. - 1583 del senatore Terracini, al Mi-
nistro di grazia e giustizia; int. or. - 1643
dei senalori Antonicelli, Gatto Simone ed
altri, al Presidente del Consiglio del ministri
ed al Ministro degli affari esteri; int. or. -
1696 del senatore Picardo, al Ministro della
sanitd; int. or. - 1717 del senatore Rossi, al
Ministro della pubblica istruzione; int. or. -
1744 dei senatori Poerio, Tropeano ed altri,
al Ministro dell’agricoltura e delle foreste;
int. or, - 1755 del senatore Terracini, al Mini-
stro dell’interno; int. or. - 1763 dei senatori
Terracini, Del Pace ed altri, ai Ministri del-
I'industria, del commercio e dell’artigianato,
del lavoro e della previdenza sociale e di
grazia e giustizia; int. or. - 1802 dei senatori
Bonazzi, Orlandi e Li Vigni, ai Ministri del
lavoro e della previdenza sociale, dell’inter-
no e della sanita; int. or. - 1807 dei senatori
Albertini e Bermani, al Presidente del Con-
siglio dei ministri ed al Ministro del lavoro
e della previdenza sociale; int. or. - 1808 del
senatore Antonicelli, al Ministro di grazia
e giustizia; int. or. - 1824 del senatore Or-
lando, al Ministro degli affari esteri; int. or.
- 1835 dei senatori Renda, Gatto Simone ed
altri, al Ministro della pubblica istruzione;
int. or. - 1861 dei senatori Adamoli, Cavalli
ed altri, ai Ministri dell'industria, del com-
mercio € dell’artigianato e delle partecipa-
zioni staiali; int. or. - 1910 del senatore An-
tonicelli, ai Ministri dell'interno, del tesoro
e del lavoro e della previdenza sociale; int.
or. - 1959 dei senatori Parri, Gatto Simone
ed aliri, al Presidente del Consiglio dei mi-
nistri ed al Ministro degli affari esteri; int.
or. - 2044 del senatore Antonicelli, al Mini-
stro della pubblica istruzione; int. or. - 2120
dei senatori Adamoli, Minella Molinari An-
giola e Cavalli, al Ministro dell’interno; int.
or. - 2212 dei senatori Adamoli, Cavalli e
Minella Molinari Angiola, al Ministro delle
partecipazioni statali; int. or. - 2245 dei se-
natori Romagnoli Carettoni Tullia, Antoni-
celli ed altri, ai Ministri delle poste e delle
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telecomunicazioni e della pubblica istruzio-
ne; int. or. - 2306 dei senatori Romagnoli
Carettoni Tullia, Parri ed altri, al Ministro
degli affari esteri; int. or. - 2329 dei sena-
tori Adamoli e Cavalli, al Ministro dell’in-
terno; int. or. - 2366 dei senatori Renda,
Magno ed altri, al Ministro del lavoro e della
previdenza sociale; int. or. - 2432 dei sena-
tori Renda e Cipolla, al Ministro della sani-
ta; int. or. - 2451 dei senatori Terracini,
Tropeano ed altri, al Ministro dell'interno.

Ordine del giorno
per la seduta di mercoledi 13 ottobre 1971

PRESIDENTE. Il Senato tornera a
riunirsi in seduta pubblica domani, merco-
ledi 13 ottobre, alle ore 17, con il seguente
ordine del giorno:

Discussione dei disegni di legge:

TOMASSINI ed altri. — Abrogazione
degli articoli 116, 269, 270, 271, 272, 273,
274, 330, 332, 364, 553, 559, 560, 561, 562,
563, 587, 656 del Codice penale, e modifi-
cazione degli articoli 290, 573 e 574 dello
stesso Codice (98).

TOMASSINI ed altri. — Abrogazione
degli articoli 269, 270, 271, 272, 273, 274,
302, 303 ¢ 656 del Codice penale (1052-Ur-
genza).

PARRI ed altri. — Abrogazione degli ar-
ticoli 272 e 305 del Codice penale (1053).

MARIS ed altri. — A‘bmgaz/iwone degli ar-
ticoli 2653, 266, 267, 268, 269, 270, 271, 272,
273, 274, 278, 279, 290, 291, 292, 293, 297,
302, 303, 304, 305, 330, 331, 332, 333, 340,
502, 503, 504, 505, 506, 507, 508, 510, 5il,
512, 635 secondo comma, 654, 655, 656 ¢
657 del Codice penale (1080).

PIERACCINI ed altri. — Abrogazione
degli articoli 269, 270, 271, 272, 273, 274,
502, 503, 504, 505, 506, 507, 508, 510, 511,
635, secondo comma n. 2, 654, 656 ¢ 657
del Codice penale; modifica degli articoli
327, 340, 415, 610, 614, 655 dello stesso
codice; disposizioni aggiuntive agli arti-
coli 330, 331, 332, 333, 336, 337, 338,
339, 341, 342, 343, 344, 633, 634, 635 e 637
dello stesso codice (1135).

CODIGNOLA e VIGNOLA. — Abroga-
zione dei reati di vilipendio previsti dagli
articoli 290 e 291 del codice penale, abro-
gazione del terzo comma dell’articolo 313
e modificazione degli articoli 292 e 292-bis
del medesimo codice, modificazione del-
l’articolo 234 e abrogazione dell’'ultimo
comma dell’articolo 392 del codice di pro-
cedura penale (1369).

Abrogazione e¢ modificazione di alcune
norme del codice penale (1445).

La seduta ¢ tolta (ore 19,40).
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