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Presidenza del

PRESIDENTE. Laseduta & aperta
(ore 16,30).
Si dia lettura del processo verbale.

DI VITTORIO BERTI BAL-
DINA, Segretario, da lettura del processo
verbale della seduta precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Congedi

PRESIDENTE. Comunico che ha
chiesto congedo il senatore Spasari per gior-
ni 4.

Annumzio di variazioni nella composizione
della Commissione parlamentare d’inchie-
sta sui fenomeni di criminalithd in Sar-
degna

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente della Camera dei deputati ha chia-
mato a far parte della Commissione parla-
mentare d'inchiesta sui fenomeni di crimi-
nalitd in Sardegna, prevista dalla legge 27
ottobre 1969, n. 755, il deputato Pirisi in
sostituzione del deputato Morgana.

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE . Comunico che
sono stati presentati i seguenti disegni di
legge:

dal Ministro del tesoro:

« Convalidazione del decreto del Presi-
dente della Repubblica 11 giugno 1971, nu-
mero 538, emanato ai sensi dell’articolo 42

Presidente FANFANI

del regio decreto 18 novembre 1923, n. 2440,
sull’amministrazione del patrimonio e sulla
contabilita generale dello Stato, per prele-
vamento dal fondo di riserva per le spese
impreviste per lanno finanziario 1971 »
(1896);

« Concessione di anticipazioni a persone
fisiche e giuridiche titolari di beni, diritti ed
interessi soggetti in Libia a misure limita-
tive dal luglio 1970 e di indennizzi per beni
e diritti in precedenza perduti » (1897).

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede refe-
rente

PRESIDENTE. Comunico che i
seguenti disegni di legge sono stati deferiti
in sede referente:

alla 1* Commissione permanente (Affari
costituzionali, affari della Presidenza del
Consiglio e dell’interno, ordinamento genera-
le dello Stato e della pubblica amministra-
zione):

CeLIDONIO ed altri. — « Disciplina per I'eso-
do volontario dei dipendenti dello Stato in
” particolari situazioni” » (1864), previo pa-
rere della 5* Commissione;

alla 2* Commissione permanente (Giu-
stizia):

CeripoNIo ed altri. — « Modifica della nor-
mativa vigente in tema di successione nel-
I'istituto dell’adozione » (1875), previ pareri
della 1° e della 6 Commissione.

Annunzio di petizioni

PRESIDENTE. Sidialettura del
sunto delle petizioni pervenute al Senato.
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DI VITTORIO BERTI BAL-
DIN A, Segretario:

Il signor Gino Alteri, da Agliana, chiede un
provvedimento legislativo in favore di tutti
gli ex combattenti che, per ragioni non im-
putabili alla loro volonta, non hanno potuto
godere dei benefici previsti dalla legge n. 471
del 1958 e n. 37 del 1962. (Petizione n. 100)

Il signor Felice Poncini, da Genova, chie-
de un provvedimento legislativo per la con-
cessione del beneficio dei contributi assicu-
rativi a coloro che, anteriormente al 1939,
non erano soggetti alla contribuzione obbli-
gatoria. (Petizione n. 101)

11 signor Giuseppe Guarnera, da Ancona,
chiede un provvedimento legislativo per la
riapertura dei termini relativi al conferimen-
to della nomina a ufficiali di complemento
con contemporanea iscrizione al ruolo d’ono-
re ai mutilati e invalidi di guerra in conge-
do assoluto. (Petizione n. 102)

Il signor Salvatore Pagliarc, da Milano,
chiede un provvedimento legislativo per la
riforma della casa. (Petizione n. 103)

PRESIDENTE. Anorma del Rego-
lamento, queste petizioni sono state trasmes-
se alle Commissioni competenti.

Esposizione economico-finanziaria ed
esposizione relativa al bilancio di previsione

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca: « Esposizione economico-finanziaria ed
esposizione relativa al bilancio di previ-
sione ».

Ha facolta di parlare 'onorevole Ministro
del bilancio e della programmazione econo-
mica.

GIOLITTI, Ministro del bilancio e
della programmazione economica. Signor
Presidente, onorevoli senatori, ritengo sia
buona norma, per un appuntamento annua-
Ie come quello costituito dall’esposizione eco-
nomica e finanziaria, riconsiderare anzitutto
quanto si era diagnosticato 12 mesi prima e
porlo a confronto con il decorso effettivo de-
gli eventi. Si tratta di chiedersi, in tutta

obiettivita, che cosa & apparso confermato
e che cosa smentito dalla verifica dei fatti.

E appena necessario, mi pare, prima di
accingersi a questo, ricordare ancora una
volta che il carattere delle previsioni che
nell'annuale relazione previsionale e pro-
grammatica vengono formulate, e nell’occa-
sione di questa esposizione vengono ulte-
riormente delucidate, non & quello di incon-
dizionate profezie sullo svolgimento futuro
degli avvenimenti economici. Obiettivi, non
previsioni neutrali, ebbi a definirli lo scorso
anno in questa occasione e posso ripetere
anche quest’anno per cid che concerne quan-
to dird pitt avanti in merito al 1972.

« Obiettivi », non « previsioni neutrali », si-
gnifica che non avrebbe senso limitarsi ad
una semplice estrapolazione di tendenze in
atto per indicare cid che si presume accadra
nel prossimo anno poiche in tal modo si abdi-
cherebbe ad ogni e qualsiasi ruolo della poli-
tica economica, ma significa anche che non
si intende tracciare un disegno tutto volon-
taristico. Non vuol dire ciot che si crede
alla possibilita di imbrigliare il futuro in
una costruzione interamente prestabilita da
atti di politica economica del Governo, e cid
per almeno due ordini di ragioni: in primo
luogo perche questa politica economica non
si muove mel vuoto ma deve regolarsi sui
comportamenti aggregati di operatori — sin-
dacati, imprese, famiglie, domanda estera —
sui quali ci si sforza di influire, ma con
mezzi di influenza limitati che lasciano uno
spazio considerevole ad una variabilita indi-
pendente di queste componenti; in secondo
luogo perche la stessa formazione delle de-
cisioni pubbliche mon puo affatto conside-
rarsi risolta in un documento come questo
il quale non potra mai ipotecare intera-
mente atti che richiedono assai spesso la
forma di legge — e sono quindi sottoposti
nel dettaglio all’esame collegiale di Governo
e poi alla discussione e alla sanzione del
Parlamento — ma che, anche quando si tratti
di atti puramente amministrativi, vanno sog-
getti per la loro esecuzione, particolarmente
nella presente condizione delle nostre isti-
tuzioni, a una non sempre semplice dialet-
tica.
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Qual & dunque, volgendo il discorso in
positivo, il carattere di queste note previ-
sionali e programmatiche? E quello di una
diagnosi di tendenze in attlo, quali & possibile
rilevarle in un momento di osservazione pe-
raliro cronologicamente infelice come il me-
se di settembre, e di una proposta di traguar-
di correttivi. Questi traguardi vengono defini-
ti secondo quello che oserei chiamare « reali-
smo delle possibilita ». 1l loro conseguimen-
to, ciog, & plausibile ma subordinatamente al
verificarsi di certe condizioni. E tali condi-
zioni sono in parte dipendenti da atti di po-
litica economica, in parte dai comportamen-
ti autonomi di macro-operatori presenti nel
sistema, in parte derivano da fattori esterni
al sistema stesso.

Entro tali limiti si circoscrive il valore e
il significato di un documento previsionale
come questo che ogni anno viene presentato
al Parlamento.

Cio deve essere detto per evitare che esso
venga accolto come una scommessa sul
verificarsi di certi eventi, in particola-
re sulla misura del tasso di incremento del
reddito nazionale e della produzione indu-
striale che nella dinamica del reddito ¢ la
componente piti decisiva. Ma si deve anche
dire che entro questi limiti la funzione che
si pud svolgere con siffatta previsione a fini
pragmatici € tutt’altro che irrilevante: essa
consiste nel definire il quadro dei problemi
entro il quale il Governo e gli operatori si
troveranno a muoversi nel futuro pitt imme-
diato; nel precisare quali obiettivi sono po-
tenzialmente raggiungibili ove concorrano
certe condizioni, cve si manifestino certi
comportamenti plausibili (ma non per que
sto certi!) e ove si compianoc infine certi atti
di politica economica.

Pertanto, se si vuol procedere a un con-
trollo di quanto dicemmo lo scorso anno
intorno al prevedibile svolgimento degli
eventi nella nostra economia, non ci si do-
vra fermare alla indicazione che demmo di
un possibile incremento del reddito nel 1971
dell’ordine del 6 per cento. Ma si dovra
guardare a quali condizioni collegavamo il
verificarsi effettivo di quella possibilita.
Dicemmo allora: a) che esistevano delle
condizioni generali « permissive » per una

prosecuzione ad alti ritmi del nostro svi-
luppo, sotto il profilo delle disponibilita di
forza lavoro e di capacith di risparmio;
b) che erano ancora operanti dei fattori
congiunturali specifici di espansione, quali
la domanda per investimenti e per consu-
mi e la domanda estera, e che la loro fun-
zione di impulso soffriva di ostacoli non
irremovibili, sul piano finanziaric e su quel-
lo delle condizioni della produzione; c) che
appropriate e tempestive misure congiun-
turali, nonche¢ una decisa azione riforma-
trice tendente a risanare il clima di pato-
logiche tensioni sociali, avrebbero potuto
consentire la nimozione di quegli ostacoli,
ove, naturalmente, si fosse avuto un posi-
tivo concorso delle forze sociali interessate.

A distanza di un anno possiamo confer-
mare che quelle condizioni generali sempli-
cemente « permissive » sussistevano certa-
mente (e sussistonc tuttora). Viceversa la
domanda globale si ¢ indebolita, in luogo
di estrinsecare una azione propulsiva sulla
ripresa. Gli obiettivi non sono stati raggiun-
ti. La situazione si presenta indubbiamente
pitt grave di quella dello scorso anno. Ma
resta valida l'affermazione da noi fatta lo
scorso anno, che le potenzialita esistenti nel
Paese — forze di lavoro, capacita di rispar-
mio — e l'esigenza di eliminare arretratezze
antiche e sofferenze nuove impongono il per-
seguimento di un saggio elevato di svilup-
po. Ma non uno sviluppo qualsiasi: dicevamo
un anno fa che c¢id «non avrebbe signifi-
cato uno sforzo diretto semplicemente a ri-
mettere in moto un meccanismo destinato ad
incepparsi; ed ogni volta dopo una corsa
piu breve, e con tensioni pilt gravi e trau-
matiche, dato il crescente grado di intolle-
rabilita degli squilibri che il progresso stes-
so e la coscienza civile comportano.

Il Governo ¢, dunque, deciso a portare
avanti, contemporaneamente alle misure in-
tese a ristabilire le condizioni economiche
e finanziarie dell’espansione, quelle azioni ri-
formatrici che sono rivolte ad assicurarne
la finalizzazione sociale ».

Quel che dobbiamo spiegarci & come mai
si sia potuta verificare una repentina inver-
sione di tendenza, da una situazione carat-
terizzata da rigidita di offerta rispetto a una
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domanda in ripresa — quale ancora diagno-
sticavamo lo scorso anno —- a una situazione
di domanda cedente rispetto ad una offerta
divenuta pit elastica.

In sintesi, la vicenda congiunturale dello
scorso anno pud essere cosi riassunta: l'ac-
cenno di ripresa manifestatosi con la chiu-
sura del ciclo di lotte sindacali di fine 1969
si scontrd, da un lato, con una nuova fase
di conflitti di lavoro {(contrattazione integra-
tiva, altri rinnovi contrattuali, manifestazio-
ni per le riforme), dall’altro lato con la cri-
si esistente sui mercati finanziari. Le cause
di quest’ultima, e i suoi effetti mediati sul-
Pattivita produttiva, sono ben noti. Le diffi-
colta di reperimento di mezzi di finanziamen-
to per il disavanzo pubblico sul mercato ob-
bligazionario determinano una necessita
di indebitamento diretto verso la Banca cen-
trale e, di conseguenza, un orientamento com-
pesantivo di questa al contenimento della
espansione verso le attivith economiche. A
questi due elementi se ne deve aggiungere
un terzo, e cioé¢ la conclusione del ciclo
espansivo della produzione edilizia, che nel-
la nostra economia continua ad avere cospi-
cui effetti moltiplicatori, positivi e negativi.

Non possiamo d’altra parte tacere che, no-
nostante gli espliciti e consapevoli avverti-
menti che ci eravamo dati 'autunno scorso,
non ci & stato possibile stimolare efficace-
mente l'attivitd edilizia. Isattamente un an-
no fa, in questa occasione, io dissi al ri-
guardo: « In mancanza di specifici interven-
ti & prevedibile che questo settore non sia in
grado di mantenere nel 1971 il flusso di in-
vestimenti realizzato nel 1970. Cio avrebbe
indubbie ripercussioni negative sulla occupa-
zione diretta del settore e sull’attivita, in ge-
nere, delle molte produzioni collegate. Biso-
gna percid sottolineare che, ove non inter-
vengano decisioni correttive della tendenza,
I’andamento di questo seftore potrebbe dare
risultati incompatibili con gli obiettivi di
crescita indicati per il 1971 ». Cid che si &
puntualmente verificato & in certa misura il
prezzo che abbiamo pagato per la lunga
istruttoria e la lunga discussione cui & an-
data soggetta la legge di riforma nel campo
dell’edilizia abitativa. Era indispensabile non
procrastinare ulteriormente un appuntamen-

to rinviato per circa un decennio, e dal cui
accantonamento sono derivate alle nostre
strutture economiche e sociali conseguenze
assai gravi, Ma non ci si poteva certo at-
tendere che un ordine di misure cosi lungo
¢ tenacemente contrastato potesse vararsi
agevolmente in poche settimane, ad onta del-
la fortissima spinta popolare esercitatasi in
tal senso.

D’altra parte era pur lecito attendersi ef-
fetti positivi, anche in termini congiunturali,
dall'impegno del Governo nel perseguire, fra
le mille difficoltad interne ed esterne, la po-
litica delle riforme. Non perché si possa ri-
tenere che i provvedimenti di riforma pro-
durrebbero direttamente e immediatamente
una inversione di tendenza nella evoluzione
congiunturale; ma perche l'impegno per le
riforme, assunto dalle grandi confederazioni
sindacali con profonda consapevolezza dei
reali e permanenti interessi dei lavoratori e
con alto senso di responsabilita, e la conver-
genza su molti punti significativi tra propo-
ste sindacali e indirizzi dell’azione di Go-
verno potevano e dovevano determinare un
allentamento delle tensioni sociali che agi-
scono direttamente sulla attivita produttiva.
Purtroppo non si pud dire che si sia veri-
ficato, nel corso del 1970 e poi ancora nei
primi mesi di quest’anno, un andamento del-
le lotte del lavoro coerente con l'avvio delle
riforme sollecitate dalle confederazioni sin-
dacali, né — mi sia consentito dirlo — coe-
rente con una strategia di avveduto conso-
lidamento delle considerevoli vittorie sinda-
cali dell'autunno 1969. Ma in larga misura
questo protrarsi di ricorrenti e imprevedibili
e incontrollabili intoppi e arresti nell'attivi-
td produttiva, ormai chiaramente incompati-
bili con lo sforzo di avviare un ciclo espan-
sivo della produzione e della occupazione,
deve attribuirsi all'azione di elementi extra-
sindacali.

Tutto cid ha concorso a determinare 1l
fattore decisivo della inversione di tenden-
za consolidatasi nella seconda meta del 1970
e approfonditasi nel corso di quest’anno: e
cio¢ l'affievolimento della propensione im-
prenditoriale a investire. E quindi la fles-
sione della componente fino ad oggi rivela-
tasi la pitt sensibile della domanda globale
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nella nostra economia, la domanda per in-
vestimenti.

Per quanto riguarda le previsioni di
un consuntivo per l'anno in corso non ho
motivo di aggiungere altro a quanto pud
leggersi nella relazione previsionale e pro-
grammatica.

Vorrei solo richiamare l'attenzione sui da-
ti concernenti l'occupazione, che ¢ il pro-
blema economico e sociale di maggiore
preoccupazione e di maggiore impegno per
il Governo.

La rilevazione trimestrale campionaria
delle forze di lavoro compiute nel luglio
dall'TSTAT mostra una flessione nel nume-
ro degli occupati, in ragione di 114 mila
unita rispetto allo stesso mese dell’anno
precedente. (La rilevazione di aprile — pur
nascondendo tra le pieghe indicazioni gia
negative — non aveva ancora mostrato una
flessione complessiva dell’occupazione). Tl
fenomeno appare tanto pitt degno di atten-
zione in quanto i 114 mila occupati in meno
sono un saldo netto, risultante da un impre-
visto incremento — che gid da aprile si va
registrando — nell'occupazione agricola
(4 55 mila unitd) da un lievissimo aumen-
to dell’occupazione industriale (4 12 mila
unita) e da un pit cospicuoc decremento
nelle attivith terziarie (— 181 mila wunita).
E nessuna tranquillita pud dare il lievis-
simo miglioramento registrato nell’occupa-
zione industriale complessivamente ed este-
riormente considerato, se si bada a feno-
meni che si muovono al di sotto di questo
dato « esteriore »: la diminuzione dell'input
di ore lavorate nell'industnia, che & stata in
media del 5 per cento nel primo semestre,
con una netta accentuazione alla fine del
periodo (in giugno: — 10 per cento). In par-
te questo dato puo riflettere altri fenomeni
oltre all’andamento della domanda di lavoro
da parte delle industrie. Ma la considera-
zione delle ore concesse dalla Cassa integra-
zione guadagni non lascia sostanzialmente
adito a dubbi. Aumenta mese per mese, ri-
spetto ai corrispondenti dell’anno preceden-
te, il ricorso a questo istituto da parte delle
imprese. Da un ricorso che in gennaio era
ancora soltanto doppio rispetto al genmaio
1970, siamo arrivati in luglio a una molti-

plicazione per 5 in confronto al corrispon-
dente mese dello scorso anno.

Sono indicatori ammonitori per tutti. Non
basta, a correggerli, la difesa in extremis del
livello di occupazione nell’azienda che ridu-
ce gli orari di lavoro: il problema pud es-
sere risolto solo risalendo ai fattori capaci
di determinare la ripresa, e cio¢ all'investi-
mento, alla piena wutilizzazione degli im-
pianti, all'incremento della produttivita, al-
l'espansione della domanda interna.

E sottolineo questa qualificazione. Non
possiamo pill fare prevalente affidamento sul-
la domanda estera. Come & stato rilevato
recentemente in sede internazionale, sintomi
precccupanti di recessione somo presenti
— sia pure in misura e con caratteristiche
diverse — in tutti i Paesi industrializzati.
Le misure protezionistiche adottate dal Go-
verno degli Stati Uniti determineranno cer-
tamente una diminuzione del volume del
commercio internazionale.

Di fronte a queste prospettive immediate,
certamente non rosee, si potrebbe essere in-
dotti nella tentazione ad abbandonarsi ad
atteggiamenti recriminatori. Nella realta una
disputa sulle « colpe » sarebbe del tutto ste-
rile. Le responsabilita non sono semplice-
mente attribuibili in una sola direzione. So-
no da ricercare in piit direzioni, a diversi li-
velli, vorrei dire, di profondita: ve me sonc
di pitt antiche e di piu profonde, di cui la
classe politica soprattutto, ma anche i ceti
imprenditoriali portano certamente il peso
maggiore. Ve ne sono di pilt immediate, da
cui sarebbe demagogico dissociare chi dirige
le lotte del lavoro. Certo non si pud chiedere
ai dirigenti sindacali di caricare sulle spalle
dei lavoratori le conseguenze di comporta-
menti miopi della classe politica o di una
imprenditorialita troppo comodamente ada-
giata sul cattivo privilegio storico nazionale
di un basso costo del lavoro. ..

MACCARRONE ANTONINO.
Puo adoperare qualche termine un po’ meno
vago: chi? 11 Governo? Il Parlamento? I par-
titi? La maggioranza? Chiariamo un po’ i ter-
mini, altrimenti non si capisce!
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GIOLITTI1, Ministro del bilancio e
della programmazione economica. Ho detto:
la classe politica e ognuno poi interpreta nel
modo che ritiene.

COLOMBO, Presidente del Consiglio
dei ministri e ad interim Ministro di grazia
e giustizia. Tutti insieme, anche 1'opposi-
zione!

MACCARRONE ANTONINO.
Cominciamo a mettere al primo posto chi
ha pill potere!

GIOLITTI, Ministro del bilancio e
della programmazione economica. Ho pre-
messo che le responsabilith non possono es-
sere imputate ad una direzione sola. Sto di-
cendo che le responsabilita vanno imputate
a diverse direzioni; sto cercando di esprime-
re qualche qualificazione a questo riguardo
e stavo aggiungendo che se & vero che non
si pud chiedere ai dirigenti sindacali di ca-
ricarsi di responsabilita che non sono loro
e non sono dei lavoratori, ¢ altrettanto vero,
perd, che chi porta la responsabilita delle
lotte del lavoro deve anche misurare i limiti
di elasticita oggettivi di una situazione, su-
perando i quali il danno maggiore non ricade
sugli imprenditori, ma sui lavoratori stessi.

Oggi & pit facile dire queste cose per-
che le conseguenze di un atteggiamento sin-
dacale non suflicientemente energico nei con-
fronti degli orientamenti massimalistici si
cominciano a toccare con mano. Fino a ie-
ri, su chi avanzava dei moniti gravava sem-
pre il sospetto che si volesse frenare una
azione rivendicativa prima che questa avesse
dato tutti i possibili frutti

Ma ora, da varie parti e per vari segni,
sembra delinearsi una nuova fase. Si avvia
forse a maturazione, per quanto lenta, un
equilibrio nuovo nel quale la formazione del-
le decisioni politiche, i comportamenti sin-
dacali, la visione imprenditoriale si definiran-
no in maniera diversa che per il passato,
uscendo dai rispettivi arroccamenti e dalle
pregiudiziali di inammissibilita che spesso
hanno caratterizzato il modo di affrontare
sia i conflitti, sia le possibilita di concorrere
insieme a determinate prospettive. Gia se-

gni interessanti mostranoc che qualcosa si
va muovendo nella rigidita dei rispettivi at-
teggiamenti delle punte di questo « triango-
lo ». Il Governo vede con favore i contatti
avviati fra organizzazioni dei lavoratori e dei
datori di lavoro.

Il nuovo impegno di programmazione che
stiamo affrontando ha come suo pilastro
proprio questa possibilita di istituire final-
mente un rapporto non soltanto esortativo
con le organizzazioni sindacali, sulla autono-
mia dei cui comportamenti non deve esservi
pitt discussione, ma per la quale devono esse-
re create le condizioni acciocche diventi una
autonomia dialogante, capace di far valere
e di accettare scelte di programmazione. Cio
peraltro diventa indispensabile se si vuole
che la istituzionale azione rivendicativa dei
sindacati riesca ad uscire dagli stretti con-
fini delle possibilith offerte dalle fasi ascen-
denti di cicli economici, troppo esposti —
anche per questo — a oscillazioni frequenti.

Come abbiamo scritto nella relazione pre-
visionale e programmatica « una politica di
aumento dell’occupazione, di contenimento
dei prezzi, di attuazione delle riforme ¢ la
unica risposta seria, responsabile e concreta
alle legittime aspirazioni dei lavoratori, I'uni-
ca risposta che evita la vanificazione degli
aumenti salariali attraverso meccanismi di
reazione che incidono sul livello di occupa-
zione, scatenano la rincorsa dei prezzi sui
salari, compromettono 'attuazione delle ri-
forme. Né & pensabile che rinnovate azioni
di contenimento della domanda — attuate
tramite la manovra monetaria — possano ri-
condurre l'economia ad un assetto equili-
brato. Una compressione della domanda non
serve infatti a prevenire 1'aumento dei co-
sti, ma soltanto a mantenere economia in
uno stato cronico di bassa pressione e di
disoccupazione ».

Quanto ho finora detto induce a ri-
badire una linea di politica economica di de-
cisa espansione. La disponibilita di risorse
produttive e specialmente il preoccupante an-
damento dell’occupazione non solo offrono la
giustificazione economica, ma impongono
I'obbligo politico di promuovere una espan-
sione della domanda.
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Nella relazione previsionale e programma-
tica abbiamo sottolineato che a cid « non pud
costituire una remora l'accelerazione nell’au-
mento dei prezzi che sembra essersi manife-
stata di recente; 'esperienza di tutti i paesie
quella nostra insegna che spinte inflazioni-
stiche nascenti da pressione dei costi o da
cause strutturali (I'una e le altre partecipano
agli aumenti dei prezzi al consumo avvenuti
in Italia) non possono essere contrastate
mantenendo 'economia a basso regime e cu-
mulando i piit gravi danni della non piena
occupazione delle risorse a quelli dell'infla-
zione ».

Peraltro, la situazione economica inierna-
zionale non pone vincoli all’obiettive di ot-
tenere un maggiore impiego delle risorse esi-
stenti. Anzi, come ho gia detto, la direttiva
di promuovere una maggiore espansione del-
la domanda interna risulta rafforzata dalla
considerazione dei problemi che affliggono
Ueconomia mondiale.

L’obiettivo di una espansione della doman-
da va pero qualificato: 1'adozione di una po-
litica economica espansiva dovra tendere so-
prattutto ad una ripresa del processo di in-
vestimento. Cio richiede, in primo luogo, che
siano rimossi alcuni ostacoli alla ripresa de-
rivanti dalle incertezze circa il regime e le
scadenze previste dai provvedimenti di rifor-
ma attualmente all’esame del Parlamento, ed
in particolare della riforma tributaria.

Una linea attiva di espansione potra inol-
tre avvalersi degli ampi margini di manovra
derivanti dalle decisioni assunte nel corso
dell’anno, e gia ricordate, relative ai pro-
grammi di investimenti pubblici nei settori
dell’edilizia abitativa e del Mezzogiorno; dai
programmi di intervento pubblico approvati
negli scorsi anni per i quali si & giunti ad
una fase di prossima attuazione, come nel set-
tore dell’edilizia scolastica; dall’esecuzione
dei nuovi grandi programmi industriali che
a scadenza pilt o meno ravvicinata, potranno
prendere avvio (piano chimico, progetto aero-
nautico, investimenti in Calabria e Sicilia,
eccetera).

A tal fine il Governo sta procedendo, per
quanto attiene alle proprie competenze, ad
una sollecita attuazione degli adempimenti
necessari per rendere operanti tali program-

mi, evitando che gli ampi effetti attesi siano
ridotti o ritardati dalla complessita e dalla
lentezza delle procedure amministrative,

Per garantire una maggiore tempestivita
ed un pit efficace coordinamento dell’azione
pubblica, la relazione previsionale e pro-
graminatica prevede che il CIPE affidi al Mi-
nistro del bilancio e della programmazione
economica il compito di provvedere a perio-
diche verifiche dello stato di attuazione dei
principali programmi di investimento della
pubblica amministrazione. Il Ministro del
bilancio proporra al CIPE i necessari prov-
vedimenti volti a superare le pilt gravi ca-
renze misurate nel processo di realizzazione
dei programmi. Domani inattina presenterd
al CIPE la proposta di direttive che il CIPE
stesso dovrebbe approvare per determinare
esattamente le modalith di questo interven-
to di controllo e di stimolo sull’erogazione
della spesa pubblica per il finanziamento e
I'attuazione dei principali programmi di in-
vestimento della pubblica amministrazione;
ed in previsione di cio, nell’adempimento di
questo impegno, di questo compito, affidato
dalla relazione previsionale e programmatica
che ¢ stata approvata dal Consiglio dei mi-
nistri, ho gia predisposto un serrato calen-
dario di incontri con i responsabili delle am-
ministrazioni pitt direttamente impegnate
nell’attuazione di questi programmi di in-
vestimenti pubblici.

Non mi dilungo in dettaglio sui singoli
aspetti delle azioni di intervento e delle mi-
sure che ho indicato. Voglio solo soffermar-
mi su un punto intorno al quale esistono
particolari attese, che costituiscono elementi
di incertezza e di remora alla ripresa pro-
duttiva nel campo semvre cosi decisivo de-
gli investimenti.

Come & noto l'approvazione definitiva del
disegno di legge delega per la riforma tri-
butaria contribuird a rimuovere alcune si-
tuazioni di incertezza che hanno spinto le
imprese a rinviare l'esecuzione di decisioni
di investimento e la ricostruzione di un vo-
lume normale di scorte. Infatti, oltre a con-
tribuire alla modernizzazione di una iarga
parte del nostro sistema tributario, 1’entra-
ta in vigore dal prossimo 1° gennaio delle
nuove norme in materia di imposta sul va-
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lore aggiunto consentira alle imprese di frui-
re del rimborso integrale dell'IGE pagata
sugli acquisti di beni strumentali di nuova
produzione effettuati dal luglio scorso e su-
gli acquisti di materie prime, semilavorati
e componenti effettuati dal 1° settembre, nei
limiti di inventario.

Se, per ragioni di forza maggiore, la data
di inizio dell’applicazione dell'IVA dovesse
essere rinviata al 1° luglio 1972, saranmo
adottate misure compensative tali da evitare
intralci al processo di investimenti e di for-
mazione delle scorte.

Saranno, inoltre, adottate le necessarie
misure qualora 'applicazione delle nuove for-
me di imposizione dovesse provocare effetti
non desiderati o comungue contrastanti con
gli obiettivi di breve periodo; in particolare,
si interverra per evitare ingiustificabili au-
menti dei prezzi e per garantire la competi-
tivita delle nuove esportazioni.

Per quanto riguarda gli interventi specifi-
ci nei diversi settori va detto che:

a) Vedilizia scolastica & uno dei settori
che rivela un grave divario fra obiettivi del
piano e disponibilita finanziarie offerte dal-
la legislazione di spesa, da una parte, e rea-
lizzazioni effettive in termini di opere dal-
Valtra. In parte, nel prossimo anno, puo at-
tendersi un incremento delle realizzazioni,
perche i provvedimenti avviati per l'attua-
zione della legge n. 641 del 1967 sembrano fi-
nalmente giungere alle fasi terminali. Ma ¢&
necessario intervenire attivamente per rimuo-
vere alcune strozzature che intralciano anco-
ra l'attuazione dei programmi gia predi-
sposti;

b) per Vedilizia universitaria il ritmo de-
sli investimenti nel 1971 ha segnato un note-
vole incremento nel volume dei pagamenti;
nel 1972 & possibile prevedere una continua-
zione di tale andamento.

Occorre perd procedere con uno stralcio
che anticipi, per i nuovi ceniri, il piano plu-
riennale di sviluppo dell’'universita (come &
previsto dal disegno di legge di riforma del-
I'ordinamento universitario), accompagnato
da un primo consistente stanziamento di fon-
di e da norme che fissino procedure piu ra-
pide per il loro impiego;

c¢) per l'edilizia abitativa si pongono di-
versi ordini di problemi: avvio del nuovo
sistema definito dalla legge di riforma; in-
centivazione dell’attivita edilizia privata; ac-
celerazione immediata degli investimenti
pubblici. Un contributo positivo alla situazio-
ne congiunturale del settore pud aversi ov-
viamente anche attraverso un’azione volta
appunto all’accelerazione degli interventi gia
programmati che ammontano complessiva-
mente a circa 1.400 miliardi di cui 1.150 del-
la GESCAL e 250 del Ministero dei lavori
pubblici.

Le imprese pubbliche hanno mantenuto,
nel corso del 1971, un ritmo di realizzazioni
sostanzialmente conforme ai programmi che
prevedevano una rilevante espansione degli
investimenti.

Complessivamente le maggiori imprese
pubbliche hanno svolto una importante fun-
zione anticiclica nel 1971, garantendo la rea-
lizzazione di investimenti per complessivi
2.500 miliardi circa. Nel 1972 l'investimento
complessivo delle grandi holdings a parteci-
pazione statale e dell’Enel consentira di rea-
lizzare 3.100 miliardi di investimenti con un
incremento di oltre il 20 per cento. La ve-
rifica fatta a consuntivo sull’andamento di
questi programmi, sulla loro esecuzione pun-
tuale nel 1971 & la miglior garanzia che cosi
si proseguird da parte delle imprese pubbli-
che e per i restanti mesi del 1971 e per il
1972.

La Cassa per il Mezzogiorno ha operato,
nel 1971, a causa della fase di vuotfo della
legislazione meridionalistica, sulla base di
due leggiponte (del 18 dicembre 1970 e del
15 aprile 1971) che disponevano stanziamen-
ti per 362 miliardi complessivi.

La nuova legge per il Mezzogiorno consen-
tira i avviare un pitt ampio programma di
investimenti della Cassa per il Mezzogiorno.

Una prima e sommaria valutazione quan-
titativa delle possibilita di realizzazione nel
corso del 1972 fa ritenere possibile una pre-
visione programmatica degli investimenti
della Cassa per il Mezzogiorno per il 1972
dell’ordine di 1.405 milianrdi.

L’indirizzo volto a stimolare la nipresa de-
gli investimenti delle imprese industriali si



Senato della Repubblica

— 27773 —

V Legislatura

546* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

6 OrToBrRE 1971

fonda su due linee principali: la ristruttu-
razione e il sostegno delle attivitad industria-
Ii in difficolta e la promozione dei grandi
progetti di investimento.

Una particolare competenza in materia
di promozione e sostegno di programmi di
ristrutturazione industriale & stata affidata
all'IMI dalla legge n. 184. Sara impegno del
Governo seguire con attenzione la nuova atti-
vith dell'TMI in questo settore per predi-
sporre adeguati e pronti strumenti di rifi-
nanziamento in relazione a un fabbisogno
che si rivela assal pilt elevate dei mezzi
finora posti a disposizione.

La legge n. 184 ha provveduto inoltre alla
coslituzione di una societd finanziaria per gli
interventi di salvataggio. Nel rispetto degli
obiettivi e dei limiti chiaramente indicati
dalla legge e dalle direttive formulate dal
CIPE tale societh finanziaria, la GEPI, sta
svolgendo una utile azione per il supera-
mento delle difficoltd congiunturali dell’in-
dustria italiana, intervenendo in quei casi
particelari nei guali le difficolta dell’impre-
sa non sianc tali da pregiudicare le possi-
bilita di recupero e di ripresa dell’attivita.

Per quanto riguarda la promozione di
grandi progetti di investimento industriale
— oltre allimpulso assicurato dai vasti pro-
grammi delle imprese pubbliche — sono in
corso di rapida definizione alcuni dei pro-
grammi indicati nel documento preliminare
al piano 1971-75: chimico, nucleare, aero-
nautico.

Tali programmi potranno esplicare una
rilevante azione di sostegno della domanda
gia nel corso del 1972.

Onorevole Presidente, onorevoli senatori,
mi sia consentito di concludere, dopo questa
rassegna delle azioni destinate ad incidere
sul breve periodo, con un accenno alla nuo-
va fase dell’attivita di programmazione che
abbiamo avviato con la predisposizione di
un documento programmatico preliminare,
base per approfondimenti tecnici e consul-
tazioni democratiche. Concludere su questo
tema non vuole essere una soluzione di co-
modo per il Ministro del bilancio e della pro-
grammazione. Vorrei esprimere qui la per-
suasione che, avviando in questo momento
un'ampia consultazione, in tutte le direzioni,
sulle prospettive di medio termine, noi dia-

mo un contrnibuto nom. trascurabile alla stes-
sa soluzione dei problemi congiunturali., Se
& vero, come credo, che, al punto in cui sia-
mo, molti fattori di ristagno derivano da
un complesso di incertezze grandi e piccole
che si & accumulato sul futuro, ebbene, 1'im-
pegno di indicare quanto pill nitidamente
possibile le nuove vie da percorrere & cer-
tamente il modo migliore per dissipare quel-
le incertezze.

Quale sede e quale occasione migliore, per
impegnare tutti a comportamenti coerenti
con gli obiettivi che si professa di voler per-
seguire, se non la sede e l'occasione in cui
si procede a definire il quadro di compatibi-
lita degli obiettivi e i tempi e i modi per
il loro conseguimento?

Percio abbiamo ritenuto opportuna, anzi
necessaria, la partecipazione diretta dei pro-
tagonisti della programmazione — ammini-
strazioni centrali e regionali, sindacati, im-
prese — alla elaborazione delle scelte che
essi saranno poi chiamati ad attuare, e che
potranno cosi intraprendere con piena con-
sapevolezza di tutte le implicazioni e di tutti
i vincoli che le scelte stesse comportano.

Ne risultera, in tal modo, anche esaltata
la funzione di sintesi — e non di rappresen-
tanza di interessi corporativi — che compe-
te alle forze politiche. Le decisioni del Go-
verno e quindi il dibattito e il voto del Par-
lamento costituiranno il momento culmi-
nante e conclusivo di un ifer lungo il quale
si saranno via via raccolte, confrontate e
coordinate tutte le espressioni di un organi-
smo sociale estremamente vario e complesso.

[N

Di questo percorso & certamente una tap-
pa assai importante — che va collocata nella
prospetiiva ora delineata — quella della ri-
flessione intorno ai problemi di breve perio-
do, sui quali, alla scadenza prestabilita, i
Ministri del bilancio e del tesoro richiamano
I'attenzione del Parlamento con la relazione
previsionale e programmatica e con 1'esposi-
zione economica e finanziaria. Di tale atten-
zione io sono grato a questa Assemblea e al
suo Prezidente. (Applausi dal centro, dal
centro-sinistra e dalla sinistra).

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare 'onorevole Minisiro del tesoro.
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FERRARI-AGGRADI, Ministro del
tesoro. Signor Presidente, onorevoli senatori,
la discussione sul bilancio dello Stato per il
1972 avviene quest’anno in un quadro inter-
nazionale particolarmente turbato dagli avve-
nimenti monetari di metad d’agosto. Ritengo
quindi utile, a premessa di questa mia espo-
sizione, fornire alcuni chiarimenti sulle po-
sizioni assunte, sul lavoro svolto nelle varie
sedi, sulle prospettive di soluzioni che van-
no manifestandosi, e cid anche ai fini delle
ripercussioni che potranno aversi sulla si-
tuazione economica interna.

Sugli avvenimenti internazionali ho avuto
occasione di riferire nella riunione congiun-
ta della Commissione finanze e tescro e del-
la Commissione bilancio e partecipazioni sta-
tali della Camera il 3 settembre scorso.

Considero acquisite le considerazioni al-
lora svolte e mi limito pertanto a riportare
alla loro attenzione i criteri fondamentali a
cui, in quella sede, ci richiamammo e che
cosl sintetizzo:

a) V'espansione degli scambi internazio-
nali deve avvenire in regime di liberta dai
contingenti e da altre restrizioni ed essere
agevolata dal progressivo abbassamento dei
dazi doganali, con pagamenti effettuati in un
assetto multilaterale ed in monete liberamen-
te convertibili;

b) non ¢& accettabile una gerarchia di Pae-
si, dei quali alcuni abbiano il diritto di fi-
nanziare indefinitamente i loro disavanzi
esterni, offrendo la propria moneta in quan-
to moneta di riserva, e gli altri siano tenuti
all’ebbligo di ricondurre sollecitamente al-
l'equilibrio la propria bilancia dei paga-
menti una volta intaccate le proprie riserve
valutarie;

¢) il processo di creazione delle riserve
deve intendersi di natura volontaristica e ave-
re carattere internazionale.

Su questi principi ha continuato a basarsi
la nostra azione nelle riunioni che abbiamo
avuto sia in sede comunitaria, sia nel Grup-
po dei 10, sia nel pilt vasto ambito del Fon-
do monetario internazionale.

S1 ¢ detto che noi abbiamo svolto, in oc-
casione degli incontri, un'opera di media-
zione; accetto tale qualificazione ove si in-

tenda parlare non gia di accomodamenti, da
ottenere a qualsiasi costo, ma di una respon-
sabile azione di coordinamento di posizioni
vicine, se non similari.

Soprattutto cid abbiamo fatto quando la
discussione minacciava di arenarsi sull'im-
mediato, piuttosto che concentrarsi sui gran-
di temi, che sarebbero stati discussi a Lon-
dra ed a Washington.

Non & che noi non ci siamo fatti carico
dell'importanza di quello che viene chiama-
to il regime provvisorio, sul quale ci erava-
mo del resto soffermati nell’esposizione del
3 settembre. Eravamo pero convinti che la
diversita delle impostazioni di base era tale
da non consentire accordi immediati. D’altra
parte avevamo accertato che i mercati, gra-
zie alla stretta collaborazione delle banche
centrali, non accusavano sensibili disfunzio-
ni e che le operazioni’del Fondo monetario
internazionale si svolgevano regolarmente.

Non mancavano, ovviamente, inconvenien-
ti, specie nei riguardi del mercato agricolo
comunitario. Ritenevamo, tuitavia, che sia
pure con qualche difficolta era possibile un
temporaneo funzionamento di tale mercato.

Per i motivi che ho ricordato, nei contatti
bilaterali — avuti prima della riunione del
Consiglio dei ministri inanziari della Comu-
nita del 13 settembre — mi sono preoccupa-
to di portare l'attenzione dei miei colleghi
sughi aspetti di fondo del funzionamento del
sistema monelario internazionale, ottenendo
una sostanziale convergenza su posizioni co-
muni. L E
Un atteggiamento concorde ¢ stato infatti
assunto nella riunione del Consiglio CEE del
13 settembre.

e

el

A conclusione di tale riunione si ¢ sotto-
lineato che un equilibrio soddisfacente nelle
relazioni internazionali dei pagamenti potra
essere raggiunto soltanto se verra realizza-
to un riallineamento differenziato nelle rela-
zioni di paritd tra le monete dei Paesi in-
dustrializzati. Siffatto riallineamento dovreb-
be includere le monete di tutti i Paesi inte-
ressati, ivi compreso il dollaro, e dovrebbe
avvenire a condizioni tali che la riparti-
zione degli omeri dell’adeguamento tenga
conto delle situazioni economiche relative
di tali Paesi e della loro prevedibile evolu-
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zione. Un corretto funzionamento del siste-
ma monetario internazionale — si & affer-
mato congiuntamente — esige 1'adozione di
appropriate misure nei confronti dei movi-
menti internazionali di capitali, comportanti
sia un limitato allargamento dei margini di
fluttuazione dei cambi allo scopo di ovviare
agli effetti delle differenze nei saggi d'inte-
resse, sia lo scoraggiamento dei movimenti
destabilizzatori di capitali a breve termine.
Si & aggiunto che le liquidita internazionali,
pur continuando per ora a essere costituite
prevalentemente da oro, in avvenire dovran-
no essere costituite in misura crescente da
strumenti di riserva creati collettivamente
e collettivamente gestiti sul piano interna-
zionale: cio implica un adattamento e uno
sviluppo del sistema dei diritti speciali di
prelievo, in collegamento con una graduale
diminuzione della funzione delle monete na-
zionali quali strumenti di riserva. Si affer-
mava infine I'esigenza di un processo di ade-
guamento delle bilance dei pagamenti, non-
che di politiche interne appropriate a que-
sto line.

Sulla base degli orientamenti e delle di-
rettive emernse, i sei Paesi delle Comunita
assumevano a Londra il 15 e 16 settembre,
in occasione della riunione ministeriale del
Gruppo dei dieci, un atteggiamento sostan-
zialmente concorde, per cui il rappresen-
tante italiano — nell’esprimere i suoi orien-
tamenti e il suo punto di vista — aveva la
soddisfazione non solo di parlare a nome
del proprio Governo ma anche di quelli de-
gli altri Paesi comunitari. Con molta fran-
chezza abbiamo dichiarato a Londra che
I'obiettivo di eccedenza della bilancia dei
pagamenti di base indicato dal Governo
americano era troppo elevato, tenuto anche
conto che la posizione deficitaria degli Stati
Uniti dura da troppo lungo tempo e che
I’economia mondiale vi si era adattata pro-
gressivamente, per cui un subitaneo muta-
mento avrebbe determinato effetti negativi
sull’economia di tutti, soprattutto in ter-
mini di volume dell’occupazione e di for-
mazione del reddito mazionale lordo.

Abbiamo aggiunto che lo squilibrio fon-
damentale, riscontrato al centro del sistema,
comportava un riallineamento differenziato
delle parita e che una valutazione quantita-

tiva di tale riallincamento selettivo dovreb-
be temer conto non solo della situazione di
bilancia dei pagamenti correnti di ciascun
Paese (valutata nelle sue tendenze) ma pure
dell’evoluzione dei costi unitari di produ-
zione ¢ della loro influenza sui prezzi alla
esportazione. Sul prezzo dell’oro abbiamo
affermato che il prezzo medio ponderato del-
I'oro espresso nelle monete dei Paesi parte-
cipanti alle operazioni di riallineamento po-
trebbe restare sostanzialmente immutato in
modo da non influire sul volume della li-
quidita internazionale. Abbiamo ribadito il
concetto che la soprattassa e gli incentivi fi-
scali agli investimenti costituiscono un tale
elemento di distorsione nella formazione dei
corsi di cambio sul mencato finanziario da
togliere a questi ogni valore indicativo: un
negoziato serio dovrebbe collegare la revisio-
ne delle parita con la soppressione delle
menzionate misure distorsive. Circa la rifor-
ma del sistema monetario internazionale ab-
biamo affermato che esso dovrebbe essere
fondato anche in avvenire su parita fisse, mo-
dificabili perd non appena esse non appaia-
no pit realistiche. Il sistema monetario inter-
nazionale non dovrebbe piit essere dominato
da alcuna singola moneta, pur ammettendo
che per motivi di carattere tecnico possa esi-
stere, dopo il ritorno alla convertibilita, una
monela principale di intervento sui mer-
cati dei cambi. Una revisione degli statuti
del Fondo monetario internazionale potreb-
be consentire la definizione delle parita mo-
netarie in diritti speciali di prelievo anzi-
che in oro.

Confortati dalla comvergenza manifestatia
a Londra dai sei Paesi del Mercato comune,
ai quali si ¢ associato il Regno Unito, ab-
biamo partecipato all’assemblea del Fondo
monetario internazionale convinti di poter
esprimere in quella sede idee e obiettivi
realistici ed equilibrati. Abbiamo potuto in-
fatti dichiararci fautori di un nuovo assetto
delle relazioni monetarie internazionali ba-
sato sui seguenti principi:

1) impegno a mutare le paritd non ap-
pena esse appaiano non pilt realistiche;

2) contenimento del flusso di capitali
a breve termine, da realizzarsi mediante un
allargamento dei mangini di fluttuazione dei
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cambi intorno alla parita, nonche con con-
trolli amministrativi o altre misure equi-
valenti;

3) graduale riduzione del ruolo del dol-
laro come moneta di riserva e sua sostitu-
zione con i diritti speciali di prelievo, in
modo da dar vita a un sistema che non sia
dominato da alcuna moneta nazionale;

4) cessione, alla parita vigente, delle di-
sponibilita di monete di riserva preceden-
temente accumulate in eccedenza al fabbiso-
gno operativo, in cambio di diritti speciali
di prelievo di apposiia emissione;

5) definizione delle paritd in termini di
diritti speciali di prelievo.

Come si vede, siamo riusciti a mettere a
fuoco i fondamentali problemi del momen-
to, formulando indicazioni e suggerimenti.
Non ci attendevamo dalle riunioni di Wash-
ington risultati spettacolari, ma abbiamo po-
tuto dare inizio ad un comune lavoro fis-
sando un piano abbastanza preciso di tempi
tecnici e di adempimenti da realizzare.

Pur nella diversa valutazione delle posi-
zioni abbiamo rilevato a Washington un con-
corde impegno di giungere ad una intesa che
permetta di superare le attuali incertezze e
che fornisca gli strumenti tecnici atti ad as-
sicurare un nuovo lungo periodo di stabilita
del sistema monetario internazionale. E que-
sto un fondamentale interesse del nostro Pae-
se; ma ¢ interesse anche di tutto il mondo:
a un ordinato funzionamento del sistema
monetario internazionale & legata la possi-
bilita di sviluppo di tutti i Paesi e in spe-
cial modo di quelli verso i quali va la nostra
simpatia, comprensione e solidarieta. Inten-
diamo riferirci ai Paesi in via di sviluppo che
pur rappresentando una cospicua parte del
mondo non hanno la possibilitd di far sen-
tire in pieno la loro voce e che contano sul
nostro senso di giustizia e sulla esatta per-
cezione delle esigenze politiche di domani.

Questo per quanto riguarda le nostre po-
siziond. Loro sanno che il Segretario di Stato
al Tesoro degli Stati Uniti, nel nibadire i
motivi che hanno determinato le decisioni
assunte a meta agosto, ha confermato la po-
sizione del suo Governo, pur dichiarandosi
pronto a trattative concrete.

Tali trattative prenderanno corpo nella
prossima riunione del Gruppo dei 10, a li-
vello supplenti e, successivamente, a li-
vello ministeriale. Cosl pure tornera in di-
scussione il cosiddetto sistema transitorio
nel prossimo Comsiglio dei ministri della
‘Comunita.

Certo, come ebbi occasione di affermare il
3 settembre alla Camera, siamo in presenza
di una megoziazione lunga e difficile, che
tocca delicati e complessi temi economici e
politici,

Nel mio intervento al Fondo monetario
non ho mancato di soffermarmi sulla insod-
disfacente evoluzione della nostra economia,
sulla quale si & gia intrattenuto il ministro
Giolitti e sulla cui esposizione concordo.

Ho ricordato in modo particolare due
aspetti: in primo luogo 'attenuazione della
tendenza al rialzo dei prezzi all'ingrosso, pur
in presenza di aumenti dei costi unitari del
lavoro che risultano di gran lunga i pitt alti
dei Paesi industriali dell’occidente, con ac-
cumulo di latenti spinte inflazionistiche; in
secondo luogo il carattere anomalo dell’at-
tuale surplus della bilancia dei pagamenti,
determinato non tanto da un aumento delle
esportazioni, che significherebbe un aumen-
to della nostra concorrenzialitd, quanto dal
contenuto volume delle importazioni, conse-
guente alla stagnazione interna e che la au-
spicata ripresa della domanda dovrebbe por-
tare ad aumentare.

V’¢ altresi da tener conto di un altro fat-
tore, sul quale ugualmente si ¢ intrattenuto
il collega Giolitti: quello cio¢ portato dallo
attuale turbato sistema internazionale e dal-
le nuove relazioni che andranno di fatto a
stabilirsi al termine delle negoziazioni, fatti
questi che non mancheranno di influenzare
le nostre esportazioni.

D'altro canto se la evoluzione congiuntu-
rale tende in alcuni Paesi ad accentuarsi,
nella maggior parte di essi — ed in ispecie
nell’area europea — tende invece ad atte-
nuarsi.

Tutto cio porta a ricercare spinte all’in-
terno del sistema che si sostituiscano almeno
in parte a quelle esogene, portate dalla do-
manda mondiale.
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Ritengo che il bilancio dello Stato portato
al loro esame cerchi di rispondere a queste
esigenze, anche se su di esso hanno influito
altri fattori particolari del mostro Paese.

Il bilancio di previsione dello Stato per
I'anno 1972 ¢ stato predisposto in un mo-
mento in cui la serieta della situazione eco-
nomica del Paese — da tempo in fase di
stagnazione — me ha reso particolarmente
complessa 1'elaborazione.

Il bilancio, pur canattenizzato da un no-
tevole grado di nigidita, ha dovuto, infatti,
tener conto sia della situazione congiuntu-
rale e della sua prevedibile evoluzione, sia
della necessita di mantenere la spesa entro
limiti tali da mon compromettere, attraver-
so il finanziamento del settore pubblico, il
possibile sviluppo degli investimenti, sia, in-
fine, degli impegni di rinnovamento struttu-
rale assunti dal Governo e dal Parlamento.

Credo di poter dichiarare che, pur in pre-
senza di tante difficolta, il bilancio che ci
accingiamo ad esaminare risponde agli obiet-
tivi sopraindicati ed ¢ compatibile con le
possibilita reali del nostro sistema.

Esso tiene conto, infatti, dei programmi
di riforma all’'esame del Parlamento e del
Governo: lo sviluppo del Mezzogiorno, la ri-
forma universitaria, la riforma della casa,
la riforma sanmitaria, trovano mel bilancio
adeguate postazioni, cosl come le esigenze
derivanti dalla nostra partecipazione alla Co-
munitd economica europea per l'attuazione
del regime delle risorse proprie che, come
& noto, comporta il trasferimento alla Comu-
nita della totalita dei prelievi sui prodotti
agricoli importati, di una cospicua aliquota
dei dazi doganali e di un contributo aggiun-
tivo.

Premessi questi brevi cenni introduttivi,
mi sia consentito di esporre nelle linee es-
senziali le cifre in cui si sintetizza il bilan-
cio per il prossimo anno.

Le spese sono previste in miliardi 16.482,9.
mentre le entrate sono state valutate in mi-
liardi 13.318,9. Si ha quindi una differenza
di miliardi 3.164 che rappresenta il disavan-
zo finanziario.

Circa l'entita di tale disavanzo occorre te-
ner presente che il bilancio del 1972 consi-

dera, in relazione ai voti da pitt parti espres-

si, anche in sede parlamentare, il finanzia-
mento del deficit delle aziende autonome pre-
visto in miliardi 787,1 (di cui miliardi 606,3
relativi all’amministrazione ferroviaria e mi-
liardi 180,8 a quella delle poste e delle te-
lecomunicazioni). Con cid viene abbandonato
il criterio finora seguito — che ha dato luo-
go a diverse critiche — di lasciare alle azien-
de il compito di provvedere al ripiano dei
rispettivi disavanzi attraverso la contrazione
diretta dei mutui.

Ne consegue che, tenendo conto dell’an-
zidetto importo di miliardi 787,1, il disavan-
zo proprio del bilancio dello Stato viene
quindi a risultare in miliardi 2.376,9 rispet-
to a miliardi 1.866,3 dell’anno 1971. Esso cor-
risponde al 15,1 per cento della spesa com-
plessiva, coprendo le entrate 1'84,9 per cen-
to della spesa stessa.

Il risparmio pubblico — costituito dalla
differenza tra le entrate tributarie ed extra-
tributarie da un lato, e le spese correnti,
dall’altro — ammonta a miliardi 285,1, as-
sorbendo le spese icorrenti il 97,9 per cento
delle entrate predette, rispetto al 96,2 per
cento del 1971.

Quanto alle entrate si valuta che il volu-
me delle stesse crescerd nel 1972 di 1.171,7
miliardi e cio& del 9,6 per cento rispetto
alla previsione di miliardi 12.147,2 del 1971.

Per quanto riguarda particolarmente le
entrate tributarie, che rappresentano la com-
ponente di maggiore rilievo dei cespiti sta-
tali, I'andamento della gestione 1971 ha con-
sigliato di operare con opportuna cautela,
suggerita anche dalla prevedibile trasforma-
zione del nostro sistema tributario nel 1972.
La riforma tributaria trova, come & noto, il
suo presupposto nella « invarianza » del get-
tito da essa conseguente, rispetto a quello
connesso all’attuale struttura: peraitro, ri-
tardi, tensioni ed attriti possono influenzare
il flusso dei gettiti nella prima fase di attua-
zione della riforma.

Sulla base di ipotesi formulate da istituti
specializzati e ritenute attendibili da esperti
ed in relazione alle concrete possibilita di
conseguimento degli obiettivi di ripresa pro-
duttiva che il nostro potenziale economico
consente, & stato valutato per il 1972 un in-
cremento del reddito nazionale in termini
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monetari pari all'll per cento. Ai fini del
gettito tributario complessivo tale percen-
tuale ¢ stata applicata alle previsioni ini-
ziali di entrata per il 1971.

Infine, il coefficiente di elasticitad fiscale,
nella considerazione che non possono es-
sere trascurate le difficoltd connesse ai primi
atti per la realizzazione della riforma tribu-
taria cui ho gia accennato ed il delicato mo-
mento congiunturale, & stato determinato
nella misura di circa 0,9.

L’incremento delle entrate tributarie fra
i due esercizi viene cosi ad essere del 10
per cento; tenuto conto della diversa natura
dei tributi, esso risulta: dell’8,5 per cento
per le imposte sul patrimonio e sul reddito,
del 13,5 per centio per le tasse ed imposte
indirette sugli affari, del 9,1 per cento per
le imposte sulla produzione, sui consumi e
dogane, del 2,7 per cento per i monopoli e
deli’8,6 per cento per il lotto, le lotterie e
le altre attivita di giuoco.

Le previsioni di spesa complessiva cre-
scono, rispetto a quelle del 1971, di miliardi
24693, di cui 787,1 per la considerazione
delle anticipazioni a favore delle Ammini-
strazioni ferroviaria e postale a copertura
dei rigpettivi disavanzi di gestione; I'espan-
sione delle spese proprie dello Stato risulta
quindi di miliardi 1.682,2. Rispetto alle pre-
visioni del corrente anno esse si dilatano
dunque del 12 per cento.

Le spese correnti ammontano a miliardi
12.986,2, con un aumento di miliardi 1.373,9,
pari all’11,8 per cento; esse aumentanc quin-
di in misura leggermente inferiore a quella
avutasi nel 1971 (12,5 per cento); a loro
volta le spese in conto capitale, sempre al
netto delle anticipazioni alle aziende auto-
nome, si accrescono i miliardi 2005, e
cioe del 9,6 per cento, mentre nel 1971 1'in-
cremento era stato del solo 2,7 per cento.
Infine le spese per rimborso di prestiti au-
mentano di miliardi 1067,8, in relazione so-
prattutto alle maggiori quote di capitale per
ammortamento dei mutui contratti per il
finanziamento di interventi nel campo eco-
nomico, per ledilizia scolastica, nonche nel
campo sociale.

Anche per il 1972 nell'impostazione della
spesa si sono dovuti anzitutto tenere pre-

senti taluni fattori imprescindibili di dilata-
zione riguardanti principalmente:

gli effetti di leggi preesistenti o di nuovi
provvedimenti intervenuti dopo la predispo-
sizione del bilancio 1971;

l'adeguamento delle dotazioni di spesa
il cui ammontare va determinato in diretta
correlazione col gettito di particolari cespiti
di entrata, sulla base dei gettiti medesimi;

l'adeguamento degli stanziamenti con-
cernenti interessi di debiti e rimborso di
prestiti all’effettivo carico delle quote in sca-
denza nell’esercizio, per i mutui contratti, ed
al presunto ammontare per quelli ancora da
contrarre, in base a quanto previsto da leg-
gi in atto, negli anni 1971 e 1972.

Gran parte degli aumenti di spesa previsti
per il 1972 sono da imputare ai fattori cui
or ora ho fatto cenno.

Si & dovuto, inoltre, tener conto di altre
esigenze, quali quelle derivanti dalla natu-
rale espansione degli oneri per il personale
in attivita di servizio ed in quiescenza, in
relazione anche all'ulteriore scatto della sca-
la mobile.

Gli stanziamenti concernenti le singole
amministrazioni sono stati determinati in
modo da assicurare, nei limiti delle possi-
bilithd, il normale funzionamento delle Am-
ministrazioni medesime per il raggiungimen-
to delle loro finalita istituzionali.

Nei ” Fondi globali” sono stati conside-
rati gli accantonamenti necessari per garan-
tire la regolare attuazione dei provvedimen-
ti legislativi all’esame del Parlamento e di
quelli che il Governo intende sottoporre alle
Camere. Come ho gid avuto occasione di ri-
cordare, detti fondi considerano, tra I’altro,
le esigenze derivanti dall’atiuazione delle ri-
forme universitaria, della casa e sanitaria,
nonché quelle per 'attuazione di interventi
nel Mezzogiorno, provvedimento quest’ulti-
mo definitivamente approvato nei giorni scor-
si. Degli altri accantonamenti meritano di
essere ricordati, oltre quelli riguardanti prov-
vedimenti di recente perfezionati in legge
(pensioni di guerra e assegni familiari ai col-
tivatori diretti, mezzadri e coloni), gli im-
porti da destinare: all’assistenza ai minori
negli asili nido, a provvidenze varie nel set-
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tore della scuola, all’aumento della paga dei
militari e graduati di truppa, alla concessio-
ne di contributi per opere ospedaliere, al
piano per l'edilizia carceraria e alla difesa
del suolo.

Desidero ora fare qualche cenno alla ripar-
tizione della spesa prevista per il 1972 sotto
il profilo funzionale.

Le spese per l'istruzione e la cultura con-
tinuano a mantenere il primo posto in or-

ine d'importanza: esse sono passate da mi-
liardi 2.550,9 a miliardi 3.068,3, con un au-
mento, quindi, di miliardi 517,4 pari al 20,3
per cento.

Dette spese, che nel 1971 rappresentavano
il 18,6 per cento del complesso delle spese
correnti € di quelle in conto capitale, assor-
bono nel 1972 il 20,1 per cento delle spese
medesime.

Seguono al secondo posto, con il 13,5 per
cento del totale, le spese per interventi nel
campo sociale: 'importo relativo — miliardi
2.055 6 — si integrera nel corso dell’eserci-
zio dell’ammontare delle somme — miliar-
di 560,7 — da reperire sul mercato per il fi-
nanziamento di interventi nel settore in pa-
rola, riguardanti pili particolarmente I'ap-
porto dello Stato al « Fondo sociale », lo
sgravio di oneri sociali a sollievo delle im-
prese artigiane e delle piccole e medie im-
prese industriali e per favorire nel Mezzo-
siornoc nuovi investimenti nel settore dell’in-
dustria.

Al terzo posto si pongoeno le spese per la
difesa nazionale — 10,4 per cento — che pas-
sano da miliardi 1.402,5 del 1971 a miliardi
1.583,8. Tale cifra ha risentito dei sacrifici
che sono siati richiesti anche agli altri set-
tori. Nel quadro delle esigenze prospettate
dalla difesa & stato approntato un provvedi-
mento che devolve a favore di quel bilan-
cio 1l ricavato dell’alienazione di beni immo-
bili non pitt necessari.

Al quarto posto — 8 per cento del tota-
e — troviamo gli interventi a favore della
finanza regicnale e locale che passano da mi-
liardi 1.077,3 a miliardi 1.217,6, con un au-
mentio, quindi, di miliardi 140,3, pari al 13
per cento. Queste spese sono destinate ad au-
mentare notevolmente allorchg, con 'emana-
zione del decreti delegati che stabiliscono il

trapasso delle funzioni dalle amministrazioni
centrali alle regioni a statuto ordinario, an-
dranno trasferite alle regioni medesime i
fondi relativi.

Desidero sottolineare che l'attuazione del-
I'ordinamento delle regioni a statuto ordi-
nario comporterd una modifica strutturale
del bilancio in relazione al congegno di fi-
nanziamento delle regioni stesse. Una volta
definiti i provvedimenti relativi al trapasso
delle funzioni, si dovra infatti, da un lato,
inserire nel bilancio il « fondo comune », la
cui determinazione va effettuata in attuazio-
ne delle indicazioni viste dalla legge, ¢ dal-
I'altro si dovranno cancellare o ridurre —
io dico cancellare — le voci di spesa connes-
se con le funzioni trasferite.

1l progetto di bilancio presentato non ri-
porta ancora dette indicazioni in ragione del
fatto che i provvedimenti delegati non sono
ancora stati perfezionati. Per contro si da
carico di registrare un primo stanziamento
destinato all’attuazione dei programmi di
sviluppo che saranno attuati dalle varie re-
gioni nel contesto delle indicazioni del pro-
gramma economico nazionale.

Non mi dilungo nella citazione degli altri
raggruppamenti di spesa per non approfit-
tare troppo della loro cortese attenzione. Pit1
dettagliati elementi sono riportati nella « No-
ta preliminare al quadro generale riassunti-
vo » che accompagna il bilancio di previ-
sione.

Voglio comunque ricordare che, come quel-
le dei precedenti esercizi, le previsioni per
il 1972 non considerano in entrata il ricavo
dei mutui che il Tesoro ¢ autorizzato a con-
trarre per il finanziamento di particolari spe-
se e nella spesa le assegnazioni relative a
queste ultime. La spesa netta da finanziare
con tale sistema nell’anno 1972, in base a
quanto previsto da leggi in atto alla data di
predisposizione del progetto di bilancio, am-
monta a complessivi miliardi 985,7, cosi co-
stituiti:

apporti dello Statoe al « Fondo sociale »:
miliardi 2794;

sgravio di oneri sociali nel Mezzogiorno
per favorire nuovi investimenti nel settore
dell’industria: miliardi 170.8;
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sgravio degli oneri sociali a favore delle
imprese artigiane e delle piccole e medie im-
prese industriali: miliardi 110,5;

aumento dei fondi di dotazione dell'IRI:
miliardi 120; dell’ENI: miliardi 100; del Me-
diocredito centrale: miliardi 85 e del’EFIM:
miliardi 25;

interventi per lo sviluppo del Mezzogior-
no: miliardi 50;

costruzione di case per i lavoratori agri-
coli dipendenti: miliardi 20;

aumento del fondo di rotazione presso
I'IMI per la ricerca applicata: miliardi 25.

Come ho ricordato, I'espansione della spe-
sa nel 1972 & essenzialmente comnnessa con
lattuazione di provvedimenti legislativi gia
definiti o in corso e con I'adeguamento dei
fabbisogni riguardanti, in massima parte,
spese a carattere rigido o di natura obbli-
gatoria: si & cioé tenuto conto della espan-
sione di quelle spese che il bilancio doveva
assolutamente registrare. Gli altri stanzia-
menti sono stati di fatto, nella quasi gene-
ralita, attestati al livello del 1971, nella con-
siderazione anche che un acceleramento da
parte delle singole amministrazioni dell’uti-
lizzo dei residui di bilancic, ed in particolar
modo di quelli cosiddetti di stanziamento,
poteva assicurare un necessario volume di
interventi da parte del settore pubblico.

Il complesso di problemi ai quali & sta-
to mnecessario far fronte nel progetto di
bilancio hanno fatto si che, di fronte a co-
spicue richieste di mumento presentate dalle
varie Amministrazioni, si sono dovuti ope-
rare tagli severi pur sapendo di imporre
sacrifici dolorosi ma inevitabili.

Ne sono derivate « scelte non facili », do-
vendosi assicurare nel contempo che il bi-
lancio fosse pienamente coerente con gli
impegni programmatici assunti dal Governo
e dal Parlamento. Si & cercato in partico-
lare di dare maggiore spazio ai consumi
pubblici, specie di carattere sociale, senza
trascurare, peraltro, gli investimenti.

E questo un processo doveroso che mira
a qualificare, in particolar modo, la spesa
corrente dello Stato anche per ampliare la
base della domanda, rendendo partecipi a

tale processo espansivo strati pitt ampi del-
la popolazione.

A questo proposito merita di essere ricor-
data, in primo luogo, la riforma del sistema
previdenziale, deliberata nel 1969, per quan-
to riguarda la partecipazione dello Stato al
sistema pensionistico dei lavoratori, che ha
comportato 'assunzione a carico del bilan-
cio dello Stato di un onere compilessivo di
circa 5.000 miliardi fino al 1975.

Nel quadro delineato si collocano inoltre
le altre azioni di riforma che ho gia ricor-
date.

Per quanto riguarda gli investimenti, ol-
tre alla legge per il Mezzogiorno, vanno
menzionati i provvedimenti che autorizzano
nuovi apporti alle dotazioni di enti pubbli-
ci operanti nei vami settori dell’industria.
Per quanto concerne la sfera di azione degii
enti a partecipazione statale si ricordano
gli aumenti dei fondi di dotazione dell'IRI
e dell’ENI per il complessivo importo di
1.120 miliardi. Vanno altresi ricordati gli
altri apporti ai fondi per i crediti all’espor-
tazione, nonche gli stanziamenti per agevo-
lazioni creditizie.

Le decisioni intervenute hanno consentito
di destinare ai vari settori rilevanti mezzi
finanziari, attraverso una valutazione obiet-
tiva della compatibilita di tali mezzi con le
disponibilita del sistema.

L’esigenza di mantenere 1'intervento dello
Stato, nel vari settori economici, entro li-
miti di compatibilita con le disponibilita del
sistema, & stata sottolineata nel libro bian-
co sulla finanza pubblica. Nel documento,
nel tracciare un quadro dell’evoluziome del-
la finanza pubblica nel quinquennio [965-
1969, si era tenuto a ribadire l'esigenza di
siffatta compatibilita — e se ne dava dimo-
strazione con niferimento all’anno in cor-
so — che serve a mettere in evidenza entro
guali margini il ricorso dello Stato al mer-
cato finanziario deve mantenersi per assi-
curare il necessario volume degli investi-
menti privati.

Il libro bianco sulla finanza pubblica,
nel mettere in evidenza i limiti di compa-
tibilita per il ricorso dello Stato al mercato
finanziario, indicava che tale margine ¢ in
refazione al volume degli investimenti pri-
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vati, per cui, qualora questi stentino a rag-
giungere i livelli previsti, occorre da un lato
stimolarli e dall’altro aumentare 1'interven-
to pubblico. In coerenza, la ripresa richiede
l'adozione di misure appropriate, al fine di
conferire all’espansione stessa un carattere
di stabilita.

In tale contesto appare giustificata una
attiva presenza delle finanze pubbliche quale
strategia di avvio e, quindi, di stimolo alla
espansione in modo da incoraggiare gli in-
vestimenti che al momento purtroppo rista-
gnano.

Le misure adottate hanno inteso introdur-
re congegni atti a facilitare l'autofinanzia-
mento delle imprese in modo da incoraggia-
re gli investimenti.

Cvviamente il discorso sulla « compatibi-
Iitd » va posto in termini di cassa di cui ora
mi accingo a parlare; cid non significa tut-
tavia che nei bilanci di competenza non si
debba non tener conto, almeno nelle linee
generali, di siffatto vincolo.

In occasione della discussione del bilancio
per il 1971 anche in quest’Aula ¢ stata rap-
presentata la esigenza di una riforma della
struttura del bilancio, al fine almeno di at-
tenuare le divergenze che, nell’attuale siste-
ma basato sul principio della competenza,
si riscontrano tra autorizzazioni legislative
e realizzazioni concrete: si & cioé posta l'al-
ternativa tra bilancio di cassa e bilancio di
competenza.

La distinzione fra i due sistemi va ricon-
dotta alle diverse fasi dell’entrata e della
spesa alle quali le previsioni sono riferite.
In particolare, mentre il bilancio di compe-
tenza indica le entrate nella fase dell’accer-
tamento e le spese in quella dellimpegno, il
bilancio di cassa indica le somme che sa-
ranno rispettivamente incassate ed erogate.

La preferenza da accordare all'uno o al-
P'altro sistema non puo che scaturire da una
meditata valutazione degli elementi che so-
no portati a sostegno del bilancio di com-
petenza e di quello di cassa.

Come ho avuto occasione di dichiarare cio
che puo risultare opportuno, almeno in un
primo tempo, & di accompagnare il bilancio
di competenza con un documento che dia le
indicazioni di quel bilancio in termini di

cassa. Nel mentre ribadisco l'impegno di pre-
sentare nei prossimi giorni un documento
in tal senso, ritengo utile soffermarmi su cid
che il bilancio di cassa pud rappresentare
e sulla funzionalita che esso pud assumere.

E stato osservato che uno degli inconve-
nienti maggioni del bilancio di competenza
¢ dato dal fenomeno dei residui passivi. In-
vero il bilancio di cassa non elimina questo
fenomeno ma soltanto lo nasconde. Infatti,
limitandosi a considerare le spese in fase di
pagamento omette di dare rilievo, dal punto
di vista contabile, agli impegni di spesa gia
definiti ma che ancora mon sono giunti allo
stadio del pagamento. Sotto questo aspetto
con il bilancio di cassa verrebbe a perdersi
la conoscenza dei diritti e degli obblighi in
via di maturazione che sono destinati a ri-
versarsi nel bilancio.

Un indubbio vantaggio del bilancio di cas-
sa, invece, si individua nel fatto che esso da
la possibilita di valutare il presumibile disa-
vanzo effettive del bilancio dello Stato e
quindi del volume di ricorso al circuito fi-
nanziario che lo Stato deve operare per sod-
disfare le proprie esigenze. E questa infatti
la via attraverso la quale ¢ possibile valutare
la compalibilita della spesa pubblica nel
contestlo delle risorse disponibili e che, quin-
di, ofire lo strumento piti proficuo per po-
ter stabilire 'ampiezza che possono assu-
mere le scelte da adottare.

Le vigenti norme di contabilita prevedono
che debbono essere formulati « preventivi di
cassa » al fini dell’azione che la Tesoreria
deve svolgere. In relazione a tale obbligo si
¢ dovuto far ricorso ail’elaborazione di me-
tedi che consentisserc di poter stabilire la
portata delle operazioni attive e passive de-
rivanti dalla gestione del bilancio che si ri-
percuotono sulla Tesoreria. L'esperienza ac-
quisita conscnte di formulare stime sulla
possibilita che le indicazioni scaturenti dal
bilancie di previsione presentano di tradursi
in entrate o spese effettive, tenuto conto del-
la specifica natura delle varie voci di bilan-
cio. Tuitocio ha consentito di stabilire il rap-
porto che generalmente intercorre tra il vo-
Iume del bilancio di competenza e il volume
della gestione che consegue ad esso.
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L’esercizio comporta poi la formulazione
di talune ipotesi sul comportamento che de-
terminate voci del bilancio possono assume-
re nel corso della gestione. Cio vale, in par-
ticolare, per gli accantonamenti che figura-
no nei cosiddetti « fondi globali », la cui
operativitd sotto il profilo della gestione re-
sta subordinata alla evoluzione legislativa,
cio¢ al perfezionamento dei provvedimenti
autorizzativi della spesa. Altra ipotesi riguar-
da particolari spese che trovano copertura
in operazioni di ricorso al mercato come pre-
visto dalle leggi che le autorizzano: in que-
sto caso si tratta di prefigurare il momento
in cui, in relazione alle particolari esigenze
del mercato finanziario, pud avvenire la con-
trazione dei mutui per poi stabilire il pre-
sumibile volume della concreta realizzazio-
ne della spesa.

I metodi seguiti in quanto basati su siste-
mi empirici trovano un limite nella loro na-
tura; da cio & derivata Vesigenza di dispor-
re di pitt adeguati metodi facendo ricorso
alle possibilita offerte dall'impiego di calco-
latori elettronici mediante l'utilizzazione di
« modelli » che consentono di rappresentare
le complesse e molteplici interrelazioni pre-
senti nella realta.

I risultati cosl ottenuti vengono poi sot-
toposti ad una attenta valutazione ed in-
terpretazione critica, dato che lo strumen-
to matematico, pur nelle vaste possibilith
offerte, ha un ruolo essenzialmente stru-
mentale.

Come ho gid detto innanzi, i lavori per
una previsione dei movimenti di cassa re-
lativi all’esercizio 1972 sono pressoche ul-
timati. Nei prossimi giorni sard presentato
un apposito documento nel quale si dara
conto pilt partitamente sui criteri metodolo-
gici nonché sui risultati conseguiti.

La conoscenza del presumibile andamento
della gestione di cassa, oltre a dare mag-
giore significativitd alle indicazioni che fi-
gurano nel progetto di bilancio sottoposto
al vostro esame, consentird al Parlamento
ed al Governo di disporre di utili indicazio-
ni, sia per valutare la portata delle azioni
programmatiche definite ed in corso di defi-
nizione, sia per stabilire la compatibilita
degli eventuali interventi di natura congiun-

turale che la situazione economica consi-
gliasse di adottare.

Il bilancio dello Stato, predisposto pri-
ma dei recenti avvenimenti, gia risponde,
come si € visto, ai principi di una politi-
ca espansiva della pubblica spesa, pur nei
limiti della non del tutto tranquillante si-
tuazione delle pubbliche finanze.

Riteniamo che, come bilancio di compe-
tenza, non si potevano superare le cifre in
esso contenute.

Sforzi maggiori debbono essere invece fat-

ti per imprimere una accentuazione all’at-
tuazione dei programmi d’intervento gia pre-
disposti.
B questa la impostazione che abbiamo
proposto, il collega Giolitti ed io, nella re-
lazione previsionale e programmatica e ad
essa desidero richiamarmi nel concludere
questa mia esposizione.

L’accelerazione della pubblica spesa co-
stituisce, difatti, un fondamentale elemen-
to di propulsione nell’attuale fase congiun-
turale e di cid il Governo ha assunto pre-
ciso impegno.

Signor Presidente, onorevoli senatori, dal
quadro che ho descritto risulta che il con-
testo economico internazionale cosi comie
il contesto economico nazionale si presen-
tano pieni di incognite e meritevoli di par-
ticolare considerazione.

Occorre seguire attentamente la situa-
zione internazionale e l'evoluzione interna
della nostra economia ed essere pronti ad
usare tempestivamente e con decisione gli
strumenti di intervento e di guida economi-
ca del Paese.

La responsabilita di questa azione si di-
stribuisce tra tutte le componenti del tessu-
to politico economico e sociale, che in que-
sto momento cosi intensamente ed in qual-
che modo anche confusamente si muovono
nella trama, ricca di alterne ombre e luci,
della vita italiana. Oggi piti che mai occorre
il contributo respomnsabile e coerente delle
forze politiche: Governo, Parlamento, par-
titi; delle forze imprenditoriali e del lavoro;
di tutti i cittadini.

La fase che attraversiamo, in un mondo
che cambia profondamente, & certamente im-
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portante e difficile e forse pud costituire
una svolta decisiva.

Sul piano internazionale sono in gioco i
fondamentali principi della cooperazione in-
ternazionale e per non abbandonarli & ne-
cessario adeguare, rafforzare e rinnovare con-
sapevolmente istituzioni e strumenti, sorti in
situazioni notevolmente diverse dalle attuali.
Occorre resistere al richiamo insidioso di ri-
svegli protezionisti, alle tentazioni dannose e
fallaci di isolamento economico o addirittu-
ra di lotta. Cid implica necessariamente da
parte di tutti — Paesi, gruppi sociali e indi-
vidui — 'accettazione di un contributo di sa-
crificio, perche nessuno puo illudersi di evi-
tare il passaggio certamente penoso attra-
verso fasi di assestamento e di aggiusta-
mento.

D'altra parte ¢ anche vero che premessa
per l'equilibrio dell’economia internazionale
e il ristabilimento dell'equilibrio delle sin-
gole economie, e per quanto riguarda il no-
stro Paese si rende mecessario che sul piano
interno si dia corso alla modifica di alcuni
comportamenti nonché ad un rinnovato co-
mune sforzo produttivo.

La nostra economia ¢ stata sottoposta ad
un aumento eccessivo di costi, ¢ stata fre-
nata da uno scarso impiego delle capacita
produttive, ha subito gravi ritardi nell’am-
modernamento e sviluppo del proprio ap-
parato produttivo.

Le forze migliori del Paese si rendono
conto che non ¢ possibile indulgere ad at-
teggiamenti di inerzia o di egoismo, che ri-

schiano di frenare le iniziative e di impe-
dire I'apporto di capacita e di lavoro di cui
pure siamo capaci.

Nel campo della finanza pubblica occorre
reagire alla tentazione della spesa facile e
volta a soddisfare interessi puramente set-
toriali.

Se si vuole evitare la decadenza ecomno-
mica del Paese, che non potrd essere sanata
né con le lamentele né con i rimpianti, oc-
corre avanzare volenterosamente sulla stra-
da della ripresa, difendere e conquistare i
posti di lavoro, aprire nuove prospettive di
sviluppo, preoccuparsi di coloro che mnon
hanno, olire che migliorare le condizioni di
coloro che gia nel lavoro e dal lavoro rica-
vano un guadagno.

Esistono le condizioni obiettive favorevoli
per questa ripresa n& manca la capacita del
nostro popolo, che ha superato periodi an-
cora pin difficili.

Dalla responsabile concordia «di tutti, il
Governo — consapevole delle difficolta e del-
le proprie responsabilita — trarra il vigore
necessario perche la ripresa abbia ad avve-
nire e si realizzi non solo la difesa dell’oc-
cupazione ma si pongano anche le basi con-
crete per un rinnovamento delle strutture
civili e sociali del nostro Paese. (Vivi ap-
plausi dal centro, dal centro-sinistra e dalla
sinistra).

PRESIDENTE. Sospendo la seduta.

(La seduta, sospesa alle ore 18, ¢ ripresa
alle ore 18,20).

Presidenza del Vice Presidente CALEFFI

Seguito della discussione dei disegni di
legge:

« Norme per il conseguimento dell’abilita-
zione all'insegnamento nelle scuole secon-
darie e per I'immissione nei ruoli del perso-
nale insegnante e non insegnante » (822-B)
(Appirovato dalla 8 Commissione perma-

nente della Camera dei deputati in un te-
sto risultante dall'unificazione del disegno
di legge di iniziativa dei senatori Spigaroli
e Codignola — gia approvato dalla 6* Com-
missione permanente del Senato — con i
disegni di legge di iniziativa dei deputati
Foderaro ed altri; Pitzalis; Cavaliere;
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Bronzuto ed altri; Romanato ed altri; Rea-
le Giuseppe e Meucci; Alessi; Pisoni ed
altri; Riccio, Laforgia ed altri; Bronzuto
ed altri; Giordano ed altri; Tantalo ed
altri; Azimonti ed aliri; Pavone ed altri;
Moro Dino ed altri; Bronzuto ed altri;
D’Antonio; Racchetti e Rognoni; Alessi;
Menicacci; Giomo e Bonea; Giomo ed
altri).

« Norme per conseguire l'abilitazione all’in-
segnamento di materie tecniche e profes-
sionali nelle scuole secondarie di secondo
grado dell’ordine tecnico e professionale,
per laureati in ingegneria abilitati all'eser-
cizio della professione di ingegnere » (86),
di iniziativa dei senatori Baldini e Calefli;

« Modifica alla legge 28 luglio 1961, n. 831,
a favore dei presidi di ruolo di scuola
media » (161), di iniziativa del senatore
Smurra;

« Integrazione alle leggi 25 luglio 1966, nu-
mero 603, e 2 aprile 1968, n. 468, recanti
norme per l'immissione degli insegnanti
abilitati rispettivamente nei ruoli delia
scuola media ed in quelli delle scuole se-
condarie di secondo grado e di istruzione
artistica » (162), di iniziativa del senatore
Smurra;

« Modifica al decreto del Presidente della
Repubblica 21 novembre 1966, n. 1298,
concernente il Regolamento per lo svol-
gimento degli esami di Stato per l'abili-
tazione all’esercizio professionale dell’in-
segnamento nella scucla media, e la de-
terminazione delle corrispondenti classi di
concorso a cattedre » (165), di iniziativa
del senatore Smurra;

« Immissione in ruole degli insegnanti lau-
reati nella scuola secondaria di I e II
grado » (183), di iniziativa del senatore
Murmura;

« Norme a favore di particolari categorie di
personale tecnico delle scuole e degli isti-
tuti di istruzione secondaria tecnica e
professionale » (237), di iniziativa dei se-
natori De Zan e Pauselli;

« Norme interpretative della legge 2 aprile
1968, n. 468, sulla immissione in ruolo

degli insegnanti abilitati nei ruoli della
scuola secondaria di secondo grado »
(252), di iniziativa del senatore Baldini
e di altri senatori;

« Modifiche all'articolo 3 del decreto legi-
slativo 7 maggio 1948, n. 1243, riguardante
i titoli validi per I'ammissione alla car-
riera di concetto e alla carriera esecutiva
nelle segreterie delle scuole secondarie
di ogni ordine e grado » (259), di iniziati-
va dei senatori De Zan e Spigaroli;

« Validita per la scuola secondaria superio-
re dell’abilitazione didattica di 1° grado
conseguita dai professori di lingue stra-
niere in virtit dell’articolo 7 della legge
15 dicembre 1953, n. 1440 » (398), di ini-
ziativa del senatore Murmura;

« Norme per P'assunzione in ruolo degli in-
segnanti nelle scuole secondarie di primo
e di secondo grado » (497), di iniziativa
del senatore Papa e di altri senatori;

« Nuova disciplina per il reclutamento e la
imimissione in ruoclo del personale docen-
te degli istituti di istruzione secondaria
di primo e di secondo grado » (498), di ini-
ziativa del senatore Dinaro;

« Nuove norme per l'abilitazione all’insegna-
mento e per l'immissione nei ruoli della
scuola secondaria » (508), di iniziativa del
senatore Limoni e di aliri senatori;

« Interpretazione autentica dell’articolo 2
della legge 2 aprile 1968, n. 468, concer-
nente gli insegnanti abilitati delle scuole
secondarie di secondo grado» (551), di
iniziativa del senatore Bloise;

« Norme sul reclutamento del personale in-
segnante e sul conferimento degli incari-
chi e delle supplenze negli istituti di istru-
zione secondaria » (557), di imiziativa del
senalore Donati;

« Disposizioni a favore del personale non in-
segnante di ruolo delle scuole di istru-
zione secondaria di primo grado e degli
istituti di istruzione classica, scientifica e
magisirale » (574), di iniziativa del sena-
tore Formica e di altri senatori;
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« Modifiche alle leggi 25 luglio 1966, n. 603,
e 2 aprile 1968, n. 468, per il collocamento
in ruolo degli insegnanti ciechi » (595), di
iniziativa del senatore Baldini e di altri
senatori;

« Norme per il reclutamento e la sistema-
zione nei ruoli del personale insegnante
nelle scuole di istruzione secondaria »
{684), di iniziativa del senatore Smurra
e di altri senatori;

« Modifiche alle classi di concorsoe per cat-
tedre di istituti di secondo grado » (691),
di iniziativa del senatore Smurra e di altxi
senatori;

« Abililazione all'insegnamento della educa-
zione fisica e norme transitorie per i corsi
di formazione professionale e per gli isti-
tuti superiori di educazione fisica » (722),
di iniziativa del senatore Del Nero e di al-
tri senatori;

« Immissione dei direttori didattici e degli
ispettori scolastici abilitati nei ruoli delle
scuole secondarie di secondo grado »
(730), di iniziativa del senatore Bloise e
di altri sematori;

« Estensione della legge 2 aprile 1968, n. 468,
in favore degli insegnanti elementari im-
messi nel ruolo della scuola media con
legge 25 luglio 1966, n. 603 » (731), di ini-
ziativa del senatore Bloise e di altri se-
natori;

« Estensione delle norme di cui all’articolo
2 della legge 2 aprile 1968, n. 456 » (749),
di iniziativa del deputato Bignardi e di
altri deputati, del deputato Lettieri e di
altri deputati (Approvato dalla 8 Com-
missione permanente della Camera dei de-
putati);

« Nuove norme per il conseguimento della
abilitazione all’insegnamento negli istitu-
ti d'istruzione secondaria di primo e di
secondo grado » (849), di iniziativa del
senatore Dinaro;

« Collocamento nel ruolo ordinario della
carriera di concetto degli applicati di se-
greteria, forniti di laurea, in servizio nei

vari istituti di istruzione media e superio-
re » (1523), di iniziativa del senatore Se-
greto e di altri senatori

Approvazione con modificazioni del disegno
di legge n. 822-B

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca il seguito della discussione dei disegni di
legge: « Norme per il conseguimento dell’abi-
litazione all’'insegnamento nelle scuole secon-
darie e per 'immissione nei ruoli del per-
sonale insegnante e won insegnante », gia
approvato dalla 8 Commissione permanen-
te della Camera dei deputati in un testo ri-
sultante dall'unificazione del disegno di leg-
ge di iniziativa dei senatori Spigaroli e Co-
dignola - gia approvato dalla 6° Commis-
sione permanente del Senato - con i disegni
di legge di iniziativa dei deputati Foderaro
ed altri; Pitzalis; Cavaliere; Bronzuto ed
altri; Romanato ed altri; Reale Giuseppe e
Meucci; Alessi; Pisoni ed altri; Riccio; La-
forgia ed altri; Bronzuto ed altri; Giordano
ed altri; Tantalo ed altri; Azimonti ed altri;
Pavone ed altri; Moro Dino ed aliri; Bron-
zute ed altri; D’Antonio; Racchetti e Ro-
gnoni; Alessi; Menicacci; Giomo e Bonea;
Giomo ed altri; « Norme per conseguire
Iabilitazione all'insegnamento di materie
tecniche e professionali nelle scuole secon-
darie di secondo grado dell’ordine tecnico
e professionale, per i laureati in ingegneria
abilitati all’esercizio della professione di in-
gegnere », d’iniziativa dei senatori Baldini
e Calefli; « Modifica alla legge 28 luglio 1961,
n. 831, a favore dei presidi di ruolo di scuola
media », d'iniziativa 'del senatore Smurra;
« Integrazione alle leggi 25 luglio 1966, nu-
mero 603, e 2 apnile 1968, n. 468, recanti
norme per l'immissione degli insegnanti abi-
litati rispettivamente nei ruoli della scuola
media ed in quelli delle scuole secondarie
di secondo grado e d'istruzione artistica »,
d'iniziativa del senatore Smurra; « Modifica
al decreto del Presidente della Repubblica
21 novembre 1966, n. 1298, concernente il
Regolamento per lo svolgimento degli esa-
mi di Stato per l'abilitazione all’esercizio
professionale dell'insegnamento nella scuo-
la media, e la determinazione delle corri-
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spondenti classi di concorso a cattedre »,
d'iniziativa del senatore Smurra; « Immis-
sione in ruolo degli insegnanti laureati nel-
la scuola secondaria di I e II grado », d'ini-
ziativa del senatore Murmura; « Norme a
favore di particolari categorie di personale
tecnico delle scuole e degli istituti di istru-
zione secondaria tecnica e professionale »,
d’iniziativa dei senatori De Zan e Pauselli;
« Norme interpretative della legge 2 aprile
1968, n. 468, sull’immissione in ruoclo degli
insegnanti abilitati nei ruoli delle scuole
secondarie di secondo grado », d’iniziativa
del senatore Baldini e di altri senatori;
« Modifiche all’articolo 3 del decreto legi-
slativo 7 maggioc 1948, n. 1243, riguardante
i titoli validi per I'ammissione alla carriera
di concetto e alla carriera esecutiva nelle
segreterie delle scuole secondarie di ogni
ordine ¢ grado », d’iniziativa dei senatori
De Zan e Spigaroli; « Validita per la scuola
secondaria superiore dell’abilitazione didat-
tica di primo grado conseguita dai professo-
ri di lingue straniere in virtu dell’articolo 7
della legge 15 dicembre 1955, n. 1440 », d’ini-
ziativa del senatore Murmura; « Norme per
V'assunzione in ruolo degli insegnanti nelle
scuole secondarie di primo e di secondo gra-
do », d’iniziativa del senatore Papa e di altri
senatori; « Nuova disciplina per il recluta-
mento e l'immissione in ruolo del personale
docente degli istituti d’istruzione secondaria
di primo e di secondo grado », d’iniziativa del
senatore Dinaro; « Nuove norme per l'abili-
tazione all’insegnamento e per l'immissione
nei ruoli della scuola secondaria », d'inizia-
tiva del senatore Limoni e di altri se-
natori; « Interpretazione autentica dell’ar-
ticolo 2 della legge 2 aprile 1968, n. 468, con-
ernente gli insegnanti abilitati delle scuole
secondarie di secondo grado », d’iniziativa
del senatore Bloise; « Norme sul recluta-
mento del personale insegnante e sul con-
ferimento degli incarichi e delle supplenze
negli istituti di istruzione secondaria », d’ini-
ziativa del senatore Donati; « Disposizioni
a favore del personale non insegnante di ruo-
lo delle scuole di istruzione secondaria di
primo grado e degli istituti di istruzione
classica, scientifica e magistrale », d’inizia-
tiva del senatore Formica e di altri sena-

tori; « Modifiche al'e leggi 25 luglio 1966,
n. 603, e 2 aprile 1968, n. 468, per il collo-
camento in ruolo degli insegnanti ciechi »,
d’iniziativa del senatore Baldini e di altri
senatori; « Norme per il reclutamento e
la sistemazione nei ruoli del personale in-
segnante nelle scuole di istruzione seconda-
ria », d’iniziativa del senatore Smurra e di
altri senatori; « Modifiche alle classi di con-
corso per cattedre di istituti di secondo
grado », d’iniziativa del senatore Smurra e
di altri senatori; « Abilitazione all’insegna-
mento dell’educazione fisica e norme tran-
sitorie per i corsi di formazione profes-
sionale e per gli istituti superiori di edu-
cazione fisica », d'iniziativa del senatore
Del Nero e di altri senatori; « Immis-
sione dei direttori didattici e degli ispet-
tori scolastici abilitati nei ruoli delle scuole
secondarie di secondo gradc », d'iniziativa
del senatore Bloise e di altr: senatori;
« Estensione della legge 2 aprile 1968, n. 468,
in favore degli insegnanti elementani im-
messi nel ruolo della scuola media con legge
25 luglio 1966, n. 603 », d’iniziativa del se-
natore Bloise e di altri senatori; « Estensio-
ne delle norme di cui all’articolo 2 della
legge 2 aprile 1968, n. 456 », d’iniziativa
del deputato Rignardi e di altri deputati e
del deputato Lettieri e di altri deputati, gia
approvato dalla 8 Commissione permanente
della Camera dei deputati; « Nuove norme
per il conseguimento dell’abilitaz'one all’in-
segnamento negli istituti d’istruzione secon-
daria di primo e di secondo grado », d'inizia-
tiva del senatore Dinaro; « Collocamento
nel ruclo ordinario della carriera di con-
cetto degli applicati di segreteria, forniti di
laurea, in servizio nei vari Istituti di istru-
zione media e superiore », d'iniziativa del
senatore Segreto e di altri senatori.

Ricordo che & gia stata chiusa la discus-
sione generale. Pertanto ha facolta di par-
lare l'onorevole relatore.

LIMONTI, relatore. Onorevole Presiden-
te, onorevoli colleghi, onorevole Ministro la
mia replica vucle essere e sari breve. Non in-
tendo infatti raccogliere motivi di polemica
che sono sparsi nei diversi interventi dei col-
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leghi che hanno preso parte a questo dibat-
tito.

Le accuse che sono state fatte sono quelle
che abbiamo sentito pi1 volte ripetere all’in-
dirizzo della maggioranza ed in particolare
contro la Democrazia cristiana. Si imputa in-
fatti alla maggioranza e alla Democrazia cri-
stiana una scuola fondata su una concezione
borghese della societa, una scuola antipopo-
lare, a strutture verticistiche, una scuola che
si caratterizza — si dice — per l'assenza di
spirito democratico, una scuola che sarebbe
— a giudizio di alcuni intervenuti — affetta
da clientelismo, una scuola burocratica che
si regge sull’autoritarismo e sulla repressio-
ne, una scucla insomma espressione di spi-
rito conservatore, reazionario, uno spirito —
¢ stato detto — di destra, qualificato dalla
incapacita della maggioranza e dell’attuale
classe dirigente italiana — si dice — di dare
al Paese una scuola rinnovata, moderna, de-
macratica, eccetera.

Sono queste che abbiamo sentito ripetere
ieri espressioni diventate ormai luoghi comu-
ni; luoghi comuni che, non denunziando dei
fatti reali ma sostanziandosi pit1 di invenzio-
ne che di realtd, non hanno piti neanche !'ef-
fetto di scuotere e di far pensare e nemmeno,
direi, quello di irritare. Ormai accuse di que-
sto genere si danno per scontate, si ascoltano
come delle sequenze che per un reciproco
fair play & diventato obbligatorio da una par-
te pronunciare e dall’altra ascoltare. Mi li-
miterd percid a richiamare soltanto due pun-
ti del dibattito estraendoli dall'intervento
della collega Farneti Ariella e dall’'intervento
del collega Dinaro. Il primo mi dara l'occa-
sione di respingere come infondata 'accusa
mossa dalla collega Farneti alla mia relazio-
ne, definita come un massiccio attacco da de-
stra. Collega Farneti, non & che mi turbi la
definizione: che mi si qualifichi di destra o
di sinistra non mi fa n& caldo né freddo; io
sono sempre stato e scno del parere che un
uomo, un cittadino e la sua conseguente po-
sizione si qualifichino soltanto per le sue
virthh morali, per le sue doti intellettuali, per
il suo spiritc autentico di servizio al prossi-
mo, per le sue azioni nella societa; il resto,
destra, sinistra, centro, & vuoto nominalismo.
Quello che io ho scritto nella relazione € cio

che penso e lo penso perché me ne offre mo-
tivo la realtd e non sulla base di pregiudizi
di destra o di sinistra. Del resto non le ho in-
ventate io le cose che ho scritto né sono frut-
to di finzione interiore le preoccupazioni che
sono raccolte nella mia relazione. La stampa
di ogni colore, da molto tempo e piti marca-
tamente in questi giomi, & venuta denuncian-
do e deplorando le stesse cose da me evi-
denziate e cio¢ il decadimento culturale del-
la scuola ad ogni livello: ma questa denun-
cia quante volte non l'abbiamo sentita in
quest’Aula levarsi da tutti i banchi! La stam-
pa ¢ venuta deplorando le stesse cose e dei
mali denunciati la stampa, quella non fuor-
viata da preconcette tesi politiche, insieme
all’opinione pubblica, indica le stesse cause
da me indicate o, se non esplicitamente indi-
cate, per carita di patria, solo adombrate. E
se cio non bastasse, onorevole collega, ci so-
no altri fatti illuminanti, per quanto concer-
ne quello che ho detto circa la preparazione
di taluni docenti; io non ho posto sotto
accusa tutta la classe docente ma certi docen-
i1, quelli mmprovvisati, quells venuti all’inse-
gnamento come ad un rimedio o a un rifugio
dopo 1l fallimento professionale in un setto-
re di attivita di tipo diverso dall'insegnamen-
to, quelli che sono venuti all’insegnamento
dopo studi secondari e universitari di ben
diverso indirizzo da quello reclamato dall'in-
segnamento che vengono svolgendo nella
scucla e sulla base di una vocazione che non
chiamava allinsegnamento. So che i sono
deite guustificazioni, da principale delle quali
¢ Tesplosione della stessa scuola, alla quale
abbiamo assistito dn questi anni, che ha ri-
cruesto di necessita allo Stato, al Governo, al-
I’Amministrazione pubblica di avvalersi del-
l'opera di questi docenti; ma ¢i¢ non toglie
che si possa chiedere poi quello che non c’e
stato prima e cioe una qualificazione adegua-
ta ai compiti che attendono l'insegnante. Se
non siamo convinti «di questo, bisognerebbe
rileggere le relazioni delle commissioni per
ali esami dr abilitazione e di concorso. So
che a questo punto mi si ribatte: eh, la solita
argomentazione, & la scuola di vecchio tipo
con le sue strutture verticistiche, con i suoi
esami, i suoi accertamenti contenutistici che
si fa avanti e sentenzia. Pero sta di fatto che
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queste carenze che sono documentate, pur
non essendo la sola causa son una delle cau-
se della decadenza della scuola. Il volerlo
ignorare significa chiudere gli occhi davanti
ad una realta che ci sta dinanzi in tutta la
sua gravita con delle conseguenze gia rovi-
nose. Del resto la precccupazione che ho
espresso nella mia relazione ('ho sentita
emergere anche negli interventi di altri col-
leghi, compresi quei colleghi che amano de-
finirsi di sinistra.

Vorrei che potessimo trovare la maniera
per dirimere una buona volta la questione
della presenza degli insegnanti di lingue nel-
la scuola. Sappiamo che ci troviamo in pre-
senza di insegnanti laureati in legge che al-
Vuniversitd non hanno mai fatto un esame
di lingua n& di letteratura straniera e che
oggi occupano gran parte delle cattedre di
lingua straniera melle scuole medie di ogni
ordine e grado.

FARNETI ARIELLA. Perchesi
¢ data loro da possibilita di entrare ad inse-
gnare. Questo ¢ il punto chiave.

LIMONTI, relatore. E allora che si
chieda di fare adesso quanto mon & stato
fatto prima. Nessuno nega, come non & mai
stato negato, la possibilita, con qualsiasi ti-
tolo di studio, di accedere all’abilitazione.
Prescindiamo pure dal tipo di titolo di stu-
dio, ma che l'abilitazione all'insegnamento
nella materia che si deve insegnare ci debba
essere mi sembra sia il meno che si possa
chiedere, se vogliamo che i nostri figlioli sia-
no adeguatamente assistiti nella loro cresci-
ta culturale: compito che desideriamo venga
svolto dalla scuola dei giorni nostri.

DINARO. Unpo tardi per la verita!

LIMONTI, relatore. Meglio tardi che
mai. Del resto non & soltanto ora che chie-
diamo queste cose e operiamo ¢ lavoriamo
per esse. (Interruzione del senatore Dinaro.
Richiami del Presidente).

DINARO. Sitratta di una semplice
interruzione, ¢ normale.

PRESIDENTE. Non é una cosa
normale che si interrompa prima da un set-
tore e poi dall’altro. Il senatore Dinaro e il
senatore Ariella Farneti hanno gia parlato,
quindi prego di lasciar parlare il relatore.

LIMONTI, relatore. Onorevoli colle-
ghi, domandiamo una qualificazione attra-
verso un'abilitazione seria anche per gli in-
segnanti di matematica e osservazioni scien-
tifiche. Voi chiedete che addirittura ci sia
una preparazione a livello universitario per
tutte le professioni, comprese quelle per le
quali era sufficiente fino ad oggi un sempli-
ce diploma di scuola secondaria superiore.
Orbene, cosa chiediamo noi? Chiediamo che
chi non & provvisto di preparazione univer-
sitaria indirizzata all'insegnamento di que-
ste materie dimostri di aver acquisito dopo
la laurea conoscenze adeguate all’insegna-
mento da impartire,

Un altro tema che generalmente si trascu-
ra & quello degli insegnanti di educazione
fisica. Questi insegnanti vengono reclutati da
ogni dove e sembra che perché possano in-
segnare sia sufficiente che abbiano attitudini
fisiche e atletiche; il che non & vero. Pos-
siamo dire che, salvo poche eccezioni, queste
attitudini gli insegnanti di educazione fisica
le hanno, ma hanno una preparazione cul-
turale specifica, relativa ai compiti educativi
e formativi, improvvisata, generica, superfi-
ciale, dacunosa, in un campo che invece in-
veste, secondo il mio punto di vista, gran
parte della personalita umana. Quante de-
formazioni potrebbero essere curate in tem-
po e studiate a dovere attraverso una buona
educazione fisica! Non ¢ vero che basta poca
dottrina per fare l'insegnante di educazione
fisica.

Ecco allora che quando consideriamo da
vicino questi problemi, emergono preoccu-
pazioni non infondate e non dettate da spi-
nto di faziosita verso chicchessia.

Dove poi, senatore Farneti, io abbia in-
nalzate un inno al nozionismo proprio non
so. Chi mi conosce tra l'altro non dovrebbe
pensare cosi, perche ben altra tesi ho sem-
pre sostenuto e sostengo che non quella del
nozionismo anche quando dico che, prima
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di sapere a chi e come si insegna, bisogna
anche sapere che cosa si insegna perche ri-
tengo che nessuno possa insegnare cio che
non sa. Ecco perché mi preocccupo che l'in-
segnante dia prova di sapere quello che do-
vra insegnare. E non mi si dica che domando
cosa da poco o trascurabile o che il mio
dire in questo senso costituisce una difesa
del nozionismo o un attacco da destra alla
scuola.

Non ho pensato minimamente poi di ne-
gare il valore legale al titolo di studio. Nella
mia relazione non ¢’'¢ ombra di questa in-
tenzione. La verita ¢ che se andiamo avanti
di questo passo, la negazione del valore le-
gale del titolo di studio sard una inevitabile
conseguenza, perche sara la societa nella
quale viviamo a rifiutare di riconoscere i
titoli di studio che la scuola, dall’'universita
ai gradi inferiori, viene nilasciando. Altro che
attacco, da parte mia, al valore legale dei
titoli di studio! Sono affermazioni non dimo-
strate, sono illazioni arbitrarie ricavate da
un pensiero che mi & attribuito ma che non
¢ genuinamente il mio.

La collega Farneti dice che presentera de-
gli emendamenti, Benissimo; se contribui-
ranno a migliorare il testo, noi 1i prendere-
mo in seria considerazione. Ma se si limi-
tano, come quelli che finora ho visto, a Ti-
pristinare il testo della Camera che la mag-
gioranza della Commissione ha creduto di
modificare per renderlo, a suo giudizio, mi-
gliore, allora, collega Farneti, colleghi di par-
te comunista, quegli emendamenti non po-
tranno trovare accoglimento. Anche perche
— me lo consenta, collega Farneti — lei ha
asserito che il testo trasmesso dalla Camera
non brillava per spirito democratico (cosi
mi pare di aver capito e cosi ho visto ripor-
tato mnel resoconto sommario). Ma allora
perche rifiutare questo mostro testo per ri-
pristinare quello? Se mai la logica vorrebbe
che si rifiutasse questo e quello e se ne pro-
ponesse un terzo migliore dei due che si ri-
fiutano.

FARNETI ARTELILA. Infatti
in alcuni punti si propone qualcosa di di-
Verso.

LIMGNI, relatore. In un punto solo.

FARNETI ARIELLA. E qudle
che riguarda l'aspetto democratico . . .

LIMONTI, vrelatore. Ed & probabile, a
mio giudizio, che possa essere accolto.

Per quanto concerne l'intervento del sena-
tore Dinaro, debbo dire che ha fatto un’ana-
lisi spietata della situazione della scuola. ..

DINARO. Realeono?

LIMONTI, relatore. Quando dico spie-
tata vuol dire che gia di per s& non & reale.
Ha fatto un’analisi che & andata al di 1a dei
termini della realta. Nella sua descrizione il
collega Dinaro & andato oltre il limite del
vero.

Dicevo dunque che il senatore Dinaro ha
fatto un’analisi spietata della situazione della
scuola ponendo in risalto problemi veri e at-
tuali, ma anche esagerandoli fino a dipingere
una realtd deformata. Questo ¢ il mio giu-
dizio.

Dalla ridda delle statistiche, collega Dina-
ro, da lei presentate e abilmente manipo-
late. ..

DINARO. Nonda me, semmai, ma
dagli organi del Ministero.

Quindi, se manipolazione c’¢, ¢ da parte
del Ministero o dei suoi organi . ..

PRESIDENTE. Senatore Dinaro...

DINARO. Scusi signor Presidente.
vedo che lei oggi ha una particolare simpa-
tia per me, ma io sono chiamato diretta-
mente in causa ...

PRESIDENTE. Senatore Dinaro,
non le consento di dire cose del genere. Io
tratto lei come tutti gli altri, con la stessa
educazione, se consente. Ma non le posso
consentire di interrompere continuamente.

DINARO.
gnor Presidente.

Nomn interrompero piti, si-

LIMONI, vrelatore. Dicevo dunque che
dalla ridda delle statistiche, abilmente non
so da chi manipolate (prendo atto che non
sono state manipolate dal collega Dinaro),
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risulierebbero da abilitare da 120 a 200.000
docenti. Ora, di solito si dice: 100, 105.000.
Il grado di approssimazione si stabilisce en-
tro una determinata fascia. To avrei capito
se il collega Dinaro avesse detto da 100 a
200.000, ma non da 120 a 200.000. Ma poi,
anche la giustificazione analitica che & stata
data di queste cifre per passare da 120 a
200.000 non convince: a me sembra che sia
una previsione esagerata. Infatti non tutti i
docenti mon abilitati vorranno abilitarsi; non
sara necessario che si abilitino tutti. Si pen-
si per esempio che nel numero dei non di
ruolo non abilitati sono compresi gli inse-
gnanti di religione, gli insegnanti di certe
materie per gli istituti professionali e via
dicendo, i quali non entrano nel novero degli
abilitandi. Poi, come fu giustamente rilevato
in una interruzione durante il suo interven-
to, ci sono gli abilitati di queste ultime abi-
litazioni decentrate piti quelli che hanno con-
seguito 1’abilitazione attuata ai sensi dello
articolo 7 della legge n. 603. Stando quindi
alle informazioni che io ho (non so se ven-
gano dalla fonte alla quale attinge lei) pare
che globalmente costoro siano circa 30.000.
Di conseguenza le cifre prima citate vengo-
no alquanto ridotte. Questo non vuol dire
naturalmente che io sottovaluti il problema
da lei posto, cio¢ la difficoltd di un'impresa
che fa veramente tremare le vene e i polsi,
tendente ad organizzare i corsi per abilitare
questa massa enorme di docenti. Resta una
impresa seria che impegna, ma non mi pare
tale da trascendere ogni possibilita di rea-
lizzazione.

Per quanto riguarda inoltre la sua affer-
mazione, collega Dinaro, che la immissione
in ruolo proposta dal nostro disegno di leg-
ge dei docenti non di ruolo si risolva in una
ennesima truffa, questa affermazione mi pa-
re esagerata. Se noi fossimo andati avanti
con il criterio dei posti di cattedra, forse
lei potrebbe avere ragione, ma i provvedi-
menti che sono stati presi in questi ultimi
due o tre anni, che ¢i hanno fatto passare
dal concetto del posto cattedra a quello del
posto orario reperibile anche in istituti di-
versi situati in comuni diversi, facilita di
molto il reperimento di posti in cui immet-
tere questo personale ora non di ruolo.

DINARO. Proprio a causa dei posti
cattedra si & arrivati a queste cifre enormi.

LIMONTI, relaiore. Intanto, non &
vero che non si risolva. ..

PRESIDENTE. Senatore Limoni,
la pregherei di non rispondere alle interru-
zioni, altrimenti facciamo mezzanotte.

LIMONI, relatore. Ha ragione, signor
Presidente. Comungque il rifiuto della propo-
sta che il collega del Movimento sociale fa
circa una nuova abilitazione didattica & gia
scontato perché mi pare che siamo tutti
d’accordo, almeno per il momento, di non
adire questa forma di abilitazione che, del
resto, non dico che in s¢ e per sé non avreb-
be potuto essere presa in considerazione.
Comunque la maggioranza ha ritenuto, per
sue argomentazioni, di non prendere in con-
siderazione la proposta. In quanto poi al
ruclo aggiunto ad esaurimento per gli in-
segnanti in servizio con nomina a tempo in-
determinato, vorrei sapere in che cosa, in
sostanza, questo ruolo aggiunto si diversifica
dalla immissione in ruolo degli insegnanti
gradualmente, man mano che i posti si ven-
gono a rendere disponibili. Il passaggio dai
posti di ruolo aggiunto alle cattedre di ruolo
organico il collega Dinaro lo propone comn
gradualita attraverso lutilizzo del 50 per
cento dei posti disponibili ogni anno.

Ora, che il passaggio ad un ruolo orga-
nico avvenga gradualmente da un ruclo ag-
giunto o che avvenga dall’attuale elenco dei
docenti a tempo indeterminato non licen-
ziabili, mi pare che differenza non ce ne sia.

Onorevoli colleghi, ¢ un provvedimento
complesso questo che ci sta dinnanzi. Vorrei
dire che dobbiamo evitare di lasciarci pren-
dere dalla tentazione di renderlo ancora piit
complicato: percid emendamenti si, ma li-
mitati ad eliminare eventuali contraddizio-
ni e, ove ¢id sia richiesto, a rendere piii chia-
ro il testo. Qualcuno di questi emendamenti
io stesso ho proposto. Vorrei richiamare la
attenzione dell’Assemblea su due punti del-
Particolo 7: quello che riguarda i maestri
laureati per i quali si richiede la laurea e
I'abilitazione per 1'immissione in ruolo senza
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distinguere quale sia il tipo di insegnamento
o di graduatoria, per cui anche se la gradua-
toria e il tipo di insegnamento non richie-
desse la laurea la dizione del nostro testo
cosl come & vieterebbe l'assunzione in ruolo
di questo personale qualora non avesse la
laurea; quello che riguarda gli insegnanti
tecnico-pratici che abbiamo preso in comsi-
derazione per la immissione ai corsi di abi-
litazione nell’articolo 5 e che sarad mecessa-
rio, a parere mio e anche di altri colleghi,
richiamare nell’articolo 7 per quanto riguar-
da l'immissione in ruolo.

Sono state avanzate delle perplessita circa
la possibilita di attuazione di questi corsi.
Certo non sara una cosa facile organizzarli:
occorrerd impegno e diligenza. Ma sono cer-
to che, se ci assistera la volonta politica,
innanzitutto, e I'impegno di realizzazione, sa-
ra possibile attuare questi corsi che daranno
sicuramente esito positivo. Io stesso ho
espresso delle preoccupazioni nella mia rela-
zione — preoccupazioni che, come ho cercato
di dimostrare, non sono infondate — circa il
decadimento culturale della scuola. So che
oggi la scuola non ¢ e non puo essere l'unico
canale per l'informazione culturale e la for-
mazione professionale dei giovani. Non puo
essere la scuola ad ogni livello, non soltanto
a livello universitario, I'unica area di ricerca
culturale. Pero sono dell’avviso che la scuola
tra gli strumenti e i canali di informazione
e di formazione resti il principale; anzi,
che, oggi che i giovani attingono dalla fami-
glia, dalla stampa, dal cinema, dalla televi-
sione, dal contatto con la societd, dai mille
contatti che la vita loro offre ogni giorno
informazioni molteplici ma non sempre ve-
nificate, direi che la scuola dovrebbe svolgere
una funzione di sintesi di tutti questi diversi
apporti; pertanto la scuola, attraverso il suo
elemento direttivo e il suo elemento docen-
te, dove essere particolarmente aggiornata,
particolarmente illuminata.

Queste e soltanto queste sono — e sono
state — le preoccupazioni che muovono la
maggioranza ed il Governo nel domandare
I'approvazione di questo provvedimento; ed
¢ proprio con questo spinito, come dicevo
chiudendo la mia relazione, che chiedo agli
onorevoli colleghi di approvare il testo da

noi proposto con gli emendamenti che la
maggioranza, nel corso della trattazione del-
l'articolato della legge stessa, verra propo-
nendo all’Assemblea. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare 'onorevole Ministro della pubblica istru-
zione,

M IS A ST, Ministro della pubblica
istruzione. Signor Presidente, onorevoli se-
natori, innanzitutto mi sia consentito espri-
mere il mio apprezzamento e la mia
gratitudine al senatore Limomni, relatore di
questo disegno di legge, per I'ampia, organica
e documentata relazione e per questa re-
plica, a mio avviso, efficace e puntuale che
mi consente, tra laltro, di evitare una mia
lunga replica al fine di non ripetere argo-
menti trattati con maestria e che io condi-
vido.

Vorrei dire che desidero sfuggire alla ten-
tazione di riprendere quei temi di caratte-
re generale che, pressoché inevitabilmente,
ogniqualvolta si discute un provvedimento
riguardante la scuola emergono nel dibattito
parlamentare. Cosi abbiamo risentito un di-
scorso, in gran parte valido ma abbastanza
sollito, sui difetti, le insufficienze, le inade-
guatezze, sulla situazione emergente all’ini-
zio dell'anno scolastico, su tutto cid che di
negativo e di male c’¢ attorno alla scuola;
anche se si ¢ riconosciuto che tale problema
non riguarda solo la scuola in quanto tale,
perche la scuola, in fondo, non fa che riflet-
tere e spezzare come in un prisma spinte,
problemi e contraddizioni che sono propri
della societa civile.

Mancherei di senso di realismo se volessi
negare la complessita, la vastita, la difficolta
dei problemi che abbiamo dinnanzi, anche
se mi si consentird di dire che accanto a
tutte queste ombre, cosi violentemente trat-
teggiaie nel dibattito, vi sono anche alcune
cose importanti e positive che risultano pro-
prio dalla politica di questi 25 anni tanto
accusata e criticata. Il primo di questi fatti
positivi ¢ la espansione della scuola, espan-
sione che ha rotto in se stessa la concezione
di una scuola di élite, di una scuola borghe-
se, come ¢ stato detto, ha creato di fatto
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una scuola popolare, di massa, ha portato
Uistruzione ad un livello che consente in
qualche modo a tutti — anche se esistono
probiemi ancora enormi da superare soprat-
tutto sul piano del decondizionamento so-
ciale — di inserirsi nel processo formativo,
ha dato grandi occasioni e possibilita di
lavoro ed ha fornito un aumento, io credo
generale, del livello culturale del Paese seb-
bene, quasi inevitabilmente, abbia comporta-
to certi rischi di abbassamento delle punte
piu alte, dei valori culturali di una scuola
concepita aristocraticamente.

Pertanto, dobbiamo certamente sottolinea-
re i problemi e le difficolta; ma non credo che
sarebbe giusto e soprattutto obiettivo negare
I'immenso sforzo fatto di cui & testimonianza
anche la progressione crescente della spesa
pubblica in questo settore anche nell'ultimo
bilancio e di cui & testimonianza inoltre 1'in-
sorgere di questi problemi, di consapevolez-
ze nuove, l'insorgere di spinte critiche, di
fatti di libertd o di partecipazione che na-
scono proprio sulla base di tale espansione
quantitativa, anche se si manifestano a volte
come spinte contestative od eversive.

Credo che dietro tutte queste cose, nono-
stante le scorie o i rischi, vi sia pero sostan-
zialmente una crescita democratica del Pae-
se, della sua consapevclezza, che non si pud
ignorare.

D’altra parte, quando poi 'dalla denuncia
dei mali si passa all'indicazione delle solu-
zioni, mi si consentird di dire che non sem-
pre ho trovato una indicazione costruttiva e
positiva; cito per tutti il problema dell’edi-
lizia. Siamo tutti d’accordo mel denunciare
la gravita di questo problema, ma quando
abbiamo tentato, molto timidamente, molto
modestamente, molto sommessamente di fa-
re qualcosa con un articoletto inserito mel
disegno di legge sulla casa alla Camera dei
deputati, per tentare per questa via in un
modo eccezionale con un programma del tut-
to straordinario di ripetere I'esperienza fat-
ta con I'IRI per le autostrade (e quella sem-
brava a noi 'unica via per accelerare imme-
diatamente i tempi), ci & stato negato di po-
ter portare avanti questa proposta. Io non
contesto il fatto che ci sia stata negata que-
sta possibilita; avrei pero voluto sapere quali

proposte alternative venivano avanzate...
(interruzione del senatore Ariella Farneti)
perche anche per le opposizioni — mi si con-
sentira — non basta denunciare i mali come
¢ loro compito precipuo e fisiologico in un
ordinamento democratico: ¢ anche impor-
tante indicare qualche volta positivamente
dei rumedi paiche altrimenti si rischia, non
dico volontariamente, la tentazione della de-
magogia da qualsiasi parte essa provenga.

Detto questo, brevissimamente, signor Pre-
sidente e onorevoli senatori, vengo al dise-
gno di legge cosi come esso &, dimitato, mo-
desto nelle sue proporzioni, ancora piit ridi-
mensionato in guesta sua modestia dallo
emendamento principale che il Senato ha
apportato al testo della Camera per cui
quello che si va a creare nmon € pill un
sistema permanente ma transitorio, come ha
detto il senatore Codignola, un sistema ponte
fino al nuovo sistema che si realizzera con
lapprovazione della riformia universitaria.

Di fronte a questo sistema sono emersi in
questo dibattito e anche fuori di qui una
serie di perplessita e di dubbi direi anche
tecnici di cui non voglio negare non solo la
legittimith — ¢ ovvio — ma addirittura per
molti aspetti la validita. Perdo debbo anche
premettere — mi si consentira — un breve
accenno alla storia di questo provvedimento.
Questo provvedimento nasce per rispondere
ad una richiesta antica che si & concretizzata
in un impegno anch’esso antico, una richie-
sta delle organizzazioni interessate, una ri-
chiesta del mondo della scuola, un impegno
se mon sbaglio del giugno del 1969 su una
idea, quella dei corsi abilitanti, che trovava
consenzienti itutte le organizzazioni interes-
sate e avanzata da tutte le organizzazioni di
categoria. E che fosse questa una concezio-
ne, un'idea abbastanza largamente diffusa
e condivisa anche dalle forze politiche ¢ te-

stimoniato dal fatto che questo testo non &

che la risultante di una serie di propostie
parlamentari. Direi che mai come questa
volta possiamo parlare di una creatura par-
lamentare, nata nel Parlamento dal dibattito
e dal confronto tra tutte le forze politiche
in quella ricerca che vede una maggioranza
legata da una sua sostanziale solidarieta e
attenta tuttavia anche ai propositi costrut-
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tivi delle opposizioni. Ed ¢ a questo testo —
nato da un comitato ristretto della Camera
che ha messo insieme le varie proposte re-
digendo poi un testo definitivo il quale, es-
sendo relatore del tutto I'onorevole Dall’Ar-
mellina, ha preso nome dallo stesso — che il
Governo ad un certo momento ha dato il
suo assenso perche era 'unica proposta con-
creta, avente dietro di s¢ una larga maggio-
ranza parlamentare e che rispondeva ad un
impegno e ad una richiesta, ripeto, antichi
e consolidati.

Premesso questo, diro che le obiezioni mi
sono parse anche in questo dibattito soprat-
tutto di due tipi. Un primo tipo di obiezioni
riguarda la funzionalita del sistema che si va
a creare. Tale sisterna ¢ funzionale o no?
E macchinoso e complicato? Rischia di crea-
re tutti quei guai terribili descritti ieri dal
senatore Dinaro con pennellate molto forti?
Parlando con estrema sincerita diro che il
Ministro della pubblica istruzione per fare
le cose pitt semplici e pitt elementari certo
potrebbe dire che, volendo risolvere un pro-
blema come quello della sanatoria per i fuori
ruolo, la via pit semplice anche per il Mi-
nistero ¢ quella dell’abilitazione didattica.
Niente di piti comodo in un certo senso,
niente di pitt semplice di una soluzione che
sana, che volta una pagina, la chiude ed
evita una serie di impegni, di oneri, di re-
sponsabilita, di fatiche, di difficolta che in-
vece certamente dovremo affrontare creando
questo sistema. Ma questa scelta il Parla-
mento non ha inteso farla fin dall’inizio, que-
sta stessa scelta, almeno all’inizio, non € sta-
ta proposta nemmeno dalle organizzazioni
interessate, anche se dopo in alcune di esse
¢ venuta maturando una convinzione favo-
revole. Questa scelta, poi, ha anch’essa al-

cuni difetti. Ecco, io mon capisco — lo

dico molto sommessamenite com’e nel mio
stile — la polemica fatta un po’ col pet-
to in fuori da destra contro i rischi gravi
di dequalificazione della scudla italiana, con-
tro la fine di qualsiasi valore e di qualsiasi
tradizione, contro la fine di quei valori cul-
turali a cui deve ispirarsi una scuola che
voglia rinverdire le migliori tradizioni della
nostra scuola, che poi finisce nella propo-
sta di un’abilitazione didattica, cice di una

sanatoria diciamolo pure oves et boves. Che
sul piano tecnico della funzionalita questa
sia la soluzione piu spicciola, pit rapida, pit
efficace nessuno lo pud negare, ma che si
possa sposare questa proposta tecnica con
la roboante difesa dei valori culturali della
scuola e del passato mi pare sia contraddit-
torio.

Per queste ragioni non si ¢ scelta 'abilita-
zione didattica e s1 & scelto invece il sistema
dei corsi abilitanti. Questo sistema ha o non
ha un suo valore inirinseco? Io credo di si;
lo ha gia deciso in un certo senso il Senato
quando, in sede di riforma universitaria, ha
previsic un sistema amnalogo, anche se nella
sede universitaria, di reclutamento del perso-
nale docenic e di arrivo all’abilitazione. E
perche ha previsto questo il Senato, e non
mi pare con dissenso notevole? Perche il
principio che per insegnare nella scuola di
oggi non basti piu sapere bene la propria
disciplina (cosa che & sempre importante)
ma sia importante anche saperla insegnare,
e quindi avere una formazione professio-
nale specifica di insegnante attraverso una
formazione e mel tirocinio e nelle materie
didattiche, ¢ un principio moderno, se-
rio, indispensabile se vogliamo proprio
riqualificare e rinnovare la scuola italia-
na e cominciare fin dall’inizio quel pro-
cesso che deve continuare anche dopo col
continuo aggiornamento, col continuo ade-
guamento di una cultura che altrimenti in-
vecchia e si sclerotizza nel confronto con la
societa crvile e con le spinte che essa propo-
ne. In fondo ¢’¢ nel principio dei corsi abi-
litanti I'inizio di un discorso che arriva fino
alla concezione dell’educazione permanente,
cioe l'idea di una cultura che non si acquisi-
sce una volta per tutte ma esige sempre que-
sto costanie adeguamento e aggicrnamento.
QOuesta ¢ la validita di fondo del nuovo siste-
ma. Purtroppo questo nuovo sistema in sé
valido che & inserito nella riforma universita-
ria deve piegarsi anche a risolvere un probie-
ma transitorio; il problema creato dall'espan-
sione quantitativa della scuola, dallimmis-
sione, diciamolo pure, necessaria, di tutti i
fuori ruclo, e, nel tentativo di adattare anche
a questa esigenza un sistema che in linea di
principio non credo nessunoc possa contesta-
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re nella sua validita, certamente si arriva a
una soluzione che presenta delle deficienze,
delle insufficienze, che come tutti gli inevita-
bili compromessi ha qualche margine di dif-
ficalta e forse anche qualche rischio di mac-
chinosita. Perd mi pare anche giusto che si
usi lo stesso sistema penche se siamo convin-
ti che & questa la via da intraprendere sareb-
be logicamente e, direi, moralmente incoe-
rente che voltassimo la pagina puramente e
semplicemente con una sanatonia. In fondo,
sia pure in maniera limitata e modesta, co-
minciare anche per gli attuali fuoni ruolo
questo processo consistente nelle lezioni da
impantirsi nel mese di settembre ¢ nelle altre
50 ore minime durante I'anno significa fare
qualcosa che certamente poi deve svilupparsi
con I'aggiornamento ma serve a questi docen-
ti, che fa loro acquisire, secondo me, un’abi-
litazione anche con un sentimento, diciamolo
pure, psicologico di maggiore dignita e di
maggior prestigio rispetto a quanto acquisi-
rebbero con sistemi di tipo sbrigativo e cer-
to non afferenti alla qualificazione della scuo-
la italiana.

Ecco la ragione per la quale si & giunti a
questa soluzione che, come tutte le soluzioni
di compromesso, pud presentare certe diffi-
colta. Comunque, dovendosi escludere per lc
ragioni anzidette l'altra soluzione, non mi pa-
re che queste difficolta possano veramente
assumere le dimensioni macroscopiche che
qui sono state tratteggiate. Intanto, come ab-
biamo detto, I'impegno maggiore continuati-
vo si ha nel mese di settembre — e il Senato
mi pare che opportunamente abbia precisato
questa data — e poi vi sono le 50 ore:
comungque ritengo che anche le cifre vada-
no riesaminate con una certa attenzione se-
condo le argomentazioni che il senatore Li-
moni ha molto pitt approfonditamente ¢ me
glio di me portato.

L’altro tipo di obiezione che ¢ stato avan-
zato al testo in esame riguarda il risultato
di questo sistema. E stato detto un po’ da
tutte le parti (mi pare che sia stato detto sia
dall’estrema sinistra che dall’estrema de-
stra): in questa maniera create delle illusio-
ni, create delle aspettative nei docenti, questi
immagineranno attraverso questo sistema di
entrare nei ruoli abbastanza rapidamente

mentre invece trascorreranno degli anni e
chissa se passeranno nei ruoli, probabilmente
dovranno lasciare in eredita ai nipoti questa
loro aspettativa. E poi la vignetta, citata se
non sbaglio sia da sinistra che da destra, nei
confronti del senatore e, se me lo consente,
amico Spigaroli che sarebbe, non so perche,
I'unico responsabile di questa illusione. (In-
terruzione del senatore Dinaro). Senatore Di-
naro, lei questa vignetta la deve allargare fino
al punto di metterci dentro anche il suo vol-
to, e se me lo consente gliene spiego il per-
che. Capisco che lei abbia il timore di un’illu-
sione che si crea. Personalmente non credo
— ¢ lo ha spiegato il senatore Limoni — che
questo angomento sia valido fino in fondo ap-
punto perche il posto orario modifica sensi-
bilmente le cose. Ma se per via di ipotesi —
mi lasci fare un po’ il sillogista — fosse vera
la sua preoccupazione mi sarei aspettato che
lei ci proponesse una soluzione che evitasse
I'illusione. Invece lei propone la stessa cosa:
cambia la prima parte proponendo di adot-
tare il sistema dell’abilitazione didattica in-
vece di quello dei corsi abilitanti, ma il mec-
canismo seguente che lei propone & perfetta-
mente identico. Quindi se illude Spigaroli il-
lude anche Dinaro, da qui non si scappa. Cer-
chiamo allora di vedere qual ¢ la realtid. Non
¢ facile trovare una soluzione rapida ed im-
mediata a questi problemi, ma le voglio dire
che la soluzione escogitata qui con la percen-
tuale prima del 70 e poi del 50 mi pare molto
meno illusoria di quella proposta con gli
emendamenti del Gruppo missino che parla-
no immediatamente del 50 e che si differen-
ziano dal testo che stiamo discutendo solo
dal punto di vista formale poiche parlano di
un ruolo aggiunto invece di una graduatoria,
ma nella sostanza a mio avviso non cambia-
no nulla.

Quale sarebbe, anche in questa materia, il
sistema diverso? Personalmente ritengo che
dopo aver stabilito la non licenziabilita, dopo
aver creato questa stabilitd fino ad un certo
limite con questo sistema delle abilitazioni si
possa creare un clima di serenita e di centez-
za per chi conseguira l'abilitazione e proce-
dere, con un ritmo che sara piu rapido per
alcune categorie di professori ¢ meno rapido
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per altre, all’immissione nei ruoli. Tutto cio
presenta degli inconvenienti, delle difficolta,
ma nessuno le ha mai negate; nessuno ha
mai detto o promesso cose non possibili. La
realtd ¢ scritta a chiare lettere, quindi non
vedo perche si debba parlare di illusioni o
di delusioni.

Concludendo, allora, quali sono i veri ele-
menti di critica che consentono di inauguna-
re nei confronti di questo disegno di legge
una polemica furibonda, che sembra aggre-
dire questo testo come se costituisse davvero
« una spallata definitiva all’edificio trabal-
lante della scuola italiana »? Mi sembra vera-
mente sproporzionato questo tipe di polemi-
ca e questo linguaggio. In realta Je obiezioni
che ho inteso nascono certamente da un’at-
tenzione appassionata che non posso non ap-
prezzare ai problemi della scuola, ma non
ho sentito obiezioni in sé valide o comunque
capaci di negare la validita sostanziale della
proposta. E quando le obiezioni si trasfor-
mano in controproposte finiscono nella stes-
sa spirale e nella stessa logica che in fondo
ispira il provvedimento che stiamo discu-
tendo.

Credo dunque, signor Presidente ¢ onore-
voli senatori, che il lavoro svolto dal Parla-
mento sia nella sostanza il migliore che si
poteva fare in questo momento per racco-
gliere una certa spinta, per rispondere ad
una attesa, per mantenere un impegno, per
preparare una esperienza che dovra poi tro-
vare il suo consolidamento e la sua definizio-
ne pili organica, precisa, puntuale nel siste-
ma universitario. Da questo punto di vista,
anche se vi saranno difficolta nell’attuazione
di questo sistema, credo che sarad un’espe-
rienza che potra rivelarsi utile proprio a fini
della creazione del nuovo sistema che si at-
tuera con la riforma universitaria. Anche la
creazione di questi organi che mobilitano
parte del personale della scuola sara una
esperienza utile se & vero che il sistema che
scaturisce dalla riforma universitaria non
potra essere esclusivamente universitario,
ma dovra attingere anche dalla espenienza
della scuola media superiore € anche elemen-
tare perche¢ non possiamo immaginare che
vi sia una egemonia esclusiva dell'universita.

Quindi l'esperienza che faremo sara certa-
mente complessa e difficile, ma sard anche

positiva perche¢ abbiamo gia scelto questa
soluzione in prospettiva, organicamente, e
questa esperienza ci servira per organizzare
meglio le soluzioni di domani. Dunque in
questa chiave sperimentale e di nisposta ad
una lunga attesa va considerato questo dise-
gno di legge che va approvato con questo
spirito. Ed in questo spinito ne raccomando
I’approvazione ricordando al Senato — cosa
che del resto il Senato gia sa ed anzi debbo
ringraziare gli onorevoli senatori per 'impe-
gno con il quale hanno formulato questo te-
sto come tanti altri sulla scuola — che biso-
gna arrivare presto ad una soluzione che ci
consenta per l'inizio dell’anno prossimo di
mettere in moto il nuove metodo di recluta-
mento della classe docente. Questo & un im-
pegno politico, sociale e morale che non pos-
so non ricordare in questo momento chieden-
do l'approvazione del testo. (Applausi dal
centro, dal centro-sinistra e dalla sinistra).

PRESIDENTE. Passiamo ora al-
l'esame degli articoli del disegno di legge
n. 822-B nel testo proposto dalla Commis-
sione. Si dia lettura dell’articolo 1.

ARNON E, Segretario:

Art. 1.

A vpartire dal 1° ottobre 1971 e fino
al 30 settembre 1974, il titolo di abilitazione
allinsegnamento secondario si consegue me-
diante la frequenza a corsi di durata non
inferiore ad un anno scolastico e subordi-
natamente all’esito positivo di una valuta-
zione finale. I corsi sono organizzati dal Mi-
nistero della pubblica istruzione.

Ciascun corso si articola in sezioni corri-
spondenti alle classi e sottoclassi quali risul-
teranno definite nel decreto del Ministro
della pubblica istruzione di cui al settimo
comma del presente articolo.

I corsi, a carattere teorico-pratico, e i re-
lativi piani di studio tendono, nella visio-
ne democratica della societa e della scuola,
a favorire la conoscenza fondamentale dei
problemi dell’educazione, a sviluppare le
attitudini e le capacita professionali, a pro-
muovere l'approfondimento delle discipli-
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ne che saranno oggetto di insegnamento e
la conoscenza della didattica delle stesse;
dovranno altresi prevedere la partecipazio-
ne attiva alle esercitazioni di tirocinio, a se-
minari e a gruppi di studio.

Al termine del corso ciascun candidato
sostiene, innanzi ad una commissione com-
posta dai docenti del corso e dal coordina-
tore di cui al successivo arnticolo 2, e pre-
sieduta da un membro esterno di nomina
ministeriale, una prova rivolta ad accertare
la preparazione culturale specifica in rap-
porto alla classe e sottoclasse di abilitazio-
ne, nonche le capacita di rielaborazione per-
sonale e di valutazione critica dei temi e
delle esperienze sviluppate nel corso e, even-
tualmente, nell'insegnamento. Detta prova
consiste nella trattazione scritta e nella di-
scussione di un argomento proposto dalla
commissione in merito agli studi compiuti
nel corso e alle esercitazioni svolte durante
lo stesso, nonche alle attivita didattiche even-
tualmente prestate.

La prova si intende superata se il candi-
dato riporta una votazione non inferiore a
60 centesimi.

L'iscrizione e la frequenza del corso sono
gratuite. Nulla & innovato per quanto ri-
guarda la corresponsione delle tasse di esa-
me e di rilascio dei diplomi.

Entro sessanta giorni dalla data di en-
trata in vigore della presente legge, con de-

creto del Ministro della pubblica istruzio- |

ne, sentite le competenti sezioni del Consi-
glio superiore della pubblica istruzione e
del Consiglio superiore delle antichita e bel-
le arti, saranno rivedute e integrate le ta-
belle annesse ai decreti del Presidente della
Repubblica 29 aprile 1957, n. 972, e 21
novembre 1966, n. 1298, e successive modi-
ficazioni, anche al fine di eliminare dai ti-
toli di studio che danno accesso agli esami
di abilitazione all'insegnamento delle sin-
gole discipline, o di.gruppi di discipline,
quelli che con esse non abbiano stretta atti-
nenza. Con lo stesso decreto le classi di
concorso che comprendono la stessa disci-
plina, o gruppo di discipline, sono raggrup-
pate in un'unica classe nell’ambito delle
scuole dello stesso grado, anche se di diver-
so tipo e indirizzo, ivi compresi gli istituti

professionali e gli istituti di istruzione ar-
tistica.

Il decreto di cui al comma precedente de-
terminera anche la corrispondenza deile nuo-
ve classi di concorso con ognuna di quelle
gia esistenti.

A partire dall'anno scolastico 1974-1975,
i nuovi incarichi a tempo indeterminato di
cul alla legge 13 giugno 1969, n. 282, posso-
no essere conferiti unicamente a coloro che
siano in possesso di titolo di abilitazione
valido per l'insegnamento della disciplina
o del gruppo di discipline comprese nella
cattedra per cui si chiede I'incarico.

PRESIDENTE. A questo articolo
sono stati presentati alcuni emendamenti. Se
ne dia lettura.

ARNON E, Segretario:

Sostituire 'articolo con i seguenti:

.....

« Gli insegnanti non abilitati con nomina
a tempo indeterminato nelle scuole ed isti-
tuti statali o pareggiati d'istruzione secon-
daria, artistica e professionale, compresi
quelli nominati per 'anno scolastico 1972-
1973, conseguono l'abilitazione per la disci-
plina o gruppo di discipline cui si riferisce
il posto occupato, a seguito dell’esito favo-
revole di un'ispezione didattica, da effet-
tuarsi presso llistituto dove gli insegnanti
stessi prestano servizio, e di un colloquio
sulle materie oggetto di insegnamento. Ispe-
zione didattica e colloguio devono accerta-
re il possesso delle attitudini e delle capacita
idonee per lo svolgimento di una efficace
azione educativa, noncheé di un livello di pre-
parazione specifica adeguato alle esigenze
dell'insegnamento esercitato.

Le operazioni di cui al precedente com-
ma, le cui modalith saranno determinate dal
Ministro della pubblica istruzione con appn-
sito decreto, dovranno concludersi entro il
30 settembre 1973.

Ai fini dell'immissione in ruolo, gli inse-
gnanti che alla data di entrata in vigore
della presente legge risultino in possesso di



Senato della Repubblica

— 27797 —

V Legislatura

546* SEDUTA

ASSEMELEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

6 OtTOBRE 1971

abilitazione ed abbiano prestato, dopo il
conseguimento del prescritto titolo di stu-
dio, servizio di insegnamento non di ruolo
nella stessa disciplina o gruppo di discipli-
ne per almeno un anno con qualifica non in-
feriore a « buono », sono inclusi in gradua-
torie nazionali permanenti da utilizzare do-
po che siano esaurite le corrispondenti gra-
duatorie compilate ai sensi delle leggi 28 lu-
glio 1961, n. 831; 25 luglio 1966, n. 603 e
successive integrazioni; 2 aprile 1968, n. 468.
Agli stessi fini saranno inclusi in gradua-
torie nazionali permanenti, da utilizzare do-
po quelle di cui al precedente comma, colo-
ro che conseguiranno l'abilitazione prevista
dal primo comma del presente articolo ».

« A partire dal 1° cttobre 1974, le gra-
duatorie nazionali permanenti compilate ai
sensi delle citate leggi 831, 603 e successive
integrazioni, 468 e della presente saranno
soppresse. Dalla stessa data saranno istitui-
ti posti di ruolo aggiunto ad esaurimento
nei quali saranno iscritti, nell’'ordine, tutti
gli insegnanti in servizio con nomina a tem-
po indeterminato im catiedre o posti orario
ad esse corrispondenti delle scuole ed isti-
tuti d’istruzione secondaria, artistica e pro-
fessionale, che risultino dnclusi nelle sop-
presse graduatorie permanenti.

Il passaggio dai posti di ruolo aggiunto al-
le corrispondenti cattedre di ruolo organico
sara disposto all’inizio di ciascun anno sco-
lastico nel limite del 50 per cento delle di-
sponibilitd; il rimanente 50 per cento sara
accantonato per i normali concorsi.

Agli insegnanti iscritii nei ruoli aggiunti
ad esaurimento di cui al primo comma sara
corrisposto il trattamento economico inizia-
le previsto per il corrispondente personale
del ruclo organico con la relativa progressio-
ne economica ».

Art. ...

« Ai fini dell’ammissione ai concorsi a cat-
iedra di insegnamento per esami e per titoli
nelle scuocle ed Istituti di istruzione seconda-

ria, artistica e professionale, non ¢ richie-
sto il titolo di abilitazione all'insegnamento,
ma soltanto il possesso del titolo di studio
previsto dalle norme vigenti.

I candidati ai concorsi a cattedra utilmen-
te collocati nelle relative graduatorie gene-
rali di merito, e non assunti per mancanza
di posti, si considerano abilitati per le corri-
spondenti discipline.

Detta abilitazione costituisce titolo di pre-
cedenza ai fini del conferimento degli inca-
richi di insegnamento ed & valutabile nei suc-
cessivi concorsi.

Entro 6 mesi dall’entrata in vigore della
presente legge il Governo della Repubblica
¢ delegato ad emanare norme intese a dare
una nuova disciplina degli esami di concor-
so a cattedra di insegnamento medio di cui
ai precedenti commi, sulla base dei seguenti
criteri direttivi:

1) modifica delle procedure degli esami
e dei programmi, con prevalente valutazione
degli elementi emergenti dallo svolgimento
delle prove scritte orali e pratiche, finalizza-
te alla individuazione delle capacita educati-
ve, professicnali e didattiche dei candidati;

2) validita del titolo di abilitazione per
I'intera fascia dell’istruzione secondaria;

3) classificazione delle discipline sulla
base di raggruppamenti omogenei ».

Art. ...

« Alla spesa derivante dall’attuazione della
presente legge si fa fronte mediante i nor-
mali stanziamenti del bilancio del Ministero
della pubblica istruzione incrementate di un
importo di annue lire 14 miliardi, da detrar-
re dal fondo di cui al capitolo n. 3523 dello
stato di previsione della spesa del Ministero
del tesoro.

Il Ministero del tesoro & autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, le occorrenti va-
riazioni di bilancio », e conseguentemente
sopprimere tutti gli altri articoli del disegno
di legge.

1.1 Dinaro, NENCIONI, CROLLALANZA,
DE MARSANICH, FRANZA, FILETTI,
GriMALDI, LaTANZA, PICARDO, TA-
Nucci NANNINI, TURcHI
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Sostituire Uarticolo con il seguente:

« In attesa dell’entrata in vigore di nor-
me che stabiliscano nuove tecniche di for-
mazione per il personale docente, il titolo
di abilitazione all'insegnamento si conse-
gue unicamente, a partire dall’anno scola-
stico 1971-72, mediante la ifrequenza di corsi
di durata non inferiore ad un anno scola-
stico, organizzati dal Ministero della pubbli-
ca istruzione, di regola su basi regionali.

Ciascun corso si articola in sezioni corri-
spondenti alle classi e sottoclassi quali ri-
sulteranno definite nel decreto del Ministro
della pubblica istruzione di cui al settimo
comma del presente articolo.

I corsi, a carattere teorico-pratico, e i
relativi piani di studio tendono a fornire la
conoscenza fondamentale dei problemi del-
la educazione, a sviluppare le attitudini e
le capacitd professionali, a promuovere lo
approfondimento della problematica con-
nessa con le discipline che saranno ogget-
to di insegnamento e la conoscenza della
didattica delle stesse, e dovranno prevedere
la partecipazione attiva alle esercitazioni di
tirocinio, a seminari e a gruppi di studio.

Al termine del corso ciascun candidato
sostiene, innanzi ad una commissione, com-
posta dai docenti del corso, dal coordinatore
di cui al successivo articolo 2 e presieduta
da un membro esterno di nomina ministe-
riale, una prova rivolta ad accertare le ca-
pacitd di rielaborazione personale e di va-
lutazione critica dei temi e delle esperienze
sviluppate nel corso e consistente nella di-
scussione di una relazione scritta sugli stu-
di compiuti e le esercitazioni svolte durante
il corso medesimo.

La prova si intende superata se il candi-
dato riporta una votazione non inferiore a
60 centesimi.

L’iscrizione e la frequenza del corso sono
gratuite. Nulla & innovato per quanto ri-
guarda la corresponsione delle tasse di esa-
me e di rilascio dei diplomi.

Entro 30 giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, con decreto del
Ministro della pubblica istruzione, sentite
le comnetenti sezioni del Consiglio supe-
riore della pubblica istruzione e del Consi-

i
I

i glio superiore deile antichitd e belle arti,
! saranno rivedute e integrate le tabelle an-

nesse al decreto del Presidente della Repub-
blica 29 aprile 1957, n. 972 e al decreto del
Presidente della Repubblica 21 novembre
1966, n. 1298, e successive modificazioni,
anche al fine di eliminare dai titoli di stu-
dio che danno accesso agli esami di abili-
tazione e all'insegnamento delle singole di-
scipline, quelli che con esse non abbiano
stretta attinenza. Con lo stesso decreto le
classi di concorso che comprendono la stes-
sa disciplina, o gruppo di discipline, sono
raggruppate in un'unica classe nell’ambito
delle scuole dello stesso grado, anche se di
diverso tipo e indirizzo, ivi compresi gli
istituti di istruzione artistica.

Il decreto di cui al comma precedente de-
terminera anche la corrispondenza delle
nuove classi di concorso con ognuna di quel-
le gia esistenti.

A partire dall’anno scolastico 1972-73, i
nuovi incarichi a tempo indeterminato di
cui alla legge 13 giugno 1969, n. 282, pos-
sono essere conferiti a coloro che siano in
possesso di titolo di abilitazione valido per
I'insegnamento della disciplina o del grup-
po di discipline, comprese nella cattedra
per cui si chiede l'incarico o a coloro che
seno in possesso di titolo valido per l'am-
missione ai corsi di abilitazione ai sensi del
settimo comma del presente articolo ».

1.2 Romano, FarneTi Ariella, Piova-
NO, Papa, CiNCIART RopaNo Ma-
ria Lisa, BonazzorLA RuHL Vale-

ria, PIRASTU, RENDA

Al primo comma, sostituire le parole: « A
partire dal 1° ottobre 1971 », con le altre:
« A partire dall’anno scolastico 1971-1972 ».

1.3 Livont, relatore

Dopo il quarto comma, inserire il se-

| guente:

« I1 membro esterno di nomina ministe-
riale di cui al comma precedente & scelto
in un elenco di docenti universitari a tal
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fine eletti dal Consiglio superiore della pub-
blica istruzione ».

1.4 GERMAND, BERGAMASCO, VERONESI,
CHIARIELLO, BoNALDI, BO0SSO,
D’ANDREA, ARENA, BALBO, BIAG
GI, FiNnizzi, PALUMBO, PERRI,
PREMOLI, ROBBA, ROTTA

Dopo [l'ultimo comma, aggiungere il se-
guente:

« A decorrere dall’'anno accademico nel
quale entreranno in funzione i corsi di abi-
litazione all'insegnamento previsti dalla leg-
ge di riforma universitaria, i nuovi laureati
conseguiranno l'abilitazione con le modalita
stabilite dalla legge stessa ».

1.5 CODIGNOLA, SviGaroLI, PiNTo, LI-
MONT, VIGNoLA, FarLcuccr Fran-
ca, BavLpini, Mancini, CASTEL-
LACCIO, BURTULO, ALBERTINI

DINARO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DIN AR O. Se l'onorevole Presidente
lo consente, illustrerd contemporaneamente
tutti gli emendamenti sostitutivi dell’artico-
lo 1 del disegno di legge, tra loro organica-
mente collegati. In tal caso impiegherd na-
turalmente qualche minuto in piti; altrimenti
dovrei servirmi dei dieci minuti consentiti
per ciascuno dei quattro articoli compresi
sub 1.1 che assieme ai colleghi del mio Grup-
po ho presentato.

PRESIDENTE. Daccordo.

DINAR Q. Onorevole Presidente, ono-
revoli colleghi e onorevole Ministro, non ri-
prenderd i temi della discussione generale
dopo le repliche dell’onorevole relatore e del-
I'onorevole Ministro, che ringrazio per l'at-
tenzione da entrambi riservata al mio inter-
vento di ieri e agli emendamenti sostitutivi
presentati dal mic Gruppo, anche se entram-
bi hanno mostrate di non averli letti, come
tra poco vedremo. Prima di venire agli emen-
damenti, pero, onorevole Presidente, mi con-

senta due brevi premesse: la prima per ret-
tificare un errore, dovuto evidentemente ad
un refuso tipografico; la seconda per richia-
mare un principio che per la nostra parte
politica rimane tra i pitt qualificanti.

L’errore riguarda I'aggiunta redazionale in
calce all’'ultimo degli articoli da noi presen-
tati in sostituzione dell’articolo 1 del testo
in esame, laddove & detto: « e conseguente-
mente sopprimere tutti gli altri articoli del
disegno di legge ». Infatti non avevamo chie-
sto n¢ chiediamo la soppressione dell’arti-
colo 12, interpretativo dell’articolo 11 della
legge 9 marzo 1967, n. 150, n& la soppressio-
ne degli articoli 16 e 17 relativi al personale
di ruolo e non di ruolo delle segreterie delle
scuole ed istituti di istruzione secondaria di
primo e di secondo grado, perché a tali arti-
coli siamo favorevoli.

L’altra premessa riguarda, invece, il rispet-
to del principio della gerarchia del sapere
che, come dicevo, rimane tra i piu qualifi-
canti del Movimento sociale italiano. Cid va
precisato e per rispondere ad una presunta
contraddizione del nostro comportamento
rilevata nella sua replica dall’onorevole Mi-
nistro (non comprendiamo, ha egli detto
poco fa rivolgendosi a noi, come mai la de-
stra, che pure afferma di battersi in difesa
dei valori tradizionali della cultura, presenti
poi per gli insegnanti una proposta di abili-
tazione didattica) e per sottolineare, ove ce
ne fosse bisogno, come il nostro Gruppo,
nel proporre gli emendamenti che passerd
tra poco ad illustrare, non abbia inteso di-
scostarsi minimamente da tale principio.

Con la soluzione alternativa proposta,
infatti, il nostro Gruppo ha inteso af-
frontare realisticamente wuna situazione
creata, in particolare nell'ultimo decen-
nio, da wun'insana politica scolastica la
quale, per quanto attiene al problema
del personale docente e del suo reclutamen-
to, € riuscita solo — con la indiscriminata
immissione in servizio di oltre 100.000 do-
centi non di ruolo e non abilitati, per giunta
con nomina a tempo indeterminato e non
licenziabili — a bloccare per moltissimi anni
a venire (come ho dimostrato ampiamente
ieri sulla base di dati inconfutabili non smen-
titi nelle loro repliche odierne dall’onorevole
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relatore e dal Ministro che hanno anzi sostan-
zialmente evitato su di essi un serio discorso)
la scuola secondaria italiana che con il di-
segno di legge in esame viene ad essere ul-
teriormente gravata per altro imprecisato
numero di anni da una nuova e pilt pesante
ereditd, senza che venga indicata dalla mag-
gioranza alcuna valida ed accettabile solu-
zione.

A nostro giudizio, infatti, il disegno di
legge 822-B offre una soluzione solo dema-
gogica ed illusoria del problema. Ed ¢ ap-
punto di fronte a questa situazione, di fron-
te a questa eredita giacente, che non abbia-
mo certamente creato noi e della quale, quin-
di, non siamo responsabili, che la nostra par-
te politica ha avvertito l'inderogabile esigen-
za di cercare una soluzione idonea a chiu-
dere in via definitiva un capitolo che non fa
certamente onore n¢ alla scuola né alla clas-
se politica che questa situazione, ripetiamo,
ha determinato e ad aprirne subito uno nuo-
vo che gradualmente ma in via altrettanto
definitiva venga a ristabilire il principio gia
ricordato della gerarchia del sapere, che &
poi il principio della gerarchia dei valori, un
principio che deve ritrovare proprio nella
scuola la sua sede pili naturale e, diremmo,
il suo punto di partenza.

Le proposte del nostro Gruppo muovono
dunque da questa esigenza e non pretendo-
no ovviamente di essere perfette (anche se
dall’onorevole relatore sono state gia respin-
te prima della votazione, come noi del resto
prevedevamo, non essendo cosi ingenui da
illuderci che la maggioranza avrebbe rinun-
ciato alle proprie scelte per aderire alle ri-
chieste della opposizione, per giunta di de-
stra), ma semplicemente di indicare una pos-
sibile e concreta soluzione del problema di-
venuto oggettivamente molto complesso, una
soluzione che — ripetiamo all'infinito — il
disegno di legge in esame, preferito dalla
maggioranza, neppure affronta.

Con tali proposte, che non intendono nep-
pure essere una delle tante demagogiche sa-
natorie ma offrire invece, come gia detto, una
indicazione a nostro avviso valida che con-
sentirebbe finalmente di avviare un serio di-
scorso sul reclutamento selettivo degli inse-
gnanti, il nostro Gruppo prevede esattamen-
te, in primo luogo, una abilitazione qualifica-

ta didattica (e ci rendiamo pienamente con-
to che labilitazione didattica non & lo
strumento ideale per selezionare i docenti)
per gli insegnanti in servizio, spesso da mol-
ti anni, con nomina a tempo indeterminato,
conseguibile a seguito dell’esito favorevole
di una ispezione didattica e di un colloquio
sulle materie oggetto di insegnamento, volti
ad accertare il possesso delle attitudini e
delle capacita idonee per lo svolgimento di
una efficace azione educativa nonché di un
livello di preparazione specifica adeguato alle
esigenze dell'insegnamento esercitato. Le re-
lative operazioni dovrebbero concludersi, se-
condo la nostra proposta, entro il 30 set-
tembre del 1973 e secondo modalitad deter-
minate con decreto del Ministro della pub-
blica istruzione.

Di fronte a questa nostra proposta, gli au-
tori e responsabili di un analogo sistema
adottato esattamenie quindici anni fa in con-
dizioni assai diverse dalle attuali, e quando
non vi era alcuna pressante necessita perche
non esisteva l'attuale situazione di blocca
scaturita dalla incontrollata espansione
quantitativa della scuola dell’'ultimo decen-
nio, si mostrano oggi allergici ed ostili, pre-
ferendo ad essa, prelestuosamente, i corsi
abilitanti. Ma il loro non & in effetti un giu-
dizio di qualita bensi di semplice preferenza
neppure sufficientemente giustificata; ed ab-
biamo inteso proprio poco fa 'onorevole Mi-
nistro affermare le ragioni di questa scelta.
Non si tratta di contenuti che nella sostanza
non esistono, ma di una scelta determinata
dal fatto che le organizzazioni sindacali, an-
che se qualcuna successivamente ci ha ripen-
sato, hanno chiesto i corsi abilitanti anziché
I'abilitazione didattica. Quindi non siamo di
fronte a meditate scelte gualitative, matura-
te nell'interesse della scuola, ma ad un acco-
glimento di richieste settoriali o, come oggi
con disprezzo si dice, corporative. Oggi gli
autori della abilitazione didattica di ieri pre-
feriscono 1 corsi abilitanti: tutto qui. Que-
stione di palato, non di contenuti, si ripete,
né dell’esigenza di porre le premesse che
consentano di affrontare gqualitativamente i
problemi che la societd pone ed esige.

Ma questi corsi abilitanti, come abbiamo
dimoestrato ieri, si risolvono per gli stessi
destinatari in una presa in giro. E a propo-
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sito di questi corsi & il caso di fare un’altra
considerazione: in tutti i maggiori Paesi del
mondo, ed in particolare in tutti i Paesi eu-
ropei, i corsi o il tirocinio svolti dentro e
fuori dell’universita attengono strettamente
alla sfera della preparazione professionale
degli insegnanti, ma non hanno nulla a che
vedere con la nostra abilitazione o col sur-
rogato alla camomilla che il disegno di leg-
ge in esame propone. Corsi e tirocinio invece,
nei predetti Paesi, costituiscono soltanto uno
degli elementi richiesti per la immissione
in servizio dei docenti o per l'ammissione
ai concorsi a cattedra.

Ho qui un quadro dei maggiori Paesi eu-
ropei che dovrebbe far seriamente riflettere
molti dei nostri uomini politici. Ne cito qual-
cuno nell’ordine rigorosamente alfabetico,
per non offendere la suscettibilita di qual-
che collega: 1) Austria: 4-6 anni di universi-
ta, due anni di seminario annesso all’uni-
versita per la preparazione professionale, un
anno di tirocinio per I'immissione in servizio
e, dopo questo curriculum, nomina in ruolo
dopo sei-otto anni di servizio; 2) Belgio:
quattro anni di universitd pitt due anni di
scuola normale e due anni di tirocinio in
corsi di studi universitari, - immissione in
ruolo attraverso il conseguimento del diplo-
ma di aggregazione e un periodo di servizio
di durata variabile; 3) Francia: quattro-sei
anni di universitd, preparazione pedagogica
negli istituti di preparazione all'insegnamen-
to secondario e nei centri pedagogici regiona-
li, tirocinio guidato per ottenere il Capes (cer-
tificato attitudine professionale insegnamen-
to secondario), concorso per l'immissione in
ruolo come professori certificati (Capes) o
ageregati (scuola normale superiore); 4) Ger-
mania: quattro anni minimo di universita,
seminari per la formazione degli insegnanti,
di durata minima quadriennale oltre I'univer-
sita, tirocinio pratico e preparazione pedago-
gico-teorica, due anni nei seminari distrettua-
li, immissione in ruolo (primo titolo), tiroci-
nante di insegnamento (secondo titolo), pro-
fessore cattedratico; 5) Norvegia (felice Pae-
se!): sel-sette anni di universitd con un seme-
stre di attivith pedagogica per la preparazio-
ne professionale, inserimento diretto in ruo-
lo; 6) Spagna: cinque anni di universith di
cui due di formazione nella scuola di magi-

stero (periodo universitario), due periodi di
tirocinio guidato, immissione in ruolo come
titolare o come incaricato se con titolo uni-
versitario.

E non voglio ulteriormente tediare i col-
leghi, ma potrei anche ultimare il quadro
dell’area dei Paesi europei.

Di fronte a questi esempi degli altri Pae-
si europei, la maggioranza presenta all’esa-
me del Senato della Repubblica italiana il
ridicolo disegno di legge sui corsi abilitanti,
pretendendo tra l'altro di affrontare il pro-
blema della preparazione professionale di
centomila e pitt docenti con cinquanta ore
di lezioni teorico-pratiche distribuite nell’ar-
co di un anno scolastico, da realizzare non
si sa quando e dove ma comunque fuori del-
la loro sede maturale (l'universitd), e con
una frequenza del corso stesso nel mese di
settembre, senza peraltro stabilire per tale
mese il numero delle ore. Misuriamo cosi ad
ore quello che altri Paesi, a fianco dei quali
molto spesso ci troviamo nelle organizzazio-
ni internazionali, risolvono in anni e anni
di universita, di corsi e di tirocinio, prescin-
dendo da pseudo esami di abilitazione e
spesso anche dai concorsi dei quali non c’&
ovviamente pilt bisogno dopo tirocini e pe-
riodi universitari di quel genere e di quella
durata.

Secondo punto dei nostri emendamen-
ti: prevediamo preliminarmente una iscri-
zione in graduatorie nazionali permanenti
degli insegnanti in servizio che alla data di
pubblicazione della legge (questa & una nor-
ma che abbiamo preso dal disegno di legge
della maggioranza e che facciamo nostra) si
trovino gia in possesso dell’abilitazione, al
fine di mettere tutti gli abilitati su un piano
di parita prima di passare alle proposte con-
crete. Prevediamo altresi allo stesso fine
I'iscrizione nelle graduatorie nazionali per-
manenti anche di coloro che conseguano la
cosiddetta abilitazione didattica gia dal re-
latore respinta, come era nelle previsioni, e,
ai fini dell'immissione in ruolo, 1'utilizzazio-
ne, nell’ordine, di tutte le graduatorie cosi
esistenti, vecchie e nuove.

Terza nostra proposta: soppressione dal
1° ottobre 1974 di tutte le graduatorie
nazionali permanenti previste dalle leggi
831, 603 e successive integrazioni, 468 e dal-
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la presente ed istituzione dalla stessa data
di posti di ruolo aggiunto ad esaurimento
con iscrizione in tali posti, sempre nell’ordi-
ne, di tutti gli insegnanti in servizio con no-
mina a tempo indeterminato in cattedre o
posti-orario ad esse corrispondenti delle
scuole ed istituti di istruzione secondaria, ar-
tistica e professionale, che risultino gia in-
clusi, a tale data, nelle soppresse graduato-
rie permanenti. Ai docenti iscritti nei posti
di ruolo aggiunto spetta il trattamento eco-
nomico iniziale (ecco quello che non ha letto
ne il senatore Limoni né l'onorevole Mini-
siro e che & invece essenziale) previsto per
il corrispondente personale di ruolo orga-
nico, con la relativa progressione economica.

Questa proposta relativa al trattamento
economico & prevista dall’'ultimo articolo da
noi proposto che il senatore Limoni e 1'ono-
revole Ministro, evidenternente — ripeto —,
non sono arrivati a leggere; altrimenti non
avrebbero potuto affermare che non c'e dif-
ferenza tra la semplice iscrizione nelle gra-
duatorie nazionali permanenti prevista dalla
maggioranza, che non modifica minimamen-
te lo status dell’insegnante non di ruolo ma
crea solo una illusoria aspettativa da la-
sciare in eredita ai nipoti, e 1'assicurare in-
vece, come noi proponiamo, un posto di ruo-
lo aggiunto ad esaurimento con trattamento
economico e con relativa progressione di car-
riera. E questo il punto sostanziale che, non
dico per comodita, ma per pigrizia nella let-
tura o per distrazione, & sfuggito e all’ono-
revole relatore e all’onorevole Ministro, i
quali hanno quindi falsato, nelle loro repli-
che, il contenuto della nostra proposta. (In-
terruzione del senatore Limoni). Senatore Li-
moni, ho quaranta minuti di tempo: dieci
per ognuno dei quattro articoli da noi propo-
sti e che sto illustrando.

PRESIDENTE. Lho lasciata par-
lare, ma la prego di avere pieta ...

DIN AR O. Sj senz’altro, signor Presi-
dente.

PRESIDENTE. ..deicolleghi ed
anche del sottoscritto: bisognera finire que-
sta sera l'esame del disegno di legge 822-B.

DINARO. Miconsentira di ultimare
I'illustrazione ...

PRESIDENTE. Sj laprego soltanto
di abbreviare.

DINARO. Saro brevissimo, signor Pre-
sidente.

PRESIDENTE. Non dica poi che ce
I'ho con lei: & lei che ce 1’ha con me.

DIN AR O . La ringrazio: per me &
sempre un onore che lei ce I'abbia con me;
poco fa, perd, in occasione dei suoi richiami
alle mie interruzioni per talune inaccettabili
affermazioni dell’onorevole relatore, io ho
parlato solo di particolare simpatia che lei
oggi mostra per me.

Per tornare ai nostri emendamenti alterna-
tivi, noi prevediamo infine la copertura della
spesa con i normali stanziamenti di bilancio
del Ministero della pubblica istruzione e con
una integrazione dell'importo di lire 14 mi-
liardi annui sul capitolo 3523 del bilancio
di previsione del Ministero del tesoro. Perche
questo? Per due ordini di considerazioni.
Innanzitutto perche, ripetiamo, stiamo di-
scutendo di personale in servizio con nomi-
na a tempo indeterminato e non licenziabile,
con {rattamento economico e con scatti bien-
nali di stipendio: di perscnale, ciog, per il
quale si tratta solo di stabilire la differenza
tra l'attuale trattamento e quello che an-
drebbe a godere con la immissione nei posti
di ruolo aggiunto. Inoltre perche, nel bilan-
cio della pubblica istruzione, risultano an-
nualmente scoperte decine di migliaia di cat-
tedre di organico che sono invece coperte
da personale non di ruole. Cito un esem-
pio. Nell'allegato numero 9 del bilancio di
previsione per 'anno finanziario 1971, rela-
tivo alla scuola media, nella prima e nella
seconda colonna si possono leggere questi
dati: numero di posti risultanti nelle tabel-
le organiche, 99.446, di essi, coperti al 1°
aprile 1970: n. 68.927. Il che sta ad indicare
evidenti sensibili economie che si sono ri-
petute per moltissimi anni passati, derivan-
ti dalla differenza di trattamento economi-
co ira personale non di ruolc e personale
i ruclo. Anche questo abbiamo ovviamen-
te valutato nell’indicare gli stanziamenti con
i quali far fronte alle necessitad finanziarie
derivanti dalle nostre proposte.

&
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Abbiamo poi previsto il passaggio dai ruo-
li aggiunti alle corrispondenti cattedre di
ruolo organico, annualmente e gradualmen-
te, nella seguente misura: il 50 per cento
delle disponibilita nell’organico normale a
beneficio degli iscritti nei ruoli aggiunti; il
restante 50 per cento per i concorsi. Cio al
duplice fine: di offrire ai giovani neolaurea-
ti la possibilita di ingresso nell’'insegnamen-
to mediante la normale via dei concorsi e di
dare cosi inizio a quella necessaria selezio-
ne qualitativa di cui la comunitd nazionale
ha tanto bisogno.

Quarta nostra proposta: soppressione
dell’esame di abilitazione come esame auto-
nomo — e sottolineo « come esame autono-
mo » — e ammissione ai concorsi a cattedra
in base al possesso del solo titolo di studio
previsto dalle norme vigenti. I candidati ai
concorsi a cattedra utilmente collocati nelle
relative graduatorie generali di merito, pero,
e non assunti per mancanza di posti, si con-
siderano abilitati per le corrispondenti disci-
pline. E cio sia per eliminare un inutile dop-
pione qual & 'esame di abilitazione rispetto
al concorso, sia per uniformarsi finalmente
alla normativa costituzionale (articoli 33 e
97) e alla nota ma fin qui ignorata sentenza
della Corte costituzionale n. 77 del 23 giugno
1964. L’abilitazione conseguita nei normali
concorsi, poi, si prevede possa costituire ti-
tolo valido e ai fini del conferimento degli
incarichi di insegnamento e anche dei suc-
cessivi concorsi.

Per la revisione dell’attuale sistema dei
concorsi a cattedre di insegnamento medio,
infine, noi prevediamo una delega al Gover-
no della Repubblica perche, entro sei mesi,
provveda alla emanazione di norme intese a
dare una nuova disciplina della materia sulla
base dei seguenti criteri direttivi:

a) modifica delle procedure degli esami
e dei relativi programmi (proposta questa
che tiene anche conto della contestazione, da
parte del corpo docente, dell’attuale sistema
degli esami di abilitazione e di concorso), con
prevalente valutazione degli elementi emer-
genti dallo svolgimento delle prove scritte,
orali e pratiche, che devono pero essere fina-
lizzate alla individuazione delle capacita edu-

cative, professionali e didattiche dei candi-
dati;

b) validita del titolo di abilitazione per
I'intera fascia dell’istruzione secondaria;

¢) classificazione delle varie discipline
sulla base di raggruppamenti omogenei.

Questo ¢ il complesso di norme organiche
che noi abbiamo avuto l'onore di sottoporre
a questa Assemblea e che a me & toccato il
particolare onore di illustrare.

ROMANO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

R O M AN O. Signor Presidente, illustre-
ro rapidamente i motivi che inducono il no-
stro Gruppo a riproporre sostanzialmente il
testo dell’articolo 1 pervenuto dalla Camera
dei deputati. La Camera dei deputati nell’ap-
provazione del provvedimento si era ispi-
rata a questo principio: istituire i corsi abi-
litanti ma istituire dei corsi che non fossero
nozionistici, dei corsi che tendesserc a pre-
parare effettivamente gli insegnanti anche
responsabilizzandoli nell’elaborazione dei
piani di studio. In sostanza la Camera dei
deputati non aveva fatto altro che trasfe-
rire in questo provvedimento le norme che
gia il Parlamento ha approvato per quanto
attiene agli esami di maturitd e successiva-
mente anche per quanto attiene alla libera-
lizzazione dei piani di studio.

Debbo dire subito che noi consentiamo con
questo principio. Quando critichiamo il vec-
chio esame di tipo nozionistico, critichiamo
una ceria formazione culturale che & assolu-
tamente inadeguata rispetto alle esigenze di
sviluppo della nostra societd e rispetto an-
che alle rinnovate tecniche di insegnamento
che attraverso i sussidi audiovisivi, per esem-
pio, sono state introdotte nel campo della
istruzione. Con questo noi non vogliamo una
scuola facile e non vogliamo agevolare il pas-
saggio in ruolo di insegnanti che non abbia-
no un’adeguata preparazione per l'insegna-
mento. E voglio dire al senatore Limoni che
proprio noi che rappresentiamo le forze pit
vive della societd che sono state sempre sa-
crificate nell’acquisizione della cultura, gli
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operai e i contadini, proprio noi abbiamo
interesse a una scuola che dia la massima
qualificazione possibile ai suoi insegnanti.
Questa qualificazione come possiamo averla?
Possiamo averla attraverso un approfondi-
mento, cosi come dice il testo dell’articolo 1
elaborato dalla Commissione, delle discipline
che saranno oggetto di insegnamento? Noi
non riteniamo che questo sia assolutamente
necessario; noi riteniamo che sia indispensa-
bile avere degli insegnanti adeguatamente
preparati, soprattutto dal punto di vista pe-
dagogico-didattico: questo perché nel corso
degli anni passati sono state immesse nella
scuola delle forze che devono ricevere una
loro qualificazione, che non possono essere
punite per il solo fatto che non hanno acqui-
sito determinati elementi culturali che sono
necessari all'insegnamento.

La Camera dei deputati giustamente all’ar-
ticolo 5 aveva previsto due tipi di corso: uno
per gli insegnanti che non avevano un titolo
di studio specifico e un altro per gli insegnan-
ti che avevano il titolo di studio specifico;
e quindi l'approfondimento delle discipli-
ne oggetto dell’insegnamento era riserva-
1o esclusivamente agli insegnanti previsti nel-
la prima ipotesi. In sostanza, 'insegnante lau-
reato in giurisprudenza, che insegna il fran-
cese che non conosce, ha la necessita di im-
parare la lingua e deve frequentare un deter-
minato tipo di corso. L’insegnante invece
che & laureato in francese e che gia ha ac-
quisito all'universita gli elementi culturali
indispensabili all'insegnamento ha bisogno
di un tipo di corso che colleghi direttamente
la formazione culturale acquisita all'univer-
sita con le cognizioni pedagogiche necessarie
a prestare l'insegnamento. Purtroppo la 7°
Commissione del Senato ha ritenuto nella
sua maggioranza di dover rivedere questa im-
postazione, di organizzare un solo tipo di
corso valido sia per coloro che sono forniti
di un titolo specifico, sia per coloro che non
hanno questo titolo specifico; per cui si arri-
vera a un guazzabuglio nel quale non ci sara
ne Vapprofondimento delle discipline peda-
gogiche né I'approfondimento necessario del-
le discipline culturali.

To voglio ripetere, senatore Limoni, che
noi abbiamo interesse alla formazione, alla

preparazione, alla qualificazione di questi
insegnanti perche, se al figlio di un operaio
o di un contadino capita un insegnante di ma-
tematica che & laureato in veterinaria o un
insegnante di lingue straniere che & laurea-
to in giurisprudenza e non conoscono la di-
sciplina, l'alunno non sara pitt in condizioni
di andare avanti perché¢ la famiglia non si
rendera conto delle lacune del ragazzo o,
anche se se ne rendesse conto, non ha i mez-
zi per poter provvedere direttamente. Quan-
do invece questo guaio capita ai figli che
provengono da una famiglia borghese & pos-
sibile alla famiglia provvedere e rimediare.
Questa formazione indispensabile all’inse-
gnante noi possiamo darla scolamente atira-
verso un tipo di corso profondamente di-
verso da quello che prevede la 7*° Commis-
sione del Senato.

Per questo motivo, onorevoli colleghi, noi
che vogliamo responsabilizzare gli insegnan-
ti, noi che vogliamo dare un’adeguata prepa-
razione culturale e pedagogica agli insegnan-
ti perché possano assolvere la loro funzio-
ne riproponiamo il testo della Camera, non
percheé questo sia il testo migliore possi-
bile ma perche la situazione nella quale ci
siamo mossi nell'ambito della Commissione
e in Aula non ci consente V'acquisizione di
elementi ancora pilt avanzati per 'afferma-
zione dei principi che ho enunciato.

PRESIDENTE. A questo punto
vorrei raccomandare agli onorevoli colle-
ghi che intendono prendere la parola di es-
sere molto succinti nei loro interventi per
consentire all’Assemblea di concludere que-
sta sera stessa la discussione del disegno
di legge 822-B.

GERMAN O. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GERMANO. Accetto il suo suggeri-
mento, signor Presidente, e, per quanto
riguarda 'emendamento 1.4, mi rimetto al
testo.

CODIGNOLA. Domando di parlare.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CODIGNOLA. Anoipare che 'emen-
damento 1.5 sia necessar.o per 'opportunita
di collegare il sistema di abilitazicne che an-
diamo a determinare nella presente legge con
quello che abbiamo gia stabilito in questa
stessa sede nell’ambito della riforma uni-
versitaria. In tale ambito, infatti, & previ-
sto che i corsi abilitanti previsti dall’artico-
lo 19 avranno luogo, in seguito alla modifi-
cazione apportata ora dalla Commissione
della Camera dei deputati, a decorrere dal
1972-73. E quindi evidente che da quella da-
ta 1 nuovi laureati non potranno accedere ai
corsi di abilitazione straordinari o ordinari
previsti da questa legge, ma avranno come
uscita normale quella prevista dalla legge
di riforma universitaria.

Ecco la ragione per la quale proponiamo
che sia esplicitamente stabilito che, a decor-
rere dall’anno accademico nel quale entre-
ranno in funzione i corsi di abilitazione al-
Vinsegnamento previsti dalla legge di rifor-
ma universitaria, i nucvi laureati consegui-
ranno l'abilitazione con le modalita stabili-
te dalla legge stessa

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ad esprimere il parere sugli emen-
damenti in esame.

LIMONI, relatore. Mi pare ovvio che

non possiamo accogliere 'emendamento 1. 1
presentato dal senatore Dinaro e da altri
enatori perché propone soluzioni radical-
mente diverse da quelle deliberate. Non si
tratta quindi di un emendamento ma di una
vera e propria eversione del testo proposto
dalla maggioranza.

Non possiamo accettare ’'articolo sostitu-
tivo 1.2, presentato dal senatore Romano
e da altri senatori, perché praticamente pro-
pone un ripristino del testo pervenuto dalla
Camera. La maggioranza della Commissione
ha creduto opportuno, dopo lungza discussio-
ne e meditata ponderazione, modificare quel
testo; argomenti in conirario tzli da farle
cambiare opinione non sono intervenuti e
quindr non & possibile il ripristino del testo.

Sono naturalmente favorevole all’emenda-
mento 1.3, da me presentato.

Per quanto riguarda 'emendamento 1.4,
credo sia opportuno lasciare questa maggio-
re discrezionalitd di scelta al ministro, anzi-
ché vincolarlo all’elenco che gli sara forni-
to dal Consiglio superiore.

Sono infine favorevole all’emendamento
1.5, presentato dal <enatore Codignola e da
altri senatori.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

*ROSATI, Sottosegretario di Stato per
la pubblica istruzione. Concordo con il rela-
tore circa il parere espresso sugli emenda-
menti all’articolo 1. Mi permetto pero di
richiamare l'attenzione dell’Assemblea sul-
emendamento 1.5, presentato dal senatore
Codignola e da altri senatori. E questa la
sede pilt opportuna per porre tale questio-
ne — in sostanza non cambia niente, & solo
un problema di collocazione — o sarebbe
meglio affrontare il problema in sede di ri-
forma universitaria? Poiché & presumibile
che il provvedimento in esame diventi legge
prima della riforma universitaria, anche se
{augurio del Governo ¢ che esso diventi leg-
ge solo qualche giorno prima della riforma,
affincheé non nascano equivoche interpreta-
zioni, sarebbe piti idonea quell’zltra sede.
Ad ogni modo, poiché non & una questione
fondamentale. . .

CODIGNOLA. La sua proposta ci
imporrebbe comungue di rimandare un’al-
tra volta il testo alla Camera.

RO SATI, Sottosegretario di Stato
per la pubblica istruzione. Questo emenda-
mento o non ha senso o ha sensc nel mo-
mento in cui la riforma dell'universita di-
venta operante. Nel testo approvato dalla
Commissione abbiamo introdotto una nor-
ma per la quale fino al 30 settembre del
1974 potranno partecipare ai concorsi an-
che gli insegnanti non abilitati forniti del
prescritio titols di studio. Ma cosa si potra
verificare se la riforma universitaria entrera
m vigore prima di questo provvedimento?
Poira accadere che, se la legge di riforma
card approvata, come € auspicabile, nel testo

i della Camera per quanto attiene all’articolo
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19 che si riferisce ai corsi abilitanti e ai
dipartimenti di pedagogia, a partire dall’an-
no accademico 1972-73, un laureato potra
presentarsi direttamente al concorso, in ba-
se al comma quindicesimo dell’articolo 7,
anche senza avere l'abilitazione. Se questo
non crea problemi per I'’Assemblea, tanto
meno li crea per me, ma un coordinamento
sarebbe stato opportuno.

LIMO NI, relatore. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LIMONI, relatore. Volevo fare un’ag-
giunta alle mie osservazioni. Al settimo com-
ma dell’articolo 1, l'ultimo periodo recita:
« Con lo stesso decreto le classi di concorsi
che comprendono la stessa disciplina. .. ».
Proporrei che si dicesse: «le classi di con-
corso », dovunque ricorra questa espressio-
ne, anziché: «le classi di concorsi ».

PRESIDENTE. E una corre
zione formale che potra essere esaminata
in sede di coordinamento.

Senatore Dinaro, insiste per la votazio-
ne dell’emendamento 1.1?

DINARO. Insisto.

PRESIDENTE. Metto ai voti il pri-
mo articolo sostitutivo contenuto nell’emen-
damento 1.1, presentato dal senatore Di-
naro e da altri senatori. Chi I'approva & pre-
gato di alzare la mano.

Non & approvato.

A seguito del risultato della votazione te-
ste effettuata, gli altri articoli sostitutivi
contenuti nell’emendamento 1.1 sono pre-
clusi.

Metto ai voti I'emendamento 1.2, presen-
tatc dal senatore Romano e da altri sena-
tori, non accettato né dalla Commissione
ne dal Governo. Chi 'approva & pregato di
alzare la mano.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti I'emendamento 1.3, presen-
tato dal relatore ed accettato dal Governo.

s,

Chi 'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 1.4, presen-
tato dal senatore Germand e da altri senato-
ri, non accettato n& dalla Commissione né

dal Governo. Chi 'approva & pregato di al-
zare la mano.

Non & approvato.

Passiamo all’emendamento 1.5. Senatore
Codignola, insiste per la votazione dell’emen-
damento?

CODIGNOLA. S

PRESIDENTE. Metto ai voti
I’emendamento 1.5, presentato dal senato-
re Codignola, accettato dalla Commissione.
Chi l'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 1 nel testo emen-
dato. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Passiamo all’articolo 2. Se ne dia lettura.

A RN O N E , Segretario:

Art. 2.

Per le lezioni teoriche, per la direzione dei
gruppi di studio e dei seminari, per la guida
del tirocinio e lo svolgimento delle altre at-
tivita previste dai piani di studio. ci si avva-
le di docenti universitari, di personale di-
rettivo e insegnante di istituti e scuole di
istruzione secondaria ed artistica e di esper-
ti delle materie comprese nei piani stessi.

Il corpo docente dei singoli corsi nella
prima riunione designa nel proprio seno
un coordinatore responsabile e formula le
proposte relative all’attuazione del piano
di studio e di attivitd, tenuto conto di
quanto & disposto dal precedente articolo 1
e dal primo comma del successivo artico-
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lo 3. I partecipanti ai corsi possono colla-
borare all’organizzazione dei corsi stessi
proponendo forme seminariali per lo svol-
gimento delle lezioni e per lo scambio delle
reciproche esperienze.

PRESIDENTE. Suquestarticolo
sono stati presentati tre emendamenti. Se
ne dia lettura.

A RN ON E, Segretario:

Al primo comma, sostituire le parole da:
« piani di studio » sino alla fine, con le altre:
« piani di studio relativi ai corsi di cui alla
presente legge, si provvede con docenti uni-
versitari, con personale direttivo e inse-
gnante di istituti e scuole di istruzione se-
condaria ed artistica, nonche con esperti
delle materie comprese nei piani stessi ».

2.2 Limont, relatore

In via subordinata all' emendamento 1.1,
al primo comma, sopprimere le seguenti pa-
role: «e di esperti delle materie comprese
nei piani stessi ».

2.1 DinARO, NENCIONI, CROLLALANZA,
De MarsaNicH, Franza, FILETTI,
GRIMALDI, LATANZA, P1CARDO, TA-
Nucci NANNTNI, TURCHT

Sostituire il secondo comma con il se-
guente:

« I1 corpo docente dei singoli corsi, nel-
la prima riunione, designa, nel proprio seno,
un coordinatore responsabile e formula, sen-
tito il parere di una rappresentanza dei par-
tecipanti, le proposte relative al piano di
studio e di attivita, tenuto conto di quanto
disposto al terzo comma del precedente ar-
ticolo 1 e degli eventuali obblighi di servi-
zio dei partecipanti ».

2.3 PapA, FARNETI Ariella, ROMANO,
Piovano, CINCIARI RopaNO Ma-
ria Lisa, BoNazzorLa RUHL Va-
leria, PIRASTU, RENDA

LIMONTI, relatore. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

LIMONI, relatore. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, I'emendamento 2.2 da
me presentato ¢, direi, formale in quanto
tende semplicemente ad una maggiore com-
pletezza e precisione. Nell’articolo 2 non &
detto quali siano i piani di studio, ed io
propongo che si precisi: « relativi ai corsi
di cui alla presente legge ». Inoltre, lad-
dove si dice che « ci si avvale di docenti uni-
versitari. . . », propongo di sostituire I'espres-
sione «ci si avvale », che non mi sembra
propria del linguaggio giuridico, con le pa-
role «si provvede ». Il resto dell’articolo ri-
mane invariato.

DINARO . Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

DI N AR O . Signor Presidente, sard
telegrafico. Non comprendiamo perche, di-
sponendo l'amministrazione della pubblica
istruzione di alcune decine di migliaia di
professori di ruolo, debba ricorrere agli
esperti. Ed & gia qualcosa che non si parli
anche di cultori in questo caso! Per tale
motivo chiediamo la soppressione delle pa-
role: «e di esperti delle materie comprese
nei piani stessi ».

P AP A . Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

P A P A . Signor Presidente, raccolgo
la sua raccomandazione e sard breve. Con
I'emendamento 2.3 chiediamo la sostituzio-
ne del secondo comma dell’articolo 2 ri-
chiamando il testo giad approvato dalla Ca-
mera nel quale le proposte relative ai piani
di studio e di attivitad vengono formulate dal
corpo docente dei singoli corsi di intesa con
una rappresentanza dei partecipanti. Ci sem-
bra giusto che i partecipanti ai corsi, sia
pure attraverso una loro rappresentanza,
prendano parte alla definizione dei piani di
studio e di attivita. In fondo questo prin-
cipio lo alfermiamo per i giovani che si
iscrivono all'universita; ci sembra altret-
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tanto giusto che i giovani laureati — dei
quali i corsi e i relativi piani di studio do-
vrebbero, secondo larticolo 1, sviluppare
le attitudini e le capacita professionali, pro-
muovere l'approfondimento delle discipli-
ne che saranno oggetto d’insegnamento e la
conoscenza della didattica delle stesse, e via
dicendo — non siano esclusi da un momento
cosi importante quale quello della formu-
lazione dei piani di studio. Invece nel testo
proposto dalla maggioranza della Commis-
sione essi sono esclusi, o per lo meno viene
affidato ad essi soltanto il compito di colla-
borare all’organizzazione dei corsi e non alla
formulazione dei piani di studio In realta
quest’esclusione non ci sembra casuale, ma
sembra ribadire un rapporte autoritario e
burocratico che noi recisamente respingia-
mo. Per tali ragioni riproponiamo il testo
che ci ¢ pervenuto dalla Camera.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sugli emendamenti in esame.

LIMONTI, relatore. La Commissione
¢ ovviamente favorevole all’emendamento
2.2 e contraria all’emendamento 2.1. La
Commissione si & espressa a larga maggio-
ranza favorevolmente al testo presentato in
Aula ed il relatore ritiene pertanto di non
poter accogliere gli emendamenti Dinaro e
Papa. A questo proposito I'argomento & sta-
to lungamente discusso in Commissione. La
partecipazione dei candidati ai corsi & assi-
curata anche nel testo al nostro esame; esso
dice infatti che possono collaborare all’or-
ganizzazione dei corsi stessi proponendo
forme seminariali... (interruzione del se-
natore Papa).

FARNETI ARIELLA. Ma lor
ganizzazione & una cosa, l'elaborazione dei

N

piani di studio & un’altra.

LIMONI, relatore. Abbiamo ritenuto
che I'elaborazione dei piani di studio non sia
materia che spetta al candidato. Pertanto
non possiamo accogliere la proposta di ri-
pristinare il testo della Camera.

R O SATTI, Sottosegretario di Stato
per la pubblica istruzione. Il Governo & fa-
vorevole all’emendamento 2.2 e contrario
agli emendamenti 2.1 e 2.3 per le ragioni
che sono gia state ampiamente espresse in
Commissione.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 2.2, presentato da) senatore
Limoni. Chi l'approva & pregato di alzare
la mano.

E approvato. \

Metto ai voti I'emendamento 2.1, presen-
tato dal senatore Dinaro e da altri senatori.

N

Chi l'approva & pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 2.3, presen-
tato dal senatore Papa e da altri senatori.

N

Chi l'approva ¢ pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti l'articolo 2 nel testo emen-

dato. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Passiamo all’articolo 3. Se ne dia lettura.

ARNONE, Segretario:

Art. 3.

Il Ministro della pubblica istruzione, con
proprio decreto, sentito un comitato di
qu.ndici esperti, determina, per ciascuna
classe o sottoclasse di abilitazione, i rela-
tivi pzani di studio; fissa i principi ed i cri-
teri generali per l'organizzazione e l'attua-
zione dei corsi, che possono essere nazionali,
interregionali e regionali, € ne approva il
piano istitutivo annuale; stabilisce le mo-
dalita di svolgimento delle prove finali.

Il comitato di cui al precedente comma
& composto di:

cinque membri designati dalla prima se-
zione del Consiglio superiore della pubbli-
ca istruzione, non appartenenti alla sezione;
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cinque membri designati, dalla secon-
da sezione del Consiglio stesso, tra estra-
nei a detia sezione, in maniera da garantire
la maggiore possibile rappresentativita dei
diversi ordini e gradi di scuole;

due membri designati dalle competenti
sezioni del Consiglio superiore delle anti-
chith e belle arti tra estranei alle sezioni
stesse;

tre membri, scelti dal Ministro della
pubblica istruzione su designazione sinda-
cale.

PRESIDENTE. Sidia lettura de-
gli emendamenti presentati all’articolo 3.
A RNON E, Segretario:
Sostituire il primo comma e linizio del

secondo comma da: « Il comitato di cui »
fino ai due punti, con il seguente:

« Per l'organizzazione e il funzionamento
dei corsi di cui al precedente articolo 1,
& costituito presso il Ministero della pub-
blica istruzione un comitato presieduto dal
Ministro, o, per sua delega, da un Sotto-
segrelario di Stato e composto: ».

3.2 Para, Farnerr Ariella, RoMAaNo,
ProvaNo, CINcIARI Ropano Ma-
ria Lisa, Bonazzora RuHL Vale-

ria, PIrRasTU, RENDA

Al primo comma, sostituire le parole:
« possono essere », con le altre: «sono di
regola ».

3.5 I1. GOVERNO

In via subordinata all’emendamento 1.1,
al secondo comma, sopprimere le seguenti
parole: « tre membri scelti dal Ministro del-
la pubblica istruzione su designazione sinda-
cale » e conseguentemente, al primo comma,
terzo rigo, sostituire la parola: « quindici »
con {altra: « dodicl ».

3.1 DiNaRO, NENCIONI, CROLLALANZA,
DE MARSANICH, FrANZA, FILETTT,
GRIMALDY, LATANZA, PICARDO, TA-
Nuccl NANNINT, TURCHI

All'ultimo capoverso del secondo comma,
sostituire le parole: «tre membri», con le
altre: «cinque membri »,

3.3 Para, Farnerr Ariella, RoMANoO,
Piovano, CINCIARI RopANo Ma-
ria Lisa, BoNazzora RUHL Vale-

ria, PIrAsTU, RENDA

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

« Il comitato stabilisce i principi ed i cri-
teri generali per l'organizzazione e l'attua-
zione dei corsi € ne approva il pianc istitu-
tivo annuale ».

3.4 Papa, FArRNETI Ariella, RomMaNo,
Piovano, CINCIARI Ropanc Ma-
ria Lisa, Bonazzora RuL Vale-

ria, PIRASTU, RENDA
P AP A . Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PAPA. Illustrerd ghh emendamenti 3.2,
3.3 e 3.4. Anche in questo caso proponiamo
di ritornare al testo delia Camera. Mentre
nel testo della Camera si dice che per l'or-
ganizzazione e il funzionamento dei corsi &
costituito un comitato presieduto dal mi-
nistro, nel testo al nostro esame & il mi-
nistro della pubblica istruzione che deter-
mina per ciascuna classe o sottoclasse di
abilitazione i relativi piani di studio, fissa
i principi e i criteri per I'organizzazione dei
corsi eccetera, ascoltando soltanto un co-
mitato di pubblici esperti. Questa modifica
si risolve in un peggioramento del testo del-
la Camera in senso burocratico ed autorita-
rio, dato che in sostanza si affidano al mi-
nistro tutti i compiti che I'articolo origina-
riamente afidava ad un comitato. In tal
senso appunto proponiamo di tornare al
testo della Camera.

Con l'emendamento 3.3 proponiamo poi
che i ire membri scelti dal ministro della
pubblica istruzione su designazione sindaca-
le siano peortati a cinque. Infine aggiungia-
mo, a conclusione dell’articolo stesso, che il
comitato stabilisce i principi ed * criteri ge-
nerali per 'organizzazione e l'attuazione dei
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corsi e ne approva il piano istitutivo an-
nuale.

R OSATI, Sottosegretaric di Stato
per la pubblica istruzione. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* ROSATI, Sottosegretario di Stato per
la pubblica istruzione. L'emendamento 3.5
tende in parte a chiarire il testo della Ca-
mera che all’articolo 1 nel primo comma di-
ceva: « organizzati dal Ministero della pub-
blica istruzione di regola su basi regionali ».
Le modifiche introdotte dal Senato hanno
affermato il principio che i corsi possono es-
sere nazionali, interregionali e regionali;
con l'emendamento proposto dal Governo,
pur ribadendo il testo del Senato, con 1'in-
troduzione delle parole « di regols », si vuole
dire che possono anche avere ai fini dell’or-
ganizzazione una dimensione inferiore a
quella regionale prevista dal testo.

Questo & il senso che del resto era evi-
dente.

DIN AR O . Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DINARO. Nessuna mancanza di ri-
guardo verso le organizzazioni sindacali nel
nostro emendamento 3. 1, signor Presidente,
con il quale chiediamo la soppressione delle
parole: «tre membri scelti dal Ministro
della pubblica istruzione su designazione
sindacale ». La mostra & un’eccezione giuri-
dica di natura costituzionale, come ho avu-
to modo di dire ieri nel mio intervento in
sede di discussione generale.

L'abilitazione, infatti, & prevista dalla no-
stra Costituzione come esame di Stato (e
tale rimane anche se conseguita a seguito di
corsi) volto ad accertare I'idoneita allo svol-
gimento di una pubblica funzione. Tale esa-
me costituisce una prerogativa primaria
dello Stato, non delegabile, a mostro giu-
dizio, né a rappresentanti di organi loca-
li, né a rappresentanti di organi sindacali.

In queste considerazioni le ragioni del no-
stro emendamento 3. 1. Grazie.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ad esprimere il parere sugli emen-
damenti in esame.

LIMONI, relatore. Sull’emendamento
presentato dal Governo sono d’accordo per-
che anche in Commissione si era pensato ad
organizzare i corsi abilitanti su base com-
prensoriale con un’articolazione che oltre
che nazionale e interregionale poteva essere
provinciale od anche comprensoriale.

Quanto all’emendamento 3.2 del senatore
Papa mi pare che nella sostanza possa es-
sere meglio accettato il testo della Com-
missicne perche¢ tutto sommato si presta
meglio per un’attuazione meno complicata di
quella prevista dal testo proposto dalla Ca-
mera. Quanto all’emendamento 3.3, dove
viene proposto di elevare a cinque i mem-
bri rappresentativi dei sindacati, non ha ra-
gione fondamentale o sostanziale per essere
sostenuto. I sindacati della scuola assomma-
no a oltre trenta; non si sa in realth quanti
siano! Percid che siano 3 o 5 i rappresen-
tanti la cosa mon muta molto. L'importan-
te & che ci siano questi rappresentanti e che
siano rappresentativi delle organizzazioni
pit1 importanti e non di quelle organizzazioni
polverizzate che non hanno significato vero
e proprio.

Per quanto riguarda 'emendamento 3.1
non mi pare che ci sia ragione di ridurre
quei quindici esperti a dodici, come qua-
lora fossero dodici non ci sarebbe ragione
di elevarli a quindici. (Interruzione del se-
natore Dinaro).

Per le ragioni per le quali non si accetta
I'emendamento 3.2, non accetto l'emenda-
mento 3.4 anche perche, tra 1'altro, non mi
pare che vi sia sostanziale differenza e riten-
go che gli interessi dei candidati siano pa-
rimenti tutelati anche nel testo della Com-
missione.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo
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RO SATI, Sottosegretario di Stato per
la pubblica istruzione. Concordo con il pare-
re espresso dal relatore.

PRESIDENTE . Passiamo alla vo-
tazione dei singoli emendamenti. Metio ai
voti 'emendamento 3. 2, presentato dal sena-
tore Papa e da altri senatori, non accettato
né¢ dalla Commissione, né dal Governo. Chi
Papprova & pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 3.5, presen-
tato dal Governo e accettato dalla Commis-
sione. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 3. 1, presenta-
to dal senatore Dinaro e da altri senatori,
non acceitato né dalla Commissione, n& dal
Governo. Chi Vapprova & pregato di alzare
la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti I'emendamento 3.3, presen-
tato dal senatore Papa e da altri senatori,
non accettato né dalla Commissione, né dal
Governo. Chi l'approva & pregato di alzare
la mano.

Non & approvato.

L’emendamento 3.4 ¢ precluso dal risul-
tato della votazione sull’emendamento 3. 2.
Metto ai voti I'articolo 3 nel testo emenda-
to. Chi 'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articole 4. Se ne
dia lettura.

ARNON E, Segretario:

Art. 4.

In ogni sede di capoluogo di regione & co-
stituita una commissione regionale, presie-
duta dal sovrintendente preposto all’'ufficio
scolastico regionale o interregionale, e com-
posta:

di due ispettori centrali nominati dal
Ministro della pubblica istruzione;

di due docenti universitari nominati
dal sovrintendente su designazione delle Uni-
versita della regione o, in difetto, dell’'Uni-
versita piu vicina;

di cinque fra presidi e professori di
ruolo di scuole e istituti di istruzione se-
condaria della regione, e di un capo di isti-
tuto o docente di ruolo di istituto di istru-
zione artistica della regione, nominati dal
sovrintendente;

dell’assessore regionale allistruzione;

di tre membri, scelti dal sovrintendente
su designazione sindacale.

La commissione viene integrata, per ogni
provincia, con il provveditore agli studi
competente.

Essa, sulla base degli indirizzi generali
di cui all’articolo 3:

a) formula il pianc istitutivo annuale
dei corsi per la regione, specificandone V'ar-
ticolazione territoriale in relazione alle esi-
genze di decentramento;

b) nomina il personale docente;

¢) approva le proposte per 'attuazione
dei piani di studio e di attivitd formulate
dal corpo docente di ciascun corso. In caso
di mancata approvazione, decorsi quindici
giorni tali proposte si intendono approvate.

I compiti di segreteria della Commissione
saranno assolti dal personale degli uffici sco-
lastici regionali o interregionali o, in man-
canza, dal personale dell’ufficio scolastico
provinciale del capolucgo di regione.

Per le province autonome di Trento e
Bolzano, in luogo della Commissione di cui
al primo comma, sono costituite Commis-
sioni provinciali aventi sede nei rispettivi
capoluoghi.

PRESIDENTE. Su questo articolo
sono stati presentati alcuni emendamenti.
Se ne dia lettura.

ARNONE, Segretario:

In via subordinata all’emendamento 1.1,
al primo comma, sopprimere { seguenii ca-
poversi: « dell’assessore regionale all’istru-
zione;
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di tre membri, scelti dal soprintendente
su designazione sindacale ».

4.1 DiNARO, NENCIONI, CROLLAIANZA,
De MaRrsANICH, FrRaNzA, FILETTL,
GRIMALDI, LATANZA, P1cArRDO, TA-

Nuccl NANNINI, TURCHI

Al primo comma, sostituire le parole:
« presieduta dal sovrintendente preposto al-
l'ufficio scolastico regionale o interregiona-
le », con le altre: « presieduta dall’assessore
regionale all’istruzione » e, conseguentemen-
te, sopprimere il penultimo capoverso.

4.4 Provanoe, RonmaNo, FARNETI Ariella,
Para, Cinciarr RopanNo Maria
Lisa, Bonazzora RuHL Valeria,

PirasTU, RENDA

Al primo comma, sostituire l'ultimo ca-
poverso con il seguente: « di 5 membri, scel-
ti dall’assessore regionale all’istruzione su
designazione sindacale ».

4.5 PiovaNo, RoMaNo, FARNETI Ariella,
Papra, Cinciarl RoODANO Maria
Lisa, Bonazzora RunL Valeria,

PirasTU, RENDA

Al terzo comma, sostituire la lettera c) con
la seguente:

« ¢) approva i piani di studio e di atti-
vitd formulati dal corpo docente di ciascun
COrso ».

4,6 Piovano, RoMaNo, FARNETI Ariella,
Papa, Cinciari Ropanc Maria
Lisa, BoNnazzora RunL Valeria,

PIrasTU, RENDA

Al terzo comuma, leitera c), sostituire le
parole: «In caso di mancata approvazione,
decorsi quindici giorni tali proposte si in-
tendono approvate » con le altre: « Queste
si intendono approvale qualora decorrano
inutilmente quindici giorni dalla data in cui
sono ricevute ».

4,2 LimMoNt, relatore

Sopprimere Uultimo comma.

4.3 LimoNi, relatore

DINAR O . Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DINARO. Lemendamento 4.1 si in-
tende gia illustrato dalla precedente illustra-
zione fatta sull'emendamento 3.1. Pertanto
confermiamo le argomentazioni gia svolte.

P10V ANO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PIOVANGO. Con il suo permesso,
onorevole Presidente, illustrerd i tre emen-
damenti presentati sull’articolo 4 congiun-
tamente, non soltanto al fine di guadagnare
tempo, ma anche perché esiste una logica
che 1i riconnette tutti e tre. Si tratta di una
logica di maggiore democrazia e di piu chia-
ra e precisa responsabilitd politica.

L’emendamento 4.4 propone in sostanza
che la presidenza della commissione regiona-
le venga assunta non dal sovrintendente pre-
posto all'ufficio scolastico regionale o inter-
regionale, bensi dall’assessore regionale al-
I'istruzione. La ragione di questa sostituzio-
ne ¢ gia stata ampiamente illustrata dalla
collega Farneti; jo la richiamo molto suc-
cintamente. Pensiamo che in una materia di
guesto genere non sclo non sia da escludere,
come ¢ stato detto da qualcuno in questo
dibattito, ma anzi sia fortemente da sottoli-
neare la presenza e la responsabilita di un
ente come la regione la quale, presente nel-
la persona del suo assessore all’istruzio-
ne, & certamente pill vicina e pit sensibile
alle necessita locali. Pud accadere che ci
siano regioni in cui la richiesta di parteci-
pare a questi corsi sia molto ampia. Puod ac-
cadere che ci siano regioni in cui la richie-
sta sia molto pitt modesta. Pud accadere che
ci siano occorrenze diverse da regione a re-
gione. E non si tratta soltanto di occorrenze
di servizi, di edifici, di ubicazione di sedi, di
trasporti e via dicendo; si tratta anche di
scelte quanto mai delicate in fatto di rappre-
sentanze di forze sindacali.

Il collega Limoni, relatore, sa che la for-
za delle organizzazioni sindacali non & ugual-
mente distribuita in ogni parte d'Italia. Ci so-
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no zone in cui certi sindacati hanno un peso
preponderante; mentre gli stessi, in aitre, so-
no pressoché assenti. Non si pud quindi de-
cidere unilateralmente in una istanza cen-
trale quali sindacati debbano essere chiama-
ti a far parte di queste commissioni. Biso-
gna vedere caso per caso. £ questa ¢ anche
la ragione, collega Limoni, per cui noi
neill’emendamento 4. 5 proponiamo che i po-
sti disponibili per le designazioni sindacali
siano cinque anzicheé tre.

Pochi minuti fa lei, collega Limoni, ha
spezzato una lancia contro la « polverizza-
zione » delle organizzazioni sindacali della
scuola. Ma, pur consentendo sul fatto che in
questo momento queste organizzazioni sono
in numero eccessivo, mi vorra peraltro con-
cedere che cinque posti a disposizione con-
sentono una rappresentanza piu articolata e
meno ristretta che non tre soli posti. E pos-
sibile con questo allargamento evitare certe
esclusioni che in qualche caso potrebbero
essere imbarazzanti e dolorose.

Nello stesso spirito vorremmeo che fosse
visto 'emendamento 4. 6; per il quale, peral-
tro, 1l discorso & un po’ pitt complesso. In
sostanza noi propomniamo che spetti alla com-
missione regionale approvare i piani di stu-
dio e di attivita formulati dal corpo docen-
te di ciascun corso. E un ritorno ad una di-
zione della Camera nello spirito che la com-
petenza per la formulazione e I'approvazio-
ne dei piani di studio debba essere decentra-
ta e democratizzata quanto piti largamente
possibile. Infatti il dispositivo che & stato
elaborato dalla maggioranza della Commis-
sione prevede che in sostanza in sede loca-
Ie il corpo docente altro non possa fare che
delle proposte circa i piani di studio; propo-
ste, si badi, non di piani veri e propri ma di
semplice attuazione di piani predisposti dal-
I'alto...

PRESIDENTE. Senatore Piovano,
mi perdoni, ma questo & un intervento vero
e proprio.

PIOV ANO. Mi sbrigo subito. Abbia
pazienza, signor Presidente. 1l fatto & che la
materia & un po’ complessa.

Si chiede, dicevo, nel testo della Commis-
sione che i poteri del corpo docente si ridu-

canc a meri fatti di organizzazione e, vorrei
dire, di calendario: premesso che in sede cen-
trale si stabiliscono i criteri, i metodi e i
contenuti dellinsegnamento, in sede locale
poi si decide semplicemente se le lezioni si
debbano tenere il sabato pomeriggio o la
domenica mattina. Pare a noi che questa nor-
ma sia estremamente ristretta ¢ anche umi-
liante per il corpo docente e per le istanze
locali in genere. Noi vogliamo dare al corpo
docente maggiori responsabilita sul piano
didattico e alle istanze locali maggiori re-
sponsabilita nel campo politico-sindacale.
Questo lo spirito per cui abbiamo presenta-
to i nostri emendamenti.

LIMONTI, relatore. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LIMONI, relatore. Con V'emendamen-
to 4.2 propongo di sostituire la dizione « in
caso di mancata approvazione, ... » con un’al-
tra dizione perché la espressione « manca-
ta approvazione » non mi pare abbastanza
chiara. Infatti la mancata approvazione po-
trebbe consistere anche nella reiezione, po-
trebbe essere anche la non approvazione.
Percio, per essere pit chiari, io propongo che
si dica: « queste s’intendono approvate qua-
lora decorrano inutilmente 15 giorni dalla
data in cui sono ricevute ». Poi con 'emenda-
mento 4.3 proponiamo di sepprimere 1'ul-
timo comma perche riguarda le province
autonome di Trento e di Bolzano. E nel
testo ¢ detto che sono costituile commis-
sioni provinciali aventi gli stessi poteri che
hanno le commissioni regionali. Tutto cid in
connessione anche con gli statuti regionali
del Trentino-Alto Adige. Ma la materia & re-
golata all’articolo 18. Quindi per coordina-
mento questo comma passa all’articolo 18.
Ecco la ragione per cui propongo la sop-
pressione.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il parere sugli emenda-
menti in esame.

LIMO NI, relatore. Onorevole Presi-
dente, le ragioni per le quali non possiamo
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accogliere gli emendamenti 4.1, 4.4, 4.5 ¢
4.6 le ho gia dette anche nella replica e non
ho che da confermare il mio parere contrario.

PRESIDENTE. Invito il Governo
ad esprimere il parere.

*R O S ATI, Sottosegretario di Stato
per la pubblica istruzione. Concordo con il
parere del relatore su tutti gli emendamen-
ti all’articolo 4, meno che per il 4.3 di cui &
firmatario il relatore stesso. E vorrei chiede-
re al relatore di ritirarlo per le ragioni che ra-
pidamente esporrd. Quanto & contenuto nel-
I'articolo 18 non & una ripetizione di quan-
to & detto nell'ultimo comma dell’articolo 4,
cosicche basti sopprimerlo e provvedere per
il coordinamento; perche se rimane in piedi
solo il comma terzo dell’articolo 18 potrem-
mo avere questa situazione: una commissio-
ne per la provincia di Bolzano e una com-
missione con sede in Trento competente per
Vintera regione Trentino-Alto Adige. E allora
bisognerebbe a mio avviso lasciare 1'ultimo
comma dell’articolo 4.

Senatore Limoni, nella provincia di Bolza-
no vi sono e scuole di lingua italiana e scuo-
le di lingua tedesca; dovremmo allora costi-
tuire in Trento una commissione regionale
per i corsi abilitanti per i docenti di lingua
italiana della provincia di Trento e di Bolza-
no e dovremmo istituirne una in Bolzano so-
lo per i docenti di lingua italiana. Invece evi-
dentemente il comma di cui all’articolo 4,
proprio per rispettare anche questa caratte-
ristica dello statuto regionale che accentua il
valore del momento provinciale, recita: « Per
le province autonome di Trento e Bolzano,
in luogo della Commissione di cui al primo
comma, sono costituite Commissioni provin-
ciali aventi sede nei rispettivi capoluoghi ».
Per questo vorrei chiedere al senatore Li-
moni di ritirare 'emendamento.

PRESIDENTE. Senatore Limoni,
mantiene 'emendamento 4. 3?

LIMONTI,
Presidente.

relatore. Lo ritiro, signor

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento 4.1, presentato dal senatore

Dinaro e da altri senatori, non accettato né
dalla Commissione n¢ dal Governo. Chi I'ap-
prova ¢ pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti I'emendamento 4.4, presen-
tato dal senatore Piovano e da altri sena-
tori, non accettato né dalla Commissione ne
dal Governo. Chi l'approva ¢ pregato di al-
zare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 4.5, presen-
tato dal senatore Piovano e da aliri sena-
tori. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 4.6, presen-
tato dal senatore Piovano e da altri senatori.
Chi I'approva & pregato di alzare la mano.

Non e approvato.

Metto ai voti I'emendamento 4.2, presen-
tato dal senatore Limoni. Chi l'approva &
pregato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 4 nel testo emen-

dato. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Passiamo all’articolo 5. Se ne dia lettura.

BERNARDINETTI, Segretario:

Art. 5.

Gli insegnanti di ruolo e non di ruolo
con incarico a tempo indeterminato, com-
presi quelli nominati per l'anno scola-
stico 1973-1974, nonche, se in possesso di
titolo di studio valido ai sensi e per gli ef-
fetti di cui al settimo comma del prece-
dente articolo 1, o di titolo di studio valido
per il conseguimento dell’abilitazione all’in-
segnamento ai sensi dei decreti del Presiden-
te della Repubblica 29 aprile 1957, n. 972, e
21 novembre 1966 n. 1298, e successive modi-
ficazioni e integrazioni, i maestri di ruolo
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e non di ruolo con incarico triennale e gli
insegnanti tecnici pratici, sono ammessi a
frequentare, ai fini del conseguimento del-
I'abilitazione all’insegnamento, un corso spe-
ciale con orario continuativo nel mese di set-
tembre e di almeno altre cinquanta ore di-
stribuite nel corso dell’anno scolastico.

I criteri per 'organizzazione e l'attuazio-
ne di tali corsi, le direttive generali per la
formulazione dei relativi piani di studio, le
modalita di svolgimento della prova finale,
sono stabiliti tenuto conto di quanto dispo-
sto dai commi secondo, terzo, quarto, quin-
to e sesto dell’articolo 1 e dal primo comma
dell’articolo 3, con ordinanza del Ministro
della pubblica istruzione, sentito il comitato
di cui all’articolo 3.

Valutato il numero degli aspiranti, det-
ta ordinanza prevede altresi, sulla base del-
I'anzianitad di servizio dei medesimi, le mo-
dalitd per una eventuale distribuzione del-
le iscrizioni anche nei corsi successivi a
quelli del primo anno di attuazione.

Il corso istituito con decreto ministeriale
del 29 dicembre 1970 per la regione Tren-
tino-Alto Adige, iniziato presso la provin-
cia di Trento, & considerato valido ai sensi
dell’articolo 1 della presente legge. Il Mini-
stro della pubblica istruzione stabilisce con
proprio decreto, tenuto conto del carattere
sperimentale di detto corso e delle finalita
della presente legge, le norme sul termine
del corso stesso e sulle modalita delle pro-
ve di esame.

PRESIDENTE. Suquesto arti-
colo sono stati presentati alcuni emendamen-
ti. Se ne dia lettura.

BERNARDINETTI, Segretario:

Sostituire il primo comma con il seguente:

« Gli insegnanti di ruolo e non di ruolo
con incarico a tempo indeterminato, compre-
si quelli nominati per I'anno scolastico 1973-
1974, nonché i maestri di ruolo e non di
ruolo con incarico triennale, gli insegnanti
tecnici pratici, gli insegnanti di arte appli-
cata e gli assistenti dei licei artistici, se in
possesso di titolo di studio valido a sensi e

per gli effetti di cui al settimo comma del
precedente articolo 1, o di titolo di studio
valido per il conseguimento dell’abilitazione
all'insegnamento ai sensi dei decreti del Pre-
sidente della Repubblica 29 aprile 1957, nu-
mero 972, e 21 novembre 1966, n. 1298, ¢ suc-
cessive modificazioni ed integrazioni, sono
ammessi a frequentare, ai fini del consegui-
mento dell’abilitazione all'insegnamento del-
la disciplina o del gruppo di discipline cui
il titolo di studio posseduto pud dare ac-
cesso, un corso speciale, con orario continua-
tivo nel mese di settembre e di almeno altre
cinquanta ore da distribuire nel corso del-
I'anno scolastico ».

5.3 SPIGAROLT

In via subordinata all’emendamento 1.1,
al primo comma, sostituire le parole: « con
orario continuativo, nel mese di settembre
e di almeno altre 50 ore » con le altre: « del-
la durata di almeno 120 ore complessive di
lezioni ¢ di esercitazioni ».

5.1 Dinaro, NENCIONI, CROLLALANZA,
De MarsanicH, Franza, FILETTI,
GRIMALDI, LATANZA, PICARDO, TA-

Nucct NannNiNg, TURCHI

Al primo comuma sostituire le parole: « con
orario continuativo nel mese di settembre »,
con le altre: «a pieno orario nel mese di
settembre ».

5.4 LiMoN1, relatore

Al primo comma, dopo le parole: « un cor-
so speciale con orario continuativo nel mese
di settembre », inserire le altre: « da orga-
nizzarsi nella fase finale del corso ».

5.5 Bonazzora RUHL Valeria, FARNETT
Ariella, Romano, Para, PIOVANO,
Cincrarr Robpano Maria Lisa, P1-

RASTU, RENDA

Dopo il primo comma, inserire il se-
guente:

« Gli insegnanti di ruolo e non di ruolo
in servizio presso le scuole secondarie che
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abbiano insegnato per almeno tre anni di-
scipline comprese nelle classi di concorso
— di cui ai citati decreti del Presidente del-
la Repubblica 29 aprile 1957, n. 972 e 21
aprile 1966, n. 1298, e successive modificazio-
ni ed integrazioni — per le quali aspirano ad
ottenere l'abilitazione possono essere, a do-
manda, esonerati dalla frequenza del corso
speciale di cui al precedente comma ed am-
messi a sostenere la relativa prova finale a
condizione che abbiano ottenuto nel predetto
triennio la qualifica di ottimo ».

5.8 GERMANO, BERGAMASCO, VERONESI,
CHIARIELLO, BonNaLDI, Bo0sso,
D’ANDREA, ARENA, Ba1.BO, BIAGGI,
Finizzi, PALUMBO, PERRI, PRE-

MOLI, RoBBa, Rorta

Sostituire il secondo comwma con il se-
guente:

« I criteri per l'organizzazione di tali corsi,
le direttive generali per la formulazione dei
relativi piani di studio e le modalita di svol-
gimento della prova finale sono stabiliti te-
nuto conto del disposto del terzo comma
dell’articolo 1, con ordinanza del Ministro
della pubblica istruzione, sentitc il Comitato
di cui all’articolo 3 ».

5.6 Bonazzora Runr Valeria, FARNETI
Ariella, Romano, Para, Provano,
CiINCIARI Robano Maria Lisa, P1-

RASTU, RENDA

Sopprimere il terzo conuma.

5.7 Bonazzora RunL Valeria, FARNETI
Ariella, RomMANO, PaPa, PI0VANO,
CiNcIART Ropano Maria Lisa, P1-

RASTU, RENDA

Sopprimere il terzo comma.

5.9 GERMANO, BERGAMASCO, VERONESI,
CHIARIELLO, BonaLpi, Bosso,
D’ANDREA, ARENA, BALBO, BIAGGI,
Finizzi, PALUMBO, PBrRrI, PRre-

MoLI, RoBBa, RorTa

In via subordicnta all'emendamento 1.1,
al quarto comma, sopprimere le seguenti
parole: « sul termine del corso stesso € ».

5.2 Dinaro, NENCIONI, CROLLALANZA,
DE MARSANICH. FRANZA, FILETTI,
GRIMALDI, LATANZA, PIcARDO, TA-

NUccr NANNINT, TURCHI

PRESIDENTE. Esortoancora gli
onorevoli colleghi che devono illustrare gli
emendamenti ad essere brevi nei loro in-
terventi.

SPIGAROLI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

SPIGAROLI. L'emendamento 5.3
¢ puramente formale: non muta la sostanza
dell’articolo 5 ma la rende piu chiara. Mi
esimo quindi dall’illustrarlo poiche credo che
sia evidente l'aspetto unicamente formale
dell’emendamento stesso.

DINARO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DINARO. Nel mio precedente in-
tervento, onorevole Presidente, mi sem-
bra di aver gia illustrato ampiamente 1'in-
sufficienza delle 50 ore indicate nel disegno
di legge, anche alla luce degli ordinamenti
e dei sistemi europei nei quali il nostro Pae-
se & inserito. Nell'indicare le 120 ore non &
che io abbia raddoppiato le 50 ore conside-
rate, aggiungendone altre 20: mi sono orien-
tato, insieme ai colleghi del mio Gruppo, ver-
so questa indicazione tenendo anche presen-
te il primitivo progetto presentato nel 1969
dall'onorevole Buzzi, allora Sottosegretario
di Stato per la pubblica istruzione, e distri-
buito ai sindacati. In esso venivanc appun-
to indicate almeno 120 ore nonostante che
tale indicazione coincidesse con un altro li-
mite, quello cioe della frequenza ai corsi sol-
tanto di coloro che avessero almeno 4 anni
di insegnamento. Ora, siccome questo secon-
do limite ¢ caduto e non se ne & parlato
pit1, le 50 ore risultano doppiamente insuf-
ficienti: in se stesse, cio¢, e in considerazio-
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ne che al corso sono iscritti e frequenteran-
no in eguale misura sia gli insegnanti che
hanno molti anni di servizio, sia quelli che
hanno un anno di servizio, sia, infine, gli
aspiranti insegnanti che non hanno mai pre-
stato servizio.

RO MAN Q. Voleva I'abilitazione didat-
tica e adesso chiede 120 ore.

D I N A R O . L’abilitazione didattica da
noi proposta riguarda insegnanti in servizio;
Ie 120 ore tengono conto anche del fatto che
al corsi sono ammessi aspiranti insegnanti.
Non c¢’¢ contraddizione, senatore Romano.
Siamo attentissimi nel fare le nostre propo-
ste proprio perché sappiamo che vi abbiamo
tutti contro.

Con 'emendamento 5. 2, poi, chiediamo la
soppressione delle parole: « sul termine del
corso stesso e ». Qui ci si riferisce ai corsi
di Trento che evidentemente, all’epoca in cui
il disegno di legge veniva elaborato, erano in
piedi, mentre oggi, a quanto ci consta, so-
no cenclusi. Ho in fotocopia la relazione del
direttore dei corsi di Trento: il che sta ad
indicare che quei corsi sono gia terminati.
Non si capisce allora la dizione: « sul termi-
ne del corso stesso e ». Ecco la ragione del-
la nostra richiesta. Comungue non insistia-
mo per la votazione dell’emendamento. Gra-
zie, signor Presidenie.

BONAZZOLA RUHL VALE-
R I A . Domando di parlare.

PRESIDEDNTE. Neha facolta.

BONAZZOLA RUHL VALE-
R T A . Al primo comma dell’articolo 5 il
testo proposto dalla Commissione stabilisce
che « sono ammessi a frequentare, ai fini del
conseguimento dell’abilitazione all’insegna-
mento, un corso speciale con orario conti-
nuativo nel mese di settembre e di almeno
altre 50 ore distribuite nel corso dell’anno
scolastico ». Essendo il mese di settembre
gia trascorso, per quest’anno non potra aver
luogo il corso speciale con orario continua-
tivo previsto appunto nel mese di settem-
bre. Di qui il nostro emendamento 5.5

con il quale proponiamo di inserire le pa-
role: « da organizzarsi nella fase finale del
corso » dopo le altre: «un corso speciale
con orario continuativo nel mese di settem-
bre ». Il corso dovrebbe svolgersi dopo le
50 ore distribuite durante I'anno e dovreb-
be rappresentare il momento conclusivo. La
nostra proposta tende ad evitare che ci si
riferisca ad un periodo gia trascorso. Infatti,
se la legge entrasse in vigore quest’anno,
questo punto della medesima sarebbe su-
perato.

Il seconde emendamento da noi proposto
riguarda la sostituzione del secondo comma.
Nel testo proposto dalla Commissione si
parla, al secondo comma, di criteri per I'or-
ganizzazione e lattuazione di tali corsi.
Il nostro emendamento 5.6 si rifa al te-
sto approvatc dalla Camera dei deputati e
il suo contenuto tende a sottrarre al comita-
to centrale, previsto per l'organizzazione dei
corsi, ['attuazione dei medesimi. Tale attua-
zione, una volta fissati i criteri generali, se-
condo noi dovrebbe essere lasciata ad inizia-
tive di autogestione. E vero che il testo pre-
vede anche che le commissioni regionali
fissino i piani annuali dei corsi, procedano
alla nomina del personale docente e all’ap-
provazione dei piani di studio, ma, accanto
a questa forma di decentramento, auspichia-
mo che vi sia un momento ulteriore dello
stesso. Ci riferiamo con cio all’autogestione
dei corsi nella loro fase pratica e finale. Una
volta fissate le linee generali, una volta fis-
sata l'impostazione dei corsi e decisi i piani
di studio, la programmazione di attivita di ti-
rocinio e l'organizzazione della ricerca diffi-
cilmente potrebbero trovare una soluzione
soddisfacente in organismi accentrati. Di qui
la nostra proposta di affidare la soluzione di
questi problemi e di altri analoghi a un col-
lettivo costituito da frequentanti e docenti
dei corsi stessi.

Il terzo emendamento propone la soppres-
sione del terzo comma dell’articolo 5. I1 te-
sto proposto dalla Commissione a questo
punto recita: « Valutato il numero degli
aspiranti, detta ordinanza prevede altresi,
sulla base dell’anzianitd di servizio dei me-
desimi, le modalita per una eventuale distri-
buzione delle iscrizioni anche nei corsi suc-
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cessivi a quelli del primo anno di attuazio-
ne ». Cosa significa cid a nostro avviso?
A nostro avviso cio significa che il Mini-
stro con propria ordinanza pud decidere che
gruppi di iscritti ai corsi li frequentino in
periodi successivi a quelli del primo anno
di attuazione della legge. Comprendiamo
quali possono essere i motivi che hanno sug-
gerito alla Commissione di stabilire questo
criterio, cioé motivi che si ispirano, ad esem-
pio, all'esigenza di una distribuzione pit sca-
glionata delle frequenze e cosi via. Ma se
fosse approvato il criterio che & contenuto
nel testo della Commissione secondo noi si
determincrebbe una situazione di disparita,
che & assolutamente da evitarsi, per cui al-
cuni insegnanti si troverebbero ad essere rin-
viati di un anno nella frequenza ai corsi ed
altri no. Ne il criterio dell’anzianita di ser-
vizio cui si riferisce il testo della Commissio-
ne a nostro avviso puo reggere. Proponiamo
quindi che tutti i partecipanti siano posti
nelle stesse condizioni e non vi sia un rinvio
che genererebbe delle situazioni ingiuste. Di
qui la proposta di soppressione del terzo
comma dell’articolo 5.

GERMA N O . Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

G ERM A N O . Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, con 'emendamento 5.8 si
ritiene che possano essere esonerati dalla fre-
quenza del corso speciale gli insegnanti di
ruolo e non di ruolo i quali, avendo ottenuto
la qualifica di ottimo in un triennio di servi-
zio, hanno dimostrato di saper bene adem-
piere i loro compiti e di possedere quei requi-
siti e quella preparazione professionale che
dovrebbero essere il risultato della frequenza
del corso speciale. E reso salvo il principio
dell’esame, in quanio i predetti debbono
egualmente sostenere ia relativa prova fina-
le. L'emendamente si propone anche per evi-
tare 1'eccessivo intasamento dei corsi la cui
frequenza pone problemi di grande difficol-
ta specialmente per coloro che sono residen-
ti in centri minori.

Una volta sfoltito il numero dei frequen-
tanti i predetti corsi, non ha pit ragion d’es-

sere la norma di cui al successivo terzo com-
ma della quale proponiamo la soppressione
con 'emendamento 5.9.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il parere sugli emenda-
menti in esame.

LIMONI, relatore. Sono favorevole
all'emendamento 5.3. Proporrei perd che
il predetto emendamento 5.3 venisse inte-
grato con l'emendamento 5.4 e che lad-
dove & detto: « con orario continuativo nel
mese di settembre » si dicesse: « a pieno ora-
rio nel mese di settembre », secondo la pro-
posta da me fatta appunto con l'emenda-
mento 5.4.

FARNETI ARIELLA. Checosa
vuol dire « a pieno orario »?

PIOVANO. Il pieno orario & di due
ore. Fanno due ore di fila: questo vuol dire
« a pieno orario ».

LIMONTI, relatore. E orario continua-
tivo cosa vuol dire?

PIOV ANO. Vuol dire tutti i giorni.
« A pieno oranio » non significa nulla.

LIMONI, relatore. Qui si vuol dire
che il corso si fa tutti i giorni e non, per
esempio, una volta alla settimana. Proporrei
allora di dire: « con orario quotidiano nel
mese di settembre ».

FARNET! ARIELLA. E meglio
dire « continuativo ».

CODIGNOLA. Lespressione: « ora-
rio continuativo » & chiara, vuol dire tutti i
giorni.

PIOVANO. Sipotrebbe dire: «con
frequenza giornaliera ».

LIMONI, relatore. Se mettiamo « fre-
quenza giornaliera », anche dieci minuti al
giorno sonc una frequenza giornaliera.
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CODIGNOLA. Lasciamo « continua-
tivo ».

LIMONTI, relatore. Allora ritira
'emendamento 5.4. Mi dichiaro contrario
agli emendamenti 5.5, 5.8, 5.6..

FARNETI ARIELLA. Ma allora
il corso non lo facciamo per quest’anno?

LIMONTI, relatore. L'emendamento
5.5 ha una sua validitd specialmente se & ri-
ferito a questa prima prova dell’anno 1971-
1972. Noi prevedevamo di iniziare nel mese
di settembre i corsi e di distribuire le cin-
quanta ore di lezioni nel corso dell’anno dal
1° ottobre al 30 giugno, ma questa previsio-
ne non puod realizzarsi per l'anno in corso,
salvo che non ci riferiamo alla fine del mese
di settembre. Allora bisognerebbe accettare
questo emendamento e dire: « da organizzar-
si nella fase finale del corso ».

RO SATI, Sottosegretario di Stato per
la pubblica istruzione. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolia.

* ROSATI, Sottosegretario di Stato
per la pubblica istruzione. E evidente che
quando il Senato ha elaborato questo testo
pensava che la legge entrasse in vigore pri-
ma del 1° settembre. Ora questa data diven-
ta contraddittoria con il giorno nel quale di-
scutiamo la legge. Ma qual ¢ lo scopo che ci
proponiamo? In fondo il corso speciale de-
ve avere la durata continuativa cio¢ con le-
zioni quotidiane per un mese durante l'an-
no in cui i corsi si svolgono e le rimanenti
50 ore sono distribuite nel resto dell’anno.
Potremmo pero parlare di un mese per l'ora-
rio continuativo, lasciando poi al Ministro di
precisare di quale mese si tratta.

CODIGNOLA. Masi ¢ indicato set-
tembre perché & 'unico mese in cui i corsi
possono effettivamente essere seguiti.

RO SATTI, Sottosegretario di Stato
per la pubblica istruzione. Allora si potreb-
be lasciare il testo com’® con l'interpretazio-

ne che il mese di settembre & quello che con-
clude il corso invece di avviarlo.

FARNETI ARIELLA. Cascail
mondo se accettate il nostro emendamento?

LIMONTI, relatore. Qui non si tratta
di accettare un emendamento della vostra
parte, si tratia di trovare un emendamento
che sia collocabile proficuamente nel testo.
Proporrei percid la seguente dizione dell'ul-
tima parte dell’emendamento 5. 3: « un corso
speciale con orarioc continuativo nel mese di
settembre e di almeno altre 50 ore distribui-
te nel corsc del medesimo anno scolastico ».

CODIGNOLA. Bisogna eliminare la
parola: «altre », perche altrimenti potreb-
be pensarsi che queste ore si debbano fare
dopo settembre.

LIMO NI, relatore. Non credo che ci
possa essere questo equivoco, perche con la
dizione: «altre 50 ore » da espletarsi nel-
I'ambito del medesimo anno scolastico si eli-
mina il dubbio che possano essere successi-
ve. In questo modo si vuole dire che sono
aggiuntive a quelle del mese di settembre,
altrimenti si potrebbe equivocare che siano
50 ore comprese quelle che si fanno nel me-
se di settembre. Percio proporrei la dizione:
«nel mese di settembre e di almeno altre
50 ore distribuite nel corso del medesimo
anno scolastico ».

RO MA N O. Che succedera quest’anno?

LIMONTI, relatore. Si finira il 30 set-
tembre perche finisce I'anno scolastico.

FARNETI ARIELLA. E questo
sara per tutti gli anni?

LIMONTI, relatore. Sard per tutti
gli anni. Esprimiamo infine parere contra-
rio agli emendamenti 5.8, 5.6, 5.7 ¢ 5.9.

PRESIDENTE. Invito il Governo
ad esprimere il parere.
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R O S AT 1, Sottosegretario di Stato
per la pubblica istruzione. Concordo con il
relatore, accettando anche la sua proposta di
sub-emendamento all’emendamento 5. 3.

SPIGAROLI. Aderisco anch’io al-
la proposta del senatore Limoni.

R O M A N O . Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

R O M A N O . Signor Presidente, credo
che si debba tornare sulla proposta formula-
ta dal sottosegretario Rosati di cancellare il
nome del mese dal testo del disegno di leg-
ge perche, se il mese di settembre lo assu-
miamo come mese finale del corso, questo
potrebbe andar bene per motivi contingen-
ti per il primo anno; ma se lo lasciamo per
gli anni successivi capitera che gli insegnanti
nel corso dell’anno faranno le 50 ore, poi nel
mese di settembre finale conseguiranno 1'abi-
litazione, pero il titolo acquisito non potran-
no farlo valere per l'anno scolastico imme-
diatamente successivo percheé intanto saran-
no state formulate le graduatorie. Invece se
eliminiamo il nome del mese, il Governo per
guest’anno potrebbe stabilire il mese di set-
tembre come mese terminale; ma per gli an-
ni successivi, proprio alla luce di queste con-
siderazioni, potrebbe stabilire il mese di set-
tembre o qualche altro mese come mese ini-
ziale del corso.

Pertanto do la mia adesione alla proposta
formulata dall'onorevole Rosati e prego
Ponorevole relatore di rivedere la propria
posizione.

RO S ATI, Sottosegretario di Stato per
la pubblica istruzione. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

R O S A TI, Sottosegretario di Stato
per la pubblica istruzione. Le considerazioni
fatte dal senatore Romano, anche se contrad-
dicono con I'emendamento 5. 5 presentato da
parte comunista, dimostrano che la discussio-
ne serve a far rivedere le posizioni. Se si pud
rettificare, sarebbe meglio cosi e cioé non

fare riferimento esplicito al mese. Per que-
st’annc evidentemente il ministro individue-
ra il mese di settembre, con ordinanza, per
la conclusione del corso, mentre negli altri
anni sara all’inizio del corso.

CODIGNOLA. L'emendamento 5.5
potrebbe essere modificato nel senso di inse-
rire dopo la parola: «fase» le altre: « ini-
ziale o ».

R OSATTI, Sottosegretario di Stato
per la pubblica istruzione. Per me questa
proposta puo essere accettata.

PINT O . Facciamo una norma transi-
toria per quest’anno.

SPIGAROULI. Non é& ben chiaro;
non ho capito bene se si lascia o non si
lascia il mese di settembre.

R OSATI1, Sottosegretario di Stato
per la pubblica istruzione. Si, si lascia.

SPIGAROLTI. Ma allora il mese di
settembre non pud essere mai nella fase
iniziale perche i corsi vanno organizzati dal
primo ottobre e lo dice chiaramente l'arti-
colo 1: « A partire dal 1° ottobre 1971 e fi-
no al 30 settembre 1974, a corsi di durata
non inferiore ad un anno scolastico...» e
quindi questi corsi vanno fatti di anno in
anno. Hanno quindi inizio con 'anno scola-
stico; pertanto accettando la dizione: « nella
fase iniziale o finale », occorre togliere l'ac-
cenno al mese di settembre.

PRESIDENTE. A questo punto
mi sembra opportuno accantonare momenta-
neamente 'esame dell’articolo 5 per dare la
possibilita di trovarne una migliore formu-
lazione. Passiamo quindi all’esame dell’arti-
colo 6. Se ne dia lettura.

ARNONE, Segretario:

Art. 6.

Al personale incaricato delle lezioni teo-
riche dei corsi di cui alla presente legge,
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nonche della direzione dei relativi gruppi
di studio e dei seminari e della guida del
tirocinio, & attribuito, in aggiunta al nor-
male trattamento economico, per ogni gior-
nata di effettiva attivitd svolta, un compen-
so pari ad un trentesimo dello stipendio
iniziale corrispondente al parametro in go-
dimento. Per coloro che non siano dipen-
denti della pubblica amministrazione tale
compenso & rapportato allo stipendio ini-
ziale del parametro 397.

PRESIDENTE. Su questo articolo
& stato presentato un emendamento. Se ne
dia lettura.

ARNONE, Segrerario:

In via subordinata all’emendamento 1.1,
sopprimere ['ultimo periodo.

6.1 DiNarO, NENCIONI, CROLLALANZA,
DE MarsanicH, Franza, FILETTI,
GrIMALDI, LaTanzA, Picarpo, Ta-

Nucct NANNINI, TURCHI
DINARO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DI N AR O . Brevissimamente, onore-
vole Presidente. Con il nostro emendamento
proponiamo la soppressione dell’'ultimo pe-
riodo dell’articolo 6 la dove & detto: « Per
coloro che non siano dipendenti della pub-
blica amministrazione tale compenso & rap-
portate allo stipendio iniziale del parametro
397 ». L’articolo parla di compenso da attri-
buire per ogni giornata di effettiva attivita
svolta durante i corsi da parte degli insegnan-
ti-docenti. Ora, non comprendiamo come mai
ci possano essere, tra gli insegnanti-docenti
dei corsi, persone estranee all’amministra-
zione, e ci¢ per gli stessi motivi cui avevo
accennato in uno dei miel precedenti inter-
venti. Disponendo 'amministrazione del Mi-
nistero della pubblica istruzione di molte de-
cine di migliaia di professori di ruolo, vor-
remmo conoscere il motivo per cui la stessa
amministrazione debba ricorrere a personale
estraneo da utilizzare per i corsi ai fini
della prevista abilitazione.

I

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sull’emendamento in esame.

LIMONTI, relatore. La Commissione &
contraria.

R O S ATI, Sottosegretario di Stato
per la pubblica istruzione. Il Governo & d’ac-
cordo con il relatore.

PRESIDENTE. Metto ai voti
Vemendamento 6.1 presentato dal senatore
Dinaro e da altri senatori. Chi Papprova &
pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti U'articolo 6. Chi 'approva &
pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’articolo 7. Se ne dia lettura.

ARNONE, Segretario:

Art. 7.

Coloro che all’entrata in vigore della pre-
sente legge abbiano prestato, dopo il con-
seguimento del titolo di studio, servizio di
insegnamento non di ruolo negli istituti e
scuole statali di istruzione secondaria, arti-
stica e professionale, per almeno due anni,
nello stesso insegnamento, con qualifica non
inferiore a « bucno », sono inclusi, purche
in possesso di abilitazione, in graduatorie
nazionali permanenti da utilizzare ai fini
dell'immissione in ruolo dopo che siano
esaurite le corrispondenti graduatorie com-
pilate agli stessi fini ai sensi di precedenti
legai.

Saranno compilate distinte graduatorie
per ciascuna delle classi di concorso quali
risulteranno per effetto del decreto ministe-
riale di cui al precedente articolo 1.

Gli insegnanti elementari di ruolo da al-
meno due anni che siano in possesso di lau-
rea ¢ nonche gli insegnanii delle scuole se-
condarie di ruolo da almeno due anni, che
siano in possesso della prescritta abilitazio-
ne, sono inclusi a domanda nelle graduato-
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rie di cui al precedente comma per le classi
di concorso corrispondenti ail’abilitazione di
cui sono in possesso.

Le graduatorie di cui ai precedenti commi
sono compilate secondo i criteri di valuta-
zione di cui all’articolo 2, secondo comma,
¢ all’articolo 4 della legge 25 luglio 1966,
n. 603.

A partire dall’anno scolastico successivo
alla data di entrata in vigore della presente
legge, il settanta per cento del numero totale
delle cattedre e dei posti orario vacanti al-
I'inizio di ciascun anno scolastico, disponi-
bili dopo l'esaurimento delle graduatorie
indicate dall’articolo 3 del decreto-legge 19
giugno 1970, n. 366, convertito in legge, con
modificazioni, dalla legge 26 luglio 1970,
n. 571, ¢ riservato per Vimmissione in ruolo
di coloro che risulteranno inclusi nelle gra-
duatorie formate ai sensi dei commi prece-
denti.

Il cinquanta per cento delle cattedre e
dei posti orario vacanti all’inizio di ciascun
anno scolastico, negli istituti professionali,
negli istituti d’arte e nei licei artistici, da
conferire ai sensi del precedente comma,
¢ riservato agli insegnanti incaricati, in pos-
sesso degli altri requisiti, che siano in ser-
vizio rispettivamente nelle suddette scuole
alla data di entrata in vigore della presente
legge.

Ogni anno, successivamente al 30 settem-
bre, saranno compilate con gli stessi criteri,
con le stesse modalith e gli stessi fini di
cui ai precedenti commi, distinte gradua-
torie nelle quali saranno iscritti coloro che
avranno conseguito il titolo di abilitazione
nell’anno immediatamente precedente.

Coloro che conseguiranno [I'abilitazione
all'insegnamento ai sensi del precedente ar-
ticolo 5 saranno iscritti nelle graduatorie
che verranno compilate nell’anno immedia-
tamente successivo all'ultimo in cui i corsi
stessi sono attuati.

Le graduatorie compilate in ciascun anno
non potranno essere utilizzate ai fini del-
I'immissione in ruolo se mon dopo l'esauri-
mento delle corrispondeuti graduatorie com-
pilate nell’anno immediatamente precedente.

Con gli stessi criteri, con le stesse moda-
lita e agli stessi fini di cui ai precedenti com-

mi saranno compilate graduatorie nazionali
permanenti per gli insegnanti tecnico-prati-
ci negli istituti tecnici e professionali, com-
presi quelli dipendenti dallo Stato in servi-
zio presso gli istituti tecnici commerciali e
per geometri, per gli insegnanti di arte ap-
plicata negli istituti d’arte e per gli assisten-
ti nei licei artistici, in servizio con nomina
a tempo indeterminato, che abbiano compiu-
to o compiano nelle scuole statali due anni
di servizio con qualifica non inferiore a
« buono » e siano in possesso del titolo di
studio richiesto per la partecipazione ai nor-
mali concorsi.

Il cinquanta per cento dei posti vacanti
all'inizio di ciascun anno scolastico, negli
istituti professionali, negli istituti d’arte e
nei licei artistici, da conferire ai sensi del
qunto comma del presente articolo, & riser-
vato agli insegnanti tecnico-pratici negli
istituti professionali, agli insegnanti d’arte
applicata negli istituti d’arte e agli assi-
stenti nei licei artistici in servizio nei cor-
rispondenti istituti alla data di entrata in
vigore della presente legge, in possesso de-
gli altri requisiti di cui al precedente com-
ma del presente articolo.

Per I'immissione in ruolo ai sensi del pre-
sente articolo, si prescinde dal limite massi-
mo di eta previsto per I'ammissione ai con-
corsi a cattedre.

Alla copertura delle cattedre e dei posti
compresi nell’aliquota del trenta per cento,
non riservata, a norma del quinto comma
del presente articclo, alle immissioni in ruo-
lo ivi considerate, si provvede mediante con-
corso annuale per titoli ed esami.

A partire dal 1° ottobre 1975 'aliquota del-
le cattedre vacanti all’inizio di ciascun anno
scolastico da destinare ai normali concorsi
per titoli ed esami viene elevata al 50 per
cento. In conseguenza sard ridotta 'aliquo-
ta riservata all’assorbimento in ruolo di co-
loro che siano iscritti nelle graduatorie com-
pilate ai sensi del presente articolo.

Fino al 30 settembre 1974, ai concorsi
per titoli ed esami previsti dai precedenti
commi potranno partecipare anche gli in-
segnanti non abilitati, forniti del prescritto
titolo di studio, al duplice fine del conse-
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guimento dell’abilitazione all'insegnamento e
della cattedra.

Entro tre mesi dalla pubblicazione del de-
creto di cui al settimo comma dell’articolo 1
della presente legge, con decreto del Ministro
della pubblica istruzione, sentite le compe-
tenti sezioni dei Consigli superiori, saranno
stabilite le prove d’esame ed i relativi pro-
grammi per le nuove classi di concorso isti-
tuite ai sensi dell’articolo 1 e saranno ag-
giornati i programmi d’esame per le classi
gia esistenti.

PRESIDENTE. Sidia lettura degli
_emendamenti proposti all’articolo 7.

ARNONE, Segretario:

Al primo comma, sostituire le parole: « ab-
biano prestato, dopo il conseguimento del ti-
tolo di studio, servizio di insegnamento non
di ruolo negli istituti e scuole statali di istru-
zione secondaria, artistica e professionale,
per almeno due anni, nello stesso insegna-
mento, con qualifica non inferiore a " buo-
no ”, sono inclusi, purche in possesso di abi-
litazione, » con le altre: « siano in possesso
del titolo di abilitazione, valida per Il'inse-
gnamento negli istituti statali di istruzione
secondaria, sono inclusi, a domanda, ».

7.7 GERMANO, BERGAMASCO, VERONESI
CHIARIELLO, BoNALDI, Bo0sso,
D’ANDREA, ARENA, BALBO, B1acar,
Fintzzi, PALumMBO, PERRI, PRrE-

MOLI, RoBsa, RoTTa

In via subordinata all’emendamento 1.1,
al primo, terzo e decimo comma, sostituire le

parole: «due anni», con le altre: «un
anno »,
7.1 DinaRO, NENCIONI, CROLLALANZA,

DE MarsanicH, FrRanza, FILETTY,
GRIMALDI, LATANZA, PIcARDO, TA-
NUcCi NANNINI, TURCHI

Al primo comma, sopprimere le seguenti
parole: « nello stesso insegnamento ».

7.4 Farnett Ariella, Romano, Para,
Provang, CinciArI Ropano Maria
Lisa, BoNnazzora Rumr Valeria,

PirasTU, RENDA

Dopo il primo comma, inserire il seguente:

« Nelle predette graduatorie sono inseriti,
a domanda, purche in possesso dell’abilita-
zione, anche coloro i quali:

a) siano in servizio alle dipendenze del-
lo Stato in qualita di funzionari delle car-
riere direttive;

b) siano stati per almeno un anno assi-
stenti universitari incaricati nel quingquen-
nio antecedente all’entrata in vigore della
presente legge;

¢) abbiano usufruito, nel periodo di tem-
po indicato nella precedente lettera b) di
borse di studic post-universitarie di perfe-
zionamento didattico e scientifico per alme-
no un anno.

I punteggi attribuibili per le situazioni di
cui alle lettere a), b), e ¢), non sono cumu-
labili tra di loro se relativi a periodi tra loro
coincidenti ».

7.8 GERMANO, BERGAMASCO, VERONESI,
CHIARIELLO, Bownaipi, Bosso,
D’ANDREA, ARENA, BALBO, BIAGGI,
Finizzi, PaLumso, PeErrI, Pre-

MoLI, RossA, RorTa

Dopo il primo comma, inserire il seguente:

« Indipendentemente dal requisito dei due
anni di servizio non di ruolo prestato ai sen-
si del primo comma, sono inclusi, a doman-
da, nelle graduatorie nazionali permanenti
coloro i quali abbiano gia conseguito 1’abi-
litazione all'insegnamento di qualsiasi disci-
plina nelle scuole secondarie con wna vota-
zione complessiva non inferiore ai sette de-
cimi ».

7.9 GERMANO, BERGAMASCO, VERONESI,
CHIARIELLO, BoNALDI, Bosso,
D’ANDREA, ARENA, BALBO, BIAGGT,
Finizzi, ParLumpo, PERRI, Pre-

MoLI, RoBBa, RorTA

Sopprimere il secondo comma e, conse-
guentemente, al quarto comma. inserire, do-
po le parole: « Sono compilate », le altre:
« distinte per ciascuna delle classi di con-
corso previste dal decreto del Ministro del-
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la pubblica istruzione di cui all’articolo 1,
settimo comma, € ».

7.3 LIMONI, relatore

Al terzo comma, dopo le parole: «inse-
gnanti elementari » inserire le altre: «e gli
insegnanti tecnico-pratici ».

7.19 LA COMMISSIONE

Al terzo comma, sostituire le parole: «di
laurea e di abilitazione », con le altre: «di
abilitazione e del prescritto titolo di stu-
dio ».

7.20 LA COMMISSIONE

Al terzo comma, sostituire le parole: « non-
che gli insegnanti delle scuole secondarie di
ruolo da almeno due anni, che siano in pos-
sesso della prescritta abilitazione », con le
altre: «nonche gli insegnanti delle scuole
secondarie di ruolo, che si trovino nelle con-
dizioni di cui al primo comma del presente
articolo e che siano in possesso della pre-
scritta abilitazione ».

7. 17 I.. GOVERNO

Al quarto comwma, aggiungere, in fine, il
seguente periodo:

« A coloro i quali abbiano riportato nei
concorsi a cattedra una votazione comples-
siva di 60/100, purché abbiano conseguito
una media di 7/10 per la parte della vota-
zione relativa alle prove d’esame verra asse-
gnato un punteggio aggiuntivo per ogni pro-
va di concorso; verra pure atiribuito uno spe-
ciale punteggio a coloro che siano in posses-
so di altre abilitazioni o abbiano riportato
la predetta votazione di 60/100 in concorsi
relativi a classi diverse da quella per la qua-
le concorrono ».

7.10 GERMANO, BERGAMASCO, VERONESI,
CHIARIELLO, BonaLpI, Bo0sso,
D’ANDREA, ARENA, BALBO, BIAGGI,
Finizzi, Parumso, PERRI, PRrE-

MoLI, RoBBa, RorTAa

Al quinto comma, sostituire le parole: «il
settanta per cento », con le altre: «il cin-
quanta per cento ».

7.11 GERMAND, BERGAMASCO, VERONESI,
CHIARIELLO, DBONALDI, BOSSO,
D’ANDREA, ARENA, BALBO, BIAGGI,
Finizzi, PaLumso, PERRI, PRrE-

»MOLI, RosBa, Rorta

Sostituire i commi settimo, oitavo e nono
con il seguente:

« Ogni anno, successivamente al 30 settem-
bre, in ciascuna graduatoria vengono ag-
giunti, dopo l'ultimo iscritto e con gli stessi
criteri di valutazione dei titoli posseduti, i
nuovi aspiranti in possesso dei titoli previsti
dal primo o dal terzo comma ».

7.5 Farngrt Ariella, RomaNo, PaPa,
Piovano, CINCIARI Ropano Maria
Lisa, Bonazzora RunL Valeria,

PirasTU, RENDA

All'emendamento 7. 18, al quarto rigo, alle
parole: « distinte graduatorie », sostituire le
altre: « graduatoric distinte per classe di
abilitazione ».

7.18/1 CopIGNOLA, SPIGAROLI, CASTELLAC-
c10, Banri, INDELLI, La Rosa, DE

LEONI, ZENTI

All'emendamento 7.18, al quint'ultimo ri-
go, dopo la parola: « conseguito », inserire
Ualtra: « comungue ».

7.18/2 CODIGNOLA, SPIGAROLI, CASTELLAC-
c10, BANFI, INDELLI, LA Rosa, DE

LEONI, ZENTI

Sostituire il settimo, ottavo e nono cowm-
ma con i seguenti:

« Dopo la conclusione dei primi corsi ef-
fettuati in base agli articoli 1 e 5 della pre-
sente legge saranno compilate, con gli stes-
si criteri, con le stesse modalita e agli stes-
si fini di cui ai precedenti commi, distinte
graduatorie nelle quali saranno iscritti co-
loro che avranno conseguito il titolo di
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abilitazione oppure, essendone gid in pos-
sesso, abbianc maturato i requisiti di ser-
vizio di cui al primo comma del presente
articolo. Le graduatorie compilate in base
al presente comma non potranno essere uti-
lizzate ai fini dell'immissione in ruolo, se
non dopo l'esaurimento delle corrisponden-
ti graduatorie compilate in base al comma
1 del presente articolo.

Ogni anno, successivamente al 30 settem-
bre, coloro che avranno conseguito il titolo
di abilitazione e maturato i requisiti di ser-
vizio nell’anno immediatamente precedente
verranno iscritti in apposite graduatorie che
non potranno essere utilizzate ai fimi del-
I'immissione in ruclo se non dopo lesau-
rimento delle corrispondenti graduatorie
compilate nell’anno precedente ».

7.18 LA COMMISSIONE

Al tredicesimo comma, sostituire le paro-
le: «del trenta per cento», con le altre:
«del cinquanta per cento ».

7.12 GERMANO, BERGAMASCO, VERONESI,
CHiAarRIELLO, BoNaLDI, B0SSO,
D’ANDREA, ARENA, BALBO, BIAGGI,
FiNnizzr, PALUMBO, PERRI, PRE-

MOLI, RoBBA, ROTTA

Al tredicesimo comma, sopprimere le se-
guenti parole: « titoli ed ».

7.13 GERMAND, BERGAMASCO, VERONESI,
CHIARIELLO, BONALDI, BO0sSSO,
D’ANDREA, ARENA, BALBO, BIAGGI,
Finizzi, PaLumBo, PERRI, Pre-

MOLI, RosBa, Rorta

Al quattordicesimo comwma, sostituire le
parole: «al cinquanta per cento », con le
altre: «al sessanta per cento ».

7.14 GERMANO, BERGAMASCC, VERCNESI,
CHIARIELLO, EoNaLDI, B0sso,
D’ANDREA, ARENA, BALBO, BIAGGI,
Finizzi, Parumeo, PERRI, PRE-

MOLI, RoBBa, RorTAa

Al quattordicesimo comma, sopprimere le
seguenti parole: « titoli ed »,

7.15 GERMANO, BERGAMASCO, VERONESI,
CHIARIELLO, BONALDI, Bo0SsO,
D’ANDREA, ARENA, BALBO, BIAGGI,
Finizzi, PaLumBo, PERRI, PRE-

MOLI, RoBBA, RoTTA

In via subordinata all’emendamento 1.1,
al quindicesimo comma, sopprimere le se-
guenti parole: « fino al 30 settembre 1974 ».

7.2 Dinaro, NENCIONI, CROLLALANZA,
DE MARSANICH, FRANZA, FILETTI,
GRIMALDI, LATANZA, PICARDO, TA-

Nucci NANNIN), TURCHI

Sopprimere il quindicesimo comma.

7.6 FArRNETI Ariella, RomMaNO, Papa,
PiovaNo, CINCIARI RopaNo Maria
Lisa, BoNazzoLA RunL Valeria,

PirasTU, RENDA

Al sedicesimo comma, sostituire le parole:
« sentite le », con le altre: «previo parere
vincolante delle ».

7.16 GERMANO, BERGAMASCO, VERONESI,
CHIARIELLO, BonaLDI, Bosso,
D’ANDREA, ARENA, BALBO, BIAGGI,
Fin1zzi, PAaLumMBo, PERRI, PRE-

MOLI, RoBRaA, RoTrTa

GERMAN O. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GERMAN O. Per quanto riguarda
Pemendamento 7.7 debbo dire che, nel mo-
mento in cui si prevedono procedure cosi fa-
cilitanti per la immissione in ruolo del per-
sonale insegnante, sembra rispondere a cri-
teri di equitd e di giustizia questo emenda-
mento in base al quale vengono immessi nel-
le graduatorie nazionali permanenti tutti co-
loro che abbiano conseguito 1'abilitazione, a
prescindere dal fatto del prestato servizio
presso istituti e scuole di istruzione seconda-
ria, artistica e professionale
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Quanto all'emednamento 7.8, sembra an-
che equo prevedere, quanto meno, un ana-
logo trattamento per gli abilitati che siano
funzionari dello Stato della carriera diretti-
va e che percid hanno dovuto superare un se-
vero concorso, ovvero siano stati assistenti
universitari incaricati o borsisti e che percio
hanno dovuto sottoporsi a severe selezioni.

Per quanto concerne l'emendamento 7.9,
sembra ingiusto non prevedere la immissio-
ne in ruolo di coloro i quali, non essendo
riusciti ad ottenere, per obiettive difficolta,
un incarico, hanno tuttavia conseguito 1'abi-
litazione all'insegnamento con un’ottima vo-
tazione.

Con l'emendamento 7.10, a noi sembra
equo prevedere una speciale valutazione per
coloro che abbiano superato altri esami di
abilitazione.

La sostituzione prevista con 'emendamen-
to 7.11 si impone per evitare una pesante
discriminazione per coloro che intendano ci-
mentarsi nei regolari concorsi a cattedra per
esami.

Per quanto riguarda I'emendamento 7. 12,
secondo noi, per ragioni di equitd cui si &
gia accennato, ¢ consigliabile riservare ai
concorsi da espletare per soli esami il 50
per cento dei posti disponibili, e cid per fa-
vorire soprattutto i giovani.

L’emendamento 7. 13 si illustra da se.

Per quanto riguarda l'emendamento 7. 14,
per favorire i giovani, dopo aver favorito gli
anziani, & oppertunc prevedere concorsi nor-
mali a cattedre per soli esami (naturalmen-
te previo possesso del titolo di abilitazione
ottenuto col nuovo sistema) ed una mode-
sta elevazione dell’aliquota riservata a tali
concorsi.

L’'emendamento 7.15 si illustra da se.

Per quanto concerne infine 'emendamento
7. 16, data I'importanza e la delicatezza della
materia, sembra opportuno condizionare le
decisioni del ministro al parere vincolante
delle competenti sezioni del Consiglio supe-
riore della pubblica istruzione.

DIN AR O. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DIN AR O. Signor Presidente, con il
primo comma dell’articolo 7 si richiedono
due anni di servizio prestati nello stesso in-
segnamento per coloro che alla data di en-
trata in vigore della presente legge risultino
gia in possesso di abilitazione ai fini della
iscrizione in graduatorie nazionali permanen-
ti da utilizzare per l'immissione successiva
in ruolo. Analogamente sono richiesti due
anni nei commi terzo e decimo per altre ca-
tegorie. Noi chiediamo la riduzione dei due
anni di servizio richiesti ad un anno per-
che, in materia, c'¢ l'ultimo precedente, e
cioe¢ la legge 7 ottobre 1969, n. 748, con la
quale, per caso perfettamente analogo, cioé
di abilitato da iscrivere nelle graduatorie
nazionali permanenti al fine di utilizzazione
per 'immissione in ruolo, & richiesto un an-
no di servizio. Non si comprende perche per
la categoria prevista nel primo comma del-
I'articolo 7, composta egualmente di abili-
tati, si debba elevare 1'anno di servizio ri-
chiesto dalla legge n. 748 a due anni. Questa
¢ una evidente sperequazione, una ingiusti-
zia manifesta: donde la nostra richiesta.

Non insistiamo per quanto riguarda lo
emendamento 7. 2.

FARNETI ARIELLA. Domando di
parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

FARNETI ARIELLA. Signor Pre-
sidente, illustrero tutti gli emendamenti da
noi presentati all’articolo 7. Il primo emen-
damento 7. 4 si illustra da sé. Si tratta di eli-
minare il contesto «nello stesso insegna-
mento » in quanto tutte le leggi che sono
state fin qui fatte e che riguardano 1'immis-
sione in ruolo di insegnanti con determinate
caratteristiche, cioé abilitati con uno o pitt
anni di servizio, non richiedono che questi
anni di servizio siano fatti nello stesso in-
segnamento. Vedi la legge 603, la legge 468
e cosli via, per cui si propone l'eliminazione
delle parole « nello stesso insegnamento ».
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Presidenza del

(Segue FARNETI ARIELLA).
L’emendamento 7.5 tende a ripristinare il
testo della Camera sostituendo i commi set-
timo, ottavo e nono. Perché noi riteniamo
sia giusto ripristinare il testo della Camera?
Perche indubbiamente & pilt chiaro rispetto
al testo del Senato anche perche il testo for-
mulato in Commissione pud provocare di-
verse interpretazioni. E, direi, anche lo stes-
so testo sostitutivo che & stato proposto
dalla Commissione a mio avviso suscita delle
perplessita. In primo Iuogo si parla di di-
stinte graduatorie nelle quali saranno iscrit-
ti coloro che avranno conseguito il titolo di
abilitazione. Che cosa s’intende per distinte
graduatorie? Graduatorie distinte in rappor-
to alla classe di abilitazione o in rapporto al
tipo di abilitazione, cice in rapporto agli abi-
litati previsti dall’articolo 1 o agli abilitati
previsti dall’articolo 5? Vorrei un chiari-
mento in questo senso. Se si tratta di gra-
duatorie distinte in base alla classe di abili-
tazione, cio¢ in base alla materia specifica
che si dovra insegnare, questo & naturale, ma
se si tratta di distinte graduatorie in rappor-
to al tipo di abilitazione mi sembra che si
tratti di una disposizione ingiustificata ed
ingiusta poiché verremmmo a dare una diver-
sa importanza ed un diverso valore alle abi-
litazioni mentre a nostro avviso queste de-
vono avere lo stesso valore e devono essere
messe sullo stesso piano per quanto riguar-
da la possibilita dell’enirata in ruolo.

Avevamo inoltre proposto di adottare la
formulazione della Camera — ma mi sembra
che questo elemento sia stato superato con
Vemendamento 7.18 — perche altrimenti
quegli insegnanti, gid oggi abilitati, che non
hanno nemmeno un anno di servizio si sa-
rebbero trovati nelle condizioni di non poter
mai entrare nella graduatoria.

E vengo all’'ultima considerazione. Anche
nel testo proposte dalla Commissione si dice
che coloro che conseguiranno I'abilitazione
all'insegnamento ai sensi del precedente ar-

VYice Presidente GATTO

ticolo 5 saranno iscritti nelle graduatorie che
verranno compilate nell’anno immediatamen-
te successivo all’ultimo in cui i corsi stessi
sono attuati. Questo vorrebbe dire che, per
esempio, gli abilitati in base all’articolo 5,
che sono scaglionati nei diversi anni per il
conseguimento dell’abilitazione, potranno es-
sere iscritti nella graduatoria soltanto dopo
il 1974. Questo a me sembra ingiusto in quan-
to & indubbio che non appena uno & abili-
tato deve avere il diritto di essere iscritto
nella graduatoria se ha il requisito dei due
anni.

Con l'emendamento 7.6 si chiede la sop-
pressione del quindicesimo comma che cosi
recita: « Fino al 30 settembre 1974, ai con-
corsi per titoli ed esami previsti dai prece-
denti commi potranno partecipare anche gli
insegnanti non abilitati, forniti del prescritto
titolo di studio, al duplice fine del consegui-
mento dell’abilitazione all'insegnamento e
della cattedra ». Ora, proprio mentre andia-
mo a costruire un tipo di alternativa di abili-
tazione alla vecchia abilitazione con esame —
anche perche abbiamo tutti riconosciuto che
era pilt giusto fare dei corsi abilitanti poiche
questi consentivano di valutare meglio la
preparazione e la qualificazione degli inse-
gnanti — ad un certo momento ritiriamo fuo-
ri il vecchio esame di abilitazione congiunto
al concorso a cattedre. Mi sembra quindi che
questo comma sia in aperta contraddizione
con lo spirito della legge e con quanto sia-
mo venuti dicendo fino ad ora.

LIMONTI, relatore. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LIMONTI, relatore. Si propone con
Femendameno 7.3 che i commi quarto e se-
condo siano unificati. Infatti, dopo le parole:
« Sono compilate », si propene di inserire
le altre: « distinte per ciascuna delle classi
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di concorso previste dal decreto del Mi-
nistro della pubblica istruzione di cui all’ar-
ticolo 1, settimo comma, e » 1l testo propo-
sto dalla Commissione prosegue in questo
modo: « secondo i criteri di valutazione di
cui all’articolo 2, secondo comma, e all’arti-
colo 4 della legge 25 luglio 1966, n. 603 ». Il
motivo & quello di unificare la materia che
¢ trattata in due punti diversi del medesimo
articolo, al comma secondo e al comma quar-
to. In questo modo riteniamo di conferire
maggiore sistematicitad all’articolo stesso.
Per quanto riguarda gli emendamenti 7. 19
e 7.20, nella replica ho rilevato che all’arti-
colo 5 la categoria degli insegnanti tecnico-
pratici & collocata assieme a quella degli
insegnanti elementari di ruolo e di scuole
secondarie, per i quali & previsto I'accesso ai
corsi abilitanti. Qui non si fa cenno invece
a questa categoria di insegnanti per quanto
riguarda I'immissione nei ruoli quando siano
in possesso dei requisiti richiesti per gli altri
docenti che possono essere immessi nei ruoli
avendo il titolo di studio richiesto e 1'abili-
tazione. In sostanza non si parla qui di in-
segnanti tecnico-pratici. E vero che al pri-
mo comma si dice: « Coloro che all’entrata in
vigore della presente legge abbiano prestato,
dopo il conseguimento del titolo di studio,
servizio di insegnamento non di ruolo negli
istituti e scuole statali di istruzione seconda-
ria, artistica e professionale, per almeno due
anni, nello stesso insegnamento, con qualifica
non inferiore a " buono ”, sono inclusi, pur-
che in possesso di abilitazicne, in gradua-
torie nazionali permanenti...», ma non ci
sembra sufficientemente garantita l'immis-
sione in ruolo degli insegnanti tecnico-prati-
ci con questa dizione. Percid, per maggiore
sicurezza, proponiamo che vengano inseriti
tra coloro che possono essere immessi nel
ruolo a domanda, quando siano in possesso
del prescritto titolo di studio, come & detto
nell’emendamento 7.20, e dell’abilitazione.

ROSATI, Sottosegretario di Stato per
la pubblica istruzione. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

*R O SATI, Sottosegretario di Stato
per la pubblica istruzione. L'emendamento

presentato dal Governo all’articolo 7 correg-
ge semplicemente la dizione del testo per-
venutoci dalla Camera e confermato dal Se-
nato, che estende le norme generali di cui
all’articolo 7 anche agli insegnanti di ruolo
delle scuole secondarie, a condizione che sia-
no di ruclo da due anni. Ora, cid stabilireb-
be una condizione ingiusta nei confronti di
questi docenti. Dovrebbero essere insegnan-
ti di ruolo in possesso di abilitazione speci-
fica per la nuova classe di concorso alla qua-
le aspirano e contestualmente dovrebbero
avere due anni di insegnamento anche se
non di ruolo, altrimenti determineremmo
una condizione di disuguaglianza rispetto agli
altri. Questo & il senso dell’emendamen-
to: una condizione uguale a quella prevista
nel primo comma dell’articolo 7, cioe 'abi-
litazione e due anni di insegnamento anche
non di ruolo. Invece nel testo cosi com’e sem-
bra che debbano avere i due anni di ruolo.
Avrebbero quindi, come ripeto, una condi-
zione di svantaggio rispetto agli altri.

CODIGNOLA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Nehafacolta.

CODIGNOLA . Lemendamento
7.18/1 si riferisce alla quarta riga dell’emen-
damento 7.18: laddove si parla di distinte
graduatorie, ritengo necessario precisare che
si tratta di graduatorie distinte per classi
di abilitazione, onde evitare che c¢i siano
confusioni e che si possa invece interpretare
come un riferimento ai diversi modi di otte-
nere l'abilitazione, per ogni classe.

Proponiamo inoltre all’'ultimo comma, do-
ve si dice: « ogni anno successivamente al 30
settembre coloro che avranno conseguito il
titolo di abilitazione », di aggiungere « co-
mungque » perche questo principio della gra-
duatoria si riferisce a coloro che abbiano
ottenuio I'abilitazione in qualsiasi forma pre-
vista da questa o da altre leggi.

PRESIDENTE. Inviio la Commis-
sione ad esprimere il parere sugli emenda-
menti in esame.

LIMO NI, relatore. Sono contrario agli
emendamenti 7.7 e 7.1. Sono favorevole
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all'emendamento 7.4. Sono contrario agli
emendamenti 7.8 e 7.9, mentre sono ovvia-
mente favorevole al 7. 3. Sono contrario agli
emendamenti 7.10, 7.1%1, 7.5, 7.12, 7.13,
7.14, 7.15, 7.6 e 7.16. Le ragioni sono gia
state esposte nella replica e in modo partico-
lare quando ho espresso il parere sugli emen-
damenti all’articolo 1. Sono poi favorevole
agli emendamenti 7. 18, 7.18/1, 7. 18/2, 7. 17
e naturalmente al 7. 19 e al 7. 20 presentati
dalla Commissione.

PRESIDENTE.
no ad esprimere il parere.

Invitc il Gover-

*ROSATI, Sottosegretaric di Stato
per la pubblica istruzione. Onorevole Pre-
sidente, onorevoli colleghi, sono contrario
agli emendamenti 7.7 ¢ 7.1 e sono favore-
vole al 7.4. Sono contrario al 7.8 e al 7.9.
Sono favorevole al 7.3 anche se ¢'@ un pro-
blema di coordimamento (e mi rivolgo al re-
latore) perche credo che il problema po-
sto dal relatore con un proprio emendamen-
to sia aflfrontato e risolto anche nel 7.18 o
nel primo degli emendamenti al 7. 18, quan-
do dice « graduatorie distinte per classi di
abilitazione » cioé 'emendamento Codignola,
Spigaroli ed altri. E un problema di coor-
dinamento; nella sostanza sono d’accordo,
salvo a vedere quali der1 due debba vivere.

Sono contrario al 7.10, al 7. 11. Credo che
anche il 7.5 trovi una risposta nell’emenda-
mento 7. 18 ed anche per questo ¢’¢ un pro-
blema di coordinamento.

FARNETI ARIELLA
I'ho gia detto.

In parte,

R OS ATI, Sottosegretario di Stato
per la pubblica istruzione. Sono contrario
al 7.12, al 7.13, al 7.14. Mi rimetto all’As-
semblea invece per 'emendamento 7. 6. Ba-
sta prendere gli atti della discussione in
Commissione per constatare che su que-
sta posizione il Governo ebbe grandi perples-
sith nei confronti del comma 15 dell’arti-
colo 7 che qui si propone di sopprimere
con l'emendamento 7.6.

Invece sono favorevole all’emendamento
7.18, con i due emendamenti aggiuntivi Co-

dignola e Spigaroli, tendenti a sostituire:
« distinte graduatorie », con « graduatorie di-
stinte, per classi di abilitazione » e ad inseri-
re, dopo la parola « conseguite » 'altra: « co-
munque ». Sono di parere contrario all’'emen-
damento 7.19 della Commissione dove ac-
canto agli insegnanti elementari si propone
di inserire gli insegnanti tecnico-pratici,
mentre sono favorevole all’altro. Ne spie-
go i motivi: credo che in linea di massima
il criterio che ha ispirato la elaborazione
del testo sia che accanto alla diversita di
funzioni vi & un momento educativo in qual-
che modo autonomo, una responsabilita
primaria che € propria degli insegnanti ele-
mentari, tant’e che affrontiamo il discorso
d: una formazione diversa di questo tipo
di docenti nella scuola primaria. L’inse-
gnante tecnico-pratico non ha una autono-
ma, totale responsabilita nel fatto educa-
tivo perché & una persona che integra e in
qualche modo esegue, sotto la direzione del-
Pinsegnante di teoria, delle attivith prati-
che e non partecipa nemmeno ai consigli
di classe. Quindi valutare i due anni di ser-
vizio di un tecnice-pratice come quelli di
un insegnante elementare, per cui basta ave-
re la laurea e Iabilitazione perche quei
due anni valgano come due anni di insegna-
mento nelle elementari ai fini dell’inseri-
mento in graduatoria, il Governo non ritie-
ne di poterlo accettare. In altre parole le
due funzioni, le due responsabilita, i due
momenti educativi non godono di uguale
pienezza. Per questo, mentre posso ammet-
tere che i due anni di servizio dell’insegnan-
te elementare, con l'aggiunta della laurea
e dell’abilitazione possono essere computati
come i due anni necessari per I'immissione
in graduatoria, quelli degli insegnanti tecni-
co-pratici non ritengo possano essere va-
lutati alla stessa stregua e perci¢ il Gover-
no esprime parere contrario all'emenda-
mento.

L'emendamento 7.20 tende a sostituire
al terzo comma le parcle: «di laurea e di
abilitazione » con le altre: « di abilitazione
e del prescritto titolo di studic ». E una
forma di garanzia per evitare che 1'abilita-
zione, che peraltro ncn si potrebbe conse-
guire se non con il titolo prescritto, venga
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ritenuta motivo sufficiente per soddisfare
le condizioni richieste. Credo comunque che
sia superfluo, perché credo impossibile ave-
re l'abilitazione senza titolo di studio: in
ogni modo non mi oppongo.

CODIGNOLA. Ma non & detto che
sia la laurea. Questa ¢& la ragione dell’emen-
damento.

RO SATI, Sottosegretario di Stato per
la pubblica istruzione. D'accordo; dico mno
solo all’emendamento 7.19 e sono favore-
vole al 7. 20.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I’emendamento 7.7, presentato dal senatore
Germand e da altri senatori. Ch: 'approva
¢ pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 7.1, presen-
tato dal senatore Dinaro e da altri senatori.
Chi l'approva € pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 7.4, presen-
tato dal senatore Farneti Ariella, accettato
dalla Commissione e dal Governo. Chi I'ap-
prova & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti Femendamento 7.8, presen:
tato dal senatore Germand e da altri sena-
tori. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

Non & approvato.

Metto ai voti I'emendamento 7.9 presen-
tato dal senatore Germano e da altri sena-
tori. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 7.3, presen-
tato dal relatore, senatore Limoni, accettato
dal Governo. Chi l'approva & pregato di al-
zare la mano.

E approvato.

Segue I'emendamento 7. 19, presentato dal-
la Commissione, non accettato dal Governo.
Senatore Limoni, lo mantiene?

LIMONTI, relatore. Lo mantengo per-
che credo che al primo comma non ci sia ai
fini che ho detto la garanzia che crediamo
opportuna perché sia data la possibilita di
immissione in ruolo agli insegnanti tecnico-
pratici forniti del prescritto titolo di stu-
dio e dell’abilitazione.

PRESIDENTE. Metto ai voti
T'emendamento 7.19. Chi Vappruva & pre-
gato di alzare la mano.

Non & approvato.
ROMA N O. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE,
controprova.

Procediamo alla

E approvato.

Metto ai voti l'emendamento 7.20, pre-
sentato dalla Commissione, accettato dal
Governo. Chi l'approva & pregato di alzare
la mano.

E approvato.

Metto ai voti l'emendamento 7.17, pre-
sentato dal Governo ed accettato dalla Com-

missione. Chi l'approva & pregato di alzare
la mano.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 7.10, pre-
sentato dal senatore Germano e da altri se-
natori, non accettato ne dalla Commissione
né& dal Governo. Chi Vapprova & pregato di
alzare la mano.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti 'emendamento 7.11 pre-
sentato dal senatore Germano e da altri se-
natori, non accettato né dalla Commissione
ne dal Governo. Chi l'approva & pregato di
alzare la mano.

Non ¢& approvato.

Metto ai voti I'emendamento 7.5, presen-
tato dal senatore Ariella Farneti e da altri
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senatori, non accettato ne dalla Commis-
sione né dal Governo. Chi 'approva & pre-
gato di alzare la mano.

Non ¢& approvato.

Passiamo alla votazione del subemenda-
mento 7.18/1. Chiedo alla Commissione se
non ritenga necessario un coondinamento
dopo che & stato approvato l'emendamen-
to 7.3.

LIMONI, relatore. A me non sembra
necessario.

PRESIDENTE. Metto ai voti il
subemendamento 7. 18/1, presentato dal se-
natore Codignola e da altri senatori, accet-
tato dalla Commissione e dal Governo. Chi
Iapprova & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Meito ai voti il subemendamento 7. 18/2,
presentato dal senatore Codignola e da altri
senatori, accettato 'dalla Comunissione e dal
Governo. Chi I'approva ¢ pregato di alzare
la mano.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 7.18, pre-
sentato dalla Commissione e accettato dal
Governo, ne' testo emendato. Chi I'appro-
va & pregato di alzare la mano.

E approvato.

L’'emendamento 7.12 & precluso.

Metto ai voti I'emendamento 7.13, pre-
sentato dal senatore Germand e da altri
senatori, non accettato né dalla Comumis-
sione né dal Governo. Chi l'approva ¢ pre-
gato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 7. 14, presen-
tato dal senatore Germand e da altri sena-
tori, non accettato né dalla Commissione né

dal Governo Chi l'approva & pregato di al-
zare la mano.

Non & approvato.

Metto ai veti 'emendamento 7. 15, presen-
tato dal senatore Germand e da altri senato-

ri, non accettato n¢ dalla Commissione né
dal Governo Chi l'approva & pregato di al-
zare la mano.

Non é approvato.

Metto ai voti 'emendamento 7.6, presen-
tato dal senatore Ariella Farneti e da altri
senatori, non accettato dalla Commissione e
per il quale il Governo si rimette all’Assem-

blea. Chi I'approva & pregato di alzare la
mano.

Non & approvato.

Metto ai voti I'emendamento 7. 16, presen-
tato dal senatore Germano e da altri sena-
tori, non accettato né dalla Commissione né
dal Governo. Chi 'approva & pregato di al-
zare la mano.

Non ¢ approvato.

Onorevole Sottosegretario, lei ritiene che,
prima di votare l'articolo 7 nel suo com-
iplesso, sia necessario procedere al suo coor-
dinamento?

ROSATI, Sottosegretario di Stato
per la pubblica istruzione. Non lo ritengo
necessario.

PRESIDENTE. Allora metto ai
voti l'articolo 7 nel testo emendato. Chi lo
approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’articolo 8. Se ne dia lettura.

GERMAN O, Segretario:

Art. 8.

Al corso di cui al precedente articolo 5
sono ammessi anche gli insegnanti degli
istituti professionali, incaricati ai sensi del-
la legge 15 febbraio 1963, n. 354, nonche gli
insegnanti incaricati degli istituti d’arte e
dei licei artistici, in servizio alla data di en-
trata in vigore della presente legge, anche
se in possesso di titolo di studio non com-
preso fra quelli che saranno previsti, per le
singole classi di abilitazione, dal decreto



Senato della Repubblica

— 27832 —

V Legislatura

546* SEDUTA

ASSEMELEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

6 OTTOBRE 1971

ministeriale di cui al settimo comma del
precedente articolo 1, ma di grado pari ad
essi, nonche gli insegnanti incaricati di ma-
terie tecnico-professionali negli istituti pro-
fessionali, in possesso di un titolo di studio
di grado immediatamente inferiore a quello
richiesto, sempreche alla data di entrata
in vigore della presente legge abbiano pre-
stato il corrispondente insegnamento, per
almeno cinque anni, con qualifica non infe-
riore a « buono », in seguito a nomina con-
ferita ai sensi della richiamata legge 15 feb-
braio 1963, n. 354, ¢ in base a graduatorie
formate con i criteri di cui ai commi primo,
secondo e quarto dell’articolo 1 della stessa
legge.

PRESIDENTE. Sidialettura dei
due emendamenti presentati a quest’articolo.

GERMAN O, Segretario:

Sostituire le parole: « sempreche alla data
di entrata in vigore della presente legge »,
con le altre: « sempreché alla data di ini-
zio del corso ».

8.2 LimvioNt, relatore

Sopprimere, in fine, le seguenti parole:
« e in base a graduatorie formate con i cri-
teri di cui ai commi primo, secondo e quar-
to dell’articolo 1 della stessa legge ».

8.1 BuUrRTULO

LIMONTI, relatore. Domando di
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LIMONTI, relatore. Con I'emenda-
mento 8.2 proponiamo di sostituire all’ar-
ticolo 8 le parole: « sempreche alla data di
entrata in vigore della presente legge » con
le altre: « sempreche alla data di inizio del
corso » per favorire coloro che alla data di
entrata in vigore della legge non avranno
maturato l'anzianitd di servizio richiesta,
mentre la potrebbero avere maturata all’ini-
zio del corso. Questo ¢ il motivo per il qua-
le si propone la modifica.

BURTULO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BURTTULO. Onorevole signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, l'emendamento
soppressivo delle ultime tre righe dell’arti-
colo 8, cioe l'espresso richiamo all’inclusio-
ne in graduatorie formate ai sensi dei com-
mi 1, 2 e 4 dell’articolo 1 della legge 354 del
15 febbraio 1963, non modifica la sostanza
dell’articolo per quanto riguarda gli inse-
gnanti incaricati di materie tecnico-profes-
sionali negli istituti professionali in posses-
so di un titolo di studio di grade immedia-
tamente inferiore a quello richiesto.

Perché questi incaricati di insegnamento,
in via di evidente sanatoria, possano essere
ammessi ai corsi abilitanti restano ben fer-
me le condizioni previste dall’articolo 8 e
cioé: essere in servizio alla data di inizio
dei corsi, aver prestato il corrispondente
insegnamento per almeno cinque anni con
qualifica non inferiore a buono, aver conse-
guito lincarico ai sensi della legge n. 354.

Il richiamo specifico all’essere inclusi nel-
le graduatorie di cui ai commi 1, 2 e 4 del-
Particolo 1 della legge citata & non solo pleo-
nastico (invero, se le nomine devono essere
fatte ai sensi della legge n. 354, evidentemen-
te in quella legge rientra l'articolo 1 con
tutti i suoi commi) ma pud accentuare una
interpretazione restrittiva che sara fonte di
gravi sperequazioni.

E ben noto al Governo e al relatore che,
data la grande autonomia di cui hanno go-
duto gli istituti professionali specialmente
all'inizio della loro attivita, i consigli di am-
ministrazione, in applicazione del secondo
comma dell’articolo 1 della legge n. 354,
hanno usato criteri assai differenti e dif-
formi nel determinare, in rapporto alle esi-
genze dei singoli insegnamenti, i titoli rico-
nosciuti idonei ad acquistare il possesso da
parte degli aspiranti della necessaria capa-
cita culturale didattica e professionale e
nello stabilire i criteri in base ai quali do-
vevano essere formate le graduatorie. In
conseguenza di cid in un istituto professio-
nale con lo stesso titolo, per esempio, di pe-
rito edile si era ammessi a insegnare mate-
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rie tecnico-professionali mentre in altro
istituto si richiedeva il titolo di geometra.
Magari poi in entrambi si nominava un pe-
rito edile; per cui con lidentico titolo di
studio e di curriculum di insegnamento
alcumi periti tecnici o geometri, in alcuni
istituti professionali, hanno potuto essere
inclusi in regolare graduatoria, poi hanno
conseguito lincarico a tempo indetermi-
nato ed ora potranno conseguire l'abilita-
zione ed essere messi in ruolo In altri isti-
tuti, a parita, ripeto, di titoli di studio e di
insegnamento, altri insegnanti non hanno
potuto conseguire la nomina a tempo in-
determinato ed ora, se si insiste specifica-
tamente nella condizione dell'inclusione
nelle graduatorie, non possono essere am-
messi ai corsi abilitanti. Mi consta poi che
in alcuni casi, in alcuni istituti, non sono
state formate le graduatorie anche per
mancanza di aspiranti.

Ora per un’inadempienza dell’amministra-
zione potrebbe essere eccepita la regola-
rita del certificato d’insegnamento rilascia-
to e non & giusto che in un provvedimento
che ha carattere di sanatoria si debbano
accentuare delle discriminazioni non deri-
vanti da differenza di requisiti, ma da dif-
formita di applicazione di norme di legge
da parte degli organi periferici dell’ammi-
nistrazione. Pertanto, poicheé l'emendamen-
to soppressivo non modifica assolutamente
i requisiti richiesti, ma evita interpreta-
zioni restrittive e ingiustamente discrimi-
natorie mi auguro che 'emendamento pos-
sa essere accolto dall’onorevole relatore
e dall’onorevole Ministrc e approvato dal-
I’Assemblea. In caso contrario sono ben
sicuro che su di esso dovremo ritornare
con una leggina per correggere le sperequa-
zioni che ne conseguiranno.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ad esprimere il parere.

L IMONTI, relatore. Signor Presi-
dente, sono molto incerto di fronte a que-
st’emendamento perché non ho modo di
constatare se sia verz l'asserzione fonda-
mentale che ha fatto il collega Burtulo e
cio¢ se ci siano stati consigli d' ammini-

strazione di istituti professionali che han-
no omesso quanto detta la legge 15 feb-
braio 1963, n. 454, ¢ precisamente la compi-
lazione di apposite graduatorie formate dal
preside e approvate dal consiglio di am-
ministrazione come dettano i commi pri-
mo, seccondo ¢ quarto dell’articolo 1 della
legge n. 354, ove & fatto obbligo di sce-
gliere gli insegnanti delle diverse materie
degli istituti professionali con questo cri-
terio. Non avendo io personalmente pos-
sibilita di verificare la veridicita di questa
asserzione (interruzione del senatore Bur-
i:1l0) mi rimetto a quanto dice il Governo.

PRESIDENTE.
no ad esprimere il parere.

Invite il Gover-

*ROSATI, Sottosegretario di Stato
per la pubblica istruzione. Onorevole Pre-
sidente, dico senz'altro si all’'emendamen-
to 8.2, proposto dal relatore senatore Li-
moni. Devo dire no, e mi dispiace, all’emen-
damento presentato dal senatore Burtulo.
Del resto lo stesso presentatore ha fatto ri-
ferimento ad una situazione di fatto nel
chiedere I'approvazione del suo emenda-
mento da parte dei colleghi dell’Assemblea.
Noi non possiamo tener conio di una si-
tuazione di fatto nel momento in cui an-
diamo ad introdurre una norma che de-
roga al principio generale che caratterizza
la legge. Noi introduciamo nell’articolo 8
una norma transitoria che consente a co-
loro che non sono forniti del titolo di stu-
dio di partecipare ai corsi di abilitazione,
entrare in graduatoria ed essere immessi in
ruolo. In base a quale principio questo &
possibile? Solo in base al fatto che gli isti-
tuti professionali, proprio in nome dell’au-
tonomia alla quale lei si riferisce — e che
probabilmente da «qualcuno & stata male
interpretata — hanno un potere che non
ha nessun’altra scuola, neanche gli istituti
tecnici con amministrazione zutonoma:
quello di definire l'idoneitd di vn titolo o
di un’attitudine all’insegnamento di una
certa disciplina, a condizione perd che sia
adottata in tempo utile una delibera che
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definisca questa idoneita del titolo all'in-
segnamento di una particolare disciplina e
che siano definiti i criteri per la compila-
zione delle graduatorie come un momento
immediatamente successivo.

Non & possibile introdurre una nor-
ma notevolmente innovativa — anche se
come norma transitoria — senza far rife-
rimento ai principi in base ai quali i con-
sigli di amministrazione e gli istituti pro-
fessionali hanno questa facolta. Questo in-
fatti & il presupposto in nome del quale
possiamo legittimare la deroga. Che poi al-
cuni, pochissimi, siano andati al di la ed
abbiano affidato incarichi non formulando,
come la legge detta, né nei termini, ne¢ con le
motivazioni sufficienti, i criteri in base ai
quali una certa disciplina puo essere inse-
gnata anche da chi non ha titolo specifico
costituisce una situazione di fatto che non
credo di poter accettare.

Per questo, pur con rincrescimento, de-
vo dire no, a nome del Governo, all'emen-
damento del senatore Burtulo. Ho detto
no anche ad altri emendamenti ed il Go-
verno ¢ stato messo in minoranza; non So
se cio si possa verificare anche in questo
caso.

PRESIDENTE. Metto ai voti
l'emendamento 8.2, presentato dal rela-
tore, senatore Limoni, accettato dal Go-

verno. Chi I'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 8.1, pre-
sentato dal senatore Burtulo, non accettato
dal Governo. Chi 'approva & pregato di alza-
re la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti l'articolo 8 nel testo emen-

dato. Chi 'approva & pregato di alzare la'
mano.

E approvato.

Passiamo all’articolo 9. Se ne dia let-
tura.

GERMAN O, Segretario:

Art. 9.

Per l'insegnamento delle materie artistico-
professionali negli istituti d’arte e mei licei
artistici e tecnico-professionali negli istituti
professionali, per le quali non possono es-
sere previsti mel decreto ministeriale di cui
al settimo comma del precedente articolo 1
specifici titoli di studio, 'ammissione al cor-
so per il conseguimento dell’abilitazione av-
viene previo accertamento dei titoli artisti-
ci e professionali da parte della Commissio-
ne di cui all’articolo 4 della presente legge.

PRESIDENTE. Poiché¢ non vi
sono emendamenti, lo metto ai voti. Chi

I'approva ¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’articolo 10. Se ne dia let-
tura.

GERMAN O, Segretario:

Art. 10.

Nella prima applicazione della presente
legge, ai fini dell’iscrizione nella graduato-
ria di cui al decimo comma dell’articolo 7,
nei confronti degli insegnanti tecnico-pra-
tici negli istituti professionali, degli inse-
gnanti di arte applicata negli istituti d’arte
e degli assistenti nei licei artistici in servi-
zio mei corrispondenti istituti alla data di
entrata in vigore della presente legge, si con-
sidera equivalente al titolo valido di studio
il servizio prestato per non meno di cin-
que anni con qualifica non inferiore a « buo-
no », purche con il possesso, almeno, laddove
prevista, della dichiarazione di equipollenza
di cui all’articolo 6 del decreto legislativo 7
maggio 1948, n. 1277, ratificato con legge 11
dicembre 1952, n. 2528.

PRESIDENTE. Suguesto arti-
colo sono stati presentati due emendamen-
ti. Se ne dia lettura.
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GERMAN O, Segretario:

Dopo le parole: « nei confronti degli inse-
gnanti tecnico-pratici negli dstituti profes-
sionali », inserire le altre: « compresi quelli
dipendenti dallo Stato in servizio presso gli
istituti tecnici commerciali e per geometri, ».
10.2 RomANO, FARNETI Ariella, Prova-

No, Para, CINcIARI RobaNo Ma-

ria Lisa, BoxazzorLA RUHL Vale-

ria, PIrAsSTU, RENDA

In via subordinata all’emendamento 1.1,
aggiungere il seguente comma:

« Sara data in ogni caso precedenza agli
incaricati in servizio che, in possesso di abi-
litazione, abbiano ottenuto, per lo stesso in-
segnamento, la nomina triennale ai sensi del-
l'articolo 1 della legge 15 febbraio 1963,
n. 354, trasformata in nomina a tempo in-
determinato ai sensi dell’articolo 14 della
legge 13 giugno 1969, n. 282, o la nomina a
tempo indeterminato ai sensi dell’ordinanza
ministeriale 15 novembre 1969 emanata per
I'applicazione della legge 27 ottobre 1969,
n. 734 ».

10.1 Dinaro, NENCIONI, CROLLALANZA,
DE MARSANTCH, FRANZA, FILETTI,
GRIMALDI, LATANZA, PICARDO, TA-
NuccTt NANNINI, TURCHI
ROMANO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROMAN O . Onorevole Presidente,
con l’emendamento 10.2 intendiamo sola-
mente colmare una lacuna. La Commissione
ha accolto il principio dell’estensione dei be-
nefici previsti dal terzo comma dell’articolo
10 agli insegnanti tecnico-pratici in servizio
negli istituti professionali. Ma vi ¢ stata una
omissione poiche nella stessa condizione si
trovano gli insegnanti tecnico-pratici in ser
vizio negli istituti tecnici commerciali e per

geometri. Quindi chiediamo di colmare que-
sta lacuma.

DINARO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DINARO. Sel'onorevole Presidente
me Jlo consente, vorrei innanzitutto com-
pletare I'emendamento 10. 1 con una piccola
aggiunta iniziale omessa nel testo per un sem-
plice errore tecnico. L'emendamento quindi
va integrato come segue: le prime parole
dell’emendamento, e cioé: «Sard data in
ogni caso », vengono sostituite con le altre:
« Al fini dell'iscrizione nelle graduatorie di
cui al sesto comma dell’articolo 7, nella pri-
ma applicazione della presente legge sara
data ». Vi & dunque un’aggiunta iniziale e
la soppressione delle parole: «in ogni ca-
so ». Su quest’emendamento aggiuntivo, pre-
sentato in via subordinata, vorrei permet-
termi di richiamare la particolare attenzio-
ne del rappresentante del Governo, data la
competenza che ha dimostrato in mate-
ria poco fa, in occasione dell’emendamento
Burtulo. Con l'emendamento da noi pro-
posto chiediamo che, ai fini dell’iscrizione
nelle graduatorie di cui al sesto comma del-
l'articolo 7, nella prima applicazione della
presente legge venga data « precedenza agli
incaricati in servizio che, in possesso di abi-
litazione, abbiano ottenuto, per lo stesso in-
segnamento, la nomina triennale ai sensi
dell’articolo 1 della legge 15 febbraio 1963,
n. 354, trasformata in nomina a tempo in-
determinato ai sensi dell’articolo 14 della
legge 13 giugno 1969, n. 282, o la nomina a
tempo indeterminato ai sensi dell’ordinan-
za ministeriale 15 novembre 1969 emanata
per l'applicazione della legge 27 ottobre
1969, n. 734 ». E infatti giusto, a nostro av-
viso, che detti insegnanti, abilitati in servi-
zio da molti anni negli istituti professionali
di Stato, siano sistemati con precedenza nei
ruoli degli stessi istituti professionali nei
quali insegnano gid da moltissim® anni con
lodevole qualifica perché hanno ottenuto no-
mine ftriennali pienamente legittime, tra-
sformate de jure a tempo indeterminato.
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Si tratta di insegnanti abilitati che, in
seguito alla declaratoria di corrispondenza
o di affinitd dell’abilitazione posseduta, de-
mandata con l'articolo 1 della legge n. 354
del 1963 al Consiglio di amministrazione de-
gli istituti professionali statali, attraverso un
atto amministrativo definitivo quale la de-
liberazione del Consiglio di amministrazio-
ne vistata dal Ministro della pubblica istru-
zione pro tempore, hanno ottenuto regola-
re nomina triennale prorogata di anno in
anno e trasformata a tempo indeterminato
(articolo 14 della legge n. 282 del 1969).

Ora, con la delega al ministro di cui all’ar-
ticolo 1, settimo comma, del disegno di leg-
ge in esame, senza alcuna tutela per i detti
insegnanti abilitati, che hanno evidente-
mente acquisito diritti e legittime aspetta-
tive, si potrebbe verificare una disparita di
trattamento nella scelta delle abilitazioni
valide per l'insegnamento negli istituti pro-
fessionali. Per esempio, si potrebbe esclu-
dere l'abilitazione in materie giuridiche ed
economiche per l'insegr.amento della cultura
generale e dell’educazione civica, ritenendo
erroncamente che si tratti di insegnamento
di italiano, storia, eccetera, e non di un in-
segnamento globale, comprensivo cioe an-
che di diritto pubblico, di economia politi-
ca, eccetera; mentre detti abilitati hanno in-
segnato appunto tale materia da anni con
nomine triennali. Grazie, signor Presidente.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sugli emenda-
menti in esame.

LIMONTI, relatore. Credo che si deb-
ba accetiare l'emendamento 10.2 analoga-
mente a quanto si & fatto in precedenza per
I'inclusione degli insegnanti tecnico-pratici
che si trovano in questa posizione. Sono pero
contrario all’emendamento 10 1.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

*ROSATTI, Sottosegretario di Stato
per la pubblica istruzione. Debbo dichiarar-
mi contrario all’emendamento proposto dal
senatore Romano perché non si tratta del-

I'estensione di una norma gid approvata
prima del coordinamento. La norma alla
quale fa riferimento il senatore Romano si
riferisce a sua volta a coloro che sono in
possesso del titolo di studic prescritto. Al-
I'articolo 10 invece si fa riferimento anche
a coloro che hanno esercitato le mansioni,
ma non sono in possesso del titelo di studio.

ROMANO. Ceun equivoco. La Com-
missione ha esteso i benefici di cui al com-
ma terzo agli insegnanti tecnico-pratici in
servizio negli istituti professionali, dimen-
ticando che vi sono gli stessi insegnanti aun-
che negli istituti tecnici e per geometri. Quin-
di sostanzialmente si tratta di estendere que-
sta norma.

ROSATI, Sottosegretario di Stato
per la pubblica istruzione. Senatore Roma-
no, pensavo di avere sbagliaio, invece lei mi
conferma nella giustezza della mia posizione.
Qui facciamo una deroga perché diciamo
che si considera equivalente al titolo valido
di studio il servizio prestato per non meno
di cinque anni con qualifica non inferiore
a buono purche con il possesso, almeno lad-
dove prevista, della dichiarazione di equi-
pollenza di cui all’articolo 6 del decreto le-
gislativo n. 2528. Poiche gli insegnanti de-
gli istituti tecnici commerciali e per geo-
metri, cui fa riferimento il suo emenda-
mento, si trovano in istituti nei qual? non &
nel potere del consiglio di amministrazione
valutare l'idoneitd o meno del titolo e quin-
di il presupposto per la dichiarazione di equi-
pollenza, non possiamc estendere la norma,
Non si tratta quindi di un’omissione perche
laddove abbiamo fatto riferimento a que-
sti insegnanti (e credo sia uno dei commi
dell’articolo 7) abbiamo detto: con gli stes-
si criteri, con le stesse modalith e con gli
stessi fini di cui ai precedenti commi saran-
no compilate graduatorie nazionali perma-
nenti per gli insegnanti tecnico-pratici de-
gli istituti tecnici e professionali, compresi
quelli dipendenti dallo Stato (che sono
quelli per geometri e commerciali), che ab-
biano compiuto o compiano nelle scuole sta-
tali due anni di servizio con qualifica non
inferiore a « buono » e siano in possesso del
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titolo di studio richiesto. Quindi qui nulla
quaestio perche hanno il titolo richiesto, non
& un consiglio di amministrazione che ne de-
ve dichiarare l'equipollenza. Invece all’arti-
colo 10 facciamo un’eccezione, e la possiamo
fare in quanto & legittimata dalle stesse ra-
gioni per le quali...

ROMA N O. Ma non & possibile che ci
siano insegnanti che hanno avutc la dichia-
razione di equipollenza e che adesso sono
passati negli istituti tecnici?

ROSATI, Sottosegretaric di Stato
per la pubblica istruzione. No; almeno, cosi
mi si riferisce. Devo poi dire di no anche
all’emendamento 10.1. Pud darsi, senatore
Dinaro, che io non abbia compreso bene,
ma la precedenza viene nella nomina, cioe
gli abilitati secondo lz legge n. 354, hanno
la precedenza nella nomina se hanno una
abilitazione che ¢ ritenuta equivalente per
una Jaurea che ¢ ritenuta idonea per l'inse-
gnamento, sempre a discrezione del consi-
glio di amministrazione. Ora, la sua preoc-
cupazione. . .

D I N AR O. La preoccupazione che &
sorta negli interessati ¢ che nella delega
data al ministro per la revisione delle classi
di abilitazione e di concorso si possa deter-
minare confusione in ordine a talune classi
di abilitazione, con la conseguenza che le
categorie interessate Ppossano essere igno-
rate ai fini dell'iscrizione nelle graduatorie
e dell'immissione in ruolo.

R OS ATTI, Sottosegretariv di Stato
per la pubblica istruzione. Vengono comun-
que iscritte nelle graduatorie, secondo la let-
tera della legge, perché se anche le nuove
classi di abilitazione dovessero modificare
quella equivalenza, comunque queste perso-
ne hanno insegnato per cinque anni e
non c’¢ dubbio che hanno questo diritto.

DINARO. Seleiritiene che gli inte-
ressati siano coperti da rischi...

RO SATTI, Sottosegretario di Stato
per la pubblica istruzione. Lo ritengo sen-

z'altro e penso che sarebbe preferibile riti-
rare l'emendamento e non far esprimere
un giudizio.

DINARO. Allora ritiro 'emendamen-
to in seguito alle assicurazioni e ai chiari-
menti forniti dall’onorevole rappresentante
del Governo.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 10. 2, presentato dal senatore
Romano e da altri senatori, accettato dalla
Commissione e non accettato dal Governo.
Chi Vapprova & pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti l'articolo 10. Chi I'approva
& pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo agli articoli successivi. Se ne dia
lettura.

GERMAN O, Segretario:

Art. 11.

1 vice rettori aggiunti dei convitti nazio-
nali e le maestre istitutrici laureate di ruolo
degli educandati femminili statali forniti di
abilitazione possono a domanda essere in-
clusi nelle graduatorie nazionali permanen-
ti di cui al primo comma dell’articolo 7 della
presente legge.

(E approvato).

Art. 12.

L’articolo 11 della legge 9 marzo 1967,
n. 150, va interpretato nel senso che han-
no diritto a fruire dei benefici da esso pre-
visti coloro i quali, trovandosi nelle pre-
scritte condizioni di servizio, hanno conse-
guito [l'abilitazione all'insegnamento nella
scuola media in una delle sessioni di esa-
mi indette entro un triennio dalla data di
entrata in vigore della legge stessa.

(E approvato).
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Art. 13.

Il diploma conseguito a seguito dei corsi
di specializzazione promossi dall’istituto sta-
tale Augusto Romagnoli ai sensi della legge
30 dicembre 1960, n. 1734, ha valore di abili-
tazione limitatamente all'insegnamento nel-
la scuola media statale dell’obbligo pe:
alunni ciechi.

Il programma dei corsi, fatta salva la spe-
cifica finalita degli stessi, dovra essere uni-
formato a quanto disposto nei commi se-
condo e terzo dell’articolo 1 della presente
legge nonche ai principi ed ai criteri stabi-
liti dal Comitato di cui all’articolo 3.

Per 'ammissione ai corsi valgono le nor-
me generali stabilite dalla presente legge.

L'istituto statale A. Romagnoli & autoriz-
zato a promuovere, entro un anno dall’en-
trata in vigore della presente legge, un corso
speciale riservato ad insegnanti che presta-
no servizio nella scuola media statale del-
I'obbligo per alunni ciechi senza essere prov-
visti della prescritta abilitazione.

Gli insegnanti che alla data del 30 set-
tembre 1972 abbiano prestato, dopo il con-
seguimento del prescritto titolo di studio,
servizio di insegnamento non di ruolo negli
istituti e scuole statali di istruzione secon-
daria e artistica per alunni ciechi, per alme-
no due anni e con qualifica non inferiore a
buono, sono inclusi, purché in possesso di
abilitazione, in apposite graduatorie nazio-
nali permanenti da utilizzare ai fini dell'im-
missione in ruolo dopo che siano esaurite
le corrispondenti graduatorie compilate agli
stessi fini ai sensi di precedenti leggi.

Gli insegnanti elementari di ruolo da al-
meno due anni nelle scuole elementari sta-
tali per alunni ciechi, che siano in possesso
di laurea e di abilitazione sono inclusi a do-
manda nelle graduatorie di cui al comma pre-
cedente per le classi di concorso corrispon-
denti all’abilitazione di cui sono in possesso.

. Per la compilazione e 'utilizzazione di det-
te graduatorie si applicano le norme stabi-
lite dall’articolo 7 della presente legge.

Tutti i posti disponibili nelle scuole me-
die statali per alunni ciechi sono conferiti
agli insegnanti iscritti nelle graduatorie di
cui al presente articolo.

Le norme contenute nel decreto-legge 19
giugno 1970, n. 366, convertito, con modifi-
cazioni, nella legge 26 luglio 1970, n. 571,
concernenti la istituzione delle cattedre, si
intendono estese anche alle scuole medie sta-
tali per alunni ciechi.

Gli insegnanti di lingua straniera, educa-
zione artistica ed educazione fisica sono te-
nuti a completare l'orario con attivithd inte-
grative parascolastiche ai sensi del decreto-
legge di cui al comma precedente.

L’insegnamento dell’educazione artistica e
quello dell’educazione fisica sono riservati a
personale vedente.

(E approvato).

PRESIDENTE. Da parte del se-
natore Codignola e di altri senatcri & stato
presentato un articolo aggiuntivo. Se ne

dia lettura.

GERMANO, Segretario:

Dopo larticolo 13, inserire il seguente:

Art. ...

Le disposizioni di cui al precedente
articolo si applicano anche nei confronti
degli istituti professionali di Stato prepo-
sti all’assolvimento dell’obbligo di istru-
zione professionale dei ciechi a norma del-
l'articolo 32 del regio decreto 29 agosto
1941, n. 1449,

L’attestato conseguito mnei corsi di for-
mazione per insegnanti ed insegnanti tec-
nico-pratici di cui ai decreti 1° giugno 1970,
n. 1399, e n. 1400, nonche il diploma di
abilitazione all'insegnamento ai ciechi di
cui agli articoli 25 e 28 del citato decreto
n. 1449 e all’articolo 5 della legge 14 dicem-
bre 1955, n. 1293, hanno valore di abilita-
zione all'insegnamento presso istituti pro-
fessionali di Stato per ciechi e ad insegna-
menti tecnici, pratici e grafici in ogni altra
scuola per minorati della vista.

L’immissione in ruolo degli insegnanti in-
caricati avra luogo, secondo apposite gra-
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duatorie nazionali permanenti, a norma di
quanto stabilito dal precedente articolo.

13.0.1 CoODIGNOLA, SPIGAROLI, PiNTO, Li-
MONI, CASTELLACCIO, BALDINI,

BURTULO, ALBERTINI, VIGNOLA
CODIGNOLA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CODIGNOLA. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, per quanto riguarda le
abilitazioni per l'insegnamento nelle scuole
per ciechi ho l'impressione che la Commis-
sione ed anche l'altro ramo del Parlamento
abbiano compiute un’involantaria omissione
in quanto si sono esclusivamente riferiti
ai corsi di specializzazione promossi dal-
I'istituto Romagnoli di Roma agli effetti del-
I'abilitazione nella scuola media statale del-
I'obbligo per alunni ciechi. Peraltro per i
ciechi anche l'istruzione professionale & ob-
bligatoria in base a precedente legge e i cor-
si di abilitazione all'insegnamento profes-
sionale per ciechi sono da tempo stati isti-
tuiti e funzionano presso gli istituti statali
per ciechi di Firenze e di Napoli. Quindi ci
troveremmo nella situazione abnorme che
viene applicata la legge per quanto riguar-
da l'insegnamento nelle scuole medie per
ciechi mentre non viene applicata per l'in-
segnamento nelle scuole professionali. Ecco
la ragione per la quale mi pare evidente
che si debba aggiungere un articolo in mo-
do da parificare la condizione dei diversi ti-
pi di istituti.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il pare-
re sull’'emendamento in esame.

LIMONI, relatore. Sono favorevole.

R O S ATI1, Sottosegretario di Stato
per la pubblica istruzione. Sono d’accordo.

PRESIDENTE . Metto ai voti
P'emendamento 13.0. 1, presentato dal sena-
tore Codignola e da altri senatori. Chi l'ap-
prova & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo agli articoli successivi. Se ne
dia lettura.

GERMAN O, Segretario:

Art. 14

Il diploma di specializzazione ottenuto
a conclusione dei corsi di formazione orga-
nizzati dall'istituto professionale di Stato
per l'industria e l'artigianato « Antonio Ma-
garotto » per sordomuti, previsti dagli arti-
coli 3 e 1, rispettivamente, del decreto del
Presidente della Repubblica 22 giugno 1960,
n. 1996, e della legge 2 aprile 1968, n. 472,
ha valore di abilitazione limitatamente all’in-
segnamento nella scuola secondaria per sor-
domuti.

Per quanto riguarda il programma dei cor-
si promossi dal suddetto istituto, ’ammissio-
ne, la promozione di corsi speciali riservati
agli insegnanti in servizio nonche l'utilizza-
zione dei posti disponibili e il completamen-
to dell’orario, si applicano le norme previste
dal precedente articolo 13.

Per gli insegnanti delle scuole secondarie
per sordomuti saranno redatte graduatorie
nazionali distinte per la scuola media stata-
le dell’obbligo e per gli istituti professionali
di Stato per sordomuti.

(E approvato).

Art. 15.

Per gli insegnanti non di ruolo di educa-
zione fisica con incarico a tempo indeter-
minato che, a norma della legge 19 otto-
bre 1970, n. 832, conseguiranno il prescritto
titolo di studio, saranno organizzati, per un
triennio a partire dall’anno scolastico
1973-74, corsi abilitanti analoghi a quelli
contemplati dall’articolo 5.

A titolo di sanatoria, sono considerati va-
lidi ai fini di quanto disposto dalla presen-
te legge i diplomi conseguiti, ai sensi della
legge 30 dicembre 1960, n. 1727, in seguito
alla frequenza ai corsi tenuti dagli istituti
superiori di educazione fisica, statali o pa-
reggiati, anche se siano stati conferiti ad in-
segnanti che, in possesso di diploma rila-
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sciato da istituto d’arte, siano privi del pre-
scritto titolo di scuola secondaria superiore.

(E approvato).

Art. 16.

Al personale non di ruolo di segreteria,
tecnico e ausiliario, di categorie corrispon-
denti alle carriere di concetto, esecutiva ed
ausiliaria delle scuole e degli istituti di istru-
zione secondaria e artistica statali, in pos-
sesso del titolo di studio e degli altri re-
quisiti prescritti, I'incarico viene conferito
nel limite dei posti disponibili nella quali-
fica iniziale di ciascun ruolo, sulla base di
graduatorie provinciali compilate nei modi
stabiliti con ordinanza del Ministro della
pubblica istruzione, in analogia a quanto
previsto, per il personale insegnante, dagli
articoli 3 e 11 della legge 13 giugno 1969,
n. 282. A tal fine, la commissione provin-
ciale di cui all’articolo 3 della citata legge
n. 282 del 1969 viene integrata con tre rap-
presentanti del personale mon insegnante,
nominati secondo le modalita previste dal
medesimo articolo. Tali rappresentanti do-
vranno occuparsi, insieme con il funzionario
del Provveditorato a cid delegato, di tutte
le operazioni relative alle assunzioni del per-
sonale non insegnante.

Contro i provvedimenti adottati in appli-
cazione delle norme di cui al precedente
comma, & ammesso ricorso, entro 30 giorni,
alla Commissione di cui all’articolo 11 della
predetta legge 13 giugno 1969, n. 282, la
quale, per la decisione dei ricorsi predetti,
¢ integrata con due rappresentanti del per-
sonale non insegnante in servizio in scuole
o istituti d’istruzione secondaria e artistica
statali, nominati dal provveditore agli studi.
La Commissione decide con provvedimento
definitivo.

Salvo quanto stabilito dall’articolo 25 del-
la legge 28 ottobre 1970, n. 775, gli impie-
gati non di ruolo di categorie corispondenti
alle carriere esecutive ed ausiliarie assunti
a norma del primo comma del presente ar-
ticolo che abbiano compiuto o compiano
un periodo di lodevole servizio di almeno

tre anni, ridotto ad un anno per gli ex
combattenti e categorie equiparate, sono col-
locati, a domanda, nei corrispondenti ruo-
li ordinari ed assegnati alla qualifica ini-
ziale della rispettiva carriera in base a gra-
duatorie ad esaurimento.

Il Ministro della pubblica istruzione con
propria ordinanza fissa i tempi, i modi e
i titoli valutabili per Il'iscrizione nelle pre-
dette graduatorie.

PRESIDENTE. Sidialettura degli
emendamenti presentati all’articolo 16.

GERMAN O, Segretario:

Al primo comma, sostituire le parole: « Ta-
li rappresentanti dovranno occuparsi, insie-
me con il funzionario del Provveditorato a
cid delegato, di tutte », con le altre: « Tali
rappresentanti dovranno curare, insieme con
il funzionario del Provveditorato a cio dele-
gato, tutte ».

16.1 LinvoNi, relatore

Al secondo comma, dopo le parole: « no-
minati dal provveditore agli studi », inserire
le altre: «su designazione delle organizza-
zioni sindacali nazionali dei lavoratori a ca-
rattere maggiormente rappresentativo ».

16.2 Papa, FARNETT Ariella, RoMANO,
ProvaNo, CIiNcIART RopbaNo Ma-
ria Lisa, BonxazzorA RunL Vale-

ria, PIRASTU, RENDA

Al terzo comma, sopprimere le seguenti
parole: «in base a graduatorie ad esauri-

mento », ¢ sopprimere altresi [ultimo
comma.
16.3 FARNETI Ariella, RomaNo, Para,

Provano, CInCIARI RopANO Maria
Lisa, BoNnazzora RuHL Valeria,
PrrasTU, RENDA

FARNETI ARIELLA. Domando
di parlare.

PRESIDENTE . Ne ha facolta.
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FARNETI ARIELLA. L'emenda-
mento 16.3 tende a sopprimere le ultime
parole del terzo comma. Questo perche i con-
corsi provinciali per titoli per il personale
non docente sono fatti sulla base dei posti
disponibili per cui non ¢ assolutamente ne-
cessaria una graduatoria. E logico infatti che
i vincitori di un iconcorso, essendo gia dispo-
nibili i posti, debbano essere introdotti mel
ruolo. Di conseguenza diventa inutile che ii
ministro fissi con propria ordinanza le valu-
tazioni per liscrizione nella graduatornia me-
desima.

Con il secondo emendamento si propone
che i due rappresentanti del personale non
in servizio in scuole o istituti di istruzione
secondaria e artistica statali siano nominati,
si, dal provveditore agli studi, ma su desi-
snazione delle organizzazioni sindacali dei
lavoratori a carattere maggiormente rappre-
sentativo. Ci¢ per far si che siano rappre-
sentanti non di piccoli sindacati, con inten-
zioni magani di carattere corporativo o che
raggruppano sclo in modo settoriale l'una
o l'altra categoria, ma di sindacati rappre-
sentativi su scala nazionale.

PRESIDENTE. Invite la Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sugli emendamenti in esame.

LT M O NI, relatore. Esprimo parere
favorevole all'emendamento 16.1 e parere
contrario sugli emendamenti 16.2 e 16.3.

*R OSATI, Sottosegretario di Stato
per la pubblica istruzione. Sono favorevole
all’emendamento 16.1 e all’emendamento
16.2 purche in quest’ultimo le parole: « dei
lavoratori a carattere maggiormente rappre-
sentativo » siano sostituite dalle altre: «di
categoria ».

FARNETI ARIELLA. Accettia-
mo la modifica proposta dall’onorevole Sot-
tosegretario.

R OSATI1, Sottosegretario di Stato
per la pubblica istruzione. E una dizione che
ricorre anche per le commissioni provinciali
per incarichi e supplenze.

LIMONTI, relatore. Sono d’accordo
sull’emendamento 16.2 con la modifica pro-
posta dall’onorevole Sottosegretario ed ac-
cetlata dai proponenti.

R OSATI1, Sottosegretario di Stato
per la pubblica istruzione. Devo dire no al-
Pemendamento 16. 3 perche la definizione dei
titoli & gualcosa di diverso da sede a sede,
quindi una definizione a livello nazionale
dei temps, dei meodi e dei titoli valutabili crea
un’omogeneitd nei concorsi per la assunzio-
ne di questo personale. D’altro canto, sena-
tore Farneti, di massima & esatto che i po-
sti sono tanti e tanti gli aspiranti, ma lei sa
che ci sono anche nomine per le categorie
alle quali compete una riserva di posto e sa
che c’e I'obbligo del reimpiego se c’¢ la di-
sponibilita; se pero la disponibilith non c’&
rischiano di perdere il posto salvo ad avere
priorita in un’eventuale reimpiego. Per que-
sto & necessaria una graduatoria, anche se
servira per una o due persone: serve per
stabilire una prioritd e per regolare in ma-
niera obiettiva il reimpiego.

Le chiederei quindi di ritirare l'emenda-
mento perché al limite abbiamo le stesse
preoccupazioni e non vale la pena di farlo
bocciare.

FARNETI ARIELLA. Accetto
la sua richiesta e ritiro l’'emendamento 16. 3

PRESIDENTE. Metto ai voti
Pemendamento 16. 1, presentato dal relatore
ed accettato dal Governo. Chi l'approva &
pregato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti I'emendamento 16. 2, presen-
tato dal senatore Papa e da altri senatoni,
con la modifica proposta dal Governo. Chi
l'approva ¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti 'articolo 16 nel testo emen-

dato. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.
E approvato.

Passiamo all’articolo 17. Se ne dia lettura.
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GERMAN O, Segretario:

Art. 17.

Nella prima applicazione della presente
legge, il personale di ruolo delle carriere ese-
cutiva ed ausiliaria, compreso quello di edu-
cazione fisica, delle scuole e istituti d'istru-
zione secondaria e artistica statali, che abbia
svolto per almeno due anni le mansioni pro-
prie, rispettivamente, delle carriere di con-
cetto ed esecutiva, ¢ inquadrato, nel limite
dei posti disponibili e previo superamento
di un esame-colloquio sui servizi di istituto,
nella qualifica iniziale della carriera di cui
ha esercitato le mansioni.

PRESIDENTE. Da parte del sena-
tore Spigaroli & stato presentato un emenda-
mento sostitutivo. Se ne dia lettura.

GERMA N O, Segretario:

Sostituire Uarticolo con il seguente:

« Nella prima applicazione della presente
legge, il personale di ruolo delle carriere ese-
cutiva ed ausiliaria, compreso quello di edu-
cazione fisica, delle scuole ed istituti di istru-
zione secondaria e artistica statali, che ab-
bia svolto per almeno due anni le mansioni
proprie, rispettivamente, delle carriere di
concetto ed esecutiva, & inquadrato con gra-
duatorie ad esaurimento e previo superamen-
to di un esame colloquio sui servizi di dsti-
tuto, anche se sfornito del titolo di studio
prescritto nella qualifica iniziale della car-
riera di cui ha esercitato le mansioni ».

17.1
SPIGAROLI. Domando di parlare.

PRESIDENT E. Ne ha facolta.

SPIGAROLI. Ritengo di dover man-
tenere I'emendamento che ho proposto al-
I'articolo 17 al fine di rendere pili equa la
norma relativa al beneficio previsto a favore
del personale non insegnante della carriera
esecutiva ed ausiliaria che svolga mansioni

proprie della carriera immediatamente su-
periore.

Con l'articolo 17, come dicevo, si stabili-
sce che nella prima applicazione della pre-
sente legge il personale di ruolo delle carrie-
re esecutiva ed ausiliaria, che ha svolto man-
sioni proprie della carriera di concetto ed
esecutiva, attraverso un colloquio possa ave-
re la promozione alla carriera superiore, di
cui ha svolto le mansioni.

Ora, se noi limitamo questo passaggio al
numero dei posti disponibili al momento in
cui avviene 'applicazione della legge, indub-
biamente possiamo creare delle notevoli spe-
requazioni e delle ingiuste discriminazioni.
Ad esempio potrebbe determinarsi una si-
tuazione in virtht della quale una par-
te di coloro che avrebbero il diritto alla
promozione alla carriera superiore non possa
passarvi perche in quel momento non esisto-
no i posti. La mia proposta, quindi, ¢ di crea-
re delle graduatorie ad esaurimento in vir-
tt delle quali, attraverso un ragionevole las-
so di tempo, si possa consentire il passaggio
di tutti coloro che sono nelle condizioni pre-
viste dall’articolo 17, alla carriera superiore.

Indubbiamente, in questo modo normaliz-
zeremmo la situazione attuale e daremmo
una sistemazione definitiva e pitt equa ad un
personale molto benemerito, che finora ha
svolto funzioni pitt impegnative ed importan-
ti di quella cui sarebbe tenuto pur avendo un
trattamento di carriera inferiore a quello al
quale avrebbe diritto in virth delle mansioni
che svolge.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il parere sull’emenda-
mento in esame.

LIMONI, relatore. Sono favorevole
parzialmente a questo articolo sostitutivo e
precisamente favorevole alla graduatoria ad
esaurimento, previo superamento di esame-
colloquio sui servizi di istituto; non sono
favorevole personalmente alla norma secon-
do la quale puo essere trasferito ad una man-
sione della carriera superiore il personale
qualora non abbia il titolo di studio richiesto
dalle vigenti disposizioni: questa sarebbe
una maniera per arrivare alla svalutazione
dei titoli di studio ed al superamento della
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legge che ne fa obbligo imprescindibile as-
sieme con il requisito dell’eta per l'accesso
alle carriere superiori.

Pertanto, come ripeto, sono favorevole al-
I'istituzione della graduatonia ad esaurimento
previo superamento dell’esame-colloquio, ma
non sono favorevole a prescindere dal titolo
di studio, e quindi propongo che le parole:
« anche se sfornito » siano sostituite dalle
altre: « purche fornito ». Comunque mi ri-
metto al voto dell’Assemblea.

PRESIDENTE. Senatore Spigaroli,
accetta la modifica proposta dall’onorevole
relatore?

SPIGAROLI. Ritengo che non sia
opportuna. Mantengo il testo del mio emen-
damento percheé ci sono ragioni valide.

PRESIDENTE. Invito il Governo
ad esprimere il parere.

R OSATTI, Sottosegretario di Stato
per la pubblica istruzione. Mi rimetto all’As-
semblea, onorevole Presidente.

PRESIDENTE . Metto ai voti I'emen-
damento 17.1, presentato dal senatore Spi-
garoli. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano,

Non & approvato.

Metto ai voti I'articolo 17. Chi T'approva
¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.
SPIGAROLTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SPIGAROLTI. Signor Presidente,
evidentemente sono incorso in un equivoco
perche avrei senz'altro rinunciato ad insiste-
re per la votazione del testo originario del
mio emendamento 17. 1 se avessi saputo che
cid poteva pregiudicare la votazione anche
di quella parte dell’emendamento accettata
dal relatore.

PRESIDENT E. Sono spiacente
dell’equivoco, ma non & possibile riprendere

in esame un articolo gia votato dall’Assem-
blea.

Passiamo all’articolo 18. Se ne dia lettura.

AR NO N E, Segretario:

Art. 18.

Il titolo di abilitazione all’insegnamento
nelle scuole di istruzione secondaria con lin-
gua di insegnamento diversa da quella ita-
liana si consegue mediante la frequenza di
appositi corsi per i quali, ferme restando le
norme di cui ai precedenti articoli, si osser-
vano le disposizioni contenute nel presente
articolo,

I corsi di cui al primo comma si svolgono
nella lingua di insegnamento di tali scuole,
salvo quelli per U'insegnamento della lingua e
letteratura dtaliana, che sono integrati da le-
zioni ed esercitazioni nella lingua di inse-
gnamento.

Nelle regioni dove sono istituiti scuole ed
istituti di istruzione secondaria con lingua
di insegnamento diversa da quella italiana e
nella provincia di Bolzano, vengono costitui-
te commissioni speciali con le funzioni, per
i corsi di cui al primo comma del presente
articolo, indicate dall’articolo 4.

Tali commissioni speciali possono servirsi
della collaborazione di universita italiane, le
quali potranno, ai fini considerati, avvalersi
anche di docenti di universitd straniere.

Le norme relative alla composizione delle
suddette Commissioni speciali saranno det-
tate con decreto del Ministro della pubbli-
ca istruzione, che a tal fine terra conto dei
criteri di cui all’articolo 4, in relazione alle
particolari esigenze scolastiche locali.

Ai corsi di abilitazione all'insegnamento
nelle scuole secondarie con lingua d'insegna-
mento tedesca in provincia di Bolzano sono
ammessi anche coloro che siano in possesso
di uno dei corrispondenti titoli accademici
austriaci ritenuti equivalenti ai titoli accade-
mici italiani di cui al decreto del Ministro
della pubblica istruzione del 4 settembre
1956 pubblicato nella Gazzetta Ufficiale nu-
mero 232 del 14 settembre 1956 e successive
modificazioni e integrazioni.
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Nella prima applicazione della presente
legge, ai corsi per il conseguimento del ti-
tolo di abilitazione potranno essere ammessi
anche coloro che, avendo prestato due anni
di servizio con qualifica non inferiore a
« buono » nelle rispettive scuole di istruzio-
ne secondaria con insegnamento di lingua
diversa da quella italiana, siano in possesso
del titolo di studio conseguito all’estero, di-
chiarato equipollente dal Ministro della pub-
blica istruzione, sentito il Consiglio superio-
re della pubblica istruzione,

Ai fini dell'immissione nei ruoli ai sensi
del precedente articolo 7 & valido il servizio
prestato dopo la data del rilascio del relativo
titolo di studio estero, anche se la dichiara-
zione di equipollenza sia avvenuta o avvenga
in data posteriore.

Le graduatorie permanenti di cui all’ar-
ticolo 7 della presente legge, per I'immissio-
ne mei rucli delle scuole con lingua di inse-
gnamento diversa da quella italiana, saran-
no compilate su base regionale e, per la pro-
vincia di Bolzano, su base provinciale, rispet-
tivamente dal provveditore agli studi del ca-
poluogo di regione e da quello competente
per la provincia di Bolzano.

La validita dei titoli di abilitazione conse-
guiti ai sensi del presente articolo potra
essere estesa alle scuole con lingua di inse-
gnamento italiana e viceversa, previo accer-
tamento della rispettiva conoscenza lingui-
stica, da effettuarsi in un colloquio le cui
modalita saranno stabilite con decreto ema-
nato dal Ministro della pubblica istruzione
contemporaneamente al decreto di cui all'ul-
timo comma dell’articolo 7, sempreche l'in-
segnante sia in possesso degli altri requisiti
e titoli normalmente prescritti.

Le abilitazioni all'insegnamento consegui-
te, da cittadini di lingua materna tedesca,
ai sensi del regolamento approvato con de-
creto del Presidente della Repubblica 29 apri-
le 1957, n. 972, fino-alla data del 15 giugno
1964 e quelle conseguite in concorsi a catte-
dre ed esami di abilitazione indetti anterior-
mente all’entrata in vigore del medesimo de-
creto del Presidente della Repubblica n. 972

del 1957, sono valide per i'insegnamento nel-
le scuole con lingua tedesca della provincia
di Bolzano.

Per gli insegnanti di stenografia e dattilo-
grafia negli istituti tecnici e professionali di
Stato con lingua di insegnamenio tedesca e
delle localita delle Valli ladine che abbiano
prestalo servizio ininterrotto per almeno die-
ci anni scolastici nel periodo dal 1949-50 al
1970-71 negli istituti di istruzione tecnica e
professiconale, ovverc nelle ex scuole e corsi
secondari di avviamento professionale e nel-
le ex scuole tecniche, la carriera sara fatta
decorrere, una volta raggiunio il grado di
ordinario, agli effetti giuridici ed economici,
dall'inizio del servizio prestato con titolo di
studic valido per 'ammissione all’esame di
abilitazione.

PRESIDENTE. Sidialettura degli
emendamenti presentati all’articolo 18.

ARNONE, Segretario:

Sostituire il quarto comma con il se-
guente:

« Tali commissioni speciali possono ser-
virsi anche dell’opera di esperti e di docenti
di universita estere ».

18.1 BRUGGER

Sostituire 1 commi setlimo ed ottavo con
i seguenti:

« Nella prima applicazione della presente
legge, ai corsi per il conseguimento del ti-
tolo di abilitazione potranno essere ammessi
anche coloro che avendo prestato due anni di
servizio con qualifica non inferiore a " buo
no " nelle rispettive scuole di istruzione se-
condaria con insegnamento di lingua diver-
sa da quella italiana, siano in possesso del
diploma di abilitazione allinsegnamento per
la scuola secondaria, oppure di altro titolo
straniero, dichiarato equipollente dal Mini-
stro della pubblica istruzione, sentito il pa-
rere del Comsiglio superiore della pubblica
istruzione.
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Ai fini dell'immissione nei ruoli ai sensi
del precedente articolo 7 ¢ valido il servizio
prestato dopo la data del rilascio del relati-
vo diploma o titolo di studio estero anche
se il riconoscimento in Italia o la dichiara-
zione di equipollenza siano avvenute o av-
vengano in data posteriore ».

18.2 BRUGGER

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

« Nelle scuole ed istituti in provincia di
Bolzano il personale non insegnante deve
essere di madrelingua degli alunni e degli
insegnanti ».

18.3 BRUGCER

B R UGG E R . Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BR UGG ER. Signor Presidente, il pri-
mo emendamento tende a poter fare utiliz-
zare da parte delle commissioni speciali di-
rettamente l'opera di esperti e di docenti
di universita estere nelle scuole di inse-
gnamento in lingua diversa da quella ita-
liana; e mi riferisco con questo emenda-
mento a quanto previsto nel disegno di leg-
ge sullo stato giuridico del personale di-
rettivo, eccetera, approvato alla Camera dei
deputati, il quale testo, all’articolo 4 com-
ma sette, dice: « per la scuola con lingua
d’'insegnamento diversa da quella italiana
potra essere utilizzata anche l'opera di esper-
ti e di docenti di universita estere ». Io chie-
derei che questa dizione venisse accolta an-
che nel disegno di legge che stiamo appro-
vando. Il secondo emendamento da me pro-
posto trae origine dalla legge 22 ottobre
1957 n. 1032 riguardante pure una situazione
in provincia di Bolzane. Proporrei che, ana-
logamente a quella legge, venissero inclusi
non soltanto i diplomi o i titoli di studio ac-
quisiti all’estero e poi riconosciuti, ma anche
i diplomi di abilitazione conseguiti all’estero
e riconosciuti in Italia regolarmente . Infatti
esistono dei casi piuttosto complicati nel sen-

so che il titolo di studio col quale si puo con-
seguire il diploma di abilitazione all’estero
e dello stesso grado di quello italiano; soltan-
to che si manifestano delle difficolta di rico-
noscimento. Anzi il senatore Dinaro ci ha fat-
to presente, oggi, nella sua dichiarazione,
che la preparazione richiesta in Austria e in
Germania sarebbe molto superiore a quella
che abbiamo noi. Trattandosi di questa pre-
parazione, nel caso in esame credo sarebbe
cosa giusta che si ammettessero a questi cor-
si abilitanti anche colcro che siano in pos-
sesso di relativo diploma di abilitazione
conseguito in Austria o in Germania.

Infine ho presentato un terzo emendamen-
to azgiuntivo col quale propongo che si im-
metta nella legge che stiamo approvando la
norma che riguarda il personale non inse-
gnante nelle scuole di lingua tedesca e nelle
scuole di lingua italiana. Come loro sanno,
in provincia di Bolzano nelle scuole che so-
no frequentate dagli alunni di lingua tede-
sca, in base a decisione dei genitori, gli in-
segnanti devono essere di madrelingua te-
desca, come devono essere di madrelingua
italiana gli insegnanti nelle scuole frequen-
tate da alunni italiani Di fatto avviene che
anche il personale nen insegnante & del-
Ia rispettiva madrelingua, ma sarebbe op-
portuno che questa situazione la si potes-
se sancire in base ad una norma di legge
perché cosi le questioni sarebbero chiare e
si eviterebbero gli attriti che abbiamo potu-
to notare nell’attuale situazione di mancata
certezza. E tutto quello che avevo da dire.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il parere sugli emenda-
menti in esame.

LIMONI, relatore. Confesso di non es-
sere in grado di capire la portata e le conse-
guenze dell’accettazione di questi tre emen-
damenti presentati dal collega Brugger. Per
capire Ja questione fino in fondo bisogne-
rebbe essere esperti degli ordinamenti e del-
le leggi che regolanc i rapporti fra lo Stato
italiano e le minoranze etniche di lingua
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tedesca. Fatta questa premessa, dico che a
me sembrerebbe che i primi due emenda-
menti, 1l 18. 1 e il 18. 2, potrebbero essere ap-
provati, ma, ripeto, non ho motivi validi
da produrre n& a sostegno né a ripulsa di
tali emendamenti. Pertanto mi rimetto al
Governo per i tre emendamenti in esame.

PRESIDENTE. Invito il Governo
ad esprimere il parere.

*R O S ATI, Sottosegretario di Stato
per la pubblica istruzione. 11 Governo & con-
trario all’emendamento 18.1 in quanto il
testo cui fa riferimento il senatore Brugger
¢ il testo dello stato giuridico che perd si
riferisce ai corsi di aggiornamento e non ai
corsi di abilitazione, e la stessa legge di ri-
forma dell’'universitd fornisce una direttiva
in materia, da addirittura alle universita un
compito preminente nella formazione. Quin-
di preferisco il testo elaborato in Commis-
sione che non esclude ma anzi esplicitamen-
te fa riferimento all’opportunita di utilizza-
re docenti stranieri universitari tramite pe-
rd le universita italiane e non con un rappor-
to diretto. Per questa ragione dico no al
primo degli emendamenti presentati dal se-
natore Brugger.

Allemendamento 18. 2 dico di no — del re-
sto il senatore Brugger conosce la mia opi-
nione al riguardo per avergliela esposta mol-
to lealmente anche in privato — perché una
lettura attenta del testo approvato dalla Ca-
mera dei deputati e dalla Commissione e del-
Pemendamento proposte dal senatore Brug-
ger da le sfumature e il senso recondito o,
diciamo, l'intenzione di questo emendamento
che del restio il senatore Brugger molio leal-
mente ha esplicitato. Ora non posso accet-
tare che una norma che & stata a suo tempo
approvata per sanare una situazione di fat-
to diventi operante anche per il futuro,
quando in sostanza non possiamo non ri-
conoscere i titoli di studio la cui equi-
pollenza ¢ stabilita secondo liter previsto,
esplicitamente qui richiamato, cioé quando
Pequipollenza & dichiarata dal Ministero del-

la pubblica istruzione. sentito il Consiglio
superiore della pubblica istruzione. Quindi
evidentemente questa nuova formulazione
mira ad introdurre il principio non tanto
del titolo di studio quanto del riferimento al
diploma di abilitazione che, conseguito in un
Paese straniero, & una cosa diversa perche
si pud conseguire con un titolo di studio
che non & pari a quello richiesto in Italia per
ottenere 1'abilitazione. Per questo motivo de-
vo dire no all’emendamento. Dzl resto el-
Ia sa che & aperto un discorso tra il Mini-
stero della pubblica istruzione e la Pre-
sidenza del Consiglio per affrontare una si-
tuazione di fatto relativa all’Alto Adige. In
quella sede ritengo pilt opportuno porre la
questione, se vi sono situazioni da sanare.

Circa il terzo emendamento, vorrei pre-
gare il senatore Brugger di ritirarlo percheé
non vorrei opporre un netto rifiuto dal mo-
mento che posso riconoscere in via di prin-
cipio che il personale non docente debba co-
noscere la lingua tedesca. Posso anche capi-
re che debba essere di madre lingua perche
nella misura in cui si afferma il principio
che anche il personale non docente concorre
al fatto educativo e che il diritto delle mi-
noranze implica la tutela di una tradizione
culturale, deve essere garantita anche la pre-
senza di personale non docente di madre lin-
gua. Non ritengo perd che in una legge che
regola prevalentemente i nuovi criteri per il
conseguimento deil’abilitazione si debba fa-
re una normativa che regoli personale do-
cente e non nelle scuole di lingua diversa da
quella italiana. Ritengo sede pit idonea per
affrontare questa questione lo stato giuridi-
co. Vorrei chiedere al senatore Brugger di
non insistere sull’emendamento perche un
voto contrario comprometterebbe un princi-
pio sul quale in linea di massima il Governo
non € conirario; il Governo infatti & contra-
ro alla sede nella quale si cerca di far vale-
re questo principio.

Quindi, onorevole Presidente, il Governo
esprime parere negativo sull’emendamento
18.1 e prega il senatore Brugger di ritirare
gli emendamenti 18.2 e 18. 3 per non pregiu-
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dicare una situazione che potrebbe essere po-
sitivamente valutata in altra sede.

PRESIDENTE. Senatore Brugger,
insiste per la votazione dei suoi tre emenda-
menti?

B R UGG E R . Ritiro gli emendamenti
da me presentati per le sollecite assicurazio-
ni dell’onorevole Sottosegretario che in altra
sede si provvedera alla regolamentazione di
questa situazione che non si & creata per col-
pa o per negligenza nostra, ma per un pas-
sato che ad un certo punio bisogna rivedere.
Sarei molto grato se questa normativa ec-
cezionale fosse sottoposta all’esame del Par-
lamento al pit presto possibile. Con cio ri-
tiro i miei emendamenti avendo compreso
i motivi per i quali il Governo & contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'ar-
ticolo 18. Chi l'approva & pregato di al-
zare la mano.

E approvato.

Da parte del senatore Tesauro e di altri
senatori & stato presentato un articolo ag-
giuntivo. Se ne dia lettura.

G ERMA N O, Segretario:

Dopo larticolo 18 inserire il seguente:

.....

« Le lauree abilitanti rilasciate in base
ad un quinto anno che abbia avuto dinizio
dall’anno accademico 1970-1971 conservano
valore a tutti gli effetti anche dopo l'en-
trata in vigore della presente legge ».

i8.0.1 TesAUrRO, Piccoro, LimonNi, COR-
rIAS Alfredo, La Rosa, BarTI-

sta, DE Luca, BETTIOL

iy

TE S AURO. Domando di parlare.

PRESIDENTE . Ne ha facolta.

TESAURO.
18.0.1.

Ritiro 'emendamento

PRESIDENTE. A seguito del ritiro
dell’emendamento 18.0. 1, decade il seguente
subemendamento:

« All'emendamento 18.0. 1 sostituire le pa-
role: « 1970-71 », con le alirve: « 196970 e
sempreche in conformita alla legge 12 marzo
1968 ed al decreto ministeriale 25 luglio 1970,
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 219 del
31 agosto 1970 »,

18.0.1/1 CobpicNnorLa, CASTELLACCIO, VIGNO-
LA, CATELLANI, CIPELLINI, BARDI,

Banr1 ed altri

Passiamo all’articolo 19. Se ne dia lettura.
GERMAN O, Segretario:

Art. 19.

Alla spesa di lire 3.500 milioni, derivante
dall’attuazione della presente legge nell’an-
no finanziario 1971, si fa fronte mediante ri-
duzione di pari importo del fondo di cui al
capitolo n. 3523 dello stato di previsione
della spesa del Ministero del tesoro per
I'anno finanziario medesimo.

I1 Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, le occorrenti va-
riazioni di bilancio.

PRESIDENTE. Da parte del re-
latore, senatore Limoni, & stato presentato
un emendamento sostitutivo. Se ne dia let-

tura.
GERMAN O, Segretario:

Sostituire il primo comma con il seguente:

« Alla spesa di lire 3.500 milioni derivante
dalla attuazione della presente legge, rispet-
tivamente, negli anni 1971 e 1972, si fara
fronte mediante riduzione di pari importo
del fondo di cui al capitolo n. 3523 dello
stato di previsione della spesa del Ministero
del tesoro per i corrispondenti esercizi fi-
nanziari ».

19.1
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Presidenza del Vice

LIMONI, relatore. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LIMONTI, relatore. Signor Presidente,
ritiro questo emendamento.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'ar-
ticolo 19. Chi l'approva & pregato di alzare
la mano.

E approvato.

Riprendiamo ora l'esame dell’articolo 5
che era stato accantonato.

Avverto che il senatore Spigaroli ha cosi
modificato la parte finale del suo emenda-
mento 5.3: «un corso speciale, con orario
continuativo della durata di un mese da te-
nersi al termine delle lezioni nella scuola
primaria e secondaria e di almeno altre cin-
quanta ore distribuite nel corso dell’anno
scolastico ».

Invito la Commissione ed il Governo ad
esprimere il parere.

LIMONI, relatore. La Commissione
& favorevole all’emendamento 5.3 nel testo
modificato.

R OSATI, Sottosegretario di Stato
per la pubblica istruzione. Anche il Governo
¢ favorevole

FARNETI ARIELLA. Ritiriamo
I'emendamento 5. 5.

PRESIDENTE. Metto allora ai voti
I'emendamento 5.3, presentato dal senatore
Spigaroli, nel testo modificato. Chi 'approva
& pregato di alzare la mano.

E approvato.
Avverto che 'emendamento 5.1, presen-

tato da! senatore Dinaro e da aliri senatori,
¢ precluso.

Presidente CALEFFI

Senatore Germano, mantiene l'emenda-
mento 5.8?

GERMAN O . Sj signor Presidente.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I’emendamento 5. 8, presentato dal senatore
Germano e da altri senatori, non accettato
ne dalla Commissione neé dal Governo. Chi
I'approva & pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti I'emendamento 5.6, presen-
tato dal senatore Valeria Bonazzola Ruhl e
da altri senatori, non accettato né dalla
Commissione n¢ dal Governo. Chi I'approva
¢ pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metio ai voti 'emendamento 5.7, presen-
tato dal senatore Valeria Bonazzola Ruhl e
da altri senatori, identico all’emendamento
5.9, presentato dal senatore Germanod e da
altri senatori. Chi l'approva & pregato di
alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti 'articolo 5 nel testo emen-
dato. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

LIMONTI, relatore. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne haifacolta.

LIMONT, relatore. Debbo presentare
una proposta di coordinamento al comma 6
dell’articolo 13, nel quale si dice che « gli
insegnanti elementari di ruolo da almeno
due anni nelle scuole elementari statali per
alunni ciechi che siano in possesso di lau-
rea e di abilitazione, sono inclusi, a doman-
da, nelle graduatorie di cui al comma prece-
dente ». Ora, abbiamo osservato che se man-
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teniamo questa dizione le insegnanti ele-
mentari con abilitazione, per esempio, in eco-
nomia domestica, che non hanno la laurea
non potranno essere incluse nella graduato-
ria. Poiche non c'¢ ragione di questa esclu-
sione, perche non c¢’¢ motivo di chiedere che
i maestri abbiano, oltre all’abilitazione, an-
che la laurea per insegnamenti che non la
richiedono, proponiamo di parlare di titolo
di studio prescritto di modo che se il titolo
di studio prescritto ¢ la laurea, zara la lau-
rea, se il diploma sara sufficiente il diploma.
Ecco perché abbiamo accettato all’articolo
7, comma terzo, l'emendamento 7.20 che
riteniamo debba essere riproposto anche nel
comma 6 dell’articolo 13, nel quale le pa-
role: « di laurea e di abilitazione » vanno
sostituite con le altre: « di abilitazione e del
prescritto titolo di studio ».

PRESIDENTE. Invito il Governo
ad esprimere il parere.

RQSATI, Sottosegretario di Stato
per la pubblica istruzione. 11 Governo & d’ac-
cordo sulla proposta di coordinamento del
relatore.

PRESIDENTE. Metio ai voti la
proposta di coordinamento fatta dal relato-
re. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvata.

Comunico che da parte della Commissio-
ne ¢ stato presentato un emendamento ten-
dente ad inserire, dopo l'articolo 17, il se-
guente articolo 17-bis* « Il personale di cui
all’articolo precedente # inquadrato con
graduatoria ad esaurimento e previo supe-
ramento di un esame-colloquio sui servizi
di istituto, purche fornito del titolo di stu-
dio prescritto, nella qualifica iniziale della
carriera di cui ha esercitato le mansioni »

Invito il Governo ad esprimere il parere.

ROSATI, Sottosegretario di Stato per
la pubblica istruzione. Il Governo & d’accor-
do, ma fa presente che, per evitare una
contraddizione con il testo dell’articolo 17

N

gia approvato, & necessario sopprimere in

quest’ultimo le parole: « nel limite dei posti
disponibili e ».

LIMONTI , relatore. Sono favorevole
alla proposta di coordinamento fatta dal-
Ponorevole Sottosegretario.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'articolo aggiuntivo 17-bis, presentato dal-
la Commissione. Chi I'approva & pregato di
alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti la provosta di coordinamen-
to fatta dall’onorevole Sottosegretario. Chi
I'approva & pregato di alzare la mano.

E approvata.

DE ZAN. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE Z A N. Chiedo che vengano stral-
ciati dal complesso dei provvedimenti col-
legati al disegno di legge in esame i disegni
di legge 237 e 259 percheé non attinenti
alla materia contemplata da questo provve-
dimento. Ritengo che i due disegni di legge
succitati richiedano 'esame ad hoc in Com-
missione, esame che non € stato fatto.

DINARO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DINARO. Per quanto riguarda il di-
segno di legge 259 mi pare che l'argomen-
to sia stato gia trattato, sia pure non orga-
nicamente, negli articoli relativi al personale
delle segreterie della scuola. Infatti il titolo
della proposta De Zan e Spigaroli dice:
« Modifiche all’articolo 3 del decreto legi-
slativo 7 maggio 1948, n. 1243, riguardante
i titoli validi all’ammissione alla carriera
di concetto e alla carriera esecutiva nelle
segreterie delle scuole secondarie di ogni
ordine e grado ». Proprio di questa materia
trattano due articoli del disegno di legge al
nostro esame. Non mi sembra quindi che
la richiesta debba essere accolta.
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DE Z AN . Contesto quest’affermazio-
ne, signor Presidente. Dovrei entrare nel
merito e questo non mi compete in questo
momento. Il disegno di legge riguarda la
stessa materia, ma visia da una problema-
tica diversa che non ha nulla a che fare
con quanto prevediamo nell’articolo 16. 1l
disegno di legge 259 contempla esclusiva-
mente il riconoscimento dei titoli di studio
di coloro che entrano nelle carriere delle se-
greterie.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sulla proposta
di stralcio fatta dal senatore De Zan.

LIMO NI, relatore. Signor Presidente,
sono favorevole allo stralcio del disegno di
legge 237 e contrario invece allo stralcio
del disegno di legge 259.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il disegno di legge 237 viene
stralciato e rimesso alla Commissione com-
petente, mentre il disegno di legge 259
restera assorbito qualora sia approvato il
disegno di legge 822-B.

ROMA N O. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

ROM AN O . Signor Presidente, per
gli accordi intercorsi con gli altri Gruppi
farod soltanto un annuncio di votg, non una
dichiarazione di voto. Il Gruppo comunista,
che si era astenuto nella votazione del prov-
vedimento alla Camera dei deputati, essendo
stati respinti tutti gli emendamenti tenden-
ti almeno al ripristino del testo approvato
da quella Assemblea, vota contro wque-
sto provvedimento sulla base delle dichia-
razioni fatte dal senatore Farneti nel cor-
so della discussione generale.

DINARO. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne hafacolta.

DINARO. Confermiamo la nostra
opposizione al disegno di legge per i motivi
ampiamente gia esposti in sede di discussio-
ne generale e nell'illustrazione degli emen-
damenti: esprimiamo pertanto il nostro
voto contrario.

L A ROSA. Domando di parlare per
dichiarazione di woto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LA ROSA. Perle ragioni che sono
state esposte ed illustrate in sede di discus-
sione dal relatore, dal senatore Spigaroli e
dal Ministro, il Gruppo della democrazia
cristiana vota a favore del disegno di legge.

PRESIDENTE. Poiche nessun al-
tro domanda di parlare per dichiarazione
di voto, metto ai voti il disegno di legge
822-B nel suo complesso. Chi l'approva &
pregato di alzare la mano.

E approvato.

A seguito dell’approvazione del disegno
di legge 822-B restano assorbiti i disegni
di legge 86, 161, 162, 165, 183, 252, 259.
398, 497, 498, 508, 551, 557, 574, 595, 684,
691, 722, 730, 731, 749, 849 e 1523.

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidialettura delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza.

GERMAN O, Segretario:

FABIANI, SEMA. — Al Ministro dell’in-
terno. — In relazione alla nota ufficiosa
del Ministro stesso, secondo la quale le
elezioni amministrative del turno autunnale,
interessanti 367 comuni, fra i quali Trieste

e Novara, non avrebbero luogo a causa del
censimento in corso.

Gli interroganti, che considerano tale giu-
stificazione del tutto pretestuosa, in contra-
sto con le vigenti disposizioni di legge e
pregiudizievole agli effetti di un normale
svolgimento della vita democratica, chie-
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dono al Ministro l'emanazione urgente di :

opportune disposizioni e la Ifissazione del-
le data delle elezioni alle normal* scadenze.
(int. or. - 2515)

DI PRISCO, TOMASSINI, LI VIGNI, NAL-
DINI. — Ai Ministri del lavoro e della pre-
videnza sociale e delle partecipazioni statali
ed al Ministro per gli interventi straordinari
nel Mezzogiorno e nelle zone depresse del
Centro-Nord. — Per sapere se gono a co-
noscenza del fallimento della societa « Me-
talfer-Fias » che ha determinato la chiusu-
ra degli stabilimenti di Pomezia e di Pa-
trica (Frosinone), con il conseguente licen-
ziamento di 700 lavoratori.

In particolare, gli interrogant: chiedono
di sapere:

1) se, trattandosi di un’azienda che ope-
rava con i contributi dello State, sono sta-
te effettuate indagini per accertare le cau-
se del fallimento, che ha registrato un no-
tevole passivo;

2) se la Cassa per il Mezzogiorno, che
ha finanziato sia la «Nova-Fias », costi-
{uita nel 1964, sia la « Metalfer-Fias », che
assorbi nel marzo 1970 la « Nova-Fias », ha
esercitato un controllo ed una vigilanza sul-
I'impiego dei contributi elargiti, special-
mente dopo che i lavoratori dipendenti dal-
P'azienda avevano denunciato all’opinione
pubblica il disinteresse degli amministrato-
ri delegati, sul piano organizzativo del la-
voro, e¢ lo stato di abbandono in cui ver-
sava l'azienda medesima, nel timore di per-
dere il posto di lavoro e nell'intento di evi-
tare di sopportare essi stessi il peso della
crisi voluta dai dirigenti dell’azienda;

3) quali provvedimenti i Ministri inter-
rogati intendono adottare, con l'urgenza che
la situazione richiede, per ridare vita ed
efficienza all’azienda in parola, la cui inat-
tivita ha posto sul lastrico 700 dipendenti,
e se non ritengono di dover intervenire pres-
so gli enti previsti dall’articolo 5 della leg-
ge 22 marzo 1971, n. 184, al fine di rior-
ganizzare l'azienda, per garantire il posto
di lavoro agli operai che da oltre 4 mesi
occupano la fabbrica. (int. or. - 2516)

!
t

DI PRISCO, TOMASSINI, VENTURI Lino.
— A1 Ministri del lavoro e della previdenza
sociale e dei trasporti e dell’aviazione civile.
— Per conoscere quali iniziative intendano
prendere per risolvere positivamente, nell’in-
teresse dei lavoratori, la vertenza in atto
per i dipendenti dell’« Alitalia ».

Gli interroganti fanno presente che anche
la questione della gestione della mensa per
tutti i lavoratori (in uno con il fatto che la
societa appaltatrice, la « Sogeme », ha anche
il compito della gestione di punti di vendita
presso laerostazione «di Fiumicino e quello
di provveditoria per compagnie aeree) com-
porta la necessita di intervenire perche cessi
ogni azicne di attacco ai livelli occupazionali,
e piuttosto sia posto il problema di un allar-
gamento di intervento che comporti mag-
giori livelli di occupazione.

Come prima misura, gli interroganti ri-
tengono che si debbano riassumere, da parte
della « Sogeme », i licenziati in data 30 set-
tembre 1971 e che, da parte dei Ministri com-
petenti, debbano venire precisate le inizia-
tive necessarie per addivenire alla gestione
pubblica di ogni attivita connessa e legata
al movimento aereo di persone e merci. (int.
or. - 2517)

BORSARI. — Al Ministro dell’agricoltura
e delle foreste. — Per chiedere se & a cono-
scenza della gravita della situazione provo-
cata nell’Appennino modenese dalla eccezio-
nale siccitd che, avendo fortemente ridotto
la produzione di foraggio — riduzione valu-
tata nell’ordine del 45 per cento e corrispon-
dente ad un danno di circa 3 miliardi di
lire — minaccia il patrimonio zootecnico,
risorsa fondamentale di quella economia.

Per conoscere, ancora, se ¢ informato del-
lo stato di disagio in cui si trovano i conta-
dini allevatori di bovini e del conseguente
fermento che si & determinato tra quelle
popolazioni, le quali, sostenute dalle Ammi-
nistrazioni locali e dalle associazioni di cate-
goria, chiedono un sollecito e concreto in-
tervento.

Per chiedere, infine, quali misure intende
adottare per fronteggiare, nell’interesse di
quelle popolazioni e dell'intera economia
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montana, l'eccezionale grave situazione. (int.
or. - 2518)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

LUGNANO. — Ai Ministri dell’agricoltura
e delle foreste e del tesoro. — (Gia int. or. -
260) (int. scr. - 5915)

CIFARELLIL. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — (Gia int. or. - 452) (int. scr. -
5916)

CUCCU. — Ai Ministri della pubblica istru-
zione e del lavoro e della previdenza sociale.
— (Gia int. or. - 518) (int. scr. - 5917)

PIRASTU. — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — (Gia int. or. - 528) (int. scr. - 5918)

MASCIALE, CUCCU. — Al Presidente del
Consiglio dei ministri ed ai Ministri della
pubblica istruzione, del tesorc e dei lavori
pubblici. — (Gia int. or. - 541) (int. scr. -
5919)

ROMANDO. — Ai Ministri della sanita e del
lavoro e della previdenza sociale. — (Gia int.
or. - 573) (int. scr. - 5920)

TOMASSINI, MENCHINELLI, RAIA. —
Ai Ministri dei lavori pubblici e della sanita.
— (Gia int. or. - 623) (int. scr. - 5921)

AIMONI, ROMAGNOLI CARETTONI Tul-
lia. — Ai Ministri della sanita, dei lavori pub-
blici e dell'industria, del commercio e dell’ar-
tigianato. — (Gia int. or. - 700) (int. scr. -
5922)

CIFARELLI. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — (Gia int. or. - 741) (int. scr. -
5923)

MASCIALE, MENCHINELLI. — Al Mini-
stro della sanita. — (Gia int. or. - 755) (int.
scr. - 5924)

NENCIONI, CROLLAULANZA, DE MARSA-
NICH, DINARO, FRANZA, FILETTI, GRI-
MALDI, LATANZA, PICARDO, TANUCCI
NANNINI, TURCHI. — Al Presidente del
Consiglio dei ministri ed al Ministro dell'in-
terno. — (Gia int. or. - 784) (int. scr. - 5925)

SOTGIU, PIRASTU. — Al Ministro della
pubblica istruzione. — (Gia int. or. - 801)
(int. scr. - 5926)

PIERACCINI. — Ai Ministri dell’industria,
del commercio e dell’artigianato, del com-
mercio con Uestero e del lavoro e della pre-
videnza sociale. — (Gid int. or. - 829) (int.
scr. - 5927)

CUCCU. — Ai Ministri dell’agricoltura e
delle foreste e dei lavori pubblici. — (Gia int.
or. - 833) (int. scr. - 5928)

CIFARELLI. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — (Gia int. or. - 855) (int. scr. -
5929)

VALORI, LI VIGNI, CUCCU. — Al Presi-
dente del Consiglio dei ministri. — {Gia int.
or. - 900) (int. scr. - 5930)

MASCIALE, VALORI], TOMASSINI, ALBA-
RELLO, DI PRISCO, RAIA. — Al Ministro
della difesa. — (Gia int. or. - 923) (int. scr. -
5931)

CINCIARI RODANOQO Maria Lisa. — Al Mi-
nistro dei lavori pubblici. — (Gia int. or. -
932) (int. scr. - 5932)

LI VIGNI, VALORI, DI PRISCO, PREZIO-
SI, NALDINI. — Ai Ministri dell'interno e
del turismo e dello spettacolo. — (Gia int.
or. - 943) (int. scr. - 5933)

ANDERLINI. — Al Ministro delle parteci-
pazioni statali. — (Gia int. or. - 947) (int.
scr. 5934)
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MADERCHI, MAMMUCARI, ADAMOLI. —
Al Ministro dell'interno. — (Gia int. or. -
992) (int. scr. - 5935)

CINCIARI RODANO Maria Lisa. — Ai Mi-
nistri dell’interno e dei lavori pubblici. —
(Gia int. or. - 996) (int. scr. - 5936)

CIFARELLI. — Ai Ministri della marina
mercantile e dei lavori pubblici. — (Gia int.
or. - 1003) (int. scr. - 5937)

CIFARELLIL. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — (Gia int. or. - 1014) (int. scr. -
5938)

TOMASSINI, MENCHINELLI. — Al Mini-
stro dell'interno. — (Gia int. or. - 1015) (int.
scr. - 5939)

DI PRISCO, MASCIALE, FILIPPA, NALDI-
NI, MENCHINELLI. — Al Ministro del la-

voro e della previdenza sociale. — (Gia int.
or. - 1018) (int. scr. - 5940)

CIFARELLI. — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — (Gia int. or. - 1025) (int. scr. - 5941)

LI VIGNI. — Ai Ministri dell'interno e de-
gli affari esteri. — (Gia int. or. - 1032) (int.
scr. - 5942)

DI PRISCO, NALDINI, F{LIPPA, MASCIA-
LE, RAIA. — Al Minisiro del lavoro e della
previdenza sociale. — (Gia int. or. - 1035)
(int. scr. - 5943)

ANDERLINI. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — (Gia int. or. - 1069) (int. scr. -
5944)

MADERCHI. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — (Gia int. or. - 1084) (int. scr. -
5945)

GERMANO. — Ai Ministri dei lavori pub-
blici e del lavoro e della previdenza sociale.
— (Gia int. or. - 1085) (int. scr. - 5946)

SOTGIU, PIRASTU, BONAZZOLA RUHL
Valeria, PAPA, ROMANO, FARNETI Ariella.
— Al Ministro della pubblica istruzione. —
(Gia int. or. - 1087) (int. scr. - 5947)

MAGNOQO, DI VITTORIO BERTI Baldina.
— Al Ministro di grazia e giustizia. — (Gia
int. or. - 1095) (int. scr. - 5948)

OLIVA, BERTOLA, DEL NERO, BARGEL-
LINI, GENCO, TREU, ANDO, POZZAR, MAZ.-
ZOLI, CERAMI, SCIPIONI, BALLESI, ZAC-
CARI. — Ai Ministri della pubblica istruzio-
ne e del tesoro. — (Gia int. or.-1164) (int.
scr. - 5949)

GERMANO. — Al Ministro della sanita. —
(Gia int. or. - 1174) (int. scr. - 5950)

TOMASSINI. — Al Ministro della pubblica
istruzione, — (Gia int. or.-1190) (int. scr. -
5951)

LI VIGNI, PREZIOSI. — Al Ministro del-
Uinterno. — (Gia int. or.-1245) (int. scr.-
5952)

LI VIGNI. — Ai Ministri della pubblica
istruzione e dell’interno. — (Gia int. or. -
1265) (int. scr. - 5953)

CAVALLI, ADAMOLI, VIGNOLO, PIRA-
STU, BENEDETTI, MINELLA MOLINARI
Angiola, FABBRINI. — Al Ministro dell'in-
terno. — (Gia int. or. - 1290) (int. scr. - 5954)

DI PRISCO, LI VIGNI, RAIA. — Ai Mini-
stri delle partecipazioni statali, delle poste
e delle telecomunicazioni e del lavoro e della
previdenza sociale. — (Gia int. or.-1298)
(int. ser, - 5955)

LI VIGNI. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri. — (Gia int. or. - 1323) (int. scr. -
5956)

LI VIGNI, PELLICANO. — Al Ministro
della pubblica istruzione. — (Gia int. or. -
1335) (int. scr. - 5957)



Senato della Repubblica

— 27854 —

V Legislatura

546* SeEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

6 OtrToBRE 1971

SOTGIU, PIRASTU. — Al Ministro della
pubblica istruzione. — (Gia int. or.-1382)
(int. scr.-5938)

ABENANTE. — Ai Ministri dei lavori pub-
blici, della pubblica istruzione, dell’interno
e di grazia e giustizia. — (Gia int. or. - 1387)
(int. scr. - 5959)

DI PRISCO, ALBARELLOQO, VALORI, NAL-
DINI, MASCIALE, LI VIGNI, TOMASSINI,
CUCCU, FILIPPA, MENCHINELLI, PELLI-
CANO, PREZICSI, RAIA, VENTURI Lino.
— Al Ministro di grazia e giustizia. — (Gia
int. or. - 1435) (int. scr. - 5960)

BRUSASCA. — Al Ministro del tesoro. —
(Gia int. or. - 1446) (int. scr. - 5961)

BRUSASCA. — Al Ministro delle poste e
delle telecomunicazioni. — (Gia int. or. -
1453) (int. scr. - 5962)

MAMMUCARI, ORLANDI. — Al Ministro
senza portafoglio per il coordinamento delle
iniziative per la ricerca scientifica e tecno-
logica ed al Ministro della sanita. — (Gia
int. or. - 1487) (int. scr. - 5963)

CIFARELLI. — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — (Gia int. or. - 1509) (int. scr. - 5964)

CIFARELLI. — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — (Gia int. or. - 1524) (int. scr. - 5965)

PETRONE. — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — (Gia int. or. - 1529) (int. scr. - 5966)

ANDERLINI. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — {(Gia int. or. - 1532) (int. scr. -

5967)

CIFARELLI. — Al Ministro della pubblica

istruzione. — (Giq int. or. - 1539) (int. scr.
- 5968)
ANTONICELLI, BENEDETTI, FILIPPA.

Al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale. — (Gia int. or. - 1546) (int. scr. -
5969)

ABENANTE, FERMARIELLO, PAPA, CA-
TALANO. — Ai Ministri dell'interno e del
lavoro e della previdenza sociale. — (Gia
int. or. - 1550) (int. scr. - 5970)

TOMASSINI, DI PRISCO. — Al Ministro
del lavoro e della previdenza sociale. —
(Gia int. or. - 1621) (int. scr. - 5971)

GATTO Simone, ROMAGNOLI CARETTO-
NI Tullia. — Al Ministro della sanitd. —
(Gia int. or. - 1631) (int. scr. - 5972)

CIFARELLI. — Ai Ministri degli affari
esteri e dell’agricoltura e delle foreste. —
(Gia int. or. - 1653) (int. scr. - 5973)

VALORI, DI PRISCO, FILIPPA. — Al Pre-
sidente del Consiglio dei ministri ed al Mi-
nistro del lavoro e della previdenza sociale.
— (Gia int. or. - 1661) (int. scr. - 5974)

MASCIALE, DI PRISCO. — Al Ministro
del lavoro e della previdenza sociale. — (Gia
int. or. - 1662) (int. scr. - 5975)

ANDERLINI. — Al Ministro della difesa.
— (Gia int. or. - 1664) (int. scr. - 5976)

BERTONE, ADAMOLI, CAVALLI, SEMA.
— Ai Ministri della difesa, dell'interno e
del lavoro e della previdenza sociale. — (Gia
int. or. - 1666) (int. scr. - 5977)

CIFARELLI. — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — (Gia int. or. - 1716) (int. scr. - 5978)

BRUSASCA. — Al Presidente del Consi-
glio dei ministri ed al Ministro dell’agricol-
tura e delle foreste. — (Gia int. or. - 1753)
(int. scr. - 5979)

CIFARELLI. — Al Ministro degli affari
esteri. — (Gia int. or. - 1765) (int. scr. -
5980)

BRUSASCA. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri. — (Gia int. or. - 1767) (int.
scr. - 5981)
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VALORI, TOMASSINI, DI PRISCO, NAL-
DINI, LI VIGNI, ALBARELLO, MASCIALE.
— Al Presidente del Consiglio dei ministri. —
(Gia int. or. - 1771) (int. scr. - 5982)

DI PRISCO. — Al Ministro dell'interno. —
(Gia int. or. - 1789) (int. scr. - 5983)

COLELLA. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed al Ministro della sanita. —
(Gia int. or. - 1790) (int. scr. - 5984)

TREU. — Al Ministro degli affar: esteri ed
al Ministro senza portafoglio per il coordina-
mento delle iniziative per la ricerca scientifi-
ca ¢ tecnologica. — (Gia int. or. - 1803) (int.
scr. - 5985)

BERTONE, ROMANO, ROSSI, ADAMOLYJ,
MENCHINELLY. — Al Ministro della pub-

blica istruzione. — (Gia int. or. - 1805) (int. |

scr. - 5986)
CINCIARI RODANO Maria Lisa. — Al Mi-
nistro dell’agricoltura e delle foreste. — (Gia

int. or. - 1857) (int. scr. - 5987)

GERMANO. — Al Ministro della pubblica

istruzione. — (Gia int. or. - 1869) (int. scr. -
5988)

GERMANOG. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — (Gia int. or. - 1870) (int. scr. -
5989)

MASCIALE, DI PRISCO. — Ai Ministri del
lavoro e della previdenza sociale e di gra-
zia e giustizia. — (Gia int. or. - 1873) (int.
scr. - 5990)

MASCIALE. — Ai Minstri della pubblica
istruzione e dei lavori pubblici. — (Gia int.
or. - 1874} (int. scr. - 5991)

LT VIGNI, PREZIOSI. — Al Mwmistro del-
Uinterno ed al Muusiro senza portafoglio
per i problemi relativi all’attuazione delle re-
gioni. — (Gia int. or. - 1886) (int. scr. - 5992)

MAMMUCARI, CALAMANDREI. — Al Mi-
nistro degli affari esteri ed al Ministro senza
portafoglio per il coordinamento delle ini-

|

zZiative per la ricerca scientifica e tecnologica.
— (Gia int. or.-1887) (int. scr.-5993)

FABRETTI, CAVALLI, CIPOLLA. — Al Mi-
nistro delle partecipazioni statali. — (Gia
int. or. - 1889) {int. scr. - 5994)

ABENANTE, PAPA, CATALANO. — Ai Mi-
nistri dell'interno e del tesoro. — (Gia int.
or. - 1892) (int. scr. - 5995)

CIFARELLI. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — (Gia int. or.-1900) (int. scr. -
5996)

GERMANO. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed al Ministro delle partecipa-
zioni statali. — (Gia int. or. - 1902) (int. scr. -
5997)

CUCCU, LI VIGNI. — Ai Ministri delle fi-
nanze, del tesoro e dell’agricoltura e delle

foreste. — (Gia int. or.-1918) (int. scr. -
5998)

CIFARELLIL. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — (Gia int. or.-1924) (int. scr. -
5999)

GERMANO. — Ai Ministri della sanita, dei
lavori pubblici, della pubblica istruzione,
dell’agricoltura e delle foreste e dell’'interno.
— (Gia int. or.-1928) (int. scr. - 6000)

SOTGIU, PIRASTU. — Al Ministro della
pubblica istruzione. — (Gia int. or.-1929)
(int. scr.-6001)

TOMASSINI, MASCIALE, DI PRISCO, AL-
BARELLO. — Al Ministro dell'interno. —
(Gia int. or.-1942) (int. scr.- 6002)

MADERCHI, CAVALLI, AIMONI, FA-
BRETTI, POERIO, ABENANTE, CATALANO.
— Al Munusiro del lavoro e della previden-

za sociale. — (Gia int. or. - 1956) (int. scr. -
6003)

GERMANG. — Al Mmistro dell’agricoltura
e delle foreste. — (Gia int. or. - 1985) (int.
scr. - 6004)
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FABRETTI, CAVALLI, TOMASUCCI. — Al
Ministro della marina mercantile. — (Gia int.
or. - 1994) (int. scr. - 6005)

BRUSASCA. — Al Ministro degli affari
esteri. — (Gia int. or. - 1998) (int. scr. - 6006)

MASCIALE. — Ai Minisir: dell'interno e
di grazia e giustizia. — (Gia int. or. - 2012)
(int. scr. - 6007)

BRUSASCA. — Ai Ministri della sanita,
dell’'interno, del turismo e dello spettacolo
e dell’agricoltura e delle foreste. — (Gia int.
or. - 2027) (int. scr. - 6008)

GERMANO. — Ai Ministri1 dell'industria,
del commercio e dell’artigianato e del com-
mercio con lestero. — (Gia int. or. - 2029)
(int. scr. - 6009)

LI VIGNI. — Al Minisitro del turismo e
dello spettacolo. — (Gia int. or. - 2038) (int.
scr. - 6010)

CIFARELLI. — Al Muistro della pubblica
istruzione. — (Gia int. or. - 2048) (int. scr. -
6011)

MAGNO, DI VITTORIO BERTI Baldina,
STEFANELLI, CARUCCI, DE FALCO. — Al
Presidenie del Consiglio dei ministri ed al
Ministro del bilancio e della programmazione

economica. — (Gia wnt. or. - 2058) (int. scr. -
6012)

FERRI. — Ai Munistri det lavori pubblici
e dell’agricoltura e delle foreste. — (Gia int.
or. - 2119) (int. scr. - 6013)

OLIVA. — Ai Ministri dell’agricoltura e
delle foreste, dei lavori pubblici e del tesoro.
— (Gia int. or.-2123) (int. scr. - 6014)

LATANZA. — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — (Gia int. or.-2124) (int. scr.-6015)

TANUCCI NANNINI, NENCIONI. — Al
Ministro della pubblica istruzione. — (Gia
int. or.-2131) (int. scr. - 6016)

TANUCCI NANNINI, NENCIONI. — A!
Presidente del Consiglio dei ministri ed al
Ministro dell’interno. — (Gia int. or.-2132)
(int. scr.-6017)

MASCIALE, ANTONICELLI, LEVI, MA-
GNO, STEFANELLI. — Ai Ministri dell’in-
terno e di grazia e giustizia. — (Gia int. or.
2134) (int. scr.-6018)

LIMONI. — Al Ministro dell'industria, del
commercio e dell’ artigianato. — (Gia int. or. -
2137) (int. sor. - 6019)

ANDERLINI. — Ai Ministri dell’interno e
dei lavori pubblici. — (Gia int. or.-2138)
(int. scr. - 6020)

CIFARELLI. — Al Ministro della pubblica
istruzione ed al Ministro senza portafoglio
per i problemi relativi all’'attuazione delle re-
gioni. — (Gia int. or. - 2140) (int. scr.-6021)

ROMANO. — Al Ministro dell'interno. —
(Gia int. or. -2143) (int. scr. - 6022)

ANDERLINI, ALBARELLO. — Al Ministro
dell'interno. — (Gia int. or. - 2200) (int. scr.
6023)

MAGNO. — Al Ministro delle finanze. —
(Gia int. or.-2210) (int. scr. - 6024)

MASCIALE, VALORI, DI PRISCO, TO-
MASSINI, PREZIOSI. — Al Presidente del
Consiglio dei ministri. — (Gia int. or. -
2219) (int. scr. - 6025)

TOMASSINI, PREZIOSI, ALBARELLO,
VENTURI Lino. — Al Ministro dell’interno.
— (Gia int. or. - 2225) (int. scr. - 6026)

ANDERLINI, ANTONICELLI. — Ai Mi-
nistri dell'interno e della difesa. — (Gia
int. or. - 2228) (int. scr. - 6027)

MASCIALE, LTI VIGNI, ALBARELLO, DI
PRISCO, VENTURI Lino. — Al Presidente
del Consiglio dei ministri ed ai Ministri
del tesoro e della difesa. — (Gia int. or. -
2230) (int. scr. - 6028)
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MAGNO. — Al Ministro della sanitd. —
(Gia int. or. - 2234) (int. scr. - 6029)

NENCIONI. — Al Presidente del Comnsi-
glio dei ministri ed al Ministro di grazia e
giustizia. — (Gia int. or. - 2264) (int. scr.
- 6030)

NENCIONI, CROLLALANZA, DE MARSA-
NICH, DINARO, FRANZA, FILETTI, FIO-
RENTINO, GRIMALDI, LAURO, LATANZA,
TANUCCI NANNINI, TURCHI, PICARDO.
— Al Presidente del Consiglio dei ministri
ed al Ministro dell'interno. — (Gia int. or.
- 2265) (int. scr. - 6031)

SOTGIU, PIRASTU. — Al Ministro dell’in-
terno. — (Gia int. or. - 2274) (int. scr. -
6032)

OLIVA. — Ai Ministri dell’agricoltura e
delle foreste, dei lavori pubblici e del te-
soro. — (Gia int. or. - 2275) (int. scr. - 6033)

SEGNANA. — Al Ministro dei trasporti
e dell’aviazione civile. — (Gia int. or. - 2286)
(int. scr. - 6034)

SOTGIU, PIRASTU. — Al Ministro di gra-
zia e giustizia. — (Gia int. or. - 2287) (int.
scr. - 6035)

ANDERLINI, JANNUZZI, ALBANI, ROMA-
GNOLI CARETTONI Tullia, GALANTE GAR-
ROME, BONAZZI, PELLICANO. — Al Mini-
stro delia difesa. — (Gia int. or. - 2294) (ind.
scr. - 6036)

DI PRISCO, TOMASSINI, NALDINI, PRE-
ZI0SY. — Ai Muwmistri dell'interno, di grazia
e giustizia e del lavoro e della previdenza
soctale. — (Gia int. or. - 2295) (int. scr. - 6037)

BRUSASCA. — Ai Ministri dell'industria,
del commercio e dell’artigianato, delle par-
recipazioni statali e del lavoro e della pre-
videnza soc:ale. — (Gia int. or. - 2299) (int.
scr. - 6038)

MAMMUCARI, ADAMIOLI., — A Ministri
dell'industria, del commercio e dell’artigia-

nato e del bilancio e della programmazione
economica. — {Gid int. or. - 2320) (int. scr. -
6039)

CIFARELLI. — Al Ministro dell’interno. —
(Gia int. or. - 2321) (int. scr. - 6040)

NENCIONI, CROLLALANZA, DE MARSA-
NICH, DINARO, FRANZA, FILETTI, FIO-
RENTING, GRIMALDI, LATANZA, LAURO,
PICARDO, TANUCCI NANNINI, TURCHI. —
Al Presidente el Consiglio dei ministri ed al
Ministro dell'interno. — {Gia int. or. - 2324)
(int. scr. - 6041)

CIFARELLI, BERGAMASCO. — Al Mini-
stro della pubblica istruzione. — (Gia int. or.
- 2325) (int. scr. - 6042)

MASCIALE, FORMICA, STEFANELLI. —
Ai Ministri dell’interno, di grazia e giustizia
e della pubblica istruzione. — (Gia int. or. -
2330) (int. scr. - 6043)

GERMANO. — Al Ministro dell’ agricoltura
e delle foreste. — (Gia int. or. - 2332) (int.
scr. - 6044)

BRUSASCA. — Al Muwnistro della sanita. —
(G1a int. or. - 2337) (int. scr. - 6045)

CIFARELLI — Al Ministro dell’interno. —
(Gia int. or. - 2356) (int. scr. - 6046)

FARNETI Ariella. — Al Ministro dell’in-
terno. — (Gia int. or. - 2359) (int. scr. - 6047)

VALORI, DI PRISCO, ALBARELLO, NAL-
DINI, LT VIGNI, TOMASSINI, MASCIALE.
—— Al Presidente del Consiglio dei ministri ed
al Ministro degli affari esterr. — (Gia int. or. -
2361) (int. scr. - 6048)

NENCIONI. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed ai Ministri della pubblica
istruzione e dell'interno. — (Gia int. or. -
2363) (int. scr. - 6049)

NENCIONI. — Al Ministro dell’interno. —
(Gia int. or. - 2364) (int. scr. - 6050)
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NENCIONI. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri. — (Gia int. or. - 2369) (int. scr. -
6051)

NENCIONI. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed al Ministro dei trasporti e
dell’aviazione civile. — (Gia int. or. - 2377)
(int. scr. - 6052)

GERMAND. — Al Ministro dell’'interno. —
(Gia int. or. - 2380) (int. scr. - 6053)

GERMANO. — Ai Ministri dell'interno, di
grazia e giustizia e del turismo e dello spet-
tacolo. — (Gia int. or. - 2387) (int. scr. - 6054)

GERMANO. — Ai Ministri dei lavori pub-
blici, del turismo e dello spettacolo e della

marina mervcantile. — (Gia int. or. - 2389)
{(int. scr. - 6055)

BRUSASCA. — Ai Ministri della difesa e
del tesoro. — {Gia int. or. - 2391) (int. scr. -
6056)

CIFARELLI — Al Ministro dell’interno. —
(Gia int. or. - 2401) (int. scr. - 6057)

BRUSASCA. — Al Ministro della pubbli-
ca istruzione. — (Gia int. or. - 2405) (int.
scr. - 6058)

CIFARELLI. — Al Presidente del Cownsi-
glio dei ministri ed al Ministro di grazia
e giustizia. — (Gia int. or. - 2407) (int. scr.
- 6059)

CIFARELLI. — Al Presidente del Cownsi-
glio dei ministri. (Gia int. or. - 2416) (int.
scr. - 6060)

CINCIARI RODANO Maria Lisa, MAMMU-
CARI, MADERCHI. — Ai Ministri del lavoro
e della previdenza sociale e dell'interno. —
(Gia int. or. - 2424) (int. scr. - 6061)

CIFARELLI. — Al Ministro della pubbli-
ca istruzione. — (Gia int. or. - 2435) (int.
scr. - 6062)

CIFARELLI. — Al Ministro della pubbli-
ca istruzione. — (Gia int. or. - 2436) (int.
scr. - 6063)

LI VIGNI, ALBARELLO. — Al Ministro
del tesoro. — (Gia int. or. - 2441) (int. scr.

- 6064)

CIFARELLI. — Al Ministro della pubbli-

ca istruzione. — (Gia int. or. - 2452) (int.
scr. - 6065)

CIFARELLI. — Al Ministro della pubbli-
ca istruzione. — (Gia int. or. - 2454) (int.
scr. - 6066)

CIFARELLI. — Al Presidente del Consi-
glio dei ministri ed al Ministro della di-
fesa. — (Gia int. or. - 2457) (int. scr. - 6067)

TOMASSINI. — Al Presidente del Con-
siglio dei ministri ed ai Ministri dell’agri-
coltura e delle foreste e del turismo e dello
spettacolo. — (Gia int. or. - 2482) (int. scr.
- 6068)

PIRASTU, SOTGIU. — Al Ministro del la-
voro e della previdenza sociale. — Per sapere
se & a conoscenra della situazione di illega-
lita esistente negli stabilimenti della « SNIA-
Viscosa » di Villacidro, dove, sia per le assun-
zioni che per tutta V'attivita lavorativa, & in
atto, da parte della direzione, un sistema di
discriminazioni politiche, di pressioni, di
coercizioni e di paternalismo nei confronti
dei laveoratori, anche mediante 1’aperto soste-
gno in favore di un cosiddetto sindacato di
tipo fascista e di chiara impronta padronale.

Per sapere, in particolare, se & a conoscen-
za del fatto che, proprio di recente, la dire-
zione degli stabilimenti della « SNIA-Visco-
sa » di Villacidro, dopo aver dovuto accettare
che il personale venisse assunto attraverso
le commissioni di collocamento, ha licenzia-
to, con pretestuose motivazioni, 3 dei 10 as-
sunti con una discriminazione politico-sinda-
cale,

Gli intarroganti, pertanto, chiedono di co-
noscere quali interventi il Ministro intenda
assumlcre ¢ prornucvere per ripristinare la
legalita democratica ed in particolare il ri-
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spetto dello statuto dei diritti dei lavoratori
negli stabiliment] della « SMIA-Viscosa » di
Villacidro, che sono siati costruiti grazie so-
prattutto agli incentivi in capitale ed ai fi-
nanziamenti agevelati della Cassa per il Mez-
zegiorno e della Regione sarda e che, anche
di recente, hanno ottenuto un ulteriore -
nanziamentoe agevolato di 4 miliardi e 540 mi-
koni di lire da parte del Credito industriale
sardo. (int. scr. - 6069)

ROSSI. — Al Ministro dei trasporti e del-
Paviazione civile. — Per sapere se & a co-
noscenza della grave situazione in cui si
trova la linea ferroviaria Foligno-Terontola
che, con il suo precario armamento, consen-
te ai convogli velocita non superiori ai 50
chilometri orari.

Tale situazione viene sottoposta all’at-
tenzione del Ministro sia per quanto riguar-
da il danno economico ¢ l'isolamento al
quale vengono condannate le zone di Pe-
rugia e di Assisi, sila per quanto si riferi-
sce ai pericoli cui I'’Amministrazione fer-
roviaria espone gli utenti, costretti a viag-
giare costantemente al di sotto del limite
di sicurezza.

Il permanere di detto stato di cose, men-
tre indebolisce tutta la struttura ferrovia-
ria dell'Italia centrale, contrasta con gli
impegni assunti dal Ministero in occasio-
ne della discussione sulla costruzione del-
la « direttissima » Roma-Firenze, in rela-
zione all'inderogabile ammodernamento del-
le linee ad essa collegate. (int. scr. - 6070)

ROSSI. — Al Ministro dei trasporti e del-
l'aviazione cwile. — Per sapere se e quando
avranno luogo i lavori per il raddoppio della
linea ferroviaria Orte-Terni che, pur non
risolvendo interamente il problema del rad-
doppio deila Orte-Falconara, renderebbe piu
celere la circolazione dei treni su detta linea.

Le notizie relative ad un rinvio dei lavori
per 1l raddoppic della Orte-Terni rendono
quanto mai opportuna ed urgente una rispo-
sta in merito ai programmi stabiliti dal-
I'Azienda ferroviaria ed al concreto avvio dei
lavori. (int. scr. - 6071)
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RIGHETTI. — Al Presidente del Consigiio
dei minsstry ed al Ministro dell’agricoltura
e delle foreste. — Per sapere:

a) se sono a conoscenza della circolare
n. 24877 di protocollo, in data 8 settembre
1971, diramata dal Ministero deli’agricoltura
e delle foreste, con la quale & stato disposto
che gli organi periferici del Ministero mede-
simo (Ispettorati agrari compartimentale,
provinciale, eccetera) non debbono prendere
contatti con gl organi dell’Ente regione;

b) se considerano legittima tale disposi-
zione;

¢) se non ritengono di disporne la re-
voca, considerando che tali direttive hanno
un evidenie carattere « oppositivo » rispetto
atlistituto regionale. (int. scr. - 6072)

PELLICANO. — Al Presidente del Consi-
glio dei ministri, ai Ministri dei lavori pub-
blici, della pubblica istruzione e dell’inter-
no ed al Ministro per gli interventi straor-
dinari nel Mezzogiorno e nelle zone depresse
del Centro-Nord. — Per sapere se siano a
conoscenza del grave stato di abbandono e
del conseguente disagio in cui si trova la
laboriosa popolazione di Mosorrofa, in co-
mune di Reggio Calabria, e quali provvedi-
menti intendano adottare in modo che i
pitt importanti problemi vengano risolti,
senza ulteriori e mortificanti rinvii.

In particolare, si fa presente che:

1) nel nione Strapunti, considerato ina-
bitabile con regolare decreto, nessuna ca-
sa popolare & stata finora costruita; nella
frazione molte famiglie continuano, cosi,
ad abitare in tuguri malsani, ma, anche do-
po sollecitazioni parlamentari, il Governo
nimane inoperante;

2) una parte della frazione ¢ senza fo-
gnature, malgrado reiterate promesse;

3) i locali della scuola media adibiti
ad aule sono inidonei per carenza di su-
perficie, di luce e di servizi igienici: a tale
proposito & da ricordare che del preventi-
vato edificio scolastico, con suolo gia espro-
priato, non si hanno notizie;

4) i lavori del primo tratto della co-
struenda strada Mosorrofa-Ulis continua-
no a rilento, mentre per la Mosorrofa-San
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Salvatore, il cui primo tratto, di circa un
chilometro, & quasi ultimato da piu di un
anno, i lavori sono stati sospesi senza cono-
scerne le cause.

Si invita, pertanto, il Governo ad inter-
venire tempestivamente affinche siano ini-
ziati i lavori delle case popolari e dell’edifi-
cio scolastico e siano ultimati quelli relativi
alle fognature ed alle suddette strade. (int.
scr. - 6073)

MASCIALE. — Ai Ministri delle finanze
e del tesoro. — Per sapere se corrisponde
a veritd la notizia secondo la quale gli uf-
fici della Direzione generale del contenzioso
del Ministero delle finanze saranno quanto
prima trasferiti dal palazzo de! Ministero
del tesoro (via XX Settembre) al fabbricato
di proprieta dell'Istituto nazionale della
previdenza sociale, sito in via Agostino De
Pretis.

In caso affermativo, si chiede di como-
scere:

1) se, nell’attuale situazione economica,
sussistano motivi di utilita generale per
giustificare la spesa di affitto;

2) "ammontare del canone annuo e la
consistenza dei locali che sarauno utiliz-
zati dalla Direzione generale del conten-
Zi0S0;

3) l'utilizzazione dei locali di via XX
Settembre, che saranno lasciati liberi dalla
Direzione generale del contenzioso. (int. scr.
- 6074)

GERMANO, PREMOLI. — Al Ministro del-
la pubblica istruzione. — Per sapere se non
intenda provvedere a che i libri di testo
adottati nelle scuole di ogni ordine e grado
non siano cambiati di anno in anno, con
pregiudizio di tutti e soprattutto di quelle
famiglie che, avendo piu figli che frequen-
tano successivamente le stesse classi, de-
vono spendere inutilmente cifre di note-
vole entitd, cid che accade proprio in que-
sti giorni, in un momento di particolare
difficolth economica, con un onere ingiu-
stificato soprattutto per gli allievi della scuo-
la dell’obbligo.

Il richiesto provvedimento apnare ormai
necessario se si vuole rendere effettiva la

gratuita della scuola e, pertanto, concre-
to il diritto allo studio per tutti. (int. scr.
- 6075)

NOE. — Al Ministro delle finanze. —
Per chiedere se sia a conoscenza, come an-
che recentemente & stato messo in luce
da qualificati organi di stampa, delle va-
ste proporzioni che ha assunto i! fenomeno
di evasione dall'imposta generale sull’entra-
ta nel campo delle acque minerali e delle
acque e delle bevande gassate, e se non
ritenga, per combattere e stroncare tale fe-
nomeno, che potrad verificarsi anche dopo
I'applicazione della futura imposta sul valo-
re aggiunto, di mettere allo studio specifi-
che misure idonee per eliminare tale ille-
cita pratica e di avvalersi, altresi, stante
il rilevante danno per I'erario, per il perio-
do di ulteriore vigenza dell’IGE, della fa-
coltd prevista dall’articolo 26 del regio de-
creto-legge 3 giugno 1943, n. 452, e richia-
mata, per il settore che interessa, dalla leg-
ge 4 marzo 1952, n. 110. (int. scr - 6076)

DI BENEDETTO. — Al Presidente del
Consiglio dei ministri ed al Ministro dei la-
vori pubblici. — Per sapere, mentre si com-
pie il primo anno dalla tragica alluvione
che sconvolse la citta di Genova e vaste
zone della sua provincia, se corrisponde al
vero quanto segue:

1) su 84 rivi ed affluenti vari del Bi-
sagno e del Polcevera, 20 sono stati sgom-
berati dal comune di Genova e 14 ad ope-
ra del Genio civile; per il resto nulla sa-
rebbe stato fatto e la condizione dei corsi
d’acqua ¢ la stessa lasciata dall’alluvione,
con i greti completamente ostruiti;

2) mentre il Bisagno ed il Polcevera so-
no stati in parte sgomberati, si ignora lo
stato degli studi del Genio civile per i ca-
nali scolmatori, che costituiscono opera in-
dispensabile per evitare il ripetersi dei di-
sastri come quelli provocati dall’alluvione
dell’8 ottobre 1970;

3) il comune di Genova ha provveduto
allo sgombero delle fognature della rete
nera, mentre nulla sarebbe stato effettua-
to per la rete bianca, e cid per la mancan-
za dei relativi fondi: tale stato di cose ap-



Senato della Repubblica

— 27861 —

V Legislatura

546* SEDUTA

ASSEMBLEA ~ RESOCONTO STENOGRAFICO

6 OtToBRE 1971

pare preoccupante per la rete bianca di Vol-
tri, distrutta dall’alluvione, sicché anche
precipitazioni limitate potrebbero ivi de-
terminare dolorose conseguenze;

4) la lentezza con cui si & proceduto
al pagamento dei contributi alla proprieta
edilizia danneggiata ha provocato gravi ri-
tardi per l'avvio ai lavori di riparazione,
il che suscita speciali apprensioni per la
parte che riguarda la ricostruzione di ope-
re di sostenimento dei terreni alluvionats;

5) sono tuttora molti a Genova gli edi-
fici sgomberati per ragioni di pubblica in-
columita a seguito degli eventi dell’8 otto-
bre 1970: non si conoscono in proposito i
programmi e le disponibilita del Genio ci-
vile.

Infine, si chiede di sapere se, sulla base
dell’allarmante situazione suesposta, il Go-
verno non ritenga indispensabile disporre
immediati interventi, assumendc iniziative
necessarie ad assicurare la relativa copertiu-
ra finanziaria. (int. scr. - 6077)

CATALANO, ROMANO. — Ai Mimstri dei
lavori pubblici e de: trasporti e dell’avia-
zione civile. — Premesso:

che, dopo aver reclamato da anni la
cosiruzione di un sottopassaggio di attra-
versamento della linea ferroviaria, per il col-
legamenio della via Roma con la via Jemma,
la popolazione di Battipaglia ha finalmente
ottenuto il finanziamento dell’opera in base
alla legge 21 aprile 1962, n. 181, con un con-
tribute dell’Amminisirazione delle ferrovie
dello Siato per i lavori di sua competenza
ed interesse;

che, a distanza di circa un mese dall’ini-
zio dei lavori appaltati dal comune di Bat-
tipaglia, 'impresa appaltatrice, dopo avere
eseguito le opere di scavo e di contenimen-
to, ha suspeso ogni attivita del cantiere, per
cui Ja citta resta letteralmente spaccata in
due, il passaggio a livello esistente & com-
pletamente chiuso e le strade sono sconvel-
te, con grave danno dei ccmmercianti della
zona, dei cittadini di importanti frazioni pe-
riferiche e dei lavaratori agricoli ed indu-
striali, costretti a lunghe deviazioni per rag-
giungere le case ed i posti di lavoro,

gli interroganti intendono conoscere:

se risponde al vero che la sospensione
& dovuta al fatto che 'Amministrazione delle
ferrovie dello Stato non sarebbe ancora in
grado di dare inizio ai lavori di sua compe-
tenza;

guali sono, in tal casc, i1 meiivi delle
difficolta e del ritardo e perche gli organi
periferici responsabili hanno ritenuto di do-
ver consentire 1inizio dei lavori senza il ne-
cessario coordinaraento delle varie fasi di
realizzazione, accrescendo, in tal modo, il di-
sagio della popolazione;

quali urgenti interventi di loro compe-
tenza i Minisiri interrogati intendono adot-
tare per sbloccare e risolvere subito, prima
della stagione invernale, il problema creato
dall’assurda sospensione di siffatti lavori,
cio che coniribuisce ad aggravare una situa-
zione gia notoriamente critica come quella
di Battipaglia. (int. scr. - 6078)

ROSA. — A1 Ministri dell’agricoltura e del-
le foreste e del tesoro. — Per conoscere se e
quali iniziative si stiano adottando per esa-
minare la possibilith di procedere ad un au-
mento del prezzo di integrazione dell’olio di
oliva, e cio non solo per le specifiche richie-
ste in tal senso formulate dalle associazioni
di categoria, ma anche e soprattuito per le
obiettive esigenze che sempre pit si pon-
gono in considerazione delle incidenze dei
costi di produzione.

E il caso di ricordare che il prezzo di in-
tegrazione & tuttora fermo alla misura sta-
bilita nel 1966, e se lo scopo che si propo-
neva il prezzo fissato nell’anno richiamato
resta ancora quello di assicurare ai produt-
tori un prezzo minimo remunerativo, appare
evidente che occorre procedere ai necessari
aggiustamenti in riferimento al costo della
vita e, soprattutto, al costo dei fattori di
produzione che ha subito, dal 1966 ad oggi,
sensibili incrementi. (int. scr. - 6079)

ROSA. — Ai Ministri dell’agricoltura e
delle foreste e del tesoro. — Per conoscere
se sono stati adottati i richiesti e pitt vol-
te sollecitati provvedimenti per la piena de-
finizione delle pratiche relative all'integra-
zione del prezzo dell’olio di oliva prodotto
nell’annata agraria 1969-70. Va ricordato,
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infatti, che nella sola provincia di Bari
debbono essere ancora erogati un miliardo
e 700 milioni di lire, di cui un miliardo per
i sansifici e circa 700 -milioni interessanti
piccoli produttori.

L’interrogante, pertanto, invita i Ministri
competenti a voler considerare la partico-
lare situazione della provincia di Bari (che
si pone, in termini relativi, come la maggio-
re produttrice di olio di oliva e che regi-
stra oggi gravi e preoccupanti disagi, con
permanente tensione nelle categorie inte-
ressate) ed a predisporre con ogni ungenza,
sulla base degli incresciosi episodi verifica-
tisi nel passato, lo stanziamento relativo al-
la erogazione delle integrazioni di prezzo
per l'annata 1970-71, tenendo presente, tra
I'altro, che le pratiche pervenute sono cir-
ca 63.000.

E doveroso considerare che ormai si sta
avviando la nuova campagna olearia 1971.72,
per la quale sono richiesti notevoli oneri fi-
nanziari da parte degli operatori del set-
tore, specie 1 coltivatori diretti, i quali,
notoriamente, versano in gravissime con-
dizioni finanziarie, anche e soprattutio a
causa dei lamentati ritardi relativi alle cam-
pagne precedenti.

L'interrogante, inoltre, sollecita interven-
ti per la soluzione dei problemi relativi al
personale dell’ATIMA: risulta, infatti, che da
oltre un anno e mezzo il predetto personale
non percepisce compensi per lavoro straor-
dinario e che mancano, tra l'altro, i fondi
per la normale gestione dell’azienda. (int.
scr. - 6080)

ARGIROFFI. — Al Ministro dell’interno. —
Per sapere se & a conoscenza di un odioso
episodio avvenuto nel corso di un intervento
di polizia nei pressi di Palazzo Madama, la
sera del 5 ottobre 1971, e nel quale l'interro-
gante & rimasto coinvolto.

L'interrogante fa noto che, avendo in tale
circostanza assistito al fermo di numerose
persone accerchiate e spinte su un cellulare,
si rivolgeva, declinando le proprie generalita
ed il proprio rango elettivo, ai comandanti
I"operazione per chiedere il motivo di quella
vistosa iniziativa «di polizia. Questi ultimi
dapprima reagivano con arroganza, ¢ poi
rabbiosamente, alla sua urbana richiesta di

spiegazioni, 'interrogante veniva afferrato e
scosso violentemente per un braccio da un
poliziotto, mentre un altro agente lo colpiva
con una spallata facendolo barcollare, se-
condo un metodo degno non dei custodi del-
Vordine civico, bensi di sgherri inconsape-
voli dei propri limiti e dei diritti e doveri
di un parlamentare.

Alle proteste dell’interrogante, che nuova-
mente dichiarava la propria qualita di par-
lamentare, i poliziotti reagivano con insulti,
afferrandolo ancora per le braccia, agitando-
gli i pugni dinanzi al volto e gridandogli
scomposte minacce.

L’interrogante chiede, pertanto, che venga-
no immediatamente identificati i responsabili
del grave episodio e domanda di conoscere
quali siano i provvedimenti adottati. (int.
scr. - 6081)

MURMURA. — Al Ministro dei trasporti
e dell’aviazione civile. — Per sapere se, in
considerazione delle gravissime carenze ma-
nifestatesi lungo la nuova tratta ferroviaria
Eccellente-Rosarno, carenze avvalorate dai
notevoli costanti ritardi, non intenda sospen-
dere urgentemente 'utilizzazione dell’indica-
ta linea sino al completamento effettivo del-
le opere ed al conseguimento di una concre-
ta sicurezza nell’'uso degli impianti, sia per
dare accoglimento alle motivate denuncie dei
ferrovieri e della stampa, sia per evitare i
dannosi ritardi che subiscono tutti i treni
provenienti dal Mezzogiorno. (int. scr. - 6082)

Ordine del giorno
per la seduta di giovedi 7 ottobre 1971

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi in seduta pubblica domani, gio-
vedi 7 ottobre, alle ore 17, con ii seguente
ordine del giorno:

Discussione del disegno di legge:

Istituzione delle Sezioni regionali della
Corte dei conti (752).

La seduta & tolia (ore 23).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari



