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Presidenza del

PRESIDENTE.
(ore 16,30).

Si dia lettura del processo verbale.

La seduta & aperta

G ERMAN O, Segretario, da lettura
del processo verbale della seduta pomeridia-
na del giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni, il processo verbale ¢ approvato.

Annunzio di presentazione
di disegno di legge

PRESIDENTE. Comunico che ¢
stato presentato il seguente disegno di leg-
ge di iniziativa dei senatori:

Picarpo e NENCIONI. — « Equiparazione
del servizio prestato in qualitd di medico
provinciale al requisito dell'idoneita di cui
al decreto del Presidente della Repubblica
27 marzo 1969, n. 130, per la partecipazio-
ne ai concorsi di ispettore, vice direttore,
direttore sanitario degli ospedali » (1865).

Annunzio di presentazione di relazione

PRESIDENTE. Comunico che, a
nome della 2* Commissione permanente (Giu-
stizia e autorizzazioni a procedere), il sena-
tore Salari ha presentato la relazione sul se-
guente disegno di legge: « Modificazione de-
gli articoli 135 e 304-quater del codice di pro-
cedura penale » (Testo risultante dall'unifi-
cazione del disegno di legge d’iniziativa dei
senatori Zuccala ed altri con altro disegno di
legge di iniziativa del deputato Vassalli)
(1286-B).

Presidente FANFANI

Seguito della discussione dei disegni di
legge:

« Norme sull’espropriazione per pubblica
utilith; Modifiche ed integrazioni alle leggi
17 agosio 1942, n. 1150; 18 aprile 1962,
n. 167; 29 seitembre 1964, n. 847; ed au-

 torizzazione di spesa per interventi straor-
dinari nel settore dell’edilizia residenziale,
agevolata e convenzionata » (1754) (Ap-
provato dalla Camera dei deputati); « Age-
volazioni per l'edilizia » (299); « Finanzia-
menti per opere di edilizia abitativa a
totale carico dello Stato » (418), d’inizia-
tiva del senatore Ando e di altri senatori;
« Provvedimenti per la eliminazione delle
baracche, tuguri e case improprie e mal-
sane » (532), d'iniziativa del senatore Ma-
derchi e di altri senatori; « Nuove norme
per l'acquisizione delle aree e per la de-
terminazione della indennita di espropria-
zione » (1579), d’iniziativa del senatore
Maderchi e di aliri senatori (Urgenza)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca il seguito della discussione dei dise-
gni di legge: « Norme sull’espropriazione per
pubblica utilita; modifiche ed integrazioni al-
le leggi 17 agosto 1942, n. 1150; 18 aprile
1962, n. 167; 29 settembre 1964, n. 847; ed
autorizzazione di spesa per interventi straor-
dinari nel settore dell’edilizia residenziale,
agevolata e convenzionata », gia approvato
dalla Camera dei deputati; « Agevolazioni per
I'edilizia »; « Finanziamenti per opere di edi-
lizia abitativa a totale carico dello Stato »,
di iniziativa del senatore Ando e di altri se-
natori; « Provvedimenti per l'eliminazione
delle baracche, tuguri e case improprie e
malsane », di iniziativa del senatore Mader-
chi e di altri senatori; « Nuove norme per
I'acquisizione delle aree e per la determina-
zione della indennita di espropriazione », di
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iniziativa del senatore Maderchi e di altri
senatori.

Avverto che nel corso della seduta potran-
no effettuarsi votazioni mediante procedi-
mento elettronico.

Passiamo all’esame dell’articolo 35. Se ne
dia lettura.

GERMAN O, Segretario:

Art. 35.

Le disposizioni dell’articolo 10 della legge
18 aprile 1962, n. 167, sono sostituite dalle
norme dj cui al presente articolo.

Le aree comprese nei piani approvati a
norma della legge 18 aprile 1962, n. 167, so-
no espropriate dai comuni o dai loro con-
SOYZi.

Le aree di cui al precedente comma, salvo
quelle cedute in proprieta ai sensi dell'undi-
cesimo comma del presente articolo, vanno a
far parte del patrimonio indisponibile del co-
mune o del consorzio.

Su tali aree il comune o il consorzio con-
cede il diritto di superficie per la costruzione
di case di tipo economico e popolare e dei
relativi servizi urbani e sociali.

La concessione del diritto di superficie ad
enti pubblici per la realizzazione di impian-
ti e servizi pubblici ¢ a tempo indetermina-
to; in tutti gli altri casi ha una durata non
inferiore ad anni 60 e non superiore ad an-
ni 99.

L’istanza per ottenere la concessione ¢ di-
retta al sindaco o al presidente del consorzio.
Tra piit istanze concorrenti & data la prefe-
renza a quelle presentate da enti pubblici
istituzionalmente operanti nel settore della
edilizia economica e popolare e da coopera-
tive edilizie a proprieta indivisa.

La concessione & deliberata dal consiglio
comunale o dall’assemblea del consorzio. Con
la stessa delibera viene determinato il con-
tenuto della convenzione da stipularsi, per
atto pubblico, tra l'ente concedente ed il ri-
chiedente.

La convenzione deve prevedere:

a) il corrispettivo della concessione in
misura pari al costo di acquisizione delle

arce nonche al costo delle relative opere di
urbanizzazione se gia realizzate;

b) il corrispettivo delle opere di urba-
nizzazione da realizzare a cura del comune
o del consorzio, ovvero, qualora dette opere
vengano eseguite a cura e spese del conces-
sionario, le relative garanzie finanziarie, gli
elementi progettuali delle opere da eseguire
e le modalita del controllo sulla loro esecu-
zione, noncheé i criteri e le modalita per il
loro trasferimento ai comuni od ai consorzi;

¢) le caratteristiche costruttive e tipolo-
giche degli edifici da realizzare;

d) i termini di inizio e di ultimazione
degli edifici e delle opere di urbanizzazione;

e) i criteri per la determinazione e la
revisione periodica dei canoni di locazione,
nonche per la determinazione del prezzo di
cessione degli alloggi, ove questa sia con-
sentita;

f) le sanzioni a carico del concessionario
per linosservanza degli obblighi stabiliti
nella convenzione ed i casi di maggior gra-
vita in cui tale inosservanza comporti la de-
cadenza dalla concessione e la conseguente
estinzione del diritto di superficie;

g) i criteri per la determinazione del
corrispettivo in caso di rinnovo della conces-
sione, la cui durata non puo essere superio-
re a quella prevista nell’atto originario.

Le disposizioni del precedente comma non
si applicano quando l'oggetto della conces-
sione sia costituito dalla realizzazione di im-
pianti e servizi pubblici ai sensi del quinto
comma del presente articolo.

I comuni ed i consorzi possono, nella con-
venzione, stabilire, a favore degli enti che
costruiscono alloggi da dare in locazione,
condizioni particolari per quanto riguarda
gli oneri relativi alle opere di urbanizza-
zione.

Le aree di cui al secondo comma del pre-
sente articolo, destinate alla costruzione di
case economiche e popolari, nei limiti di una
quota non inferiore al 15 e non superiore al
30 per cento, in termini volumetrici, di quelle
comprese nei piani, sono cedute in proprie-
ta a cooperative edilizie ed ai singoli, con pre-
ferenza per i proprietari espropriati ai sensi
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della presente legge, sempre che questi ed
i soci delle cooperative abbiano i requisiti
previsti dalle vigenti disposizioni per l'asse-
gnazione di alloggi economici e popolari.

Il prezzo di cessione delle aree & determi-
nato in misura pari al costo di acquisizione
delle aree stesse, nonche al costo delle rela-
tive opere di urbanizzazione in proporzione
al volume edificabile.

Contestualmente all’atto della cessione del-
la proprieta dell’area, tra il comune, o il
consorzio, e il cessionario, viene stipulata
una convenzione per atto pubblico la quale
deve prevedere:

a) gli elementi progettuali degli edifici
da costruire e le modalita del controllo sulla
loro costruzione;

b) le caratteristiche costruttive e tipolo-
giche degli edifici da costruire;

¢) i termini di inizio e di ultimazione
degli edifici;

d) i casi nei quali I'inosservanza degli
obblighi previsti dalla convenzione compor-
ta la risoluzione dell’atto di cessione.

Il proprietario dell’alloggio costruito ai
sensi del precedente comma, o suo avente
causa, che intenda trasferirne la proprieta, ne
da comunicazione con lettera raccomandata
al comune o consorzio che abbiano a suo
tempo ceduto l'area su cui sorge la costru-
zione.

Il comune o il consorzio hanno facoltd, da
esercitare entro 120 giorni dal ricevimento
della comunicazione, di acquistare l'immo-
bile per s& o per terzi, aventi i requisiti per
Passegnazione di alloggi economici e popo-
lari, ad un prezzo comprensivo del valore
della costruzione, tenendo conto del suo
stato di conservazione e del valore dell’area
su cul insiste la costruzione, determinati ai
sensi dell'articolo 16 della presente legge,
nonche del costo delle opere di urbanizza-
zione poste a carico del proprietario ai sen-
si del dodicesimo comma del presente arti-
colo.

Ai fini dell’esercizio della facolta prevista
dal precedente comma, il sindaco da notizia
al pubblico della comunicazione di cui al
quattordicesimo comma del presente artico-

lo mediante avviso da affiggere sull’albo del
comune o dei comuni del consorzio per venti
giorni. Nei successivi quaranta giorni, gli in-
teressati fanno pervenire al comune o al
consorzio le richieste di acquisto.

Viste le richieste pervenutegli, il comune
delibera circa ['esercizio della facolta di ac-
quisto.

Tra pitt richiedenti, la scelta & compiuta
mediante sorteggio.

Gli alloggi costruiti su area in proprieta
possono altresi essere dati in locazione esclu-
sivamente a soggetti aventi i requisiti per
I'assegnazione di alloggi economici e popo-
lari ad un canone determinato dal comune o
consorzio sulla base del prezzo indicato nel
quindicesimo comma del presente articolo.
La locazione viene stipulata dal comune o
consorzio o, per loro delega, dal competente
Istituto autonomo per le case popolari su
motivata richiesta dei proprietari e in nome
e per conto dei medesimi entro e non oltre
sessanta giorni dalla data della richiesta me-
desima.

Gli atti compiuti dai proprietari e dai
loro aventi causa in violazione delle dispo-
sizioni dei commi quattordicesimo e dician-
novesimo del presente articolo sono nulli.

PRESIDENTE. A questo articolo
sono stati presentati numerosi emendamen-
ti. Se ne dia lettura.

GERMANO, Segretario:

Sostituire l'articolo con il seguente:

« L'articolo 10 della legge 18 aprile 1962,
n. 167, & sostituito dal seguente:

" Le aree di competenza dej piani appro-
vati a norma della presente legge sono espro-
priate dai comuni o dai loro consorzi e, pre-
via esecuzione o determinazione delle opere
di urbanizzazione, sono cedute:

a) allo Stato ed altri enti pubblici per
la realizzazione dj opere e servizi pubblici;

b) agli Istituti autonomi per le case
popolari per la costruzione di alloggi a ca-
rattere economico e popolare e dei relativi
servizi;
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¢) a cooperative per la costruzione, con
apposite convenzioni, di alloggi a carattere
economico e popolare;

d) a privati.

Le aree di cui sopra sono cedute ad un
prezzo pari all’indennita di acquisizione del-
le aree stesse maggiorate del costo delle
eventuali opere di urbanizzazione "».

35.1 NENcIoNi, CROLLALANZA, DE MAR-
SANICH, DiNaAro, Franza, FILET-
Ti, FIORENTINO, GRIMALDI, LA-
TANZA, LAURO, PICARDO, TANUCCI

NANNINI

Sostituire 'articolo con il seguente:

« L'articolo 10 della legge 18 aprile 1962,
n. 167, & sostituito dal seguente:

" Le aree comprese nei piani approvati a
norma della presente legge sono espropriati
dai Comuni o dai loro Consorzi. Tali aree
previa esecuzione o determinazione delle ope-
re di urbanizzazione sono cedute:

a) allo Stato ed agli altni enti pubblici
per la realizzazione di opere e servizi pub-
blici;

b) agli Istituti autonomi per le case po-
polari per la costruzione di alloggi a carat-
tere economico e popolare e dei relativi ser-
vizi;

¢) a cooperative edilizie, enti e privati
con preferenza per i proprietari espropriati
ai sensi della presente legge per la costruzio-
ne, mediante apposite convenzioni, di allog-
gi a carattere economico;

d) ai privati per la costruzione di al-
loggi non rispondenti alle caratteristiche
economiche ¢ popolari.

Le aree di cui alle lettere a), b) e ¢) sono
cedute ad un prezzo pari alla indennita di
acquisizione delle aree stesse maggiorata del
costo delle eventuali opere di urbanizzazio-
ne, mentre le aree di cui alla lettera d) sono
cedute mediante asta pubblica ad un prezzo,
comunque, non inferiore all'indennita di
espropriazione maggiorata del costo delle
opere di urbanizzazione.

Allatto della cessione delle aree di cui
alla lettera c¢) dovra essere stipulata appo-
sita convenzione la quale dovra, tra Taltro,
prevedere:

1) le caratteristiche costruttive e tipo-
logiche degli edifici da realizzare;

2) i termini di inizio e di ultimazione
delle costruzioni, e delle eventuali opere di
urbanizzazione poste a carico delle coope-
rative, dei privati o dei loro consorzi;

3) i soggetti che secondo le vigenti di-
sposizioni legislative possono ottenere in lo-
cazione o in proprieta gli alloggi economici
e popolari e gli eventuali vincoli a loro ca-
rico;

4) i criteri ¢ le modalitd per la deter-
minazione e la revisione periodica dei prezzi
di cessione, ovvero per la determinazione e
la revisione periodica dei canoni di loca-
zione;

5) la durata, non inferiore a cinque anni
¢ non superiore a dieci anni, durante la qua-
le gli alloggi non possono essere dati in lo-
cazione o compravenduti, dal cessionario o
dai successivi proprietari, ad un canone o
ad un prezzo di vendita superiori a quelli ri-
sultanti dalla convenzione;

6) le sanzioni a carico del proprietario,
cooperativa o privato per l'inosservanza de-
gli obblighi stabiliti nella convenzione.

La convenzione deve essere trascritta a
cura del proprietario e gode del beneficio
della tassa fissa di registrazione e della ridu-
zione ad un quarto delle imposte ipote-
carie ” ».

35.2 Perri, RoTTa, VERONESI, BERGA-

MASco, D’ANDREA

Al terzo comma, sopprimere le seguenti
parole: «, salvo quelle cedute in proprieta
ai sensi dell'undicesimo comma del presen-
te articolo, ».

35.5 Raia, VENTURI Lino, D1 PRrisco,
TomassINI, L1 VIGNI, MASCIALE,

NALDINI, ALBARELLO
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In via subordinata all’emendamento 35.2,
al quinto comma, sostituire le parole: « non
inferiore ad anni 60 e non superiore ad anni
99 » con le altre: «di 99 anni ed & rinno-
vabile ».

Perri, RoTTA, VERONESI, BERGA-

MASco, D’ANDREA

35.3

Al sesto comma, aggiungere, in fine, le se-
guenti parole: «e loro consorzi ».

35.6 Raia, VeNTURD Lino, D1 Prisco,
TomassiNI, L1 VieNI, MASCIALE,

NALDINI, ALBARELLO

Al settimo comma, dopo le parole: « per
atto pubblico » inserire le altre: « da trascri-
versi presso il competente Ufficio dei regi-
stri immobiliari ».

35.15 TogNI, AvEzZANO COMES, TANSINI,
CIFARELLI, ANDO, ALESSANDRINI,

Bruni, PiccoLro

All'ottavo comma, sostituire la lettera a)
con la seguente:

« a) il canone da corrispondersi dal con-
cessionario in misura che tenga conto del
costo d’acquisizione dell’area nonche del co-
sto della realizzazione delle eventuali opere
di urbanizzazione; ».

35.7 Rara, VeENTURI Lino, D1 Prisco,
TomassiNI, L1 VIGNI, MASCIALE,

NALDINI, ALBARELLO

Dopo il decimo comma, inserire il se-
guente:

« Scaduta la concessione gli alloggi e gli
impianti costruiti dal concessionario scno
acquisiti dal Comune o dal Consorzio con-
cedente con pagamento di un indennizzo
da determinarsi dall’ufficio tecnico erariale
in base al valore attuale ».

35.13 PERRI, VERONESI, FINIZZI, BIAGGI,
BercaMasco, D'ANDREA, ROBBA,

RotTA, Bosso, BALBO

Sopprimere i commi undicesimo, dodicesi-
mo e tredicesimo e, conseguentemente, al
quattordicesimo comma, sostiluire le paro-
le: « del precedente comma », con le alire:
« del presente articolo »; al sedicesimo com
ma, sostituire le parole: « quattordicesimo
comma », con le altre: «undicesimo com-
ma; » al ventesimo comma, sostituire le pa-
role: « commi quattordicesimo e dicianno-
vesimo » con le altre: « commi undicesimo
e sedicesimo ».

35.8 Ra1a, VENTURI Lino, D1 Prisco,
Tomassing, L1 ViGNNI, MASCIALE,

NALDINI, ALBARELLO

In via subordinata all’emendamento 35. 2,
all'undicesimo comma, sostituire le paro-
le: «nei limiti di una quota non inferiore
al 15 per cento e non superiore al 30 per
cento » con le altre: « nei limiti di una quota
non inferiore al 70 per cento ».

35.4 PeErrI, RoTTA, VERONESI, BERGA-

MASCO, D’ANDREA

All'undicesimo comma, sostituire le pa-
role: « nei limiti di una quota non inferiore
al 15 e non superiore al 30 per cento » con
le altre: « nei limiti di una quota non infe-
riore al 20 e non superiore al 40 per cento ».

35.16 ToGNI1, AvEzZZANO COMES, TANSINT,
CIFARELLI, BARTOLOMEI, P1CcCOLO,

ANDO, ALESSANDRINI, BRUNI

Al tredicesimo comma, aggiungere, in fine,
la seguente lettera:

« ..) i criteri per la determinazione del
valore dell’alloggio in caso di alienazione,
quando sia consentito, e per la determina-
zione o revisione periodica dei canoni di
locazione ».

35.18 TROPEANO, MADERCHI, BoONAZZI,
PoERIO, ABENANTE, CATALANO,

FABRETTI, AimMmoNI, Fusi, MARIS

Dopo il tredicesimo comma inserire il se-
guente:

« I criteri di cui alle lettere e¢) e g) e le
sanzioni di cui alla lettera f) del comma 8,
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nonche i casi di cui alle lettere d) ed &) del
comma tredicesimo dovranno essere preven-
tivamente deliberati dal Consiglio comunale
o dall’Assemblea del consorzio e dovranno
essere gli stessi per tutte le convenzioni ».

35.19 TroPEANO, CAvALLI, BoNAZZI, POE-
RIO, ABENANTE, CATALANO, AIMO-
NI, PrrastU, FABRETTI, MADER-

cHi, Fusi

Sostituire i commi dal quattordicesimo
fino alla fine dell’articolo con i seguenti:

« L'alloggio costruito su area ceduta in
proprietd non pud essere alienato a nessun
titolo, né su di esso pud costituirsi alcun
diritto reale di godimento per un periodo di
tempo di dieci anni dalla data del rilascio
della licenza di abitabilita.

Decorso tale periodo di tempo l'alienazio-
ne o la costituzione di diritti reali di godi-
mento pud avvenire esclusivamente a favore
di soggetti aventi i requisiti per I'assegnazio-
ne di alloggi economici o popolari, al prezzo
fissato dall’'ufficio tecnico erariale, in aderen-
za alle norme contenute nella convenzione
stipulata tra il Comune o il consorzio di
comuni e il concessionario, e tenendo conto
dello stato di conservazione della costruzio-
ne, del valore dell’area su cui essa insiste,
determinati ai sensi del precedente articolo
16 e prescindendo dalla loro localizzazione,
nonche del costo delle opere di urbanizzazio-
ne posto a carico del proprietario.

Dopo vent’anni dal rilascio della licenza
di abitabilita, 'alienazione o la costituzione
di diritti reali di godimento pud avvenire
esclusivamente a favore di soggetti aventi
i requisiti per 'assegnazione di alloggi eco-
nomici e popolari.

L'alloggio costruito su aree cedute in pro-
prietd pud essere dato in locazione esclusi-
vamente a soggetti aventi i requisiti per la
assegnazione di alloggi economici o popolari,
al canone fissato dall’Ufficio tecnico erariale
secondo i criteri indicati nella convenzione
stipulata tra il Comune o il consorzio di co-
muni e il concessionario, e tenuto conto dei
criteri di cui al comma precedente. Gli atti
compiuti in violazione delle disposizioni con-

tenute nei commi precedenti sono nulli. Det-
ta nullitd pud essere fatta valere dal Comu-
ne o da chiunque altro vi abbia interesse; e
puo essere rilevata d'ufficio dal giudice.

Chiunque in virttt del possesso dei requi-
siti richiesti per l'assegnazione di alloggio
economico o popolare abbia ottenuto la pro-
prieta dell’area e dell’alloggio su di essa co-
struito, non puod ottenere altro alloggio in
proprieta dalle amministrazioni o dagli enti
indicati nella presente legge o comunque
costruiti con il contributo o con il concorso
dello Stato a norma dell’articolo-17 della leg-
ge 19 gennaio 1959, n. 2.

Chiunque in virtt del possesso dei requi-
siti richiesti per l'assegnazione di alloggio
economico o popolare abbia ottenuto ’asse-
gnazione in locazione di alloggio non puod
ottenere altro alloggio, né in locazione né
in proprieta dalle amministrazioni o dagli
enti indicati nella presente legge o comun-
que costruiti con il contributo o con il con-
corso dello Stato a norma dell’articolo 17
della legge 19 gennaio 1959, n. 2, se non ri-
nunciando alla precedente assegnazione ».

35.20 TrRoPEANO, MADERCHI, BonaZZ], CA-
VALLI, PIRASTU, ABENANTE, PoEB-
R10, CATALANO, AIMONI, FABRET-
TI, Fust, MACCARRONE Antonino,

MARIS

Sostituire i commi dal quattordicesimo si-
no alla fine dell’articolo con i seguenti:

« L'alloggio costruito su area ceduta in
proprieta non pud essere alienato a nessun
titolo, n¢ su di esso pud costituirsi alcun
diritto reale di godimento per un periodo di
tempo di 10 anni dalla data del rilascio della
licenza di abitabilita.

Decorso tale periodo di tempo, l'aliena-
zione o la costituzione di diritti reali di go-
dimento pud avvenire, esclusivamente a fa-
vore di soggetti aventi i requisiti per l'asse-
gnazione di alloggi economici e popolari, al
prezzo fissato dall'Ufficio tecnico erariale,
tenendo conto dello stato di conservazione
della costruzione, del valore dell’area su cui
essa insiste, determinati ai sensi del prece-
dente articolo 16 e prescindendo daila loro
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localizzazione, nonché del costo delle opere
di urbanizzazione posto a carico del pro-
prietario.

Dopo 20 anni dal rilascio della licenza di
abitabilita, il proprietario dell’alloggio puo
trasferirne la proprieta a chiunque, o costi-
tuire su di essa diritto reale di godimento,
con l'obbligo di pagamento a favore del Co-
mune o Consorzio di Comuni, che a suo
tempo ha ceduto l'area, della somma corri-
spondente alla differenza tra il valore di
mercato dell’area al momento dell’aliena-
zione ed il prezzo di acquisizione a suo tem-
po corrisposto, rivalutato sulla base delle
variazioni dell'indice dei prezzi all'ingrosso
calcolato dall’Istituto centrale di statistica.
Detta differenza & valutata dall’Ufficio tec-
nico erariale ed & riscossa all’atto della re-
gistrazione del contratto dal competente Ut-
ficio del registro, che provvede a versarla al
Comune o Consorzio di Comuni. La somma
¢ destinata all’acquisto di aree per la costru-
zione di case economiche e popolari.

L’alloggio costruito su area ceduta in pro-
prietd pud essere dato in locazione, sino a
che non sia stata pagata a favore del Comune
o Consorzio di Comuni la somma di cui al
comma precedente, esclusivamente a sog-
getti aventi i requisiti per 'assegnazione di
alloggi economici e popolari, al canone fis-
sato dall'Ufficio tecnico erariale secondo i
criteri di cui al quindicesimo comma dei
presente articolo. Il versamento deila som-
ma pud essere effettuato, decorso il termine
di 20 anni, direitamente dal proprietario, al
Comune o Consorzio di Comuni, indipen-
dentemente dal trasferimento della proprie-
ta dell’alloggio.

Gli atti compiuti in violazione delle dispo-
sizioni contenute nei quattro precedenti com-
mi sono nulli. Detta nullitd puod essere fatta
valere dal Comune o da chiunque altro vi
abbia interesse e pud essere rilevata d'ufficio
dal giudice.

Chiungue in virtli del possesso dei requi-
siti richiesti per l'assegnazione di alloggio
economico o popolare abbia ottenuto la pro-
prietd dell’area e dell’alloggio su di essa co-
struito, non pud otienere altro alloggio in
proprietad dalle amministrazioni o dagli enti
indicati nella presente legge o comunque co-

struiti con il contributo o con il concorso
dello Stato a norma dell’articolo 17 della
legge 19 gennaio 1959, n. 2 ».

35.17 SPAGNOLLI, PTERACCINI, JANNELLI,
CI1rARELLI, TOGNI, AvEzzANO Co-

MES, TANSINI, BARTOLOMEI

Allemendamento 35.17, aggiungere, in
fine, i seguenti commi:

« L'ufficio tecnico erariale & tenuto a co-
municare al Comune o al consorzio di co-
muni che hanno provveduto all’esproprio
delle aree tutti gli elementi di valutazione
presi a base per la determinazione del prez-
zo o del canone di cui ai commi precedenti,
perche se ne possa verificare la congruita.

Il Comune o il consorzio di comuni faran-
no conoscere entro quindici giorni dalla co-
municazione le proprie deduzioni.

In caso di difformita di valutazione la de-
cisione & demandata, ad istanza del Comune
o del consorzio di comuni, al Presidente del
tribunale competente del territorio, il quale,
sentite le parti in contraddittorio, decide
entro 30 giorni dalla presentazione della
domanda ».

35.17/1 TropPEaNO, MADERCHI, BoNAzzZI, PI-
RASTU, PoERIO, CATALANO, AIMO-
NI, ABENANTE, FuUsi, FABRETTI,

MACCARRONE Antonino, MARIS

In wvia conseguenziale all’emendamento
35.8, al quattordicesimo comma, sostituire
la parola: «ceduto» con Ulaltra: «con-
Cesso ».

35.9 RAr1a, VENTURI Lino, D1 Prisco,
TOMASSINI, L1 VIGNI, MASCIALE,

NALDINI, ALBARELLO

Al quindicesimo comma, sopprimere le se-
guenti parole: « e del valore dell’area su cui
insiste la cosiruzione, determinati ai sensi
dell’articolo 16 della presente legge ».

35.10 Raia, VENTURI Lino, D1 Prisco,
TomassiNg, L1 VioNI, MASCIALE,

NALDINI, ALBARELLO
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In via conseguenziale all’emendamento
35. 8, al diciannovesimo comma, sopprimere
le seguenti parole: « su area in proprieta »,
e sostituire le parole: «nel quindicesimo
comma » con le altre: « nell’ottavo comma ».

35.11 Ra1a, VENTURI Lino, D1 Prisco,
TomassiNI, L1 VIGNI. MASCIALE,

NALDINI, ALBARELLO

Dopo il diciottesimo conuna, inserire il
seguente:

« Decorso il termine di cui al comma 15
del presente articolo senza che il Comune o
il Consorzio abbiano esercitato il diritto di
prelazione, il proprietario pud vendere l'al-
loggio purché l'acquirente abbia i requisiti
richiesti per conseguire 'assegnazione di ca-
se economiche e popolari e il prezzo di ces-

_sione sia determinato secondo le modalita
fissate nei commi precedenti ».

35.12 TroOPEANO, BoNAZZzI, MADERCHI,
ABENANTE, POERTO, CATALANO, AI-
MONI, CavAaLLl, FABRETTI, PIRra-

sTU, FuUst

CROLLALANZA.
lare.

Domando di par-

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
CROLLALANZA . Onorevole Pre-
sidente, mi pare che I'emendamento 35.1 da
noi proposto sia molto semplice e chiaro in
quanto tende a sostituire il testo della Com-
missione con norme conformi a quanto da
noi sostenuto durante la discussione gene-
rale. Praticamente proponiamo che le aree
di competenza dei piani, approvati a norma
della presente legge, siano espropriate dai
comuni o dai loro consorzi e, previa esecu-
zione o determinazione delle opere di urba-
nizzazione, siano cedute allo Stato e ad altri
enti pubblici per la realizzazione di opere e
servizi pubblici; agli istituti autonomi per
le case popolari per la costruzione di alloggi
a carattere economico e popolare e dei re-
lativi servizi; a cooperative per la costruzio-
ne con apposite convenzioni di alloggi a ca-
ratiere economico e popolare nonché a pri-

vati. Proponiamo inoltre che le aree di cui
sopra siano cedute ad un prezzo — questa &
la sostanza dell’emendamento — pari all’in-
dennita di acquisizione delle aree stesse mag-
giorate del costo delle eventuali opere di ur-
banizzazione. Quindi I'emendamento & di so-
stanza nei riguardi del testo della Commis-
sione e la parte essenziale di esso ¢ 'ultimo
comma.

VERONESI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

VERONESTI. Signor Presidente,
con 'emendamento 35.2 proponiamo la so-
stituzione dell’articolo 35. Ma desidero gia
far presente che chiediamo anche la soppres-
sione dell’articolo 37 e conseguentemente la
soppressione della lettera ») dell’articolo 38.
Dico questo ai fini della filosofia dell’emen-
damento ... (Commenti).

PRESIDENTE. Leifadi tutto
per far diminuire i consensi alla sua pro-
postal

VERONESI. 8 signor Presidente.
Ma vede, nel corso della discussione sulle re-
gioni abbiamo provocato la nascita della
espressione « tautologico », che & rimasta ne-
gli annali parlamentari; questa volta rimar-
ra la filosofia del disegno di legge, che & qual-
cosa di meglio.

PRESIDENTE. Leidovra ricono-
scere al senatore Togni i diritti di imitazione,
perche & stato lui a tirar fuori questa espres-
sione.

VERONESI. E esatto, ma io sono
un valorizzatore di quel che c’¢ di buono nel-
la Democrazia cristianal

TOGNTI,
io, comunque.

relatore. Non 1'ho inventata

PRESIDENTE. Infatti non ho
detto che & l'inventore. Non vorrei che ca-
pitasse qui cid che accadde in una scuolet-
ta dove un ragazzo, imputato dal maestro
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di aver scritto la Divina Commedia, disse di
no; il maestro lo ripetette al genitore che
gli disse: le posso assicurare che non ¢ sta-
to il mio figliolo! (Ilarita). Non vorrei che an-
che lei volesse darci questa assicurazione.
Dica pure, senatore Veronesi.

VERONESI. Larticolo 35 costitui-
sce il punto focale del provvedimento legisla-
tivo al nostro esame; ¢ quindi logico che su
di esso si sia accentrata l'attenzione di tutti
i Gruppi politici e soprattutto dei Gruppi
della maggioranza di centro-sinistra. Dagli
emendamenti che sono stati presentati dob-
biamo trarre la conseguenza evidente che un
accordo ¢ stato raggiunto. E quando questo
disegno di legge sara o non sara approvato,
una parte o l'altra suonera i suoi squilli di
vittoria.

Abbiamo non dico la certezza, perche
non si pud mai essere certi di nulla, ma un
ragionevole convincimento (non se ne abbia
a male il relatore Togni) che chi ha tratto
in barca la rete pitt cospicua — anche se il
frutto di questa rete sara un frutto di to-
sco, per cui ne derivera che sarebbe stato
meglio non aver fatto questa grossa pesca —
sia stata la parte socialista. Non dobbiamo
pero disconoscere che da parte della Demo-
crazia cristiana c¢'¢ stata una intensa, co-
stante volonta di apportare dei correttivi. Ma
guel che forse & mancato, sia da parte della
Democrazia cristiana sia anche, per le valu-
tazioni di opposizione, da parte socialista, &
stata una visione giuridica di questa legge.
Ci si & fermati piu agli aspetti cosiddetti tec-
nici, senza dedicare la doverosa, approfon-
dita attenzione a quelli che sono gli aspetti
giuridici, assai prevalenti in questo disegno
di legge. Ed il fatto che I'aspetto giuridico
sia stato, per cosi dire, annebbiato e non vi-
sto nelle sue giuste prospettive lo abbiamo
ieri e l'altro deri plasticamente constatato,
quando non da parte nostra (perché ¢ sem-
pre considerata un tantino sospetta per
quello che puo essere il merito della legge)
ma da un illustre giurista della Democrazia
cristiana, il senatore professor Carraro, veni-
vano presentati emendamenti del tutto ovvii,
che perd non erano recepiti prontamente ne
dal relatore ne dal Minisiro. Quindi dobbia-

mo sottolineare che talora c’¢ voluto non di-
co 'aluto ma il richiamo interpretativo da
parte del nostro onorevole Presidente per
evidenziare la validitad di accettazione o me-
no di una determinata impostazione. Il fat-
to di non vedere oggi presente il senatore
Carraro, proprio perche tutti gli emendamen-
ti qui presentati dal senatore Carraro erano a
mio avviso di chiarimento al disegno di leg-
ge, mi dispiace. Comunque, se uno aves-
se la cosiddetta furberia cui faceva rife-
rimento un collega di parte comunista,
sarebbe molto meglio non presentare al-
cun emendamento a chiarimento, proprio
perche sarebbero punti nodali che rende-
rebbero inapplicabile la legge; ma pro-
prio il fatto che il senatore Carraro non
sia qui a dare il proprio valido apporto alla
formazione di questo disegno di legge, mi
rende quanto mai rattristato, non per un cer-
to scopo di ordine polemico e di parte, ma
percheé penso che se realmente, in un mo-
mentio difficile come questo per la democra-
zia italiana, vogliamo creare quelle premesse
alle quali tutti quanti a parole ci richiamia-
mo, mai come in questo momento, proprio
per ristabilire un certo contatto con 1'elet-
torato che pare non essere piut sensibile a
richiami che abbiamo il diritto ¢ dovere di
fare per la nostra posizione, determinate per-
sone dovrebbero essere qua, per le specifi-
che competenze, come primi collaboratori.
Quando si evince — e questo lo posso de-
durre in forma aprioristica — un certo con-
trasto tra quelle che sono le necessita visce-
rali d’ordine di partito e le necessith di or-
dine intellettivo primarie, che dovrebbero in
questo momento sovrastare, e quando si ve-
de che le prime sono prevalenti alle secon-
de, ne traggo cattivi auspici. Si dira: quali
cattivi auspici per un partito che ¢ all’oppo-
sizione? Ebbene, sono lieto di ripetere in que-
st’Aula che noi, pur essendo un partito fer-
mamente all'opposizione, proprio per esse-
re un partito costituzionale strettamente le-
gato ai destini del nostro Stato, risentiamo
in manjera forse di gran lunga superiore ad
alcuni partiti di governo di cid che nasce
dal discredito di alcune posizioni di gover-
no quando esse portano avanti nell’interesse
della collettivita impostazioni errate, che non
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riecheggiano pill le aspirazioni, i desideri del-
I'elettorato e quindi di coloro che dovremmo
amministrare.

Fatta questa premessa che ritenevo oppor-
tuna e doverosa, anche per rinfrancarmi e
poter continuare, non certo per voler porta-
re le cose per le lunghe ma per portare te-
stimonianza della volonta del nostro Gruppo
di contribuire nel modo migliore alla forma-
zione di questa legge, scendo adesso alla par-
te tecnica dell’articolo 35. Dicevo che que-
sto costituisce il punto focale di tutto il prov-
vedimento, ed & quindi evidente che su que-
sto articolo si sia accentrata l'attenzione e
I'attivitd di tutti i Gruppi politici. Ormai
appare certo che nessuno intende pili soste-
nere la validitha della concessione per un pe-
riodo di venti o trenta anni previsto origi-
nariamente ‘dal provvedimento governativo.
Pressocche unanime & ormai la convinzione
che tale sistema non & operativo sia per
quanto riguarda l'edilizia pubblica, sia so-
prattutto per quanto riguarda l'edilizia con-
venzionata, e nello stesso tempo nen solo ne-
ga il diritto alla proprieta del suolo sul qua-
le sorge l’abitazione ma nega, nonostante
quello che vanno dicendo i colleghi di parte
socialista, il diritto alla proprieta dell’abita-
zione.

Sebbene votato come il minor male possi-
bile, anche l'emendamento approvato alla
Camera non ci trova affatto consenzienti e
possiamo anche anticipare che per la nostra
impostazione e per le previsioni che facciamo
nell’applicazione non ci trovano consenzienti
gli emendamenti che sono stati il frutto del-
I'accordo che si & realizzato qui in questi
giorni. Infatti e I'emendamento della Came-
ra ed anche gli emendamenti che vengono qui
oggi a noi 'presentati rappresentano un
compromesso tra posizioni politiche ed
ideologiche, che per noi sono inaccettabi-
li, per la necessita pratica di rendere in
qualche modo operativa ed accettabile que-
sta riforma della casa che noi, proprio per le
previsioni non fauste che sentiamo di dover
e poter fare, potremmo chiamare la cosid-
detta riforma della casa.

11 testo che & portato ora al nostro esame
prevede infatti 'accettazione del principio
della semplice concessione temporanea del

suolo ed il diritto dell’ente pubblico di ac-
quisire la proprieta del fabbricato al mo-
mento della scadenza della concessione me-
desima. Tutto cid & annacquato con l'allun-
gamento della durata della concessione e con
la riserva di una certa aliquota di aree da
dare in proprieta. Tuttavia il sistema pre-
scelto non ¢ quello che noi avremmo voluto
della proprieta della casa e del suolo sul qua-
le essa insiste, ma purtroppo quello della
concessione temporanea dei suoli e delle abi-
tazioni.

Il fatto che la concessione ¢ della durata
di 99 anni nulla toglie alla provvisorieta del-
I'abitazione, sia essa data in affitic o in pro-
prieta. D’altra parte anche la cessione in pro-
prieta di una quota del 15-30 per cento delle
aree disponibili non & altro che una scappa-
toia, un diversivo per rendere operativo il
provvedimento. Infatti non si comprendereb-
be come altrimenti il provvedimento potreb-
be prevedere la facolta per le cooperative di
costruire a proprieta divisa e come si po-
trebbe concedere a riscatto quell’aliquota del
10 per cento delle case costruite con i fondi
GESCAL.

Tutta la questione intorno alla formazio-
ne, riformazione e trasferimento della rendi-
ta di posizione, a nostro avviso, diventa un
fatto puramente fittizio e di nessuna conse-
guenza. E evidente che la rendita di posizio-
ne € un bene economico che, comunque lo
si camuffa, verra da questo o da quello go-
duto, sia previo pagamento di una certa in-
dennita o di un maggior prezzo sull’abitazio-
ne sia, come nel caso dell’esproprio o della
cessione a prezzo di esproprio delle aree, a
titolo gratuito.

In altri termini l'assegnatario di case eco-
nomiche e popolari, sia che abbia la casa in
semplice locazione sia che ottenga 'assegna-
zione a riscatto, verra sempre a godere di
una rendita di posizione che espropriata al
proprietario dell’area viene ceduta pressoc-
ché gratuitamente a lui. Pertanto la conces-
sione delle aree né impedisce la riformazio-
ne della rendita, n¢ impedisce che a goder-
ne sia proprio, come & giusto, 'assegnatario
di case economiche e popolari. Il fatto poi di
concedergli tale vantaggio a titolo provvi-
sorio o a titolo permanente & tutto un altro
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problema che riguarda soprattutto l'alterna-
tiva se si vogliono creare dei cittadini pro-
prietari o semplicemente dei cittadini utiliz-
zatori di un pubblico servizio.

Appunto per questo riteniamo che le aree
espropriate vadano cedute in proprieta a co-
loro che ne usufruiscono, siano essi lo Sta-
to e gli enti pubblici per le opere ed i ser-
vizi pubblici, siano essi istituti operanti nel
settore dell’edilizia economica e popolare,
siano essi gli assegnatari di alloggi.

Anzi noi riteniamo che non dovrebbero es-
sere esclusi dalla cessione in proprieta di ta-
li aree nemmeno i privati che vogliono at-
tuare un’edilizia libera non convenzionata.
In tale caso, perd, & necessario che la col-
lettivita avochi a s¢ la rendita di posizione
e quindi & necessario che le aree siano ce-
dute all’asta pubblica in modo da poter ot-
tenere il prezzo migliore di mercato.

Appunto a questo principio ¢ ispirato il no-
stro emendamento che ci sembra conforme
con il sistema economico e sociale in atto
nel Paese e riconosciuto dalla Costituzione la
quale prevede facilitazioni per l'accesso del
risparmio popolare nel settore abitativo.

Colgo anche 'occasione per dire che quan-
do noi vogliamo portare avanti certi isti-
tuti nuovi nel nostro diritto, come & quello
del diritto di superficie che & un diritto pint
tipicamente anglosassone e che non si in-
corpora bene nella nostra mentalita (la qua-
le anche nella povera gente ha derivazioni
che vengono dal mondo classico e quindi dal
mondo romano) si possono commettere dei
gravi errori di valutazione. Non vorremmo
che per aver posto ora questo istituto in mo-
do anomalo, di qui a non molto tempo pro-
prio coloro che ne sono i sostenitori si tro-
veranno a presentare disegni di legge con i
quali si afferma che coloro che sono tito-
lari di questo diritto di superficie, per tutte
le conseguenze negative che si sono verifica-
te o che si potranno verificare, dovranno con
un apposito disegno di legge essere trasfor-
mati, come noi ci auguriamo, in pieni pro-
prietari.

Signor Presidente, data V'importanza fon-
damentale di questo articolo sostitutivo e
anche delle promesse che ho fatto in par-
tenza, non andrej ad illustrare gli emenda-

menti subordinati, riservandomi eventual-
mente, ma molto brevemente, di fare una
rapidissima dichiarazione di voto.

TOMASSINI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

TOMASSINI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, 'emendamento 35.5 che
tende a sopprimere al terzo comma le paro-
le: «, salvo quelle cedute in proprieta ai sen-
si dell'undicesimo comma del presente arti-
colo, » & strettamente collegato con I'emen-
damento 35.8 che tende alla soppressio-
ne dei commi undicesimo, dodicesimo e tre-
dicesimo dell’articolo, cioé di quei commi
che prevedono la concessione in proprieta
delle aree per la costruzione di edifici, sia
cedute in proprieta a cooperative edilizie, sia
a singoli. E cio in coerenza, sul piano nor-
mativo, della concezione, da noi ripetuta-
mente propugnata, di una legge che realmen-
te tenda, come sua finalitd, ad assicuarere la
casa ai meno abbienti. Riteniamo che il si-
stema introdotto con la legge attuale non
risponda allo scopo, perché non realizza la
finalitd voluta. Infatti con l'espropriazione
delle aree da parte dei comuni per la costru-
zione di case e con la possibilith di diven-
tarne proprietari (mentre bisognerebbe sol-
tanto assicurare ai singoli I'alloggio e la sta-
bilita e la sicurezza di esso) si viene a con-
solidare il principio della proprieta della ca-
sa, che puo portare nuovamente al ripristi-
no del meccanismo della speculazione edi-
lizia.

Data questa premessa, ne deriva ovviamen-
te il nostro voto contrario all’emendamento
introdotto ieri dai senatori Spagnolli, Pie-
raccini ed altri all’articolo 35, che modifica
completamente 'articolo 35 quale era stato
votato dalla Camera.

Le motivazioni del nostro voto contrario,
in sintesi, sono le seguenti. Prima di tutto
si viene a creare un doppio mercato, come
lo stesso relatore Togni aveva gia rilevato, e
quindi si viene a creare un sistema di valo-
ri abnormi delle aree non espropriate; e cid
in conseguenza della limitazione del loro
mercato. In secondo luogo con l'articolo 35
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cosl modificato dalla maggioranza si ripri-
stina il prezzo di mercato, confermando il
meccanismo speculativo delle aree. In terzo
luogo ¢ stato eliminato il diritto di prelazio-
ne da parte dei comuni e quindi si instaura-
no dei rapporti diretti, favorendo le frodi al-
la legge. In quarto luogo la determinazione
dei valori prima affidata ai comuni, con il
possibile controllo da parte dei cittadini, vie-
ne ora affidata all'ufficio tecnico erariale le
cui prestazioni, in questo settore, sono gia
note, e non in senso certamente favorevole,
in occasione dell’applicazione della legge 167.

Questle sono considerazioni di indole po-
litica ed economica; ma ce ne sono altre di
indole giuridica. Quando si prevede che do-
po dieci anni il proprietario della casa puo
venderla a determinate persone che appar-
tengono ad una categoria con determinati re-
quisiti, mi chiedo come ¢ possibile accerta-
re da parte dell’assegnatario dell’alloggio, di-
venuto proprietario con il decorso di dieci
anni, che ricorrono quei determinati requisi-
ti nella persona dell’acquirente, per poter
cedere l'alloggio. E cosi dopo venti anni.
Dopo venti anni si diventa proprietari asso-
luti; e quindi come tali si pud disporre del-
la proprieta come si vuole. Pero non mi spie-
go a quale titolo il comune debba percepire
una determinata indennita, corrispondente
alla differenza tra il valore di mercato del-
l'area al momento dell’alienazione e il prez-
zo di acquisizione a suo tempo corrisposto.
Quindi mentre da una parte si da la possi-
bilita della speculazione edilizia, dall’altra si
crea un diritto di proprieta della casa limi-
tato e svuotato di contenuto. Sicché se vo-
lessi entrare nella vostra logica, nella logica
del vostro sistema, dovrei dire che, se que-
sta & la premessa, la conseguenza sara in ur-
to con la concezione che si ha del diritto di
proprieta, secondo l'ordinamento giuridico
italiano.

Ecco perche, mentre insisto per l'accogli-
mento degli emendamenti da noi presentati,
esprimo fin da questo momento il voto con-
trario all’emendamento all’articolo 35 pre-
sentato dalla maggioranza, innanzitutto per-
che siamo contrari alla reintroduzione in que-
sto settore del diritto di proprieta della ca-
sa, che viene in definitiva a favorire la spe-

culazione edilizia. Saremmo stati dell’opinio-
ne di espropriare le aree, costruire le case e
darle in concessione ai cittadini meno ab-
bienti con una bassissima indennita di affit-
to o di concessione, come volete, garantendo
per lungo tempo I'alloggio, I'abitazione: il di-
ritto di abitazione pil che il diritto di pro-
prietd della casa. In secondo luogo perche
una volta ammesso — e qui mi sposto dalla
vostra parte — il diritto di proprieta, non
potevate poi limitarlo cosi come lo avete li-
mitato e mutilato.

E per questi motivi, onorevoli colleghi,
che insisto sugli emendamenti da noi pre-
sentati ¢ fin da questo momento esprimo a
nome del mio Gruppo parere contrario allo
emendamento presentato ieri dalla maggio-
ranza.

ALESSANDRINTI.
parlare.

Domando di

PRESIDENTE. Neha facolta.

ALESSANDRINI. Signor Presi-
dente, & noto che negli ambienti bancari vi
sono dei dubbi sulla validita di alcuni arti-
coli di questa legge. Un punto dubbio & co-
stituito dal settimo comma dell’articolo 35
che con l'aggiunta della ¥frase: « da trascri-
versi presso il competente ufficio dei regi-
stri immobiliari » si vuole correggere dan-
do la certezza ai terzi e in modo particolare
agli istituti finanziari dello Stato di dirit-
to dei beni eventualmente costituiti a ga-

" ranzia dei mutui o di transazioni di natura

finanziaria.

L’altro emendamento, il 35. 16, riguarda le
quote delle aree acquisite per espropria-
zione da mettere a disposizione dell’inizia-
tiva privata in proprietd piena. Il testo per-
venutoci dalla Camera dei deputati stabi-
lisce che possa essere concessa all’inizia-
tiva privata in proprieta piena una quota
delle aree complessivamente espropriate per
I’edilizia economica popolare non inferiore
al 15 e non superiore al 30 per cento. Con
I'emendamento sottoposto all’attenzione del
Senato chiediamo che la quota in questione
venga elevata da un minimo del 20 per
cento ad un massimo del 40 per cento.
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TROPEANO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

*TROPEANO. Desidero dichiarare
subito che ritiriamo l'emendamento 35. 12.
Per quanto riguarda l'emendamento 35. 18,
chiediamo che al tredicesimo comma, alla
fine, si aggiunga questa lettera: «...) i cri-
teri per la determinazione del walore dell’al-
loggio in caso di alienazione, quando sia
consentita » — e qui c’¢ un errore del pro-
to — « e per la determinazione o revisione
periodica dei canoni di locazione ». Non si
spiegherebbe in altre parole come, mentre
per gli alloggi costruiti su area per la qua-
le vi sia stata concessione di superficie &
prevista la clausola da inserire nella con-
venzione da stipulare tra comune e con-
cessionario, la stessa clausola non & previ-
sta invece per gli alloggi costruiti sul suolo
in proprieta. Riteniamo che, per unifor-
mare tutta la normativa, sia indispensabile
prevedere l'inserimento nella convenzione
di cui al tredicesimo comma anche di que-
sta parte. \

Per quanto attiene all’emendamento 35. 19
ci siamo posti un problema: poiche & previ-
sta la stipula di convenzioni individuali tra
il comune ed i privati concessionari, sia-
mo preoccupati dal fatto che ogni comune
potrebbe venire alla stipula di convenzioni
completamente difformi l'una dall’altra a
seconda dei cittadini destinatari della con-
cessione. Questo mi pare che dal punto di
vista della certezza del diritto non sia am-
missibile, a parte la gravita della sperequa-
zione che si verrebbe a determinare ove
al comune si lasciasse l'arbitrio di deter-
minare condizioni e criteri diversi nella con-
venzione stipulata con un cittadino nei con-
fronti di altre convenzioni stipulate con al-
tri cittadini. Tenuto ,conto perd che ci
sono alcune clausole che debbono contene-
re queste convenzioni, e sono clausole che
debbono obbligatoriamente essere presenti
perche cosi prevede la legge per tutte le
convenzioni, noi vogliamo attraverso questo
emendamento pervenire alla affermazione
che il consiglio comunale o 'assemblea del
consorzio deve preventivamente deliberare

i criteri che sono indicati nelle lettere alle
quali facciamo richiamo in questo emen-
damento (sul quale deve essere soppresso
il riferimento alla lettera e) del comma 13°)
affinche sanzioni siano previste in modo che
non si possa stabilire in una convenzione
che una certa infrazione & una inadempien-
za che comporta la decadenza del diritto
ed in un’altra una sanzione diversa nei con-
fronti di un altro cittadino. Qualora dunque
si provveda preliminarmente alla determi-
nazione di questi criteri, avremmo nei con-
fronti di tutti i cittadini la certezza che que-
sti punti fondamentali della convenzione
sarebbero uguali per tutti. Ecco perche in-
sistiamo su questo emendamento.

Per quanto riguarda 'emendamento 35. 20,
attraverso di esso abbiamo inteso perve-
nire alla soluzione di tutti i commi dal
quattordicesimo alla fine dell’articolo 35.
Ci rendiamo conto che in questo momen-
to, mentre si discute su questa norma, dia-
mo la possibilita di confrontare non so-
lo il testo di questo nostro emendamento
con il testo del disegno di legge quale
varato dalla maggioranza, ma anche con
il testo di emendamento sostitutivo di tutti
gli stessi commi apprestato dalla maggio-
ranza.

Credo che questo confronto sia quanto
mai utile in questo momento, perche se
davvero si vuole tener conto della possibi-
lita concreta che vi & di pervenire alle so-
luzioni pitt confacenti e pilt rispondenti alle
aspirazioni dei lavoratori, penso che sia
possibile, proprio attraverso un aperto con-
fronto delle diverse posizioni, pervenire alla
enunciazione di norme che pitt rispondano
a queste esigenze, cui peraltro tutti diciamo
di ispirarci.

Innanzitutto confermiamo la inibizione
di vendere l'alloggio costruito su area ce-
duta in proprietd e l'inibizione di costitu-
zione di alcuni diritti reali di godimento per
il periodo di dieci anni dalla data del ri-
lascio della licenza di abitabilith. Decorso
tale periodo pero riteniamo che I’aliena-
zione dell'immobile debba essere resa pos-
sibile a due condizioni: la prima & che l'ac-
quirente abbia I requisiti per 'acquisizio-
ne di alloggi economici e popolari, la se-



Senato della Repubblica

— 27366 —

V Legislatura

541* SeputA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

6 Acosto 1971

conda & che il prezzo sia determinato se-
condo certe cautele che sono qui previste.

Aggiungiamo perd — ed & questo un ele-
mento di raffronto che vogliamo subito
fare con 'emendamento proposto dalla mag-
gioranza — che attraverso la formazione
di questa nuova normativa si & pervenuti
praticamente alla esclusione della presen-
za dei comuni. Non solo, ma non si fa al-
cun riferimento alle convenzioni che, per
essere state stipulate tra comuni o consorzi
e concessionari, costituiscono un po’ la ba-
se del rapporto che si va determinando an-
che nei momenti successivi, quando si per-
viene alla alienazione dell’alloggio, tra pri-
vati. Siccheé abbiamo ritenuto che, pur am-
mettendo la possibilita della determinazio-
ne del prezzo da parte dell'ufficio tecnico
erariale, non v'¢ dubbio che l'ufficio tec-
nico erariale debba tener conto delle nor-
me contenute nella convenzione origina-
riamente stipulata tra il comune o il con-
sorzio e l'assegnatario dell’alloggio.

Formuliamo poi una seconda ipotesi, ri-
teniamo cioé che dopo i 20 anni debba
essere consentita l'alienazione dell'immo-
bile qualora si riscontri 'esistenza di uno dei
requisiti richiesti per l’alienazione nei pri-
mi 10 anni. L'unico requisito che ritenia-
mo debba riscontrarsi & quello del posses-
so dei titoli per l'assegnazione di alloggi
economici e popolari da parte dell’acquiren-
te. Non riteniamo invece che dopo 20 anni
sia indispensabile pervenire ancora alla de-
terminazione del prezzo, cosi come era pre-
visto per la vendita da operare dopo il pri-
mo decennio, perche in {fondo crediamo che,
se la finalita della legge & da una parte
quella di costituire un patrimonio pubbli-
co abitativo e dall’altra quella di consen-
tire concretamente l'accesso alla piena di-
sponibilita degli alloggi da parte dei lavo-
ratori, dobbiamo pure avviare un processo
di liberalizzazione che con determinate cau-
tele c¢i consenta di mantenere questo va-
sto patrimonio nell’'ambito delle finalita
generali che con la legge ci prefiggiamo,
pur consentendo il pitt pieno godimento e
la piit ampia disponibilita da parte del-
I'assegnatario.

Riteniamo perd che questo processo di
liberalizzazione all'interno di questa fascia

debba prevedere una serie di altre cautele.
Se vogliamo che siano rese possibili la lo-
cazione e la vendita degli alloggi, bisogna
inserire alcune norme cautelative perche
non possiamo rischiare di trovarci di fron-
te al caso dell’assegnatario dell’alloggio che,
trasferito in un'altra cittd, chieda e otten-
ga l'assegnazione di altro alloggio. La nor-
ma cautelativa che dobbiamo qui inserire
deve far si che il destinatario di un allog-
gio, in base a questa legge o a leggi pre-
cedenti, nel momento in cui ha la necessita
di avere un altro alloggio in un’altra sede
o vuole pervenire all’acquisto in proprieta
dell’alloggio ricevuto in locazione, deve ri-
nunciare alla concessione avuta in prece-
denza. In questo modo eviteremmo quelle
difficolta e disparita che si sono pitt volte
registrate nel corso degli anni e che molti
di noi si sono premurati di denunciare. Que-
sti gli eclementi essenziali dell’emendamen-
to che proponiamo.

Riteniamo che sia il Ministro che i col-
leghi debbano dedicare una particolare at-
tenzione a queste nostre proposte senza
partire da preclusioni, percheé in fondo !'in-
tento che anima noi come altri colleghi
dell’Assemblea & quello di far salve certe
finalita essenziali che possono essere fatte
salve proprio a condizione che queste nor-
me cautelative siano inserite nella legge.

Per «quanto attiene all’emendamento
35.17/1, abbiamo rilevato che, anche in ba-
se alle proposte formulate dalla maggioran-
za, i comuni sarebbero completamente esclu-
si da ogni partecipazione nel momento in
cui si verificano i fatti successivi alla co-
struzione degli alloggi per il trasferimento
della proprietda degli alloggi stessi o per
la concessione in locazione. Ebbene, ritenia-
mo che l'ufficio tecnico erariale, che peral-
tro secondo le proposte che abbiamo formu-
lato nell’'emendamento illustrato poco fa
deve tener conto del contenuto delle con-
venzioni stipulate tra comuni e assegnata-
ri, abbia 'obbligo di notificare al comune
o al consorzio gli elementi e i dati atira-
verso i quali & pervenuto alla determinazio-
ne del prezzo. Crediamo infatti che il co-
mune abbia non solo il diritto di riscontra-
re se le norme contenute nella convenzio-
ne siano state rispettate ma abbia anche



Senato della Repubblica

— 27367 —

V' Legislatura

541 SeputA (pomerid.)

ASSEMELEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

6 Acosto 1971

il diritto, nel caso di accertata non con-
gruitd della determinazione del prezzo, di
ricorrere, cio& non soltanto di manifesta-
re il suo dissenso, ma di far walere il di-
ritto; e cid non nell'interesse di una sola
delle parti contraenti, cio& non nell'interes-
se soltanto del venditore o del compratore
dell’alloggio, ma nell'interesse di ambedue,
essendo ambedue compresi nella fascia dei
lavoratori, come abbiamo detto.

Quindi non soltanto l'ufficio tecnico era-
riale deve notificare questi dati al comu-
ne o al consorzio, ma al comune deve es-
sere riconosciuta la facolta di ricorrere, at-
traverso una propria istanza, al presiden-
te del tribunale competente per territorio,
il quale, sentite le parti in contraddittorio,
decide entro 30 giorni dalla presentazione
della domanda. Occorre che vi sia ciog¢ la
possibilitd concreta di adire il magistrato
perché, nel caso di accertata incongruita
del prezzo determinato dall'ufficio tecnico
erariale, possa pervenirsi, nell’interesse, co-
me ho detto, di ambedue le parti contraen-
ti, ad una decisione giusta.

BARTOLOMETI. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BARTOLOMETI. Signor Presidente,
signor Ministro, onorevoli colleghi, 'emen-
damento 35.17 che la maggioranza ha pre-
sentato per modificare 'articolo 35 del te-
sto deliberato dalla Camera si propone pri-
ma di tutto di correggere un meccanismo
piuttosto complesso che, nell’intento di pu-
rificare la proprietd familiare della casa
dalla speculazione, finisce di fatto con l'uc-
cidere la creatura che vorrebbe tutelare
soffocando l'esercizio di quel diritto.

Non stard qui a disquisire su cosa de-
ve teoricamente intendersi per diritto di
proprieta nell’era in cui le caravelle del-
lepoca spaziale approdano sulla Luna. Ma
su un punto mi pare di dover insistere e
cioé che legiferando dobbiamo tener conto
della realta nella quale operiamo. Una real-
ta che, da una parte, esprime l'aspirazione
di larghi strati di lavoratori a possedere nel

senso pieno del termine una casa, e dall’al-
tra parte & espressione di una economia
nella quale l'iniziativa privata, come espres-
sione di inventiva, di capacitd realizzatri-
ce, come assunzione personale di respon-
sabilita e di rischio, ha e deve avere una
posizione qualificante. Questa liberta di
iniziativa, che & cosa diversa dalla liber-
td di profitto o di speculazione, deve es-
sere tutelata non solo perché & uno dei
cardini irrinunciabili di una concezione
personalistica, ma perche al di la delle
astrazioni ideologiche, in questa precisa
contingenza temporale, se vogliamo dare
a tutti la disponibilita di una casa moder-
na, se vogliamo attenuare le conseguenze
di un ristagno nel settore edile, non possia-
mo mortificare gratuitamente un tipo di
investimento del risparmio privato che, se
opportunamente disciplinato, integra !'ini-
ziativa sociale pubblica.

Qualcuno ha detto che il nostro emen-
damento sottrae ai comuni un potere che
il testo della Camera affidava loro. Non
siamo affatto d’accordo con questo giudi-
zio, perche il problema non & di dare un
qualsiasi potere ai comuni, ma quale pote-
re deve essere loro affidato. E il tipo di
potere che veniva affidato ai comuni, piut-
tosto che uno strumento di politica ammi-
nistrativa, era l'incentivazione deila doppia
tentazione cui le classi dirigenti a tutti i
livelli sono spesso sottoposte. La tentazio-
ne cioé verso il favore paternalistico, che
finisce spesso nella corruzione del sottogo-
verno, ¢ quella che conduce all’instaurazio-
ne di un rapporto di tipo gregario-burocra-
tico con una certa massa di cittadini.

Come avrdo occasione di dire nel corso
dell’illusirazione di questo emendamento,
diverso ¢ il potere da affidare ai comuni
in questo caso; quello di fare una politica
urbanistica nel proprio territorio, che col-
leghi la dinamica dei ceti sociali che voglia-
mo integrare attraverso la mobilita e la
crescita di ciascun cittadino, con la nuo-
va civilth urbana rappresentata dall’asset-
to del territorio che, per essere complessi-
vo, supera il vecchio concetto della citta
chiusa e murata, ma ipotizza un iiitero com-
prensorio articolato in zone che hanno den-
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sitdh demografica diversa a seconda delle di-
verse vocazioni funzionali.

E in questo quadro che si integrano le
due principali concezioni di cui si fa por-
tatrice la legge: il diritto di superficie, una
specie di leasing delle aree (fabbricabili, che
risponde alle esigenze, che pone la casa co-
me bene di consumo di fronte all’estrema
mobilita demografica della vita moderna;
il diritto di proprietd che & anche il modo
attraverso il quale il risparmio di lunghe
sofferenze e l'attesa di remote aspirazioni
si realizza per i figli; un fattore di stabi-
lith e di dignith per la famiglia.

Tener conto di questo secondo aspetto
non ha il significato di mortificare il pri-
mo; talune perplessitd espresse in questo
dibattito da parte nostra non sono verso
il diritto di superficie o verso le coopera-
tive a proprietd indivisa in quanto tali. Le
nostre perplessita, che divengono in alcuni
casi profonda avversione, vanno contro la
strumentalizzazione di certi istituti, contro
la strumentalizzazione che pud essere fatta;
sono cio& contro la sovrapposizione di con-
trolli soffocanti che provocano fenomeni
di gregarizzazione e non di crescita indivi-
duale; sono contro il pericolo di ripristi-
nare — mutate le prospettive ed 1 man-
danti — Y'infame figura della portiera, o del
capo fabbricato, spia dell’Ovra.

Consentire a tutti, soprattutto a coloro le
cui condizioni economiche impedirebbero di
realizzarlo da soli, di possedere una casa;
evitare che cid avvenga favorendo le frodi
e la speculazione: questo il senso dell’emen-
damento che abbiamo presentato.

In questo quadro esso coordina tre ipo-
tesi: quella della vendita nell’ambito degli
aventi i requisiti per 1'assegnazione di un
alloggio di edilizia popolare che puo rea-
lizzarsi dopo 10 anni dal rilascio del certi-
ficato di abitabilitd, per cui si arriva a
12-13 anni (questa carenza & uno sbarra-
mento per evitare la grossa speculazione
tra i bisognosi, cio¢ le risse tra i powveri,
di cui in genere si avvalgono i ricchi); quel-
la della vendita del quartiere acquisito a
condizioni agevolate, che pud avvenire do-
po 20 anni, a libero mercato purche si pa-
ghi la differenza tra il prezzo di esproprio

e il prezzo di mercato del terreno e, infine,
la terza ipotesi, che prevede la possibilita
di dare in affitto il quartiere ad un cano-
ne fissato perd dall’ufficio tecnico erariale,
secondo determinati parametri.

La prima ipotesi & mi pare, normale.
Con essa si tende a mantenere nell’ambi-
to degli aventi diritto un patrimonio edi-
lizio che la comunitd ha creato per una
particolare ed ampia categoria di cittadini.
I passaggi in questo ambito non hanno
alcun diaframma particolare, e cid ¢ giu-
sto perche si tratta di passaggi tra sogget-
ti con stesso diritto. Una tale limitazione
di mercato rende pero pit difficile la ven-
dita, non solo, ma crea due possibili in-
convenienti. Il primo & dato dal fatto che
un avente diritto che pud scegliere tra una
casa, che ha scontato le esenzioni fiscali,
che in parte ¢ gia invecchiata, che deve es-
sere pagata in un'unica soluzione ed una
casa nuova probabilmente preferisce punta-
re sulla casa nuova, esente da imposte per
un certo numero di anni e che pud essere
pagata col mutuo concesso dallo Stato a
rate. Secondo inconveniente ¢ dato dal fat-
to che tra gli aventi diritto colocro che in
genere hanno la disponibilith immediata
dell'investimento sono coloro che hanno
meno bisogno, mentre nell’assegnazione del-
la casa nuova prevalgono su coloro che
hanno maggiori possibilita coloro che han-
no maggiore bisogno. Un terzo inconvenien-
te ¢ il formarsi statico di zone riservate
agli aventi diritto che si degradano social-
mente in ghetto degli agevolati, cioe nel
ghetto dei cittadini di seconda categoria e
urbanisticamente in un quartiere che ten-
de, in mancanza di rinnovo, a degradarsi,
ad invecchiare. La possibilita di reinserire
progressivamente certi alloggi nel mercato
libero opera come un fattore di integrazio-
ne sociale ed urbanistica. Per evitare che
sia un privato senza particolari requisiti a
godere i vantaggi dei terreni espropriati &
stato fissato nell’emendamento il princi-
pio della rifusione al comune della diffe-
renza del costo di esproprio rispetto al co-
sto di mercato delle aree. Ma la funzione
di questo espediente finanziario non & sol-
tanto un carattere morale e di giustizia,
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percheé andando a costituire un fondo che
i comuni devono usare per i nuovi investi-
menti a favore dell’edilizia economica ¢ po-
polare diventa uno strumento che, se usato
con criterio, crea due effetti. Il primo ef-
detto: consente di reintegrare in altre zone
della cittd quella parte di area che & sta-
ta alienata al mercato libero e quindi lascia
inalterata la misura delle aree destinate al-
l'edilizia popolare. Secondo effetto: crea
le condizioni possibili per un continuo rin-
novamento dell’edilizia economica e popo-
lare che va ad inserirsi cosi nella dinami-
ca dello sviluppo della citta. E questo noi
riteniamo sia lo strumento vero di potere
attraverso il quale, insieme ai piani rego-
latori, i comuni, ove lo vogliano, possono
veramente fare una vera azione di promo-
zione sociale e civile. Questo ¢ tutto.

Vorrei sottolineare 'aggravamento previ-
sto nel nostro emendamento delle norme
sulla concessione nell'uso delle agevolazio-
ni. I comuni, o chiunque altro, e lo stesso
giudice possono denunciare la violazione
delle disposizioni sia nel quadro dell’asse-
gnazione che nel quadro dell'uso del bene
assegnato. E a noi pare che un concetto
di questo genere rispetti non soltanto la
giustizia ma anche la democrazia, una de-
mocrazia pilt partecipata, distruggendo inu-
tili, costose e parassitarie burocrazie. Gra-
zie. (Vivi applausi dal centro e dal centro-
sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ad esprimere il parere sugli emen-
damenti in esame.

T O G N I, relatore. Premetto che la
Commissione a maggioranza da parere fa-

vorevole all’emendamento 35. 17, nonche agli - : o . i
natori. Chi lapprova & pregato di alzare

emendamenti 35.15 e 35.16. A questi si
aggiunge il parere favorevole per 'emenda-
mento 35.19 il quale, pur essendo una ri-
petizione, in fondo, di quanto previsto nella
legge, tuttavia, meglio chiarendo una de-
terminata disposizione, pud essere preso
in considerazione. Con questi quattro emen-
damenti sui quali viene dato parere favo-
revole, riteniamo di avere completato 'ar-
ticolo 35.

Pertanto non possiamo che esprimere
parere negativo sugli emendamenti 35.1,
35.2, 35.5, 35.3, 35.6, 35.7, 35.13, 35.8,
35.4, 35.18, 35.20, 35.17/1, 35.9, 35.10,
35.11 e 35.12.

PRESIDENTE.
no ad esprimere il parere.

Invito il Gover-

LAURICELLA, Ministro dei lavori
pubblici. Mi rifaccio alle considerazioni del-
I'onorevole relatore.

PRESIDENTE. Passiamo quindi
alla votazione dei singoli emendamenti.

Metto ai voti l'emendamento 35.1, pre-
sentato dal senatore Nencioni e da altri se-
natori. Chi l'approva & pregato di alzare
la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 35.2, pre-
sentato dal senatore Perri e da altri se-
natori. Chi l'approva & pregato di alzare
la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti l’emendamento 35.5, pre-
sentato dal senatore Raia e da altri se-
natori. Chi l'approva & pregato di alzare
la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti l'emendamento 35.3, pre-
sentato dal senatore Perri e da altri se-
natori. Chi l'approva & pregato di alzare
la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti l'emendamento 35.6, pre-
sentato dal senatore Raia e da altri se-

la mano.

Non ¢& approvato.

Metto ai voti 'emendamento 35.15, pre-
sentato del senatore Togni e da altri se-
natori, accettato dalla Commissione e dal

by

Governo. Chi l'approva & pregato di alza-

" re la mano.

E approvato.
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Metto ai voti I'emendamento 35.7, pre-
sentato dal senatore Raia e da altri se
natori. Chi l'approva & pregato di alzare
la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti l'emendamento 35.13, pre-
sentato dal senatore Perri e da altri se-
natori. Chi l'approva & pregato di alzare
la mano.

Non & approvato.

L’emendamento 35.8 & precluso.

Metto ai voti l'emendamento 35.4, pre-
sentato dal senatore Perri e da altri se-
natori. Chi l'approva & pregato di alzare
la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 35. 16, pre-
sentato dal senatore Togni e da altri se-
natori, accettato dalla Commissione e dal
Governo. Chi Yapprova ¢ pregato di alza-
re la mano.

E approvato.

Metto ai voti I’emendamento 35. 18, pre-
sentato dal senatore Tropeano e da altri se-
natori. Chi Vapprova & pregato di alzare
la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 35.19, pre-
sentato dal senatore Tropeano e da altri se-
natori, accettato dalla Commissione e dal
Governo, con la correzione indicata dallo
stesso proponente. Chi I'approva ¢ pregato
di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 35.20, pre-
senato dal senatore Tropeano e da altri se-
natori. Chi l'approva & pregato di alzare
la mano.

Non & approvato.

Passiamo alla votazione dell’emendamen-
to 35.17, presentato dal senatore Spagnolli
e da altri senatori, accettato dalla Commis-
sione e dal Governo.

LAURICELLA, Ministro dei lavori
pubblici. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LAURICELLA, Ministro dei lavori
pubblici. Desidererei fare una breve dichia-
razione a miglior chiarimento della portata
dell’emendamento 35.17 relativamente alla
prima parte laddove si dice che: « L’alloggio
costruito su area ceduta in proprieta non
puod essere alienato a nessun titolo, n¢ su
di esso puo costituirsi alcun diritto reale
di godimento per un periodo di tempo di
10 anni dalla data del rilascio della licen-
za di abitabilitd ». Tutto cid si riferisce ad
atto tra vivi; mentre restano salvi quei di-
ritti che si costituiscono per causa mortis.
Volevo fare questo chiarimento perche la di-
zione giuridica sia pienamente precisa.

PRESIDENTE. Metto ai voti
emendamento 35.17. Chi 'approva & pre-
gato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 35.17/1, pre-
sentato dal senatore Tropeano e da altri se-
natori. Chi Vapprova & pregato di alzare
la mano.

Non & approvato.

L’emendamento 35.9 & preclusc. Sono al-
tresi preclusi gli emendamenti 35.10 e
35.11. Ricordo che I'emendamento 35.12 &
stato ritirato.

Passiamo ora alla votazione dell’articolo
35 nel testo emendato.

FINIZZI. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha faco'ta.

FINIZZT. Larticolo 35 che si sta
per votare del disegno di legge in esame
contiene la caratterizzazione circa la desti-
nazione giuridica degli alloggi economici e
popolari, sulla base di una distinzione tra
superficie ed assegnazione in proprieta. La
concessione in superficie trova noi di parte
I'berale decisamente contrari percheé abbia-
mo la convinzione che il lavoratore, al pa-
ri di ogni cittadino, ha il dinitto di esige-
re la proprietd della casa e non un di-
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ritto quanto mai vago, evanescente € pe-
santemente articolato con norme di carat-
tere coercitivo che differenziano indubbia-
mente il rapporto quale scaturisce da que-
sta legge da quello che invece a volte, mol-
to raramente invero, pud riscontirarsi nel
campo dei rapporti privatistici.

Per quanto invece concerne !'assegnazio-
ne in proprieta noi liberali eravamo deci-
samente contrari alla formulazione del te-
sto cosi come pervenutoci dalla Camera dei
deputati. Non & stato, credo, espressamente
menzionato in quest’Aula come il diritto
di proprieta in dffetti ci perveniva dall’altro
ramo del Parlamento solamente nella fac-
ciata: era semplicemente una messa in
scena; potrei dire che era una beffa, al
punto che esso evitava anche il trasferimen-
to a titolo gratuito nei confronti dei propri
discendenti. Cio& il potere dispositivo che
¢ il requisito fondamentale, quellio che ca-
ratterizza da solo il diritto di proprieta
era completamente obliterato nel testo per-
venutoci dalla Camera. Debbo invece dare
atto che la modifica apportata da parte del-
la maggioranza ripristina il diritto di pro-
prieta anche se lo limita e lo articola, cosi
come ¢ stato detto dal collega Bartolomei,
per esigenze pubblicistiche per cui risulta
contenuto, misurato, ma & un diritto egual-
mente pieno nella sua figura e nella sua ca-
ratterizzazione.

Nel fare queste considerazioni non posso
perd non annunciare che il voto sull’artico-
lo 35 nel suo insieme da parte liberale sa-
ra contrario perché & un articolo che & sta-
to formulato con propositi eversivi, con
propositi cio¢ di mortificare ancora di pill
il diritto di proprietd; e tale articolo con-
serva questo marchio, questa caratterizza-
zione nella prima parte che si riferisce al
diritto di superficie.

Ci sono tanti mezzi molto validi ed effi-
caci perché i lavoratori abbiano la casa.
Occorre che noi legislatori sappiamo di-
scernere e scegliere i mezzi che effettiva-
mente possono permettere al lavoratore di
avere l'alloggio a prezzi modesti ma nella
pienezza del diritto, cioé di quel diritto che
finche il nostro Paese & retto a regime di
mercato, a regime di libertd ¢ l'unico che

il cittadino sa conoscere ed & l'unico che
conosce.

Ed ¢ quindi con questa forza d’animo che
anticipo il voto negativo da parte di noi
liberali all'intero articolo 35 perche esso
¢ fomentatore di disordini, ha una stru-
mentalizzazione demagogica ed & soprattut-
to in contrasto con gli effettivi, reali dirit-
ti ed interessi del lavoratore che pretende
la casa. (Applausi dal centro-destra).

PO ERIO. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

PO ERIO. Onorevole Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, prenden-
do la parola per dichiarazione di voto sul-
Particolo 35 teste discusso rilevo anzitutto
che i contrasti insorti nel quadripartito per
quanto attiene all’articolo predetto sono
stati due: ripartizione percentuale riguar-
dante il diritto di superfice, ripartizione
percentuale per le case da dare in proprie-
ta. Il centro-sinistra su questi due elemen-
ti di contrasto & pervenuto al compromes-
so che & stato sottoposto al nostro esame.
Si tratta di un compromesso e niente piil
che si aggiunge ai molti altri che vieppil
deviano la legge dai suoi scopi essenziali
e ne complicano 'applicabilita.

Occorre dire che il compromesso raggiun-
to certamente non soddisfa le esigenze del-
le destre, come abbiamo udito teste, le qua-
li anche nel corso di questo dibattito si so-
no battute per resistere e per continuare
a fare di questo punto il loro cavallo di bat-
taglia per un rovesciamento degli orienta-
menti della legge stessa. Occorre altresi di-
re che a questo attacco i socialisti hanno
resistito e riteniamo che anche noi abbiamo
contribuito con la nostra lotta a respinge-
re gli attacchi della destra, con le nostre
prese di posizione in Commissione ed in
Aula, con le nostre decisioni politiche.

Perd questo compromesso non soddisfa
secondo noi le esigenze e le aspettative
popolari quali si sono manifestate attra-

erso le delegaziond, gli scioperi, le insisten-
ze delle masse lavoratrici. Perche tutto cid?
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Perche i comuni ed i consorzi sono stati pri-
vati di tutte le facolta di intervento e cio
non a caso, perché si € voluto privare non
solo gli enti elettivi di questa potestd, ma
le stesse masse lavoratrici della possibilita
di intervenire con il loro controllo demo-
cratico.

La seconda osservazione da fare e che
con questo compromesso, sia pure dopo
un certo periodo di tempo, si ritorna alla
Iibera contrattazione degli alloggi a spese
del sacrificio sopportato dalla collettivita
e si permette cosi una ricostituzione, sia
pure a distanza, della rendita {fondiaria an-
che se al comune va la differenza tra il va-
lore dell’abitazione all’atto della concessio-
ne e il valore di mercato all’atto della nuo-
va gestione. Certamente sarebbe stato di-
verso il risultato, non solo di questo arti-
colo ma di tutta la legge, se si fosse segui-
to un aperto confronto parlamentare tra
le varie forze politiche che intendono dare
una moderna legge della casa ai lavora-
tori. La maggioranza invece ha preferito
chiudersi in trattative defatiganti che cer-
tamente non hanno giovato al buon esito
della legge ed anche, mi sia permesso af-
fermarlo, allo stesso corretto funzionamen-
to dell'istituto parlamentare.

Di che cosa ci dobbiamo rammaricare?
Dobbiamo rammaricarci del fatto che con
il metodo usato si ritarda la legge e se ne
rinvia 'approvazione all’altro ramo del Par-
lamento con un risultato finale che non & da-
to prevedere.

Da tutte queste considerazioni nasce il
nostro voto contrario all’articolo 35. (4p-
plausi dall’estrema sinistra).

NENCIONTI. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NENCTONT. Tlustre Presidente,
signori del Governo, onorevoli colleghi, vo-
tiamo contro l'articolo 35 nella sua nuova
formulazione proprio per le modalitd che
sono state accolte e soprattutto per il tra-
vagliato iter di questo articolo che & il
fulcro del provvedimento che stiamo esa-
minando.

Onorevoli colleghi, I'Italia ¢ stata in an-
sia per dieci giorni, in attesa delle dimissio-
ni del Governo minacciate qualora non do-
vesse essere approvato il disegno di legge
cosi come era stato concepito dalla de-
legazione socialista al Governo. E stato in
ansia poi nella settimana successiva tra al-
ternative di modifica e atteggiamenti di re-
sistenza del Gruppo senatoriale democri-
stiano, che in interviste e in dichiarazioni
che circolavano nei corridoi con frequenza
inusitata afermava di voler difendere il
diritto di proprieta per i meno abbienti e
per i lavoratori.

Dico subito, onorevoli colleghi, che noi
non abbiamo creduto un attimo né& alla
drammaticita che traspariva dai volti né
alla resistenza del Gruppo democristiano
per un semplice fatto: perche se si volesse
esaminare il disegno di legge nella sua di-
namica dovremmo constatare che fin dal
1962 si sono manifestate queste tensio-
ni. La Democrazia cristiana come partito
al governo, proprio perché in uno schema
di progetto che & passato nelle cronache
parlamentari come lo schema Sullo si adom-
brava il diritto di superficie, dopo che il
Partito lo aveva approvato, successivamen-
te sconfesso il progetto stesso, salvo poi
farlo rientrare con maggiore dinamica e
con l'approvazione piena di tutti gli ambien-
ti di partito e parlamentari.

Ebbene, dopo il 13 giugno — era questa
la ragione, senatore Bartolomei, non era
una questione di principio, era la lezione
del 13 giugno — .

BARTOLOMET.
democrazia.

La lezione della

NENCIONTI. Certo, la lezione del
13 giugno. La Democrazia cristiana, che
avrebbe approvato il disegno di legge co-
si come & stato presentato, ha voluto dare la
sensazione (parlo sempre dell’articolo 35)
di voler difendere la proprietd, ancora una
volta allontanando il diritto di superficie,
lo ius aedificandi, allontanando i pesi che
avrebbero gravato su questa parte riser-
vata alla proprietd; ma alla propriethd in-
tesa come concetto, perché poi abbiamo
visto che in realtd & una proprietd molto
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relativa: & una proprietd che si concentra
in ghetti nelle citta e nelle borgate industria-
li, una proprieta che divide ancora in modo
inusitato e con tanta evidenza i cittadini
in cittadini di categoria A e cittadini di ca-
tegoria B.

Il compromesso ha voluto salvare il Go-
verno, ma noi non crediamo neanche che
esso abbia corso questo pericolo: era una
partita a poker per l'esterno senza messun
uso interno degli atteggiamenti che si sono
tenuti e sottolineati.

Comunque il compromesso che cosa dice?
Noi abbiamo affermato, cnorevoli colleghi,
quando discutemmo e quando ebbi l'onore
di parlare come relatore di minoranza, che
1 principi o si difendono o si abbandonano.
La dosimetria dei principi non esiste, non
mcide: quando si allargano le maglie
il principio rimane leso. E se gli oneri che
pesavano, secondo la concezione dell’artico-
lo 35 prima edizione, sull’aliquota in pro-
prieta sono stati alleggeriti, rimangono tut-
tavia mella loro dinamica. Ma non & questo,
onoreveli colleghi. Non siamo contrari al di-
ritto di superficie, che non & un concetto an-
glosassone, come ¢ stato detto in quest’Au-
la; non siamo contrari a tutti gli strumenti
che scaturiscono dal diritto romano e che
sono staii accolti attraverso il diritto napo-
leonico nel nostro istituto civile. Siamo con-
trari a questo meccanismo perché abbiamo
la certezza che esso non raggiungera gli
obiettivi che si propone.

Come predicemmo per la legge n. 60 che
vi sarebbe stata una paralisi, dopo un av-
vio ben promettente, della precedente di-
sciplina, diciamo che in questo disegno di
legge farraginoso, angustiato e immiseri-
to da compromessi, da sentimenti e risen-
timenti postelettorali, in questo disegno di
legge, che costituisce un biglietto da visita e
che per determinate delegazioni di partiti al
Governo dovrebbe essere indice di presti-
gio, di potere all'interno della coalizione, &
residuato qualcosa di disarticolato che, a
nostro giudizio e non solo secondo noi,
non potra dare né i frutti sperati né quei
frutti che in minima parte puo aver dato
la GESCAL.

Ho voluto parlare per dichiaraizone di
voto a nome del mio Gruppo perche riman-
ga agli atti parlamentari che il 6 agosto
1971 abbiamo predetto, dopo una responsa-
bile valutazione del contenuto del provve-
dimento e in modo particolare dell’articolo
35 — e questa ¢ la ragione per la quale
votiamo contro — che non vi sarebbero
statt benefici sensibili e che il Parlamento
dovra tornare a risolvere il problema della
casa per tutti, per i lavoratori e per i
meno abbienti. E aggiungo — ed ho fini-
to — che i lavoratori non gradiscono che
la casa non sia quell’alveo attraverso cui
poter completare la propria personalita,
qualcosa che li segua nel difficile cammi-
no della vita di lavoro e 1i abbandoni quan-
do quest’ultima, gli acciacchi e I'eth li ren-
dono non pitt produttivi per la societi.
La proprieta & ben altra cosa, questo &
il concetto. Si guarda alla casa come a quel-
I'alveo di carattere familiare, culturale, nel
quale svolgere la propria personalitd e pro-
babilmente lasciare i figli e i nipoti a ri-
cominciare il ciclo della vita.

Questo disegno di legge delude il sogno
di ciascun lavoratore, di ciascun cittadino,
di ciascun meno abbiente che come tale non
abbia possibilitd di una casa moderna, am-
pia, spaziosa, secondo il proprio desiderio.
Grazie, signor Presidente. (Applausi dalla
estrema destra).

BONAZZI. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BONAZZTI. Onorevole Presidente,
nel lungo dibattito avutosi in Commissione
e poi in Aula, intervenendo a nome del mio
Gruppo, pitt di una volta, dopo aver messo
in risalto ed elencato le insufficienze ed i
limiti di questa legge, ho avuto occasione
di auspicare e di raccomandare che almeno
il testo approvato dalla Camera dei depu-
tati, che fu il frutto di un lungo dibattito,
non finisse con l'essere peggiorato. Natural-
mente il discorso veniva da me portato in
modo particolare su alcuni punti ed aspetti
della Jegge; ebbene, l'articolo 35 — mi pare
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sia facile da capirsi — & appunto uno di que-
sti, ¢ una delle parti pit importanti della
legge. Vorrei dire che con l'articolo 35 si va
al cuore della legge stessa. Un giornale giu-
stamente ha scritto in questi giorni: « Ormai
quello che soprattutto attendono i senatori
a Palazzo Madama ed i cittadini al mare &
di sapere cosa faranno i quattro partiti go-
vernativi dell’articolo 35 e come lo aggiu-
steranno ».

Purtroppo il compromesso intervenuto
fra i quattro partiti del centro-sinistra, do-
po tante discussioni e dopo tante trattative,
ha finito col peggiorare ancora la legge ap-
provata dalla Camera dei deputati e mnon
puo pertanto mon essere considerato da par-
te nostra del tutto negativo; come tale pen-
so sara considerato dai cittadini tutti, dagli
enti locali e dai wsindacati dei lavoratori.
E per queste ragioni che il Gruppo della
sinistra indipendente votera contro !'arti-
colo 35.

PRESIDENTE. Poiche nessun
altro domanda di parlare per dichiarazione
di voto, metto ai voti l'articolo 35 nel testo
emendato. Chi 'approva & pregato di alzare
la mano.

E approvato.

Passiamo all’articolo 36. Se ne dia lettura.

LIMONTI, Segretario:

Art. 36.

Le disposizioni contenute nell’articolo pre-
cedente non si applicano alle aree che alla
data di entrata in vigore della presente legge
siano state acquisite, previa assegnazione, da
enti pubblici o da cooperative o siano state
cedute, anche in superficie, dal comune a pri-
vati, o per le quali, alla medesima data, sia
intervenuta l'assegnazione ¢ sia in corso il
procedimento di espropriazione da parte di
detti enti o cooperative. Gli atti del procedi-
mento di espropriazione non definiti alla da-
ta di entrata in vigore della presente legge
sono assoggettati alle norme contenute nel
precedente titolo secomndo.

PRESIDENTE. Suquesto arti-
colo & stato presentato un emendamento
aggiuntivo da parte del senatore Perri e di
altri senatori. Se ne dia lettura.

LIMONI, Segretario:

Al primo periodo, aggiungere, in fine, le se-
guenti parole: « nonche alle aree per le qua-
li alla stessa data i proprietari abbiano pre-
sentato domanda di costruire direttamente

ai sensi dell’articolo 16 della legge 18 aprile
1962, n. 167 ».

36.1 PerrI, RoOTTA, VERONESI, BERGA-

MASCO, D’ANDREA

VERONEST. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VERONESI. Signor Presidente, pri-
ma di illustrare brevemente Pemendamento
36. 1 desidererei da lei un chiarimento.

Nello stampato m. 4 che ieri ci & stato
distribuito abbiamo visto che erano ripor-
tati i seguenti emendamenti a firma del col-
lega Carraro e di altri colleghi:

Sostituire il primo comma con il seguente:

« Nel caso di procedimento esecutivo sul-
I'immeobile costruito su area in concessione
superficiaria o in proprieta, il comune o il
consorzio di comuni possono esercitare la
prelazione nei confronti dell’aggiudicatario
entro 120 giorni dall’avvenuta aggiudicazio-
ne. Il diritto di prelazione si estingue dopo
vent’anni dalla concessione dell’area in dirit-
to di superficie o in proprieta ».

37.3 CARRARO, DAL FaLco, LIMONI, ZAC-
CARI, SPIGAROLI, SMURRA, FAL-

cucct Franca, NoE, BERTOLA

Al secondo comma, sopprimere le parole
da: «concessi dagli istituti di credito » sino
alla fine del comma.

37.4 CARRARO, DAL FaLco, LIMONI, ZAC-
CARI, SPIGAROLI, SMURRA, FAIL-

cucct Franca, NoOE, BERTOLA
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Nello stampato n. 5 che ci & stato dato
oggi questi emendamenti non figurano pitt.
Ne dovremmo dedurre che sono stati riti-
rati dai propomenti. Ora, siccome mi pare
che nel passato vi sia stata una interpre-
tazione per la quale un emendamento pre-
sentato diventa, per cosi dire, di proprieta
di tutta I’Assemblea, ognuno dei componenti
della quale puo eventualmente farlo suo,
chiederei alla sua cortesia, onorevole Pre-
sidente (e questo anche per il futuro poiché
in argomento si sono presentate occasioni
del genere da parti opposte), di volermi far
sapere se posso considerare gli emendamenti
di cui parlavo di mia disponibilita, diciamo
cosi, oppure se, posto che siano stati riti-
rati, questa disponibilita non esiste pill e
potrebbe esistere soltanto se ed in quanto
fosse stata proposta la discussione di que-
sti emendamenti.

PRESIDENTE. Senatore Veronesi,
se ella identifica e legge quanto dispone il
Regolamento in materia, constata che all’ar-
ticolo 102, laddove i parla di voto dell’ar-
ticolo, si dice che ove I'emendamento di cui
¢ imminente il voto venga ritirato o venga
dichiarato decaduto per assenza del presen-
tatore, puo essere fatto proprio da altri. Oggi
lei constata che nel nostro stampato non
figurano emendamenti del senatore Carraro.
Quindi il problema & il seguente: 1’Assem-
blea ha oggi disponibili, discutendo gli arti-
coli in corso, emendamenti da parte del se-
natore Carraro? Evidentemente no. Negli
stampati precedenti tali emendamenti figu-
ravano, non in quanto suscettibili di discus-
sione in quel particolare momento, ma co-
me preannunzio. Cosicché si pone la retta
interpretazione dell’articolo 102, ultimo com-
ma, ma essa porta a concludere non essere
possibile che qualcuno faccia propri degli
emendamenti, per quanto preannunciati, che
non sono davanti all’Assembiea al momento
della discussione dell’articolo cui si rife-
riscono.

Mi rendo «conto perd che ella — senatore
Veronesi — potrebbe obiettare: signor Pre-
sidente, avendo letto ieri un preannunzio di
emendamenti da discutere io, come ciascun
membro dell’Assemblea, ho immaginato di

potere, al momento in cui quegli emenda-
menti fossero venuti in discussione, o ap-
poggiarli o, se fossero stati ritirati, farli
miei. Per il fatto che il sematore Carraro
non li ha poi oggi presentati vengo privato
della mia aspettativa.

Di fronte a questo caso, senza ricorrere
piu all’articolo 102 che non comsente facolta
di intervento, ma ricorrendo all’articolo 100
— laddove si dice che il Presidente in casi
eccezionali pud ammettere la discussione
di emendamenti presentati anche fuori del
termiine, purche sottoscritti da otto sena-

tori — si apre la possibilita per il Presi-
dente — se ritenga esistere 1'eccezionalita
del caso — di accedere all'idea di consen-

tire la discussione di emendamenti presen-
tati fuori termine per il fatto che un mem-
bro dell’Assemblea immaginava «di poter ri-
correre ad emendamenti «che aveva visto
preventivati € che invece all'ultimo momen-
to non sono stati effettivamente presentati.

VERONESTI. La ringrazio, Presi-
dente, questo mi tranquillizza. Infatti rite-
nevo che esattamente proprio melliinciso
« quando se ne manifesti 'opportunita » la
fattispecie doveva e poteva essere presa in
esame come ella, e gliene diamo atto, molto
opportunamente ci ha manifestato.

PRESIDENTE. Dipende dalla na-
tura e dal momento, ma la discrezionalita
del Presidente non potra non essere eserci-
tata in quella fattispecie. Senatore Veronesi,
ha facoltd di illustrare ’emendamento 36. 1.

VERONESI. Questoemendamento
& stato da noi presentato sotto 1’osservazione
che in molti grandi comuni i privati proprie-
tari di comprensori di aree vincolate da
piani di zona hanno rivolto istanza ai co-
muni per l'utilizzazione diretta di tali aree,
come previsto dall’articolo 16 della legge
n. 167. Se i comuni accogliessero una parte
di queste domande, importanti lavori po-
trebbero essere iniziati al pitt presto. Rite-
niamo quindi che sia quanto mai opportuno
aggiungere una norma transitoria, quale la
aggiunta che noi abbiamo fatto all’artico-
lo 36, che dia la facolta ai comuni di acco-
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gliere le domande pitt meritevoli di consi-
derazione. Si tratta di un potere discrezio-
nale aggiuntivo che daremmo per fare in
modo di fruire dell’applicazione dell’articolo
16 che diversamente, a meno che non ci
diate assicuraziond dirette, sembrerebbe non
dover trovare applicazione.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sull’emendamento in esame.

TOGNI, relatore. Il relatore esprime
parere contrario.

LAURICELLA, Ministro deilavori
pubblici. 11 Governo si associa.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 36. 1, presentato dal senato-
re Perri e da altri senatori. Chi l'approva
¢ pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti l'articolo 36. Chi l'approva
¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’articolo 37. Se ne dia lettura.

LIMONTI, Segretario:

Art. 37.

Nel caso di procedimento esecutivo sul-
I'immobile costruito su area in concessione
superficiaria o in proprietd, salvo l'esercizio
del diritto di prelazione in favore del comune
o consorzio di cui al quindicesimo comma
dell’articolo 35, I'immobile potra essere ag-
giudicato, in concessione superficiaria o in
proprietd, a soggetti aventi 4 requisiti per la
assegnazione di case economiche e popolari.

In tutti i casi in cui si verifichi la decaden-
za della concessione e la conseguente estin-
zione del diritto di superficie di cui all’otta-
vo comma, lettera f) dell’articolo 35, ovvero
la risoluzione dell’atto di cessione in pro-
prieta di cui al tredicesimo comma, lettera d)
dell’articolo medesimo, l'ente che ha con-

cesso il diritto di superficie o che ha ceduto
la proprieta subentrera nei rapporti obbliga-
tori derivaati da mutui ipotecari concessi da-
gli istituti di credito per il finanziamento del-
le costruzioni sulle aree comprese nei piani
approvati a norma idella presente legge, con
Iobbligo di soddisfare sino all’estinzione
le ragioni di credito dei detti istituti.

I pagamenti da effettuare in adempimento
di quanto previsto al comma precedente sa-

ranno considerati come spese obbligatorie

da iscrivere in bilancio da parte degli enti
obbligati, i quali sono tenuti a vincolare agli
stessi pagamenti le rendite derivanti dalle
costruzioni acquisite per devoluzione o riso-
luzione della cessione in proprieta.

PRESIDENTE. Suquesto arti-
colo sono stati presentati alcuni emenda-
menti. Se ne dia lettura,

LIMONTI, Segretario:

Sopprimere Uarticolo.

37.1 NENCIONI, (CROLLALANZA, DE MAR-
SANICH, DiNARO, FranNzA, FILET-
T1, FIORENTINO, GRIMALDI, LA-
TANZA, LAURO, PICARDO, TANUCCI

NANNINI

In via conseguenziale all’emendamento
35. 2, sopprimere larticolo.

37.2 PERRI, ROTTA, VERONESI, BERGA-

MASCO, D’ANDREA

Al primo comma, sopprimere le seguenti
parole: « salvo l'esercizio del diritto di prela-
zione in favore del comune o consorzio di cui
al quindicesimo comma dell’articolo 35 ».

37.5 LA COMMISSIONE

PRESIDENTE. Avverto che l'emen-

damento 37.1 & stato ritirato e che 'emen-
damento 37.2 & precluso.

AVEZZANO COMES.
di parlare.

Domando

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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AVEZZANO COMES. Lemen-
damento 37.5 ¢ conseguenziale alla nuova
strutturazione dell’articolo 35 il quale non
prevede piu l'esercizio del diritto di prela-
zione in favore del comume. Percid questa
parte dell’articolo va soppressa.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sull’emendamento in esame.

TOGNI, relatore. La Commissione &
favorevole.

LAURICELLA, Ministro deilavori
pubblici. I1 Governo & d’accordo.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 37.5, presentato dalla Com-
missione. Chi l'approva ¢ pregato di alzare
la mano.

E approvato.

Metto ai voti T'articolo 37 mel testo emen-
dato. Chi I'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Passiamo all’articolo 38. Se ne dia lettura.

LIMONTI, Segretario:

Art. 38.

Le disposizioni dell’articolo 11 della legge
18 aprile 1962, n. 167, sono sostituite dalle
norme del presente articolo.

I piani hanno validitd decennale e sono
attuati a mezzo di programmi pluriennali i
quali debbono indicare:

a) l'estensione delle aree di cui si pre-
vede l'utilizzazione e la ‘correlativa urbaniz-
zazione;

b) la quota delle aree da cedere in pro-
prieth entro i limiti stabiliti dall’articolo 35
della presente legge;

¢) la spesa prevista per la realizzazione
delle opere di urbanizzazione primaria e se-
condaria e delle opere di carattere generale;

d) i mezzi finanziari con i gquali il co-
mune o il consorzio intendono far fronte alla
spesa di cui alla precedente lettera c).

I programmi di attuazione e le varnianti
i di aggionnamento annuale sono approvati
con deliberazione del consiglio comunale.

PRESIDENTE. Suquesto articolo
sono stati presentati due emendamenti. Se
ne dia lettura.

LIMONTI, Segretario:
Al secondo comma, sopprimere la let-
tera b).

38.1 NENcIONI, CROLLALANZA, DE MAR-
SANICH, DiNnaAro, FraNzA, FILET-
TI, FIORENTINO, GRIMALDI, LaA-
TANZA, LAURO, P1carbo, TANUCCI

NANNINI

In via conseguenziale all’emendamento
35.2, al secondo comma, sopprimere la let-
tera b).

38.2 PERRI, ROTTA, VERONESI, BERGA-

MASco, D’ANDREA

PRESIDENTE. Avvertochelemen-
| damento 38.1 ¢ stato ritirato € che l'emen-
! damento 38.2 & precluso.

Metto quindi ai voti l'articolo 38. Chi 'ap-
prova & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’articolo 39. Se ne dia lettura.

LIMONTI, Segretario:

Art. 39.

Gli articoli 12, 13, 14, 15, 16, 17 ¢ 18 della
legge 18 aprile 1962, n. 167, e successive mo-
dificazioni, sono abrogati.

PRESIDENTE. Suquesto articolo
¢ stato presentato un emendamento. Se ne
dia lettura.
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LIMONTI, Segretario:

Sostituire le parole: « Gli articoli 12, 13,
14, 15, 16, 17 e 18 » con le altre: « Gli arti-
coli 12, 13, 14 e 15 ».

39.1 PERRI, ROTTA, VERONESI, BERGAMA-

sco, D’ANDREA

VERONESI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VERONESI. IInostroemendamen-
to € molto semplice poiché si limita a chie-
dere la soppressione degli articoli 16, 17 e 18
della legge n. 167 che prevedevano la pos-
sibilita per i privati proprietari di aree di
costruire sulle aree di loro proprieta alloggi
di carattere ecomomico e popolare. A noi
sembra che nella carenza dell'intervento
pubblico ed in presenza di una estensione
abnorme dei piani di zona sia necessario
facilitare al massimo nuove costruzioni di
carattere economico e popolare. Appunto
per questo riteniamo inspiegabile la revoca
della possibilita prevista dalla legge n. 167
per i proprietari di costruire direttamente
alloggi di carattere popolare quando la fina-
lith e — mi voglio scusare, non & che que-
sto abbia un carattere polemico — la filo-
sofia non solamente del disegno di legge ma
di tutta la volonta riformatrice sono quelle
di costruire degli alloggi di carattere econo-
mico e popolare.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ad esprimere il parere sull’emen-
damento in esame. Onorevole relatore, mon
tocchi la filosofia, mi raccomando.

TOGNTI, relatore. La filosofia del re-
latore & contraria alla filosofia del presenta-
tore. (Ilarita).

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Govermo

LAURICELLA, Ministro dei lavori
pubblici, Anche il Governo & contrario.

VERONESTI. Il guaio ¢ che gli ope-
rai hanno anche loro una filosofia che forse
¢ in contrasto con la vostra. (Vivaci commen-
ti dall estrema sinistra).

PRESIDENTE. Metio ai voti
I'emendamento 39. 1, presentato dal senato-
re Perri e da altri senatori. Chi l'approva &
pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti l'articolo 39. Chi l'approva
& pregato di alzare la mano.

E approvato.
Passiamo agli articoli successivi. Se ne dia
lettura.

LIMONTI, Segretario:

Art. 40.

All'articolo 19 della legge 18 apmile 1962,
n. 167, le parole: « ... utilizzate in proprio da-
gli enti di cui al terzo comma dell’articolo
10 » sono sostituite con le parole: « .. uti-
lizzate dagli enti pubblici istituzionalmente
operanti nel settore dell’edilizia economica
e popolare ¢ da cooperative edilizie ».

(E approvato).

Art. 41,

L’articolo 1 della legge 29 settembire 1964,
n. 847, & sostituito dal seguente:

« I comuni ed i consorzi dei comuni sono
autorizzati a contrarre, in deroga agli arti-
coli 300 e 333 del testo unico della legge co-
munale e provinciale, approvato con regio de-
creto 3 marzo 1934, n. 383, mutui con la
Cassa depositi e prestiti, con istituti di cre-
dito fondiario ed edilizio, con le sezioni au-
tonome per il finanziamento di opere pub-
bliche ed dmpianti di pubblica wutilita, non-
che con gli istituti di assicurazione e di pre-
videnza, per l'attuazione dei piani di zona
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di cui alla legge 18 apmile 1962, n. 167, e pre-
cisamente:

a) per l'acquisizione delle aree compre-
se nei piani suddetti;

b) per le opere di urbanizzazione prima-
ria indicate al successivo articolo 4;

¢) per le opere di urbanizzazione secon-
daria indicate al successivo articolo 4;

d) per le opere di carattere generale ne-
cessarie per allacciare ai pubblici servizi le
zone del piano ».

(E approvato).

Art. 42.

L’articolo 2 della legge 29 settembre 1964,
n. 847, & sostituito dal seguente:

« I mutui di cui alla lettera a) del prece-
dente articolo, sono ammortizzabili in un
periodo non superiore a 15 anni.

Quelli relativi alle opere di cui alle let-
tere b), ¢) e d) potranno avere durata trenta-
cinquennale ed essere assistiti da contributi
o concorsi statali ai sensi delle vigenti dispo-
sizioni. La concessione dei contributi e con-
corsi da parte del Ministero dei lavori pub-
blici, nell’ambito degli stanziamenti di bilan-
cio, ha carattere prioritario.

I mutui sono concessi al tasso di interesse
che verra stabilito con decreto del Ministro
del tesoro e sono garantiti con i cespiti di cui
all’articolo 15 della legge 22 dicembre 1969,
n. 964.

In pendenza dell’istruttoria per la costitu-
zione della garanzia da parte degli enti mu-
tuatari, i mutui sono garantiti dallo Stato e
possono essere somministrati fino all'impor-
to massimo dei due terzi.

Con decreto del Ministro del tesoro la
garanzia & dichiarata decaduta per la parte
del mutuo che puo essere garantita diretta-
mente dall’ente mutuatario con cespiti dele-
gabili.

L’'ammortamento dei mutui pud avere ini-
zio, su richiesta del comune o del consorzio,
tre anni dopo la concessione del mutuo stes-
so: in tal caso i relativi interessi sono capi-
talizzati.

(E approvato).

Art. 43.

L’articolo 3 della legge 29 settembre 1964,
n. 847, ¢ sostituito dal seguente:

« L'importo dei mutui non pud essere
superiore al 25 per cento della spesa to-
tale prevista mella relazione finanziaria del
piano ».

(E approvato).

Art. 44.

All’articolo 4 della legge 29 settembre 1964,
n. 847, ¢ aggiunto il seguente comma:

« Le opere di cui all’articolo 1, lettera c),
sono le seguenti:

a) asili nido e scuole materne;

b) scuole dell’obbligo;

¢) mercati di quartiere;

d) delegazioni comunali;

e) chiese ed altri edifici per servizi re-
ligiosi;

f) impianti sportivi di quartiere;

g) centri sociali e attrezzature culturali
e sanitarie;

h) aree verdi di quartiere ».

(E approvato).

Art. 45.

E costituito presso la Cassa depositi e
prestiti un fondo speciale con gestione auto-
noma di lire 300 miliardi per la concessione
di mutui per 'acquisizione e I'urbanizzazione
primaria delle aree, nonche per la realizza-
zione delle aitre opere necessaric ad allac-
ciare lc aree stesse ai pubblici servizi, in
attuazione dei piani di zona.

Le modalita e Je condizioni per il funzio-
namento del fondo speciale sono stabilite con
decreto del Ministro del tesoro, sentito il
Comitato interministeriale per il credito ed il
risparmio.

Il tesoro dello Stato & autorizzato ad ap-
portare alla Cassa depositi e prestiti, per le
finalita di cui al primo comma, la somma di
lire 300 miliardi.

Detta somma sara iscritta nello stato di
previsione del Ministero del tesoro in ragio-
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ne di lire 102 miliardi per ciascuno degli anni
1971, 1972 = 1973.

Le richieste di mutui di cui al comma pre-
cedente sono trasmesse al CER dalle Regioni,
le quali provvedono a raccoglierle dai comu-
ni interessati ed a coordinarle, avendo an-
che presenti ie localizzazioni da esse appro-
vate a norma del precedente articolo 3.

Il Ministro dei lavori pubblici, su proposta
del CER, trasmette, entro il primo ottobre
di ciascun anno, le richieste alla Cassa de-
positi e prestiti, indicando l'ordine di pre-
cedenza che la stessa deve rispettare nella
concessione dei mutui, anche ai fini del rim-
borso delle anticipazioni di cui al preceden-
te articolo 23.

PRESIDENTE. Suquesto arti-
colo sono stati presentati due emendamen-
ti. Se ne dia lettura.

LIMONTI, Segretario:

Al primo ed al terzo comma, sostituire le
parole: «lire 300 miliardi » con le altre:
« lire mille miliardi » e conscguentemente, al
quarto comma, sostituire le parole: « lire
100 miliardi per ciascuno degli anni 1971,
1972 e 1973 », con le altre: « lire 300 miliardi
per gli anni 1971 e 1972 e 400 miliardi per
I'anno 1973 ».

45.1 Rata, VENTURI Lino, D1 PRrisco,
TomMAsSSINI, L1 VIGNI, MASCIALE,

NALDINI, ALBARELLO

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

« I1 50 per cento del fondo speciale di cui
al primo comma ¢& riservato, con diritto di
prioritd, ai comuni ricadenti nei territori di
cui all’articolo 1 del testo unico delle leggi
sul Mezzogiorno approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 31 giugno 1967,
n. 1523 »,

45,2 CaTALANO, BonAzz1, Fusi, TROPEA-
NO, POERIO, ABENANTE, MADER-
cHI, CAVALLI, PIRASTU, MARIS,

FABRETTI, MAGNO, AIMONI

R AIA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

R ATA . La valutazione degli investimen-
ti che reputiamo necessari muove dalla con-
siderazione, sotto il profilo politico, che la
soluzione dei problemi del livello abitativo e
dei servizi nei centri urbani € una condizio-
ne essenziale per il miglioramento effettivo
delle reali condizioni di vita delle masse dei
lavoratori.

Ieri sera ho illustrato 1'articolo 23 colle-
gandolo anche a questo articolo; dird in
breve che i finanziamenti a disposizione dei
comuni per l'esproprio delle aree e per la
realizzazione delle opere di urbanizzazione
costituiscono indubbiamente uno sforzo no-
tevole in tale direzione; ma siccome questo
sforzo si innesta in una situazione di caren-
za ultradecennale appaiono del tutto ina-
deguati non solo a soddisfare i fabbisogni
storici accumulati, ma anche a rispondere
alle esigenze di attrezzature e dotazioni dei
servizi di nuovi impianti. Da icid il nostro
emendamento che vuole dare ai comuni pitt
adeguate funzioni che possono sviluppare
se avranno mezzi pitt confacenti allo scopo.
In questo senso chiedo al relatore e al Mi-
nistro di voler considerare la opportunita di
accogliere 'emendamento 45. 1.

PRESIDENTE. Senatore Raia,
lei non ci ha detto, pero, come provvede alla
copertura della spesa.

RAIA. Siprovvede allo stesso modo
di come provvede il Governo.

PRESIDENTE. A questo punto,
pero, su questo emendamento dobbiamo
sentire il parere della 5° Commissione ai
sensi dell’articolo 100 del nostro Regola-
mento che al settimo comma recita: « Gl
emendamenti che importino aumento di
spesa o diminuzione di entrata debbono es-
sere trasmessi, appena presentati, anche alla
52 Commissione permanente perché esprima
il proprio parere. Il parere pud essere dato
anche verbalmente, nel corso della seduta, a
nome della Commissione, dal suo Presiden-
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te o da altro senatore da lui delegato ».

Non essendo presente il senatore Marti-
nelli, ¢’¢ qualche altro membro della 5° Com-
missione? Senatore De Luca, esprima lei, a
nome del presidente Martinelli, il parere su
questo emendamento, che propone una nuo-
va spesa.

DE L UCA. Onorevole Presidente,
il mio parere ¢ molto semplice: qualsiasi
proposta che comporti una spesa, a norma
dell’articolo 81 della Costituzione, deve in-
dicare anche i mezzi per farvi fronte. Per-
tanto il parere non pud essere favorevole.

PRESIDENTE. Invitola Com-
missione ad esprimere il parere sull’emen-
damento in esame.

TOGNTI, relatore. Sull’'emendamen-
to 45.1 ha gia risposto il collega della Com-
missione finanze e tesoro; per quanto mi ri-
guarda ripeto che & impossibile prendere in
considerazione un emendamento di questo
genere senza che ne sia indicata la coper-
tura e senza che, contestualmente, vi sia la
pronunzia della Commissione competente e
del Ministro del tesoro.

Per quanto riguarda l'emendamento 45.2,
presentato dai senatori Catalano, Bonazzi,
Fusi ed altri, mi richiamo a quanto ieri, per
un analogo emendamento, fu detto per re-
spingerlo, nel senso pero che, sebbene preoc-
cupati ed interessati alle esigenze dell’lta-
lia meridionale, tuttavia queste sono gia
comprese nell’articolo 48, se non erro, e
nelle disposizioni di carattere generale che
rilasciano sempre una adeguata tangente a
favore dell'Ttalia meridionale.

PRESIDENTE. Invitoil Governo
ad esprimere il parere.

LAURICELLA, Ministrodeilavori
pubblici. Vorrei ripetere, signor Presidente,
la considerazione che ho avuto modo di fare
in occasione di un precedente emendamento
e cioe che il fondo di 300 miliardi non &
stato genericamente indicato, ma ¢ stato rap-
portato alle esigenze effettivamente commi-
surate all’attuazione dei programmi edilizi

di cui alla presente legge. Quindi non & una
previsione che non copre il fabbisogno ne-
cessario. E un fondo che pienamente rispon-
de a questa esigenza. C'¢ percido anche un
motivo sostanziale per mnon aderire alla
richiesta.

CATALANO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CATALANO. Lalogica dell’'emen-
damento 45.2 ¢& la stessa dell’'emendamento
23.2; pertanto mi rifaccio ai motivi gia espo-
sti nell'illustrazione di questultimo emen-
damento. Si tratta di consentire ai comuni
del Mezzogiorno una maggiore ed effettiva
partecipazione nella realizzazione dei pro-
grammi pubblici di edilizia residenziale at-
traverso un’adeguata riserva del fondo spe-
ciale della Cassa depositi e prestiti per la
concessione dei mutui occorrenti per la
acquisizione e l'urbanizzazione primaria del-
le aree, monche per la realizzazione delle al-
tre opere necessarie ad allacciare le aree
stesse ai pubblici servizi, in attuazione dei
piani di zona.

Ripeto le argomentazioni che ebbi a svol-
gere in risposta all'invito del signor Mini-
stro a ritirare l'emendamento 23.2. Inten-
diamo mantenere il nostro emendamento
perché riteniamo che non solo deve essere
ripartita la somma complessiva a disposizio-
ne nella misura prevista dal disegno di legge
a favore dei comuni ricadenti nei territori
del Mezzogiorno e delle Isole, ma deve an-
che essere assicurato il mutuo ai comuni per
effettuare concretamente questi interventi.
Altrimenti potrebbe avvenire che nella ri-
partizione delle somme si preveda l'assegna-
zione del 45 per cento e poi i comuni non
trovino 1a disponibilita dei mutui presso la
Cassa depositi e prestiti.

PRESIDENTE. Invitola Com-
missione ad esprimere il parere.

TOGNTI, relatore. Ho gid espresso il
mio parere per quanto riguarda il 45.2; mi
sono richiamato alle dichiarazioni che ebbi
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a fare ieri su un analogo emendamento. Per-
tanto sono contrario.

PRESIDENTE. Invitoil Governo
ad esprimere il parere.

LAURICELLA, Ministro dei lavori
pubblici. Anch’io ieri ho gia fatto delle di-
chiarazioni riportandomi all’articolo 48 lad-
dove & prevista una quota particolare rife-
rita ai bisogni del Mezzogiorno.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 45. 1, presentato dal senato-
re Raia e da aliri senatori, non accettato né
dalla Commissione ne dal Governo. Chi lo
approva & pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 45. 2, presen-
tato dal senatore Catalano e da altri sena-
tori, non acceitato né dalla Commissione né
dal Governo. Chi l'approva & pregato di al-
zare la mano.

Non € approvato.

Metto ai voti l'articolo 45. Chi 'approva
¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.
Passiamo agli articoli successivi. Se ne
dia lettura.

LIMONI, Segretario:

Art. 46.

All'onere di cui al precedente articolo si
provvede con il ricavo metto derivante da
operazioni finanziarie che il Ministro del te-
soro & autorizzato ad effettuare in ciascun
anno mediante la contrazione di mutui con il
Consorzio di credito per le opere pubbliche
o con emissioni di buoni poliennali del teso-
ro e di speciali certificati di credito.

I mutui con il Consorzio di credito per le
opere pubbliche, da ammortizzare in un pe-
riodo non superiore a venti anni, saranno
contratti nelle forme, alle condizioni e con
le modalita che verranno stabilite con appo-
site convenzioni da stipularsi tra il Ministro

del tesoro ed il Consorzio di credito per le
opere pubbliche e da approvarsi con decre-
to del Ministro del tesoro.

11 servizio dei mutui sari assunto dal Mi-
nistero del tesoro.

Le rate di ammortamento saranno iscritte
negli stati di previsione della spesa del Mi-
nistero medesimo e specificatamente vinco-
late a favore del Consorzio di credito per le
opere pubbliche.

Per la emissione dei buoni poliennali del
tesoro a scadenza non superiore a nove anni
si osservano le disposizioni di cui alla legge
27 dicembre 1953, n. 941.

Per la emissione dei «certificati di credito
si osservano le condizioni e le modalita di cui
all’articolo 20 del decreto-legge 30 agosto
1968, n. 918, convertito, con modificazioni,
nella legge 25 ottobre 1968, n. 1089.

All'onere relativo alle operazioni finanzia-
rie di cuial presente articolo per I'anno finan-
ziario 1971, sara fatto fronte mediante ridu-
zione dei fondi speciali, di cui ai capitoli
nn. 3523 e 6036 dello stato di previsione del
Ministero del tesoro per 'anno medesimo.

Il Ministro del tesoro & autorizzato a prov-
vedere, con propri decreti, alle occorrenti
variazioni di bilancio per gli esercizi 1971,
1972 e 1973.

(E approvato).

Art. 47.

In sede di prima applicazione i comuni o
consorzi, sulla base dei programmi plurien-
nali di attuazione dei piani di zona, presen-
tano le richieste di finanziamento alla Re-
gione entro sessanta giorni dalla data di en-
trata in vigore della presente legge.

La Regione indica 1l'ordine di prniorita ed
invia entro i venti giorni successivi le proprie
proposte al Ministro dei lavoni pubblici.

Il Ministro dei lavori pubblici trasmette
le richieste alla Cassa depositi e prestiti indi-
cando l'ordine di precedenza sulla base del
quale verranno concessi i mutui nei limiti
degli stanziamenti previsti per gli anni finan-
ziari 1971 e 1972, a norma del precedente
articolo 45.

(E approvato).



Senato della Repubblica

— 27383 —

V Legislatura

541* SepuTA {pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICG

6 Acosto 1971

TITOLO IV

PROGRAMMI PUBBLICI
DI EDILIZIA RESIDENZIALE

Art, 48.

Nel triennio 1971-1973 i programmi pub-
blici di edilizia residenziale di cui al presen-
te titolo prevedono: la costruzione di allog-
gi destinati alla generalith dei lavoratori ed
a coloro che occupano abitazioni improprie,
malsane e fatiscenti da demolire; la costru-
zione di alloggi destinati a soddisfare i fab-
bisogni abitativi di zone colpite da calamita
naturali; la costruzione di case-albergo per
studenti, lavoratori, lavoratori immigrati e
persone anziane, nonche di alloggi destinati
ai cittadini pit bisognosi, anche riuniti in
cooperative edilizie, preferibilmente a pro-
prieta indivisa; la costruzione di alloggi in
favore di lavoratori dipendenti emigrati al-
l'estero, anche se riuniti in cooperative edi-
lizie; la realizzazione di opere di urbanizza-
zione primaria ¢ secondaria relative agli in-
terventi di edilizia abitativa; l'esecuzione di
opere di manutenzione e di risanamento del
patrimonio di abitazioni di tipo economico
e popolare dello Stato e degli enti di edilizia
economica e popolare, escluso quello ceduto
ai sensi del decreto del Presidente della Re-
pubblica 17 gennaio 1959, n. 2; l'integrazio-
ne dei contributi concessi agli Istituti auto-
nomi per le case popolari per la realizzazione
di programmi edilizi.

I programmi sono predisposti secondo le
disposizioni contenute nel titolo I della pre-
sente legge.

Una quota non inferiore al 5 per cento
dell'importo complessivo dei programmi sud-
detti & destinata all’esecuzione di opere di
edilizia sociale.

Nella ripartizione degli interventi una quo-
ta non inferiore al 45 per cento degli im-
porti complessivi ¢ riservata ai territori di
cui all’articolo 1 del testo unico delle leggi
sul Mezzogiorno approvato con il decreto del
Presidente della Repubblica 30 giugno 1967,
n. 1523,

Quando si tratti di costruzioni da realiz-
zarsi in base alla legge 14 febbraio 1963, nu-
mero 60, possono chiedere i benefici stabiliti
dalla legge stessa anche i lavoratori dipen-
denti emigrati all’estero e che ivi abbiano
residenza da piti di un anno, la cui famiglia
mantenga la propria residenza in Italia, an-
corche non si sia fatto luogo al pagamento
dei contributi di cui alla stessa legge.

PRESIDENTE. Sullarticolo 48
sono stati presentali alcuni emendamenti.
Se ne dia lettura.

LIMONTI, Segretario:

Al primo comma, sopprimere le seguenti
parole: « preferibilmente a proprieta indi-
visa ».

48.1 PeERRI, ROTTA, VERONESI, BERGA-

MAsco, D'ANDREA

Al primo comma, sedicesima riga, dopo
le parole: «emigrati all’esterc », inserire
le altre: « e di profughi ».

48.3 TrEU, CASSARINO, PECORARO, BRU-
NI, SErRrA, Riccr, Acciri, Nog,

Genco, DaL FaLco

Al quarto comma, sostituire le parole:
« non inferiore al 45 per cento », con le al-
tre: «non inferiore al 50 per cento ».

48.2 CATALANO, BoNAzz1, Fusi, TROPEA-
NO, POERIO, ABENANTE, MADER-
cHI, CavALLl, PirAsTU, MARIS,

FaBreTTI, MAGNO, ATMONI

All'ultimo comma, sopprimere le seguenti
parole: « e che ivi abbiano residenza da pil
di un anno, la cui famiglia mantenga la pro-
pria residenza in Italia, ».

48.4 Oriva, DE ViTo, PozzAR, TORELLI,
INpELLI, DEL NERO, MAZZOLI,
Corro, TANSINI, AvEzzano Co-

MES, ToeN1, CERAMI
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Aggiungere, in fine, il seguente comma:

« Alle domande di prenotazione presenta-
te da lavoratori emigrati all’estero saranno
attribuiti i seguenti punteggi:

a) in relazione al bisogno di alloggio,
giusta l'articolo 70 del decreto del Presiden-
te della Repubblica 11 ottobre 1963, n. 1471:
il punteggio di punti 3, intendendosi parifi-
cata la condizione del lavoratore emigrato
a quella prevista dalla lettera ¢) del citato
articolo 70, ancorche la sua famiglia convi-
va con lui all'estero; '

b) per anzianitd di lavoro nella localita
in cui sono previste le costruzioni degli al-
loggi: i punteggi previsti dall’articolo 71 del
decreto del Presidente della Repubblica 11
ottobre 1963, n. 1471, considerandosi utile a
tale effetto la localitd di residenza della fa-
miglia del lavoratore se essa non convive
con il lavoratore emigrato all’estero, oppu-
re la localitd di ultima residenza del lavo-
ratore in Italia se la famiglia si & trasferi-
ta all’estero con lui. I periodi di lavoro pre-
stati all’estero si considerano prestati nella
localith determinata come sopra, sommando-
si con i periodi di lavoro (anche non injzia-
li) prestati eventualmente in dette localita,
anche in pit riprese;

¢) in relazione all’anzianita di contribu-
zione: i punteggi previsti dall’articolo 72 del
decreto del Presidente della Repubblica 11
ottobre 1963, n. 1471, computandosi come
periodi di effettiva contribuzione anche i pe-
riodi di lavoro prestati all’estero, da docu-
mentarsi con attestati delle ditte alle cui
dipendenze il lavoratore abbia prestato la
sua opera, vidimati dal Consolato italiano
di prima categoria competente per territo-
rio o dalla Cancelleria consolare della rap-
presentanza diplomatica italiana accreditata
nel Paese in cui il lavoro & stato prestato.
Il punteggio minimo si intende elevato a
punti 2 se il lavoro all’estero, anche in pilt
riprese, sia durato almeno tre anni ».

48.5 Oriva, CeraMi, Corpro, TORELLS],
Mazzori, DeE Vito, DEL NERO,
INDELLI, ANDD

VERONESI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

VERONESTI. Onorevole signor
Presidente, onorevoli colleghi, gradirei che
sull'emendamento 48.1 i colleghi mi des-
sero un po’ ascolto perché credo che la
proposta di sopprimere le parole « preferi-
bilmente a proprieta indivisa » debba essere
accolia dal Senato.

Leggo l'articolo 48. Esso dice: « Nel trien-
nio 1971-1973 i programmi pubblici di edi-
lizia residenziale di ocui al presente titolo
prevedono: la costruzione di alloggi desti-
nati alla generalita dei lavoratori ed a coloro
che occupano abitazioni improprie, malsa-
ne e fatiscenti da demolire; la costruzione di
alloggi destinati a soddisfare i fabbisogni
abitativi di zone colpite da calamita natu-
rali; la costruzione di case-albergo per stu-
denti, lavoratori, lavoratori immigrati e per-
sone anziane ». Siamo perfettamente d’ac-
cordo su questa innovazione che riteniamo
progressista, cioe¢ di concepire la costruzio-
ne di case-albergo per coloro che o per mo-
tivi di studio o per motivi di lavoro o per
etd avanzata non sono pitl nelle condizioni
di poter gestire una abitazione normale ma
hanno bisogno di servizi centralizzati.

Nell’articolo si continua poi: « nonche di
alloggi destinati ai cittadini pitt bisognosi,
anche riuniti in cooperative edilizie, prefe-
ribilmente a proprieta indivisa ». Anche qui
ritorna la filosofia di questa impostazione.
Ora ¢ evidente che i cittadini pitt bisognosi
possono agire logicamente in cooperative
edilizie, ma perche scrivere nella legge: « pre-
feribilmente a proprieta indivisa? ». Noi ri-
leviamo che i cittadini pitt bisognosi in ge-
nere sono persone che, essendo nate in si-
tuazioni economiche non favorevoli, non
hanno avuto la possibilita di salire economi-
camente e socialmente. Talora perd accade
che si tratta di persone che essendo a livelli
economici e sociali di un certo rilievo poi
per traversie della vita improvvisamente si
trovano in stato di decadenza. Sappiamo che
oggi la nostra situazione di copertura sociale
non ¢ tale da garantire ancora a persone che
si vengono a trovare in queste condizioni un
minimo di plafond di vita. Orbene, se co-
storo sono i cittadini piti bisognosi, cio& co-
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loro che hanno maggiormente bisogno di di-
fendere la loro intimita, la loro dignita, la
loro personalitd (e spesso non si tratta di
doverla difendere, poicheé non l'’hanno mai
avuta, questa intimita, ma di conquistarsela),
non vediamo perche nella fattispecie si deb-
ba affermare il concetto preferenziale della
proprieta indivisa che indubbiamente & un
qualcosa che da molto meno garanzie della
proprieta divisa.

Sappiamo che cosa erano nel passato que-
ste famose case popolari a proprieta indi-
visa! Non erano altro che dei grandi caser-
moni. Perché quindi dobbiamo battere una
strada che riteniamo completamente sorpas-
sata e dobbiamo farlo nei confronti di quel-
li che per essere piti bisognosi hanno neces-
sita da un punto di vista spirituale di es-
sere maggiormente tutelati?

Sotto questo aspetto vorrei nivolgere un
invito al relatore e al Ministro a prendere in
considerazione la nostra proposta. Lei, ono-
revole Ministro, dovrebbe essere maestro
nei miei confronti almeno per quella che ¢
la sensibilita sociale e quindi proprio a lei
mi rivolgo perche venga eliminato questo
concetto discriminatorio che, a mio avviso,
risale ad un criterio caritativo ottocentesco
che oggi dobbiamo completamente dimenti-
care ed annullare.

TR E U. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

TR EU. Non credo ci sia bisogno di
spendere molte parole per illustrare I'emen-
damento 48.3 che ho presentato insieme ad
altri colleghi. L’articolo 48 indica categorie
e situazioni particolari delle quali il pro-
gramma edilizio pubblico debba tenere pre-
feribilmente conto. Tra queste categorie a
noi pare opportuno aggiungere anche quella
dei profughi. Del resto esempi antichi e re-
centi purtroppo hanno dimostrato la neces-
sita anche di tale previsione.

OLIVA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolia.

O LIV A. Onorevole Presidente, i due
emendamenti 48.4 ¢ 48.5 sono ambedue le-
gati all'ultimo comma dell’articolo 48: com-
ma aggiunto al testo originario del Governo
ad opera della Camera dei deputati, la quale
decise di prendere in considerazione l'ipote-
si dell’assegnazione di alloggi della GESCAL
anche a favore degli emigranti.

Questi lavoratori, non avendo pagato con-
tributi (quanto meno per il periodo della
loro assenza dalla patria), sarebbero per de-
finizione esclusi dall’assegnazione di allog-
gi. La Camera dei deputati ha voluto che
anch’essi siano ammessi all’assegnazione di
alloggi « ancorche — & detto nell'ultimo
comma dell’articolo — non si sia fatto luogo
al pagamento dei contributi ».

La Camera ha voluto perd limitare questa
iniziale concessione prescrivendo che, per
esservi ammessi, i lavoratori emigrati deb-
bono essere residenti all’estero da pitr di un
anno e devono avere mantenuto la famiglia
in Italia. Questa limitazione & un controsen-
so. L’emigrante fa di tutto — ed in cio dob-
biamo aiutarlo — per avere con s¢ la fa-
miglia all’estero. Evidentemente, 'avere con
s¢ la famiglia all’estero non deve essere in-
tesa come volonta di sradicarsi dal territo-
nio nazionale, € neppure pud essere elemen-
to di punizione! Neppure si comprende per-
che lemigrante, per avere un alloggio
GESCAL, debba essere assente da pitt di un
anno. E anzi verosimile che egli sia interes-
sato piut di altri al conseguimento dell’al-
loggio se & partito da poco tempo.

Ecco perche, con il primo degli emenda-
menti, io chiedo che venga soppressa que-
sta doppia limitazione, e che quindi l'ultimo

: comma dell’articolo 48, in definitiva, suoni

cosi: «Quando si tratti di costruzioni da
realizzarsi in base alla legge 14 febbraio 1963,
n. 60, possono chiedere i benefici stabiliti
dalla legge stessa anche i lavoratori dipen-
denti emigrati all’estero, ancorché mnon si
sia fatto luogo al pagamento dei contributi
di cui alla stessa legge ».

Data per scontata |'approvazione di que-
sto emendamento (su cui mi pare sia con-
fluita una larga messe di firme anche da par-
te di colleghi che non appartengono al mio
Gruppo), viene di mecessita considerare la
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condizione pratica di questi lavoratori, i
quali — proprio per essere emigrati all’'este-
ro — si troverebbero per definizione nella
impossibilita di conseguire effettivamente
I'assegnazione degli alloggi, dato che le con-
dizioni di assegnazione attualmente previste
per i lavoratori residenti in Italia sono tali
da escludere in partenza ogni probabilita per
gli emigrati che non possono vantare né an-
zianita di contribuzione, né anzianita di re-
sidenza, n& condizioni di sfratto o simili.

La disciplina speciale che io mi permetto
di suggerire con i colleghi confirmatari ha
dei precedenti legislativi recentissimi. Lo
dico perché potrebbe darsi che, da parte del-
P'onorevole relatore, si suggerisse la oppor-
tunita di rinviare la questione in sede rego-
lamentare. Ricordo percio che, in contrasto
con questa tesi, recentemente il Parlamen-
to ha convertito in legge il decreto-legge a
favore dei profughi dalla Libia; e, volendo
ammettere anche i profughi dalla Libia alla
assegnazione degli alloggi GESCAL, ha prov-
veduto proprio con la legge di conversione
ad assegnare ai profughi un punteggio spe-
ciale per la residenza e per I'anzianita di la-
voro. Lo ha fatto — ripeto — con lo stru-
mento legislativo diretto, con la legge, non
con il rinvio al regolamento.

La risoluzione del problema mi sembra
sommamente urgente. Infatti, poiche le con-
dizioni di assegnazione di cui si fa conto
sono quelle esistenti al momento dell’ema-
nazione del bando, ¢ ovvio che se noi in
questo momento rimandassimo la fissazione
dei punteggi al regolamento tutti i bandi
che venissero annunciati in questo frattem-
po resterebebro praticamente chiusi ai lavo-
ratori emigrati all’estero. L’emendamento
prevede partitamente i punteggi da asse-
gnare agli emigranti nelle varie ipotesi pre-
viste dalla legge ordinaria per la GESCAL,
cio¢ in relazione al bisogno di alloggio, alla
anzianita di lavoro nella localita in cui sono
previste le costruzioni e all’anzianita di con-
tribuzione. Sottolineo soprattutto questo
ultimo punto, pur essendo disposto a forni-
re eventuali chiarimenti che mi venissero
chiesti dal relatore. Non basta infatti rico-
noscere la possibilita di concorrere ai ban-
di di assegnazione pur non avendo pagato

i contributi, ma bisogna riconoscere come
periodi contributivi i periodi di lavoro effet-
tivamente svoiti all’'estero. Grazie, signor
Presidente.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ad esprimere il parere sugli emen-
damenti in esame.

TOGNTI, relatore. Sono favorevole al-
I'accoglimento dell’emendamento 48. 1, rela-
tivo alla limitazione per le cooperative. La-
scio perd impregiudicata la preferenza fra
cooperative indivise e cooperative a proprie-
ta divisa.

Circa I'emendamento 48. 3, sono d’accordo
per l'inserimento delle parole: «e di profu-
ghi », anche se esiste una legislazione parti-
colare; ma a maggiore garanzia includiamo
in questa legge questa precisazione.

L’emendamento 48.2 non lo accetto, e mi
riferisco a risposte date precedentemente.

L'emendamento 48. 4, che viene completa-
to dal 48. 5, viene accolto dal relatore perche
in effetti la nostra preoccupazione non pud
prescindere dalle condizioni di tanti italiani
all’estero che debbono mantenere legami con
la loro patria d’origine in modo da poter tor-
nare, quando & possibile, ed usufruire di
una casa preparata dallo Stato.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

LAURICELLA, Ministro dei lavori
pubblici. Mi associo alle considerazioni del
relatore ed esprimo lo stesso parere.

TOMASUCCI. Domando di parla-
re per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

TOMASUCCI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, a nome del Gruppo co-
munista dichiaro che voteremo a favore de-
gli emendamenti 48.4 ¢ 48. 5.

All'inizio della discussione sull’articolo 8
ci esprimemmo in senso contrario all’emen-
damento che il senatore Oliva aveva presen-
tato non perché fossimo contrari ad intro-
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durre la concessione di abitazioni per la no-
stra emigrazione, ma perche cit avrebbe pro-
crastinato nel tempo i vantaggi che invece si
possonc ottenere con 'emendamento all’arti-
colo 48. Del resto da tempo abbiamo insisti-
to perche si provvedesse a dare alla nostra
emigrazione la possibilita di essere soddi-
sfatta nelle continue richieste relative ai pro-
blemi della casa. Con questo emendamento
si fa in parte giustizia dei tanti rifiuti espres-
si in questi ultimi anni nei confronti di
quanti in [talia non sono riusciti a trovare
lavoro. Per il tipo di politica portata avan-
ti nel dopoguerra da parte delle forze poli-
tiche che erano e che sono al Governo si &
sempre manifestata piena incomprensione
nei confronti di questi lavoratori.

Del resto non si compie solo un atto di
giustizia verso coloro che sono emigrati; co-
storo stanno inviando nel nostro Paese una
somma pari a mille miliardi all’anno di ri-
messe. La nostra economia riceve un pode-
roso contributo da parte dei nostri lavora-
tori costretti ad emigrare. (Interruzione dal-
Uestrema sinistra). Ancora non compensa la
fuga di capitali, perd & certo che mentre gli
emigrati fanno questi enormi sacrifici vi so-
no coloro che provvedono ad esportare ca-
pitali all'estero. Quindi & nostro compito da-
re una soluzione positiva al problema che
interessa i lavoratori emigrati e le loro fa-
miglie. Dichiaro quindi che voteremo a fa-
vore degli emendamenti presentati dal sena-
tore Oliva. Un voto in questo senso dell’As-
semblea rendera giustizia ai numerosi lavo-
ratori che stanno facendo all’estero enormi
sacrifici a vantaggio di tutto il nostro Paese.

PRESIDENTE. Poiche nessun al-
tro domanda di parlare per dichiarazione di
voto, metto ai voti 'emendamento 48. 1, pre-
sentato dal senatore Perri e da altri senato-
ri, accettato sia dalla Commissione che dal
Governe. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.
Metto i voti 'emendamento 48. 3, presenta-

to dal senatore Treu e da altri senatori, ac-
cettato sia dalla Commissione che dal Go-

verno. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Metto ai voti I'emendamento 48. 2, presen-
tato dal senatore Catalano e da altri senato-
ri, non accettato né dalla Commissione neé
dal Governo. Chi l'approva & pregato di al-
zare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 48. 4, presen-
tato dal senatore Oliva e da altri senatori, ac-
cettato sia dalla Commissione che dal Gover-
no. Chi 'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 48. 5, presen-
tato dal senatore Oliva e da altri senatori,
accettato sia dalla Commissione che dal Go-
vernc. Chi approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Metic ai voti I'articolo 48 nel testo emen-
dato. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

PRESIDENTE. Dopo l'articolo 48
¢ stato presentato un articolo aggiuntivo da
parte del senatore Corrao e di altri senatori.
Se ne dia lettura.

LIMONLU1, Segretario:

Dopo larticolo 48, inserire il seguente:

Art. ...

« Al lavoratori dipendenti o autonomi che,
per la ricostruzione di abitazioni distrutte o
gravemente danneggiate nei comuni soggettt
a totale o parziale trasferimento, siano sta-
ti ammessi a contributi a fondo perduto per
effetti di disposizioni legislative emanate in
favore di persone colpite da calamitid natu-
rali, sono concessi ulteriori contributi inte-
grativi a fondo perduto sino alla concorren-
za dell'intero ammontare della spesa dei pro-
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getti approvati e gia ammessi a contributo
parziale.

Di tale beneficio potranno usufruire i pro-
prietari per una sola unitad immobiliare uti-
lizzata personalmente o da un prossimo
congiunto anche se iscritti nei ruoli dell’im-
posta sui redditi di ricchezza mobile e del-
I'imposta complementare alla data dell’even-
to della calamita naturale.

Alla spesa derivante si provvede con i
fondi destinati alla realizzazione dei pro-
grammi di cui all’articolo 48 e previsti nel-
P'articolo 66 ».

48.0.2 CORRAO, CIPOLLA, ZUCCALA, IANNEL-
11, CIFARELLI, RAIA, ALBANESE,
SEGRETO, MinNoccI, PARRI, Oss1-
CINI, MARULLO, RomaGNOLI Ca-

ReTTONI Tullia

COR R A O. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* CORR A O. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, questo articolo aggiuntivo &
dettato dalla necessita di raccordare la legi-
slazione gia esistente per le zone colpite da
calamitd naturali, e particolarmente per le
zone terremotate della Sicilia, dell’Trpinia e
recentemente della Tuscania, con questa leg-
ge per la casa. Poiché opportunamente tutti
gli interventi per l'edilizia residenziale ven-
gono concentrati in un unico organismo, &
bene che le esigenze particolari di queste
zone siano chiaramente riconosciute anche
in questa legge.

Se grande ¢ l'attesa di tutti i lavoratori,
dei baraccati, della povera gente per questa
legge, maggiore certamente & l'attesa delle
popolazioni che, come quelle della Valle del
Belice, da quattro anni ormai vivono in ba-
racche in conseguenza del terremoto. Ebbe-
ne, per costoro la legge purtroppo non pre-
vede un intervento particolare, se non quello
contenuto nell’articolo 58 relativo a un’inte-
grazione del mutuo. Poicheé invece le prece-
denti legislazioni prevedono un intervento
dello Stato determinato in un contributo pa-
ri al 90 per cento per i proprietari di una
sola unita immobiliare, fissato pero in una

determinata cifra che adesso & stata supe-
rata dagli enormi costi — tanto che per un
progetto di casa che quattro anni fa veni-
va previsto per la somma di 10 milioni oggi
ne occorrono almeno 12 o 13 — & necessa-
rio aumentare questo contributo e inserirlo
in questa normativa.

Da questa esigenza ¢ determinato 'emen-
damento che ho avuto l'onore di presentare
insieme ai colleghi Cipolla, Zuccala, Iannelli,
Cifarelli ed altri. Si tratta di venire incontro
ad una legittima esigenza; e non vi sarebbe
alcuna ragione che il Senato, nel momento
in cui provvede ai piu bisognosi privi di ca-
sa, non desse una risposta immediata a co-
storo che vivono nelle baracche.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sull’emendamento in esame.

TOGNI, relatore. 1l relatore & favore-
vole a questo articolo aggiuntivo.

LAURICELLA, Ministro dei lavori
pubblici. 11 Governo si rende conto della na-
tura e della portata di questo emendamento
ed esprime parere favorevole perche corri-
sponde ad una esigenza realmente presente
nelle zone colpite da questa calamita.

PRESIDENTE. Passiamo alla vo-
tazione dell’emendamento 48.0. 2.

ALESSANDRINI. Domando di
parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE . Ne ha facolta.

ALESSANDRINI. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, ho avuto modo di
visitare le zone terremotate del nostro Pae-
se, dall'Irpinia e il Sannio alla Sicilia occi-
dentale, negli ultimi dieci anni. Il senatore
Corrao, proponente dell’articolo aggiuntivo,
ha avuto modo di vedermi nel paese dove
¢ sindaco. Per quanto ho potuto constatare
personalmente ritengo che approvare questo
articolo sia un nostro preciso dovere e in
questo seusc esprimo il mio voto favorevole
e quello della Democrazia cristiana.



Senato della Repubblica

— 27389 —

V Legislatura

541* SeputA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

6 Acosto 1971

SEGRETO. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

SEGRETO. Anome dei socialisti an-
nuncio il voto favorevole a questo emenda-
mento. Ringraziamo il signor Ministro e tut-
ti gli onorevoli senatori che vorranno vota-
re favorevolmente per questo emendamento,
perche con 'approvazione e 'accoglimento di
questa richiesta ancora una volta il Governo
da la misura dell'interessamento per le zone
colpite dal terremoto e da altre calamita na-
turali. In occasione del decreto-legge appro-
vato ultimamente da questa Assemblea vi so-
no stati attacchi al Governo spesse volte in-
giustificati. Con l'accoglimento di questo ar-
ticolo aggiuntivo il Governo smentisce anco-
ra una volta coloro i quali vogliono fare sul-
le calamita naturali, sulle disgrazie del no-
stro Paese della speculazione politica che re-
spingiamo. L’accettazione di questo articolo
aggiuntivo & simbolo di una politica che bi-
sognera responsabilmente portare avanti di
continuo per le nostre zone colpite dal ter-
remoto.

BERGAMASCO. Domando di par-
lare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BERGAMASCO. Anche il nostro
Gruppo votera a favore dell’emendamento,
per le ragioni gia esposte dai colleghi.

PICARDO. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PICARDGO. 1l Gruppo del Movimento
sociale italiano vota a favore dell’emenda-
mento perché ne condivide la necessitd e
Popportunita.

PRESIDENT E . Poich¢ nessun,
altro domanda di parlare per dichiarazione
di voto, metto ai voti 'emendamento 48. 0. 2,

presentato dal senatore Corrao e da aliri se-
natori, accettato dalla Commissione e dal
Governo. Chi I'approva & pregato di alzare
la mano.

E approvato.

Passiamo agli articoli successivi. Se ne
dia lettura.

LIMONTI, Segretario:

Art. 49.

Nei comuni che abbiano provveduto alla
formazione dei piani di zona ai sensi della
legge 18 aprile 1962, n. 167, le aree per la
realizzazione dei programmi pubblici di edi-
lizia abitativa previsti dal presente titolo so-
no scelte nell’ambito di detti piani.

(E approvato).

Art. 50.

Nei comuni che non dispongono dei piani
previsti dalla legge 18 aprile 1962 n. 167, i
programmi costruttivi sono localizzati su
aree indicate con deliberazione del consiglio
comunale nell’ambito delle zone residenziali
dei piani regolatori e dei programmi di fab-
bricazione, sempre che questi risultino ap-
provati o adottati e trasmessi per le appro-
vazioni di legge.

Con la stessa deliberazione sono precisati,
ove necessario, anche in variante ai piani
regelatori ed ai programmi di fabbricazione
vigenti, i limiti di densita, di altezza, di di-
stanza fra i fabbricati, nonché i rapporti
massimi fra spazi destinati agli insediamenti
e spazi pubblici o riservati alle attivita col-
lettive, a verde pubblico ed a parcheggio, in
conformita alle norme di cui al penultimo
comma dell’articolo 17 della legge 6 agosto
1967, n. 765.

La deliberazione del consiglio comunale &
adottata entro trenta giorni dalla richiesta
formulata dalla Regione oppure dagli enti
costruttori e diventa esecutiva dopo 'appro-
vazione dell'organo di controllo che deve
pronunciarsi entro venti giorni dalla data di
trasmissione della delibera, con gli effetti nel
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caso di silenzio stabiliti dall’articolo 20 della
legge 6 agosto 1967, n. 765.

Qualora il consiglio comunale non provve-
da entro il termine di cui al comma prece-
dente, la scelta dell’area & effettuata dal pre-
sidente della giunta regionale.

La deliberazione del consiglio comunale o
il decreto del presidente della giunta regio-
nale comporta l'applicazione delle norme in
vigore per l'attuazione dei piani di zona.

(E approvato).

Art. 51.

Le opere comprese nei programmi previsti
dal presente titolo sono a tutti gli effetti di-
chiarate di pubblica utilita e i lavori sono di-
chiarati urgenti e indifferibili.

(E approvato).

Art. 52.

I provveditori alle opere pubbliche, sulla
base dei programmi approvati dalle Regioni
ai semnsi del precedente articolo 3, concedono
i contributi di cui alla lettera a) dell’arti-
colo 66 agli enti costruttori, i quali possono
chiedere che il contributo venga concesso
anche sugli interessi di preammortamento
capitalizzati. I decreti di concessione del con-
tributo sono immediatamente comunicati al
Ministero dei lavori pubblici.

I contributi sono erogati agli stessi enti
costruttori ovvero agli istituti mutuanti con
decorrenza dalla data di inizio dell’ammor-
tamento dei mutui.

Per l'esecuzione delle opere non si appli-
cano le norme vigenti per i lavori di conto
dello Stato.

All’appalto ed alla gestione dei lavori prov-
vedono gli enti costruttori, secondo le diret-
tive del Ministero dei lavori pubblici.

Gli istituti mutuanti provvedono alla ero-
gazione dei mutui sulla base dei certificati
di pagamento nonche, per la rata di saldo,
sulla base del certificato di collaudo appro-
vato dal consiglio di amministrazione degli
enti costruttori.

(E approvato).

Art. 53,

Gli istituti autonomi per le case popolari
provvedono a demolire le baracche ed a ren-
dere inagibili gli altri alloggi impropri o
malsani, gia occupati dagli assegnatari dei
nuovi alloggi non appena questi ultimi sono
stati consegnati.

Qualora le baracche, grotte, caverne e si-
mili si trovini su suoli di proprieta privata,
il prefetto diffida, con proprio decreto, il pro-
prietario ad effettuare, entro il termine di
quindici giorni, i lavori di demolizione e di
costruzione, autorizzando I'Istituto autono-
mo per le case popolari a sostituirsi al pro-
prietario, qualora questi lasci decorrere
inutilmente il termine anzidetto.

Il decreto & notificato al proprietario del
suolo, a cura dell'Istituto autonomo per le
case popolari, almeno quindici giorni prima
di quello fissato per l'esecuzione dei lavori.

La nota delle spese relative & resa esecu-
toria dal prefetto ed & rimessa all’esattore,
che ne fa la riscossione per conto dell’Isti-
tuto autonomo per le case popolari nelle for-
me e con i privilegi determinati dalla legge
sulla riscossione delle imposte dirette.

L'Istituto autonomo per le case popolari
versa le somme riscosse in conto entrata
Tesoro.

(E approvato).

PRESIDENTE . Da parte del sena-
tore Tropeano e di altri senatori & stato pre-
sentato un emendamento tendente ad aggiun-
gere un articolo dopo l'articolo 53. Se ne
dia lettura.

LIMONTI, Segretario:

Dopo larticolo 53, inserire il seguente:

Art. ..

« Nel corso del primo triennio di attuazio-
ne della presente legge, ove sia necessario
disporre la eliminazione di baracche, tuguri
e case malsane per ragioni igieniche-sanita-
rie, o sia indispensabile conseguire I'imme-
diata disponibilita di suoli sui quali incidono
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costruzioni adibite ad uso di abitazione, per
consentire 'attuazione dei programmi di cui
alla presente legge, & concessa facoltd ai
Sindaci di disporre la temporanea requisi-
zione degli alloggi che risultassero vuoti e
non occupati da almeno tre mesi. La durata
della requisizione mon pud protrarsi oltre il
31 dicembre 1973.

L'indennita da corrispondere ai proprieta-
vi degli alloggi requisiti sara rapportata al
canone di locazione determinato secondo le
modalita fissate dalla presente legge.

Gli alloggi requisiti in base al presente ar-
ticolo debbono essere esclusivamente e tem-
porancamente assegnati ai lavoratori, dipen-
denti od autonomi, che in esecuzione dei
provvedimenti di cui al primo comma siano
rimasti privi di abitazione ».

53.0.1 TROPEANO, MADERCHI, BoNAZZI, CA-
TALANO, POERIO, Ainmoni, Fusi,
ABENANTE, FABRETTI, CAVALLI,

MARIS, PIRASTU

TR OPE AN O. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*TROPEANO. Signor Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, attraver-
so questo emendamento abbiamo voluto in-
serire la facolta di requisizione di alloggi
vuoti da parte dei sindaci. Riteniamo che
questa facolta si appalesi quanto mai indi-
spensabile per due motivi essenziali: primo,
perche, se & vero che Uintento che ha mosso
il Parlamento & soprattutto quello di perve-
nire con rapidita all’eliminazione delle ba-
racche, dei tuguri, delle case malsane nelle
quali sono allocati i lavoratori e se & vero
che molti di questi tuguri e case malsane
non sono ulteriormente abitabili, & chiaro
che mon si puo fare attendere agli abitanti
di questi tuguri l'attuazione, sia pure par-
ziale, del primo piano previsto da questa
legge per sottrarli dai tuguri e dalle ba-
racche.

In secondo lueogo listituto della requisi-
zione si appalesa quanto mai indispensabile
proprio in relazione alle esigenze di attua-
zione di questa legge. E chiaro che in molte

cittd, in molti centri abitati, nel momento
in cui si apprestano i piani regolatori ed i
programmi di urbanizzazione, si debbono
necessariamente investire determinate zone
delia periferia urbana sulle quali incidono
oggi decine, centinaia di baracche. Ed ¢& evi-
dente che, se 1 comuni vogliono concreta-
mente realizzare i loro piani, devono prima
di tutio avere in mano gli strumenti per to-
gliere da queste zone coloro che vi abita-
no. Non ritengo che vi siano altre possibili-
ta di intervento se non concedendo ai sinda-
ci la facolta di procedere a requisizioni. Ab-
biameo tuttavia voluto porre delle remore al-
Vesercizio di questa facolta. Infatti non solo
abbiamo detito che la requisizione pud avve-
mire unicamente in relazione alle situazioni
che abbiamo gid denunciato, ma anche che
possono essere requisiti gli alloggi che sono
sfitti da almeno tre mesi. Evidentemente non
volevamo dare un carattere persecutorio a
questa facolta del sindaco, evitando che egli
potesse stare a guardia del primo alloggio
che si liberasse per requisirlo. In secondo
luogo abbiamo previsto il modo di determi-
nare 'indennita di requisizione nel senso che
abbiamo ritenuto opportuno rapportare 1'in-
dennita stessa al canone di locazione, pero
precisato e determinato secondo le modali-
td previste da questa legge.

Mi pare che in questo modo si venga in-
contro non soltanto ad una serie di esigen-
ze che sono state appalesate qui anche nel
corso dei dibattiti precedenti, ma anche a
certi impegni che lo stesso Governo e la stes-
sa maggioranza avevano assunto in passato
quando si ¢ prospettata la possibilita di per-
venire all’equo canone, ma soprattutto quan-
do si & gridato allo scandalo per le centinaia
e migliaia di alloggi lasciati vuoti dalle gran-
di societa per mantenere alto il livello delle
locazioni. Ritengo che questo sia il momen-
to per dimostrare di voler concretamente ri-
solvere questo problema, di fronte al quale
tutti unanimemente abbiamo levato la nostra
voce di protesta.

Ecco perche insistiamo per l'accoglimen-
to di questo emendamento.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sull’emendamento in esame.
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T O G NI, relatore. 1l relatore esprime
parere contrario a questo emendamento.

LAURICELLA, Ministro dei lavori
pubblici. 11 Governo & d’accordo con il re-
latore.

PRESIDENT E . Metto ai voti
I'emendamento 53.0. 1, presentato dal sena-
tore Tropeano e da altri senatori. Chi 'ap-
prova & pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Passiamo all’articolo 54. Se ne dia lettura.

LIMONTI, Segretario:

Art. 54.

I fondi di cui alle lettere ¢) e d) del suc-
cessivo articolo 66 sono destinati per:

a) la costruzione di alloggi destinati al-
la generalita dei lavoratori dipendenti nella
misura non inferiore al 60 per cento e di case-
albergo per studenti, lavoratori, lavoratori
immigrati e persone anziane nella misura
non superiore al 5 per cento dei fondi stessi;

b) interventi per la costruzione di al-
loggi destinati ai dipendenti di imprese, am-
messe a costruire direttamente alle condizio-
ni di cui all’articolo 55, nella misura non
superiore al 10 per cento dei fondi stessi;

¢) finanziamenti di cooperative costi-
tuite tra lavoratori dipendenti, le quali con-
corrono alla costruzione degli alloggi con
I'apporto dell’area, nella misura non supe-
riore al 15 per cento dei fondi stessi;

d) prestiti individuali per la costruzio-
ne e Vacquisto di alloggi o miglioramento o
risanamento di alloggi di proprieta dei ri-
chicdenti a valere sul fondo di rotazione in
misura non superiore al 10 per cento;

e) interventi di ristrutturazione, risana-
mento o restaurc conservalivo di interi com-
plessi edilizi compresi nei centri storici per
una quota gravante nella percentuale dei
fondi destinata alla generalita dei lavoratori.

PRESIDENTE. Su questo articolo
sono stati presentati tre emendamenti. Se
ne dia lettura.

LIMONTI, Segretario:

Sopprimere la lettera b).

54.2 RA1s, VENTURI Lino, DI PRrisco,
TomassiNg, LI VIGNI, MASCIALE,

NALDINI, ALBARELLO

Alla lettera c) sostituire le parole: « non
superiore al 15 per cento dei fondi stessi »
con le altre: « non superiore al 25 per cento
dei fondi stessi ».

54.3 Raia, VeENTURI Lino, Dr Prisco,
Tomassing, L1 ViGNNI, MASCIALE,

NALDINI, ALBARELLO

Alla lettera e), dopo le parole: « complessi
edilizi », inserire le altre: « di proprieta degli
enti operanti nel campo dell’edilizia pub-
blica ».

54.1 Prrri, ROTTA, VERONESI, BERGA-

MASCO, D’ANDREA
R ATA . Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

R ATA. Lemendamento 54.2 lo riti-
riamo. Con l'emendamento 54.3 proponia-
mo di aumentare la misura del 15 per
cento per i finanzamenti di cooperative co-
stituite tra lavoratori dipendenti al 25 per
cento. Partiamo dal principio che l'intensa
attivita edilizia ha portato alla costruzione di
un consistente stock di abitazioni, talché og-
gi I'affollamento medio statistico in Italia ri-
sulta essere tra i pitt bassi del mondo, essen-
do ormai inferiore a un abitante per stanza.

Il fabbisogno di abitazioni rimane in real-
ta ancora ingente e grande il fabbisogno di
vani per ovviare alla situazione di affolla-
mento di abitazioni improprie e fatiscenti e
per I'eliminazione di grotte e di baracche.

In effetti la situazione abitativa si presen-
ta peggiore non solo rispetto ad altri Pae-
si che presentano un affollamento statistico
medio analogo ma rispetto a Paesi nei qua-
li tale affollamento ¢ pit elevato. A spiegare
questo paradosso solo apparente dobbiamo
ribadire la valutazione gia piti volte avanza-
ta anche in altra sede dal nostro Gruppo.



Senato della Repubblice

— 27393 —

V Legislatura

541* SEDUTA (pomerid.)

ASSEMEBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

6 Acosto 1971

In Italia si costruiscono troppe case di lus-
so inaccessibili a gran parte dei lavoratori e
che vengono utilizzate da coloro che ne han-
no meno bisogno, che si appropriano di una
quota crescente del patrimonio edilizio in-
nalzando il proprio standard abitativo, acqui-
sendo abitazioni sempre piut ampie rispetto
alle dimensioni del nucleo familiare e acqui-
sendo la proprieta della seconda e della ter-
za casa.

Naturalmente questo sbocco di mercato
va progressivamente riducendosi e la man-
canza di incontro tra il tipo di produzione e
la domanda effettiva di abitazioni si configu-
ra come la causa essenziale della situzione
di crisi strutturale del settore. Gli investi-
menti previsti, che agiranno di fatto entro
un arco di tempo di almeno 5 anni, incide-
ranno sulla produzione edilizia per meno del
20 per cento, ma anche accettando che si ar-
rivi al traguardo del 25 per cento pensiamo
che tale incidenza dellintervento pubblico,
che rimane tra le pitt basse del mondo, sia
assolutamente insufficiente a risolvere que-
ste contraddizioni e lacune che oggi carat-
terizzano 1'edilizia.

Ricordiamo a questo proposito che l'inci-
denza del 25 per cento & stata l'obiettivo di
minima posto a suo tempo dal primo pro-
gramma quinquennale. Certo, la sua totale
disattesa ha contribuito alla drammatica e
progressiva crisi del settore, al peggioramen-
to delle condizioni abitative dei lavoratori.
Oggi tale obiettivo, alla luce della situazione
attuale, appare assolutamente inadeguato.
Ancora una volta, ciog, si vuole consentire
di incidere in maniera determinante nell’edi-
lizia privata; ancora una volta l'edilizia pri-
vata disattendera il ruolo che le si vuole
assegnare.

La nostra proposta, infatti, non ignora il
peso che realisticamente l'edilizia privata
ancora esercitera mel prossimo futuro;
anzi, essa tende ad inquadrare la sua attivi-
ta nello sviluppo di forme di edilizia con-
venzionata della quale molto si ¢ parlato in
Italia e che d’altra parte ha dato un ottimo
risultato in molti altri Paesi. La proposta
tende quindi a consentire la realizzazione in
Italia di un’incidenza di questo tipo di edi-

lizia di circa il 100 per cemto dell’attivita
complessiva, dando cosi la concreta possibi-
lith alla stessa edilizia privata di trovare
I'unico possibile sbocco di mercato e cioe
la costruzione di abitazioni economiche.

Con queste argomentazioni ritengo di ave-
re illustrato il nostro emendamento all’arti-
colo 54 e mi auguro che il relatore e il Go-
verno lo vogliano accogliere.

VERONE SI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VERONESI. Signor Presidente, la
dizione di cui alla lettera e) & piuttosto ge-
nerica; onde abbiamo presentato 'emenda-
mento 54.1 per apportare una precisazione
aggiungendo dopo le parole: « complessi edi-
lizi », le altre: « di proprieta degli enti ope-
ranti nel campo dell’edilizia pubblica », co-
me dovrebbe essere ovvio. Se questo ci viene
confermato dal relatore, ritireremo l’emen-
damento.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sugli emenda-
menti in esame.

T O GN1, relatore. Sono contrario al-
I'emendamento 54.3, in quanto turberebbe
lequilibrio della ripartizione dei fondi. So-
no contrario all’emendamento 54.1 che li-
mita il campo di operazione dell’edilizia eco-
nomica € popolare.

PRESIDENTE. Invito il Governo
ad esprimere il parere.

LAURICELLA, Ministro dei lavori
pubblici. Concordo con il relatore ed espri-
mo lo stesso parere.

PRESIDENTE. Passiamo alla vo-
tazione dei singoli emendamenti. Metto ai
voti Pemendamento 54. 3, presentato dal se-
natore Raia e da altri senatori. Chi 'appro-
va ¢ pregato di alzare la mano.

Non & approvato.



Senato della Repubblica

— 27394 —

V Legislatura

541* SEDPUTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

6 Acosto 1971

Metto ai voti 'emendamento 54. 1, presen-
tato dal senatore Perri e da altri senatori.
Chi l'approva ¢ pregato di alzare la mano.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti l'articolo 54. Chi I'approva
¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo 55. Se ne
dia lettura.

LIMONI, Segretario:

Art. 55.

La costruzione degli alloggi di cui alla
lettera b) del precedente articolo 54 & affi-
data alle imprese che ne hanno fatto richie-
sta, nei limiti delle disponibilita dei fondi,
sulla base di convenzioni all'uopo stipulate.

La costruzione, effettuata sotto la vigi-
lanza del competente Istituto autonomo per
le case popolari, & autorizzata a condizione
che il numero degli alloggi da costruire non
sia inferiore a 100.

Le imprese assumono a proprio carico,
salvo il recupero di cui al comma successivo,
i costi delle aree, delle costruzioni e delle
opere di urbanizzazione nella misura del 70
per cento.

Nelle convenzioni sono indicati tra l'altro:

i termini e le modalita per il versa-
mento delle somme destinate per interventi
di cui alla citata lettera b) del precedente
articolo 54 e per il parziale rimborso degli
importi erogati dalle aziende a valere suj ri-
cavi netti dei canoni di locazione degli allog-
gi costruiti dalle aziende stesse;

i criteri per I'assegnazione degli alloggi;

i criteri per la determinazione e la revi-
sione dei canoni di locazione.

Gli alloggi costruiti ai sensi del presente
articolo restano in proprieta dell’ente conce-
dente e sono gestiti dalle imprese interessate
per la durata della convenzione; saranno tra-
sferiti, allo scadere della convenzione stessa,
agli Istituti autonomi case popolari compe-
tenti per territorio.

PRESIDENTE. Su questo articolo
da parte dei senatori Perri, Rotta, Verone-
si, Bergamasco ¢ D’Andrea & stato presentato
I'emendamento 55.1 tendente a sopprimere
il secondo comma.

VERONE ST. Domando di parlare.
PRESIDENTE . Ne ha facolta.

VERONE SI. In via generale noi
liberali siamo contrari a qualsiasi limita-
zione di quella che pud essere lattivita nel
settore dell’edilizia pubblica con rigide per-
centuali che poi, nella realta dei fatti, po-
trebbero riscontrarsi come elementi negati-
vi. In particolare, poi, ci sembra che limita-
re la costruzione di alloggi da parte delle
aziende per i propri dipendenti sia una im-
postazione, a nostro avviso, completamente
inutile. Tanto piu che sard assai difficile,
specie nell’attuale congiuntura economica
e con le prospettive che si aprono, trovare
delle aziende disposte ad anticipare il 70
per cento del costo delle costruzioni e delle
aree ¢ delle opere di urbanizzazione che poi
le aziende potranno recuperare dopo lun-
ghissimi anni e forse ben difficilmente e, in
ogni modo, mai integralmente. Data la scar-
sa operativita della norma, aggiungere ulte-
riori limitazioni significherebbe in pratica
impedire che si abbiano a verificare anche
quelle poche realizzazioni che, per le parti-
colari condizioni di alcune aziende, potreb-
bero essere realizzate anche a percentuale
completa.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il parere sull’emenda-
mento in esame.

TOGNTI, relatore. La Commissione &
contraria percheé l'eliminazione favorirebbe
Peccessivo frazionamento.

PRESIDENTE. Invito il Governo
ad esprimere il parere.

LAURICELLA, Ministro dei lavori
pubblici. 11 Governo & contrario.
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PRESIDENTE . Metto ai voti
Iemendamento 55. 1, presentaio dal senato-
re Perri e da altri senatori. Chi 'approva &
pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti I'articolo 535. Chi 'approva
& pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo 56. Se ne
dia lettura.

LIMONI, Segretario:

Art. 56.

La costruzione degli alloggi di cui alla
lettera a) del precedente articolo 54 ¢ affidata
di norma agli Istituti autonomi per le case
popolari e loro consorzi e a cooperative e
loro consorzi attraverso apposite conven-
zioni. Puc essere altresi affidata a societa a
prevalente partecipazione statale sulla base
di convenzioni all'uopo stipulate dalle Re-
gioni.

Le convenzioni predette fissano le modali-
ta di progettazione e di approvazione dei pro-
getti, i tempi ed i modi di esecuzione dei la-
vori, i controlli, gli aspetti tecnici, economici
¢ finanziari dell’intervento e in particolare le
quote di finanziamento destinate alla realiz-
zazione degli alloggi e delle spese di urbaniz-
zazione, nonche le modalita di trasferimento
delle opere di cui al comma seguente.

Sono attribuiti:

agli Istituti autonomi per le case popo-
lari, ghi alloggi realizzati e destinati alla ge-
neralitd dei lavoratori ed ai dipendenti di
aziende ammesse a costruire direttamente;

ai comuni, le case-albergo, le aree pub-
bliche, gli spazi e il verde attrezzato e quan-
to altro di loro competenza; nonche le opere
destinate ad attivitd sociali, sportive, cultu-
rali ed assistenziali, che potranno essere as-
segnate ad enti istituzionalmente compe-
tenti;

all’ente religioso istituzionalmente com-
petente, le opere destinate ad attivita reli-
giose.

PRESIDENTE. Su questo articolo
sono stati presentatli due emendamenti. Se
ne dia lettura.

LIMONI, Segretario:

Al primo comma, dopo la parola: «coo-
perative », inserire Ualtra: « edilizie ».

56.2 BATTISTA, SERRA, ROSA, ZANNINI,

Nok, DE Luca, De LEoNI

Al primo comma, dopo le parole: « par-
tecipazione statale », inserire le altre: « non-
che¢ a imprese private, singole o tempora-
neamente associate ».

56.1 PERRI, ROTTA, VERONESI, BERGA-

MAsco, D’ANDREA
BATTISTA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BATTISTA . Onorevole Presidente,
approvando 'articclo 4, venne approvato un
mic emendamento che precisava che le coo-
perative abilitate a collabovrare alla attua-
zione dei piani fossero le cooperative edilizie.
Per ragioni di coordinamento, onorevole Pre-
sidente, altrettanto va fatto per 'articolo 56,
poiche si parla degli stessi enti dell’articolo
4; si parla quindi delle cooperative che sa-
ranno chiamate per attuare la costruzione
degli edifici; e quindi propongo di aggiunge-
re la parola « edilizie ». Questo & il motivo
per cui abbiamo presentato l'emendamen-
to 56. 2.

VERONESI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VERONESTI. Signor Presidente, in-
sistiamo fidando in un operoso ravvedimen-
10, perché questo nostro emendamento pre-
sentato a suo tempo, il 56.1, non & stato
recepito. E se nelle more di questo periodo
qualcosa fosse germogliato «di positivo, ne
avremmo grande piacere.
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PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sugli emenda-
menti in esame.

TOGNI, relatore. L'emendamento Bat-
tista 56.2 & owviamente accolto perche si
tratta di una precisazione.

Invece 'emendamento 56. 1, per i motivi
gia esposti in precedenza, non puod essere ac-
colto.

PRESIDENTE.
no ad esprimere il parere.

Invito il Gover-

LAURICELLA, Ministro dei lavori
pubblici. Richiamo lattenzione sulla por-
tata dell’emendamento tendente ad inserire
la parola: « edilizie » dopo la parola: « coo-
perative ». Vorrei che ci si riflettesse un po’.
Richiamo l'attenzione del senatore Battista.
Nell’articolo 56 si dice: « La costnuzione de-
gli alloggi di cui alla lettera a) del prece-
dente articolo 54 ¢ affidata di norma...» ec-
cetera. Cioe si tratta di esecuzione di attivi-
ta costruttive. Non si tratta di assegnazione
a cooperative edilizie che si sono costitui-
te per dare la casa ai propri soci. Si tratta
anzi di cooperative che sono di produzione
e lavoro, per esempio, che svolgono atti-
vita costruttiva. Quindi la dizione « coope-
rative edilizie » potrebbe essere limitativa.
Pertanto vorrei che il senatore Battista ci
ripensasse e che il testo rimanesse invaria-
to. Invito il senatore Battista a voler riti-
rare I'emendamento.

T OGN I, relatore. Prendo nota del
chiarimento del Ministro, e sono d’accordo.

LI VIGNI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LI VIGNTI. Questo emendamento
non corrisponde per niente a necessita di
coordinamento con quello che fu approvato
per P'altro articolo perche qui si parla di
costruzione. Ora, escluso che le cooperative
dei salumai facciano le case, € pero noto che
le fanno i muratori. Quindi una cooperati-
va di muratori pu6 benissimo costruire que-

ste case. « Cooperative edilizie » vuole dire
un’altra cosa e pertanto in questo senso
voto contro {'emendamento 56. 2.

BATTISTA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BATTISTA. Dopo cid che ha detto
Ponorevole Ministro & chiaro che io ri-
pensi su questo emendamento. Vorrei far
presente comunque che la parola: « coope-
rative » mi sembra eccessivamente vasta poi-
che parlare genericamente di cooperative
significa anche parlare di cooperative agri-
cole oppure di cooperative di consumo.
(Vivaci commenti dall’estrema sinistra). Si
potrebbero eventualmente aggiungere le pa-
role: «edilizie e di produzione e lavoro ».
(Commenti dall’estrema sinistra). L'onore-
vole Ministro insiste nel suo invito a che
io ritirt 'emendamento oppure pud accet-
tare la proposta di aggiungere l'espressione
che ho detto dianzi?

LAURICELLA, Ministro dei lavori
pubblici. Insisto nel mio invito.

BATTISTA. Allora ritiro I'’emenda-
mento.

PRESIDENTE. Metto ai voti
emendamento 56.1, presentato dal sena-
tore Perri ¢ da altri senatori, non accettato
ne dalla Commissione né dal Governo. Chi
'approva & pregato 'di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti l'articolo 56. Chi 'approva
¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo agli articoli successivi. Se ne
dia lettura.

LIMONTI, Segretario:

Art. 57.

Gli enti ed organismi incaricati dell’at-
tuazione dei programmi di cui alla presente
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legge provvedono, per le parti di rispettiva
competenza, alla progettazione delle ope-
re, direttamente oppure avvalendosi di Ii-
beri professionisti.

La direzione, la contabilita e l'assistenza
ai lavori possono essere affidate a liberi pro-
fessionisti.

1 suddetti enti ed organismi provvedono
direttamente all’appalto dei lavori ed assu-
mono 'attuazione delle parti di programmi
di loro competenza, con ogni conseguente
responsabilitdh di ordine tecnico e ammini-
strativo.

(E approvato).

Art. 58.

Per l'assegnazione dei prestiti a valere sul
fondo di rotazione di cui alla legge 14 feb-
braio 1963, n. 60, & formata un’unica gradua-
toria mediante sorteggio tra i lavoratori
concorrenti in possesso dei requisiti di
legge.

Il lavoratore utilmente incluso nella gra-
duatoria sceglie la destinazione del prestito.

Coloro che per la ricostruzione di abita-
zioni distrutte o gravemente danneggiate
siano ammessi a contributi a fondo perduto
per effetto di disposizioni legislative ema-
nate in favore di persone colpite da cala-
mitd naturali sono, aliresl, ammessi, ancor-
che mon lavoratori, ad usulruire delle dispo-
nibilita del fondo di rotazione di cui alla
legge 14 febbraio 1963, n. 60, con facolta
di cumulabilita dei due benefici.

Le domande di cui al precedente comma
sono classificate in un elenco speciale.

(E approvato).

Art. 59.

Gli enti ed istituti, incaricati dell’attua-
zione dei programmi previsti dalla presente
legge, acquisiscono dai comuni le aree al-
Yuopo occorrenti; gli stessi enti ed istituti
possono tuttavia procedere direttamente al-
I'acquisizione delle aree in nome e per con-
to dei comuni, d’'intesa con questi ultimi.

(E approvato).

Art. 60.

Le abitazioni costruite in base al program-
mi di cui al presente titolo non destinate
alle case-albergo ed alle cooperative sono as-
segnate in locazione, con divieto di subloca-
zione, ovvero cedute a riscatto, nei limiti del
10 per cento del programmi finanziati ai sen-
si del successivo articolo 66, lettere ¢) e d).

Gli alloggi realizzati nell’ambito dei pro-
grammi di cui al precedente comma — tran-
ne quelli realizzati dalle cooperative e quelli
assegnati a riscatto — sono di proprieta de-
gli Istituti autonomi delle case popolari, i
quali devono corrispondere per 30 anni, a
decorrere dalla data di consegna degli al-
loggi stessi, 'ammontare annuo del canone
di locazione al netto delle spese generali,
di amministrazione e di manutenzione.

Le somme erogate per la realizzazione del-
le case-albergo sono rimborsate dagli Istitu-
ti autonomi per le case popolari in 30 anni
con rate annuali costanti senza interessi. Con
apposito regolamento saranno indicati gli
enti, non aventi scopo di lucro, cui potra es-
sere affidata la gestione delle case-albergo.

1 finanziamenti assegnati alle cooperati-
ve, ivi comprese quelle per le quali alla data
di entrata in vigore della presente legge non
sia stata effettuata la consegna degli alloggi,
sono rimborsati in 25 anni, senza oneri di
interessi per le cooperative a proprietd in-
dividuale e in 35 anni, senza oneri di inte-
ressi, per le cooperative a proprieta indi-
visa.

PRESIDENTE. Sidialettura de-
gli emendamenti presentati sull’articolo 60.

LIMONTI, Segretario:

Sopprimere il primo comma e conseguen-
temente, al secondo comma, sostituire le
parole: «al precedente comma » con le al-
tre: «al presente Titolo ».

60.5 DaL Farco, DE LeoNI

Sostituire il primo e secondo comma con
il seguente:

« Le abitazioni costruite nell’ambito dei
programmi di cui al presente titolo non de-
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stinate alle case-albergo ed alle cooperative “

sono assegnate in locazione ovvero cedute a
riscatto in base alle disposizioni vigenti ».

60.2 PeERRI, ROTTA, VERONESI, BERGA-

MAsSCo, D’ANDREA

Al primo comma, sostituire le parole:
« nei limiti del 10 per cento » con le altre:
«nei limiti del 50 per cento ».

60. 1 NEeNcIONI, CROLLALANZA, DE MAR-
SANICH, DiNArO, FraANZA, FILET-
TI, FIORENTINO, GRIMALDI, LA-
TANZA, LAURO, PicArRDO, TANUC-

CI NANNINI

In via subordinata all’emendamento 60. 2,
al primo commua, sostituire le parole: « nei
limiti del 10 per cento » con le altre: « nei
limiti del 50 per cento ».

60. 3 PERRI, ROTTA, VERONESI,

MAsco, D’ANDREA

BERGA-

All'emendamento 60. 6, aggiungere, in fine,
le seguenti parole: «a proprietd individuale
e in quarantacinque anni, senza oneri di
interessi, per le cooperative a proprieta in-
divisa ».

60.6/1 Fusi, CavainLi, MADERCHI, DEL Pa-
CE, FABI1ANI, PALAZZESCHI, FAB-
BRINI, ORLANDI, BRAMBILLA, FAR-

NETI Ariella, Rara, BoNazzi

In via subordinata al sub-emendamento
60.6/1, all’emendamento 60.6, aggiungere, in
fine, le seguenti parole: « a proprieta indivi-
duale e in quaranta anni, senza oneri di in-
teressi, per le cooperative a proprieta indi-
visa »,

60.6/2 Fusi, CavaLLi, MADERCHI, DEL Pa-
CE, FABIANI, PA1.AZZESCHI, FAB-
BRINI, ORLANDI, BRAMBILLA, FAR-

NETI Ariella, Ra1a, BoNAZZI

Sostituire l'ultimo comma con il seguente:

« I finanziamenti assegnati alle cooperati-
ve, ivi comprese quelle per le quali alla data

di enirata in vigore della presente legge non
sia stata effeituata la consegna degli alloggi,
sono rimborsati in 35 anni senza oneri di
interessi per le cooperative ».

60. 6 TogNi, AvEzzaNo COMES, TANSINI,
CIFARELLI, ALESSANDRINI, BARTO-
1oMEI, CorpPoLA, DE ViTo, BRUNI,

ANDD, P1iccorLo

Sostituire lultimo comma con il seguente:

« I finanziamenti assegnati alle cooperati-
ve, 1vi comprese quelle per le quali alla data
di entrata in vigore della presente legge non
sia stata effettuata la consegna degli alloggi,
sono rimborsati in 30 anni senza oneri di
interesse ».

60. 4 PerRrI, VERONESI, FIN1ZZ1I, BIAGGI,

BrErGaMAScO, D'ANDREA, ROBBA,
RorTa, Bosso, BaLse

PRESIDENTE. Avverto che da
parte della Commissione & stato presentato
un emendamento sostitutivo. Se ne dia let-
tura.

LIMONTI, Segretario:

Al primo comma, sostituire le parole: « nei
limiti del 10 per cento » con le altre: « nei li-
miti del 15 per cento ».

60. 7 LA COMMISSIONE

DE LEONTI.
to 60.5.

Ritiro 'emendamen-

VERONESI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
VERONESI. Con I'emendamento
60. 2 chiediamo la sostituzione del primo e
del secondo comma dell’articolo 60. Abbia-
mo gia costantemente posto in luce, e lo ri-
leviamo anche in questo momento, come il
provvedimento legislativo che stiamo appro-
vando sia costellato da tutta una serie di li-
mitazioni percentuali che vengono fissate in
modo aprioristico ed a nostro avviso senza
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considerare quelle che risulteranno essere
le effettive necessita dei lavoratori. La stes-
sta limitazione della cessione a riscatto del-
le abitazioni sembra completamente avulsa
da ogni constatazione obiettiva della reale
situazione del Paese e delle aspirazioni dei
lavoratori stessi.

E risaputo infatti — e numerose indagini
lo hanno confermato — che gli italiani, ed in
particolare proprio i ceti pitt modesti e so-
prattutto i lavoratori, tendono ad acquisi-
re la casa in proprieta la quale rappresen-
ta ancora oggi il fattore di maggiore stabi-
lita sociale ed economica. Da alcune par-
ti si diceva che quest'impostazione riguar-
dava le categorie di una certa eti. Indagini
fatte recentemente, anche tra i giovani che
si avviano verso la maturita, ci conferma-
no invece che 'aspirazione alla casa in pro-
prieth ¢ ancora l'aspirazione pricritaria. E
questo quindi un traguardo che tutti i la-
voratori appena possibile vorrebbero rag-
giungere.

Non si comprende pertanto per quale ra-
gione debba essere negata la possibilita ai
lavoratori di ottenere un contributo pro-
prio per l'acquisizione in proprieta della
casa e non per la semplice locazione. La dif-
ferenza di costo tra le due operazioni ci
pare del tutto irrilevante, soprattutto se si
considerano quali risulteranno essere le
forti spese per la gestione di un vasto pa-
trimonio edilizio da parte degli enti pubbli-
ci e la maggiore propensione degli asse-
gnatari a riscatto a risparmiare e ad inve-
stire non solamente per la manutenzione
necessaria ma anche per i miglioramenti
continui che vengono effettuati sulle abi-
tazioni da parte di coloro che sanno che es-
sa & gia propria o puo diventarc propria.
Appunto per questo, pur non escludendo che
vi possano e vi debbano essere alcune forme
di assegnazione di abitazioni in locazione,
non vediamo le ragioni per cui 'assegnazione
dell’abitazione a riscatto ai lavoratori debba
essere limitata come & previsto nel provvedi-
mento in esame. Anche qui ripetiamo la no-
stra osservazione che abbiamo pil volte fat-
to: perche dobbiamo dar corso alla forma-
zione di leggi che danno osservanza ad una
impostazione precostituita quando noi sap-

piamo in partenza che di qui a qualche tem-
po noi stessi (ma quando dico noi stessi in-
tendo coloro che sono i portatori diretti di
questi disegni di legge) poi presentiamo dei
disegni di legge correttivi ed integrativi?

A noi pare proprio che oggi, in questo mo-
mento, sia necessario e doveroso prendere
in esame le reali aspirazioni che vengono da
coloro che noi intendiamo incontrare con
questi nostri provvedimenti legislativi. Ci
pare quindi opportuno e doveroso che il
nostro emendamento trovi accoglimento.

L’emendamento 60.3 ¢ d’ordine subor-
dinato, cioé sempre nell’ipotesi che la in-
giustificata resistenza del relatore e del Mi-
nistro alle cose ragionevoli da noi portate
avanti sia tale da porli su un piano incli-
nato; ed allora subordinataments noi chie-
diamo che il 10 per cento venga sostituito
dal 50 per cento, nella speranza che la per-
vicacia del relatore e del Ministro non siano
tali da far respingere anche questa nostra
proposta subordinata con una nolente re-
ticenza.

Con il 60.4 chiediamo di sostituire 1'ul-
timo comma. La motivazione di tale sostitu-
zione & che a nostro avviso ['ultimo comma
dell’articolo 60 ripropone ancora un altro
trattamento discriminato tra le cooperative
a proprieta divisa e quelle a proprieta indi-
visa, che oltretutto urta contro il principio
costituzionale che wvuole favorire l’accesso
del risparmio popolare alla proprietd del-
I’abitazione.

Aggiungiamo che tale sperequazione non
trova peraltro nessuna giustificazione, spe-
cie in presenza della disposizione portata
dall’articolo 70 che tende ad assicurare
per tutte le cooperative edilizie ammesse a
contributo un rigoroso carattere mutualisti-
co e il possesso da parte dei soci di precisi
requisiti soggettivi.

Riepilogando noi vogliamo riferirci a quan-
to abbiamo gia detto in relazione a quell’al-
tro emendamento che & stato accolto dal re-
latore e dal Governo e fatto proprio dall’As-
semblea. Mi pare che questo richiamo prefe-
renziale alle cooperative a proprieth divisa e
a proprietd indivisa sia una specie di resi-
duato ottocentesco che non ha pitt motivo di
permanere. E un qualche cosa di antisto-
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rico e mi sia permesso di dire che ¢ una
impostazione reazionaria che dobbiamo re-
spingere. (Commenti dall’estrema sinistra).
E cosi, anche se queste cose vi danno fasti-
dio: & un'impostazione reazionaria, fuori
dei tempi! (Repliche dall'estrema sinistra.
Richiami del Presidente).

ALESSANDRINI. Domando di
parlare.

PI‘LESIDENT:E. Ne ha facolta.

ALESSANDRINI. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, la legge n. 60 del
1963 — ¢ a tutti noto — ripartiva i mezzi
finanziari a disposizione in questo modo:
50 per cento per la costruzione di case de-
stinate alla generalitd dei lavoratori, 10 per
cento per i lavoratori dipendenti da impre-
se private e pubbliche disposte ad antici-
pare i fondi, 25 per cento per le cooperative,
15 per cento per il fondo di rotazione. Tut-
te le somme venivano impiegate per realizza-
re abitazioni di tipo economico popolare,
da offrire, rispettate le categorie di finan-
ziamento, in proprietd alla generalitd dei
lavoratori.

Si chiede di mantenere la wecchia nor-
ma, ciog le disposizioni della legge 14 feb-
braio 1963, n. 60. Sarebbe desiderabile, ma
ci rendiamo conto che la nuova logica della
legge in esame esige delle modificazioni.
Pertanto, pur rammaricandoci di non po-
ter allargare come desidereremo la misura
delle abitazioni da dare a riscatto, escluse
naturalmente quelle del settore cooperativo,
con il nostro emendamento 60.7 chiediamo
che la quota del 10 per cento delle case da
cedere a riscatto prevista dal primo comma
dell’articolo 60 sia elevata al 15 per cento.

F U S 1. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

F U S I . Signor Presidente, onorevoli
colleghi, I'emendamento 60.6/1 che abbia-
mo presentato si propone di mantenere
i criteri ispiratori della legge approva-
ta dall’aliro ramo del Parlamento che

stabilisce una precisa differenziazione fra
cooperative a proprieta individuale e coope-
rative a proprieta indivisa. Desidero comun-
que sottolineare le strane vicende di
questo problema; strane vicende che poi
hanno trovato eco nella relazione del sena-
tore Togni e oggi negli attacchi a questo isti-
tuto da parte del rappresentante liberale.
La cooperazione a proprietad indivisa ave-
va assunto un ruolo importante nel famoso
disegno di legge presentato dal Governo il
16 febbraio del 1971. Si tratta di un con-
cetto fondamentale della nuova e moderna
edilizia residenziale che invece era scom-
parso dal provvedimento presentato dal
Governo I'l1 marzo. Il problema ¢ poi tor-
nato in primo piano nella discussione svol-
tasi all’altro ramo del Parlamentio e que-
sto comcetto ¢ stato giustamente reintro-
dotto stabilendo wun criterio preferenziale
per la cooperazione a proprieta indivisa.

Il senatore Veronesi ha parlato di con-
cetto ottocentesco a proposito della coope-
razione a proprieta indivisa. Certo & piu
moderno il concetto di quelle cooperative
dirette dai suoi colleghi che hanno costrui-
to con il fondo riservato alle cooperative
ville a Casal Palocco o sul Terminillo che
costano 20-30 milioni. Certo questo & wun
concetto molto pit moderno, ma noi siamo
contrari a questo concetto che ha per-
messo. . .

VERONESI. Non esiste nessun mio
amico che abbia ville a Casal Palocco. Non
vorrei che fra quelli che hanno ville a Casal
Palocco ci fosse qualche amico suo.

FUSTI. ...dilucrare sui {forndi pubbli-
ci a persone che nulla hanno a vedere con
la cooperazione da noi sostenuta. Abbia-
mo voluto introdurre di nuovo questo pro-
blema proprio come concetto nuovo della
cooperazione abitativa stabilendc concetti
preferenziali nei confronti della coopera-
zione a proprieta indivisa perche essi sono
stati praticamente annullati nella legge che
stale per approvare. Essi sono stati annul-
lati dagli emendamenti proposti dalla mag-
gioranza, e¢ dalla relazione demolitoria al
disegno di legge che il senatore Togni ha



Senato della Repubblice

— 27401 —

V Legislatura

541* Seputa (pomerid.)

ASSEMELEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

6 Acosto 1971

definito perfino anticostituzionale. Insomma,
aver tolto dal disegno di legge pervenuto
dalla Camera dei deputati il concetto fon-
damentale costituito dalla cooperazione a
proprieta indivisa vuol dire pagare un prez-
zo alla destra della Democrazia cristiana, al-
la destra liberale e fascista che su questa
questione ha concentrato Ia sua battaglia.

Fcco percheé abbiamo voluto riproporre
quest’emendamento e vogliamo sottolineare
il fatto che, rinunciando a dare una preferen-
za a questo tipo di cooperazione, quale isti-
tuzione sociale profondamente democratica
si vuole mortificare l'aspirazione ad una
casa in locazione a basso affitto richiesta
~dalle classi meno abbienti, aspirazione che
not intendevamo ed intendiamo realizzare.
(Interruzione del senatore Finizzi). Con l'an-
nullamento dei concetti preferenziali stabi-
liti dalla legge, si dice no alla volonta che
viene espressa da 150.000 famiglie socie di
queste cooperative che raggruppano 500 per-
sone, una volontd che non corrisponde ne
al concetto ottocentesco del senatore Vero-
nesi né a quello dei « capi fabbricati » che
ha tirato fuori il senatore Bartolomei, ma
corrisponde invece ad un concetto nuovo
della casa come servizio sociale, autogestita
dagli utenti. Senatore Finizzi, vada a vedere
che cosa hanno realizzato a Milano i lavo-
ratori di quelle zone, che tipo di quartieri
hanno costruito e senza speculazione! Vada
a vedere nelle citta del Nord il concetto e
la pratica che ispira la cooperazione a pro-
prieta indivisa! E il senatore Bartolomei va-
da a parlare con le decine e decine di com-
ponenti dei consigli di amministrazione del-
le cooperative a proprieta indivisa della To-
scana, dell’Emilia e della Lombardia che
non sono, soltanto come ha voluto definir-
li, classisti, ma sono anche rappresentanti
del suo partiio, delle ACLI e cosi via. Quel-
lo delle cooperative a proprieta indivisa non
¢ un concetto né ottocentesco ne di capi
fabbricati ma & un concetto profondamente
moderno e democratico condiviso da lavora-
tori che vogliono avere una casa a basso co-
sto di locazione, autogestita in stretto rap-
porto con gli enti locali.

Del resto queste cose sono state gia det-
te da decine e decine di delegazioni che so-

no venute a sottoporre la loro richiesta a
tutti i Gruppi del Senato. Queste delegazioni
unitarie ci hanno fatto presenti non soltanto
le loro aspirazioni e i loro progetti, ma an-
che gli impegni che gia sono stati assunti
da molti enti locali di concedere il diritto
di superficie o le aree per poter costruire
questi alloggi in modo diverso rispetto al
passato.

Ecco perche¢ abbiamo voluto ripresenta-
re questo emendamento: per sottolineare
I'esigenza di mantenere fede alle norme che
la maggioranza di centro-sinistra aveva in-
trodotto nel disegno di legge e che oggi rin-
nega, annullando di fatto la volonta espres-
sa nell’altro ramo del Parlamento. Con il
nostro emendamento intendiamo mantene-
re una differenziazione fra cooperative a
proprieta indivisa e cooperative individua-
li; e facendo questo riteniamo di assolvere
ad un preciso dovere non soltanto per ren-
dere pili concrete le aspirazioni di migliaia
di cittadini, ma anche per favorire la cre-
scita e lo sviluppo di una cooperazione pro-
fondamente democratica, espressione ge-
nuina della volontd popolare, nel pieno ri-
spetto e nella concreta applicazione del-
I'articolo 45 della Costituzione repubblica-
na. (Applausi dall’estrema sinistra).

ALESSANDRINTI.
parlare.

Domando di

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALESSANDRINTI. Onorevole
Presidente, onorevoli colleghi, mentre non
abbiamo voluto insistere per quanto riguar-
da la quota delle abitazioni da assegnare a
riscatto, crediamo invece di dover insistere
nel parificare le cooperative a proprieta in-
divisa a quelle a proprietd individuale per
quanto riguarda il rimborso dei finanzia-
menti. L'articolo 60 crea, all'ultimo com-
ma, una disparita: stabilisce il rimborso
in 25 anni senza oneri di interessi per le
cooperative a proprieta individuale mentre
per le cooperative a proprieta indivisa tale
rimborso avviene in 35 anni. Riteniamo
che questo trattamento non risponda a
principi di equitd. Pertanto vogliamo equi-
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parare, con I'emendamento 60. 6, le coopera-
tive a proprieta divisa a quelle a proprieta
indivisa concedendo ai soci di ambedue i
tipi di cooperative la facolta di rimborsare
il finanziamento in 35 anni.

Non mi pare che questo sia indulgere al-
la destra. Qui non si tratta di lucrare ren-
dite edilizie su dei palazzi o di mettere co-
struzioni intere in balia della speculazione;
qui si tratta di favorire dei lavoratori a
realizzare il proprio alloggio familiare; si
tratta di permetiere a delle unitd familiari
di avere quella base che, come & stato det-
te dal senatore Bartolomei, costituisce uno
dei pit validi presidi della famiglia.

PRESIDENTE. Avverto che
I"emendamento 60.1, del senatore Nencioni
e di altri senatori, & stato ritirato.

Invito la Commissione ad esprimere il pa-
rere sugli emendamenti in esame.

T OGN I, relatore. Esprimo parere
contrario sull’emendamento 60.2; 1l'emen-
damento 60.3 viene in certo modo as-
sorbito dall’emendamento 60.7 che in-
vece viene accettato. Per quantc riguarda
gli emendamenti 60.6/1 e 60.6/2, mi sor-
prende che il collega Fusi si sia tanto ri-
scaldato su una questione di questo gene-
re che, come giustamente diceva il collega
Alessandrini, non riguarda la destra o la
sinistra, ma riguarda gente molto modesta
che realizza un proprio piccolo appartamen-
to e certamente lo preferisce a proprieta di-
visa e non indivisa col capo fabbricato, co-
me volete voi. (Proteste dall’estrema sini-
stra). Comunque questi emendamenti ven-
gono assorbiti dall’emendamento 60.6 che
viene accolto. L'emendamento 60.4 viene a
suo volta assorbito dall’'emendamento prece-
dente.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

LAURICELLA, Ministro dei lavori
pubblici. Molto brevemente, signor Presi-
dente, desidero richiamarmi a quanto &

stato detto poc’anzi dal senatore Veronesi
er quanto riguarda 'emendamento relati-
vo al primo comma dell’articolo 60. Vo-
glio dire che tutto risponde ad un congegno
organicamente concepito dai finanziamenti
della GESCAL; non c'¢ iquindi nessuna limi-
tazione percheé si tratta di quote suddivise
tra le case-albergo, le cooperative (che so-
no in gran parte a riscatto) e quindi si ag-
giunge un 15 per cento che maggiormente
convalida questa tendenza. Invece i pro-
grammi GESCAL, appunte per la loro lo-
calizzazione e per gli insediamenti cui sono
gia destinati, hanno un’esigenza di corri-
spondere ai bisogni reali di quegli insedia-
menti umani verificatisi nei grandi centri
urbani. Detto questo, ribadisco il parere
negativo del relatore.

Mi riporto completamente ai pareri espres-
si dal relatore; desidero aggiungere che do
parere favorevole al 60. 6 proponendo di to-
gliere le ultime parole: « per le cooperative »
perché¢ mi sembra una ripetizione inutile.

TOGNI, relatore. D’accordo.

LAURICELLA, Ministro dei lavori
pubblici. Aggiungo anch’io una comsidera-
zione: se & vero che si possono portare
ragioni a favore delle cooperative a pro-
prieta indivisa, non bisogna dimenticare
che ci rivolgiamo a cooperative egualmen-
te fatte dai lavoratori. Vorrei molto serena-
mente e senza polemica dire che se dovessi
portare come risultato che in una ccope-
rativa a proprieta divisa del meridione o del-
la mia Sicilia (dove non c’¢ una cooperati-
va a proprieta indivisa quei lavoratori debbo-
no pagare in 25 anni piuttosto che in 35 an-
ni, non so come potrei sostenere che c’¢ un
elemento di equiparazione e non invece di
dislivello.

Quindi vorrei soltanto molto serenamen-
te dire che non ¢’¢ un tentativo di manomet-
tere le tendenze preferenziali dei lavoratori i
quali sceglieranno liberamente il tipo di
cooperativa che vorranno. Bisogna pero
equiparare il trattamento agevolativo per-
che si tratta in ogni caso di lavoratori e
questo deve essere considerato.
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Per le altre questioni mi rimetto alle
considerazioni fatte dal relatore.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 60. 2, presentato dal senato-
re Perri e da altri senatori, non accettato
né dalla Commissione n& dal Governo. Chi
Uapprova & pregato di alzare la mano.

MNon & approvato.

Metto ai voti l'emendamento 60.3, pre-
sentato dal senatore Perri e da altri sena-
tori, non accettato né dalla Commissione
ne dal Governo. Chi l'approva & pregato di
alzare la mano.

Non e approvato.

Metto ai voti 'emendamento 60.7, pre-
sentato dalla Commissione, accettato dal

Governo. Chi l'approva & pregato di alza-
re la mano.

E approvato.

Passiamo alla votazione dell’emendamen-
to 60.6/1 presentato dal senatore Fusi e
da altri senatori.

CAVALLI. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CAVALLI. Non ruberd molto tempo
ai colleghi ma desidero fare una breve di-
chiarazione di voto su questa importante
questicne che riguarda il settore delle coope-
ralive a proprietd indivisa che sta estenden-
dosi in numerose regioni del nostro Paese
e che rappresenta un fatto progressivo. Que-
sto dimostra nei lavoratori, mei soci di que-
ste cooperative a proprieta indivisa una co-
scienza avanzata che considera la casa non
pilt un bene di investimento, non pitt un be-
ne su cul speculare, ma un servizio sociale,
un bene di cui godere per se stessi e per
la propria famiglia.

Ho volute fare questa breve dichiarazione
di voto anche per sottolineare la gravita del
capovolgimento di fronte che il Governo e
la maggioranza hanno effettuato rispetto al-
le posizioni difese due mesi or sono alla Ca-

mera dei deputati. Il Governo aveva presen-
tato il suo originario progetto di legge mel
quale la cooperazione a proprieta indivisa
era considerata in linea preferenziale. Alla
Camerz la maggioranza ed il Governo, insie-
me a noi, hanno difeso questo principio
preferenziale rispetto all’attacco scatenato
dalla destra liverale e fascista. L’onorevole
Degan, relatore democristiano alla Camera
dei deputati, di fronte agli emendamenti del-
la destra fascista e liberale aveva risposto
con queste precise parole che desiderc ri-
sultino agli atti della nostra Assemblea:
« Sono contrario agli emendamenti della de-
stra che tendono a sopprimere la parte pre-
feribilmente a proprieta indivisa ritenendo
che questo tipo di cooperative, che non dan-
no luogo alla proprieta individuale dell’al-
loggio, abbiance diritto ad una particolare
considerazione ».

Al di 1a delle considerazioni che si potreb-
bero ancora fare, ma che 1'amico, collega e
compagno Fusi ha voluto qui con molta pas-
sione esporre illustrando i nostri emenda-
menti, volevo infine rilevare questa profon-
da, grave incoerenza che viene a colpire un
movimento che sta crescendo, un movi-
mento altamente progressivo che invece voi
con questi emendamenti peggiorativi inten-
dete umiliare e deprimere. (Applausi dalla
estrema sinistra).

FINIZZI. Domando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FINIZZI. E un’autentica diatriba —e
chiedo scusa — la polemica che viene im-
postata per una preferenza alla cooperativa
a proprieta indivisa rispetto alla cooperativa
a proprieta individuale. E perche ¢ una dia-
triba? Perché la nostra legge viene a porre
a disposizione dei lavoratori le due figure
istituzionali. Saranno loro a scegliere.

Egregio collega che mi ha preceduto, lei
evidentemente & preoccupato perche & con-
sapevole che leffettiva volonta del lavora-
tore non ¢ quella di avere una casa indivisa
con il capo fabbricato, sia esso delle ACLI
e non della destra o sia esso della CGIL e
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cosi via. Sul piano pratico noi chiediamo
semplicemente di porre i due tipi della coo-
perativa su una posizione di assoluta egua-
glianza. Saranno i singoli a fare le loro scel-
te; sara la pratica convenienza ad indiriz-
zarli.

Noi liberali affermiamo criteri validi di
economia; non creiamo delle strutture per
improvvisazione né ci sforziamo di asserire
la loro validita sul piano di pura astrattezza,
senza alcun riferimento a schemi pratici.
Voi, invece, vi riferite soltanto a schemi
ideologici, o a schemi che nella pratica so-
no stati sperimentati come infruttuosi ¢ de-
leteri. Pertanto & una esigenza fondamen-
tale di giustizia per la legge che & in esame
che le due figure vengano trattate alla stessa
stregua {commenti dall’estrema sinistra) in
maniera che siano i diretti interessati a fare
le loro scelte ed ¢ ovvio che le faranno sulla
base della convenienza.

Noi non ci appelliamo ad utopie: facciamo
appello alla convenienza che I'interessato an-
dra a registrare e siamo noi nella verita.
Qui non c'¢ destra, ne sinistra! (Vivaci com-
menti dall’estrema sinistra). Votero quindi
a favore dell’emendamento che pone su uno
stesso piano i due tipi di cooperative. (Vi-
vaci commenti dall’ estrema sinistra).

PRESIDENTE. Poiche nessun altro
domanda di parlare per dichiarazione di vo-
to, metto ai voti 'emendamento 60.6/1, pre-
sentato dal senatore Fusi e da altri senatori.
Chi Vapprova & pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 60. 6/2, pre-
sentato dal senatore Fusi ¢ da altri senatoni.
Chi I'approva & pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti l'emendamento 60.6, con
la modifica proposta dall’onorevole Ministro
soppressiva delle parole: « per le cooperati-
ve ». Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

A seguito di questa votazione resta pre-
cluso 'emendamento 60. 4.

Metto ai voti 'articolo 60, nel testo emen-
dato. Chi V'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Passiamo all’articolo 61. Se ne dia lettura.

LIMONI, Segretario:

Art. 61.

I progetti delle opere comprese nei pro-
grammi di cui al presente titolo sono appro-
vati dai consigli di amministrazione degli
Istituti autonomi per le case popolari, previo
parere della commissione di cui al successi-
vo articolo 62.

I progetti delle opere finanziate in base
alle disposizioni legislative vigenti alla data
di entrata in vigore della presente legge, an-
cora da approvare, sono approvati, sentita
la commissione di cui all’articolo 62:

a) dai consigli di amministrazione de-
gli enti cui sia affidata la esecuzione delle
opere;

b) dal consiglio di amministrazione del
competente Istitutc autonomo per le case
popolari, per le opere la cui esecuzione sia
afidata alle cooperative nonche per le ope-
re da realizzare con la concessione di pre-
stiti individuali di cui al precedente artico-
lo 58.

E soppresso l'articolo 49 del decreto del
Presidente della Repubblica 11 ottobre 1963,
n. 1471.

PRESIDENTE. Su questo articolo
non sono stati presentati emendamenti. Lo
metto ai voti. Chi 'approva & pregato di al-
zare la mano.

E approvato.

Passiamo all’articolo 62. Se ne dia lettura.
LIMONTI, Segretario:

Art. 62.

Presso ciascun Istituto autonomo per le
case popolari ¢ costituita una commissione
tecnica cosl composta:

dal presidente dellistituto, che la pre-
siede;
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dall'ingegnere capo del genio civile;

dall’assessore all’edilizia o all’'urbanisti-
ca del comune interessato;

da un rappresentante tecnico della Ge-
stione case per lavoratori, per i programmi
di sua competenza;

dal capo dell’ufficio tecnico dell’istituto;

da due tecnici nominati dalla Regione,
scelti tra gli iscritti agli Albi dei tecnici del
ramo;

da un rappresentante delle cooperative,
nominato dalla Regione su proposta delle
asscciazioni nazionali delle cooperative giu-
ridicamente riconosciute.

I suddetti componenti possono designare
un sostituto nel casi di assenza o di impe-
dimento.

Alla seduta della commissione pud par-
tecipare, senza diritto di voto, il professio-
nista progeitista.

PRESIDENTE. Su questo articolo
& stato presentato un emendamento aggiun-
tivo. Se ne dia lettura.

LIMONTI, Segretario:
Al primo conuma, ultirmo capoverso, dopo

la parcla: « cooperative », inserive lUaltra:
« edilizie ».

62.1 BATTISTA, SERRA, ROSA, ZANNINI,

Noi, DE Luca, DE LEoONI

PRESIDENTE. Questo emendamen-
to ¢ stato ritirato. Metto quindi ai voti l'ar-
ticolo 62. Chi I'approva & pregato di alzare
la mano.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo 63. Se ne
dia lettura.

LIMONI, Segretario:

Art. 63,

Le opere di urbanizzazione e di edilizia
sociale comprese nei programmi di cui al
presente titolo sono realizzate dagli enti ed
organismi incaricati dell’attuazione dei pro-

grammi costruttivi, sentite le competenti
amministrazioni comunali, e sono attribuite
in proprieta agli enti ed organismi indicati
nell’articolo 56 della presente legge, dopo
I'approvazione del relativo collaudo da effet-
tuarsi entro tre mesi dalla loro ultimazione.

Per 'esecuzione delle opere di urbanizza-
ziane primaria relative alla parte del pro-
gramma di competenza del Ministero dei la-
vori pubblici, sono concessi a favore degli
enti indicati all’articolo 67 contributi costan-
ti trentacinquennali nella misura occorren-
te al totale ammortamento dei mutui, com-
presi gli oneri per spese e interessi.

Le spese occorrenti per l'esecuzione delle
opere di urbanizzazione primaria e seconda-
ria, relative ai programmi di cui all’artico-
lo 54, possono far carico, anche in eccedenza
al limite indicato al terzo comma dell’arti-
colo 48, ai fondi previsti alle lettere ¢) e d)
del successivo articolo 66, mediante apposita
convenzione, che il comune stipula con la
GESCAL o con la Regione a seconda dei pro-
grammi di rispettiva pertinenza.

Per la realizzazione delle opere eccedenti
I'ambito dei programmi costruttivi di com-
petenza della Gestione case per lavorators,
si puo provvedere, a carico dei fondi di cui
alle lettere ¢) e d) del successivo articolo 66
alla anticipazione parziale o totale delle
somme all’'uopo occorrenti, sulla base di ap-
posita convenzione che i comuni e gli altri
enti obbligati stipulano con la GESCAL o
con la Regione a seconda dei programmi di
rispettiva pertinenza.

I comuni sono tenuti a richiedere i rela-
tivi finanziamenti.

Sara esercitata la rivalsa delle somme
anticipate nei confronti dei comuni e delle
amministrazioni obbligate anche nel caso
di opere costruite con fondi della Gestione
case per lavoratori prima che le ammini-
strazioni siano ammesse ai contributi.

PRESIDENTE. Suquesto articolo
non sono stati presentati emendamenti. Lo
metto ai voti. Chi 'approva & pregato di al-
zare la mano.

E approvato.

Passiamo all’articolo 64. Se ne dia lettura.
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LIMONTI, Segretario:

Art. 64.

Fino all’entrata in vigore delle norme de-
legate previste dal precedente articolo 8, con
decreto del Presidente della Repubblica, su
proposta dei Ministri dei lavori pubblici e
del lavoro e della previdenza sociale, sentiti
il Ministro del tesoro e una commissione
composta da 10 senatori e da 10 deputati
nominati dai Presidenti delle rispettive As-
semblee, sono emanate, entro sei mesi dal-
Pentrata in vigore della presente legge, nor-
me per ['assegnazione e la revoca, nonche
per la determinazione e la revisione dei ca-
noni di locazione degli alloggi di edilizia eco-
nomica e popolare, compresi quelli di cui
alla legge 14 febbraio 1963, n. 60, ¢ succes-
sive modificazioni, secondo i criteri indicati
alle lettere g) ed k) del citato articolo 8. Fi-
no all’emanazione del decreto sopra indicato
¢ sospesa ogni procedura di sfratto e nessun
aumento degli attuali canoni & consentito.

Tali norme si applicheranno anche agli
alloggi dei programmi in corso e per i quali
non sia stato emanato il bando di concor-
so alla data di entrata in vigore del decreto.

Le graduatorie formate dalle commissioni
provinciali per 'assegnazione degli alloggi e
dei prestiti della Gestione case per lavora-
tori sono definite a seguito della decisione
delle commissioni stesse sulle opposizioni
proposte dai concorrenti.

PRESIDENTE. Su questo articolo
sono stati presentati due emendamenti. Se
ne dia lettura.

LIMONI, Segretario:

Al primo comma, dopo le parole: « canoni
di locazione » inserire le altre: « e delle quo-
te di riscatto ».

64.1 PERRI, RoOTTA, VERONESI, BERGA-

MASCO, D’ANDREA

Al primo comma, primo periodo, in fine,
dopo le parole: « del citato articolo 8 », ag-

giungere le altre: « comunque in misura non
inferiore al 30 per cento ».

64.2 Rara, VenTurl Lino, D1 Prisco,
Tomassing, L1 ViGN, MASCIALE,
NALDINI, ALBARELLO

VERONESI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VERONESI. Il nostro emendamento
64. 1, tende ad inserire, al primo comma, do-
po le parole: « canoni di locazione » le altre:
« e delle quote di riscatto », in quanto l'esi-
genza di nuove norme, sia per la determina-
zione che per la revisione dei corrispettivi
degli alloggi di edilizia economica e popo-
lare sussiste non solamente — riteniamo —
per quanto fa riferimento ai canoni di loca-
zione, ma anche alle quote di riscatto. Tan-
t’e che l'articolo 8 che abbiamo precedente-
mente approvato rimette 'organica discipli-
na della materia ad apposita norma dele-
gata e prevede espressamente il caso delle
quote di riscatto.

Mi pare che questo emendamento sia d’or-
dine tecnico e di aiuto per la migliore for-
mulazione della legge.

RAIA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RAIA. Signor Presidente, brevemente
illustrerd il nostro emendamento 64. 2 anche
se ho avuto modo di parlarne in sede di
discussione generale. Voglio tornare sull’ar-
gomento perche ci sembra uno dei problemi
fondamentali che bisognerebbe risolvere con
questa legge. Anche se, per questa legge, stia-
mo vedendo che si sta seguendo la politica
del gambero, vediamo se perlomeno in qual-
che punto & possibile venire incontro alle
esigenze dei lavoratori. L'emendamento che
sto illustrando riguarda il regime dei fitti
e dell’equo canone nell’ambito delle costru-
zioni realizzate nel quadro dei programmi
di edilizia economica e popolare. Nel dise-
gno di legge & prevista una regolamentazione
abbastanza rigida per quanto riguarda i co-
sti di uso e di gestione delle abitazioni. Per
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quanto riguarda i fitti delle abitazioni gia co-
struite noi chiediamo una riduzione non in-
feriore al 30 per cento in considerazione del
fatto che per un alloggio di edilizia pubbli-
ca che presenta anche caratteristiche analo-
ghe si registrano a volte differenze di sei
¢ sette volte.

Per questo motivo, anche in considerazio-
ne della situazione che si & venuta a deter-
minare nel Paese, cio¢ la battaglia volta a
far considerare la casa come servizio sociale,
proponiamo questo emendamento. Bisogna
poi tener conto che in tutte le grandi citta
d'Italie si & lottato anche per la riduzione
di questi canoni di affitto.

E vorrei approfittare dell’occasione che
mi & data dall'illustrazione di questo emen-
damento, anche per chiedere all’onorevole
Ministro una risposta circa la situazione dei
sinistrati di Agrigento i quali appunto han-
no richiesto la diminuzione del canone.

Con queste poche parole, signor Presi-
dente, mi auguro che l'onorevole relatore e
I'onorevole Ministro vorranno considerare
seriamente la possibilita di venire incontro
alle esigenze dei lavoratori per eliminare
gravissimi disagi esistenti nel Paese.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il parere sugli emenda-
menti in esame.

TOGNI, relatore. Per quanto riguarda
Pemendamento 64.1 dobbiamo dare parere
negativo perche si tratta soltanto di stabi-
lire un canone equo.

Per quanto riguarda 'emendamento 64.2
faccio presente che siccome noi con la legge
costituiamo una determinata Commissione
per stabilire le nuove norme, ¢ perfettamen-
te inutile o quanto meno pud essere non
necessario fissare ora dei limiti entro i quali
questa Commissione deve agire. La Commis-
sione potra agire in base al criterio della
riduzione del 30 per cento o pili o meno.
Ma questa ¢ una questione che a suo tempo
i competenti potranno decidere.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

LAURICELLA, Ministro dei lavori
pubblici. Esprimo parere negativo, signor
Presidente, per quanto riguarda !'emenda-
mento 64.1 perche estraneo allo spirito e
alla portata della norma dell’articolo 64 che
& rivolta appunto alla definizione dell’equo
cancone; mentre le quote da riscuotere han-
no una loro regolamentazione patrimoniale
che deve essere particolarmente riguardata
in altra circostanza.

Per quanto riguarda 'emendamento 64. 2,
mi rifaccio alle considerazioni svolte teste
dal senatore Togni e ribadisco che non si
puo precostituire il mandato alla Commis-
sione parlamentare che ¢ chiamata a definire
le norme e i criteri entro cui muoversi per
stabilire 'equo canone.

Per quanto concerne particclarmente la
questicne delle case dei disastrati di Agri-
gento, per una risposta doverosa al senatore
Raia, desidero dire che per quante riguarda
il Ministero dei lavori pubblici, non solo
abbiamo adottato il provvedimento di ridu-
zione del canone, ma abbiamo dato gia di-
sposizioni per l'attuazione del provvedimen-
to stesso.

PRESIDENTE. Metto aj voti I'emen-
damento 64. 1, presentato dal senatore Perri
e da altri senatori, non accolto né¢ dalla Com-
missione né dal Governo. Chi l'approva &
pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Senatore Raia, insiste per la votazione del-
I'emendamento 64.2?

RATA Signor Presidente ritirerei
I'emendamento se il Ministro e il relatore
mi dicessero un’altra parola...(Commenti
dal centro-destra). Si puo discutere; vedia-
mo se possiamo fare un passo avanti invece
di andare indietro.

Il signor Ministro ha detto che il proble-
ma sara regolamentato dalla Commissione
che si riunira. To desidererei sapere se la
Commissione vorra vedere in termini positivi
questo problema in relazione alle esigenze
prospettate.
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PRESIDENTE. Seleilo fa bocciare
¢ finito.

RAIA. Per questo vorrei una parola da
parte del Ministro.

LAURICELLA, Ministro dei lavori
pubblici. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LAURICELLA, Ministro dei lavori
pubblici, Prendo la parola proprio per ri-
spondere all’invito rivoltomi dal senatore
Raia e per dire questo: nel proporre la nor-
ma di cui all’articolo 64, il Governo ha vo-
luto proporre anche la creazione di una spe-
ciale Commissione parlamentare, formata di
senatori e deputati per avere maggiori ga-
ranzie che i criteri di valutazione ai fini del-
I'equo canone dovranno essere quanto piit
possibile definiti. Di conseguenza entro que-
sto ambito possc dare 'assicurazione richie-
sta. Che poi la Commissione ne terra con-
to o meno, questo & nel cuore e nella mente
dei membri della Commissione stessa.

RATA. Dopo la dichiarazione quasi ras-
sicurante del Ministro, ritiro 'emendamento
64.2.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'arti-
colo 64. Chi I'approva & pregato di alzare
la mano.

E approvato.

Passiamo all’articolo 65. Se ne dia lettura.

TORELLI, Segretario:

Art. 65.

Le disposizioni del presente titolo si ap-
plicano, in quanto compatibili, anche ai pro-
grammi della Gestione case per lavoratori
in corso di attuazione.

Tutte le agevolazioni ed esenzioni previ-
ste dall’articolo 33 della legge 14 febbraio
1963, n. 60, e successive norme regolamen-
tari, sono estese alle abitazioni, ai fabbricati
e alle opere comunque realizzate in base

al presente titolo, salvo i maggiori benefici
previsti da vigenti disposizioni legislative.

PRESIDENTE. Suquesto articolo
non sono stati presentati emendamenti. Lo
metto ai voti. Chi l'approva & pregato di al-
zare la mano.

E approvato.

Passiamo all’articolo 66. Se me dia lettura.
TORELLTI, Segretario:
Art. 66.

Alla realizzazione dei programmi di cui
al precedente articolo 48 si provvede:

a) attraverso l'iscrizione nello stato di
previsione della spesa del Ministero dei lavo-
ri pubblici del limite di impegno di lire 16
miliardi per l'anno finanziario 1971, di lire
18 miliardi per 'anno finanziario 1972, di lire
20 miliardi per l'anno finanziario 1973;

b) attraverso l'utilizzazione delle som-
me ricavate da operazioni di mutuo, da emis-

ioni di obbligazioni ed in genere da opera-

zioni finanziarie rivolte allo sviluppo dei pro-
grammi di edilizia popolare; al pagamento
degli interessi e dei ratei di ammortamento
si provvede con i fondi di cui al primo com-
ma, lettera a) dell’articolo 5;

¢) attraverso l'utilizzazione dei fondi re-
sidui di cui all’articolo 10 della legge 14 feb-
braio 1963, n. 60, e delle disponibilita deri-
vanti dal decreto-legge 1° maggio 1970, n. 210,
convertito nella legge 3 luglio 1970, n. 419,
nonche dei ricavi dello sconto dei proventi
comunqgue spettanti alla Gestione case per
lavoratori secondo le modalita di cui all’ar-
ticolo 23, lettera a), della legge 14 febbraio
1963, n. 60;

d) attraverso anticipazioni sul pagamen-
to dei debiti dello Stato nei conti della Ge-
stione, derivanti dal residuo del venticin-
quennio dopo la scadenza del programma de-
cennale, per i quali & autorizzata dopo il
1° aprile 1976 la spesa di 78 miliardi da ri-
partire in ragione di lire 15 miliardi nell’anno
finanziario 1976, 26 miliardi in ciascuno de-
gli anni 1977 e 1978 e 11 miliardi neli’anno
1979;
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¢) aliraverso l'utilizzazione di ogni altro
fondo di cuj all’articolo 1 della presente

legge.

PRESIDENTE. Sidia lettura degli
emendamenti presentati all’articolo 66.

TORELLI, Segretario:

Alla lettera a), sostituire le parole: « del
limite di impegno di lire 16 miliardi per
I'anno finanziario 1971, di lire 18 miliardi per
I'anno finanziario 1972, di lire 20 miliardi per
P’anno finanziario 1973; », con le altre: « del
limite di impegno di lire 50 miliardi negli
anni finanziari 1971, 1972 e 1973. All’'onere
derivante dall’applicazione di tale disposi-
zione si provvede con una corrispondente ri-
duzione del Capitolo 5381 dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero del tesoro
per 'anno finanziario 1971 ».

66.2 RA1A, VENTURI Lino, D1 Prisco, To-
MASSINI, L1 ViIGNI, MASCIALE,

NALDINI, ALBARELLO

Sostituire la lettera a) con la seguente:

« a) attraverso l'iscrizione nello stato di
previsione della spesa del Ministero dei la-
vori pubblici del limite di impegno di 16 mi-
liardi per l'anno finanziario 1971, di 25 mi-
liardi per 'anno finanziario 1972 e di 50 mi-
liardi per 'anno finanziario 1973 ».

66.1 PERRI, ROTTA, VERONESI, BERGA-

MASCO, D’ANDREA
VERONESI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VERONESI. Conl'emendamento 66. 1
chiediamo la sostituzione della lettera a).
Osserviamo anzitutto che l'intero provvedi-
mento si limita a delle modifiche strutturali
dell'intervento pubblico nel settore dell’edi-
lizia economica e popolare, ma non per que-
sto si giungera alla creazione di un maggior
numero di case. Infatti i fondi che vengono
stanziati sono pressoche identici a quelli
stanziati nel 1969, con i due disegni di leg-

‘ ge cosiddetti anticongiunturali, ma poi pur-

troppo abbandonati dal Governo. Riteniamo

che viceversa sia necessario un maggiore im-

pegno finanziario da parte dello Stato per
consentire un'adeguata produzione di edilizia
sovvenzionata capace di soddisfare l'esigenza
dei ceti meno abbienti che finora non hanno
incontrato un’adeguata offerta di case a bas-
SO costo.

D’altra parte lo scarso intervento pubblico
di questi ultimi anni impone anche la neces-
sita di recuperare la mancata produzione de-
gli anni precedenti in questo settore. Rico-
noscendo che il 1971 & praticamente quasi
terminato, sempre che si sia potuto attuare
un ulteriore intervento pubblico nel settore,
riteniamo che sia necessario aumentare i li-
miti di impegno per gli esercizi successivi e
per tale finalita, con I'emendamento da noi
proposto, tendiamo ad elevare i limiti di im-
pegno previsii per il 1972 e il 1973.

PRESIDENTTE. Invito la Commis-
sione a esprimere il parere sugli emenda-
menti in esame.

TOGNI, relatore. Tanto 'emendamento
66.2 quanto l'emendamento 66.1 cozzano
contro la impossibilita e direi la competen-
za nostra a prendere delle decisioni che mo-
dificano e soprattuttc aumentano sensibil-
mente, avvicinando anche nel tempo le sin-
gole scadenze, gli stanziamenti che furono
a suo tempo concordati tra il Ministero com-
petente ed il Ministero del tesoro. Per questo
non possono essere accolti.

PRESIDENTE. Invito il Governo

ad esprimere il parere.

LAURICELLA, Ministro dei lavori
pubblici. Sonc d’accerdo con il parere del
relatore,

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emen-
damento 66. 2, presentato dal senatore Raia
e da altri senatori, non accettato né dalla
Commissione né dal Geverno. Chi 'approva
¢ pregato di alzare la mano.

Non & approvato.
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Metto ai voti 'emendamento 66. 1, presen-
tato dal senatore Perri e da altri senatori,
non accettato ne dalla Commissione ne dal
Governo. Chi I'approva & pregato di alzare
la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti V'articolo 66. Chi I'approva
& pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’articolo 67. Se ne dia lettura.

TORELLI, Segretario:

Art. 67.

I limiti d’impegno indicati nella lettera a)
dell’articolo 66 sonc destinati alla conces-
sione di contributi ai sensi della legge 2 lu-
glio 1949, n. 408, e successive modificazioni
e integrazioni:

a) in favore degli Istituti autonomi per
le case popolari per una aliquota non inferio-
re al 50 per cento, nella misura occorrente
al totale ammortamento dei mutui, compresi
gli oneri per spese ed interessi, per la costru-
zione di alloggi a totale carico dello Stato
destinati a famiglie allocate in grotte, barac-
che, cantinati, soffitte, edifici pubblici, lo-
cali malsani e simili e per la esecuzione dei
lavori di cui all’articolo 53;

b) in favore degli Istituti autonomi per
le case popolari e di cooperative edilizie, per
la costruzione di alloggi di tipo economico
e popolare. )

Almeno un quinto dei contributi di cui al
primo comma, lettera a) del presente arti-
colo ¢ riservata ad interventi da effetiuare
nel territorio dei comuni di Roma, di Mes-
sina e di Reggio Calabria.

Una aliquota, non superiore ad un sesto
dei finanziamenti di cui al primo comma let-
tera b) del presente articolo, viene destinata
alla integrazione dei contributi gia concessi
agli Istituti autonomi per le case popolari
relativamente a programmi ancora in corso
di esecuzione nonche a programmi di alloggi
ultimati successivamente al 4 novembre 1963,
ai fini del conseguimento delle finalita indi-

cate al precedente articolo 64. I provveditori
alle opere pubbliche concedono i contributi
agli Istituti autonomi per le case popolari
sulla base delle integrazioni disposte dal Mi-
nistro dei lavori pubblici.

PRESIDENTE. Si dia lettura degli
emendamenti presentati all’articolo 67.

TORELLI, Segretario:

Sostituire, nel primo comma, le lettere a)
e b) con le seguenti:

a) in favore degli Istituti autonomi per
le case popolari per una aliquota non infe-
riore al 50 per cento, nella misura occorrente
al totale ammortamento dei mutui, compresi
gli oneri per spese ed interessi, per la costru-
zione di alloggi a totale carico dello Stato
destinati a famiglie allocate in grotte, barac-
che, cantinati, soffitte, edifici pubblici, locali
malsani e simili, per la esecuzione dei lavori
di cui all’articolo 53, nonché per P'esecuzione
di opere di manutenzione e di risanamento
del patrimonio di abitazioni di tipo economi-
co e popolare dello Stato di cui al precedente
articolo 48;

b) in favore degli Istituti autonomi per
le case popolari e di cooperative edilizie, per
la costruzione di alloggi di tipo economico e
popolare nonche per la esecuzione di opere
di manutenzione e di risanamento del patri-
monio di abitazioni di tipo economico e po-
polare degli enti di edilizia economica e popo-
Jare di cui al precedente articolo 48.

67.4 TogN1, AvEzzANO CoMES, TANSINI,
CIFARELLI, ALESSANDRINI, BARTO-
1.oMmer, Corrora, DE ViTo, BRUNI,

ANDD, PiccoLo

Al secondo comma, sostituire la parola:
« quinto » con laltra: « quarto ».

67.1 CataLaNoO, BoNazzi, Fust, TROPEA-
NO, POERIO, ABENANTE, MADER-
cur, CavarLi, PirasTu, MARIS,

FABRETTI, MAGNO, AIMONI

Al secondo comma, aggiungere, in fine,
le seguenti parole: «e dei comuni dichia-



Senato della Repubblica

— 27411 —

V Legislatura

541* Seputa (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

6 Acosto 1971

rati sismici di prima categoria delle pro-
vince di Avellino, Benevento e Caserta ».

67.3 ABFNANTE, CATALANO, ROMANO, LU-
GNaNo, Para, PIRASTU, FERMA-

RIELLO, ATMONI, CAVALLI

Al secondo comma, sostituire le parole:
«e di Reggio Calabria » con le altre: «di
Reggio Calabria e dei Comuni dichiarati si-
smici di 1* categoria delle provincie di Avel-
lino e Benevento ».

67.2 TanGA, BARRA, DE ViTo, Riccl
ALESSANDRINI. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALESSANDRINI. Signor Presiden-
te, oncrevoli colleghi, brevemente, per illu-
strare ['emendamento 67.4. All’articolo 67
si dispone la ripartizione dei fondi ottenibile
con i 54 miliardi dei nuovi limiti di impegno
stanziati alla lettera a) dell’articolo 66. Si
prevede di stanziare il 50 per cento della
spesa di ammortamento dei mutui contrat-
ti per la costruzione di alloggi a totale ca-
rico dello Stato, destinati a famiglie allo-
cate in grotte, baracche, scantinati, soffitte,
edifici pubblici, locali malsani e simili e del-
I'attuazione dei canoni di cui all’articolo 53.
Si tratia per quanio si riferisce all’articolo
53 di abbattere le baracche e le abitazioni
improprie.

La lettera a) ¢ stata completata con una
norma che autorizza 1'esecuzione di opere
di manutenzione e di risanamento del pa-
trimonio di abitazioni di tipo economico €
popolare dello Stato di cui al precedente
articolo 48.

In sostanza si tratta di uno stanziamento
di fondi che permettera di recuperare abi-
tazioni improprie nella misura che saranno
recuperabili. Alla lettera b) vi & un’analoga
integrazione riferita alla costruzione di al-
loggi di tipo economico e popolare attuata
dagli istituti autonomi per le case popolari
e dalle cooperative edilizie. Anche in questo
caso vengono disposti dei fondi per provve-
dere alle opere di manutenzione e di risa-

namento del patrimonio immobiliare degli
enti di edilizia economica e popolare di cui
al precedente articolo 48.

Non vi & chi non riconosca, soprattutto
per quanto riguarda la lettera b), che il pa-
trimonio edilizio degli istituti autonomi per
le case popolari in particolare e delle coope-
rative a proprieta indivisa ha bisogno di ri-
parazioni e di provvedimenti manutentivi.

CATALANO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CATALANO. Signor Presidente, con
I'emendamento 67. 1 noi proponiamo di por-
tare ad almeno un quarto la quota dei contri-
buti, di cui alla lettera a) dell’articolo 67 del
disegno di legge, da riservare agli interventi
da effettuare nel territorio dei comuni di
Roma, Messina e Reggio Calabria. Si tratta
di comuni nei quali vivono decine di mi-
ghiaia di famiglie allocate in baracche, scan-
tinati, soffitte, locali malsani e simili, per
i quali i provvedimenti parziali adottati di
volta in volta sono sempre risultati insufh-
cienti ad eliminare le insopportabili condi-
zioni abitative di una massa di cittadini che
in tutto il Paese supera le 500.000 unita.

Sclo a Roma, che cresce di circa 80.000
abitanti 'anno, esistono 15.000 famiglie per
circa 70.000 abitanti alloggiati in baracche
e tuguri. Senza contare le altre migliaia
di famiglie costrette a vivere nei cento bor-
ghetti di periferia, privi di servizi e di attrez-
zature e in condizioni fatiscenti. A Messina
esistono ancora de baracche dei terremotati
di 63 anni fa: a Messina vivono 25.000 citta-
dini, cio¢ circa un decimo della popolazio-
ne in queste condizioni. Circa un’altra de-
cina di migliaia di cittadini vivono nelle
stesse condizioni a Reggic Calabria. Pertan-
to riteniamo che l'accoglimento del nostro
emendamento, che prevede 'aumento della
quota dei coniributi, possa maggiormente
rispondere alla esigenza gia considerata dal
testo originario del disegno di legge.

TANGA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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TANGA. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, l'integrazione del secondo comma
dell’articolo 67, da noi proposta con l'emen-
damento 67.2, con l'aggiunta dei comuni di-
chiarati sismici di prima categoria delle
provincie di Avellino e Benevento viene a
sanare una situazione veramente preca-
ria che dura dal 1930. In queste provincie,
infatti, vive ancora moita gente nelle cosid-
dette casette asismiche e che sono nelle peg-
giori condizioni. Vedo che nell’emendamento
67.3 il collega Abenante ha inserito anche
Caserta, Se in questia sede posso personal-
mente pregare il relatore e il Governo di ag-
giungere Caserla e Foggia, credo che si fara
un atte di giustizia.

ABENANTE. E doveroso. Erano tut-
ti compresi.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il parere sugli emenda-
menti in esame.

TOGNI, relatore. 1l relatore & partico-
larmente soddisfatto, avviandosi al termine
I'approvazione degli articoli della legge, di
poter in questo caso dare parere favorevole
a tutti gli emendamenti che sono stati pro-
posti all’articolo 67. Quindi parere favore-
vole allemendamento 67.4, parere favore-
vole all’emendamento 67.1 e parere favore-
vole all’emendamento 67.3 che si riferisce
alle province di Avellino, Benevento e Ca-
serta, e all’emendamento 67.2 che si riferi-
sce ad Avellino e Benevento. A questo va ag-
giunta la provincia di Foggia. Pero & ovvio
che questi due emendamenti, il 67.3 e il
67.2, dovranno essere coordinati. Il coordi-
namento verra fatto in sede di stesura defi-
nitiva, rimanendo inteso che tutti questi ter-
ritori sono compresi nell’articolo.

PRESIDENTE . Onorevole relato-
re, credo opportuno coordinare subito i due
emendamenti, e a tal proposito propongo
di unificarli nel senso di sostituire le parole:
«e di Reggio Calabria » con le altre: «di
Reggio Calabria e dei comuni dichiarati si-
smici di prima categoria delle provincie di
Avellino, Benevento, Caserta e Foggia ». E
d’accordo, senatore Togni?

¢

T O G NI, relatore. D’accordo, signor
Presidente, la ringrazio.

ABENANTE. Sono daccordo an-
ch’io.
TANGA . Sono daccordo.

PRESIDENTE. Invito il Governo
ad esprimere il parere.

LAURICELLA, Ministro dei lavori
pubblici. Esprimo parere favorevole su tutti
gli emendamenti, affermando che questa ¢ la
prova di come la legge corrisponde ad esi-
genze sociali di alto e notevole valore. Sotto
questo profilo, la votazione in questo senso
dell’articolo 67 viene a costituire un riscontro
obiettivo della validita della legge.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 67. 4, presentato dal senatore
Togni e da altri senatori, accettato sia dalla
Commissione che dal Governo. Chi I'approva
¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 67.1 presen-
tato dal senatore Catalano e da altri sena-
tori, accettato sia dalla Commissione che dal
Governo. Chi l'approva & pregato di alzare
la mano.

E approvato.

Passiamo alla votazione dell’emendamento
risultante dall’'unificazione degli emendamen-
ti 67.3 e 67. 2, presentali rispettivamente dal
senatore Abenante e da altri senatori e-dal
senatore Tanga e da altri senatori.

CIFARELLI. Domando di parlare
per dichiarazione dj voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CIFARELLI. Signor Presidente,
desidero sottolineare che voterd contro gli
emendamenti 67.3 e 67.2, anche con gli ag-
giustamenti che sono stati apportati, cioe vo-
terd contro questa elencazione affrettata e
demagogica delle zone sismiche del nostro
Paese. E questo per due ragioni. Innanzitutto
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perché, come tutte le elencazioni, questa ri-
sulta monca e soltanto esemplificativa. Vor-
rei sapere perche non ¢ compresa Tuscania,
percheé non sono compresi i comuni della
Marsica, perché non sono comprese le citta
di Trapani e di Palermo, che pure risultano
dichiarate zone sismiche. E abbiamo gia
considerato a parte i benefici per Gibellina,
Salaparuta, eccetera con le norme aggiunti-
ve che oggi stesso il Sento ha approvato.

In secondo luogo perché la mia convin-
zione & che quando si fa una legge si deve
operare sul concreto. Quando noi, in relazio-
ne a questo « quinto » che diventa « quarto »
sugli stanziamenti considerati mettiamo in-
sieme affastellate tantissime esigenze, prati-
camente promettiamo ai cittadini italiani
qualcosa che rimarra sulla carta e che non
potra tradursi in alcuna concreta realizza-
zione.

Questa la ragione del mio voto nettamen-
te contrario.

PRESIDENTE. Poiche nessun altro
domanda di parlare per dichiarazione di vo-
10, metto ai voti l'emendamento risultante
dalla unificazione degli emendamenti 67.3 e
67.2. Chi lapprova ¢ pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Metto ai voti I'articolo 67 nel testo emen-
dato. Chi I'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Passiamo all’articolo 68. Se ne dia lettura.

TORELLTI, Segretario:

Art. 68.

All'onere derivante dall’applicazione del-
la disposizione contenuta nella lettera a) del
precedente articolo 66, per I'anno finanziario
1971, si provvede con una corrispondente ri-
duzione del capitolo 5381 dello stato di pre-
visione del Ministero del tesoro per 1'anno
medesimo.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, le occorrenti va-
riazioni di bilancio.

PRESIDENTE. Suquesto articolo
non sono stati presentati emendamenti. Lo
metto ai voti. Chi 'approva & pregato di al-
zare la mano.

E approvato.

Passiamo all’articolo 69. Se ne dia lettura.

TORELLI, Segretario:

Art. 69.

Per le Regioni a statuto speciale aventi
competenza in materia di edilizia popolare,
nonche per le proincie autonome di Trento
e di Bolzano, il CIPE stabilisce — su propo-
sta del Ministro dei lavori pubblici, di con-
certo con il Ministro del tesoro — le quote
degli stanziamenti di cui alla presente legge
da devolvere ai suddetti enti e da iscriversi
nei rispettivi bilanci.

Tali quote sono utilizzate per le finalita
previste dalla presente legge.

PRESIDENT E. Da parte del senato-
re Volgger e di altri senatori & stato pre-
sentato un emendamento aggiuntivo. Se ne
dia lettura.

TORELLI, Segretario:

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

« Tutte le agevolazioni ed esenzioni con-
cernenti l'edilizia abitativa sono estese alle
abitazioni, ai fabbricati e alle opere comun-
que realizzate in base a leggi delle regioni
a statuto speciale e delle provincie autono-
me di Trento e Bolzano nell’ambito della loro
competenza in materia di edilizia popolare ».

69.1 VOLGGER, DaLvit, LuccHI

VOLGGER. Signor Presidente, non
credo sia necessaria un'illustrazione perché
I'emendamento consiste esclusivamente in
una precisazione.
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PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sull’emendamento in esame.

T OGN I, relatore. La Commissione &
favorevole.

LAURICELLA, Ministro dei lavori
pubblici. Anche il Governo ¢ favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 69. 1, presentato dal senatore
Volgger e da altri senatori. Chi I'approva &
pregato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti 'articolo 69 nel testo emen-
dato. Chi l'approva ¢ pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Passiamo all’articolo 70. Se ne dia lettura.

TORELLI, Segretario:

Art. 70.

Le cooperative edilizie che beneficiano dei
contributi previsti dalla presente legge devo-
no essere rette e disciplinate dai principi del-
la mutualita, senza fini di speculazione pri-
vata e devono essere costituite esclusivamen-
te da soci aventi i requisiti soggettivi neces-
sari per essere assegnatari di alloggi econo-
mici e popolari ai sensi delle disposizioni vi-
genti in materia, e che siano iscritti nei ruoli
dellimposta complementare per un reddito
imponibile annuo non superiore a 4 milioni
di lire.

Sono fatte salve le particolari disposizioni
di cui alla legge 14 febbraio 1963, n. 60.

PRESIDENTE. Suquesto articolo
non sono siati presentati emendamenti. Lo
metto ai voti. Chi I'approva & pregato di al-
zare la mano.

E approvato.

Passiamo all’articolo 71. Se ne dia lettura.

TORELLTI, Segretario:

TITOLO V

EDILIZIA AGEVOLATA
E CONVENZIONATA
AGEVOLAZIONI FISCALI

Art. 71.

Il Ministero dei lavori pubblici ¢ autoriz-
zato a concedere un contributo nel pagamen-
to dezli interessi dei mutui per la parte ecce-
dente il 3 per cento alle cooperative ed ai
privati che ottengano, ai sensi dell’articolo
35, le concessioni delle aree comprese nei
piani di zona per l'edilizia economica e po-
polare.

Il contributo & concesso in annuallita per
la durata del mutuo e comunque per non
pitt di 35 anni. A tale scopo ¢ autorizzato il
limite di impegno di 2 mila milioni per
I'anno 1972 e di 2 mila milioni per I'anno
1973 a valere sugli stanziamenti previsti dal-
la lettera a) dell’articolo 66 della presente
legge.

Per gli anni successivi con la legge di
approvazione del bilancio dello Stato sara
fissato annualmente il limite degli ulteriori
impegni da assumere per l'applicazione del
presente articolo.

PRESIDENTE . Da parte del se-
natore Togni e di altri senatori & stato pre-
sentato un emendamento sostitutivo. Se ne
dia lettura.

TORELLI, Segretario:

Sostituire U'articolo con il seguente:

« Il Ministero dei lavori pubblici & autoriz-
zato a concedere un contributo nel paga-
menio degli interessi dei mutui contratti dai
privati, dalle cooperative e dagli enti pub-
blici che ottengano, ai sensi della presente
legge, le concessioni in superficie ovvero le
cessioni in proprieta delle aree comprese nei
piani di zona per l'edilizia economica e po-
polare.
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Tale contributo & concesso nella misura
occorrente affinche i mutuatari non vengano
gravati per interessi, diritti, commissioni,
anche per l'eventuale perdita relativa al col-
locamento delle cartelle, oneri fiscali e vari,
nonche spese accessorie in misura superiore
al 3 per cento annuo (1,50 semestrale) oltre
il rimborso del capitale.

Gli anzidetti mutui a tasso agevolato, am-
mortizzabili entro il termine massimo di 25
anni, possono essere concessi dagli Istituti di
credito fondiario ed edilizio e dalle Casse
di risparmio, anche in deroga a disposizioni
legislative e statutarie, fino all'importo mas-
simo del 75 per cento della spesa riconosciu-
ta per l'acquisizione dell’arca e la realizza-
zione della costruzione.

I mutui stessi sono garantiti da ipoteca di
primo grado e usufruiscono della garanzia
integrativa dello Stato per il rimborso del
capitale e il pagamento degli interessi.

La garanzia dello Stato diventera operan-
te entro 120 giorni dalla conclusione dell’ese-
cuzione immobiliare nei confronti del mu-
tuatario inadempiente ove I'Istituto mutuan-
te dovesse restare incapiente del suo credito
e cid purche I'Istituto stesso abbia iniziato
I’esecuzione entro un anno dal verificarsi del-
I'insolvenza.

Gli eventuali oneri derivanti dalla garan-
zia dello Stato graveranno su apposito ca-
pitolo da istituirsi nello stato di previsione
della spesa del Ministero del tesoro per
I'esercizio 1971 e successivi.

La garanzia dello Stato continuerd a sus-
sistere qualora, dopo la stipulazione del con-
tratto condizionato di mutuo ed essendo in-
tervenute erogazioni da parte dell'Istituto
mutuante, sopravvenisse la perdita dei re-
quisiti prescritti dalla presente legge.

Per la determinazione e l'erogazione dei
contributi statali si applicano, in quanto
compatibili, le norme del decreto-legge 6 set-
tembre 1965, n. 1022, convertite nella legge
1° novembre 1965, n. 1179 e successive mo-
difiche ed integrazioni.

Per la concessione dei contributi statali
& autorizzato il limite di impegno di 2 mila
milioni per l'anno 1972 e di 2 mila milioni
per Vanno 1973 a valere sugli stanziamenti
previsti dalla lettera a) dell’articolo 66 della
presente legge.

Per gli anni successivi con la legge di ap-
provazione del bilancio dello Stato sara fis-
sato annualmente il limite degli ulteriori im-
pegni da assumere per 'applicazione del pre-
sente articolo ».

71.1 TogN1, AvEzzANO COMES, TANSINI,
CIFARELLI, ALESSANDRINI, BARTO-
LOMET, CoPPOLA, DE VITO, BRUNI,

ANDD, PrccoLo

ALESSANDRINI. Domando di
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALESSANDRINI. Signor Presi-
dente, ogni qualvolta si modificano le pro-
cedure dei finanziamenti si provoca una gran
perdita di tempo nell’applicazione delle leg-
gi. Nel caso specifico I'articolo 71 del dise-
gno di legge & estremamente sintetico e gli
ambienti finanziari hanno fatto osservare
che la sua applicazione avrebbe dato luogo
ad una infinita di inconvenienti. Per citarne
uno, l'articolo 71 prevede agevolazioni al-
I'edilizia riducendo il tasso di interesse per
le costruzioni agevolate al 3 per cento. Ma ¢
giusto chiederci: il 3 per cento & compren-
sivo dei diritti di commissone, dell’eventua-
le perdita sul collocamento delle cartelle, de-
gli oneri fiscali eccetera? Il testo pervenuto-
ci dalla Camera non offre al riguardo nes-
sun chiarimento e per essere sicuri dell’one-
re che dovra essere sopportato dai contraen-
ti dei mutui di cui all’articolo 71, tutte que-
ste cose devbono essere precisate.

Analogamente a quanto si propone ¢ sta-
to fatio nel decreto-legge 1022, convertito
nella legge 1° novembre 1965, n. 1179. Di con-
seguenza l'articolo 71 ¢ stato integralmente
modificato. Cito le differenze principali che
risultano da un confronto tra I'articolo 71 e
Varticolo 71 rielaborato, e in che consistono.
Nel primo comma vengono introdotti come
possibili beneficiari dell’intervento dello Sta-
to anche gli enti pubblici, prima esclusi; poi
sono ammesse ai finanziamenti anche le coo-
perative, che abbiano avuto le aree a titolo
di proprieta piena.

Nel comma secondo viene chiarita l'enti-
ta precisa del tasso da pagare sui mutui.
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Difatti & detto che verra corrisposto in mi-
sura non superiore al 3 per cento annuo
(1,50 semestrale tutto compreso), oltre la
quota di rimborso del capitale.

Al terzo comma si riduce il periodo di
ammortamento dei mutui da 35 a 25 anni e
si permette agli istituti di credito ed alle
casse di risparmio, anche in deroga ai loro
statuti, di concedere i finanziamenti fino al-
I'importo massimo — questa & un’altra va-
riante rispetto al testo originario — del 75
per cento della spesa riconosciuta per 'acqui-
sizione dell’area e la realizzazione della co-
struzione.

Importante & la concessione della garanzia
dello Stato sia sul capitale che sugli interes-
si prima non considerata. Nel contempo ven-
gono stabilite le modalita operative di que-
sta garanzia.

Infine, per la determinazione e I'erogazio-
ne dei contributi, si fa richiamo alla legge
1179 che & gia stata sperimentata e ha dato
buoni risultati.

Tuito il resto & rimasto invariato. Per
quanto ho detto ritengo che l'articolo sosti-
tutivo da me illustrato debba trovare il con-
senso dell’Assemblea.

VERONE SI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VERONE SI. Signor Presidente, so-
no molto lieto di vedere che i colleghi To-
gni, Avezzano Comes, Tansini, Cifarelli, Ales-
sandrini, Bartolomei, Coppola, De Vito, Bru-
ni, Ando e Piccolo... (Interruzione del sena-
tore Rosa). Siccome devo fare una notazio-
ne favorevole non volevo trascurare nessuno.
Comunque dicevo che sono lieto che questi
senatori abbiano recepito nei primi due com-
mi dell’articolo sostitutivo il contenuto del-
Vemendamento presentato dai senatori Per-
ri, Rotta, Bergamasco, D’Andrea e da me
all’articolo 72. Ritengo che questo sia un
grande contributo che abbiamo dato al cen-
tro-sinistra e che costituisca la prova di quel-
lo che valiamo e serviamo. Voteremo quindi
a favore di questo emendamento rinuncian-
do all’emendamento presentato all’artico-
lo 72.

PRESIDENTE. Invito il Governo
ad esprimere il parere sull’emendamento in
esame.

LAURICELLA, Ministro dei lavori
pubblici. Vorrei richiamare l'attenzione del-
la Commissione e degli onorevoli senatori sul
fatto che questa norma vuole appunto corri-
spondere alla esigenza di offrire delle garan-
zie particolari sul capitale e sugli interessi
per i mutui a garanzia dello Stato e di age-
volare quindi l'attivita edilizia in tale di-
rezione. In questa particolare circostanza si
fa riferimento all’opportunita che gli istituti
di credito possano assolvere a tale compi-
to proprio perché sono coperti dalla ga-
ranzia dello Stato. Queste norme sono state
gia approvate e sono state riferite alle aree
in proprieta quando abbiamo approvato la
legge 291 rifinanziando la 1179.

Quindi, mentre esprimo parere favorevole
nei confronti di tutto 'emendamento, riten-
go che dovrebbero essere soppresse le paro-
le: « ovvero le cessioni in proprieta ». Que-
sta infatti sarebbe la ripetizione di una leg-
ge gia approvata precedentemente.

PRESIDENT E. Dove sono esatta-
mente collocate le parole da sopprimere?

LAURICELLA, Mwistro dei lavori
pubblici. Al primo comma, dopo le parole:
« ai sensi della presente legge, le concessioni
in superficie ». Questa parte, come ho gia
detto, & stata gia disciplinata dal rifinanzia-
mento della legge 1179 con un impegno di
spesa di 10 miliardi.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il parere.

TO G NI, relatore. Concordo con il pa-
rere positivo del Ministro ed anche su que-
sta eliminazione poiche in effetti ¢ la ripeti-
zione di una disposizione precedentemente
approvata.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 71. 1, presentato dal senatore
Togni e da altri senatori, con la modifica
proposta dall’onorevole Ministro soppressi-
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va delle parole: « ovvero le cessioni in pro-
prieta ». Chi l'approva & pregato di alzare
la mano.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo 72. Se ne
dia lettura.

TORELLTI, Segretario:

Art. 72.

L’esenzione dall'imposta sui fabbricati si
applica per un periodo di 25 anni per gli
edifici realizzati su aree date in concessione
ai sensi dell’articolo 35 e per un periodo di
15 anni per quelli realizzati su aree cedute
in proprieta ai sensi dello stesso articolo.

PRESIDENT E. Suquest’articolo
& stato presentato un emendamento sostitu-
tivo. Se ne dia lettura.

TORELLTI, Segretario:

Sostituire il primo comma con i seguenti:

« Il Ministero dei lavori pubblici & auto-
rizzato a concedere un contributo nel paga-
mento dei mutui contratti dai privati, dalle
cooperative e dagli enti pubblici che otten-
gono, ai sensi dell’articolo 35, la cessione
delle aree comprese nei piani di zona per
I'edilizia economica e popolare.

Tale contributo & concesso nella misura
occorrente affinché i mutuatari non vengano
gravati per interessi, diritti, commissioni,
anche per U'eventuale perdita relativa al col-
locamento delle cartelle, oneri fiscali e vari,
noncheé spese accessorie in misura superiore
al 3 per cento annuo, oltre il rimborso del
capitale ».

72.1

PeERRrI, RoOTTA, VERONESI, BERGA-

MAsco, D’ANDREA

PRESIDENTE. Il senatore Vero-
nesi ha ritirato questo emendamento. Met-
to quindi ai voti Varticolo 72. Chi I'appro-
va & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo ai due articoli aggiuntivi. Se ne
dia lettura.

TORELLI, Segretario:

Dopo larticolo 72, inserire il seguente:

Art. ...

« Le costruzioni iniziate in base a licenze
edilizie di cui al settimo comma dell’artico-
lo 17 della legge 6 agosto 1967, n. 765, pos-
sono essere ultimate entro sei mesi dalla en-
trata in vigore della presente legge, nel quale
caso non si farad luogo all’applicazione delle
sanzioni previste dall’'ultimo comma dell’ar-
ticolo 64 del decreto-legge 26 ottobre 1970,
n. 745, convertito con modificazione nella
legge 18 dicembre 1970, n. 1034 ».

72.0.1 PERRI, ROTTA, VERONESI, BERGA-

MASCO, D’ANDREA

Dopo larticolo 72, inserire il seguente:

Art. ...

« Dopo il sesto comma dell’articolo 17 del-
la legge 6 agosto 1967, n. 765, & inserito il
seguente comma:

" Le condizioni stabilite dal comma prece-
dente non si applicano quando le costru-
zioni siano eseguite in zone gid completa-
mente urbanizzate e in lotti inedificati in-
terclusi tra l'esistente edificazione ” ».

72.0.2 PErrT, ROTTA, VERONESI, BERGA-

MASCcO, D’ANDREA
VERONESI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VERONEST. Desideriamo rilevare
che in concomitanza con la discussione di
questo provvedimento per la casa abbiamo
approvato, sia alla Camera che al Senato,
una legge intesa a favorire la ripresa dell’at-
tivitd edilizia e quindi a fronteggiare l'at-
tuale situazione congiunturale del settore che
prevede una drastica diminuzione dei la-
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vori iniziati e progettati. Tuttavia il prov-
vedimento approvato dal Parlamento, a no-
stro avviso, non sarebbe n& sufficiente, neé
completo; in particolare non sono state af-
frontate con chiarezza tutte le conseguenze
derivanti dalle limitazioni poste dall’arti-
coio 17 della legge ponte. Cosi non si &
prevista la possibilita di prorogare il ter-
mine utile per l'attuazione delle costruzio-
ni eseguite sulle basi di licenze concesse
in deroga ai limiti dell’articolo 17 della
legge ponte, laddove, invece, apparirebbe
necessaria tale proroga in quanto numerosi
lavori, gia iniziati, non potranno essere ulti-
mati entro i termini fissati dalla legge. Cio
significa che si avranno numerose costru-
zioni incomplete sulla cui sorte potranno
sorgere numerosi interrogativi.

Viceversa prorogando il termine si rimet-
terebbe in moto, quanto meno, quell’atti-
vita edilizia necessaria a completare tali
fabbricati e, nello stesso tempo, si verreb-
bero a valorizzare capitali gia investiti. A tal
fine tende I'emendamento 72.01 da noi pro-
posto che proroga di sei mesi dall’entrata
in vigore della legge il termine per I'ulti-
mazione dei lavori eseguiti sulla base di li-
cenze edilizie concesse in deroga all’arti-
colo 17 della legge 765 del 1967.

Ricordo che in particolare questa proro-
ga ha particolare interesse per i comuni
con vocazione turistica, balneare, dove pur-
troppo nel periodo estivo e balneare tutti
i Javori vengono sospesi. Vero & che per
una certa prassi e consuebudine locale si
chiudono gli occhi e automaticamente si
proroga la scadenza del periodo di forzata
chiusura; pero¢ ritengo che se noi cogliessi-
mo quest’occasione per una proroga di sei
mesi, faremmo un’opera saggia, opportuna
e doverosa.

Per quanto riguarda I'emendamento
72.0.2 devo dire che tra le varie disposi-
zioni anticongiunturali pud ritenersi utile,
sia pure nelle sue modeste dimensioni, an-
che la possibilita di concedere licenze in
deroga al sesto comma dell’articolo 17 del-
la legge 765 del 1967 quando non si renda
necessaria la predisposizione, cosi come &
previsto dall’articolo 17, di un piano parti-
colareggiato per la completa edificazione
dell'intera zona.

D’altra parte in tal senso si era espres-
so il Ministero dei lavori pubblici e cid
varrebbe a far utilizzare alcuni progetti
gia predisposti per l'esecuzione di costru-
zioni in lotti inedificabili, interclusi in una
gia esistente edificazione.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ad esprimere il parere sugli emen-
damenti in esame.

T OGN I, relatore. La Commissione
¢ contraria a entrambi gli articoli aggiun-
tivi.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

LAURICELLA, Ministro dei lavori
pubblici. Esprimo parere contrario anche
perche per il primo articolo aggiuntivo ho
avuto modo di rispondere che le ultimazio-
ni s'intendono quando ci sono le strutture
essenziali gid complete. Quindi sarebbe co-
me una riapertura dei termini della legge
ponte. Percid siamo contrari.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 72.0.1, presentato dal se-
natore Perri e da altri senatori, non accolto
né dalla Commissione né dal Governo. Chi
I'approva & pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti I'emendamento 72.0. 2, pre-
sentato dal senatore Perri e da altri se-
natori, non accolto né dalla Commissione
ne dal Governo. Chi 'approva & pregato di
alzare la mano.

Non & approvato.

Passiamo all’articolo 73. Se ne dia let-
tura.

TORELLI, Segretario:
Art. 73.
Gli atti di trasferimento della proprieta
delle aree previste dal titolo III della pre-

sente legge nonché gli atti di concessione
del diritto di superficie sulle aree stesse so-
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no soggetti all'imposta fissa minima di re-
gistro e sono esenti da imposta ipotecaria.

PRESIDENTE. Da parte del se-
natore Perri e da altri senatori & stato pre-
sentato un emendamento sostitutivo. Se ne
dia lettura.

GERMAN O’ , Segretario:

Sostituire 'articolo con il seguente:

« Alle iniziative edilizie assunte sulla base
del precedente articolo 35 e realizzate nel ri-
spetto delle convenzioni stipulate ai sensi
della stessa norma si applicano, a prescinde-
re da ogni altra condizione, le agevolazioni
fiscali stabilite dagli articoli 13, 14, 16 e 18
della legge 2 luglio 1949, n. 408, e successive
proroghe o modificazioni, nonché le maggio-
ri agevolazioni previste a favore dell’edilizia
economica e popolare »,

73.1 PERRI, VERONESI, FIN1ZZI, BIAGGI,
BERGAMASCO, D’ANDREA, ROBEA,

Rotra, Bosso, BALBO
VERONE SI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VERONESTI. Quest'emendamento
trova la sua giustificazione, a nostro avviso,
non solo in un’esigenza di coordinamento
col testo sostitutivo, che purtroppo non &
stato accettato, da noi proposto per il pre-
cedente articolo 35, ma anche nell’opportu-
nita di estendere il novero delle agevolazio-
ni fiscali da concedersi ad incentivo delle
injziative di edilizia economica e popola-
re assunte in base al sopra richiamato arti-
colo 35 e realizzate nel rispetto delle pre-
scritte convenzioni.

Proponiamo infatti di concedere oltre al-
I'esenzione venticinquennale dall'imposta
sui fabbricati le altre agevolazioni tribu-
tarie normalmente riconosciute alle abita-
zioni non di lusso a partire dalla legge 408
del 1948, la cosidetta legge Tupini, salvo
le maggiori agevolazioni previste appunto
dal particolare disegno di legge per ledi-
lizia economica e popolare.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sull’emendamento in esame.

T O G NI, relatore. La Commissione
¢ contraria.

LAURICEULLA, Ministro dei lavori
pubblici. 11 Governo & contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 73.1, presentato dal sena-
tore Perri e da aliri senatori. Chi I'appro-
va & pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti l'articolo 73. Chi l'appro-
va & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Da parte del senatore Veronesi e di altri
senatori & stato presentato un emenda-
mento tendente ad inserire dopo larticolo
73 due articoli aggiuntivi. Se ne dia let-
tura.

TORELLI, Segretario:

Dopo larticolo 73, inserire i seguenti:

Art. ...

« Gli interventi di risanamento conserva-
tivo e di consolidamento o restauro negli
agglomerati urbanj che rivestano carattere
storico, artistico o di particolare pregio am-
bientale sono agevolati dallo Stato.

Il Ministero dei lavori pubblici & autoriz-
zato a concedere un contributo nel paga-
mento degli interessi di mutui per la parte
eccedente il 3 per cento per interventi di cui
al primo comma del precedente articolo.

Alla realizzazione di quanto previsto dal
presente articolo si provvede attraverso la
iscrizione nello stato di previsione della spe-
sa del Ministero dei lavori pubblici del limi-
te di impegno di lire dieci miliardi per cia-
scuno anno finanziario 1971, 1972, 1973. Per
gli anni successivi, con la legge di approva-
zione del bilancio dello Stato, sara fissato
annualmente il limite degli ulteriori impe-



Senato della Repubblica

— 27420 —

V Legislatura

541* SeputA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENQGRAFICO

6 Acosto 1971

eni da assumere per l'applicazione del pre-
sente articolo.

Le norme di attuazione dei disposti di cui
ai commi precedenti sono fissate con de-
creto del Ministero dei lavori pubblici, di
concerto con quelli della pubblica istruzio-
ne e del tesoro, da emanarsi entro sei mesi
dall’entrata in vigore della presente legge ».

Art.

« Per interventi di cui all’articolo prece-
dente, anche in assenza di agevolazioni sta-
tali, & concessa l'esenzione, totale o parziale,
dalla imposta sui fabbricati per un periodo
di 25 anni.

L'entitd dell’esenzione dovra essere sta-
bilita tenendo conto del valore degli edifici
prima degli interventi di restauro o risana-
mento conservativo, dell’entita degli inve-
stimenti negli interventi medesimi e del va-
lore degli immobili dopo il restauro o il ri-
sanamento.

Le norme per definire quanto previsto al
primo e secondo comma del precedente arti-
colo sono fissate con decreto del Ministero
dei lavori pubblici, di concerto con quello
della pubblica istruzione e del bilancio, da
emanarsi entro sei mesi dall’entrata in vi-
gore della presente legge ».

73.0.1 VERONESI, BERGA-

MASCO

PERRI, ROTTA,

VERONE SI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VERONESTI. Vorremmo che questi
nostri articoli aggiuntivi fossero conside-
rati veramente con la massima attenzione,
che riteniamo opportuna e necessaria da
parte del Governo; anticipiamo fin d’ora
che saremmo disposti anche a trasformarli
in ordini del giorno, che potranno essere
accolti dal Ministro anche solo come rac-
comandazione, pur di vedere recepiti i prin-
cipi che noi ci siamo permessi di esporre
in questi articoli aggiuntivi.

Che cosa chiediamo con questi articoli
aggiuntivi?

Una delle pitt gravi lacune dell’attuale
legislazione urbanistica concerne i proble-
mi della conservazione e del risanamento
dei centri storici, pur essendo I'Italia un
Paese ad antichissimo insediamento e di il-
lustri tradizioni. Questa lacuna & tanto pit
grave in quanto la stessa Carta costituzio-
nale sancisce la necessita della difesa e della
valorizzazione delle cose, mobili od immo-
bili, di interesse artistico o storico, dichia-
rando che «la Repubblica tutela il paesag-
gio e il patrimonio storico della nazione »
(articolo 9, IT comma).

L’attuale legislazione ordinaria, nelle po-
che norme che si occupano del problema,
interpreta la tutela dei centri storici in
senso puramente passivo, cioé nel senso di
imposizione di « vincoli » che impediscano
alterazioni violente del bene vincolato per
effetto di operazioni piti o meno speculative
da parte del proprietario. La stessa soprav-
vivenza del singolo immobile, come del
complesso ambientale, pud essere minaccia-
ta da altre cause, fra cui il decadimento
naturale ad opera del tempo, il declassamen-
to d’uso, il progressivo abbandono. Di qui
la necessita di una tutela attiva, che com-
porti il rafforzamento delle strutture, il re-
stauro e la valorizzazione di quanto risulti
meritevole di essere conservato e l'elimina-
zione, invece, di quanto contrasti con tali fi-
nalita.

Una tutela efficace di un centro storico si-
gnifica anzitutto rivitalizzazione dell’ambien-
te, cioé inserimento funzionale di esso nel-
I'ambito dell'intero aggregato urbano. Un
centro storico avulso dal tessuto urbano
e dalla vita cittadina & destinato inesora-
bilmente al decadimento e all’abbandono,
con la sola prospettiva di improvvise quan-
to incaute decisioni di « sventramento »; &
destinato a divenire una cittd « morta» o
una citta « museo ».

E tempo percid che si inizi una politica
attiva di protezione e valorizzazione di que-
sti centri, promuovendo e agevolando le
operazioni di risanamento conservativo, di

consolidamento o restauro degli edifici. Per

incentivare l'intervento dei privati in que-

sto senso ¢ indispensabile agire sulle tradi-
zionali leve delle facilitazioni creditizie e
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fiscali, che valgano tra l'altro a riequilibra-
re il trattamento riservato alle iniziative
immobiliari in questi cemtri.

L'emendamento si propone percio — la-
sciando ampio margine al potere regolamen-
tare dei ministri dei lavori pubblici, delia
pubblica istruzione e del tesoro, quanto al-
le disposizioni attuative — di inserire nella
nuova legge una previsione espressa di in-
tervento statale, sia sotto la forma di com-
iributo sui mutui sia sotto quella di un
regime tributario agevolato, per l'incentiva-
zione edilizia nei centri storici.

Richiamo l'attenzione del Governo sulla
opportunita di recepire quanto meno co-
me raccomandazione questi nostri principi
perche, a mio avviso, € la prima volta che
prendiamo in esame da un punto di wista
generale la possibilita di restaurare, conser-
vare i nostri centri storici. Non dobbiamo
improvvisamente svegliarci, come & successo
nella 9° Commissione, per i Colli euganei e
poi improvvisamente riaddormentarci, ma
dobbiamo portare avanti il problema della
salvezza dei centri storici delle nostre cit-
ta. E con questo spirito che mi permetto
di sottoporre al Governo questi nostri prin-
cipi frutto di un elaborato che abbiamo
fatto con la speranza di trovare tavorevole
accoglimento quanto meno come raccoman-
dazione.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ed il Governo ad esprimere il pa-
rere sull'emendamento in esame.

T O GN1, relatore. Credo che quanto
ha esposto il senatore Veronesi debba esse-
re veramente approfondito e comunque pre-
so in considerazione nei limiti del possibile.
Non dubito che il signor Ministro, nella
sua responsabilita e competenza, non man-
chera di approfondire la questione, natu-
ralmente nel limite dei mezzi disponibili.
Per questo motivo — d’altra parte nemme-
no il proponente ha insistito per la vota-
z.one — non ¢ possibile dare parere favo-
revole agli emendamenti.

LAURICELLA, Ministro dei lavori
pubblici. Desidero sottolineare !l'importan-
za effettiva di questa proposta che tuttavia

nella sua complessita ed anche perché in-
veste uno dei meotivi portanti della nostra
legge, la dove abbiamo compreso la possi-
bilita del risanamento anche a fini conser-
vativi dei centri abitati e particolarmente
dei centri storici, richiede un approfondi-
mento anche in considerazione dell’entita
delle spese. Io non mancherd di farlo e
posso accettare come raccomandazione la
proposta del senatore Veronesi.

PRESIDENTE. Senatore Vero-
nesi, insiste per la votazione dell’emenda-
mento 73.0.1?

VERONESI. Ringrazio il Governo
per la sensibilita dimostrata e non insisto
per la votazione, rallegrandomi di vedere ac-
cettata come raccomandazione la nostra pro-
posta.

PRESIDENTE. Semiconsente,
senatore Veronesi, le do un suggerimento
pratico, visto linteresse della norma: Ila
Commissione speciale per l'ecologia (qui si
tratta di un problema ambientale) ha poteri
speciali di presentare, ove raggiunga un
certo quorum, proposte in questa materia.
Quindi lei prenda la via giusta e vedra che
agevolera il Governo.

VERONESTI.
gerimento.

La ringrazio del sug-

PRESIDENTE.
colo 74. Se ne dia lettuna.

Passiamo all’arti-

TORELLI, Segretario:

Art. 74.

Tutti gli atti di cessione gratuita delle aree
a favare dei icomuni o loro consorzi sono sog-
getti alla imposta fissa minima di registro e
sono esenti da imposta ipotecaria.

PRESIDENTE. Non essendovi
emendamenti, metto ai voti I'articolo 74. Chi
I'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.
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Abbiamo cosi terminato 1'esame degli ar-
ticoli del disegno di legge n. 1754. Ricordo
che, in base al nostro calendario dei lavori,
le dichiarazioni di voto e la votazione finale
avverranno nella giornata di domani.

Rinvio pertanto il seguito della discussio-
ne ad altra seduta.

Alla fine di questa seduta, che avra una
breve sospensione, diremo come i lavori di
domani potranno svolgersi. In questo mo-
mento vorrei ricordare che in chiusura del-
la duplice seduta di deri, la notte scorsa, av-
vertii che nella giornata di oggi avremmo

potuto affrontare alternativamente mattina |

e pomeriggio 1'esame degli articoli dei due
disegni di legge sulla casa e sulla riforma
tributaria lasciando al corso dei lavori di
suggerirci che fare in un’eventuale prosecu-
zione notturna della nostra seduta.

Per quanto riguarda la legge tributaria,
faccio presente che siamo un pochino in
ritardo. Sono stati finora approvati otto ar-
ticoli: ci sono ancora da esaminare dieci ar-
ticoli, con numerosi emendamenti. (Com-
menti).

6 Acosto 1971

E inutile fare profezie, ma certo occorre-
ranno diverse ore. Ad evitare che la seduta
di domani mattina non sia sufficiente ed oc-
corra troppo tempo nel pomeriggio per le
dichiarazioni di voto e il voto finale, se non
vi sono osservazioni, credo opportuno so-
spendere ora la seduta per riprenderla alle
21,30 con il seguito dell’esame degli articoli
del disegno di legge sulla riforma tributa-
ria, senza la pretesa di terminarlo questa
notte, ma portandolo abbastanza avanti per
potere poi domattina, ricominciando alle
nove e mezzo, con seduta unica, concludere
I'esame degli articoli del disegno di legge di
riforma tributaria per passare poi alle dichia-
razioni di voto e alle votazioni finali dei di-
segni di legge sulla case e sulla riforma tri-
butaria. (Generali applausi).

Sospendo quindi la seduta, che sara ri-
presa alle ore 21,30.

(La seduta, sospesa alle ore 20,25, é ripre-
sa alle ore 21,30).

Presidenza del Vice Presidente CALEFF!

Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Comunico che,nel-
le sedute di oggi, le Commissioni permanen-
ti hanno approvato i seguenti disegni di
legge:

6* Commissione permanente (Istruzione
pubblica e belle arti):

GENco ed aliri. — « Modifiche e integra-
zioni alla legge 23 giugno 1970, n. 482, ri-
guardante I'inquadramento nei bienni di pro-
fessori di ruolo in servizio nelle classi di
collegamento » (1610);

8¢ Commissione permanente (Agricoltura
e foreste):

FERRI ed altri. — « Inquadramento degli
operai di ruolo del Corpo forestale dello Sta-

to con qualifica di guardie giurate nel ruolo
transitorio dei sorveglianti forestali » (1553);

MazzoL1 e BALDINT. — « Rivalutazione del-
le indennita di servizio forestale spettanti al
personale del ruolo tecnico superiore fore-
stale (ufficiali) del Corpo forestale dello
Stato » (1627), cown il seguente nuovo titolo:
« Rivalutazione delle indennita di servizio
forestale spettanti al personale di ruolo tec-
nico superiore forestale (ufficiali) del Cor-
po forestale dello Stato e loro estensione ai
tecnici di concetto del Corpo stesso »;

CrroLra ed altri. — « Norme a favore dei
piccoli proprietari concedenti di fondi ru-
stici » (1650); ScARDACCIONE e COPPOLA, —
« Provvedimenti a favore dei piccoli proprie-
tari di terreni affittati » (1655); Vienora ed

| altri. — « Provvedimenti a favore di piccoli

proprietari di terreni affittati e di mezzadri
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minacciati di disdetta » (1722), in un testo
unificato e con il seguente nuovo titolo:
« Provvedimenti a favore di piccoli proprie-
tari di terreni affittati »;

« Disposizioni per il rifinanziamento del-
le provvidenze per lo sviluppo della proprie-
ta coltivatrice » (1850);

10 Commissione permanente (Lavoro, emi-
grazione, previdenza sociale):

Deputato JANNIELLO. — « Modifica all’ar-
ticolo 15 della legge 21 dicembre 1961, nu-
mero 1336, per quanto concerne la liquida-
zione dei conti individuali del fondo di pre-
videnza dei collocatori comunali inquadrati
nel ruolo organico » (1635).

Seguito della discussione dei disegni di
legge:

« Delega legislativa al Governo della Repub-
blica per la riforma tributaria » (1657)
(Approvato dalla Camera dei deputati);
« Del giuramento fiscale di verita » (524),
di iniziativa del senatore Terracini (Ur-
genza)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca il seguito della discussione dei dise-
gni di legge: « Delega legislativa al Governo
della Repubblica per la riforma tributaria »,
gid approvato dalla Camera dei deputati;
« Del giuramento fiscale di verita », di ini-
ziativa del senatore Terracini.

PR ETI, Ministro delle finanze. Do-
mando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.
*PRETI, Ministro delle finanze. Signor
Presidente, [accio presente che I'emenda-
mento 5.34, presentato dal senatore Scar-
daccione e da altri senatorni, che & stato ac-
colto nella seduta di stamani, pur rimanendo
integro nella sostanza, deve essere modifica-
to quanto alla collocazione. Trattandosi di
una esenzione, esso va collocato al n. 1), let-
tera b), dell’articolo 5 c¢he tratta appunto

delle esenzioni e non al n. 2) lettera d)
che tratta invece della esclusione dellimpo-
sta per servizi di carattere internazionale.

Pertanto, ad avviso del Governo, e credo
certamente anche del senatore Scardaccio-
ne, l'emendamento deve intendersi in tal
senso: al numero 1), lettera b), dopo le pa-
role: «di rilevante utilitd culturale e socia-
le », aggiungere le parole: «dei corrispetti-
vi dei servizi effettuati con macchine agrico-
le nell'interesse di aziende agricole singole
od associate ».

PRESIDENTE.
¢ d'accordo?

La Commissione

MARTINELLI. Signor Presidente,
la Commissione ¢ d’accordo. Si tratta di una
collocazione tecnica che pilt esattamente ri-
sponde al contenuto dell’emendamento.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, la proposta dell’onorevole Mini-
stro delle finanze & accolta.

Passiamo all’esame dell’articolo 9. Se ne
dia lettura.

DI VITTORIO BERTI BAL-
DIN A, Segretario:

Art. 9.

Nella disciplina dei tributi di cui ai pre-
cedenti articoli la materia delle esenzioni,
delle agevolazioni e dei regimi sostitutivi
aventi caraltere agevolativo sara regolata in
base al criterio generale di limitare nella
maggior possibile misura le deroghe ai prin-
cipi di generalita e di progressivita dell'im-
posizione e osservando inoltre, in partico-
lare, i seguenti criteri direttivi:

1) i redditi che a norma del vigente te-
sto unico delle leggi sulle imposte dirette
sono esenti da tali imposte potranno essere
in tutto o in parte esclusi dal computo del
reddito complessivo ai fini delle imposte sul
reddito delle persone fisiche e sul reddito
delle persone giuridiche o esentati dall'im-
posta locale sui redditi. In applicazione dei
suddetti criteri, I'aliquota dell'imposta sul
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reddito delle persone giuridiche ¢ ridotta
alla meta nei confronti degli enti e societa
finanziari € al quaranta per cento mei con-
fronti degli enti e societa finanziari a preva-
lente partecipazione statale. Le esenzioni e
le agevolazioni e i regimi sostitutivi aventi
carattere agevolativo in materia di imposte
dirette attualmente stabiliti da altre leggi,
se le finalita perseguite sussistano tuttora e
siano conformi agli obiettivi del programma
economico nazionale, saranno in quanto pos-
sibile sostituiti dalla concessione di contri-
buti, anche sotto forma di buoni di imposta,
commisurati a parametri da determinare
senza riferimento all'imponibile.

Ai fini dell'applicazione dell'imposta sul
reddito delle persone fisiche, l'indennita di
cui all’articolo 1 della legge 31 ottobre 1965,
n. 1261, e le indennita per le cariche elettive
e per le funzioni di cui, rispettivamente, agli
anticoli 114 e 135 della Costituzione, saran-
no computate per i quattro decimi del loro
ammontare al netto dei contributi previden-
ziali, essendo il rimanente costituito da spe-
se necessarie inerenti alle cariche e alle fun-
zioni. Saranno abrogati il primo e il secondo
comma dell’articolo 5 e l'articolo 6 della
legge 31 ottobre 1965, n. 1261. Il secondo
comma dell’articolo 4 della stessa legge sara
modificato nel senso che, in luogo dell’im-
posta sostitutiva, va considerata in detrazio-
ne I'imposta sul reddito delle persone fisiche
commisurata nei termini sopra indicati;

2) saranno esclusi dal computo del red-
dito complessivo ai fini delle imposte sul
reddito delle persone fisiche e sul reddito
delle persone giuridiche ed esentati dalla
imposta locale sui redditi gli interessi, i
premi e gli altri frutti dei titoli del debito
pubblico dei buoni postali di nisparmio e
delle cartelle di credito comunale e provin-
ciale emesse dalla Cassa depositi e prestiti,
nonche quelli delle obbligazioni e titoli simi-
lari emessi da amministrazioni statali anche
con ordinamento autonomo, da regioni, pro-
vince e comuni e da enti pubblici istituiti
esclusivamente per 'adempimento di funzio-
ni statali o per l'esercizio diretto di servizi
pubblici din regime di monopolio;

3) i redditi delle persone fisiche deri-
vanti da depositi e conti correnti bancari e

postali e da obbligazioni e titoli similari sa-
ranno esclusi dal computo del reddito com-
plessivo ai fini dellimposta sul reddito ed
esentati dall'imposta locale sui redditi e sa-
ranno invece assoggettati ad una imposta so-
stitutiva con 1'aliquota del trenta per cento
ridotta al venti per cento per le obbligazioni
e titoli similari emessi da enti e societd fi-
nanziari € da enti di gestione delle parte-
cipazioni statali, e¢ ridotta al quindici per
cento per i depositi e conti correnti banca-
ni e postali e per le obbligazioni e titoli simi-
lari emessi da istituti di credito o da se-
zioni o gestioni di aziende e istituti di cre-
dito che esercitano il credito a medio e lungo
termine. L'imposta sostitutiva sara applicata
mediante ritenuta alla fonte con 1'obbligo di
rivalsa;

4) i premi e le vincite erogati da per-
sone giuridiche pubbliche e private, da im-
prese, «da associazioni non riconosciute e
dalle altre organizzazioni di persome e di
beni prive di personalitd giunidica saranno
esclusi dal computo del reddito complessi-
vo ai fini delle imposte sul reddito delle per-
sone fisiche e sul reddito delle persone giu-
ridiche ed esentati dall'imposta locale sui
redditi e saranno tassati mediante ritenuta
alla fonte con aliquote da determinarsi an-
che sulla base del regime preesistente alla
data di entrata in vigore della presente
legge;

5) agli effetti delllimposta sulle succes-
sioni e donazioni e dell'imposta comunale
sull'incremento di valore degli immobili po-
tranno essere stabilite esenzioni o riduzioni,
oltre che per le collezioni di interesse arti-
stico o culturale soltanto per quelle fatte a
favore di enti pubblici e fondazioni e di
enti morali legalmente riconosciuti, per fina-
lita di assistenza, educazione, istruzione, stu-
dio e rnicerca scientifica € per scopi di pub-
blica utilith. Le indennita previste dagli ar-
ticoli 1751 e 2122 del codice civile non saran-
no soggette all'imposta sulle successioni;

6) le esenzioni e le agevolazioni e i re-
gimi sostitutivi aventi carattere agevolativo
attualmente stabiliti agli effetti delle tasse
e delle imposte indirette sugli affari e delle
imposte di fabbricazione e di consumo, se le
finalita perseguite sussistano tuttora e siano
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conformi agli obiettivi del programma eco-
nomico nazionale, saranno in quanto possi-
bile sostituiti dalla concessione di contri-
buti anche sotto forma di buoni di imposta;

7) per i giornali quotidiani che a nonma
del precedente articolo 5 sono soggetti all’im-
posta con l'aliquota del 6 per cento, e per i
quali mon sia possibile, per effetto del prezzo
stabilito dal CIP, esercitare la rivalsa nei
confronti dei consumatori finali, il buono di
imposta di cui al precedente numero 6 sara
concesso in misura pari all’ammontare della
imposta dovuta sullimporto delle vendite;

8) il trattamento tributario degli im-
mobili di interesse artistico, storico o ar-
cheologico soggetti come tali alla legge 1°
giugno 1939, n. 1089, sara determinato in
modo da tener conto del preminente inte-
resse pubblico alla loro conservazione e pro-
tezione.

PRESIDENTE. Sidia lettura
degli emendamenti presentati sull’articolo 9.

DI VITTORIO BERTI BAL-
D I N A, Segretario:

Al numero 1), prima parte, secondo perio-
do, sostituire le parole: « & ridotta alla me-
ta », con le altre: « & ridotta al trenta per
cento », e le parole: « quaranta per cento »,
con le altre: « venticinque per cento ».

9.9 LA COMMISSIONE

Al numero 1), al secondo periodo, soppri-
mere le parole: « e al quaranta per cento nei
con{ronti degli enti e societa finanziari a pre-
valente partecipazione statale ».

9.8 VERONESI, B0sso, ARENA, BIAGGI,
Finizzyr, RoTTA, BERGAMASCO,
BaLBO

Al numero 1), dopo il secondo periodo
inserire il seguente: « Al fine di mantenere
la doppia imposizione nei limiti vigenti,
nei confronti dei soggetti all'imposta sul
reddito delle persone giuridiche, i redditi
derivanti da partecipazioni in societd ed
enti assoggettati all'imposta medesima con-

corrono per la metd del loro ammontare
alla formazione del reddito complessivo agli
effetti della detta imposta ».

9.11 LA COMMISSIONE

Alla fine della prima parte del numero 1),
inserire il seguente periodo: « A tale criterio
dovra comunque essere informata, per i fab-
bricati costruiti dopo la scadenza dei ter-
mini stabiliti dall’articolo 15 della legge 1°
giugno 1971, n. 291, la disciplina degli incen-
tivi a favore dell’edilizia abitativa ».

9.4 Bosso, B1aGGI, BERGAMASCO

Al numero 1), seconda parte, dopo le
parole: « agli articoli 114 e 135 della Costi-
tuzione » inserire le altre: « noncheé il trat-
tamento di quiescenza »,

9.7 Nenciont, FILETTI, FrRANZA, PicAr-
po, LAuro, GrimaLrpi, TANUcCCI

Nanning, FIorenNTINO, LATANZA

Al numero 2), sopprimere le parole da:
« e da enti pubblici » alla fine.

9.5 Bosso, BiacGr, BERGAMASCO

Sostituire il numero 3) con il seguente:

«3) i redditi delle persone fisiche deri-
vanti da depositi o conto correnti bancari e
postali o da obbligazioni e titoli similari,
saranno esclusi dal computo del reddito ed
esentati dall'imposta locale sui redditi patri-
moniali, d'impresa e professionali e saran-
no invece assoggettati ad una imposta so-
stitutiva con aliquota del 15 per cento. L'im-
posta sostitutiva sard applicata mediante
ritenuta alla fonte con l'obbligo di rivalsa
e sara versata per un terzo al fondo speciale
previsto al numero 2) dell’articolo 12 ».

9.6 Bosso, BTAGGI, BERGAMASCO

Sostituire 1l numero 3), con il seguente:

« 3) i redditi delle persone fisiche de-
rivanti da depositi o conti correnti bancari
e postali o da obbligazioni e titoli similari
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saranno esclusi dal computo del reddito com-
plessivo ai fini dell'imposta sul reddito ed
esentati dalla imposta locale sui redditi; essi
saranno, invece, assoggettati ad una imposta
sostitutiva con l'aliquota del venti per cento,
ridotta al diciotto per cento per le obbliga-
zioni ed i titoli similari emessi da enti o so-
cieta finanziari e da enti di gestione delle
partecipazioni statali e ridotta al quindici
per cento per i depositi e conti correnti ban-
cari e¢ postali e per le obbligazioni e titoli
similari emessi da istituti di credito o da
sezioni o gestioni di azienda e istituti di cre-
dito che esercitano il credito a medio e lun-
go termine. L'imposta sostitutiva sara appli-
cata mediante ritenuta alla fonte con 1'ob-
bligo di rivalsa ed il suo gettito sara devo-
luto per un terzo ai Comuni ed alle Pro-
vince e per due terzi allo Stato ».

9.1 NEencioNt, Frierrti, Franza, La-

TANZA, PICARDO

Al numero 3), sostituire la parola: « quin-
dici » con laltra: « cinque ».

9.2 TRABUCCHI

Al numero 3), al quattordicesimo rigo, so-
stituire le parole: «e per le obbligazioni »,
con le altre: « e al dieci per cento per le ob-
bligazioni ».

9.10 LA COMMISSIONE

Al numero 3), in fine, aggiungere le pa-
role: « . Saranno previsti sistemi di riscos-
sione in abbonamento ».

9.3 TRABUCCHI

MARTINELLTI.
lare.

Domando di par-

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARTINELLI. Onorevole Presi-
dente, l'emendamento 9.9, che ha per og-
getto la sostituzione delle parole: « ¢ ridotta
alla meta » con le altre: « & ridotta al trenta
per cento » e delle parole: « quaranta per

cento » con le altre: « venticinque per cen-
to », risponde a criteri che brevissimamente
illustrero.

Le percentuali del 40 e del 30 per cento
erano state stabilite quando l'aliquota del-
I'imposta sui redditi delle persone giuridiche
era fissata al 30 per cento, accompagnata
dal credito di imposta. L'altro ramo del Par-
lamento soppresse listituto del credito di
imposta e ridusse 'aliquota al 25 per cento.
Siamo qui nel campo dei regimi sostitutivi
dell'imposta e sembra opportuno alla mag-
gioranza della Commissione che il rapporto
stabilito dalla Camera venga attenuato. Con
I'emendamento proposto si riduce appunto
al 30 per cento quell’aliquota che era stabi-
lita al 40 per cento e che riguarda gli enti
¢ le societad finanziarie e si riduce al 25 per
cento l'aliquota sul reddito degli enti e so-
cieta finanziarie a prevalente partecipazione
statale.

L’emendamento 9.11 viene ritirato.

L’emendamento 9.10 tende a sostituire,
al mumero 3), al quattordicesimo rigo, le
parole: « e per le obbligazioni » con le altre:
«e al dieci per cento per le obbligazioni ».
Chiarisco il significato di questo emenda-
mento. Quando ci riferiamo alle obbligazio-
ni emesse da istituti di credito o da sezioni
o gestioni di aziende e idstituti di credito
che esercitano il credito a medio e lungo
termine, ci riferiamo ad un complesso di
titoli che servono particolarmente per l'at-
tuazione delle molte finalita della politica
governativa. Per dare una esemplificazione
maggiore prenderd l'ultimo conto del Te-
soro pubblicato, che & quello del 30 aprile
1971. Esso dice, per esempio, che a quella
data il Tesoro dello Stato era debitore per
mutui contratti con 1 Consorzio di credito
per le opere pubbliche di 4.153 miliardi
circa. Si tratta di obbligazioni il cui trat-
tamento fiscale &€ contemplato dall’emenda-
mento che sto #llustrando. A che cosa sono
servite queste obbligazioni? Per il piano ver-
de, per le case per i lavoratori, per la ri-
presa economica, per la scuola, per fondi
di dotazione agli enti economici, per le ope-
re portuali, per do sviluppo del Mezzogiorno,
per i tenremotati «di Sicilia, per i territori
depressi del Centro-Nord, per lintegrazione
di prezzo dei prodotti agricoli, per i prov-
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vedimenti straordinari per la ripresa eco-
nomica. Si tratta cioe, come appare dalla
esemplificazione, di obbligazioni che sono
direttamente collegate alla politica dello
Stato. E parso dunque alla maggioranza
della Commissione che l'aliquota del 15 per
cento dovesse essere ridotta al 10 per cento.
Questo & un solo esempio delle caratteristi-
che d'impiego del ricavato di questi titoli.
Potrei elencarne altri ma preferisco non far-
lo per brevita di esposizione.

ANDERLINI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
*ANDERLINTI. Signor Presidente,
a proposito dell’emendamento 9.9, debbo
dire che siamo rimasti — e non credo
di essere il solo in quest’Aula — assai sor-
presi del fatto che, dopo avere a lungo di-
scusso in Commissione su questo problema,
di punto in bianco ci troviamo di fronte ad
un emendamento che porta come firma «la
Commissione ». E vero che il presidente
Martinelli ha specificato che si tratta della
maggioranza della Commissione, tuttavia sa-
rebbe stato corretto, presidente Martinelli,
che, prima di firmare «la Commissione »,
avesse riunito questa Commissione. Infatti
non c’¢ stato nessun voto nemmeno di mag-
gioranza in Commissione su questo ango-
mento.

MARTINELLI. Ieriil senatore Fan-
fani, Presidente dell’Assemblea, ha chiarito
esattamente che cosa si intende per questa
funzione del Presidente della Commissione.

ANDERLINI. Alloralei poteva fir-
mare questo emendamento: il Presidente
della Commissione. Ma mon & stato autoriz-
zato dalla Commissione, e nemmeno dalla
sua maggioranza, perché non si & mai riu-
nita, a presentare un emendamento di que-
sto genere.

PRESIDENTE. Senatore Ander-
lini, & prassi costante dalla Costituente in
poi che il Presidente della Commissione pos-
sa rappresentare la maggioranza della Com-
missione.

LI VIGNI. Mala Commissione ave-
va respinto molte delle questioni che ora
ha riproposto.

ANDERLINI. Comunque, signor
Presidente, non voglio fare una questione
formale mei confronti del presidente Marti-
nelli al quale va, come ¢ noto, anche la mia
stima personale per il lavoro che svolge alla
Presidenza della Commissione finanze e te-
soro di questo ramo del Parlamento. Tutta-
via, cari colleghi della maggioranza della
Commissione, mi consentirete di dire che
non ¢ del tutto corretto che ci mettiate di
fronte ad un emendamento di questo ge-
nere, che riguarda un argomento del quale
abbiamoc discusso in Commissione, assu-
mendo voi una posizione diversa da quella
che avete assunto di fronte a noi mel corso
della nmormale seduta della Commissione.

Comunque, veniamo al merito al di 1a del-
le questioni formali. Noj avevamo stabilito
che per le societa finanziarie si dovesse fare
luogo ad una facilitazione nel senso che 1'im-
posta sulle pernsone giuridiche si applicava
nei loro confronti ai livelli del 40 e del 30
iper cento, e cio¢ 40 per cento per le societa
finanziarie in generale e 30 per cento per le
societa finanziarie a prevalente partecipa-
zione statale. Noi ritenevamo questa norma
non adeguata, comunque l’abbiamo sostan-
zialmente accettata e considerata abbastan-
za corretta innanzitutto perché si manteneva
questo livello, 40 e 30 per cento, in secondo
luogo perché si manteneva una differenza
del 10 per cento tra il trattamento riservato
alle finanziarie private e quello riservato alle
finanziarie a prevalente partecipazione sta-
tale. Adesso voi ci mettete di fronte ad un
emendamento con il quale si levano 10 pun-
ti — dal 40 al 30 per cento — per le finan-
ziarie private € solo 5 punti per quelle a
partecipazione statale. Ora vorrei doman-
dare al ministro Preti, che ancora stamat-
tina si & ostinatamente rifiutato di accettare
il nostro emendamento relativo alla pasta,
al pane ed alla verdura dicendo che costava
troppo nell’economia generale del provvedi-
mento, se & giusto che lerario, il Ministero
delle finanze, I'ammministrazione finanziaria
rinuncino con questo emendamento a non
so quanti miliardi, che non sono in grado
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di calcolare in questo momento, ma che
certo rappresentano una somma non infe-
riore a quella che comportava il nostro
emendamento sul pane, sulla pasta e la ver-
dura. Spero pertanto che lei, onorevole Mi-
nistro, esprima parere megativo sull’emen-
damento della Commissione.

PR E T 1, Ministro delle finanze. Non
si tratta di un emendamento mio; comun-
que non faccia il raffronto dal punto di
vista dell’entitd finanziaria tra quegli emen-
damenti e questo: sono entitd non parago-
nabili. Questo indipendentemente dal merito
dell’emendamento: io parlo del valore finan-
ziario dei due emendamentsi.

ANDERLINI. Signor Ministro, vor-
rei che Jei o qualcuno in quest’Aula me ne
dessero una dimostrazione, il che & impos-
sibile. Se mi dimostrate che siamo nell’or-
dine degli spicicoli, vi posso dare ragione,
ma non siamo in quest’ordine: siamo nel-
l'ordine delle tassazioni da fare sulle societa
finanziarie che non sono poca cosa mnella
vita del nostro Paese, con aliquote che scat-
tano di 10 punti in meno. E non credo che
si tratti di una cifra non paragonabile con
quello che noi proponevamo con il nostro
emendamento sulla pasta, il pane e le ver-
dure. L'altro elemento megativo & costituito
dal fatto che voi raccorciate di 5 punti la
distanza che mettevamo, e giustamente, tra
il trattamento riservato alle societd finan-
ziarie in generale e quello riservato alle so-
cieta a partecipazione statale. Riducete da
10 a 5 la distanza tra queste due diverse
strutture, e lo fate per una politica. Ha
quindi ragione il collega Li Vigni: ha vinto
il Governatore della Banca d’Italia, perche
questa era la sua volonta.

Mi auguro, signor Ministro, che lei abbia
sufficiente forza stasera per dire no all’emen-
damento della Commissione e per dire mo
all’emendamento del Governatore della Ban-
ca d'Ttalia.

SOLTANO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SOLIANO. Dicomolto francamente
che mi rammarica la presentazione di que-
sto emendamento a nome della Commissione
¢ mi rammarica soprattutto non poter con-
cordare con le argomentazioni dell'onorevole
Presidente della Commissione.,

Il problema della diminuzione al 25 per
cento «dell’aliquota che colpisce i redditi del-
le persone giuridiche rispetto al 30 per cento
previsto nel testo originario del Governo mi
pare gia risolto € non avrebbe dovuto dar
motivo ad un’ulteriore riduzione, come pro-
pone la maggioranza della Commissione. E
ovvio che abbassando l'aliquota principale
si abbassano anche le percentuali di essa.
Riducendo ulteriormente le percentuali si
avra questo risultato: di fronte alla prece-
dente previsione del 30 per cento, la meta
rappresentava il 15; ora con questo emenda-
mento riducendo la meta al 30 per cento del
25 principale si avra il 7,5 per cento ottenen-
do di conseguenza una riduzione del 50 per
cento a favore delle societa finanziarie nispet-
to alla aliquota originaria; mentre il 40 per
cento dell’originario 30 per cento che colpi-
sce le persone giuridiche rappresentava il 12
per cento, la diminuzione al 25 per cento del
25 ex 30 per cento rappresenta il 6,25 per
cento.

Tenga conto il Senato di questa realta
prima di procedere alla votazione.

B 0SS O. Domando di parlare.
PRESIDENTE . Ne ha facolta.

B O S S O. Per quanto riguarda il 9.8,
sono disposto a ritirarlo subordinatamente
all’approvazione del 9.9 della Commissione.
Mi stupisco anzi che sia stato ritirato il 9. 11
anziche il 9.9. Comprendo che i due emen-
damenti sarebbero stati incompatibili, ma
tra i due ritengo che sarebbe stato pitt op-
portuno ritirare il 9.9, facendo invece ap-
provare il 9.11.

Dal momento che sono state fatte delle
affermazioni da parte della sinistra, vorrei
perd cogliere I'occasione di questo emenda-
mento per sottolineare proprio una situazio-
ne del tutto opposta a quella che & stata pro-
spettata. La diversificazione delle aliquote
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dell'imposta applicabile agli enti e alle so-
cieta finanzarie, ancorché sia attualmente
prevista nel vigente testo unico delle impo-
ste dirette, appare del tutto arbitraria e pri-
va di obiettiva giustificazione, oltre che in
radicale contrasto con il principio di parita
di concorrenza, consacrato nel trattato di
Roma.

Per queste ragioni il disegno di legge go-
vernativo (articolo 3, n. 7) non prevedeva al-
cuna discriminazione del trattamento fisca-
le, fatta eccezione per gli enti pubblici che
esercitano servizi pubblici in regime di mo-
nopolio, vale a dire non operanti in concor-
renza con altri. Pertanto 'emendamento in-
trodotto alla Camera dei deputati, che fa
riapparire la distinzione, & del tutto inop-
portuno.

Per quanto riguarda l’emendamento 9.4
pregherei il Ministro di prestarmi attenzione
in quanto & molto importante. Si tratta, in-
fatti, di colmare una lacuna, una dimenti-
canza del Governo. L'introduzione di questa
disposizione contenuta nell’emendamento
appare necessaria allo scopo di colmare una
lacuna dell’attuale testo del disegno di leg-
ge delega e di vincolare il legislatore delega-
to, nella nuova disciplina degli incentivi a
favore dell’edilizia abitativa, all’osservanza
di un criterio particolarmente idoneo agli
obiettivi di carattere sociale che devono es-
sere perseguiti in tale settore.

Nel corso della discussione parlamentare
relativa ai problemi della casa, precisamente
allorche ci si oriento per lo stralcio delle di-
sposizioni pitt urgenti, & stato giustamente
osservato che ci si doveva limitare in quella
sede ad apportare qualche opportuno ritoc-
co alle disposizioni di carattere congiuntura-
le adottate con I'articolo 64 del decreto-legge
del 26 ottobre, modificato nella legge di con-
versione del 18 dicembre, in quanto la deter-
minazione di una disciplina organica dezli
incentivi a favore dell’edilizia avrebbe dovu-
to trovare — e sottolineo questo punto, ono-
revole Ministro — naturale collocazione nel-
la sede della riforma tributaria, nel quadro
della prevista indispensabile revisione delle
esenzioni ed agevolazioni. Questo era stato
un vero impegno del Governo.

In conformita a tale orientamento la legge
stralcio del 1° giugno 1971, n. 291, ha stabili-
to all’articolo 15 che l'esenzione venticin-
quennale della imposta sui fabbricati si ap-
plichera alle case iniziate entro il 31 dicembre
1971, cio¢ prima dell’entrata in vigore della
riforma tributaria, ed ultimate entro il 31
dicembre 1973. Ma poi che cosa accadra?

Ne consegue che, una volta abolita 1'impo-
sta sui fabbricati per effetto della riforma
iributaria, alle case costruite nei detti ter-
mini, come tutte quelle costruite in preceden-
za e gia fruenti di esenzione, dovra essere as-
sicurato, ai sensi delle norme transitorie pre-
viste dall’articolo 15 del disegno di legge de-
lega, il godimento per venticinque anni o
per il minor periodo residuo di una equiva-
lente agevolazione fiscale in sede di applica-
zione delle nuove imposte sui redditi. Ri-
guardo alle case che saranno costruite dopo,
invece, l'attuale testo del disegno di legge
non fissa al legislatore delegato alcuna speci-
fica e precisa direttiva, ma soltanto quella
desumibile dal criterio generale del primo
comma dell’articolo 9, n. 1), secondo cui le
esenzioni fiscali dovranno essere sostituite in
quanto possibile dalla concessione di contri-
buti commisurati a parametri da determinare
senza riferimento all’imponibile.

Questo nostro emendamento mira a vin-
colare il legislatore in sede di delega alla
concessione di contributi commisurati a pa-
rametri da determinare senza riferimento al-
I'imponibile e non lasciando una norma co-
si vaga come & quella contenuta nel disegno
di legge. Infatti I'esenzione fiscale favorisce
in modo indiscriminato tutte le case indi-
pendeniemente dalle loro caratteristiche, con
il risultato di accordare un risparmio di im-
posta tanto maggiore quanto piti alto & il
reddito del fabbricato. Si & percio dovuto ri-
correre per attenuare tale effetto alla classi-
ficazione delle case in categorie (popolari,
economiche, di lusso e simili), ma tale clas-
sificazione non puo che essere fatta, come se
ne & avuta ormai lunga esperienza, in base
a criteri indice fissati in via largamente em-
pirica e discrezionale e che non devono es-
sere continuamente riveduti. Ad ogni modo
lascia sussistere la denunciata sperequazio-
ne all’interno di ciascuna delle categorie.
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Mi permetto di chiedere che questo emen-
damento venga seriamente considerato e non
rigettato per la fretta o per il fatto che viene
presentato dalla opposizione.

Per quanto riguarda l'emendamento 9.5
che tende a sopprimere, al n. 2), le parole
da: «e da enti pubblici » alla fine, desidero
dire che le disposizioni in esame prevedono
per gli interessi per cespiti delle persone fi-
siche sulle obbligazioni, su titoli e similari
una esenzione totale o 'assoggettamento ad
una imposta sostitutiva con tassi differen-
ziati. Adesso poi, oltretutto, se ne & aggiun-
to un altro, perché abbiamo il 10 per cento,
il 15 per cento, il 20 per cento ¢ il 30 per
cento. Per effetto di tali disposizioni i tito-
i obbligazionari e similari che circoleranno
sul mercato si vedrebbero assoggettati a ben
quattro diversi tassi di imposta. Cid non
potra provocare tra i risparmiatori che un
notevole disorientamento, in quanto vedre-
mo quotati in borsa allo stesso prezzo titoli
che formalmente avranno un tasso di interes-
se diverso da caso a caso. Mi pare quindi che
sia necessario, per evitare questi perturba-
menti del mercato finanziario italiano, spe-
cie nella fase delicata in cui si trova, unifi-
care tutti i tassi relativi alle obbligazioni da
chiunque emesse, mantenendo soltanto il re-
gime di esenzione limitatamente a quei ti-
toli per i quali, in quanto emessi dagli enti
impositori {Stato, regioni, comuni e pro-
vincie), la tassazione si risolverebbe in una
partita di giro.

Passo ora all’emendamento 9. 6. Il disegno
di legge sulla riforma tributaria prevede,
nel regime sostitutivo di imposta sulle ob-
bligazioni e depositi bancari, tre, anzi oggi
quattro differenti aliquote a seconda dell’en-
te emittente le obbligazioni medesime. Tali
differenti aliquote creano una notevole di-
storsione nella concorrenza, in quanto diffe-
renziano il costo del denaro a seconda del-
I'ente richiedente; in secondo luogo creano
confusione tra gli stessi portatori dei titoli,
come gia precedentemente ho detto. In pra-
tica un titolo che frutta 18,60 per cento con
rivalsa del 30 per cento ha un valore mino-
re di un titolo che rende 1'8 per cento ma
che abbia una rivalsa del 15 per cento. Il
primo titolo infatti dd un reddito netio del

6 per cento mentre il secondo del 6,8. L’esi-
genza di unificare le aliquote & stata ampia-
mente illustrata dallo stesso relatore della
Camera ed appunto a tali criteri si ispira
I'emendamento in parola.

NENCIONI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

NENCIONTI. Illustre Presidente,
onorevoli colleghi, io ho dei dubbi sul punto
3) cosi come & formulato perche 'avulsione
degli interessi dei titoli obbligazionari dal
reddito complessivo soggetio all'imposta per-
sonale e la tassazione alla fonte con una ele-
vata imposta sostitutiva proporzionale cer-
to arrecano una grave incrinatura al criterio
della progressivita, criterio al quale non si
pud derogare perche risponde ad una norma
costituzionale. Questo sistema perd sembra
che sia anche a danno dei risparmiatori mi-
nori per tutelare i quali dovrebbe proporsi
una imposta di acconto.

Malgrado questi dubbi abbiamo conside-
rato l'esigenza di lasciare lo schema cosi co-
me proposto e di abbassare soltanto legger-
mente le aliquote anche per la concorrenzia-
lita obbligazionaria con gli altri Paesi del
Mercato comune essendo le aliquote propo-
ste molto piu alte. Il nostro emendamento
9. 1, quindi, omorevole Ministro, aveva lo sco-
po di adeuare, malgrado i nostri dubbi circa
la differenza dell’aliquota secondo la fonte
del titolo obbligazionario, le aliquote pro-
prio per non incidere sulla concorrenzialita
del mercato obbligazionario, date le aliquo-
te inferiori del Mercato comune.

D’altra parte, se la riforma tributaria tra
i tanti scopi ha anche quello di unificare,
dato l'interscambio specialmente nel campo
industriale per non parlare di quello com-
merciale, tra i Paesi del Mercato comune con
la prospettiva di abbattimento anche degli
ultimi residui di frontiere economiche, & op-
portuno che oltre a razionalizzare con l'im-
posta sul valore aggiunto, si razionalizzino
nell’'unificazione anche i sistemi di imposi-
zione tributaria e 'unificazione si raggiunge
anche, volendo seguire il sistema graduale,
attraverso il parallelismo gquantitativo delle
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aliquote. Dichiaro infine di ritirare 1'emen-
damento 9. 7. Grazie.

TRABUCCHI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TRABUCCHTI. Signor Presidente,
credo di poter con dolore rinunciare al mio
emendamento 9.2 se il Ministro accettera
la proposta della Commissione, in quanto il
mio emendamento tendeva a ridurre 'onere
a carico delle obbligazioni, soprattutto delle
obbligazioni di quegli enti come gli istituti
di credito fondiario e gli istituti di credito a
medio termine che emettono le obbligazioni
semplicemente per la raccolta del denaro
che mettono contemporaneamente a disposi-
zione di una finalita che indubbiamente
rientra nel complesso delle finalita dello Sta-
to. Sembrava a me quindi che fosse il caso
addirittura di equiparare questo tipo di ob-
bligazioni alle obbligazioni dello Stato. Ma
poiche so che il Minisiro delle finanze deve
fare anche dei calcoli pii 0 meno esatti, se
si vuole, di entrate — e certamente egli 1i ha
fatt: con la maggiore esattezza — per cercare
di arrivare nel quadro generale alla raccolta
di una certa cifra in relazione agli impegni
di spesa, penso che il Governo potra essere
d’accordo col testo della Commissione e al-
lora ritirerei anch’io 'emendamento in cui
si parla del 5 per cento, accettando 1'appli-
cazione del 10 per cento.

L’altro emendamento ¢ puramente facolta-
tivo, costituisce uno di quegli aiuti che si of-
frono gratuitamente al Ministero; direi che
possono essere eventualmente trovati dei
sistemi di riscossione in abbonamento, anzi-
che col controllo delle singole cedole per la
deduzione fatta o non fatta.

E poicheé ho la parola, se mi permette, si-
gnor Presidente, vorrei fare una dichiarazio-
ne di voto sull’'emendamento 9. 9 dicendo che
voterd 'emendamento della maggioranza del-
la Commissione; anche se per questo dise-
gna di legge ho fatto parte della maggioranza
cosi in modo oscillante, come la coda di un
pesce, ritengo che non sia questione di mag-
giori o minori entrate, ma sia questione di
giustizia. (Interruzione del senatore Ander-

lini). Quella che invoca il senatore Anderlini
per il pane e i geneni di prima necessith &
una giustizia sociale, questa, che deve essere-
applicata in concreto, € una giustizia stretta-
mente giuridica. Non si puod colpire due volte
un reddito. Se sappiamo che la societa finan-
ziaria mon & altro che lintermediaria tra il
suo azionista e la persona giuridica di cui
essa possiede i capitali, & evidente che 1'in-
termediazione della finanziaria non pud es-
sere considerata come produzione di wutili.
Al senatore Bosso devo dire che voto contro
il suo emendamento perché la distinzione tra
le societa finanziarie libere e le finanziarie
di Stato ¢ data dal fatto che le societa finan-
ziarie normali cercano di mantenere soltanto
le societa attive mel proprio paniere, dato
che parliamo di pane; le societa finanziarie
di Stato qualche volta, per esigenze sociali
o per intervento dello stesso Parlamento,
hanno da tenere nel paniere qualche mela
bacata.

Detto questo, ringrazio, signor Presidente.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sugli emendamenti in esame.

BELOTTTI, relatore. L emendamen-
to 9.8 ¢ stato ritirato; 'emendamento 9. 11,
pure ritirato; per il 9.4 la Commissione
esprime parere contrario; il 9.7 ¢ stato ri-
tirato.

Sul 9.5, il parere & contrario; e cosi pure
sul 9.6 e sul 9.1. Quanto all’emendamento
9.2, verra ritirato se sara accolto I'emenda-
mento della Commissione. La Commissione
¢, naturalmente, favorevole all’emendamento
9. 10; ed infine si dichiara contraria all’emen-
damento 9. 3.

PRESIDENTE. Invitoil Governo

ad esprimere il parere.

*PRETI, Ministro delle finanze. Per
quanto riguarda 'emendamento 9.9 presen-
tato dalla Commissione, mi rimetto all’As-
semblea.

Voglio precisare al senatore Anderlini che
qguella esenzione di IVA che egli perorava
questa mattina riferendosi a vendite per il
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valore di 1.753 miliardi portava a 105 miliar-
di di entrata in meno, e cio senza tener con-
to delle verdure, ma soltanto del pane e de-
gli altri farinacei. La minore tassazione che
propone la maggioranza della Commissione
per le finanziarie, portando a 4 o 5 punti in
meno su 100-150 miliardi di reddito prove-
niente da dividendi, dovrebbe equivalere, se-
condo calcoli approssimativi, ad una minore
entrata che va dai 5 agli 8 miliardi.

SOLIANO. Le pare niente!

PRETI, Ministro delle finanze. Questo
dico come notaio il quale constata la situa-
zione e tende a precisare dal punto di vista
delle entrate tributarie al senatore Anderlini
quali sono i termini della situazione.

Sono contrario all’emendamento 9.4 del

senatore Veronesi e all’emendamento 9. 5 del
senatore Bosso.

Per quanto riguarda 1'emendamento 9. 10
della Commissione, del quale abbiamo parla-
to molto anche durante il dibattito nella
Commissione stessa, mi rimetto alla Com-
missione. A proposito di questo si potrebbe
dire del Ministro: coactus tamen voluit.

ANDERLINTI.
emendamento?

Quanto costa questo

MARTINELLI.
giro per lo Stato.

E una partita di

PRETI, Minstro delle finanze. In
realtd & una partita di giro. Cid non toglie
che in Commissione, per ragioni, diciamo co-
si, di sistematica legislativa, avevo sostenu-
to le tesi che il senatore Anderlini sa. Co-
mungue mi rimetto alla Commissione.

Sono contrario all’emendamento 9.6 del
senatore Bosso ed anche all’'emendamento
9.1 del senatore Nencioni. Se devo dire
coactus tamen voluit per l'emendamento
della Commissione, lei capisce, senatore Nen-
cioni, che non posso dire di si a lei e le devo
dire di no.

Credo che I'emendamento 9. 2 del senatore
Trabucchi sia superato da quello della Com-
missione e quindi non mi pronuncio. Per
quanto riguarda l’emendamento 9. 3, ringra-

zio il senatore Trabucchi del regalo che mi
voleva fare, ma era un regalo forse un po’
scabroso e quindi debbo dirgli di no.

PRESIDENTE. Passiamo alla vo-
tazione degli emendamenti.

LI VIGNI. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LI VIGNI. Dichiaro di votare con-
tro I'emendamento 9.9 in quanto gia dalle
parole del Ministro si & capito in maniera
abbastanza evidente che il Ministro delle fi-
nanze non ¢ d’accordo con questo emenda-
mento. E non & certo una sorpresa per noi
membri della 5 Commissione, che ’abbiamo
sentito — a mio parere giustamente — soste-
nere in Commissicne una tesi completamen-
te diversa da quella che & alla base di questo
emendamento.

Prendo atto che nelle gerarchie del nostro
Paese ¢’& qualcuno che evidentemente conta
pitt dei ministri e riesce anche a rovesciare
le decisioni che a grande maggioranza una
Commissione del Senato aveva preso. Perche
questa & la vera storia di questo emendamen-
to. Sono 5-8 miliardi in meno per lo Stato
che il Ministro delle finanze a suo tempo ave-
va energicamente difeso, che la maggioran-
za della Commissione aveva accettato di di-
fendere e che adesso tranquillamente vengo-
no trattati in modo veramente diverso.

Debbo allora congratularmi con la mag-
gioranza della 5* Commissione che ha avuto
un coraggio che non hanno avuto neanche
le forze di destra, che un emendamento di
questo genere non hanno presentato. Questo
coraggio voi lo avete avuto; contro questo
coraggio indubbiamente io mi sento obbli-
gato a votare. Infatti non credo che sia que-
sto il modo, in una legge tributaria che apre
gia tanti gravi problemi nel Paese, di dare
agevolazioni di questo genere non tanto alle
finanziarie che il Presidente della 5* Com-
missione ci ha indicato quanto alle finanzia-
rie private, che non credo abbiano bisogno
anche di quest’altro favore.



Senato della Repubblica

— 27433 —

V Legislatura

541* SepuTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

6 Acosto 1971

PRESIDENTE. Poiche nessun al-
tro domanda di parlare per dichiarazione di
voto, metto ai voti 'emendamento 9.9, pre-
sentato dalla Commissione, per il quale il
Ministro si & rimesso all’Assemblea. Chi 'ap-
prova & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’emendamento 9. 4, presentato
dal senatore Bosso e da altri senatori.

PR E T 1, Ministro delle finanze. Do-
mando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.
*PRETI, Ministro delle finanze. Sena-
tore Bosso, prima per brevita non 'ho det-
to, pero io non posso accettare il suo emen-
damento, benche i concetti in esso espressi
siano degni di considerazione. Vorrei anche
farle presente, visto che siamo in argomen-
to, che al primo punto dell’articolo 9 si af-
ferma in generale questo principio, perche
si dice: « saranno in quanto possibile ».

B OSSO . E verissimo, signor Mini-
stro; difatti nella mia illustrazione io 1'ho
detto: avrei voluto eliminare quel « in quan-
to possibile ».

PR ETI, Ministro delle finanze. Ad
ogni modo io, che non sono mai stato favo-
revole personalmente alla esenzione dall’im-
posta sui fabbricati, mentre viceversa sono
favorevole agli incoraggiamenti, devo dirle
che per quanto mi concerne vedo volentieri
che nella legge delegata possa essere incluso
un principio come questo. Io dico: lo vedo
volentieri; ma le leggi delegate non le fac-
cio io, perche sono frutto di una clabora-
zione molto pitt complessa.

B O S S O. La ringrazio, signor Mini-
stro, e in questo spirito ritiro '’emendamen-
to 9.4.

PRESIDENTE. Passiamo all’emen-
damento 9.5, presentato dal senatore Bosso
e da altri senatori. Senatore Bosso, insiste
per la votazione dell’emendamento?

BOSSO. S

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 9.5, non accettato né dalla
Commissione n¢ dal Governo. Chi 'approva
¢ pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti I'emendamento 9. 6, presen-
tato dal senatore Bosso e da altri senatori,
non accettato né dalla Commissione ne dal
Governo. Chi I'approva & pregato di alzare
la mano.

Non ¢ approvato.

Passiamo all’emendamento 9. 1, presentato
dal senatore Nencioni e da altri senatori. Se-
natore Nencioni, insiste per la votazione del-
I'emendamento?

NENCIONI. Lo ritiro, pur sottopo-
nendolo all’esame del Ministro con viva rac-
comandazione per una futura equiparazione
delle aliquote con i Paesi del Mercato co-
mune.

PRESIDENTE. Passiamo all’emen-
damento 9.2, presentato dal senatore Tra-
bucchi. Senatore Trabucchi, insiste per la
votazione dell’emendamento?

TRABUCCHTI. Lo ritiro.

PRESIDENTE. Metto ai voti
Vemendamento 9. 10, presentato dalla Com-
missione. Chi l'approva & pregato di alzare
la mano.

E approvato.
Passiamo all’emendamento 9. 3, presentato

dal senatore Trabucchi. Senatore Trabucchi,
insiste per la votazione dell’emendamento?

TRABUCCHI. Lo ritiro.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'ar-
ticolo 9 nel testo emendato. Chi 'approva &
pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’articolo 10. Se ne dia lettura.
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BERNARDINETTI, Segretario:

Art. 10.

Le disposizioni da emanare in materia di
accertamento, riscossione, sanzioni e conten-
zioso saranno intese ad adeguare la disci-
plina vigente alle riforme previste dalla pre-
sente legge, a facilitare la individuazione dei
contribuenti e la rilevazione della materia
imponibile, ad assicurare la prevenzione e
repressione dell’evasione e la tutela dei con-
tribuenti, a semplificare i rapporti tributari
nelle varie fasi.

Dovranno in particolare essere stabiliti:

1) una migliore disciplina dell’obbligo e
dei termini di presentazione della dichiara-
zione tributaria annuale e del contenuto di
essa, anche mediante la inclusione di dati e
notizie indicativi di capacita contributiva. Sa-
ranno esonerate dall’obbligo della dichiara-
zione le persone fisiche sprovviste di red-
diti;

2) il coordinamento tra la dichiarazione
tributaria annuale e le speciali dichiarazioni
prescritte ai fini di singoli tributi e I'adegua-
mento della disciplina formale dell’accerta-
mento al principio di oggettiva unitarieta e
interdipendenza della base imponibile dei
vari tributi, anche ai fini della semplificazio-
ne e della concordanza degli accertamenti;

3) la partecipazione dei comuni all’ac-
certamento dei redditi delle persone fisiche,
mediante la segnalazione all’anagrafe tribu-
taria di dati e notizie relativi ai soggetti
residenti, possidenti od operanti nei rispet-
tivi territori e la eventuale integrazione degli
elementi contenuti nelle dichiarazioni tribu-
tarie annuali dei soggetti stessi. A tale efifetto
copia della dichiarazione annuale sara desti-
nata al comune. Gli uffici distrettuali delle
imposte dirette porteranno a concscenza dei
comuni le proposte di accertamento, ed in
merito a queste i comuni stessi, anche avva-
lendosi dei consigli tributari che essi hanno
facolta di istituire, potranno, entro il termi-
ne perentorio di 45 giorni, formulare pro-
poste motivate di aumento degli imponibili.
Decorso il predetto termine, gli uffici del-

le imposte provvederanno in via ddfinitiva
agli accertamenti per i quali o non siano
intervenute proposte di variazicne in au-
mento da parte dei comuni o le proposte del
comune siano accolte dagli uffici stessi. Le
proposte di aumento non condivise dagli
uffici delle imposte saranno rimesse all’esa-
me di un’apposita commissione, su base
distrettuale, costituita nel numero massi-
mo di 9 membri, presieduta da un funzio-
nario dell'ufficio delle imposte e composta
per meta da rappresentanti dell’ufficio stes-
so e per meta da rappresentanti del comu-
ne di domicilio fiscale del contribuente. La
commissione determinerd, entro il termi-
ne perentorio di 45 giorni, il reddito im-
ponibile da accertare. Decorso inutilmen-
te tale termine l'ufficio delle imposte pro-
cedera alla notifica dell’accertamento del
reddito imponibile autonomamente deter-
minato. Forme analoghe di partecipazione
dei comuni, tenendo presenti le norme del-
I'articolo 6 della presente legge, saranno pre-
viste per l'accertamento dell'imposta sull'in-
cremento del valore degli immobili delle
persone fisiche. I comuni potranno altresi
segnalare all’anagrafe tributaria dati e no-
tizie relativi alle persone giuridiche residen-
ti, operanti ed aventi beni nei rispettivi
territori;

4) il perfezionamento del sistema di ac-
certamento in base alla contabilita e il raf-
forzamento delle inerenti garanzie, nel ri-
spetto del segreto professionale. Saranno
comminate sanzioni per il solo fatto della
omessa o irregolare tenuta delle scritture
contabili e sara vietato al contribuente di
provare circostanze omesse nella contabilita
o in contrasto con le risultanze di essa;
quando invece la contabilitd sia stata rego-
larmente tenuta, la prova per presunzioni da
parte dell’amministrazione dell’esistenza di
attivita non dichiarate o dell'inesistenza di
passivita dichiarate dovra avere i requisiti
indicati dal primo comma dell’articolo 2729
del codice civile, fermo restando I'obbligo
della denunzia in sede penale se ricorrono
gli estremi della frode fiscale. Saranno stabi-
lite esattamente le scritture contabili obbli-
gatorie delle societa e delle imprese, con la
eventuale predeterminazione di piani conta-
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bili e di schemi di bilancio, nonche le scrit-
ture occorrenti per la contabilita semplifica-
ia delle imprese minori e degli esercenti
arti ¢ professioni;

5) l'estensione del sistema di ritenuta
alla fonte, con obbligo di rivalsa, in acconto
delle imposte sui redditi. La misura della ri-
tenuta sard adeguata, ove possibiie, alla si-
tuazione personale del soggetto, anche ai fini
dell’eventuale esonero dalla dichiarazione
annuale. Per i redditi indicati al numero 3
dell'articolo 9, corrisposti a soggetti di-
versi dalle persone fisiche, la ritenuta sa-
ra applicata, a titolo di acconto dell'impo-
sta sul reddito delle persone giuridiche e
dell'imposta locale sui redditi, nelle stes-
se ipotesi e con le stesse aliquote della ri-
tenuta a titolo di imposta stabilita per
le persone fisiche. Per gli stessi redditi
corrisposti a soggetti esenti dalla imposta
sul reddito delle persone giuridiche e dal-
I'imposta locale sui redditi la ritenuta sa-
ra invece applicata a titolo di imposta.
Potranno essere previste particolari rite-
nute per i redditi corrisposti a non resi-
denti;

6) una migliore disciplina del sistema
di riscossione dei tributi mediante ruoli, con
particolare riguardo alla semplificazione del
procedimento e alla determinazione della
sfera di applicazione facendo in modo che la
riscossione del tributo relativo all'imponi-
bile dichiarato per ciascun anno od eser-
cizio avvenga nell’'anno od esercizio succes-
sivo mediante anche wversamenti totali o
parziali da eseguirsi prima della pubblica-
zione dei ruoli;

7) il perfezionamento e in quanto pos-
sibile 'ampliamento della sfera di applica-
zione del sistema di versamento dei tributi,
assicurandone l'osservanza, per quelli rite-
nuti alla fonte, con sanzioni anche detentive,
non superiori nel massimo a tre anni di re-
clusione. Potra provvedersi alla perequazio-
ne tra i diversi sistemi di riscossione me-
diante l'applicazione di abbuoni o di inte-
ressi;

8) l'esclusione della riscossione e del
rimborso dei tributi quando gli importi da
riscuotere o da rimborsare risultino infe-
riori a determinati limiti di economicit;

9) l'unificazione, ove possibile, dei ter-
mini di prescrizione e di decadenza relativi
all’accertamento e alla riscossione dei vari
tributi;

10) l'incorporazione degli aggi di riscos-
sione nelle aliquote stabilite per i singoli
tributi a norma dei precedenti articoli;

11) il perfezionamento del sistema delle
sanzioni amministrative e penali, anche de-
tentive, non superiori nel massimo a cinque
anni di reclusione per i fatti pit gravi, e la
migliore commisurazione di esse all’effettiva
entith oggettiva e soggettiva delle violazioni.
Si terra adeguato conto dei fenomeni di re-
cidiva e saranno escluse le circostanze esi-
menti previste dall’articolo 245 del testo uni-
co delle leggi sulle imposte dirette approva-
to con decreto del Presidente della Repub-
blica 29 gennaio 1958, n. 645;

12) la comminazione, per ipotesi tassati-
vamente determinate, di sanzioni indirette
nella sfera delle cariche, degli incarichi, degli
appalti pubblici, delle licenze, delle conces-
sioni amministrative, delle abilitazioni pro-
fessionali e simili e I'introduzione, limitata a
ipotesi di particolare gravita, di deroghe al
segreto bancario nei rapporti con I'ammini-
strazione finanziaria, tassativamente deter-
minate nel contenuto e nei presupposti. Le
cassette di sicurezza, in caso di morte del
concessionario o di uno dei concessionari,
saranno aperte alla presenza di un funziona-
rio dell’amministrazione finanziaria e sara
redatto I'inventario dei titoli e dei valori in
esse contenuti;

13) 'abolizione delle deroghe al princi-
pio della nominativitad obbligatoria dei titoli
azionari previste nelle leggi di regioni a
statuto speciale;

14) la revisione della composizione, del
funzionamento e delle competenze funzio-
nali e territoriali delle commissioni tri-
butarie anche al fine di assicurarne l'auto-
nomia e l'indipendenza, ¢ in modo da ga-
rantire l'imparziale applicazione della leg-
ge, prevedendosi che lazione giudiziaria
possa essere esperimentata avanti le cor-
ti d’appello, con esclusione in ogni caso
delle questioni di semplice estimazione, do-
po che sia decorso il termine per il ricor-
so alla commissione centrale, proponibi-
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le quest’ultimo in via alternativa e per soli
motivi di legittimita;

15) la designazione da parte degli enti
locali di una congrua rappresentanza, non
superiore in ogni caso alla meta dei com-
ponenti, melle commissioni tributarie di
primo e secondo grado;

16) I'attribuzione ai contribuenti di un
numero di codice fiscale; la previsione, con
decorrenza da fissarsi con decreto del Mini-
stro delle finanze non oltre tre anni dall’en-
trata in vigore della presente legge, dell’ob-
bligo della indicazione del numero del codice
fiscale dei soggetti menzionati in atti dai
quali risultino fatti o rapporti giuridici in-
dicativi di capacitd contributiva dei me-
desimi, stabilendosi in caso di omissione,
per gli atti da presentarsi ad uffici della
pubblica amministrazione, la loro irrice-
vibilita e la loro inefficacia per gli atti emes-
si dalla pubblica amministrazione.

Potranno inoltre essere apportate modifi-
che nella disciplina degli istituti della ri-
scossione e delle circoscrizioni esattoriali,
salvaguardando comunque la stabilita del
posto di lavoro, nonché i diritti economi-
ci, normativi e previdenziali dei lavoratori
esattoriali.

PRESIDENTE. Suquesto arti-
colo sono stati presentati numerosi emen-
damenti. Se ne dia lettura.

BERNARDINETTI, Segretario:

Sostituire il numero 3) con il seguente:

« 3) I'obbligo degli uffici distrettuali delle
imposte di sottoporre le proposte di accerta-
mento ai comuni che determineranno gli im-
ponibili avvalendosi dei consigli tributari; le
norme sulla costituzione, sulla composizione
e sul funzionamento dei consigli tributari in
modo da assicurare il massimo di rappresen-
tativitd e di garantire la pubblicitd delle de-
cisioni; gli organi del contenzioso da costi-
tuirsi in conformita ai seguenti criteri:

1) commissione comunale di
istanza;

prima

2) commissione provinciale di seconda
istanza;

3) commissione centrale per i soli giu-
dizi di legittimita.

I membri delle commissioni comunali so-
no designati per non meno della meta dal
consiglio comunale; i membri delle commis-
sioni provinciali sono designati per non me-
no della meta dai consigli regionali. La no-
mina delle commissioni di cui al precedente
comma & fatta rispettivamente dai presidenti
dei tribunali, dai presidenti della Corte d’Ap-
pello, compeienti per territorio, e dal presi-
dente della Cassazione ».

10. 16 MACCARRONE Antonino, BORSARI,
L1 VieNiz, ANDERLINI, CERRI, FOR-
TUNATI, PIRASTU, SOLIANO, STE-

FANELLI, MASCIALE

In via subordinata, sostituire il numero 3)
con il seguente:

« 3) l'accertamento ai fini dell’imposta
unica progressiva sul reddito delie persone
fisiche, dell'imposta sui redditi patrimonia-
li, della imposta sulle persone giuridiche,
dell'imposta sulllincremento di valore degli
immobili, da parte di una Commissione com-
posta per metd da rappresentanti dell’am-
ministrazione finanziaria e per metad da
rappresentanti del comune in cui i contri-
buenti risiedono, designati dal consiglio
comunale, e presieduta a turno da uno dei
rappresentanti dell’amministrazione finan-
ziaria e da uno dei rappresentanti del co-
mune;

la Commissione, ove ritenga opportuno,
prima di decidere, pud sentire il contri-
buente;

l'organizzazione dell’anagrafe tributa-
ria generale, amministrata da comuni, re-
gioni e Stato, in concorso tra loro, per la
raccolta, l'elaborazione e lo smistamento
di dati, notizie ed elementi per la determi-
nazione degli imponibili ».

10. 17 Borsari, Li VIGNI, ANDERLINT,
MACCARRONE Antonino, FORTU-
NATI, PIRASTU, SOLIANO, STEFA-

NELLI, MASCIALE
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Al numero 3), sopprimere tutti i periodi
dal terzo (« Gli uffici distrettuali. .. »), sino
alla fine.

10.1 NENcIONY, FILETTI, FRANZA, LaA-

TANZA, PICARDO

In via ulteriormente subordinata, al nu-
mero 3), terzo periodo, dopo le parole: «i
comuni stessi », sopprimere la parola: « an-
che » e, conseguentemente, dopo le parole:
« dei consigli tributari » sostituire le parole:
« che essi hanno facoltd di istituire » con
quelle: « da essi istituiti ».

10. 18 BorsAri, L1 VIGNI, ANDERLINI,
MACCARRONE Antonino, CERRI,
FORTUNATI, PIRASTU, SOLIANO,

STEFANELLI, MASCIALE

In via subordinata all’emendamento 10. 17,
al numero 3),aggiungere, in fine, il seguente
periodo: « Analoghi diritti spettano alle re-
gioni per la applicazione dei tributi propri
di cui all’articolo 119 della Costituzione ».

10. 20 ANDERLINI, BORSARI, Soriano, LI
VigNi, CERRI, ForTUNATI, MAC-
CARRONE Amntonino, PIRASTU,

STEFANELLI, MASCIALE

Alla fine del numero 3), aggiungere i se-
guenti periodi: « Agli enti interessati alla
percezione del gettito delle imposte di cui
agli articoli 4 e 6 della presente legge saran-
no notificati i provvedimenti di accertamento
e le decisioni delle Commissioni tributarie.
Essi avranno diritto di impugnare tali prov-
vedimenti nei modi, nelle forme e nei ter-
mini stabiliti per il contribuente ».

10. 8 TRABUCCHI

Dopo il numero 3), inserire il seguente:

«..) L'accertamento non pud essere de-
finito mediante concordato ».

10. 21 SEGNANA

Al numero 4), in fine, sopprimere le paro-
le: « e degli esercenti arti e professioni ».

10. 2 NEeNcioNt, Fiierri, Franza, La-

TANZA, PI1CARDO

Al numero 4), in fine, sopprimere le pa-
role: «e degli esercenti arti e professioni»

10. 26 VERONESI, BERGAMASCO, Bo0sso,
BoNaLDI, Rorta, RoBBA, D’AN-

DREA, CHIARIELLO, PALUMBO

Al numero 6), sopprimere le parole: « me-
diante anche versamenti totali o parziali da

eseguirsi prima della pubblicazione dei
ruoli ».
10. 14 Bosso, B1acci, BERGAMASCO

Al numero 6), in fine, sostituire le parole:
« mediante anche versamenti totali o par-
ziali da eseguirsi prima della pubblicazione
dei ruoli » con le altre: «anche mediante
pagamenti od esazioni a titolo di acconto ».

10. 12 TrAaBUCCHT

Dopo il numero 6), inserire i seguenti:

«...) lammissibilita delle dscrizioni
provvisorie nel solo caso di impugnazione
della decisione di primo grado;

«...) la sospensione della riscossione
e dell’esecuzione per i casi di errore mate-
riale, duplicazione e omessa o irregolare
notificazione ».

10.3 NENcionI, FIverri, Franza, La-

TANZA, PICARDO

Al numero 7), sopprimere il secondo pe-
riodo.

10. 15 Bosso, B1aGGI, BERGAMASCO

Dopo il numerc 10), inserire il seguente:

« ...) revisione quinquennale con decreto
ministeriale degli scaglioni di cui alle ta-
belle A e C nonche delle quote di detrazione
di cui all’articolo 2 e alla tabella B sulla
base di parametri stabiliti dalla legge che
tengano conto delle variazioni del valore del-
Ia moneta ».

10.13 Bosso, B1acsi, BERGAMASCO

Al numero 11, dopo le parole: « entitd og-
gettiva e soggettiva delle violazioni », inse-
rive le seguenti: « con particolare riguardo
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alle violazioni degli obblighi di comunica-
zione all'amministrazione finanziaria di dati
e notizie aventi rilievo ai fini dell’accerta-
mento dei redditi altrui ».

10. 22 BeLorTi, ForMICcA

Sopprimere il numero 12).

10.9 TrABUCCHI

Al numero 12), sopprimere le parole: « e la
introduzione, limitata a ipotesi di particola-
re gravitd, di deroghe al segreto bancario
nei rapporti con 1'amministrazione finanzia-
ria, tassativamente determinate nel contenu-
to e nei presupposti ».

10.4
TANZA, PICARDO

Al numero 12), ultimo periodo, dopo le pa-
role: « alla presenza di un funzionario del-
Pamministrazione finanziaria », aggiungere le
altre: « o di un notaio o di altro pubblico
ufficiale a cid autorizzato ».

10.5 NENcIONI, FILETTI, FRANZA, La-

TANZA, PICARDO

Sopprimere il numero 13).

10.23 ANDD, MARULLO, PECORARO, GERMA-

NO, CORRAO, ALBANESE, LA Rosa,
FILETTI, SEGRETO

Al numero 13) dopo la parola: « abolizio-
ne », inserire le altre: «, dopo i primi due
anni di applicazione della riforma tributa-
ria, ».

10.24 SerrA, CorRRIAS Alfredo, DaLviT

ed altri

Dopo il numero 13), inserire il seguente:

« ...) l'abolizione per le societd costi-
tuite trovera applicazione a decorrere dal
terzo anno successivo all’entrata in vigore
della presente legge ».

10.27 MARULLO

Al numero 14), sopprimere tutte le parole
da: « prevedendosi » sino alla fine.

10.10 TRABUCCHI

NENcIONI, FiLETTI, FRrRANZA, LaA-

Al numero 14) sostituire le parole da:
«avanti le corti d’appello » sino alla fine,
con le altre: «avanti i Tribunali in qual-
siasi tempo e non oltre mesi sei dal passag-
gio in giudicato della decisione amministra-
tiva, con esclusione in ogni caso delle que-
stioni di semplice estimazione e con facol-
ta dei giudice di sospendere con ordinanza
o sentenza la riscossione del tributo o la
esecuzione ove ricorrano gravi motivi ».

10.6 NENCIONI, FILETTI, FRANZA, La-

TANZA, Picarpo

Dopo il numero 15), inserire il seguente:

«...) la determinazione dell'indenni-
ta di presenza per i componenti delle com-
missioni tributarie con congrua maggiora-
razione per i componenti le commissioni di
diritto; ».

10.7 Nencront, Frierti, Franza, La-

TANZA, PICARDO

Al numero 16), sostituire le parole da:
« dei soggetti menzionati » alla fine del pe-
riodo, con le seguenii: « dei soggetti men-
zionati per la partec.pazione ad atti inerenti
all’esercizio di un'impresa o di un’attivita
professionale o destinati a costituire la prova
di atti o fatii di rilevanza economica o -
nanziaria ».

10. 11 TRABUCCHI

Sostiuire l'ultimo comma con il seguente:

« Entro cinque anni dall’entrata in vigore
della presente legge il servizio di riscossio-
ne tramite esattorie sara direttamente assun-
to dallo Stato, e sara provveduto a garantire
il posto di lavoro a tutto il personale addetto
nonch¢ a garantire tutti i diritti da esso per-
sonale acquisiti ».

10.25 SoL1ANO, LI VIGNI, ANDERLINI, BOR-

- 8ARI, CERRI, FORTUNATI, MACCAR-
RONE Antonino, PIRASTU, STE-
FANELLI, MASCIALE

SOLIANO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne hafacolta.
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SOLIANO. Lemendamento 10.16
tende, secondo noi, a democratizzare, con
la partecipazione dei cittadini, le varie com-
missioni provinciali e centrali e di prima
istanza che sono chiamate a decidere sui
ricorsi presentati dai contribuenti.

L’'emendamento 10.17 & un emendamen-
to subordinato al 10. 16.

L’'emendamento 10.18 si illustra da se.

L’emendamento 10.25 tende a dare man-
dato al Governo, entro cinque anni dall’en-
trata in vigore del presente provvedimen-
to, di stabilire che il servizio di riscossione
delle imposte dirette sara direttamente as-
sunto dallo Stato. Riteniamo si tratti di
un problema abbastanza maturo tenendo
conto non soltanto della grave situazione
attualmente esistente in particolar modo
nelle regioni del Sud in materia di riscossio-
ne di imposte dirette, ma anche del fatto
che attraverso la legge che stiamo discuten-
do si dovra giungere ad un sistema piti sem-
plice di riscossione dei tributi.

FILETTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FILETTI. Lemendamento 10.1 ten-
de ad eliminare un’interferenza troppo ri-
levante dei comuni che di fatto potrebbe
travalicare 1 criteri dell’obiettivitd nella ma-
teria dell’accertamento e della determina-
zione dei redditi. Proponiamo pertanto il
mantenimento della partecipazione dei co-
muni all’accertamento dei redditi delle per-
sone fisiche soltanto mediante segnalazione
all’anagrafe tributaria di dati e notizie re-
lativi ai soggetti sottoposti ad imposta e
mediante l'eventuale integrazione degli ele-
menti contenuti nelle dichiarazioni tribu-
tarie annuali dei soggetti stessi. Ma non
possiamo condividere il criterio per il quale
i comuni possono formulare proposte mo-
tivate per la determinazione degli imponi-
bili avendo per fine peraltro solo l'aumen-
to degli imponibili stessi. I comuni, a pre-
scindere da considerazioni inerenti agh
aspetti partitici, clientelari o peggio, che
fanno temere, specie nei piccoli centri, la
carenza di obiettivitd per specifiche propo-

ste, non possonc essere chiamati a contri-
buire alla riforma tributaria sotto l'unica
veste del pubblico ministero e nell’esclusi-
vo interesse della pubblica amministrazio-
ne perche compito degli amministratori co-
munali & anche quello di tutela ¢ di rispet-
to dei singoli cittadini. Onde ¢ inconcepi-
bile che i comuni possano fare soltanto
proposte di aumento di imponibili € non
anche di riduzione ove ne ricorrano gli
estremi.

In ordine all’emendamento 10.2, osser-
viamo che sull’inopportunita della prescri-
zicne delle scritture contabili per gli eser-
centi arti e professioni si & a lungo parlato
dentro e fuori di quest’Aula. Mi sembra
inutile ripetere le argomentazioni che con-
sigliano .di depennare dal disegno di legge
I'obbligo del mantenimento di dette scrit-
ture per gli artisti e per i professionisti, e
pertanto mi limito a raccomandare 1'acco-
glimento dell’emendamento 10. 2.

Con Vemendamento 10.3 proponiamo, a
giusta tutela dei diritti del contribuente,
due rimedi e ciogé: 1) I'ammissibilita delle
iscrizioni provvisorie sui ruoli nel solo ca-
so in cui sia stata emanata la decisione di
primo grado e questa sia stata impugnata
in modo che all’atto dell’iscrizione gia sus-
sistano elementi di giudizio sulla probabile
congruitd e fondatezza dell'imposta; 2) la
sospensione della riscossione e dell’esecu-
zione per i casi di errore materiale, di du-
plicazione e di omessa o irregolare notifi-
cazione. Ci sembra che i criteri suggeriti
debbano trovare pieno accoglimento.

L'emendamento 10.4 ha riferimento al
segreto bancario, in ordine al quale non
ct sembra ammissibile alcuna deroga che
pud facilmente trasmodare nella sua pra-
tica abolizione. Senza bisogno di ripetere
guanto gia illustrato in sede di discussione
generale chiediamo la soppressione dell’in-
troduzione di tale deroga in sede di riforma
tributaria.

Per quanto concerne 'emendamento 10. 5,
non si: comprende perche le cassette di si-
curezza debbano essere aperte solo alla pre-
senza di un funzionario dell’amministrazio-
ne finanziaria e tale operazione non possa
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essere demandata anche al notaio o altro
pubblico ufificiale a ¢id autorizzati.

PRETI. Ministro delle finanze. Nes-
suno lo vieta, ma ci deve essere anche il
rappresentante dell’amministrazione finan-
ziaria per evitare quello che lei pu6é imma-
ginare.

FILETTI.
ufificiale.

I1 notaio € un pubblico

Gli inventari per legge codificata sono
redatti anche dal notaio o dal cancelliere
e non vi & motivo che essi non debbano
essere fatti da detti pubblici ufficiali an-
che mel caso di successione del concessio-
nario o di uno dei concessionari di una cas-
setta di sicurezza.

Per quanto riguarda 'emendamento 10.6
si osserva che anche in tema di contestazio-
ni tributarie si vorrebbe eliminare il dop-
pio grado di giurisdizione. Tale sistema di
giustizia a ruota libera non ci sembra con-
ferente ed & da respingere. Pertanto propo-
niamo che l'azione giudiziaria possa essere
promossa in primo grado dinanzi ai tribu-
nali e comunque non oltre sei mesi dalla
definitiva decisione amministrativa.

Infine, per quanto riguarda 'emendamen-
to 10.7, aggiungiamo che l'indennita di pre-
senza per i componenti delle commissioni
tributarie wiene normalmente mantenuta in
misura assal esigua e prescinde da qualsia-
si apprezzamento della natura delle conte-
stazione e della particolare specializzazione
e preparazione giuridica e tecnica che si
richiede ai componenti le commissioni chia-
mate a pronunziarsi su questioni di diritto
e di legittimita.

Ci sembra di tutta evidenza che per det-
ti commissari 'indennita non debba essere
conforme a quella corrisposta ai compo-
nenti le commissioni di semplice valutazio-
ne o di semplice merito e debba essere ade-
guatamente maggiorata.

SOLIANO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Nec ha facolta.

SOLIANO. Lemendamento 10. 20,
che porta anche la mia firma, si illustra
da sé&, onorevole Presidente.

TRABUCCHI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TRABUCCHTI. Il mio emendamen-
to 10. 8 tratta di un argomento che in Com-
missione era stato ritenuto corrispondente
alla logica, ma senza corrispondente verba-
lizzazione. Oggi introduciamo il sistema per
cui gli uffici dello Stato accertano non so-
lo tributi di competenza dello Stato o in
compartecipazione tra lo Stato e gli enti
locali, ma anche due tributi, la famigerata
imposta sull'incremento del valore degli im-
mobili e la cosiddetta ILOR, che saranno
di competenza specifica degli enti locali.
Mi sembra logico e giusto, e non ci sarebbe
neanche bisogno di scriverlo, che, pur es-
sendo stata approvata la procedura gene-
rale riguardante gli accertamenti, procedu-
ra in cui i comuni intervengono, gli ac-
certamenti relativi alle due imposte che
costituiscono oggetto di diritto specifico di
riscossione da parte dei comuni e delle pro-
vince, delle camere di commercio e degli
enti del turismo debbano essere notificati
agli aventi diritto in modo che essi abbia-
no anche diritto di impugnare. Non & solo
questione di suddividere gli effetti dell'TLOR,
per esempio il reddito complessivo, nei
redditi parziali che hanno contribuito a
determinare il reddito imponibile globale,
ma anche della attribuzione del reddito com-
plessivo e quindi dei redditi parziali secon-
do determinate proporzioni ai vari enti lo-
cali e con aliquote che possono essere an-
che diverse da luogo a luogo. Quanto al-
imposta sulla plusvalenza, &€ evidente che
errori possono essere fatti ed & giusto che
I'ente che ha diritto a riscuotere abbia di-
ritto di impugnare l'accertamento.

Per 'emendamento 10.12, mi basta ri-
cordare che il testo come & formulato rap-
presenta una indiscutibile violazione della
Costituzione della Repubblica italiana; ri-
tengo che debba essere necessariamente
cancellato in quanto non contiene una dele-
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ga per ipotesi tassativamente determina-
te dal Parlamento, ma per ipotesi di cui si
rimette la determinazione al Governo, con
sanzioni indirette di cui non si dice se non
che saranno nella dfera delle cariche, de-
gli incarichi, degli appalti pubblici, delle
licenze, delle concessioni amministrative,
delle abilitazioni professionali e simili, del-
lintroduzione limitata a ipotesi di parti-
colare gravitad della deroga al segreto ban-
cario. E evidente che con una legge di de-
legazione legislativa non si pud consentire
I'applicazione di sanzioni che possono cor-
rispondere realmente alla morte civile, ba-
sti pensare alla possibilitah di togliere una
licenza di commercio, per esempio, oppu-
re labilitazione all’esercizio professionale,
senza dire per quali casi la sanzione puod
essere comminata, ma soltanto rimetten-
do all’autorita delegata e di stabilire i casi
e di stabilire le sanzioni. Tutto cio signi-
fica una concessione di pieni poteri che non
puo essere assolutamente ammiss:bile.

Contemporaneamente, per le stesse ragio-
ni che sono a base dell’emendamento pre-
sentato dal senatori Nencioni ed altri, ri-
tengo che la presenza del notaio possa cor-
rispondere alla presenza dei funzionari del-
l'amministrazione finanziaria; non mi consta
che ci siano mai stati processi o procedi-
menti di falso a carico di notai perche non
abbiano verbalizzato cid che dovevano ver-
balizzare; se noi dovessimo addirittura in
una legge mettere in discussione anche la
possibilita dell’accertamento notarile, ve-
ramente andremmo a dubitare di cose che
sono al di 1a di ogni dubbio possibile, ¢
sono alla base dell’'ordinamento stesso del-
I'Ttalia democratica.

PRETTI, Ministro delle finanze. Sena-
tore Trabucchi, alle volte & lecito dubitare
anche della moglie di Cesare; & avvenuto,
alle volte, che certe cassette sono state
trovate vuote, mentre tutti pensavano che
fossero piene. (Interruzione del senatore Fi-
letti).

TRABUCCHTI. No, quando si apre
una cassetta si deve dire che cosa si vede.

Per quanto riguarda il n. 14 & un pro-
blema che mi pare vada al di la della stessa
osservazione che ha fatto il senatore Filetti.
E noto al signor Ministro, come ¢ noto a
tutti coloro che si interessano della mate-
ria, come delle commissioni tributarie sia
discussa la natura che, secondo alcuni, &
natura giurisdizionale, ma secondo altri, e
fra questi & la Corte costituzionale, no. Ap-
prezzo 'abilita con cui nel testo & stato chia-
rito che le commissioni tributarie devono
essere strutturate in modo da assicurarne
lautonomia e l'indipendenza e in modo da
garantire 'imparziale applicazione della leg-
ge — questo & molto giusto e ripeto mol-
to abile —; domani potra essere attribuita
una maggioranza anche ad elementi appar-
tenenti all’autoritd giudiziaria e si potra
pensare in futuro di sanzionarne l'esistere
come commissioni giurisdizionali. Allo sta-
to attuale, pero, qui non si vuole dire se
sono amministrative o se sono giurisdizio-
nali. Ebbene, se sono organi amministrativi,
non solo non si pud prevedere che l'azio-
ne giudiziaria si possa proporre soltanto
davanti alle corti di appello per ragioni
che abbiamo gia detto ieri in tanti modi,
ma meno che meno si possono escludere
dal ricorso allintervento giudiziale le que-
stioni di estimazione semplice. Se invece
alla commissione si riconoscesse la natura
giudiziaria, sard logico che siano dichia-
rate inappellabili le decisioni per le que-
stioni di organi di semplice estimazione,
ma occorrera strutturarle in modo parti-
colare per escludere la predominanza di
elementi estranei all’ordine giudiziario.

Siccome l'argomento implicherebbe uno
studio approfondito e probabilmente anche
decisioni che non & necessario prendere im-
mediatamente, manterrei la delega soltanto
fino al punto in cui si parla della parziale
applicazione della legge, dopodiche per il
resto mi rimetterei ad una legge speciale
che sard necessario in tutti i casi fare,
per sancire la chiara posizione delle com-
missione tributarie nell’ordinamento dello
Stato in conffronto con gli organi dell’auto-
rita giudiziaria.

Rinuncio, invece, all’emendamento 10. 11.
Si tratta di una specie di elegante antici-
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pata difesa del marito che scrive alla mo-
glie: vorrei comprare per domani la la-
vatrice; dimenticando di scrivere: io sono
il tuo caro marito n. 24.765.432. Comun-
que ormai io di lavatrici non ne devo com-
prare pilt € tutte le volte che mandero qual-
che soldo a mia moglie cercherd di metter-
ci sempre il mio numero tributario di mo-
do che non si dica che violo la legge circa
Vanagrafe tributaria. Rinuncio quindi a que-
sto piccolo fiorellino che volevo offrire al
Ministro chiudendo la discussione sull’arti-
colo 10.

Resta solo un ultimo punto che & 'emen-
damento 1 cui volevo introdurre la paro-
la «esazione » nei riguardi degli accon-
ti {emendamento 10. 12). In sostanza il con-
cetto non mutava; siccome c¢i sard il
vuoto del 1972, che non sara un vuoto co-
smico ma un vuoto grave di cassa che ¢
molto peggio del vuoto cosmico, mi pare
che giustamente il Ministro abbia pensato
a versamenti totali o parziali da eseguirsi
prima della pubblicazione dei ruoli. Mi pa-
reva perd che l'esperienza potesse consiglia-
re di aggiungere anche la possibilita di ri-
corso a pagamenti od esazioni a titolo di
acconto. Questo perche i1 wersamenti dei
contribuenti & piu facile provocarl che aver-
li spontaneamente; lasciamo pure la possi-
bilita della spontaneita, ma quella parola
« esazione » a titolo di « accontc » potreb-
be servire. Noi tutti abbiamo V'horror vacui
ma V'horror vacui lo ha, anche pitt di tutti,
il Ministro del tesoro.

SEGNANA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SEGNAN A . Per quanto riguarda
Pemendamento 10.21, gia nella discussione
generale ho espresso la mia opinione sul-
Pargomento. Ribadisco ancora che ritengo
che Tattuale istituto del concordato wvera-
mente rappresenti una delle cause che ha
prodotto quella situazione di sfiducia da
parte dei contribuenti nei confronti del fi-
sco. Ritengo quindi che espressamente deb-
ba essere detto che con la riforma tale isti-
tuto non esiste pitL.

Questo concetto ritengo dovrebbe risul-
tare chiaro per le discussioni che si sono
avute e per quanto € scritto nella relazione,
anche se comprendo bene che la parola
concordato, cosi come 'ho scritta nell’emen-
damento, non esiste nell’attuale legislazio-
ne tributaria, dato che si parla di adesione
del contribuente all’'accertamentc. Pratica-
mente perd si tratta della stessa cosa. Ora,
le delusioni che i contribuenti hanno avuto
dopo la riforma Vanoni, approvando la
quale venne detto chiaramente che 1'isti-
tuto del concordato non esisteva piti, mi
hanno indotto a chiedere che in questa
legge venga ribadito il principio che il con-
cordato deve considerarsi seppellito.

B 0 S SO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

B OSSO. Lemendamento 10.26 si il-
lustra da solo, anche alla luce di tutto quel-
lo che ¢ stato detto su argomenti analoghi
nei precedenti interventi.

Per quanto riguarda gli emendamenti
10.14 e 10.15, diro che l'articolo 10, nel-
Uintento di semplificare la riscossione del-
le imposte, prevede, ai punti 6 e 7, la pos-
sibilita da parte del contribuente di ver-
sare totalmente o parzialmente le imposte
dovute anche in assenza di specifici ruoli
e di conseguenza l'applicazione di partico-
lari norme di perequazione noncheé di sconti
sulle somme versate in anticipo ed interes-
si sulle somme versate in ritardo. Potrebbe
sembrare a prima vista un sistema molto
pilt spontaneo ed agile, tuttavia esso pre-
senta numerosi inconvenienti in quanto de-
termina incertezze e confusione sia nel pa-
gamento delle imposte sia negli accertamen-
ti della pubblica amministrazione.

$i aggiunga poi che la compilazione e pub-
blicazione dei ruoli epurati degli acconti
renderebbe ancora piit difficoltosa e lenta
I'elaborazione dei dati delle dichiarazioni
dei redditi per cui risulterebbe assai pro-
blematica la riscossione entro l'anno di tutti
i tributi dovuti, con inosservanza quindi
del pricipio fissato dalla legge di riforma di
percezione del tributo entro l'anno succes-
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sivo a quello della produzione del reddito.
Al massimo si potra stabilire un’aliquota
fissa delle imposte dovute, che il contri-
buente potra versare direttamente e spon-
taneamente, riferita agli accertamenti del-
I'anno precedente. In tal modo si potrebbe
accelerare la riscossione dei tributi in modo
che entro l'anno si abbia la percezione
dell’intero tributo dovuto senza creare par-
ticolari confusioni e scompensi. Un tale si-
stema perd contrasta con una parte delle
disposizioni fissate al punto 6 e al punto 7
dell’articolo 10. A tale fine sono diretti
gli emendamenti in parola. In particolare
attraverso l'abolizione di tale disposizione
s1 possono raggiungere gli scopi della ri-
forma senza creare particolari incongruen-
ze. Per quanto riguarda I'emendamento
10. 13 dird che uno dei piu gravi inconve-
nienti che si registra in un sistema di tas-
sazione progressiva & quello che con il va-
riare del valore della moneta, l'incidenza
della tassazione sul reddito reale aumenta
costantemente. Questo si & gia verificato
con il sistema tributario vigente. Infatti,
un reddito monetario di 880.000 lire del 1952
corrisponde oggi ad un reddito di un milio-
ne e mezzo, pur essendo rimasta immutata
la capacita di acquisto. Poiche le aliquote
sono commisurate al reddito monetario e
non al reddito reale, ne consegue che quelle
applicate oggi rappresentano all'incirca il 15
per cento del reddito pure essendo rimasta
immutata la capacita di acquisto. Per ov-
viare a tale grave inconveniente, ed onde
preservare il sistema tributario da un wvero
e proprio scardinamento, & necessario che
sia le aliquote, sia le quote di detrazione
ammesse vengano riviste periodicamente in
modo da adeguarle all’effettivo valore della
moneta. A tal fine appunto tende I’emenda-
mento proposto, il quale prevede che nelle
norme delegate siano previsti dei parametri
fissi da applicare ogni 5 anni in modo da
adeguare scaglioni di imposta e detrazioni
alle variazioni monetarie.

BELOTTI, relatore. Doniando di
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BELOTTI1I, relatore. L'emendamen-
to 10.22 non ha bisogno di particolari il-
lustrazioni; & soltanto una maggiore pre-
cisazione del concetto. Non ho bisogno di
aggiungere altro.

AN D O . Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* AN D O . Signor Presidente, signor Mi-
nistro, onorevoli colleghi, so bene che so-
stenere I'emendamento 10. 23 non & compito
facile non per le argomentazioni che a mio
avviso sono molto valide ma perche gia co-
nosco l'atteggiamento del Governo e dei
relatori, atteggiamento che & stato mani-
festato in Commissione. Ma non importa;
vi sono questioni di principio che vanno
sostenute qualunque ne sia l'esito, quando
si ha la convinzione che latteggiamento
contrario si risolva in una violazione di di-
ritti e comporti danni notevoli. D’altra par-
te ho fiducia nell’indipendenza di giudizio
dell’Assemblea e nell’obiettivita del Gover-
no e dei relatori richiamati ad un attento
esame. Non mi dilunghero, anche se la que-
stione meriterebbe uno sviluppo molto am-
plo. T termini sono noti: tre regioni a sta-
tuto speciale — Sicilia, Sardegna e Trenti-
no-Alto Adige — nell’ambito della compe-
tenza esclusiva prevista dai rispettivi sta-
tut: speciali hanno da tempo introdotto con
leggi regionali e specifiche rigide garanzie
I'anonimato azionario. Scopo evidente & sta-
to quello di creare uno strumento di incen-
tivazione industriale atto a richiamare im-
portanti investimenti nelle dette regioni e
per molti anni infatti il sistema ¢ rimasto
in vigore con notevoli vantaggi per le ri-
spettive regioni e nessuna doglianza nel
resto del territorio nazionale. Nel compen-
d.o normativo dei principi direttivi concer-
nent: la riforma tributaria 'abolizione del-
le deroghe al principio della nominativita
obbligatoria dei titoli azionari ¢ stata in-
trodotta a seguito di un emendamento pre-
sentato dal Governo nel corso deila discus-
sione ne] dicembre 1967 dinanzi alla Com-
missione finanze e tesoro della Camera dei
deputati sul disegno di delega legislativa
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recante il n. 4280 degli atti della quarta le-
gislatura. Nell'originario testo del disegno
di legge in esame la questione era stata
del tutto ignorata e lo stesso comitato di
studio per la riforma tributaria aveva rite-
nuto di non dover affrontare il problema
perché era in corso di predisposizione il
provvedimento di riforma della disciplina
giuridica delle societd e, in conseguenza,
delle societa per azioni, nel cui pitt ampio
contesto era stata riportata ogni valuta-
zione della particolare materia che affonda
essenzialmente la sua struttura peculiare
nell’ordinamento giuridico e non gia tribu-
tario delle societa e di riflesso nella riparti-
zione degli utili e dividendi alle medesime
pertinenti.

D’altro canto sembravano anche maturi i
tempi per una regolamentazione autonoma
dei fondi di investimento ¢ ben a ragione
il comitato di studi per la riforma tribu-
taria reputd opportuno mantenere netta-
mente separati i problemi relativi alla tas-
sazione dei redditi distribuiti dalle socie-
td da quelli inerenti alla struttura giuridi-
ca delle stesse, occupandosi soltanto dei
criteri «di imposizione dei redditi da azio-
ni e non gia del regime giuridico di cir-
colazione dei titoli azionari; oltre tutto per
ragioni di coerenza sistematica e di pre-
sentazione di un disegno di legge imper-
niato essenzialmente sull’esigenza di una
revisione integrale dei principi generali di
organizzazione dell’ordinamento tributario
italiano.

Nel corso degli studi avviati subito dopo
Uinizio della quinta legislatura fu ripreso
in esame I'emendamento presentato ad ini-
ziativa del Governo nel corso del brevissi-
mo dibattito dinanzi alla Commissione fi-
nanze e tesoro della Camera dei deputati
e ne fu disposta l'inclusione nel corpo or-
ganico dei criteri direttivi della riforma
tributaria nel testo all’esame del Senato.
Sull’argomento non & mai stato sentito il
CNEL, perche il parere dato da tale orga-
no in data 26 luglio 1968 investiva il dise-
gno di legge n. 4280 della quarta legisla-
tura, nel quale il principio non appariva, es-
sendo emerso soltanto nel testo del dise-
gno di delega legislativa in data 1° luglio

1969 (atto della Camera dei deputati nu-
mero 1639 dell’attuale legislatura).

L’abolizione delle deroghe al principio
della nominativitd obbligatoria dei titoli
azionari ¢ stata giustificata con la dubbia
costituzionalita delle stesse, soprattutto a
seguito delle sentenze della Corte costitu-
zionale in data 12 dicembre 1957, n. 129 e
29 dicembre 1961, n. 66...

PRESIDENTE. Senatore Andd,
questa non & lillustrazione di un emenda-
mento, ma € un intervento vero e proprio
adatto alla discussione generale.

A N D O . Cercherd di sintetizzare, si-
gnor Presidente.

Ma vi & di pit. Nell’area della Comunita
economica europea, I'Italia & l'unico Paese
che conserva una disciplina giuridica as-
surda e arretrata. Negli altri cinque Paesi
¢ sconosciuta la nominativitd obbligatoria
dei titoli azionari (non so se tutti lo sap-
piano). La difformita del nostro ordinamen-
to civilistico rispetto a quello vigente negli
altri Paesi della CEE & emersa in tutta la
sua- stridente inconciliabilita con la restan-
te legislazione comunitaria nella stessa ma-
teria in occasione dellimpostazione degli
studi sulla cosiddetta societa commerciale
europea. La conservazione accanita di tale
posizione italiana, ove in campo comunita-
rio dovesse prevalere un principio di rispet-
to della territorialitd, si esaurirebbe, come
in effetti gia in gran parte si esaurisce, per
il nostro mercato azionario in una sta-
gnante incapacita di richiamo di danaro
fresco ai fini di investimento azionario.

Infine, signor Presidente, vi & l'aspetto
politico che riguarda particolarmente la
regione siciliana, nell’ambito di quello che
si vuole chiamare il problema del Mezzo-
giorno. Non ¢ la prima volta che ho avuto
modo di lamentare il continuo sistematico
indirizzo del! Governo di smantellare una
per una le prerogative statutarie della re-
gione siciliana attraverso leggi particolari
e nelle pilt svariate occasioni. Cid non &
giusto. Se si vogliono allineare le regioni
a statuto speciale alle altre regioni a sta-
tuto ordinario, se si ritiene che la Sici-
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lia abbia gid raggiunto un livello econo-
mico tale da non potersi pilt giustificare
alcuni privilegi di incentivazione. si abbia
il coraggio di proporre la modifica dello
statuto, ma non si tenti di abrogare di
fatto lo statuto stesso con degli espedienti.

Ecco perche sto sostenendo una causa
difficile, ma con convinzione e con calore.
E non mi interessa con quali risultati: la
storia non ¢ fatta di silenzi, ma di cose con-
crete; e le cose concrete sono queste. Eli-
minare tale strumento significa privare la
Sicilia (sto concludendo) dell’'unico provve-
dimento di differenziato richiamo agli in-
vestimenti industriali di cui Visola si av-
vale al di la delle incentivazioni generali
previste dalle leggi nazionali in favore del
Meridione. Significa determinare una fu-
ga di capitali e di incentivazioni dalla Si-
cilia; significa determinare un disordine
economico dalle conseguenze imprevedibili.

Qui si coglie pertanto la incontestabile
incoerenza tra una politica cosiddetta di
incentivazione a favore delle regioni del

Sud che si afferma solo a parole — e ri-
spetto alla quale le pretese di disincentiva-
zione al Nord non risolvono nulla — e un

effettivo scardinamento delle poche incen-
tivazioni esistenti al Sud. Ne sono esempio
questa norma e altre norme contenute nel
decretone, la mancata assegnazione alla Si-
cilia del promesso centro siderurgico, di-
rottato verso la Calabria dopo le violente
insurrezioni, € cosi via.

Onorevoli colleghi, so che non importa-
no queste cose: lo sapevo...

PRESIDENTE. Senatore Ando,
importano tanto, ma lei comprende che &
dalle nove di stamattina che stiamo qui.

ANDO.
dente.

Non importa, signor Presi-

PRESIDENTE. Come non im-
porta: importa! Abbia un po’ di pieta per
i colleghi.

AN D O . Di fronte all'importanza di
questi argomenti, signor Presidente, penso
che io abbia il diritto, naturalmente nei li-
miti di tempo consentiti...

PRESIDENTE.
di tempo.

Ecco: nei limiti

AN D O . Ho finito, signor Presidente.
Altri colleghi sosterranno delle subordina-
te; io ho preferito invece questc compito
pitt difficile e radicale dell’emendamento
soppressivo, penché solo dalla chiarezza
possono nascere utili soluzioni. Quale che
sia il risultato, ho inteso assolvere il mio
dovere. Grazie. (Applausi dal centro).

SERRA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SERRA. Signor Presidente, signor Mi-
nistro, onorevoli colleghi, desidero innan-
zitutto — e credo che non mi sia misco-
nosciuta la sinceritd — dare nonostante la
mia modestia una lode particolare al signor
Minisiro che con tanta passione e con tanta
cura ha preparato e sta sostenendo coscien-
ziosamente questa riforma tributaria, cosi
come desidero encomiare anche la Commis-
sione per il lavoro che ha compiuto. Cid non
toglie perd che debba sostenere per parte
mia una tesi che sara probabilmente ingrata,
come quella che poc’anzi ha illustrato il col-
lega Ando, ma che naturalmente dipende da
u.1 mio preciso dovere.

Senza andare a ripetere le argomentazioni
del collega, molto bene illustrate e lumeg-
giate, sulla disparita soprattutto del diritto
italiano che si vuole instaurare rispetto a
quello comunitario; senza andare ad illu-
strare la discrasia, per esempio, tra l'affer-
mato principio della nominativita azionaria,
e il fatto che il cedice civile, che € una legge
basilare, concepisce come norma il solo ano-
nimato azionario; senza andare a sostenere
altre tesi, devo pur dire che bisogna essere
pratici in una situazione simile.

Bisogna riconoscere che la riforma tribu-
taria deve portare una maggiore giustizia
sociale e quindi, per quanto ¢ possibile, bi-
sogna adeguarci, non per arrenderci ma
esclusivamente per essere onestamente pra-
tici. E allora sostengo assieme ad altri col-
legh1 che s1 potrebbe arrivare ad una de-
terminazicne iransitoria: come per cid che
riguarda la finanza locale o la finanza re-
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gionale vi & un termine di quattro anni di
diritto e di prassi transitoria, altrettanto e
per piut breve periodo si potrebbe stabilire
in questa materia. Nell’emendamento da noi
proposto si parla di almeno due anni di tol-
leranza, due anni che servirebbero a non de-
capitare definitivamente un sistema piti che
legittimo ed applicato con rigore con inter-
venti che sonoc stati veramente provvidi per
la mia isola, dove in pochi anni sono stati
investiti oltre 227 miliardi senza che lo Stato
abbia dovuto spendere un centesimo. E il
capitale privato che ha voluto investire libe-
ramente dove ha ritenuto che fosse pitt con-
veniente per s¢ e per gli interessi della mia
isola.

Conseguentemente ritengo che, con que-
ste risultanze e con una situazione che gia
¢ stata collaudata si otterrebbe la possibi-
lita di avere ancora un po’ di tempo perche
risultanze e situazioni siano, quanto meno,
completate ed integrate; ¢id non costerebbe
nulla allo Stato; ove il signor Ministro as-
sentisse i richiesti due anni di tolleranza
servirebbero a che questo sistema, tanto
provvido e che ha apportato tanti oenefici,
possa essere, ripeto, completato ed integrato.

Mi appello quindi alla sensibilita del Go-
verno e quella del ministro Preti in par-
ticolare, che definisco un apostolo della fi-
nanza pubblica, senza per questo incensarlo,
ma dicendo la verita, ripeto, con sincerita.
Spero che il ministro Preti voglia accogliere
questo appellc di un isolano, di un figlio del-
la pilt povera, della pitt arretrata, della pit
biscgnosa regione d’Italia, concedendo que-
sti due anni, ciog, con l'accoglimento del no-
stro emendamento 10. 24.

Questo ¢ il mio appello; ringrazio il Mi-
nistro ed i colleghi che mi hanno voluto be-
nevolmente ascoltare. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Invitoda Commis-
sione ad esprimere il parere sugli emenda-
menti in esame.

BELOTTI, relatore. Sull’emendamen-
to 10. 16, del senatore Maccarrone ed altri,
il parerc & contrario, perche tende a trasfe-
rire ai comuni la potesta impositiva. Per la
stessa ragione, parere contrario sull’emen-

damento 10. 17, del senatore Borsari ed altri.
L’emendamento 10. 1, presentato dal sena-
tore Nencioni e da altri senatori, tende ad
escludere i comuni dalla partecipazione al-
Paccertamento: quindi parere contrario.
Sull’emendamento 10. 18, presentato dal se-
natore Borsari e da altri senatori, parere
contrario. Sull’emendamento 10. 20, presen-
tatc dal senatore Anderlini e da altri sena-
tori, parere contrario. Sull’emendamento
10. 8 presentato dal senatore Trabucchi, pa-
rere contraric. L'emendamento 10.21, pre-
sentato dal senatore Segnana, pud essere
pleonastice, purche il Ministro confermi le
precise dichiarazioni in proposito fatte in
Commissione. Sull’emendamento 10.2, pre-
sentatc dal senatore Nencioni e da altri se-
natori, parere centrario. Sull’emendamento
10. 26, parere contrario. Sull’emendamento
10. 14, parere contrario. Sull’emendamento
10. 3, parere contrario. Sull’emendamento
10. 12, parere contrario. Sull’emendamento
10. 15, parere centrario, come sull’emenda-
mento 10.13. Sull’emendamento 10.22, pa-
rere favorevole. Sull’emendamento 10.9, pa-
rere contrario, come sull’emendamento 10. 4
e sul successivo emendamento 10.5. Sugli
emendamenti 10.23, 10.24 e 10.27, parere
contrario. Sull'emendamento 10. 10, parere
contraric. Sull’emendamento 10.6, parere
contrario, come sui successivi emendamenti
10.7, 10.11 ¢ 10.25.

PRESIDENTE. Invito il Governo ad
esprimere il parere.

*PRETI, Mwmistro delle finanze. Sugli
emendamenti 10.16, 10.17, 10.1, 10.18 e
10. 20 il parere & contrario. Sono contrario
anche all’emendamento 10.8 perche, sena-
tore Trabucchi, si verrebbe a creare una si-
tuazione particolare per cui qualcuno potreb-
be ricorrere contro una decisione alla quale
ha partecipato. La pregherei pertanto di ri-
tirare l'emendamento. Per quanto riguarda
I'emendamento 10. 21, senatore Segnana, io
scno perfettamente d’accorde con lei. Ma la
abolizione del concordato ¢ implicita nella
legge in tutte le disposizioni e quindi non
credo che ci sia bisogno di scriverlo. Credo
che le possa bastare la mia dichiarazione che
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uno dei principali obiettivi della legge & pro-
prio V'abolizione del concordato.

Per quanto riguarda l'emendamento 10.2
presentato dal senatore Nencioni e da altri
senatori, sono contrario. Sono contrario an-
che agli emendamenti 10.26, 10.14, 10.12,
10. 3, 10. 15 e 10. 13, mentre sono favorevole
all’emendamento 10.22 dei senatori Belotti
e Formica. Per quanto riguarda 'emenda-
mento 10.9 sono contrario; e la pregherei,
senatore Trabucchi, di rinunziare a questo
emendamento perché, se abbiamo ammesso
anche sanzioni penali, credo che possiamo
ammettere anche sanzioni meno gravi di
quelle penali.

Sono contrario agli emendamenti 10.4 e
10.5 del senatore Nencioni e di altri sena-
tori, al 10.23 del] senatore Ando e di altri
senatori, al 10. 24, al 10. 27, al 10. 10, al 10.6
ed al 10.7. L’emendamento 10. 11 & stato ri-
tirato. Sono contrario infine all’emendamen-
to 10. 25.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emen-
damento 10. 16, presentato dal senatore An-
tonino Maccarrone ¢ da altri senatori, non
accolto né dalla Commissione né dal Gover-
no. Chi lo approva ¢ pregato di alzare la
mano.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti 'emendamento 10. 17, pre-
sentato dal senatore Borsari e da altri se-
natori, non accolto né dalla Commissione
ne dal Governo. Chi lo approva & pregato
di alzare la mano.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti 'emendamento 10. 1, presen-
tato dal senatore Nencioni e da altri sena-
tori, non accolte né dalla Commissione né
dal Governo. Chi lo approva & pregato di
alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti I'emendamento 10. 18, pre-
sentato dal senatore Borsari e da altri se-
natori, non accolto né dalla Commissione
ne¢ dal Governo. Chi 'approva ¢ pregato di
alzare Ja mano.

Non ¢ approvato.

Passiamo alla votazione dell’emendamento
10. 20.

ANDERLINI. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*ANDERLINI. Desidero fare una di-
chiarazione di voto sull’emendamento 10. 20,
in quanto non ho avuto modo di illustrare
all’Assemblea le ragioni che mi hanno spin-
to a presentare questo emendamento. Sard
telegrafico.

In tutta la legge non si fa parola, se non
molto marginalmente, del grosso problema
della finanza regionale. Il ministro Preti, che
vuole costruire una anagrafe tributaria a
tiro incrociato, si € dimenticato che & pos-
sibile adoperare, proprio per rendere il tiro
efliciente, anche le regioni le quali, secondo
la norma della Costituzione — articolo 119 —
hanno tributi propri. E noi dei tributi pro-
pri delle regioni in tutte queste serie di di-
sposizioni che stiamo approvando non ab-
biamo fatto un solo cenno. E una delle falle,
delle manchevolezze, una delle ragioni per
le quali questa mon & una legge di riforma,
ma di controriforma. In presenza dell’or-
dinamento regionale vigente che sta met-
tendosi in funzione, noi non solo non fac-
clamo parola delle regioni ma non gli diamo
nemmeno la possibilita di accedere o di for-
nire dati all’anagrafe tributaria che andia-
mo ad istituire.

Ecco le ragioni per le quali insisto per la
votazione del mio emendamento e natural-
mente dichiaro che voterod a favore.

PRETI, Ministro delle finanze. Doman-
do di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* PRETI, Ministro delle finanze. Senato-
re Anderlini, & stata approvata 'anno scorso
una legge tributaria regionale e quindi non
pud dire che ci siamo dimenticati come
Governo, come Parlamento di questo tema.
In questa legge si parla piu volte delle re-
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gioni e quindi anche questa sua affermazione
non ¢ esatta.

Ma la partecipazione delle regioni all’ac-
certamento, come lei propone, & una vera
e propria assurdita, € una cosa impossibile.
Viceversa abbiamo ammesso la partecipazio-
ne dei comuni ed anche in larga misura, per-
che i comuni hanno una tradizione e posso-
no dare un utilissimo contributo. Questa &
la ragione del mio parere contrario all’emen-
damento.

ANDERLINI. E larticolo 119 della
Costituzione? (Commenti dal centro).

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emen-
damento 10. 20, presentato dal senatore An-
derlini e da altri senatori, non accolto n¢
dalla Commissione né dal Governo. Chi lo
approva & pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Senatore Trabucchi, mantiene l'emenda-
mento 10. 8?

TRABUCCHI. Lo ritiro, solo perche
corrisponde a principi essenziali e irrinun-
ciabili. Quindi penso che non ci sia bisogno
di votarlo qui dato che il Ministro & obbli-
gato ad applicarlo ugualmente in base alle
norme generali del diritto.

PRESIDENTE. Senatore Segnana,
mantiene 'emendamento 10.21?

SEGNANA. Lo ritiro dopo la dichia-
razione del Ministro, riservandomi natural-
mente di svolgere la mia azione di parlamen-
tare per controllare che effettivamente nel-
l'applicazione della riforma tributaria que-
sto concordato mon abbia a continuare!

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emen-
damento 10. 2, presentato dal senatore Nen-
cioni e da altri senatori, di contenuto iden-
tico a quello dell'emendamento 10.26, pre-
sentato dal senatore Veronesi e da altri se-
natori. Chi 'approva & pregato di alzare la
mano.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 10. 14, pre-
sentato dal senatore Bosso e da altri sena-
tori. Chi 'approva & pregato di alzare la
mano.

Non & approvato.

Senatore Trabucchi, mantiene 'emenda-
mento 10.12?

TRABUCCHI. Lo ritiro.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 10. 3, presentato dal senato-

re Nencioni e da altri senatori. Chi 'appro-
va & pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 10. 15, pre-
sentato dal senatore Bosso e da altri sena-
tori. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 10. 13, pre-
sentato dal senatore Bosso e da aliri sena-
tori. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

Non & approvato.

Passiamo alla votazione dell’emendamento
10. 22, dei senatori Belotti € Formica.

TORELLI. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TORELLI. Onorevole Presidente, ono-
revoli colleghi, dire che questo emendamen-
to sia abnorme vuol dire definirlo in termi-
ni molto benevoli. Oggetto dell’articolo 10
& concedere una delega per facilitare l'indi-
viduazione dei contribuenti e la rilevazione
della materia imponibile. Allora il legislato-
re innanzitutto deve preoccuparsi di ricer-
care coloro che devono facilitare U'individua-
zione dei contribuenti. Quali siano le perso-
ne che hanno questo incarico la legge non
lo dice; lo dovra dire la legge delegata. Pero
fin d’ora si prevedono le pene per coloro
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che potranno essere incaricati dell’'individua-
zione dei contribuenti.

Basta questo accenno per capire l'incon-
gruitd e l'assurdita di questo emendamento
che non solo fissa il concetto che ci debbono
essere persone che devono individuare i con-
tribuenti, ma si sottrae all’obbligo di dire
quali esse siano. Infatti qualunque cittadino,
stando al testo di questo emendamento, po-
trebbe essere tenuto, diciamolo in parole po-
vere, a fare lo spionaggio per il fisco.

BANFI. Chilha detto?

TORELLTI. Questo ¢ il termine spiccio,
non ce n'¢ un altro.

PRETI, Ministro delle finanze. Senato-
re Torelli, lei sa che le cose non stanno cosi.

TORELLI. Ora, che questo possa nien-
trare nel dovere di buon cittadino, lo posso
anche ritenere e concedere; ma che non
adempiendo questo dovere si debba incor-
rere in una penalitd anche a carattere deten-
tivo, questo non lo posso ammettere. C'¢ un
obbligo morale di ciascuno di aiutare il fi-
sco ma un obbligo giuridico di tutti i citta-
dini, sotto pena di penalith detentiva, di de-
nunciare i propri concittadini rappresenta
un principio a cui intendo ribellarmi.

Pertanto voto contiro questo emendamento
e chiedo che i colleghi I'abbiano anch’essi
a respingere.

TRABUCCHI. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TRABUCCHI. Sono anche io contra-
rio all’emendamento perché non ritengo che
siano sufficientemente precisati quali possa-
no essere gli obblighi ai quali si prevede si
contraddica. E evidente che una determina-
zione di obblighi fatta con temibile larghez-
za puo ledere obblighi di segreto professio-
nale, spesso anche del segreto di Stato ed

anche quello del segreto familiare per i quali
tutti sappiamo che non c'¢ neppure la re-
sponsabilita per la omessa testimonianza.

Penso che sia un argomento da non intro-
durre cosi improvvisamente, ma piuttosto
da lasciar maturare ed eventualmente intro-
durre attraverso una legge che ammetta una
discussione larga e precisa.

Sono figlio della Repubblica Veneta nella
quale c’era la bocca della verita e non le
denunce segrete eccetera; ma writengo che
siano passati quei tempi!

PRETI, Ministro delle finanze. Doman-
do di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*PRETI, Ministro delle finanze. Senato-
re Trabucchi, non ho la fortuna di essere
nato nella Repubblica Veneta, perché sono
nato nell’ex Stato Pontificio, anche se non
sono democristiano. Vorrei dirle che sba-
glia: I'interpretazione di quesio emendamen-
to & e puo essere una sola. Ed io parlo pro-
prio perché vogliamo eliminare ogni equi-
voco. Si tratta di questo: oggi, molte anzi
moltissime volte, come amministrazione fi-
nanziaria, non riusclamo ad avere le comu-
nicazioni, non solo dalle ditte, ma dagli enti
pubblici, dalle banche, e via dicendo, quando
si tratta degli stipend?, con particolare rife-
rimento agli stipendi pilu elevati che, come
ella sa, spesso sono di varie decine di mi-
lioni. Pertanto, alle volte, ci troviamo di fron-
te ad una certa categoria di lavoratori dipen-
denti nella stessa condizione nella quale ci
troviamo di fronte a quelli il cui reddito e
aleatorio, mentre per questi si dovrebbe sa-
pere con certezza. Ebbene, questa specie di
congiura contro 'Amministrazione f{inanzia-
ria, questa resistenza passiva per cui chie-
diamo ma non ci rispondono e non pos-
siamo determinare il reddito di persone che
guadagnano anche 50-60-70 milioni l'anno,
cessera evidentemente quando avremo nor-
me adeguate.

E questa la ragione per cui, avendo il Go-
verno discusso con la Commissione questo
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tema, & stato poi presentato da parte dei

commissari un emendamento di questo tipo

al quale il Governo evidentemente ¢ favo-
revole.

Vi prego di non privare di un'arma indi-
spensabile il Governo per la determinazione
dei redditi.

TRABUCCHTI. Quellaéuna omes-
sa denuncia di atto proprio! (Proteste dal-
Uestrema sinistra).

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emen-
damento 10.22, accettato dalla Commissio-
ne e dal Governo. Chi 'approva & pregato
di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti l'emendamento 10.9, pre-
sentato dal senatore Trabucchi. Chi I'appro-
va ¢ pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti I'emendamento 10. 4, presen-
tato dal senatore Nencioni e da altri sena-
tori. Chi T'approva & pregato di alzare la
mano.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 10. 5, presen-
tato dal senatore Nencioni e da altri sena-
tori. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

Non ¢ approvato.

Passiamo alla votazione dell’emendamen-
to 10.23.

PECORARO. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PECORARO. In sede di dichiarazione
di voto mi pare conveniente fare presente
la validita non episodica della situazione
giuridica, economica e finanziaria esistente
e che si intende sopprimere. Sorvolo sugli

argomenti di cui ha parlato il collega Ando
dichiarando di condividerli, ma non posso
non fare presente ancora una volta che il no-
stro Paese sta percorrendo una lunga e fa-
ticosa via che avrebbe come meta la crea-
zione di un diritto comunitario europeo ed
in particolare un diritto finanziario e fiscale
europeo. Se tutte le lance spezzate in argo-
mento non fossero sufficienti, basterebbe, ri-
tengo, ricordare e ricollegarsi alle ripetute,
permanenti, lontane e recenti invocazioni da
parte del Governo perche, attraverso l'intro-
duzione dell'IVA, si potesse instaurare un
corpus iuris comunitario in questo delicato
settore.

Bene, che ne pensa e ne dice il Governo
delle direttive e degli impegni comunitari
per quanto concerne la nominativita o meno
dei titoli azionari? Che forse adeguarsi ad
un settore della disciplina comunitania dili-
gentemente e tempestivamente pud consen-
tire una sostanziale, organica dissociazione
di un settore altrettanto delicato? Forse che
il Governo ¢ in condizione di presentare, a
difesa del proprio atteggiamento, la brillan-
te vicenda che da diversi anni sta attraver-
sado in Italia il mercato dei valori mobi-
liari?

Non voglio comunque stare qui a conte-
stare quello che, a ragione o a torto, € stato
ed & uno dei fondamenti della politica fiscale
del nostro Paese, ma consentite che esprima
la mia amarezza ed il mio disappunto nel
constatare ancora una volta il ribaltamento
di una norma che fu instaurata annj orsono
per favorire lo sviluppo e lindustrializza-
zione della Sicilia, della Sardegna e del Tren-
tino-Alto Adige e che sorti il risultato posi
tivo di promuovere le attivitd economiche
delle due isole. Voto per la soppressione di
questo articolo perche tutto cid ¢ stato fatto
con assoluta disattenzione dei diritti acqui-
siti e delle situazioni di fatto esistenti nelle
due Regioni, delle difficoltd in cui si dibat-
te e continuera a dibattersi 'economia e lo
sviluppe della Sicilia e della Sardegna. Tut-
to cid ¢ stato fatto ignorando ed avendo
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ignorato che per norma costituzionale, a mia
conoscenza non caduta in desuetudine, do-
veva essere sentitc in Consiglio dei ministri
il Presidente della Regione siciliana, prima
che si procedesse alla obliterazione della
norma in esame. In fondo, onorevole Mini-
stro — ricollegandomi alle mie precedenti
argomentazioni — poteva anche essere utile
e conveniente nel contrasto delle posizioni
esistenti tra la Comunita e 1'Ttalia mantenere
per la Sicilia e la Sardegna questa situazione
campione che nessun danno e messun incon-
veniente aveva generato finora.

Queste sono le motivazioni mie personali
che mi fanno votare in questo modo, che mi
hanno fatio sottoscrivere 'emendamento
soppressivo. Se dovessi affidarmi a critert di
razionalith e di coerenza basati sulle ricor-
renti affermazioni meridionalistiche del Go-
verno nen avrel dubbio circa 1'accoglimento
di esso da parte del Governo e dell’Assem-
blea. Purtroppo per amtica mia esperienza
politica vige e vince il criterio dell’irrazio-
nalita.

BERGAMASCO. Domando di parla-
re per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BERGAMASCO. L'emendamento ti-
propone il problema della nominativitd dei
titoli azionari, sulla quale abbiamo gia espo-
sto ieri la nostra opinione. Certamente non
possiamo essere favorevoli al fatto che qui
in Ttalia vi siano delle regioni nelle quali
vige la nominativita e delle altre nelle quali
non vige. Per® riteniamo che l'adeguamento
debba farsi non dallo Stato italiano, in di-
rezione delle regioni a statuto speciale, ma
viceversa dalle regioni a statuto speciale
e dalla Comunita europea allo Stato italiano.
Per questo voteremo a favore dell’emenda-
mento.

PR ETTI, Ministro delle finanze. Do-
mando di parlare.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

* PRETI, Ministro delle finanze. Onore-
voli senatori, ci sono questioni di principio
che tali non sono. Quando discutiamo delle
aliquote dell’IVA possiamo sbagliare o, quan-
do discutiamo delle aliquote delle societa,
si puo dire il 20 anziche il 30, il 6 anziché
il 12 e possiamo sempre rimediare. Ma que-
sta & una questione di altro genere. Se noi
abbiamo in Italia, che fino a prova contra-
ria & uno Stato unitario, un regime di nomi-
nativitad dei titoli azionari, non si compren-
de come in certe regioni si possa venir meno
a questo principio. Voi poi, sostenitori di
questo principio, avete fatto riferimento al-
la Comunita economica europea. Ma che c’en-
tra questo? Volete forse che la Sicilia e la
Sardegna si adeguino alla CEE e 'Italia no?
Allora voi avete la legislazione francese e
noi abbiamo la legislazione italiana. (Inter-
ruzioni dal centro). E una cosa che non &
ammissibile. To respingo ma posso concepi-
re la posizione dei liberali o del senatore Nen-
cioni, i quali dicono di essere contrari alla
nominativitd dei titoli azionari. Sta bene, &
una opinione che io non condivido, ma & una
opinione. Viceversa questo regime doppio
non & assolutamente concepibile né concilia-
bile con i presupposti dello Stato unitario. E
se andiamo a fare la riforma tributaria e co-
minciamo con deroghe di questo genere non
partiamo con il piede giusto e non mi si ven-
ga a dire che fino a ieri questi regimi agevo-
lativi hanno favorito lo sviluppo economico
di quelle regioni. Altre iniziative hanno in-
dubbiamente servito ma non la nominativita
dei titoli azionari, che in quelle regioni ha
servito unicamenie a creare certe oasi fisca-
li. Pertanto sono assolutamente contrario
tanto all’'emendamento del senatore Ando
quanto all’emendamento del senatore Serra,
che vorrebbe prolungare per un certo perio-
do questo regime che viceversa noi dobbia-
mo eliminare perché dobbiamo partire dal-
la riforma tributaria dal momento in cui
l'approviamo con prospettive uguali per
tutti.
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Presidenza del Vice Presidente GATTO

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento 10. 23, presentato dal senato-
re Ando e da altri senatori. Chi l'approva &
pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti I'emendamento 10.24, pre-
sentato dal senatore Serra e da altri senato-
ri. Chi I'approva ¢ pregato di alzare la mano.

Non & approvato.
L’emendamento 10.27 & decaduto.

Metto ai voti l'emendamento 10. 10, pre-
sentato dal senatore Trabucchi. Chi l'ap-
prova & pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 10 6, presen-
tato dal senatore Nencioni e da altri senatori.
Chi 'approva & pregato di alzare la mano.

8

Non ¢ approvato.

Metto ai voti I'emendamento 10. 7, presen-
tato dal senatore Nencioni e da altri sena-
tori. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

Non é approvato.

Ricordo che 'emendamento 10. 11 & stato
ritirato dal senatore Trabucchi.

Metto ai voti 'emendamento 10. 25, presen-
tato dal senatore Soliano e da altri senatori.
Chi I'approva & pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti l'articolo 10 nel testo emen-
dato. Chi I'approva & pregato di alzarsi.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo 11. Se ne
dia lettura.

DI VITTORIO BERTI BAL-
DIN A, Segretario:

Art. 11.

Le disposizioni relative all’amministrazio-
ne finanziaria saranno intese ad adeguarne
l'ordinamento e il funzionamento alle esi-
genze delle indicate riforme del sistema tri-
butario, a perfezionare i servizi di rilevazio-
ne della materia imponibile e a migliorare
l'efficienza e il rendimento degli uffici pre-
posti all’accertamento e alla riscossione.

Le disposizioni da emanare riguarderanno
in particolare:

1) l'organizzazione dell’amministrazione
centrale, con l'attribuzione di competenze
omogenee alle direzioni generali e agli uffici
centrali assimilabili, in relazione ai nuovi
compiti e secondo i criteri e i principi diret-
tivi stabiliti dagli articoli 1 e 2 della legge
18 marzo 1968, n. 249, e successive modifica-
zioni. Il numero delle direzioni generali non
potra essere aumentato;

2) la revisione delle circoscrizioni terri-
toriali ed il riordinamento degli uffici perife-
rici secondo criteri di funzionalita e di ridu-
zione del costo dei servizi, disponendo anche
la soppressione degli uffici non necessari;

3) il riordinamento delle carriere e la
revisione dei ruoli organici secondo i criteri
stabiliti dalla legge 18 marzo 1968, n. 249, e
successive modificazioni, in relazione alle
nuove esigenze dei servizi, con la eventuale
fusione o soppressione di carriere e di ruoli
e con la determinazione delle relative attri-
buzioni;

4) 'ampliamento dei ruoli organici del
personale degli uffici direttamente interes-
sati alla riforma, anche in deroga alle dispo-
sizioni della legge 18 marzo 1968, n. 249, e
successive modificazioni, in relazione alle
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maggiori esigenze degli accertamenti e delle
nuove procedure, nonche per una loro mi-
gliore efficienza operativa;

5) il riordinamento delle casse mutue
fra il personale, anche con la loro eventua-
le fusione. L’armonizzazione delle tabelle dei
tributi speciali e la rideterminazione della
sfera soggettiva di attribuzione dei mede-
simi;

6) la semplificazione e lo snellimento
dei procedimenti amministrativi e dei con-
trolli al fine di evitare adempimenti inutili
e duplicazioni di incombenze e di assicurare
la maggiore tempestivita ed efficienza della
azione amministrativa, con particolare ri-
guardo ai servizi e alle attribuzioni relativi
al versamento diretto dei tributi;

7) il decentramento amministrativo se-
condo i principi e criteri direttivi stabiliti
dall’articolo 3 della legge 18 marzo 1968,
n. 249, e successive modificazioni, con parti-
colare riguardo agli atti attribuiti alla com-
petenza degli organi periferici;

8) la fusione di uffici e 'unificazione di
competenze, relativi alla applicazione dei
nuovi tributi, con particolare riguardo a quel-
li concernenti l'accertamento ai fini delle
imposte sul reddito e dell’imposta sul valo-
re aggiunto;

9) I'ammodernamento delle attrezzature
d’ufficio e la meccanizzazione dei servizi;

10) il riordinamento dei servizi centrali
e periferici dell’anagrafe tributaria, con par-
ticolare riguardo ai compiti di raccolta e di
elaborazione su piano nazionale dei dati e
delle notizie direttamente o indirettamente
indicativi della capacita contributiva dei sin-
goli soggetti e di smistamento agli uffici pre-
posti all’accertamento e al controllo;

11) la determinazione degli obblighi di
segnalazione e di comunicazione dei dati e
delle notizie occorrenti per il miglior funzio-
namento dell’anagrafe tributaria;

12) il perfezionamento e la revisione del
sistema catastale, con particolare riguardo
alle esigenze di attualita e di flessibilitha e
alla disciplina delle iscrizioni e delle volture;

13) le attribuzioni della polizia tributa-
ria, in modo che siano esercitate entro limiti
chiaramente determinati;

14) la istituzione del Consiglio superiore
delle finanze con il compito, per incarico del
Ministro, di esprimere pareri su questioni
generali o comuni a diversi settori e di ese-
guire lo studio di questioni particolari con
formulazione di proposte.

PRESIDENTE. Suquesto artico-
lo sono stati presentati tre emendamenti. Se
ne dia lettura.

DI VITTORIO BERTI BAL-
DINA, Segretario:

Al numero 3), in fine, aggiungere le se-
guenti parole: «, dando ai fini delle promo-
zioni maggior rilievo al merito personale in
confronto all’anzianitad maturata ».

11.1 NENCIONI, FILETTI,

TANZA, PICARDO

Franza, La-

Sostituire il numero 10) con il seguente:

« 10) il riordinamento — in concorso
tra Stato, Regioni e Comuni — dei servizi
centrali e periferici dell’anagrafe tributaria
con particolare riguardo ai compiti di rac-
colta o di elaborazione sul piano nazionale
dei dati e delle notizie direttamente o indi-
rettamente indicativi della capacitd contri-
butiva dei singoli soggetti e di smistamento
agli uffici preposti all’accertamento e al con-
trollo, compresi i Comuni € le Regioni ».

11.2 BORSART, MACCARRONE Antonino,
L1 VieNi, ANDERLINI, CERRI,
ForTUNATI, PIRASTU, SOLIANO,

STEFANELLI, MASCIALE

Alla fine del numero 13) aggiungere: «e
tali da assicurarne la cooperazione all’accer-
tamento, alla prevenzione e alla repressio-
ne delle violazioni tributarie; ».

11.3 I1. GOVERNO

FILETTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

FILETTI.
Presidente, per

Pochissime parole, signor
illustrare l'emendamento
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11. 1. In tema di riordinamento delle carrie-
re ci sembra opportuno che tra le disposi-
zioni da emanare sia da prevedere espressa-
mente per le promozioni la prevalenza del
criterio del merito personale in raffronto a
quello relativo all’anzianita maturata. Il no-
stro emendamento ¢ ispirato a tale fine; per-
tanto lo sottoponiamo alla positiva determi-
nazione dell’Assemblea.

BORSARI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

*B ORSARTI. Signor Presidente, lo
emendamento 11.2 da noi presentato ri-
prende lo stesso argomento che era stato po-
sto con l'emendamento 10.20 recante come
prima firma quella del collega Anderlini. Io
ribadisco le stesse motivazioni e lo propon-
go all’attenzione dell’Assemblea perche ri-
guarda una questione di notevole rilevanza,
e cio¢ la possibilita delle regioni di utiliz-
zare 'anagrafe tributaria che esse stesse han-
no concorso ad organizzare in relazione alle
esigenze di utilizzazione che avranno per 1'ap-
plicazione dei tributi propri.

Voglio aggiungere che negare le richieste
che abbiamo in modo reiterato proposto al-
I'attenzione del Ministro e della maggioranza
vuol dire dare per scontato che le regioni
non possono operare in materia tributaria in
modo da poter disporre di tutti gli strumenti
necessari ad un obiettivo e utile accerta-
mento.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sugli emendamenti in esame.

BELOTTI, relatore. La Commissio-
ne ¢ contraria all'emendamento 11.1 dei se-
natori Nencioni ed altri e all’emendamento
11. 2 dei senatori Borsari ed altri. E invece
favorevole all’emendamento 11.3 presentato
dal Governo.

PR ETTI, Ministro delle finanze. Sugli
emendamenti 11.1 e 11.2 il parere & contra-
rio. Ovviamente sono favorevole all’emenda-
mento 11. 3.

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento 11. 1, presentato dal senatore
Nencioni e da altri senatori. Chi I'approva
¢ pregato di alzare la mano.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti 'emendamento 11. 2, presen-
tato dal senatore Borsari e da altri senato-
ri. Chi I'approva ¢ pregato di alzare la mano.

Non e approvato.

Metto ai voti 'emendamento 11. 3, presen-
tato dal Governo. Chi I'approva & pregato di
alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 11 nel testo emen-
dato. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Passiamo all’articolo 12. Se ne dia lettura.

DI VITTORIO BERTI BAL-
DINA, Segretario:

Art. 12.

Entro quattro anni dall’entrata in vigore
della presente legge sara stabilita, con leg-
ge ordinaria, la disciplina delle entrate tri-
butarie delle province ¢ dei comuni, diverse
da quelle previste nei precedenti articoli 4
e 6, in relazione alla riforma tributaria e alle
funzioni e ai compiti che con nuovo ordina-
mento risulteranno assegnati, per legge, agli
enti medesimi. Per le compartecipazioni a
tributi erariali da attribuirsi in modo indi-
retto alle provincie, ai comuni, alle camere
di commercio ¢ alle aziende autonome di sog-
giorno, cura o turismo saranno istituiti con
la predetta legge ordinaria appositi fondi e
le somme ad essi affluiti saranno, a cura
del’Amministrazione finanziaria, ripartite
periodicamente fra gli enti interessati al ri-
parto.

In attuazione della presente legge saranno
emanate disposizioni informate ai seguenti
principi e criteri direttivi per:

1) l'istituzione di una imposta comunale
sulla pubblicita, sostitutiva della tassa sulle
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insegne e dell'imposta comunale sulla pub-
blicita affine, seguendo i criteri della legge
5 luglio 1961, n. 641, con le opportune sem-
plificazioni e modificazioni anche al fine di
estenderne 'ambito di applicazione all’intero
territorio comunale, compresi i luoghi aper-
ti al pubblico ed esclusi i locali adibiti alla
vendita di prodotti al dettaglio, e contempo-
ranea revisione delle norme riguardanti i di-
ritti sulle pubbliche affissioni;

2) l'attribuzione agli enti che attualmen-
te ricevono per legge contributi a carico dei
comuni, delle province e delle regioni, con
riferimento ai tributi soppressi, di una eroga-
zione commisurata inizialmente sulla media
del biennio precedente, con riserva di fissare
un nuovo indice proporzionale che garanti-
sca agli enti suddetti di partecipare allo svi-
luppo delle entrate comunali, provinciali e
regionali nello spirito delle leggi istitutive
dei contributi stessi;

3) il coordinamento della disciplina delle
entrate tributarie delle regioni Sardegna, Val-
le d’Aosta, Friuli-Venezia Giulia, Trentino-Al-
to Adige e delle province autonome di Tren-
to e di Bolzano, nel rispetto dei principi e
delle procedure stabiliti dai relativi statuti
speciali e successive modificazioni ed inte-
grazioni, mediante I'emanazione, d'intesa con
le regioni e province stesse, di norme ordi-
narie: a) per modificare le disposizioni sta-
tutarie e le norme di attuazione in materia
finanziaria, determinando i tributi di compe-
tenza dello Stato il cui gettito, per intero o
per quote, va devoluto in relazione ai tributi
aboliti, modificati o diversamente attribuiti;
b) per assicurare agli enti autonomi suddet-
ti entrate complessivamente non inferiori al
gettito o alla compartecipazione al gettito
dei tributi aboliti, modificati o diversamen-
te attribuiti, tenuto anche conto dell’incre-
mento derivante dall’applicazione del dispo-
sto del successivo articolo 14;

4) la determinazione delle norme relati-
ve al coordinamento della disciplina delle
entrate tributarie della regione siciliana da
parte della commissione prevista dall’arti-
colo 43 dello statuto siciliano. Il Consiglio
dei ministri, con l'intervento del presidente
della regione, ai sensi dell’articolo 21 dello

statuto regionale siciliano, deliberera il testo
definitivo e lo sottoporra per la promulga-
zione al Presidente della Repubblica con di-
stinto apposito decreto legislativo;

5) la disciplina delle entrate tributarie
delle regioni a statuto ordinario, coordinata
con la regolamentazione delle funzioni e con
I'ordinamento finanziario delle regioni stesse
ed imperniata sulla attribuzione diretta e in-
diretta di tributi e di quote di tributi istituiti
o rimasti in vigore ai sensi della presente
legge;

6) la delegabilia a favore degli istituti
mutuanti del gettito dei tributi e delle com-
partecipazioni a tributi, nonche dei contri-
buti permanenti a copertura delle spese per
servizi di pertinenza dello Stato;

7) 'esclusione ai fini della determinazio-
ne dell'imponibile per i tributi di cui agli
articoli 3, 4 e 6, a favore delle regioni, delle
province e dei comuni, dei cespiti relativi ad
immobili di loro proprieta, sempreche tali
immobili siano destinati ad usi o servizi di
pubblico interesse.

PRESIDENTE. Sidialettura de-
gli emendamenti presentati sull’articolo 12.

DI VITTORIO BERTI BAL-
DINA, Segretario:

Sopprunere 1l secondo periodo del primo
comma.

12.1 MACCARRONE Antonino, BORSARI,
L1 ViGNI, ANDERLINI, CERRI, FOR-
TUNATI, PIRASTU, SOLIANO, STE-

FANELLI, MASCIALE

Al numero 1), dopo le parole: «istitu-
zione », inserire le altre: « e gestione diretta
in economia da parte dei Comuni ».

12.3 CATELLANI

Al punto 1), dopo le parole: «esclusi i
locali », aggiungere le altre: « di sommini-
strazione e ».

12. 4 SEGNANA, TRABUCCHI, ANDD
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Al numero T), dopo le parole: «a favo-
re », inserire le altre: « dello Stato, ».

12.2 BreLorTti, FORMICA

BORSARI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
*BORSARI. Signor Presidente, lo
emendamento 12.1 da noi presentato tiene
conto del fatto che nel primo periodo del
primo comma dell’articolo 12 si stabilisce
che sard demandata alla legge ordinaria la di-
sciplina delle entrate tributarie dei comuni e
delle province. Noi riteniamo che sia com-
pletamente superfluo, anzi che voglia fare
delle anticipazioni che non sono opportune,
il periodo che segue, e che sia pertanto uti-
le lasciare al legislatore ordinario la possibi-
lita di disporre come sara ritenuto necessa-
rio in quel momento in materia di regola-
mentazione definitiva delle entrate dei comu-
ni e delle province. Per questa ragione pro-
poniamo la soppressione del secondo periodo
dell’articolo 12.

CATELLANI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CATELLANI. Lattuale formula-
zione dell’articolo 12 della legge sulla rifor-
ma tributaria prevede l'istituzione di una im-
posta comunale sulla pubblicita sostitutiva
della tassa sulle insegne e dell'imposta comu-
nale sulla pubblicita affine.

Cio potrebbe comportare I'appaltabilita a
ditte private dell’accertamento del nuovo tri-
buto, il che dovrebbe essere, secondo noi,
chiaramente escluso dal legislatore per evi-
tare i soliti motivi di lamentela. Riteniamo
ovverossia anacronistico consentire ancora
la sopravvivenza del sistema di accertamen-
to del tributo a mezzo di appaltatori priva-
ti e ritenjamo che la tassa sulle insegne non
sia tributo appaltabile e debba essere ri-
scossa a mezzo ruolo a seguito di accerta-
mento diretto del comune.

Inoltre, senza soffermarmi, & nota la serie
pitt 0 meno vasta di arbitri perpetrati dagli

appaltatori privati. Secondo noi si rende per-
tanto indispensabile sopprimere la causa pri-
ma di questi inconvenienti lamentati, stabi-
lendo chiaramente in questa legge l'inappal-
tabilita a privati dell’accertamento del tribu-
to. Grazie.

SEGNANA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

S EGN AN A. Onorevole Presidente,
al punto 1) dell’articolo 12, dove si parla del-
I'istituzione dell'imposta comunale sulla pub-
blicita, viene detto che sono esclusi i locali
adibiti alla vendita di prodotti al dettaglio.
Ora bisognerebbe aggiungere: « di sommini-
strazione e di vendita dei prodotti al detta-
glio ». Altrimenti sembrerebbe che debbano
pagare questa tassa anche i pubblici eserci-
zi, e cioé i ristoranti, i bar e simili. Pertanto
credo che la formula da noi proposta con
I'emendamento 12. 4 sia pitt chiara con que-
sta aggiunta, in maniera tale che non ci sia
assolutamente equivoco alcuno.

BELOTTI,
lare.

relatore. Domando di par-

PRESIDENTE. Nehafacolta.

BELOTTI, relatore. Brevissimamen-
te, per dichiarare che l'emendamento 12.2
& puramente formale.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sugli emenda-
menti in esame.

BELOTTI, relatore. La Commissio-
ne & contraria all’emendamento 12.1. Per
quanto riguarda il 12. 3, del senatore Catel-
lani, a giudizio della Commissione bisogne-
rebbe aggiungere, dopo le parole: « in econo-
mia », le altre: « ove possibile ». Infatti non
tutti i comuni sono in grado, con la loro or-
ganizzazione, di assumere con profitto questo
particolare servizio. Quindi, se il senatore
Catellani accettasse ['aggiunta cautelativa,
non saremmo contrari al suo emendamento.
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L’emendamento 12.4, presentato dal sena-
tore Segnana e da altri senatori, ¢ di preci-
sazione, e la Commissione lo accetta. Per
quanto riguarda, infine, 'emendamento 12. 2,
da me presentato, la Commissione ¢ favore-
vole.

PRESIDENTE. Invitoil Governo

ad esprimere il parere.

*PRETI, Ministro delle finanze. Il Go-
verno & contrario all’emendamento 12.1,
mentre il 12. 3, del senatore Catellani, si puo
accettare qualora si aggiungano le parole:
« ove possibile ». Cid per il fatto che altri-
menti potremmo rischiare di costringere su-
bito qualche comune che non ne ha la possi-
bilita a tenere la gestione diretta.

CATELLANTI.
giunta.

Concordo sull’ag-

* PRETI, Ministro delle finanze. Poiche
il senatore Catellani ha accettato quest’ag-
giunta, il parere del Governo ¢ favorevole al-
I'emendamento 12.3 cosi integrato. I1 Go-
verno accetta anche 'emendamento 12. 4 del
senatore Segnana e naturalmente anche lo
emendamento 12. 2 dei senatori Belotti e For-
mica.

PRESIDENTE . Metto ai voti
I'emendamento 12.1, presentato dal senato-
re Antonino Maccarrone e «da altri senatori,
non accettato né dalla Commissione me dal
Governo. Chi I'approva & pregato di alzare
la mano.

Non ¢ approvato.

Passiamo alla votazione dell’emendamento
12. 3 del senatore Catellani nella nuova for-
mulazione.

BORSARI. Ma il presentatore mon
ha mica detto che accettava l'aggiunta.

PRESIDENTE. Si 'ba accettata.

BORSARI. Allora facciamo nostro
l'emendamento 12. 3 nel testo originario. In-
fatti accettare la proposta della Commissio-

ne e del Governo significa lasciare le cose
come sono. Anche adesso i comuni possono
fare la gestione diretta: chi glielo impedi-
sce? Sono i comuni che lo decidono. L'emen-
damento poteva evitare una sola cosa: l'ap-
palto di questa gestione dell'imposta. Se si
accetta l'aggiunta proposta dal relatore e
dal Governo vuol dire lasciare le cose come
sono, quindi ’emendamento non ha pili nes-
sun valore effettivo.

BELOTTI, relatore. Questo non &

affatto vero.

BORSARI. Come non ¢ affatto vero?
Forse adesso vi &€ un impedimento per i co-
muni a tenere in gestione diretta questo ser-
vizio? Direi che non ve n’¢ nessuno, anzi
direi che la morma dovrebbe essere quella
della gestione diretta. Vogliamo mettere in
dubbio anche questo principio in nome del-
l'appalto?

PR ETI, Ministro delle finanze. Do-
mando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* PRETI, Ministro delle finanze. Sena-
tore Borsari, sa che io sono uomo di buona
fede: non creda che se noi abbiamo sugge-
rito questa aggiunta l'abbiamo fatta perche
vogliamo in qualsiasi maniera favorire gli
appaltatori. Lei sa bene come la pensiamo,
se vuole puo anche vedere che cosa abbiamo
scritto qui sotto in nota. La verita € che al-
meno all’inizio molti piccoli comuni non sa-
rebbero in grado di riscuotere limposta.
Per questo abbiamo proposto di inserire la
espressione: « ove possibile ». Sia ben chia-
ro, comunque, che in sede di legislazione
delegata preciseremo che questo puo avere
carattere eccezionale, cioé¢ solo quando sia
dimostrato che il comune temporaneamente
non ha la possibilita di farlo. Di questo le
do assicurazione, perché io voglio raggiun-
gere l'obiettivo del senatore Catellani ed
anche quello che credo sia il suo.

BORSARI. Domando di parlare.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.
*BORSARI. Prendo atto delle dichia-
razioni del Ministro che vanno mnella dire-
zione da mnoi richiesta, pur aggiungendo che
tali considerazioni potrebbero portarci an-
che ad un’altra conclusione, onorevole Mini-
stro: stabilire che questo avvenga entro tire
anni. In ogni modo, ripeto, prendo atto del-
le dichiarazioni del Ministro e non insisto
sull’'emendamento 12.3 nel testo originario.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 12. 3, presentato dal senato-
re Catellani, modificato con l'aggiunta delle
parole « ove possibile » da inserire prima
delle parole « da parte dei comuni », accet-
tato dalla Commissione e dal Governo. Chi
l'approva ¢ pregato di alzare la, mano.

E approvato.

Metto ai voti I"'emendamento 12. 4, presen-
tato dai senatori Segnana e da altri senatori,
accettato dalla Commissione e dal Governo.
Chi l'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti l'emendamento 12.2, pre-
sentato dai senatori Belotti e Formica, accet-
tato dalla Commissione e dal Governo. Chi
Vapprova ¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 12 nel testo emen-
dato. Chi l'approva & pregato di alzare la
marno.

E approvato.

Passiamo all’articolo 13. Se ne dia lettura.

DI VITTORIO BERTI BAL-
DINA, Segretario:

Art. 13.

In conseguenza della riforma tributaria di
cui alla presente legge e contestualmente
all’abolizione delle imposte di consumo, ver-
ranno emanate norme intese a salvaguardare
il diritto al posto di lavoro, in base alla posi-

zione giuridica, economica e previdenziale
acquisita, da ciascuna unitd lavorativa, del
personale delle imposte di consumo, sia di
quello che risulti iscritto al fondo di previ-
denza di cui al regio decreto 20 ottobre 1939,
n. 1863, e successive modificazioni, sia di
quello dipendente dai comuni, nel numero in
servizio al 1° gennaio 1970, nonche il tratta-
mento previdenziale acquisito nei rispettivi
fondi di previdenza dal personale collocato a
riposo anteriormente alla data di entrata in
vigore dei provvedimenti delegati.

I1 Governo ¢ delegato ad emanare le nor-
me occorrenti per la utilizzazione dell' INGIC
in compiti e servizi del muovo sistema tribu-
tario.

Nell'interesse del servizio potranno preve-
dersi eventuali disposizioni per I'esodo vo-
lontario del personale.

Le norme delegate dovranno prevedere la
facolta della amministrazione comunale di
mantenere in servizio, a domanda, il perso-
nale dipendente delle imposte di consumo.

PRESIDENTE. Suquesto articolo
sono stati presentati alcuni emendamenti.
Se ne dia lettura.

DI VITTORIO BERTI BAL-
DIN A, Segretario:

Al primo comwma, sostituire le parole: « al
1° gennaio 1970 » con le altre: « al 31 dicem-
bre 1970 ».

13.2 De Luca

In via subordinata, al primo comma, do-
po le parole: « 1° gennaio 1970 », inserire le
seguenti: «ivi compresi i posti di organico
occasionalmente o momentaneamente sco-
perti alla stessa data ».

13.3 D= Luca

In via ulteriormente subordinata, al pri-
mo comma, dopo le parole: «1° gennaio
1970 », inserire le altre: « anche se le assun-
zioni relative siano avvenute dopo tale
data ».

13. 4 Dr Luca
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Sopprimere il secondo comma.

13.5 BERGAMASCO, BONALDI, D’ANDREA,
RotTa, Biacer, PALUMBO, BALBO,

FiNnizzi, Bosso

Sopprimere il secondo comma.

13.6 FERRI, MANCINI, ZUcCCALA, CIPEL-
LINI, CATELLANI, LUCCHI, ALBER-
TINI, ALBANESE, CELIDONIO, SE-

GRETO

Dopo il terzo conuma, inserwre il seguente:

« I1 Governo ¢ delegato altresi ad emana-
re norme valevoli nel primo quinquennio di
applicazione dell'imposta sul valore aggiun-
to per l'utilizzazione nei singoli comuni del-
l'organizzazione comunale per 1'accertamen-
to e la riscossione deile imposte di consumo,
per le funzioni di controllo e di riscossione
dell'imposta sul valore agoiunto nell'ultimo
passaggio ».

13.1 TRABUCCHI

PRESIDENTE. Stante l'assenza
del senatore Trabucchi, l'emendamento 13. 1,
da lui presentato, & decaduto.

Invito la Commissione ad esprimere il pa-
rere sugli emendamenti in esame.

BELOTTI, relatore. Senatore De
Luca, l'onorevole Ministro in Commissione
aveva «dato precise assicurazioni in propo-
sito, ritenendo superfluo ogni emendamento
inteso ad assicurare il posto di lavoro a tutti
i lavoratori in organico. Se dette assicura-
zioni venissero confermate dal Ministro, la
Commissione ritiene che il senatore De Luca
potrebbe dichiararsi soddisfatto. Comunque
spetta al senatore De Luca decidere. An-
che i successivi emendamenti 13.3 e 13.4
sono analoghi, nel contenuto, all'emenda-
mento 13.2: pertanto ci rimettiamo an-
che per essi alle precisazioni che in questa
sede vorra ripetere 'onorevole Ministro.

Per quanto riguarda gli emendamenti
13.5 e 13.6 la Commissione si rimette al
Governo.

PRESIDENTE. Invito il Governo

ad esprimere il parere.

*PRETI, Ministro delle finanze. Per
quanto riguarda gli emendamenti del sena-
tore De Luca, lo vorrei pregare di ritirarli,
penche il testo della legge & piti che soddi-
sfacente. E detto che viene assunto il per-
sonale delle gestioni private di appalto e dei
comuni nel numero in servizio al 1° gennaio
1970. Questo significa, senatore De Luca,
che non & necessario che siano le medesime
persone. Se una ditta aveva 100 dipendenti
e 90 sono rimasti € 10 se ne sono andati e
sono stati sostituiti, quei dieci, pure assunti
dopo, hanno il diritto di diventare dipen-
denti dello Stato. Ma dobbiamo fare rife-
rimento al 1° gennaio 1970. Se facciamo
riferimento viceversa al 31 dicembre 1970,
senatore De Luca, puo capitare che molte
assunzioni di comodo o assunzioni fasulle
fatte successivamente quando gia la legge
si discuteva devono poi essere necessaria-
mente fatte proprie dallo Stato.

Quindi pregherei il senatore De Luca di
ritirare i suoi emendamenti. Se insistesse,
ovviamente dovrei esprimere parere con-
trario.

Per quanto riguarda l'emendamento 13.5
del senatore Bergamasco e di altri senatori
e l'emendamento 13.6 del senatore Ferri
e di altri senatori, entrambi tendenti a sop-
primere il secondo comma dell’articolo, mi
rimetto all’Assembiea.

PRESIDENTE. Senatore De Luca,
insiste per la votazione dei suoi emenda-
menti 13.2, 13.3 e 13.4?

DE L UCA. Ritiro gli emendamenti
13.2 e 13. 3. Per quanto si riferisce al terzo,
non ho capito bene se il Ministro ha dato
assicurazioni che il contenuto di questo
emendamento & gia implicito nella legge. Da
cio derivera la mia decisione.

PRETI,
plicito.

Ministro delle finanze. E im-

DE LUCA. Alloraritiro anche 'emen-
damento 13.4.
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PRESIDENTE. Metto ai voti
l'emendamento 13.5, presentato dal sena-
tore Bosso e da altri senatori, identico al-
l'emendamento 13.6, presentato dal sena-
tore Ferri e da altri senatori. Chi I'approva
¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 13 nel testo emen-
dato. Chi l'approva ¢ pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Passiamo all’articolo 14. Se ne dia lettura.

DI VITTORIO BERTI BAL-
DINA, Segretario:

Art. 14.

Nei primi quattro anni di applicazione del-
la riforma tributaria saranno attribuite dal-
I'amministrazione finanziaria ai comuni e
alle province somme d'importo pari, per il
primo biennio, alle entrate riscosse nell’an-
no 1970; per il secondo biennio, alle en-
trate riscosse nell’anno 1971 maggiorate an-
nualmente del sette e cinquanta per cento,
per i seguenti tributi e contributi:

1) per i comunj: a) imposta di famiglia
e sul valore locativo; b) sovrimposte sul red-
dito dei terreni e dei fabbricati; ¢) imposta
sulle industrie, sui commerci, le arti e le pro-
fessioni; d) imposta di patente; e) contribu-
to per la manutenzione delle opere di fogna-
tura; f) imposta sullincremento di valore
delle aree fabbricabili; g) contributo di mi-
glioria;

2) per le province: a) sovrimposte sul-
reddito dei terreni e dei fabbricati; b) addi-
zionale provinciale all'imposta sulle indu-
strie, i commerci, le arti e le professioni.

A favore dei comuni e delle province sa-
ranno inoltre attribuite, per lo stesso periodo
di tempo previsto dal comma precedente,
somme di importo pari a quelle riscosse od
attribuite nell’anno 1971, maggiorate annual-
mente del dieci per cento; per i seguenti tri-
buti e compartecipazioni a tributi erariali:

1) per i comuni: a) imposte comunali
di consumo, al netto delle spese di gestione

valutate nella misura del 15 per cento; b)
compartecipazione al provento dell’imposta
generale sull’entrata, compresa quella attri-
buita ai comuni montani in virtii dell’artico-
Jo 17, primo comma, della legge 16 settem-
bre 1960, n. 1014; ¢) compartecipazione al
provento dell’imposta di fabbricazione e cor-
rispondente sovrimposta di confine sulla
benzina, mell'importo pari a quello dell’au-
mento disposto con il decreto-legge 9 novem-
bre 1966, n. 913, convertito nella legge 23 di-
cembre 1966, n. 1140, e successive variazioni;
d) compartecipazione al provento dei diritti
erariali sui pubblici spettacoli; e) comparte-
cipazione al provento dell'imposta unica sui
giochi di abilitd e sui concorsi pronostici;
f) addizionale all'imposta erariale di consu-
mo sull'energia elettrica dovuta dall’Enel;
g) diritto speciale sulle acque da tavola;

2) per le province, compartecipazione al
provento: a) dellimposta generale sull’en-
trata; b) delle tasse erariali di circolazione;
¢) dell’addizionale di cinque centesimi per
ogni lira di tributo, istituita con regio decre-
to-legge 30 novembre 1937, n. 2145.

In deroga alle disposizioni previste al nu-
mero 3 del precedente articolo 12, I'ammini-
strazione finanziaria corrispondera agli enti
indicati al numero stesso, nei primi quattro
anni di applicazione dei nuovi tributi, somme
di importo pari a quelle devolute ad ogni
titolo mell’anno 1971 maggiorate annualmen-
te del dieci per cento, rispetto all’anno pre-
cedente, ove le quote dei tributi devoluti sia-
no fisse; ove tali quote siano invece variabili,
la maggiorazione sara determinata di anno
in anno, sentite le regioni interessate.

All’entrata in vigore delle norme di modi-
ficazione ed integrazione dello statuto spe-
ciale per il Trentino-Alto Adige, le disposizio-
ni del presente articolo e quelle di cui al nu-
mero 3 dell’articolo 12 saranno applicate te-
nuto conto del gettito relativo all’anno 1971
dei tributi previsti dalla modifica statutaria,
rispettivamente per la regione e per le pro-
vince autonome di Trento e di Bolzano.

Per il periodo indicato nel primo comma
del presente articolo saranno attribuite dal-
1’Amministrazione finanziaria alle Camere di
commercio e alle aziende autonome di sog-
giormo, cura o turismo somme di importo



Senato della Repubblica

— 27461 —

V Legislatura

541* SepUTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

6 Acosto 1971

pari, per il primo biennio, alle entrate riscos-
se per i tributi soppressi di rispettiva com-
petenza per 'anno 1970; per il secondo bien-
nio somme pari alle stesse entrate riscosse
nell’anno 1971 maggiorate annualmente del
cinque per cento.

Per il periodo indicato nel primo comma
I'imposta di cui al precedente articolo 4, per
le quote di spettanza degli enti indicati al
numero 3 dell’articolo 12, delle provin:
dei comuni, delle Camere di commercio ¢
delle aziende autonome di soggiorno, cura
o turismo sara applicata con l'aliquota mas-
sima. Il relativo gettito, nonche le quote di
compartecipazione a tributi erariali gia di
spettanza degli enti locali, affluirannoc inte-
gralmente al bilancio dello Stato.

Le intendenze di finanza provvederanno a
disporre thensilmente a favore degli enti
di cui al numero 3 dell’articolo 12, del'-
province, dei comuni, delle Camere di com-
mercio e delle aziende autonome di soggior-
no, cura o turismo, il pagamento delle som-
me dovute, decurtate dall’ammontare del tri-
buti, contributi € compartecipazioni delegati
a garanzia di mutui.

PRESIDENTE. Sidia lettura de-
gli emendamenti presentati all’articolo 14.

DI VITTORIO BERTI BAL-
DIN A, Segretario;

Sostituire il primo periodo del primo
comma con il seguente: « Nei primi quat-
tro anni di applicazione della riforma tri-
butaria saranno attribuite dal’Amministra-
zione finanziaria ai comuni e alle province
somme di importo pari alla media delle en-
trate riscosse negli anni 1970-1971 maggiora-
te, per il primo anno, del 25 per cento e per
il periodo successivo incrementate annual-
mente del 15 per cento, rispetto all’anno pre-
cedente, per i seguenti tributi e contributi: ».
14.2 Borsari, MACCARRONE Antonino,

L1 VieNi, ANDERLINI, CERRI, FOR-

TUNATI, PIRASTU, SOLIANO, STE-

FANELLI, MASCIALE

Sostituire il primo periodo con il seguente:

« Nei primi quattro anni di applicazione
della riforma tributaria saranno attribuite
dal’Amministrazione finanziaria ai Comuni
ed alle provincie somme di importo pari alla
media delle entrate riscosse negli anni 1970
e 1971, maggiorate, per il primo anno, del 20
per cento e per il periodo successivo aumen-
tate annualmente del 10 per cento rispetto al-
l'anno precedente, per i seguenti tributi e
contributi: ».

14.7 MARCORA, MURMURA, CERAMI, TAN-
GA, CAGNASSO, DEL NERO, PozZZAR,
GeNnco, AcciLi, Ricci, CARON,

FARABEGOLI, TORELLI

Al sesto rigo del primo comma, sostituire
le parole: « nell’anno 1970; » con le altre:
« nell’anno 1971; ».

14. 10 Marcora, Buzio, Formica, CIFa-
RELLI, DE V170, IANNELLI, DINDO,
MURMURA, FARABEGOLI, FERRIJ,
SCARDACCIONE, SALARI, COLELLA,
SMURRA, RICCI, SEGNANA, ACCILI,

TANGA, ALESSANDRINI

Al sesto rigo del primo comma sostituire
il punto e virgola con la congiunzione « e ».
All'ottavo rigo, dopo la parola: « annualmen-
te », inserire le altre: «per tutto il qua-
driennio ».

14. 8 De ViTto, ZANNINI, FOLLIERI, BAR-
RA, BovreTTIERI, TaANGA, Riccr,

MURMURA

Al primo comma, al punto 1), in fine, ag-
giungere la seguente lettera:

« h) imposta sui passi carrabili ».

14.1 NeNcron:i, FILETTI, Franza, La-

TANZA, PICARDO

Al primo periodo del secondo comma, so-
stituire le parole: « maggiorate annualmen-
te del 10 per cento » con le altre: « maggio-
rate, per il primo anno, del 25 per cento e,
per il periodo successivo, incrementate an-
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nualmente del 15 per cento rispetto all’an-
no precedente ».

14.3 Borsarl, MACCARRONE Antonino,
CERRI, ForTUNATI, PiRASTU, SoO-
LIANO, STEFANELLI, LI VIGNI,

MASCIALE, ANDERLINI

Al secondo comma, numero 1), sostituire le
parole: « del 15 per cento » con le altre: « del
10 per cento ».

14. 4 Borsari, Cerri, FORTUNATI, MAcC-
CARRONE Antonino, PIrasTU, So-
L1ANO, STEFANELLI, LI VIGNI, Ma-

SCIALE, ANDERLINI

Al terz'ultimo comma, sostituire le parole
da: « pari, per il primo biennio » alla fine
con le altre: « pari a quelle riscosse od at-
tribuite per i tributi soppressi di rispettiva
competenza per l'anno 1969, maggiorate an-
nualmente del 5 per cento ».

14.9 DE ViT0, FARABEGOLI, ZANNINI, FOL-
LIERI, BARRA, BOLETTIERI, TANGA,

Ricci, MURMURA

Al terz’ultimo comwma, sostituire la data:
« 1970 » con laltra: « 1969 ».

14.6 FaraBeGoLl, DE ViT0o, LOMBARDI,
MARTINELLY, TRABUCCHI, SEGNA-

NA, ANDO

Al terz'ultimo comma, sostituire le parole:
« per P'anno 1970 » con le altre: « per I'anno
1971 » e le parole: «5 per cento » con le al-
tre: «7,5 per cento ».

14.5 CATELLANI

B ORSARTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*BORSARI. A questo punto si pone
la grossa questione della ripartizione del
gettito tributario a favore dei comuni e del-
le province in sostituzione delle entrate at-
tuali. Siamo dell’opinione che cid che si ¢
fatto anche in sede di 5° Commissione, pur
migliorando a favore degli enti locali il testo

pervenuto dalla Camera, sia ancora insuffi-
ciente. Abbiamo avuto modo di insistere su
questo argomento jportando dati che hanno
dimostrato come dall’attuale sistema le en-
trate dei comuni e delle province vengono
a subire una forte decurtazione. Cid pesera
enormemente anche perche, oltre alla pre-
carieta della situazione della finanza locale
che esiste oggi, che & gid disastrosa, si ag-
giungeranno anche le esigenze determinate
dalla crescita delle necessita delle comunita
locali. Pertanto insistiamo nel rniproporre
questo problema all’attenzione del Governo
e della maggioranza. Abbiamo sentito molte
voci che si sono levate a sostegno di questa
tesi. Perd le conclusioni concrete alle quali
si ¢ giunti fino a questo punto sono di gran
lunga al di sotto delle affermazioni che si
fanno in ordine al riconoscimento della ina-
deguatezza delle entrate che vengono attri-
buite a comuni e province. Percid insistiamo
e riproponiamo, come dicevo, all’attenzione
dell’Assemblea questa questione.

MARCORA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.
MARCORA. Mirendo conto che a
quest’ora e dopo una giornata intensa di la-
voro e di discussione ¢ abbastanza difficile
richiamare l'attenzione dei colleghi. Vorrei
perd che si tenesse presente che la discus-
sione di questo articolo mon riguarda un in-
teresse di categoria o una particolare pro-
cedura di accertamento. Qui sono in gioco
gli interessi di 8.055 comuni che nella nostra
realta sono l'ultimo tessuto connettivo at-
traverso il quale si riesce ad esprimere una
partecipazione e a produrre decisioni demo-
cratiche. Abbiamo presentato l'emendamen-
to 14.7 perche c¢i siamo resi conto che cosi
come era formulato P'articolo proposto pri-
ma dal Governo e poi dalla Commissione,
esso lasciava un vuoto abbastanza grosso
per quanto riguardava le entrate dei comu-
ni. 11 motivo del riferimento al biennio 70-71
anziche all’anno 70 come parametro per
l'accerramento delle somme che vengono
attribuite ai comuni ¢ dovuto al fatto che
nel 1970 la riscossione dei tributi a favore
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dei comuni era stata relativamente modesta.
Mi riferisco specialmente all'imposta di fa-
miglia. Come tutti sanno l'anno 1970 & stato
T'ultimo anno di vita delle amministrazioni
locali. Pertanto nel 1970 tutte le ammini-
strazioni hanno evitato di insistere mell'im-
posizione fiscale, per le ragioni che sono a
tutti comprensibili.

D’altronde il 1971 & stato un anno parti-
colarmente oneroso per le amministrazioni
locali. Tutti sanno che il 1971 & stato 'anno
del riassetto delle carriere che ha imposto
notevoli sacrifici alle amministrazioni co-
munali. Per far fronte a questi impegni le
amministrazioni comunali hanno aumenta-
to l'imposizione specie per quanto riguarda
Vimposta di famiglia. Quindi il riferimento
al biennio 1970-71 anziché all’anno '70 ha
una sua ragione precisa: riferirsi cio¢ ad un
anno in cui gli oneri delle amministrazioni
comunali, dipendenti specialmente dal rias-
setto delle carriere, sono stati risolti con
una maggiore imposizione della tassa di fa-
miglia.

D’altronde va rilevato che la stessa ammi-
nistrazione finanziaria ci ha comunicato, at-
traverso il testo in nostro POssesso, che
il gettito fiscale riguardante soprattuito l'im-
posta di famiglia ha avuto un aumento dal
1967 al 1968 da 160 miliardi a 178, cioe del
12 per cento circa; e dal 1968 al 1969 da 178
miliardi a 193 miliardi, del 10 per cento
circa.

Ecco il motivo per il quale la nostra pro-
posta prevedeva una maggiorazione del 20
per cento rispetto alla media delle entrate
70-71, in quanto ci si andava a riferire al-
I'anno 1972 e, dopo il '72, ad una maggio-
razione del 10 per cento.

In riunioni alle quali abbiamo avuto lo
onore di partecipare abbiamo fatto presen-
te queste nostre esigenze che sono le esi-
genze dei comuni, onorevoli colleghi! Qui
non si tratta della solita legge che non si sa
dove andra a finire e quali iniziative susci-
tera: qui si tratta di una decisione attra-
verso la quale & possibile — ¢ forse questa
una delle poche volte in cui & possibile —
che al bottone schiacciato corrisponda un
risultato immediato; cioé nella stanza dei
bottoni c¢’¢ ancora un filo di comunicazione

e ne spiego il motivo. Le decisioni che pren-
diamo adesso tra sette mesi saranno trasfe-
riti ai nostri comuni; pertanto al mese di
gennaio, secondo quanto decideremo qui, i
nostri comuni avranno una cifra piuttosto
che un’altra. Guardate che tutte le nostre
amministrazioni comunali, siano esse di un
colore o di un altro, si troveranno esaspe-
rate e contesteranno -quanto avremo fatto.

I colleghi che oltre ad essere senatori sono
anche sindaci, come me, si troveranno in
serio imbarazzo nel giustificare le mancate
entrate dei propri comuni e l'aver approva-
to una legge che non ha tenuto conto di tali
realta.

Abbiamo fatto presente tutto questo e c'e
stato risposto che il 1970 come punto di ri-
ferimento aveva una sua precisa validita; ci
si riferiva, in parte, al 1970, anziché al 1971,
perché proprio nel 1971 erano stati fatti ac-
certamenti che, in previsione della riforma
fiscale, erano abbastanza non corrisponden-
i alla realta del gettito conseguente.

A questo proposito abbiamo rilevato che
il disegno di legge nel testo del Governo, nel
testo della Commissione, nel testo che noi
accettiamo parla di somme riscosse e non
di accertamenti, quindi se ci sono stati degli
accertamenti fatti attraverso esigenze par-
ticolari questi venivano fatti saltare perche
ci si riferiva alle somme riscosse.

Di fronte ad altre osservazioni abbiamo
fatto presente la mecessita che si tenesse al-
meno conto del 1971 anziche del 1970 per le
ragioni che ho espresso. Il risultato di que-
ste discussioni e valutazioni & un emenda-
mento all’articolo 14, il 14. 10, che assieme
ad altri colleghi della maggioranza di cen-
tro-sinistra ho presentato e nel quale si dice
di sostituire al primo comma le parole:
« nell’anno 1970 » con le altre: « nell’anno
1971 ». Questo mi sembra un risultato gia
positivo in quanto tiene conto dell’anno nel
quale le amministrazioni comunali hanno
avuto i maggiori oneri.

Ma non & tutto, signor Ministro. Ci sono
delle chiarificazioni da fare; ci ¢ stato detto
che per quanto riguarda il 1972 e il 1973 non
ci saranno aumenti riguardanti il 1971 per-
che le amministrazioni comunali incasseran-
no le somme degli accertamenti che erano
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al contenzioso e che sono stati concordati do-
po la messa a ruolo dei iributi; ma proprio
per questo vorrei una precisazione. Che cosa
vuol dire, sempre all’articolo 14, il penulti-
mo comma ove si dice: « Il relativo gettito,
nonche le quote di compartecipazione a tri-
buti erariali gia di spettanza degli enti loca-
Ii, affluiranno integralmente al bilancio dello
Stato »? Con questo si vogliono indicare i
tributi maturati dal 1° gennaio 1972 o anche
gli arretrati? Perche se si volessero indicare
anche gli arretrati allora. ..

PR ETI, Ministro delle finanze. No;
gli arretrati che vengono in riscossione dopo
vanne al comune.

Faccio un esempio: tutta I'ICAP riferita
al 1971 che pero viene riscossa nel 1972 non
resia allo Stato, ma va ai comuni. (Interru-
zione del senatore Tomasucci). L'ICAP per
il 70 per cento si riferisce all’anno prima.

M ARCORA. Ma signor Ministro,
vogliamo chiarirlo? Questo ¢ il nocciolo del
discorso percheé qui & detto che il relativo
geltito gih di spettanza degli enti locali af-
fluira integralmente al bilancio dello Stato,
il che poirebbe significare che al 1° gennaio
1972 anche gli arretrati che erano gia di spet-
tanza dei comuni passano allo Stato.

BELOTTI, relatore. No, non € cosl.

MARCORA. Allora precisiamolo.

PRESIDENTE. Lo preciseranno
il relatore e il Ministro al momento di dare
il loro parere.

PR ETI, Ministro delle finanze. Co-
munque, senatore Marcora, quando il Mi-
nistro le da queste precisazioni e si vede che
tutta 'Assemblea ¢ di questa opinione, non
credo che in sede di legislazione delegata
qualcuno abbia il coraggio di fare il con-
trario.

MARCORA . Onorevole Ministro
quesia non & solo una mia preoccupazione,
ma ¢ una preoccupazione di tanti colleghi.

Vogliamo allora formulare il testo in un
modo che sia inequivocabile? In questo caso
ritiro 'emendamento 14.7 spostando il mio
consenso sull’emendamento 14. 10, quello che
dice che anziche al 1970 facciamo riferimen-
to al 1971, a condizione perd che sia chia-
rito che ai comuni nel 1972, 1973 e 1974 an-
dranno gli arretrati che sono stati accertati.
Comunque cambiamo il testo attuale per-
che altrimenti il significato ¢ diverso.

ANDERLINI. Domando diparlare.

PRESTDENTE. Neha facolta.

*ANDERLINTI. Prendo la parola
sul complesso degli emendamenti 14.2, 14.7
e 14.10. Mi rendo conto, onorevoli colleghi,
che a quest’ora chiunque osa prendere la
parola in quest’Aula rischia di fare la figura
di uno scocciatore, ma qui siamo di fronte
ad un grosso problema che riguarda la vita
degli ottomila e pitt comuni esistenti sul ter-
ritorio della Repubblica. Nel corso del di-
battito sono emerse tre posizioni politiche
che vale la pena di prendere in considera-
zione. 1l testo governativo dice: prendiamo
le entrate del 1970, per due anni le conge-
liamo e poi prevediamo un incremento del
sette e mezzo per cento nel biennio successi-
vo. Nel testo dell’articolo 14 ¢’& un punto e
virgola, che chiaramente fa capire come nelle
intenzioni del Governo ci sia il congelamen-
to per i primi due anni dopo l'entrata in vi-
gore della legge, cioe per il 1972-73 e poi
I'incremento del 7 e mezzo. Il congelamento
¢ inconcepibile: significa ridurre drastica-
mente la capacita dei bilanci comunali, per-
che, in presenza di una moneta che slitta per
lo meno del 3-4 per cento all’anno, il con-
gelare alla data del 1970-71 & sempre un
modo di diminuire le entrate comunali e di
non tener conto dell'incremento naturale che
le entrate comunali e statali hanno. L’altro
sette e mezzo che riguarda il biennio suc-
cessivo & anche esso insufficiente sia per il
prevedibile slittamento della moneta sia
perche l'incremento delle entrate dello Stato
e delle entrate dei comuni & nettamente su-
periore a questa cifra del sette e mezzo per
cento. Ecco perché ha fatto bene il collega
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Borsari a presentare l'emendamento che
prevede il 20 per cento nel primo anno e il
15 per cento per gli anni successivi. Questa
¢ la richiesta del’ANCI, e ANCI come &
noto non ¢ diretta da uomini che sono rap-
presentanti solo della sinistra di opposizio-
ne. L'ANCI ha alla sua presidenza uomini
che fanno parte del partito di maggioranza
relativa di questa Assemblea. Il collega Mar-
cora aveva presentato insieme con altri col-
leghi democristiani un suo emendamento
che & un po’ arretrato rispetto a quello del-
I'ANCI — invece del 15 per cento si prevede
il 10, invece del 25 il 20 — ma da quanto ho
capito il collega Marcora lo ha praticamen-
te ritirato arroccandosi su questa storia
dello spostamento dal 1970-71, che io non
nego sia un modestissimo passo in avanti
ma che non & certamente elemento risolu-
tivo di questo grave problema. Allora
chiedo al Presidente qual & il momento in
cui io posso dichiarare di fare mio l'emen-
damento Marcora.

PRESIDENTE. Il senatore Mar-
cora dichiarera o meno di ritirarlo dopo
aver sentito il relatore e il Ministro.

Invito la Commissione ad esprimere il
parere sugli emendamenti in esame.

BELOTTI, relatore. La Commissio-
ne esprime parere contrario all’emendamen-
to 14. 2. Circa I'emendamento 14. 7, del sena-
tore Marcora, il presentatore ne ha subordi-
nato il ritiro all’accoglimento del suo emen-
damento 14. 10 (sostituzione dell’anno 1970
con l'anno 1971), non disgiunto dall’assicura-
zione, da parte del Governo, che i residui da
introitare restino di competenza dei comuni
e non vengano trasferiti alla competenza
dello Stato. (Interruzione del senatore Mar-
cora). Non dobbiamo formularlo noi 'emen-
damento, senatore Marcora: noi dobbiamo
pronunciarci sui testi scritti presentati, ed
¢ gia un'impresa non facile.

Per quanto riguarda la sostituzione del-
I'anno 1970 con l'anno 1971 e per quanto at-
tiene alla competenza integrale dei comuni
sui residui, la Commissione si pronuncia in
senso favorevole.

PRESIDENTE. Vorrei pregarla,
onorevole relatore, di attenersi al si e al
no, che sono le uniche parole auree

BELOTTI, relatore. D'accordo; ma
la questione qui & alquanto complicata €
richiede una precisa formulazione, che an-
cora manca.

Sull’emendamento 14.8 del senatore De
Vito ed altri la Commissione esprime pa-
rere favorevole. Perd vorrebbe avere in pro-
posito un chiarimento da parte del Ministro.

Per quanto riguarda l'emendamento 14.1
dei senatori Nencioni ed altri, la ICommis-
sione esprime parere contrario; parere con-
irario esprime pure sugli emendamenti 14. 3
e 14.4 del senatore Borsari ed altri.

Il parere sull’emendamento 14.9 del se-
natore De Vito ¢ favorevole. L'emendamento
14. 6 del senatore Farabegoli ed altri & com-
preso nell'emendamento 14.9; deve quindi
ritenersi assorbito. Sull’emendamento 14.5
del senatore Catellani la Commissione & con-
traria.

PRESIDENTE.
no ad esprimere il parere.

Invito il Gover-

*PRETI, Ministro delle finanze. Sono
contrario all’emendamento 14.2.

Prendo atto che il senatore Marcora ri-
tira l'emendamento 14.7 se il Governo ac-
cetta I'emendamento 14.10 e da le relative
spiegazioni. Eccomi pronto. Per quanto ri-
guarda, senatore Marcora, il riferimento
che lei ha fatto al penultimo comma del-
I'articolo 14, dove si dice: « Il relativo get-
tito, nonche le quote di compartecipazione
a tributi erariali gid di spettanza degli enti
locali, affluiranno integralmente al bilancio
dello Stato », il riferimento ¢ erroneo. Ca-
pita a noi tutti, e a me per primo, mentre
si legge in fretta, di non fare attenzione
a cio che & scritto in precedenza. L'imposta
di cui al precedente articole 4 » ¢ 'TLOR. E
chiaro che I'TLOR del 1972 viene incamerata
dallo Stato dal momento che lo Stato da
quella tale partecipazione alle imposte di-
rette. Ma poiche il senatore Marcora di-
mostra preoccupazione per i residui, e non
ha presentato un emendamento, sono pron-
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to a presentare io stesso un emendamento
con il quale 'articolo 14 si legga, all’inizio,
in questo modo: « Nei primi quattro anni
di applicazione della riforma tributaria sa-
ranno attribuite dall’amministrazione finan-
ziaria ai comuni e alle province, oltre ai
residui, somme di importo pari... eccete-
ra». In questo modo credo che le preoc-
cupazioni del senatore Marcora siano fu-
gate.

A coloro i quali hanno fatto riferimento
alle entrate dei comuni, che non sarebbero
notevoli nei primi anni, devo dire che i co-
muni cominceranno a riscuotere subito la
imposta sulla pubblicita e l'imposta sul-
Iincremento dei wvalori immobiliari. Poi-
che limposta sulla pubblicita si riscuo-
te immediatamente e limposta sull’incre-
mento dei valori immobiliari, dato che si
fa riferimento ai prezzi controllati mei com-
tratti registrati, si riscuote subito, viene
in pit ai comuni un’entrata di 120 miliar-
di di lire. Infatti — ripeto — queste en-
trate non vanno nel calderone dal quale poi
lo Stato fa la distribuzione ai comuni, ma
vanno direttamente fin dal primo giorno
ai comumni. Tutto questo significa circa 120
miliardi, secondo calcoli fatti da noi con
molta cura in collaborazione con 1'Istituto
di statistica.

Devo inoltre aggiungere che i residui so-
no rilevanti, in maniera che nel primo an-
no le entrate dei comuni, secondo i nostri
calcoli, nel 1972 risulteranno, tenendo con-
to di questi dati, superiori del 30 e probabil-
mente anche del 35 per cento rispetto al
1971. Penso percid che con questa imposta-
zione abbiamo fatto tutto il possibile per
andare incontro alle esigenze dei comuni.

Nello stesso tempo penso che il sena-
tore De Vito, che insieme ad altri ha fir-
mato l'emendamento Marcora, potrd riti-
rare 'emendamento 14. 8.

Per quanto riguarda 'emendamento 14.1
del senatore Nencioni mi pronuncio in sen-
so contrario. La stessa cosa vale per 1'emen-
damento 14.3 del senatore Borsari ed an-
che per l'emendamento 14.4 dello stesso
senatore Borsari.

Vi sono poi alcuni emendamenti che ri-
guardano le camere di commercio, ed io di

questi emendamenti accetto 'emendamen-
to 14.6, dei senatori Farabegoli, De Vita
ed altri, che propone come anno di riferi-
mento il 1969 anziche il 1970, giacche per
ragioni che tutti sanno le camere di com-
merncio nel 1969 hanno riscosso piit di quan-
to non abbiano riscosso nel 1970 Perd vor-
rei far presente l'opportunitd di sostitui-
re, nel terz'ultimo comma dell’articolo 14,
anche le parole: « per 'anno », con le altre:
« nell’anno », perché I'espressione: « per I'an-
no » potrebbe essere equivoca. Noi dobbiamo
fare riferimento a cio che esse hanno effet-
tivamente riscosso in quell’anno.

Poiché queste sono in definitiva le esi-
genze rappresentate dalle camere di com-
mercio, che non hanno chiesto altro, e dal-
lo stesso senatore Gava, ministro dell'in-
dustria e del commercio, che & venuto oggi
qui da me a perorare la causa delle came-
re di commercio, penso che coloro i quali
hanno presentato emendamenti diversi dal
14.6 su questa materia potrebbero gentil-
mente ritirarli, perché altrimenti divente-
rebbero piu reali del re.

Credo con cid di avere risposto esau-
rientemente a tutti i presentatori.

PRESIDENTE. Senatore Mar-
cora, mantiene l'emendamento 14.7?

M ARCORA . Onorevole Presidente,
se permette. ..

LUCCHTI. Deve rispondere si o no.

MARCORA. Non posso rispondere
si 0 no. Ci sono in gioco 150 miliardi al-
I'anno per i comuni poiche dai dati che
abbiamo in mano risultano 500 miliardi e
il 30 per cento di 500 miliardi sono 150 mi-
liardi. Se lei, onorevole collega, non ha que-
sta sensibilitd, io ce 1’ho. Non si tratta di
una questione di dati.

Onorevole Ministro, la ringrazio di aver
capito il motivo della mia richiesta, ma pro-
prio perche lei pud presentare l'emenda-
mento, cosa che a me non & consentita in
questo momento e durante questa seduta,
per questioni di Regolamento, vorrei pro-
porre un’'ulteriore definizione dell’emenda-
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mento che lei ci ha presentato. Cio¢, dopo
le parole: «oltre ai residui» bisognereb-
be aggiungere le parole: «e ai tributi di
competenza dei comuni e delle province
fino al periodo 31 dicembre 1971 ». Cosl non
ci sono pitt dubbi n& equivoci. Lei ha pro-
posto di aggiungere le parole: «oltre ai re-
sidui » ma sa che vi & una differenza di in-
terprelazione in temmini di amministrazio-
ne finanziaria su questo concetto.

PR E T I, Ministro delle finanze. Do-
mando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*PRETI, Ministro delle finanze. E dif-
ficile improvvisare in Aula emendamenti,
soprattutto a quest’ora. Comunque penso
che la dizione migliore sarebbe: « oltre ai
residui di tributi » — percheé non si sa che
cosa voglia dire residui e tributi, non so-
no due cose diverse — « di competenza sino
al 31 dicembre 1971 ». E siccome il periodo
diventa troppo lungo, anziche¢ tra due vir-
gole, mettiamolo tra due trattini orizzon-
tali per dare un po’ di respiro e per ri-
spettare un po’ meglio la sintassi. Quindi
il testo risulterebbe il seguente: « Nei pri-
mi quattro anni di applicazione della rifor-
ma tributaria saranno attribuite dall’am-
ministrazione finanziaria ai comuni ed alle
province — oltre ai residui di tributi di
competenza sino al 31 dicembre 1971 —
somme di importo... ».

M ARCORA . Salvo l'approvazione
‘dell’emendamento 14.10 con !indicazione
del 1971 anzicheé del 1970.

PR ETI, Ministro delle finanze. Sono
favorevole all’emendamento 14.10 integra-
to con questo wlteriore emendamento che
ho letto all’Assemblea.

PRESIDENTE. Senatore Mar-
cora, ritira allora 'emendaments 14.7?

MARCORA.
lo ritiro.

Si, signor Presidente,

alle province

PRESIDENTE. Senatore De Vito,
insiste per la votazione dell’'emendamento
14. 8?

DE VITO.
ritiro.

Signor Presidente, lo

MARTINELLI. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne hafacolta.

MARTINELLTI. Vorremmo co-
noscere il testo esatto perché non riuscia-
mo tra un alternarsi e l'altro di proposte
ad avere questo testo sotto gli occhi. Tra
I'altro si parla di residui ed io ho l'impres-
sione che s’intenda parlare di sopravvenien-
ze perche i residui sono tali in quanto gia
acquisiti ad un bilancio e non sono piit
contabilizzabili diversamente. Invece con
tutta probabilita si fa riferimento ad en-
irate ulteriori per partite sospese, che pos-
sono dar luogo a sopravvenienze. Se non
chiariamo questo equivoco, corriamo il ri-
schio di fare una legge che sard legge per-
che comparirad sulla Gazzetta Ufficiale ma
la cui interpretazione sara molto difficile
a motivo dell’oscurita del testo.

Ecco perche chiedevo alla sua cortesia,
onorevole Presidente, di farci conoscere il
testo esatto.

PRESIDENTE. Lemcndamento
proposto dal Governo suona cosi: « Al pri-
mo comma, dopo le parole: " ai comuni e
” inserire le altre: " oltre ai
residui di tributi di competenza sino al
31 dicembre 19717 ».

FORMIC A, relatore. Domando di
parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

*"FORMICA, relatore. Io ritengo che
con questa formulazione non ci si intende
riferire a tutto cid che ¢ afferente ai tri-
buti fino al 31 dicembre 1971. Infatti, co-
me ha chiarito il Presidente della Commis-
sione finanze e tesoro, i residui sono gia
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definiti e devono soltanto essere riscossi,
mentre vi sono una serie di partite, che
riguardano i tributi afferenti i comuni si-
no al 31 dicembre 1971, che non sono state
ancora definite: ci sono tutte le partite de-
gli accertamenti, dei contenziosi; e mi pare
che il senatore Marcora e gli altri senatori
sostengono che queste sono comunque di
competenza dei comuni. Cioé tutto cid che
riguarda i tributi sino al 31 dicembre 1971,
comunque ‘accertati o da accertarsi o da
definirsi, ¢ di competenza dei comuni. Con
quella formulazione perd questo non si di-
ce, a nostro avviso.

PR E T 1, Ministro delle finanze. Do-
mando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*PRETI, Ministro delle finanze. Ono-
revoli senatori, qui tutti vogliamo la stessa
cosa, ma, come ho detto prima, a quest’ora
e quando inoltre si tratta di formulazioni
piuttosto tecniche, non & facile formulare
un testo penfetto. Ho accolto la parola
« residui » perché questa parola ¢ stata
pronunziata dal senatore Marcora ed ho
voluto andare incontro a lui. Ed ho ritenu-
to, come ha ritenuto certamente anche il
senatore Marcora che, parlando di residui
in termine generale e non in termine stret-
tamente tecnico, si dovesse intendere tut-
to ¢id che era di competenza fino al 31 di-
cembre 1971. Ma poicheé non voglio che sia
approvato un testo che possa far sorgere
dubbi, se vogliamo venire incontro alle
preocupazioni del presidente senatore Mar-
tinelli e del senatore Formica potremmo
anche dire: « oltre ai tributi di competenza
fino al 31 dicembre 1971 ». Se parliamo
genericamente di tributi, nessuno fard pit
la questione dei residui, delle sopravvenien-
ze e via dicendo, perche credo che la formu-
la sarebbe chiarissima. La vogliamo adot-
tare?

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ad esprimere il parere.

MARTINELLI. Signor Presidente,
forse {ma le chiedo venia per il forse) il
chiarimento potrebbe essere definito con
questo emendamento. Affinche lo si compren-
da, leggo I'articolo 14 come risulterebbe dal-
Uinizio: « Nei primi quattro anni di appli-
cazione della riforma tributaria saranno at-
tribuite dall’amministrazione finanziaria ai
comuni € alle province ...». Ma c’¢ questo
« attribuite » che come verbo non regge pilt
perche diremmo: « oltre ai tributi di com-
petenza fino al 31 dicembre 1971 » e questo
concetto non puod essere sorretto dal verbo
« attribuire »: non si puo dire che le somme
vengono attribuite dalla legge, perche sono
gia dei comuni, quindi bisogna introdurre
un’altra modifica. Bisognerebbe dire: « Nei
primi quattro anni di applicazione della ri-
forma tributaria saranno attribuite dall’am-
ministrazione finanziaria ai comuni e alle
province, fermi restando ai comuni e alle
province i tributi di competenza. ..

La formulazione
« oltre ai tri-

PRESIDENTE.
dell’onorevele Ministro dice:
buti di competenza. .. ».

MARTINELLI. Maquell’« attribui-
te » non € esatto.

PR ETI1, Ministro delle finanze. Pre-
sidente Martinelli, non sono qui per dire
che la formulazione sia esatta dal punto di
vista della tecnica del diritto. Credo pe-
raltro che, pur non essendo esatta, sia tale
da far comprendere a tutti il significato di
cio che si vuole dire. So che questi tributi
non c’¢ bisogno di attribuirglieli perche so-
no gia loro, ma questo & nello spirito della
dizione. D'altro lato siamo in sede di legge
di delega; dopo con la legge delegata chiari-
remo le cose. Ma il concetto ¢ chiaro, per
cui a mio modesto avviso non ci dobbiamo
preoccupare eccessivamente della forma.

PRESIDENTE. La Commissione
potrebbe anche rimettersi all’Assemblea.

PR ETI, Ministro delle finanze. Do-
mando di parlare.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.
* PR E TI, Ministro delle firanze. Cre-
devo che questa {formulazione avesse con-
vinto tutti; ad ogni modo, se ancora ci so-
no perplessita per una formula che & chia-
rissima, ne propongo ancora un’altra. Per-
tanto si potrebbe dire: «Oltre ai tributi
loro spettanti sino al 31 dicembre 1971, nei
primi quattro anni di applicazione...». Va
bene?

MACCARRONE ANTONINGOG.
Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MACCARRONE ANTONINO.
Onorevole Presidente, la questione solle-
vata dal collega Marcora e che si ¢ andata
sviluppando nel corso della discussione &
ben precisa e non riguarda né i residui, ne
1 tributi di competenza, né¢ le quote di tri-
buti erariali afferenti ai comuni per quel-
'anno; ma riguarda esattamente, (se non
ho mal compreso e nel caso sbagli i colleghi
mi correggano) le quote di tributi che nella
tabella allegata alla relazione sono elencati
sotto il titolo: periodi precedenti.

La questione che & stata sollevata, ono-
revole Presidente, anche nell’ultima formula-
zione del Ministro e che merita di essere
approfondita, riguarda il modo con cui
l'amministrazione finanziaria considerera a
partire dal 31 dicembre 1971 le quote da
attribuire ai comuni in riferimento ai get-
titi delle compartecipazioni o delle sovrim-
poste su tributi erariali perche solo di gue-
sto si tratta. Per il resto, cio¢ per i tributi
locali definiti ed accertati dai comuni, an-
che se non riscossi nel 1971 entro il 31 di-
cembre, la questione non sorge perché il
iributo ha origine da un atto impositivo del
comune, il tributo viene accertato, definito,
iscritto a ruolo e riscosso dal comune nel-
I'arco di tempo concesso dalla legge per
queste operazioni. Siccome quest’arco di
tempo va al di la dell’esercizio finanziario,
il comune per i suoi tributj acquisisce nel
proprio bilancio di cassa anche oltre la chiu-
sura dell’anno finanziario i tributi afferenti

a quell’anno finanziario. Questi chiamansi
residui.

Vi ¢ poi la questione della compartecipa-
zione o della sovrimposizione locale a tri-
buti erariali. E il caso tipico dell'ICAP. Co-
me si regola questo meccanismc? Il mec-
canismo appare molto chiaro dalla tabella:
vi sono tributi di competenza dell’anno, i
cosiddetti tributi iscritti nei ruoli princi-
pali che riguardano tutti gli accertamenti
messi a ruolo in quell’anno, e su questo
non c¢’& questione. Vi & poi una quota di tri-
buti, che dalla tabella appare piuttosto ri-
levante, che viene accertata in tempi suc-
cessivi all’anno in cui si riferisce 'imposta
e su cui il comune o la provincia avrebbe-
ro diritto ad ottenere una compartecipa-
zione nel tempo se non vi fosse la cesoia
del 31 dicembre 1971. Ma che cosa avvie-
ne, essendoci questa interruzione, del tri-
buto definito per una societa o di Milano o
di Roma per la ricchezza mobile e la relati-
va ICAP per esempio dell’anno 1969, che
va a ruolo nel 1972 e che quindi non & piu
di competenza del comune perche dal 1972
comincia un nuovo meccanismo {(vedi arti-
colo 14) in base al quale contano le somme
riscosse nel 1970 per esempio, o in quale al-
tro anno si voglia indicare?

L'onorevole Ministro ora presenta un
emendamento con il quale intende venire in-
contro all’esigenza di riportare alle finanze
comunali oltre l'avvio dell’applicazione di
questa legge anche le quote di tributi appli-
cabili in base alle vecchie disposizioni ma
messe a ruolo e riscosse dopo il 31 dicembre
1971? Se la questione ¢ questa, allora la for-
mula puo essere trovata. Se non & questa ma
s1 tratta soltanto dei tributi di competenza
e dei residui relativi, allora evidentemente
siamo in un altre campo e noi siamo com-
pletamente contrari a questo tipo di impo-
stazione. Non ci si venga a portare delle ci-
fre qui in punta di lapis perché una folata
di vento le spazza via e le cancella. La situa-
zione reale & che con il 1972 si crea una si-
tuazione nuova ed assai preoccupante per il
settore della finanza locale. Dobbiamo esse-
re seriamente preoccupati di non creare nel
periodo tranmsitorio ulteriori difficolta al fun-
zionamento di un settore decisivo della vita
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del nostro Stato che & rappresentato dai co-
muni e dalle province. Qui non si tratta solo
di spostare 10 o 100 miliardi da un settore
all’altro della finanza pubblica, ma di garan-
tire servizi essenziali dello Stato italiano
esercitati e svolti dai comuni. Quindi la que-
stione & estremamente delicata e poiché con
un meccanismo o con l'altro si salta via da
1200 miliardi a 1600-1700 miliardi, compren-
dete benissimo, onorevoli colleghi, assai me-
glio di quanto riesca a spiegarmi in que-
st’ora, quale grande rilievo ha la questione
tanto piut che se noi non risolviamo oggi sul
terreno tributario un problema cosi delicato
dovremo risolverlo dopo sul terreno cre-
ditizio che & estremamente pill oneroso per
gli enti locali mentre rende pit difficile al
Governo di approvvigionarsi dei mezzi ne-
cessari per la sua finanza statale quando
dovra venire incontro alle difficolta che con
la sua azione legislativa e la sua politica tri-
butaria ha ulteriormente determinato nella
vita dei comuni. Ecco la ragione per cui bi-
sogna essere estremamente precisi e chiari.
(Applausi dall’estrema sinistra).

MARTINELLI. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

MARTINELLI. Signor Presidente,
ritengo che 'emendamento che, a nome dei
colleghi della Commissione, ho l'onore di
presentare adesso soddisfi anche a quel de-
siderio di chiarezza che ha espresso il colle-
ga Maccarrone e che & pienamente condi-
viso anche da noi. Noi proporremmo che il
primo comma dell’articolo 14 rimanga cosi
come & nel testo della Commissione salvo
I'indicazione dell’anno 1971 in luogo del 1970,
come appare dall’emendamento Marcora ed
altri. Viceversa si dovrebbe successivamente
inserire un comma, dopo il primo, il quale
dovrebbe dire: « I comuni e le province con-
tinueranno a percepire ogni entrata afferen-
te agli esercizi fino al 31 dicembre 1971 »
(14.11). I concetto di entrata e quello di af-
ferenza sono sufficientemente ampi da com-
prendere anche i casi che il collega Maccar-

rone ha cosi esplicitamente indicato nella
sua esposizione.

PRESIDENTE. Invito il Governo
ad esprimere il parere.

* PRETI, Ministro delle finanze. Accet-
to il testo della Commissione perche espri-
me lo stesso concetto dei vari testi che io
avevo proposto al Senato. Poiché questo va
bene anche alla Commissione ne sono estre-
mamente felice.

PRESIDENTE. Metto ai voti
l'emendamento 14. 2, presentato dal senatore
Borsari e da altri senatori, non accettato
n¢ dalla Commissione né dal Governo. Chi
I'approva & pregato di alzare la mano.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti I'emendamento 14.10, pre-
sentato dal senatore Marcora e da altri se-
natori, accettato dalla Commissione e dal
Governo. Chi l'approva & pregato di alzare
la mano.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 14. 11, presen-
tato dalla Commissione, di cui ha dato teste
lettura il senatore Martinelli. Chi 'approva &
pregato di alzare la mano.

E approvato.

Avverto che l'emendamento 14.1, presen-
tato dal senatore Nencioni e da altri sena-
tori e stato ritirato.

Metto ai voti 'emendamento 14.3, pre-
sentato dal senatore Borsari e da altri se-
natori. Chi I'approva ¢ pregato di alzare la
mano.

Non & approvato.
Metto ai voti 'emendamento 14.4, pre-
sentato dal senatore Borsari e da altri se-

natori. Chi l'approva & pregato di alzare
la mano.

Non e approvato.

Passiamo alla votazione dell’emendamen-
to 14.9. Senatore De Vito, lo mantiene?
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DE VITO. Lo mantengo.

ANDERLINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne hafacolta.

ANDERLINI. E strano che la mag-
gioranza della Commissione mantenga
I'emendamento 14.9 e che il Ministro l'ac-
cetti. ..

PRESIDENTE.
accetta il 14. 6.

No, il Ministro

*ANDERLINI. Mifa piacere che
il Ministro non ['accetti, perché veramente
¢ stridente il contrasto che si andrebbe a
creare tra le condizioni che (fate per le ca-
mere di commercio e quelle che fate per i
comuni. Per le camere di commercio 'au-
mento annuale del 5 per cento decorre dal
1971, mentre per i comuni l'incremento del
7 e mezzo per cento decorre dal secondo
biennio di attuazione. A me pare veramen-
te incredibile! E tenete conto che l’anno
1969 — I'ha rilevato il Ministro — per le
camere di commercio & pitt faverevole del
1970. Non capisco perché per le camere di
commercio lo scatto dell’aumento annuale,
sia pure del 5 per cento, deve avere inizio

subito, mentre ai comuni facciamo fare un |

biennio in bianco. Spiegatemi la ragione.

PR ETI, Ministro delle finanze. Do-
mando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

*PRETI, Ministro delle finanze. 1o
ho invitato il senatore De Vito a ritirare
I'emendamento 14.9 perche il Governo ac-
cetta 'emendamento 14.6. D’altro lato le
considerazioni del senatore Anderlini non
possono essere disattese. Inoltre, senatore
De Vito, andiamo ultra petita, perche le
stesse richieste che vengono dal Ministero
dell’industria e commercio non vanno al
di 1a dell’emendamento 14.6 che ella as-
sieme al senatpre Farabegoli ha presenta-
to. To sono decisamente contrario all’emen-

damento 14.9, mentre sono favorevolissi-
mo all’'emendamento 14. 6.

PRESIDENTE. Senatore De Vito,
mantiene 'emendamento 14.9?

DE VITO. Lo ritiro.

PRESIDENTE. Metto ai voti
'emendamento 14.6 presentato dal sena-
tore Farabegoli e da altri senatori, accetta-
to sia dalla Commissione che dal Governo,
con l'ulteriore modifica proposta dell’'ono-
revole Ministro. Chi I'approva & pregato di
alzare la mano.

E approvato.

Senatore Catellani, mantiene l'emenda-

mento 14.5?

CATELLANTI.
Presidente.

Lo ritiro, signor

PRESIDENTE. Metto ai voti I'ar-
ticolo 14 nel testo emendato. Chi 'approva
& pregato di alzare la mano.

E approvato.

Rinvio il seguito della discussione alla
prossima seduta.

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidia lettura delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza.

DI VITTORIO BERTI BAL-
DIN A, Segretario:

CIFARELLI. — Al Presidente del Consi-
glio dei ministri, al Ministro del bilancio e
della programmazione economica ed al Mi-
nistro per gli interventi straordinari nel
Mezzogiorno e nelle zone depresse del Cen-
tro-Nord. — Per conoscere quali misure in-

! tendano adottare per sottrarre la zona del

massiccio del Monte Pollino — che costitui-
sce la pill interessante e completa zona na-
turale del Mezzogiorno — all’assalto forsen-
nato del turismo di rapina, distruttore delle
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basi stesse della prestigiosa attrattiva del-
I'Italia di fronte al mondo.

L'interrogante sottolinea che, mentre nel
« progetto ‘80 » il massiccio del Pollino &
elencato fra le zone da proteggere come « par-
co naturale » e mentre il Consiglio nazionale
delle ricerche, gia da tempo, ha chiesto il
blocco di tutte le opere in progetto o in at-
tuazione che contrastino con tale destinazio-
ne, in realta sta proseguendo la realizzazio-
ne di strade e di disboscamenti che mano-
mettono irreparabilmente parte cospicua di
tale complesso montano.

L’interrogante desidera, pertanto, cono-
scere urgentemente quale sia il significa-
to del « progetto pilota » relativo al Polli-
no, che sarebbe varato dal CIPE. dato che
lo scoordinamento della pubblica iniziativa
non solo produce sperpero del pubblico de-
naro, ma pone anche in angoscia i cittadini,
i quali vedono cadere lo Stato in deleterie
contraddizioni con s& stesso ed i pubblici
poteri contribuire all'implacabile distruzio-
ne della natura e dei beni ambientali nei'a
nostra Italia. (int. or. - 2474)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

FORMICA, BARDI, CIPELLINI, BANFI,
VIGNOLA, FERRI, AVEZZANO COMES. —
Al Ministro del bilancio e della programma-
Zione economica. — Per sapere se sia vero
che 'amministratore di una banca svizzera,
per il quale pende imputazione di bancarot-
ta, ricopra un incarico particolare nell’ambi-
to dell'IlSPE, dipendente dal suo Ministero.

In caso affermativo, si chiede di sapere da
chi ed in quale data sia stata deliberata det-
ta nomina. (int. scr. - 5690)

FCREMICA, BARDI, CIPELLINI, VIGNO-
LA, FERRIJ, AVEZZANO COMES. — Al Mini-
stro del turismo e dello spettacolo. — Per sa-
pere con precisione se e quali riflessi abbia
avuto, nel settore della produzione cinema-
tografica, il dissesto di una banca svizzera
di Lugano, il cui amministratore, cittadino
italiano, ¢ anche amministratore o azionista

di diverse societa cinematografiche italiane.
(int. scr. - 5691)

SERRA, CORRIAS Efisio. — Ai Ministri
della pubblica istruzione, dell’agricoltura e
delle foreste e del lavoro e della previden-
za sociale. — Per sapere:

1) se siano a conoscenza dell’ormai
cronica inadeguata funzionalita dell’Istitu-
to tecnico agrario di Cagliari, a causa di
difetto di locali idonei e di annessa azien-
da sperimentale;

2) se e quali interventi, ciascuno nel-
I'ambito delle rispettive competenze e dei
necessari coordinamenti, intendano attuare,
anche in eventuale sostituzione degli or-
gani di detto Istituto, affinché venga po-
sto sollecito ed idoneo rimedio a tale si-
tuazione, tanto pili grave in quanto riguar-
da una popolazione scolastica di diverse
centinaia di allievi, in un settore econo-
mico-produttivo di massimo interesse per
lo sviluppo della Sardegna.

A maggior illustrazione di quanto sopra
esposto, si soggiunge che, da un ventennio
ormai — pur permanendo il vecchio fab-
bricato delle scuole — I'Istituto & stato
privato dell’annessa azienda agraria, i cul
terreni, in una zona di abitato cittadino
in piena espansione, sono stati ceduti al
comune di Cagliari, il quale ha concesso
I'uso di altro distante terreno, ma anche
esso ormai rivendicato perché completa-
mente intercluso dalla sviluppatasi zona
industriale.

Frattanto, quanto all’edificio scolastico,
era stato predisposto un grandioso proget-
to e, quanto ai terreni occorrenti anche
per l'azienda agraria, era stata richiesta
I'espropriazione, ai danni di una miriade
di piccoli proprietari coltivatori diretti, di
una zona in cui la proprietad &, piti che fra-
zionata, addirittura polverizzata, zona com-
prendente terreni che, tra Il'altro, a gwu-
dizio di pedologi ed agronomi, sono inadatti
rispetto-ad una sperimentale e, quanto me-
no, utile agricoltura.

Le rilevanti spese della costruzione e del-
I'esproprio avrebbero dovuto trovare finan-
ziamento con il ricavato della vendita, co-
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me aree fabbricabili, di una parte dei ter-
reni della cessata primitiva azienda agra-
ria. Senonche tale finanziamento non sol-
tanto non & ancora venuto, ma anzi si pud
dire sfumato, poiché l'asta, pili volte in-
detta da parte del comune di Cagliari, &
andata sempre deserta.

In una tale situazione, ormai cronica e
soprattutto senza via di uscita, appare per-
cido indilazionabile l'individuazione di una
qualche soluzione, sia pur provvisoria.

A titolo di indicazione, si segnalano due
attuali possibilith, disgiunte od anche con-
giunte:

a) azienda agraria, irrigua, a 10 chi-
lometri da Cagliari, in Assemini, dell'Isti-
tuto professionale di Stato per l'agricoltura,
che & purtroppo privo, o quasi, di allievi;

b) azienda agraria di ben 300 ettari
circa, in parte irrigua, con annessi impo-
nenti fabbricati per collegio e scuole (a
15 chilometr: da Cagliari), in localita « Camp’
e Luas »-UUTA, espropriata a suo tempo
a privati dalla riforma agraria a favore
del'’ENAOLI, per una fattoria-scuola per
'istruzione professionale — compliesso, que-
sto, immobiliare ed agrario, tuttora inuti-
lizzato per i previsti fini istituzionali —
come si & gia prospettato con contempo-
ranea separata altra interrogazione. (int.
scr. - 5692)

SERRA, CORRIAS Efisio. — Ai Ministri
del lavoro e della previdenza sociale, della
pubblica istruzione e dell’agricoltura e delle
foreste. — Per sapere:

1) se siano a conoscenza che non ha ri-
sposio ed & inutilizzata per gli specifici fini
istituzionali la fattoria-scucla dellENAOLI,
in localitd « Camp’ e Luas »-UTA, in provin-
cia di Cagliari, costituita da ampi e moder-
ni fabbricati, completamente arredati, costa-
ti diverse centinaia di milioni di lire, per un
collegio che avrebbe dovuto ospitare almeno
150 orfani-agricoltori e per ogni altro servi-
zio sociale ed agrario, nonche di circa 300
ettari di terreno, in parte con possibilita ir-
rigue, terreno tuttora incolio, o quasi, a suo
tempo espropriato a privati per la riforma

6 Acosto 1971

agraria e destinato all’ENAOLI, specificata-
mente e con apposita convenzione, per 1'istru-
zione professionale degli orfani-agricoliori;

2) se, in difetto di una finalmente appro-
priata e completa utilizzazione da parte del-
I'ENAOGLI (ed anche in previsione di un’im-
minente parziale espropriazione di terreno
per motivi di pubblica utilita, con dubbia lo-
cupletazione a favore di detto ENAOLI), non
intendano — di comune intesa e nel coor-
dinamento delle respettive competenze —
ricercare ed attuare, o far attuare altra
forma di utilizzazione del suddetto com-
plesso immobiliare ed agrario, quale potreb-
be essere l'assegnazione, almeno in uso, a fa-
vore dell'Istituto tecnico agrario di Caglia-
ri, la cui grave situazione ¢ oggetto di sepa-
rata e contemporanea altra specifica interro-
gazione. (int. scr. - 5693)

ABENANTE, PAPA, FERMARIELLO, CA-
TALANQ. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri, — Per conoscere quali urgenti prov-
vedimenti intende adottare il Governo per
dare positiva risposta alla richiesta di lavo-
ro da parte dei disoccupati di Torre Annun-
ziata.

In particolare, gli interroganti chiedono di
conoscere:

1) quali nuove iniziative produttive sa-
ranno localizzate nella zona;

2) i nomi dej responsabili del ritardo
nell’avviamento al lavoro di disoccupati nelle
aziende locali a seguito della riduzione del-
Porario di lavoro;

3) quali iniziative particolari (occupa-
zione in alire aziende della provincia, corsi
di qualificazione, eccetera) saranno adottate
con urgenza. .

Infine, gli interroganti sottolineano la ne-
cessita di predisporre gli atti necessari per-
ché si assicuri il lavoro ai disoccupati tor-
resi, consentendo cosi il normale e necessa-
rio funzionamentio dell’attivitd comunale.
(int. scr. - 5694)

ABENANTE, PAPA, CATALANO. — Ai Mi-
nistri dei lavori pubblici e dell'interno. —
Per conoscere quali provvedimenti intendo-
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no adottare perche il comune di Napoli an-
nulli o revochi la licenza edilizia n. 130 del-
I'11 giugno 1969, dato che da tempo gli or-
gani dinquirenti hanno accertato l'irregolari-
ta della suddetta licenza. (int. scr. - 5695)

ROSA. — Al Ministro della sanita. — Per

conoscere:
quali iniziative e provvedimenti si stia-
no adottando perché da parte dei compe-
tenti organi siano estese ai sanitari, iscritti
alla Cassa pensioni sanitari, le previdenze
" di cui alla legge n. 336 che, come & noto, con-
templa benefici pensionistici in favore degli
ex combattenti, invalidi, orfani di guerra e
categorie assimilate, in servizio presso Am-
ministrazioni pubbliche;
se siano state adottate idonee ed oppor-

tune iniziative in ordine all’adeguamento ed
al livellamento della regolamentazione di
tutte le Casse pensioni, al fine di consentire
anche ai sanitari il diritto a fruire del mi-
nimo di pensione dopo 15 anni di servizio.

Quanto sopra si chiede in considerazione
del fatto che la categoria dei sanitari &, allo
stato, l'unica ad essere esclusa dai citati
benefici, nonostante le altre quote contri-
butive cui & soggetta. (int. scr. - 5696)

PREMOLI. — Al Ministro del turismo e
dello spettacolo. — Per sapere se non in-
tenda prendere adeguati e tempestivi prov-
vedimenti per apportare decisivi rimedi al-
la crisi del turismo italiano che, per la
sua gravitd, da congiunturale rischia di
trasformarsi in strutturale, nel senso pilt
volte indicato in questi ultimi tempi dai
pilt autorevoli organi di stampa, riducendo
la competitivitd italiana in qualche cam-
po, con il rischio di inaridire una delle ri-
sorse essenziali e pilt qualificate della no-
stra economia. (int. scr. - 5697)

MACCARRONE Pietro. — Al Ministro del-
Pagricoltura e delle foreste. — Per conosce-
re per quali motivi il Governo italiano ha da-
to la propria adesione alla decisione del Con-
siglio dei ministri della CEE che ha stabilito

di abbassare dal 15 all’8 per cento il dazio
sull'importazione nella Comunita, e quindi
anche in Italia, delle arance della Califor-
nia e della Florida.

La decisione della CEE, che segue altre
analoghe liberalizzazioni nei confronti di Pae-
si come la Spagna e la Grecia, rischia di crea-
re una nuova grave situazione di crisi nelle
zone economicamente pitt avanzate dell’agri-
coltura meridionale — quelle siciliane in par-
ticolare — che si vedono trattate come una
merce di scambio per favorire altri interes-
si, agricoli e non agricoli, della Comunita e
che vedono costantemente ridotta le proprie

possibilita di esportazione nei Paesi della
i Comunita stessa. (int. scr. - 5698)

PALA. — Ai Ministri della pubblica istru-
zione e della difesa. — Premesso:

che il Compendio garibaldino di Caprera
(La Maddalena) ¢ da 5 anni « chiuso per la-
vori di restauro »;

che tali lavori, per i quali furono stan-
ziati 37 milioni di lire, per diretto inter-

"vento del Presidente della Repubblica, sono

iniziati fin dal 1966 e proseguono con esa-
sperante lentezza;

che le opere relative al restauro ed alla
ristrutturazione del Compendio sono state
affidate alla Soprintendenza ai monumenti
ed alle gallerie di Sassari, che ne ha assunto
la direzione dei lavori,

I'interrogante chiede di sapere:

1) se il Compendio ¢ stato trasferito dal-
la competenza del Ministero della difesa a
quella del Ministero della pubblica istru-
zione;

2) se il Ministero competente non ritie-
ne suo dovere far conoscere all’Amministra-

i ziocne comunale di La Maddalena, che ne ha

fatto esplicita richiesta, il progetto di re-
stauro ed i tempi di realizzazione dell’opera;

3) se & intenzione del Ministero compe-
tente dotare il musec di custodi ed il Com-
pendio di personale necessario all’espleta-
mento dei servizi di gestione e manuten-
zione. (int. scr. - 5699)
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PIVA. — Al Ministro dell’agricoltura e
delle foreste. — Per sapere:

se sia a conoscenza della grave situa-
zione che si & determinata nelle zone Bel-
bosco e Valle Giralda del comune di Mesola,
a seguito di una eccezionale siccita che ha
colpito le colture, arrecando danni che in
diversi casi si aggirano intorno al 70 per
cento;

se, stante tale grave stato di fatto, al fi-
ne di alleviare le perdite che ricadranno sul-
le aziende, non ritenga di dover disporre
che siano adottati i provvedimenti stabiliti
dalla legge per il Fondo di solidarieta. (int.
scr. - 5700)

MAGNO, DI VITTORIO BERTI Baldina. —
Ai Ministri dell'interno e di grazia e giu-
stizia. — Gli interroganti chiedono di essere
informati in merito all’azione intimidatoria
messa in atto, in provincia di Foggia, dall’Ar-
ma dei carabinieri contro i braccianti agri-
coli, rei soltanto di aver sostenuto con lo
sciopero loro legittime rivendicazioni di fron-
te alla ottusa intransigenza del padronato
agrario.

I braccianti agricoli del foggiano, anche
se costretti, per pilt di un mese, ad una lotta
dura ed alla fame, hanno saputo respingere
tutte le provocazioni poste in essere da agrari
e da loro agenti, tanto che non si & verifica-
to alcun incidente, ma, nonostante cid, gia
un centinaio di lavoratori e dirigenti sinda-
cali sono stati denunciati alla Magistratura,
accusati di sequestro di persona, di oltrag-
gio, di percosse e di altri gravi reati.

Che si tratti di una montatura a scopo di
intimidazione e di vendetta ¢ dimostrato an-
che dal fatto che nessun provvedimento di
rigore, restrittivo della liberta personale, ha
potuto finora adottare la Magistratura.

Gli interroganti chiedono, pertanto, che i
Ministri competenti facciano tutto quanto
€& necessario per il rispetto dei diritti sinda-
cali dei braccianti agricoli della provincia di
Foggia, da pill giorni gravemente offesi. (int.
scr. - 5701)

ABENANTE, PAPA. — Al Ministro della
pubblica istruzione. — Per conoscere se sia
informato delle gravi violazioni delle norme
relative agli esami di maturita commesse
da parte della commissione operante presso
il VII liceo scientifico di Napoli, che ha esa-
minato gli alunni delle sezioni A e B di quel-
I'istituto.

Come risulta dai ricorsi dei genitori degli
alunni respinti, gli esami avrebbero avuto
sempre un carattere nozionistico; sarebbe
stata omessa la discussione sugli elaborati,
e principalmente su quello d’italiano, esclu-
dendo cosi dalla valutazione complessiva
della preparazione del candidato il giudizio
al quale deve concorrere il colloquio anche
sulla prova scritta; sarebbero stati spesso as-
senti, nel corso dell’esame, il presidente ed
il vice presidente, per cui la prova non ha
avuto quel carattere di collegialita che & con-
dizione di un esame diretto a definire la
valutazione complessiva della preparazione
del candidato.

Gli interroganti chiedono, pertanto, che
il Ministro, accertati i fatti con tutta l'ur-
genza necessaria in talicasi, voglia acco-
gliere la richiesta dei giovani respinti di ri-
fare gli esami, prima dell’apertura dell’anno

scolastico, presso un’altra commissione. (int.
scr. - 5702)

DOSI. — Al Ministro dell'industria, del
commercio e dell’'artigianato. — Per sape-
re se risponde al vero la notizia di una pros-
sima installazione di un grande stabilimen-
to per la produzione automobilistica nella
zona del biellese e per conoscere il pensie-
ro del Ministro sulle conseguenze che po-
tranno determinarsi nell’attivita della loca-
le industria laniera. (int. scr. - 5703)

ROTTA. — Al Ministro delle poste e delle
telecomunicazioni. — Per conoscere se
risponde a veritd quanto pubblicato sulla
« Stampa Sera» del 3 agosto 1971, sulla
« Gazzetta del Popolo» e sul « Messagge-
ro » di Roma del 4 agoslo circa l'indebito
uso da tempo fatto di irregolari lunghezze
d’onda, da parte della RAI-TV, per i ripeti-
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tori del canale C del programma nazionale te-
levisivo (zone di Torino, Cuneo, Bordighera
ed altre zone italiane), in contrasto con quan-
to disposto dalla Convenzione internaziona-
le di Ginevra sulle telecomunicazioni, in
base alla quale le frequenze da 65 a 75,5 me-
gacicli sono riservate ai servizi fissi ¢ mo-
bili della zona 1, cui appartiene il nostro
Paese, con divieto d'uso per scopi commer-
ciali.

In particolare, si chiede di conoscere se
tale indebito uso ha provocato proteste da
parte del Principato di Monaco, che vede
disturbate le sue trasmissioni, e, se quanto

sopra risponde a verita, quali provvedimen- |

ti il Ministro intende adottare al fine di
normalizzare la situazione. (int. scr. - 5704)

COMPAGNONI, MAMMUCARI. — Al Mi-
nistro dei trasporti e dell'aviazione civile.
— Per sapere se non ritenga necessario ac-
certare la veridicita di quanto pubblicato
dai periodici della capitale relativamente al-
la spesa di 600 milioni di lire deliberata uni-
lateralmente dal dirigente degli Uffici della
motorizzazione civile di Roma, in via Nola.
per linstallazione di un cervello elettronico
da mesi inutilizzato ed inutilizzabile. (int.
scr. - 53705)

COMPAGNONI, MAMMUCARI. — Al Mini-
stro dei trasporti e dell’aviazione civile. —
Per sapere se non ritenga opportuno control-
lare i oriteri di scelta, nelle varie sedi dello
Ispettorato, degli ingegneri che debbono esa-
minare coloro che debbono conseguire la pa-
tente per essere abilitati alla guida di mezzi
pubblici di trasporto. (int. scr. - 5706)

TURCHI. — Ai Ministri dell’interno, della
pubblica istruzione e dei lavori pubblici. —
Poiche risulta dal giornale « La Nazione »
del 3 agosto 1971 che il provvedimento di
autorizzazione per la costruzione della stra-
da della « Maddalena », in comune di Monte
Argentario — che dovrebbe essere costruita
ad opera di un privato — veniva approvato
dal comune con 11 voti favorevoli, 3 contrari

i
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e 5 astenuti, mentre tali lavori, in via di
approvazione da parte del comune di Porto
Santo Stefano, sono contrari alle disposi-
zioni impartite dalla Soprintendenza alle
belle arti e dal Ministero dei lavori pubblici,
si chiede di sapere come si intenda interve-
nire tempestivamente affinché 'autorita tu-
toria blocchi qualsiasi azione intesa a con-
travvenire alle disposizioni suddette. (int.
scr. - 5707)

BLOISE, MANCINI. — Al Ministro del-
U'interno. — Per sapere:

se & a conoscenza del fatto che giovedi
5 agosto 1971, a Mandatoriccio (Cosenza),
durante un comizio tenuto dall’onorevole
Salvatore Frasca, alcuni esponenti del MSI
hanno interrotto ripetutamente il comizio
stesso, mentre i carabinieri di servizio rima-
nevano inattivi, sia durante che dopo il co-
mizio, quando gli stessi facinorosi hanno
iniziato una fitta sassaiola e, davanti alla
sezione del PSI, hanno minacciato di pas-
sare a vie di fatto;

quali provvedimenti intende adottare
a carico dei carabinieri di servizio, per il
mancato assolvimento dei loro compiti di
tutela e per porre fine al ripetersi delle vio-
lenze fasciste. (int. scr. - 5708)

CIFARELLI. — Al Ministro delle finan-
ze. — Per conoscere quali provvedimenti in-
tenda adottare per assicurare 'introduzione,
nel territorio italiano continentale, del pro-
dotto delle saline trapanesi, finalmente sta-
bilendo le modalita di applicazione dell’ar-
ticolo 5 del decreto presidenziale 30 dicem-
bre 1969, n. 1131, pubblicato sulla Gazzetta
Ufficiale dell’11 febbraio 1970, n. 36.

La situazione di grave difficolta nella qua-
le versa l'industria del sale, tradizionalmen-
te importante per Trapani quale base della
sua economia, dovrebbe sollecitare una mo-
derna soluzione del problema doganale, allo
scopo di assicurare l'utilizzabilita di quel
prodotto da parte dell'industria alimentare
in tutta Italia. (int. scr. - 5709)
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Ordine del giorno
per la seduta di sabato 7 agosto 1971

PRESIDENT E. Il Senato tornera
a riunirsi in seduta pubblica oggi, sabato
7 agosto, alle ore 9,30, con il seguente ordi-
ne del giorno:

Seguito della discussione dei disegni di
legge:

1. Delega legislativa al Governo della
Repubblica per la riforma tributaria (1657)
(Approvato dalla Camera dei deputati).

TERRACINI. — Del giuramento fiscale
di verita (524) (Urgenza).

2. Norme sull’espropriazione per pubbli-
ca utilita; modifiche ed integrazioni alle
leggi 17 agosto 1942, n. 1150; 18 aprile
1962, n. 167; 29 settembre 1964, n. 847;
ed autorizzazione di spesa per interventi
straordinari nel settore dell’edilizia resi-
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denziale, agevolata e convenzionata (1754)
(Approvato dalla Camera dei deputati).

 Agevolazioni per l'edilizia (299).

ANDO ed altri. — Finanziamenti per
opere di edilizia abitativa a totale carico
dello Stato (418).

MADERCHI ed altri. — Provvedimenti
per la eliminazione delle baracche, tuguri
e case improprie € malsane (532).

MADERCHI ed altri. — Nuove norme
per l'acquisizione delle aree e per la deter-
minazione della indennitd di espropria-
zione {1579).

(Urgenza).

La seduta ¢ tolta (ore 0,55 del 7 agosto).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari





