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Presidenza del

PRESIDENTE. Laseduta ¢ aperta

(ore 16,30).
Si dia lettura del processo verbale.

TORELLTI, Segretario da lettura del
processo verbale della seduta del 22 luglio.

PRESIDENTE. Non essendovi 0s-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Annunzio di presentazione di relazioni

PRESIDENTE. Comunico che, a
nome della 3* Commissione permanente (Af-
fari esteri), sono state presentate le seguenti
relazioni: dal senatore Brusasca sul disegno
di legge: « Approvazione ed esecuzione del-
I'’Accordo tra I'Ttalia e gli Stati Uniti d’Ame-
rica sull'uso dei porti italiani da parte della
nave nucleare ” Savannah ” e degli Scambi di
Note relativi conclusi a Roma, rispettiva-
mente, il 23 novembre 1964 ¢ il 16 dicembre
1965 » (793), e dal senatore Caron sul dise-
gno di legge: « Ratifica ed esecuzione del-
I’Accordo istitutivo della Conferenza euro-
pea di biologia molecolare (CEBM), firmato
a Ginevra il 13 febbraio 1969 » (1589).

Annunzio di decisione
trasmessa dalla Corte dei conti

PRESIDENTE. Comunico che la
Corte dei conti ha trasmesso la decisione,
con annessa relazione, pronunciata dalla Cor-
te stessa, a Sezioni riunite, nell’'udienza del
24 luglio 1971, sul rendiconto generale dello
Stato e conti allegati, relativi all’esercizio fi-
nanziario 1970 (Doc. X1V, n. 6).

I

|

Presidente FANFANI

Discussione dei disegni di legge:

« Norme sull'espropriazione per pubblica
utilita; modifiche ed integrazioni alle leggi
17 agosto 1942, n. 1150; 18 aprile 1962,
n. 167; 29 settembre 1964, n. 847; ed au-
torizzazicne di spesa per interventi straor-
dinari nel settore dell'edilizia residenziale,
agevolata e convenzionata» (1754) (Ap-
provato dalla Camera dei deputati); « Age-
volazioni per V'edilizia » (299); « Finanzia-
menti per opere di edilizia abitativa a
totale carico dello Stato » (418), d’inizia-
tiva del senatore Andod e di altri senatori;
« Provvedimenti per la eliminazione delle
baracche, tuguri e case improprie e mal-
sane » (532), d'iniziativa del senatore Ma-
derchi e di altri sematori; « Nuove norme
per V'acquisizione delle aree e per la de-
terminazione della indennita di espropria-
zione » (1579), d'iniziativa de! senatore
Maderchi e di altri senatori. (Urgenza)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione dei disegni di legge:
« Norme sull’espropriazione per pubblica uti-
lita; modifiche e integrazioni alle leggi 17
agosto 1942, n. 1150; 18 aprile 1962, n. 167;
29 settemmbre 1964, n. 847; ed autcrizzazione
di spesa per interventi straordinari nel setto-
re dell’edilizia residenziale, agevolata € con-
venzionata », gid approvato dalla Camera dei
deputati; « Agevolazioni per l'edilizia »; « Fi-
nanziamenti per opere di edilizia abitativa a
totale canico dello Stato », d'iniziativa dei se
natori Ando, Florena, Spasari, Cerami, La Ro-
sa, Arcudi, Treu, Ricci, Tanga, Accili, Follie-
ri, Piccolo, No¢, Genco, Bargellini, Berthet,
Lombardi, Trabucchi e Cassiani; « Provvedi-
menti per I'eliminazione delle baracche, tugu-
r1 e case improprie e malsane », d'iniziativa
dei senatori Maderchi, Cavalli, Abenante, Fa-
bretti, Ferrari Giacomo, Poerio, Aimoni, Pe-’
goraro, Fabiani, Pirastu e Cipolla; « Nuove



Senato della Repubblica

— 26546 —

V Legislature

524* SepuTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

27 LucLio 1971

norme per l'acquisizione delle aree e per la
determinazione della indennita di espropria-
zione », di iniziativa dei senatori Maderchi,
Poerio, Catalano, Aimoni, Abenante, Fabret-
ti, Cavalli, Pirastu, Brambilla, Fusi e Vignolo.

Dichiaro aperta la discussione generale.

B iscritto a parlare il senatore Raia. Ne
ha facolta.

RATA . Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, non ¢’¢ dubbio che I'odierna discussio-
ne cade in un momento ed in una situazione
diversa rispetto a quella svoltasi precedente-
mente alla Camera. Cio alla luce del fatto
che, anche in conseguenza del risultato elet-
torale del 13 giugno, la relazione del sena-
tore Togni presentataci in Commissione ri-
tornava a demolire la legge approvata dalla
Camera chiedendone il riesame e rovescian-
done radicalmente la impostazione in chiave
conservatrice.

La relazione presentataci oggi formalmen-
te non & la stessa che ci venne fatta allor-
quando la presento in sede referente in Com-
missione; per arrivare a convincere l'onore-
vole Togni ad essere meno parziale, e a tene-
re conto del dibattito avvenuto in Commis-
sione, c'¢ voluta la ferma opposizione della
sinistra che con la sua denuncia puntuale
non gli ha consentito di prevaricare neanche
formalmente i compiti spettanti al relatore.
Dando atto, quindi, di questa relazione stri-
minzita e scialba si limita a registrare quan-
to conclusosi in sede di Commissione) tutta-
vio non & mistero, che nella sostanza le que-
stioni rimangono allo stesso punto di prima,
se & vero come & verc che la Democrazia cri-
stiana si riserva di proporre adeguate modi-
fiche durante la discussione in Aula, modifi-
che contenute nella relazione.

E cio risponde ad un unico e solo obietti-
vo, il tentativo di affossare la legge; il Grup-
po senatoriale democristiano ha fatto pure
questo proposito dicendo, fuori di ogni meta-
fora, che bisogna radicalmente modificarla.
Non c’¢ dubbio, quindi, che I'attuale dibatti-
to si svolge nel clima della corsa a destra del-
la Democrazia cristiana per frenare ogni svi-
luppo della societd come & altrettanto verosi-
mile che tale nuovo corso politico mette in
discussione la stessa alleanza governativa, se

& vero che nonostante i dinieghi verballi, si &
venuto (n questa come in altre occasioni
a creare di fatto l'alleanza tra Democrazia
cristiana e destra missina e liberale.

Sembra questo un ultimatum al Partito
sacialista italiano ed esso si inserisce in una
linea che viene portata avanti anche in peri-
feria; come esempio valga la citta di Agrigen-
to laddove la Democrazia cristiana sta sbar-
cando i socialisti dal governo dell’ammini-
strazione locale ed affossa il piano di fabbri-
cazione precedentemente concordato dai due
partiti nelllintento di continuare a foraggia-
re previo diverso strumento edilizio quei
vampiri del suolo pubblico che hanno affos-
sato la cittd e causato la frana del luglio
1966.

Su questo giudizio non voglio esagerare e
d’altronde non sono il solo a dirlo; infatti
non di cambiare un solo punto o di qualche
ritocco formale si tratta, ma di un rovescia-
mento totale di tutta la legge. L'impostazione
sia tecnica che politica del disegno di legge
cosi verrebbe ad essere travolta con un capo-
volgimento completo tendente ad annullare
ogni sia pur minimo processo di formazione
di una legge che non & certamente poi tanto
« rivoluzionaria ».

Secondo la Democrazia cristiana, il Movi-
mento sociale e il Partito liberale non anda-
vano bene tutte le norme fondamentali, non
andava infatti Ja norma per 'esproprio, era
inopportuno sciogliere i carrozzoni tipo
GESCAL, TNCIS, ISES, non va bene la nor-
ma relativa al diritto di superficie.

I propositi nascosti o aperti di queste for-
ze politiche mi sembra siano quelli di ritar-
dare allinfinito V'attuazione della legge; &
pertanto insincera — mi sembra — 'afferma-
zione secondo cui bisogna aggiustare i gua-
sti; la veritad & che non si vuole dare un con-
tributo positivo ma negativo rispetto alle at-
tese del Paese.

Insisto sull’aspetto politico che emerge
dalla discussione del presente disegno di leg-
ge; questo tentativo & volto scandalosamente
a far marcia indietro per non mettere in mo-
to una riforma che la collettivita sollecita da
anni.

Come se non fosse avvenuto nulla alla Ca-
mera, come se non si conoscesse il profondo
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travaglio dell'altra parte del Parlamento, co-
me se non sapessimo quello che & avvenuto
in fase finale di votazione del disegno di leg-
ge, si ipropone tutta la tematica non per an-
dare avanti ma per consolidare queste impo-
stazioni del passato dure a morire.

Non stard a ripetere tutto cio che & avve-
nuto in Commissione. E stato ampiamente
commentato e ritornarci sopra non contribui-
rebbe a dare serietd al nostro dibattito.

Ora siamo al dunque e mi chiedo: su che
cosa ¢ l'intesa per arrivare al 7 agosto a va-
rare la legge? Se non c’¢ l'accordo della mag-
gioranza nel mantenere il testo sulle questio-
ni pitt qualificanti in una situazione di cosi
aspra polemica, dove si conta di arrivare?
Che razza di maggioranza ¢ questa? Non &
offensivo per lo stesso Parlamento questo
comportamento?

Come si pensa di sanare questa caotica e
pirandelliana wvicenda? Qual ¢ l'asso mella
manica che Colombo ¢i riserva? Sono do-
mande legittime che poniamo noi, ma che
tutto il Paese si pone.

La Democrazia cristiana per mutare e sa-
botare la legge in svariate occasioni non ha
esitato a far convergenza di voti con il Movi-
mento sociale italiano e lo stesso Togni ¢ re-
latore con i voti di destra. Certo che il cen-
tro-sinistra ci fa toccare ogni giorno di pitt
il fondo della confusione e del marasma e
tutto cid non contribuisce a chiarire le idee
al Paese.

Episodi come quelli ai quali abbiamo as-
sistito fin questi giorni di un Partito socia-
lista italiano che mette sotto accusa la De-
mocrazia cristiana per i ritardi e gli arretra-
menti che non sono dovuti al caso, ma che
hanno origini precise e di una Democrazia
cristiana che scambia i colpi con il comunica-
to clamoroso della settimana scorsa, con di-
scorsi bellicosi, esprimendo lostilita pro-
fonda su tutta la linea, credo che si verifi-
cano molto raramente.

Non dubito che si vogliano tamponare le
falle per arrivare ad un nuovo deteriore com-
promesso e che l'onorevole Colombo stia su-
dando le proverbiali sette camicie per spun-
tarla; staremo a vedere se il Partito sociali-
sta resistera o si pieghera alla volonta della
Democrazia cristiana.

Questa della Democrazia cristiana ¢ una
tecnica sperimentata per cui non ci fa essere
troppo tranquilli e non ci fa illudere sull’esi-
to dello scontro, conoscendo i tristi prece-
denti. D’altronde la Democrazia cristiana se
facciamo caso, cerca come sempre, in pieno
sole, di far passare la sua linea politica facen-
do ingoiare rospi ai suoi alleati e agli italia-
ni; e cosi come ¢ stato per il decretone vuol
fare anche con la legge per la casa, basando-
si soprattutto sull’apatia degli italiani in fe-
rie. In questo caso uscirebbe fuori un'im-
pronta chiaramente di destra e il sabotaggio
avrebbe partita vinta, quella di far passare
il disegno di legge affossandone i pur minimi
contenuti innovatori.

Onorevoli colleghi, se ho voluto fare questa
premessa di carattere politico, sperando di
non avervi tediato, € per far risaltare una co-
sa semplice e cio¢ che questa legge di rifor-
ma, come la si chiama, era mata in una gab-
bia di ferro di interessi conservatori e sotto
I'esigenza di motivi elettorali.

Sol perche inffatti il mio partito ha votato
alla Camera contro questo disegno di legge
ritenendolo un provvedimento monco che da-
ra poche case e non si sa quando, nel corso
della campagna elettorale del 13 giugno & sta-
to oggetto di imbastite ed interessate specu-
lazioni tendenti a presentarlo all’elettorato
come forza retriva e reazionaria al pari della
stessa Democrazia cristiana e del Movimento
sociale; e tutto cio lo si & fatto sia per adom-
brare la posizione chiara venuta fuori con la
nostra impostazione, ma ancor di pil per
mascherare le insufficienze della legge.

Non c’¢ bisogno di grande acume politico
per spiegare e per capire che la nostra ragio-
ne di opposizione alla legge era e rimane dia-
metralmente opposta a quella della Demo-
crazia cristiana, del Partito liberale italiano
e del Movimento sociale italiano; d’altra par-
te ritengo di averlo dimostrato anche in sede
di Commissione che il nostro sforzo ¢ stato
tendente e lo sard in Aula, a migliorare in
senso popolare e democratico la legge, co-
scienti e convinti come siamo che i lavoratori
si aspettano provvedimenti seri e completi
capaci di corrispondere alle loro necessita;
non si pud pili andare avanti con provvedi-
menti tesia chiudere falle provvisorie perche
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il Paese nella sua pilt vasta accezione si
aspetta ormai un profondo e radicale muta-
mento.

L’opposizione della Democrazia cristiana
e delle destre ¢ volta a mantenere in vita vec-
chi equilibri di speculazione pit1 che mai pro-
tetta.

Abbiamo ripetuto in varie occasioni che
affrontare il problema della casa non era sol-
tanto quello di promuovere un movimento
quantitativo di costruzioni, ma agire per
cambiare la struttura del mercato edilizio e
per definire su basi nuove il concetto di casa
come bene sociale e non gid come privilegio
di classe o come investimento speculativo; la
casa cio¢ come servizio sociale per eliminare
le baracche, i tuguri, ¢ le abitazioni insuffi-
cienti, antigieniche e in coabitazione.

Abbiamo sostenuto sempre la tesi: a) del-
I'esproprio generalizzato di tutti i suoli e la
separazione del diritto di proprieta dal dirit-
to di costruzione al fine di creare le condi-
zioni per affrontare il problema della casa
come servizio sociale, eliminando alla radice
tutte le cause che hanno favorito la pit sfre-
nata speculazione edilizia; b) dell'esigenza di
costruire alloggi confortevoli da parte dello
Stato, di enti pubblici e cooperative da cede-
re in uso ai lavoratori secondo i bisogni del-
le loro famiglie, ancorando 'affitto da pagare
al salario e allo stipendio per una quota par-
te non superiore al 10 per cento del guadagno
mensile dei lavoratori.

Questi sono stati i principi per cui ci siamo
battuti, e tanto, per superare in termini posi-
tivi i limiti, le contraddizioni, le incongruen-
ze di questa legge che non € poi una vera e
propria riforma, come & stato detto anche da
molti altri colleghi.

Onorevoli colleghi, la battaglia alla Camera
& servita e ritengo che molti passi avanti si
siano fatti nel corso di quella appassionata
e approfondita discussione, rispetto al testo
originario del disegno di legge che affrontava
solo relativamente il problema della casa e
toccava solo di sfuggita il problema delle
aree edificabili, mentre poche sono le attuali
modifiche apportate dalla maggioranza della
Commissione non sempre in termini miglijo-
rativi.

Lungo il corso della battaglia alla Camera,
certamente, si & aggiustata qualche cosa che
non andava e la stessa organicita della legge,
ricusata dal Ministro, cosi come & venuta fuo-
ri dalla conclusione del dibattito & prova del-
I'apporto decisivo dato in quella occasione
dai colleghi deputati.

Era perod necessario cogliere nel loro in-
treccio i temi che riguardavano l'edilizia e
T"urbanistica con quello dello sviluppo di una
seria politica del territorio per salvaguardare
I'ambiente, recidendo il regime delle aree spe-
culative con severi controlli degli investimen-
ti privati.

Tutto cid non si & fatto e dubitiamo che si
possa riuscire a farlo nel prosieguo.

Signor Presidente, diro in seguito quali so-
no i punti sui quali soffermeremo in modo
particolare la nostra attenzione in questa
ramo del Parlamento e concordo con i col-
leghi che hanno messo in risalto i lati posi-
tivi della presente legge frutto della lotta
delle sinistre.

Quali questi punti positivi in brevi sintesi?

1) lavere ottenuto l'immediata attuazio-
ne di principi precedentemente demandati a
norme delegate;

2) l'avere investito regioni e comuni di
un potere decisionale prima megato nella so-
stanza che li sottrae dal semplice ruoclo di
passacarte;

3) lavere almeno in linea di principio
piegato gli interessi corporativi e settoriali,
legati agli enti mazionali (GESCAL, ISES,
INCIS) decidendo il loro scioglimento entro
il 31 dicembre 1972 e deliberando, su mia
specifica richiesta accolta all'unanimita dalla
Commissione, il trasferimento dei fondi GE-
SCAL, il finanziamento del piano di costru-
zione e di tutti gli altri enti, alla Cassa depo-
siti e prestiti entro il 31 dicembre 1972, stabi-
lendo con ¢id, una data irrevocabile, entro
la quale i carrozzoni della edilizia pubblica
dovranno essere liquidati e togliendo al Go-
verno, in parte, la possibilith di stornare
fondi stanziati per 1'edilizia economica e po-
polare per i servizi e le attrezzature civili, a
sostegno in molti casi dell'intervento pri-
vato;
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4) 'avere allargato 'ambito di operativi-
ta dei nuovi criteri di esproprio in applica-
zione dell’articolo 18 della legge urbanistica
del 1942 e prevedendo piani di zona anche
per le aree destinate a insediamenti produtti-
vi e dando infine maggiore automaticita al
principio di pubblica utilita gia contenuto
nella legge 167;

5) l'aver reso meno equivoca la definizio-
ne della base del valore agricolo rendendo un
po’ pill automatica la determinazione dell’in-
dennita di esproprio e per conseguenza pit
difficile l'apertura di lunghi e paralizzanti
contenziosi; 'avere creato alcuni elementi di
differenziazione con cui sara possibile favori-
re la cooperativa a proprieta indivisa rispet-
to a quella individuale e l'avere infine im-
mediatamente garantito il finanziamento per
la riduzione dei canoni di affitto del patri-
monio pubblico esistente costruito dopo il
1963,

Quel che abbiamo detto in termini positivi
— che, ripetiamo, sono il frutto della batta-
glia condotta tenacemente dalla sinistra —
non pud farci chiudere gli occhi dinanzi alle
carenze esistenti nel problema triennale per
la costruzione di case popolari e di attrezza-
ture collettive, per la cui realizzazione vi sono
norme iche secondo le intenzioni del Governo
dovrebbero rappresentare l’avvio di una po-
litica. della casa e della riforma urbanistica,
ma che secondo noi non andrebbero in dire-
zione di tali obiettivi, se non dovessero esse-
re affrontati nel contesto di alcuni temi di
fondo qualificanti.

Le novita hanno interessato in particolar
modo il titolo I e, come dicevo prima, sono
fatti di notevole importanza che sarebbero
potuti risultare ovvii ad un Governo che
nemmeno un anno fa, con l'apporto deter-
minante delle sinistre, ha varato l'istituzione
delle regioni. C’¢ voluta purtroppc una mas-
siccia mobilitazione nel Paese, dat sindacati
agli enti locali, alle cooperative ed agli orga-
nismi di massa per dare la forza al Parla-
mento di buttare a mare l'intero titolo pro-
posto dal Governo e rifarlo daccapo.

Quali sono le carenze della legge che rima-
ne contraddittoria, che potrebbe essere ineffi-
cace anche dopo i miglioramenti ottenuti dal.

la sinistra? Mi sembra possano cosi sintetiz-
zarsi:

a) la legge non affronta alla radice i
meccanismi che hanno dato luogo alle distor-
sioni strutturali nel settore delle costruzioni
e dell’'attuale disordine urbanistico;

b) non inserisce il problema della casa
nel contesto di un'organizzazione del territo-
rio legata ad una diversa struttura degli inse-
diamenti produttivi, e quindi degli squilibri
fra citta e campagna, fra Nord e Sud;

¢) elude ancora una wvolta il problema
dell'istituzione di un regime pubblico dei
suoli per qualsiasi tipo di attivita edilizia.
E necessario un cambiamento decisivo; le
case vi sono, sono ripantite male e pertanio
dobbiamo cercare di non commettere altri
errori in futuro;

d) perpetua l'esistenza di due mercati
distinti delle abitazioni e prevede un limitato

‘intervento dell’edilizia pubblica senza predi-

sporre gli strumenti per un controlle com-
plessivo del settore;

e) ignora completamente i problemi re-
lativi al complesso delle case gia costruite e
percio l'equo canone, la cui istituzione po-
trebbe permettere di dare un duro colpo alla
speculazione e difendere cosi i salari dei Ja-
voratori.

Onorevoli colleghi, signor Presidente, no-
nostante queste dacune, la Democrazia cristia-
na e i senatori guidati dal senatore Togni
e dal senatore Spagnolli, non sono contenti e
non vogliono stare ai patti, stabiliti in sede
governativa.

Da aggiungere che prima di votare la legge
alla Camera, con lo schieramento che tutti
conosciamo, la Democrazia cristiana pretese
di athdare alle Commissioni dei lavori pub-
blici dei due rami del Parlamento, il varo di
uno stralcio congiunturale, il cui contenuto
riguarda il rilancio della edilizia agevolata,
cio¢ di quella particolare forma di incentiva-
zione indiscriminata della speculazione priva-
ta, con cui ancora una volta si assicurano
mutui per la costruzione e per l'acquisto di
alloggi a coloro che gia dispongono del 25
per cento del valore dell'immobile mettendo
in moto per i privati circa 500 miliardi.
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Non sono contenti il senatore Togni e i de-
mocristiani di aver ripristinato agevolazioni
che erano state abolite dal decretone dell’an-
no scorso e vengono ulteriormente prorogati
i termini per l'inizio e l'ultimazione delle co-
struzioni che possono beneficiare delle esen-
zioni erariali, con la sola contropartita di de-
stinare 100 miliardi ai comuni per le opere di
urbanizzazione relativi alla edilizia economi-
ca e popolare.

Alla luce degli effetti che scaturiranno dal-
lo stralcio, avrebbero dovuto essere appagati
tutti gli speculatori € i loro portavoce; e dire
che perfino il Ministro dei lavori pubblici
era apertamente contrario a simile evenien-
za, € subordinava lo stralcio all'approvazione
della legge sulla casa.

Che dice oggi lei signor Ministro, dopo la
escalation di destra della Democrazia cristia-
na che mira a mettere tutto in discussione?

Lo stralcio congiunturale si approva, pas-
sano tranquillamente i decreti congiunturali,
ma quando si tratta di rispettare i patti sot-
toscritti da voi della maggioranza i democri-
stiani mon onorano la loro firma, convinti
che il Partito socialista italiano finira per ce-
dere dinanzi al ricatto della crisi di governo.

E il giuoco di sempre, nel quale gli interes-
si consolidati dei gruppi retrivi della Demo-
crazia cristiana hanno avuto la meglio in
ogni occasione.

Onorevoli colleghi, sia chiaro che siamo
coscienti che il problema della casa non &
semplice ma & costituito da tanti elementi di
un complesso organismo, né quando diciamo
alcune cose intendiamo fare fughe in avanti.
Siamo consapevoli che bisogna unire alla ri-
chiesta di una riforma la volonta legata ad
obiettivi e necessita strutturali, ancorati alla
realtd politica economica e sociale nella qua-
le viviamo.

Dico subito che non ¢i saremmo scandaliz-
zati se la Democrazia cristiana con riguardo
al dilemma proprieta o locazione della casa,
seguendo l'antico postulato della dottrina so-
ciale cattolica rivolta a generalizzare la pro-
prieta privata a strati sociali pil1 vasti, aves-
se sostenuto tale principio; non definirem-
no n& conservatrice né arretrata siffatta
proposta dal punto di vista di una linea

politico-sociale, considerata l'innata tendenza
individualistica verso la proprieta della casa,
purche si precisasse che dovrebbe trattarsi
di un diritto di proprieta diverso dal modello
consueto della forma di appropiazione priva-
ta del bene, di un bene, non certc commer-
ciabile per fine di lucro, ma eventualmente
suscettibile di essere trasmesso ai parenti pit1
stretti in quanto diritto destinato al bisogno
di abitazione del titolare e dei suoi familiari.
In fondo & lo stesso nostro discorso quando
chiediamo la valorizzazione dell’istituto della
cooperazione a proprieta indivisa.

Quel che non si puo accettare & che nono-
stante il campo di applicazione dell’esproprio
sia limitato alle aree per 1’edilizia economica
e popolare, le quali non possono superare il
60 per cento di quelle necessarie a soddisfare
il fabbisogno di edilizia abitativa di ciascun
comune; nonostante si riconosca il doppio
mercato delle aree e in ogni caso non meno
del 40 per cento del suolo edificabile viene ri-
servato esclusivamente all’attivitd privata;
nonostante che all'interno dello stesso 60 per
cento viene a realizzarsi il doppio mercato
dato che circa un terzo delle aree espropriate
dai comuni viene riceduto in proprieta priva-
ta e le altre aree sono assegnate in concessio-
ne che & poi una forma di proprietd a tempo
quasi indeterminato; monostante poi iche su
circa 2.500 miliardi, se vi riuscisse, l'iniziati-
va pubblica potrebbe coprire circa il 20 per
cento del totale degli investimenti in edilizia
abitativa e che questa ultima cifra pitt di
ogni altra da la misura del carattere assoluta-
mente marginale che si intende attribuire
all'intervento pubblico nel settore, la Demo-
crazia cristiana rimane arroccata alla conce-
zione che vuole il suolo pubblico preda della
speculazione pill vorace.

Onorevoli colleghi, so bene che per affron-
tare problemi cosi importanti debbano ri-
muoversi tanti grossi limiti ed ostacoli che
diventano invalicabili, ove manchi una uni-
voca volonta politica decisa a battere la con-
servazione ed il privilegio.

Non sono solo queste le preoccupazioni che
vogliamo esprimere come Gruppo qui in Se-
nato. Abbiamo detto che sono molti i limiti
di fondo che in questa legge non potranno
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essere superati ma dobbiamo sottolineare
che vi sono alcuni punti quali:

1) la scarsa consistenza e l'insufficienza
dell'investimento nell’edilizia pubblica;

2) la questione relativa ai fatti esisten-
ti che taglieggiano i redditi di lavoro delle
categorie popolari;

3) il problema degli espropri, delle aree
comprese nei piani della 167 e negli altri ca-
si che potranno formare oggetto di modifi-
che in meglio della legge in discussione,

In questo quadro e con la volonta di mi-
gliorare la legge, vediamo le questioni degli
impegni finanziari che ci sembrano inadegua-
ti e percio le nostre proposte di aumentarli.

Il grosso dei finanziamenti previsti dalla
legge deriva dalla wmtilizzazione delle attuali
disponibilita accumulate dalla gestione case
lavoratori ¢ dallimpiego immediato dei fon-
di derivanti dal prolungamento del periodo
di attivita di contribuzione.

L’importo dei mezzi a disposizione dovreb-
be raggiungere 1.700 miliardi. I nuovi finan-
ziamenti previsti dalla legge riguardano sola-
mente "impegno di 54 miliardi da erogare da
parte del Ministero dei lavori pubblici, per
il 50 per cento per l'edilizia a totale carice
dello Stato e per il 50 per cento per la eroga-
zione di contributi in conto interessi ai sensi
della legge 408, che dovrebbero consentire in-
vestimenti per circa 800 miliardi.

Il complesso degli investimenti che potreb-
bero essere realizzati attraverso questi due
canali di finanziamento nel triennio dovreb-
bero portare l'edilizia prodotta con l'inter-
vento diretto e indiretto dello Stato a co-
prire il 25 per cento delle realizzazioni nel
settore dell’edilizia residenziale. Quindi il 75
per cento dell’edilizia sarebbe ancora dell’in-
tervento privato.

Per valutare linadeguatezza di questo im-
pegno ¢ opportuno ricordare che in Italia il
parco alloggi consentirebbe in teoria una
densita abitativa ottimale di circa 1 abitante
per vano; il fabbisogno & originato dal fatto
che tale patrimonio & distribuito in un modo
molto sperequato sotto il profilo territoriale
e rispetto alle classi di reddito.

11 meccanismo di sviluppo previsto nel set-
tore affidato all'iniziativa privata che produr-
ra case ai prezzi che del resto il continuo
lievitamento dei costi di produzione in parte
giustifica, dara il risultato pitt possibile di
perpetuare la situazione di crisi latente che
da dieci anni a questa parte interessa il set-
tore edilizio.

Anche ipotizzando che la produzione edili-
zia prodotta da privati possa essere assorbita
dal mercato, & chiaro che, dati i loro prezzi,
gli alloggi costruiti andranno ulteriormente
ad ampliare il patrimonio edilizio a disposi-
zione di quelle classi che meno ne hanno bi-
sogno.

La quantita degli stanziamenti in realta in-
veste un discorso relativo sia alla materia fi-
scale che alla materia creditizia, per cui non
accettiamo il discorso che ci fa il Governo a
proposito del prelevamento dei fondi; non
saremo noi a far la politica di chiedere pit di
quanto viene offerto soltanto per dimostrars
di essere « pill a sinistra ». Una proposta pos-
sibile sarebbe quella di ampliare gli stanzia-
menti previsti a disposizione del Ministero
dei lavori pubblici in modo tale che le dispo-
nibilita finanziarie da utilizzare per concede-
re contributi in conto interessi sui mutui fon-
diari interessino un volume di costruzione
molto pitt ampio e permettano di realizzare
quote di ammortamento dei mutui stessi rap-
portati al reddito familiare di chi ne usu-
fruira,

I finanziamenti a disposizione dei comuni
per l'esproprio delle aree per le realizzazioni
delle opere di urbanizzazione (450 miliardi
complessivamente) costituiscono indubbia-
mente un notevole sforzo in questo senso; ma
innestandosi questo sforzo in una situazione
di carenza ulira decennale, appaiono del tut-
to inadeguati, non scolo a soddisfare i fabbi-
sogni storici accumulati, ma anche a rispon-
dere alle esigenze di attrezzatura e di dota-
zione dei servizi di nuovi insediamenti.

D’altronde le valutazioni dello SVIMEZ,
dell'Tstituto nazionale urbanistica, dell'Istitu-
to nazionale architettura, dicono che le ri-
sorse occorrenti e necessarie per ciascun an-
no sono di 1.000 miliardi e di 1.500 miliardi
nei prossimi dieci anni se si pone l'obiettivo
di compensare i fabbisogni storici.
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Cio ho voluto dire per renderci conto che
un’analisi sommaria dei cicli edilizi del
mercato e della produzione ci dovrebbe
indurre a dire con la massima fermezza che
un rilancio del settore abitativo deve essere
fatto alterando il meccanismo di sviluppo co-
si come si ¢ andato configurando dalla nasci-
ta ad oggi; & dinanzi agli occhi di tutti la
inadempienza produttiva dell'impresa priva
ta; e, palese I'inadempienza totale della pro-
prieta fondiaria ed immobiliare sul piano
della funzione sociale che il dettato costitu
zionale assegna alla proprietd privata co-
me elemento indispensabile per il suo rico-
noscimento, n¢ ¢ accettabile la tesi portata
avanti, che & quella in apparenza, di difen-
dere i piccoli, ma che vuole sorreggere inve-
ce 1 grossi speculatori.

Sul regime dei suoli il disegno di legge si
preoccupa di stabilire i limiti superiori alla
realizzazione di una politica di pubblicizza-
zione del suolo urbano svolta dalle ammini-
strazioni locali.

Viene stabilito il limite massimo del 60 per
cento del fabbisogno abitativo decennale nel-
la applicazione della legge 167 e quello del 20
per cento sulla dimensione globale dei piani
regolatori per V'utilizzazione dell’articolo 18
della legge urbanistica del '42 nell’ambito del-
le quali & consentito applicare le stesse pro-
cedure di esproprio.

PRESIDENTE. Lericordo che non
¢ consentito leggere pilt di mezz'ora.

RATA. Secondo noi questa impostazio-
ne dovrebbe essere completamente ribaltata:
bisogna garantire invece il limite minimo del-
esproprio; secondo noi nell’utilizzazione del-
le aree espropriate (piani della 167 e articolo
18 della legge 1942) deve essere generalizzato
il diritto di superficie.

Non affrontare subito nel suo complesso
il problema generale del regime di proprieta
der suoli, con la separazione del diritto di
edificazione dal diritto di proprieta e con la
istituzione della « concessione », del diritto di
edificazione, significa non voler risolvere il
problema ma solo tentare di fare uscire il si-
stema dalle strozzature da cui mischia di ri-
manere soffocato.

Sotto il profilo politico, quello che secondo
noi va chiarito ¢ che la proprieta del suolo
non ha niente a che vedere con la proprieta
della casa; non & sempre incompatibile que-
sta con il diritto di superficie percio riba-
diamo, in particolare nell’ambito dei piani
della 167, Vopposizione alla cessicne in pro-
prieta di qualsiasi aliquota dei suoli espro-
priati.

Per quanto riguarda il regime dei fitti e
dell’equo canone nell’ambito delle nuove co-
struzioni realizzate dai piani delle case popo-
lari, & prevista nel disegno di legge una re-
golamentazione abbastanza rigida sui costi
di uso e di cessione delle abitazioni.

Per quanto niguarda i fitti delle abitazioni
g1a costruite, la riduzione del 50 per cento ri-
chiesta alla Camera e che richiediamo qui in
Senato deve essere intesa come riduzione me-
dia e cio® maggiore per i fitti piu alti, nulla
per quelli pitt bassi. Infatti per un alloggio
che presenti caratteristiche analoghe, i fitti
dell’edizilia pubblica registrano differenze
di 6-7 volte.

Se mi permette, onorevole Ministro, colgo
T'occasione di questo dibattito anche per
chiederle di intervenire in relazione a quanto
sta avvenendo ad Agrigento a proposito del-
le case di Villaseta. Lei stesso ha gia presen-
tato un disegno di legge, € mi pare che la
Commissione finanze abbia gia dato parere
favorevole a proposito dell’articolo 5-bis del-
la legge del 1966 nella quale si prevede la
possibilita, per coloro che hanno subito i
danni della frana, di scegliere fra tre possi-
bilita: quella di avere la terra e costruirvi la
casa con contributo, quella di avere in asse-
gnazione Ja casa gid costruita e non pagare
il fitto e quella del risarcimento. In questi
giorni proprio in relazione a cid sono state
fatte delle ingiunzioni che ritengo non abbia-
no ragione d’essere. Se il Governo da 5 an-
ni a questa parte & insolvente nei confronti
di coloro che sono rimasti danneggiati in se-
guito alle frane, non capisco per quale moti-
vo oggi, a case costruite, si chiede agli inte-
ressati, che hanno avuto la casa e che do-
vrebbero anzi ricevere il risarcimento per
quanto hanno perduto, di pagare. Costoro
non dovrebbero pagave perché fra laltro la
legge di cui lei, onorevole Ministro, & presen-
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tatore dice esattamente che possono avere la
casa senza pagare il canone, Anche per quan-
to riguarda gli assegnatari che non erano
proprietari della casa che venne distrutta, ma
che erano semplicemente affittuari, se c'&
questa legge che prevede il 15 per cento della
riduzione per le case popolari, non capisco
perché non si debba arrivare nel tempo ad
una soluzione tale che consenta, con il 30 per
cento gia dato con decreto e il 15 per cento,
con l'attuale legge, di arrivare alla conclusio-
ne di far pagare semplicemente il 50 per cen-
to. Desidero in quest’occasione raccomandar-
le che si intervenga presso 1'Istituto autono-
mo case popolari afinché venga risolto que-
sto problema.

Per quanto riguarda l'edilizia privata gia
realizzata, cioe l'attuale stock di abitazioni,
& necessario respingere (la prassi del blocco
dei fitti successivi che, ¢ chiaramente dimo-
strato, in tempi lunghi si risolvono in un'ul-
teriore lievitazione del livello medio dei fitti.
Dal dopoguerra ad oggi i fitti sono aumenta-
ti, secondo i dati forniti dalle Nazioni Unite,
di una media del 10 per cento I'anno e su ta-
le andamento crescente poco o miente ha in-
fluito il blocco dei fitti, Per questo € neces-
sanio che il blocco dei fitti agisca indefiniti-
vamente nel tempo ammettendo solo quegli
aumenti derivanti dallo slittamento del valo-
re d’acquisto della lira. Lo stesso vale per le
costruzioni realizzate dai privati.

Onorevole Presidente, onorevole Ministro,
onorevoli colleghi, sono dntervenuto in que-
sta «discussione per mettere in chiaro qual
¢ la linea politica che noi abbiamo portato
avanti in questa sede.

Concludo dicendo che il mio Gruppo af-
{ronta questo dibattito con lo spirito di da-
re un contributo atto a venire incontro alle
esigenze dei lavoratori e con 1'obiettivo di mi-
gliorare la sostanza della legge per andare
avanti e non per andare indietro.

Sappiamo che questa legge non & una vera
riforma e quindi diventa doverosa opera di
chiarimento politico demistificarne i1'esalta-
zione che se ne vuol fare.

Sappiamo anche quali siano i reali inten-
dimenti di una parte della Democrazia ori-
stiana e di tutte le destre; la nostra chiarez-
za voleva e vuol avere il precipuo fine di

mettere in risalto quanto profonda sia la
contraddizione fra l'aspirazione al rinnova-
mento ed al cambiamento richiesto dalle
grandi masse lavoratrici e la pervicace vo-
lonta di molti nostalgici di non voler cam-
minare al passo con i tempi nuovi, ancorati
alla speculazione, la unica soluzione da essi
prospettata.

In questo quadro il comportamento del
mio Gruppo come ¢ stato in Commissione co-
si sara in aula; puntare sull’obiettivo di otte-
nere miglioramenti perche venga fuori una
legge rispondente alle rivendicazioni popo-
lari.

Deve essere chiaro altresi che la nostra ini-
ziativa politica non dara messun appiglio,
come non 1’ha dato, a motivi dilazionatori o
affossatori che nel corso della discussione in
Commissione hanno fatto capolino. (Applau-
si dall’estrema sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Eiscritto a parlare
il senatore Perri. Ne ha facolta.

P ER R1I. Per formulare ed esprimere
un giudizio obiettivo e completo sul disegno
di legge in esame, ho ritenuto necessario
anzitutto accertare se le soluzioni adottate
rientrano nel quadro di una organica, seria,
costruttiva politica della casa — la cui esi-
genza & ormai avvertita da tutti — o se, co-
me a mio avviso appare, contrastino con es-
sa, compromettendone la futura realizza-
zione.

Di tale esigenza, noi liberali ci siamo fatti
interpreti da tempo, ed io stesso, numerose
volte in Parlamento ed alirove, ho sinteti-
camente indicato le linee fondamentali di
una politica in questo settore, che deve esse-
re necessariamente una politica globale.

Il problema della casa non sta solo nel
soddisfacimento del fabbisogno di un tetto
per tutti gli italiani, ma nella possibilita di
disporre di una residenza decorosa, confor-
tata da tutfi i servizi infrastrutturali, rispon-
dente ad una moderna concezione di vita
sociale.

In questo prospettiva, ritengo indispensa-
bile riconfermare che la casa rappresenta
insieme un bene di investimento ed un bene
sociale. Il primo aspetto esige che si garan-
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tisca la produttivita o redditivita dell'investi-
mento, pubblico o privato che sia.

Il secondo profilo, quello sociale, interes-
sa in prevalenza il momento successivo alla
produzione: & in questa ulteriore fase che si
dovra operare, per assicurare I'accesso al go-
dimento della casa, anche ai ceti meritevoli
di sostegno.

Il progetto di legge in esame, contrasta
con questa necessita di impostazione. L’arti-
colo 35, ad esempio, pone tali limitazioni aglj
investimenti privati ed alla loro redditivita,
e sard estremamente diffficile trovare chi
voglia correre il rischio di investire, senza
alcuna garanzia.

Se a tutto questo, si aggiungono i rischi
e le incertezze che derivano dalle disposizio-
ni dell’articolo 16, in base al quale un qual-
siasi edificio, in qualsiasi zona, di qualsiasi
pregio, pud essere espropriato, con scelte
largamente discrezionali e con indennizzo ir-
risorio, si comprende quanto aleatoria sia la
redditivita di eventuali investimenti, anche
al di fuori dei piani della 167.

L'impostazione di un’organica politica del-
la casa, richiede, in primo luogo, la quan-
tificazione del fabbisogno, che offre gli ele-
menti per elaborare un serio programma a
lungo termine.

Tale fabbisogno deve essere commisurato
all’obiettivo di un indice di affollamento ot-
timale, in modo da tener conto, tra l'aliro:

a) degli indici di affollamento esistenti;

b) dell'incremento demografico naturale
ed emigratorio;

¢) del rinnovamento del patrimonio esi-
stente;

d) dell’eliminazione delle case malsane,
delle baracche e degli alloggi impropri;

e) della previsione di fenomeni di urba-
nesimo, legati allo sviluppo degli insedia-
menti industriali.

Riteniamo che I'assoluta mancanza di ele-
menti conoscitivi della situazione abitativa,
in tutto il territorio nazionale, abbia influi-
to negativamente, sulla impostazione e sulla
formulazione della legge.

Individuato il fabbisogno non soltanto
come qualita, ma anche nella sua distribu-
zione e nelle diverse tipologie, occorre appro-
fondire la ricerca di soluzioni e studi, su nu-
merosi, importanti temi; e principalmente:

1) strumentazione urbanistica e politica
dei suoli;

2) revisione della 167;

3) forme tecniche nuove, e rinnovamen-
to di quelle esistenti, per i finanziamenti;

4) locazioni;

5) normative tecniche e standards edi-
izi:

6) industrializzazione;

7) sperimentazione;

8) manutenzione e rinnovamento del pa-
trimonio edilizio esistente;

9) riorganizzazione ¢ unificazione degli
enti di edilizia pubblica;
10) criteri di assegnazione degli alloggi;

11) organizzazione della promozione im-
mobiliare, e suoi rapporti con l'industria
edilizia;

12) cooperative edilizie.

Di fronte alla imponenza dei temi, che si
sarebbero dovuti affrontare e sviluppare da
tempo, e che invece sono stati in gran parte
trascurati, ci si & limitati a generiche enun-
ciazioni, pitt demagogiche che realistiche, o
tutt’al pitt alla emanazione di provvedimen-
ti settoriali e contingenti.

Lo scorso anno, pressato dall’azione insi-
stente e continua delle organizzazioni sinda-
cali, dalle categorie economiche e professio-
nali, da alcune forze politiche, il Governo
predispose un disegno di legge, cui & stato
attribuito il termine improprio di « rifor-
ma della casa » e che, come si ricordera, su-
scitd reazioni negative, pressocche in tutti
gli ambienti.

E a tutti noto il travagliatissimo iter di
questo disegno di legge, che ha subito nel-
Ialiro ramo del Parlamento radicali trasfor-
mazioni, € che ha assunto via via implicazio-
ni politiche pitt ampie, diventando il tema
sul quale i maggiori partiti hanno inteso ca-
ratterizzarsi, di fronte al Paese, nella recente
vicenda elettorale.
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Fatte queste necessarie precisazioni, dalle
quali emerge il mio convincimento che una
vera riforma della casa si sarebbe dovuta
impostare su basi diverse ed assai pii1 este-
se, passo ad illustrare il nostro punto di vista
sul provvedimento in esame, ribadendo con-
cetti da me espressi pii dettagliatamente in
altra sede.

Da parte di esponenti del Governo, & sta-
ta espressa l'errata valutazione, secondo la
quale gli anni 50 e ’60, sarecbbero stati ca-
ratterizzati da una sovrapproduzione di al-
loggi.

Questa valutazione non teneva alcun con-
to degli imponenti fenomeni di emigrazione
dal Sud al Nord e dalla campagna alla cit-
ta, dell’elevatissimo numero di abitazioni
improprie e malsane, facenti parte del no-
stro vecchio patrimonio edilizio, e dell’alto
indice di affollamento preesistente, incom-
patibile con livelli di vita civile.

L’erronea convinzione, che la produzio-
ne di edilizia abitativa sia da contenere quan-
titativamente, & da supporre che abbia ispi-
rato I'impostazione del disegno di legge, per
la riforma della casa.

Pertanto, pur muovende da una istanza
sociale di pitt larga disponibilita di alloggi a
basso costo, la riforma non fa che compri-
mere i livelli produttivi globali.

Ne & prova il fatto che per l'edilizia pri-
vata, il disegno di legge & rivolto soltanto a
fini di selezione e di contenimento degli in-
vestimenti, e non anche ad obiettivi di incre-
mento della produzione.

La proposta in discussione, anzi, colpisce
i meccanismi che sostengono e sollecitano la
produzione abitativa, soprattutio quando in-
cide sulla rendita edilizia, che ha fin qui
rappresentato il fattore essenziale di richia-
mo del risparmio, verso l'impiego in questo
settore.

Nella rendita edilizia, e cioé nella rivaluta-
zione dell’edificio nel corso degli anni, risie-
de infatti I'elemento che rende comparativa-
mente conveniente 'acquisto di abitazioni,
rispetto ad altri impieghi del risparmio
come quelli mobiliari, remunerati a tassi ben
pit elevati.

Questo fenomeno economico ¢ profonda-
mente diverso da quello della rendita fon-

diaria: sul piano economico, perche pur ga-
rantendo il bene casa contro la svalutazione
monetaria, non manifesta crescite patologi-
che, non incide sulla produzione, ed anzi la
sollecita; sul piano sociale e politico, perche
rappresenta la remunerazione di un investi-
mento socialmente utile, e perche i suoi ef-
fetti non sono accentrati monopolisticamen-
te ma avvantaggiano la maggioranza delle
famiglie italiane, proprietarie di almeno una
casa, senza gravare sull'utenza.

Per questi motivi, mentre riconfermo il giu-
dizio decisamente negativo, nei confronti del-
le plusvalenze fondiarie sulle aree nude, non
posso consentire con chi accomuna in que-
sto giudizio anche la rendita edilizia.

Di essa wanno riaffermate la furnzione eco-
nomica, e la permanente validith, senza che
questo voglia implicare alcuna presa di po-
sizione ideologica, n¢ ovviamente esclude-
re meccanismi correttivi di eventuali distor-
sioni.

Proprio perche tale valutazione & di na-
tura esclusivamente tecnico-economica, il no-
stro principale motivo di dissenso e di cri-
tica, nei confronti del disegno di legge per
la riforma della casa, sta proprio nel fatto
che esso mette in crisi la rendita edilizia, .
scoraggiandola, e perfino codificando il suo
disconoscimento, con la norma che prevede
I'espropriazione degli edifici, con un inden-
nizzo che potrebbe annullarne ogni rivalu-
tazione, conseguita nel tempo (articolo 16,
quinto comma).

Per contro, a questa rottura del sistema,
non si accompagna alcuna proposizione di
modelli sostitutivi, capaci di assicurare non
solo la canalizzazione verso l'edilizia di una
quota adeguata del reddito nazionale, ma
anche e specificamente quella formazione di
un risparmio finalizzato, il risparmio per la
casa, che sino ad oggi la rendita edilizia niu-
sciva a promuovere.

Non possono costituire un modello sosti-
tutivo valido le forme di edilizia convenzio-
nata, delineate dall’articolo 35 del disegno
di legge.

Le perplessita, riguardano intanto la con-
cessione temporanea di un diritto di super-
ficie sulle aree, che alla sua scadenza fa di-
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venire di proprieta pubblica anche gli edifici
costruiti.

E incerta, anzitutto, la propensione dei ri-
sparmiatori ad un investimento per reddito
nelle abitazioni in concessione: 'eliminazio-
ne della rendita edilizia, raggiunta con un
controllo permanente sui prezzi di ricessione
e di affitto, e con la perdita finale del bene
da parte del concessionario, imporrebbe, in-
fatti, a tali investimenti, di allinearsi nel
reddito agli altri impieghi di capitale, fino
a livelli di prezzi e di canoni, insostenibili per
I'edilizia economica e popolare.

Anche per la quota di aree espropriate e
ricedute in proprietda valgono per buona
parte le medesime critiche.

Inolire, l'efficienza del sistema & forte-
mente limitata per l'inspiegabile esclusio-
ne delle imprese dalle iniziative convenziona-
te, che restano riservate a cooperative e a
singoli utenti, e non potranno percid rag-
giungere dimensioni sufficienti, per operazio-
ni a scala industriale.

I limiti e le lacune del sistema delineato
dall’articolo 35 del disegno di legge, portano
a concludere che nel dibattito parlamenta-
re si € finito con il trascurare gli aspetti tec-
nici delle soluzioni proposte, a favore di quel-
li politici e ideologici.

La disputa sul regime delle aree espro-
priate, tra i sostenitori della ricessione in
proprieta, e della mera concessione in uso,
si ¢ risolta, per la pubblica opinione, in un
nebbiogeno, che ha distratto 1’attenzione dal-
la funzionalita dei sistemi proposti.

Appare pertanto evidente che la difesa
dei principi sia stata soltanto nominalistica
ed emblematica e non effettiva, come si &
tentato di far credere, a fini di strumenta-
lismo elettorale e politico.

La prova decisiva ¢ che il disegno di leg-
ge contiene norme — e precisamente gli ar-
ticoli 26 e 27, introdotti con I'adesione del
Governo — che autorizzano i comuni ad
espropriare, anche al di fuori della 167,
tutte le aree che vogliono, dove e quando
vogliono, olire alla disposizione, gia ricor-
data, attinente all’esproprio degli edifici.

Per chi dichiarava di voler difendere il
principio della proprieta, ci sembra questo
un risultato assolutamente negativo.

Ma vi & di peggio. La pluralitd di regimi
creati dalla legge, per le arce dentro e fuori
la 167 e gli altri piani assimilati dentro
e fuori le zone di espansione e i centri edi-
ficati, all'interno della stessa 167, tra aree
in proprietd e in concessione (con con-
seguenti diversitd di trattamento tributa-
rio e creditizio) lungi dal rispondere ad un
interesse dei cittadini e dei produttori, crea
una serie di discriminazioni, di discrezio-
nalita e di privilegi, che pregiudicano le so-
luzioni di una riforma urbanistica, ed inci-
deranno pesantemente sulla pianificazione,
sulla corretta gestione del potere pubblico e
su tutta 'attivitd produttiva.

Per I'edilizia pubblica, ad una impostazione
della riforma, che sembra far leva pressoc-
che esclusivamente su questo strumento, non
fa riscontro un effettivo potenziamento del
settore.

Il problema delle strutture operative del-
I'intervento pubblico, nella nuova formula-
zione approvata dalla Camera, ¢ frettolosa-
mente risolto, con un totale abbandono del-
le competenze centrali, devolute integral-
mente, e con effetto immediato, agli enti
regionali, ancora privi di una qualsiasi orga-
nizzazione per riceverle, e tanto meno capaci
di assicurare quel massiccio rilancio del
settore, che & obiettivo della riforma.

Si ¢ cosi persa l'occasione di valorizzare
lo strumento delle regioni, garantendo ad es-
se, prima dell’assegnazione di astraite com-
petenze, la possibilita di organizzarsi ed agire
attraverso adeguate strutture.

Quanto ai finanziamenti, la riforma non
dispone importanti stanziamenti aggiuntivi,
e continua a far leva, prevaleniemente, sul-
I'apporto contributivo del mondo del lavoro
e della produzione, e sulle disponibilita sin
gui accantonate.

Infine, il nostro dissenso da questa ri-
forma della casa non riguarda soltanto le
soluzioni che essa contiene, ma anche i temi
che trascura. alcuni dei quali di importanza
essenziale. Tra essi la riforma wurbanistica,
per la quale si rinvia ancora la legge quadro,
indispensabile per il coordinato esercizio
della funzione legislativa, spettante alle re-
gioni.
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A queste, si decentrano perd immediata-
mente taluni poteri attinenti alla pianifica-
zione, con una norma certamente positiva
ma incompleta, perché ancora una volta non
risolve né si pone il problema della esistenza,
in sede regionale, di strutture idonee ad eser-
citare queste competenze.

Illustrato cosi il punto di vista dei libe-
rali sul complesso della legge, ritengo dove-
roso richiamare l'attenzione dell’Assemblea
sulle particolari disposizioni contenute in
alcuni importanti articoli.

Voglio augurarmi che le numerose per-
plessita, le gravi preoccupazioni, le proposte
espresse dal Presidente della Commissione
lavori pubblici e da numerosi membri della
maggioranza, non vengano sacrificate alla
ragion di Stato o, per essere piu chiari,
al timore di una crisi di Governo, che pare
sia stata minacciata. ‘

Voglio augurarmi che, con profondo sen-
so di responsabilita, i colleghi di una parte
della maggioranza confermino le loro posi-
zioni critiche, suffragate sia dal parere di
esperti, che conoscono a fondo il problema
abitativo in Italia e paventano i negativi ef-
fetti di questa legge, sia dal parere delle
Commissioni giustizia e interni del Senato.

Gli aspetti costituzionali della legge sa-
ranno illustrati dal collega Finizzi.

Ed ¢ bene dire chiaramente che attraver-
so il compromesso politico che si sta ten-
tando di raggiungere, assai difficilmente si
potranno trovare formulazioni soddisfacenti.

Aumentare, ad esempio, il rapporto tra le
aree della 167 date in proprietd e date
in concessione, non serve a nulla se non si da
una formulazione redicalmente diversa a
quelle disposizioni della legge che esprimono
un concetto assai discutibile, per noi inaccet-
tabile, del diritto di proprieta.

Lo stesso dicasi se si varieranno gli indici
moltiplicatori relativi alla determinazione
dei valori delle aree da espropriare; o se si
aumenteranno le percentuali degli alloggi
da concedere a riscatto, rispetio a quelle in
locazione.

A mio avviso, mantenendo inalterati i prin-
cipi fondamentali, i cosiddetti punti qua-
lificanti della legge, si sovverte il concetto
di proprietd sul quale fino ad oggi si &

retta la struttura economica e politico-so-
ciale del nostro Paese.

Le conseguenze potrebbero essere assai
gravi, irreparabili.

Ora, qualche osservazione sui pilt impor-
tanti articoli che, mi auguro, i colleghi della
maggioranza vorranno tener presente, nel
formulare gli annunciati emendamenti.

Di particolare gravita sono le disposizio-
ni dell’articolo 16, specialmente quella del
quinto comma. che prevede I'esproprio degli
edifici, con un indennizzo pari al valore agri-
colo dell’area, pit il valore della sola costru-
zione.

In base a questa norma, ad esempio, il
comune di Roma, per le sue esigenze, po-
trebbe espropriare il palazzo delle Assicu-
razioni generali di piazza Venezia, compu-
tando l'area al valore agricolo, moltiplicato
per 2,5 (il che vorrebbe significare 1.000-
1.500 lire al metro quadrato) ed il fabbri-
cato al valore della costruzione, tenendo con-
to dello stato di conservazione (dato di assai
ditficile accertamento). L’indennizzo, pen-
so, potrebbe si ¢ no raggiungere la quota
di un terzo o di un quarto del reale valore di
mercato.

Si dice: ma questi saranno casi sporadici.
Se cosi fosse, non vi sarebbe ragione di pre-
vederli, dato che la sola previsione norma-
tiva ingenera timori e scoraggia gravemen-
te gli investimenti.

Ma non & cosi: la norma si applicherebbe
anche al risanamento degli agglomerati ur-
bani, agli espropri per la realizzazione di
una moderna viabilith urbana; come ad
esempio l'asse attrezzato di Roma, per la rea-
lizzazione del quale numerosi sarebbero gli
edifici da demolire.

Si tratterebbe per lo pitt di condomini abi-
tati anche da gente modesta; si possono slog-
giare 1 proprietari dalle loro abitazioni, in-
dennizzandoli con un prezzo magari pari ad
un terzo od un quartc del valore, o, ancora
peggio, del prezzo che avevano corrisposto al-
Vatto di acquisto?

E che dire dei casi in cui l'esproprio ri-
guardi fabbricati adibiti ad attivitd produt-
tive? Un albergo, un negozio, un’officina,
e cosi via, si ritiene giusto che possano esse-
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re espropriati con i criteri di cui all’arti-
colo 16? )

Ho voluto citare degli esempi, dai quali a
me pare emerga chiarissima la gravita delle
disposizioni contenute in questo articolo, che
a mio avviso andrebbero completamente ri-
vedute.

Sara bene riflettere anche sul fatto che
una disposizione sugli espropri come quella
in discussione che, in ispecie per le aree edi-
ficate, non differisce molto da una vera e
propria confisca della proprieta, non esiste
in nessun paese dell’Europa occidentale.

Il principio base della legislazione britan-
nica, che spesso ed a sproposito viene por-
tata ad esempio, ¢ che « qualunque ente pub-
blico che desidera acquistare un bene di pro-
prieta privata, deve pagare al proprietario il
valore di mercato del bene medesimo »; e
che « se una persona ha un interesse in una
proprieta acquistata da un ente pubblico, ha
diritto di ricevere il valore di mercato di
quell’interesse ».

Ogni commento appare superfluo!

Con la norma dell’articolo 26, il comune
¢ in grado di espropriare, oltre a tutte le
aree comprese nei piani di zona della 167, ¢ a
quelle occorrenti per i servizi e le infra-
strutture, anche i comprensori di aree, con
destinazioni residenziali e non, nell’ambito
delle zone di espansione del territorio co-
munale.

L’articolo 26 & un pericoloso miscuglio
di disposizioni, tali da creare incertezze e
confusioni, con la sola conseguenza certa di
fornire ai comuni uno strumento di pres-
sione e di amplissima discrezionalita; stru-
mento che tenderebbe certamente a divenire
di cattiva amministrazione e di malcostume.

Il fatto clie sia stabilito un limite di esten-
sione dell’esproprio, pari al 20 per cento,
rapportato alle zone di espansione del piano
regolatore, vuol dire poco.

Il comune sara sempre in grado di elevare
il plafond estendendo di volta in volta le
zone di espansione.

La norma ha — con tutta probabilith —
una funzione strumentale; e cioé quella di al-
largare il concetto dell’esproprio per zone,
anche al di fuori dei piani della 167, in

vista di una futura generalizzazione dei mec-
canismi espropriativi, a tutto il territorio.

Gia in tal modo perd, si ottiene una abnor-
me dilatazione dell’esproprio, se si conside-
ra che la 167 dovra ricoprire il 60 per
cento del fabbisogno abitativo, e che sono
previsti interventi per il risanamento degli
agglomerati urbani, oltre alle consuete rea-
lizzazioni di servizi pubblici e di opere in-
frastrutturali.

Non s1 comprende perche, accanto al si-
stema della 167, che prevede garanzie per
la formazione dei piani e per la loro attua-
zione, debba inserirsi un sistema parallelo
ma eterogeneo con il quale il consiglio co-
munale ¢ autorizzato, permanentemente, ad
espropriare dove e quando vuole, senza al-
cuna possibilita di tutela per il privato.

E stato richiamato l'articolo 18 della leg-
ge urbanistica del 1942, ma sono state sop-
presse, anche qui, tutte le norme di limita-
zione del potere di esproprio.

Da parte sua, liniziativa privata, reste-
rebbe soggetta al rischio di vedersi sottratte
le aree, sulle quali si sta programmando un
intervento produttivo: ne resterebbe ulte-
riormente frenata la produzione, in mancan-
za di quegli elementi di certezza, sui quali
ogni operazione imprenditoriale deve pure
basarsi.

L’articolo 27 prevede la delimitazione di
aree da espropriare, per insediamenti di atti-
vita produttive.

Anche qui manca ogni sostanziale garanzia
e ricorrono le stesse possibilita di arbitrio
e di pressione che si configurano a propo-
sito dell’articolo 26.

Ma la norma, per di pii1, appare completa-
mente superflua, tanto sul piano urbanistico,
quanto su quello operativo.

Esiste tutta una normativa completa, per
facilitare l'insediamento di attivita produt-
tive, nell’ambito delle zone ad esse desti-
nate, senza dover ricorrere a dei macchinosi
procedimenti di espropriazione, da parte del
comurne.

Non si comprende poi perche siano stati
inclusi nella previsione dell’articolo anche
gli insediamenti commerciali e turistici.

L’articolo 35 ha lo scopo di disciplinare
I'uso dei suoli, espropriati nei piani di zona
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della 167 ed anche al di fuori di essi, pre-
vedendo forme di edilizia convenzionata, con
pluralitd di regimi, che destano gravissime
preoccupazioni, circa una loro possibilita
attuativa.

La formulazione ¢ macchinosa, ed & in-
farcita di numerosi vincoli di varia natura,
intesi ad annullare una sia pur limitata
rendita edilizia, con la conseguenza di sco-
raggiare comunque l'investimento da parte
dei privati.

Vi & da chiedersi a quale scopo si sia vo-
luto introdurre, in questo disegno di legge,
I'istituto della concessione temporanea del-
1'uso dei suoli, ovvero il diritto di superficie;
non certo per impedire la rendita edilizia,
in quanto, anche per le aree concesse in pro-
prieta, i vincoli sono tali e tanti che nessuna
rendita pud formarsi.

In entrambi i casi, il costo dell’area, per
I'acquirente o il concessionario, ¢ dato dal
costo dell’esproprio, pilt quello delle urbaniz-
zazioni.

In entrambi i casi, € prevista una conven-
zione, che stabilisca le caratteristiche degli
edifici, i termini di esecuzione, le sanzioni.

In entrambi i casi, debbono espressamen-
te convenirsi i canoni di affitto e i prezzi
di cessione delle abitazioni.

A questo punto occorre chiedersi: in che
cosa consista la differenza tra diritto di su-
perficie e diritto di proprieta, quando questo
ultimo & soggetto a tutti i vincoli del primo?

E mi domando: ma si puo definire in pro-
prietd un alloggio, di cui il proprietario non
pud liberamente disporre nemmeno per ce-
derlo ai propri figli, finche esiste un diritto
di prelazione del comune?

Le differenze tra i due regimi sono anzi
a sfavore della proprieta.

Assai grave appare, in particolare, la di-
sposizione dell'undicesimo comma, in base
alla quale le aree possono essere cedute in
proprieta soltanto a cooperative edilizie ed
a singoli, escludendosi le imprese di costru-
zione e le societa edilizie.

Di conseguenza assai limitati potranno es-
sere gli investimenti, non potendosi ritenere
che i singoli con i requisiti per 1'assegna-
zione di alloggi economici e popolari (e quin-
di con un reddito limitato) siano in grado di

fare convenzioni con il comune, e di provve-
dere alla costruzione per proprio conto.

Sfavorita & pure la proprieta, nei confron-
ti della concessione, per la mancanza dei
benefici creditizi e la ridotta durata delle
agevolazioni fiscali.

L'accanimento di uno dei partiti della
maggioranza per introdurre listituto della
concessione o diritto di superficie puo
spiegarsi percid, soltanto col (fatto che esso
potra rappresentare la premessa (il cavallo
di Troia) per estendere tale principio al
regime generale dei suoli e — perché no? —
anche alle aree edificate!

D’altra parte, la Democrazia cristiana non
poteva rinunciare a difendere, almeno ap-
parentemente il diritto di proprietd; e cosi
tra un estenuante tira e molla, ed operando
come nella famosa (ai miei tempi) canzo-
netta napoletana « tu me dai 'na cosa a me,
io te do’ na cosa a te » & venuta fuori questa
ibrida formulazione dell’articolo 35; mentre
gli altri due pariners « stavano a guardare ».

11 gioco continua ancora, almeno cosi pare;
alia validita tecnica, operativa, economica
di questa legge, quasi pilt nessuno pensal

Nessuno pensa, che per attuare la riforma
della casa occorre soprattutto produrre pitt
case; e che oggi mancano (e ancor pilt man-
cheranno con questa legge) le premesse per-
che la produzione edilizia, si sviluppi e pro-
gredisca. Nessuno pensa che questo dibattito
cade mentre l'edilizia versa nella crisi pit
grave del dopoguerra, ¢ che nulla si sta fa-
cendo per rimuoverne le cause di fondo;
restituire cioé la fiducia agli imprenditori
e agli investitori, sostenere i livelli produt-
tivi ed occupazionali.

Nessuno pensa che questa legge non ¢ in
grado di accrescere sensibilmente la produ-
zione dell’edilizia pubblica, alla quale ap-
porta molte complicazioni procedurali e po-
chi mezzi finanziari; e che per contro portera
I'edilizia privata ad una situazione assai vi-
cina alla paralisi.

E concludo: se con questa legge si vuole
inferire un colpo mortale all’istituto della
proprieta, approvandola si raggiungera lo
scopo.

Se con questa legge si vuole scoraggiare
comunque l'investimento privato nell’edili-
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zia abitativa, approvandola si raggiungera lo
SCopo.

Ma se vi € in noi il vivo desiderio di for-
nire al piti presto possibile, a tutti gli italia-
ni, una residenza decorosa, confortata da
tutti i servizi infrastrutturali, rispondente ad
una moderna concezione di vita sociale, non
si pud approvare questa legge. (Applausi dal
centro-destra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Crollalanza. Ne ha facolta.

CROLLALANZA . Onorevole Pre-
sidente, onorevole Ministro, onorevoli colle-
ghi, ¢ alquanto disagevole e non consue-
to, partecipare alla discussione di un dise-
gno di legge che apparentemente risulta ap-
provato dalla maggioranza, in sede referen-
te, ma che ha registrato durante il preceden-
te dibattito — e registra ancora — il con-
trasto piu pieno tra i due protagonisti princi-
pali di tale maggioranza, per cui si & ritenu-
to opportuno in un determinato momento,
pur di mandare la legge in Aula, far ritirare
gli emendamenti che la Democrazia cristia-
na aveva presentato con la riserva...

T O G NI, relatore. Non li aveva presen-
tati, li aveva preparati.

CROLLALANZA. Liaveva pre
sentati, tant’e che tutti noi commissari ne
avevamo delle copie.

T OGN I, relatore. Degli altri emenda-
menti, non di quelli.

CROLLALANZA. Anche di quelli.
Dicevo, dunque, che si ¢ ritenuto di prendere
tempo nella speranza che tra le parti si po-
tesse raggiungere un accordo. A questo sco-
po la discussione generale che oggi stiamo
effettuando, secondo il calendario dei nostri
lavori, si distanziera di diversi giorni da quel-
la della discussione degli articoli, per con-
sentire che si raggiunga 1'accordo tra i com-
ponenti della maggioranza, prima del 4 ago-
sto, giorno fissato per l'inizio di tale adem-
pimento.

E da deplorare poi che questa discussione
abbia inizio mentre da parte di alcune forze
politiche di estrema sinistra si prepara, pri-
ma del 4 agosto, una mobilitazione generale
di masse sulle piazze d’Italia per forzare I'ap-
provazione della legge, cosi come ¢ stata tra-
smessa dalla Camera, da parte del Senato.

Fatte queste premesse e constatazioni, ¢'e
da chiedersi: ma in oltre 10 anni di centro-
sinistra e di partecipazione dei socialisti al
Governo, divenuti sempre pit portavoce del
Partito comunista nella maggioranza, perche
non si ¢ realizzata una organica, efficiente
politica di edilizia pubblica abitativa, ma
anzi si ¢ trascurato di adottare provvedimen-
ti idonei a frenare la discesa delle costruzio-
ni da parte degli istituti che operano nel cam-
po dell’edilizia economica e popolare, la cui
percentuale di realizzazioni, specialmente in
questi ultimi anni, ¢ andata sempre pit1 ab-
bassandosi, sino a scendere al di sotto, ono-
revoli colleghi, dell’8 per cento, raggiungen-
do punte notevolmente inferiori?

C’¢ da chiedersi ancora: perche si & lascia-
to per circa due anni, se la fame di case &
una realtd non contestabile, per alcune
categorie meno abbienti di lavoratori, che
i due disegni di legge, che erano stati pre-
sentati al Senato dal Governo precedente
(disegni di legge nn. 980 ¢ 981) rimanessero
congelati, mentre essi, considerato che que-
sta che discutiamo non & una riforma, per-
ché una riforma dell’edilizia abitativa non
pud prescindere dall’inquadrarsi in una pitt
vasta riforma urbanistica, potevano essere
benissimo unificati ed emendati dal nuovo
Governo, avendo questi orientamenti pili
avanzati di quello precedente? E perche il
Governo, quando ha ritenuto di presentare
questo disegno di legge, non 'ha presentato
al Senato, dove giacevano i due precedenti
disegni di legge, consentendo in tal modo
— senza mancare di riguardo nel modo pilt
assoluto all’altro ramo del Parlamento —
ad un’Assemblea come la nostra, pitt matura
di esperienza, forse per l'eta che abbiamo,
di poter piu sollecitamente varare il provve-
dimento, anche per le discussioni precedenti
che si erano svolte, e trasmetterlo, quindi,
per l'approvazione definitiva all’altro ramo
del Parlamento?
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Perche, infine, nel lungo arco dei Governi
di centro-sinisira, non si & ritenuto di prov-
vedere a cid che avrebbe dovuto essere fatto
subito dopo la guerra, cioé ad emendare per
quanto necessario, in relazione all’evoluzio-
ne dei tempi, la legge urbanistica del 1942
e a dare a quella legge un regolamento, in
attesa di predisporne una migliore, piu va-
sta e pilt organica? Cid avrebbe evitato, nel
dopoguerra e negli anni successivi, quella
esplosione edilizia disorganica, brutta e sciat-
ta, che si & verificata specialmente attorno
alle grandi citta ed ai centri di attrazione del-
Pemigrazione interna; avrebbe evitato insom-
ma quell’anarchica, illogica articolazione di
edilizia residenziale che oggi da tutti & de-
plorata. Se si fossero adottati questi accor-
gimenti, evidentemente, in attesa del meglio
e del piti, si sarebbe evitato il fenomeno pa-
tologico che ha caratterizzato la crescita edi-
lizia delle nostre maggiori citta ed anche di
molti comuni minori.

Oggi si cerca di correre ai ripari per fron-
teggiare la grave crisi edilizia e per soddi-
sfare le giuste esigenze delle classi lavoratri-
ci e particolarmente di quelle meno abbienti
che hanno bisogno di case accessibili alle
loro possibilita economiche. Purtroppo, non
solo non si & provveduto tempestivamente,
ma in conseguenza si ¢ aggravato il feno-
meno della congiuntura economica sfavore-
vole. Alla crisi vi ha contribuito, per alcuni
aspetti, anche la legge ponte, la quale se ha
in sé¢ delle norme opportune, ne ha una
che ¢ risultata negativa. Mi riferisco a quel-
la che ha fissato dei tempi eccessivamente
stretti, cioe di due anni, per portare a termi-
ne le costruzioni, condizione necessaria per
godere delle piti favorevoli disposizioni del-
la vecchia legislazione.

Si deve a questo errore di prospettiva se,
nelle ultime settimane utili, previste dalla
legge-ponte, le commissioni edilizie hanno
approvato decine e decine, e, nelle grandi
cittd, centinaia di progetti, che hanno con-
sentito di far sorgere come funghi ovunque
una pletora di cantieri di nuove costruzio-
ni, determinando subito dopo il fenomeno
del rincaro dei materiali di costruzione e la
gara tra gli appaltatori per assicurarsi gli
operai necessari attraverso supplementi di

salario. Tutti hanno cercato di correre, per
ultimare nel tempo utile le costruzioni, ma
dopo pochi mesi molti cantieri si sono fer-
mati; alcune imprese sono saltate in aria e
al boom dei molti cantlieri sonanti, ¢ suben-
trata la crisi edilizia aggravando la pil vasta
crisi di congiuntura di tutta I'economia na-
zionale. Cid non si sarebbe verificato se la
leggeponte avesse fissato tempi pitt lunghi,
consentendo una normale attivita nel settore
edilizio.

Cio premesso, diro subito che il disegno
di legge al nostro esame si presenta, come
ho gia rilevato in Commissione, alquanto
farraginoso e scadente per tecnica legislativa.
Esso inoltre appesantisce anzicheé snellire le
procedure, anche se fissa per certi adempi-
menti tempi eccessivamente stretti, per i nu-
merosi enti e istituti che devono osservare le
trafile, attraverso cui devono passare i pro-
getti o le disposizioni operative.

Quindi, se utile appare il coordinamento
di indirizzo e vigilanza di tutta l'attivita del-
I’edilizia abitativa e la creazione del CER;
la sequenza degli accertamenti e degli adem-
pimenti fra CER, regioni, CIPE, provvedito-
rati alle opere pubbliche, comuni, confedera-
ziom sindacali ed altri organi consultivi non
contribuisce certo a dare snellezza alle pro-
cedure, ma anzi sotto alcuni aspetti le rende
pitt laboriose e lunghe nel tempo.

Devo pero dire, per onesta e obiettivita,
che il disegno di legge contiene anche degli
aspeiti positivi. L’ho gia notato in Commis-
sione e non esito a sottolinearlo anche qui,
ma di fronte a quelli positivi, purtroppo pre-
valgono in modo notevole gli aspetti ne-
gativi.

Durante la discussione generale in sede
referente ed anche durante la discussione
sui singoli articoli, dopo la esauriente e co-
raggiosa relazione del senatore Togni, ¢ sem-
brato per un momento che i contrasti emer-
si nell’ambito della maggioranza, potessero
trovare dei punti di superamento o almeno
di attenuazione per alcune norme particolar-
mente qualificanti del disegno di legge go-
vernativo. Ma tutto si & ridotto ad un ritocco
pitt di forma che di sostanza su altri arti-
coli mentre, con la specifica motivazione di
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voler evitare il ritardo della presentazione
del provvedimento in Aula, tra le giustificate
proteste dei partiti della destra e della sini-
stra, sono stati ritirati gli emendamenti pit
qualificanti riguardanti gli articoli 26, 27,
35, 60 e 67 presentati dalla Democrazia cri-
stiana e si & dichiarato approvato a mag-

gioranza, io direi pilt opportunamente licen-

ziato in Aula, il disegno di legge.
Evidentemente si & cercato di evitare, in

quel momento, la spaccatura della maggio-

ranza, mentre con le procedure previste dal

calendario dei lavori in Aula, sinc alla fase

Presidenza del Vice

(Segue CROLLALANZA). Ho det-
to in precedenza che il disegno di legge se
contiene molte norme negative, perche a
base demagogica e punitive, e di esse mi oc-
cuperd pilt avanti, contiene anche alcune
disposizioni che appaiono meritevoli di con-
siderazione. Tali sono certamente:

a) 11 coordinamento di indirizzo nell’at-
tivith dell’edilizia pubblica abitativa e la
soppressione di molti enti che si occupano
della materia e la unificazione di alcuni di
essi. Jo vedrei due enti: uno per l'edilizia
riservata alla classe impiegatizia, che potreb-
be essere continuata ad essere soddisfatta
dall'INCIS, e un altro per l'edilizia riservata
alle classi meno abbienti;

b) la possibilita, in deroga alla legge co-
munale e provinciale, di accensione di mutui
da parte di comuni che abbiano disavanzo
di bilancio o manchino di cespiti delegabili,
con la garanzia dello Stato;

¢) le anticipazioni da parte della Cassa
depositi e prestiti per 1'acquisto di aree del-
la 167;

d) listituzione di un fondo al riguardo
di 300 miliardi presso la stessa Cassa depo-
siti e prestiti;

e) il finanziamento delle opere di urba-
nizzazione che fino ad oggi ha costituito la
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finale dal 4 al 7 agosto, e con 1'abbinamento
nelle stesse giornate della discussione degli
articoli e degli emendamenti della riforma
per la casa e di quella tributaria, si spera,
evidentemente, di superare con concessio-
ni reciproche, a via di compromessi e di at-
tenuazione delle reciproche intransigenze
tra democristiani e socialisti, gli scogli degli
articoli pitt qualificanti del disegno di legge,
gia da me indicati, e quindi scongiurare la
crisi di Governo, crisi che nessuno vuole né
da parte democristiana né da parte so-
cialista.

Presidente SECCHIA

causa principale per cui spesso le costru-
zioni ultimate da parte degli istituti per le
case popolari, dell'ISES, o della GESCAL,
non hanno potuto essere assegnate, salvo le
occupazioni arbitrarie, perché mancanti dei
servizi essenziali, cioé¢ le fognature, gli ac-
quedotti, la luce ed, in alcuni casi, addirit-
tura le strade;

f) l'approvazione riservata ai consigli
comunali di apportare varianti che non inci-
dano globalmente sui piani regolatori o sul
loro perimetro.

Il disegno di legge contiene anche il tra-
sferimento alle regioni a statuto ordinario
delle competenze del Ministero dei lavori
pubblici per i regolamenti edilizi, i piani di
fabbricazione, quelli particolareggiati, di lot-
tizzazione e di violazioni edilizie. Tutto cio,
in quanto le regioni a statuto ordinario
sono oggi purtroppo una realta, pud essere
anche concepibile, come decentramento am-
ministrativo, ma la disposizione, anche se si
riferisce all’articolo 118 della Costituzione,
che consente deleghe da parte del Governo in
sede amministrativa, come da noi sostenuto
nella relazione di minoranza, presuppone il
rispetto delle disposizioni transitorie e finali
aggiunte alla Costituzione, ¢ quindi il pas-
saggio per legge e non automatico di tali
competenze.
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Si potrebbe cobiettare: ma anche questa ¢
una legge che, per tale aspetto, pud con-
siderarsi delegata. Si, ¢ una legge, ma una
legge che precederecbbe le leggi-cornice che
fissano la competenza e potesta legislativa,
in base all’articolo 117 della Costituzione, al-
le regioni, per cui sembra logico che le dele-
ghe del Governo, di cui all’articolo 118, do-
vrebbero essere emanate dopo le leggi-qua-
dro del succitato articolo 117. Su questa par-
te del disegno di legge c¢’¢ dunque da fare
delle riserve anche se, ripeto, sara inevita-
bile, al momento opportuno, dare alle re-
gioni questi compiti.

Ho gia detto che, nel disegno di legge se
vi sono degli aspetti positivi, vi prevalgono
perd quelli negativi perche demagogici se
non proprio punitivi. Un particolare rilievo
meritano tutte le norme che modificano o
integrano la legge urbanistica del 1942, che
risultano in pieno contrasto con la Carta co-
stituzionale in materia di espropriazione. Di
particolare gravita sono gli articoli 26 e
27 del disegno di legge, che consentono, an-
che al di 14 delle aree della 167, ai comuni
di espropriare i terreni, senza una specifica
destinazione prevista dal piano regolatore e
senza una specifica costruzione di un’opera
pubblica.

Di questi problemi si occupa diffusamente
la nostra relazione di minoranza; ma di essi
particolare rilievo e illustrazione sara data
dal senatore Nencioni, stante la sua partico-
lare competenza in materia ed essendo stato
egli in gran parte compilatore di tale re-
lazione.

Desidero solo far presente che l'indenniz-
zo previsto dall’articolo 16 del disegno di
legge per gli espropri di aree urbane, valu-
tato sulla base del valore agricolo della col-
tura piu redditizia della zona, non risponde
certo al serio ristoro indicato dal terzo com-
ma dell’articolo 42 della Costituzione; e cid
in relazione alla sentenza n. 91 del 18 giugno
1963 della Corte costituzionale. Anche 'esten-
dere i nuovi criteri di espropriazione, di cui
all’articole 18 della legge urbanistica 17 ago-
sto 1942, non trovando una giustificazione,
come ha sostenuto l'onorevole Guarra, nel-
I'altre ramo del Parlamento, nell’edilizia eco-
nomica e popolare, si rivela non rispondente,

in questo caso, all’articolo 42 della Costi-
tuzione.

Sempre secondo la legge del 1942, la tesi
della gestione pubblica del territorio, come
presupposto di una ordinata disciplina di
settore urbanistico, pud concepirsi solo co-
me una serie di precetti e di controlli, che
indirizzino, a fini di pubblico e generale in-
teresse, l'utilizzazione del suolo, ¢ non quel-
Ia di trasferire la proprieta del suolo dai pri-
vati cittadini alla pubblica amministrazione.
La verita, diciamolo pure, & che si vuole ar-
rivare, sotto certe spinte che provengono
dall’estrema sinistra, ad un ordinamento
collettivista e materialista della societa e del-
lo Stato.

Cosa dice il ministro Lauricella in rela-
zione a questi rilievi? Riporto il suo pensie-
ro, nella parte sostanziale, espresso in Com-
missione. Egli, in sede di replica, durante la
discussione in sede referente, ha sostenuto
che «la riforma della casa non muove da
uno spirito punitivo, ma intende rispondere
alle esigenze di giustizia sociale, che il livel-
lo di crescita del nostro Paese rende insop-
primibili ». E continua sostenendo che « gli
indennizzi differenziati dei suoli da espro-
piare non rispondono a valori simbolici, ma
a giuste valutazioni che intendono combatte-
re la speculazione della rendita fondiaria
che si avvale di plusvalori che non possono
essere riconosciuti ».

Sostiene inoltre: « solo in tal modo ¢ pos-
sibile una mobilitazione dell'intervento pub-
blico nell’edilizia abitativa, per consentire la
formarzione di un vasto patrimonio di allog-
gi da cedere a favore delle categorie meno ab-
bienti e in genere dei lavoratori ».

Ebbene, onorevele Ministro, noi non con-
testiamo che vi siano anche dei fenomeni
patologici di speculazione nella rendita fon-
diaria che vanno combattuti; ma il plus va-
lore, in genere, nella proprieta fondiaria dei
suoli, prescindendo da quanto deriva dalla
svalutazione della lira, pud essere colpito,
specialmente se si riferisce a suoli esistenti
nelle zone urbane o se trattasi di piccoli ap-
pezzamenti, in giusti limiti, e certo non pren-
dendo a base i valori agricoli, moltiplicando-
li per determinati coefficienti. Perche non
applicare I'articolo 13 della legge 15 gennaio
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1885 n. 2852, cioe i criteri della legge di Na-
poli, tenuto conto, inolire, della sentenza
emessa dalla Corte costituzionale, a proposi-
to dell’articolo 12 della legge 18 aprile 1962,
n. 167?

Vi sono poi altri mezzi per colpire la plus-
valenza. A prescindere dalla tassa sulle aree
edificabili a favore dei comuni, chi impedisce
allo Stato — che ha sempre un torchio pron-
to da stringere sui contribuenti, anche quan-
do deve sperperare miliardi per iniziative
molto discutibili, certo meno urgenti di quel-
le che attendono viceversa di essere vara-
te — chi impedisce allo Stato di colpire le
plusvalenze all’atto di trapasso delle pro-
prieta, se queste derivano dall’esecuzione di
opere pubbliche e di infrastrutture che le
hanno valorizzate?

Vi ¢ inolire il contributo di miglioria che i
comuni non sempre applicano, mentre trova
la sua giustificazione quando determinate
opere valorizzano i fabbricati e la proprieta
privata. Comunque, poiche si sostiene che
I'indennizzo di esproprio, escogitato sulla ba-
se del valore dei suoli agricoli, moltiplicato
per determinati coefficienti, trova la sua giu-
stificazione nel far si che il costo delle abi-
tazioni sia tale da rendere accessibile gli
alloggi alle categorie meno abbienti, sara be-
ne intendersi e guardare in faccia la realta:
ebbene la realta & che il costo dei suoli, sal-
vo casi limite, in media incide per un 10 o
al massimo per un 15 per cento sul costo
di una costruzione. Essendo quindi Pinci-
denza molto relativa, 1 mezzi drastici di
esproprio previsti dal disegno di legge non
hanno alcuna giustificazione.

Comunque, indipendentemente da tale in-
cidenza, poiché non & giusto che per realiz-
zare le finalith sociali di alloggi a costi ac-
cessibili, ne subiscano gli oneri soltanto al-
cune categorie di cittadini, cioe i proprietari
dei suoli, ripetendo quanto ho gia prospetta-
to in Commissione, torno a chiedere al Mi-
nistro percheé non si addossa alla collettivita
— a titolo di solidarieta nazionale — l’alto
costo dell’alloggio per alcune categorie me-
no abbienti di lavoratori? Se in passato fu
adottata la indennita di carovita e quella di
disagiata residenza, perché non puod essere
adottata la indennita di caro alloggio per

alcune categorie di lavoratori, che come con-
tribuenti sono al di sotio di un determina-
to tetto e non pagano tasse? A me sembra
che in tal modo si risolverebbe il problema
nel modo pilt adeguato e pitt rispondente
alle esigenze.

E bene poi precisare che non saremmo i
primi a dare al problema una soluzione del
genere, poiché in tal modo ci hanno prece-
duto gli Stati Uniti d’America e, in Europa,
I'Austria, il Belgio, la Danimarca, 1'Olanda,
la Svezia e la Svizzera. Tutti questi Paesi
fronteggiano, per alcune categorie di lavora-
tori, I'alto costo degli alloggi con la conces-
sione del sussidio di solidarieta nazionale.
A me la parola sussidio non piace perche
da una sensazione caritativa. Preferisco chia-
marla indennita di caro alloggio.

Ebbene, perche non adottiamo anche noi
un provvedimento di questo genere?

Un altro aspetto del disegno di legge, che
suscita le piu vive critiche e le piti ampie
riserve, & quello che si riferisce al diritto di
superficie nelle aree della 167. E da ricorda-
re al riguardo che il disegno di legge fu li-
cenziato dal Consiglio dei ministri, quindi
con l'adesione anche dei Ministri democri-
stiani, e fu assegnato alla Camera dei depu-
tati, con la clausola del diritto di superficie
ammontante a trent’anni, quasi si trattasse
di una delle concessioni provvisorie rilasciate
dal demanio marittimo sughi arenili. Allora
nella maggioranza c’era al riguardo perfetto
accordo tra democristiani e socialisti. Poi
sono venuti i ripensamenti della Democrazia
cristiana in conseguenza delle elezioni del
13 giugno. Alla Camera si & cercato di mi-
gliorare quella norma ed il disegno di legge,
che ha come prima firma quella del Presi-
dente del Consiglio onorevole Colombo, tro-
va oggi le pressioni dello stesso Presidente
presso i dirigenti degli opposti Gruppi, in
tenace resistenza gli uni nel difendere il
testo gid modificato dell’articolo 35, gli al-
tri nel cercare di modificarlo ulteriormente.

Il Presidente del Consiglio cerca, con la
sua mediazione, di far accettare dagli uni e
dagli altri alcuni emendamenti che valgano
a salvare la faccia sia dei democristiani, sia
dei socialisti, ed a tenere ancora in piedi la
maggioranza. Allo stato delle cose & da do-
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mandarsi, perod, se un disegno di legge di que-
sto genere, che passa per una delle grandi ri-
forme del centro-sinistra, debba avere un
iter cosi laborioso, cosi travagliato, sempli-
cemente per tenere in piedi ancora 1l centro
sinistra!l

Durante la discussione del disegno di legge,
in Commissione, io prospettai al ministro
Lauricella I'inopportunita della suddetta di-
sposizione dell’articolo 35, tanto pitt che es-
sendosi elevato alla Camera il diritto di su-
perficie sino a 99 anni, probabilmente rinno-
vabili, esso perdeva gran parte della sua con-
cretezza. Perche, aggiungevo, tenere in piedi
una disposizione di questo genere, che serve
solo ad allarmare 1'opinione pubblica e, cer-
to, a scoraggiare coloro che risparmiano
per costruirsi un alloggio da lasciare in
ereditd ai propri figli? Tanto vale elimi-
narla!

Ebbi ad osservare, inoltre, che tale dispo-
sizione, prolungandosi nel tempo, con la for-
mazione di un patrimonio indisponibile del
comune o del consorzio dei comuni, creereb-
be una vera e propria manomorta. Ma cid
che pil1 preoccupa, lo ripeto, ¢ il fatto che
il diritto di superficie, corto o lungo che sia,
allontana il risparmio dagli investimenti per
la casa. Si pud quindi con quasi certezza,
onorevole Ministro, escludere che sulle aree
gravate ida tale diritto, si realizzino costru-
zioni che non siano unicamente quelle di
enti pubblici istituzionalmente operanti nel
settore dell’edilizia economica e popolare. E
dubito anche che sorgano cooperative a pro-
prieta indivisa. Onorevole Ministro, chi cer-
ca di mettere su una cooperativa, lo fa con
la stessa finalitd con cui il singolo si co-
struisce la propria casa, cio¢ per traman-
dare quell’alloggio ai propri figli. Le coope-
rative a proprietd indivisa i lavoratori non
le vogliono; le vuole l’estrema sinistra per
finalita politiche bene individuabili ma che
sono in pieno contrasto con la effettiva
volonta e gli interessi delle classi operaie.

Di recente non dird che ho fatto una vera
indagine, ma ho parlato con parecchi ope-
rai, nella mia cittd ed anche a Roma, ed ho
chiesto loi1o: ove non si trovassero fondi o
vi fosse un 1ndirizzo di governo alquanto re-
stic a concedere contributi e ad assicurare

finanziamenti per cooperative in proprieta,
ma lendente, invece, a concederle a coopera-
tive a proprieta indivisibile, che comunque
vi offrano un alloggio, sareste soddisfatti?
Mi hanno generalmente risposto: e perche
dovremmo esserlo? Non ci interessa questa
forma di cooperazione che puo rispondere
ad altre finalita, non a quelle degli operai
che vogliono, cosi come gli impiegati, la casa
in proprieta; tanto & vero che quelli tra di
noi che sono stati affittuari degli istituti del-
le case popolari si sono agitati per ottene-
re la possibilita di far valere i fitti che han-
no pagato per riscattare, nelle migliori con-
dizioni, le abitazioni nelle quali si trovavano.

Penso che lei, onorevole Ministro, prima
di adottare il provvedimento sottoposto al
nostro esame abbia svolto delle indagini di
questo tipo. Le risultano in contrasto con
quello che io affermo? Me lo dica.

NENCIONTI. Leié¢ ottimista a pen-
sare che abbia fatto delle indagini.

CROLLALANZA. Un ministro vive
come un qualsiasi cittadino nella collettivita
nazionale e gira per la cittd, si muove, non
va solamente in amfficio per stare dietro ad
uno scrittoio a firmare delle carte. Penso
che vada anche sui lavori, che parli con gli
operai, che 1i consulti sui loro bisogni. Eb-
bene, anche queste sono indagini, e sono
le indagini migliori; e se, onorevole Mini-
stro, sono state da lei svolte, ritengo che le
abbiano confermato quanto io sostengo.

Sempre in relazione a quanto contenuto
nell’articolo 35, onorevole Ministro, assolu-
tamente inadeguata & la percentuale, dal 15
al 30 per cento da riservare alle case in
proprieta. Forse un aumento del 5 per cento
sulla percentuale fissata dal disegno di leg-
ge, consentira l'accordo nella maggioran-
za e salvera il centro-sinistra, ma sarebbe as-
sai penoso, onorevole Ministro e onorevoli
colleghi, se dopo tutto quello che & avvenuto
in Commissione, dopo lo stabilito intervallo
fra la discussione generale e quella sugli ar-
ticoli, che si & ritenuto opportuno per dare
pitt tempo alle trattative, 'accordo per tene-
re ancora in piedi il centro-sinistra si limi-
tasse, con altri modesti emendamenti margi-
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nali, ad elevare questa percentuale in misura
cos1 modesta. Voglio sperare che per lo me-
no sia riservata, nelle aree della legge n. 167
il 50 per cento di superficie per coloro che
intendono singolarmente o in cooperativa
costruire in proprieta il proprio alloggio.

Veramente, a fil di logica, dovremmo capo-
volgere le percentuali, perch¢ se le finalita
della legge son quelle di raggiungere il tra-
guardo del 25 per cento di abitazioni econo-
miche e popolari, da parte della pubblica am-
ministrazione e del 75 per cento da parte
dell’iniziativa privata, occorrerebbe riservare
il 25 per cento alle abitazioni soggette al di-
ritto di superficie e il 75 per cento a quelle in
proprieta. Ma se si vogliono costruire solle-
citamente ed in misura notevole le case per
i ceti meno abbienti, bisogna far largamen-
te ricorso proprio all’iniziativa privata, ob-
bligandola, nel caso, con apposite conven-
zioni, a costruire case a carattere popolare
nell’area della legge n. 167 da affittare a de-
terminati prezzi.

E assolutamente assurdo, poi, onorevole
Ministro, stabilire che, in caso di trasferi-
mento della proprietd o in caso di affitto, il
comune abbia diritto di prelazione e di de-
terminare i prezzi di vendita o di affitto del-
I'immobile. E in un periodo di mal costume
politico e di scandali a ripetizione si ritie-
ne di poter affidare ai comuni un incarico
di questo genere? Esso darebbe luogo certa-
mente ad arbitri e ad atti di faziosita. Sara
opportuno fissare, invece, un termine oltre
il quale consentire gli eventuali trasferimen-
ti di proprieta ed imporre che comunque il
nuovo compratore o l'eventuale affittuario
abbia i requisiti previsti dalla legislazione
per l'edilizia economica e popolare.

Anche la limitazione del 10 per cento
per il riscatto degli alloggi ¢ eccessivamen-
te modesta. Onorevole Ministro, un po’ di
coraggio; cerchiamo di far le cose con ade-
renza alla realtd, non chiudiamoci in una
visione teorica della societd e vediamola per
quella che &, per come si muove, per come
reagisce, per come opera.

A questo punto si giunge al discorso di
fondo: se ¢ giusto che un’aliquota di case
costruite dalla pubblica amministrazione sia
destinata unicamente ad alloggi da affittare,

e cio per consentire con facilita i trasferimen-
ti di impiegati e di salariati o per soddisfare
le preferenza di alcune categorie di cittadi-
ni, non va dimenticata quella che ¢ sempre
stata la principale aspirazione dell'uomo.
Sin dall’epoca delle caverne ogni essere
umano ha infatti cercato di costruirsi il
proprio ricovero, il proprio focclare e di
difenderlo. Non va dimenticato percid che
Vaspirazione somma della grande massa
della popolazione dal professionista al mo-
desto operaio, & il possesso della casa.

Ho voluto ricordare in proposito al Mi-
nistro, in Commissione, il precedente quan-
to mai significativo dei nostri emigranti, i
quali si recavano in America ammassati a
migliaia, come sacchi di patate, nelle stive
di grandi trabaccoli con una finalita pre-
cisa: essi si sacrificavano per alcuni anni
nei lavori pitt duri o incresciosi, mangiando
assal spesso pane e cipolle; tribolavano co-
me negri per mettersi da parte un piccolo
gruzzolo, ma appena lo costituivano mon
avevano che un’aspirazione, quella di rien-
trare al Paese natio e costruirsi la piccola
casetta ed acquistarsi un pezzo di terra.
Quelle casette, quando io ero ragazzo ed il
fenomeno dell’emigrazione transoceanica
era diffuso, si accrescevano di anno in anno
¢ in alcuni comuni della provincia di Bari
costituiscono ora parte notevole dell’espan-
sione edilizia. Le casette, tutte di un tipo
standardizzato, erano costituite da un ma-
gazzino per ripararvi il carretto ed il mulo
¢ da un portoncino che accedeva ad un pia-
no di due stanze ed il loro costo si aggira-
va sulle 2.500 lire. Alla costruzione della ca-
sa seguiva l'acquisto di un pezzo di terra,
spesso di wuna pietraia che quei lavora-
tori, con il loro sudore, hanno trasforma-
to, spezzando la pietra e terrazzando la ter-
ra, in rigogliosi albereti o vigneti.

Ho citato questo precedente, ma potrei
indicarne molti altri per dimostrare che la
aspirazione massima dei lavoratori, di tut-
ti i lavoratori, ivi compresi anche quelli
comunisti, & il possesso della casa.

Purtroppo questo disegno di legge non
soltanto non soddisfa questa aspirazione,
ma neutralizza in parte i risultati che si
intendeva perseguire con il precedente prov-
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vedimento, inteso a portare subito un sol-
lievo nel settore edilizio.

La crisi edilizia potra attenuarsi, ma
se non si muove adeguatamente l'iniziativa
privata, essa continuera a pesare imnassic-
ciamente nel campo sociale. E il titolo
V del disegno di legge non & tale, nella sua
articolazione, da far muovere concretamen-
te tale iniziativa, cioé l'edilizia sovvenziona-
ta, e ¢iod sia per la modestia dei fondi a di-
sposizione, sia perche non offre tutti quegli
altri incentivi che sarebbero opportuni.

Se veramente vogliamo realizzare dei tra-
guardi che ci facciano raggiungere non di-
co i 500.000 alloggi all’anno, ma i 350.000
che disinvoltamente si indicano, dobbiamo
muoverci in altro modo. Io dubito che, sen-
za provvedimenti adeguati, si possa anche
mantenere il ritmo costruttivo degli ultimi
anni, da parte dell’iniziativa privata nella
costruzione di case in proprieta. Al riguar-
do i dati delVISTAT sono significativi; dal
1951 al 1969 le abitazioni occupate a titolo
di proprieta sono passate dal 40 al 52,8
per cento e precisamente da 4.301.000 a
8.040.000, con un aumento del 90 per cento
e con questa suddivisione per categorie:
il 41,8 per cento ai lavoratori in proprio,
in 44,3 per cento agli impiegati, il 63,9 per
cento ai professionisti, il 60,8 per cento ai
pensionati. E invece le case in fitto sono
aumentate soltanto del 24 per cento, pas-
sando da 5.240.000 a 6.492.000.

Come si vede, mentre & aumentato negli
ultimi anni la percentuale delle abitazioni
in proprieta & notevolmente diminuito quel-
la degli alloggi in fitto.

Del prevalente stato d’animo della collet-
tivita, nel possesso della casa in proprieta, si
rende interprete la stessa Costituzione, al-
lorche all’articolo 47 detta, tra 1'altro, che
la Repubblica favorisce l'accesso del ri-
sparmio popolare dlla proprietd della ca-
sa. Ebbene, questo disegno di legge non
solo non favorisce l'accesso alla proprieta
della casa, ma quando, in margine, lo con-
templa lo scoraggia, onorevole Ministro.
Cido ¢ naturale che rientri nei disegni del
Partito comunista e nella resistenza che op-
pone il Partito socialista ad ogni concreta
sostanziale modifica di alcuni articoli, es-

sendo esso linterprete, nella maggioranza,
dell’estrema sinistra, ma ¢ sperabile che
trovi altrettanta resistenza nella Democra-
zia cristiana a rettifica degli errori da essa
commessi fino ad oggi.

Il disegno di legge, inoltre, non inco-
raggiando il risparmio negli investimenti del-
la casa in proprieta, con le discriminazioni
e le limitazioni adottate nelle aree della legge
n. 167 e con l'insuflicienza degli incentivi del
titolo quinto, circa I'edilizia agevolata e con-
venzionata, anche ai fini fiscali, non consenti-
ra di superare in modo decisivo la grave cri-
si che si ¢ determinata nel settore edilizio.

Infatti, ammesso anche che l'attivita edi-
lizia pubblica raggiunga il traguardo di una
percentuale di realizzazioni del 25 per cen-
to, se l'iniziativa privata non riprende in
pieno il ritmo costruttivo, che ha consen-
tito fino a ieri di immettere sul mercato an-
nualmente centinaia di migliaia di alloggi
per il ceto medio ed anche per le categorie
meno abbienti, la crisi edilizia sara solo
leggermente attenuata. Non si dimentichi
che nell’attuale stagnazione della nostra
economia (usiamo questo termine meno dra-
stico, ma che & diventato di moda) 1’accen-
tuazione maggiore & data proprio dal setto-
re edilizio, percheé ad esso & intimamente
collegata tutta l'attivith marginale che lo
alimenta, dall’industria dei materiali fino
all’artigianato e quindi alla manodopera
nei cantieri, nelle fabbriche, nelle botteghe
artigiane e commerciali.

Ad individuare alcune delle componenrti
della crisi edilizia, bastano queste poche ci-
fre: mnel 1969 sono stati realizzati solo
281.000 alloggi, toccando il livello pil1 basso
negli ultimi 17 anni. Sempre nel 1969 | fab.
bricati iniziati sono stati 90.000, in con-
fronto dei 124.000 del 1968, con un calo del
50 per cento nel 1970. Le progettazioni nel
1970 sono diminuite del 40 per cento nei
comuni capoluogo a fronte al 1969.

Ebbene, se si considera che il fabbisogno
annuale di alloggi dovrebbe essere di 500.000,
mentre negli ultimi anni ne sono stati co-
struiti meno di 300.000 e che l'edilizia pub-
blica, alla quale il piano programmatico
del 1965-1970 assegnava una percentuale sul
totale del 25 per cento, non ha mai supe-



Senato della Repubblica

— 26568 —

V Legislatura

524* SEDUTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENGGRAFICO

27 LucLio 1971

rato I'8 per cento, anzi in questi ultimi
tempi si € abbassato ancora di pili, come
¢ possibile fronteggiare la crisi edilizia,
non fornendo incentivi idonei all’iniziativa
privata, che finora ha costruito non meno
del 90 per cento delle abitazioni?
Onorevoli colleghi, questo disegno di leg-
ge, cosl come & articolato, anche se, come
ho detto allinizio, contiene qualche aspetto
positivo, stante la sua tessitura farragino-
sa, stante la sua impostazione politica de-
magogica, che balza evidente da alcuni de-
gli articoli piti qualificanti — che poi sono
quelli che formano oggetto di contrasti e
di resistenze tra i due maggiori protagonisti
della maggioranza — scoraggiando la pro-
prietd privata, non alimentando il rispar-
mio a scopo edilizio, non essendo percid
idoneo ne¢ a soddisfare la fame di case dei
lavoratori, né a fornire uno strumento ade-
guato per superare la crisi edilizia e la cre-
scente disoccupazione degli operai, ad av-
viso del nostro Gruppo, non & meritevole
di considerazione. Esso offre soltanto una
nuova dimostrazione dell'incapacita dei go-
verni di centro-sinistra a realizzare sane
riforme, nel pieno rispetto della Carta co-
stituzionale ed in aderenza alle reali esi-
genze della nazione e delle effettive, legitti-
me aspirazioni dei lavoratori. (Vivi applau-
si dall’estrema destra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Cavalli. Ne ha facolta.

CAVALLI. Signor Presidente, signor
Ministro, onorevoli colleghi, iniziandosi que-
sto dibattito generale sul disegno di legge
per la casa, ci troviamo di fronte a una do-
manda a cui tutti dovremmo rispondere a
conclusione di questa discussione e cio&: in
che misura il Senato sapra far fronte alle
grandi attese che vi sono nel Paese, nei la-
voratori? Quale sard lo sbocco legislativo
che il Senato sapra dare al grandioso movi-
mento popolare che ha caratterizzato la
lotta operaia in questi ultimi ventiquattro
mesi? Perche di grandi attese e di grandio-
so movimento si tratta e dietro a tali atte-
se e a tale movimento stanno sacrifici, co-
sti umani e speranze di milioni di uomini

e di donne, la parte economicamente pil
debole della nostra popolazione; sacrifici,
speranze € costi umani che sono stati af-
frontati, sopportati e vissuti consapevol-
mente da milioni di lavoratori, da milioni
di uomini e di donne del nostro Paese.

Non rifard qui tutta la storia di quello
che ¢ stato ed & uno dei momenti piu belli
e significativi della lotta sociale del proleta-
riato e del popolo lavoratore del nostro
Paese. Mi limitero ad alcuni accerni.

Esattamente due anni fa, nel luglio 1969,
la lotta per la casa, riprese, divampo do-
po un’interruzione di ben 6 anni, determi-
nata dall’affossamento della famosa legge
Sullo nel 1962-63. Furono proprio gli immi-
grati di Torino, gli immigrati delle borga-
te popolari, dei comuni della cinta operaia
torinese che diedero il «la» ad un grande
sciopero generale provinciale, il 3 luglio
1969, nella grande metropoli piemontese.

E da quel momento che la lotta per la
casa diventa un fatto politico di scontro,
con l'inserimento nella piattaforma contrat-
tuale dei sindacati del problema delle ri-
forme e poi con l'indimenticabile sciopero
nazionale generale del 19 novembre 1969.

Certo, nel 1970 lo scontro attorno al pro-
blema della casa fu molto complesso poi-
che ci trovammo di fronte a una doppia
posizione del Governo: da una parte un ver-
bale assenso sulle riforme, dall’altra il ten-
tativo di evitare un confronto concreto. Li
ricordiamo tutti i tentativi di aflossare la
politica delle riforme attraverso la ricerca
di scontri su altri problemi: dalla crisi dei
governi alla minaccia di scioglimento del
Parlamento, alla minaccia di elezioni anti-
cipate, all’allarmismo economico, allo squa-
drismo, alle bombe; tutto per alterare o
cercare di alterare la situazione e per ot-
tenere addirittura un quadro politico di-
Verso.

Ricordiamo anche che la risposta del mo-
vimento popolare operaio antifascista fu
allora pronta, decisa, riusci a superare quel
momento drammatico e delicato, riusci a
battere tutte le manovre. E quel movimen-
to conquisto le regioni. A questo punto va-
le anche la pena di sottolineare e ricordare
a tutti noi il valore, il significato della pro-
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posta politica che in quel momento la dire-
zione del Partito comunista avanzo a tutte
le altre forze dello schieramento politico
e che servi e aiutd a fare wuscire i! Paese da
quella situazione torbida.

Certamente ci furono dei momenti di pau-
sa, necessari e non necessari: ci fu la cam-
pagna elettorale regionale, ma ci fu anche
la crisi del Governo Rumor nel luglio del
1970.

Finalmente il 2 ottobre 1970 arriviamo
alla stesura del verbale tra Governo Co-
lombo e sindacati: ma mnonostante questo
vengono messi in atto altri freni determi-
nati, per esempio, dalla lunga e defatigante
discussione — e scontro — attorno al de-
cretone, dalla discussione attorno alla leg-
ge del divorzio. Ed anche a questo propo-
sito dobbiamo sottolineare la funzione re-
sponsabile e decisiva che esercito il Parti-
to comunista italiano — in particolar modo
il Gruppo comunista del Senato — per va-
rare questa importante riforma.

Ma i tempi stringevano e fu proprio in
quel momento che il nostro partito intimo
al Governo: se non siete in grado di fare
le riforme promesse, andatevene. Anche
questo monito servi, € il Governo trovo il
modo di assumere un preciso impegno e
fisso la data di presentazione dei disegni
di legge concernenti la casa e la sanita; il
disegno di legge sulla sanita giace ancora
nei cassetti ministeriali nonostante le ri-
petute insistenze del ministro Mariotti.

Comungque il passaggio a una nuova fase
s1 era determinato. Fino ad allora c’erano
state solo delle promesse, delle parole, fi-
no ad allora era prevalso il momento sol-
lecitativo, del movimento, della pressione,
della richiesta che saliva dal Paese dalle
varie categorie popolari. Ora si passava al-
la fase deliberativa e questo muto certa-
mente la collocazione delle forze e quindi
degli schieramenti politici. Lo constatammo
subito nel corso del dibattito parlamentare
alla Camera dei deputati. Infatti il dibat-
tito parlamentare sui contenuti mise subito
allo scoperto tutte le forze contrarie alle
riforme. Si mise in moto tutto un intreccio
complesso d’interessi, di potere politico, si
misero in moto i detentori della rendita pa-

rassitaria, dei profitti capitalistici, i con-
trollori occulti o palesi dei grandi carroz-
zoni burocratici dell’edilizia pubblica, si mi-
se in moto una campagna demagogica da
parte padronale e da parte fascista alla qua-
le poi si accodd anche la destra della Demo-
crazia cristiana, con toni che ci ricordaro-
no il 1948. Queste reazioni delle forze con-
trarie alle riforme generali € in modo par-
ticolare alla legge sulla casa cred in quel
momento nervosismo, inquietudine, smar-
rimento nel campo governativo. Si giunse
comunque alla presentazione da parte del
Governo del suo progetto, ma in un modo
un po’ strano: annunciato, come approva-
to, mentre questo non era vero e del quale
sono circolate addirittura cinque versioni
diverse.

Il testo governativo fu presentato final-
mente alla Camera I'l1 marzo di quest’an-
no: un progetto deludente perche megativo
e velleitario nello stesso tempo. Infatti non
teneva conto delle richieste del movimento,
eludeva e contraddiceva gli stessi accordi
assunti con i sindacati. Era un progetto che
si muoveva ancora in una direzione sba-
gliata: manteneva l'accentramento, non vi
era in questo progetto nessuna misura di
riduzione degli affitti; ridotto il campo di
applicazione degli espropri; si facevano sal-
vi i grandi enti burocratici; i finanziamen-
ti risultavano insufficienti.

Ebbene, ancora una volta, il movimento
nel Paese, la battaglia delle sinistre e delle
forze riformatrici presenti nella Camera dei
deputati danno una risposta ampia, incisi-
va, che culmina nello sciopero del 7 aprile
di quest’anno, nel momento in cui alla Ca-
mera dei deputati si stava discutendo il di-
segno di legge sulla casa, dibattito che ha
trovato un efficace supporto dalla vasta con-
sultazione realizzata dalla Commissione la-
vori pubblici dell’altro ramo del Parlamen-
to. E dunque grazie al movimento del Pae-
se che permane, continua e si mantiene, &
grazie alla battaglia delle forze riformatri-
ci alla Camera che il disegno di legge viene
modificato.

Il giudizio del Partito comunista italiano
su questo nuovo testo che la Camera ci ha
trasmesso & a tutti noto e quindi non spen-
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derd molte parole per ricordare le nostre
posizioni.

Non abbiamo taciuto e non nascondia-
mo memmeno oggi i limiti seri di questo
disegno di legge. Consideriamo questo di-
segno di legge non uno strumento risolu-
tore di riforma, di cui 1'Italia avrebbe piu
che mai bisogno, ma semmai il primo timi-
do avvio per un discorso nuovo nel settore
dell’edilizia e dell’'urbanistica, proprio per
certi contenuti innovativi presenti in que-
sto disegno di legge rispetto al testo ori-
ginale presentato dal Governo. Tutto som-
mato € una legge ancora contraddittoria,
ambivalente, anche pasticciata in certi aspet-
ti, che apre tuttavia alcune brecce nel siste-
ma della rendita parassitaria, ma che va
considerata, signor Presidente, onorevoli col-
leghi, signor Ministro, per quello che ¢: una
legge ancora parziale, settoriale, ma che pur-
tuttavia, secondo noi, rappresenta una base
di partenza, un punto pill avanzato per ri-
prendere una battaglia che certamente non
si conclude con la votazione di questo prov-
vedimento.

Ci siamo astenuti mell’altro ramo del Par-
lamento, dando un giudizio di merito su que-
sto progetto di legge, ma ci siamo astenuti
anche per marcare le nostre distanze da que-
sto testo, per sottolineare — € vogliamo far-
lo anche qui nell’Aula del Senato — che que-
sta legge non ¢ la nostra, ma la vostra; porta
la firma, oltre che del ministro Lauricella,
anche dell’onorevole Colombo e persino del-
P'onorevole Restivo.

La Democrazia cristiana, dopo aver opera-
to giorno dopo giorno alla Camera per ridur-
re la portata di questa legge, per limitarne
gli effetti, alla fine ’ha difesa e alcuni suoi
autorevoli rappresentanti ’hanno anche esal-
tata. Basta leggere attentamente i discorsi
fatti da vari deputati democratici cristiani
nell’altro ramo del Parlamento per con-
statarlo.

Ma la nostra posizione e il mostro voto
furono determinati anche tenendo conto
della campagna scatenata contro la legge
dalla destra conservatrice, dalla destra de-
mocratica cristiana, fascista e padronale.
Campagna che si & imperniata e si imper-
nia — labbiamo sentito riecheggiare an-

cora in quest’Aula — sui cosidetti « attenta-
ti alla proprieta ». E una campagna demago-
gica perche chi la conduce sa benissimo che
con questa legge non si attenta alla proprie-
ta, che con questa legge non si mette affatto
in discussione il principio di proprieta cosi
come ¢ delineato nella nostra Costituzione.
Con questa legge semmal si tenta « di elimi-
nare la rendita speculativa sulle aree fabbri-
cabili in base ad una valutazione che si rifa
alla necessita dj restituire alla collettivita cio
che alla collettivitad appartiene e che purtrop-
po, per troppo lungo tempo, & stato privi-
legio ed appannaggio della rendita e della
speculazione privata ». Quindi & un tentativo
non di colpire, di offendere, di punire la
proprieta o l'iniziativa privata, ma sempli-
cemente « di restituire alla collettivita, se-
condo un elementarissimo concetto di equi-
ta, cio che de apparteneva. Del resto & un
dato acquisito dalla coscienza comune che
¢ ingiusto far lucrare al privato quanto
¢ il prodotto dell’azione sociale ».

E questa, quindi, una legge che cerca di
interpretare il principio della pubblica uti-
lita nel senso che ¢ di pubblica utilitd tut-
to quello che ¢ idoneo a promuovere la cre-
scita, lo sviluppo della collettivith stessa,
affermando contemporaneamente che appar-
tiene alla collettivita tutto cio che di plusva-
lore si crea sulle aree in rapporto all’espan-
sione che & avvenuta ed avviene nel centri
urbani.

Se poi la legge tutto questo riuscirad a far-
lo, naturalmente & ancora da vedersi. In-
fatti l'esperienza ci dice che la lotta per
I'applicazione delle leggi costituisce una fa-
se inevitabile. Si lotta per fare le leggi e poi
occorre lottare per applicarle, per farle ap-
plicare, per imporne la giusta applicazione.
Tanto pili che questa legge offre degli appi-
gli alle forze che sono contrarie, alle forze
parassitarie, alle forze della speculazione.

Dicevo dunque che alla Camera il 26 mag-
gio il Gruppo comunista si € astenuto. E
stata quella la nostra risposta su un prov-
vedimento che noi consideriamo gia un
compromesso rispetto alle reali necessita
del Paese. Ebbene, nonostante tutto que-
sto non ¢ trascorso un solo giorno dal 26
maggio che sul risultato di un consenso
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raggiunto, sia pure con fatica, a livello di
Governo e a livello di maggioranza la De-
mocrazia cristiana, e particolarmente la
sua componente di destra, capeggiata qui
al Senato dal senatore Togni, ha ripreso
la campagna contro la legge. Sono ancora
fresche le cronache che hanno caratterizza-
to l'iter parlamentare qui, alla nostra set-
tima Commissione e il corollario di pole-
miche, di scontri, che ne & derivato: dalla
relazione del senatore Togni, voluta cosi dal-
lo stesso senatore Togni, pur non essendo
prevista dal Regolamento del Senato, fino
alla confluenza di voti della Democrazia cri-
stiana e del Movimento sociale per ritarda-
re ulteriormente il dibattito, per prendere
tempo, se volete; dalla singolare nomina del
relatore per I’Aula, alla quale ci siamo oppo-
sti fermamente per U'evidente incompatibili-
ta fra le posizioni sostenute dal senatore To-
gni fino a quel momento e il testo varato dal-
la 7*° Commissione, all'ultima riunione del
Gruppo della democrazia cristiana che, do-
po aver lasciato il senatore Togni libero di
agire come ha agito, gli ha dato solidarieta
e pieni poteri.

Ma il comunicato del Gruppo democristia-
no, che abbiamo letto qualche giorno fa, non
dice nulla su cid che in realta la Democrazia
cristiana vuole in concreto. Cosa significa
questo vostro atteggiamento dilatorio se
non il voler ribaltare, scaricare sul Parla-
mento, sul Senato, le vostre incertezze, i
vostri guai, i vostri contrasti e le vostre
manovre che mirano, partendo da questa
legge, a mutare in peggio la situazione po-
litico-governativa del nostro Paese?

E avete anche il coraggio di chiedere chia-
rezza agli altri, come fa « Il Popolo » di que-
sta mattina, quando voi democristiani, da
un mese, continuate si a dire di non essere
d’accordo su questo o quel punto, ma non
avete ancora trovato il modo, ne il coraggio
di dirlo, di informare le altre forze politi-
che, di aiutare un chiarimento su questi
problemi controversi. No, vi mantenete sul
generico, parlate di « esigenze migliorati-
ve », ma siamo arrivati fino ad oggi, 27 lu-
glio, senza che ne il Senato, né i Gruppi po-
litici, né l'opinione pubblica nazionale co-
noscano che cosa realmente volete fare di
questa legge.

Noi comunisti vi abbiamo detto sin dal-
I'inizio che non siamo d’accordo sulla leg-
ge tributaria e abbiamo specificato su qua-
li punti non siamo d’accordo e abbiamo
avanzato proposte concrete per modificare
certi punti. Voi no; voi vi prendete gioco
delle altre forze politiche presenti in Par-
lamento in funzione della ricerca di un ac-
cordo che a distanza di olire un mese
non c'¢ ancora. Vi giustificate cosi, ma in
realtd per ottenere un peggioramento e
magari, attraverso questo, aggravare la si-
tuazione politica del Paese, per tentare una
dislocazione ancora pii1 a destra del vostro
stesso partito emarginandone le forze di
sinistra, magari per piegare il partito so-
cialista e costringerlo a tornare nella gab-
bia del moderatismo, per umiliare il movi-
mento dei lavoratori e scompaginare il pro-
cesso unitario in atto a livello sia sindacale
che politico.

Signor Presidente, signor Ministro, onore-
voli colleghi, il fatto che la maggioranza,
per le insistenze della Democrazia cristia-
na, abbia gia modificato il disegno di legge
in Commissione, secondo noi, & di per s&
un atto volto ad aggravare una situazione
gia sin troppo deteriorata. E anche se le
cose rimanessero cosl come sono oggi, il
ritardo comunque ci sard e quindi & inu-
tile che da parte della stampa padronale,
da parte della Democrazia cristiana e fa-
scista, si gridi che occorre far fronte rapi-
damente alla minaccia incombente della cri-
si nel settore dell’edilizia, si gridi alla ne-
cessita urgente di far fronte alla disoc-
cupazione che avanza in questo settore e nei
settori collegati. E ridicolo prendersela, co-
me ormai & diventato di moda, con la cosid-
detta conflittualityh permanente.

Ai 300.000 edili che in questi giorni so-
no sotto cassa integrazione voi democra-
tici cristiani, con queste modifiche che co-
munque hanno ritardato lentrata in vigo-
re della legge, che pure con i suoi limiti
poteva determinare un primo rilancio del-
Uintervento pubblico, ebbene avete gia da-
to una risposta negativa. Siete una maggio-
ranza lacerata, paralizzata dai contrasti,
frenata dal sabotaggio della Democrazia cri-
stiana che abbandona la coalizione di cen-
tro-sinistra all'immobilismo; sabotaggio de-
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mocratico cristiano che rende ambigua ogni
legge, che rende incerta ogni scelta, che ren-
de insicuro ogni punto di riferimento non
soltanto per i lavoratori, ma anche per quel-
le forze imprenditoriali oneste.

Andate ripetendo — voi democristiani
— di essere per le riforme, ma che non
siete disposti a fare le riforme volute da-
gli altri. Che modo & questo di ragionare?
Ma quali sono le riforme che volete voi?
Su questa legge non avete detto ancora con
precisione che cosa volete. Avete fatto ac-
cantonare gli articoli qualificanti, li avete
fatti approvare in 7° Commissione cosl co-
me ci sono arrivati dalla Camera dei de-
putati aggiungendo la postilla che questa
¢ una votazione puramente regolamentare
ed esprimendo delle riserve. Ma queste ri-
serve dove sono, quali sono, quante sono,
quali punti riguardano del progetto di leg-
ge? Non lo sappiamo, non lo sa nessuno,
mentre in 'Commissione si poteva e si do-
veva per lo meno arrivare ad un primo
chiarimento per dare a tutti i settori del
Senato una base di valutazione. In effetti
quello che appare con chiarezza & un’altra
cosa e cioé che voi democristiani non sie-
te nemmeno in grado di tollerare leggi mo-
destamente innovative come questa.

PREZIOSI. Ma dove sono i de-

mocristiani?

CAVALLTI. Sono alla riunione del
Gruppo e stanno esaminando le «esigenze
migliorative » della legge mentre noi sia-
mo qui a discutere. Onorevoli colleghi, voi
sapete che noi comunisti ci siamo attestati
su una linea tendente a far passare la leg-
ge nel testo votato dalla Camera dei de-
putati. Ma oggi ci troviamo di fronte a
qualche cosa di cambiato: il disegno di leg-
ge & stato modificato in 45 punti tanto
sbandierati dal senatore Togni. Ventisei di
questi emendamenti non incidono sulla
struttura della legge nel suo complesso,
diciassette invece aggrediscono Y'articolo 6,
lo massacrano nel senso che le rappresen-
tanze dei comuni sono escluse ed una gran
parte delle regioni, fra cui alcune grandi re-
gioni come il Veneto e la Sardegna, non

potranno eleggere i loro rappresentanti nei
consigli di amministrazione degli istituti
delle case popolari.

Ci sono poi altri due emendamenti che
riguardano l'articolo 16 che tenderebbero a
limitare lefficacia delle norme di questo
importante articolo. Quindi ci troviamo di
fronte alla situazione cambiata per questo
primo motivo, e poi per la minaccia che
continuamente, da un mese a questa parte,
fate gravare sul Senato e su questa discus-
sione di ulteriori modifiche che voi dite
migliorative, ma in effetti tendono ad un
netto peggioramento.

Ebbene, mentre noi ci riserviamo di va-
lutare nel concreto questo secondo aspet-
to di cui non conosciamo ancora bene le li-
nee, vi diciamo subito che di fronte a emen-
damenti peggiorativi potremmo riprendere
con tutto il vigore necessario di cui noi siamo
capaci la nostra battaglia per migliorare
sul serio questa legge e renderla piix rispon-
dente agli interessi delle varie categorie di
lavoratori, siano essi dipendenti, siano essi
autonomi.

Con questo nostro atteggiamento siamo
certi di interpretare la volonta delle dele-
gazioni unitarie che si sono susseguite a de-
cine in queste settimane qui in Senato, de-
legazioni formate da comunisti, da socia-
listi, da democratici cristiani, da cattolici,
da aclisti, da rappresentanti e da iscritti
ai tre sindacati. Noi abbiamo ricevuto tut-
te queste delegazioni dalla prima all'ulti-
ma, ed esse hanno avuto contatti anche con
altri Gruppi. Siamo certi di interpreta-
re la volonta contenuta in centinaia e cen-
tinaia di documenti, che avrete ricevuto an-
che voi, di ordini del giorno, di telegram-
mi, di deliberazioni di consigli comunali e
df consigli regionali pervenutici da ogni par-
te d'Ttalia; siamo certi di interpretare la
volonta espressa nel corso di manifesta-
zioni popolari degli inquilini, degli asse-
gnatari, dei soci di cooperative, che si sono
avute in queste settimane in numerosissi-
me provincie e nel corso di scioperi av-
venuti in molte provincie, per la casa, per
il lavoro, per I'occupazione.

Onorevoli colleghi, la legge, come sappia-
mo, da delle facoltd ai comuni, non impo-
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ne degli obblighi; sono facolta non sem-
pre facili da esercitare. La legge non ab-
bonda in finanziamenti e non rende nem-
meno tanto sicuro il meccanismo di afflus-
so di questi finanziamenti verso coloro
che poi vogliono costruire le case.

Ma ¢ tale la necessith di porre mano
ai problemi dell’assetto territoriale, ai pro-
blemi della organizzazione ordinata e del
controllo dello sviluppo delle nostre citta;
¢ tale la consapevolezza di porre fine alle
speculazioni pilt vergognose, agli scempi ur-
banistici, all’assenza o quasi di servizi so-
ciali, alla congestione delle grandi aree me-
tropolitane, alla devastazione del paesag-
gio; ¢ tale la fame di case, la fame di abi-
tazioni a basso fitto, a basso prezzo, cui
si aggiunge la seria situazione che si va de-
terminando nel settore occupazionale del-
'edilizia, che numerose sono le regioni, nu-
merosi sono i comuni, gli stessi istituti del-
le case popolari, le cooperative, specie quel-
le a proprieta indivisa, che si sono gia mes-
si al lavoro per trarre tutti i benefici, e
rapidamente, da quelli che sono gli aspet-
ti positivi di questa legge. Sono al lavoro
per predisporre, ad esempio, gli atti con-
creti e immediati per applicare la legge sul-
la casa; sono al lavoro per far fronte alle
scadenze e agli adempimenti nel modo piix
rapido, per il calcolo del fabbisogno di abi-
tazioni, per il rilancio dei piani di edilizia
economica e popolare, per la determinazio-
ne delle prioritd in ordine alle assegnazio-
ni dei fondi, per utilizzare la maggiore ra-
pidita delle procedure di adozione e di rea-
lizzazione dei piani stessi.

Ecco, con il ritardo che avete gia deter-
minato con le prime modifiche gia appor-
tate in Commissione e con le modifiche in
sospeso dense forse di ben pilt serie con-
seguenze, non fate che mortificare questa
volonta di operare di decine, centinaia di
amministratori regionali, comunali, di di-
rigenti degli istituti di case popolari, di
dirigenti e soci delle cooperative; non fate
che mortificare questo fervore di impegni
che & presente alla base del Paese, non fa-
te che mortificare queste sane energie che
hanno creduto e ancora credono in questa

legge.

E una grave responsabilitah che si sta
assumendo e che si ¢ gia assunta il Gruppo
senatoriale della democrazia cristiana.

Diamo atto ai compagni socialisti del-
la dura prova cui essi sono stati e sono
tuttora sottoposti. Nel Governo si trovano
soli; ¢ da auspicare che la sinistra della
Democrazia cristiana prenda fina!mente co-
raggio ed esca fuori dalla posizione man-
tenuta fino ad ora, tutta preoccupata di fare
quadrato attorno al grande impero della
GESCAL.

A fronte di tutto cid i compagni socia-
listi devono nel contempo riconoscere l'uti-
lita e la forza del rapporto unitario con
noi e con tutte le componenti della sini-
stra di opposizione, un rapporto unitario
che ha un senso perd solo se in favore di
esso il Partito socialista italiano farad pe-
sare ancora di pit la volonta espressa e che
continua ad esprimersi da parte dei lavo-
ratori, delle assemblee elettive locali, del-
le organizzazioni sindacali, delle associa-
zioni del movimento cooperativistico.

Mi avvio rapidamente alla conclusione.

Noi c1 batteremo qui, in wquesti giorni,
perche lo sbocco legislativo di questa lun-
ga battaglia della casa risulti il pitt ade-
guato possibile alle attese, alle esigenze, alle
richieste che salgono dal Paese; siamo nel
contempo consapevoli che una nuova po-
litica dell’edilizia e dell’'urbanistica non si
conclude con questo provvedimento. L’espe-
rienza fatta ci spinge anzi a lavorare di
pit e meglio ora e nel futuro, c¢i spinge a
intraprendere iniziative, nel Paese e nel Par-
lamento, per far compiere nuovi passi avan-
ti, per una politica di costruzione di case
in Italia che dia soddisfazione piena a quegli
strati di lavoratori drammaticamente inte-
ressati ad una abitazione in affitto o in pro-
prieta, ma ad equo canone, ma a basso
prezzo, cio¢ non a fini speculativi ma so-
lo per garantire per s& e per la propria fa-
miglia una vita pit civile e pilt progredita.

Iniziative di lotta, di movimento, di mo-
bilitazione, di pressione nel Paese e nel
Parfamento, anche tenendo ben fisso lo
sguardo alla situazione generale, iniziative
di movimento, di lotta e di mobilitazione, di
pressione per scomporre la trama che vie-
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ne da destra, dall'interno e dall’esterno del
centro-sinistra, che mira a sconvolgere il
quadro politico e finanche il quadro istitu-
zionale della nostra Repubblica, organizzan-
do un piit ampio fronte di forze sociali che
blocchi le tendenze involutive presenti non
solo nella destra fascista, ma anche dentro
la Democrazia cristiana, e che garantisca
una prospettiva di sviluppo democratico e
pacifico alla nostra societd, in favore del-
la grande massa dei lavoratori, convinti co-
me siamo che le fortune della classe ope-
raia italiana coincidono piu che mai con
quelle del Paese. (Vivi applausi dall’estrema
sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Alessandrini. Ne ha facolta.

ALESSANDRINI. Signor Pre
sidente, onorevole Ministro, onorevoli col-
leghi, l'inarrestabile moto della popolazio-
ne wverso i centri maggiori, determinato da
una serie di cause che per ora ritengo su-
perfluo analizzare, ha provocato fenomeni
deteriori sia sul piano urbanistico, con lo
sviluppo spesso incontrollato e irrazionale
delle citta, sia permettendo una ingiusta ac-
cumulazione di ricchezza ai detentori di
aree fabbricabili. I fatti, largamente di-
battuti in Paese e mel Parlamento, sono

Presidenza del

(Segue ALESSANDRINTI). Nel
contempo non sono sempre accettabili i
motivi di natura economico-finanziaria avan-
zati dai comuni per giustificare la mancata
adozione di strumenti urbanistici. Un’ana-
lisi di molti bilanci comunali dimostra che
quando si ¢ trattato di allargare le spese
correnti, le difficollda sono sempre state
superate. Con questa affermazione non vo-
glio muovere un formale atto di accusa;
ritengo tuttavia che con una maggiore sen-
sibilitd si sarebbe potuto fare molto di piu

noti a tutti; altrettanto pud dirsi dei prov-
vedimenti che, via via, sono stati adottati
allo scopo di ritrovare nella liberta un as-
setto tollerabile delle citta e, con una visio-
ne pitt ampia, dell'intero territorio nazio-
nale.

Altro obiettivo da raggiungere, che dovreb-
be essere la conseguenza immediata di una
pii completa e moderna regolamentazione
urbanistica, € la costruzione di case eco-
nomiche e popolari da mettere a disposi-
zione, a costi ragionevoli, della generalita
della popolazione. Per raggiungere tali obiet-
tivi ¢ innegabile la necessitd di una nuova
legge urbanistica in sostituzione di quella
del 1942 che, per quanto integrata anche
recentemente con la legge 6 agosto 1967,
n. 765, ha messo in evidenza taluni limiii.
Ma il disordine urbanistico & tutto da im-
putare alla carenza degli strumenti urba-
nistici o vi sono al riguardo alire ragioni?

Taluni colleghi e molti urbanisti attri-
buiscono quasi esclusivamente all’eccessiva
liberalita delle leggi in vigore la mancata
realizzazione del riordino dei centri abitati
e la caotica dinamica nello sviluppo dei
centri stessi. L’esperienza ha fondato in me
la convinzione che molte responsabilitd del
degradamento urbanistico nel nostro Paese
debbono essere attribuite agli organi ese-
cutivi che non si sono posti all’altezza dei
compiti loro affidati.

Presidente FANFANI

e oggi non saremmo qui a lamentare tante
deficienze nel settore urbanistico e nello
stesso settore dell’edilizia abitativa.

Rimane, tuttavia, certo che, prima di af-
frontare il problema della casa, doveva es-
sere data al Paese una nuova, moderna, ag-
giornata legge urbanistica.

Non sono infrequenti le accuse rivolte
alla Democrazia cristiana di svolgere un’a-
zione ritardatrice della riforma della casa
in seguito alla coerente affermazione di ta-
luni principi che sono stati sempre alla
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base della sua politica sociale e cioe di
favorire il pii ampio accesso all’abitazione
familiare di tipo economico-popolare in pro-
prieta. Questo postulato & sempre vivo e
presente e risponde oltre che ad una affer-
mazione programmatica a una diffusissi-
ma istanza della popolazione che trova le
sue radici nel dettato costituzionale, come
da pit parti & stato ripetutamente affer-
mato. « La Repubblica favorisce l'accesso
del risparmio popolare alla proprieta del-
I'abitazione »: sono le parole esatte del-
I'articolo 47 della Costituzione. Questo vo-
gliamo affermare ancora una volta con-
tro ogni ingenerosa distorsione delle no-
stre fondate critiche, che ci vuole avversari
irriducibili della legge in discussione. Noi
non tendiamo a dare un palazzo alle fami-
glie singole affinché ne facciano commer-
cio e lucrino rendite fondiarie o edilizie,
ma una semplice abitazione di tipo econo-
mico<popolare per l'acquisizione della qua-
le 1a Repubblica ha assicurato di agevolare
il libero accesso al risparmio.

Non ¢ veritiera quindi neanche l'accusa
di voler favorire l'accumulazione antiso-
ciale di rendite parassitarie. Non sard cer-
to il ridottissimo trasferimento delle quote
immobiliari di proprieta delle singole fa-
miglie ad alimentare il mercato speculativo.
Una simile affermazione ¢ pretestuosa e
nasconde malamente il tentativo di con-
trabbandare tesi ideologiche che negano il
pieno accesso alla proprieta della casa. La
maggioranza dei cittadini italiani di ogni
condizione sociale aspira alla proprieta del-
la casa perche in essa trova o si illude di
trovare una garanzia economica in momen-
ti di difficoltd familiare: con la casa in
proprietd si sente pilt protetta in caso di
bisogno.

Si parla molto di sicurezza sociale ed
¢ questa una grande meta alla quale si ten-
de con le migliori intenzioni. Ma la gen-
te ha ancora molti dubbi su quando tale
conquista potra essere pienamente raggiun-
ta, su come verra attuata, pensa che la pro-
prieta di un modesto bene reale offra una
copertura supplementare contro le vicen-
de avverse della vita e non vuole rinun-

ciare a costruirsi una protezione nella qua-
le crede.

Onorevoli colleghi, mortificando una co-
si radicata aspirazione si indebolira la pro-
pensione al risparmio con danno di tutta
I'economia del Paese. La proprieta dell’abi-
tazione € anche affermazione di apprezza-
bili valori morali, & una scelta di liberta
da condizionamenti esterni, € un modo per
sottrars: a una delle tante occasioni di alie-
nazione, ¢ inoltre un mezzo di consolida-
mento della famiglia. Tutta 'impostazione
legislativa dalla Liberazione a oggi ha te-
nuto conto in modo particolare di questo
sentire della maggioranza degli italiani. In
tempi vicini questi concetti vennero solen-
nemente riaffermati. Nel programma di
sviluppo economico per il quinquennio
1966-70, capitolo III, « Modi € mezzi del-
I'azione programmatica », ove si parla del-
l'ordinamento regionale e territoriale, illu-
strando la nuova disciplina urbanistica si
indica come primo obiettivo « riordinare lo
sviluppo wurbanistico e facilitare l'accesso
dei cittadini alla proprietd della casa ».
Anche nel «progetto ’80, rapporto preli-
minare al programma economico nazionale
del 1971-75 », il concetto & ribadito preve-
dendosi interventi per favorire l'accesso
all’abitazione. E detto infatti che i mecca-
nismi relativi dovranno essere (leggo per
obiettivitd l'intero dispositivo del n. 151):
«uno di tipo tradizionale che favorisca
I'accesso alla proprieta della casa e quindi
incoraggi il risparmio wper l'acquisto del
bene, uno di tipo innovativo (gia sperimen-
tato in Paesi di avanzato livello di industria-
lizzazione) che favorisca l'accesso all’allog-
gio in affitto ».

La legge in esame ci sembra disattendere
con le norme limitatrici non solo la tradi-
zionale aspirazione di agevolare ['accesso
pieno alla proprieta dell’abitazione, ma an-
che le prospettive aperte che al riguardo
sono state formulate per l'avvenire. All'ar-
ticolo 35 viene anzitutto favorito in ogni mo-
do il solo acquisto della proprieta delle
mura della casa e ove I'accesso all’abitazio-
ne & ammesso in proprietd piena se ne di-
sciplina nel tempo e con rigidi e defati-
ganti controlli la disponibilita, cosi da svuo-
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tare la proprieth stessa di gran parte del
suo contenuto economico.

Ma qual ¢ la situazione degli italiani ri-
spetto alle abitazioni? Un recente studio
pubblicato dal « Bollettino della Banca d'Ita-
lia » del gennaio-febbraio 1971 fornisce al
riguardo dati molto interessanti. Risulta che
all'inizio dell’aprile 1970, 51 famiglie su 100
occupavano case di proprieta, 43 in affitto
e 6 per altri titoli. Il processo di acquisi-
zione in proprieta delle abitazioni ¢ andato
accentuandosi di anno in anno, rivelando
una tendenza che non pud essere disattesa.

Debbo peraltro dare atto che l'analisi ci-
tata rivela una situazione di debolezza ri-
guardante i lavoratori dipendenti, esclusi
quelli del settore agricolo, possessori questi
ultimi di abitazioni in molti casi vecchie
e in precarie condizioni di conservazione;
inoltre la concentrazione della proprieta edi-
lizia familiare diversa per le varie grandi
ripartizioni geografiche del Paese & pitt in-
tensa nei piccoli centri rispetto alle grandi
citta. Infatti l'indice si presenta con un
andamento decrescente, con una base media
del 69 per cento nei comuni con meno di
5.000 abitanti e del 32,6 per cento in quel-
i con oltre 200.000 abitanti.

E evidente che la piu intensa mobilita del-
la popolazione nei centri maggiori, con-
giunta al piu elevato costo delle abitazio-
ni, giustificano per la loro parte il diva-
rio, senza escludere peraltro, come altri
elementi acutamente analizzati compro-
vano, la propensione anche da parte dei la-
voratori dipendenti ad avere una abitazio-
ne in proprieta. Il senatore Abenante in
Commissione ha commentato negativamen-
te i dati messi in evidenza circa il titolo
d’'uso delle abitazioni del nostro Paese: mi
pare che la critica non sia del tutto obiet-
tiva. Non si pud escludere il'esistenza in
talune zone del Paese ¢ non solo nel Sud
di abitazioni abbandonate, che risultano
di proprieta di nuclei familiari, ma nell’in-
dagine si & tenuto conto non solo del ti-
tolo di proprieta, ma anche dell’'uso. Quin-
di, pur accettando, come ho fatto, la pos-
sibilita per ogni rilevazione del genere di
un margine di errore, i dati in questione
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non possono senza una rigorosa documen-
tazione essere frettolosamente respinti.
Potrei portare all’attenzione dei colleghi
dati pitt analitici riguardanti una provincia
ad alto indice di immigrazione e nella qua-
le ben poche sono le abitazioni abbando-
nate, ma lo ritengo superfluo, tanto pil se,
come si € deliberato aggiungendo una pre-
cisa disposizione all’articolo 8, si procede-
ra ad effettuare una seria indagine sulla rea-
le situazione abitativa del Paese che ci met-
ta di fronte alla incontestabile realta. Deb-
bo subito precisare che non vi sono pre-
giudizi di principio, almeno da parte mia,
coniro il moderno diritto superficiario. Sen-
za inopportuni richiami polemici, ricordo
la legge 18 aprile 1962, n. 167, articolo 10,
con la quale venne concessa esplicitamen-
te ai comuni e ai loro consorzi la facolta
di cedere aree acquisite nei piani di zona
per ledilizia economica e popolare anche
mediante espropriazione usando il diritto
di superficie. Tuttavia in questo momento
non saprei dire quale uso sia stato fatto
dagli enti territoriali per diffondere l'ado-
zione del nuovo istituto, ma & certo che il
diritto superficiario non & ancora entrato
nelle scelte popolari, specialmente se si
tratta di esercitarlo per costruirvi abita-
zioni in proprieta. Neppure gli enti di edili-
zia pubblica che, debitamente incoraggiati
a muoversi nella nuova logica urbanistica
avrebbero potuto o dovuto difendere e dif-
fondere listituto del diritto di superficie,
hanno operato in questa direzione. Oggi
con la nuova legge si vuole imporre come
prevalente nell’edilizia economica e popo-
lare il diritto superficiario, dando l'impres-
sione di una ostilith preconcetta verso il
tradizionale diritto di proprieta. Alla nuo-
va concezione inoltre & stata di grave pre-

' giudizio anche I'impostazione originaria del-

la norma di legge che all’articolo 26 limi-
tava assurdamente il diritto di superficie
a 20-30 anni, senza tener conto della du-
rata fisica di una moderna costruzione e
del normale prolungarsi oltre i termini pre-
visti dalla legge degli oneri finanziari ac-
compagnanti, almeno fino ad oggi, quasi tut-
ti 1 programmi di edilizia economica e po-
polare. Il diritto superficiario nella legge
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in esame & esteso senza riserve anche agli
insediamenti produttivi. Al riguardo esiste
una prassi gia consolidata per talune zone
industriali urbanisticamente ben definite ed
atirezzate, anche se l'offerta delle aree in
questione non ha sempre incontrato il pie-
no favore degli operatori economici.

Contro la nuova formula vengono mani-
festate riserve a mio parere non prive di
fondamento, soprattutto sulla validita delle
garanzie da offrire al credito, e non sol-
tanto ad un eventuale credito bancario. Ri-
tengo questo aspetto da non sottovalutare,
anche per la problematica sollevata al ri-
guardo nell’ambiente bancario. E se una
evoluzione si avra in favore del diritto di
superficie, occorrerd avere molta pazien-
za concedendo nel frattempo anche al set-
tore produttivo un’ampia scelta tra il di-
ritto di superficie stesso e quello di pro-
prieta piena, soprattutto se si vogliono in-
crementare le piccole e medie industrie.
Ecco un aspetto oscuro del disegno di legge
che si vorrebbe migliorare.

La difesa della proprieta edilizia fami-
liare non puo¢ far dimenticare quella parte
della popolazione rivolta alla ricerca di una
abitazione in affitto. Sappiamo che una no-
tevole parte della popolazione — e in que-
sta, Jo abbiamo gid detto, & prevalente la
categoria dei lavoratori dipendenti — prefe-
risce o @ costretta a scegliere 1'abitazione
in affitto. La grande citta dalla popolazione
fluttuante e frustrata da grosse difficolta
di traffico e di comunicazioni, oltre che
da costi edilizi inaccettabili, non permette
facilmente I'accesso alla proprietd indivi-
duale. Affermato questo, & ovvia la neces-
sita di un’edilizia, vero e proprio servizio
sociale, da offrire in affitto a condizioni
ragguagliate al reddito e alla composizione
delle famiglie meno fortunate. Disconoscere
la legittimita di tali istanze significherebbe
porsi ciecamente fuori della realtd sociale.

Ma come un problema di cosi grandi di-
mensioni, che trova nella coscienza popola-
re sempre pilt acuta incidenza, pud essere
risolto? Nel programma di sviluppo econo-
mico per il quinquennio 1966-70 si afferma-
va che per rispondere in termini ottimali al
fabbisogno di abitazioni nel periodo di du-

rata del piano stesso si sarebbero dovute
costruire 20 milioni di stanze. E il senatore
Togni nella sua relazione ha richiamato uno
studio delle Nazioni Unite secondo il quale
I'Italia dovrebbe realizzare, entro gli anni 80,
480.000 nuove abitazioni ogni anno, conclu-
dendo nella necessita assoluta di non scen-
dere sotto le 350.000 abitazioni annue tenu-
to conto delle esigenze dell’espansione de-
mografica, delle emigrazioni interne, del rin-
novamento del patrimonio immobiliare obso-
leto e delle necessita che possono scaturire
da eventi naturali negativi.

Pur non prendendo per oro colato le sti-
me del fabbisogno edilizio nei prossimi anni
pitt sopra riportate, potra lo Stato da solo
far fronte alla pressione in atto per avere
nuove case, sia pure nei limiti del 25 per
cento della spesa relativa alle previsioni glo-
bali? Il dubbio & legittimo, soprattutto se si
medita sull'inerzia pubblica, specialmente ne-
gli ultimi anni. Da quando si & levata pit for-
te l'istanza di nuove abitazioni di tipo eco-
nomico-popolare, meno si & fatto, smentendo
clamorosamente le previsioni del programma
quinquennale al quale con solenne impegno
si ¢ conferita addirittura la sanzione legisla-
tiva.

Negli anni dal 1966 al 1970 si & costruito,
nel settore dell’edilizia abitativa, complessi-
vamente per circa 15.835 miliardj in lire cor-
renti, ma la presenza della mano pubblica
¢ stata appena di 879 miliardi, mentre era
previsto un intervento dello Stato di circa
2.540 miliardi di lire su un totale di inve-
stimenti nel quinquennio di 10.150 miliardi.
Questo per l'ultimo quinquennio; ma quale
¢ stata la presenza della mano pubblica ai
diversi livelli nell’affrontare e risolvere la
scottante situazione? Dopo l'inizio promet-
tente degli anni 1951-52, nei quali gli investi-
menti pubblici nell’edilizia raggiunsero la
quota del 25,7 e del 23,2 per cento del totale
costruito, si ebbe una progressiva contrazio-
ne, scendendo fino al 9,6 nel 1956. Una ripre-
sa si ebbe nel 1957, raggiungendo nel 1959
il 21 per cento, un ultimo guizzo di presen-
za significativa dell’edilizia pubblica al qua-
le & seguito un deterioramento umiliante che
ha toccato il fondo nel 1970 con il 3,5 per
cento di edilizia abitativa realizzata. Al ri-
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guardo, rifuggendo da fonti non ufficiali, mi

sono procurato all'TSTAT i dati riguardanti
gli investimenti in abitazioni dal 1951 al |

1970 (*).

Anche se le rilevazioni sono Iimper-
fette e per gli ultimi dati provvisorie, assu-
mono un grande significato percheé mettono
in evidenza grosse imprevidenze e non lievi
responsabilitd, errori insomma da cui altri
Paesi a noi vicini sono rimasti indenni se &
vero che gli interventi pubblici nell’edilizia
hanno raggiunto punte del 65,4 per cento nel
Belgio, del 54,9 in Olanda e del 40 nella Ger-
mania federale.

A quanto ho detto prima si pud obiettare
che questo ¢ passato e che ora con il passa-
to si sta rompendo ponendo riparo alle la-
mentate carenze con uno strumento legisla-
tivo nuove. Sarebbe ingiusto non riconoscere

*  INVESTIMENTI IN ABITAZIONE

(Miliardi di lire correnti)

.. . Percentual

Anm Abitazioni Abl;aezl’jsnl dell’interven-

Totale pubbliche tzlﬁuz})t{allc:
1951 354 91 25,7 %
1952 448 104 232 %
1953 534 112 20,9 %
1954 664 106 15,9 %
1955 818 91 11,1 %
1956 932 90 9,6 %
1957 1.001 111 10,1 %
1958 1125 161 14,3 %
1959 1.210 255 21,0 %
1960 1.260 212 16,8 %
1961 1419 163 11,4 %
1962 1.768 118 6,6 %
1963 2.162 89 4,1 %
1964 2547 104 4,0 %
1965 2 401 157 6,5 %
1966 2.388 162 6,7 %
1967 2.602 178 6,8 %
1968 2.999 209 6,9 %
1969 3763 185 49 %
1970 4.083 145 35%

;
;
1
)
i
i
i

che il disegno di legge tenta dj riavviare I'at-
tivita edilizia pubblica ponendo mano a in-
vestimenti che si aggirano, tenendo conto dei
fondi GESCAL e di altri apporti, sui 2.500
miliardi.

Si debbono peraltro considerare le difficol-
ta cui si va incontro nell’attuare detto pro-
gramma, le lungaggini di procedure non ab-
bastanza semplificate, i ritardi, nonostante
il tentativo di nuove regolamentazioni per
rendere attuali i fondi, ragguagliati a circa
700-800 miliardi, del contributo dello Stato
in annualita per 54 miliardi, previsto all’ar-
ticolo 66.

A questo punto & lecito chiedersi: tutto
questo sara sufficiente a modificare la ten-
denza che ha caratterizzato 'attivita edilizia
abitativa del dopoguerra? E ancora: & in
grado lo Stato di rispondere in maniera sod-
disfacente alla domanda che viene dai barac-
cati, dagli occupanti abitazioni improprie,
dagli immigrati nelle grandi citta che vivo-
no in alloggi di fortuna e dai senza tetto?

Pur riconoscendo la buona volonta che ani-
ma tanti colleghi, permettetemi di essere un
po’ scettico sui risultati. L'intervento dello
Stato sara lento e non sara sufficiente a bloc-
care il ricorso di tanti lavoratori ad abitazio-
ni realizzate dalla libera iniziativa e quindi
molto costose. E perche allora, onorevole Mi-
nistro, non dilatare 1'edilizia convenzionata
facendo appello anche all'investimento pri-
vato per aumentare la disponibilita di abita-
zioni a migliori condizioni di affitio? Perche
non creare la possibilita di corrispondere
dei sussidi casa alle famiglie bisognose? Al-
I'estero si & fatto ampio ricorso a questo
tipo di presenza pubblica e gli studi CRESME
hanno fornito al riguardo una notevole do-
cumentazione. In Francia si considera equo
assorbire per l'alloggio il 12 per cento del
reddito annuo di una famiglia media. Tutta-
via solo gli alloggi delle abitazioni ad affit-
to moderato (H.L.M. Habitations a louage
modéré) e non tutti rimangono entro il para-
metro indicato. Il programma per tali abita-
zioni, varato in tempi remoti, ha assunto ne-
gli ultimi anni un grande sviluppo e con-
sente le forme pit liberali di realizzazione.
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Accanto a questo tipo di presenza pubblica
esistono inoltre varie forme di contribuzio-
ne per favorire l'acquisto e il riscatto della
casa. Completa l'azione dello Stato un sussi-
dio casa volto a sostenere le famiglie a piu
basso reddito che non trovano sistemazione
nei quartieri delle abitazioni ad affitto mo-
derato. Questa forma di intervento si distin-
gue in « aiuto personalizzato » quando questi
sussidi servono a risolvere il problema del-
I'affitto e in « aiuto alla costruzione » allor-
che il contributo & rivolto a promuovere la
attivita edilizia.

Nel Belgio si riscontra uno dei pit elevati
indici di proprieta familiare della casa, qua-
si il 54 per cento, dovuto al sostanziale in-
tervento del Governo. Il settore locativo,
senza distinzione di classi sociali, riguarda
quindi meno della meta della popolazione.

L'85 per cento delle abitazioni viene affit-
tato da privati, il resto da organizzazioni di
diversa origine e natura. Il costo dell'uso del-
la casa & stato a pil riprese disciplinato in
relazione al valore locativo e, in seguito, al
reddito catastale.

A partire dal 1964 vennero rinnovate talu-
ne misure di protezione degli occupanti gli
alloggi pitt modesti. Nel settore dell’edilizia
abitativa sociale si & affrontato il problema
con massicci programmi di costruzione ad
opera dello Stato e con la devoluzione di
premi ai costruttori privati di case economi-
che e agli acquirenti di un immobile.

Per la fascia piu debole della popolazio-
ne l'onere dell'uso della casa sociale & pro-
porzionato al reddito ed ¢ modificabile in re-
lazione alle variazioni del reddito familiare.

Analogamente il 30 per cento dell’intero :

patrimonio edilizio britannico & concesso in
affitto a prezzi controllati dagli enti locali
(council of rented houses). Per l'edilizia pri-
vata & sempre in vigore una forma di blocco
degli affitti ¢ 'equo canone (fair rent), ma
nel contempo si & favorito I'estendersi della
piccola proprieta della casa che ha raggiun-
to circa il 50 per cento del mercato immo-
biliare.

Nella Germania federale, introdotto, nel do-
poguerra, un severo blocco dei fitti, si inco-
raggio Vedilizia sociale, garantendo alla stes-
sa prestiti a basso interesse, incentivando

nel settore 'afflusso del capitale privato con
forti sgravi fiscali sugli investimenti e i mu-
tui edilizi, stimolando l'iniziativa dei priva-
ti e delle cooperative con sussidi.

Dal 1960, con la liberalizzazione dei fitti,
si dispose la concessione di una speciale in-
dennita di alloggio, per aiutare proprietari
ed inquilini a sopportare gli oneri del costo
della casa.

Da quanto abbiamo potuto constatare, il
problema della casa ad un costo tollerabile
venne risolto nei vari Paesi come da noi nel
1962 in termini di collaborazione con 1'ini-
ziativa privata e i risultati sono stati buoni.

Dopo quanto ho detto & giusto mettere in
evidenza che, pur prescindendo dall’inciden-
za dell’area, ¢ ben difficile che un’edilizia
economica popolare possa essere realizzata
ai costi odierni da parte dell'iniziativa pri-
vata senza contare sul diretto o indiretto in-
tervento dello Stato.

Una polemica con questo contenuto & as-
solutamente priva di senso, direi anzi capzio-
sa, e serve esclusivamente a stornare l'atten-
zione pubblica su carenze certamente non at-
tribuibili alla niziativa privata che, nel set-
tore odierno ha realizzato, anche se disor-
dinatamente, un enorme volume di costru-
zioni senza le quali il Paese avrebbe una di-
sponibilita globale di alloggi ben piu disa-
strosa di quella lamentata.

Ipotizzando, per semplificare al massimo,
un prelievo per laffitto del 10-12 per cento
del reddito familiare, senza tema di grossi
errori si pud dire, per quel che si conosce
sulla media delle retribuzioni, che la grande
massa dei lavoratori dipendenti, e non solo
quelli, dovrebbe poter contare su un prezzo
politico dell’affitto.

Difatti il costo economico della pitt mo-
desta abitazione, senza tener conto dell’inci-
denza dell’area, ha raggiunto livelli tali da
renderlo oltremodo pesante.

Oggi, per fare un esempio, senatore Raia,
un alloggio di cinque vani legali — 3 stan-
ze piu gli accessori — della superficie com-
plessiva prevista dall’articolo 5 della legge 2
luglio 1949, n. 408, esige, per costi di pura
costruzione, una spesa di circa 7,5 milioni,
forse piti che meno.
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Calcolando su tale ammontare una retri-
buzione delle somme investite al tasso lega-
le, si avrebbe un onere di lire 375.000 annue
a cui si dovrebbero aggiungere le spese di
amministrazione, custodia, manutenzione e
via dicendo. Dunque una abitazione che sia
« servizio sociale » nel senso pilt sopra ri-
chiamato non puo essere realizzata come fat-
to economico. Non puo essere realizzata eco-
nomicamente pur prescindendo dall’eventua-
le ricorso al credito di cui tutti conoscono
I'alto costo e tanto meno se si tiene conto
dell'incidenza dell’area, fattori questi che
peggiorano la situazione.

Malauguratamente liniziativa privata,
riempiendo il vuoto lasciato per tem-
po dallo Stato nel settore edilizio, ha abu-
sato determinando giustificate reazioni. Ma
nell’affermare questo dobbiamo anche sog-
giungere che un’azione pubblica massiccia,
continuata e saggiamente localizzata in con-
comitanza alle migrazioni interne, avrebbe
soddisfatto le istanze delle classi economi-
camente pit1 deboli del Paese agendo nel con-
tempo da moderatore della speculazione fon-
diaria ed edilizia.

Respingo decisamente il facile nominali-
smo con il quale si vuole screditare tutti co-
loro che hanno qualche perplessita in me-
rito aj criteri adottati nel disegno di legge

per giungere all’acquisizione delle aree.

Abbiamo sempre sostenuto la necessita di
una disciplina dei suoli e di trovare il mo-
do piu sollecito per procedere alla espropria-
zione delle aree per l'edilizia economica e
popolare e per la realizzazione delle infra-
strutture pubbliche. Tuttavia la nostra azio-
ne si ¢ sempre rivolta alla realizzazione di
un sistema di esproprio ponderale ispirato
ad un massimo di giustizia, evitando di met-
tere sullo stesso piano il modesto risparmia-
tore ¢ l'esoso speculatore e soprattutto di
spogliare una parte dei cittadini per arric-
chirne un’alira

Il senatore Cavalli in Commissione ha
detto che non vi sono riforme senza soffe-
renza. Certo non pud essere diversamente,
ma la sofferenza dovrebbe essere equamente
distribuita sulla generalitd dei cittadini. E
questo la legge non lo realizza.

Gia nel 1962, approvando la legge n. 167,
si & cercato di raggiungere l'auspicato obiet-
tivo, tendendo nel contempo a favorire, nei
piani di zona, insediamento pluriclasse, ele-
mento questo fondamentale per la formazio-
ne di una nuova societa integrata e pacifi-
cata.

Si previde allora l'acquisizione del 50 per-
cento delle superfici destinate alla espansio-
ne dell’edilizia economico-popolare, desti-
nandone una notevole parte all’iniziativa dei
privati, compresa quella degli espropriati,
purche, nei termini gia esposti, realizzassero
un’edilizia finalizzata sotto ogni aspetto per
il pubblico bene.

Con le norme del titolo terzo della legge
ogni possibilita di collaborazione fra inizia-
tiva pubblica e iniziativa privata viene esclu-
sa senza valutarne le conseguenze in termini
di realizzazioni concrete.

Il principio informatore del titolo primo
ci trova concordi anche se qualche dubbio &
rimasto, pur dopo gli emendamenti appor-
tati in Commissione agli articoli 3 e 5, nel-
I'intento di abbreviare e rendere piu scorre-
voli le procedure per la sollecita erogazione
dei fondi e l'attuazione del programma edi-
lizio.

I’automatizzazione nell’accreditamento dei
fondi, previa opportuna documentazione,
agli enti assegnatari avrebbe senz’altro im-
presso un’accelerazione all’ iter procedurale,
eliminando i ripetuti interventi del Ministro
dei lavori pubblici e di volta in volta la con-
sultazione del CER. Riteniamo valida anche
fa ristrutturazione dell’articolo 6 che pro-
porziona la composizione del consiglio di
amministrazione degli istituti autonomi per
le case popolari alle dimensioni degli stessi.

A questo punto avrei desiderato una pil
esplicita disciplina in merito alla distribuzio-
ne territoriale degli istituti autonomi per le
case popolari, garantendo la sopravvivenza
di quelli a base non provinciale e favorendo
il sorgere di altri istituti autonomi per le
case popolari su base comprensoriale, in re-
lazione alle ecigenze delle popolazioni, sia
con riferimento alla necessita di una buona
gestione del patrimonio edilizio, sia per quan-
to riguarda l'applicazione delle moderne tec-
niche costruttive. Su questo problema mi af-
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fido alle assicurazioni fornite dal Ministro
in Commissione.

Non abbiamo riserve nei confronti della
cooperazions, da noi ritenuta molto utile per
I'opera di educazione civile che potra svol-
gere. Tuttavia dobbiamo dire chiaro e forte
che intendiamo difendere, insieme alle coo-
perative a proprietd indivisa, anche le coo-
perative a proprieta individuale, per le qua-
li non valgono taluni abusi verificatisi nel
passato, e che potevano essere severamenie
e tempestivamente repressi, a renderle inido-
nee a soddisfare istanze profondamente sen-
tite dai piccoli risparmiatori. Oggi, di fronte
al problema delle espropriazioni delle aree,
non frapponiamo gli ostacoli preconcetti che
I'opposizione, con scarsa sincerita, ci attri-
buisce; esprimiamo dei dubbi e abbiamo
avanzato nuove proposte di graduare in mi-
sura pill equa il ristoro del danno causato ai
cittadini espropriati. Le nostre proposte pos-
sono evitare — & legittima opinione — quel
giudizio di ihcostituzionalita delle norme
contenute nell’articolo 16 del disegno di leg-
ge da molti temuto. E strano, ma a soste-
gno di questo assunto debbo richiamare an-
cora una volta l'esperienza della 167.

Nel corso del dibattito svoltosi ai tempi
della sua approvazione abbiamo sostenuto
tesi analoghe a quelle di oggi e i fatti in se-
guito ci hanno dato ragione, ritardando, con
nostro rammiarico, I'applicazione della leg-
ge. Si consideri che il combinato degli ar-
ticoli 9, 16 = 32 del disegno di legge consen-
te di operare anche nel vivo tessuto urbano
delle citta. £ mai possibile, nei casi di ri-
strutturazione urbanistica o di risanamen-
to di zone degradate, che i piccoli proprie-
tari, che nelle vecchie citta sono molti, ven-
gano liquidati per gli alloggi posseduti con
quattro soldi, del tutto insufficienti a rico-
stituire il bene perduto?

Questo permettera il disegno di legge in
esame, ma questo & contrario alle stesse di-
chiarate finalita del provvedimento.

I commi terzo e quarto dell’articolo 16
sono poco chiari. Infatti non si comprende
se per l'espropriazione di aree edificate vi
sara, oltre l'indennizzo per l'area, un risto-
ro adeguato per le costruzioni che eventual-

mente esistessero sulle aree stesse, come in-
vece ¢ detto nel quinto comma. -

Queste sono alcune osservazioni, ma il di-
segno di legge risente in piut punti di una
indeterminatezza che non potra certo giova-
re all’applicazione del provvedimento. Con
soddisfazione abbiamo constatato, di contro,
quanto fossero giusti i nostri rilievi all’arti-
colo 17, che hanno incontrato il consenso del-
Yonorevole Ministiro e di ogni parte politica.
Nei confronti dei vari lavoratori della terra
espulsi dalle aree espropriate non si poteva
usare un trattamento che fosse troppo diffor-
me da quello riservato ai vari dipendenti de-
gli enti soppressi ai quali & garantita la pitt
ampia tutela. Anche le norme previste dal-
I'articolo 29 e dall’articolo 26, riguardanti la
estensione delle zone da espropriare, risulta-
no oscure. Tali norme sono infatti contrad-
dittorie sia rispetto all’esperienza operativa
del passato, sia riguardo alle possibili pre-
visioni per I'avvenire.

Ritengo che lestensione delle aree da
espropriare per l'edilizia economica e popo-
lare, in virtt della legge, sia eccessiva e pos-
sa di conseguenza rimanere inedificata, men-
tre, con molta probabilita, avremo una ri-
cerca di aree libere con conseguenze depre-
cabili sulla formazione della rendita fondia-
ria che tutti dicono di voler eliminare. La
ampiezza dell’ambito di espropriazione del-
le aree legittima la convinzione che si sia vo-
luto raggiungere un obiettivo ben pilu lon-
tano e significativo di quello di acquisire
aree sufficienti per l'espansione dell’edilizia
economica e popolare. Pertanto un ridimen-
sionamente di tali zone sarebbe a mio av-
viso un atto di saggio realismo e il perseve-
rare nel sostenere la norma & un errore del
quale il tempo fara giustizia.

Mortificante risulta il disposto dell’arti-
colo 35, rivolto a determinare il valore di
trasferimento e l'ammontare dell’eventuale
canone di affitto degli alloggi costruiti su
aree espropriate e cedute in piena proprie-
ta. Negli emendamenti presentati in Com-
missione abbiamo chiesto di eliminare le far-
raginose norme che annullano di fatto la li-
bera disporubilita dell’alloggio. A nostro pa-
rere il controllo deve essere limitato ad ac-
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certare che 'acquirente dell’appartamento o
I'affittuario possegga i requisiti per accedere
all’edilizia economica e popolare. Al mas-
simo, se un controllo sul valore dovra es-
serci, sara bene ricorrere all'ufficio tecnico
erariale, maggiormente idoneo ad esprimere
un giudizio equo. Sempre all’articolo 35 &
scomparso, rispetto al testo governativo,
ogni accenno agli indennizzi da corrispon-
dere per gli edifici esistenti sulle aree in
concessione al momento della retrocessione
delle stesse. Ritengo tale silenzio, anche se
rinvia a norme di diritto comune, un grave
errore pregiudizievole alla diffusione del-
I'istituto per le diffidenze che, a ragione o
a torto, suscitera.

Una parola ancora per quanto riguarda
la cessione a riscatto delle abitazioni realiz-
zate con i fondi GESCAL di cui all’articolo
60 che mortifica attese da tanti anni nutrite
in virtli della legge 14 febbraio 1963, n. 60,
e dei contributi versati da molti lavoratori.
Perché non mantenere, ad esaurimento, le
vecchie norme dando a riscatto il 50 per
cento delle case relative al programma? E
questa una speranza largamente diffusa che
0so sperare non venga delusa.

Le riserve espresse anche con grande ca-
lore sui vari punti del disegno di legge non
ci fanno velo sui molti aspetti positivi del
provvedimento.

Riconosciamo pure che il testo pervenu-
toci dalla Camera dei deputati, pur risen-
tendo dell’irer legislativo molto difficile ed
affrettato, si presenta notevolmente miglio-
rato rispetto al disegno di legge originario,
per aver affrontato subito alcuni problemi
collegati alla rinnovazione globale della leg-
ge urbanistica, anticipando strumenti per la
regolamentazione dei vincoli per intanto
provvisoriamente disciplinati con la legge 19
novembre 1968, n. 1187.

Nel corso del dibattito svoltosi in seno
alla Commissione dei lavori pubblici si &
cercato di rendere pitt chiara la legge nel
suo complesso. Qualche cosa si & fatto an-
che se una maggiore disponibilitd di tempo
ed una piu attenta considerazione delle sin-

gole norme — nel loro contenuto e nella
loro eflicacia — avrebbe aperto la possibi-
lita di apportare notevoli miglioramenti alla
legge. Si sarebbero potute evitare differenze
di trattamento tra cittadino e cittadino, di-
stribuendo sulla generalita della proprieta
fondiaria, ma soprattutto edililizia, gli one-
ri delle espropriazioni, eliminando ingiusti-
zie destinate a pesare negativamente sulla
economia italiana.

Nel corso del mio intervento ho accennato
ad alcuni punti da rimeditare: riguardano
gli articoli 26, 27, 35, 60 e 67. Mi auguro che
il Senato, nell’approvare il provvedimento,
voglia prenderli in favorevole considerazio-
ne. In ogni caso, al di la di talune discordi
valutazioni, & nei nostri voti che in virtt del-
la legge, ma soprattutto a seguito di una de-
cisa azione pubblica, nel passato purtroppo
molto lenta e limitata, chi attende la casa a
basso costo possa finalmente averla e tro-
vare cosi serenita e pace nel contesto socia-
le del Paese. (Vivi applausi dal centro. Con-
gratulazioni).

PRESIDENTE. Onorevoli colle-
ghi, in considerazione dell’andamento della
discussione rispetto ai tempi previsti, riten-
go opportuno proporre che la seduta in cor-
so prosegua con gli interventi dei senatori
Lucchi e Tansini, gix iscritti a parlare, e che
la seduta notturna, convocata per le ore 21,
non abbia pit luogo.

Non essendovi osservazioni, cosi resta sta-
bilito.

E iscritto a parlare il senatore Lucchi. Ne
ha facolta.

*LUCCHI. Onorevole Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, malgrado
le polemiche suscitate, i rilievi espressi da
pit parti, i timori spesso volutamente diffu-
si, le critiche non sempre obiettive, il dise-
gno di legge che ¢ in discussione rappresen-
ta nei suoi aspetti essenziali uno strumento
legislativo fra i pitt qualificanti della politica
del Governo e un contributo dei pit validi
che il Partito socialista da sulla strada co-
struttiva delle riforme.
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Presidenza del Vice

(Segue LUCCHTI). Lo scopo essen-
ziale di questa legge € quello di avviare un
solido bilancio dell’edilizia residenziale pub-
blica per superare una situazione deludente
in percentuale nel confronto tra l'iniziativa
privata e l'intervento pubblico nel campo
dell’edilizia. Una certa inerzia dell’iniziativa
degli enti pubblici per la risoluzione del pro-
blema della casa era ed & determinata dal
costo proibitivo dei terreni edificabili e da
assurde procedure di intervento che le nor-
me vigenti sugli espropri aggravano.

L’azione pubblica degli ultimi anni & co-
stellata di ripetuti tentativi di risolvere il
problema casa con vari leggi disorganiche,
carenti di fondi, che non hanno saputo af-
frontare alla radice il problema. L’alto costo
del terreno, si & detto, e la mancanza di una
legge urbanistica moderna ed efficiente, la
mancata omogeneita degh enti preposti al
compito dell’edilizia abitativa, un centrali-
smo operativo lento e procedure ancora pitu
lente nei tempi di esecuzione, e centri deci-
sionali lontani dalla realtd geografica dove
I'ente pubblico doveva operare, hanno impe-
dito una legislazione definitiva, capace di ri-
solvere per un Iungo periodo di tempo I'an-
noso problema che preoccupa parecchi cit-
tadini del nostro Paese.

Certamente nion sara perfetta questa legge,
ma ha il merito di introdurre elementi alta-
mente positivi e capaci di dare soluzioni nuo-
ve e radicali nel campo della costruzione di
case. Concordo con quanti affermano che il
problema casa potra essere risolto nel qua-
dro di una legge generale sull'urbanistica
che & ormai matura nella coscienza di quan-
ti studiano da tempo soluzioni ottimali. Giu-
stamente lei, onorevole Ministro, in Com-
missione, ha ribadito che la riforma del-
la casa costituisce la premessa e il mo-
mento formativo di una riforma generale
della legislazione urbanistica che 'evoluzio-
ne dell’economia e della societa italiana non
consente pit di rinviare.

Presidente CALEFFI

Noi ¢i apprestiamo, onorevoli colleghi, a
dibaitere e ad approvare questa legge di ri-
forma che ha avuio un inizio laborioso, che
¢ nata sotto l'esame critico di vari entji e
sindacati, che un primo dibattito in Com-
missione alla Camera e successivamente in
Aula ha molto migliorato. Questo ¢ il risul-
tato di consultazioni che ne hanno vivifica-
to il contenuto sotto lo stimolo democratico
di pareri e decisioni meditate, contese e sof-
ferte. E apparso chiaro fino dalle prime bat-
tute, anche alla Camera, che certe sottili cri-
tiche al disegno di legge, che certi dubbi di
incostituzionalitd non adeguatamente fonda-
ti, altro non erano e non sono che tentativi di
alterare la realtd di alcune disposizioni del-
la legge fortemente innovative e chiaramente
riformatrici. Conseguentemente le stesse nor-
me vanno a colpire determinati interessi in
netto conflitto con l'interesse pubblico. Si &
voluto perfino addebitare alcune flessioni
elettorali ai postulati di questa legge, quasi
che per tacitare la destra conservatrice e neo-
fascista fosse necessario mantenere ibernata
una situazione di caos incapace di dare la
risposta adeguata alla richiesta che sale le-
gittima e prepotente dalle masse dei lavora-
tori italiani.

Una democrazia moderna, capace di senti-
re le esigenze dei tempi nuovi e nutrita del
coraggio di scelte legislative che, anche se
possono allarmare qualche sprovveduto, san-
no colpire gli interessi parassitari, non deve
soggiacere tremebonda alle campagne inti-
midatorie orchestrate da certe centrali che
monopolizzano determinati canali di infor-
mazione. Questa democrazia deve fare teso-
ro invece del contributo che le naturali
espressioni dei lavoratori, rappresentate dai
sindacati, sanno manifestare e che in questa
circostanza hanno saputo esprimere valida-
mente. Una democrazia moderna e veramen-
te operante sul piano di scelte rinnovatrici
fa proprie le istanze che enti pubblici, comu-
ni, province e regioni hanno manifestato con
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partecipazione positiva all’elaborazione della
legge. Se guardiamo ad essa con senso di
realth e con il fermo proposito di bene ope-
rare al servizio delle classi economicamente
pitu deboli, la maggioranza trovera le soluzio-
ni capaci di superare gli ostacoli che ancora
ci possono dividere su qualche importante
articolo della legge.

Il Partito socialista conserva su questa
legge-riforma un atteggiamento fermo non
per spirito crisaiolo o per cocciuta ricer-
ca del braccio di ferro, ma perche & convin-
to che la legge sia essenzialmente valida, ab-
bia in s¢ parti fortemente riformatrici ed ef-
ficacemente innovatrici. D’altra parte c¢’erano
nei patti costitutivi dell’attuale Governo de-
terminate soluzioni di riforme. Questa & una
importante che qualifica il Governo, che da
una ragione alla presenza dei socialisti in
esso, ma che soprattutto alla nostra coscien-
za democratica da una risposta positiva sul
piano della giustizia, che non deve essere so-
lo vuota formula verbale ma contenuto reale
di riforma.

Mentre c'¢ quasi l'unanimita dei giudizi
sulle cause che determinano la crisi del set-
tore dell’edilizia pubblica, da qualche parte
si tergiversa sui provvedimenti conseguenti
per un radicale risanamento. Finora i vari
tentativi esperiti hanno dato ben scarsi ri-
sultati poiché operano in un quadro in cui
esiste ancora la conflittualith permanente
tra interesse collettivo e difesa, in molti ca-
si esagerata, dell’iniziativa privata. Anche
quelle iniziative che attraverso 1l regime fi-
scale si proponevano lo scopo di mortificare
la speculazione fondiaria sono fallite. Men-
tre ben poco si € ottenuto nel campo del plu-
svalore delle aree, con capitali pubblici si
sono offerte agevolazioni creditizie e fiscali
facilitando rendite immobiliari a carattere
speculativo. Cosi l'edilizia abitativa pubblica
€ stata emarginata entro confini veramente
ristretti nei confronti degli investimenti pri-
vati. Noi salutiamo questa legge come una
vera proposta organica che colloca in una
azione sistematica l'attivitd pubblica nel cam-
po edilizio, affidando alla stessa consisten-
za di capitali, organi decisionali unici, lo
strumento dell’esproprio pit razionale, mag-
giore democraticita di istituti e adeguata va-
lorizzazione del ruolo che le regioni e i co-

muni sonc chiamati a svolgere. Con gli arti-
coli 23 e 45, con le disponibilita di 150 mi-
liardi per l'acquisto delle aree e di 300 mi-
liardi per la concessione di mutui, i comuni
sono finalmente messi in condizione di crea-
re un demanio pubblico di aree. Le norme
di cui al titolo 2° sono quelle pili qualifican-
ti dell'intera legge e per il calcolo dell'inden-
nita da corrispondere ai proprietari espro-
priati e per 'estensione del campo di appli-
cazione dell’espropriazione per pubblica uti-
lita. Questi sono i punti pit riformatori del-
Pintera legge e che daranno capacita di ra-
pide realizzazioni agli enti pubblici.

Si ¢ vivacizzata in Commissione la discus-
sione sulle norme per la determinazione del-
I'indennita di esproprio ed era logico que-
sto, in quanto & il punto focale dell'intero
disegno di legge. Anche se nei pareri espres-
si dalla Commissione affari costituzionali
della Camera e della Commissione giustizia
del Senato ci sono dei giudizi difformi, noi
riteniamo che le misure dell'indennita di
esproprio siano conformi all’articolo 42, ter-
zo comma, della Costituzione. L'indennizzo
cosi come viene calcolato non deve venir
considerato puramente simbolico, anche in
considerazione del principio, che mi pare pre-
valente, della limitazione del diritto di uti-
lizzo dei suolj edificabili. L'elemento preva-
lentemente innovativo & determinato dall’ab-
battimento della rendita fondiaria non sola-
mente legato alla realizzazione delle opere
pubbliche per modificare e migliorare il ter-
ritorio o per facilitare 'intervento pubblico,
ma anche per disciplinare V'attivita privata
nel settore. Comunque anche le norme pil
incisive ben poco potrebbero pesare se non
avessero il supporto di adeguati interventi
finanziari. Riteniamo quindi altamente pro-
duttivo il meccanismo adottato dalla legge
in proposito. Nel triennio 1971-73 si dovreb-
be raggiungere una spesa di 2.500 miliardi ca-
paci di proiettare lintervento pubblico nel
settore a livello del 25 per cento sul globa-
le degli investimenti in materia. E un auten-
tico salto di qualita che rispetto agli ultimi
anni triphca gli investimenti.

L’acceleramento delle procedure, la gra-
duale eliminazione dei numerosi enti ope-

| ranti ne] settore con costose bardature e ri-

sultati inversamente proporzionali alle stes-
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se, l'esaltazione delle capacita operative de-
gli enti pubblicj periferici, ripeto, sono ulte-
riori motivi di larga soddisfazione che dan-
no a noi socialisti la netta sensazione di aver
finalmente saputo recepire richieste demo-
cratiche di base da troppo disattese. Con ap-
propriate norme & delegata al Governo con la
consultazione di una Commissione di senato-
r1 e deputati la competenza sia a riorganizza-
re le amministrazioni operanti nel settore,
sia al riordinamento dei criteri di assegnazio-
ne degli alloggi, sia dei canoni e delle quote
di riscatto. Per la determinazione dei cano-
ni e delle quote di riscatto si evidenzia, altro
carattere innovativo che apprezziamo molto,
il riferimento alla capacita economica media
e alle condizioni abitative degli assegnatari
(articolo 8, comma h). Si apre, ed era ora,
la porta alla politica dell’equo canone che
fara riferimento alle condizioni soggettive
degli assegnatari e non pit ai meccanismi di
finanziamento. Questa & una risposta seria e
adeguata al concetto della casa come servizio
sociale e non pud che rallegrare 'animo di
quanti, non ultimi certamente i socialisti,
da molto tempo sostenevano questa solu-
zione.

Dobbiamo ora ribadire alcuni importanti
concetti a proposito dell’articolo 35, in cui
appare il tema della concessione o del dirit-
to di superficie. Se vogliamo assicurare alla
collettivita il controllo delle aree edificabili
non possiamo sottrarci alla creazione del di-
ritto di superficie. L'uso del territorio va di-
sciplinato e lo pud essere con la disponibi-
lita pubblica del suolo da riservare all’edili-
zia economica e popolare. Tutto questo non
contrasta con l'aspirazione alla proprieta del-
I'alloggic che non e affatto condizionata o
mortificata per il fatto che dopo tempi lun-
ghi torna alla collettivita. Non ci soddisfa in-
vece la presenza di due regimi diversi di go-
dimento delle aree all'interno degli stessi pia-
ni di zona. E una fonte di nuove categorie
di privilegiati e nella fase attuativa provo-
chera molti riflessi negativi.

Onorevoli colleghi, ho toccato gli aspetti
essenziali della legge per mettere in rilievo
complessivamente la qualita della stessa. So-
no state scelte molto contrastate e sono ar-
rivate ad una formulazione che anche in se-
de di Commissione del Senato hanno subito

ulteriori modifiche. Non ci scandalizziamo
per questo, ma tuttavia dobbiamo con mol-
1a franchezza esprimere alla Democrazia cri-
stiana una nostra convinzione che si &
fatta sempre piu forte: la convinzione
che attraverso le limature, le modifiche,
la pioggia degli emendamenti, si inten-
da da parte di qualcuno scardinare i
punti pitt incisivi e piu riformatori della
legge. L’episodio della votazione alla Came-
ra ci ha sgradevolmente sorpreso. Vogliamo
qui pensare che la Democrazia cristiana sia
convinta di collaborare con un partito se-
rio il quale non & disposto a prestarsi allo
svuotamento di una riforma come quella che
discutiamo oggi e che rappresenta nei fatti
una autentica verifica della volonta politica
del Governo e delle sue componenti ad ope-
rare con coerenza, con coraggio e con ener-
gia. Non c’¢ in noi nessuna volonta minaccio-
sa e demolitrice, ¢’¢ solo un senso di respon-
sabilitd che appunto perche tale ci obbliga a
meditare e ad invitare a meditare sulle gros-
se e pericolose conseguenze che una capitola-
zione di fronte alle richieste del mondo con-
servatore italiano puo provocare. Questo
mondo mal si rassegna a registrare le nuove
esigenze di una societa moderna, certamen-
te irrequieta ma altrettanto democratica e
legittimata nelle sue richieste che il passa-
to ha visto di frequente annullate per ne-
gligenza o per paura del nuovo, e che oggi
nessun Governo democratico ed avanzato
puod pilt ignorare e meno di tutti quello do-
ve ancora c’'¢ la presenza operosa dei socia-
listi.

Per queste ragioni il Partito socialista
italiano esprime ancora una volta la fer-
ma volonta di eliminare le velleitd antiri-
formatrici del moderatismo nostrano.

Restera vano lo sforzo di chi pretende di
imporre allo schieramento democratico un
arretramento o la rinuncia agli impegni pro-
grammatici, minacciando il pericolo neofa-
scista. Si sbaglia chi crede di poter cancella-
re la tensione riformatrice del Governo Co-
lombo. Poiché comprendiamo nel loro pitt
segreto significato gli episodi del dopo 13
giugno e la strategia di chi vorrebbe utilizza-
re quei risultati elettorali, pitt di prima di-
fendiamo gli impegni gid concordati per le
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riforme sociali ed il quadro politico nel qua-
le potranno realizzarsi.

Siamo persuasi che solamente cosi saremo
fedeli ai nostri principi, agli impegni presi
con l'elettorato, che solo cosi serviremo de-
gnamente gli interessi del Paese, di quello
che soffre, che lavora e che attende. (Applau-
si dalla sinistra).

PRESIDENTE. E iscritito a par-
lare il senatore Tansini. Ne ha facolti.

TANSINTI. Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, la
politica della casa e il disegno di legge che
ne interpreta le linee in discussione presso
il Senato costituiscono uno dei temi pit at-
tuali all’attenzione del Paese e dell’opinio-
ne pubblica, delle forze politiche e del la-
voro, delle forze economiche e imprendi-
toriali. Questo importante tema di natu-
ra sociale ed economica & venuto a matura-
zione per la volonta politica espressa dal
Governo di centro-sinistra che lo ha posto
tra le riforme prioritarie che intende va-
rare e per la spinta operata dalle forze
del lavoro che attendono dal Parlamento un
impegno massiccio per un rapido iter par-
lamentare e per una organica soluzione.
Tutto il Paese ¢ attento al problema; e non
¢ solo attento, ma & partecipe. Infatti tut-
te le forze sindacali in rappresentanza dei
lavoratori e degli operatori economici han-
no fatto sentire la loro voce e i loro sug-
gerimenti per un apporto democratico atto
a perfezionare e a migliorare i principi ispi-
ratori della legge.

Innanzitutto va rilevato, sulla scorta del-
le esperienze gia fatte, che il problema del-
la casa & un problema sociale e che quin-
di 'impegno dello Stato in questo settore
non deve essere episodico, ma permanente.
Esso puo assumere talora aspetti pilt acu-
ti in relazione a situazioni contingenti; ma
lo stesso sviluppo democratico e la strati-
ficazione sociale fanno si che il problema
della casa debba costituire un dato perma-
nente per una politica che intenda caratte-
rizzarsi sotto il profilo sociale. Ne discen-
de che dobbiamo oggi affrontare due di-
stinti aspetti di uno stesso problema; ed
anche se essi hanno elementi comuni di

connessioni, si influenzano reciprocamente.
Il primo aspetto & quello caratterizzato
dal fenomeno dell’inurbamento e dell’emi-
grazione interna per cui nelle cittd che ri-
cevono e assorbono questo flusso uma-
no esplode successivamente il fenomeno
del caro-affitto e delle case malsane. 11 se-
condo ¢ dovuto all'incremento demografico,
all’invecchiamento del patrimonio edilizio,
all'insufficiente risposta dell’edilizia pubbli-
ca e privata alle esigenze di mercato del
settore sopra citato e alla umana e com-
prensibile aspirazione di masse sempre piu
larghe a godere di una casa adeguata alle
esigenze del nucleo familiare e del comfort
moderno.

.

Se questa premessa & vera, altrettanto
vero ¢ che il Parlamento deve intervenire
con misure adeguate e con mezzi diversi per
affrontare sia l'uno che l'altro aspetto del
problema. Questa legge, prendendo atto del-
la trasformazione economica del Paese, in-
dividua nella immigrazione interna uno de-
¢li elementi che hanno consentito tale tra-
sformazione. Ma l'immigrazione interna ha
anche contribuito a fare esplodere in modo
particolarmente evidente e con contrasti
pitt acuti i problemi della casa, del caro-
affitto, delle abitazioni improprie in zone
territorialmente ben delimitate e facilmen-
te individuate. Ora va rilevato che nelle
predette zone !'immigrazione non ha ge-
nerato il problema, ma lo ha aggravato e
ha reso esplosive le situazioni di tensione
che gia preesistevano in loco come in tut-
to il resto del Paese; tensioni dovute al
naturale incremento demografico della po-
polazione, all'invecchiamento del patrimo-
nio edilizio e alla legittima richiesta di
case piu confortevoli che la risposta spe-
culativa dell’edilizia privata non ha saputo
soddisfare.

Per queste considerazioni in tali zone
interventi speciali debbono aggiungersi a
quelli ordinari; essi cioé debbono essere ag-
giuntivi e non sostitutivi.

I programmi di intervento previsti dalla
legge debbono considerare con particolare
attenzione i nuclei familiari immigrati che
— non bisogna dimenticarlo — hanno con-
tribuito allo sviluppo economico del Pae-
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se assumendosi, e non per loro scelta, la pii1
alta dose di sacrificio.

Il problema delle case malsane, che in
Italia ha notevoli dimensioni, & per noi
grave ¢ mortificante; esso costituisce su
un piano umano e sociale una piaga che de-
ve essere sanata con un provvedimento or-
ganico e generale.

Il disegno di legge predisposto dal Go-
verno e perfezionato dal Parlamento tende
a rispondere a questa esigenza, ma per
averne conferma bisogna innanzitutto sa-
pere quanti sono nel nostro Paese i nuclei
familiari allocati in grotte, baracche, scan
tinati, soffitte, edifici pubblici, locali mal-
sani, eccetera.

Le direttrici dell'intervento pubblico, se-
condo le finalita della legge al nostro esa-
me, dovranno tendere a soddisfare le esi-
genze dei gruppi sociali ripartiti per classi
di reddito dando la priorita a quelli econo-
micamente pitt deboli. Purtroppo allo sta-
to attuale non esiste nessuno studio siste-
matico della domanda di alloggi per classi
di reddito, per cui non si conosce né il
numero degli alloggi necessari per le varie
famiglie, con particolare riferimento a quel-
le meno abbienti, n¢ la tipologia edilizia
da adottare.

La legge prevede che i criteri di interven-
to finanziario da ripartire fra le singole
regioni, il riordinamento dei criteri di as-
segnazione degli alloggi di edilizia econo-
mica e popolare, dei canoni e delle quote di
riscatto saranno determinati in relazione al-
le situazioni territoriali e alle condizioni
economiche e familiari degli assegnatari.
Prevede inoltre all’articolo 29 che l’estensio-
ne delle zone da includere nei piani ¢ deter-
minata in relazione alle esigenze dell’edili-
zia economica popolare per un decennio e
non pud eccedere quella necessaria a sod-
disfare il 60 per cento del fabbisogno com-
plessivo di edilizia abitativa nel periodo
considerato. Ma perché queste scelte deci-
s‘onali siano valide dovranno essere ba-
sate su conoscenze approfondite delle varie
esigenze poiche in caso diverso l'efficienza
dell'intervento sard compromessa fin dal-
I'inizio. Da questa mancanza di conoscenza
deriva ora la scarsa efficienza dell’ente pub-
blico a dare una completa risposta alla po-

litica della casa in termini sociali e pro-

grammatici.

Ecco perche, come & stato messo in ri-
lievo in un convegno svolto dalla mia par-
te politica sul problema della casa visto
nel quadro della politica urbanistica e del-
la programmazione economica, compito fon-
damentale del CER dovra essere quello di
condurre una indagine conoscitiva nazio-
nale suddivisa per regioni da effettuarsi
attraverso questionari completi dai quali de-
durre tutte le condizioni e le necessita de-
gli aspiranti potenziali ad una casa. Tali
questionari dovranno essere riempiti a cu-
ra degli stessi aspiranti sotto la loro pre-
cisa responsabilita per quanto concerne la
veridicita delle notizie. Da queste indagini
conoscitive si potra: individuare i neces-
sari strumenti per dare una nuova disci-
plina organica al contratto di locazione
delle case con riferimento al principio del-
{'equo canone che, se ragguagliato al reddi-
to del locatario, potra essere reso pratica-
mente attuabile attraverso un sussidio-fit-
to che consentira di integrare i bassi red-
diti del locatario stesso, assicurando nel
contempo un’equa remunerazione del capi-
tale investito in abitazione ; dedurre, te-
nute presenti le composizioni familiari e
la situazione di abitabilith de! momento,
l'urgenza dei richiedenti di avere una casa
e la tipologia della medesima; ubicare le
dislocazioni e ripartire quindi i finanziamen-
ti tra le singole regioni secondo le maggiori
esigenze; determinare infine le necessita fi-
nanziarie per affrontare nel prossimo de-
cennio il problema dell’abitazione nel no-
stro Paese.

Con la creazione, in sostanza, dell’anagra-
fe della casa potremo conoscere le varie
necessita del settore e, sulla base delle ri-
sorse disponibili, programmare le scelte di
intervento. A questo scopo € stato da me
proposto, ed accettato in Comm:ssione, in
accordo con la maggioranza, un comma ag-
giuntivo all’articolo 8.

La legge in discussione prevede un piano
finanziario triennale, quindi limitato nel
tempo, per interventi da operarsi a van-
taggio dell’edilizia economica e popolare.
Se concordiamo sul fatto suesposto della
permanenza del problema, dobbiamo pre-
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pararci per il futuro a prevedere nei pro-
grammi prospettive di finanziamento che
possano mantenere, e se possibile aumen-
tare, lintervento pubblico in questo set-
tore. Il disegno di legge predisposto dal Go-
verno e approvato con modifiche dalla
Camera, prevede interventi straordinari nel
settore dell’edilizia residenziale agevolata e
convenzionata, nonché nuove norme sulla
espropriazione per pubblica utilith. Esso
rappresenta indubbiamente un atto positi-
vo che dimostra la volonta politica dell"Ese-
cutivo e del Parlamento di dare una ri-
sposta ad una delle fondamentali riforme
in modo da soddisfare le reali esigenze de-
gli italiani.

E evidente perd che un disegno di legge
di cosi vasta portata, per le diverse compo-
nenti che vi concorrono, da quelle urbani-
stiche, tecniche ed economiche alle diverse
valutazioni dei mezzi e strumenti connessi
alle ideologie politiche ed alle forze pre-
senti nel Paese, dovra essere attentamente
riesaminato anche dal nostro ramo del Par-
lamento al fine di renderlo rispondente non
solo ai principi costituzionali, ma anche al-
le diverse forze ed organizzazioni sociali.
Per varare una legge organica a favore del-
la politica della casa & evidente che prio-
ritda assoluta assume una nuova legge ur-
banistica che definisca i rapporti tra la
programmazione economica e Jla pianifi-
cazione territoriale e che soprattutto in ma-
teria espropriativa sia in grado di porre tut-
ti i cittadini nelle stesse condizioni di trat-
tamento. Questa importantissima legge
avrebbe dovuto essere varata prima dei
provvedimenti per la casa ed avrebbe dovu-
to altresi essere conseguente all’entrata in
funzione delle regioni a statuto ordinario.
¥ nostra convinzione che il varo di tali nor-
me rappresenta un’altra tappa importante e
qualificante alla quale dobbiamo porre ma-
no senza indugio per rendere costituzional-
mente operanti le regioni in materia ur-
banistica e per dotare di strumenti urbani-
stici efficienti il nostro Paese che fino ad
ora ¢ stato carente ed insufficiente.

Fatte queste premesse di carattere ge-
nerale, ¢ evidente che la riforma urbanisti-
ca rappresenta, tra tutti i problemi alla ri-
balta del Paese, 'adempimento al quale dob-

biamo dedicare la maggiore attenzione ed il
maggiore impegno, abbandonando il deplore-
vole costume di tirare avanti con soluzio-
ni-ponte o con interventi provviscri che, nel
migliore dei casi, inducono ad accantonare
i problemi di fondo per farseli ritrovare da-
vanti ogni volta irrisolti. Molto spesso infatti
— ed & quello che & accaduto anche con
la legge-ponte — per non aver sofferma-
to la nostra attenzione sui mezzi e sugli
strumenti necessari per tradurre in realta
gli indirizzi e gli scopi che la legge pre-
vedeva, questo tipo di intervento & servito
solo a peggiorare la situazione.

Si tratta in sostanza di varare finalmente
una legge difficile e complessa, che affer-
mi i diritti della collettivita e che da un
lato definisca i limiti della proprietd pri-
vata, con particolare riguardo allo ius aedi-
ficandi, e dall’altro dia certezza al singolo
sulla sorte dei suoi beni e gli tolga I'alibi,
non sempre infondato, dell’arbitrio dei pub-
blici poteri.

La finalita essenziale della nuova disci-
plina urbanistica pertanto & quella di por-
re i proprietari dei terreni ricadenti nel-
I'ambito della perimetrazione del piano re-
golatore generale in una posizione di in-
differenza nei confronti delle scelte urbani-
stiche, eliminando cosi i motivi di illegitti-
mita costituzionale e le ragioni di un loro
interesse ad influire su tali scelte.

Occorre che il Governo, dopo le nume-
rose proposte di legge urbanistica predi-
sposte, la molteplicita di studi e di indica-
zioni suggerite da associazioni, enti ed esper-
ti in tale materia, sappia impegnarsi per
varare finalmente una legge in grado di in-
tervenire in maniera radicale, definendo i
mezzi e gli strumenti di pianificazione, i
rapporti fra Stato e regioni in fatto di le-
gislazione urbanistica, e porre fine alla si-
tuazione di disordine e al processo di di-
sgregazione urbanistica nel nostro Paese.

Ma lo strumento urbanistico che ci in-
teressa piti direttamente, la cui operativita
¢ prevista nell’ambito del piano regolatore
o del programma di fabbricazione, ¢ la leg-
ge n. 167, che permette di promuovere e
regolare lintervento pubblico in materia
di abitazioni e che consente di ricostruire
gli esauriti patrimoni comunali di aree ur-
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banizzate, la scomparsa delle quali rappre-
senta oggi il massimo ostacolo per avviare
in maniera organica la politica della casa.

Validi rimangono pertanto il principio
fondamentale della legge n. 167 e le fina-
lith che tale legge persegue. Anche se a
distanza di nove anni dalla sua emanazio-
ne un esame sommario della situazione di-
mostra che la pianificazione zonale, pur
avendo raggiunto certi risultati, non ha cor-
risposto alle attese che la legge aveva su-
scitato.

Ne sono causa: gli ostacoli di costituzio-
nalitd sorti a proposito dellindennizzo per
gli espropri; l'impreparazione delle ammi-
nistrazioni comunali a svolgere i compiti di
carattere imprenditoriale che la legge loro
assegna; la deficiente organizzazione degli
uffici ad ogni livello per quanto riguarda
la disponibilith di tecnici qualificati per la
redazione ed approvazione dei piani di zo-
na; la mancanza di precise norme legisla-
tive circa il criterio per il dimensionamen-
to dei piani stessi; l'inadeguatezza delle leg-
gl in materia di espropriazione, incapaci di
renderc pitt rapide le procedure per l'ac-
quisizione delle aree e di evitare le conse-
gunze del cosiddetto contenzioso; le in-
dennitd di espropriazione che aftualmente
tengono conto delle plusvalenze conseguen-
ti alla stesura dei piani; le difficolta di
carattere finanziario, infine, incontrate dai
comuni per l'attuazione dei piani, a causa
della mancanza di un adeguato fondo di
rotazione per l'esproprio e l'urbanizzazio-
ne delle aree.

A tutte queste carenze la legge sulla ca-
sa oggi in discussione pone rimedio modi-
ficando e sopprimendo quegli articoli della
legge n. 167 che hanno impedito I'applica-
zione di quelle norme che, aggiornate con i
nuovi strumenti espropriativi € con la di-
sponibilita di fondi di rotazione per l'ac-
quisizione delle aree, permetteranno fi-
nalmente ai comuni di intervenire concre-
tamente nel settore dell’edilizia abitativa.

Ma un altro fattore che ci deve preoccu-
pare ¢ che, anche quando gli amministratori
dei comuni hanno dimostrato la volonta
di darsi con le leggi vigenti gli strumenti
utili ad un pitt ordinato sviluppo della
citta, € stata l'inefficienza degli uffici del-

lo Stato, che devono vagliare ed approva-
re i piani regolatori e i programmi di fab-
bricazione, a bloccare liniziativa.

Conosciamo le lungaggini e gli anni persi.
L’esempio che mi & vicino & quello del mio
comune: fu messa allo studio la variante
del piano regolatore nel 1962, con la pri-
ma amministrazione di centro-sinistra; il
piano ¢ stato approvato dal consiglio nel
1964 ed & tornato definitivamente appro-
vato e operante solo da pochi mesi: pil
di sei anni c¢i sono voluti per 'aggiorna-
mento e il varo definitivo.

A questo punto bisognerebbe ripetere gli
argomenti da me citati in occasione della
discussione sul bilancio dei lavori pubblici
per sottolineare ancora una volta che lo
Stato si deve organizzare in modc moder-
no: da Stato burocratico deve trasformarsi
in Stato imprenditoriale.

Bisogna una volta tanto studiare degli in-
centivi che incoraggino i tecnici di valore
ad operare per conto e alle dipendenze del-
Ia Pubblica amministrazione. Ma questo ac-
cenno non ¢ e non deve essere solo una cri-
tica sterile per il passato. Auspichiamo che
immediatamente cerie funzioni in materia ur-
banistica e di programmarzione edilizia sia-
no demandate alle regioni, eliminando un
inutile passaggio, ma dobbiamo anche preoc-
cuparci che le regioni si attrezzino, abbiano
la possibilitd, all'inizio, di usare personale
tecnico acquisito dal settore della libera pro-
fessione, che si servano di tutti i mezzi e
strumenti per impedire quei ritardi che han-
no vanificato anche i provvedimenti inno-
vatori, che hanno reso inoperante anche la
167 che aveva generato in molti legittime
speranze. In sostanza, cosi organizzato, lo
Stato con il decentramento regionzle deve ri-
spondere alle carenze, alle ineflicienze de-
nunciate e riscontrate nel passato, e tutti
dal proprio posto di responsabilita devono
operare perché questa aspettativa non sia
disattesa.

La legge in discussione tende a rispondere
in particolar modo alle indicazioni program-
matiche del progetto '80 in merito alla po-
litica dell’abitazione. Infatti il testo del pro-
getto stesso prevede, per quanto concerne
interventi per favorire 'accesso all’abitazio-
ne, che dovranno essere riesaminati nel pro-
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gramma economico nazionale, i meccanismi
relativi secondo due indirizzi principali: uno
di tipo tradizionale, che favorisca l'accesso
alla proprieta delle case e quindi incoraggi
il risparmio per 'acquisto del bene; uno di
tipo innovativo, gid sperimentato in Paesi
ad avanzato livello di industrializzazione, che
favorisca l'accesso all’alloggio in affitto. Una
pitt ampia offerta di alloggi in affitto a con-
dizioni favoreveli consente di meglio fron-
ieggiare le esigenze provenienti dal variare
della composizione e quindi dei fabbisogni
della famiglia e dell’accresciuta mobilita dei
lavoratori.

Informandoci a questi principi, la nostra
parte politica riteneva valido il ricorso al
regime unico della concessione delle aree
espropriate e al regime della proprietd per
le case costruite su di esse, seguendo 'esem-
pio di altri Paesi europei che da decenni han-
no adottato questo metodo che si & dimostra-
to pilt che valido e che, collaudato nel tem-
po, permette di soddisfare le esigenze dei
lavoratori; concessione a lungo termine rin-
novabile alla scadenza e revocabile solo per
motivi di pubblica utilitd, prevedendo alla
scadenza o alla revoca della concessione un
indennizzo commisurato al valore reale del
fabbricato. La legge prevede anche, dalle
esperienze compiute dall’TNA-Casa, dagli
IACP e dagli enti pubblici, la convenienza,
ai fini della conservazione del patrimonio
dell'ulteriore disponibilita dei fordi recupe-
rati da impiegare in nuove costruzioni, che
gli alloggi siano dati a riscatto con patto di
futura vendita, fatta salva I'adeguata riserva
di case da dare in locazione ai lavoratori con
reddjto pilt basso che non possono permet-
tersi le rate di riscatto, lasciandoli arbitri
di scegliere la formula che preferiscono e in
rapporto alle esigenze e ai movimenti della
popolazione fluttuante e ai trasferimenti dei
dipendenti pubblici, evitando che lo stesso
cittadino possa essere assegnatario di pil
di un alloggic. Accettando di far coesistere
il regime della concessione con la proprieta
delle aree espropriate, diventa naturale e lo-
gica la proposta di differenziare i prezzi, on-
de rendere meno stridente la sperequazione
e in modo da evitare la vanificazione del
principic deila concessione, che diversamen-
te senza incentivo diverrebbe non appetibile

ai cittadini interessati alla casa e ai suoli a
basso prezzo.

La dotazione finanziaria per l'approvazio-
ne della legge sulla casa & contenuta, per
quanto concerne la normazione, negli arti-
coli 5 e 66 del disegno di legge in discus-
sione. Sebbene le procedure previste dall’ar-
ticolo 5 siano abbastanza dettagliate, in tale
presupposto tuttavia non cessano di essere
notevolmente macchinose. La norma in di-
samina non consente di valutare esattamen-
te lo ammontare delle risorse derivanti dal-
I'utilizzazione delle ristrette fonti di entrata.
Sarebbe pertanto necessario che il Governo
apprestasse mnotizie abbastanza vicine alla
realth in merito alle prospettive finanziarie
derivanti dall’attuazione del ripetuto arti-
colo 5.

L’inserimento di una precisa scadenza al
31 dicembre 1972, con l'emendamento ap-
provato in Commissione, per il trasferimen-
to dei fondi sopra riportati ai conti da apri-
re presso la Cassa depositi e prestiti, impe-
disce al Ministero del tesoro di poter diffe-
rire a suo piacimento le rilevazioni dei fon-
di e, in conseguenza, 1'utilizzazione dei conti.

Stiamo varando una legge -= dobbiamo
dirlo con estrema chiarezza onde evitare
inutili speranze — che non risolve tutti i

problemi del settore edilizio in crisi, anzi,
date certe porme innovative che limitano
giustamente la speculazione, aggravera lo
stato di crisi del settore.

L'edilizia risente del {fatto che sono fi-
nite le agevolazioni attuate, per le licenze
edilizie, con l'applicazione dell’articolo 17
della leggenonte che ha determinato con-
seguenze del tutto negative, oltre al fatto che
questa proroga ha trasformato la legge in
uno strumento di potente e disordinata in-
centivazione nel settore, ha compromesso
le finalith di un ordinato assetto territoriale
determinando il conseguente aumento dei
costi delle abitazioni.

L'incentivazione edilizia nel settore priva-
to ha superato tutte le previsioni del pro-
gramma di sviluppo, relegande lintervento
nubblico al 7 per cento circa e facendo rica-
dere il settore oggi in una delle crisi pit
acute che il Paese abbia dovuto sopporiare.

Ma la crisi sarh aggravata — non nascon-
diamocelo — dall’entrata in vigore della pre-
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sente legge che giustamente permette il con-
trollo di tutto il settore dell’edilizia residen-
ziale alla mano pubblica; vi sono testimo-
nianze, ormai radicate nel tempo, che ci ven-
gono dagli altri Paesi europei che prima di
noi hanno attuato, anche se in modo parzial-
mente diverso, leggi sul diritto di superfi-
ce e interventi in materia di edilizia econo-
mico-popolare. L’iniziativa privata in quei
Paesi ¢ stata scoraggiata e gradatamente lo
Stato si & sostituito ad essa con i suoi inter-
venti (vedi la Svezia ove lo Stato occupa 185
per cento degli interventi in edilizia residen-
ziale).

L’iniziativa privata, che ¢ basata esclusi-
vamente sulla regola del profiito, e gli spe-
culatori, che con questa legge non vengono
esclusi dal settore, attenderanno, come stan-
no gia facendo, che i comuni e gli enti pub-
blici programmino i loro interventi sulle
aree attraverso l'esproprio, riservandosi di
agire successivamente sulle aree rimaste li-
bere, esenti dal pericolo espropriativo. Que-
sti lunghi tempi, questa ritardata ripresa
della iniziativa privata rallenteranno sempre
di piu la costruzione di case, aggravando la
disoccupazione e paralizzando il mercato,
quello edile, che ha avuto e deve continuare
ad avere un interesse economico importan-
te per lo sviluppo del nostro Paese.

Questi fattori ci devono seriamente far me-
ditare la possibilita, nei nostri programmi
futuri di investimento, esauriti gli interventi
transitori di questo piano triennale, di au-
mentare notevolmente la percentuale di in-
iervento pubblico che, secondo noi, dovreb-
be addirittura raddoppiarsi, passando dal
programmato 25 per cento ad un piu consi-
stente 50 per cento. Hon dimentichiamolo:
siamo il Paese del MEC con la pit bassa per-
centuale di intervento pubblico nel settore
edilizio e di pit alti fitti anche per occupare
in analogia uno spazio previsto dalla legge
che vincola ed espropria il 60 per cento delle
aree nel globale fabbricabile nei dieci anni.
Pertanto anche per questo motivo ritenia-
mo che l'intervento pubblico nei programmi
futuri si debba notevolmente dilatare.

La discussione nella 7¢ Commissione ¢ ini-
ziata con le polemiche provocate dalla rela-
zione del Presidente che ha messo in eviden-
za le ombre della legge, prospettando e sot-

tolineando i punti da emendare, ¢ la linea
suggerita dall’opposizione di sinistra che
proponeva la sollecita approvazione del te-
sto integrale trasmessoci dalla Camera. Ab-
biamo prospetiato un esame attento dell’ar-
ticolato e, senza svuotare o snaturare gli
obiettivi di fondo, i principi ispiratori, ab-
biamo prospettato di modificare, se possibi-
le, le eventuali storture, gli eventuali errori
materiali, colmando le lacune, migliorando
se possibile il testo, chiarendo qualche pun-
to oscuro, proponendo qualche possibile mi-
glioramento da operarsi nell’ambito della
maggioranza in accordo con il Governo.

5

Questa nostra proposta ¢ stata accettata
dai Gruppi di centro-sinisira che compongo-
no la maggioranza ed in poche sedute di
Commissione sono stati emendati diversi ar-
ticoli migliorandone il contenuto e le proce-
dure in essi contenute. All’articolo 3 si &
semplificata la procedura eliminando un pas-
saggio e fissando un programma triennale
con verifica annuale; all’articolo 5 si & fis-
sato entro il 31 dicembre 1972 il trasferimen-
to dei fondi per ledilizia economico-popo-
lare dagli enti alla Cassa depositi e prestiti. . .

PRESIDENTE. Senatore Tansini,
la prego di concludere perché ¢ trascorso il
tempo previsto dal Regolamento per la let-
tura dei discorsi.

TANSINI. Sono alla conclusione,
signor Presidente. All’articolo 6 si sono ridot-
ti i membri dei consigli dell'Tstituto autono-
mo case popolari rendendoli meno pletorici
e piu efficienti: all’articolo 8 sono state con-
cordate tutte le norme delegate, comprese
quelle previste dall’articolo 71 che & stato
soppresso € si ¢ aggiunto il comma che pre-
vede l'anagrafe della casa. L’articolo 13 ¢
stato perfezionato. L'articolo 14 & stato sosti-
tuito con una formulazione pitt appropriata.
L’articolo 16, uno dei pitt importanti, & sta-
to emendato solo marginalmente senza alte-
rarne il contenuto di fondo. L’articolo 17 &
stato notevolmente migliorato considerando
la particolare posizione dei coltivatori diret-
ti, dei fittavoli, dei mezzadri e dei coloni. Al-
I'articolo 21 & stato stabilito il termine di 180
giorni per operare la prelazione da parte
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del comune. All’articolo 48 si precisa che le
provvidenze devono servire per i lavoratori
immigrati. All’articolo 52, sopprimendo il ter-
zo e quarto comima, si ritorna alle disposi-
zioni previste dalla legge di appalto e conta-
bilita dello Stato. L’articolo 54 & stato emen-
dato in analogia a quanto previsto all’arti-
colo 48 per i lavoratori immigrati. All’arti-
colo 56 si precisa la competenza dei comuni
per l'assegnazione delle opere sociali. All'ar-
ticolo 62 viene ulteriormente tecnicizzata la
composizione delle Commissioni. All’articolo
63 si cerca di anticipare il collaudo fissando
un termine di tre mesi dall’'ultimazione del-
le opere. AlVarticolo 73 viene portata da 10
a 15 anni 'esenzione dall’imposta fabbricati
per i terreni ceduti in proprieta. Gli articoli
non citati risultano approvati senza emen-
damenti.

Il proficuo lavoro eseguito dalla Commis-
sione conferma l'indubbia necessita di appor-
tare emendamenti migliorativi che sicura-
mente hanno reso la legge pitt rispondente
alle attese del Paese semplificandone l'attua-
zione ¢ le procedure. Nella seduta conclusi-
va il Gruppo della Democrazia cristiana ha
dichiarato per bocca del suo rappresentante
di riservarsi di approfondire e proporre in
Aula eventuali emendamenti agli articoli 26,
27, 35, 60 e 67, onde permettere senza rinvii
di rispettare 'impegno assunto di portare in
discussione la legge in Aula. Questa prassi &
stata adottata per permettere nel frattempo
di concordare nell’ambito della maggioranza
gli eventuaii emendamenii che dovevano es-
sere sottoposti per la loro formulazione ed
approvazione ai tecnici e alle istanze politi-
che dei singoli gruppi e partiti che rappre-
sentano.

Noi auspichiamo e siamo sicuri che l'ac-
cordo sard raggiunto prima di arrivare alla
discussione dei singoli articoli per permette-
re l'autonoma approvazione della legge da
parte della maggioranza di centro-sinistra che
I’'ha voluta e che la vuole consegnare senza
ulteriori ritardi al Paese e ai lavoratori in
particolare, che tanto 'attendono. (Applausi
dal centro-sinistra).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione alla prossima seduta.

Annunzio di risposte scritte
ad interrogazioni

PRESIDENTE. Comunico che i
Ministri competenti hanno inviato risposte
scritte ad interrogazioni presentate da ono-
revoli senatori.

Tali risposte saranno pubblicate nell’ap-
posito fascicolo.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Sidialettura del-
le interpellanze pervenute alla Presidenza.

MASCIALE, Segretario:

MAMMUCARI, MADERCHI, CINCIARI
RODANO Maria Lisa, GIANQUINTO. — A
Presidente del Consiglio dei ministri ed ai
Ministri del turismo e dello spettacolo, del-
le poste e delle telecomunicazioni e delle
partecipazioni statali. — Di fronte alla cre-
scente esigenza di procedere all’ammoder-
namento dei metodi e dei sistemi di inse-
gnamento, attraverso ['utilizzazione dei nuo-
vi strumenti di comunicazione e di diffusio-
ne delle conoscenze, quali sono i film, i docu-
mentari ed i cartoni animati;

considerato che I'assoluta insufficienza
di mezzi — di cui soffrono associazioni e cir-
coli culturali, enti, organizzazioni demo-
cratiche, associazioni giovanili, gruppi di
cultura di avanguardia — pone associazioni,
gruppi ed organizzazioni quasi nell'impossi-
bilita di far conoscere le loro attivita e di
estrinsecare sul terreno della cultura e pro-
pagandare le loro esperienze e ricerche;

constatata la perentoria ed inderogabile
necessita, che ha la RAI-TV, di sviluppare
programmi, moltiplicare iniziative ed adem-
piere alla sua funzione di divulgatrice della
cultura e delle conoscenze, in vista anche
dell’entrata in funzione della televisione a
colori e delle video-cassette;

constatato lo stato di crisi in cui versano
« Cinecittd », « Istituto Luce» ed «Italno-
leggio », a causa della scarsa, discontinua ed
a volte nulla utilizzazione delle loro attrez-
zature e della non chiara consistenza di una
politica pubblica della cinematografia, spe-
cie didattica;
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tenuto presente lo stato di agitazione
del personale dovuto all’incertezza dell’oc-
cupazione per carenza di attivita di tali enti,

si chiede di conoscere se il Governo non
ritenga necessario:

a) che sia realizzata, praticamente in
modo continuo, una strettissima collabora-
zione tra RAI-TV e « Cinecitta », « Istituto
Luce » ed « Italnoleggio »;

b) che siano create le condizioni adat-
te affinche enti pubblici, organizzazioni ed as-
sociazioni culturali e democratiche e cir-
coli giovanili possano utilizzare, avvalen-
dosi dell’esperienza accumulata dal perso-
nale operativo ed insegnante, le attrezzatu-
re degli enti sopracitati, al fine di sviluppa-
re iniziative culturali a largo respiro;

¢) che sia, cosi, assicurato il posto di
lavoro al personale di ogni ordine e grado
che opera negli enti suddetti. (interp. - 484)

BRUSASCA. — Al Ministro dell’agricol-
tura e delle foreste. — Per conoscere l'azio-
ne che il Governo intende svolgere, in difesa
del settore vitivinicolo naziomale, contro le
importazioni di vini e di succhi d'uva dal-
l'estero e contro le sofisticazioni compiute
con limpiego dello zucchero zootecnico.

In un articolo pubblicato sul « Corriere
della Sera» del giorno 23 luglio 1971, il
dottor Caric Dominione, profondo e docu-
mentatissimo conoscitore della materia, cita
i dati delle importazioni in Italia di vini dal
Belgio, che non ¢ produttore, e di quelle da
Paesi «ignoti »: egli indica pure le forti
quantitd di succhi d'uva sbarcati a Ravenna
e descrive il modo con il quale viene mani-
polato lo zucchero zootecnico per destinarlo
ad usi vinicoli.

Di fronte a tale denunzia, apparsa sul gior-
nale nazionale pit diffuso in Italia ed al-
I'estero, l'interpellante chiede quali provve-
dimenti il Governo intende adottare per
stroncare le irregolaritd e le illiceita nelle
importazioni e nelle produzioni dei vini.
(interp. - 485)

INDELLI, COLELLA, TESAURO. — Al
Presidente del Consiglio dei ministri, ai Mi-
nistri del bilancio e della programmazione
economica, delle partecipazioni statali, del-
Uindustria, del commercio e dell’artigianato

e del lavoro e della previdenza sociale ed al
Ministro per gli interventi straordinari nel
Mezzogiorno e nelle zone depresse del Cen-
tro-Nord. — Per conoscere se sia stata op-
portunamente valutata l'urgente ed indiffe-
ribile necessita di orientare sulla Piana del
Sele, in provincia di Salerno, la scelta per
I'insediamento del complesso industriale
« Aeritalia ».

Gli interpellanti ritengono che tale scelta
possa essere giustificata e consigliata da ra-
gioni socio-economiche, geografiche, etniche
ed ambientali, in quanto:

1) esistono nella Piana del Sele tutte le
condizioni necessarie all'insediamento: un
aeroporto, due linee ferroviarie a grande rag-
gio, corsi d’acqua, un'autostrada, mano
d’opera specializzata, il porto di Salerno;

2) all’industrializzazione della Piana del
Sele sono interessati circa un milione di abi-
tanti della provincia di Salerno e di quelle
limitrofe di Avellino e di Potenza, attual-
mente costretti ad emigrare per 'inesistenza
di industrie a ciclo produttivo permanente;

3) le esigenze e le possibilita della Pia-
na del Sele sono state sempre esaminate e
valutate con superficialita e, conseguente-
mente, i posti di lavoro finora creati risulta-
no del tutto inadeguati. (interp. - 486)

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidialettura del-
le interrogazioni pervenute alla Presidenza.

MASCIALE, Segretario:

CIFARELLI. — Al Ministro della pub-
blica istruzione. — Per conoscere quali prov-
vedimenti intenda adottare, con la massima
urgenza, per impedire che venga demolito.
a Siracusa, il Palazzo Montalto.

Pare che si preveda, da parte di qualcuno,
di procedere ad un’antistorica ricomposizio-
ne della facciata di detto palazzo, e solo di
essa, in altro luogo, e cid malgrado che sia
generalmente riconosciuto l'alto valore arti-
stico dell’intero edificio, logge e cortili com-
presi. Inoltre, basta appena accennare alla
posizione culturale, ormai acquisita in ogni
Paese civile, che condanna trasformazioni,
rimozioni e falsificazioni nei centri storici e
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soprattutto in danno di testimonianze ar-
chitettoniche significative. (int. or. - 2454)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

VERONESI. — Al Presidente del Consi-
glio dei ministri. — Per conoscere se il
Governo non ritenga che, nel programma
di riassetto della flotta di Stato, recente-
mente approvato dal CIPE, il problema del-
le dannose conseguenze che la prevista smo-
bilitazione di alcune linee di navigazione di
preminente interesse nazionale, ora facenti
capo a Trieste, potrebbe arrecare alla an-
cor fragile economia di detta citth sia stato
valutato con eccessiva superficialita, senza
offrire alcuna seria garanzia sia sulla fu-
tura funzione marinara che Trieste & chia-
mata a svolgere per ragioni tradizionali e
geopolitiche, sia sul mantenimento del li-
vello occupazionale delle sue maestranze.

Considerando i tempi lunghi necessari al-
la flotta di Stato per il compimento della
prevista trasformazione da flotta prevalen-
temente adibita a trasporto passeggeri su
navi di linea a flotta prevalentemente adibi-
ta a trasporto merci su unitd navali tecno-
logicamente avanzate;

considerando le difficoltd, almeno inizia-
li, di organizzare :l previsto incremento
crocieristico nel Mediterraneo in concor-
renza con analoghe imiziative straniere;

considerando la massiccia prevista ri-
duzione del personale navigante e di terra
e le difficolta di un suo ricollocamento e del-
la sua eventuale riqualificazione professio-
nale;

tenendo conto che l'entrata in funzione
dello stabilimento « Grandi Motori » IRI-
FIAT (in quanto specificamente destinato,
nell’asserita politica delle Partecipazioni
statali, a supplire, almeno in parte, alla cri-
si occupazionale derivante dal ridimensio-
namento dell’industria cantieristica di Sta-
to) mon potra figurare anche quale rimedio
per assorbire le maestranze marittime li-
cenziate;

tenendo conto di una certa inversione
di tendenza nel traflico passeggeri sulle
rotte marittime, sia pur con la lieve ripresa
registrata in questi ultimi tempi;

tenendo conto del ruolo che il porto di
Trieste & destinato ad avere quale scalo nei
trasporti del Mediterraneo e dell’Adriatico,
specie in vista di una piti 0 meno prossima
riapertura del Canale di Suez, nonché della
necessita di mantenere ed accrescere la sua
importanza odierna quale fulcro per tutta
l'economia del Friuli-Venezia Giulia,

I'interrogante desidera, altresi, cono-
scere se il Governo non voglia fornire pre-
cisa assicurazione che, nello stabilire i pro-
grammi ed i provvedimenti per l'attuazione
della fase transitoria della preannunciata
ristrutturazione:

1) verra ripreso in esame il problema
triestino per riconsiderare la decisione del-
lo smantellamento delle linee passeggeri fa-
centi capo a Trieste;

2) non si procederd, comunque, al di-
sarmo di alcuna nave passeggeri di linea fa-
cente capo a Trieste, senza che essa sia
stata previamente sostituita da un equipa-
rabile tonnellaggio di navi adibite a tra-
sporto merci od a scopi crocieristici, sem-
pre facenti capo a Trieste;

3) verrd, comungque, cercato di assicu-
rare agli odierni addetti alle linee da sman-
tellare una nuova occupazione in qualita di
marititimi;

4) sara tenuto, in ogni caso, presente
che il ruolo di Trieste & sul mare e che dal
mare deve trarre il piu forte impulso alla
sua economia. (int. scr. - 5568)

FABBRINI. — Ai Ministri dell'industria,
del commercio e dell’artigianato e del lavoro
e della previdenza sociale. — Per sapere:

se risulta loro che la direzione della so-
cietd mercurifera « Siele », operante sul Mon-
te Amiata, ¢ orientata a mettere in cassa in-
tegrazione, subito dopo le ferie, tutti i suoi
dipendenti, che ammontano ad oltre 400, e
ad arrecare, in tal modo, un nuovo gravissi-
mo danno alla gia debole economia della zo-
na, cronicamente colpita da una forte disoc-
cupazione;

se, inoltre, non ritengono di dover inter-
venire, con urgenza e con fermezza, per evi-
tare che quanto sopra esposto avvenga e per
assicurare stabilitd e continuita di lavoro
alle maestranze, le quali hanno gid ferma-
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mente e giustamente espresso la loro decisa
volonta di lotta, con l'appoggio incondizio-
nato di tutta la popolazione, contro l'ingiu-
stificato provvedimento della suddetta so
cieta. (int. scr. - 5569)

ZUGNO. — Al Ministro dell’agricoltura e
delle foreste. — Per conoscere quali urgenti
provvedimenti intenda adottare per aiutare
le aziende agricole — specie quelle a coltiva-
zione diretta — gravemente danneggiate dal-
le recenti avversita atmosferiche verificatesi
in provincia di Brescia.

In particolare, si chiede se il Ministro non
ritenga urgente finanziare adeguatamente ed
applicare, per la provincia di Brescia, le
norme della legge n. 364 del 1970 contro le
calamitd atmosferiche, in modo da poter
concedere con sollecitudine i contributi ed
i mutui agevolati all'uno per cento alle azien-
de che si trovino nelle condizioni previste
dalla legge. (int. scr. - 5570)

ZUGNO. — A1 Ministri dell'industria, del
commercio e dell’artigianato e del tesoro. —
Per conoscere se non ritengano di dover in-
tervenire, nei modi ritenuti pitt opportuni,
concedendo i finanziamenti agevolati richie-
sti, al fine di consentire la ripresa immediata
del lavoro alla societd « Palini-Legno » di
Pisogne, in provincia di Brescia.

L'interrogante richiama all’attenzione dei
Ministri competenti il dramma delle moltis-
sime famiglie colpite da tempo dalla sospen-
sione del lavoro e dalla minaccia di licenzia-
mento. (int. scr. - 5571)

ANDERLINI. — Al Ministro per gli inter-
venti straordinari nel Mezzogiorno e nelle
zone depresse del Centro-Nord. — Per sa-
pere:

se & a conoscenza della grave situazione
che si & venuta a determinare nel comune di
Amatrice e, in genere, nei comuni dell’alta
Valle del Velino, a seguito del fatto che il
nuovo acquedotto intercomunale costruito
dalla Cassa per il Mezzogiorno in quella zo-
na metierebbe gli utenti nella condizione di
dover pagare circa 40.000 lire annue di ca-
none;

se si rende conto del fatto che, in una
zona dove drammatico ¢ stato il flusso emi-

gratorio ¢ dove molto basso & il livello ge-
nerale dei redditi delle famiglie contadine,
che costituiscono la stragrande maggioranza
della popolazione, un canone come quello so-
pra indicato costituisce una vera e propria
taglia, insopportabile per la quasi totalita
dei cittadini; '

se non intende sospendere l'adozione
del regolamento relativo alla gestione dell’ac-
quedotto e rivedere la convenzione stipula-
ta con il comune di Amatrice, e probabil-
mente anche con gli altri comuni, in ma-
niera tale che il nuovo servizio di approvvi-
gionamento idrico sia considerato non 1'oc-
casione per spremere ulteriormente le ia-
sche dei cittadini, ma un modo di risolve-
re gratuitamente o semigratuitamente il pro-
blema elementare della fornitura di acqua

| alle popolazioni povere della montagna. (int.

scr. - 5572)

ZUGNO. — Ai Ministri del lavoro e della
previdenza sociale e dell'industria e del com-
mercio e dell’artigianato. — Per conoscere
se non ritengano urgente intervenire, nei
modi pitt opportuni ed eflicaci, per evitare
il licenziamento di 91 dipendenti del lanificio
« Marzotto » di Manerbio, in provincia di
Brescia.

L’interrogante rileva l'estrema gravita del
provvedimento per le sue conseguenze non
solo sulle famiglie colpite, ma anche sul-
I'intera comunita di Manerbio, dove il lani-
ficio suindicato costituisce la pitt impor-
tante attivitd industriale. (int. scr. - 5573)

ZUGNO. — Al Ministro dell’agricoltura e
delle foreste. — Per conoscere se non riten-
ga urgente intervenire, nelle sedi e nei modi
opportuni, onde possano trovare piena ap-
plicazione i Regolamenti CEE che, da un
lato, vietano « qualsiasi restrizione quanti-
tativa o misura equivalente » nel commer-
cio intercomunitario del vino, e, dall’altro,
affermano che «il certificato di accompagna-
mento & rilasciato a chiunque ne faccia ri-
chiesta »,

L’interrogante rileva che le limitazioni ed
i contingentamenti imposti in questi mesi
alle nostre esportazioni di « vino da pasto »
verso la Francia, mentre violano apertamen-

' te norme comunitarie obbligatorie, per la
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loro natura regolamentare, per tutti gli Stati
membri, danneggiano gravemente il nostro
mercato ed i nostri produttori vitivinicoli.
(int. scr. - 5574)

ORLANDO, FALCUCCI Franca. — Al Pre-
sidente del Consiglio dei ministri ed ai Mini-
stri dell’industria, del commercio e dell’arti-
gianato, del commercio con l'estero e delle
partecipazioni statali, — Considerato:

che il Comitato consultivo della moda
del Ministero dell'industria, del commercio
e dell’artigianato — costituito allo scopo di
fornire al Ministero stesso ed al Governo in-
dirizzi e suggerimenti per azioni di inter-
vento rivolte alla difesa, allo sviluppo ed al
potenziamento della moda italiana, vista
nel complesso dei suoi numerosi settori crea-
tivi e produttivi — concluse, nel 1968, i
propri lavori ritenendo indispensabile e pre-
liminare « promuovere intese tra i vari set-
tori al fine di conseguire, attraverso il coor-
dinamento tra produzione, distribuzione,
stampa e mezzi di pubblica informazione,
la caratterizzazione e la promozione della
moda italiana » e, quindi, «la collaborazio-
ne diretta ed indiretta tra l'alta moda e
Iindustria dell’abbigliamento », attribuen-
do, tra l'altro, « all’Ente italiano della moda
una pitt ampia possibilita di azione respon-
sabile, obiettiva e pressante per agevolare e,
se necessario, determinare contatti ed intese
fra le categorie del settore, nonché svolgere
altre specifiche iniziative »;

che anche l'analogo Comitato consulti-
vo della moda del Ministero del commer-
cio con l'estero — dopo aver riconosciuto,
fin dal 1963, in un documento firmato dai
rappresentanti dei vari settori della moda,
« la necessita di una piu stretta collabora-
zione tra case di alta moda ed industria
tessile e dell’abbigliamento » — concludeva,
il 10 giugno 1969, le lunghe sessioni plena-
rie affidando « all’Ente italiano della moda
il compito di esaminare, in via preliminare,
tutti i problemi relativi alla collaborazione
tra alta moda ed industria »;

che soltanto dopo lunghe e difficili trat-
tative il predetto Ente italiano della moda
¢ riuscito, nel marzo 1971, a raggiungere una
prima importante intesa globale tra i set-
tori della creazione della moda e dell’indu-

stria dell’abbigliamento, intesa che ha rac-
colto larghi e generali consensi ed alla quale
hanno dato anche l'adesione le categorie
dell'industria iessile, delle fibre chimiche e
della distribuzione, noncheé le industrie a
partecipazione statale;

che, infine, la difficile situazione dei set-
tori moda-abbigliamento-tessile-distribuzione
¢ dovuta, tra l'altro, alla mancanza di una
comune linea di condotta che colleghi gli
interessi dei vari comparti, potenzi e quali-
fichi la produzione, garantisca la distribu-
zione ed i consumatori, consenta la difesa
dei mercati internazionali dalla concorren-
za di altri Paesi e quindi garantisca il lavoro
di migliaia di aziende grandi, medie e pic-
cole e della manodopera impiegata,

gli interroganti chiedono ai Ministri com-
petenti:

1) di voler far conoscere con quali
mezzi, direttive ed urgenti provvedimenti in-
tendono facilitare lo sviluppo dell’accordo
e l'attuazione delle iniziative previste per il
suo allargamento a tutte le categorie inte-
ressate ed ai singcli operatori;

2) di voler comunicare che cosa in-
tendono fare concretamente per sostenere,
potenziare e difendere l'attivith — rivolta al
coordinamento ed alla collaborazione tra
tutti i settori, noncheé all’intesa tra le varie
associazioni di categoria — dell’Ente italia-
no della moda, ente pubblico finanziato dallo
Stato, gia riconosciuto dal Ministero della
industria, del commercio e dell’artigianato,
quale organismo di consulenza e dalle ca-
tegorie firmatarie dell’accordo quale « stru-
mento per mezzo del quale le delegazioni do-
vranno operare per l'ulteriore sviluppo delle
intese, per 'elaborazione degli indirizzi alla
produzione e la lore conseguente messa a
disposizione di tutti i settori interessati e dei
singoli operatori »;

3) di voler comunicare se non riten-
gono necessaria ed urgente, specialmente
nell’attuale situazione, un’organica intesa di
collaborazione (o, comunque, frequenti rap-
porti di consultazione), tra i Ministeri del-
I'industria, del commercio e dell’artigianato,
del commercio con l'estero e delle partecipa-
zioni statali, allo scopo di unificare gli in-
dirizzi di azione e di sottoporre ad attenta
revisione i programmi promozionali ed i re-
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lativi interventi in favore della moda italia-
na, anche per rendere piu attuali ed eflicaci
le varie iniziative e ricavare, dalle eventuali
economie, i mezzi per finanziare le iniziative
previste e quelle da prevedere, per far bene-
ficiare dei risultati degli accordi indistinta-
mente tutte le aziende e tutti gli operatori
del settore. (int. scr. - 5575)

PERRINO. — Al Ministro della sanita. —
Per sapere:

a) se & a conoscenza dello stato di di-
sagio derivante a tutti gli ospedali italiani
dall'impossibilita di espletare i pubblici con-
corsi per la copertura di posti vacanti re-
lativi a personale sanitario, concorsi che,
com’¢ moto, potranno essere banditi al ter-
mine degli esami di idoneita nazionale per
i primari e regionale per gli aiuti ed ass.-
stenti;

b) se risponde a verita la notizia che il
suo Ministero intenderebbe pubblicare gli
elenchi dei sanitari gia idonei (per i quali
si potrebbero bandire i pubblici concorsi)
solo dopo l'espletamento di tutti gli esami
di idoneita naziomale e regionale, cid che
potra essere comseguito non certo a breve
termine;

¢) se non ritiene — allo scopo di ov-
viare a tale complessa e caotica situazione
— di dar corso al disegno di legge n. 869,
d’iniziativa dei senatori Perrino e Carols,
comunicato alla Presidenza del Senato sin
dal 16 ottobre 1969 — concernente la de-
roga agli articoli 43 della legge 12 febbraio
1968, n. 132, e 65 ¢ seguenti del decreto del
Presidente della Repubblica 27 marzo 1969,
n. 130 — mediante autorizzazione una tan-
tum ed in via eccezionale all’espletamento
dei concorsi del personale sanitario ospe-
daliero con la procedura di cui al regio
decreto 30 settembre 1938, n. 1631, e suc-
cessive modificazioni ed integrazioni, ed al-
la legge 9 agosto 1954, n. 653: in proposito
I'interrogante rammenta che, all’atto della
presentazione del disegno di legge sopra ci-
tato (16 ottobre 1969), fu risposto che la
richiesta sembrava infondata poiché si in-
tendeva procedere all’espletamento degli
esami di idoneita con la maggiore sollecitu-
dine, mentre & spiacevole constatare che,
a distanza di circa due anni dalla suddetta

data, tali esami sono ben lungi dall’essere
completati;

d) se & a conoscenza della confusa situa-
zione scaturita dalla diversa interpretazio-
ne data all’articolo 46 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 27 marzo 1969, nu-
mero 130, dalle singole amministrazioni
ospedaliere, molte delle quali concedono
aspettativa al personale sanitario per tra-
sferimento ad altro ospedale a seguito di
« avviso pubblico », nonostante le precisa-
zioni contenute nella circolare del Mini-
stero n. 90 del 26 maggio 1970. (int. scr. -
5576)

PREZIOSI. — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — Per conoscere se, nei comuni per i
quali ¢ stato approvato il piano regolatore o
il programma di fabbricazione, le costruzio-
ni di cui alle licenze concesse dopo l'entra-
ta in vigore della legge-ponte, ¢ prima del 31
agosto 1968, debbano essere ultimate nel ter-
mine di due anni dall'inizio — e cioe nel ter-
mine massimo previsto dal settime comima
dell’articolo 17 della legge-ponte — o pos-
sano beneficiare del termine piti ampio di
tre anni dall'inizio dei lavori, come prevede
Particolo 10, comima undicesimo, della ri-
chiamata legge, laddove stabilisce che « 1’en-
trata in vigore di nuove previsioni urbani-
stiche comporta la decadenza delle licenze
in contrasto con le previsioni stesse, salvo
che i relativi lavori siano stati iniziati e ven-
gano completati nel termine di tre anni dal-
I'inizio »,

L’interrogante chiede, altresi, se, nell'im-
minenza della scadenza del termine del 31
agosto, il Ministro non ritenga opportuno
inoltrare sollecite istruzioni ai comuni in-
teressati, specie se provvisti di strumenti ur-
banistici, al fine di evitare una carenza
di regolamentazione della materia o una di-
sparita di trattamento, da comune a comu-
ne, nelle identiche situazioni. (int. scr. -
5577)

TANGA. — Ai Ministri del lavoro e della
previdenza sociale e del tesoro. — Premesso
che gli uffici provinciali dell’INPS della Cam-
pania presentano esigenze in ordine all’esple-
tamento del servizio, attesa la carenza degli
organici del personale, e considerata la ne-
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cessita di provvedere con regolarita all’esple-
tamento delle varie pratiche d'ufficio riflet-
tenti l'applicazione di benefici a favore di
lavoratori, si chiede di conoscere se i Mini-
stri interrogati non ritengano opportuno
procedere all’assunzione urgente di tutti gli
idonei del concorso a posti di segretario di
3* classe per il compartimento della Cam-
pania, come & stato disposto per altri com-
partimenti. (int. scr. - 5578)

BRUSASCA. — Al Ministro della sanita. —
Per segnalare le durissime difficolta nelle
quali versano gli ospedali di Arquata Scrivia
e di Serravalle Scrivia, per i quali non &
stato ancora autorizzato 'aumento delle ret-
te giornaliere attuali di lire 2.000, assoluta-
mente insufficienti per le prestazioni neces-
sarie ai degenti.

I sanitari, che finora si sono generosamen-
te prodigati, non possono rimanere senza i
compensi loro dovuti per legge; le bravissi-
me suore dei due enti, al cui incomparabile
spirito di sacrificio si deve se essi hanno con-
tinuato a funzionare, non sono pilt in grado
di sopperire alle esigenze dei malati; 1'asses-
sore alla sanitd della Regione piemontese,
che conosce le condizioni dei due ospedali
e vorrebbe provvedere secondo giustizia, non
ne ha la possibilita.

L’interrogante chiede, pertanto, che il Mi-
nistro intervenga, con l'urgenza che il caso
richiede, per autorizzare 'aumento ad equi
livelli delle rette degli ospedali di Arquata
Scrivia e di Serravalle Scrivia. (int. scr. -
5579)

ABENANTE, PAPA, FERMARIELLO., —
Ai Ministri del lavoro e della previdenza
sociale e delle partecipazioni statali. — Per
conoscere quali misure vogliano adottare per
evitare — con l'urgenza imposta dalla situa-
zione gravissima di crisi dell'industria na-
poletana, tante volte e ancora di recente
denunziata — la chiusura del pastificio « Ci-
rille » di Boscoreale (Napoli).

L’improvviso provvedimento, che colpisce
numerosi lavoratori di Boscoreale, aggrava
le condizioni di estremo disagio economico
di un’intera zona, nella quale si & verificata,
negli ultimi tempi, una notevole riduzione
delle attivita produttive, con Ja conseguenza
di un pauroso aumento della disoccupazione.

In particolare, gli interroganti, considera-
1o che la crisi del pastificio « Cirillo » coin-
cide con i licenziamenti in altre aziende
del settore (« Gallo », « Colussi », eccetera),
sottolineano la necessita di un organico e
tempestivo intervento delle Partecipazioni
statali che, attraverso la « SME-Finanzia-
ria », possa avviare un processc di ristrut-
turazione del settore, in modo da garantire
ed incrementare gli attuali livelli di occupa-
zione. (int. scr. - 5580)

Ordine del giorno
per le sedute di mercoledi 28 luglio 1971

PRESIDENTE. Avverto che la
seduta notturna non avra pit luogo.

Il Senato tornera a riunirsi domani, mer-
coledi 28 luglio, in due sedute pubbliche, la
prima alle ore 10 e la seconda alle ore 16,30,
con il seguente ordine del giorno:

Seguito della discussione dei

disegni di
legge: ‘

Norme sull’espropriazione per pubbli-
ca utilita; modifiche ed integrazioni alle
leggi 17 agosto 1942, n. 1150; 18 aprile
1962, n. 167; 29 settembre 1964, n. 847;
ed autorizzazione di spesa per interventi
straordinari nel settore dell’edilizia resi-
denziale, agevolata e convenzionata (1754)
(Approvato dalla Camera dei deputati).

Agevolazioni per l'edilizia (299).

ANDO ed altri. — Finanziamenti per
opere di edilizia abitativa a totale carico
dello Stato (418).

MADERCHI ed altri. — Provvedimenti
per la eliminazione delle baracche, tuguri
e case improprie e malsane (532).

MADERCHI ed altri. — Nuove norme
per l'acquisizione delle aree e per la deter-
minazione della indenmita di espropria-
zione (1579).

(Urgenza).

La seduta & tolta (ore 21).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari





