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Presidenza del Vice Presidente GATTO

PRESIDENTE. Laseduta & aper-
ta (ore 11,30).
Si dia lettura del processo verbale.

ARNON E, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta antimeridia-
na del giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni, il processo verbale & appro-
vato.

Congedi

PRESIDENTE. Comunico che ha
chiesto congedo il senatore Spataro per
giorni 2.

Annunzio di disegno di legge
trasmesso dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Comunico che
il Presidente della Camera dei deputati ha
trasmesso il seguente disegno di legge:

« Delega al Governo per l'emanazione di
norme sullo stato giuridico del personale
direttivo, ispettivo e docente della scuola
materna, elementare, secondaria ed artisti-
ca, nonché su aspetti peculiari dello stato
giuridico del personale non insegnante »
(1802).

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Comunico che
sono stati presentati i seguenti disegni di
legge di iniziativa dei senatori:

DAL Farco, Oriva, PIERACCINI, TANSINI,

NENCIONI, MARULLO, PREMOLI e PINTO. —
« Modifiche all’articolo 28 della legge 3 feb-

braio 1963, n. 69, sull’ordinamento della
professione di giornalista » (1803);

PELLA, ALBERTINI, BATTISTA € BENAGLIA. —
« Modificazioni alla legge 12 febbraio 1969,
n. 7, recante provvedimenti per le zone col-
pite dalle alluvioni dell'autunno 1968 »
(1804);

PELLA, SPaGNoLLI, VALSECCHI Pasquale,
PERRINO, SEGNANA, CAGNASSO, ALBERTINI e
BatTisTA. — « Ordinamento della professio-
ne di commercialista » (1805).

Annunzio di deferimento di disegno di leg-
ge a Commmissione permanente in sede re-
ferente

PRESIDENTE. Comunico che
il seguente disegno di legge & stato deferito
in sede referente:

alla 4¢ Commissione permanente (Difesa):

Rosa ed altri. — « Revisione dell’organico
degli ufficiali del ruolo di amministrazione
del Corpo di commissariato aeronautico »
(1761), previo parere della 5* Commissione.

Annunzio di deferimento a Commissione per-
manente in sede deliberante di disegno
di legge gia deferito alla stessa Commis-
sione in sede referente

PRESIDENTE. Comunico che,
su richiesta unanime dei componenti la 5*
Commissione permanente (Finanze e teso-
ro), & stato deferito in sede deliberante alla
Commissione stessa il disegno di legge:

CreerLint ed altri. — « Finanziamento
degli interventi straordinari nelle zone de-
presse del Centro-Nord per l'anno finanzia-
rio 1971 » (1647), gia deferito a detta Com-
missione in sede referente.
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Annunzio di relazione della Corte dei conti
sulla gestione finanziaria di ente

PRESIDENTE. Comunico che
il Presidente della Corte dei conti, in adem-
pimento al disposto dell’articolo 7 delia legge
21 marzo 1958, n. 259, ha trasmesso la re-
lazione concernente la gestione finanziaria
dell’Ente autonomo Fiera di Bolzano Cam-
pionaria internazionale, per gli esercizi 1969
“e 1970 (Doc. XV, n. 54).

Tale documento sard inviato alla Com-
missione competente.

Discussione e approvazione, con modifica-
zioni, del disegno di legge:

« Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 1° giugno 1971, n. 289,
concernente ulteriori provvedimenti in fa-
vore delle zone terremotate della Sicilia »
(1796) (Approvato dalla Camera dei de-
putati) (Relazione orale)

PRESIDENTE. Lordine del
giorno reca la discussione del disegno di

legge:

« Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 1° giugno 1971, n. 289,
concernente wlteriori provvedimenti in fa-
vore delle zone terremotate della Sicilia »
gia approvato dalla Camera dei deputati e
per il quale & stata autorizzata la relazione
orale.

Invito pertanto l'onorevole relatore a ri-
ferire oralmente.

AN D O, relatore. Onorevole Presiden-
te, onorevole Sottosegretario, onorevoli col-
leghi, in data 1° giugno 1971, il Governo
emanava un decreto-legge concernente ulte-
riori provvedimenti in favore delle zone ter-
remotate della Sicilia occidentale. La con-
versione in legge & stata approvata dalla

Camera dei deputati nella seduta dell’8 lu-

glio 1971 con modifiche. Trasmesso alla Pre-

sidenza del Senato in data 9 luglio 1971, si
trova oggi qui in Assemblea per la defini-
tiva approvazione.

Questo decreto deriva dalla fusione di
var. progetti d'iniziativa governativa e di
iniziativa parlamentare. Evocare il tragico
evento tellurico che ha colpito le zone del-
la Sicilia occidentale mi sembra superfluo
e forse anche retorico perche & ancora viva
io credo nella nostra mente, nel mnostro
cuore, 'emozione provata allorcheé si seppe
che intere zone erano state sconvolte da un
sisma molto grave; d’altro canto non si
tratta qui di innovare una legislazione ma
di perfezionare una legislazione gia esisten-
te. Quindi io senz’altro accennerd ai punti
principali dei decreto-legge.

Prima pero desidero fare due osservazio-
ni: la prima & che se sono state segnalate
in Commissione delle manchevolezze, delle
d scrasie, delle imperfezioni in tutto cid
che riguarda la ricostruzione nelle zone ter-
remotate non si deve attribuire tutto alla
legislazione ma all’attuazione delle leggi.
L’altra osservazione & che nei vogliamo oggi
approvare una legislazione integrativa lungi
da quel corpus di leggi organico che potreb-
be avviare veramente a soluzione tutto il
sistema economico delle zone terremotate.
Si tratta quindi di provvedimenti contingen-
ti, mentre auspichiamo sempre che ci possa
essere una legislazione organica non soltanto
in quest’occasione ma anche per tutte le oc-
casioni nelle quali ci si puo trovare in casi
consimili. 8i & sempre auspicato, da tutte
le parti politiche che possa esistere un di-
spositivo legislativo che all’occorrenza pos-
sa scattare; un complesso di provvidenze
urgenti da applicare in caso di gravi cala-
mita. Cio premesso, passerd ad accennare
brevemente ai punti salienti del provvedi-
mento.

Innanzitutto & prorogata per un altro
triennio l'attivitda dell’Ispettorate del Ge-
nio civile per il coordinamento delle opere
da eseguire, prevista per tre anni dal de-
cretodlegge 27 febbraio 1968 n. 79 converti-
to con modificazioni nella legge 18 marzo
1968 e scaduto nel febbraio 1971. Vi & quin-
di una wvacatio legis e a questo provvede
una norma particolare per estendere la va-
lidita delle disposizioni di legge all’inter-
vallo di tempo che c’¢ fra il febbraio 1971,
in cui scade il triennio, e 'approvazione del
presente decreto-legge.



Senato della Repubblica

— 26043 —

V Legislatura

514* Seputa (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

14 LucLio 1971

All'articolo 1 la Commissione lavori pub-
blici, prima, e la Camera dei deputati, dopo,
hanno introdotto una disposizione che pre-
scrive 1'obbligo di opportune relazioni, do-
cumentazioni e indicazioni volte a control-
lare l'attuazione delle leggi e in genere ogni
circostanza atta a rimuovere diflicolta in-
sorte o insorgenti nel processo di ricostru-
zione delle zone terremotate in questio-
ne. Si tratta di una innovazione molto uti-
le perche ¢ attraverso la segnalazione delle
imperfezioni della legge, attraverso la rac-
colia di dati, attraverso il resoconto di cio
che & stato fatto per rendere operanti le
disposizioni di legge che si pud eventual-
mente provvedere, cosi come noi stiamo fa-
cendo con la nostra iniziativa legislativa.

Gli articoli 1, 2 e 3 prevedono e discipli-
nano 1'assunzione del personale occorrente.
St tratta di personale a contratto, quindi
a tempo determinato. Ma c¢id che vale &
che questo personale lo si vuole seleziona-
to attraverso delle prove pratiche a cura
di una particolare commissione. Anche qui
¢ stato lamentato che il personale avrebbe
dovuto trovarsi gia registrato in determi-
nat: elenchi, vorrei dire precostituiti. Ma
cio non mi pare molto facile ad ottenersi,
e d'altro canto esula dai limiti del nostro
disegno di legge. Qui si tratta di provvede-
re immediatamente con personale che de-
ve essere assunto al momento. Ed & apprez-
zabile la norma che prescrive la selezione
del personale.

Ad un altro notevole snellimento delle
procedure e ad un largo decentramento
tendono mumerose norme che riguardano
la comunicazione al proprietario dell’ap-
provazione della perizia e dell’ammontare
del contributo che consente l'immediato
inizio dei lavori; il pagamento dei contri-
buti concessi ai privati e delle somme ac-
creditate dagli uffici dell'Ispettorato del Ge-
nio civile che viene affidato ai sindaci dei
comuni terremotati; 'esame delle perizie
dei danni e dei progetti di riparazione o ri-
costruzione che viene eseguito presso i co-
muni dai rappresentanti degli organi com-
petenti.

In sostanza si opera quel decentramento
amministrativo che & stato auspicato sem-
pre da piu parti. Consentire ai sindaci di

provvedere al pagamento previo I'esame
delle pratiche significa rendersi conto di
quella che & la funz:one del sindaco, il qua-
le per l'immediatezza della conoscenza am-
bientale che egli ha & nelle condizioni di
poter operare nel migliore dei modi.

Altra norma importante € quella che con-
sente all'Ispettorato generale per le zone
colpite dai terremoti del gennaio 1968 di
affidare la concessione per 1'esecuzione dei
lavori ai comuni, alle province e ad altri
enti interessati. E da apprezzare questa
norma che consente veramente uno snelli-
mento di procedure. I comuni e le provin-
ce sono naturalmente attrezzati per l'ese-
cuzione di queste opere, ma si aggiunge an-
che la possibilita di conferire gli incarichi
ad altri enti sempre che siano idoneamente
attrezzati.

Varie altre norme riguardano la mecca-
nica del pagamento delle indennita che & no-
ievolmente snellita. Un’importante agevola-
zione & costituita dalla riapertura dei termi-
ni previsti per la presentazione delle doman-
de di contributo da parte delle aziende agri-
cole danneggiate dal terremoto, limitata-
mente alla ricostruzione e riparazione di
fabbricati ed altri manufatti rurali e perti-
nenze agricole. Anche questa ¢ una norma
molto utile e provvida perché consente agli
emigranti, i quali, per ragioni di lavoro, si
irovino distanti dai centri siciliani colpiti
dal sisma, di adempiere a delle formalita che
forse non hanno espletato per mancanza di
tempo o comungtie per alire difficolta. Quin-
di guesta remmussione in termine sembra mol-
‘0 equa.

Una proroga & altresi concessa per l'esen-
zione dai tributi erariali provinciali e co-
munali a favore dei cittadini dei comuni
terremotati anche se svolgono la loro atti-
vitd in aftri comuni delle province di Pa-
lermo, Trapani ed Agrigento, sempre che
il reddito iscritto a ruolo per l'imposta
complementare non superi un milione e
duecento mila lire. E una facilitazione, evi-
dentemente, per tutti coloro i quali hanno
un’attivita in loco ma mon hanno ivi la
residenza.

Infine, tra le varie norme fnanziarie, &
assicurato il ripiano dei bilanci comunali
per gli esercizi 1971 e 1972. A tal fine & pre-
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vista l'integrazione di lire 5 miliardi del
fondo previsto dall’articelo 43 del decreto-
legge 27 febbraio 1968, n. 79. E la logica
conclusione di «queste provvidenze poiche,
mentre 1 bilanci comunali di quasi tutti i co-
muni d’Italia non sonc a pareggio, non pud
ammettersi che non si tenga conto in mo-
do particolare di questi comuni che hanno
un bilancio ancora piti dissestatc a causa
del terremoto. Pertanto la somma di lire
5 miliardi & stanziata sul capitolo del Mini-
stero delllinterno.

Nel complesso si pud dire che la volonta
politica del Governo di accrescere e mi-
gliorare le provvidenze per i terremotati
della Sicilia occidentale & manifesta, anche
se indubbiamente molto resta da fare e de-
ve essere fatto.

CORRAO. Perché non lo facciamo
allora quello che resta da fare? Perché dob-
biamo aspettare altri tre anni?

PRESIDENTE. Il senatore Ando
non rappresenta il Governo, senatore Corrao!

A ND O, relatore. E un’esortazione al-
la quale mi associo sia per quanto riguarda
lattivita del Governo sia anche per quan-
to riguarda [l'attivitd di noi parlamentari
che siamo certamente liberissimi di fare
delle proposte al riguardo.

Sotto questo profilo ed in questo spiri-
to, chiedo che il provvedimento venga ap-
provato anche come segno di solidarieth
viva ed operante in favore di popolazioni
provate da un durissimo destino. Grazie.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta
la discussione generale. E iscritto a parlare
il senatore Arnone. Ne ha facolta.

ARNON E . Signor Presidente, onore-
vole rappresentante de! Governo, onorevo-
li colleghi, dird poche parole a puro titolo
di testimonianza dell’interesse che il mio
Gruppo ha sempre manifestato sull’argo-
mento. Il decreto-legge n. 289 del 1° giu-
gno 1971, che ci proponiamo di convertire
in legge, deriva dalla fusione di varie propo-
ste di legge d’iniziativa parlamentare, in

i
f
i

!

gran parte di deputati del Partito sociali-
sta italiano, e di un disegno di legge di ini-
ziativa governativa ed ha subito alla Came-
ra alcune sensibili modifiche migliorative.

La normativa proposta non ha pretese
miracolistiche, ma affronta con senso reali-
stico i problemi piti pressanti delle zone
terremotate della Sicilia e testimonia la so-
lidarieta della Nazione verso quelle popo-
lazioni cosi tragicamente provate.

Anche coloro che hanno formulato criti-
che e riserve hanno dovuto riconoscere che
il provvedimento recepisce le istanze delle
popolazioni interessate, alle quali preme che
si passi alla fase operativa realizzando le
opere e gli interventi previsti.

Particolarmente significative sono al ri-
guardo le norme che regolano gli interven-
ti pubblici e danno un assetto agli organi
all'uopo preposti ed ancora quelle che pre-
vedono l'acquisizione delle aree mecessarie
alla sistemazione del territorio mediante
procedure espropriative pilt rapide e quelle
che aumentano gli stanziamenti necessari al-
la realizzazione delle varie provvidenze, non-
che quelle che prorogano i termini per la
presentazione delle domande al fine di otte-
nere la concessione dei contributi.

Sicuramente la mormativa non esaurisce
tutto cid che si pud e si deve fare — lha
detto proprio adesso il relatore, senatore
Andd — per le popolazioni terremotate per
dare una risposta definitiva a tutti i pro-
blemi che via via si sono posti e continua-
no a porsi, ma non vi & dubbio che essa rap-
presenta un altro passo avanti in tal sen-
so: & per questo che riscuote la nostra ap-
provazione.

PRESIDENTE. E iscritto a parla-
re il senatore Corrao. Ne ha facolta.

*COR R AO. Signor Presidente, la do-
manda che questa legge pone all’attenzione
del Senato ¢ la seguente: a che punto & la
ricostruzione nella valle del Belice? La ri-
sposta a questa domanda viene data dallo
stesso testo della legge. Siamo cioé ancora
in una fase iniziale di decollo con scandalosi
ritardi rispetto agli impegni che i Governi
avevano assunto all'indomani del terremo-
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to del gennaio 1968. Le precedenti leggi, di-
fatti, e gli impegni del Governo ad esse con-
seguenti miravano a due direttrici princi-
pali: quella della ricostruzione pronta, im-
mediata ed integrale dei vecchi centri di-
strutti e quella di una riattivazione econo-
mica, dell’attuazione cioe dei programmi
di sviluppo economico, specialmente nel
settore agricolo ed in quello industriale, che
dessero senso, significato alla ricostruzione
di queste case, che portassero un soffio di
vita nuova, un elemento economico nuovo
nella zona. Ebbene, a distanza di quasi quat-
tro anni dal terremotc, c¢i troviamo nella
stessa situazione di quattro anni fa, con
questo aspetto negativo, pero, che gli impe-
gni del Governo si vanno sempre pit afhlie-
volendo e che lo stesso interesse del Parla-
mento, testimoniato dall’elaborazione di
questo documento legislativo dimostra un’at-
tenuazione della carica che vi era nei pri-
mi provvedimenti.

Cosa contiene, infatti, questo provvedi-
mento? Si tratta soltanto di alcuni aggiu-
stamenti di ordine burocratico che masco-
no proprio dalla constatazione che, a tanti
ann: di distanza, la ricostruzione ancora non
¢ avviata a tempi rapidi come doveva esse-
re. La necessita di una nuova proroga sul-
I'Ispettorato delle zone terremotate, di as-
sunzione di nuovo personale, di sistemazio-
ne del vecchio personale, dell’istituzione di
una sezione della Corte dei conti per accele-
rare le procedure, della correzicne di un
articolo di legge per un contributo ad un
monastero (in quanto la dizione, nella fret-
ta di solerti presentatori di quella propo-
sta, era errata): ebbene,a distanza di quat-
tra anni discutiamo soltanto di queste cose
quando tutti sappiamo che i ritardi non
sono soltanto burocratici, non consistono
soltanto nell’assestamento interno degli uf-
fici o nella registrazione dei decreti della
Corte dei conti; i ritardi sono soprattutto
dovuti ai mancati impegni che il Governo
aveva assunto, al fatto che il Governo, an-
ziche rendere quelle popolazioni partecipi,
responsabili, protagoniste della ricostru-
zione le ha relegate al ruolo di ele-
menti passivi. Tutto questo non poteva
non provocare lo scadimento della situazio-

ne, fino ad arrivare anche ad episcdi di mal-
costume o di disinteresse in alcuni strati
della popolazione o, come & stato anche rile-
vato, di abitudine al sussidio, di abitudine
all’elemosina addirittura fino a preferire
vivere in queste condizioni.

Questa legge, evidentemente, non risolve
questi problemi; non prende atto soprattut-
to dello scandalo dei ritardi di tale ricostru-
zione, dei meccanismi sbagliati; infatti non
li corregge se mon con qualche aggiusta-
mento che consiste in qualche piccola acce-
lerazione. Ma basta tutto questo per assicu-
rare alle popolazioni che nel giro di pochi
anni la ricostruzione sarad completata? La
risposta non pud che essere negativa quan-
do vediamo che non si da la risposta positi-
va al punto fondamentale che le popolazio-
ni in lotta hanno posto nel terzo anniver-
sario del terremoto, quest’anno, quando
proprio a Gibellina furono convocate tut-
te le delegazioni parlamentari dei vari Grup-
pi politici e anche il Governo fu invitato a
partecipare. Ebbene, le popolazioni chiedo-
no soprattutio una cosa: come faremo a ri-
costruire le nostre case se resta la misura del
contributo prevista dalle vecchie leggi? Co-
me faremo se vi & gia una constatazione pra-
tica, di fatto, inoppugnabile, ciog che gli al-
loggi a totale carico dello Stato, valutati in
12 milioni per unitd familiare, messi in gara
vanno deserti? Fino all’altro ieri due lotti di
alloggi popolari per Gibellina sono andati
deserti. Cid significa che le ditte non tro-
vano convenienza ad appaltare lavoro per la
costruzione di un alloggio al prezzo di 12
milioni; ebbene, con 8 milioni il cittadino do-
virebbe costruirsi una casa. Cosa avverra,
esaurita la fase trionfalistica delle opere pub-
bliche, degli appalti delle opere pubbliche?
Cosa avverrd quando saranno costruite in
questo paese le strade, i cimiteri, le scuole, i
municipi, le chiese e tutto il resto? Come fa-
ranno i cittadini a costruire le loro case?
Avremo delle citth fantasma, delle cittd as-
surde. Questo & stato detto chiaramente dal-
la popolazione e fu assunto un impegno pre-
ciso da parte delle massime cariche dello
Stato. Lo stesso Presidente della Repubblica
si fece interprete di questi desideri della po-
polazione, constatd la validita di queste ri-
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chieste. Ebbene oggi nessuna risposta vie-
ne data a queste legittime esigenze. Cio si-
gnifica che il Governo ribadisce ancora una
volta la volonta di non voler completare la
ricostruzione di questi paesi distrutti dal
terremoto; perché anche le altre spese, i
maggiori oneri derivanti dalla realizzazione
di queste opere pubbliche vengono preleva-
ti dallo stesso calderone dei finanziamen-
ti precedenti che vanno a diminuire in so-
stanza i contributi per la ricostruzione del-
le case dei privati cittadini, per i quali non
solo non vi ¢ meppure una elevazione del
contributo ma neanche un'elevazione del
fondo di spesa. Continuiame cioé¢ a finan-
ziare tutte queste opere dal fondo comune
senza dare alcuna garanzia.

Cosa vale a wquesto punto accelerare le
procedure, fare le riunioni di questi comi-
tati, di queste commissioni, in un’unica se-
duta presieduta dal sindaco per sveltire
I'esame dei progetti se poi il contributo non
& sufficiente, e non pud essere assolutamen-
te sufficiente? MNon lo era gia due anni fa
e non lo & oggi con lo scandalo di questo
Governo che ha consentito l'aumento del
prezzo del cemento, del ferro, di tutti i ma-
teriali da costruzione; con questo Governo
che non ha adempiuto all’impegno dell’arti-
colo 59 di un programma di attivita indu-
striali melle zone collegate al processo di
ricostruzione; con lo scandalo del governo
regionale che detiene ancora 30 miliardi cir-
ca dell’ESPI con i quali si dovevano finan-
ziari i cementifici, le fabbriche di mattoni
in quelle zone, ed ancora oggi non solo non
¢ ancora iniziata nessuna di queste opere
collegate alla ricostruzione ma mon & nep-
pure definito il programma, mon sono nep-
pure definite le localizzazioni nelle quali
dovrebbero sorgere queste industrie. Con
questa legge, con questo sistema mon si ri-
costruisce Gibellina non si ricostruiscono i
paesi della Valle del Belice. E allora il pro-
blema non ¢ di meccanismi procedurali piti
svelti ma & di volonta politica che ancora
una volta si riflette megativamente in que-
sto provvedimento.

Che dire allora degli impegni dell’articolo
59? Finanziare, come qui si ¢ fatto ed inte-
grare un finanziamento delle opere infra-

strutturali, come le opere marittime, € ne-
cessario e doveroso, ma il Governo deve de-
cidersi a dire una parola chiara sulle pos-
sibilita occupazionali nella nostra zona e
non giocare ancora sull’equivoco del famo-
so pacchetto dei 25.000 posti di lavoro che
dovrebbe essere validi per tutta la Sicilia,
ivi compresa la Valle del Belice, mentre sclo
in tale zona ne occorrono 30.000 per fermare
I'emigrazione.

Ebbene alla vigilia delle elezioni, con tut-
ti gli impegni presi, il Governo ¢ stato nella
Valle del Belice, anche se, certo, si & guarda-
to bene dal venire nei paesi realmemte e
totalmente distrutti, e se ne ¢ tenuto alla
larga. Ebbene il Presidente «del Consiglio
dei ministri & venuto li, ma nessuna paro-
la ancora & stata detta suil’attuazione del
programma di sviluppo che doveva essere
affidato all'IRI, agli enti pubblici, sulla lo-
cializzazione delle opere per le quali sono
stati presi impegni. Certo ¢ gia un passo
avanti se si considera che alla vigilia delle
precedenti elezioni le stesse opere furomo
promesse a diversi comuni come una sagra
nella quale ognuno doveva dare piu wvoti
per accaparrarsele: « Passata la festa, gab-
bato lo santo ». Certo un passo avanti si &
avuto perché almeno in questa vigilia di
elezioni mon si ¢ fatto il gioco miserabile ed
infame di promettere la stessa cosa a diver-
si paesi; e non si & fatto perche non si poteva
pit fare, perche il gioco era stato sventato.
Ebbene ancora oggi il CIPE non sa dire a
queste popolazioni una parola rassicuran-
te, chiara e precisa. Gli impegni di inter-
vento presi con tuite le amministrazioni
comunali, con tutte le popolazioni interes-
sate non si sonc tradotti in realtad e non
si ¢ fatto un minimo accenno in questa legge.

Un altro punto che dobbiamo denunciare
con forza riguarda l'attuazione dei program-
mi della GESCAL: nei programmi di tra-
sferimento erano previste le quote di allog-
gi popolari che potevano essere assegnati ai
cittadini privi di casa prima del terremoto,
che abitavano in case d’affitto, che non era-
no proprietari di case. Da quella data ad
cggl sono passati quatiro anni, si sono for-
maii nuovi nuclei familiari; che cosa av-
verra quando inizierda la ricostruzione in
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questi paesi? Coloro che si trovavano in
case d’affitto riceveranno le case popolari
(ammesso che vadano a buon porto tutte
queste gare che si stanno facendo e che gia
vanno deserte), coloro che erano proprie-
tari di case avranno diritto a quel contri-
buto (sia pure misero, come abbiamo de-
nunciato), ma tutti i nuovi nuclei familiari
che sono sorti e che sorgeranno in tanti an-
ni di attesa prima che si completi la co-
struzione non avranno diritte ne ad un pez-
zo di terra dove costruire la casa, sia pure
con i propri soldi, senza alcun contributo,
né ad una casa popolare.

Ebbene. a queste esigenze ovviava il primo
decreto presidenziale, dando alla GESCAL
un finanizamento di 15 miliardi circa per
costruire queste case popolari in pit. Cosa
& avvenuto? Che il finanziamento di queste
case popolari ¢ andato a finire ai paesi non
distrutti € non colpiti dal terremoto, men-
tre ai centri distrutti sono venute solo del-
le lire simboliche. Oggi si ovvia a questo
problema dando facoltad all'Ispettorato del-
le zone terremotate di cedere gratuitamen-
te i terreni alla GESCAL; senza che il Go-
verno venga a dire gli impegni che la GE-
SCAL intende mantenere, deve provvedere
in iqueste zone per sopperire ad esigenze
cosi fondamentali.

Fino ad deri si & riunito il consiglio di am-
ministrazione della GESCAL; non una so-
la parola & stata detta, non un solo impe-
gno € stato preso per le zone terremotate.
Passeranno quindi ancora lunght e lunghi
inverni, calde e calde estati senza la spe-
ranza per i pitt poveri di avere una casa in
quelle zone!

Non & quindi un problema di aggiusta-
menti burocratici, & un problema di vo-
lonta politica che si riflette anche nell’ar
ticolo 11, per quanto riguarda le esenzioni
tributarie, erariali provinciali e comunali,
per i lavoratori dipendenti limitate perd al
reddito di 1 milione 200.000 lire per coloro
che risiedono fuori dai comuni, e non per
loro volontd ma per mecessitd, perche co-
stretti dal terremoto, dagli uffici distrutti,
a raggiungere altre sedi. Ebbene, non vi &
un lavoratore dipendente che potrad benefi-
ciare di questa norma, perche anche operai

delle pubbliche amministrazioni hanno gia
un reddito superiore ad 1 milione 200.000
lire. Chi si vuole favorire allora? Nessuno;
si tratta solo «di un’affermazione labiale,
sulla carta, che non viene mncontro alle esi-
genze di impiegati, operai, dipendenti delle
pubbliche amministrazioni che a causa del
terremoto sono stati costretti a lasciare il
posto d’'impiego nel loro paese, ad affronta-
re nuovi disagi, a trasferirsi in altri paesi.

Si & parlato molto anche delle baracche
e si & giustamente fatto scandalo dell’enor-
me costo di questi alloggi che dovevano es-
sere provvisori, che dovevano durare due
anni e quindi non avevano bisogno allora di
una previsione di manutenzione; ormai gia
durano da quattro anni e dureranno chissa
quanti ¢ quanti anni ancora. Ma non si pud
scaricare sulla pelle dei terremotati della
Valle del Belice lo scandalo dell’enorme co-
sto delle baracche, lo scandalo delle specu-
lazioni avvenute su queste assegnazioni di
lavoro per baracche! Non si pud scaricare
questo scandalo sulle attese di quelle po-
polazioni, se non per denunciarne uno an-
cora piu grave: che per quanto care siano
costate quelle baracche, per quante sup-
poste attivita illecite possano esserci state
attorno alla costruzicene di queste baracche,
lo scandalo pini grave, a nostro avviso, & che
non furono programmate neppure allora in
misura sufficiente per tutta la popolazione.
Certo, era comodo dire: abbiamo provvedu-
to a tutte le baracche, costringendo una fa-
miglia di 4 persone in 18 metri quadrati. Ma
¢ chiaro che cosi non poteva continuare. A
Gibellina si sono costruite meno baracche
di quanti eranc i nuclei familiari e si &
giustamente richiesto un auments della do-
tazione: non si venga quindi a dire qui che
si chiedono ancora baracche. La verith & che
neppure il pronto intervento fu integrale
e completo come doveva essere.

Le esigenze che veneono oggi dai citta-
dini non riguardano nuovi interventi ma il
completamento dei mancati interventi. Og-
gi uno scandalo maggiore si verifica in que-
ste zone, ed anche in questo dobbiamo ri-
chiamare fermamente l'attenzione del Go-
verno e in particolare del Ministro interes-
sato agli appalti.
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Vi sono delle cose strane. Dobbiamo de-
nunziare soprattutto che oggi le ditte ap-
paltatrici in quella zona hanno trovato fa-
cili legami o sfruttamenti parassitari con
elementi mafiosi per debellare la volonta
di quelle popolazioni di riunirsi, di costi-
tuirsi in cooperative, di difendere i propri
diritti attraverso i sindacati. Stranamente
le imprese di fiducia del Ministero dei la-
vori pubblici sono imprese gia largamente
implicate in scandali giudiziari a livello na-
zionale e nella stessa Sicilia. Debbo denun-
ziare specificatamente come una ditta, la dit-
ta Costanzo, si avvalga largamente di ele-
menti mafiosi per intimidire gli operai, le
cooperative dei camionisti e degli operato-
ri di quella zona. Tale ditta era stata gia
largamente citata in un processo di corru-
zione avvenuto a Trapani, il famoso pro-
cesso delle tombe d’oro.

Sono cose che potevano avvenire soltan-
to in Sicilia, con tocco pirandelliano: l'as-
sessore democristiano del tempo riceveva
in regalo non la solita bustarella ma la co-
struzione di una cappella cimiteriale per la
propria famiglia! (Commenti).

Ebbene, queste cose sono state denunzia-
te in tribunale, sono scritte in sentenza e le
ditte continuano ad essere le ditte di fidu-
cia del Ministero dei lavori pubblici. Ven-
gono in provincia di Trapani e trovano im-
mediatamente collegamento con i peggiori
elementi della mafia di quella zona.

Denunziate pubblicamente queste cose con
nomi e cognomi! Le ditte assumono anche
tre o quatro appalti e si servono di questia
fiducia del Ministero dei lavori pubblici per
spezzare il moto di protesta in atto in quel-
le zone, per spezzare il moto di unitd sin-
dacale che si era andato formando, per
spezzare la richiesta delle popolazioni di
gestire da s¢ la ricostruzione! Le coopera-
tive dei lavoratori, le cooperative dei ca-
mionisti quando si sono fatte avanti per
chiedere la concessione di determinati la-
vori sono state cacciate via dai cantieri at-
traverso elementi di mafia, contornati da
certi elementi di fiducia di taluni istituti
pubblici. Tutte queste cose le abbiamo de-
nunziate con forza al Ministero dei lavori
pubblici; non abbiamo avuto neppure una

risposta: speriamo di averla in questa se-
de, signor Sottosegreiario.

Non & possibile continuare con metodi
siffatti e lasciare che queste ditte continui-
no ad essere le ditte di fiducia del Ministero
dei lavori pubblici quando sono state cosi
largamente denunciate per scandali ed abu-
si gravi, quando sono state cosi direttamen-
te protagoniste, in prima persona, della
violenza e della repressione del movimen-
to spontaneo di cooperazione che si andava
formando nella zona, di associazione vo-
lontaria degli operai, dei camionisti, dei la-
voratori del settore edile.

Cosa avverra quando queste ditte di fi-
ducia, dovendo assumere il resto della ma-
nodopera, continueranno ad avvalersi di
questi elementi parissitari e di queste forze
senza che vi sia un deciso intervento non
solo dell'Ispettorato del. lavoro ma anche
dello stesso Ispettorato generale delle zone
terremotate, che ha i mezzi e le possibilita
per intervenire in questo settore?

Comincia inoltre a sussurrarsi che, data
la mancanza di finanziamenti pit adeguati
per la ricostruzione di questi paesi, si pro-
fila il pericolo che all'Ispetterato si comin-
cino a ridurre un po i progetti. E allora si
comincia a ridimensionare la misura del fi-
nanziamento e si discute se fare una stanza
in pit in un municipio o in una scuola, se
fare una palestra in pilt o in meno in una
scuola o in un paese perche soldi non ce
ne sono pili, perché finanziamenti nuovi
non me vengono.

Si dice che con questo si deve sistemare
tutto. Non si puod far cadere tutta la speran-
za che era stata data a queste popolazioni
con la promessa che questi paesi sarebbero
stati ricostruiti meglio di prima, pitt forti
di prima, con migliori servizi civili, adot-
tando una legge che disattende tale fiducia
e costituisce la prova pitt chiara della man-
canza di volonta politica di realizzare una
ricostruzione economica, industriale e agri-
cola in quelle zone.

Bisogna che su queste cose il Governo di-
ca una jparola chiara perche la popolazione
non ¢ solo stanca: peggio, & sfiduciata. La
decisione di non partecipare alle votazioni
e i tentativi eversivi che si sono fatti nella
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zona da parte di forze contrarie alla Costitu-
zione e alla democrazia potranno trovare
sempre pit terreno fertile se il Governo con-
tinuera a disattenedere le richieste e le at-
tese delle popolazioni e cerchera sempre pilt
di svuotare gli stessi impegni legislativi as-
sunti dal Parlamento.

Signor Presidente, insieme con altri colle-
ghi ho presentato degli emendamenti. Mi
permetto «di illustrarne soltanto uno. I pae-
si di cui oggi ci occupiamo, come si sa, han-
non perduto tutto, ma hanno perduto anche
— e questo & importante, deve contare — un
patrimonio artistico che testimoniava una
tradizione di civilta e di cultura e che rive-
stiva grande importanza non solo per quel-
le zone, ma per tutta la cultura siciliana, per
la cultura nazionale. Ebbene, a questo non
si puo ovviare con nessuna legge se non, in
minima parte, con la vecchia legge fascista
che prevede che il 2 per cento delle somme
destinate ai nuovi edifici sia riservato ad
opere artistiche. Non si pud quindi prov-
vedere a ricostruire il vecchio patrimonio
artistico che questi paesi possedevano lar-
gamente.

Di conseguenza ho proposto un emenda-
mento che prevede uno stanziamento ag-
giuntivo destinato esclusivamente a questo
scopo, affinché non si perda la memoria di
una civilta che il terremoto non deve far
scomparire, ma che in questo caso potreb-
bero far definitivamente scomparire a causa
delle inadempienze, l'insipienza delle auto-
rita di Governo.

La richiesta di ricostruire questo patri-
monio viene anche dalle popolazioni inte-
ressate le quali chiedono che venga affida-
ta ad esse la designazione degli artisti, dei
progettisti o degli ideatori di queste opere
affinche, attraverso dibattiti vivi, democra-
tici, analogamente a quanto si & fatto per
quanto riguarda i sistemi urbanistici della
citta — con dibattiti che hanno dato cer-
tamente frutti positivi — si possa dimo-
strare che queste popolazioni, nonostante
le rovine del terremoto, hanno acquisito
un grado di civiltd e di cultura piti grande
di prima nonché la capacitd di gestire da
s¢ tutto il complesso processo di ricostru-
zione. Anche in questo settore, quindi, vi &

la necessita di affidare le decisioni diretta-
mente alle popolazioni interessate.

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Raia. Ne ha facolta.

R A I A . Signor Presidente, onorevoli
colleghi, anche in questa occasione devo
ribadire il nostro dissenso dalle linee fon-
damentali espresse nel decreto che & stato
presentato al mnostro esame. D’altronde lo
stesso relatore, senatore Ando, ha messo in
risalto, in riferimento a questo provvedi-
mento, quali sono le carenze e ha detto che
non si tratta di un piano organico, bensi
di colmare delle manchevolezze, di perfe-
zionare leggi gia esistemti; si tratta insomma
di un provvedimento di carattere integrativo
e anche percio ribadiamo la nostra opinio-
ne: & una via sbagliata, quella che riper-
corre il Governo percheé ancora, dopo tre
anni e mezzo siamo costretti a discutere del
destino di centinaia di migliaia di terremo-
tati. Non si tratta secondo noi di far cam-
biare semplicemente abitazione, di dare altri
alloggi, non si tratta, come abbiamo detto
fin dal primo momento, di cambiare sempli-
cemente le baracche che tutti conosciamo,
con alloggi piu civili, ma il problema che
noi abbiamo posto in ogni occasione & di
fondo; cio& & mecessario secondo noi che
non si faccia confusione tra i problemi che
sono attinenti alle riparazioni e i problemi
attinenti al decollo di quell’economia che
tutti dicono di voler affrontare seriamente
ma che nei fatti rimangono insoluti. Resta
molic da fare diceva un momento fa il re-
Jatore Andd. Ma di chi la responsabilita se
non del Governo, se¢ non di questa politica
che praticamente ha cercato di fare sempli-
cemente degli aggiustament:, dei tampona-
menti senza pero affrontare nei fatti i pro-
blemi di fondo?

A tanto tempo di distanza noi dobbiamo
ancora rivivere il dramma di quelie popola-
zioni; quella tragedia & ancora viva. E an-
cora vediamo che le aziende agricole distrut-
te, le commerciali, le artigiane, le attivita
industriali non riprendono ancora le attivi-
ta produttive che rimangono paralizzate; e
¢id € una mancanza colpevole da parte degli
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organi statali e regionali. E come ha messo
in giusto rilievo il collega Corrao, il primo
ostacolo alla ricostruzione mi pare sia pro-
prio questa mancanza di volontd da parte
degli organi statali e regionali di affrontare
veramente i problemi esistenti. Ed in questa
occasione noi troviamo puntuale la verifi-
ca del nostro dissenso che abbiamo espres-
so a proposito della legge 21 del 5 febbraio
1970 allorquando ci siamo asienuti per ri-
badire il dissenso dalle linee fondamentali
di azione che l'intervento prefigurava.

Oggi i motivi di dissenso vanno ricondotti
agli stessi temi di allora. Non sono quindi
carenze di carattere tecnico ma di volonta
politica caratterizzata dal centro-sinistra nei
confronti del Mezzogiorno, nei confronti del-
la Sicilia. La ricostruzione non poteva esse-
re il solo fattore fondamentale per far vive-
re quelle popolazioni, ci voleva il bilancio
economico e sociale. Ma questo non vi & sta-
to e qualcosa che si & realizzato mi pare sia
impregnato di cattiva amministrazione. Non
essendosi preparati i piani, ancora per ven-
ti anni i terremotati resteranno probabil-
mente nelle tende. Mancando la ripresa eco-
nomica le popolazioni colpite non potran-
no accedere ad un livello di vita pit di-
gnitoso. Non ripeterd quindi le promesse che
i massimi dirigenti sono venuti a fare da tre
anni a questa parte. Quante promesse che
poi non hanno mantenuto! La verita ¢ che
il calvario di quelle popolazioni continua e
queste carenze, queste incongruenze assurde
di tutta la legislazione succedutasi dal 1968
ad oggi sia di pronto soccorso che di inizia-
tive per la ricostruzione delle zone colpite
dal sisma, fanno risaltare di piti la profon-
da sfiducia che hanno quelle popolazioni. E
proprio per queste ragioni il mio Gruppo si
asterra dal voto, non ritenendo questo de-
creto in grado di affrontare i problemi reali
che travagliano le zone colpite dal sisma.

PRESIDENTE. E iscrittoa par-
lare il senatore Chiariello. Ne ha facolta.

CHIARIELLO. Signor Presidente,
onorevole Sottosegretario, onorevoli colle-
ghi, sard molto breve in questa discussione,
anche perche ho ricevuto tardi tutti i do-

cumenti relativi alla legge sottoposta al no-
stro esammne.

Nel leggere questo disegno di legge sono
rimasto molto perplesso € come me credo
siano rimasti perplessi tutti i colleghi. Quel-
li di parte comunista si sono espressi in una
maniera molio severa che io in gran parte
condivido; infatti, pur non essendo sicilia-
no, ho seguito attentamente tutta questa
questione relativa alla Valle del Belice e
quindi devo dire che molte delle osserva-
zioni fatte sono giuste.

Guardiamo il lato positivo di questo di-
segno di legge. Si dice che con esso si sta
passando finalmente ad una fase di attua-
zione; si dice che si & compiuta la redazione
dei piani territoriali urbanistici, da parte del
governo regionale, che sono necessari per lo
spostamento delle popolazioni terremotate.
Si ¢ data, inoltre, una sistemazione giuridi-
ca al personale assunto dall'Ispettorato per
la ricostruzione delle zone terremotate; si &
compiuto un notevole passo avanti nella
realizzazione dei progetti della GESCAL
(questo grande apparato fantasma di cui
parliamo e sentiamo parlare da anni senza
ancora poter vedere le case costruite in Ita-
lial), stabilendo in questo appuntamento con
la GESCAL dei criteri di prioritd per i casi
di maggior urgenza.

Questi sono i pochi lati positivi, rilevati
da] relatore, di questo disegno di legge.
Ma a fronte di questi lati positivi, vi sono
delle osservazioni da fare di estrema gra-
vita. La prima € questa: si continua in que-
sta maniera di legiferare frammentariamen-
te, disorganicamente; questo avviene in oc-
casione di tutte le pubbliche calamith, men-
tre vi & bisogno di interventi che non siano
a tipo caritativo. In occasione delle calamita
oggetto del decreto-legge in esame il Mini-
stro dei lavori pubblici dell’epoca disse alle
popolazioni colpite: « solo per quest’inverno
voi vivrete nelle baracche; mi impegno a
far si che dall’anno venturo baracche non ce
ne siano piu ». Le baracche ci sono ancora,
e fossero per lo meno in buone condizioni!
Le baracche stanno ancora li € non so quan-
ti altri inverni trascorreranno prima che ad
esse vengano sostituite case in muratura.
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Abbiamo bisogno invece, e soprattutto, di
provvedimenti inquadrati in una visione glo-
bale di tutto il problema. A questo propo-
sito non posso non ricordare quello che ha
ricordato — e ha fatto bene — il collega di
parte comunista quando ha parlato dello
scandalo di queste baracche che sono ve-
nute a costare oltre 40 mila lire al metro
quadro. Signori miei, con 40 mila lire al
metro quadro si riesce quasi a realizzare
le case prefabbricate in muratura. Un col-
lega liberale, ingegnere, e che percid cono-
sce queste cose meglio di me, ha riferito
alla Camera dei dettagli tecnici sulla ma-
niera in cui sono state costruite queste ba-
racche che fanno veramente orripilare in
ordine allo spessore delle pareti, al tipo delle
maniglie, eccetera. E considerando quindi
come sono state costruite, doveva per forza
succedere quello che ¢ successo. Qualunque
persona con conoscenze tecniche, di fron-
te a quelle baracche costruite in quel modo,
avrebbe previsto quanto poi ¢ successo.

Ora ci si viene a proporre di spendere al-
tri 2.500 milioni per riattare queste barac-
che, cio¢ ancora dieci mila lire al metro
quadro per ogni baracca, per queste barac-
che, che io non ho wisto, ma che, come ho
sentito dire pitt volte da amici e colleghi che
le hanno viste, pare siano ridotte in condizio-
ni estremamente pietose (tanto € vero che
abbiamo proposto questa spesa abbastanza
massiccia). Ma quanto tempo dureranno le
riparazioni fatte a queste baracche gia fa-
tiscenti, per le quali si vanno a spendere
altri 2 miliardi e mezzo? Tutto questo pro-
voca un senso di scoramento. Si pensa: per
quanti anni dovremo continuare a buttare
denari in questa fornace che ¢ la Valle del
Belice, perche poi continui a restare sempre
nelle stesse condizioni, senza arrivare a con-
cludere nulla?

Onorevole Presidente, le costruzioni della
GESCAL sono state appaltate a 12 milioni
e mezzo per appartamento, il che costituisce
circa il 50 per cento in pitt di quanto la
stessa GESCAL appalta in tutto il resto del-
la nazione. Quindi per la zona del Belice ci
sono dei prezzi speciali, che vanno cioe¢ al
di la del 50 per cento di quelli praticati nel
resto della nazione.

Non voglio ripetere i discorsi fatti dai
colleghi che mi hanno preceduto e che han-
no esposto dei problemi estremamente gra-
vi e seri. Vorrei soltanto sapere anche io
se questo famoso Ministero dei laveri pub-
blici — in Italia infatti & diventato famoso
— si decide a dare delle risposte concrete,
precise ed adeguate alla gravita del inomen-
to o se invece dobbiamo continuare ad an-
dare avanti cosi alla carlona.

Noi liberali ci siamo tanto preoccupati
di questi problemi che abbiamo presentato
una specifica proposta di legge per istituire
una commissione d’inchiesta con il compito
di verificare come si erano spesi i fondi stan-
ziati per il Belice. Volevamo che venisse isti-
tuita una commissione veramente efficien-
te, di quelle che arrivano rapidamente in
porto. Di questa proposta di legge non si &
mai parlato: abbiamo insistito perche po-
tesse fare un passettino avanti, ma non ha
fatto neanche il passo di una formica, & re-
stata i a dormire perche cosi dev’essere.

A questo punto, onorevole Presidente,
devo dire che siamo terribilmente penplessi.
Del resto ci troviamo di fronte a disegni di

legge che bisogna per forza finire con I'ac-
cetlare.

Vorrei quindi concludere facendo presen-
te al Governo (a questo Governo che ha
perduto — soprattutto in Sicilia, come han-
no dimostrato le elezioni — piti che la vera
e propria autorita governativa 'autoritd mo-
rale, per cui non ¢ in grado di presentarsi
a dettare leggi vere) che ci troviamo di
fronte a progetti che non possiamo respin-
gere per le molte ragioni gia fatte presenti
(sono progetti di legge che vanno-incontro
a bisogni immediati, come quelli della si-
stemazione del personale e via dicendo), ma
che sarebbe forse molto opportuno correg-
gere o per lo meno limare in qualche sua
parte.

Colgo l'occasione per raccomandare di ri-
portare alla luce quella proposta di legge,
della quale parlavo, concernente l'istituzio-
ne di una Commissione d’inchiesta parla-
mentare sulla gestione dei fondi per la Valle
del Belice. Ritengo infatti che questo sia un
dovere del Parlamento e del Governo di una
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nazione civile, come noi pretendiamo di es-
sere e come siamo.

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Cipolla. Ne ha facolta.

*CIPOLLA. Signor Presidente, onore
voli colleghi, credo che non sia la prima vol-
ta, n& l'ultima che ci occuperemo delle que-
stioni riguardanti il Belice. La discussione di
questa mattina ed il modo come ¢ stata impo-
stata dimostrano che il provvedimento non
¢ risolutivo. Vorrei dire che non & neanche
un provvedimento importante come quelli,
ad esempio, che sono stati « strappati » subi-
to dopo il terremoto alla Camera quando
tutta la popolazione della Valle del Belice
venne a Roma, o come quelli che il Senato
all'inizio di questa legislatura approvo su-
bito dopo la grande manifestazione dell’8
luglio a Palermo.

A riprova di questo ¢ anche la scarsa pre-
senza del Governo in quest’Aula. Infatti la
presenza di un solo Sottosegretario in una
materia cosl importante, che riguarda essen-
zialmente un Ministero che ha a capo un si-
ciliano, dimostra che il Governo stesso attri-
buisce al provvedimento in esame poca im-
portanza e sa bene che dal Senato, da tutti
i settori della nostra Assemblea, non potra
ricevere lodi ma parole di critiche e di riser-
va, variamente modulate a seconda della col-
locazione dei sefitori, ma unanimi. Infatti la
situazione del Belice & grave ed ogni giorno
lo diventa di piit per i tempi trascorsi: certo,
tutti noi ricordiamo i ministri, i capi di Go-
verno, i presidenti della Repubblica che sono
venuti nel momento in cui tutti assieme pian-
gevamo, a Montevago, o a Santa Margherita
o negli altri comuni, le vittime, cosi come ri-
cordiamo la commozione dell’opinione pub-
blica nazionale; perd forse mon si vuole ri-
flettere su tutto questo. Chi ha consapevolez-
za dei problemi della medicina puo sottoli-
neare quanto sto dicendo in questo momen-
to: se nel Belice ci sono state vita umane che
son cadute nel momento del disastro, nell’im-
peto del sommovimento tellurico, ebbene nel
Belice si continua a morire. Infatti stare nel-
le baracche in inverno e starci d’estate, in
quaitro o cinque persone nella stessa barac-

ca, significa un aumento di tutte le malattie
ed un inasprimento di tutte le sofferenze. La
situazione ¢ veramente drammatica; ogni vol-
ta che per qualsiasi motivo ci si reca nelle
« baraccopoli » ¢'¢ sempre un elemento di
protesta: se & la prima pioggia, immediata-
mente vi sono gli allagamenti, gli smotta-
menti; se l'inverno € avanzato, avvengono, le
rotture dei materiali usati per la costruzione
che sono tra i peggiori (infatti le baracche
sono d’oro per quanto sono costate, ma sono
costruite con il materiale peggiore, meno
stagionato, meno nobile).

Ebbene, di fronte a questo dramma ed a
questa tragedia abbiamo una insensibilita ge-
nerale, quasi quasi gli stessi che la subisco-
no si stanno abituando a vivere in queste
condizioni subumane, cice di popolazione
condannata ormai da tre anni € mezzo. Per-
cio il Governo in questi casi va dalla senti-
nella sperduta, cioé da un sottosegretario, a
raccogliere le critiche che arrivano da tutte
le parti.

PRESIDENTE. Ilparagone non mi
sembra molto esatto.

CIPOLLA . Chepuo dire il Governo,
che giustificazione pud apportare dopo tre
anni e mezzo dal disastro per il fatto che an-
cora non c¢’¢ una sola persona in un alloggia-
mento? Se si va a Montevago, paese di-
strutto, l'unico edificio in muratura che esi-
ste gid da due anni ¢ quello costruito da un
giornale democratico con i soldi che sono
stati raccolti dai cittadini che spontaneamen-
te hanno fatto pervenire a quel giornale de-
terminate somme, ed & l'asilo infantile. Per
il resto non ¢'¢ ancora una casa. Dopo tre
anni ¢ mezzo il Governo poteva dire: siamo
al 25 per cento, al 15 per cento, al 5 per cen-
to, magari all'l per cento; no, allo zero per
cento. Questo ¢ il fatto grave e che fa im-
pressione.

Il Belice costituisce la pietra di paragone
dell'incapacita di questo Stato e delle forze
politiche che lo dirigono di affrontare il pro-
blema meridionale. Ma il terremoto non ha
interessato una citta di 600.000 abitanti, una
regione molto popclosa; ha mteressato un
certo numero di piccoli comuni; € una popo-
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lazione di circa 100.000 abitanti quella che
veramente si trova nelle baracche, quella che
& da trasferire totalmente o parzialmente. E
lo Stato italiano non ¢ stato capace di af-
frontare e risolvere questo problema, e non
perche non era possibile ma perche c’e stato
un orientamento politico chiaro: primo, di
mandare via la gente dal Belice, prima di
completare 'opera — come abbiamo detto
tante volte — di spopolamento di questa zo-
na; secondo, perche la linea di intervento &
una linea che non tiene conto di quelle che
sono le esperienze e le esigenze fondamentali
della popolazione.

I punti essenziali di questa linea somno:
primo, linsufficienza degli stanziamenti.
Quando sono stati stanziati i fondi per la ri-
costruzione, si sapeva bene che ai prezzi di
allora, di tre anni e mezzo fa, non sarebbero
stati sufficienti per costruire. E siccome i
fondi non sono sufficienti si ritarda di gior-
no in giorno l'inizio della ricostruzione e og-
gi — come denunciava il collega Corrao —
si arriva al ridicolo di affermare che un co-
mune invece di sei stanze ne deve avere cin-
gue, che una scuola deve sorgere senza pa-
lestra o senza ambulatorio, che la chiesa de-
ve essere pil1 piccola, che la piazza deve esse-
re pit ridotta, che il giardino non ci deve es-
sere e cosi via. Dopo avere esibito i piani di
ricostruzione siamo arrivati a questo punto.

Secondo, il fatto che si ¢ voluto sperimen-
tare una nuova forma di intervento e di spe-
sa del pubblico denaro. Tutta la battaglia
che le popolazioni terremotate, che le ammi-
nistrazioni comunali, che noi alla testa di
queste popolazioni e di queste amministra-
zioni abbiamo condottc & stata una battaglia
per spostare il potere di decidere da uffici
incapaci, incompetent! e corrotti (perche or-
mai & chiaro che la corruzione & insita nelle
intime fibre di questi uffici) alle popolazioni.
Se la prima proposta che veniva avanzata da-
oli attendati davanti a Montecitorio, sotto la
pioggia di quell’inizio di primavera 1968, fos-
se stata accolta, a quest’ora le popolazioni
avreboere qualche cosa; avrebbero da lamen-
tarsi, da criticare all’interno del comune con-
tro quell’amministrazione o contro un’altra;
in un paese la cosa sarebbe andata piti avan-
f1 e in un aliro meno avanti; in un paese sa-

rebbe andata meglio e in un altro peggio, ma
non c'¢ dubbio che oggi ci troveremmo in
una situazione diversa. L'avere voluto difen-
dere le prerogative del Genio civile, dell'Ispet-
torato, del Ministero, del concerto tra i vari
organismi, per cui ogni progetto doveva es-
sere approvato da tre o quattro uffici provin-
ciali, ha bloccato completamente la ricostru-
zione. Si voleva persino togliere ogni potere
consultivo ai comuni. Tutto cid non era che
una conseguenza degli stanziamenti scarsi e
del rifiuto a dare alle popolazioni il potere
di decidere sulla loro vita. E poi la vergo-
gna degli appalti! Sapeste che cosa sta ve-
nendo fuori anche in questo settore mella
Commissione antimafia! Una delle ditte im-
putate del sacco di Agrigento (che ha occupa-
to questo Senato per tanti giorni), sottoposta
a procedimento penale davanti al tribunale
di Agrigento, ¢ ditta di fiducia del Genio ci-
vile per fare le baracche, le costruzioni! Ed
ora sono sotto imputazione per guasti fatti
da un’altra parte, fra l'altro non per il ter-
remoto ma per la speculazione edilizia.

Questi i tre punti: scarsezza di finanzia-
menti, negazione dell’autonomia decisionale
delle popolazioni, corruzione come conse-
guenza di tutto questo sistema. Risulta chia-
ro cosl che non & con questa legge che si
possono risolvere questi problemi; essi si
risolvono in un quadro pitt ampio. Tutto il
dibattito che si sta svolgendo in questi giorni
sulla Cassa per il Mezzogiorno non ¢ che in
grande questo stesso dibattito. Non si vuole
vietare alle regioni, agli enti locali di essere
protagonisti dell’utilizzazione di quel poco
che l'unita nazionale riesce a metiere a dispo-
sizione del Mezzogiorno? Non si vuole perpe-
tuare un sistema di dlientela, di sperpero e
di corruzione? Questo ¢ stato documentato
da tutti i settori, anche dalla Cassa per il
Mezzogiorno; allora, a questo punto, l'unica
soluzione & quella di riprendere una grande
lotta, perche con questa legge la gente dalle
baracche non esce, )

Nel 1968 eravamo nelle tende e per passa-
re a queste baracche abbiamo dovuto affron-
tare la polizia, con una grande lotta democra-
tica che ci ha impegnati per mesi. Non c’&
altro da fare che riprendere la lotta quindi,
e il Senato e il Parlamento non possono pen-
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sare che si tratti di qualcosa di simile o a
Reggio Calabria o a L’Aquila, anche se i me-
todi che la polizia adopera quando si muo-
vono i terremotati son pit pesanti di quelli
usati a Reggio Calabria o a L'Aquila! La no-
stra ¢ una lotta democratica, per la vita, che
da al nostro Paese una prospettiva di suc-
cesso.

Voglio dire infine che non & solo lo Stato
che & in ritardo; ¢’¢ ancora chi nei comuni,
ed a buona ragione, parla dei soldi della
RAI-TV. Persino i soldi della RAI-TV non
sono stati impiegati: siamo proprio in pre-
senza di uno dei casi pit abissali di ritardo.

Signor Presidente, fatta questa considera-
zione, vorrei trattare alcuni problemi. In pri-
mo luogo aderisco pienamente — soltanto
per un contrattempo mon c’¢ la mia firma —
alla richiesta di mon creare una ripartizione
nel settore dell’artigianato e del piccolo com-
mercio. Bisogna dirlo con chiarezza nella leg-
ge, altrimenti si procedera ai sequestri e ai
pignoramenti, gia in atto in questo momento.
A quell'artigiano, a quel piccolo commer-
ciante che con il passaporto e con il biglietto
gratuito ammannito nei primi giomi del ter-
remoto se ne & andato a Milano o addirittura
all’estero e non ha potuto presentare la do-
manda non si pud negare l'esenzione tribu-
taria.

Il secondo problema & che le baracche esi-
stono. Noi vorremmo che questo capitolo fos-
se cancellato, pero le baracche esistono. Esi-
ste dunque l'esigenza di assicurare un mini-
mo di servizi civili in queste baracche. I co-
muni sono nelle peggiori condizioni dal pun-
to di vista economico, perche tra ’altro non
percepiscono cespiti perdurando il regime
di esenzione, che & giusto venga prorogato es-
sendo le popolazioni ancora disastrate. Ma
io non capisco perche — e ho presentato un
emendamento che risolve questo problema
— sja stata tolta da questo provvedimento
la spesa affidata al Ministero dell’interno,
tramite i comuni, per l'illuminazione pubbli-
ca delle baraccopoli e per il servizio di met-
tezza urbana nelle baraccopoli stesse. E chia-
ro che questa € una spesa elementare che as-
solutamente non si pud dimenticare. Io non
comprendo come nel prorogare 'articolo 13
siano stati omessi il secondo e il terzo com-
ma ed i relativi finanziamenti.

Bisogna quindi chiarire bene questo in mo-
do che le baraccopoli continuino ad essere
illuminate. Lo so che fa effetto la notte, quan-
do passiamo attraverso queste zone, vedere
quegli alti pilastri da cui provengono luci
da campo di concentramento, che illuminano
dall’alto, perd ¢ il minimo che ci vuole, anche
tenendo conto della situazione di scarsa via-
bilita stradale esistente.

Lo stesso va ripetuto per la pulizia: tutti i
servizi igienici sono apprestati con mezzi di
fortuna, quindi la pulizia delle baraccopoli
deve essere assicurata. Voglio dire anche le
cose pit minute perche & necessario che
queste cose siano assicurate.

Infine io so che ¢ stato utilizzato male il
fondo a disposizione del Ministero dei lavori
pubblici per interventi di urgenza, ma noi
dovremmo cercare di colpire, se & necessario,
i responsabili delle cose che non sono anda-
te bene. Tuttavia nessun problema di mora-
lizzazione puo consentirci di non affrontare
determinate situazioni e di togliere la somma
che era gia stata stanziata e prevista.

Dico questo senza voler dare alla questio-
ne alcun aspetto di carattere politico perche
la legge piu insoddisfacente di come & non
potrebbe essere; ma essendo una legge di
piccolo adattamento e di piccola modifica, al-
meno questo piccolo adattamento e questa
piccola modifica dovrebbero essere intro-
dotti.

PRESIDENTE. Eiscrittoa parlare
il senatore Picardo. Ne ha facolta.

PICARDO. Onorevole Presidente,
onorevole rappresentanie del Governo, ono-
revoli colleghi, le critiche del Gruppo del
movimento sociale italiano a questi prov-
vedimenti per le zome ierremotate mon so-
no di oggi, ma risalgono gia al momento
della disgrazia che avvenne in Sicilia al-
cuni anni fa. Ricorde che allora definim-
mo l'azione del Governo un sisma nel si-
sma perche sin da allora avevamo constata-
to amaramente — e come parte politica e, in
particolare, ic come siciliano — che 'azio-
ne del Governo nei riguardi della Sicilia ¢
stata sempre carente, specie nelle zone alle
quali doveva maggiormente rivolgersi 'atten-
zione del Governo. I provvedimenti che sono
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stati adottati nel tempo, come abbiamo de-
nunziato e sottolineato in Aula, non hanno
mai risolto i problemi, anche perche un pro-
gramma di soluzioni per tutti i problemi
di queste zone non vi ¢ mai stato. Si ¢
fatta da parte del Governo una terapia ex
iuvantibus, ma non una terapia profonda
per sradicare i mali e per intraprendere
veramente la ricostruzione di quelle zone
quanto mai depresse.

Questo decreto-legge, emesso esattamente
il 1° giugno 1971 a pochi giorni dalla compe-
tizione elettorale che particolarmente interes-
sava la Sicilia, non soltantoc ha suscitato
un coro di proteste da tutte le parti poli-
tiche rappresentate in quest’Aula, ma ha de-
terminato la risposta dell’elettorato siciliano,
in particolar modo di quelle zone, che ha da-
to un voto di condanna al centro-sinistra, vo-
to che ancora una volta dimostra che le ini-
ziative del Governo centrale e di quello re-
gionale, il pitt delle volte mon concordate
né coordinate ma quasi sempre in conflitto,
non hanno mai apportato soluzioni ai pro-
blemi della zona.

Non facciamo dell'opposizione preconcet-
ta. Vogliamo stimolare il Governo ad avere
una maggiore cura ed un maggiore interesse
per questa regione. Infatti tante volte dob-
biamo constatare amaramente che il Governo
centrale considera la Sicilia non come facen-
te parte dell'Ttalia, ma come uno Stato a se
stante, per cui, mentre le responsabilith
sono sballottate tra Governo centrale e Go-
verno regionale, si lascia la regione costan-
temente in uno stato di depressione.

Per brevita di tempo, onorevole Presidente,
non stard ad elencare tutte le carenze. Gli
oratori che mi hanno preceduto hanno chia-
ramente dimostrato quali sono. Ma vogliamo
ancora una volta elevare la nostra protesta
e invitare il Governo centrale a far si che
questi problemi vengano affrontati organi-
camente e risolti e che non si continui
ancora a dilapidare le somme che vengono
stanziate per queste zone affidandole a que-
sta 0o a quell’altra cosca, che ha poi la
protezione del Ministero dei lavori pubblici
¢ — perche no? — anche della Commissione
antimafia. A questo proposito, all'inizio del
mese di giugno avevamo sentito 'onorevole

Cattani dire, in una delle sue consuete dichia-
razioni, che entro il 30 giugno avrebbe fatto
delle dichiarazioni esplosive. I1 30 giugno &
passato ed ¢ 'ennesima volta che il Presiden-
te della Commissione, quale uomo responsa-
bile, promette delle dichiarazioni che poi non
fa. Questo contribuisce a creare nella psico-
logia di quelle persone, di quelle organizza-
zioni mafiose un sentimento di tranquillita,
per cui continuano ad agire come vogliono. I
senatori Corrao e Cipolla hanno fatto delle
denunzie precise; non & il caso di ripetersi.
E necessario responsabilizzare il Governo af-
finch¢ nel popolo siciliano sia ripristinata
quella dignita morale cui ha diritto e affin-
ché abbia quelle provvidenze che hanno avu-
to altre regioni d'Italia, in modo che la Valle
del Belice e l'isola tutta possano avere final-
mente una ripresa economica € sociale va-

lida.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Segreto. Ne ha facolta.

*SEGRETO. Signor Presidente, desi-
dererei illustrare gli emendamenti che ho
presentato. Tali emendamenti non intendono
ritardare l'iter del decreto-legge, ma inten-
dono chiarirne e migliorarne alcuni aspetti.

Ho presentato anzitutio insieme ai sena-
tori Ferri, Righetti ed altri il seguente emen-
damento all’articoloc 10 del decreto-legge,
tendente ad aggiungere, dopo il primo com-
ma, il seguente:

« Ai fini della concessione dei benefici pre-
visti dall’articolo 11 della legge 5 febbraio
1970, n. 21, a favore degli artigiani e dei
commercianti ¢ titolo sufficiente l'iscrizione
nei rispettivi Albi della Camera di commer-
cio, industria e agricoltura ».

L'articolo 10 proroga l'esenzione dai con-
tributi previdenziali per i coltivatori diretti,
gli artigiani e i commercianti fino al 1972. Al-
lorquando fu presentato il primo disegno di
legge relativo ai terremotati fu commessa
una ingiustizia perch& menire i coltivatori
diretti ottennero l'esenzione senza presenta-
zione di domanda, per i commercianti e per
gli artigiani era previsto 1'obbligo della pre-
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sentazione della relativa domanda all Ispetto-
rato del lavoro delle province terremotate.
Per cui, ad un certo punto, si verificdo che
nella confusione alcuni commercianti, alcuni
artigiani non presentarono la domanda e
quindi furono soggetti al pagamento dei con-
tributi previdenziali. Con il mio emendamen-
to oggi si vuol riparare ad una ingiustizia.
Noi riteniamo che questi commercianti, que-
sti artigiani che non presentarono domanda
debbano essere esentati dal pagamento dei
contributi perché erano compresi nel nume-
ro complessivo di quegli artigiani, di quei
commercianti, di quei coltivatori diretti che
allorquando fu emanata la legge dovevano
essere esentati.

AN D O, relatore. Ma se ¢'¢ una proroga.

SEGRETO. La proroga ¢ per quelli
che hanno presentato la domanda, ma quelli
che non hanno presentato la domanda do-
vrebbero pagare. (Segni di dissenso del rela-
tore). E cosi, senatore Ando. L'artigiano che
non ha presentato domanda, allorquando si
vard Ja legge sui terremotati deve pagare.

A N D O, relatore. Presentera ora la do-
manda.

SEGRETO. Manon la pud presenta-
re ora, perche 1'artigiano o il commerciante
che era iscritto al momento del terremoto
venne gia esentato nell’ambito generale dei
commercianti. E non ¢’¢ una spesa in piti, in
quanto gli artigiani iscritti nel gennaio 1968
sono questi artigiani, questi commercianti.
Si tratta di circa 200 artigiani della zona ter-
remotata che per non aver presentato la do-
manda oggi si trovano a dover ingiustamente
pagare questi contributi. E ripeto non c'¢
una spesa in pitt. Per questo motivo, all’arti-
colo 10, proponiamo di aggiungere il comma
di cui ho gia dato lettura. Esso significa che,
per il fatto stesso di essere iscritto all’albo,
I'artigiano, il comerciante non ha bisogno
della domanda. Questa ¢ una correzione che
il Governo non pud non accettare, perché al-
trimenti come si potrebbe giustificare il fat-
to che i coltivatori diretti son stati esentati
senza presentare domanda, mentre gli arti-

giani e i commercianti avrebbero dovuto pre-
sentare la domanda? Perché questo duplice
trattamento? Non sono ugualmente tutti la-
voratori autonomi?

A N D O, relatore. L'interessante & che
vengano esentati oggi.

SEGRETO. Mamon ¢ cosi. Io mi so-
no espresso chiaramente.

Il secondo emendamentc 14.1 non ha bi-
sogno di illustrazione. Esso tende a ripristi-
nare il testo dell’articolo 14.

PRESIDENTE. Nonessendovi altri
iscritti a parlare, dichiaro chiusa la discus-
sione generale.

Ha facolta di parlare 'onorevole relatore,
il quale & pregato di esprimere il parere
sugli emendamenti presentati al decreto-
legge da convertire. Si dia lettura degli
emendamenti.

ARNONE, Segretario:

Dopo l'articolo 4-bis, inserire il seguente:

« Il Ministro dei lavori pubblici ¢ auto-
rizzato a concedere ai comuni di Gibellina,
Salaparuta, Montevago, Santa Margherita
Belice, Poggioreale, Santa Ninfa, la somma
di lire 500 milioni in proporzione al numero
degli abitanti risultanti alla data del 15 gen-
naio 1968 per la realizzazione di opere ar-
tistiche o di conservazione del patrimonio
di interesse artistico, archeologico o mo-
numentale.

N

Il programma di dette opere & predispo-
sto dalle Amministrazioni comunali senti-
to il parere della Soprintendenza ai monu-
menti, Gallerie e Opere d’arte o della So-
printendenza alle antichitd della Sicilia oc-
cidentale.

Alla designazione degli artisti o dei tecni-
ci per la ideazione, la progettazione e la
esecuzione delle opere provvede I'’Ammini-
strazione comunale.

L’esecuzione delle opere di conservazione
o restauro di immobili d’interesse artisti-
co o monumentale pud essere attribuita o
affidata in concessione dall’Ispettorato ge-
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nerale per le zone colpite dai terremoti del
gennaio 1968 alla Soprintendenza ai monu-
menti della Sicilia occidentale o alla So-
printendenza alle antichitd o Soprintenden-
za alle Gallerie secondo le rispettive com-
petenze ».

4-pis.0.1 (CorRRAO, CIPOLLA, ARNONE, SEGRE-

10 ed altri

Dopo larticolo 18-ter inserire il seguente:

« L'onere derivante dall’attuazione dell’ar-
ticolo 4-ter & posto a carico delle autoriz-
zazioni di spesa previste dall’articolo 34
della legge 5 febbraio 1970, n. 21 ».

18-ter. 0.1 CoRrrAO, CIPOLLA, ARNONE, SEGRE-

TO ed altri

Dopo il primo comma dell’articolo 10, ag-
giungere il comma seguente:

« Ai fini della concessione dei benefici pre-
visti dall’articolo 11 della legge 5 febbraio
1970, n. 21, a favore degli artigiani e dei com-
mercianti & titolo sufficiente l'iscrizione nei
rispettivi Albi della Camera di commercio,
industria e agricoltura ».

10.1 SEGRETO, FERRI, RIGHETTI, FERRO-
NI, CIPELLINI, ZUCCALA, CORRAO,

GaTTO Simone

Ripristinare il testo dell’articolo 14.

14.1 SEGRETO, FERRI, RIGHETTI, FERRO-
NI, CIPELLINI, ZUCCALA, CORRAO,

GaTTOo Simone

Sostituire Uarticolo 13 con il seguente:

« Per le esigenze di cui all’articolo 23 della
legge 5 febbraio 1970, n. 21, ¢ stanziata la
somma di lire 2.500 miliardi per 'anno fi-
nanziario 1971 e per 'anno finanziario 1972 ».

13.1 CiporLLa, CorRraO, GUANTI, STEFA-

NELLI, Raia, PAPA, PIRASTU,
RENDA

AN D O, relatore. Signor Presidente, do-
po aver ascoltato i vani interventi diro che

nella massima parte convengo con i rilievi
che sono stati fatti da tutti i colleghi che
hanno preso la parola sottolineando carenze,
lentezze di procedure e in sostanza la man-
cata ricostruzione delle zone terremotate nel
tempo pilt breve, come avremmo desiderato,
e soprattutto nel modo migliore cioé con il
ripristino delle economie di tutti i centri col-
piti dal sisma. Ripeto, queste osservazioni
indubbiamente mi trovano consenziente.
Vorrei dire anche, come premessa alla espo-
sizione delle mie idee in ordine agli emenda-
menti, che personalmente sono forse il pil
insospettato di atteggiamenti non favorevoli
perche appartengo ad una cittd che ¢ stata
colpita molti anni fa, da un sisma ancora pii1
grave... (interruzione del senatore Cipolla),
che ha visto decine e decine di vittime e do-
ve, come bene ricorda il senatore Cipolla, esi-
stono ancora le tracce del terremoto nelle ba-
racche. Quindi la mia adesione a queste se-
gnalazioni & spiegabile, logica e umana; ed
¢ percio, comprovata anche la mia obietti-
vita,

Diro subito, come osservazione prelimina-
re, che pero non tutti i rilievi, a mio avviso,
debbono essere riversati sul Governo. Ci so-
no certe calamita, certi fatti nefasti che so-
no anche il banco di prova mon soltanto di
una volonta di Governo ma di tutto un si-
stema di strutture e anche di uomini. Ecco
perche certe responsabilita vanno al di 1a
di quelle del Governo, anche se riguardano
il Governo stesso.

Osservo anche che emerge il solito contra-
sto tra l'esigenza di risolvere certe situazio-
ni con una legislazione completa, globale che
dia risposta a tanti problemi, e l'esigenza
contingente di provvedere, quando vi & una
legislazione, a integrare questultima alla lu-
ce degli inconvenienti che si sono manifesta-
ti. Questo ¢ il caso del disegno di legge al no-
stro esame, che, come gia abbiamo detto, in-
tegra una legislazione che & stata emanata
immediatamente dopo il verificansi del
sisma,

Ma bisogna considerare che «ci troviamo
dinanzi anche al problema dell'urgenza. La
forma che il provvedimento di legge ha as-
sunto € quella del decreto-legge per cui ci so-
no dei termini da rispettare anche in conside-
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razione del fatto che esso giunge al nostro
esame in seconda lettura. Un’ampia discus-
sione & avvenuta alla Camera dei deputati;
in quella sede i colleghi specialmente della
opposizione avrebbero avuto modo di intro-
durre quelle disposizioni che oggi propongo-
no qui. Siamo percid in una situazione di
emergenza e anche di grave urgenza, tant’e
vero che & stata richiesta la procedura urgen-
tissima con la relazione orale; pertanto dird
subito che non sarei favorevole a far ritor-
nare questo disegno di legge alla Camera per
emendamenti che non fossero veramente ne-
cessari e importanti.

A questo riguando — e concludo la premes-
sa, prima di entrare nel merito degli emenda-
menti — devo dire che mentre da parte di
colleghi specialmente dell'opposizione si ¢
insistito sulla necessita di una legislazione
globale, organica e, soprattutto che abbia ri-
flessi per 1'economia, poi, alla fine, gli emen-
damenti presentati sono invece di carattere
marginale, integrativo, e non risolvono nessu-
no dei problemi di fondo. II collega Corrao,
per esempio, propone di risolvere il proble-
ma dei monumenti, il problema del ripristi-
no di testimonianze d’arte. Si tratta natural-
mente di opere necessarie, ma non riguarda-
no 'economia. Vorrei dire, in sostanza, che
¢’ un certo contrasto tra la soppressione di
un'esigenza di fondo e gli emendamenti che
riguardano invece delle questioni particolari.

E passo ora ai singoli emendamenti, Ii
primo consiste in un articolo aggiuntivo da
inserire dopo l'articolo 4. Il collega Corrao
si preoccupa anche della realizzazione di ope-
re artistiche, non soltanto, quindi, della con-
servazione del patrimonio di interesse arti-
stico, archeologico e via dicendo. Ed allora
se dobbiamo puntare su una legislazione
integrativa che possa risolvere problemi
di fondo quali quelli del rilancio dell’eco-
nomia delle zone terremotate, occorre inseri-
re le questioni riguandanti la realizzazione di
opere artistiche e la conservazione del patri-
monio in quella sede. Comunque, ripeto — e
si tratta di un argomento comune anche agli
altri emendamenti — non voglio assumermi
la responsabilita di rinviare il disegno di leg-
ge alla Camera per questioni particolari che
avrebbero potuto benissimo essere prospetia-

te nell’altro ramo del Parlamento. (Interru-
zione del senatore Corrao). D’accordo, non vi
era lei, ma c'era la sua parte. Non sono
quindi favorevole a questo emendamento. Lo
stesso vale per l'emendamento all’articolo
18 che concerne la copertura realtiva.

Per quanto riguarda l'emendamento pre-
sentato all’articolo 10, ritengo che forse non
ci siamo ben compresi con il collega Segreto.
L’emendamento stabilisce che il termine di
cui all’articolo 11 & ulteniormente prorogato
al 31 dicembre 1972 a favore dei lavoratori
autonomi residenti nei comuni indicati nel-
I'articolo 20 della legge. In sostanza si da a
questi lavoratori autonomi la possibilita di
presentare una domanda che non & stata pre-
sentata nei termini.

PRESIDENTE. Senatore Ando, mi
consenta di chiarirle, nei limiti attribuiti alla
Presidenza, che in realta si tratta della pro-
roga della esenzione del pagamento dei con-
tributi previdenziali. Si tratta di un’ulteriore
proroga in questo senso, non & la proroga
per la presentazione di una domanda.

AN D O, relatore. D'accordo, & la proro-
ga di un'esenzione, pero ritengo che in quella
sede si possa, coerentemente alla proroga,
presentare una domanda sia pure tardiva.
Questo ¢& il mio punto di vista. Sono quindi
contrario all’emendamento, tanto piii che in
esso si parla di iscrizione nei rispettivi albi
della Camera di commercio, mentre l'artico-
lo 10 parla di residenza. Ora io ritengo che Ja
residenza sia qualcosa di pitt e che il piu
comprenda anche il meno.

Vi & poi 'emendamento sostitutivo all’ar-
ticolo 13.

CIPOLLA. C¢&un errore di stampa.

A N D O, relatore. Vi & infatti un errore:
si tratta evidentemente di 2.500 milioni e non
di 2.500 miliardi. Anche qui si tratta di un
dettaglio. Sono d’accordo sul fatto che que-
sto fondo — gia previsto — possa servire an-
che per lilluminazione, ma ritengo che con
una circolare esplicativa si potrebbe dare la
possibilita ai comuni di impiegare queste
somme anche per quanto riguarda l'illumi-
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nazione. Come ho gia detto, non mi sento per
questioni di dettaglio di rinviare il disegno
di legge alla Camera.

Vi & poi I'emendamento con il quale si chie-
de il ripristino del testo originario dell’ar-
ticolo 14 che prevedeva 3.500 milioni. Questo
¢ un fondo che & stato destinato per le ba-
racche. Ho letto i resoconti parlamentari del-
la discussione svoltasi alla Camera dei depu-
tati e con piacere ho appreso quanto un de-
putato del PSIUP, l'onorevole Amodei, ha
dichiarato e cio¢ che il Gruppo del PSIUP
votera contro l'emendamento del Governo
sia che si tratti di una sanatoria, cio¢ per
le vecchie baracche — che dovrebbe essere
convenientemente motivata — sia che si
tratti di un nuovo finanziamento per la
costruzione di altre baracche. Il solo dub-
bio che questo fondo possa essere impie-
gato per costruire ancora baracche mi tro-
va nettamente contrario, perché di barac-
che — e lo ha detto benissimo il collega
Chiariello — non se me deve pilt sentire
parlare per le zone terremotate. Le baracche
sono state in tutte le calamita del genere una
soluzione di emergenza, ma oggi che si tratta
di integrare la legislazione con delle nuove
norme, mai pili dobbiamo sentir parlare di
baracche.

Ricordo che proprio il sottosegretario Rus-
so alla Camera dei deputati, dopo aver pre-
sentato a nome del Governo "'emendamento
lo ha ritirato ritenendo fondate le osserva-
zioni...

CORRAO. Non era in grado di dare
delle motivazioni!

A N D O, relatore. ... alle quali io aderi-
sco. Comunque, nulla vieta, se si trattasse
di spese gia erogate, di poter presentare
un disegno di legge ad hoc, cosi come ¢ stato
prospetiato alla Camera dei deputati.

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare V'onorevole Sottosegretario di Stato per
i lavori pubbilici, che invito ad esprimere il
parere del Governo sugli emendamenti pre-
sentati.

* RUS S 0, Sottosegretario di Stato per i
lavori pubblici. Onorevole Presidente, onore-

voli senatori, mi sia permesso innanzitutto
di esprimere la mia pili sentita considenazio-
ne per l'organicita e le esperte valutazioni
che hanno caratterizzato la relazione svolta
dal senatore Ando. Mi sia consentito, inoltre,
di partecipare i miel riconoscenti ringrazia-
menti a tutti gli onorevoli senatori che han-
no voluto qualificare 'esame del provvedi-
mento con apprezzati interventi, illustrativi
ed integrativi ed anche critici.

Il decretolegge del 1° giugno 1971 in favo-
re delle zone della Sicilia colpite dal sisma
del 1968, che oggi viene proposto all’appro-
vazione del Senato, aveva alla base, come
loro sanno, ragioni di urgenza inderogabili,
che hanno reso necessaria per il Governo la
adozione del decreto-legge di fronte all’alter-
nativa, non cento praticabile, di lasciare sen-
za copertura giuridica e quindi, praticamen-
te, nell’'illecito le strutture amministrative
straondinarie istituite subito dopo il terremo-
to per far fronte alle esigenze, purtroppo non
ancora soddisfatte, della vicostruzione. Lo
Ispettorato generale per le zone colpite dal
terremoto era stato costituito infatti il 27
febbraio del 1968 con una durata operativa
prevista per un triennio ed era venuto, per-
tanto, a scadere il 27 febbraio di quest’anno.

Si trattava, dunque, di rimettere in moto
senza ulterioni indugi un meccanismo indub-
biamente utile, che non aveva ancora prodot-
to tutti i suoi effetti. Molti problemi della ri-
costruzione restano infatti aperti anche se
questa € ormai avviata sui binari giusti; sui
binari, ciog, di una ricostruzione non sempli-
cisticamente riparatrice per impedire che ai
danni gia cosi gravi delle calamita naturali
si aggiunga una piaga sociale pitt radicata e
con effetti negativi di pitt lunga durata. Da
questo punto di vista la decisione che fu a
suo tempo giustamente e responsabilmente
assunta dal Governo di inquadrare la rico-
struzione in un piano organico di rilancio
economico del territorio fu certamente una
decisione dolorosa.

Ma, come dicevo, fu necessaria. Le zone
colpite dal terremoto del 1968 sono infatti
investite da tempo da un dissolvente movi-
mento di natura sociale ed economica che si
esprime in modo eloquente e amaro nelle ci-
fre dell’emigrazione e mella crisi delle attivi-
ta produttive tradizionali, non surrogate an-
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cora in misura apprezzabile da nuove attivita
industriali. E il dramma silenzioso di tutta la
fascia centro meridionale dell’isola destina-
ta ad un decadimento inesorabile e al pro-
gressivo svuotamento se non si compie un
grande sforzo di ripresa attraverso una poli-
tica organica degli investimenti pubblici e
privati e delle infrastrutture. I paesi colpiti
dal terremoto vivevano gia questo dramma e
la loro ricostruzione fuori da una prospettiva
pit generale di riassetto del territorio sareb-
be stata un non senso. Tanto pitt che la ri-
costruzione dei paesi terremotati cade in una
fase caratterizzata da una decisa rispresa
dell'impegno meridionalistico da parte del
Governo e delle forze politiche e sindacali. Si
profila oggi, infatti, dopo le recenti decisioni
del CIPE, un grosso flusso di investimenti
verso il Sud che investira massicciamente
anche la fascia centro-meridionale della Si-
cilia.

Ecco perche la scelta flatta a suo tempo dal
Governo di centro-sinistra si deve considera-
re positiva e feconda, anche se ha prolungato
i tempi operativi della ricostruzione. Rico-
struire e ricostruire presto & necessario, ed
oggi siamo entrati mella fase di attuazione
dei programmi. Lo sforzo di ricostruzione
non cadra pertanto in un’area di regressione
e di crisi, ma si collochera in pili organico
piano di rilancioc. Ed & questo, io credo, un
modo moderno e concreto di affrontare gli
interventi di emergenza riportandoli mella
direzione generale dello sviluppo.

In questo quadro abbiamo inteso collocare
il rinnovo dell'Ispettorato per le zone colpite
dal sisma apportando alla legge istitutiva al-
cune modifiche che V'esperienza di questi tre
anni aveva suggerito.

Consentitemi pertanto di sottolineare alla
comune valutazione l'andamento dell’attuale
momento attuativo e di illustrare i punti pii1
significativi del decreto-legge.

Gli interventi statali previsti cominciano a
passare alla fase operativa: i complessi stu
di preliminari sono stati, infatti, compiuti
mentre, di pari passo, sono state realizzate
le indispensabili intese con gli enti interes-
sati.

Sono stati programmati e in parte appalta-
ti i lavori necessari per realizzare i trasferi-

menti, totali o parziali degli abitati dei Co-
muni di Gibellina, Montevago, Salaparuta,
Partanna, Poggioreale, Santa Margherita Be-
lice, Vita, Calatafimi, Santa Ninfa, Campo
Reale, Contessa Entellina, Sambuca di Sici-
lia, Menfi ¢ Salemi.

La ricostruzione degli edifici pubblici e pri-
vati € stata iniziata da poco tempo, non appe-
na, cioe, ¢ giunta l'indispensabile redazione,
da parte della regione siciliana, dei piani
comprensoriali e degli altri strumenti urba-
nistici necessari all’attuazione dei trasferi-
menti degli abitati.

Infine, ¢ da tener presente che con prece-
denti disposizioni di legge sono stati autoriz-
zati stanziamenti annuali, fino all’esercizio fi-
nanziario 1974, per gli interventi di compe-
tenza del Ministero dei lavori pubblici. Ed
in proposito ritengo che non possa essere
disconosciuta opportunita che tali interven-
ti siano attuati a mezzo dell'Ispettorato per
le zone terremotate.

In relazione a tali esigenze, con l'articolo
1 del disegno di legge che presentiamo, si
propone, percio, la proroga, almeno per un
triennio, del termine fissato per il funziona-
mento dell’Ispettorato.

Pi1 in particolare mi ¢ doveroso ricordare
che per provvedere alle esigenze conseguenti
all’attuazione degli interventi statali melle
zone della Sicilia colpite dai terremoti del
genanio 1968, l'articolo 16 del decreto-legge
27 febbraio 1968, n. 241, prevedeva I'assunzio-
ne di personale a contratto.

L'Ispettorato generale per le zone colpite
dai terremoti nel genanio 1968 ha pertanto
assunto centoquarantacinque persone, 40 del-
le quali (per i lunghi tempi imposti dagli esa-
mi dei candidati, di gran lunga pitt numerosi
dei posti dispenibili) sono stati chiamati in
servizio dopo il termine del 31 luglio 1970.

Al fine precipuo di evitare che il personale
assunto dopo tale data resti ingiustificata-
mente escluso dalla possibilita di inquadra-
mento nel personale statale non di ruolo —
come disposto da altra norma — & stata pro-
posta la morma prevista dall’articolo 2 del
presente disegno di legge, con cui si consente
l'estensione dei benefici dell’articolo 25 della
legge 775 al personale che entro il 10 novem-
bre 1970 presentd domanda di assunzione e
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per il quale I'Ispettorato entro la stessa data
chiese il prescritto nulla osta al Ministero dei
lavori pubblici.

D’altra parte, poiche il personale inquadra-
to tra i fuori ruolo potra chiedere di essere
destinato ad altra sede, appare necessario
mantenere in vigore la facolta, per I'Ispetto-
rato, di assumere, nei limiti del contingente
originario e allorche se ne presenti l'esigen-
7a, altro personale a contratto per far fronte
ad eventuali carenze.

Giova, inoltre, che io ricordi che la norma
posta con l'articolo 9 del decreto-legge 27
febbraio 1968, n. 79, consente di procedere
all’esecuzione delle opere con il sistema del-
la concessione. Tale sistema, pur risultando
vantaggioso per 1’Amministrazione, per la
semplificazione dei controlli e la celerita del-
la realizzazione, ha trovato finora applica-
zione limitata al nipristino delle opere per
conto dello Stato a mezzo degli enti pub-
blici, in conseguenza dell'interpretazione re-
strittiva data dagli organi di controllo allo
attuale testo del citato articolo 9 e secondo
la quale lo stesso ente proprietario del bene
non potrebbe divenire concessionario della
esecuzione dei relativi lavori di ripristino.

Ed & appunto per poter assicurare all’ope-
ra di nicostruzione le semplificazioni che de-
rivano da un largo impiego dell'istituto della
concessione, che si & ravvisata 1’opportunita
di promuovere la sostituzione del menzio-
nato articolo 9 del decreto-legge n. 79 con
un nuovo testo, che consenta il ricorso pitt
ampio a tale sistema di esecuzione dei la-
vori, benintesc sempre sotto la vigilanza del-
I'Ispettorato per le zone terremotate.

Altro argomento di rilievo € dato dal coor-
dinamento che si intende operare nel settore
della costruzione di alloggi per i terremotati.

Infatti, gli alloggi realizzati dalla GESCAL
in attuazione del programma straordinario,
sono assegnati in ogni caso con precedenza
assoluta a coloro che abbiano avuto I'allog-
gio distrutto o comunque dichiarato inabita-
bile in conseguenza dei terremoti del 1968.

A sua volta il Ministero dei lavori pubblici
mediante il trasfenimento totale o parziale
degli abitati e la ricostruzione in altre lo-
calita degli edifici irreparabili per cause tec-
niche, urbanistiche o per applicazione della

legge antisismica, provvede alla costruzione
degli alloggi da assegnare alle famiglie ri-
maste senza tetto e alla acquisizione e alla
urbanizzazione delle aree occorrenti per la
realizzazione di tali alloggi e per quelli da
costruire, a cura dei proprietari, con con-
corso dello Stato.

Al fine precipuo di assicurare il piu effi-
cace coordinamento tra le due suddette for-
me d'intervento si & ritenuto opportuno in-
tegrare le vigenti disposizioni con una norma
che consenta all'Ispettorato generale per le
zone colpite dai terremoti del gennaio 1968
di assegnare agli enti istituzionalmente ope-
ranti nel campo dell’edilizia economica e po-
polare, le aree occorrenti tra quelle acquisite
ed urbanizzate per l'attuazione dei program-
mi di trasferimento.

Su altro determinante elemento desidero
richiamare l'attenzione di quest’Assemblea.

E noto, infatti, che tutta l'opera di rico-
struzione comporta la necessita di provve-
dere all’acquisizione, mediante espropriazio-
ne, di estese quantita di terreni. Il contenuto
altamente sociale dell’opera di ricostruzione
verrebbe, d’altra parte, sminuito ove il sa-
crificio che le leggi impongono a proprietari
non fosse prontamente ristorato mediante la
sollecita corresponsione della prescritta in-
dennita, in considerazione anche del fatto
che trattasi, in massima parte, di piccoli pro-
prietari che dal podere ricavano sostenta-
mento per sé¢ e la famiglia.

In proposito le norme vigenti prescrivo-
no la produzione di una complessa documen-
tazione che, per le espropriazioni di piccoli
appezzamenti, gid allunga notevolmente il
tempo del procedimento di esproprio.

Nel nostro caso, e percio in sede di rico-
struzione, alle consuete difficoltd verrebbe
ad aggiungersi quella derivante dal numero
veramente ingente di proprietari da espro-
priare, per cui gli uffici competenti (cioe
ufficio tecnico erariale, conservatoria dei re-
gistri immobiliari e delle ipoteche, ufhicio
distrettuale delle imposte dirette, e altri)
verrebbero a trovarsi nella materiale impos-
sibilita di fornire la documentazione, se non
in tempi estremamente lunghi, a tutto pre-
giudizio dei proprielari e dell’Amministra-
zione espropriante.
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Per ovviare a quanto ora ricordato con
I'articolo 7 del decreto legge si & previsto che
la documentazione da esibire per ottenere
I'indennita di esproprio sia limitata alla pre-
sentazione del solo atto di notorieta.

Pongo, altresi, nella dovuta evidenza che
le disposizioni vigenti stabiliscono che i pro-
prietari di civile abitazione, oggetto di espro-
prio per l'attuazione dei programmi di tra-
sferimento, hanno facoltd di chiedere, in
luogo dell’'indennita corrispettiva, 'assegna-
zione di un’area ed il contributo dello Stato.
Non & contemplato, invece, il caso di fab-
bricati destinati all’esercizio di attivita com-
merciali ed artigianali.

Al fine di estendere i benefici della vigente
normativa, anche a proprietari di fabbricati
adibiti ad esercizio artigianale e commer-
ciale, I'articolo 8 del decreto legge consente
a detti proprietari di optare per {'una o
I'altra forma di intervento statale entro tre
mesi dalla data di pubblicazione del piano
particolareggiato e, comunque, non oltre
I'epoca del pagamento dell’indennita.

Alire disposizioni di rilievo concernono la
proroga al 31 dicembre 1971 del termine per
la presentazione al sindaco delle domande
di concessione dei contributi per la rico-
struzione o la riparazione degli immobili di-
strutti o danneggiati, nonche la proroga al
31 dicembre 1971 del termine per l'esenzio-
ne dal pagamento dei contributi per le assi-
curazioni contro le malattie e per l'invalidita
e vecchiaia, dovuti da quei lavoratori auto-
nomi che risiedono nei comuni la cui popo-
lazione & tra quelle da trasferire totalmente
o parzialmente.

Analoga proroga riguarda, infine, I'esenzio-
ne dei tributi erariali, provinciali e comu-
nali per i comuni dichiarati da trasferire
totalmente o parzialmente.

Nel quadro della ripresa economica delle
zone colpite dal terremoto — mi avvio alla
conclusione — ed in conformtia con le di-
rettive fissate dal CIPE nella seduta del 20
novembre 1969, sulla base delle indicazioni
fornite dalle amministrazioni interessate, il
provvedimento assicura inoltre, mediante un
ulteriore stanziamento di altri 12 miliardi e
500 milioni, l'integrale finanziamento degli
interventi per opere marittime di competen-

za del Ministero dei lavori pubblici e com-
pleta la copertura del fabbisogno relativo
al piano di interventi nel settore agricolo.

Il protrarsi dei tempi di attuazione delle
opere di ricostruzione definitiva ed il carat-
tere di precarieta delle opere eseguite ai sen-
si della legge sul pronto intervento (opere
che, come & noto, riguardano non solo al-
loggi ma anche fognature, strade ed acque-
dotti e tutte le infrastrutture connesse) ren-
dono necessario assicurare la manutenzione
delle baracche. A cio provvede 'articolo 13
del decreto-legge che autorizza un’ulteriore
spesa di due miliardi e mezzo per due anni.

Il Governo aveva proposto con l'articolo
14 lo stanziamento di 2 miliardi e 800 milio-
nj per la costruzione di nuove baracche, resa
necessaria (tale costruzione) dal rientro nel-
ne zone terremotate di un grande numero
di residenti fino ad ora ospitati altrove e dal
naturale incremento demogralico dei barac-
cati.

La Commissione competente della Camera
dei deputati ha ritenuto di non convalidare
la proposta governativa. In quest’Assem-
blea Particolo 14 & stato presentato come
emendamento dal senatore Segreto. Data la
persistenza della situazione congiunturale,
propedeutica ai definitivi tempi attuativi del-
la ricostruzione, ritengo di poter esprimere
I'adesione della mia Amministrazione alla
proposta del senatore Segreto rimettendomi
alla responsabile determinazione dell’As-
semblea.

Al ripiano dei bilanci dei comuni colpiti
dal sisma provvede il disposto dell’articolo
15 del decreto-legge. Tale beneficio viene pe-
raltro esteso al comune di Roccamena ed
alla frazione Grisi del comune di Monreale.

Gli articoli 16, 17 e 18 infine riguardano
la ripartizione ed i mezzi di copertura delle
varie spese autorizzate con il decreto-legge.

Mi sono permesso di ricordare, onorevoli
senatori, 1 criteri che 1l Governo ha inteso
seguire e le prospettive che ha ritenuto de-
lineare per doverosamentie interpretare e
coerentemente realizzare la solidarietad di
tutta la comunitd nazionale verso la gente
del Belice. Sono convinto pertanto che il Se-
nato confortera, con il voto di conversione
in legge del decreto in esame, 'opera com-



Senato della Repubblica

V Legislatura

— 26063 —

514* Seputa (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

14 LucLio 1971

piuta e quella che ci si propone di compiere
per venire incontro alle attese delle popola-
zioni interessate.

Vengo ora agli emendamenti. Per quanto
riguarda l'articolo 10, le vigenti disposizioni
prevedono l'esenzione fiscale per i lavoratori
autonomi residenti nei comuni terremotati.
L’'emendamento tende a svincolare gli arti-
giani e i commercianti dall’obbligo della re-
sidenza purcheé iscritti nei rispettivi albi pro-
fessionali. L'emendamento comporta un trat-
tamento preferenziale...

PRESIDENTE. Onorevole Sotto-
segretario, il presentatore, senatore Segreto,
ha precisato che il suo emendamento, firmato
anche da altri colleghi, si riferisce all’even-
tualita che, nei termini che erano stati di-
sposti, il commerciante o l'artigiano non ab-
bia presentato la domanda e quindi tende
a ripristinare la possibilita di ripresentare
la domanda. Circa quel titolo giudicato suf-
ficiente, questo non esclude la residenza per-
che nell’albo della Camera di commercio do-
vrebbe essere detto che quell’artigiano o quel
commerciante esercisce in quel comune.

R US S O, Sottosegretario di Stato per
i lavori pubblici. Comunque, signor Presiden-
te, mi rimetto all’Assemblea.

Per quanto riguarda gli emendamenti
4-bis e 18-ter, sono di parere contrario. Sono
contrario anche all’emendamento sostituti-
vo dell’articolo 13 presentato dai senatori
Cipolla ed altri.

A N D O, relatore. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

A N D O ,relatore. In ordine all’articolo
14 ho rilevato dal resoconto sommario della
seduta della Camera che 'emendamento era
stato proposto dal Governo; poi, il Governo,
proprio per bocca del sottosegretario Russo,
lo ha ritirato avvertendo che il Governo si
riservava di presentare un apposito disegno
di legge e di dare in quell'occasione i chia-
rimnent: richiesti. To mi sono gia dimostrato
perplesso sull’opportunita di rinviare il de-
creto-legge alla Camera dei deputati per mo-

tivi di urgenza anche perche ¢’¢ una opinione
pubblica che attende che finalmente questa
legge diventi definitiva.

ALBARELLO. Come attende, e mol-
to infastidita anche!

AND O, relatore. Dal momento perod che
il Governo va di nuovo in contrario avviso
e accetta praticamente l'emendamento Se-
greto, io non ho nessun motivo di insistere
nell’opposizione agli altri emendamenti e mi
rimetto percio all’Assemblea, dichiarando di
astenermi.

PRESIDENTE. Passiamo ora al-
Pesame dell’articolo unico. Se ne dia lettura.

LIMONT1, Segretario.

Articolo unico.

E convertito in legge il decreto-legge 1°
giugno 1971, m. 289, concernente ulteriori
provvedimenti in favore delle zone terremo-
tate della Sicilia, con le seguenti modifi-
cazioni:

All’articolo 1, il secondo ed il terzo com-
ma sono sostituiti con i seguenti:

« Restano validi gli atti ed i provvedi-
menti relativi alle opere di riparazione e di
ricostruzione compiuti dopo il 27 febbraio
1971 e sino all’entrata in vigore del presen-
te decreto.

I capi delle sezioni autonome del Genio
civile di Agrigento, Palermo e Trapani sono
tenuti a redigere, ogni trimestre e per ogni
singola provincia, una documentata relazione
sulle opere eseguite; sulo stato di avanza-
mento delle opere inmiziate; sugli appalti
svolti direttamente o a mezzo degli enti de-
legati o concessionari, con l'indicazione del-
le imprese invitate a concorrere e di quelle
risultanti vincitrici, specificando per ognuna
il ribasso d'asta applicato; sulle necessita fi-
nanziarie per la realizzazione dei lavori e in
genere su ogni circostanza atta a rimuovere
difficolta insorte o insorgenti mel processo
di ricostruzione, riferendo in particolare sui
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tempi e sui modi di attuazione delle opere
di riparazione e di ricostruzione predispo-
ste ed approvate dall'Ispettorato generale
per le zone colpite dai terremoti del gen-
naio 1968.

Le relazioni dovranno essere fatte perve-
nire, non oltre il ventesimo giorno successi-
vo alla scadenza trimestrale, al Ministero
dei lavori pubblici, al Ministero del tesoro,
all'Ispettorato generale per le zone colpite
dai terremoti del gennaio 1968 e ai sindaci
dei comuni interessati alle opere di ricostru-
zione e di riparazione.

Per provvedere alle indifferibili esigenze
di funzionamento dell’Ispettorato generale
per le zone colpite dai terremoti del gennaio
1968 & autorizzata I'assunzione di personale
a contratto privato con il limite numerico,
con le mansioni e con il trattamento econo-
mico da determinarsi, su proposta motivata
dell’Ispettore generale preposto all’Ispetto-
rato medesimo, con decreto del Ministro
dei lavori pubblici di concerto con quello del
tesoro, entro il limite massimo di spesa di
lire 250 milioni annui.

I contratti di cui al comma precedente
sono stipulati a tempo determinato con sca-
denze che non possono superare il limite fis-
sato dal primo comma del presente articolo
per il funzionamento dell'Ispettorato gene-
rale per le zone colpite dai terremoti del
gennaio 1968.

All’assunzione provvede, in base alle ef-
fettive esigenze, 1'Ispettore generale per le
zone colpite dai terremoti del gennaio 1968,
previa autorizzazione del Ministro dei lavori
pubblici.

Nel contingente previsto dal comma quin-
to del presente articolo, il personale con
mansioni di archivista, di stenodattilografo,
di autista e di usciere, non potra superare
complessivamente l'aliquota del 30 per cen-
to del personale con mansioni tecniche ed
amministrative assunto per la progettazio-
ne, la gestione, la esecuzione ed il controllo
delle opere di riparazione e di ricostruzione
delle zone terremotate.

Per la valutazione delle attitudini specifi-
che a svolgere le mansioni cui saranno de-
stinati, gli aspiranti sono sottoposti ad un

esame preventivo di idoneita da parte di una
commissione composta dall'Ispettore gene-
rale per le zone colpite dai terremoti del
gennaio 1968, che la presiede, dal consigliere
di Stato facente parte del Comitato tecnico
amministrativo presso 1'Ispettorato genera-
le per le zone colpite dai terremoti del gen-
naio 1968 e dal direttore della ragioneria
regionale dello Stato di Palermo. Le fun-
zioni di segretario della Commissione sono
esplicate da un funzionario dell’Ispettorato
generale anzidetto designato dall’Ispettore
generale ».

All'articolo 3, primo comma, le parole:
« degli articoli 1 e 2 » sono sostituite con le
parole: « dell’articolo 1 ».

Dopo larticolo 3 ¢é wnserito il seguente:

Art. 3-bis.

« Alla fine del sesto comma dell’articolo 3
della legge 5 febbraio 1970, n. 21, sono ag-
giunte le parole;

" Lo stesso Ufficio comunica al proprieta-
rio 'approvazione della perizia e la determi-
nazione dell’ammontare del contributo; sul-
la base di tale comunicazione, in pendenza
della concessione del contributo da parte del-
I'Ispettorato, il proprietario puo dare inizio
all’esecuzione dei lavori .

Il penultimo comma dell’articolo 3 della
legge 5 febbraio 1970, n. 21, & sostituito dal
seguente:

"1l pagamento del contributo e delle
eventuali anticipazioni & effettuato dal sin-
daco del comune al quale sono state pre-
sentate le domande di contributo sulle som-
me a tal fine accreditate dall'Ispettorato ge-
nerale per le zone colpite dai terremoti del
gennaio 1968 e sulla base di mandati nomi-
nativi ”.

L'articolo 3-bis aggiunto dalla legge 18
marzo 1968, n. 241, di conversione, con mo-
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dificazioni, del decreto-legge 27 febbraio
1968, n. 79, ¢ sostituito dal seguente:

1 contributi di cui al precedente articolo
possono essere concessi anche se i lavori sia-
no stati eseguiti anteriormente all’entrata
in vigore della presente legge, purche il com-
petente Ufficio del genio civile abbia accer-
tato l'entitd dei danni arrecati dall’evento
sismico e purche i lavori corrispondano alle
prescrizioni del presente decreto” ».

All’articolo 4, dopo il primo capoverso, &
aggiunto il seguente: -

Nei progetti 1'Ispettorato generale indi-
ca la spesa preventiva necessaria per l'acqui-
sizione degli immobili occorrenti per la rea-
lizzazione dei progetti medesimi e, dopo 'ap-
provazione dei progetti stessi, puo richiede-
re al prefetto I'occupazione di urgenza di cui
agli articoli 71 e seguenti della legge 25 giu-
gno 1865, n. 2359, e successive modificazio-
ni, anche in pendenza della registrazione del-
I'atto da parte degli organi di controllo ».

Al terzo capoverso le parole: « per mezzo
degli uffici del genio civile », sono sostituite
con le parle: « per mezzo delle sezioni au-
tonome del genio civile ».

N

Dopo larticolo 4, & aggiunto il seguente:

Art. 4-bis.

« L'esame delle perizie dei danni subiti e
dei progetti per la riparazione o ricostruzio-
ne degli immobili avviene in riunioni perio-
diche presso il comume interessato, alle qua-
li partecipano, oltre il sindaco del comune
stesso, a richiesta del quale sono indette le
riunioni, un rappresentante della sezione au-
tonoma del genio civile competente per ter-
ritorio ed un rappresentante dell’'Ispettora-
to generale per le zone colpite dai terremoti
del gennaio 1968. Quando si tratti di fab-
bricati rurali, partecipano alle riunioni sud-
dette, oltre al sindaco del comune interessa-
to, un rappresentante dell’ufficio del genio
civile e un rappresentante dell'Ispettorato
provinciale dell’agricoltura competenti per
territorio ».

L’articolo 6 é sostituito con il seguente:

« Dopo il primo capoverso dell’articolo 16
della legge 5 febbraio 1970, n. 21, ¢ inserito
il seguente:

" Allo spostamento degli acquedotti e allo
spostamento delle linee telefoniche ed elet-
triche, necessari per rendere libere le aree
occorrenti per l'attuazione del trasferimento
degli abitati, per la ricostruzione fuori sito
dei fabbricati e per 1'urbanizzazione delle
aree relative, noncheé per la realizzazione di
tutte le opere di competenza dell’Ispettorato
generale per le zone colpite dai terremoti del
gennaio 1968, si provvede a spese dell'Ispet-
torato medesimo, previa approvazione dei
progetti nei quali sono previsti i lavori ne-
cessari, sentito il comitato tecnico ammi-
nistrativo. Le opere sono eseguite dagli enti
proprietari ai quali i lavori sono dati in
concessione "’ ».

All'articolo 7, quarto comma, le parole:
« Entro tre anni » sono sostituite con le pa-
role: « Entro due anni », e la parola: « trien-
nio » con la parola: « biennio ».

Dopo l'articolo 8 sono inseriti i seguenti:

Art. 8-bis.

« Le aree e relativi immobili che risultano
liberi in conseguenza della soppressione del-
la linea ferroviaria a scartamento ridotto Pa-
lermo-Salaparuta sono cedute gratuitamen-
te ai comuni secondo la rispettiva compe-
tenza territoriale. Tali aree ed immobili sa-
ranno wutilizzati esclusivamente per la rea-
lizzazione di opere di urbanizzazione prima-
ria e secondaria o per altre opere di inte-
resse pubblico ».

Art. 8-ter.

« All’articolo 1 della legge 5 febbraio 1970,
n. 21, le parole: " dei conventi cappucci-
ni di Palermo, delle Benedettine di Alcamo e
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di Tagliavia in provincia di Palermo ” sono
sostituite con le parole:

" del Monastero dell’Angelo custode —
ordine benedettino — di Alcamo e dei con-
venti delle Benedettine di Alcamo e di Ta-
gliavia in provincia di Palermo ” ».

Dopo larticolo 9 sono inseriti i seguenti:

Art. 9-bis.

« E prorogato al 31 dicembre 1971 il ter-

mine previsto dall’'ultimo comma dell’artico- .

lo 24 del decreto-legge 27 febbraio 1969,
n. 79, convertito, con modificazioni, nella
legge 18 marzo 1968, n. 241, per la presenta-
zione delle domande per ottenere le provvi-
denze previste a favore delle aziende agrico-
le danneggiate, limitatamente alla ricostru-
zione e riparazione di fabbricati ed altri ma-
nufatti rurali e pertinenze agricole ».

Art. 9-ter.

«La proroga prevista dall’articolo 10 deila
legge 5 febbraio 1970, n. 21, decorre dalin
data di entrata in vigore della legge mede-
sima ».

All’articolo 10, le parole: « al 31 dicembre
1971 » sono sostituite con le parole: « al 31
dicembre 1972 ».

All’articolo 11, le parole: «al 31 dicembre
1971 » sono sostituite con le parole: «al 31
dicembre 1972 ».

Dopo l'articolo 11 sono inseriti i seguenti:

Art. 11-bis.

« Le disposizioni di cui agli articoli 10 e 11
si applicano anche a favore dei cittadini che,
avendo il domicilio fiscale anteriormente al
15 gennaio 1968 mei comuni indicati all’ar-
ticolo 26 della legge 5 febbraio 1970, n. 21,
svolgono la propria attivitd in altri comuni
delle province di Palermo, Trapani ed Agri-
gento, sempre che il reddito imponibile

§

H
i

iscritto a ruolo mei singoli anni ai fini della
imposta complementare non superi I'impor-
to di lire 1.200.000 ».

Art. 11-ter.

« La decurtazione del canone prevista dal-
l'ultimo comma dell’articolo 28 della legge
5 febbraio 1970, n. 21, & prorogata al 31 di-
cembre 1972 ».

Art. 11-quater.

« Per la concessione dei contributi previsti
dagli articoli 29 e 31 del decreto-legge 22
gennaio 1968, n. 12, convertito, con modifi-
cazioni, nella legge 18 marzo 1968, n. 182, &
autorizzata l'ulteriore spesa di lire 500 mi-
lioni, da iscrivere nello stato di previsione
della spesa del Ministero dell’agricoltura e
delle foreste per l'anno finanziario 1971 ».

L’articolo 14 ¢ soppresso.

All'articolo 15, secondo comma, le pa-
role: « per I'anno finanziario 1971 », sono so-
stituite con le parole: « per gli anni finan-
ziari 1971 e 1972 ».

Il terzo comma & sostituito con il seguente:

« Al fine predetto, & autorizzata la spesa
di lire 3.000 milioni per ciascuno degli anni
finanziari 1971 e 1972 che sara iscritia nello
stato di previsione della spesa del Ministe-
ro dell’interno ».

All'articolo 17, il primo capoverso & so-
stituito con il seguente:

« Per provvedere agli interventi di cui ai
precedenti articoli, ¢ autorizzata la spesa di
lire 162.450 milioni che sara stanziata nello
stato di previsione della spesa del Ministero
dei lavori pubblici in ragione di lire 13.615
milioni, lire 31.000 milioni, lire 71.890 mi-
lioni, lire 16.535 milioni, lire 10.705 milioni,
lire 10.705 milioni € lire 8.000 milioni rispet-
tivamente negli anni finanziari 1968, 1969,
1970, 1971, 1972, 1973 e 1974 ».
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All'articolo 18, il primo comma é sosti-
tuito con il seguente:

« All'onere di lire 11.000 milioni derivante
per l'anno finanziario 1971 dali'applicazione
degli articoli 11-quater, 13 e 15 del presente
decreto si provvede con le disponibilita ri-
sultanti per 1’anno medesimo dall’applica-
zione del precedente articolo 17 ».

Dopo larticolo 18, sono inseriti i seguenti:

Art. 18-bis.

« Presso 'Ispettorato generale per le zone
colpite dal terremoto del gennaio 1968, co-
stituito con decreto-legge 27 febbraio 1968,
n. 79, convertito con modificazioni nella leg-
ge 18 marzo 1968, n. 241, & istituito un ufficio
distaccato della Corte dei conti.

L'’ufficio di cui al precedente comma prov-
vede al controllo degli atti emanati dal-
I'Ispettorato generale.

All'ufficio distaccato della Corte dei conti
¢ preposto un consigliere della sezione di
controllo per la regione siciliana, istituita
con decreto legislativo 6 maggio 1948, nu-
mero 655, coadiuvato da un primo referen-
dario, o referendario in servizio alla data di
conversione m legge del presente decreto-
legge, presso la sezione medesima.

La Corte dei conti provvedera all’assegna-
zione del personale per il funzionamento di
detto ufficio.

L'ufficio distaccato iniziera il suo funzio-
namento il 30° giorno successivo a quello
della conversione in legge del presente de-
creto-legge.

Per tutio quanto non previsto dal presen-
te articolo si applicano le disposizioni conte-
nute nel decreto-legge 12 luglio 1934, nu-
mero 1214, e successive modificazioni, e nel
decreto legislativo 6 maggio 1948, n. 655,
in quanto applicabili ».

Art. 18-ter.

« I termini di decadenza previsti dalle leg-
gi per le zone terremotate, per la concessio-

ne dei contributi di qualsiasi specie in fa-
vore di coloro che hanno subito danni, si
intendono riferiti esclusivamente alla pre-
sentazione della domanda.

La relativa documentazione pud essere
presentata successivamente ».

PRESIDENTE. Sidia ora nuova-
mente lettura degli emendamenti presentati
e che si riferiscono agli articoli del decreto
legge da convertire nel testo approvato dalla
Camera dei deputati.

LIMONI, Segretario:

Dopo larticolo 4-bis, inserire il seguente:

« I1 Ministro dei lavori pubblici & auto-
rizzato a concedere ai comuni di Gibellina,
Salaparuta, Montevago, Santa Margherita
Belice, Poggioreale, Santa Ninfa, la somma
di lire 500 milioni in proporzione al numero
degli abitanti risultanti alla data del 15 gen-
naio 1968 per la realizzazione di opere ar-
tistiche o di conservazione del patrimonio
di interesse artistico, archeologico o mo-
numentale.

Il programma di dette opere & predispo-
sto dalle Amministrazioni comunali senti-
1o il parere della Soprintendenza ai monu-
menti, Gallerie e Opere d’arte o della So-
printendenza alle antichita della Sicilia oc-
cidentale.

Alla designazione degli artisti o dei tecni-
c1 per la ideazione, la progettazione e la
esecuzione delle opere provvede I'Ammini-
strazione comunale.

L’esecuzione delle opere di conservazione
o restauro di immobili d’interesse artisti-
co o monumentale pud essere attribuita o
affidata m concessione dall’Ispetiorato ge-
perale per le zone colpite dai terremoti del
gennaio 1968 alla Soprintendenza ai monu-
menli della Sicilia occidentale o alla So-
printendenza alle antichita o Soprintenden-
za alle Gallerie secondo le rispettive com-
petenze ».

4-b15.0.1  Corrao, CIPOLLA, ARNONE, SEGRE-

10 ed aliri
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Dopo il primo comma dell’articolo 10, ag-
giungere il comma seguente:

« Ai fini della concessione dei benefici pre-
visti dall’articolo 11 della legge 5 febbraio
1970, n. 21, a favore degli artigiani e dei com-
mercianti & titolo sufficiente l'iscrizione nei
rispettivi Albi della Camera di commercio,
industria e agricaltura ».

10.1 SEGRETO, FERRI, RIGHETTI, FERRO-
NI, CIPELLINI, ZUCCALA, CORRAO,

GatTOo Simone

Sostituive l'articolo 13 con il seguente:

« Per le esigenze di cui all’articolo 23 della
legge 5 febbraio 1970, n. 21, & stanziata la
somma di lire 2.500 milioni per l'anno fi-
nanziario 1971 e per I'anno finanziario 1972 ».

13.1 CrroLLA, CoRrRAO, GUANTI, STEFA-
NELLI, RaIia, Para, PIRASTU,

RENDA

Ripristinare il testo dell’articolo 14.

14.1 SEGRETO, FERRI, RIGHETTI, FERRO-
NI, CIPELLINI, ZUCCALA, CORRAO,

GATTO Simone

Dopo larticolo 18-ter inserire il seguente:

« L’onere derivante dall’attuazione dell’ar-
ticolo 4-ter & posto a carico delle autoriz-
zazioni di spesa previste dall’articolo 34
della legge 5 febbraio 1970, n. 21 ».

18-ter. 0.1 CorraO, CIPOLLA, ARNONE, SEGRE-

10 ed altri

PRESIDENTE. Metto ai voti
emendamento 4-bis. 0. 1, presentato dal se-
natore Corrao e da altri senatori, per il qua-
le il Governo si & dichiarato contrario men-
tre 1l relatore si & rimesso all’Assemblea.
Chi l'approva & pregato di alzare la mano.

Essendo dubbio il risultato della votazio-
ne, procediamo alla controprova.

E approvato.

Metto a1 voti I'emendamento 10. 1, presen-
tato dal senatore Segreto e da altri senatori,

non accolto dalla Commissione e per il qua-
le il Governo si ¢ rimesso all’Assemblea.
Chi lo approva ¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 13.1 presen-
tato dal senatore Cipolla e da altri senatori,
non accolto n¢ dalla Commissione né dal
Governo.

Chi I'approva & pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti l'emendamento 14.1, pre-
sentato dal senatore Segreto e da altri se-
natori.

Chi l'approva & pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti l'emendamento 18-ter 0.1,
presentato dal senatore Corrao e da altri se-
natori. Chi I'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Metto ai voti il disegno di legge, composto
di un articolo unico, nel testo emendato.
Chi l'approva ¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Discussione e approvazione del disegno di
legge:

« Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 1° giugno 1971, n. 290,
recante interventi a favore delle popolazio-
ni di Pozzuoli, danneggiate in dipendenza
del fenomeno del bradisismo» (1797)
(Approvato dalla Camera dei deputati)
(Relazione orale)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 1° giugno 1971, n. 290, recante
interventi a favore delle popolazioni di Poz-
zuoli, danneggiate in dipendenza del feno-
meno del bradisismo », gid approvato dalla
Camera dei deputati, per il quale il Senato
ha autorizzato la relazione orale.
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Invito pertanto 'onorevole relatore a rife-
rire oralmente.

PICCOLO, relatore. Onorevole Pre-
sidente, onorevole rappresentante del Go-
verno, onorevoli colleghi, il disegno di legge
n. 1797, che ha per oggetto la conversione
in legge, con modificazioni, del decreto-legge
1° giugno 1971, n. 290, recante interventi a
favore delle popolazioni di Pozzuoli, danneg-
giate in dipendenza del fenomeno del bradi-
sismo, riveste carattere di particolare urgen-
za ed importanza. A tutti sono note le dimen-
sioni della calamita abbattutasi sulla citta di
Pozzuoli per effetto del fenomeno del bradi-
sismo. E un fenomeno che nei secoli ha tor-
mentato quella terra e gli effetti sono palesi
¢ riconoscibili attraverso le tracce dramma-
tiche che emergono nella cornice stupenda
di monumenti sommersi o semisommersi,
come il tempio di Serapide e le ville di Baia,
i cui splendori ancora affiorano attraverso
le azzurre onde del mare.

Ma questa volta gli effetti del bradisismo
hanno valicato i confini del dramma per en-
trare in quelli della tragedia. Il notevole sol-
levamento della crosta della terra ha causa-
to effetti preoccupanti in notevoli parti del-
la citta incidendo particolarmente sui fab-
bricati gia usurati dal tempo, specialmente
in uno dei quartieri pitt vecchi e piu alti del-
la citta stessa, il rione Terra, peraltro dj ele-
vato interesse storico ed archeologico. A se-
guito dei forti e gravi dissesti subiti da tutti
i fabbricati siti in tale quartiere, fu necessa-
rio ordinarne lo sgombero. Per altri comples-
si il comune ha pure provveduto allo sgom-
bero con apposite ordinanze. Tutto cid ha
provocato, come & noto, l'esodo quasi in
massa di una popolazione di circa 70.000 abi-
tanti che ha dovuto trovare riparo nei centri
circonvicini con la conseguenza dell’abban-
dono di tutte le attivita e quindi della para-
lisi quasi completa dell’economia locale.

Gli organi centrali e periferici hanno cer-
cato di attenuare i disagi e le sofferenze del-
la popelazione di Pozzuoli con provvidenze
di vario genere. Si & cercato immediatamen-

te di andare incontro alle popolazioni con
i mezzi piu svariati di sollievo; intanto per la
citta di Pozzuoli esisteva gid uno stanzia-
mento di 10 miliardi destinato alla realiz-
zazione di alloggi Gescal nella localita Toia-
no; ma si dimponeva la necessitd di inter-
venti organici. Con questi 10 miliardi, gia
destinati, come s’¢ detto, occorreva costrui-
re un certo numero di abitazioni; ma evi-
dentemente lo stanziamento di 10 miliar-
di non poteva rnisolvere i problemi che
emergevano di urgenza dal fenomeno del
bradisismo e dall’abbandono improvviso del-
le abitazioni. Infatti, anche se costruiti, que-
sti alloggi della Gescal avrebbero dovuto
seguire una certa procedura ed alcune nor-
me per l'assegnazione di essi; pertanto, si
trattava di un finanziamento che rappresen-
tava, si, un rimedio di un sollievo ma non
poteva recare quel sollievo immediato che
pure si attendeva ed era urgente in una
circostanza cosi drammatica,

Si imponeva, quindi, la necessita di inter-
venti organici per lo sgombero non solo di
buona parte del rione Terra, ma anche di
altre zone suscettibili di pericoli in conse-
guenza dell’evolversi del fenomeno del bra-
disismo. Di qui 'emanazione dell’apposito
decreto-legge che dispone il trasferimento in
altre zone delle popolazioni interessate e la
adozione di provvedimenti conseguenti.

La legge prevede la disciplina e la desti-
nazione delle aree disponibili a seguito dello
sgombero che passano a far parte del patri-
monio comunale. Per i proprietari degli im-
mobili espropriati l'articolo 5 della legge
prevede le modalita di indennizzo. L’artico-
lo 7, poi, prevede le provvidenze alle ditte
proprietarie di unitd immobiliari con parti-
colare riguardo a quelle destinate all’eser-
cizio di attivitd commerciale, professionale,
artigianale, con articolazione delle norme ¢
delle procedure particelari volte a consegui-
re, nel modo pilt opportuno e pilt rapido,
obiettivi concreti e soddisfacenti, nonché a
salvaguardare gli interessi culturali, archeo-
logici, paesaggistici ed etnografici della zo-
na. E previsto altresi il ripristino dei pub-
blici servizi (cioe delle fognature, degli ac-
quedotti, delle strade eccetera).
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L’articolo 21 concerne l'attuazione di un
organico programma di rilevamenti e studi
sulla fenomenologia dell’area flegrea attra-
verso l'istituzione di un centro di studi per i
fenomeni vulcanici dei Campi Flegrei, con
sede in Pozzuoli. L'articolo 23 invece preve-
de il finanziamento della spesa di 11 miliar-
di da inserire nello stato di previsione del
Ministero dei lavori pubblici in ragione di
lire 2 miliardi per I'anno finanzario 1971 e di
lire 3 miliardi in ciascuno degli anni finan-
ziari 1972, 1973 e 1974.

L’articolo 24, invece, riguarda la spesa di
un miliardo a carico del Ministero dell'inter-
no per l'anno finanziario 1971 ai fini di in-
tegrare i bilanci degli enti comunali di assi-
stenza e per le sovvenzioni ai comitati pro-
vinciali di assistenza e di beneficenza pub-
blica.

L’articolo 25 prevede il contributo di 90
milioni ai lavoratori autonomi titolari di
aziende assicurati presso le gestioni specia-
li per I'invalidita, la vecchiaia ed i superstiti
degli artigiani, dei coltivatori diretti, dei
mezzadri e coloni e degli esercenti attivita
commerciali, istituite presso I'INPS, residen-
ti a Pozzuoli. Detta erogazione — prescrive
I'articolo 25 — ha luogo su domanda degli
interessati da presentarsi alla sede provin-
ciale dell’INPS stessa entro il termine peren-
torio di 270 giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge. L’onere derivan-
te dall’applicazione dello stesso articolo &
assunto a carico dello Stato nei limiti della
spesa di lire 170 milioni.

L’articolo 28 riguarda le provvidenze per
le imprese dei settori dell’industria, del com-
mercio e dell’artigianato alberghiero, turi-
stico, termominerale e dello spettacolo che
esplicano la loro attivita nel comune di Poz-
zuoli e che siano state danneggiate dal bra-
disismo; anche nel caso che non si sia veri-
ficato il danneggiamento ma che sia stato
tuttavia necessario 1l trasferimento in altra
sede a seguito di provvedimento di sgombe-
ro emesso dalla competente autorita. A tali
imprese, a norma dell’articolo 29, viene cor-
risposto un contributo a fondo perduto del-

-

I'importo di lire 300.000, su domanda indiriz-
zata alla Prefettura di Napoli e vistata dalla
Camera di commercio, industria e artigia-
nato e agricoltura di Napoli.

L’articolo 32 infine prevede la spesa di 30
milioni a carico del Ministero dei trasporti
per I'anno finanziario 1971 destinata alla con-
cessione di contributi in favore delle azien-
de ATAN, tranvie provinciali napoletane e
SEPSA per i collegamenti automobilistici ef-
fettuati gratuitamente dalla stessa azienda
a servizio della popolazione di Pozzuoli.

Attraverso queste brevi note, mi sono per-
messo di mettere in risalto i punti salienti
del disegno di legge ed i finanziamenti pre-
disposti per questa calamita che ha colpito
la citta di Pozzuoli. Ho voluto anche coglie-
re quest’'occasione per sottolineare special-
mente un punto: stante l'urgenza di appro-
vare questa legge, consiglierei di non appor-
tare modifiche o emendamenti perche ritar-
derebbero l'applicazione della legge. Tutta-
via all’articolo 21, come ho accennato poc’an-
zi, & prevista la istituzione di un centro stu-
di. Per questo punto io stesso ho avuto del-
le perplessita che perd ritengo dover accan-
tonare per i motivi anzidetti. Mi dispiace che
non sia presente il rappresentante del Gover-
no al quale vorrei rivolgere una preghiera
attraverso un ordine del giorno. Nella citta
di Pozzuoli, a seguito di questo fenomeno
— che come ho detto — dura da secoli, da
millenni, cioé del fenomeno del bradisismo,
& stato istituito finalmente un centro di stu-
di volto all’attuazione di un programma or-
ganico, per il rilevamento di tutte queste vi-
brazioni, di tutti i fenomeni inerenti al bra-
disismo, un centro di studi per questa fe-
nomenologia vulcanica. Essendo istituito con
questa legge, e avendo sede in Pozzuoli, po-
trebbe sembrare (come dovrebbe interpre-
tarsi logicamente) che le relative spese va-
dano attinte dagli 11 miliardi destinati per
le provvidenze della citta di Pozzuoli che
per la veritd sono, si, un sollievo, un avvio
— come dird ancora tra poco — ma non &
certo un finanziamento tale da consentire
spese anche di tutt’altro genere diverse da
quelle dirette a sollevare le condizioni eco-



Senato della Repubblica

— 26071 —

V Legislatura

514* SepuTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

14 LucrLio 1971

nomiche della zona. Mi permetto quindi di
presentare questo ordine del giorno:

Il Senato,

tenuto conto della urgenza di approvare
il disegno di legge n. 1797 relativo alla con-
versione in legge del decreto-legge 1° giugno
1971, n. 290, recante interventi a favore del-

la popolazione di Pozzuoli, danneggiata in di-
pendenza del fenomeno del bradisismo;
considerato che l'articolo 21 opportuna-
mente prevede « l'attuazione di un organico
programma di rilevamenti e studi sulla fe-
nomenologia dell’area flegrea » mediante la
istituzione di un « centro di studi per i fe-
nomeni vulcanici nei campi Flegrei »;
rilevato che si tratta di una istituzione
la cui natura ed i cui scopi esorbitano dagli
interessi esclusivi della citta di Pozzuoli;
considerato altresi che i finanziamenti
disposti con la presente proposta di legge
sono fin troppo contenuti in rapporto ai pro-
blemi ed alle necessita di grandi dimensio-
ni in cui si dibatte la comunitd puteolana;

invita il Governo:

a destinare i fondi stanziati nella legge
n. 1797 soltanto alla soluzione dei problemi
strettamente attinenti ai bisogni della popo-
lazione di Pozzuoli ed a predisporre invece
altro finanziamento per far fronte alla spe-
sa richiesta dalla menzionata istituzione di
un centro studi per i fenomeni vulcanici dei
Campi Flegrei e per la relativa attuazione di
rilevamenti e studi sulla fenomenologia del-
Parea flegrea.

5.

Non so infatti a cosa possa ammontare
una spesa relativa alla costituzione di un
centro di questa natura; ma se dovesse com-
portare (nella legge non & fatto cenno di
questa entitd) una notevole incidenza che
gia ¢, sul finanziamento, diciamolo pure, ab-
bastanza contenuta per quelle che sono sta-
te le conseguenze del fenomeno del bradi-

sismo, cié mi sembrerebbe inopportuno. Vor-
rei pregare il Governo di accogliere questo
ordine del giorno e di provvedere a far fron-
te alla spesa per il citato centro studi, in-
dipendentemente e al di fuori del finanzia-
mento previsto in questa legge.

Per concludere, la legge al nostro esame,
pur non avendo la pretesa di risolvere i
complessi e gravi problemi emersi dal feno-
meno del bradisismo, peraltro sempre im-
manente, tuttavia costituisce un valido av-
vio alla soluzione degli stessi problemi.
Quello che ¢ pin rilevante in questo disegno
di legge, a mio modesto avviso, & I'impegno
del Governo di seguire attentamente gli ulte-
riori sviluppi della situazione flegrea, con
particolare riguardo all’attivith industriale,
commerciale e turistica di Pozzuoli e del-
Iintera zona che interessa una popolazione
di circa 300.000 abitanti, che ha subito un
gravissimo colpo anche dalle conseguenze
del bradisismo, oltre che dalla crisi che tra-
vaglia l'intera provincia di Napoli.

Con queste considerazioni mi permetterei
di pregare l'’Assemblea di voler approvare
cosl com’¢ questo disegno di legge, anche
se non ¢ l'ideale che noi specie della zona na-
poletana avremmo desiderato.

Tuttavia 'approvazione di questo disegno
di degge consentira 'avvio ad una soluzione
di questi problemi, in maniera che seppure
ci saranno altre necessita e aliri problemi,
come certamente affioreranno, essi possano
essere oggetto di ulteriori provvedimenti.
(Applausi dal centro).

PRESIDENTE . Dichiaro aperta
la discussione generale.

ALBARELLO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALBARELLO. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, in conformitd con quan-
to hanno gia fatto i nostri colleghi della Ca-
mera, il Gruppo del PSIUP si asterrd sul
provvedimento.
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Presidenza del Vice Presidente CALEFFI

(Segizte AL B AR E L L 0). Non credo
sia necessario spendere altre parole per il-
lustrare i motivi per i quali ci asteniamo:
per un verso il provvedimento ci soddisfa,
ma per altri ci sembra del tutto insufficiente.

Crediamo comunque che sia necessario
non apportare nessuna modifica al provve-
dimento stesso, per andare incontro alle
aspettative delle popolazioni colpite.

P APA. Domando di parlare per illu-
strare anche gli ordini del giorno e gli emen-
damenti da me presentati.

PRESIDENTE. Sidia lettura
dei due ordini del giorno e degli emendamen-
ti presentati dal senatore Papa e da altri
senatori.

LIMONTI, Segretario:

Il Senato,

rilevate {'importanza e le finalita della
istituzione del centro studi per i fenomeni
vulcanici dei Campi Flegrei;

considerato, tuttavia, che tale istituzio-
ne sia per il suo carattere permanente di
studio che va ben oltre i limiti di tempo del
decreto-legge, sia per la previsione d'ingen-
te spesa, necessaria per la creazione degli
impianti, delle attrezzature scientifiche, non-
che per il personale preposto allo studio o
all’'organizzazione del centro, sia per le fi-
nalita che essa si propone, nell’'interesse ge-
nerale della ricerca, in tale settore di osser-
vazione e di studio dei fenomeni vulcanici,
ha bisogno di funzionare permanentemente,

invita il Governo a voler predisporre, in
applicazione dell’articolo 21 del decreto, con
la massima urgenza l'istituzione del centro,
provvedendovi, proprio per assicurarne il
normale funzionamento anche in tempi suc-
cessivi a quelli previsti dagli interventi
straordinari del decretodegge, con i fondi

di normale finanziamento per la ricerca
scientifica e tecmologica, destinando cosi i
fondi gia previsti per il funzionamento del
centro idi studi all'incremento di tutti gli
altri interventi previsti dal decreto legge.

1. ParA, ABENANTE, FERMARIELLO,
Poer1O, CAVALLI, MADERCHI, CA-
TALANO, AIMONI, FABRETTI

Il Senato,

considerato lo stato di grave disagio
in cui vivono migliaia di cittadini di Poz-
zuoli costretti a lasciare la propria citta
in seguito al fenomeno del bradisismo e a
trovare riparo nei vicini comuni di Giuglia-
no, di Quarto, di Marano eccetera,

invita il Governo:

a disporre perche il prefetto di Napoli,
in attesa della costruzione degli alloggi pre-
vista dal decreto-legge, voglia provvedere,
anche con requisizione, a mettere a disposi-
zione unitd abitative per quelle famiglie che
sono alloggiate in abitazioni di fortuna o
in case costruite con contributi di lavoratori
e gia assegnate agli aventi diritto.

4, PAPA, ABENANTE, FERMARIELLO, CA-
VALLI, MADERCHI, POERIO, CATA-
LANO, ATMONI, FABRETTI

Sostituire l'articolo 23 con il seguente:

« Per provvedere agli interventi di cui ai
precedenti articoli ¢ autorizzata la spesa di
lire 22.000 milioni che sara stanziata nello
stato di previsione del Ministero dei lavori
pubblici in ragione di lire 2.000 milioni nel-
I'anno finanziario 1971 e di lire 5.000 milioni
in ciascuno degli anni finanziari 1972, 1973,
1974 e 1975 ».

23.1 ABENANTE, CATALANO, PAPA, MADER-
cH1, CAVALLI, FERMARIELLO, AI-

MONI, FABRETTI, POERIO
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All’articolo 24 sostituire le parole: «E
autorizzata la spesa complessiva di lire 1.000
milioni, da iscriversi nello stato di previsio-
ne della spesa del Ministero dell’interno nel-
Vanno finanziario 1971 », con le altre: «E
autorizzata la spesa complessiva di lire 3.000
milioni, da iscriversi nello stato di previ-
sione della spesa del Ministero dell’interno
in ragione di lire 1.000 milioni in ciascuno
degli anni finanziari 1971, 1972, 1973 ».

Para, MapercHI, CavALLI, FERMA-
RIELLO, ABENANTE, CATAI ANO, Al-
MONTI, FABRETTI, POERIO

24.1

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare il senatore Papa.

P AP A . Signor Presidente, onorevole
Sottosegretario, onorevoli colleghi, il prov-
vedimento legislativo, di cui si tratta, ¢ giun-
to al nostro esame con molto ritardo; sono
trascorsi ben 16 mesi dal momento in cui
venne deciso l'immediato sgomberc di un
intero rione di Pozzuoli, il rione Terra, a
seguito della diffusione delle notizie del-
I'accertamento da parte dei tecnici di una
piu rapida evoluzione del fenomeno del bra-
disismo. Ebbe allora inizio, 16 mesi or sono,
la dolorosa odissea dei 3.500 cittadini del
rione Terra, in gran parte pescatori, arti-
giani, piccoli commercianti, che furono co-
stretti a lasciare nel giro di poche ore le
proprie case, il proprio posto di lavoro: la
gran parte trasferita a molti chilometri da
Pozzuoli, nell’ospedale psichiatrico di Na-
poli, di recente costruzione, dove ancora
circa vn migliaio, si trova in condizioni di
estremo disagio: 7-8 persone ammucchiate
in un solo vano. Ma contemporaneamente
all’'odissea dei 3.000 e piu abitanti del rione
Terra, ebbe inizio anche il doloroso esodo
di altre migliaia e migliaia di cittadini pu-
teolani, costretti a lasciare le proprie case
in seguito a ordinanze di sgombero o co-
mungue indotti ad abbandonare la propria
citth dal panico suscitato dall'improvvisa
decisione del trasferimento dei cittadini del
rione Terra e anche dal diffondersi — ripeto
qui quanto ho detto anche altre volte, in

quest’Aula quando si discusse il decreto
per Genova, ¢ in Commissione — di notizie
molto confuse e contraddittorie, pur sem-
pre dense di allarme e di previsioni di im-
minente e piu catastrofica manifestazione
del fenomeno sismico.

Dico questo proprio per ricordare ancora
una volta la mancanza di una tecnica-scien-
tifica atta a tenere sotto controllo e a dare
delle indicazioni precise sull’entita del fe-
nomeno. Ricordo queste cose per sottoli-
neare in primo luogo che, dinanzi al pauro-
so disagio in cui vivono gli sfrattati e gli
sfollati di Pozzuoli, gran parte di essi an-
cora in alloggi di fortuna nei vicini comuni
di Quarto, di Giugliano, di Marano ecce-
tera, dinanzi alla drammatica situazione che
ha provocato danni incalcolabili alla citta
e alla sua economia, alla paurosa crisi, alla
paurosa paralisi di ogni attivith produttiva
e commerciale, dinanzi al dramma di una
intera citta, ancora una volta il ritardo, la
lentezza con cui si & pervenuti a questo
provvedimento legislativo, & il segno della
incapacita, della indifferenza, della disor-
ganizzazione dello Stato di fronte ad eventi
calamitosi che colpiscono il nostro Paese,
incapacita e disorganizzazione, che & emer-
sa in Sicilia — si & parlato poc'anzi dei ter-
remotati della Valle del Belice — incapaci-
ta e disorganizzazione che ¢ emersa a Fi-
renze, a Genova, che & emersa a Pozzuoli.
Cosi, quando venne deciso lo sgombero del
rione Terra, apparve chiaramente che non
si era predisposto un qualsiasi piano per
dare un alloggio alle famiglie colpite da or-
dinanze di sgombero: non si era predispo-
sto un iqualsiasi piano per le famiglie che
sarebbero state costrette o avrebbero de-
ciso — e doveva essere nelle previsioni —
di allontanarsi da Pozzuoli.

Venne solo allora alla luce il fatto che in
una zona, guella der Campi Flegrei, dove il fe-
nomeno del brad-sismo si verifica da millen-
iy, cera un sclo sismografo — lo dicevo
anche ieri in Commissione — che pare fun-
zionasse male. C'era un controllo scientifico
molto approssimalivo, talche per avere una
informazione sull’accentuarsi del fenome-
no del bradisismo in quei giorni si dovette
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attendere l'arrivo di due scienziati giappo-
nesi.

Si & detto, anche nel dibattito alla Came-
ra, che ci troviamo in presenza di un feno-
meno oscuro € misierioso di cui non & fa-
cile prevedere 'evoluzione e, come in questo
caso, lintensificazione. Ma proprio questo
rende ancora piu evidente l'assenza di un
intervento organico per la sistemazione di
quegli alloggi che da tempo, molto prima
dell’'accentuarsi del fenomeno, presentava-
no gravi segni di dissesto: ma proprio que-
sto — e lo abbiamo sottolineato nella sedu-
ta del 17 novembre, quando si discusse dei
provvedimenti per Genova, presentando in
quest’Aula un emendamento per Pozzuoli —
proprio questo doveva sollecitare a mettere
sotto rigoroso controllo scientifico e tecnico
tutta la zona, con il potenziamento degli
strumenti scientifici e con la presenza di
un numero di tecnici e di scienziati adegua-
to allimportanza e alla intensita dei feno-
meni sismici, che interessano non solo Poz
zuoli, ma tutta quanta la zona flegrea.

Onorevole Presidente, & troppo facile ri-
versare la responsabilita sulla natura av-
versa, sulla natura matrigna. In realta ci
sono grosse responsabilita degli uomini di
governo. Nel 1966 fu avanzata una richiesta
esplicita dali’amministrazione comunale di
Pozzuoli, un’amministrazione di sinistra, di
provvedere alla ristrutturazione di tutto il
rione Terra. Se si fosse provveduto in quel-
la occasione a ristrutturare il rione Terra,
forse non saremmo oggi qui a discutere del
trasferimento della popolazione dell’intero
quartiere: basti ancora il fatto che se la
GESCAL avesse provveduto fin dal 1969 (la
GESCAL dispone di ben 10 miliardi per tale
scono) a realizzare il programma degli al-
loggi, nella localita Toiano, prima ancora
dell’accentuarsi del fenomeno del bradisi-
smo — fino ad oggi non s’¢ costruita una
sola abitazione — oggi avremmo certamen-
te delle case gia disponibili per molti degli
sfrattati di Pozzuoli.

Dunque «questo decreto-legge ci giunge
con grande ritardo. E se & giunto al nostro
esame, vi & giunto — va ricordato e sotto-
lineato — principalmente per la lotta tenace
¢ costante dei cittadini, dei lavoratori, degli

operai, delle forze democratiche di Pozzuo-
li, dei sindacati, del nostro partito, che in
Parlamento ha pilt volte sollecitato un in-
tervento siraordinario per Pozzuoli pari alla
gravita e alla drammaticitd della situazione.

Dico subito che alcune delle richieste avan-
zate dal movimento popolare e democrati-
co di Pozzuoli sono state accolte nel dibat-
tito alla Camera; e certamente questo & un
fatto positivo. Sono state anche portate al-
cune modifiche alla struttura troppo pe-
sante, troppo burocratica, troppo farragi-
nosa del decreto che avrebbe reso difficili,
lenti gli interventi, che ci auguriamo invece
siano immediati. Ma il nostro Gruppo ri-
mane ancora estremamente perplesso. Se
consideriamo la complessitd degli impegni
di cui all’articolo 1, di cui a tutto il tessuto
del decreto-legge: trasferimentio di un in-
tero quartiere con oltre 3.000 abitanti; espro-
pri delle aree e degli immobili, previsti dalla
legge; costruzioni di alloggi per le unitd
abitative commerciali, artigiane e profes-
sionali dichiarate inagibili (oltre a quelle
del rione Terra); ripristino di edifici pub-
blici e di uso pubblico; interventi di conso-
lidamento delle pendici circostanti 1’abita-
to; adeguamento delle strutture portuali;
istituzione di un centro di ricerca e di in-
dagine dei fenomeni sismici e vulcanici, ec-
cetera; ebbene, se confrontiamo un simile
complesso di impegni con gli 11 miliardi,
nasce il dubbio che la somma stanziata pos-
sa consentire la realizzazione delle opere
previste, che si sia corrisposto in modo ade-
guato alla complessita degli impegni.

La somma stanziata ci appare dunque
inadeguata, insufficiente. Alcune opere d’al-
tra parte potevano essere affrontate attra-
verso la spesa ordinaria: mi riferisco alla
ristrutturazione degli edifici pubblici, mi
riferisco soprattutto al centro di studio dei
fenomeni vulcanici dei Campi Flegrei: & una
istituzione questa certamente fondamenta-
le, neccessaria, che si deve realizzare subito;
pero la sua attivitd si dilaterd oltre i limiti
di tempo previsti mel decretc-legge; ci vorra
un’attrezzatura, una organizzazione scien-
tifica, un apparato di tecnici, di scienzjati,
di personale che comporteranno una spesa
ingente. C'¢ un nostro ordine del giorno che
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invita il Governo a realizzare immediata-
mente il centro di studi proprio per assicu-
rarne il funzionamento anche in tempi suc-
cessivi a quelli previsti dagli interventi stra-
ordinari del decreto-legge, a caricare la spe-
sa sugli stanziamenti ordinari per la ricerca
scientifica e tecnologica.

11 problema & anzitutto quindi quello deila
esiguita dei fondi. E per questo abbiamo
presentato un emendamento che propone
appunto 'aumento dello stanziamento a 22
miliardi (emendamento 23. 1). Abbiamo pre-
sentato poi un altro emendamento all’arti-
colo 24, col quale proponiamo l'aumento
della spesa da un miliardo a tre miliardi. Ma
il problema di fondo & questo: se i provve-
dimenti previsti dal decreto-legge siano fi-
nalizzati alla rinascita della citta di Poz-
zuoli, al suo progresso civile, al suo pro-
gresso economico e sociale. Questo & il pro-
blema di fondo che & stato posto con forza
dai lavoratori, dagli operai di Pozzuoli in
tutti questi mesi attraverso un dibattito de-
mocratico e civile. La citta di Pozzuoli &
oggi investita da una paurosa crisi econo-
mica dovuta si in parte al fenomeno del
bradisismo che ha colpito il porto, la pesca,
I'artigianato, eccetera, ma in primo luogo
ad un gravissimo attacco ai livelli occupa-
zionali per la crisi che investe la piccola e
media industria, le industrie a partecipa-
zione statale, le industrie private. Qui, ono-
revole relatore, non c’entra il bradisismo,
l'agonia della SOFER risale ad alcuni anni,
precedenti il bradisismo; non ha nulla a che
fare col bradisismo la orisi profonda della
Sumbeam, dell'ICOM, della Olivetti, ecce-
tera. E un problema che riguarda Pozzuoli,
che riguarda l'area flegrea, tutta la fascia
costiera napoletana. Teri il collega Ferma-
riello si & fermato, nell’illustrazione di una
nostra interrogazione, a trattare tutto il fe-
nomeno della crisi occupazionale, della crisi
che investe il patrimonio industriale napo-
letano: la crisi delle industrie napoletane
e il risultato di un tipo di sviluppo imposto
a Napoli, alla regione campana, al Mezzo-
giorno, & il risultato di una linea sbagliata,
di una linea antimeridionalistica.

Ebbene, in tutti questi mesi, a parte le
lentezze, a parte i ritardi, a parte le esitazio-

ni del Governo per un provvedimento diret-
to a sanare le ferite pit gravi, non c'¢ stato
da parte del Governo in questi mesi, in una
situazione cosi drammatica che avrebbe do-
vuto impegnarlo ad un intervento immedia-
to, un qualsiasi impegno, una qualsiasi ini-
ziativa per salvare le industrie di Poz-
zuoli, per difendere il patrimonic indu-
sctriale della citta. £ di ieri la notizia che
all’Olivetti, sorta a Pozzuoli con contributi
statali, ¢ stato disposto il trasferimento da
Pozzuoli a Marcianise di 157 operai e che
prossimamente ci sara un successivo trasfe-
rimento di altri 250-300 operai; ma & di ieri
la notizia che 1'area occupata dall’Olivetti
sarebbe presto ceduta alla NATO; & una no-
tizia questa che ¢ stata data da un deputato
della Democrazia cristiana. ..

PICCOLO, vrelatore. Il Ministro del-
l'industria, del commercio e dell’artigianato
I'ha smentito.

PAPA. Lavra smentito, ma non avra
smentito che esiste un processo di smobili-
tazione dell’Olivetti, non avra smentito il
trasferimento degli operai a Marcianise; né&
puo rassicurare gli operai di Pozzuoli, la
notizia data dalla direzione dell’Olivetti che
non c'¢ intenzione alcuna « di cessazjone del-
I'attivita ». Quindi Je nostre riserve, le no-
stre perplessitd riguardano, come ho deito,
I'esiguita dello stanziamento, ma riguarda-
no in primo luogo gli indirizzi, gli obiettivi,
che ci si propone di raggiungere col decre-
to. Si tratta di vedere se questo decreto
debba o possa costituire un avvio alla gene-
rale ripresa della vita, dell’economia di Poz-
zuoli; e allora, contemporaneamente alle
opere che si prevedono nel decreto-legge, oc-
corre porre subito in atto tutte le iniziative
atte non solo a difendere l'attuale patrimo-
nio industriale di Pozzuoli, ma atte a creare
nuove industrie nell’area puteolana, atte a
promuovere la piena utilizzazione di tutte le
risorse naturali e umane della zona. Sta qui
— e non in un provvedimento che pud sa-
nare solo in parte nuovi e antichi mali della
citta di Pozzuoli — l'asse attorno al quale
pud muoversi la ripresa, la rinascita di Poz-
zuoli, la difesa ed il potenziamento del suo
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patrimonio industriale, la valorizzazione,
certamente, anche dal punto di vista turisti-
co, della sua stupenda inconfondibile bellez-
za e del suo immenso e purtroppo trascura-
to patrimonio artistico e culturale. Oppure
questo provvedimento che ¢ stato detto, alla
Camera, d’aiuto, d’assistenza, di solidamieta
si muove in tutt’altra direzione, coerente con
le linee del piano di assetto territoriale che
propongono la decompressione, la deconge-
stione, la « delocalizzazicne » della fascia co-
stiera napoletana, dell’apparato industriale
napoletano; ebbene, in questo caso il prov-
vedimento sard d’ajulo certamente, sara cer-
tamente d’assistenza, sard certamente di so-
lidarieta, ma non alla cittadinanza di Poz-
zuoli, non ai lavoratori di Pozzuoli, ma alle
forze del profitto, alle forze piu spietate della
speculazione edilizia; e il bradisismo sara
stato in questo caso solo lo strumento (in
quesio caso non natura avversa e matrigna,
ma natura benigna!) veramente provviden-
ziale per portare avanti la decompressione,
la decongestione, il processo di smobilita-
zione dell’apparato industriale di Pozzuoli!

Concludo. Sono questi i motivi che ci han-
no indotto alla Camera € c¢i inducono qui al
Senato all’asiensione. Vogliamo vederci chia-
ro sugli obiettivi, sulle finalita, sui tempi di
attuazione. C'¢ un nostro emendamento che
sara illusirato dal senatore Abenante al-
Varticolo 28 che chiarisce queste nostre per-
plessita e riserve. Vogliamo essere certi che
questo provvedimento, sia pure imperfetto,
sia pure limitato, possa rappresentare un
primo passo di un piano organico di ripre-
sa, di rinascita della vita di Pozzuoli.

La classe operaia napoletana, gli operai
di Pozzuoli, i lavoratori, la grandissima mag-
gioranza della popolazione di Pozzuoli han-
no condotto in tutti questi mesi la loro lotta
con tenacia, dando prova di una grande
maturita civile e democratica. Attorno alla
classe operaia, ai lavoratori di Pozzuoli nella
lotta di ogni giorno si ¢ ricostituita in tutti
questi mes: 'unita di un tessuto umano, ci-
vile, sociale e culturale cosi brutalmente
sconvolto, cosi duramente colpito, cosi tra-
gicamente lacerato dall’evento calamitoso.

Questa unitad, questa grande forza unita-
ria ¢ popolare — ne siamo certi — conti-

nuera a battersi per Pozzuoli, per la propria
cittd, per la difesa del lavoro, della sua eco-
nomia e del suo patrimonic industriale. E
una lotta per Pozzuoli, ma & anche una lotta
per una politica nuova di rinnovamento, di
progresso di Napoli, della regione, di tutio
il Mezzogiorno.

Onorevole Presidente, credo di dover il-
lustrare ancora l'ordine del giorno n. 4. Ci
sono migliaia e migliaia di cittadini di Poz-
zuoli che si trovano mnei comuni vicini in
condizioni di estremo disagio, molti in veri
e propri alloggi di fortuna. Il nostro ordine
del giorno chiede al Governo di disporre che
il Prefetto di Napoli, in attesa della costru-
zione degli alloggi previsti dal decreto-legge,
voglia immediatamente, anche attraverso re-
quisizioni, mettere a disposizione unitd abi-
tative per quelle famiglie che sono alloggia-
te in abitazioni di fortuna o in case costrui-
te con contributi di lavoratori e gia assegna-
te agli aventi diritto. E accaduto a Quarto,
ad esempio, ove le case GESCAL, gia assegna-
te ai lavoratori agricoli, sono stale messe a
disposizione di alcuni sfrattati da Pozzuoli:
¢ giusto che ghi un1 abbiano una sistemazio-
ne, come ¢ giusto che gli aventi diritto alle
case GESCAL abbianco l'abitazione che at-
tendevano gid da parecchio tempo.

Gli altri emendamenti e ordini del giorno
saranno illustrati dai colleghi Abenante e Fer-
mariello. (Applausi dall’estrema sinistra).

CHIARIELLO.
lare.

Domando di par-

PRESIDENTE. Neha facolta.

CHIARIELLO. Signor Presidente,
onorevole Sottosegretario, onorevoli colle-
ghi, sard brevissimo, anche perche il de-
creto-legge al nostro esame & abbastanza
chiaro nelle sue finalith e credo non abbia
bisogno di una lunga illustrazione. Nei fe-
nomeni verificatisi dobbiamo distinguere
due periodi: il periodo di emergenza, cioe
il primo periodo, e guelle susseguente. Come
ho gia detto in altra occasione, 1 servizi di
emergenza, anche perche il tempo a dispo-
sizione & stato sufficiente, hanno funzionato
discretamente, direi bene. Ricordo che si
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disse allora che gli autopullman messi a di-
sposizione per sgomberare le 50.000 perso-
ne costituivano una fila cosi lunga che arri-
vava quasi da Pozzuoli a Napoli, tanto che
la popolazione ne era rimasta quasi spa-
ventata. Guai, comunque, se il servizio non
fosse stato cosi efficiente, poiche avrebbero
potuto verificarsi degli eventi ancora peg-
giori, e che erano stati paventati.

Il fenomeno del bradisismo non & di oggi
e non dipende da nessuno. Si tratta di un
fenomeno di estrema portata scientifica nei
cui confronti non c¢’¢ nulla da fare. L'unico
rimprovero che si pud muovere alle nostre
autorita € che non vi sia un centre per stu-
diare questo lenomeno di estremo interesse.
Tant’e vero che al momento del disastro ab-
biamo dovuto far venire degli studiosi giap-
ponesi con le loro attrezzature. A Pozzuoli,
infatti, non vi era che un piccolo sismogra-
fo, situato sul torrione dell’arcivescovado,
in grado di compiere dei rilevamenti nei
confronti del movimento tellurico.

Ma il problema di Pozzuoli in questo mo-
mento € un problema molto piti vasto di
quello del bradisismo: questultimo ha forse
il merito di averci un po’ tutti svegliaty di
fronte a questo fenomeno terrificante nella
sua intensita. Pensate che una volia la terra
si ¢ alzata di 9 centimetri: immaginate che
cosa significa uno spostamento di questo ge-
nere! Ma il problema & un altro. Pozzuoli
¢ una terra meravigliosa dal punto di vista
storico, dal punto di vista umano, dal pun-
to di vista paesaggistico, ma contempora-
neamente ¢ una terra estremamente povera,
nella quale vive, in situazione di sottoccu-
pazione, una popolazione estremamente po-
vera. A Pozzuoli succedono delle cose che
forse non si verificano altrove: fabbriche che
cessano la loro attivita, cantieri che si chiu-
dono. Anche all’Olivetti, che ha impiantato
in quella zona un centro di macchine elet-
troniche, vi ¢, come ha detto il collega Papa,
un’aria un po’ curiosa. Il fatto che una fab-
brica incominci a ridurre il numero degli
operai spaventa indubbiamente una popola-
zione numerosa. Lo stesso discorso si po-
trebbe fare per tante altre fabbriche.

La situazione sociale di Pozzuoli, come ho
gia detto, & quella che pit preoccupa. Infat-

ti questa zona, che ¢ benedetta da Dio per
quanto riguarda la parte paesaggistica ed ar-
cheologica, si trova ad essere la zona pii
povera di tutto [hinterland della cornice
partenopea. Pensate che vi sono 1.100 abi-
tazioni costituite da un solo vano, ed in ogni
vano vivono da 4 a 15 persone. Si tratta
ovviamente di un problema che bisogna ri-
solvere. Per me il vero guaio di Pozzuoli non
& tanto il bradisismo, anzi, oserei dire, be-
nedetto il bradisismo, se permette di poter
parlare di Pozzuoli in una Assemblea quale
quella del Senato.

Un problema di fondo che ¢ stato affron-
tato & quello rappresentato dal rione Terra;
questo ¢ il rione piu importante di Pozzuoli
ed ¢ quello pil1 soggetto ai fenomeni di bra-
disismo. Ebbene, & stata presa la grande de-
cisione di « sbaraccare » tutto il rione Terra
che rappresentava l'antica acropoli di Poz-
zueli, trasferendolo altrove. Sembrava —
ho potuto constatarlo di persona in collo-
qui con le autorita del luogo e della provin-
cia — che questa trasmigrazione di migliaia
di persone sarebbe avvenuta a ritmo serrato
nel centro nucve di Toiano che, debbo ri-
riconoscere, ¢ posto ben scelto. Sono pas-
sati, pero, quindici mesi e non si & fatto
nulla. Forse sara a causa della GESCAL che
non riesce a muoversi; ma i soldi ¢i sono,
il luogo ¢ scelto, c'¢ I'approvazione di tutti,
adesso sono stati concessi anche i fondi:
pertanto mi pare che finalmente si potreb-
be dare l'esempic alla nazione che la GE-
SCAL sa muoversi e comincia a dare gli ef-
fetti della sua attivita. Comunque non voglio
dilungarmi su questo.

Vedo delle preoccupazioni sia da parte de-
mocristiana, cio¢ da parte del relatore, sia
da parte comunista a proposito di un’altra
questione. Allorche vennero scienziati stra-
nieri a studiare il fenomeno del bradisismo,
questi non hanno trovato apparecchi, per
cui si ¢ pensato di creare un centro di studi
ad alto livello a Napoli presso l'universita
e poi dei centri di rilevamento altamente
specializzati a Pozzuoli, e cid olire che per
I'incolumita dei cittadini, anche per molti
altri motivi. Ebbene, sono sorte delle preoc-
cupazioni; si teme cioé che questo centro
debba costare troppo, si da intaccare quan-



Senato della Repubblica

— 26078 —

V Legislatura

514* SepuTa (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

14 LucrLio 1971

to & stato dato con un certo criterio. Vorrei
che in quell’emendamento proposto si dices-
se che se la cifra ¢ limitata, si puo anche
attingere a questi fondi. Ho l'impressione,
per quel poco che ne posso capire — parlo
naturalmente da dilettante — che per il cen-
tro di studi mnapoletano, che puo appog-
giarsi all'istituto di fisica terrestre, vi sareb-
be bisogno soltanto di buoni apparecchi
scientifici e di rilevamenti che non sono
estremamente costosi, ed anche per gli ap-
parecchi da dimpiegare a Pozzuoli, la cifra
non dovrebbe essere elevata. Se veramente
questa cifra ¢ modesta, non aspettiamo che
un’altra legge ci dia questi soldi, altrimenti
passeranno altri due o tre anni e forse i sol-
di non arriveranno. Ma, se la cifra & alta,
¢ giusta l'osservazione fatta sia dal relatore
Piccolo, s:a dai colleghi comunisti.

Questo disegno di legge ha veramente il
merito di fronteggiare il bradisismo e le
sue conseguenze, che, ripeto, sono state mo-
deste, come distruzioni, perché quelle case
andavano distrutte da tempo, perché fati-
scenti; pertanto potrei dire: benedetto il
bradisismo se fa si che possiamo creare al
posto di una vecchia Pozzuoli, una cittd mo-
derna, ricca di vita e di industrie.

PRESIDENTE. Poiche nessun
altro domanda di parlare, dichiaro chiusa
la discussione generale.

Debbono ancora essere illustrati aicuni or-
dini del giorno. Si dia lettura dell’ordine del
giorno n. 2 del senatore Abenante e di altri
senatori.

LIMONTI, Segretario:

Il Senato,

considerata l'importanza che il porto
di Pozzuoli ha per tutta la vita economica
e commerciale dell’area puteolana;

rilevato che il decreto-legge prevede
solo 'adeguamento delle strutture portuali

al sollevamento del suolo conseguente al :

fenomeno del bradisismo;

invita il Governo:

a voler disporre, nel quadro di un pro-
gramma di rafforzamento e di sviluppo dei

porti «della regione campana, tutte le ope-
re necessarie al proseguimento dei lavori
di allargamento e di consolidamento delle
banchine al molo <Caligoliano; all’appro-
fondimento dei fondi e consolidamento del-
le banchine Emporio e Cristoforo Colombo;
alla sistemazione del pontile ex Ansaldo;
al prolungamento della testata del molo Ca-
ligoliano con la dotazione di adeguate at-
trezzature meccaniche, al fine di fare del por-
to di Pozzuoli un porto capace di risponde-
re, e di favorire al tempo stesso lo svilup-
po, alle esigenze delle attivita industriali,
al traffico commerciale e turistico dell’inte-
ra zona flegrea.

2. ABENANTE, FERMARIELLO, PAPA, CaA-
VALLI, MADERCHI, POERIO, CATA-
LANO, AIMONI, FABRETTI

ABENANTE. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

*ABENANTE. Signor Presidente,
quest’ordine del giorno & stato presentato
per richiamare ’attenzione del Governo sulle
necessita di predisporre le opere indispen-
sabili per il proseguimento delle attivita
portuali nella zona flegrea, in particolare a
Pozzuoli. Chi scorre il testo del provvedi-
mento vede soltanto che all’articolo 1, com-
ma c), vi & un richiamo generale e cioé che
tra i compiti assegnati per 1'utilizzazione dei
fondi vi & il ripristino di servizi ed infra-
strutture pubbliche danneggiati, nonche ope-
re di presidio e di consolidamento. Cio & ge-
nerico, potrebbe interessare anche le ope-
re portuali ma potrebbe anche escluderle. I
colleghi Piccolo, Chiariello, Papa, Fermariel-
lo e gli altri colleghi sanno che per effetto
del bradisismo il pescaggio dell’area portua-
le & diminuito non in estensione ma in pro-
fondita, per cui ¢ salita non solo la banchina
ma ¢& salito anche il fondo del mare e non vi
¢ pescaggio per l'attracco delle navi nel por-
to di Pozzuoli.

Ecco perche, e concludo, rivolgiamo un
invito esplicito al Governo, perché venga
un impegno chiaro da parte del Governo
stesso, a predisporre le opere necessarie ed
indispensabili per riatttivare e riportare allo
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statu quo ante 1'attivita portuale e poi per
creare le premesse perche il porto di Poz-
zuoli assolva ad un ruolo promozionale di
tutta lattivith produttiva dell’area flegrea.

PRESIDENTE. Segue l'ordine
del giorno n. 3 presentato dal senatore Fer-
mariello e da altri senatori. Se ne dia let-
tura.

LIMONTI, Segretario:

11 Senato,

considerata la gravissima situazione
economica, che investe la citth di Pozzuoli,
dovuta sia alla riduzione delle attivita arti-
giane, commerciali e portuali per l'effetto
dell’esodo di migliaia di cittadini, sia, prin-
cipalmente, alla crisi che ormai da anni in-
veste le industrie a partecipazione statale e
private (dalla SOFER all'ICOM, dalla Olivetti
alla Sumbeam, eccetera) con la conseguenza
di una riduzione, ogni giorno pitt sensibile,
dei livelli di occupazione,

invita il Governo:

ad adottare misure urgenti perche i Mi-
nistri del lavoro e della previdenza sociale,
delle partecipazioni statali, dell’industria e
del commercio, della Marina mercantile pro-
muovano subito tutte le iniziative dirette a
bloccare i licenziamenti e a definire d’intesa
con il comune di Pozzuoli, con la Regione
Campania, con le organizzazioni sindacali,
un programma organico di difesa e di poten-
ziamento delle industrie di Pozzuoli, in pri-
mo luogo di quelle a partecipazione statale,
condizione indispensabile per avviare la ri-
nascita e assicurare il progresso e 'avvenire
della citta.

3. FERMARIELLO, PAPA, ABENANTE,
PoERrIO, CAVALLI, MADERCHI, CA-
TALANO, AIMONI, FABRETTI

FERMARIELLO. Domando di

parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

FERMARIELLO. I colleghi
sanno che, rispetto al grave problema di
Pozzuoli, ci siamo impegnati seriamente e
costruttivamente. In questo quadro vanno
collocati gli ordini del giorno presentati dai
colleghi Abenante e Papa su problemi assai
concreti che esigono una soluzione.

Cosi dicasi per il mio ordine del giorno.
Sarei molto lieto se il Governo potesse ac-
coglierlo visto che gia ieri, affrontando la
situazione dell’area industriale napoletana,
di cui Pozzuoli costituisce uno dei punti pitl
delicati, abbiamo trovato il Ministro del la-
voro aperto alle nostre esigenze. Col nostro
ordine del giorno sollecitiamo un intervento
governativo anche articolato a livello dei di-
versi Ministeri competenti per risolvere in
qualche modo talune acute vertenze sinda-
cali che sono in atto a Pozzuoli e che inte-
ressano industrie assai importanti, e per
fronteggiare i pitt gravi aspetti del decadi-
mento dell’apparate industniale puteolano.

Ora sarebbe importante — a mio avviso
— che il Governo, su questa questione, espri-
messe la sua propensione favorevole ad una
riflessione attenta e responsabile, anche allo
scopo di dare una risposta positiva alle at-
tese delle popolazioni interessate, della ri-
presa totale, economica e civile, della citta
di Pozzuoli.

PRESIDENTE. Hafacolta di par-
lare l'onorevole relatore che invito anche
ad esprimere il parere sugli ordini del gior-
no e sugli emendamenti presentati.

PICCOLO, relatore. Vorrei soltanto
dichiarare che mi trovano perfettamente con-
senzienie le preoccupazioni anche dei colle-
ghi di parte comunista circa le condizioni di
carattere generale che si sono venute a deter-
minare nella zona di Pozzuoli e nei paesi
adiacenti, non solo per effetto del bradisismo
ma per una crisi che travaglia e tormenta
tutta la zona.

Ne abbiamo parlato in piti occasioni, ma
questo ¢ un discorso sul quale possiamo in-
sistere nelle prossime circostanze. Qui mi
ero permesso di richiamare soltanto ’atten-
zione dell’Assemblea sull’'opportunith e ne-
cessita di varare questo disegno di legge che,
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anche se non puo considerarsi del tutto esau-
riente dal punto di vista del finanziamento,
costituisce tuttavia un valido avvio alla solu-
zione del problemi per i quali insisteremo
presso il Governo anche in altra sede, perche
voglia integrare i finanziamenti e quindi
corrispondere alle attese, alle ansie e alle
legittime aspettative di quelle popolazioni.

Per quanto riguarda gli ordini del giorno,
ne ho presentato io stesso uno. Anche gli
altri ordini del giorno dei colleghi prospetta-
no delle condizioni obiettive di quelle po-
polazioni per le quali pregherei i! Governo
di tenere queste richieste nel massimo con-
to e di esaudirle nel miglior modo possibile,
perche si possa andare incontro alle esigenze
di queste popolazioni; condizioni che si so-
no andate aggravando ed accentuando a se-
guito del bradisismo, ma che preesistevano
e che si vanno imasprendo oltre che per una
situazione di carattere generale anche per
effetto del bradisismo. Sono quindi d’ac-
cordo che il Governo prenda queste condi-
zioni particolari che sono venute a deter-
minarsi nella zona nella migliore conside-
razione possibile.

PRESIDENTE. Leie¢quindi con-
trario agli emendamenti?

PICCOL O, relatore. Sono contrario
non perché¢ non sia d’accordo ad aumen-
tare la somma da destinarsi, ma perche
data 'urgenza del provvedimento non mi
pare che sia il caso di apportare emenda-
menti. Volesse il cielo che potessimo invo-
care in questa sede invece di 11 e 12 mi-
liardi 30 o 60 miliardi!

PRESIDENTE. Avverto che & sta-
to teste presentato da parte dei senatori
Abenante, Fermariello, Papa, ed altri, 'emen-
damento 28. 1, tendente a sopprimere il se-
condo comma dell’articolo 28 del decreto-

legge.
ABENANTE . Domando di parlare
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

“*ABENANT E . Telegraficamente,
onorevole Presidente. Abbiamo presentato,

per le ragioni esposte dal collega Papa e per
I'incomprensibiltd dell'ultimo comma del-
l'articolo 28, un emendamento soppressivo.

Certo, per le ragioni dette dal collega Pa-
pa, non ne facciamo una questione di prin-
cipio, perdo & assurdo che le provvidenze
che si prevedono per le aziende colpite dai
fenomeni di bradisismo siano estese anche
alle aziende non colpite da questo feno-
meno; cosi le provwvidenze sono concesse
anche se il danneggiamento non si & wveri-
ficato. Non vorremmo allora che attraver-
so questo provvedimento per Pozzuoli si ve-
rificasse quel fenomeno di delocalizzazione
degli impianti industriali della fascia co-
stiera alla quale accennava il collega Papa.
Ecco perche chiederemmo dal Governo il
massimo di chiarezza possibile in sede di
replica per determinare il nostre atteggia-
mento, che pud anche essere quello di riti-
rare 1'emendamento stesso ove mai le assi-
curazioni fossero estremamente chiare, non
solo per noi ma anche per i lavoratori della
zona.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ad esprimere il parere sull’emen-
damento 28.1.

PICCOLO, relatore. Mi oppongo alla
soppressione di questo secondo comma per-
che ¢ vero che & prevista in questo comma
I'estensione dei benefici anche ad aziende
che non sono state direttamente danneggia-
te dal sisma, pero ¢ detto che queste ven-
gono estese anche «alle altre aziende che
sono state costrette a trasferire altrove la
propria sede di attivita su provvedimento
di trasferimento dell’autoritad competente ».

ABENANTE. Ma il prefetto puo
emettere ordinanza di sgombero anche per
aziende non danneggiate, come 1'Olivetti.
Tutto cid & pericoloso!

PRESIDENTE. Ha facoita di par
lare 'onorevole Sottosegretario di Stato per
i lavori pubblici, che invito anche ad espri-
mere il parere del Governo sugli ordini del
giorno e sugli emendamenti presentati.
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* RUSS O, Sctiosegretario di Stato per i
lavori pubblici. Devo ringraziare turti loro,
onorevoli colleghi, per il positive consenso
che & stato espressc nei confront del prov-
vedimento oggetto delia comune valutazione.
Ringrazio anzitutto il relatore Piccolo per
le positive valutazioni e per le esperte con-
siderazioni che ha voluto sottoporre alla
valutazione di tutta I’Assemblea e ringra-
zio anche quanti hanno onorato con il loro
qualificato intervento questo decreto-legge.

Il merito del provvedimento & stretta-
mente congiunturale e infrastrutturale nel-
le sue prospettive. E un fenomeno geofisi-
co che & stato curato attraverso provvedi-
menti particolari. Non v'¢ dubbio che il di-
scorso pit aperto che oggi si ¢ fatto ¢ quel-
lo relativo al futuro sviluppo economico e
civile del territorio interessato al fenome-
no. Per quanto attiene alla responsabilita
della mia Amministrazione ritengo che il
Governo come la mia Amministrazione ab-
biano fatto il loro dovere. ‘

Per quanto riguarda l'arco temporale at-
tuativo delle provvidenze che si dovevano
realizzare, loro ben sanno che abbiamo del-
le riserve certamente non rispondenti alle
esigenze oggettive di tutia Ja comunita na-
zionale. Perd con la diligenza e la respon-
sabilith necessarie 1l provvedimento & ve-
nuto a considerare questa particolarita del-
la situazione flegrea.

La qualita dell'intervento deve curare la
congiunturalitd; quindi abbiamo proposto
al Parlamento di comsiderare questo sforzo
della collettivitdh nazionale che si esprime
attraverso la volonta politica de! Governo
per rispondere a una domanda politica e
sociale che emerge da una particolare zona
della Campania.

Vogliamo creare delle infrastrutture nuo-
ve. Ecco, questa ¢ la migliore assicurazione
che io posso dare ai senatori Fermariello,
Piccole, Papa e Abenanie. MNoi dei Lavori
pubblici non vogliamo realizzare dei deserti
urbanizzari: prima d tuiti ghi altri siamo
interessati a che la nostra infrastruttura,
creata con lo sforzo della comunitd nazio-
nale, si colleghi a un decollo economico
delle zone che vengono coperte attraverso
le provvidenze che il Parlamento e lo Sta-
to determinano.

P AP A . Decollo si, ma chissi dove!

RUS S G, Sottosegretario di Stato per
¢t lavori pubblici. Non in questo senso: al-
lora decollo sarebbe una fuga. Pero, poiche
c'e una wolontd meridionalistica del Go-
verno e della classe dirigente democratica
del nostro Paese, nel momento in cui solidi-
fichiamo e rilanciamo questa spinta meri-
dionalistica della classe dirigente democra-
tica, pud veramente sembrare possibile che
lo Stato e il Governo possano assistere n
modo passivo a quest’evasione di responsa-
bilita da parte di intraprese industniali
di una zona pariicolarmente colpita del-
I'area meridionale e dell’area campana? In-
dubbiamente mo.

Quindi io posso solennemente e respon-
sabilmente affermare che il Governo si im-
pegna a controllare la situazione e ad evitare
dannose ripercussioni nel mondo del lavo-
ro, in una situazione che riguarda un’area
tanto provata in tutti questi anni e in rela-
zione ad una carenza di possibilitd occu-
pazionali. Il Governo € intervenuto per crea-
re tali possibilita e quindi oggi non potreb-
be assolutamente sopportare quest’evasio-
ne, che aprirebbe una falla nella capacita
attuativa della sua politica meridionalistica.

Detto questo, mi pare che non mi resti
che rinnovare il ringraziamento e rilevare
che la Commissione lavori pubblici ha re-
gistrato puntualmente le esigenze degli en-
ti locali. Non per deteriore municipalismo
noi abbiamo stabilito la sede del centro
studi a Pozzuoli, ma per corrispondere a
una funzionalita oggettiva in relazione agli
studi che devono essere definiti e perse-
guiti non soltanto per dare l'assistenza spe-
cifica a una zona colpita da un determinato
e particolare fenomeno geofisico, ma anche
per allargare la conoscenza in relazione al-
1z fenomenclogia che oggi ha colpito quel-
la zona ma domani potrebbe interessare
tutte le zone subvulcaniche del nostro Paese.

Signor Presidente, la ringrazio e ringra-
zio tutti i colleghi per i significativi contri-
buti che hanno recato alla qualificazione
di questo dibattito. Per quanto riguarda gli
ordini del giormo. i accetto tutti quanti
come raccomandazione. Inviterei inoltre i
presentatori a ritirare i loro emendamenti.
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In caso non fossero ritirati, m: dichiaro ! palto e alla gestione tecnico-amministrativa

contrario ad essi.

FERMARIELLO.
parlare.

Domando di

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FERMARIELLO. A seguito delle
dichiarazioni dell’onorevole Sottosegretario,
che ha accettato come raccomandazione
tutti gli ordini del giorno, annuncio di non
insistere per la votazione dei tre ordini del
giorno presentati dalla mia parte politica,
di ritirare 'emendamento 28.1 e di mante-
nere gli emedamenti 23.1 e 24. 1.

PRESIDENTE. Passiamo ora alla
discussione dell’articolo unico. Se me dia
lettura.

LIMONTI, Segretario:

Articolo unico.

E convertito in legge il decreto-legge 1°
giugno 1971, n. 290, recante interventi a
favore delle popolazioni di Pozzuoli, dan-
neggiate in dipendenza del fenomeno di bra-
disismo, con le seguenti modificazioni:

All’articolo 1, lettera c), le parole: « atti-
vita commerciali ed artigiane » sono sostitui-
te con le parole: « attivitd commerciali, ar-
tigiane e professionali »;

alla lettera g) dopo la parola: « ripristi-
no » sono aggiunte le parole: « di edifici pub-
blici e di uso pubblico »;

la lettera h) é sostituita con la seguente:

« h) alla concessione ai proprietari di
unita immobiliari sgomberate, di contributi
per la riparazione o per la ricostruzione delle
stesse nelle aree del piano di cui al successi-
vo articolo 3-bis »;

dopo il primo comma & aggiunto il se-
guente:

« All'approvazione dei progetti di qualsia-

si importo, all'impegno della spesa, all’ap- :

delle opere, nonche alla concessione dei con-
tributi e agli altri interventi di competenza
del Ministero dei lavori pubblici, anche in
deroga ai limiti di competenza, provvede il
Provveditorato regionale alle opere pubbli-
che per la Campania ».

All'articolo 2, il primo comma é sostituito
con il seguente:

« Ai proprietari di immobili dichiarati ina-
bitabili ed oggetto di ordinanza di sgombero
o di provvedimento a tutela della incolumita
pubblica emessi fino alla data del 31 maggio
1971, ma suscettibili di riutilizzazione previ
opportuni lavori di consolidamento e restau-
ro, anche nella fase bradisismica attuale, &
concesso un contributo pari all'importo dei
lavori strettamente necessari per la riuti-
lizzazione dell'immobile, comunque non su-
periore a lire 400.000 per vano, con un mas-
simo di lkire 3 milioni per unita immobilia-
re abitativa e lire 1 milione per unita immo-
biliare adibita ad attivith commerciale, ar-
tigiana o professionale »;

il terzo comma & soppresso.

All’articolo 3, il primo comma & sostituito
con il seguente:

« I1 Ministero dei lavori pubblici provvede
al trasferimento in altra zona del territorio
comunale delle unita abitative, commerciali,
artigiane e professionali dell’abitato di Poz-
zuoli interessate dai recenti fenomeni bradi-
sismici e non suscettibili di organica ripa-
razione ».

N

Il secondo comma é
guente:

sostituito con il se-

« Le unitd abitative, commerciali, artigia-
ne e professionali del rione Terra, per i pe-
culiari valori storici e ambientali dello stes-
so, sono trasferite, a seguito di espropria-
zione, che avverra a cura € spese dello Sta-
to, al patrimonio indisponibile del comune.
Lo Stato provvede alla loro conservazione,
fino alla definitiva sistemazione, condiziona-
a dall’evolversi del fenomeno bradisismico ».
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Al terzo comma le parole: « Ministro dei
lavori pubblici d’'intesa con » sono sostituite
con le altre: « provveditore alle opere pub-
bliche per la Campania, sentita ».

Gli ultimi due commi sono sostituiti con
il seguente:

« Nel termine di1 quattro mesi dalla pub-
blicazione della legge di conversione del pre-
sente decreto, il provveditore alle opere pub-
bliche per la Campania, in relazicne alle
somme stanziate con il decreto medesimo,
predispone, d'intesa con il sindaco del co-
mune di Pozzuoli, il piano delle opere e degli
interventi necessari per attuare i provvedi-
menti di cui al primo comma ».

Dopo larticolo 3, & inserito il seguente:

Art. 3-bis.

« Il piano indicato al precedemte articolo
deve indicare:

1) le aree destinate alla costruzione di
case per i fini del presente decreto:

2) le opere pubbliche indispensabili alla
funzionalita dei relativi complessi <dilizi e
le aree ad esse destinate.

Il piano deve utilizzare le zone gia desti-
nate alla edilizia economica e popolare dai
piani formati per il comune di Pozzuoli,
ai sensi della legge 18 aprile 1962, n. 167,
con i successivi adeguamenti in dipendenza
delle esigenze derivanti dall’attuazione del
presente decreto ».

All'articolo 5, il primo comma & sostitui-
1o con il seguente:

« Il Provveditorato alle opere pubbliche
per la Campania & autorizzato ad espropria-
re, a cura e spese dello Stato, nella cittd di
Pozzuoli, gli immobili e le relative aree di
sedime, compresi nell’elenco o nel perimetro
di cui all’articolo 3, nonché a procedere al-
la demolizione totale o parziale di quegli
edifici che si ritenga opportuno abbattere
per ragioni igieniche e di incolumita pub-
blica ».

1l terzo ed il quarto comma sono sop-
pressi.

All'ariicolo 6, il primo comma & sostitui-
to con il seguente:

« Le aree risultanti dalle demolizioni pas-
sano a far parte del patrimonio comunale
con il vincolo della inedificabilitd salva la
eventuale utilizzazione per edifici di inte-
resse pubblico previsti dal piano regolato-
re generale »;

al secondo comma, le parole: « piano di
zona », sonc sostituite con le parole: « piano
di cui al precedente articolo 3-bis ».

All'articolo 7, al primo comma le parole:
« piano di zona », sono sostituite con le pa-
role: « piano di cui al precedente articolo
3-bis »;

dopo il primo comma & aggiunto il se-
suente:

« Dall’ammontare del contributo calcola-
to ai sensi delle lettere a), b) e ¢) del primo
comma da concedere a ciascun proprietario
deve essere detraita lindennitdh di espro-
priazione determinata in base al precedente
articolo 4 »;

il secondo comma é sostituito con i se-
erenti:

N

« {1 contributo medesimo & concesso a
ciascun proprietario limitatamente alla pri-
ma unitd immobiliare destinata ad uso di
abitazione. Per le altre unita, oltre la prima,
destinate del pari ad uso di abitazione, il
contributp & concesso, per ciascuna di esse,
cntro il limite massimo di lire 5 milioni. I1
contributo complessivo non potra, comun-
aue, eccedere la somma di lire 18 milioni.

Per le unitd immobiliari che in virtt del-
la disposizione di cui al precedente comma
non possono godere del contributo statale
viene corrisposta unicamente la relativa in-
dennita di espropriazione »;

all’ultimo comma, le parole: « piano di
zona », sono sostituite con le parole: « piano
di cui al precedente articolo 3-bis ».
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All'articolo 8, secondo comma, dopo le pa-
role: « unitd immobiliari », sono aggiunte le
parole: « riunendosi in cooperative o ».

All'articolo 9, primo comma, dopo le pa-
role: « dell’approvazione del progetto », sono
aggiunte le parole: « e della concessione del
contributo »;

al secondo comma, le parole: « pilano di
zona », sono sostituite con le parole: « pia-
no di cui al precedente articolo 3-bis ».

All'articolo 11, il primo e il secondo com-
ma sono sostituiti con i seguenti:

« Gli alloggi ed i locali costruiti ai sensi
dell’articolo precedente sono dati in conse-
gna all'lstituto autonomo per le case popo-
lari della provincia di Napoli che, salvo
quanto previsto dalla lettera b) dell’artico-
lo 5, me cura la gestione tenendo per essi
una contabilithd separata e sono assegnati
esclusivamente in locazione semplice dal
consiglio di amministrazione dello stesso
istituto integrato con tre rappresentanti del
comune di Pozzuoli eletti dal consiglio co-
munale con voto limitato a due e dei quali
uno in rappresentanza delle minoranze e
con tre rappresentanti designati dalle locali
organizzazioni sindacali piti rappresentative.

In deroga alle vigenti morme i criteri per
la determinazione del canone di locazione,
nonche i requisiti degli aspiranti all’assegna-
zione degli alloggi e dei locali per la forma-
zione della graduatoria sono determinati dal
Ministro dei lavori pubblici entro sei mesi
dalla data di entrata in vigore del presente
decreto, dando la precedenza alle famiglie
meno abbienti che avevano l'alloggio negli
immobili sgomberati in dipendenza dell’at-
tuazione del presente decreto ».

All'articolo 12, primo comma, dopo le
parole: « presente decreto » sono aggiunte
le parole: « da realizzarsi nell’ambito del pia-
no di cui al precedente articolo 3-bis ».

All'articolo 14, al secondo comma, dopo
le parole: « i progetti esecutivi delle opere »
¢ aggiunta la parola: « sono »;

alla fine del secondo comma sono aggiunte
le parole: « e dal sindaco di Pozzuoli ».

All’articolo 15, secondo comma, le parole:
« forma pubblico-amministrativa » sono so-
stituite con le parole: « forma pubblica am-
ministrativa ».

All'articolo 17, primo comma, dopo la
parola: « etnografico », sono aggiunte le pa-
role: « con la possibilitd di ristrutturare al-
I'interno dello stesso, a mezzo di interventi
pubblici, nuclei abitativi nei limiti compati-
bili con I'esigenza di sicurezza e di dotazione
dei servizi »;

al secondo comma, i nn. 1), 2), 3) e 5)
sono sostituiti con i seguenti:

« 1) dal sindaco del comune di Pozzuoli
che la presiede;

2) dal provveditore alle opere pubbli-
che per la Campania, o da un suo delegato;

3) dal sovrintendente ai monumenti e
dal sovrintendente alle antichita deila Cam-
pania, o da loro delegati;

5) da un esperto in materia urbanistica
designato dal presidente della giunta regio-
nale »;

alla fine del secondo comma, dopo il n. 7),%
¢ aggiunto il seguente nuwnero:

« 8) dal presidente dell’Azienda di sog-
giorno e turismo di Pozzuoli »;

all’ultimo comma, le parole: « del proget-
to vincente » sono sostituite con le parole:
« del progetto o dei progetti vincenti ».

All’articolo 19, il primo comma é sostitui-
to con il seguente:

« Il Ministro dei lavori pubblici & auto-
rizzato a provvedere nei limiti degli stanzia-
menti di cui al presente decreto al ripristino
di edifici pubblici e di uso pubblico e dei ser-
vizi di fognature ed acquedotti del centro ur-
bano di Pozzuoli, ed agli interventi di presi-
dio e di consolidamento sulle pendici circo-
stanti 1’abitato noncheé all'adeguamento del-
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le strutture portuali conseguente al solleva-
mento del suolo ».

All'articolo 21, primo comma, la parola:
« Napoli » & sostituita con la parola: « Poz-
zuoli »;

al terzo comma dopo le parole: «a rego-
larne i rapporti di reciproca collaborazione
con » sono aggiunte le parole: « il Consiglio
nazionale delle ricerche e »;

alla fine del quinto comma sono aggiun-
te le parole: « due rappresentanti del Consi-
glio nazionale delle ricerche esperti in vulca-
nologia e geofisica ed il sindaco di Pozzuoli ».

All'articolo 22, il primo comma & sostitui-
to con il seguente:

« Le domande, gli atti, i provvedimenti, i
contratti comunque relativi all’attuazione
del presente decreto e qualsiasi documenta-
zione diretta a conseguire i benefici sono
esenti dalle imposte di bollo, di registro ed
ipotecarie, dalle tasse di concessione gover-
nativa, dai diritti catastali, nonche dagli
emolumenti dovuti ai conservatori dei re-
gistri immobiliari e dai tributi speciali pre-
visti dalla tabella A, titolo I, allegata alla
legge 28 ottobre 1970, n. 777 »;

dopo il secondo comma é& aggiunto il
seguente:

« Per conseguire le esenzioni tributarie
stabilite dal presente articolo i contribuenti
devono presentare una dichiarazione rila-
sciata in carta semplice dall’amministrazio-
ne statale competente, attestante che l'atto
o il contratto & posto in essere per i fini di
cui al presente decreto ».

All'articolo 25, primo comma, dopo le pa-
role: « e 22 luglio 1966, n. 613 », sono aggiun-
te le parole: «e dei pescatori ».

All’articolo 32, dopo la parola: « Napoli »,
sono aggiunte le parole: « e del servizio au-
tolinea urbana di Pozzuoli ».

All'articolo 33, il primo comma & sostitui-
to con il seguente:

« La riscossione dei tributi, nonché delle
sovrimposte e addizionali, sospesi con de-
creto ministeriale del 4 marzo 1970, nume-
ro 451818, che risultino dovuti dai contri-
buenti, sara effettuata, a partire dalla sca-
denza di giugno 1972, in ventiguattro rate,
senza applicazione delle maggiorazioni pre-
viste dalle leggi 21 otiobre 1960, n. 1316, e
18 maggio 1967, n. 388 ».

PRESIDENTE. Sidia ora nuova-
mente lettura degli emendamenti che so-
no stati presentati e che si riferiscono agli
articoli del decreto-legge da convertire mel
testo approvato dalla Camera dei deputati.

LIMONTI , Segretario:

Sostituire larticolo 23 con il seguente:

« Per provvedere agli interventi di cui ai
precedenti articoli & autorizzata la spesa di
lire 22.000 milioni che sara stanziata mello
stato di previsione del Ministero dei lavori
pubblici in ragione di lire 2.000 milioni nel-
I'anno finanziario 1971 e di lire 5.000 milioni
in ciascuno degli anni finanziari 1972, 1973,
1974 e 1975 ».

23.1 ABENANTE, CATALANO, PAPA, MADER-
CHI, CAVALLI, FERMARIELLO, AI-

MONI, FABRETTI, POERIO

All'articolo 24 sostituire le parole: «E
autorizzata la spesa complessiva di lire 1.000
milioni, da iscriversi nello stato di previsio-
ne della spesa del Ministero dell'interno nel-
l'anno finanziario 1971 », con le altre: « E
autorizzata la spesa complessiva di lire 3.000
milioni, da dscriversi mello stato di previ-
sione della spesa del Ministero dell'interno
in ragione di lire 1.000 milioni in ciascuno
degli anni finanziari 1971, 1972, 1973 ».

24.1 PArA, MADERCHI, CAVALLI, FERMA-
RIELLO, ABENANTE, CATALANO, AlI-

MONI, FABRETTI, POERIO

PRESIDENTE . Metto ai voti
I'emendamento 23. 1, presentato dal senatore
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Abenantie e da altri senatori, non accettato
ne dalla Commissione né dal Governo. Chi
I'approva & pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti I'emendamento 24.1, pre-
sentato dal senatore Papa e da altri sena-
tori, non accettato née dalla Commissione né

dal Governo. Chi l'approva ¢ pregato di al-
zare la mano.

Non & approvato.

Passiamo ora alla votazione del disegno
di legge, composto di un articolo unico.

R I CC1I. Domando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

R I C C I . Signor Presidente, non abu-
serd della pazienza dei colleghi che sono
stati cosi riguardosi e pazienti nell’attendere
I'approvazione di questi due provvedimenti.

Nell’annunciare il voto favorevole alla con-
versione del decreto-legge in esame, desidero
richiamare 1'attenzione sulla circostanza che
guesta mattina abbiamo discusso la con-
versione in legge di due decreti che mirano
a fronteggiare le conseguenze di due infau-
sti avvenimenti verificatisi nel nostro Pae-
se, ma che non sono ultimi in ordine di
tempo in quanto sono stati preceduti e
seguiti da altri eventi analoghi. Intendo
quindi cogliere l'occasione per richiamare la
sua attenzione, onorevole Presidente, e quel-
la del rappresentante del Governo sulla cir-
costanza che il Parlamento all'unanimita, at-
traverso la sua espressione nella Commissio-
ne lavori pubblici, ha approvato e portato
in Aula il disegno di legge n. 742 e il disegno
di legge n. 900, 'esame dei quali, nella sedu-
ta del 22 ottobre 1970, fu ninviato di un me-
se perche il Governo potesse far conoscere
la propria decisione. Trattasi di provvedi-
menti che riguardano il completamento del-
la ricostruzione delle zone terremotate del-
I'Irpinia e del Sannio colpite dal terremoto
del 1962. Qui abbiamo discusso del terremo-
to del 1968 e ci siamo tutti augurati che la
sue conseguenze scompaiano rapidamente.

L'esperienza pero ci dice che, a distanza di
nove anni, nell'Irpinia o nel Sannio, zone
desolate deli’Ttalia meridionale, esistono an-
cora le baracche e tutti i problemi connessi
al terremoto del 1962.

Esimendom dal fare commenti sul merito
di alcune questioni (potrei, ad esempio, ri-
levare che 'Amminisirazione dei lavori pub-
blici, dopo che il Governo ha promosso le
misure necessarie, non pud venire qui, a
distanza di tempo, a gwstificare 1 ritardi
con le lungaggini frapposte dalla struttura
amministrativa del nostro apparato statale;
& pur necessario che ad avvenimenti straor-
dinari si provveda con norme e con attivita
di carattere straordinario: ma il discorso
sarebbe lungo) desidero, in occasione del
voto su questo provvedimento, dare carico
a lei, signor Presidente, e al Sottosegretario
qui presente di sollecitare il Governo a far
conoscere le proprie decisioni sui disegni
di legge n. 742 e n. 900, anche in conformita
agli impegm che 1l Presidente del Consiglio
ha assunto a suo tempo davanti alle rappre-
sentanze popolari della zona e poi davanti
ai pariamentari e alle autorita regionali e
comunali della zona medesima; o il Governo
presenti un disegno di legge sul quale si
possano confrontare le rispettive posizioni
oppure, rispettoso della volonta dell’Assem-
blea, faccia si che si possa andare avanti
nell’esame dei disegni di legge, in modo che
si possa rendere giustizia ad altre popola-
zioni che precedentemente, per loro sfortu-
na, hanno subito le stesse disgrazie e le
stesse conseguenze che hanno colpito le po-
polazioni per le quali votiamo oggi, di buon
grado, i decreti-legge.

ABENANTE . Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*ABENANTE. Il Gruppo comunista,
come ha gia preannunciato, si astiene nella
votazione di questo provvedimento.

Mi associo alla richiesta avanzata dal se-
natore Ricci di riproporre all’ordine del gior-
no dell’Assemblea il testo concordato dalla
Commissione lavori pubblici riguardante la
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ricostruzione delle zone terremotate della
Irpinia e del Sannio. Mi meraviglio pero —
mi consenta di dirlo, senatore Ricci, a lei
che & stato animatore dell’azione popolare
per la ricostruzione del Sannio e che ha par-
tecipato anche all'incontro con l'attuale Pre-
sidente del Consiglio, - onorevole Colombo,
ritenendo valide le assicurazioni allora avu-
te dal Presidente del Consiglio che si sareb-
be proceduto alla ricerca dei fondi per rifi-
nanziare e migliorare la legge stessa — che
oggi lei sia costretto a sollecitare in Aula
la discussione proprio perche qui...

RICCTI.
Governo.

Sollecitare la risposta del

ABENANTE. Sto dicendo proprio
quello che lei ha precisato... quando noi fin
da allora non demmo credito a queste assi-
curazioni.

Comungque & comune la volonta oggi di ri-
prendere in Aula la discussione perche si ren-

da giustizia anche alle popolazioni del San-

nio e dell'Irpinia.

Quando si esaminavano i provvedimenti
per Genova, per intervento di un autorevole
rappresentante della nostra Assemblea, si in-
seri il comune di Mignano Montelungo in
questioni che in quel momento certamente
non c’entravano, e non si riuscirebbe a capi-
re nella regione campana come Mignano
Montelungo si, Pozzuoli si e le popolazioni
dell’Irpinia no.

Questa vuole essere soltanto un’ulteriore
sollecitazione perche I'impegno assunto dal

presidente Fanfani in Aula, di riportare la
questione della copertura alla 5* Commissio-
ne per rimettere all’'ordine del giorno del
Senato a discussione del testo concordato
dalla Commissione lavori pubblici, si rea-
lizzi al pit presto possibile.

PRESIDENTE. Lei sa quale sia il
programma dei lavori del Senato.

FERMARIELLO. Lesigenza c'¢
¢ lui spera che venga soddisfatta al piu
presto.

PRESIDENTE. Lesigenza c'¢; la
Presidenza ne prende atto, e si adoperera
perche i disegni di legge relativi al Sannio
e all'Irpinia vengano iscritti all’ordine del
giorno dell’Assemblea al piu presto.

Poiché nessun aliro domanda di parlare
per dichiarazione di voto, metto ai voti il
disegno di legge, composto di un articolo
unico. Chi P'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Il Senato tornera a riunirsi in seduta pub-
blica oggi, alle ore 17, con l'ordine del gior-
no gia stampato e distribuito.

La seduta & tolta (ore 15).

Dott. ALBERTC ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari





