SENATO DELLA REPUBBLICA

500°

RESOCONTO

V LEGISLATURA

SEDUTA PUBBLICA

STENOGRAFICO

GIOVEDI 24 GIUGNO 1971

(Pomeridiana)

Presidenza del Vice Presidente GATTO,
indi del Vice Presidente CALEFFI

INDICE

COMMISSIONE SPECIALE

Costituzione Pag. 25401
DISEGNI DI LEGGE
Annunzio di presentazione . . 25401

Approvazione da parte di Commissione per-
manente . 25402

Deferimento a Commissioni permanenti in
sede deliberante . . 25401

Deferimento a Commissioni permanenti in
sede referente . . 25402

Trasmissione dalla Camera dei deputati . . 25401

Seguito della discussione e approvazione con
modificazioni:

« Istituzione dell’Ente nazionale dell’ener-
gia nucleare (ENEN) » (204), d'iniziativa
del senatore Zannier e di aliri senatori, con

il seguente nuovo titolo: « Norme relative
alla ristrutturazione del CNEN »:

PRESIDENTE Pag. 25402
BERTONE .. ... 25447
* BIAGGT . . 25419 e passim
CATELLANI . 24421 e passim
COLLEONI . . 25421 e passim
Dinpo . 25452
FILIPPA . 25431, 25450

Gava, Ministro dell'industria, del comwmer-

cio e dell’artigianato . 25409 e passim

MAMMUCARI . . 25420 e passim

MINNoCCT . . 25440 e passim
* Nok, relatore . 25402 e passim

MOZIONI E INTERROGAZIONI

Annunzio . . . 25453, 25454
Ritiro di mozione . . 25453
N. B. — L’asterisco indica che il testo del di-

scorso non & stato restituito corretto dall’oratore.

TIPOGRAFIA DEL SENATO (11%0)






Senato della Repubblica

— 25401 —

V Legislatura

500* SeputA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

24 Grucgno 1971

Presidenza del

PRESIDENTE. Laseduta & aper-
ta (ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

G ER M AN 0O, Segretario, da lettura
del processo verbale della seduta del gior-
no precedente.

PRESIDENT E . Non essendovi
osservazioni, il processo verbale & approvato.

Annunzio di costituzione
di Commissione speciale

PRESIDENTE. Comunico che nel-
la seduta del 24 giugno 1971, la Commissio-
ne speciale per i problemi ecologici ha pro-
ceduto alla sua costituzione nominando:
Presidente il senatore Dalvit; Vice Presiden-
ti i senatori Ferroni e Benedetti; Segretari i
senatori Treu e Argiroffi.

Apnunzio di disegni di legge
trasmessi dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente della Camera dei deputati ha tra-
smesso i seguent: disegni di legge:

« Aumento del fondo di dotazione del-
I"Ente nazionale idrocarburi » (1771);

Deputati BoLprint ed altri. — « Erezione
di un monumento ad Alfonsine a ricordo
della battaglia del Senio » (1772).

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Comunico che &
stato presentato il seguente disegno di legge
d’iniziativa del senatore:

Vice Presidente GATTO

SCIPIONI. — « Aumento del rimborso par-
ziale dell'imposta di fabbricazione sulla ben-
zina agli esercenti il servizio pubblice di au-
tonoleggio da piazza ed altri » (1774).

Comunico inoltre che & stato presentato il
seguente disegno di legge:

dal Ministro degli affari esteri:

« Modifica dell’articolo 28 del decreto del
Presidente della Repubblica 5 gennaio 1967,
n. 18, recante norme sulla istituzione e fun-
zionamento del Comitato consultivo degli
italiani all’estero » (1773).

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede deli-
berante

PRESIDENTE. Comunico che i
seguenti disegni di legge sono stati deferiti
n sede deliberante:

alla 1¢ Comumissione permanente (Affari
della Presidenza del Consiglio e dell'interno):

« Autonizzazione di spesa per la concessio-
ne di un contribuio straordinaric all’Ente
nazionale per la distribuzione der soccorsi in
Italia (ENDSI) per il ripianamento della ge-
stione » (1747), previo parere della 5* Com-
missione;

Deputati Lizzero ed altri; ARMANT ed altri.
-— « Riordinamento dell’'Opera nazionale di
assistenza all'infanzia delle regioni di con-
fine (ONATRC) » (1751), previ pareri della 5°
e della 6 Commissione;

alla 7¢° Commissione permanente (Lavori
pubblici, trasporti, poste e telecomunicazioni
e marina mercanitile):

« Trasferimento del rione "Addolorata” di
Agrigento, ricostruzione degli edifici di culto
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e di interesse storico, monumentale, artistico
e culturale danneggiati dal movimento fra-
noso del 19 luglio 1966 € concessione dei con-
tributi di cui all’articolo 5-bis della legge
20 settembre 1966, n. 749 » (1749), previ pa-
reri della 22, della 5% e della 6* Commissione.

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede refe-
rente

PRESIDENTE. Comunico che i
seguenti disegni di legge sono stati deferiti
in sede referente:

alla 8 Commissione permanente (Agricol-
tura e foreste):

BartoLOMEI ed altri. — « Norme integra-
tive per la difesa dei boschi dagli incendi »
(1703), previ pareri della 12, della 27, della
5* Commissione e della Commissione speciale
per i problemi ecologici;

alla 9¢ Commissione permanente (Indu-
stria, commercio interno ed estero, turismo):

Deputati RoMaANATO ed altri. — « Norme
per la tutela delle bellezze naturali e ambien-
tali e per le attivitad estrattive nel territorio
dei Colli Euganei » (1739), previ pareri della
2%, della 6* Commissione, e della Commis-
sione speciale per i problemi ecologici;

alle Commuissioni permanenti riunite 7°
(Lavori pubblici, trasporti, poste ¢ telecomu-
nicazioni e marina mercantile) ed 8¢ (Agri-
coltura e foreste):

Togni ed altri. — « Nuova autorizzazione
di spesa per l'esecuzione di opere per la si-
stemazione e la difesa del suolo» (1697),
previ pareri della 12, della 5%, della 9* Com-
missione e della Commissione speciale per
i problemi ecologici;

« Nuova autorizzazione di spesa per lese-
cuzione di opere di sistemazione idraulica
e difesa del suolo » (1759), previ pareri del-
la 17, della 5* Commissione e della Commis-
sione speciale per i problemi ecologici.

Annunzio di approvazione di disegno di legge
da parte di Commissione permanente

PRESIDENTE. Comunico che, nel-
la seduta di ieri, la 6° Commissione perma-
nente (Istruzione pubblica e belle arti) ha
approvato il seguente disegno di legge:
Groncnt ed aliri. — « Contributi per il fun-
zionamento e 'ordinaria manutenzione della
Casa internazionale dello studenie gestita
dal Centro italianc per i viaggi di istruzione
degli studenti (CIVIS) » (1059-B).

Seguito della discussione del disegno di
legge:

« Istituzione dell’Ente nazionale dell’energia
aucleare (ENEN) » (204), di iniziativa del
senatore Zannier ed aliri senatori

Approvazione, con modificazioni, col se-
guente nuovo titolo: « Norme relative alla
ristrutturazione del CNEN »

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca il seguito della discussione del dise-
gno di legge: « Istituzione dell’Ente naziona-
le dell’energia nucleare (ENEN) », d’iniziati-
va del senatore Zannier e di altri senatori.

Avverto che nel corso della seduta potran-
no essere effettuate votazioni mediante pro-
cedimento elettronico.

Ricordo che nella seduta antimeridiana &
stata chiusa la discussione generale.

Pertanto ha facoltd di parlare 'onorevole
relatore.

N O E , relatore. Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, ho
ascoltato con attenzione gli interventi degli
oratori e mi sforzero di sottolineare gli ar-
gomenti pilt importanti che sono stati trat-
tati. Mi sforzers, inolire, di dare qualche
risposta particolare ad alcune domande che
sono state fatle. -

Mi sia consentito fare una premessa:
ho avuto l'impressione, ascoltando tutti gli
interventi, che in generale i colleghi non
abbiano dato un riferimento esatto al tipo
di ricerca che nel 1971 in questo campo si
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deve fare. Ho sentito infatti molti discorsi,
che possono essere anche walidi in senso
generico per quanto riguarda la ricerca
scientifica ma che non si connettono in mo-
do puntuale con le esigenze di fronte alle
quali ci troviamo nel campo mnucleare, nel
1971, ripeto, che sono ben diverse da quelle
del 1958 o del 1960. Ritengo invece che, per
concretezza, ci si debba riferire a queste
esigenze.

Vent’'anni fa coloro che svolgevano le ri-
cerche in questo campo si trovavano nella
possibilita di operare sui tre fattori che
concorrono a formare un reattore nucleare
per fissione e che sono: il combustibile, 1'ele-
mento moderatore ed il refrigerante. Com-
binando insieme questi fattori si potevano
prospettare oltre un centinaio di possibili-
ta dalle quali poi ci si & ridotti all'osserva-
zione maggiore di una ventina di casi, che
hanno poi dato luogo a qualche applicazio-
ne industriale gid in atto come i reattori
ad acqua leggera, sia nella versione ad ac-
qua in pressione, sia in quella ad acqua bol-
lente, oppure hanno dato luogo a prove an-
che costose ed a prototipi in certi casi per-
fino di 75.000 chilowatt che poi sono stati
abbandonati. Pertanto questa disamina ge-
nerale € terminata ormai da molto e ci si &
orientati verso certi binari. Non voglio di-
re con questo che tutto sia prefissato, pero
gran parte del lavoro che si dovra compiere
da oggi fino al 1990 presso a poco ha gia
dei punti fissi ben precisi.

Bastera ricordare, per esempio, il reatto-
re omogeneo che dava luogo a molte spe-
ranze in quanto era molto sicuro; questo
reattore era basato sul fatto che i sali di
uranio erano disciolti in acqua pesante. Pe-
rd questo tentativo ha dovuto essere ab-
bandonato perche gli effetti della corrosione
non potevano essere controllati. Altre espe-
rienze, invece, hanno dato luogo addirittura
a delle filiere gia in campo industriale.

Ci sono poi delle ben precisate linee d’azio-
ne che enumererd brevemente: i reattori
ad alta temperatura. Questi reattori hanno
gia tre prototipi di media potenza in funzio-
ne in Inghilterra e negli Stati Uniti e fra po-
co la Germania e gli Stati Uniti imposteran-
no gruppi da 300.000 chilowatt, cioé di po-

tenza rispettabile. Quindi in questo campo
non c¢'¢ pilt niente da inventare; c¢’¢ invece
un grande lavoro di tecnologia applicativa
per cercare di arrivare a questi 300.000 chi-
lowatt e possibilmente andare oltre.

Ci sono i reattori ad acqua pesante per i
quali il nostro Paese ha una iniziativa (&
l'unica iniziativa italiana), il Cirene. Anche
il CNEN ¢ gia al lavoro a fianco dell’Ansal-
do, a fianco dell’Enel, a fianco del CISE che
ha avuto l'idea; infatti l'idea & nata da una
iniziativa delle societa elettriche private che,
prima della nazionalizzazione, hanno creato
il CISE e in quella sede il professor Silvestri
ha progettato il Cirene. Pertanto si sta gia
lavorando su dei binari ben precisi. Pii
avanti ¢i sono i reattori veloci raffreddati
al sodio, per i quali mi sono compiaciuto
del consenso del CIPE; e anche qui vi & tut-
to un cammino da percorrere. Ci sono poi
dei reattori a gas veloci, per i quali perd nes-
suno si sogna di fare dei prototipi; infatti
le soluzioni dei problemi per i reattori veloci
al sodio possono eventualmente fornire le
armi per procedere su quest’altra strada.

Questa situazione dimostra chiaramente
che siamo in un campo soprattutto di ricer-
ca applicativa industriale. Non voglio ne-
gare che ci possa essere ancora qualche pen-
samento anche di base; pero il grande sfor-
zo & ormai proiettato in avanti. Ed & proiet-
tato in avanti in modo obbligato perche
ciascuno di guesti prototipi, una volta ese-
guiti i lavori preliminari di progetto, richie-
de almeno 5 anni per la sua realizzazione;
si va avanti dunque a colpi di 5 anni e
quindi, come vedete, si arriva facilmente
al 1990 cui accennavo prima.

Questa caratteristica del lavoro di ricerca
non & stata, a mio avviso, sufficientemente

. presente; altrimenti tante dichiarazioni —

che, ripeto, somo validissime in altri campi
della ricerca — non sarebbero state fatte
in questa sede.

Detto questo, desidero affrontare subito
la questione dell’articolo 2 a proposito del
quale il collega Catellani, in particolar mo-
do, mi ha un po’ stupito. Infatti la sua par-
te politica in Commissione ha approvato tut-
ti gli articoli di questo disegno di legge
tranne uno, il 14, se non erro, relativo al
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trattamento del personale. Su tale articolo
il collega Colleoni ha preparato un emen-
damento, quindi siamo venuti incontro alle
richieste che sono state avanzate. Non ho
percid trovato molto coerente quell’appro-
vazione preliminare con le critiche che 1'ami-
co (Catellani ha voluto formulare ieri in
questa sede.

Cio premesso, voglio entrare nel vivo del-
le sue osservazioni. Egli ha detto che anche
se si fosse permessa un'attivita industriale
a quest’ente nucleare, avremmo dovuto pre-
tendere un coordinamento tale che avreb-
be reso quest’attivita industriale compati-
bile con le altre attivita industriali del Pae-
se. Mi sembra che pilt o meno abbia detto
questo. Ebbene, voglio fargli notare con
molta precisione che, anche ammettendo
che questo coordinamento avesse potuto es-
sere raggiunto, avremmo commesso due
grossi errori; e li avremmo commessi in
fondo a carico del popolo italiano perche
avremmo speso inutilmente dei soldi per
due ragioni precise. In primo luogo, infatti,
avremmo portato ad operare in un campo
industriale delle persone che, per prepara-
zione e per attivita professionale, non svol-
gono un’attivita manifatturiera, anche se
svolgono un’attivita rispettabilissima, magni-
fica, che — sia ben chiaro — deve concor-
rere poi (e lo sottolineo) a raggiungere quei
risultati, ma che da sola evidentemente
avrebbe pagato lo scotto di una mancanza
di esperienza in un campo manifatturiero
in cui nel Paese abbiamo forze che invece
questa esperienza hanno da decenni. In se-
condo luogo, si sarebbe avuta una duplica-
zione tra gli edifici industriali di questo ente
e quelli dell’Ansaldo, della Breda, della FIAT
che gia esistono.

Per questo preciso motivo — e non ci tor-
no piti sopra perche per me ¢ una cosa estre-
mamente chiara — sono contrario a quanto
il collega Catellani ha prospettato.

Un altro argomento che & venuto fuori in
parecchi interventi (ne hanno parlato fra
I'altro i colleghi Catellani e Mammucari) &
quello delle lunghe pause, cio¢ dei tempi di
arresto che si sono notati tra le realizzazioni
delle prime centrali nucleari italiane e la ri-

presa che & avvenuta soltanto nell’ottobre

del 1969 quando 'Enel ha deciso di costrui-
re la quarta cenirale nucleare italiana. Ieri
in Commissione l'ingegner Girotti dell’ENI
ha detto che i Paesi che si sono dedicati ad
un’attivita nucleare militare sono pii1 avan-
t1 anche nel campo civile € mi permetterei
di aggiungere che questo non spiega tutto,
percheé c'¢ un’altra ragione fondamentale
che ha imposto quella pausa ed & stata la
poca affidabilita delle centrali che alcuni,
come i colleghi senatori Colleoni e Biag-
gi, hanno messo in evidenza. Questa ¢ sta-
ta la ragione principale di questa pausa e
chi vi parla ha avuto occasione, un anno e
mezzo fa, in un colloquio con colui che ha
formulato la famosa teoria del raddoppio
dell’energia ogni dieci anni, che era diret-
tore generale dell'Institut de France e che
ora ne € consulente, di conoscere tutta 1'ap-
prensione che la Francia, che ¢ una potenza
nucleare militare, nutriva nel continuare a
costruire centrali nucleari, proprio perche
Parresto inusitato di sei-otto mesi rispetto
alle centrali tradizionali (siano esse idroelet-
triche che termoelettriche) imponeva a colo-
ro che avevano la responsabilita dell’eserci-
zio delle reti problemi tremendi. Di qui la
pausa fino al 1969, che & secondo me giusti-
ficata tanto & vero che la Francia & ripartita
pit tardi a meta del 1970.

Detto questo, debbo aggiungere con mol-
ta ichiarezza che dal 1969-70 in poi non ab-
biamo pilt scusanti, perd & mecessario che
I'Enel abbia le possibilita finanziarie per
poter costruire queste centrali. Tutti san-
no, infatti, che una centrale nucleare ri-
chiede un investimento doppio rispetto ad
una centrale tradizionale termica (pressap-
poco, contro le 90.000 lire per chilowattore
per installare una centrale tradizionale, ci
vogliono 180.000 lire per una nucleare).
Dobbiamo quindi stare attenti a quello che
diciamo: cio che importa & che I'Enel ab-
bia questi finanziamenti perché non si pos-
sono fare i miracoli.

A proposito dei reattori veloci, poi, c’e
stata da parte del collega Mammucari qual-
che critica alla politica del mostro Paese.
Per quanto ho potuto, anche in seno al Par-
lamento europeo, ho caldeggiato vivamente
I'adesione, che poi fortunatamente c’¢ stata,
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de! nostro Paese all’iniziativa franco-tede-
sca. Per chiarezza di idee, voglio citare al-
cuni dati: gli Stati Uniti, innanzitutto, per
il loro programma di reattori nucleari preve-
dono una spesa di mille milioni di dollari
(¢ da notare che gli Stati Uniti sono rima-
sti indietro in questo campo). Come avreb-
be quindi potuto da solo il nostro Paese
affrontare una spesa di questo genere e an-
che un certo grado di rischio che c’¢ sempre
in queste iniziative?

D’altra parte, invece, con la strada che
abbiamo intrapreso, la spesa diventa vera-
mente minima perche quando si realizzera
1l primo prototipo della potenza di un milio-
ne di chilowatt Ja spesa sara pressappoco
di 250 miliardi -di lire (i francesi dicono 200
miliardi di lire). Se avessimo costruito una
centrale tradizionale termica della medesi-
ma potenza avremmo invece speso 100 mi-
liardi di lire mentre la somma di 150 miliardi
di lire viene spesa nel caso della centrale nu-
cleare da ben tre Paesi {Francia, Germania e
Italia) e 1'Enel spende 50 miliardi di piu
per venire a conoscenza di queste nuove tec-
nologie. Dal momento perd che l'accordo
prevede la costruzione di due centrali, per
la seconda centrale 1'Enel spendera una
quarantina di miliardi di pil,, per cui com-
plessivamente spendera pressappoco 90 mi-
liardi per venire a conoscenza di queste
nuove tecnologie avanzate, contro i mille
milioni di dollari (cio¢ circa 650 miliardi
di lire italiane) che uno Stato «da solo avreb-
be dovuto spendere per lo stesso scopo.

C’® poi da considerare la questione del
tempo. Tutti sanno che se avessimo dovu-
to procedere 'da soli, avremmo avuto a di-
sposizione il programma PEC che si sareb-
be completato nel 1976, che pero sarebbe
stato soltanto un programma di prove di
elementi combustibili. Non avremmo avu-
to quindi un reattore, mentre in questo
modo le difficolta potranno essere superate;
se non lo saranno, sara un rischio che si
corre. In questo modo, quindi, nel 1980
saremo a conoscenza di tutto il know how.
Questo spiega chiaramente che la strada
intrapresa & la migliore: e lo & oggi in ba-
se alle conoscenze che abbiamo.

Vorrei ora sottolineare un altro concet-
to fondamentale. In questa materia si sono
fatti molti errori. Tutti sappiamo che nel
1958 c’e stata un’importante conferenza nu-
cleare a Ginevra. Erano presenti i famosi
tre saggi: Giordani per 1'Ttalia, Armand per
la Francia e un tedesco di cui non ricordo
il nome. Costoro, nel 1958, fecero certe pre-
visioni che furono del tutto smentite. Oggi
potremo sbagliare molto di meno tenendo
presente la piccola potenza che allora era
stata costruita e la notevole potenza che &
stata costruita oggi e quindi il grado enor-
memente pilt avanzato delle conoscenze.

Cid premesso, onorevole Presidente, vor-
rei rispondere ai vari colleghi che sono in-
tevenuti. All’amico Colleoni dird che sono
d’accordo con lui su quasi tutti i punti. Vor-
rei soltanto aggiungere un concetto per
quanto riguarda la divisione dell'INFN dal
CNEN. Si tratta, a mio avviso, di un con-
cetto assai importante. L'INFN opera in
un campo di fisica sperimentale. Ora, ad un
certo momento, bisogna che nel nostro Pae-
se tutte le branche della fisica (quella delle
piccole particelle, quella dello stato solido
e cosi via) possano essere coordinate da un
unico ente. Perché vi € questa esigenza pri-
mordiale (si tratta della carenza principale
di cui oggi soffriamo nel campo della ricer-
ca)? Per poter ragionevolmente arrivare ad
una preparazione della decisione degli in-
terventi in tutti questi campi. Non dico che
non si debbano spendere dei soldi nel cam-
po dell'’INFN, ma sostengo che bisogna te-
ner presente anche i settori vicini della fi-
sica per poter fare ragionevolmente delle
scelte e per poter eventualmente operare uno
sforzo maggiore la dove ragionevolmente
si possa sperare che in una determinata di-
rezione possano derivare per l'uomo dei
vantaggi nel futuro. La preparazione della
decisione richiede un’applicazione dell’ana-
lisi dei sistemi, una preparazione di perso-
ne adatte a fare queste scelte. Si tratta di
problemi estremamente difficili e lunghi da
risolvere, ma & su questa strada che dob-
biamo procedere. Anche per quanto riguar-
da quest’esigenza, pertanto, ritengo che
I'INFN vada staccato dal CNEN.
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All’amico Catellani vorrei aggiungere una
altra considerazione. Mi & sembrato che
egli abbia constatato che talvolta la linea
dell’Enel e quella del CNEN non coincida-
no. Vorrei a questo proposito far notare
che 'Enel ¢ un compratore — in Italia il
compratore esclusivo — di reattori: ad un
certo momento, se faremo le cose bene, bi-
sognera che la linea del CNEN sia in armo-
nia con quelle di tutti coloro che produco-
no e che comprano, che cioé sia in armo-
nia con il campo. Bisognera, pertanto, arri-
vare per forza ad una ottimizzazione di
questi rapporti, in quanto gli sforzi devono
tendere in direzione sia dell’Enel, sia, in fu-
turo — speriamo — dei compratori stra-
nieri.

A questo dobbiamo tendere e dird in se-
guito come si & cercato di inserire nella
legge qualcosa che potesse portare a que-
sto risultato.

Sono d’accordo com il senatore Catellani
quando auspica che la ricenca risponda alle
esigenze del Paese. Ma bisogna tendere ad
una ricerca pluriennale e soprattutto —
lo voglio sottolineare — ad una ricerca che
nasca da un programma industriale. Il la-
to negativo di cui hanno sofferto il CNEN
e I'Euratom consiste nel fatto che hanno
sempre avuto dei programmi artificiali.
L’Euratom, ad esempio, ha preso l'anno
scorso quattro saggi, non piu tre. Questi
hanno fatto un programma che perd defi-
nisco artificiale. Infatti, in sede europea
— e questa & una lacuna che 'UNIPEDE
in gran parte riempie — non si & ancora
riusciti a creare un programma industriale
ed io ritengo che solo il programma indu-
striale possa dare a valle degli argomenti
di ricerca vivi in quanto vengono poi tra-
sformati in applicazione pratica. Spero
quindi che in tal modo si possa soddisfare
a questa giusta esigenza espressa dall’ami-
co ICatellani.

Il collega Tansini ha espresso la sua
amarezza per l'esclusione dell'Ttalia dal pro-
gramma di arricchimento dell’'uranio. Vorrei
solo dire qui che il CIPE ha recentissima-
mente ribadito ancora l'esigenza che I'Ita-
lia entri in quel programma, perd mi riser-
bo di rispondere in seguito al senatore Tan-

sini, allorche replicherd al collega Mammu-
cari che ha trattato anche questo argomento.

E vengo ora al collega Mammucari, sul-
la prima parte delle cui affermazioni sono
d’accordo; lo sono meno nella parte cen-
trale e non lo sono del tutto per l'ultima
su cui mi soffermerd un po’ di piti. Sono
d’accordo sulla questione della sede redigen-
te; non sono stato certo io a dire che l'esa-
me continuasse in Commissione in sede re-
ferente. Sono d’accordo anche sulla poli-
tica del nucleo; non se ne & parlato molto
percheé non c’erano disaccordi, ma sia chia-
ro che il CNEN deve svolgere tutti quei com-
piti auspicati.

Mi limiterd a sottolinearne uno, quello dei
trasporti. Credo che 'epoca di un motore nu-
cleare per gli aeroplani sia molto lontana;
probabilmente prima di allora si potra ar-
rivare ad un motore nucleare per veicoli
spaziali, perd vicino a questa auspicata so-
luzione ce n’¢ una, pitt immediata, che &
stata pensata dal centro ISPRA dell’Eura-
tom. Dicendo cid comincio a sottolineare,
ma continuerd a farlo, 'esigenza di una col-
laborazione internazionale. L'idea avanzata
dall'TSPRA ¢ che con i reattori della seconda,
o meglio della terza generazione si potra di-
sporre di quantith di calore a buon mercato
per poter produrre a prezzi accessibili I'idro-
geno. Una volta fatto cio, questo potra esse-
re un combustibile non inquinante, pit leg-
gero di quelli attuali. L’applicazione all’avia-
zione, cui anche il collega Mammucari aveva
accennato, ¢ senz’altro pertinente perche la
tecnologia applicata agli aerei, che ¢ molto
pitt avanzata di quella per le automobili, po-
tra permettere prima l'uso di un combusti-
bile cosi delicato come l'idrogeno. Ci sono
quindi spunti che vanno ben seguiti. Oltre al-
la medicina, vedo anche l'agricoltura come
una branca dell’attivith umana che potra usu-
fruire di scoperte di questo genere, e cito so-
lo un esempio che ho visto studiare al Centro
atomico francese: la possibilita di essiccare
granoturco appena uscito dal campo con
radiazioni di raggi gamma. L'importanza
enorme idi una scoperta del genere & che con
le macchine moderne potremo piantare il
granoturco, coglierlo, trebbiarlo ed essiccarlo
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con le macchine, sicche l'intervento dell'uo-
mo viene ridotto proprio a tempi minimi.

Sulla matematica sono d’accordo in pieno;
ho gia detto, seppur brevemente, quando ab-
biamo parlato dell’ecologia che auspico
l'uso dei modelli matematici per la solu-
zione di tanti problemi che abbiamo di fron-
te, come un mezzo assai pilt intelligente che
non l'applicazione di richieste o spinte
che vengono talvolta da elaborazioni non
sufficienti. Comincio ad essere un po’ me-
no d’accordo quando entriamo nel campo
nucleare. A parte quanto ho detto prima
per l'articolo 2, anche 'esempio della Sviz-
zera non lo trovo molto calzante perche la
Svizzera, innanzitutto, ha costruito un pri-
mo gruppo installato da 350.000 chilowatt;
adesso ne installera un secondo in questa
stessa localita. Ha perd comperato la parte
nucleare in America; noi cio¢ abbiamo pre-
so la licenza, gli svizzeri I’hanno addirittu-
tura comperata, poi con le possibilita tec-
niche che hanno in casa hanno costruito la
parte non nucleare. Qui perd faccio una pa-
rentesi di elogio: in Svizzera, anche perche
hanno avuto la facilita di farlo, stanno pas-
sando dall’'uso idroelettrico a quello nu-
cleare senza passare per il termoelettrico,
evitando l'inquinamento. L’ultimo sistema
di impianti lo stanno costruendo ora, an-
che con una collaborazione di lavoro ita-
liano, cio¢ gli impianti che si trovano tra
il Monte Bianco e la valle del Rodano. Hauo-
no potuto andare avanti nel coprire il dia-
gramma di carico con gli impianti idroelet-
trici fino ad una data recentissima, ed ora
stanno passando direttamente ai nucleari,
evidentemente con grande vantaggio per il
loro clima data la mancanza di inquina-
mento. Ora se la Svizzera avrd un futuro
cio & dovuto soprattutto al fatto che in que-
sto Paese c’¢ la Brown Boveri che ¢ un dit-
ta internazionale che ha in Germania una
grossissima fabbrica ed & proprio grazie
al fatto della plurinazionalita di questa dit-
ta che la Svizzera potra costruire delle cen-
trali ad alta temperatura nei prossimi an-
ni. Sottolineo il fatto dell’internazionalita
e (se mi consente il collega Mammucari)
delle ditte private contro cui egli ha lan-

ciato qualche strale. Tornero poi su questo
argomento con qualche esempio.

Vengo ora all'ultimo argomento che ha
toccato il collega Mammucari sul quale non
sono assolutamente d’accordo. Egli ha au-
spicato che 1'Italia nel campo dell’arricchi-
mento dell’'uranio possa procedere da so-
la. Due fatti indicano che questa strada
non va bene. Il primo riguarda la potenza
elettrica richiesta per un impianto di arric-
chimento perche quest’impianto sia abba-
stanza conveniente in quanto, se & piccolo,
il costo diventa troppo alto. La potenza ne-
cessaria in un impianto americano (I’Ameri-
ca ne ha tre) & di due milioni di chilowatt.
Quindi I'Ttalia da sola dovrebbe dedicare due
milioni di chilowatt solo per alimentare una
centrale di arricchimento.

Il secondo punto riguarda il fatto che
una centrale di arricchimento di questo ti-
po servirebbe per alimentare 40 centrali
per 40 milioni di chilowatt, quindi una poten-
za che oggi non abbiamo. In tutto oggi di-
sponiamo di soli 30 milioni di chilowatt, per
cui sarebbe uno sforzo sproporzionato.

Vorrei soffermarmi un momento su que-
st’angomento (anche per rispondere al colle-
ga Tansini) in quanto ¢ di estremo interesse.
Tra alcuni anni, infatti, gli Stati Uniti avran-
no saturato la loro possibilita di rifornimen-
to e quindi noi europei non potremo piir at-
tingere dagli Stati Uniti ed avremo bisogno
di una nostra centrale di arricchimento.

Vorrei chiarire, a questo proposito, alcu-
ni concetti. Imnanzitutto, ci si & lamentati
molto del fatto di essere fuori dalla corsa
per la uliracentrifugazione. Quello che mi
preme sottolineare ¢ che oggi come oggi non
si puo ancora dire se questo secondo sistema
¢ migliore di quello adottato dagli Stati Uni-
ti e dalla Francia precedentemente. La Com-
missione economica europea ha avanzato
una proposta molto sensata al Consiglio dei
ministri il quale perd ancora non I’ha esa-
minata. Rivolgo l'auspicio al ministro Ga-
va che ponga in essere quanto ¢ nelle sue
possibilita perche il Consiglio dei ministri
esamini questo problema al pitt presto, in
quanto la proposta della Commissione con-
sisteva in questo: si facciano due impianti
piloti che certo costeranno di pili come ar-
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ricchimento ma che ci possano illuminare
su una di queste tre possibilita (tre infatti
sono le possibilita che si possono verificare):
primo, che il metodo per diffusione gassosa,
cio¢ quello adoperato dalla Francia e dagli
Stati Uniti, sia il migliore; secondo, che sia
migliore quello per ultracentrifugazione (do-
ve pero vi sono alcuni interrogativi in quanto
si tratta di una serie di turbine che devono
viaggiare ad altissima velocita e relativa-
mente non discordanti le une dalle altre:
quindi che si possano tenere per molto
tempo ¢ possibile ma non & sicuro); terzo,
che per la prima parte dell’arricchimento
sia meglio ricorrere al metodo della diffu-
sione gassosa per poi spingere l'arricchi-
mento con il metodo della ultracentrifuga-
zione. Questi interrogativi non trovano oggi
risposta.

Oltre alla spesa cui ho accennato prima,
per quei valori di potenza soltanto uno sfor-
za congiunto di tutta I'Europa potra risolve-
re questo problema. Perd le richieste di ura-
nio arricchito (abbiamo parlato finora delle
presumibili richieste) si potrarranno aumen-
tando fino al 1990. Infatti anche con l'entrata
in servizio dei primi reattori veloci che non
richtederanno uranio arricchito tuttavia la
potenza installata fino ad allora ne avra sem-
pre bisogno. Mi permettevo quindi di fare
presente al collega Mammucari che su que-
sto non sono assolutamente d’accordo e a
questo proposito auspico che ci sia un’attiva
e capace collaborazione dell’Ttalia in campo
internazionale perché I'ambito nazionale &
troppo angusto per iniziative di questo ge-
nere.

Dopo il senatore Mammucari ha parlato
I'amico Zannini al quale voglio dire che il suo
intervento € stato piuttosto critico e pessi-
mistico e a iquesto proposito torno a ri-
chiamare I’articolo 2 rivolgendomi anche a
coloro che hanno parlato prima del senato-
re Zannini. Nell’articolo 2 la parte positiva, a
mio modesto avviso, & questa; noi tendiamo
a creare una cerniera fra i ricercatori e gli
industriali. Il senatore Mammucari aveva ci-
tato alcuni interventi del senatore Medici
e di altri, fatti dal 1958 al 1964, e aveva detto
che l'attivitd cessa quando si entra nel cam-
po industriale. Come mi oppongo ad un’atti-

vita esclusivamente industriale del CNEN, in-
sisto perche i progettisti del CNEN colla-
borino con i progettisti dell'industria nel-
I'elaborazione dei prototipi fino alla potenza
massima. Questa connessione non solo giu-
stifica 'opera del CNEN, ma la rende ric-
ca di prospettive perche solo con questo
lavoro di équipe, svolto da gente che assol-
ve, nella progettazione, compiti diversi re-
cando esperienze diverse, si potrd ottenere
un risultato positivo. In tutta la legge & ri-
badito il principio di questa collaborazione
ed io insisto su questo punto.

Il senatore Nencioni ha fatto una serie di
critiche. Devo subito dire che il suo consun-
tivo sull’operato del CNEN & senza dubbio
eccessivamente negativo e non mi sento as-
solutamente di condividerlo. Ha detto il se-
natore Nencioni che la nuova legge € restrit-
tiva rispetto alla precedente senza aver bene
osservato che, mentre la legge precedente im-
poneva il controllo del Ministero dell’indu-
stria per tutte le spese superiori a 100 mi-
lioni di lire — articolo 6, settimo comma
del vecchio testo — il nuovo provvedimento
liberalizza tutte le spese tranne iquelle relati-
ve a commesse con l'estero. Quindi, probabil-
mente, il senatore Nencioni ¢ stato portato
a queste considerazioni da un’affrettata let-
tura del testo. Inoltre egli ha portato I'esem-
pio del CERN che non & assolutamente per-
tinente. Il metodo di flavoro del CERN ¢&
esemplare; sono stato due volte a visitare il
CERN e ho avuto modo di stare a lungo a
contatto con il direttore generale di que-
st’onganismo ed ¢ stata per me una grande
soddisfazione vedere un organismo scien-
tifico lavorare in quel modo, ma il CERN ha
prospettive di tutt’altro genere, ¢ un ente
di ricerca pura per cui questo parallelismo
non lo trovo giustificato.

Sono d’accorde infine su quanto ha detto
il senatore Biaggi che, essendosi occupato
spesso al Parlamento europeo di questi pro-
blemi, ha una visione esatta dei medesimi.
Accetto senz'altro 'affermazione nella quale
egli sosteneva che molto dipendera dagli uo-
mini. In fondo Anassagora diceva che 'uomo
¢ la misura di tutte le cose e questo si puo an-
che oggi adattare perfettamente al nostro



Senato della Repubblica

— 25409 —

V Legislatura

500 Seputa (pomerid.)

ACSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

24 Grugno 1971

caso. Dipendera infatti tutto dalla capacita
degli nomini.

Ora, onorevole Presidente, io termino. Vo-
glio soltanto dire ancora una volta, benche
ormai sia una cosa ovvia, che nell’aumento
continuo delle esigenze energetiche mondia-
li il nostro Paese & tra quelli che hanno pilt
bisogno di un progresso in questo campo.
Quindi occorre la rapida soluzione delle bat-
tute di arresto che possono esserci state, la
scelta di persone che sappiano condurre il
CNEN ad un apporto — questo ¢ importan-
te — in un quadro di politica nucleare e ge-
nerale, in cui si verifichi anche la messa a
disposizione del Ministero dell'industria di
elementi iconoscitivi (I'amico Catellani aveva
presentato un emendamento soppressivo:
torneremo a parlarne in sede di emenda-
menti).

Ma io sottolineo l’esigenza che oggi, nel
1971, il Ministro dell’industria abbia a pro-
pria disposizione gli elementi di preparazione
delle decisioni nel campo della politica indu-
striale. Se questa politica sara portata avanti
con intelligenza e tempestivita si giustifiche-
ra in pieno il lavoro del CNEN; altrimenti
anche questo sarebbe sempre un lavoro un
po’ artificiale.

E con questo auspicio, onorevole Presi-

dente, che io ringrazio tutti i colleghi che
sono intervenuti dell’apporto che hanno da-
to a questa discussione. (Vivi applausi dal
centro e dalla sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare l'onorevole Ministro dell’industria, del
commercio e dell’artigianato.

G AV A, Ministro dell'industria, del com-
mercio e dell’antigianato. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, prendendo la parola sen-
to innanzitutto il dovere di ringraziare i col-

leghi intervenuti in questa discussione re- |

cando un apporto di osservazioni, di sugge-
rimenti e talvolta di critiche che non sono
mai stati superficiali o leggeri e che hanno
teso, a mio modo di vedere, al migliora-
mento del testo sottoposto all’esame e al-
Vapprovazione del Senato.

In maniera particolare debbo ringraziare
i componenti della 9° Commissione, che han-

no elaborato attentamente, con cura, con di-
scussioni approfondite ed anche da vivaci
posizioni contrapposte il testo che oggi &
all’esame del Senato. Specialmente debbo
rilevare gli apporti tecnici dati dal sena-
tore Colleoni e dal relatore Noe, che io ho
avuto la ventura di avere come relatore; dico
la ventura perche tutti i senatori si saranno
oggi, se non prima, accorti di quale compe-
tenza e di quale capacita espressiva egli sia
dotato.

Parlare dell'importanza della politica nu-
dleare mi sembra superfluo dopo quello che
¢ stato detto. Scno pienamente d’accordo
con quanto ha affermato ieri il senatore
Mammucari e con quanto ha ripetuto oggi il
relatore; le implicazioni rivoluzionarie del-
I'avanzamento nelle scoperte del nucleo so-
no note a tutti e tutti ne sono convinti. Esse
si rapportano non soltanto al campo della
energia elettrica ma anche a quello dei tra-
sporti spaziali e navali, della medicina, del-
la chimica, dell’agricoltura, della biologia,
defle attivita minerarie, delle applicazioni
tecnologiche in genere che hanmo aperto
imnanzi a se un orizzonte vastissimo di in-
novazioni.

Naturalmente esse sono poi estremamente
importanti per quanto attiene al progresso
nella conoscenza della natura. Ma vorrei dire
che in Italia la politica del nucleo & parti-
colarmente obbligante per le condizioni in
cui il nostro Paese si trova in tema di ap-
provvigionamento delle fonti di energia.

Il Parlamento & stato gia informato della
condizione di' dipendenza gravissima dal-
I'estero, in cui I'Ttalia si trova in questo
campo. Ebbene, lo sviluppo dell’energia nu-
cleare ¢ in grado di riscattare questa dipen-
denza dell’Ttalia dall’estero, modificandone
radicalmente la posizione. Percid noi dob-
biamo progredire sulla strada della politica
nudleare.

E prevedibile che se progrediremo secon-
do il ritmo preveduto fra 20 o 30 anni il rap-
porto oggi esistente fra centrali termoelet-
iriche e centrali elettronucleari sard rove-
sciato a favore di queste ultime centrali, con
grande beneficio, oltre che ecomomico, co-
me & da prevedersi, anche per le esigenze

. ecologiche del nostro Paese.
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E quindi ovvio che non vogliamo, non dob-
biamo, non possiamo riservare alla politica
del nudleo la parte del parente povero, la
parte del parente che si avvia alla scom-
parsa. Viceversa abbiamo tutto l'interesse —
ed & questa l'esigenza che sentiamo in que-
sto momento e che il Governo ed il Parla-
mento esprimono — che la politica del nu-
cleo sia rafforzata proprio perche sia posta
in grado di soddisfare le esigenze generali
dell'umanita e le esigenze particolarissime
del nostro Paese.

Del resto le ultime deliberazioni del CIPE
hanno dimostrato con quale interesse si se-
gua questo ramo della nostra politica e
quali siano i propositi fermi che il Governo
intende attuare per essa.

Mi dispenso dal discutere in questa sede
della politica delineata. Sono stati qui pro-
nunciati discorsi tecmici molto apprezzabi-
Y, appropriatissimi ma che, secondo me,
avrebbero trovato sede pili opportuna nel-
I'esame della politica generale nucleare che
il Parlamento sara chiamato a discutere, spe-
cialmente in sede di approvazione del terzo
programma del CNEN e delle deliberazio-
ni in proposito adottate dal CIPE. In questa
sede noi abbiamo un compito moltc pitt li-
mitato e cio¢ quello di vedere se lo strumen-
to che vogliamo costruire per l'applicazione
e lesecuzione della politica nucleare sia
uno strumento idoneo, risponda cio¢ alle esi-
genze del nostro Paese. Io mi limiterd a que-
sto esame, senza peraltro trascurare alcuni
punti di riferimento alla politica generale
che mi sembra sia opportuno prendere in
esame per fugare alcuni dubbi ed equivoci
che sono imsorti in questa discussione.

Presidenza del Vice Presidente

(Segue G AV A, Ministro dell'industria,
del commercio e dell’artigianato). La sirada
di una completa autonomia non ¢ proponi-
bile sia per gli enormi oneri finanziari che
essa richiederebbe — e noi non abbiamo le
risorse necessarie per sostenerli — sia per
T'impossibilita o quasi di disporre di un

I punti della politica generale che brevis-
simamente riassumerd sono questi:

1) il CNEN non & un istituto di libera
ricerca; i suoi studi e le sue sperimenta-
zioni sono finalizzati agli obiettivi indicati
dalla legge che andiamo ad approvare e via
via precisati dal CIPE. Cid non significa che
i ricercatori non siano liberi nelle loro ini-
ziative e nelle piste da seguire; lo sono nel-
l'ambito, peraltro, degli obiettivi che ven-
gono loro assegnati. In questa particolare
disciplina di scopi il CNEN si distingue dal-
I'Istituto di fisica nucleare che, avendo com-
piti di ricerca fondamentale, ¢ assolutamen-
te libero anche quanto agli obiettivi;

2) il nostro Paese non dispone di lar-
ghe risorse né di un vasto mercato. Ne di-
scende che noi non possiamo permetterci in
v¥ia di massima pluralita di linee alter-
native, come per esempio se le possono per-
mettere gli Stati Uniti d’America. Noi non
possiamo che agire su programmi limitati
~ richiamo ’attenzione déll’onorevole Mam-
mucari su questo punto — ma significati-
vi e coerenti al nostro obiettivo di svilup-
po. Di qui la responsabilith di scelte che
per il loro conienuto e per le spese che
comportano non possono che spettare al
potere politico;

3) dalla esiguita delle nostre risorse de-
riva, oltre che la opportunita di non colti-
vare ricerche di inseguimento, l'esigenza di
promuovere una sempre pit intensa attivita
di collaborazione comunitaria. In questo so-
no pienamente d’accordo con le affermazio-
ni teste fatte dal relatore.

CALEFFI!

efficiente mencato in cui collocare i prodotti
che fossero, come noi auspichiomo, ritro-
vati dalla capacita inventiva dei nostri ri-
cercatori.

Non vi & che la via della collaborazione
comunitaria o multinazionale (preferibil-
mente anche quest'ultima nell’ambito della
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Comunitd), la sola che possa consentire lo
scambio di conoscenze e la messa in comu-
ne di licenze e brevetti su un piano di parita.

Questo indirizzo politico, valido anche
nella Comunita dei sei, diventa pitt obbli-
gante e perentorio a seguito dell’auspicata
adesione dell'Inghilterra al Mercato comu-
ne. Quale sia il significato positivo di tale
adesione nel campo economico e special-
mente nel campo delle tecniche avanzate &
inutile che io sottolinei; tutti siamo d’accor-
da che lentrata dell'Inghilterra nel Mer-
cato comune comportera uno spostamento,
per non dire una rivoluzione, di tutti i ter-
mini normali, attuali della nostra politica,
della nostra politica scientifica, della nostra
politica in genere. Ma vorrei dire che il cam-
po particolare nel quale 1'Inghilterra potra
incidere in maniera del tutto nuova & proprio
quello nucleare nel quale essa, come tutti
sappiamo, & una delle nazioni pilt avanzate.
Proprio in esecuzione dell’accennato indi-
rizzo, oggi avvalorato dalla prevista adesio-
ne dell'Inghilterra alla CEE, I'Ttalia ha sol-
lecitato nella Comunita europea, e pilt an-
cora sollecita, la collaborazione comunitaria
non solo nel campo dei reattori veloci (i cui
costi sono stati indicati dall’onorevole rela-
tore), ma anche in quello dei reattori a fu-
sione che saranno importantissimi per ri-
solvere definitivamente, oltre il problema
dei costi, quelli dell’ecologia e che non pos-
sono essere costruiti ed applicati nell’ambi-
to di una nazione, ma hanno bisogno di un
ambito molto piu largo: non solo quello
dell’Europa comunitaria dei sei, ma quello
di un’Europa ancora pit vasta.

Questa collaborazione & necessaria anche
nel campo dei combustibili. Sappiamo quan-
to costino gli impianti relativi e sappiamo
che in questo campo 1'Italia, pur avendo fat-
to dei notevoli passi avanti ('EUREX I, se-
nalore Zannini, & una delle prove dell’avan-
zamento dell'Ttalia in questa materia), non
& assolutamente in grado, sia per la limita-
ta dimensione della sua rete di centrali nu-
dleari, sia per le spese che simili esperien-
ze comportano, di realizzare degli impianti
che possano soddisfare convenientemente
sul terreno dell’arricchimento dell’'uranio.

L’Italia, per rendersi il pilt possibile in-

dipendente nel settore dell’energia e svin-
colarsi gradualmente dal peso delle licen-
ze (¢ questa la nostra tendenza politica),
deve operare nel campo dei reattori e nel
campo del combustibile, come ho detto pri-
ma, non soltanto con iniziative proprie e
con oculate scelte secondo la limitatezza dei
suoi mezzi, ma specialmente nel campo co-
munitario o, se non & possibile un’intesa
comunitaria, che noi auspichiamo, nel cam-
po multinazionale. Ma per poterci presen-
tare su un pijano di dignitd e di parita sia
nel campo comunitario sia nel campo mul-
tinazionale & necessario che il nostro Pae-
se si addestri ed avanzi quanto pil1 & pos-
sibile nella conoscenza dell’applicazione nu-
cleare. Da qui il nostro fermo proposi-
to, vorrei dire anzi, pitt che proposito, do-
vere, di promuovere una politica nuclea-
re intensa fino al punto in cui le nostre ri-
sorse lo consentono perche, dicevo prima,
anche la collaborazione comunitaria se vuo-
le essere non subalterna, ma condotta su
un piano di dignita e di sostanziale parita,
presuppone il conferimento da parte no-
stra di un valido potenziale tecnico-scienti-
fico. Percid il nostro agganciamento alla
politica comunitaria, anziché significare
una diminuzione del nostro interesse per le
ricerche nel campo nucleare, deve significa-
re un incremento ed una maggiore intensita
di iniziative nel campo medesimo.

Un esempio di come noi intendiamo la col-
laborazione comunitaria o multinazionale,
pud essere dato dalla dichiarazione di in-
tenzioni — che & stata ricordata dall’onore-
vole relatore — relativa alla costruzione
di reattori veloci autofertilizzanti concorda-
ta tra i tre enti di elettricita dell’Italia, della
Francia e della Germania su iniziativa —
devo dirlo a nostro onore — dell’ente ita-
liano, I'Enel, auspice il professore Angelil-
li: dichiarazione alla quale 'Enel ha aderi-
to dopo apposita deliberazione del CIPE
che ha dedicato uno studio approfondito
all’argomento.

Tale dichiarazione fa una posizione di
parita alla nostra industria e quanto al con-
tributo dei tre Paesi all'impresa comune, va
sottolineato che assieme ai lavori ed alle
esperienze del Phoenix francese, dell’SNR
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tedesco, sono espressamente richiamati i la-
vori e le esperienze del PEC, il quale costitui-
ra parte essenziale del nostro apporto al-
I'impresa comune. ,

11 sesto punto di indirizzo della nostra
politica nucleare riguarda l'esigenza della
collaborazione e del coordinamento del
CNEN con Vindustria pubblica e privata del
settore specialmente nel momento in cui i
risultati della ricerca stanno per sbocciare
nel momento della commercializzazione dei
risultati medesimi. Pitt avanti, esaminando
Particolo 2, tratterd sia pure brevemente
di questo momento. Qui mi preme solo af-
fermare e confermare che nella fase della
ricerca e sperimentazione che si prolunga
fino alla costruzione del prototipo la fun-
zione del CNEN ¢& dominante e si muove non
gia al servizio di interessi particolari, ma nel
senso responsabilmente tracciato dal CIPE,
dal Governo ed approvato dal Parlamento.
Risulta chiaro cosi il ruolo del CNEN qua-
le centro di ricerca e promozione nucleare,
come lo ha definito il CIPE, promozione
sulle linee che dal CIPE medesimo somno
indicate.

Fissate cosi molto sommariamente le li-
nee di indirizzo della nostra politica nuclea-
re, vediamo quali sono le norme essenziali,
qualificanti della riforma del CNEN, sot-
toposte all’esame del Parlamento.

Mi sembra che tutti quanti siamo d’ac-
cordo sull’esigenza che sulla riforma si de-
cida rapidamente ed urgentemente sia per
le intrinseche esigenze della politica nuclea-
re, sia perche¢ bisogna finalmente dare un
assetto a questo ente il quale ha sofferto del-
le incertezze finora esistenti.

Desidereri, a questo proposito, anche dire
che sento tutta l'urgenza di dare al CNEN
uno stato maggiore responsabile e capace
che possa, naturalmente sulla base della
nuova legge, condurre la politica dell’ente
verso quegli alti compiti che gli somo stati
assegnati.

Con cid non voglio assolutamente sottin-
tendere che la commissiome direttiva che
ha operato finora abbia demeritato. E sta-
to distribuito ai membri della 9*° Commis-
sione del Senato — credo che I'abbia rice-
vuto anche il senatore Zannini che forse non

se ne & ricordato nel suo intervento — il
consuntivo del secondo piano quinquenna-
le e da tale consuntivo qualcosa di operoso
e di buono & dato rilevare. Tuttavia & chiaro
che una commissione che & scaduta da oltre
due anni dal suo ufficio non pud operare
con quell’autorevolezza e con quell’incisivita
che sono necessarie in questa materia. E
tuttavia mi sembra evidente che sarebbe dif-
ficile provvedere al rinnovamento del con-
siglio di amministrazione se non si approvas-
se finalmente questo disegno di legge, cioe
se non si sapesse prima della rinnovazio-
ne se 'ente & destinato ad acquistare un’au-
tonomia propria attraverso la costituzione
di un consiglio di amministrazione o se deve
restare nella situazione attuale in cui & gui-
dato da una commissione direttiva.

Quali sono i punti qualificanti di questa
riforma? Si possono riassumere nell’affer-
mazione di una gestione autonoma, funzio-
nale e responsabile, in una migliore defini-
zione dei compiti dell’ente, in una migliore,
anche se non del tutto perfetta, sistemazio-
ne del personale, nell’introduzione di una
efficiente smellezza amministrativa, nella
previsione di un organo di coordinamento
delle attivith che fanmo capo alla politica
nucleare e infine nella piena autonomia
dell’istituto di fisica nucleare rispetto al
CNEN.

Mi soffermerd brevemente su ciascuno di
questi punti, salvo a ritornarvi sopra in sede
di esame dei singoli articoli e degli emenda-
menti che sono stati presentati.

Primo punto. L’autonomia dell’ente ¢ sta-
bilita dalla sostituziome di un consiglio di
amministrazione dotato di ampi poteri ad
una commissione direttiva presieduta dal
Ministro. Il superamento delle preoccupa-
zioni un tempo esistenti e legate all'uso del-
I’energia nucleare, la crescita straordinaria
delle sue pacifiche applicazioni, scientifiche
e tecnologiche, in tutti i campi, lo sviluppo
rapido e rapidamente crescente dell'indu-
stria relativa, mentre da un lato hanno reso
non pit attuale la diretta presenza del
ministro a capo dell’ente, hanno consigliato
dall’altro una struttura gestionale piena-
mente responsabile, sia pure sotto l'alta vi-
gilanza del ministro, tale da facilitare il con-
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seguimento dei compiti dell’ente, in corri-
spondenza del resto con la evoluzione che
si & verificata in altri Paesi avanzati nel
campo nucleare. Tale nuova struttura tro-
va correfta attuazione, mi sembra, nelle nor-
me previste dal disegno di legge.

Secondo punto. Sulla definizione dei com-
piti il senatore Mammucari specialmen-
te ha mossc obiezioni radicali ma, a quan-
to mi sembra, infondate. Egli ha afferma-
to che la nuova legge realizza un conteni-
mento della politica nucleare rispetto al pe-
riodo 1960-64 ¢ riduce il CNEN ad un ente
parastatale che organizza soltanto attivita
di carattere amministrativo.

Quali erano dunque i compiti affidati al
CNEN dalla legge 11 agosto 1960? Per il
punto che & in discussione, e che & quello
che ci interessa, essi si concretavano nel pro-
muovere studi e sperimentazioni, senza ul-
teriori specificazioni, il che poteva risolversi
in una limitazione per le iniziative del
CNEN.

Quali sono i compiti previsti ora dal nuo-
vo disegno di legge? L’articolo 2, oltre a
fissarli negli studi, nelle ricerche, nelle spe-
rimentazioni solite, li specifica anche in ini-
ziative intese a provvedere «in collabora-
zione con le industrie nazionali specializzate
nel setiore, alla progettazione, costruzione
e sviluppo di prototipi di reattori e di im-
pianti nucleari, ivi compresi quelli relativi
al combustibile nucleare, al suo riprocessa-
mento, e alla utilizzazione di materiali di in-
teresse nucleare e delle relative tecnologie.
In mancanza della prevista collaborazione,
il CNEN potra provvedere direttamente alle
realizzazioni di cui sopra, previo conforme
parere del CIPE ». Come provvedeva il
CNEN a promuovere gli studi e le ricer-
che all’esterno dell’ente? L’articolo 2 reci-
tava che si provvedeva con finanziamenti,
sovvenzioni e contributi, che sarebbero poi
le attivith amministrative deplorate dal se-
natore Mammucari. Col disegno di legge in
esame, in base all’articolo 3, il CNEN puo an-
cora effettuare le attivita che il senatore
Mammucari definisce meramente ammini-
strative, ma pud inoltre — ecco la novita —
collaborare con le industrie mazionali nel
campo nuclzare, mediante apposite conven-

zioni e contratti, e partecipare anche a con-
sorzi industriali, a societd per azioni, ad
imprese con statuto internazionale, le quali
iniziative (ne converra il senatore Mammu-
cari) non sono proprio di carattere ammmi-
nistrativo; si puod invece affermare con
sicura tranquillith quanto diceva il senatore
Tansini, cio¢ che il CNEN, sorto nel 1960
come ente di ricerca, va a costituire oggi un
sistema integrato con l'industria, al fine di
garantire la migliore utilizzazione dei ritro-
vati nascenti dalle sue attivita di ricerca.

In sede di Commissione si ¢ discusso mol-
to circa la definizione dei compiti del CNEN
in rapporto all’'originario disegno di legge
Zannier e la stessa discussione, come era
del resto prevedibile, si & trasferita in As-
semblea. L'originario disegno — lo ha ricor-
dato il senatore Catellani — era per un tipo
di ente di carattere economico-industriale.
La tesi del Governo e della maggioranza
della Commissione era viceversa per un tipo
di ente di studi e ricerche. Si & scelto il tipo
proposto dal Governo e dalla maggioranza
(debbo ripetere quello che ha detto l'ono-
revole relatore) con l'assenso, alla fine, de-
gli stessi presentatori del disegno di legge
che originariamente prevedeva un diverso
tipo di ente.

Perche si ¢ scelto il tipo di studi, di ricer-
che e di sperimentazione e non il tipo eco-
nomico-industriale? Le ragioni sono state
chiaramente illustrate dall’onorevole rela-
tore. Vorrei ribadirle. Primo, perche in Ita-
lia vi sono enti a partecipazione statale at-
trezzati per le realizzazioni industriali sia
nel campo dei reattori che nel campo dei
combustibili; crearne un altro in concorren-
za non avrebbe avuto senso. Secomdo, per-
che la immissione del CNEN nelle vicende
economiche e finanziarie delle iniziative in-
dustriali lo avrebbe distratto necessariamen-
te dal suo compito essenziale che & quello
viceversa della ricerca nel campo nucleare.
Terzo (lo ha descritto in maniera classica
il relatore) perche il CNEN & formato di
uomini abilissimi e meritevoli nel campo
della ricerca, ma assolutamente inesperti
nel campo dell’industria manifatturiera.

In seno alla Commissione si & anche mol-
to discusso intorno al punto in cui cessa l'at-



Senato della Repubblica

— 25414 —

V' Legislatura

500* SEDUTA (pomerid.)

ASSEMBIEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

24 GrugNno 1971

tivith di studio e di wicerca propria del
CNEN e prende il via lattivita industriale
che ¢ estranea e supera la sua competenza.
L'ISPE, cio¢ listituto di studio alle dipen-
denze del Ministero del bilancio (desidero
richiamare su questo punto 'attenzione del-
Yonorevole Catellani e dei suoi amici) in una
sua pregevole memoria identificava, almeno
implicitamente, che tale punto, cio& il punto
di passaggio, si identifica nel momento in cui
si procede alla costruzione del prototipo. 11
disegno di legge, invece, lo situa piti avan-
ti, nel momento in cui dal prototipo si
passa alla commercializzazione del reattore.

Il CIPE ha accolto la tesi del disegno di
legge, sostenuta dal Ministro dell’industria,
sulle considerazioni, che mi sembrano inop-
pugnabili, che il prototipo stesso & un mez-
zo di ricerca e di sperimentazione e che la
presenza attiva del CNEN durante la sua
costruzione & necessaria sia per una comti-
nua verifica dei concetti informatort sia per
iniziative di eventuali modifiche sia, infine,
per la salvaguardia delle responsabilita tec-
nico-scientifiche proprie dell’ente.

Mi sembra che questa sia la scelta piu op-
portuna ed io la raccomando all’approvazio-
ne del Senato. E chiaro pert che questa scel-
ta implica per se stessa una stretta colla-
borazione tra il CNEN e le industrie pubbli-
che e private. La collaborazione, che & del
resto sancita nell’articolo 2 con gli stru-
menti che sono previsti dall’articolo 3, si
ottiene o mediante apposite convenzioni o
mediante partecipazione del CNEN ad en-
ti societari con quota rappresentata esclu-
sivamente, per le societd nazionali, dal con-
ferimento di conoscenze, di esperienze ed
attrezzature nonché da prestazioni di per-
sonale idoneo.

Il senatore Nencioni (che oggi non vedo)
chiede spiegazioni circa la limitazione del
conferimento, limitazione che egli ritiene
inapplicabile. La limitazione & stata intro-
dotta per la preoccupazione fondamen-
tale, che ¢ stata sempre presente nel pensie-
ro del Governo e nel pensiero della mag-
gioranza della Commissione, di evitare il
coinvolgimento del CNEN, organo di studio,
in vicende finanziarie estranee alla sua na-
tura e ai suoi compiti. Non si vede poi nes-

suna ragione di inapplicabilita della norma
dal momento che l'apporto di comoscenze,
di tecniche e di personale altamente quali-
ficato & suscettibile di valutazione econo-
mica e come tale idoneo dal punto di vista
economico a partecipazioni sociali.

Il terzo punto qualificante & quello re-
lativo alla sistemazione del personale (arti-
colo 14). Questa sistemazione presenta due
aspetti, uno relativo al tipo di rapporto con
il personale, I'altro relativo allo statuto dei
ricercatori. La previsione di un trattamen-
to, di un rapporto a mezzo di contratto col-
lettivo — ieri accemnata, sia pure di sfug-
gita, dal senatore Catellani, ma sostenuta
pienamente dal senatore Mammucari —
era probabilmente legata alla proposta del-
Particolo 2 del provvedimento originario
che tendeva a trasformare il CNEN in ente
economico industriale, avviato quindi a con-
quistarsi, attraverso le attivitd industriali,
un bilancio con entrate autonome. La pre-
visione del contratto collettivo & poi rima-
sta nella mente di taluni nonostante che il
CNEN non si sia trasformato in ente eco-
nomico industriale, ma si sia confermato in
un ente di studio, di ricerca che non ha, se
non in modo assai limitato e quasi irriso-
rio, entrate proprie e la cui attivith viceversa
grava quasi totalmente sul bilancio dello
Stato. ‘

Cosi stando le cose, la contrattazione col-
lettiva non pud essere assunta nella sua pie-
nezza come disciplina del trattamento del
personale; essa ferirebbe l'articolo 81 della
Costituzione che vieta che siano deliberate
spese senza la preventiva indicazione della
copertura e¢ prima ancora lederebbe le pre-
rogative del Governo e del Parlamento cui
competono le decisioni sugli stanziamenti
in bilancio e sulla definizione dei program-
mi del CNEN. E chiaro che se si introduces-
se in un ente il cui bilancio grava quasi
esclusivamente sullo Stato la possibilita di
contrattazione collettiva, gli aspetti econo-
mici di questa potrebbero alterare i termini
degli stanziamenti di bilancio creando delle
situazioni assolutamente incompatibili con
le prerogative del Governo e con quelle del
Parlamento.
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La formula proposta dal Governo ed ora
parzialmente modificata dalla Commissione,
riesce a conciliare al massimo la presenza
dell’azione sindacale con le responsabilita
del Governo e del Parlamento ai quali spetta
decidere nel caso che le proposte di regola-
mento economico siano bisognevoli di nuo-
ve entrate o tendano a modificare i termini
dei programmi. \

Per i ricercatori la posizione & diversa. Ha
detto il senatore Colleoni, con il quale par-
zialmente concordo, che i ricercatori hanno
bisogno di fantasia. Si puo dire che la dote
principale del ricercatore, la dote inventiva,
dipenda appunto dalla dose di fantasia che
egli & capace di esprimere. Tuttavia il sena-
tore Colleoni propone che anche i ricerca-
tori abbiano un regolamento normativo ed
economico che non si differenzi da quello
dell’altro personale tecnico e amministra-
tivo dell’ente e suggerisce una sola ecce-
zione per ricercatori specialisti od altamen-
te qualificati. In veritd difficilmente rie-
sco a comprendere la distinzione fra veri
ricercatori che non siano i burocrati del-
la ricerca, fra ricercatori specializzati e
ricercatori non specializzati, fra ricercato-
ri qualificati’ e ricercatori non qualifi-
cati; tanto & c¢id vero che ¢& intenzio-
ne del Governo — e ho sentito che a
questa proposta aderisce il senatore Mam-
mucari — presentare al Parlamento uno sta-
tuto autonomo dei ricercatori per rendenli
intercambiabili nei vari settori della ricer-
ca e che pertanto non possonc essere con-
fusi nel ruolo del personale tecnico e ammi-
nistrativo che ha un regolamento e un trat-
tamento economico a parte.

Penso anch’io perd che, in attesa che lo
statuto dei ricercatori, ricordato e sollecita-
to dal senatore Mammucari, venga prima
elaborato dal Governo e poi approvato dal
Parlamento, sia utile procedere alla si-
stemazione che & stata proposta dal sena-
tore Colleoni. In questo senso concludo su
questo punto.

I! senatore Colleoni ieri ha criticato, con
fondamento, la pesantezza, la vischiosita
dell’amministrazione in seno al CNEN, co-
stretto a seguire le norme della contabilita

di Stato, che, come tutti quanti noi sappia- !

mo, pur essendo garanti di correttezza nel-
I'amministrazione, non corrispondono alle
esigenze di sveltezza che sono proprie di un
ente della natura del CNEN.

Queste critiche sono state accolte dalla
Commissione, la quale all’articolo 20 ha pro-
posto una norma che prevede la elabora-
zione di una contabilita specifica per il
CNEN la quale tenga conto delle particolari
esigenze del CNEN medesimo. E questo il
quarto punto qualificante.

Il quinto punto fondamentale & racchiu-
so nell’articolo 23 del disegno di legge stes-
so, relativo al coordinamento. Teri si & par-
lato molto del coordinamento e tutti quanti
siamo d’accordo che esso sia necessario
per promuovere una politica redditizia nel
campo nucleare. E per cio che & stato pre-
visto l'articolo 23, il quale attribuisce al
Ministero dell’industria il compito delicato
della promozione del coordinamento.

Qualcuno avrebbe pensato al CIPE, ma
non & compito del CIPE promuovere il co-
ordinamento in sede amministrativa. Al
CIPE spetta soltanto dettare le direttive ge-
nerali della politica; secondo la legge isti-
tutiva esso non pud avere compiti di carat-
tere esecutivo, di carattere amministrativo.
Del resto sarebbe impossibile pensare che
i vari rappresentanti degli enti (Enel,
CNEN), delle industrie pubbliche e delle in-
dustrie private siano convocati per coordi-
nare su temi specifici le loro attivita dinan-
zi a un consesso di 15-16 ministri i quali
difficilmente, oberati come sono da altri
compiti, potrebbero provvedere in maniera
conveniente alla definizione dei termini del
coordinamento. (

E stato anche osservato, a proposito della
esigenza del coordinamento, che una pilt
stretta relazione deve esistere fra 1’Enel e
il CNEN. E stato altresi osservato — que-
sta sera lo ha ripetuto esattamente 1'ono-
revole relatore — che lo sviluppo della no-
stra ricerca & intimamente legato allo svi-
luppo dell’industria nucleare, la quale a sua
volta & legata intimamente allo sviluppo
delle centrali nucleari dell’Enel.

A questo proposito & stata mossa qualche
critica alla politica dell’Enel; io qui devo
difendere I'’Enel. Se prima d’ora non si &
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proceduto in maniera alacre alla program-
mazione delle centrali nucleari lo si deve a
difficolth di carattere finanziario e tec-
nico legate, queste ultime, a quella affida-
bilita di cui ha parlato con la sua compe-
tenza il nostro relatore.

Per quanto riguarda l'esigenza dell’affi-
dabilita noi possiamo dire che le ultime
innovazioni in tema di reattori provati han-
no dato una rispondenza buona, tale da po-
ter consentire un avanzamento rapido; co-
me hanno dato dei risultati buoni anche dal
punto di vista economico.

Perche allora non si procede? Non si pro-
cede soltanto per ristrettezze di carattere
finanziario. A questo proposito debbo infor-
mare gli onorevoli senatori che 'Enel aveva
gid preparato un suo piano per la costru-
zione di una centrale nucleare ad anno.
Questo piano non ha potuto essere realiz-
zato proprio perché nelle condizioni attua-
li delle sue ristrettezze finanziarie da un lato
e del costo, che & doppio rispetto alle cen-
trali convenzionali, dall’altro, non era in
grado di conseguire i risultati che si propo-
neva. Il problema & stato trattato e di-
scusso in sede CIPE ed & stato incaricato
il Ministro dell'industria di prospettare un
programma concreto per l'intensificazione
del programma di centrali nucleari con ri-
guardo anche ai mezzi finanziari che si ren-
dano necessari. Ed & proposito del Mini-
stro dell'industria di espletare quanto pri-
ma il compito che gli & stato recentemente
affidato.

Il sesto punto riguarda l'autonomia del-
I'INFN dal CNEN. Le ragioni di essa sono
state ampiamente illustrate dal relatore ed
io mi riporto ad esse. Voglio soltanto ag-
giungere che era un’anomalia insostenibile
il fatto che un ente morale fosse inglobato
in un altro ente di diritto pubblico, godes-
se di una dichiarazione di autonomia finan-
ziaria, che viceversa era condizionata dalle
deliberazioni dell’ente nel quale esso si
trovava appunto costretto. Con le nuove nor-
me si da una effettiva autonomia all'INFN
ed ¢ quindi prevedibile che esso possa, con
una autonomia vera e sotto la propria asso-
luta responsabilita, dare un ritmo nuovo al

progresso per la ricerca fisica che & pro-
pria del suo ambito.

Prima di concludere desidero dire qual-
che parola all’amico senatore Zannini. Egli
si & mostrato pessimista, non soltanto per
il passato, ma anche per l'avvenire del
CNEN e si & detto scettico anche verso le
riforme che questo disegno di legge propo-
ne. Ritengo che le delucidazioni che ho dato
specialmente circa la collaborazione, nei
momenti essenziali, tra industria pubblica
e privata e CNEN abbiano fugato i suoi
dubbi e le sue perplessita.

Per quanto riguarda le attivita passate
non mi permetto, percheé non sarebbe giu-
sto, di esaltare le conquiste e le realizza-
zioni del CNEN. E vero che qualche defi-
cienza c’¢ ma dobbiamo domandarci se es-
sa dipenda soltanto da ragioni interne al
CNEN o non anche da responsabilita pro-
prie dei corpi politici che non hanno sapu-
ko o potuto provvedere in tempo ad un as-
sestamento dell’ente tanto necessario. Dob-
biamo anche ricordare che delle realizzazio-
ni notevoli sono state conseguite. Quando
si parla del Cirene, ad esempio, ¢ si sente
dire dai nostri pariners canadesi che i ricer-
catori italiani sono all’altezza dei loro com-
piti e si esprime gradimento e compiacimen-
to per l'alto grado di contributo che essi
danno all'impresa, dobbiamo essere sod-
disfatti e sottolineare come un successo
la ricerca del CNEN, anche se & doveroso ri-
cordare che il Cirene appartiene all’inizia-
tiva del gruppo privato CISE guidato dal
professor Silvestri.

Quando si parla del PEC, io desidererei
richiamare 1'attenzione del Senato sul fat-
to che nella ricordata dichiarazione di in-
tenzioni realizzata per iniziativa italiana dal-
TUNIPEDE, il PEC & richiamato come un
possibile contributo essenziale alla realiz-
zazione dei reattori veloci autofertilizzanti.

Quando si parla di preparazione del
CNEN in materia di trattamento dei com-
bustibili non dobbiamo dimenticare le rea-
lizzazioni ottenute con I'EUREX I le quali
hanno dato dei buoni risultati, apprezzati
anche in sede comunitaria.

E molto questo? To non lo affermo, ma &
certo qualche cosa di sostanzioso e di no-
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tevole che dimostra la capacita dei nostri
ricercatori di realizzare la politica nudlea-
re che Governo e Parlamento vorranno deli-
berare.

Io sono convinto che se sapremo dare un
assetto conveniente all’ente, molti migliori
risultati saranno conseguiti dai nostri ri-
cercatori, dai nostri operatori in seno al
CNEN in collaborazione con l'industria pub-
blica e privata. Ed & con questa speranza,
che per me & una certezza, che invito il
Senato a dare il proprio voto favorevole al
disegno di legge in esame. (Vivi applausi
dal centro, dal centro-sinistra e dalla sini-
stra).

PRESIDENTE. Passiamo ora alla
discussione degli articoli nel testo proposto
dalla Commissione. Se ne dia lettura.

AR N O N E , Segretario:

TiTtoro 1

Art. 1.

Il Comitato nazionale per I'energia nu-
cleare, istituito dalla legge 11 agosto 1960,
n. 933, ha personalita giuridica di diritto
pubblico, ha sede in Roma, ¢ sottoposto alla
vigilanza del Ministero dell'industria, del
commercio e dell’artigianato, sentito il Mi-
nistro per il coordinamento della ricerca
scientifica e tecnologica per quanto riguarda
I'impostazione dei programmi di ricerca e
di sviluppo, e svolge le proprie attivita se-
condo le direttive del Comitato intermini-
steriale per la programmazione economica.

(E approvato).

Art. 2.

Il CNEN ha il compito, ai fini delle ap-
plicazioni pacifiche dell’energia nucleare:

1) di effettuare, anche su commessa, €
promuovere studi, ricerche ed esperienze,
curandone l'opportuno coordinamento, nel
campo delle discipline nucleari, dei relativi
impianti e tecnologie, della sicurezza degli

i
i

é

impianti e della protezione dalle radiazioni
ionizzanti;

2) di provvedere, in collaborazione con
le industrie nazionali specializzate nel set-
tore, alla progettazione, costruzione e svilup-
po di prototipi di reattori e di impianti nu-
cleari, ivi compresi quelli relativi al com-
bustibile nucleare, al suo riprocessamento,
ed alla utilizzazione di materiali di interesse
nucleare e delle relative tecnologie. In man-
canza della prevista collaborazione, il CNEN
potra provvedere diretlamente alle realizza-
zioni di cui sopra, previo conforme parere
del CIPE;

3) di mantenere e sviluppare, nel quadro
degli accordi internazionali e sulla base del-
le direttive del Ministero dell’industria, del
commercio ¢ dell’artigianato e del Ministe-
ro degli affari esteri, e sentito il Ministro
per il coordinamento della ricerca scientifi-
ca e tecnologica, la collaborazione tecnico-
scientifica con gli Enti internazionali che
operano nel campo nucleare;

4) di esercitare il controllo nel campo
della sicurezza degli impianti comunque in-
teressati ad attivita nucleari e della prote-
zione delle persone dalle radiazioni iomiz-
Zanti;

5) di promuovere e di favorire la pre-
parazione tecnica di personale specializzato
in materia di energia nucleare e relative ap-
plicazioni e tecnologie;

6) di diffondere la conoscenza dei pro-
blemi nucleari e dei risultati conseguiti nelle
attivita nucleari;

7) di dare pareri e prestare collabora-
zione alle Amministrazioni dello Stato per
le questioni relative ai minerali, materie
grezze e materie radioattive ed agli impianti
per la produzione di energia nucleare ed in
generale per le questioni relative all’energia
nucleare ed alle sue applicazioni.

I1 CNEN, ai fini dell’espletamento dei com-
piti di cui ai nn. 1), 2) e 3) del presente
articolo:

a) puo affidare, sulla base di apposite
convenzioni o contratti, ad Istituti di ricer-
ca e di sperimentazione ¢ ad Enti e societa
I'esecuzione di studi e ricerche ed esperienze
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per lattuazione di particolari programmi
scientifici, purcheé coordinati con le proprie
attivita;

b) collabora con le industrie naziomali
del campo nucleare, mediante apposite con-
venzioni e contratti, alla realizzazione di im-
pianti prototipi, sperimentali ¢ piloti, e pud
mettere a disposizione delle industrie stesse
personale, conoscenze, licenze su brevetti e
mezzi strumentali;

. ¢) pud partecipare con quote di mino-
ranza, nel quadro dei programmi approvati
dal CIPE e previa autorizzazione del Mini-
stero dell’industria, del commercio e dello
artigianato, a consorzi industriali costituiti
anche in societd per azioni o a societa ed
imprese con statuto internazionale che ab-
biano come fine lo sviluppo industriale de-
gli impieghi pacifici dell’energia nucleare.
Le quote di partecipazione in societa nazio-
nali saranno rappresentate esclusivamente
da conferimento di conoscenze, esperienze
ed attrezzature, nonché da prestazioni di
personale idoneo.

PRESIDENTE. Su questo articolo
sono stati presentati alcuni emendamenti. Se
ne dia lettura.

ARNON E, Segretario:

Al primo comma, numero 2), sopprimere
le seguenti parole: « specializzate nel set-
tore ».

2.3 VERONESI, Biacei, Bosso, Cdia-

RIELLO, BERGAMASCO

Al primo comma, numero 2), sostituire le
parole: « di provvedere, in collaborazione
colle industrie mazionali specializzate nel
settore, alla progettazione, costruzione e svi-
luppo di prototipi di reattori e di impianti
nucleari » con le altre: « di provvedere, an-
che in collaborazione con le industrie nazio-
nali specializzate nel settore, alla progetta-
zione, costruzione e sviluppo di prototipi di
reattori, di impianti e di componenti nu-
cleari ».

2.9 MaAMMUCARI, BERTONE, ADAMOLI,

Piva, Fusi, SorGciu

Al primo comma, numero 2), dopo le paro-
le: «di provvedere, » aggiungere [Ualtra:
« anche ».

2.2 CATELLANI, PIERACCINI, CALEFFI,
FeErRr1, VIiGNOLA, BERMANI, Ca-

STELLACCIO, CIPELLINI

Al primo comma, numero 2), dopo le pa-
role: « impianti nucleari » inserire le altre:
« prototipi, sperimentali e piloti ».

2.4 VERONESI, BiacGi, Bosso, CHIA-

RIELLO, BERGAMASCO

Al primo comwna, numero 2), aggiungere,
in fine, il seguente periodo:

« L'utilizzazione a fini di sfruttamento in-
dustriale dei prototipi di reattori e degli im-
pianti nucleari di cui sopra potra essere ef-
fettuata solamente dalle industrie previa lo-
ro cessione da parte del CNEN »,

2.5 VERONESI, B1acGi, Bosso, CHIia-

RIELLO, BERGAMASCO

Al primo comma, sostituire il numero 4)
con il seguente:

«4) di esercitare i controlli che hanno
rilevanza per la sicurezza nucleare e la pro-
tezione sanitaria dei lavoratori e delle po-
polazioni contro i pericoli delle radiazioni
ionizzanti; di esercitare il controllo sulle ma-
terie fissili speciali, materie grezze e mine-
rali; di svolgere gli adempimenti derivanti
dagli accordi internazionali connessi all’ap-
provvigionamento estero di materie fissili
speciali, di materie grezze e minerali non-
che al regime di salvaguardia da appli-
care a tali materie ».

2.1 CoLLEONI, NoE, CATELLANI

Al secondo comma, sostituire le parole:
« II CNEN, ai fini dell’espletamento dei com-
piti di cui ai numeri 1), 2), 3) del presente
articolo: con le altre: « Nell'espletamento
dei compiti di cui al comma precedente il
CNEN: ».

2.6 VERONESI, BI1aGGI, Bosso, CHia-

RIELLO, BERGAMASCO
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Al secondo comma, sostituire la lettera b)
con la seguente:

« pud collaborare con le indusirie na-
zionali del settore nucleare, mediante appo-
site convenzioni e contratti, alla realizzazio-
ne e allo sviluppo di impianti prototipi, spe-
rimentali, pilota e di componenti; pu¢ met-
tere a disposizione delle industrie stesse me-
diante apposite convenzioni e contratti, co-
noscenze, licenze su brevetti e mezzi stru-
mentali ».

2.10 MAMMUCARI, BERTONE, ADAMOLI,

Piva, Fusi, Sorciu

Al secondo comma, sopprimere la let-
tera c).

2.7 VERONESI, Biacei, Bosso, CHIA-

RIELLO, BERGAMASCO

In via subordinata all’'emendamento 2.7,
al secondo comma, sostituire la lettera c)
con il seguente comma:

« II CNEN, in mancanza di partecipazio-
ne delle industrie nazionali, puo partecipare,
qualora il CIPE ne riconosca preminente
utilitda ai fini dell’economia nazionale nel
quadro dei programmi da esso approvati ed
in attesa di cessione delle quote ad idonee
aziende nazionali, a societd ed imprese con
statuto internazionale che abbiano come fi-
ne lo sviluppo industriale degli impieghi
pacifici dell’energia nucleare ».

2.8 VERONESI, BIAGGI, Bosso, CHIaA-

RIELLO, BERGAMASCO

Al secondo comma, sostituire la lettera c)
con la seguente:

« pud costituire o partecipare nel qua-
dro dei programmi approvati dal CIPE, a
consorzi industriali costituiti anche in so-
cieth per azioni o a societa e imprese con
statuto internazionale che abbiano come fi-
ne lo sviluppo industriale degli impieghi pa-
cifici dell’energia nucleare. Le forme di par-
tecipazione sono stabilite dal CIPE ».

2.11 MAMMUCARI, BERTONE, ADAMOLI,

Piva, Fusi, SorGru

BIAGGI. Domando di parlare.

PRESIDENTZE. Ne ha facolta.

*BIAGGI. Onorevole Presidente, con
l'emendamento 2. 3 proponiamo di sopprime-
re, al numero 2), le parole: « specializzate
nel settore », perché a noi sembra che per la
costruzione di prototipi di reattori e di im-
pianti- nucleari possa essere utile la collabo-
razione non solo di tutte le industrie specia-
lizzate nel settore nucleare, ma anche di altre
industrie. Fra l'altro ci sembra anche diffi-
cile distinguere l'industria specializzata dal-
I'industria non specializzata.

Con l'emendamento 2. 4 proponiamo di ag-
giungere, sempre al numero 2), dopo le paro-
le: « impianti nucleari », le altre: « prototi-
pi, sperimentali e piloti », perche il testo
cosl com’¢ potrebbe far nascere il dubbio
che ci si riferisca solo alla costruzione e allo
sviluppo di prototipi di reattori e alla co-
struzione di impianti nucleari. Credo che non
sia questo lo spirito della legge e comunque
noi proponiamo di chiarire che, anche per
quanto riguarda gli impianti industriali, si
tratta di prototipi, sperimentali e piloti.

Anche con I'emendamento 2. 5, con il qua-
le si dice che l'utilizzazione a fini di sfrutta-
mento industriale di prototipi di reattori e
degli impianti nucleari potra essere effettua-
ta soltanto dalle industrie previa loro cessio-
ne da parte del CNEN, intendiamo chiarire
e sottolineare cid che praticamente & stato
detto gia dal Ministro e dal relatore.

Per quanto riguarda l'emendamento 2.6,
chiediamo di sostituire le parole: « II CNEN,
ai fini dell’espletamentc dei compiti di cui ai
numeri 1), 2), 3) del presente articolo » con
le altre: « Nell’espletamento dei compiti di
cui al comma precedente il CNEN », perche
non vediamo la ragione di limitare la compe-
tenza del CNEN ai soli fini dei punti 1, 2 e
3 che riguardano solo alcuni aspetti dei com-
piti del CNEN. Ci sembra che le facolta del
CNEN debbano estendersi a tutti i punti del
secondo comma dell’articolo 2.

Per quanto riguarda I'emendamento 2.7,
ci sembra che esuli dal compito del CNEN
quello di partecipare ad attivitd industriali.
E stata notata dal senatore Nencioni la dif-
ficolta di configurare la partecipazione di so-
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cieta con l'apporto di esperienze e di cono-
scenze nonche di prestazioni di personale
tecnico. Le spiegazioni del Ministro perd mi
fanno pensare che si pud concretare la par-
tecipazione azionaria con l'apportc di per-
sonale e non vedo come si possa quantificare
in termini di apporto di capitale. Comunque
se questa nostra proposta incontra difficolta
particolari siamo disposti a ritirarla dopo le
dichiarazioni del Ministro.

Per quanto riguarda l'emendamento 2.8,
presentato in via subordinata all'emenda-
mento 2.7, in cui chiedevamo la soppressio-
ne della lettera ¢), dal momento che ritiria-
mo 'emendamento 2.7 & chiaro che viene a
cadere anche questo emendamento.

MAMMUCARI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MAMMUCARI. Signor Presidente,
col nostro emendamento 2.9 proponiamo di
aggiungere, dopo le parole: « di provvedere »,
la parola: « anche », per cui il testo sarebbe:
« di provvedere, anche in collaborazione con
le industrie nazionali specializzate nel setto-
re, alla progetazione, costruzione e sviluppo
di prototipi di reattori, di impianti e di com-
ponenti nucleari ». Riteniamo infatti che il
CNEN possa realizzare un’attivita che giun-
ga anche ai limiti della impiantistica, in ba-
se anche alle esperienze fatte, non ricorda-
te da noi, ma citate dal notiziario del CNEN,
nel Sud Africa attraverso la AEB, che ha
costruito un impianto per l'arrichimento di
uranio con un metodo nuovo; in Francia, poi,
attraverso la CEA & stato costruito un im-
pianto per l'arricchimento di uranio e in In-
ghilterra — attraverso 'UKAEA — un reatto-
re di 250 mila chilowatt autofertilizzanti,
senza citare il caso della Svizzera e della
Norvegia. Mentre negli altri Paesi questi
enti di Stato arrivano fino al limite della
produzione industriale, in ITtalia si vucle
subordinare in maniera assoluta l'attiviti
del CNEN all’attivith delle imprese indu-
striali. Riteniamo percido si debba porre
un correttivo aggiungendo la parola « an-
che », per mon stabilire un imperio del
« provvedere, in collaborazione ».

Dato che uno degli elementi pitt importanti
anche dell’attivita nucleare ¢ quello dei com-
ponenti nucleari, in particolare nel settore
dei combustibili, riteniamo che lattivita di
intervento del CNEN anche nel settore del
combustibile debba essere chiaramente
espressa con l'aggiunta delle componenti nu-
cleari.

Per quanto riguarda 'emendamento 2. 10
miriamo oltre che ad estendere il concetto di
collaborazione con l'industria, attraverso una
facolta del CNEN, anche ai componenti, a
escludere il personale. Cio¢ riteniamo che la
collaborazione con l'industria si possa realiz-
zare mediante apposite convenzioni per la
concessione di conoscenze, licenze su brevet-
ti e mezzi strumentali, ma non di personale.
Questo per due motivi. Innanzitutto perche
non vi & una possibilitd di valutazione del
valore del personale. Il ministro Gava ha fai-
to presente che vi erano degli accorgimenti,
una certa modalita di calcole del valore del-
l'approntamento di questo patrimonio uma-
no da concedere alle industrie. Noi per® ri-
teniamo che trattandesi di valutazioni non
oggettive, ma soggettive, si possa realizzare
un altro tipo di accordo, cicé un accordo spe-
cifico, che sia anche condizionatc all’appro-
vazione delle organizzazioni sindacali. Il se-
condo motive & che non possiamo trattare
il personale come un puro e semplice og-
getto.

Riteniamo pertanto che si debba escludere
il personale dalla contrattazione per la colla-
borazione e che tutta 1a questione del perso-
nale debba essere trattata a parte, rimanen-
do sempre argomento di trattativa sin-
dacale.

L'ultimo emendamento da noi presentato
all’articolo 2 si riferisce alla possibilita di
costituire consorzi o di partecipare a con-
sorzi. Noi riteniamo che, una volta che il
CIPE abbia stabilito i piani programmatici
nucleari, quelle forme di partecipazione pos-
sano essere di sua competenza. E ri-
teniamo anche che dal momento che il
CIPE ha stabilito la ripartizione dei
compiti nel settore nucleare tra il CNEN,
I'IRI, "ENI e I'Enel, allo stesso modo pos-
sa stabilire le modalitd di partecipazione a
consorzi industriali che operano anche in
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campo internazionale. Trattasi, infatti, di una
attivith estremamenie impegnativa che puod
determinare anche degli orientamenti mnel
campo della ricerca det CNEN. Quando il mi-
nistro Gava fa presente che uno dei compiti
fondamentali & quello di determinare la li-
nea di ricerca che si deve realizzare al CNEN,
io dico che la partecipazione a consorzi indu-
striali di per se stessa determina la linea di
sviluppo deila ricerca. Ora, dovendo questa
linea di sviluppo della ricerca essere deter-
minata dal CIPE, tanto vale che anche le for-
me di partecipazione a questi consorzi siano
condizionate dall’approvazione del CIPE.

CATELLANI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

CATELLANI. Come hanno ricorda-
to J'onorevole Ministro e I'onorevole relatore,
sull’articolo 2 si & discusso lungamente in
sede di Commissione. Non & il caso quindi
di riprodurre in Aula tutte le considerazioni
fatte allora. Vorrei solo ricordare che 'emen-
damento 2.2 da noi presentato servirebbe a
dare al consiglio di amministrazione del
CNEN queli’autonomia alla quale ha anche
accennato l'onorevole Ministro. A noi pare
che con I'aggiunta della parola « anche » (per
cui si leggerebbe: «di provvedere, anche in
collaborazione con le industrie... ») si lasci al-
I'autonomia del consiglio di amministrazione
del CNEN, in armonia alle disposizioni del
CIPE, la facolta di scegliere il programma
operativo. Senza l'aggiunta della parola « an-
che », si obbliga il consiglio a collaborare ad
ogni costo con le industrie. L'ultima frase,
indubbjamente, pud sembrare un po’ sibilli-
na poiche non ci sembra facile provare, chie-
dere od invocare una ferma di mancata col-
laborazione.

Quindi, a nostro avviso, restando 1'articolo
nella dizione attuale, il consiglio di ammini-
strazione non ha alcuna scelta, mentre inse-
rendo la parola « anche » diamo al consiglio
quell’autonomia di scelta che ci sembra gli
debba competere per 1z dignita dei suoi com-
piti.

COLLEONI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

COLLEONI. Brevissimamente; il mio
emendamento riguarda il punto quattro del-
Particolo 2, per una migliore formulazione
dei compiti del CNEN relativamente alla si-
curezza nucleare. Tenendo presente che i
trattati internazionali AIEA — l'agenzia di
Vienna — il irattato di nmon proliferazione e
gli accordi particolari che abbiano fatio
con l'Inghilterra e con la Russia, ci impon-
gono un’attenta valutazione e contabilita
del materiale fissile grezzo, dei minerali
che entrano in Italia, sembra opportuno
specificare meglio i compiti che competo-
no al CNEN, con una formulazione pilt am-
pia del paragrafo 4 dell’articolo 2.

PRESIDENTE. Invito il relatore
ad esprimere il parere sugli emendamenti in
esame.

* N O E , relatore. Onorevole Presidente,
circa gli emendamenti illustrati dal collega
Biaggi accetto soltantoe il 2.4, in quanto e
effettivamente una specificazione migliore.
Gli altri variano la sosianza di quanto abbia-
mo discusso in Commissione, quindi non mi
sento di accettarli. Al collega Mammucari mi
dispiace dire ancora una volta che in queste
cose bisogna portare esempi pertinenti. E
stato portato I'esempio dell'UKAEA, la cen-
trale di 250.000 chilowatt, probabilmente ad
alta temperatura; nel 1969 'UKAEA, che ave-
va un certo orientamento perche nasceva da
un’attivita militare, ha stabilito un cambia-
mento di direzione e ha fatto dei consorzi
con l'industria; quindi questo reattore & rea-
lizzato imsieme all'industria ed & proprio un
esempio non calzante. (Interruzione del sena-
tore Mamwmucari).

Per quanto riguarda il collega Catellani,
debbo dire che ho fatto due precisazioni, ab-
bastanza chiare, che potevano essere smenti-
te; ma nella sua replica egli non ha confuta-
to quanto ho detto e poiche, malgrado cio,
insiste sulle sue posizioni, io non posso ac-
cettare il suo emendamento.

Di tutti gli emendamenti all’articolo 2 ac-
cetto quindi solo il 2.4 e il 2.1 del senatore
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Colleoni. Mi scuso anzi di non essermi sof-
fermato nella replica sull’intervento del sena-
tore Colleoni; egli giustamente aveva sottoli-
neato, e qui ne abbiamo parlato tutti trop-
po poco, i compiti importantissimi che
il CNEN ha per la difesa dei cittadini dal-
le radiazioni che provengono da qualun-
que impianto, anche non di produzione di
energia e, secondariamente, quelli che gli
vengono dalla responsabilita altissima che
ha di dare il permesso di costruzione de-
gli impianti nucleari. Questa funzione, che
avra rilevanza sempre maggiore in futuro,
¢ giusto che riceva una maggiore precisazio-
ne e percio accetto il 2. 1. Grazie.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

G AV A | Ministro dell'industria, del com-
mercio e dell’artigianato. D’accordo con il
relatore, sono contrario all'emendamento
Veronesi 2.3; non si puo consentire che il
CNEN tratti e contratti con qualsiasi specie
di industria, ma solo con le industrie spe-
cializzate del settore. Circa il 2.9 del senato-
Mammucari sono contrario. La parola « an-
che » (e con cio intendo rispondere anche
al senatore Catellani) ¢ un avverbio che
sembra a prima vista insignificante ma che
in effetti tende a mutare radicalmente la na-
tura dell’ente, poiché finisce per attribuire
ad esso, oltre il compito di studio e di ricer-
ca, anche un compito di carattere economico
industriale che noi viceversa, per le ragioni
che sono state esposte, abbiamo deciso di
escludere, anche perche (qui ¢ il caso di dire
« anche ») I'ente non & assolutamente prepa-
rato n¢ per mentalitd né per attrezzature a
questi compiti.

Viceversa, se il senatore Mammucari ritie-
ne proprio necessario aggiungere l'espres-
sione « e di componenti nucleari », il Mini-
stro non si oppone.

Il Ministro non si oppone poi all’accogli-
mento dell’emendamento Veronesi 2.4 rela-
tivo alla migliore specificazione delle atti-
vitd di studio e di ricerca del CNEN. Era
compreso nella norma che & stata presentata
al Senato, tuttavia una migliore precisazione

non nuoce. Quindi il Ministro & favorevole
all’emendamento 2. 4.

Ritiene invece assolutamente superfluo (e
quindi & contrario) 'emendamento 2.5 pre-
sentato dal senatore Veromesi. Accoglie lo
emendamento 2.1 del senatore Colleoni ma
(e richiamo l'attenzione del senatore Colleoni
su questo punto) sopprimendo le parole da:
« all’approvvigionamento » sino alla fine e
sostituendo ad esse le altre: « al regime di
salvaguardia di applicare alle materie spe-
ciali, a materie grezze e minerali », perché
le materie fissili speciali costituiscono mate-
ria che mon rientra negli accordi interna-
zionali.

COLLEONI. Daccordo.

G AV A | Ministro dell’industria, del com-
mercio e dell’artigianato. 11 Governo & con-
trario all'emendamento 2.6 del senatore Ve-
ronesi perche & evidente che il CNEN non
puo deferire i suoi compiti essenziali di con-
trollo ad altre societa. E quindi evidente il
perche abbiamo limitato le possibilita di con-
venzioni con societd soltanto ai numeri 1),
2) e 3) in quanto indicano compiti specifici
del CNEN suscettibili di collaborazione con
altri enti.

Per quanto riguarda l'emendamento 2. 10
presentato dal senatore Mammucari, il Go-
verno ¢ d’accordo nell’aggiungere le parole
« e di componenti »; viceversa € contrario al-
la soppressione della parola « personale ». E
evidente che il personale pud essere oggetto
di valutazione economica senza che venga in-
taccata in alcun modo la sua dignita. Desi-
dero a questo proposito chiarire che il perso-
nale il quale passi momentaneamente, insie-
me alle conoscenze ed alle attrezzature, ad
espletare il suo lavoro in un’altra societa re-
sta sempre nel ruolo del CNEN e non viene
trasferito in un altro ruole o licenziato. Si
tratta di conferire al CNEN una facolta ca-
ratteristica che consente una osmosi utilissi-
ma tra enti di ricerca ed industria, la quale
tende naturalmente a facilitare il prosegui-
mento degli scopi del CNEN.

Mi sembra che gli emendamenti 2.7 ¢ 2.8
del senatore Veronesi siano stati ritirati.
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Esprimo poi parere contrario all’emenda-
mento 2. 11 del senatore Mammucari perché
il CIPE ¢& in grado di determinare direttive
ma non & poi in grado di fare applicazioni
amministrative specifiche che sono di compe-
tenza del Ministero deil'industria.

PRESIDENTE. Senatore Biaggi,
insiste per la votazione dell’emendamen-
to 2.3?

BIAGGI. Non insisto.

PRESIDENTE. Senatore Mammu-
cari, insiste per la votazione dell’emenda-
mento 2.9?

MAMMUCARTI. Insisto per la vo-
taizone e chiedo anzi la votazione per parti
separate. Infatti I'onorevole Ministro si & di-
chiarato contrario alla prima parte del mio
emendamento fino alle parole « di impianti »,
e favorevole alla seconda parte, ciog alle pa-
role « e di componenti nucleari ».

PRESIDENTE. Metto ai voti la
prima parte dell'emendamento 2.9, presen-
tato dal senatore Mamiucari e da altri sena-
tori, fino alle parole « di impianti » incluse,
non accolto né dalla Commissione né& dal
Governo. Chi 'approva & pregato di alzare la
mano.

KNon ¢ approvata.

Metto ai voti la seconda parte dell’emen-
damento 2.9, e cioe le parole « e di compo-
nenti nucleari », accolta dalla Commissione
e dal Governo. Chi I'approva & pregato di al-
zare la mano.

E approvata.

Avverto che I'emendamento 2.2, presenta-
to dal senatore Catellani e da altri senatori,
& precluso.

Metto ai voti I'emendamento 2.4, presen-
tato dal senatore Veronest e da altri senatori,
accettato dalla Commissione e dal Governo.
Chi T'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Senatore Biaggi, insiste per la votazione
dell’emendamento 2.5?

BIAGGI. Non insisto.

PRESIDENTE . Metto ai voti 'emen-
damento sostitutivo 2. 1, presentato dal sena-
tore Colleoni e da altri senatori, con le mo-

difiche proposte dall’onorevole Ministro. Chi
Vapprova & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Senatore Biaggi, insiste per la votazione
dell’emendamento 2. 6?

BIAGGI. Non insisto.

PRESIDENTE. Senatore Mammu-
cari, insiste per la votazione dell’emenda-
mento 2.10?

MAMMUCARI. Insisto perla parte
relativa al personale.

PRESIDENT E . Metto ai voti I'emen-
damento sostitutivo 2. 10, presentato dal se-
natore Mammucari e da altri senatori, salvo
le parole « e di componenti ». Chi 'approva
& pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti dell’emendamento 2.10 le
parole: « e di componenti » il cui inserimen-
to nell’anticolo 2 & stato accettato dal Gover-
no. Chi le approva & pregato di alzare la
mano.

Sono approvate.

Senatore Mammucari, insiste per la vota-
zione dell’emendamento 2. 11?

MAMMUCARI. Lo ritiro.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'ar-
ticolo 2 nel testo emendato. Chi 1’approva &
pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’articolo 3. Se ne dia lettura.
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A R N O N E, Segretario:

Art. 3.

Il Comitato interministeriale per la pro-
grammazione economica:

1) fissa le direttive generali per l'atti-
vita del CNEN;

2) delibera sui programmi pluriennali
predisposti dal CNEN che gli sono trasmessi
dal Ministro dell'industria, del commercio
e dell’artigianato.

PRESIDENTE. Suquesto articolo
& stato presentato un emendamento. Se ne
dia lettura.

AR N O N E, Segretario:

Sostituire il numero 1) con il seguente:

« Fissa le direttive per l'attivita del CNEN
nel quadro generale della ricerca scientifica
e del settore nucleare ».

3.1 MAMMUCARI, BERTONE, ADAMOLI,

Piva, Fusi, SorGiu

MAMMUCARI.
lare.

Domando di par-

PRESIDENTE. Ne hafacolta.

MAMMUCARI. E in corso un con-
vegno all’EUR in merito all’attivita di ricerca
scientifica e alla necessitd di una program-
mazione. Forse sarebbe stato opportuno che
il ministro Ripamonti fosse presente alla di-
scussione di questo provvedimento, comun-
que riteniamo che le direttive per attivita
del CNEN debbano inserirsi nel quadro ge-
nerale della ricerca scientifica. Siccome v'e
un programma nucleare e ci dovrebbe esse-
re un programma per ia ricerca scientifica,
riteniamo opportuno aggiungere le parole:
« ... nel quadro generale della ricerca scienti-
fica e del settore nucleare ». Questo non com-
porta una modificazione profonda, trattan-
dosi solo di un chiarimento ulteriore.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sull’emendamento in esame.

N O E , relatore. Possiamo accettare
I'emendamento.

G AV A, Ministro dell'industria, del com-
mercio e dell’artigianato. 11 Governo & favo-
revole.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emen-
damento sostitutivo 3.1, presentato dal se-
natore Mammucari e da altri senatori. Chi
1'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti 'articolo 3 mel testo emen-

dato. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Passiamo agli articoli successivi. Se ne dia
lettura.

A RNON E, Segretario:

Art. 4.

Sono organi de] CNEN:

il Presidente;

il Consiglio di amministrazione;
la Giunta esecutiva;

il Collegio dei revisori.

(E approvato).

Art. 5.

Il Presidente ¢ nominato con decreto del
Presidente deila Repubblica, su proposta del
Ministro dell’industria, del commercio e del-
'artigianato, sentito il Consiglio dei ministri.
Dura in carica cinque anni e pu® essere con-
fermato solo per un secondo quinquennio.

La carica di Presidente & incompatibile
con la qualita di amministratore o dipenden-
te di enti pubblici economici o di compo-
nente degli organi di amministrazione di
societd commerciali.
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Il Presidente decade dalla carica qualora
entro sessanta giorni dalla comunicazione
non sia cessata la situazione di incompatibi-
lita.

It dipendente dello Stato o di enti pub-
blici non economici che sia nominato Presi-
dente viene collocato in aspettativa.

(E approvato).

Art. 6.

11 Presidente:

a) ha la rappresentanza legale dell’Ente;

b) convoca e presiede 1l Consiglio di am-
ministrazione;

¢) convoca e presiede la Giunta esecu-
tiva, predisponendone l'ordine del giorno,
sentito il Direttore generale;

d) sovraintende all’andamento generale
dell’Ente;

e) presenta al Ministro dell'industria,
del commercio e dell’artigianato il bilancio
preventivo ed il rendiconto consuntivo, ed
entro il 30 aprile di ogni anno, sentito il
Consiglio di amministrazione, una relazione
sull’attivita svolta dall’Ente nell’anno pre-
cedente.

(E approvato).

Art. 7.

Il Consiglio di amministrazione ¢ com-
posto:

1) dal Presidente;

2) da otto membri dei quali cinque
esperti di scienza e tecnica nucleare e delle
sue applicazioni, due esperti di gestione
aziendale ed uno esperto di tecnica indu-
striale;

3) da un esperto designato dal Ministro
per il coordinamento della ricerca scientifica
e tecnologica;

4) dal direttore generale preposto alla
direzione generale delle fonti di energia e
delle industrie di base del Ministero dell'in-
dustria, del commercio e dell’artigianato;

5) da tre dipendenti dell’Ente, dei qua-
li uno appartenente al personale di ricerca,
da scegliersi sulla base di terne formate dai
sindacati pitt rappresentativi presenti nel-
I'Ente.

I membri del Consiglio di amministrazio-
ne sono nominati con decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri, sentito il Consi-
glio dei ministri, su proposta del Ministro
dell'industria, del commercio e dell’artigia-
nato e durano in carica cinque anni. Il Con-
siglio di amministrazione elegge nel pro-
prio seno il Vice presidente per la durata
del quinquennio. Il Vice presidente, oltre a
svolgere i compiti delegatigli dal Presidente,
lo sostituisce in caso di assenza o di impe-
dimento.

Il Consiglio di amministrazione & convo-
cato dal Presidente ogni qualvolta questi lo
ritenga opportuno o su richiesta di almeno
cinque componenti del Consiglio stesso.

Il Consiglio di amministrazione:

a) delibera i regolamenti interni dello
Ente;

b) cura l'attuazione delle direttive del
CIPE e in base ad esse delibera i program-
mi pluriennali di attivita dell’Ente;

c¢) delibera il bilancio di previsione otto
mesi prima dell'inizio di ciascun esercizio,
gli eventuali provvedimenti di variazione ed
il bilancio consuntivo entro quattro mesi
dalla chiusura dell’esercizio;

d) delibera sugli impegni di spesa non
delegati ad altri organi ed uffici;

e) delibera sugli affari contemplati alle
lettere a), b) e c¢) dell’articolo 2, ultimo
comma;

f) elegge i componenti della Giunta ese-
cutiva.

Il Consiglio di amministrazione ha facol-
ta di stabilire per i componenti della Giunta
esecutiva la incompatibilita con qualsiasi al-
tra attivita professionale e con impieghi
pubblici o privati.

1l dipendente dello Stato o di enti pubbli-
¢i non economici, che sia chiamato a far
parte della Giunta esecutiva e per il quale
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il Consiglio di amministrazione abbia deli-
berato le incompatibilitd di cui al comma
precedente, viene collocato in aspettativa.

Le delibere dell’Ente non sono soggette
all’approvazione dell’autorita di vigilanza,
tranne quelle relative al piano finanziario e al
bilancio consuntivo di cui alla lettera ¢) del
quarto comma del presente articolo, nonche
quelle sugli affari contemplati alle lettere a),
e b) dell’articolo 2, ultimo comma, limitata-
mente, per quelle di cui alla lettera a), alle
convenzioni e ai contratti di ammontare su-
periore ai trenta milioni di lire,

Le delibere anzidette sono approvate dal
Ministro dell’industria, del commercio e del-
I'artigianato, sentito il Ministro del tesoro.

Il Consiglio delibera a maggioranza dei
suoi componenti. In caso di parita di voti
prevale il voto del Presidente. Per la validita
delle sue deliberazioni occorre la presenza di
almeno sette componenti, compreso il Pre-
sidente o chi ne fa le veci.

Per la formulazione dei programmi il Con-
siglio di amministrazione deve sentire il pa-
rere di una Commissione formata da non
pit di otto membri eletti dal personale scien-
tifico addetto alla ricerca.

Prima della deliberazione dei programmi
il Consiglio di amministrazione deve sentire
il parere degli organismi rappresentativi dei
lavoratori sugli indirizzi finanziari ed orga-
nizzativi per l'attuazione dei programmi me-
desimi. Deve altresi sentire il parere degli
stessi organismi sulla formazione o modifi-
cazione del Regolamento interno.

PRESIDENTE. Suquesto articolo
sono stati presentati alcuni emendamenti. Se
ne dia lettura.

ARNONE, Segretario:

Al primo comma, numero 2), sostituire le
parole: « dei quali cinque esperti di scienza
e tecnica nucleare e delle sue applicazioni,
due esperti di gestione aziendale ed unoc
esperto di tecnica industriale; » con le altre:
« dei quali quattro esperti di scienza e tecni-
ca nucleare e delle sue applicazioni, due

esperti di gestione aziendale e due esperti
di tecnica industriale; ».

7.3 VERONESI, BiacGi, Bosso, CHIA-

RIELLO, BERGAMASCO

In via subordinata all’emendamento 7.3,
al primo comma, numero 2), sostituire le pa-
role: « otto membri dei quali cinque esperti
di scienza e tecnica nucleare e delle sue ap-
plicazioni, due esperti di gestione aziendale
ed uno esperto di tecnica industriale; » con
le altre: « dieci membri dei quali cinque
esperti di scienza e tecnica nucleare e delle
sue applicazioni, tre esperti di gestione azien-
dale ed uno esperto di tecnica industriale; ».

7.4 VERONESI, Biacci, Bosso, CHIa-

RIELLO, BERGAMASCO

In via ulteriormente subordinata all’emen-
damento 7.4, al primo comma, numero 2),
sostituire le parole: « due esperti di gestione
aziendale ed uno esperto di tecnica indu-
striale; » con le altre: « un esperto di gestio-
ne aziendale e due esperti di tecnica indu-
striale; ».

7.5 VERONESI, Biacci, Bosso, CHia-

RIELLO, BERGAMASCO

Al primo comma, sostituire 1l numero 3)
con il seguente:

« 3) da due esperti designati rispettiva-
mente dal Ministro del bilancio e della pro-
grammazione economica e dal Ministro per
il coordinamento della ricerca scientifica ».

7. 10 I GovERNO

Al primo comma, sopprimere il numero 5).

7.1 CATELLANI, PIERACCINI, CALEFFI,
FeErri, ViGNoLA, BrrMaNi, Ca-

STELLACCIO, CIPELLINI

Al primo comma, dopo il numero 4), in-
serire il seguente: «...) dal direttore gene-
rale dell’Ente Nazionale della Energia Elet-
trica ».

7.2 NoE, BerLaNDA, COLLEONI, SCIPIO-
NI, ALESSANDRINY, ZANNINI, TRA-

BUCCHI, FARABEGOLI
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Al primo comma, dopo il numero 5), ag-
giungere il seguente:

«..) da un rappresentante dell’Enel desi-
gnato dal suo Presidente ».

7.7 YERONESI, BI1acGi, Bosso, CHIa-

RIELLO, BERGAMASCO

Al primo comma, dopo il numero 5), ag-
giungere il seguente:

« ...) da due rappresentanti dell’industria
designati rispettivamente dalle organizzazio-
ni sindacali pili rappresentative dell'indu-
stria privata e dell'industria a partecipazione
statale ».

7.6 VERONESI, Biacei, Bosso, CHia-

RIELLO, BERGAMASCO

Al settimo comuma, sostituire le parole:
« nonche quelle sugli affari contemplati alle
lettere a) e b) dell’articolo 2 » con le altre:
« nonche quelle sugli affari contemplati alle
lettere a), b) e ¢) dell’articolo 2 ».

7.8 VERONESI, BI1acGr, Bosso, CHIa-

RIELLO, BERGAMASCO

Sostituire U'ultimo comma con il seguente:

« Sulla formazione o modificazione del re-
golamento interno il Consiglio di amministra-
zione dovra sentire il parere degli organismi
rappresentativi dei lavoratori in seno al-
I'ente ».

7.9 VERONESI, Biacci, Bosso, CHIa-

RIELLO, BERGAMASCO

Sostituire l'ultimo comma con il seguente:

« L’Ente fornisce alle organizzazioni sinda-
cali o agli organi rappresentativi dei lavora-
tori, stabiliti dal contratto collettivo di la-
voro, con le modalitd che il contratto defi-
nisce, informazioni sui seguenti aspetti del-
I'attivita dell’Ente: programmi, indirizzi fi-
nanziari, organizzazione, regolamenti inter-
ni. L’Ente promuocve la qualificazione e 1'ag-
giornamento dei dipendenti con i mezzi e le

modalita stabiliti dal contratto collettivo di
lavoro ».

7.11 MAMMUCARI, BERTONE, ADAMOLI,

Prva, Fus:, Sorciu
BIAGGI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*BIAGGI. Gli emendamenti 7.3, 7.4,
7.5 e 7.7 si riferiscono alla composizione del
consiglio di amministrazione dell’ente. Pro-
poniamo delle soluzioni in alternativa. Per
quanto riguanda i membri del consiglio, che
sono previsti nel numero di otto, proponia-
mo una diversa distribuzione dei rappre-
sentanti, cio¢ al posto di cinque esperti in
scienze tecniche nucleari, due esperti in
gestione ed un esperto di tecnica industria-
le, il primo emendamento propone rispettiva-
mente guattro, due e due esperti. In via su-
bordinata 'emendamento 7.4 propone che i
membri siano portati a 10 invece che a 8,
dei quali cinque esperti di scienze e tecnica
nucleare, tre esperti di gestione aziendale, e
un esperto di tecnica industriale. In alterna-
tiva ancora sono tutte le proposte che noi
avanziamo circa la formazione di questo or-
ganismo. Noi proponiamo che, al posto di
due esperti di gestione aziendale e un esperto
di tecnica industriale, siano rappresentati un
esperto di gestiome aziendale e due esperti
di tecnica industriale. Tutto questo in pre-
visione di quella che puo essere l'attivita del
CNEN di collegamento con {'industria pri-
vata e pubblica.

Per quanto riguarda il nostro emendamen-
to 7.7, che mi pare si identifichi in un cer-
to senso con l'emendamento 7.2 del relato-
re, noi, anziché proporre che del consiglio
faccia parte il direttore generale dell’ente,
proponiamo che faccia parte del consiglio
un rappresentante dell’ente designato dal
presidente, che potrebbe essere anche il di-
rettore generale.

Per quel che riguarda il primo comma do-
po il n. 5), noi proponiamo di aggiungere,
alla formazione del consiglio, anche due rap-
presentanti dell'industria designati rispet-
tivamente dalle organizzazioni sindacali pit
rappresentative dell’industria privata e del-
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I'industria pubblica. Questo per sottolinea-
re una volta di pit il collegamento che deve
stabilirsi fra un ente di studio e di ricerca,
come & il CNEN, e lindustria manifattu-
riera.

Per quanto riguarda il 7. 8, anche qui fac-
ciamo una proposta di modifica formale,
cio¢ noi proponiamo di sostituire al setti-
mo comma le parole: «nonche quelle sugli
affari contemplati alle lettere a) e b) dell’ar-
ticolo 2 » con le altre: « nonche quelle sugli
affari contemplati alle lettere a), b) e ¢) del-
Particolo 2 ». Infatti ci sembra che anche il
contenuto del comma c¢) dell’articolo 2 pos-
sa far parte di questo contesto legislativo.

Per quanto riguarda il 7.9, facciamo la
proposta, che mi pare potrebbe essere ac-
colta, che la formazione o modificazione del
regolamento interno del consiglio di ammi-
nistrazione sia fatta dopo aver sentito il pa-
rere degli organismi rappresentativi dei la-
voratori in seno all’ente. Questo in relazio-
ne a quanto abbiamo sostenuto in altra par-
te del nostro intervento, cioé¢ che noi rite-
niamo che i lavoratori dell’ente debbano
prendere parte alla vita e all’attivita del-
Vente stesso.

G AV A, Ministro dell'industria, del com-
mercio e dell’artigianato. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

G AV A, Ministro dell'industria, del com-
mercio e dell’artigianato. Signor Presidente,
Pemendamento 7. 10, proposto dal Governo,
riguarda una semplicissima aggiunta; si ri-
tiene utile e anzi necessario che nel comsi-
glic di amministrazione, oltre al rappresen-
tante del ministro per il coordinamento del-
la ricerca scientifica, ci sia anche un rappre-
sentante del Ministero del bilancio e della
programmazione economica, che ha tanta
parte nella determinazione delle direttive
della politica nucleare.

CATELLANI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CATELLANTI. Signor Presidente, noi
non condividiamo il proposito di responsa-
bilizzare i dipendenti dell’ente includendoli
in posizione minoritara nel consglio di am-
ministrazione. Riteniamo che sia un tipo di
cogestione formale nettamente superata, pre-
feriamo un normale rapporto dialettico al-
I'esterno del consiglio di amministrazione
che riteniamo possa rispondere meglio, co-
me forma di partecipazione «dei dipendenti,
alle scelte e alle decisioni del consiglio
stesso. Proponiamo pertanto con I'emenda-
mento di eliminare questa inclusione dei
dipendenti nel consiglio di amministrazione.

N O E, vrelatore. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* N O E, nelatore. Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, ieri ho chiesto la pa-
rola in apertura del dibattito perche ho do-
vuto aggiungere aloune considerazioni su
due fatti che erano intervenuti nel breve in-
tervallo di tempo intercorso tra il giorno
in cui ho scritto la relazione e il giorno in
cui & imiziato il dibattito in Aula, il che mi
sembra dimostra ancora di piu la rapidita
con cui si succedono gli avvenimenti in que-
sto campo. Percio, dopo una certa riflessio-
ne ed anche alla luce dell'imiziativa che
I'Enel ha preso per 'UNIPEDE — perche
se 'Enel non avesse preso quella inizia-
tiva in realtd oggi non saremmo in quel
consorzio — sono giunto alla conclusione
che sia estremamente importante che una
persona che ha una possibilita maggiore
di conoscenza, perche in fondo rappresen-
ta l'unico acquirente e lunico esercente,
faccia parte del consiglio di amministra-
zione. Sia ben chiaro che quanto previ-
sto dall’articolo 26 deve rimanere come stru-
mento di aiuto al ministro dell'industria e
di programmazione a medio e a lungo ter-
mine, perd ritengo anche che per queste
scosse improvvise dovute alla rapida evolu-
zione sia bene che una persona con quella
possibilita di conoscenza sia inserita nel con-
siglio di amministrazione. In questo modo
la sua azione potrebbe essere la piu effica-
ce possibile, in caso diverso temo che ci
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sarebbero delle lentezze che potrebbero ri-
sultare dannose per il suo funziomamento.

MAMMTUCARI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MAMMUCARTI. Noisiamo d’accordo
con il collega Catellani per la soppressione
della rappresentanza del personale nel con-
siglic di amministrazione. Approfitto di ave-
re la parola per dire anche che «ci dichiaria-
mo assolutamente contrari all’emendamento
7.2 presentato dal senatore No& tendente
ad ammettere la partecipazione del diretto-
re generadle dell’Ente nazionale dell’energia
elettrica. Tale partecipazione infatti costi-
tuirebbe un pleonasma, perché nell’artico-
lo 7, al punto 4), vi & gia una rappresentanza
che riguarda 1TEnel e che ¢ costituita dal
direttore generale preposto alla direzione
generale delle fonti di energia e délle indu-
strie di base del Ministiero dell'industria, del
commercio e dell’artigianato. L’Enel & sot-
teposto al controllo del Ministero dell’in-
dustria, per cui non si riesce a capire per-
che, accanto al direitore generale, che deve
essere anche preposto alla vigilanza in me-
rito all’Enel, bisogna mettere il direttore
generale dell’Enel, che oggi ¢ Angelini, ma
che domani non si sa bene chi potrebbe es-
sere, probabilmente anche uno che non ab-
bia esperienza proprio nel campo nuclea-
re. Ci dichiariamo quindi assolutamente
contrari ad un emendamento di questa na-
tura.

Per quanto riguarda il nostro emenda-
mento, riteniamo che se si vuol far parte-
cipare l'insieme del personale ad una colla-
borazione effettiva con l'attivita del CNEN,
questo tipo di collaborazione possa realiz-
zarsi fornendo da parte dell’ente alle or-
ganizzazioni sindacali le informazioni che
sono necessarie non solamente per quel che
riguarda il regolamento interno, ma anche
per i programmi, ghi indirizzi finanziari e la
organizzazione. Inoltre aggiungiamo che
I'ente deve promuovere la qualificazione e
Vaggiornamento dei dipendenti con i mez-
zi e le modalita stabiliti dal contratto col-
lettivo di lavoro. In pratica noi precediamo

gia l'articolo 14. Forse non & corretto dal
punto di vista parlamentare fare una cosa
di questa natura, perd riprenderemo l'argo-
mento del contratto collettivo. Per ora ci
interessa stabilire un tipo di collaborazio-
ne con il consiglio di amministrazione che &
impostato con 'emendamento cosi come lo
abbiamo presentato.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il parere sugli emenda-
menti in esame.

* NO E, relatore. Per quanto riguarda gli
emendamenti illustrati dal senatore Biaggi,
devo dire che sono d’accordo soltanto sul
7.8, che mi sembra fornisca una maggiore
precisazione. Sulla questione del numero
degli esperti abbiamo discusso molto in
Commissione (certamente si pud dire che
dieci sono meglio di otto), anche se purtrop-
po il senatore Biaggi, che non fa parte della
Commissione, non ha partecipato alle riu-
nioni. Non mi sentirei adesso di cambiare
dei numeri che sono stati frutto di elabora-
zione e di discussione. Come ripeto, quindi,
accetterei soltanto I'emendamento 7. 8.

BIAGGI. Mal’emendamento 7.7 coin-
cide pressappoco con l'emendamento 7.2.

N O E, relatore. Vedremo, senatore Biag-
gi, perche qui c'¢ la posizione del Governo.

Sono contrario all’emendamento 7.1 pre-
sentato dal senatore Catellani e da altri se-
natori perché — e dicendo questo mi rife-
risco anche all’emendamento 7. 11 del sena-
tore Mammucari e di altri senatori — la pre-
senza nel consiglio di amministrazione i
tre persone da alle medesime quell’indispen-
sabile conoscenza che puo portare a dei giu-
dizi e tale conoscenza in un campo come
questo richiede una continuita. Pertanto su
questo punto sono favorevole al testo pro-
posto dalla Commissione.

Per quanto riguarda la questione del di-
rettore dell’Enel, ho fatto presente una espe-
rienza ultima; perd su questo punto mi ri-
metto a quanto dira il Governo.

Accetto ben volentieri 'emendamento 7. 10
presentato dal Governo, perché ovviamente
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non possiamo continuare a parlare di poli-
tica di piano e poi dimenticarci di queste
connessioni.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

G AV A, Ministro dell'industria, del com-
mercio e dell’artigianato. Per quanto ri-
guarda la composizione del consiglio di am-
ministrazione mi rimetto alle giuste osser-
vazioni del relatore. Il numero delle perso-
ne ¢ stato attentamente soppesato piu volte
in seno alla Commissione e non si pud d’im-
provviso mutare la composizione.

A proposito dell’emendamento 7.8 non ci
sarebbe nessuna ragione per non accettarlo.
Devo perd richiamare 1'attenzione del sema-
tore Biagei sulla lettera c¢) dell’articolo 3
che prevede gia la necessita dell’autorizzazio-
ne del Ministero dell'industria; quindi la
aggiunta sarebbe del tutto superflua e de-
terminerebbe soltanto confusione. Anche
questo emendamento pertanto non puo es-
sere accettato.

Per quanto riguarda l'emendamento 7.9,
si tratta di materia sulla quale non credo
valga la pena di soffermarsi molto perche
Governo e Commissione hanno gia presen-
tato in proposito una propria formula. Leg-
gerd in seguito tale formulazione e ritengo
che anche i presentatori dell’emendamento
possano aderire ad essa. Sono quindi con-
trario all’emendamento.

Circa la presenza del presidente o del di-
rettore dell’Enel in seno al CNEN, il Go-
verno deve manifestare la sua netta opposi-
zione. La materia & stata discussa attenta-
mente e, vorrei dire, in maniera anche vivace
in seno alla Commissione e si & pervenuti
— d’accordo — alla soppressione dell'ipo-
tesi di presenza del direttore dell’Enel in
seno al CNEN. Questo perche? Per due ra-
gioni evidenti. L’Enel rappresenta interessi
se non contrastanti del tutto diversi da quel-
1i del CNEN; I'Enel ¢ l'acquirente finale dei
prototipi del CNEN ed ha una posizione
che puo essere dialetticamente in contrappo-
sizione con quella del CNEN. Ora, non pos-
siamo immettere nel consiglio di ammini-
strazione di un ente il rappresentante di al-
tro ente con interessi diversi.

La seconda ragione dell’opposizione con-
siste nel fatto che I’Enel potra dare il pro-
prio contributo allo sviluppo della politica
nucleare, mella sede prevista dall’articolo
23. In quella sede dove si devono coordina-
re le iniziative della politica nucleare, I’Enel
potra e dovra dare il suo contributo che
sara certamente eccellente percheé conoscia-
mo di quali capacith esso sia dotato. Ad
ogni modo l'imimettere nel consiglio di am-
ministrazione del CNEN un rappresentante
di interessi necessariamente diversi, contra-
sta con tutta la logica giuridica del provve-
dimento ed & per queste ragioni che il Go-
verno insiste per la sua esclusione e prega i
due presentatori di ritirare il loro emenda-
mento.

Per quanto riguarda viceversa l’emenda-
mento del senatore Mammucari, i1 Gover-
no & contrario perche la presenza di due o
fre rappresentanti di lavoratori in seno al
consiglio di amministrazione non significa
assolutamente cedimento ed acquiescenza
del mondo del lavoro alle direttive ed alle
impostazioni di politica nucleare del CNEN.
Non dobbiamo concepire i lavoratori come
necessariamente, costantemente, per natura
contrapposti ai dirigenti di un ente di di-
ritto pubblico, ma anzi dobbiamo preve-
derne la collaborazione. Ho la convinzio-
ne che la collaborazione tendenziale sia una
veritd che va sottolineata anche perche la
abbiamo approvata in altre leggi con la
immissione di rappresentanti del lavoro nei
consigli di amministrazioni pubbliche.

Non comprendo perche si debba conce-
pire costantemente il lavoratore in una po-
sizione di conflitto con gli organi dirigenti
di un ente di diritto pubblco che tra 'altro
non rappresenta interessi di classe. Vor-
rei anche aggiungere perd che tale presen-
za non viene per nulla a svigorire le atti-
vita e le iniziative dell’azione sindacale in
seno al CNEN, perche abbiamo previsto,
proprio nell’'ultimo comma dell’articolo 7,
che il consiglio di amministrazione dell’en-
te, prima della deliberazione dei programmi,
deve sentire il parere degli organismi rap-
presentativi dei lavoratori sugli indirizzi
finanziari ed organizzativi e deve altresi sen-
tire il parere degli stessi organismi sulla
formazione o modificazione del Regolamento
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interno. Quindi la dialettica, come si ¢ solito
chiamarla, tra lavoratori e dirigenti & sal-
vaguardata in pieno e la presenza dei tre
lavoratori nel consiglio di amministrazione
pud rappresentare un utile collegamento,
non gia un danno per i lavoratori.

Per queste ragioni sono contrario sia alla
soppressione chiesta dal senatore Catellani,
sia alla soppressione richiesta dal senatore
Mammucari ed anche alla sostituzione che
propone alla formula del Governo con la sua
formula che &€ meno precisa e che percio
devo dichiarare di non potere accettare.

PRESIDENTE . Senatore Biaggi,
mantiene gli emendamenti 7.3,7.4¢7.5?

B1AGGTI. Liritirtamo.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 7. 10, presentato dal Gover-

no. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Senatore Catellani, insiste per la vota-
zione dell’emendamento 7.1?
CATELLANI. Insisto.

FILIPPA . Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*FILIPPA. Anomedel Gruppo del
PSIUP, dichiaro il voto favorevole a questo
emendamento e all’'emendamento 7.11, in
quanto mi pare che questi due emendamenti
rappresentino lo spirito di rinnovamento che
¢ intervenuto in questi anni nella ricerca.
Cioe¢ il fatto nuovo di questi anni, secondo
noi, & 'azione che i lavoratori hanno intra-
preso non soltanto per rivendicare i loro
normali diritti sindacali, ma per una assun-
zione di responsabilita generali nello svi-
luppo della ricerca e dell'intera economia
nazionale. Pertanto non solo riteniamo legit-
tima, ma doverosa e necessaria [’assunzione
da parte dei lavoratori, attraverso le loro as-
semblee rappresentative — ricordiamo du-

rante i grandi scioperi le assemblee dei lavo-
ratori — di informazioni sull’attivita del-
I'ente, che cerio tramrd beneficio dalla ca-
rica innovatrice che proviene dai lavoratori,

PRESIDENTE. Poiche nessun al-
tro domanda di parlare per dichiarazione di
voto, metto ai voti 'emendamento 7.1, pre-
sentato dal senatore Catellani e da altri se-
natori, non accettato ne dalla Commissione
né dal Governo. Chi 'approva & pregato di
alzare 1la mamo.

Non e approvato.

Senatore Noé, mantiene 1'emendamento
7.2?

N O E, relatore. Lo ritiro, signor Presi-
dente.

PRESIDENTE. Senatore Biaggi,
mantiene 'emendamento 7.7?

BIAGGI. Lo ritiro, signor Presidente.

PRESIDENTE. Senatore Biaggi,
mantiene 1'emendamento 7.6?

BIAGGI. Lo mantengo.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emen-
damento 7.6, presentato dal senatore Vero-
nesi e da altri senatori, non accettato ne
dalla Commissione ne dal Governo. Chi I'ap-
prova & pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Senatore Biaggi, mantiene I'emendamento
7.8?

BIAGGI. Lo ritiro, signor Presidente.

PRESIDENTE . Senatore Biaggi,
mantiene l'emendamento 7.9?

BIAGGI. Lo ritiro.

PRESIDENTE. Senatore Mam-
mucari, mantiene 'emendamento 7. 11?
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MAMMUCARTI. Lo mantengo, signor
Presidente, poiché moi riteniamo che la no-
stra formulazione sia pilt estensiva di quel-
la che pur & stata frutto di una amplissima
discussione in sede di Commissione.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emen-
damento 7. 11, presentato dal senatore Mam-
mucari e da altri senatori, non accettato neé
dalla Commissione né dal Governo. Chi T'ap-

prova & pregato di alzare la mano.
Non & approvato.

Metto ai voti I'articolo 7 nel testo emenda-
to. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Passiamo all’articolo 8. Se ne dia lettura.

AR NON E, Segretario:

Art. 8.

La Giunta esecutiva & composta dal Pre-
sidente dell’Ente, che la presiede, e da quat-
tro membri eletti dal Consiglio di ammini-
strazione nel proprio seno tra i membri di
cui ai numeri 2) e 3) del precedente arti-
colo 7, primo comma,

La Giunta esecutiva ha il compito:

a) di preparare 'ordine del giorno delle
riunioni consiliari e la documentazione ne-
cessaria;

b) di sostituire il Consiglio di ammini-
strazione in caso di urgenza, adottando i
provvedimenti necessari che devono essere
sottoposti al Consiglio per la ratifica, alla
prima successiva riunione dello stesso;

¢) di esplicare le altre funzioni che le
siano delegate dal Consiglio di amministra-
zione.

PRESIDENTE. Poiche non vi sono
emendamenti, lo metto ai voti. Chi I'appro-
va ¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’articolo 9. Se ne dia lettura.

ARNON E, Segretario:

Art. 9.

Su proposta del Presidente del CNEN, il
Ministro dell’industria, del commercio e del-
I'artigianato puo istituire, con proprio de-
creto, commissioni consultive in relazione a
particolari problemi dell’Ente e per tempo
limitato.

PRESIDENT E . Da parte del sena-
tore Veronesi e di altri senatori & stato pre-
sentato un emendamento sostitutivo. Se ne
dia lettura.

ARNON E, Segretario:

Alla terza riga, sostiuire le parole « pud
istituire » con laltra « istituira ».

9.1 VERONESI, Biacer, Bosso, CHia-

RIELLO, BERGAMASCO
BIAGGI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*BI1IAGGI. Con questo emendamento
proponiamo di sostituire la formula possi-
bilistica con quella imperativa. Non vedia-
mo infatti perche si debba dire che il mi-
nistro dell'industria pud istituire, con pro-
prio decreto, commissioni consultive in re-
lazione a particolari problemi dell’ente e per
tempo limitato, quando ci sembra pilt logico
che vengano senz’altro istituite.

PRESIDENTE. Invitoila Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sull’emendamento in esame.

N O E, relatore. Mi rimetto al Ministro.
Comunque, a mio avvise, sarebbe semmai
opportuno usare l'espressiome: « Su even-
tuale proposta del presidente si istituira ».
Con questa modifica sarei abbastanza favo-
revole all’accettazione.

G AV A, Ministro dell’industnia, del com-
mercto e dell’artigianato. Sono contrario poi-
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che questa forma obbligante puod essere ef-
fettivamente eccessiva. Il presidente puo
proporre al ministro l'istituzione di com-
missioni, e il minisiro vedra se & il caso di
istituirle o pud non proporle. Non so per-
che si debba obbligare ad istituire queste
commissioni.

N O E, relatore. Percid io proponevo di
dire: « Su eventuale proposta ».

G AV A, Ministro dell'industria, del com-
mercio e dell’artigianato. Ma il senso & lo
stesso e cioe che su proposta il ministro
pud istituire le commissioni. Il1 ministro
nella sua valutazione potrebbe anche rite-
nere non necessaria 'istituzione. Prego per-
cid 1 presentatori di ritirare questo emen-
damento.

PRESIDENTE . Senatore Biaggi,
mantiene l'emendamento 9.1?

BIAGGI1. Lo ritiro, signor Presidente.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'ar-
ticolo 9. Chi 'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.
Passiamo agli articoli suoccessivi. Se ne
dia lettura.

ARNONE, Segretario:

Art. 10,

11 Collegio dei revisori & nominato con de-
creto del Ministro dell’industria, del com-
mercio e dell’artigianato; dura in carica cin-
que anni ed & composto da tre membri ef-
fettivi e due supplenti, di cui:

a) un revisore effettivo, con funzioni di
presidente, ed uno supplente, designati dal
Ministero del tesoro;

b) due revisori effettivi ed uno supplen-
te, scelti tra i funzionari del Ministero del-
I'industria, del commercio e dell’artigianato.

Il Collegio provvede al riscontro degli atti
di gestione, accerta la regolare tenuta dei
libri e delle scritture contabili ed effettua

verifiche di cassa. Redige una relazione sul
bilancio consuntivo, riferisce periodicamen-
te al Ministro dell'industria, del commercio
e dell’artigianato e pud assistere alle riu-
nioni del Consiglio di amministrazione.

Il Collegio dei revisori esercita la sua fun-
zione anche durante il periodo di gestione
commissariale.

(E approvato).

Art. 11.

Con decreto del Ministro dell’industria,
del commercio e dell’artigianato, sentito il
Ministro del tesoro, sono fissati gli emolu-
menti dei componenti del Consiglio di am-
ministrazione, della Giunta esecutiva e del
Collegio dei revisori.

(E approvato).

Art. 12.

Il Direttore generale & nominato, su desi-
gnazione del Consiglio di amministrazione,
con decreto del Ministro dell'indusiria, del
commercio e dell’artigianato. Il licenziamen-
to o la revoca della nomina o la sospensione
dalla carica sono disposti con decreto del
Ministro stesso.

Il trattamento economico del Direttore
generale ¢ stabilito dal Consiglio di ammi-
nistrazione.

(E approvato).

Art. 13.

Il Direttore generale:

a) partecipa con voto consultivo alle
riunioni del Consiglio d’amministrazione e
della Giunta esecutiva, con facoltd di ini-
ziativa e proposta;

b) cura l'esecuzione delle deliberazioni
del Consiglio d’amministrazione;

¢) predispone lo schema del bilancio pre-
ventivo e del conto consuntivo da sottopor-
re al Consiglio d’amministrazione;

d) sovraintende all’attivitd dell’Ente e
ne & responsabile nei confronti del Consiglio
di amministrazione;
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¢) esercita ogni altro compito inerente
alla gestione dell’Ente che gli sia attribuito
dal Consiglio d’amministrazione e che non
sia riservato ad altro organo.

1 compensi eventualmente spettanti al Di-
rettore generale o ad altri dipendenti in
quanto rivestano cariche esterne in rappre-
sentanza dell’Ente sono devoluti al bilancio
del CNEN.

PRESIDENTE . Da parte del se-
natore Catellani e di aliri senatori & stato
presentato un emendamento aggiuntivo. Se
ne dia lettura.

ARNONE, Segretario:

Al primo comma, dopo la lettera e), inse-
rire le seguenti lettere ed il seguente capo-
verso:

«...) firma i mandati di pagamento ed
in genere gli atti dell’Ente che non siano ri-
servati al Presidente;

...) stipula i contiratti previa delibera del
consiglio di amministrazione nei casi in cui
questa sia prevista dallo statuto.

11 direttore generale, previa autorizzazione
del consiglio di amministrazione, pud dele-
gare parte delle sue attribuzioni, di cui alle
lettere...) e ...) del precedente comma, a
funzionari dell’Ente ».

13.1 CATELLANI, Preraccing, CALEFFI,
FERRI, VIGNOLA, BERMANI, CaA-

STELLACCIO, CIPELLINI

CATELLANI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CATELLANI. U'emendamento da me
presentato ¢ fnalizzato a dare all’ammini-
strazione dell’ente, maggiore snellezza opera-
tiva. Riteniamo che su questo argomento ci
sia una convergenza anche da parte del rela-
tore e non ci rendiamo conto di come sia spa-
rito anche nella nuova redazione; si prevede
la possibilita di delega da parte del direttore
generale ad altri funzionmari di atti ammi-
nistrativi. Noi lo vediamo unicamente in

funzione di questa snellezza amministrativa
e pertanto lo proponiamo alla vostra accet-
tazione.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sull’emendamento in esame.

N O E , relatore. Sono d’accordo sul
concetto, perd mi sembra che esso potreb-
be essere reso pill opportunamente da un
regolamento.

G AV A, Ministro dell'industvia, del com-
mevcio e dell’artigianato. Anche il Ministro
¢ d’accordo sul concetto che informa 1’emen-
damento proposto dal senatore Catellami;
pero si tratta di materia di regolamento. A
proposito della nuova disciplina sulla conta-
bilita delll’ente, 1’articalo 20 prevede appun-
to che il regolamento di contabilith debba
essere adattato alle speciali esigenze dell’en-
te. In quella sede si provvedera.

CATELLANTI.
nostro emendamento.

Ritiriamo allora il

PRESIDENTE. Metto ai voti I'ar-
ticolo 13. Chi 'approva & pregato di alzare
la mano.

E approvato.

Passiamo all'articolo 14. Se ne dia let-
tura.

AR NON E, Segretario:

Art. 14.

Le norme concernenti lo stato giuridico, il
trattamento economico e previdenziale del
personale tecnico e amministrativo sono sta-
bilite con regolamento deliberato dal Con-
siglio di amministrazione, anche in attua-
zione di accordi stipulati con le associazioni
sindacali e applicando, in quanto compati-
bili, le disposizioni dell’articolo 24 della leg-
ge 28 ottobre 1970, n. 775.

Il personale di ricerca ¢ assunto, in deroga
alle disposizioni di cui alla legge 18 aprile



Senato della Repubblica

— 25435 —

V Legislatura

500* SEpuTa (pomerid.)

ASSEMELEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

24 Gruceno 1971

1962, n. 330, con contratti di lavoro a tempo
determinato, conformi al contratto tipo deli-
berato dal Consiglio di amministrazione, an-
che in attuazione di accordi stipulati con le
associazioni sindacali e applicando, in quan-
to compatibili, le disposizioni dell’articolo 24
della legge 28 febbraio 1970, n. 775.

Sia il regolamento che il contratto tipo
previsti nei commi precedenti debbono es-
sere approvati dal Ministro dell’industria, del
commercio e dell’artigianato di concerto con
il Ministro del tesoro.

PRESIDENTE. Sidialettura degli
emendamenti presentati all’articolo 14.

ARNON E, Segretario:

Sostituire Uarticolo con il seguente:

« Il rapporto di lavoro del personale di-
pendente del CNEN & regolato dalle norme
di diritto privato e su base contrattuale col-
lettiva. In sede giurisdizionale la competen-
za a conoscere le relative controversie ¢
attribuita all’autoritd giudiziaria ».

14.2 MAMMUCARI, BERTONE, ADAMOLY,

Piva, Fusi, SOTGiu

Sostituire Uarticolo con il seguente:

« Le norme concernenti lo stato giuridico,
il trattamento economico e previdenziale del
personale sono stabilite con regolamento de-
liberato dal Consiglio di amministrazione,
anche in attuazione di accordi stipulati con
le associazioni sindacali.

Per particolari esigenze il Consiglio di am-
ministrazione ha facoltd, in deroga alle di-
sposizioni di cui alla legge 18 aprile 1962,
n. 230, di assumere personale tecnico alta-
mente specializzato o personale di ricerca
avanzata con contratto di lavoro a tempo
determinato.

11 regolamento deve essere approvato dal ;

Ministro dell’industria, del commercio e del-
Partigianato di concerto con il Ministro del
tesoro ».

14.1 COLLECONI, NoE, CATELLANI

MAMMUCARTI. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MAMMUCARTI. Questo articalo ¢
stato la causa fondamentale del deferimen-
to in Aula del disegno di legge. Si tratta in-
fatti di un articolo estremamente importante
che investe anche principi non tanto di at-
tivith smdacale quanto di regolamentazione
del rapporto di lavoro. Pur riconoscendo lo
sforzo che & siato fatio in Commissione di ar-
rivare ad un avvicinamento delle posizio-
ni, dobbiamo anche ammettere che questo
avvicinamento di posizioni, anche adottando
I'emendamento Cossiga approvato alla Ca-
mera per il personale dipendente dello
Stato, non & stato possibile realizzarlo. Cio
per vari motivi; il primo & che noi ritenia-
mo che il personale dipendente da un ente,
come ¢ nella prassi sindacale, sia un per-
sonale unico.

Riteniamo cio¢ che non si possa, in
un ente ove la collaborazione tra le varie
cailegorie defll personale & parte determinan-
te per l'attivita di ricerca, dividere il perso-
nale in due grandi gruppi, quello dei ricer-

! catori e quello del personale tecnico e am-

ministrativo. Questa & la prima ragione, per-
che cosi contravverremmo agli orientamen-
1i ormai prevalenti nel mondo sindacale.
Direi che l'ultimo accordo della Fiat & stato
Vulteriore prova della validita di questo
orientamento, non solo per quanto ha rife-
rimento alla parie retributiva, ma anche per
quanto attiene alla parte normativa.
Seconda ragione, per cui abbiamo ripre-
sentato in Aula questo emendamento, € che
siamo pienamente convinti che I'ente sia pro-
duttivo, perche riteniamo che Vattivita di ri-
cerca, anche se finanziata dallo Stato (e non
pud un’aitivitd di ricerca di questa natura
non essere fmnanziata dallo Stato: in tutto
i1l mondo & cosi), & un'attivitd produttiva,
tanto & vero che vi & l'articolo relativo ai
brevetti, vi & il concetto della possibilita di
vendere i brevetti; ¢’¢ nell’articolo 2 la pos-
sibilita di mettere il personale a disposizione
delle industrie; noi cioé monetizziamo 'atti-
vita dell’ente. Mentre nell’articolo 2 accettia-
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mo il principio del carattere produttivo del-
I'ente, & assurdo che, improvvisamente, quan-
do arriviamo al personale, questo concetto
scompalia. Per noi invece esso esiste, per cui
logicamente in ogni azienda produttiva il
rapporto di lavoro € un rapporto di lavoro
di contratto collettivo di natura privata.
Ecco la seconda ragione per cui insistiamo
su questo nostro emendamento.

La terza ragione & che non possiamo ac-
cettare il principio del contratto a tem-
po determinato, in maniera particolare
per il personale di ricerca, cioe per il
ricercatore come tale. Non accettiamo di
ritornare indietro, perche il contratto a tem-
po determinato & un contratto profonda-
mente immorale e causa di molte ingiustizie.
E vero che ci sono i sindacati che possono
controllarlo, ma sappiamo come vanno que-
ste cose. In secondo luogo, non possiamo ac-
cettare il principio che il personale di ricer-
ca, cioe i ricercatori e quindi (usiamo un
termine pili proprio) i laureati nel campo del-
la ricerca, gli scienziati, debbano essere as-
sunti a tempo determinato, perch& questo
contraddirebbe alla visione di insieme del-
l'attivita e direi anche alle stesse funzioni
dell’ente. Una volta che questo personale
abbia esaurito una commessa di attivith
(non voglio neppure dire una commessa di
lavoro) pud essere trasferito ad altra com-
messa di attivita o, come dice l'articolo 2,
pud essere messo a disposizione, mantenen-
do il rapporto con l'ente, dell'industria.

Quindi il contratto a tempo determinato
per questo personale, sia pure (ricordiamo
il dibattito in Commissione) per creare le
condizioni al fine di realizzare un rapporto
monetario (andiamo al dunque di questo ar-
tificio) piti consono alla funzione che ha il
ricercatore, in modo da attirarlo nell’ente
pagandolo di piti, cio¢ in maniera uguale a
come lo si paga all’ENI, all'IRI o all’Enel,
distrugge perd pur sempre il principio della
continuita dell’azione di ricerca dell’ente e
realizza una rottura, specialmente quando
c’e (diciamolo in maniera brutale) lo sfoga-
toio del passaggio all'industria o la possibili-
ta di essere messi a disposizione dell’indu-
stria.

Altra questione ¢ quella del concerto con
il Ministero del tesoro. Mi rendo conto che
fino a quando il CNEN resta un ente para-
statale, obbligatoriamente vi deve essere il
concerto con il Ministero del tesoro. La lun-
ga esperienza di vita degli enti parastatali
dimostra, purtroppo (lo vediamo per la Ge-
scal e per gli altri enti), che ogni qualvolta
questo rapporto viene codificato, prima di
modificare anche il regolamento, passano de-
gli anni. Invece con il contratto collettivo
di lavoro si riesce a realizzare con rapidita
il nuovo assestamentc del rapporto di la-
voro in base alle nuove situazioni che si ven-
gono a determinare o in campo contrattua-
le nazionale o nello stesso campo di attivita
dell’ente stesso.

Ecco le ragioni per le quali insistiamo per
la votazione del nostro emendamento all’ar-
ticolo 14.

COLLEONTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

COLLEONI. Signor Presidente, ave-
vo gia motivato nella discussione generale
con sufficiente chiarezza i motivi per i quali
dissentivamo sull’'impostazione dell’articolo
14 come ¢ risultata da indicazioni fatte da-
gli uffici legislativi dei Ministeri.

Avremmo preferito anche noi tour court
avere il contratto collettivo privato, che &
elastico al massimo, comsente una rapida
adattabilitd alle situazioni e rende assai agi-
le la gestione del personale. Perd sappiamo
con quanto calore il Ministro ci ha prospet-
tato alcune difficolta dal punto di vista am-
ministrativo. Il CNEN non & un ente econo-
mico anche se la sua vendita di know how
gli potra fruttare delle entrate, che saranno
perd sempre minime, almeno in questa pri-
ma fase, rispetto ai mezzi finanziari che 'ente
deve avere per realizzare le sue attivitd di
ricerca, di impostazione di prototipi o di
quanto altro gli & necessario. Ecco perche
dobbiamo riconoscere che quanto ci ha det-
to il Ministro circa questa difficolta di accet-
tare puramente e semplicemente la contrat-
tazione collettiva privata non pud essere tra-
scurato. Abbiamo perd ritenuto che rispon-
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de assai meglic alle discussioni svoltesi in
Commissione 'emendamento da noi propo-
sto, con il quale evitiamo la formulazione
che avrebbe dato ai ricercatori un rapporto
di lavoro a s&, a tempo determinato sia pu-
re contrattato nella forma prevista nella ste-
sura fatta in Commissione all’articolo 14,
mentre tutto il personale tecnico-amministra-
tivo o di ordine esecutivo sarebbe stato disci-
plinato da un regolamento a tempo indeter-
minato.

Abbiamo seguito con molta attenzione la
replica del Ministro e ritengo che dobbia-
mo arrivare ad uno statuto dei ricercatori
per giungere ad una modalita degli stessi ne-
gli enti di ricerca e dare loro sufficienti ga-
ranzie. Sono un sostenitore di questa mobi-
litd, perché se un ricercatore fa delle espe-
rienze nel settore della industria prima di
passare a quello della ricerca o si proietta
dalla ricerca all'industria acquisisce nuove
cognizioni e si arricchisce di nuove possibi-
lita che altrimenti non avrebbe.

Ecco allora che, dopo aver stabilito un
rapporto a tempo indeterminato per tutti
gli attuali dipendenti del CNEN, nella spe-
ranza che presto si giunga allo statuto dei
ricercatori, dobbiamo prevedere una parti-
colare esigenza. Debbo sottolineare una mia
profonda convinzione: il mondo diventa
sempre pit piccolo agli effetti delle possi-
bilitd di conoscenza. Tutti i mezzi di comu-
nicazione ci metteno in condizioni di sapere
quello che accade nel campo delle scoperte
tecnologiche e scientifiche. Quello che si fa
in Russia nel campo dell’acciaio a Magnito-
gorsk, ad esempio, non pud essere ignorato
dalla Steel Corporation di Pittsburg o da
quanii altri operano in questo settore. Lo
scambio di notizie & necessario al progres-
so. Di qui l'opportunita di dare all’ente quel-
la possibilita, senza commettere errori di cri-
stallizzazione, senatore Mammucari, di impo-
stare un contratto a tempo determinato per
taluni settori di ricerca. Sara il Consiglio di
amministrazione a decidere di assumere al-
cuni esperti, ad esempio, dell’agenzia atomi-
ca canadese e offrire loro, se necessario, un
contratto a termine. Ecco allora che que-
sta possibilita arricchisce 'ente di elementi
altamente specializzati nella ricerca di base

o tecnologica applicata e consente di pro-
gredire.

Per questi motivi ritengo che il nostro
emendamento sia abbastanza rispondente al-
{e attuali esigenze del personale del CNEN.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione e il Governo ad esprimere il parere
sugli emendamenti in esame.

N O E , relatore. Auspico anch'io che si
giunga presto ad un nuovo statuto per i ri-
cercatori, ma non sono favorevole all’emen-
damento 14.2 mentre ovviamente accetto,
perché ne sono firmatario, 'emendamento
14. 1.

G AV A, Ministro dell'industria, del com-
mercto e dell’artigianato. 11 Governo & d’ac-
cordo con il relatore per le ragioni in prece-
denza esposte e respinge I'emendamento

14. 2, mentre ¢ favorevole all’emendamento
14.1.

PRESIDENTE. Metto ai voti
'emendamento 14. 2, presentato dal senatore
Mammucari e da altri senatori. Chi 'appro-
va & pregato di alzare la mano.

Neon & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 14. 1, presen-
tato dal senatore Colleoni e da altri sena-
tori. Chi l'approva & pregatc di alzare la
mano.

E approvato.

Passiamo agli articoli successivi. Se ne
dia lettura.

LIMONI, Segretario:

Art. 15.

I diritti derivanti dall’invenzione indu-
striale fatta nell’esercizio di rapporto di la-
voro, o comunque nella esecuzione di pre-
stazioni a favore del CNEN, in cui Pattivita
di studio, di ricerca e di sperimentazione sia
prevista come oggetto del rapporto ed a tale
scopo retribuita, appartengono all’Ente, sal-
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vo il diritto spettante all'inventore di esserne
riconosciuto autore.

Spetta all'inventore un equo premio, per
la determinazione del quale si tiene conto
dell'importanza dell'invenzione.

(E approvato).

Art. 16.

In caso di accertate deficienze, tali da com-
promettere il normale funzionamento tecni-
co-amministrativo dell’Ente, oppure di ripe-
tute inosservanze delle direttive del Comita-
to interministeriale per la programmazione
economica, con decreto del Presidente della
Repubblica su proposta del Ministro della
industria, del commercio e dell’artigianato,
sentito il Consiglio dei ministri, il Consiglio
di amministrazione dell’Ente pué essere
sciolto.

In tal caso i poteri del Presidente del
Consiglio d’amministrazione sono esercitati
da un commissario che viene nominato nel-
lo stesso decreto di scioglimento degli orga-
ni ordinari di amministrazione.

Entro sei mesi dalla nomina del commis-
sario deve essere ricostituito il Consiglio
di amministrazione.

(E approvato).

Art. 17.

Il conto consuntivo del CNEN & allegato
allo stato di previsione della spesa del Mini-
stero dell’industria, del commercio e dell’ar-
tigianato per l'esercizio successivo a quello
nel quale il conto consuntivo suddetto &
approvato.

(E approvato).

Art. 18.

Il controllo di legittimita sulla gestione
del CNEN ¢ esercitato dalla Corte dei conti
con le modalitd previste dagli articoli 4, 7,
8, 9 e 12 della legge 21 marzo 1958, n. 259.

(E approvato).

§
4

PRESIDENTE. Da parte del senato-
re Colleoni e di altri senatori & stato pre-
sentatc un articolo aggiuntivo. Se ne dia
lettura.

LIMONTI, Segretario:

Dopo Uarticolo 18, inserive il seguente:

Art. .

« Successivamente alla presentazione al
Ministero dell'industria, del commercio e
delll’artigianato del conto consuntivo, il Con-
siglio «di amministrazione del CNEN sara
chiamato ad illustrare i programmi attuati
¢ i risultati conseguiti nelle ricerche, di fron-
te a una Commissione parlamentare parite-
tica composta di dieci membri scelti dai Pre-
sidenti delle due Camere ».

18.0. 1 CoLLEONI, NoE, CATELLANI

COLLEONI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

COLLEONI. Signor Presidente, pa-
re ai presentalori di quesio emendamento
che il mantenere al Parlamento la possibili-
ta di esercitare direttamente una funzione
di controllo sull’ente sia importante. D’ac-
cordo, 'ente presenta ogni anno obbligato-
riamente i suoi bilanci preventivi e i suoi
consuntivi, presenta le sue relazioni sul-
lo stato della ricerca; ma Uinstaurare un rap-
porto diretto con il Parlamento (con una
Commissione parlamentare di dieci membri
nominati dai presidenti delle due Camere,
la quale debba sentire il consiglio di ammi-
nistrazione, e questi debba obbligatoriamen-
te riferire sullo stato dei programmi e delle
realizzazioni conseguite nella ricerca), & uti-
le al Parlamento italiano.

So che s'instaura qualcosa di nuovo, so
che non c'e, nella nostra situazicne attuale,
niente che possa essere assimilato all’artico-

fo 18-bis. Mi pare che se noi cominciamo ad

instaurare queste forme dirette di controllo
sugli enti il Parlamento esercitera il diritto
di sindacato sul modo con il quale si spen-
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dono i fondi che lo Stato fornisce agli enti
di ricerca in modo assai efficace. All’estero
questi sistemi di controllo sono molto dif-
fusi. Sappiamo che uomini di grandissimo
valore della USAEC americana, quando com-
paiono di fronte a una Commissione del Se-
nato o del Congresso per rendere conto di
come hanno speso i fondi loro assegnati dal
Governo, passano spesse volte dei momenti
non facili. Il sindacato parlamentare avreb-
be consentito, per esempio, di avvertire che
il PCUT del CNEN e stata una spesa sba-
gliata e mon di poco, di una decina di mi-
liardi. Il programma uranio-torio & finito
cosi! E forse si ¢ insistito eccessivamente in
una certa direzione di wicerca che poteva
essere sospesa prima.

Con questo non voglio accusare nessuno.
So benissimo, ad esempio, e 'ho gia detto
ieri, come sulla filiera nazionale francese
si ¢ lavorato per anni e poi l'anno scorso
si & deciso di abbandonarla completamente
e di ripiegare su altre filiere che ormai si
sono consolidate nel campo della produzio-
ne industriale.

Ecco perché mi permetto di raccoman-
dare l'approvazione di questo articolo ag-
giuntivo che dara al Parlamento italiano la
possibilita di un contrcllo serio e diretto
su quello che & il lavoro che svaolge l'ente.

PRESIDENTE. Senatore Colleoni,
penso sia opportuno eliminare l'aggettivo
« paritetica » riferito alla Commissione par-
lamentare indicata nell’emendamento e so-
stituire le parole: « di dieci membri » con
le altre: «di cinque senatori e di cinque
deputati ».

COLLEONI. Signor Presidente, ac-
cetto la modifica.

PRESIDENT E . Invito la Commis-
sione ad esprimere il parere sull’emendamen-
to in esame.

N O E, relatore. Sono favorevole all’emen-
damento facendo solo rilevare che forse sa-
rebbe pilt opportuno, anziche dire: «il Con-
siglio di amministrazione », usare l'espres-

sione: « una delegazione del Consiglio di am-
ministrazione ».

COLLEONI. Daccordo.

PRESIDENTE. Invito il Governo
ad esprimere il parere.

G AV A, Ministro dell'industria, del
commercio e dell'artigianato. Qui & previsto
che l'intero consiglio di amministrazione si
rechi dinanzi alla Commissione parlamenta-
re a dare le illustrazioni del caso. E eviden-
te che non si puo pretendere che l'intero
consiglio di amministrazione si presenti di-
nanzi alla Commissione.

RICCI. Non & opportuno, ma pud av-
venire.

G AV A, Ministro dell'industria, del
commercio e dell’artigianato. No, il presi-
dente o un suo delegato si presentera. In
questo sensc e con questa correzione sono
d’accordo con 'emendamento Colleoni.

MAMMUCARTI. Sipotrebbero ag-
giungere, dopo le parole: « il Presidente del
Consiglio di amministrazione del CNEN » le
altre: «e il direttore generale » in quanto
la sua presenza potrebbe dimosirarsi neces-
saria per rispondere a determinate domande.

G AV A, Minstro dell'industria, del com-
mercio e dell’artigianato. Ma non si puo fare
obbligo al Presidente di portare con se il di-
rettore generale; se lo riterrd opportuno,
lo fara.

PRESIDENTE. Metto ai voti '’emen-
damento 18.0.1, del senatore Colleoni e di
altri senatori, emendamento che, a seguito
delle modifiche proposte, risulta cosi formu-
lato: « Successivamente alla presentazione al
Ministero dell'industria, del commercio e
dell’artigianato del conto consuntivo, il Pre-
sidente del Consiglio di amministrazione del
CNEN o un suo delegato sard chiamato ad il-
lustrare i programmi attuati e i risultati con-
seguiti nelle ricerche, di fronte a una Com-
missione parlamentare composta di cinque
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senatori e di cinque deputati scelti dai Presi-
denti delle due Camere ».
Chi l'approva ¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo ali’articolo 19. Se ne dia lettura.

LIMONI, Segretario:

Art. 19.

11 CNEN provvede all'assolvimento dei
compiti di cui all’articolo 2 della presente
legge con i mezzi derivanti dal proprio pa-
trimonio, dal contributo finanziario dello
Stato, dai contributi di enti e privati e da
ogni altro provento derivante dalle sue at-
tivita.

Le prestazioni tecniche facoltative effet-
tuate dall’Ente in favore di ditte o di pri-
vati che richiedono prove, analisi, controlli
e certificazioni, debbono essere compensate
dal richiedente mediante versamento dei
corrispettivi importi, secondo i criteri stabi-
liti dal Consiglio di amministrazione.

PRESIDENTE. Su questo artico-
lo sono stati presentati due emendamenti.
Se ne dia lettura.

LIMONTI, Segretario:

Al primo comma, aggiungere, in fine, il se-
guente periodo:

« L’'ammontare del contributo finanziario
dello Stato viene fissato annualmente in oc-
casione dell’approvazione del bilancio di pre-
visione dello Stato ».

19.2 VERONESI, BiacGi, Bosso, CHIa-

RIELLO, BERGAMASCO

Al secondo comma, prima riga, sopprimere
la parola: « facoltative ».

19.1 CATELLANI, PIERACCINI, CALEFFI,
FERRI, ViGNOLA, BERMANI, Ca-

STELLACCIO, CIPELLINI

BIAGGI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*BIAGGTI. Larticolo 19 stabilisce quali
sono le fonti di operativith del CNEN. Es-
so stabilisce che per l’assolvimento dei pro-
pri compiti il CNEN si vale dei mezzi de-
rivanti dal contributo finanziario dello Sta-
to. A nostro giudizio perd questa dizio-
ne dovrebbe essere completata stabilen-
do che il contributo che lo Stato da al CNEN
deve essere approvato ogni anno dal Parla-
mento. Questo e il senso del nostro emen-
damento.

MINNOCCI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

MINNOCCI. In assenza dei presen-
tatori faccio mio l'emendamento 19.1, del
senatore Catellani e di altri senatori. Que-
sto emendamentio prevede la soppressione
della parola: « facoltative ». Tale proposta &
originata dal fatto che non ci siamo spiega-
ti perche, mentre le prestazioni tecniche fa-
coltative dovrebbero essere, in base all’arti-
colo 19, compensate dal richiedente, con la
formulazione attuale non sarebbero compen-
sate le prestazioni iecniche di carattere ob-
bligatorio. Di conseguenza vorremmo che la
parola « facoltative » fosse soppressa.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il parere sugli emenda-
menti in esame.

* N O E , relatore. Per quanto concerne
Iemendamento 19.2 non sono del parere di
accettarlo perche il programma & plurien-
nale e quindi non possiamo sottoporlo a del-
le approvazioni annuali.

Per quanto riguarda invece la questione
della parola « facoltative », sarei propenso
ad accogliere la proposta. L'unico dubbio
che mi resta riguarda che cosa s’intenda per
le prestazioni obbligatorie a cui accennava
il senatore Minnocci.

MINNOCCTI. Potrebbero essere quel-
le richieste dalla legge vigente o previste con
leggi successive.
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N O E , relatore. In questo caso siamo
d’accordo poiche la formulazione mi sem-
bra pit sicura. Di conseguenza accetto
Pemendamento 19. 1.

PRESIDENTE. Invito il Governo ad
esprimere il parere.

G A V A, Ministro dell'industria, del
commercio e dell’artigianato. 11 Governo &
d’accordo con la posizione del relatore. Per-
tanto sono contrario all’emendamento 19.2
poiche ritengo che non si possa ottenere un
regolare andamento dei lavori del CNEN se
non si fa una programmazione periodica
pluriennale. E quindi necessario che leggi
relative stabiliscano il quantum della som-
ma che si deve spendere in relazione ad un
programma pluriennale. E chiaro che il Par-
lamento deve ogni anno approvare gli stan-
ziamenti, ma gli stanziamenti sono cosa di-
versa dall'impegne finanziario che lo Stato
deve assumere per fare in modo che il pro-
gramma del CNEN si possa sviluppare. Quin-
di sono contrario in via assoluta a questo
emendamento. Sono viceversa favorevole al-
la soppressione dell’aggettivo « facoltative ».

PRESIDENTE. Senatore Biaggi,
insiste per la votazione dell'emendamento
19.2?

BIAGGI. Lo ritiriamo.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 19.1 presentato dal senato-
re Catellani e da altri senatori, fatto proprio
dal senatore Minnocci, accettato dalla Com-
missione e dal Governo. Chi I'approva & pre-
gato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti Varticolo 19 nel testo emen-
dato. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Passiamo agli articoli successivi. Se ne dia
lettura.

LIMONI, Segretario:

Art. 20.

La gestione patrimoniale e finanziaria del-
I'Ente & disciplinata con un regolamento di
contabilita che deve tenere conto della na-
tura specifica dell’Ente stesso e che & deli-
berato dal Consiglio di amministrazione.
Detto regolamento dev’essere approvato dal
Ministro dell'industria, del commercio e del-
I'artigianato, sentito il parere del Ministro
del tesoro.

(E approvato).

Art. 21.

Sono abrogati gli articoli da 1 a 11 e da
17 a 19 della legge 11 agosto 1960, n. 933.

(E approvato).

Art. 22.

I provvedimenti legislativi relativi al fi-
nanziamento dei programmi pluriennali del
CNEN, approvati dal CIPE ai sensi dell’ar-
ticolo 3 della presente legge, sono proposti
dal Ministro dell’industria, del commercio e
dell’artigianato, di concerto con quello del
tesoro, sentito il Ministro per il coordina-
mento della ricerca scientifica e tecnologica.

Le somme stanziate dalle leggi di finanzia-
mento ed eventualmente non impegnate nel-
I'esercizio per il quale sono previste, sono
portate in aumento delle disponibilita degli
esercizi successivi per l'attuazione dei pro-
grammi pluriennali ai quali si riferiscono.

(E approvato).

Art. 23.

Presso il Ministero dell’industria, del com-
mercio e dell’artigianato € istituita una Com-
missione con il compito di dare pareri in
merito all'impiego industriale dell’energia
nucleare e al coordinamento dell’attivita
degli enti operanti nel settore.
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La Commissione, presieduta dal Ministro
dell’industria, del commercio e dell’artigia-
nato, o da un suo delegato, &€ nominata con
decretc del Ministro medesimo ed & com-
posta da non pitt di dieci membri, designati
dagli enti pubblici o privati operanti nel
settore nucleare, su richiesta del Ministro.

La Commissione dura in carica cinque
anni.

PRESIDENTE. Suquesto arti-
colo ¢ stato presentato, da parte dei senatori
Catellani, Pieraccini, Caleffi, Ferri, Vigno-
la, Bermani, Castellaccio e Cipellini, I'emen-
damento 23.1 tendente a sopprimere l'ar-
ticolo stesso.

MINNOCCI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

MINNGOCCTI. Signor Presidente,
dichiaro che, in assenza dei presentatori,
faccio mio l'emendamento, ma soltanto per
dire che lo ritiro in relazione alle delucida-
zioni fornite dall’onorevole Ministro nella
sua replica.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'articolo 23. Chi lo approva ¢ pregato di
alzare la mano.

E approvato.
Passiamo all’articolo 24. Se ne dia let-

tura.

LIMONI, Segretario:

Trtoro II

ISTITUTO NAZIONALE
DI FISICA NUCLEARE

Art. 24.

L'Istituto nazionale di fisica nucleare
(INFN), attualmente disciplinato dal decreto
ministeriale 26 luglio 1967, & ente di diritto
pubblico con bilancio autonemo.

PRESIDENTE. Suquesto arti-
colo & stato presentato un emendamento ag-
giuntivo da parte del senatore Mammucari
e di altri senatori. Se ne dia lettura.

LIMONTI, Segretario:

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

«1 laboratori nazionali di Frascati fan-
no wparte integrante del patrimonio del
CNEN ».

24.1 MamMmUcARI, BERTONE, ADAMOLI,

Piva, Fusi, SoTGIU

MAMMUCARTI.
lare.

Domando di par-

PRESIDENTE. Neha facolta.

MAMMUCARI. Signor Presidente,
ritengo che l'emendamento che abbiamo
presentato sia giustificato ancora di pit dal-
I'articolo aggiuntivo che ¢ stato presentato
dai senatori Colleoni e Noe.

Non voglio entrare di nuovo nel merito
della discussione circa l'assurdita di sepa-
rare, nel settore nucleare, la ricerca pura
dalla ricerca applicata, perche di questo si
& parlato a lungo. Ho citato testi di autori
che non appartengono certamente al mio
partito: in questo campo vi &€ un grandissi-
mo orientamento (emerso anche parlando
con i dirigenti dell’INEN, del CNEN e con
tanti scienziati; e ricordo le riunioni d’inda-
gine conoscitiva che si fecero qui al Senato
in merito alla situazione dell’attivita del
CNEN) nel dire che non si pud separare la
attivita di ricerca pura da quella di ricerca
applicata.

Un conto & stabilire che 'INFN abbia una
sua autonomia; in questo campo, anche
dopo la discussione che si & svolta al Sena-
1o sulla riforma universitaria, nulla da ec-
cepire. Si tratta di un istituto universitario,
dunque segua le sorti degli istituti univer-
sitari; tanto pit che con la riforma univer-
sitaria, con la creazione dei dipartimenti e
cosi via, 'INFN avra una sua specifica col-
locazione. Altro, pero, & decidere che i la-
boratori di Frascati passino all'INFN. In-
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fatti non scltanto interromperemmo la con-
tinuita della ricerca, ma creeremmo una si-
tuazione assurda nel campo della produzio-
ne dell’energia nucleare.

Non dobbiamo dimenticare che a Frascati
si sta realizzando un’attivita di ricerca nel
campo nucleare in vista della produzione di
energia elettrica con due metodi tra i pilt
avanzati nel campo della ricerca scientifica.
Ebbene, non vorremme che, affidando i la-
boratori di Frascati ad un istituto universi-
tario, sia pure interuniversitario, si dovesse
interrompere un’attiviia che & strettamente
collegata con lattivita della Casaccia non
solo per l'orientamentc generale di produ-
zione dell’energia elettrica, non solo per lo
spirito e la lettera dell’articolo 2, ma anche
per un apporto di tecnologia che la Casaccia
puod dare a Frascati e che Frascati non pud
dare a se stesso.

Ora, se i colleghi Colleoni e No¢ ritirano
il loro emendamento, noi siamo disposti a
ritirare il nostro; ma se essi mantengono il
loro orientamento, moi siamo obbligati a
mantenere questo emendamento, perche non
vogliamo renderci partecipi di un ridimen-
sionamento dell’attivita del CNEN e di una
riduzione dell’attivitd di ricerca in un cam-
po estremamente importante e decisivo per
il futuro, come quello della ricerca nel cam-
po del plasma.

PRESIDENTE. Dal momento che
il senatore Mammucari illustrando l’emen-
damento 24.1 ha fatto riferimento all’emen-
damento 24. 0. 1 presentato dai senatori Col-
leoni e Noé&, mi sembra opportuno esami-
narli congiuntamente. Si dia pertanto Jettu-
ra dell’emendamento 24.0. 1.

LIMONI, Segretario:

Dopo larticolo 24, aggiungere il seguente:

Art. ...

« II CNEN ¢ autorizzato ad effettuare la
cessione gratuita all'INFN dei Laboratori
nazionali di Frascati e di tutte le alire atti-
vita di fisica dei nuclei che si svolgono
presso laboratori e centri di ricerca del

CNEN nonche di altri beni integrativi del
patrimonio dell’istituto stesso mediante con-
venzioni da approvarsi dai Ministeri vigi-
lanti. Gli atti relativi sono esenti da tasse
e imposte.

Eventuali programmi di ricerca da svol-
gere nel comune interesse possono formare
oggetto di speciali accordi tra il CNEN e
I'INFN anche con erogazione di appositi
speciali contributi e cessioni temporali di
beni ».

COLLEONI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

COLLEONTI. Onorevoli colleghi,
credo che una delle preoccupazioni che con-
trastano la posizione che noi abbiamo as-
sunto con questo emendamento — che ov-
viamente pud essere modificato, e a questo
proposito vorrei sentire il Governo perche
puo esservi una parte di beni da dividere
che ¢ meglio siano valutati, nella separazio-
ne, da un organo amministrativo responsa-
bile — sia dovuta al personale. Infatti il
personale teme, passando all'INFN, di ri-
cevere un trattamento inferiore. Posso cita-
re dati molto precisi sul trattamento dei due
istituti e mi rendo conto che dove da una
parte vi sono versamenti del 24-25 per cento
dello stipendio a favore dei dipendenti, dal-
l'altra — per quanto riguarda I'INFN — so-
no solo del 12 per cento. Cid crea preoccu-
pazioni. Ritengo perd che il personale del
CNEN che attualmente lavora a Frascati per
ricerche sul plasma, nel campo criogenico
e in quello dei superconduttori possa essere
lasciato al CNEN. Vuol dire che bisognera
stabilire quale parte delle strutture di Fra-
scati debbano restare al CNEN e quali pas-
sare al'INFN; non posso ammettere pero
che I'INFN, che & l'unico in grade di ado-
perare con i suoi fisici l'elettrosincrotone,
I’Adone e il Lineac ed altre macchine acce-
leratrici, si trovi nella situazione di non ave-
re la piena disponibilita degli impianti, se
inizialmente queste macchine furono costrui-
te da chi allora — prima del 1960 — aveva
la gestione dell’Istituto nucleare italiano. Si
inizid con le macchine acceleratrici.
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Mi permetto quindi di insistere, sia pure
accettando le eventuali correzioni che il
Ministro potra suggerire e che potranno
forse tranquillizzare il collega Mammucari.
Ripeto che debbo insistere perche I'INFN &
un ente di diritto pubblico, dello Stato ita-
liano e non capisco perche i1 CNEN debba
mantenere una parte dei laboratori che non
lo interessano piu.

PRESIDENTE. Invitola Com-
missione ad esprimere il parere sugli emen-
damenti 24.1 e 24.0. 1.

* NOE, relatore. Sono contrario all’emen-
damento 24.1 e mi meraviglio che conti-
nuamente si lorni su questo argomento che
& estremamente chiaro. In Europa c’e...

MAMMUCARI. Parliamo dell'Tta-
lia, non dell’Europa! Siamo un Pariamento
italiano, non un Parlamento europeo!

N O E, relatore. Parliamo di quanto si
fa nel mondo, che non possiamo ignorare!

MAMMUCARTI. Allora potrei cita-
re l'esempio dell’'Unione Sovietica, della
Cina!

N O E, relatore. Quello che mi fa irri-
tare ¢ il fatto che si vuole disconoscere la
realta. Bisogna invece tener conto della real-
ta per trarne le conseguenze! Non si puo al-
terare la realtd. E l'ennesima volta, signor
Presidente, che debbo rivolgere l'invito a
qualunque membro della Commissione di
andare a constatare se & vero quanto dico
(e in casc conirario a smentirmi), ovvero
che tutta la ricerca nucleare con fini ener-
getici viene condotta nei centri di Ispra, di
Karlsruhe e in altri ceniri e che tutta la ri-
cerca sulle particelle infinitesimali viene con-
dotta al CERN. Nomn c’¢ alcuna connessione
tra questi enti ed io, che ho continui con-
tatti con entrambi, posso assicurarlo! T1 di-
rettore di Ispra, dottor Capriolio, non va
mai a Ginevra!

Cio premesso & chiaro che, se tra gli isti-
tuti di Frascati, che nella gran parie sono
dedicati allo studio delle particelle, ce n'e

qualcuno che & dedicato agli studi della fu-
sione e della criogenia, esso deve essere
corporato — perche cido & proprio nella
logica dei fatti — e deve passare al CNEN;
non ci deve perd essere alcuna confusione
tra lo studio delle particelle e lo studio spe-
rimentale delle materie nucleari che hanno
una conseguenza nella produzione di ener-
gia. C’¢ una metta distinzione in tutto il
mondo in questo campo!

Quindi, respingo Uemendamento 24.1
mentre accetio 'emendamento 24.0. 1, lieto
se il Ministro potra indicarci qualche mo-
difica che permetta di scorporare quelle
parti del centro di Frascati che & giusto ri-
mangano al CNEN.

PRESIDENTE. Invito il Governo
ad esprimere il parere.

G AV A, Ministro dell'industria, del com-
mercio e dell’artigianato. E una questione
estremamente delicata. Devo premettere che
la distinzione tra i compiti del CNEN e i
compiti dell'INFN ¢& stata ormai accolta, &
stata decisa e non bisogna ritornarci sopra.
Questa distinzione non comporta una sepa-
razione tra le due attivita: ci saranno cer-
tamente e necessariamente dei collegamenti
e i mezzi di collegamento sono stati previ-
sti nel disegno di legge che il Senato si ac-
cinge ad approvare.

Devo anche ricordare che proprio in un
emendamento presentato dal senatore Mam-
mucari e da aliri senatori & previsto che il
CIPE coordinera con le sue direttive tutta
Pattivita di ricerca nucleare, sia quella ap-
plicata che quella fondamentale. Non vi &
quindi alcun pericolo che vi siano delle sepa-
razioni, dei compartimenti stagni, e che i
due enti si ignorino a vicenda.

Che cosa bisogna fare a questo punto. do-
po che abbiamo deliberato che 'Istituto na-
zionale di fisica nucleare sia costituito in en-
te autonomo? Dobbiamo naturalmente dar-
gli quei beni che, essendo oggi incorporati
nel CNEN, corrispondono ad esigenze del-
Vistituto di fisica nucleare per lo espleta-
mento dei suoi compiti.

Siame in grado noi — ecco linterrogati-

" vo -— in questa Assemblea di determinare
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con precisione i beni che devono essere ce-
duti all’Istituto nazionale di fisica nuclea-
re e quelli che devono essere mantenuti dal
CNEN? Ritengo di no. Ciog né il senatore
Mamimucari, che propone la conservazione
in proprieta di tutti beni patrimoniali at-
tualmente in possesso del CNEN, né il se-
natore Colleoni, che propone viceversa il tra-
sferimento dei beni patrimoniali di Frascati
al nuovo Istituto di fisica nucleare, sono in
grado di determinarc con precisione quali
beni sianoc necessari all’ TNFN.

Proporrei quindi di conciliare le due po-
sizieni con una formula che dia al Ministero
la responsabilita di provvedere alla divisio-
ne dei beni.

Pertanto, menire prego sia il senatore
Mammucari che il senatore Colleoni di ri-
tirare i loro rispettivi emendamenti, propon-
go un altro emendamento tendente ad ag-
giungere il seguente comma: « 1l Ministro
dell'industria, del commercio e dell’artigia-
nato determina quali beni pairimoniali del
CNEN debbano essere ceduti all'Tstituto na-
zionale di fisica nucleare in relazione ai com-
piii ad esso affidati ed il CNEN ¢ auterizzato
ad effettuare la cessione all’Istituto nazio-
nale di fisica nucleare dei beni cosi deter-
minati ».

PRESIDENTE. Senatore Mammu-
cari, accetta la proposta del Governo?

MAMMUCARI. La proposta che fac-
cio & quella che gia porto alla formulazione
dell’articolo 24 nel testo che compare nel di-
segno di legge in esame. Anche in Commis-
sicne vi fu una lunghissima discussione in
materia e si arrivd ad un compromesso per
cui Ulstituto nazionale di fisica nucleare, at-
tualmente disciplinato dal decreto ministe-
riale 26 luglio 1967, & costituito in ente di
diritto pubblico con bilancio autonomo. Re-
stammo anche d’accordo che per tutto quan-
to riguardava I'INFN si sarebbe dovuto di-
scutere a parte: logicamente non noi, Com-
missione industria, ma la Commissione pub-
blica istruzione avrebbe dovuto discutere di
tutto quanto riguarda l'attivith dell’INFN,
il regolamento e via dicendo.

La questione del laboratoric di Frascati fu
estremameinte controversa. Ora, siccome
neanche in Commissione, come lei ricorda,
onorevole Ministro, si arrivo alla conclusio-
ne, dopo una lunga dissertazione sulla pos-
sibilith di scindere ad ogni momento la ri-
cerca pura da quella applicata, convenimmo
che la cosa migliore era lasciare le cose co-
me stavano.

Sarei del parere di ritirare i due emenda-
menti, dal momento che il CIPE nei suoi am-
pi poteri potra, di concerto con il Ministro
dell'industria e con il Ministro della pubbli-
ca istruzione, stabilire un determinato orien-
tamento. Ma non formuliamo un emenda-
mento in questo senso: lasciamo alla intel-
ligenza del CIPE e al buonsenso dei Ministri
dell’industria e della pubblica istruzione la
possibilita di organare la questione del la-
boratorio di Frascati in modo da creare una
condizione che non susciti diatribe ed even-
tuali azioni sindacali.

MINNOCCI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MINNOCCTI. Vorrei entrare nel me-
rito della proposta fatta teste dall’onorevo-
le Ministro, senza parlare né dell’emendamen-
to proposto dal collega Mammucari e da al-
tri, né dell’emendamento proposto dai colle-
ghi Collecni e Noe.

In relazione alla proposta formulata poco
fa dal signor Ministro, vorrei far presente
che il 4 giugno scorso il CIPE ha deliberato
alcune sue determinazioni relativamente al
lerzo wrogramma gquinquennale 1971-75 del
CMNEN e ai problemi industriali nucleari. Tra
queste determinazioni del CIPE ce n'¢ una
che specificamente riguarda I'Istituto nazio-
nale di fisica nuclears. A dire la verith, nel
leggere 'emendamento presentato dai colle-
ghi Colleoni e No¢ avevo pensato che essi si
fossero ispirati proprio a questa determina-
zione del CIPE. Se il Presidente me io con-
sente vorrei leggerla per la parte che ri-
guarda ['Istituto nazionale di fisica nuclea-
re. Fssa dice che: « Il coordinamento neces-
sario fra i diversi programmi del settore nu-
cleare richiede una revisione del programma
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quinquennale presentato al Ministro dell'in-
dustria dall’Tstituto nazionale di fisica nu-
cleare, al fine tra laltro di adeguarlo agli
indirizzi di una auspicata e proposta auto-
nomia e di una estensione di attivitd conse-
guente al trasferimento all’Istituto stesso di
attivith oggi svolte dal CNEN ». Mi sembra
quindi che questa dovrebbe essere I'occasio-
ne per prendere una decisione che sia in
armonia con la direttiva stabilita dal CIPE.
Questo rinvio, come proposto ora dal Mi-
nistro, non mi sembra in armonia con la di-
rettiva del CIPE che. tra V'altro, & stata adot-
tata sulla base di una relazione fatta pro-
prio dal Ministro dell'industria, commercio
e artigianato sul terzo programma quinquen-
nale 1971-75 del CNEN e sui problemi a que-
sto connessi.

G AV A, Ministro dell'industria, del
commercio ¢ dell’artigianato. Domando di
parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

G AV A, Ministro dell’industria, del com-
mercio e dell’artigianato. Desidero dire al se-
natore Mammucari che & necessaria una nor-
ma nel disegno di legge, altrimenti la separa-
zione dei beni non si potra effettuare perche
la cessione dei medesimi non potra avveni-
re per atto amministrativo. Ecco perche &
necessario prevedere una norma che dia ad
un’autorita superiore ed imparziale la possi-
bilita e la facoltd di determinare quali dei
beni attualmente in proprieta del CNEN
debbano passare all'Istituto di fisica nuclea-
re per 'espletamento dei suoi compiti.

Questo il senso della provosta di emenda-
mento da me presentata, conforme proprio
alla deliberazione assunta dal CIPE. Sono
pienamente convinto che in questo momen-
to non & possibile sostenere né la tesi di
Mammucari né quella di Colleoni. Si lasci
agli uffici amministrativi competenti deter-
minare quali siano i beni che debbono essere
separati e devoluti all’INFN.

Sono d’accordo che il potere non venga
attribuito soltanto al ministro dell’indu-
stria; si puod aggiungere « di concerto con il
ministro della pubblica istruzione » che ha

la sorveglianza sull'INFN, ma mi sembra
che questa norma sia assolutamente neces-
saria altrimenti vivremo nella confusione;
cio¢ avremo creato un ente che si dice au-
tonomo, che dovra espletare un programma
ma che non avra i mezzi per farlo.

Ecco perche insisto sull’emendamento pre-
sentato aggiungendo alle parole « il ministro
dell'industria, del commercio e dell’artigia-
nato » le altre «di concerto con il ministro
della pubblica istruzione ». Prego quindi gli
onorevoli senatori di accettare questo emen-
damento e di ritirare i loro.

PRESIDENTE. Senatore Mammu-
cari, insiste per la votazione dell'emendamen-
to 24.1?

MAMMUCARI. Siamo disposti a ri-
tirare il nostro emendamento e ci auguria-
mo che anche i senatori Colleoni e No& ri-
tirino il proprio. Dichiariamo di astenerci
dalla votazione sull’emendamento proposto
dall’onorevole Ministro perche siamo convin-
ti dell’esigenza della unicita di direzione del-
I’attivita di ricerca anche per Frascati.

COLLEONI. Anche noi ritiriamo
I'emendamento 24.0. 1.

PRESIDENTE. Do lettura del-
I'emendamento 24.2, presentato dal Gover-
no, tendente ad aggiungere all’articolo 24 il
seguente comima:

« 11 Ministro dell'industria, del commer-
cio e dell’artigianato, di concerto con il Mi-
nistro della pubblica istruzione, determina
qual: beni patrimoniali del CNEN debbano
essere ceduti all’INFN in relazione ai com-
piti ad esso affidati e il CNEN ¢ autorizzato
ad effettuare la cessione all'INFN dei beni
cosi determinati ».

MINNOCCI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
MINNOCCI. Vorrei proporre che

all’emendamento presentato dall’onorevole
Ministro si aggiungessero le parole « sulla



Senato della Repubblicy

— 25447 —

V Legislatura

500 SEpUTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

24 GrucNo 1971

base della determinazione adottata dal
CIPE nella sua seduta del 4 giugno 1971 ».

G AV A, Ministro dell'industria, del
commercio e dell’artigianato. Non sono as-
solutamente d’accordo.

PRESIDENTE. Metto ai voti
Iemendamento 24.2 proposto dal Governo.
Chi 'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 24 nel testo emen-
dato. Chi l'approva ¢ pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Da parte del Governo ¢ slato presentato
I'emendamento 24. 0. 2. Se ne dia lettura.

TORELLI, Segretario:

Dopo l'articolo 24, aggiungere i seguenti:

Art.

« Il Comitato interministeriale per la pro-
grammazione economica delibera su pro-
grammi pluriennali predisposti dall'INFN
che gli sono stati trasmessi dal Ministero
della pubblica istruzione ».

Art.

« I provvedimenti legislativi relativi al fi-
nanziamento dei programmi pluriennali del-
I'INFN, approvati dal CIPE ai sensi del-
I'articolo precedente della presente legge,
saranno proposti su iniziativa del Ministero
della pubblica istruzione di concerto con
quelle del tesoro.

Le somme stanziate dalle leggi di finan-
ziamento ed eventualmente non impegnate
nell’esercizio per il quale sono previste, so-
no portate in aumento alle disponibilita
degli esercizi successivi entro i limiti del
piano pluriennale cui si riferiscono ».

G AV A, Ministro dell'industria, del com-
mercio e dell’artigianato. Domando di par-
fare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

G A V A, Ministro dell'industria, del
commercio e dell’artigianato. Il primo arti-
colo aggiuntivo esprime una prassi parallela
a quella del Ministero dell’industria per
quanto riguarda i programmi del CNEN per
cui non credo che abbia bisogno di partico-
fare illustrazione.

11 secondo articclo & di procedura ed in-
dica la via che si deve seguire per la elabo-
razione dei programmi pluriennali.

PRESIDENTE . Metto ai voti
I'emendamento 24. 0. 2 presentato dal Gover-
no. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvaio.

Passiamo ora alla votazione del disegno
di legge nel suo complesso.

BERTON E. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BERTON E . Signor Presidente, ono-
revole Minisiro, onorevoli colleghi, noi vote-
remo contro il disegno di legge redatto dalia
maggioranza. Le ragioni che motivano il no-
siro voto contrario sono le seguenti. In pri-
mo luogo, mentre si assiste in Italia ad una
vera e propria crisi del settore elettrico sia
per quanto si riferisce alla produzione di
energia sia per quanto si riferisce alla indu-
siria elettromeccanica, si assesta con questa
legge un durissimo colpo all’ente preposto
allo studio e alla propulsione del campo nu-
cleare asservendolo alle esigenze e ai pro-
grammi dell’'industria privata.

Seconda ragione: le manifestazioni, le lot-
te, lo stato permanente di agitazione del
personale che opera negli enti pubblici di ri-
cerca dimostrano che in Italia si & in pre-
senza di una gravissima crisi dell’attivita
pubblica di ricerca scientifica a causa della
inesistenza di una politica nazionale della
stessa. Il disegno di legge in discussione con-
tribuisce pesantemente all’aggravamento del-
la crisi perche liquida di fatto la capacita au-
tonoma del CNEN di sviluppare una attivita
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di ricerca in un settore di fondamentale im-
portanza per le sorti stesse della nostra na-
zione.

Terza ragione: la struttura dell’articolo 2
pone in chiara evidenza lo scopo che si
vuole raggiungere con il presente disegno di
legge da parte del Governo. Lo scopo & quel-
lo di trasformare il CNEN, profondamente
ridimensionato, in un semplice ente di ser-
vizio che lavori per conto delle aziende, in
particolare di quelle private, in base a or-
dini e a commesse. Questo asservimento im-
pedira lo sviluppo autonomo della politica
nucleare italiana e determinera una ulterio-
re dipendenza e un pill grave asservimento
all’altare degli interessi stranieri in campo
industriale e scientifico.

Quarta ragione: il processo di liquidazione
della funzione del CNEN & reso evidente dal-
la decisione di separare nettamente la ri-
cerca pura da quella applicata, in partico-
lare con la rottura dei rapporti tra Frascati
e la Casaccia. Questa separazione, oltre che
essere concettualmente e scientificamente as-
surda, riduce drasticamente l'organicita e
P'unicita della ricerca nel delicato settore del-
Ia tecnologia collegata agli studi per la pro-
duzione di energia nucleare nel tempo attua-
le e ancor piu in futuro in riferimento alla
fusione controllata.

Quinta ragione: Varticolo 14 conferma in-
fine la volonta liquidatrice del Governo e
defla maggioranza parlamentare in merito
alle funzioni del CNEN. L’articolo 14, olire a
ripristinare una legge e un principio respin-
ti con forza dai lavoratori e da tutte le or-
ganizzazioni sindacali, qual & l'assunzione
con contratto a tempo determinato, coro-
na di sinistro significato la lettera e lo spirito
del comma b) dell’articolo 2 nella parte re-
lativa al personale. L’articolo 14 deriva dal-
I'errata concezione del CNEN come ente am-
ministrativo ¢ non di produzione, quasi che
la ricerca non fosse di per se stessa attivita
produttiva realizzata nella unicitad di azione
di tutto il personale. Con ['articolo 14 si mi-
ra invece a dividere il personale in due ca-
tegorie: i ricercatori, ai quali usare un trat-
tamento privilegiato, e gli operai, i tecnici,
gli amministrativi, che dovrebbero seguire le
sorti dei lavoratori dipendenti dagli enti pa-

rastatali. Questo orientamento contraddice
drasticamente ['orientamento dominante nel-
le organizzazioni sindacali, volio a con-
siderare un tutto unico l'insieme del perso-
nale operante in un’azienda, ente o ufficio.
L’applicazione dell’articolo 14 non potra non
creare un precedente pericoloso per il per-
sonale degli altri enti di ricerca, pubblici e
privati, e non sollecitare spinte molto avan-
zate di lotta sindacale per il suo annul-
lamento.

In conclusione con piena coscienza noi
esprimiamo il voto contrario al presente di-

. segno di legge perche vogliamo respingere da
" noi le responsabilitd dell’affossamento del

CNEN e del tradimento di conquiste sindaca-
i di particolare valore morale.

MINNOCCI. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MINNOCCI. Signor Presidente, si-
gnor Ministro, onorevoli senatori, nel pren-
dere la parola per dichiarare quale sara lat-
teggiamento del Gruppo del partito socialista
italiano nell'imminente votazione sul disegno
di legge che istituisce I’Ente nazionale del-
Penergia nucleare, debbo innanzitutto rileva-
re il nostro imbarazzo in merito alle conclu-
sioni cui si & pervenuti circa gli indirizzi di
fondo, gli strumenti e le modalita organiz
zative su cui dovra fondarsi la politica fu-
tura dell’ENEN.,

Tale imbarazzo discende dalle sostanziali
modifiche apportate in Commissione al dise-
gno di legge originario; modifiche che in buo-
na parte lo hanno svuotato di contenuto,
condizionando in notevole misura le possi-
bilita di conseguire le finalita generali alle
quali si ispirava la nostra iniziativa.

A questo riguardo in effetti & appena il
caso di ricordare che il provvedimento fon-
dava le sue scelte sulla necessitd non solo
di rivedere il compito e il ruolo del CNEN
nell'ambito specifico del settore nucleare, ma
anche ai fini di impiegare tale ente quale
strumento propulsivo per l'avvio e la pro-
mozione di una politica della ricerca rivol-
ta ad assicurare al Paese quel supporto di
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cognizioni tecnologiche tipiche dei Paesi piu
industrializzati.

Non ci sono dubbi di sorta, infatti, che la
ricerca scientifica, finora mai coerentemente
attuata nel nostro Paese, dovra rappresentare
nel futuro immediato I'elemento fondamen-
tale di una politica di piano moderna e di
una programinazione democratica del no-
stro sviluppo. E questa l'ottica, & questa la
dimensione entro cui il nosiro Gruppo aveva
visto il problema deila ristruiturazione del
CNEN.

Evidentemente il problema della ricerca
scientifica & determinaio e non determinante,
cio¢ dipende dalle scelte produttive della
politica di piano, scelte che debbono essere
ben diverse da quella finora operate e perse-
guite. C’¢ bisogno infatti che attraverso il
piano si stabilisca un rapporto stretto tra
I'iniziativa delic Stato e guella delle indu-
strie private e pubbliche, le quali fino ad
ad oggi hanno dimostratoc un’asscluta caren-
za nel campo della ricerca. A questo proposi-
to, d’altra parte, bisogna non dimenticare che
le attivita di ricerca di pertinenza industria-
le sono caratterizzate da un notevole grado
di aleatorieta e quindi richiedono il suppor-
to di un ente di coordinamento, che non sia
soltanto un semplice erogatore di finanzia-
menti, ma possa invece porsi come un valido
strumento di iniziativa, di impulso e di im-
pegno diretto per la realizzazione di pro-
grammi tecnologicamcente qualificanti.

Queste esigenze diventano sempre pil
urgenti alla luce di un esame retrospettivo
di quanto & stato fatlo in Italia in materia
di sviluppo tecnologico in genere ed in par-
ticolare nel settore nucleare. Da iale esame
non si pud infatti nen trarre la convinzicne
che, mentre negli altri Paesi industrializzati
si sono compiuti notevoli progressi suscet-
tibili di promuovere un ulteriore avanzamen-
to delle loro economie, in Italia & stato fat-
to poco ed & necessario pertanto rivedere sia
gli indirizzi che gli strumenti finora impie-
zati.

E appena il caso di soggiungere, avuto ri-
guardo allo stretto arabito nucleare, che il
sistema dell'utilizzazione delle licenze e dei
brevetti non ha offerto fino ad oggi quei ri-
sultati nei quali si era riposta fiducia; &

marncato cio¢ un fatiivo e costante impegno,
da parie delie aziende, ai valorizzare ie pos-
sibilita oiferte dai sistema brevettuale.

La realtd odierma ci conferma infatéi 1l
notevoie divario esisiente fra ['Itaiila ed
altri Faesi, ad esempio la Germania ed il
Giappone, 1 quali, utiizzando efficacemente
it sistema brevettuale, hanno saputo costitui-
re le premesse per il graduale sorgere di una
mndustria nucleare efisciente e competitiva. La
emarginazione dell’lialia dai pili grossi ‘temi
relativi allo sviduppo delienergia nucleare
(imnpiant1 di separazione isotopica dell'ura-
qaio, unplanti di riprocessamento di combu-
stibili uucleari, eccetera) rappresenta una
esplicita conterma dei ritardi che inopportu-
namente abbiamo accumulaio in questi an-
ni e deil'indifferibile esigenza di recuperare
i tempo perduto al piu presto.

L'istituzione dell’ENEN nei termini enun-
ciati dai disegno di legge presentato dal
Gruppo del paruto socialista italiano si pro-
poneva di superare questa fase di grave in-
certezza, ma gli emendamenti apportati al
provvedimento nel corso del suo ifer parla-
mentare hanno, nella loro stessa logica di
pervenire a formule di compromesso, lascia-
to inalterate le insufficienze di fondo alle
quali ho teste fatio cenno. In sostanza que-
sti emendamenti sono volti a conservare al-
I'istituendo organismo il ruolo di erogatore
di fond: senza attribuirgli quella responsa-
bilita e, conseguentemente, quei poteri di ini-
ziativa, atti a qualificarlo come ente di svi-
luppo e di promozione industriale.

Ecco perché in questo momento io non
posso fare a meno di insistere sulla vali-
dita delle nostre tesi, il che non significa
affatto che 'ENEN avrebbe dovuto neces-
sariamente inserirsi nelle attivita in cui gia
¢ in atto un preciso impegno industriale.
Significa soltanto che avremmo voluto dare
allENEN la possibilita, alla luce anche del-
P'evoluzione che in materia si sta verifican-
do a livello internazionale, di avviare di-
rettamente la ricerca e lo sviluppo su temi
sui quali non si ¢ delineato un preciso inte-
resse industriale.

Indipendentemente poi da tali considera-
zioni, nel quadro della ristrutiurazione del-
Je funzioni del CNEN, un particolare ac-
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cenno doveva essere riservato agli insolu-
ti ed importanti problemi del personale,
provvedendo alla definizione degli aspetti
normativi e regolamentali che condizionano
I'attivita dei ricercatori e del personale di-
pendente dallENEN. Occorreva cio¢ assi-
curare la piu ampia base partecipativa dei
dipendenti circa le scelte e gli indirizzi che
dovranno essere perseguiti ed occorreva al-
tresi eliminare quelle incongruenze e quel-
le lacune normative che hanno finora la-
sciato i dipendenti del CNEN in uno stato
di incertezza e di precarieta circa la stessa
stabilita del posto di lavoro e le prospettive
di carriera.

Cosl come mi sembra che sia stato tut-
t'altro che improprio sostenere, come ab-
biamo fatto, la necessita che il personale
del'ENEN avesse un trattamento retribu-
tivo equiparato a quello del personale del-
le aziende a partecipazione statale che svol-
gono mansioni similari.

Aunche per quanto riguarda questa parte
del disegno di legge che ci accingiamo a vo-
tare, le nostre tesi non hanno trovato che
parziale accoglimento, anche se su qualche
punto, peraltro non di secondaria importan-
za, si sono verificate delle convergenze del-
le quali possiamo dichiararci soddisfatti.

In conclusione, il Gruppo del partito so-
cialista italiano si asterra dal voto sul di-
segno di legge al nostro esame, convinti co-
me siamo che, se le norme in esso contenu-
te potranno in qualche maniera contribuire
a far uscire la ricerca scientifica in genera-
le e quella nucleare in particolare dalla sta-
si pericolosa e perniciosa in cui attualmen-
te versa nel nostro Paese, esse non sono
perd, a nostro giudizio, idonee a risolvere
appieno il problema e a far rapidamente ac-
quisire anche in questo settore all’Italia il
posto e il ruolo che le competono nella Co-
munita economica europea.

FILIPPA. Domando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

*FILIPPA. Brevemente, per esprimere
il voto contrario a questo disegno di legge

del Partito socialista di unita proletaria. Pri-
ma ancora di esprimere pero il parere com-
trario sulla legge, credo che lo si debba espri-
mere sul modo di formazione della legge stes-
sa, cioe sulle incertezze, sulle lungaggini, sui
compromessi che ne hanno caratterizzato il
cammino e di cui abbiamo avuto ampia eco
in questo dibatuito. Per cui & chiaro che da
queste inceriezze, da questie lungaggini, da
questi dissensi non poteva uscire che una so-
luzione arretrata rispettc alle esigenze ge-
nerali del Paese e alle esigenze del suo svi-
luppo economico e arretrata anche rispetto
alle gia insincere e non spregiudicate analisi
che sono state fatte delle necessita e delle
esigenze che in Italia ha il settore della ri-
cerca nucleare nel contesto dello sviluppo
della politica economica del nostro Paese.
In sostanza, insomma, si tratta di una serie
di verita dette soltanto a meta per arrivare
poi a delle soluzioni che sono soltanto par-
venze di soluzioni, proprio nel momento in
cui emerge fortemente I'esigenza di una com-
pleta assunzicne della consapevolezza che nel
nosiro Paese perdura una grave crisi della
ricerca nel settore nucleare, proprio nel mo-
mento in cui (e sono stati portati in questo
dibattito numerosi esempi relativi non solo
alle potenze economicamente e industrial-
mente pitt avanzate, ma relativi anche a Stati
che non sono certamente all’avanguardia)
in tutto il monde s1 schiudono concreti oriz-
zonti per l'applicazione industriale su larga
scala dell’energia nucleare.

E stato detto — e non voglio ripetere per
non dilungarmi — che quello della produzio-
ne nucleare ¢ uno dei temi fondamentali
della vita della nostra nazione in questo pe-
ricdo non solo, ripeto, in relazione alla ri-
cerca, ma anche in relazione allo sviluppo
economico ¢ civile. E stato detto che questo
tema € certamente condizionante per un lun-
go periodo dello sviluppe economico del no-
stro Paese non sclo rispetto al problema
fondamentale, che & quello della produzione
di energia, ma anche rispetto ad una serie
di altre applicazioni che sono state ricordate
nel corso del dibattito. I problemi della pro-
duzione nucleare, quindi, condizionano, come
ho detto, lo sviluppo economico e lo svilup-
po globale del nostro Paese.
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La nostra oggi ¢ — credo per riconosci-
mento unanime — una posizione di retro-
guardia rispetto a questa produzione e non
solo per l'insufficiente impegno di spesa che
lo Statoc ha esercitato in questa direzione,
ma anche per il disordine, per le frammenta-
rieta, per le contraddizioni che vi sono sta-
te in questo settore. Sono state gia analizzate
le cause della crisi (quelle relative al piano
interno e quelle relative al piano internazio-
nale), dalle quali emergono le scelte errate
compiute dai gruppi dirigenti in materia di
politica della ricerca, di politica universitaria
e di organizzazione industriale, cioe in so-
stanza le scelte sbagliate dovute al fatto di
aver voluto ancora vna volta cedere alle pres-
sieni di potenti gruppi di interesse interni
ed esterni al Paese ed anche, come ¢ stato
dimostrato, alle loro oscillanti posizioni in
materia di ricerca.

Sul piano internazionale si € avuta una su-
pina adesione agli indirizzi del MEC che ha
coinvolio la ricerca italiana mella crisi del-
I'Euratom ed ha precluso la possibilita di
una diversa collaborazione nell’area mondia-
le, diversa collaborazione che altre nazioni,
pur aderendo come noi al MEC, hanno rea-
lizzato. E chiaro che su tutto questo ha gio-
cato una pesaute, una forte influenza ame-
ricana tendente ad impedire, per interessi
specifici di carattere politico ed economico,
lo sviluppo di un’autonoma ricerca nel no-
stro Paese. E stato detto — e voglio ripeterlo
brevemente — che negli anni passati si ¢
avuto appunto lo sviluppo di un’iniziativa
di carattere generale che & partita dagli inte-
ressi americani e dagli interessi di potenti
gruppi fnanziari e industriali del mostro
Paese. Cio ¢ avvenulo pilt o meno nel 1964,
cioe nel periodo in cui la ricerca nucleare
¢ uscita dal campo delle ipotesi per diventa-
re una realtd anche dal punto di vista della
preduzione, attraverso complicitd con me-
todi cendannati, con imprese avventurose
che sono state trascinate nei tribunali della
nostra Repubblica; e assieme a questo, con
metodi che vanno condannati, si & comin-
ciato a condurre attacchi generali al Comi-
tato nazionale dell’energia nucleare ed un at-
tacce diretto alla ricerca nucleare autono-
ma cio¢ libera da interessi stranieri e dei
grandi gruppi industriali.

Naturalmente esistono gravi responsa-
bilita di ordine politico e credo che da que-
sto momento — 1'abbiamo gid verificato in
questa discussione — sia iniziato quel pro-
cesso di disgregazione che non & stato efli-
cacemente contrastato dagli organi politici,
ma che & stato impedito solo dalle battaglie
dei lavoratori di questi enti, di cui si & avuta
un’eco nel nostro Parlamento. Questa in real-
ta & stata V'unica risposta all’attacco cui ve-
niva sottoposta l'autonoma ricerca nel no-
stro Paese. La carenza e la subordinazione
della politica per la ricerca hanno avuto un
pmmo effetto iinmediato sui lavoratori che
conducevano questa ricerca. La carenza di
una politica del reclutamento e di prospetti-
ve nella politica della ricerca e della promo-
zione deila ricerca stessa, cui devono essere
fortemente ancorati gli operatori della ricer-
ca per andare avanti, hanno causato quella si-
tuazione che tutti conosciamo e nella quale
le condizioni di lavoro, il ruolo di partecipa-
zione, di conirollo degli scienziati e dei ri-
cercatori ¢ stato quasi completamente an-
nullato.

Quest’'unico sussullo, quest’'unica presa
di coscienza, che hanno avvertito il Governo
e gli organi responsabili che giacevano nel
loro immobilismo, si sono avuti da parte dei
lavoratori della ricerca, che sono andati as-
sumendo il ruole che loro competeva nel
quadro pitt generale della ricerca, ovvero un
ruclo di partecipazione e di controllo sulla
ricerca, dimostrando che 'unica possibilita
di sviluppo di questo settore fondamentale
per la vita del nostro Paese risiede nel ruo-
lo di protagonisti che gli operatori devono
avere, Questi non devono essere infatti ri-
dotti ad automi destinati a servire un ap-
parato inefficiente che segue scelte sbagliate.

Ecco percheé il nostro voto & contrario:
per ragioni di ovdine generale e di ordine
particolare riferentisi al primitivo disegno
di legge presentato che aveva fini di razio-
nalizzazione con la costituzione di un nuovo
ente, Queste primitivo disegno di legge, in-
fatti, ¢ stalo accantonato e gli autori ne
hanno disconosciuta la paternita, come han-
no fatto ieri i senatori Catellani e Minnocci.

Vi sono poi dei punti relativi agli articoli
2 e 14 sui quali non mi dilungo, ma che dan-
no una chiara indicazione sul carattere di
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questo provvedimento. Ancora una volta, pur
presentando la situazione delle reali possi-
bilita d’intervento di fronte a necessita ur-
genti, crediamo che il Governo e la maggio-
ranza abbianc disatteso un loro compito pre-
ciso e un ruolo di guida per lo sviluppo di
un settore che non sia subordinato agli in-
teressi privati di carattere nazionale o in-
ternazionale.

Per gquesto siamo contro questo disegno
di legge, coniro il quadro generale in cui si
inserisce, sperando che invece si verifichi una
inversione della rotta soprattutto grazie alla
capacita di lotta dei lavoratori della ricerca
uniti agli altri lavoratori italiani.

DINDO. Domando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DINDO. Siamo convinti, signor Presi-
dente, che il disegno di legge iche ci appre-
stiamo a votare apportera un motevole van-
taggio e fara progredire in Italia la ricerca
nucleare ed applicata in modo adeguato alle
necessita del settore nucleare nel mnostro
Paese.

Per queste ragioni il Gruppo socialdemo-
cratico votera a favore di questo disegno
di legge.

BIAGGTI. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*BIAGGI. Signor Presidente, dopo aver
ascoltato gli interventi dei colleghi di parte
socialista e di parte comunista, abbiamo
sentito anche la voce del collega socialde-
mocratico, che & contraria a quella del col-
lega socialista. Quando questa legge & stata
presentata le due parti erano ancora insie-
me. Non so se rendo un servizio alla mag-
gioranza dichiarando, a nome del Gruppo,
che sono favorevole al provvedimento. Noi
siamo infatti dei pragmatisti: questa non &
una legge che coinvolge i nostri principi del
liberalismo, come pud avvenire per la legge
sulla casa o per quella sui fondi rustici.

Ho gia dichiarato in sede di discussione
generale che consideriamo questo provve-
dimento un utile apporto per marciare sul-
la strada del miglioramento delle nostre at-
trezzature e delle nostre iniziative in cam-
po scientifico e nel campo della ricerca nu-
dleare. Pertanto, proprio per le ragioni con-
trarie a quelle esposte dal collega comuni-
sta e per la « contraddizione che non consen-
te », voteremo a favore del disegno di legge.

Ritengo, in congclusione, che in tal modo
non solo rendiamo un servizio al nostro
Paese e alle risorse di intelligenza e di ca-
pacitd di inventiva che vengono manifestate
dai nostri tecnici e dai nostri ricercatori, ma
rendiamo anche giustizia a questi lavora-
tori, a questi scienziati che per tanti anni
hanno atteso che si facesse qualche cosa in
loro favore.

Con queste dichiarazioni credo di poter
concludere restando nei termini stabiliti dal
Regolamento per le dichiarazioni di voto.

COLLEONI. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE . Ne ha facolta.

COLLEONTI. Ilnostro Gruppo vote-
ra a favore del disegno di legge che abbia-
mo testé concluso di esaminare. Le ragio-
ni sono emerse evidenti durante la discus-
sione. Riteniamo che l'impegno della nostra
parte in Aula e in Commissione abbia dimo-
strato come ci siamo preoccupati di rende-
re il CNEN adatto alle esigenze della ricerca
tecnologica applicata. Fondamentalmente la
legge si ispira a dei concetti assai chiari: re-
sponsabilizzare, dare il massimo di liberta,
instaurare controlli severi sulla gestione. An-
che il personale ha trovato nell’attuale for-
mulazione dell’articolo 14 la testimonianza
di quanto potevamo fare nel contesto delle
nostre disposizioni amministrative. Ritenia-
mo che andare pilt in 14 sarebbe stato anche
interessante, ma la sostanza della contrat-
tazione collettiva & rimasta. Quindi il per-
sonale potra discutere con il consiglio di
amministrazione sia la parte economica sia
la parte normativa. Aver dato una nuova
formulazione all’articolo 14, semplice e chia-
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ra, senza addentellati ad altre leggi, ci ¢ sem-
brato un risultato utile. Cosi riteniamo che
caratterizzi bene 'ente anche la separazione
tra 'INFN e il CNEN.

Per tutte queste ragioni il nostro voto ¢
favorevole. (Vivi applausi dal centro).

PRESIDENTE. Poiche nessun al-
tro domanda di parlare per dichiarazione
di voto, metto ai voti il disegno di legge nel
suo complesso, con l'avvertenza che il ti-
tolo, nel testo proposto dalla Commissione,
risulta cosi modificato: « Norme relative al-
la ristrutturazione del CNEN ». Chi lo ap-
prova & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Ritiro di mozione

N O E. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

N O E . Ritiro la mozione n. 72, concer-
nente la ricerca nudleare in Italia, il cui con-
tenuto risulta assorbito dalla discussione
svoltasi sul disegno di legge teste approvato.

PRESIDENTE. Ne prendo atto.

Annunzic di mozioni

PRESIDENTE. Sidia lettura del-
la mozione pervenuta alla Presidenza.

TORELLI, Segretario:

FALCUCCI Franca, SPAGNOLLI, BARTO-
LOMEI, DEL NERO, TIBERI, PECORARO,
PERRINO, COPPO, FOLLIERI, COLLEONI,
OLIVA. — 1l Senato,

constatato come le profonde trasforma-
zioni sociali in atto abbiano posto alla pub-
blica comnsiderazione, anche nel settore del-
I'assistenza, problemi nuovi ed urgenti, ren-
dendone piu diffusa ed avvertita la coscien-
za da parte dei cittadini;

rilevato il grado di sviluppo raggiunto
da una politica della sicurezza sociale, pro-
mossa da tutta una serie di provvedimenti
legislativi approvati e di iniziative pubbii-
che e private realizzate in questi anni;

valutate le acquisizioni tecnico-scientifi-
che in campo sanitario, pedagogico e sociale,
che hanno dato un giusto rilievo alla pre-
venzione;

tenuto conto della fase di attuazione
dell’crdinamento regionale, che realizza il
disegno autonomistico e pluralistico previ-
sto dalla Costituzione;

considerato, pertanto, che tempestivi
ed efficaci provvedimenti, capaci di attuare
le suddette premesse in modo organico e
non frammentario, consentirebbero di supe-
rare le disarmonie e le insufficienze, sia
operative che economiche, delle attuali strut-
ture,

impegna il Governo:

a) a prevedere che, nell'ambito del-
I'annunciata riforma sanitaria, siano pro-
grammati servizi efficienti ed interventi ade-
guati per proteggere la salute delle madri
e dei bambini, con particolare riferimento
all'infanzia handicappata;

b) a presentare, con l'urgenza che
I'importanza della materia impone, una leg-
ge-quadro sull’assistenza sociale, la quale,
in rapporto all’obbligo di solidarietad na-
zionale propria dello Stato, impegni le Re-
gioni, in applicazione degli articoli 3, 35 e
117 della Costituzione, a garantire per tut-
ti i cittadini un’efficiente e quantificata re-
te di prestazioni: tale organizzazione do-
vra utilizzare le strutture esistenti, oppor-
tunamente rinnovate e coordinate, con le
funzioni che verranno attribuite all’'unita lo-
cale dei servizi sanitari;

¢) ad emanare sollecitamente le nor-
me sul trasferimento delle funzioni, in ma-
teria di sanitda e di assistenza, di compe-
tenza regionale secondo il dettato della Co-
stituzione;

d) ad inserire nel piano quinquenna-
le di prossima emanazione concreti impe-
gni per assicurare, in conformita ai principi
richiamati, un adeguato sviluppo dei servi-
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zi (i protezione sanitaria e sociale, nel qua-
dro organico della sicurezza sociale. (moz.
- 90).

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidialettura del-
le interrogazioni pervenute alla Presidenza.

TORELLI1, Segretario:

CIFARELLI. — Al Presidente del Consi-
glio dei ministri. — Per conoscere quali
provvedimenti intenda adottare affinche, con
la massima urgenza e resistendo tenacemen-
te sia a pressioni demagogiche e settoriali,
sia a campanilismi fondati sull’ignoranza,
sia ad interessi speculativi — in collabora-
zione con i titolari dei Dicasteri della pub-
blica istruzione, dell’agricoltura e delle fo-
reste, della marina mercantile e degli inter-
venti straordinari nel Mezzogiorno e nelle
zone depresse del Centro-Nord — si provve-
da alla redazione degli elenchi di comuni
previsti dall’articolo 4 della legge 291 del 1°
giugno 1971, e cié entro il 4 agosto 1971,
affinche non si verifichi pitt la scandalosa
carenza di qualsiasi norma e non si profitti
dell’effettiva vanificazione della legge-ponte,
seppellendo sotto una coltre di cemento i
centri storici, le colline e le coste, i compren-
sori di sviluppo turistico e persino i parchi
naturali.

L’'impegno sollecitatore e coordinatore del
Presidente del Consiglio dei ministri non pud
non essere adeguato alla gravith ed all'ur-
genza del pericolo, nella consapevolezza del-
le responsabilita incombenti sull’Italia di og-
gi, di fronte alle future generazioni ed al
mondo civile. (int. or. - 2416)

PINTO. — Al Ministro dell’agricoltura e
delle foreste. — Per conoscere linterpreta-
zione esatta che egli ritiene di dare all’arti-
colo 22 del decreto ministeriale n. 1012 del
18 dicemnbre 1970, concernente il pagamento
dell’integrazione di prezzo per 1'olio di oliva.

In sede di discussione parlamentare 'arti-
colo fu interpretato come un atto dispositivo
in favore dei piccoli coltivatori, perche avreb-

be consentito a molti piccoli olivicoltori di
recuperare delle somme che non avevano po-
tuto esigere solo per ignoranza o per scarsa
dimestichezza con gli adempimenti burocra-
tici.

Sono giacenti presso gli Ispettorati provin-
ciali dell’alimentazione e presso gli Enti di
sviluppo, specie in Campania, migliaia di
pratiche, tutte relative a piccole quantita di
olio, che di norma non superano il quintale,
per le quali & stato negato il pagamento. So-
no tanti i piccoli coltivatori che non hanno
saputo completare le pratiche e che non han-
no ottenuto, di conseguenza, l'integrazione.

I grandi celtivatori, invece, molto piu bra-
vi a muoversi negli uffici, hanno presentato
tutto in regola e nei termini ed hanno rice-
vuto tutti l'integrazione: non vi & giacente,
infatti, nessuna pratica che si riferisca a
grosse partite.

Con il citato articolo 22, in sede di discus-
sione parlamentare, si era inteso appunto
porre riparo a tale grosso inconveniente,
dando la possibilita a tutti i piccoli coltivato-
ri, che non avevano avuto modo di comple-
tare la pratica, di riscuotere anch’essi, come
i grandi produttori, I'integrazione. Un’inter-
pretazione restrittiva della disposizione sa-
rebbe contro lo spirito della legge, quale ri-
sulta proprio dalla discussione parlamen-
tare.

L’incapacita di muoversi speditamente at-
traverso le intricate maglie della burocrazia
costituisce certamente valido motivo di for-
za maggiore, previsto dall’articolo 22, specie
quando si riferisce a calegorie sociali specia-
li, qual & appunto quella dei contadini.

L'interrogante ritiene, pertanto, che sia ne-
cessario ed urgente che il Ministro emani
chiare ¢ precise disposizioni in tal senso, in
modo che possa essere subito pagata l'inte-
grazione anche ai piccoli olivicoliori che ne
hanno tanto bisogno. (int. or. - 2417)

GIANQUINTO. — Al Ministro dei tra-
sporti e dell’aviazione civile. — Per sapere
se non ritiene necessario vietare, senza al-
cuna eccezione, che la pubblicita aerea ven-
ga effettuata, soprattutto sulle spiagge o in
prossimita delle stesse, mediante il lancio
di oggetti agganciati a piccoli paracadute.
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Tali lanci provocano rincorse convulse da
parte dei bambini che, sfuggendo ad ogni
controllo, si precipitano in acqua per rac-
cogliere gli oggetti paracadutati, creando
cosi pericoli di disgrazie, anche mortali,
come quella verificatasi al Lido di Venezia
in questo inizio di estate 1971 e nella qua-
le perdettero la vita due tenere bambine.

La pubblicita ¢ efficacissima anche con le
sole scritte giganti trainate dagli aerei. (int.
or. - 2418)

MENCHINELLI. — Al Presidente del Con-
siglio dei ministri ed al Ministro del lavoro
e della previdenza sociale. — Per sapere se
sono al corrente del fatto che il presidente
dell’Opera nazionale pensionati d’Italia, dot-
tor Roberto Cuzzaniti, alla scadenza del suo
mandato protrattosi per 16 anni, si ¢ fatto
proporre dal consiglio d’amministrazione, da
lui stesso presieduto, alla carica di direttore
generale, posto occupato provvisoriamente
da un parlamentare in carica.

Per sapere, altresi, se tali acrobazie al ver-
tice di un Ente pubblicoc controllato dallo
Stato ed alimentato dai contributi dei lavo-
ratori non siano un lampante esempio di
irregolaritda amministrativa e di malcostume
politico e civile.

Per sapere, infine, quali provvedimenti in-
tendono adottare e se non ritengono oppor-
tuno che si proceda alla nomina di un com-
missario per la liquidazione dell’Opera e la
devoluzione del patrimonio e dell’assistenza
ai pensionati alle Regioni. (int. or. - 2419)

PINTO. — Al Minisiro della sanita. — Per
conoscere quali provvedimenti intenda adot-
tare per un'equa ristrutturazione dei servizi
per l'assistenza all’infanzia.

Nel Paese esisle una grave carenza d'in-
tervento pubblico nel settore dell’assistenza
all'infanzia, per cui si & creato nell’opinione
pubblica un sensc di malessere e di preoc-
cupazione. L’ONMI, che per legge dovrebbe
provvedere alla tutela ed al controllo di un
ordinato sviluppo psicofisico dei minori, non
riesce ad assolvere i suoi compiti istituzio-
nali, sia per carenze organizzative, sia per
influenze politiche a senso obbligato.

Nella formulazione di un programma di
riforma samnitaria mon € stata conveniente-
mente, in una prospettiva di eflicace e ne-
cessaria aziome di prevenzione, valutata la
necessita di una diversa e nuova ristruttu-
razione dei servizi per l'assistenza all'intan-
zia; lindice di mortalitd infantile in Italia
¢ percentualmente molto maggiore che in al-
tri Paesi civili; la distribuzione dei fondi da
parte dell’ONMI viene effettuaira in maniera
wrrazionale, con una destinazicne quasi com-
pleta per la spesa corrente, per cui ¢ venuta
ad istituzionalizzarsi una differenza fra re-
gioni pitt avanzate e regioni arretrate nel
campo dell’assistenza al minori.

L'interrogante ritiene, pertanio, che sia
necessario:

tenere nel giusto conto i problemi del-
l'assistenza all'infanzia in sede di formula-
zione della legge per la riforma samitaria;

trasferire gradualmente alla Regione i
compiti dell’assistenza all'infanzia, attual-
mente di competenza dell’ONMI;

disporre per una diversa distribuzione
dei fondi fra le varie regioni, tenendo conto
dell'indice di mortalita infantile e del red-
dito pro capite, oltre che dell’indice di den-
sitd demografica;

disporre perche una parte dei fondi di-
sponioili sia espressamente destinata alla
costruzione di nuove attrezzature in quelle
regioni dove maggiormente ne & sentita 'esi-
genza. (int. or. - 2420)

MENCHINELLI. — Al Ministro della sa-
nita. — Per conoscere le ragioni del sabo-
taggio a cui sono sottoposti, da parte degli
organi esecutivi ministeriali, le disposizio-
ni della legge n. 124 ed i voti, piit volte
espressi dal Parlamento, per listituzione di
corsi di addestramento professionale per in-
fermieri presso i vari ospedali, al fine di far
fronte alle attuali pressanti esigenze di nuovi
50.000 posti di infermieri professionali, la
cui mancanza ¢ causa di gravi disfunzioni
dell’'organizzazione ospedaliera. (int. or. -
2421)

MENCHINELLL. — Ai Ministri dei tra-
sporti e dell’aviazione civile e dei lavori pub-
blici. — Per essere informato sui propositi
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dei loro Ministeri in rapporto al fatto che
¢ praticamente in via di graduale smantel-
lamento la ferrovia Pisa-Cecina-Volterra e
non esistono, a conoscenza degli organi am-
ministrativi locali, progetti di rafforzamento
della rete viaria sostitutiva, sebbene sia stata
dimostrata lesigenza di adeguati e rapidi
interventi per arrestare il pauroso depaupe-
ramento economico di tutta la Val di Ce-
cina, tributaria di enormi risorse energeti-
che e di importanti materie prime per tutta
I’'economia nazionale. (int. or. - 2422)

MENCHINELLI. — Al Ministro delle fi-
nanze. — Per essere informato sui program-
mi del suo Ministero riguardanti le saline
di Stato di Volterra, e cid anche al fine di
smentire una notizia secondo la quale si sta-
rebbe procedendo alla loro privatizzazione,
fatto che sarebbe oltremodo lesivo, oltre
- che del pubblico interesse, anche dell’econo-
mia locale, essendo gia dimostrato il danno
a questa arrecato dalla parziale privatizza-

zione della societd « Larderello ». (int. or. -
2423)

CINCIARI RODANO Maria Lisa, MAMMU-
CARI, MADERCHI. — Ai Ministri del la-
voro e della previdenza sociale e dell'inter-
no. — Per sapere:

se siano a conoscenza del fatto che, in
occasione dello sciopero provinciale di ca-
tegoria per la contrattazione articolata de-
gli addetti alla grande distribuzione, la Que-
stura di Roma ha messo a disposizione in-
genti forze di polizia per presidiare non so-
lo all’esterno, ma addirittura anche all'inter-
no, le sedi dei grandi magazzini, forze che
sono state impiegate non solo a scopo inti-
midatorio, ma in una pratica azione di cru-
miraggio, in quanto ci si & prefissi di tenere
aperti i magazzini stessi nonostante l'asten-
sione dal lavoro della quasi totalita del per-
sonale;

se siano a conoscenza, altresi, del fatto
che gruppi di giovanissime lavoratrici sono
state brutalmente aggredite dalle forze di
polizia;

se non ritengano tali comportamenti
gravemente lesivi del diritto di sciopero e

quali provvedimenti abbiano adottato o in-
tendano adottare nei confronti dei respon-
sabili. (int. or. - 2424)

SEGNANA, TANGA. — Al Presidente del
Consiglio dei ministri. — Considerato che,
come si puo rilevare racilmente, le opinioni
in ordine all’adozione dell’ora legale si fanno
sempre piu diverse e viene rilevato come tale
misura porti una serie di danni che non sem-
brano essere compensati dai vantaggi;

tenuti presenti i vari inconvenienti che
si verificano, soprattutto nel settore dei tra-
sporii internazionali e del turismo,

si chiede di sapere se il Governo non ri-
tenga di avviare un'indagine, soprattutto at-
traverso i Ministeri dei trasporti e dell’avia-
zione civile, del turismo e dello spettacolo e
dell'industria, del commercio e dell’artigia-
nato, intesa a chiarire gli inconvenienti ed i
vantaggi derivanti dall'adozione dell'ora le-
gale, in modo che sia possibile adottare un
eventuale provvedimento sulla scorta di pre-
cise indicazioni ed in armonia con quanto &
in atto negli altri Paesi europei. (int. or. -
2425)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

FRANZA. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per conoscere le decisioni
del suo Ministero in merito alla nomina dei
presidi titolari di alcune delle scuole medie e
delle scuole di istruzione professionale di
Ariano Irpino, tenuto conto che andrebbero
sostituiti i professori ai quali nell’anno 1970
venne conferito l'incarico di preside, per
essere stati prescelti con criteri corrento-
cratici ed in violazione dei diritti fatti va-
lere da altri professori delle medesime scuo-
le, parimenti meritevoli, ma pilt anziani
per attivitd di servizio. (int. scr. - 5394)

DI PRISCO, TOMASSINI, MASCIALE. —
Al Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale. — Per conoscere se risponde a verita
che il Ministro ha invitato la presidenza
dell’Ente naziomale di previdenza e di as-
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sistenza per i lavoratori dello spettacolo
(ENPALS) a rinnovare, a distanza di un an-
no, la consultazione elettorale per la desi-
gnazione del rappresentante del personale
nel ricostituendo consiglio di amministra-
zione dell’Ente stesso, che aveva visto pre-
valere il candidato del sindacato CGIL, dot-
tor Torquato De Girolamo, nei confronti di
un altro candidato.

In particolare, gli interroganti fanno rile-
vare che la Commissione centrale elettorale
attribui, con decisione unanime, la maggio-
ranza dei voti validi al candidato suddetto
e che il presidente dell’Ente, avvocato Fi-
lippo Lupis, anziché comunicare subito al
Ministro il nome del candidato eletto, per
la relativa nomina, attese 14 giorni prima
di farlo.

In merito al contenuto di alcuni reclami
che investono la legittimita della decisione,
adottata all'unanimita dalla Commissione
centrale elettorale, di ritenere nulle le sche-
de contenute nel plico trasmesso dalla sede
di Bologna perche, in difformita dalle nor-
me del Regolamento elettorale, non risultava
controfirmato da due scrutatori, gli inter-
roganti ritengono che l'operato della Com-
missione elettorale sia pienamente legittimo,
poiche il plico mancava dei necessari requi-
siti di autenticita.

Irrilevante, poi, & il richiamo che il Mi-
nistro e la presidenza sembra abbiano fatto
alla disposizione contenuta nel Regolamen-
to elettorale, che prevede la distruzione so-
lo per i plichi pervenuti dopo le ore 12 del
giorno fissato. Nella specie, infatti, la distru-
zione del plico trova autonomo fondamen-
to e giustificazione nella sua irregolarita (at-
testata con regolare verbale) e nella deter-
minazione di esclusiva competenza della
Commissione di non temerne conto ai fini
dello scrutinio.

Per i motivi esposti ed atteso che il can-
didato eletto ha proposto ricorso giurisdi-
zionale contro il provvedimento del presiden-
te dell’ENPALS di rinnovare la consultazione
il 30 giugno 1971, chiedendone d’urgenza la
sospensiva, gli interroganti chiedono al Mi-
nistro se non ritenga di dover riesaminare
la questione e, comunque, di far sospendere
la consultazione, anche in considerazione

della gravissima tensione esistente nel per-
sonale, tensione che si & manifestata nelle
assemblee dei dipendenti dell’Ente, il cui
funzionamento, tra l'altro, lascia molto a
desiderare, se & vero che le pensioni vengono
liquidate in un tempo non inferiore a due
anni e che le prestazioni assistenziali spesso
rischiano di non essere erogate per il deficit
di oltre 20 miliardi di lire che si ¢ determi-
nato nel bilancio dell’Ente. (int. scr. - 5395)

CATALANO. — Ai Ministri dell'industria,
del commercio e dell’artigianato, dell’agri-
coltura e delle foreste e delle partecipazioni
statali. — Premesso:

che l'industria conserviera rappresenta
uno dei settori fondamentali dell’economia
salernitana, cui sono interessati circa 15.000
lavoratori stagionali ed oltre 40.000 produt-
tori agricoli, in prevalenza coltivatori diret-
i, con una produzione di circa 9 milioni di
quintali di pomodoro;

che da tempo i contadini produttori ri-
vendicano una giusta remunerazione del
loro lavoro, attraverso la contrattazione del
prezzo reale del prodotto tra le associazioni
di categoria, mentre i lavoratori conservie-
ri lottano per una maggiore occupazione, at-
traverso la contrattazione degli organici, la
abolizione dello straordinario, il rispetto
dei contratti di lavoro e delle leggi sociali,
ponendo, al tempo stesso, l'esigenza di un
graduale passaggio dalla stagionalita alla
stabilita dell’occupazione e delle lavorazio-
ni nell'industria di trasformazione;

che in tale situazione, per la prossima
campagna stagionale del pomodoro, gli in-
dustriali conservieri della provincia di Sa-
lerno hanno minacciato di voler ridurre i
programmi di lavorazione, nella misura del
40 per cento rispetto al 1970, con la sospen-
sione dell’attivitd in alcune decine di im-
pianti, tra cui I'importante stabilimento del-
la « Cirio » di Pagani, determinando un gra-
ve stato di tensione nelle campagne e nelle
cittd, tra i contadini, tra i braccianti e tra i
lavoratori conservieri,

Iinterrogante chiede se non si ritenga
necessario ed urgente, come richiesto dal-
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I'Ente di sviluppo agricolo, disporre efficaci
interventi presso le principali industrie del
settore, € segnatamente quelle a partecipa-
zione statale, onde assicurare l''mmediata
contrattazione del prezzo del pomodoro, per
una giusta remunerazione del lavoro conta-
dino, e 'accoglimento delle richieste operaie,
per il miglioramento delle condizioni di la-
voro e 'aumento dei livelli di occupazione
nelle fabbriche. (int. scr. - 5396)

BRAMBILLA, BONAZZOLA RUHL Vale-
ria, MARIS. — Al Ministro dell'interno. —
In relazione al nuovo grave atto di aggres-
sione e di devastazione effettuato, la sera
del 22 giugno 1971, nei confronti di un’as-
semblea popolare unitaria ed antifascista,
nella sede del circolo « Perini » di Milano,
da parte di gruppi fascisti organizzati ed
armati, provenienti dalla sede nazionale del
MSI, si chiede di conoscere se il Ministro
non ravvisi in tali atti teppistici e criminosi
le manifestazioni di piani predisposti per
una permanente provocazione ed una ecci-
tazione alla rissa, rivolte ad ostacolare il li-
bero esercizio delle attivith democratiche,
politiche e culturali.

Si chiede, altresi, quali misure sono pre-
disposte dalle forze di polizia — ancora una
volta intervenute a cose avvenute — per la
prevenzione contro le azioni squadristiche,
per il riconoscimento e la punizione dei re-
sponsabili, esecutori e mandanti, e per lo
scioglimento delle organizzazioni paramilita-
ri e squadristiche fasciste. (int. scr. - 5397)

TERRACINI, SEMA, SECCHIA, BORSA-
RI, BONAZZOLA RUHL Valeria, CARUC-
CI, LUSOLI, BERA, ANTONINI, DI VITTO-
RIO BERTI Baldina, CAVALLI, SOLIANO,
BENEDETTI, DEL PACE, PEGORARO. —
Ai Ministri della difesa e del tesoro. — Es-
sendo imminente la scadenza del termine,
a suo tempo indicato dal Ministro della di-
fesa, per l'assolvimento dell'impegno as-
sunto dinanzi al Senato nella seduta del 27
novembre 1970, ribadito dal voto reso dal-
lo stesso Senato e riconfermato dal Mini-
stro dinanzi alla Commissione difesa il 15
aprile 1971, a proposito dell’integrale eva-

sione delle domande pendenti per la con-
cessione agli aventi diritto dei benefici ai
veterani della guerra 1914-18 e delle guerre
precedenti, secondo la legge del 18 mar-
zo 1968, n. 263, si chiede di sapere se l'im-
pegno stesso & stato osservato e se, quindi,
le innumerevoli sollecitazioni, proteste e de-
nuncie che continuano a pervenire a parla-
mentari, giornali ed enti assistenziali ab-
biano o meno fondamento e giustificazione,
nel qual caso gli interroganti chiedono di
conoscere quali misure intenda adottare il
Governo per mantenere fede agli impegni
presi e rispettare il voto del Senato. (int.
scr. - 5398)

GIANQUINTO. — Al Presidente del Con-
siglio dei munistri. — Per conoscere i prov-
vedimenti che il Governo intende adottare
per far fronte ai gravissimi danni che una
violentissima tromba d’aria, in questi giorni
di giugno 1971, ha provocato negli abitati di
Chirignago ¢ Gazzeran del comune di Ve-
nezia.

Trattasi di un caso di pubblica calamita.
I danni alle persone, alle case, agli impian-
ti commerciali, alle colture ammontano a
molte centinaia di milioni di lire. La popola-
zione colpita ha bisogno urgente di assi-
stenza.

L’interrogante chiede, pertanto, se il Go-
verno non ritenga di dover adottare le stes-
se misure deliberate in occasione della trom-
ba d’aria abbattutasi su Venezia nel settem-
bre del 1970. (int. scr. - 5399)

MAGNO. — Al Ministro dell’agricoltura e
delle forests. — Per sapere se e quando sara
provveduto, nel territorio del comune di
Ischitella, in provincia di Foggia, da parte
dell’Azienda di Stato delle foreste demaniali,
ai lavori occorrenti per riparare i danni pro-
dotti alla pineta di « Isola Varano » dalle
avversita dell’invernc 1971 e per salvaguar-
dare e valorizzare gli altri terreni rimbo-
schiti, (int. scr. - 5400)

FERRI. — Al Ministro dell’agricoltura e
delle foreste. — Per conoscere se non ritenga
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opportuno — stanti le critiche ed i rilievi sol-
levati sulla stampa specializzata, nazionale
ed estera, da qualificati cinofili — interveni-

re affinché 1'Ente nazionale cinofili (ENCI)

provveda a fornire le pitt complete garanzie
sulle dichiarazioni di nascita e punisca con
estremo rigore qualsiasi falso possa essere
accertato. (int. scr. - 5401)

VIGNOLA, FERRI, CIPELLINI. — Al Mi-
nistro per gli interventi straordinari nel Mez-
zogiorno e nelle zone depresse del Centro-
Nord. — Premesso che con la recente legge
sul finanziamento della Cassa per il Mezzo-
giorno per l'anno finanziario 1971 si dispo-
ne lo stanziamento di 50 miliardi di lire per
asili, strade, acquedotti e servizi sociali in
genere nei comuni particolarmente depres-
si, e in specie in quelli classificati montami
a norma della legge 25 luglio 1952, n. 991,
si chiede di conoscere se il Comitato dei mi-
nistri ha provveduto alla ripartizione dei
fondi disponibili e se nella disciplina dei re-
lativi criteri sono stati rispettati i rapporti
tra superficie, regione e popolazione, con
specifico riferimento a quella residente.

Gli interroganti, al fine di tranquillizzare

le popolazioni interessate, chiedono che ven-

gano tesi pubblici i criteri adottati nella ri-
partizione dei fondi e l'elenco dei comuni
ove le opere dovranno essere eseguite. (int.
scr. - 5402)

Ordine del giorno
per le sedute di venerdi 25 giugno 1971

PRESIDENTE. Il Senato torne-
ra a riunirsi domani, venerdi 25 giugno, in
due sedute pubbliche, la prima alle ore 9,30 e
la seconda alle ore 16,30, con il seguente or-
dine del giorno:

Discussione delle mozioni nn. 38, 40, 69, 70,
79, 87, 89 e 90 e svolgimento della inter-
pellanza n. 56 e delle interrogazioni
nn. 255, 1925, 1946, 2164, 2175, 22062, 2290
e 2420, concernenti I'ONMI e i problemi
dell’assistenza all’infanzia.

|

MozZIONI ALL’ORDINE DEL GIORNO:

TOMASSINI, VALORI, DI PRISCO, MEN-
CHINELLI, LI VIGNI, PREZIOSI, ALBA-
RELLO, NALDINI. — II Senato,

rilevato che l'assistenza per i bambini
subnormali, come viene oggi praticata, non
¢ rispondente alle finalita istituzionali e non
¢ organizzata secondo le piti moderne tecni-
che terapeutiche;

rilevato, altresi, che molti degli istituti
esistenti hanno sede in vecchi edifici e sono
privi dei pilt elementari servizi e che manca
in essi un personale idoneo per preparazione
culturale e specializzata nel campo medico-
psico-pedagogico, indispensabile per il con-
seguimentc dei fini principali dell’assisten-
za, e cio¢ la cura ed il recupero del bam-
bino assistito;

considerato, dopo i gravi fatti verifica-
tisi in alcuni istituti privati, che il tratta-
mento praticato € contrario ad ogni norma
etica e morale, prima ancora che scientifica;

ritenuto che l'assistenza all’inabile ed al
minorato & un dovere sancito nell’articolo 38
della Carta costituzionale, la quale riconosce
agli inabili ed ai minocrati il diritto all’edu-
cazione ed all’avviamento professionale, e
che, cid nonostante, vige ancora un sistema
ispirato ad una concezione custodialistica
ed asilare, il cui scopo & quello di emargi-
nare e non di curare i minorati,

impegna il Governo:

1) a predisporre una radicale riforma
del sistema assistenziale che sia fondata sul-
le pit moderne concezioni nel campo tera-
peutico e profilattico;

2) a provvedere, con urgenza, alla ri-
strutturazione degli istituti esistenti con la
costruzione di nuove sedi idonee a creare
condizioni ambientali che favoriscano il pro-
cesso rieducativo dei ricoverati;

3) a disporre che ogni istituto, pubblico
e privato, sia fornito di personale idoneo,
specializzato nelle tecniche terapeutiche, in
psicologia e in psicopatologia dell’etd evo-
lutiva, nonche di un adeguato numerc di
educatori;
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4) a stabilire che tutti gli enti privati
siano affidati alle Amministrazioni provin-
ciali che li gestiscano direttamente, con con-
gruo contributo dello Stato, sotto la vigi-
lanza degli organi sanitari. (moz. - 38)

DINDO, SCHIETROMA, IANNELL]I, BU-
ZI0, ZANNIER, TANSINI, DI BENEDETTO,
TEDESCHI, GARAVELLI. — Il Senato,

considerato:

che, dopo i fatti di Grottaferrata, altre
gravi deficienze sono risultate a carico di
molti istituti per bambini, in varie regioni,
a seguito di ispezioni tempestivamente ese-
guite;

che cio dimostra come la vigilanza non
fosse prima adeguatamente esercitata e che
se essa venisse eseguita secondo legge sa-
rebbe di indubbia efficacia;

che ci6 da consistenza al dubbio che, al
di 1a degli scandali pitt gravi e delle defi-
cienze accertate, numerosi siano gli istituti
per linfanzia abbandonata o per i bimbi
non normali in cui non vengono applicate
le norme igieniche, educative e morali di
un’assistenza adeguata;

che mancano gli edifici e le attrezzature,
ma mancano soprattutto la preparazione,
Uefficienza e l'istruzione del personale pre-
posto;

che, infine, siamo ancora ben lontani
non solo dall’attuazione delle norme, ma
anche dall'interpretazione dello spirito del-
le norme che la Costituzione impone per
I'assistenza al fanciullo in generale ed al
bimbo minorato in particolare, per cui & ne-
cessario ed urgente cominciare a provve-
dere,

impegna il Governo;

1) ad intervenire perché I'ONMI co-
stituisca in tutti i comuni i comitati previ-
sti dall’articolo 3 della legge 1° dicembre
1966, n. 1081, e li renda operanti, fornendo
ad essi il pronto appoggio degli organi sa-
nitari, amministrativi e di pubblica sicu-
rezza dipendenti dallo Stato, operando an-
che per la piu larga collaborazione degli En-
ti locali e particolarmente dei sindaci quali
ufficiali di Governo;

2) a disporre perche presso gli isti-
tuti pubblici e privati venga d’obbligo as-
sunto personale qualificato dal punto di vi-
sta sia sanitario che educativo e perche il
personale in servizio venga sottoposto a vi-
sita medico-psichica per accertarne 1'ido-
neita almeno fisica e mentale alle mansioni
che gli vengono affidate;

3) a predisporre la creazione di isti-
tuti appositi, affidati alle Amministrazioni
provinciali, che si prendano cura dei bimbi
subnormali piti gravi, provvedendo al do-
vuto finanziamento;

4) ad istituire adeguate borse di stu-
dio per il personale sanitario ed insegnante
che voglia approfondire le conoscenze nel
campo della psichiatria infantile e settori
affini per dedicarsi poi alla cura, alla riabi-
litazione ed all'inserimento nella vita socia-
le dell'infanzia bisognosa. (moz. - 40)

TERRACINI, MINELLA MOLINARI An-
giola, MACCARRONE Antonino, ABBIATI
GRECO CASOTTI Dolores, BONAZZOLA
RUHIL Valeria, FARNETI Ariella, MANEN-
TI, TEDESCO Giglia, RENDA, VENANTZI,
ARGIROFFI, GUANTI, FABIANI, DI VIT-
TORIO BERTI Baldina, ORLANDI, CIN-
CIARI RODANO Maria Lisa, DE FALCO. —
11 Senato,

di fronte all'inammissibile stato di ar-
retratezza e carenza dell’assistenza all’in-
fanzia negli istituti ed ai frequenti episodi
di criminosa speculazione, di violenza e di
corruzione in danno dei minori custoditi,
provati anche da recenti iniziative della
Magistratura;

constatata la colpevole assenza delle
autorita di Governo, ed in particolare del
Ministro dell’interno e dei prefetti, nell’ope-
ra di vigilanza di fronte a situazioni scan-
dalose esistenti da tempo e che hanno pro-
dotto gravissime conseguenze sulle condi-
zioni fisiche, psichiche e morali dei bam-
bini assistiti;

tenuto conto che 'ONMI, preposta per
legge all’assistenza dell'infanzia ed al con-
trollo dei relativi istituti, si & resa respon-
sabile della piti grave e costante omissione
dei suoi compiti istituzionali;
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constatato che, alla luce di una dram-
matica esperienza piti che ventennale, l'en-
te. in ragione anche della sua stessa strut-
tura burocratica, accentrata ed autoritaria,
dimostra clamorosamente la sua organica
e radicale incapacita a rispondere alle esi-
genze di un’assistenza moderna intesa come
diritto del cittadino;

rilevato che l'opinione pubblica esige
un radicale rinnovamento dei principi e
degli indirizzi dell’azione dello Stato in
materia e quindi una gestione democratica
dei servizi basata sulla partecipazione e
sul controllo popolare;

considerate, infine, 'avvenuta istituzio-
ne delle Regioni, che hanno in questo cam-
po competenza primaria normativa ed am-
ministrativa, e le richieste in proposito
avanzate dai Consigli regionali ¢ dagli Enti
locali,

impegna il Governo:

a trasferire immediatamente alle Re-
gioni, mediante un decreto delegato, come
previsto dall’articolo 17 della legge finan-
ziaria regionale, le competenze, le funzioni,
i mezzi finanziari ed il personale attribuiti
al’lONMI dalle leggi vigenti, affinche i ser-
vizi siano organizzati e amministrati secon-
do i principi dell’autonomia e del decen-
tramento stabiliti dalla Costituzione;

a procedere alla liquidazione della
ONMI, promuovendo i provvedimenti legi-
slativi necessari per lo scioglimento del-
I'ente e la destinazione del patrimonio, ade-
rendo alle iniziative parlamentari in ma-
teria;

a rendere conto al Senato, che ripetuta-
mente lo ha richiesto, degli indirizzi seguiti
dalle autorita di Governo, e in primo luogo
dal Ministro dell’interno e dai prefetti, nel-
Vopera di vigilanza sugli istituti assisten-
ziali esistenti. (moz. - 69)

MINELLA MOLINARI Angiola, ARGIROF-
FI, FABIANI, CINCIARI RODANO Maria Li-
sa, TEDESCO Giglia, DE FALCO, FARNETI
Ariella, ORLANDI, VENANZI, GUANTI, MA-
NENTI, RENDA. — II Senato,

in rapporto ai problemi dell’assistenza
all'infanzia « handicappata »,

considerato che l'intervento dello Stato
€ gravemente carente come quantitd e come
qualita in quanto facoltativo, indiretto e di-
sperso tra una congerie di enti ed istituti
privati che, pur percependo finanziamenti
pubblici, agiscono autonomamente al di fuo-
ri di ogni norma e controllo, con metodi fon-
dati ancora sul vecchio — antiumano ed an-
tiscientifico — principic della segregazione;

sottolineando come, in tale quadro di
arretratezza, caoticita ed arbitrio, particola-
ri responsabilita attengono all’lONMI, le cui
inadempienze esplodono in situazioni sem-
pre pitt generalizzate di speculazione e per-
sino di sevizie nei confronti di migliaia di
bambini custoditi in condizioni igienico-sa-
nitarie gravissime, con forme di vero inter-
namento carcerario e manicomiale su cui né
I’Ente né i Ministeri competenti hanno mai
esercitato alcuna responsabile vigilanza;

constatato che anche forme di interven-
to pilt impegnato e moderno si basano pur
sempre su metodi di selezione e di separazio-
ne che approfondiscono nel bambino « han-
dicappato » turbe spesso provocate da trau-
mi di natura socio-ambientale, isolandolo
dalla comunita, ¢ che tale situazione ¢ ag-
gravata dalla tendenza in atto nella scuola
ad emarginare come subnormali una parte
sempre pilt numerosa di bambini che, esen-
ti da stimmate organiche, denunziano solo
difficolta di comportamento o di apprendi-
mento per disadattamento sociale, implican-
do problemi di natura esclusivamente edu-
cativa;

rilevato che cio costituisce non solo co-
stante attentato alla salute ed alla liberta,
ma drammatico spreco di un grande patri-
monio di intelligenza e di partecipazione so-
ciale, in contrasto con la scienza moderna
che afferma la presenza in ogni essere
umano, anche gravemente minorato, di com-
ponenti di disponibilita intellettuale che, se
trattate adeguatamente nell’ambito del piu
vasto rapporto umano, comnsentono impor-
tanti risultati di recupero,

invita il Governo ad una svolta radicale
di indirizzi perché i problemi dell’infanzia
« handicappata » vengano affrontati con ur-
genza ed in modo nuovo, rifiutando i concet-
ti stessi di irrecuperabilita e di segregazione,
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per un impegno totale di recupero nella so-
cieta e con la partecipazione della societa.

A tali fini si pone come necessaria una
azione pubblica, unitaria e diretta, che ga-
rantisca:

1) la prevenzione, oggi inesistente, iden-
tificando ed aggredendo le cause di fondo,
complesse e differenziate, degli handicaps;

2) il recupero, non solo come meccanica
riabilitazione funzionale-nozionistica, ma co-
me sviluppo umano della personalita di ogni
soggetto, nella sua propria sfera, originale
e creativa, di emozioni, sentimenti, interessi;

3) il diritto alla prevenzione ed al re-
cupero per tutti, attraverso un sistema or-
ganico di interventi e di servizi garantiti
dallo Stato in modo diretto e obbligatorio,
con finanziamento pubblico, fondati su indi-
rizzi generali unitari, sul decentramento del-
le funzioni e la massima democraticita del-
la gestione, onde il rinnovamento dei conte-
nuti e U'evoluzione delle forme nell'opera di
risarcimento e di inserimento sociale siano
assicurati dalla costante, consapevole parte-
cipazione delle famiglie e dei cittadini, nella
viva realtd dell’ambiente e della societa.

Momenti essenziali per lo sviluppo di una
tale politica rinnovatrice appaiono essere:

1) la creazione — quale componente ne-
cessaria dell’istituendo Servizio sanitario na-
zionale — di una rete di servizi specializzati
per la prevenzione e per il recupero delle
minorazioni infantili fisiche, psichiche e sen-
soriali: servizi integrantisi, nell’ambito delie
Unita sanitarie sociali, con gli altri settori
dell’assistenza igienico-sanitaria cointeressa-
ti (maternita, igiene mentale, medicina sco-
lastica), nonche strettamente collegati, nel-
I'ambito del territorio, con i servizi dell’as-
sistenza sociale per l'infanzia e la famiglia,
servizi affidati ad équipes medico-psico-peda-
gogico-sociali agenti nelle forme piti varie
(ambulatoriamente, a domicilio, presso le
famiglie, le istituzioni assistenziali, la scuo-
la), in costante legame con i genitori, con gli
insegnanti, con la popolazione, favorendone
anche la necessaria sensibilizzazione e presa
di coscienza;

2) lo sviluppo contemporaneo dei servi-
zi per la tutela igienico-sanitaria e 1’assisten-
za sociale della maternita e della prima in-
fanzia, considerando il concepimento, la gra-
vidanza, il parto ed i primi tre anni della
vita del bambino come momenti essenziali
della sanita ed integritd bio-psichica del suo
successivo sviluppo;

3) il superamento del sistema attuale di
ricovero chiuso e permanente dei minori mi-
norati o disadattati, limitando l'internato ad
esigenze estreme patologiche o di carenza
familiare ed abolendo, in ogni caso, l'istitu-
zionalizzazione segregatrice e puramente cu-
stodiale, per ricercare o sviluppare forme
nuove di ospitalitd qualificata, aperta, il pitt
possibile temporanea: raggruppamenti o af-
fidamenti di tipo familiare, centri a semin-
ternato settimanali o diurni, scuole specia-
li a pieno tempo, capaci di offrire al bam-
bino gravemente « handicappato» un’assi-
stenza specializzata, mantenendolo nel pro-
prio ambiente naturale, in rapporto vitale
con la famiglia ed i coetanei;

4) il rinnovamento della scuola — par-
ticolarmente quelle materna e dell’obbligo —
perche i disadattati, i ritardati, la grande
maggioranza dei mincrati partecipino alla
scuola normale insieme e come gli altri bam-
bini, il che implica I'abolizione delle attuali
classi « differenziali », veri ghetti scolastici,
e 'adozione di nuovi metodi e strutture di-
dattici: dalla formazione di gruppi articolati
di studio-lavoro all’istituzione di classi a nu-
mero ristretto di allievi in maggioranza nor-
mali, con insegnanti particolarmente prepa-
rati; dall’organizzazione della collaborazione
sistematica tra insegnanti, medici e psicolo-
gi scolastici ed équipes specialistiche all’eli-
minazione nell’edilizia scolastica delle « bar-
riere architettoniche », in una necessaria pro-
spettiva di generale riforma della scuola, per
una scuola per tutti dai 3 ai 14 anni, a pieno
tempo, formativa, in cui 1'azione didattica si
integri costantemente con quella assistenzia-
le e sociale.

In relazione alle linee ed agli obiettivi in-
dicati, il Senato impegna il Governo ad atti
concreti che permettano 'avvio immediato
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di una politica corrispondente e risolutrice,
e precisarmente:

ad investire le Regioni dei poteri, delle
funzioni e dei mezzi necessari ad affrontare
adeguatamente, nel quadro delle competenze
sanitarie ed assistenziali che la Costituzione
loro assegna, i problemi dell'infanzia « han-
dicappata », sia per quanto riguarda la pote-
sta legislativa, la programmazione, il coor-
dinamento ed il controllo delle attivita esi-
stenti nel settore, sia per listituzione e la
gestione dei servizi, attraverso 'opera degli
Enti locali, con la partecipazione ed il con-
trollo delle famiglie e delle popolazioni;

a trasferire subito alle Regioni ed agli
Enti locali i compiti, i servizi, i mezzi e il
personale fino ad ora attribuiti all’ONMI,
promuovendo le condizioni per giungere al
pil1 presto allo scioglimento dell’Opera ed al-
I'assegnazione definitiva delle sue strutture;

a trasferire subito alle Regioni ed agli
Enti locali i poteri di controllo e di vigilan-
za sulle istituzioni pubbliche e private che,
a qualsiasi titolo, operano verso l'infanzia
« handicappata », controllo e vigilanza fino
ad oggi cosi gravemente ed irresponsabil-
mente inattuati;

ad impostare a livello nazionale ed a
promuovere presso le Regioni una politica
organica di preparazione del personale sa-
nitario, scolastico e sociale specializzato per
la prevenzione, le terapie di riabilitazione, la
assistenza dell'infanzia minorata o, comun-
que, disadattata € in difficolta. (moz. - 70)

PERRINO, SPAGNOLLI, CAROLI, BAR-
TOLOMEI, COLLEONI, COPPO, NOE, PEN-
NACCHIO, PICCOLO, DE LEONI, BARRA,
COPPOLA, TESAURO, BRUSASCA, MURMU-
RA, BISORI, GENCO, FERRARI, PECORA-
RO, DAL FALCO, RUSSO, GIARDINA, ZAN-
NINI, TIBERI, MORANDI, VALSECCHI Pa-
squale, CASSIANI, FOLLIERI, MONTINI,
SAMMARTINO, SCARDACCIONE, ZACCA-
RI, ANDO, GIRAUDO. — 1I Senato,

premesso che nei settori della sanitd e
dell’assistenza soltanto le riforme di strut-
tura e l'estrinsecazione effettiva dei poteri
legislativi ed amministrativi spettanti alle
Regioni potranno dare inizio al riassetto

strutturale e funzionale ormai indifferibile
nei settori stessi;

considerato, per quanto in particolare
riguarda 'attivita oggi svolta dall’'ONMI, che
tale attivitd potra essere imserita, innovata,
tra i compiti delle nuove strutture che sa-
ranno realizzate dalle riforme relative, nel
contesto della nuova realtad regionale;

considerato, altresi, che l'inadeguatezza,
non omissione, di vigilanza sugli istituti per
minori addebitata alllONMI non put¢ essere
disgiunta dall’insufficienza dei mezzi finan-
ziari annualmente assegnati ¢ che, comun-
que, non ne & responsabile soltanto 'ONMI,
come emerge dall’articolo 1 del regio decreto
5 setiembre 1938, n. 2008 (convertito nella
legge 22 maggio 1939, n. 961), con il quale &
stato accentuato, se non avocato, il potere di
indirizzo, di coordinamento, di controllo e di
vigilanza sugli istituti medesimi, attribuito
al Ministero dell’interno (oggi all'Interno ed
alla Sanitd);

rilevato, peraltro, che nessuno degli isti-
tuti per minort oggetto, di recente, di conte-
stazioni o di incriminazioni da parte della
autorita giudiziaria & gestito dall’'ONMI,
mentre, al contrario, con campagna di stam-
pa tendenziosa e diffamatoria, si & cercato
di far credere esattamente il contrario alla
pubblica opinione;

rilevato, inoltre, che la campagna di
stampa in corso da alcuni mesi, proprio per-
che tendenziosa e diffamatoria, ha omesso
di mettere in evidenza la veritiera e fonda-
mentale circostanza che nessuno degli asili-
nido dell'’ONMI, in occasione dclle visite ef-
fettuate dall’autorita giudiziaria, & stato rite-
nuto non idoneo;

rilevato, ancora, che molti comuni, che
hanno direttamente realizzato asili-nido, han-
no richiesto, nel passato e nel presente, pro-
prio per le garanzie di esperienza e di capa-
cith che I'ONMI offre in tale settore speci-
fico, che la gestione dei loro asili-nido fosse
assunta dall’Opera nazionale per la protezio-
ne della maternita e dell'infanzia;

ricordato che i compiti che la legge isti-
tutiva ha affidato all’lONMI sono attuati, in
definitiva, non dagli organi centrali, indebita-
mente definiti accentratori ed autoritari, ma
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dai comitati provinciali e comunali, presie-
duti dai presidenti delle provincie e dai sin-
daci e composii da elementi designati dai
Consigli provinciali e comunali, con il ri-
spetto delle minoranze, e dai rappresentanti
di uffici ed organismi locali, che operano nel
campo dell’assistenza sociale, in base alla
legge 1° dicembre 1966, n. 1080, dotati della
pitt larga autonomia;

dato atto che I'ONMI, lungi dal voler
mantenere o rilanciare il « carrozzone », ha
predisposto ed inviato alle autorita politiche
ed amministrative un proprio documento
programmatico in vista della riforma sani-
taria e un progetto di inserimento dei servi-
zi- dell’ente a livello regionale, dimostrando
con cio stesso la sua disponibilita a voler
contribuire al rinnovamento sociale e poli-
tico del Paese,

impegna il Governo:

ad accelerare l'iter dei preannunciati di-
segni di legge sulle riforme in materia sani-
taria ed assistenziale, in modo che tali prov-
vedimenti, coordinati con le altre iniziative
parlamentari gia presentate al riguardo, pos-
sano avviare alla normalizzazicne tali impor-
tanti settori, soddisfacendo cosi le esigenze
riformatrici unanimemente condivise nel
Paese;

a promuovere, in attesa delle riforme
strutturali di cui sopra, tutti i provvedimen-
ti necessari percheé 'ONMI possa, nell'inte-
resse generale, svolgere, con mezzi adeguati,
non statici, i compiti che derivano dalla leg-
ge istituzionale, in armonia con il documen-
to programmatico approvato dal consiglio
centrale dell’Ente nelle adunanze del 21 no-
vembre 1968 ¢ del 18 settembre 1969. (moz. -
79)

GATTO Simone, OSSICINI, PARRI, ALBA-
NI, ANDERLINI, ROMAGNOLI CARETTONI
Tullia, GALANTE GARRONE, BONAZZI. —
Il Senato,

valutata nei suoi molteplici aspetti la
necessitd di un’organica e radicale riforma
dell’assistenza all'infanzia nel nostro Pae-
se, messa sempre pitt in evidenza dalle gra-
vi carenze denunziate dal Parlamento, dal-
la Magistratura e dalla stampa;

considerato che le responsabilith messe
in luce in questi ultimi tempi investono
non solo gli organi dellONMI, ma anche
quelli dei Ministeri dell'interno e della sa-
nita;

tenuto conto che la riforma dell’ordi-
namento statale, concretatasi nell’istituzione
delle Regioni, ¢ la preannunziata riforma
sanitaria pongono ormai la soluzione del
problema in modo impegnativo ed in forme
tali da non poter essere ulteriormente eluse,

impegna il Governo:

a dare attuazione al decentramento del-
le attivita assistenziali alle Regioni ed agli
Enti locali, sulla base di principi necessaria-
mente innovatori che diano a tutti il massi-
mo di garanzia dei diritti sanciti nella Costi-
tuzione e siano elementi di un efficiente e
moderno intervento, dal punto di vista bio-
logico, sanitario ed educativo;

a presentare al Parlamento, senza ulte-
riori e pregiudizievoli indugi, 1'annunziato
progetto di istituzione del Servizio sanitario
nazionale, che nei suoi organismi di base,
costituiti dalle unithd sanitarie locali, dovra
comprendere ogni attivita di medicina pre-
ventiva e sociale per l'infanzia, quali i con-
sultori materni, pediatrici e psicopedagogici,
i servizi di medicina scolastica e quelli di
riabilitazione dei minorati fisici e psichici.
(moz. - 87)

FERRONI, PIERACCINI, MINNOCCI,
FORMICA, VIGNOLA, LUCCHI, BARDI, DE
MATTEIS, CATELLANI, CIPELLINI, FER-
RI. — Il Senato,

gia da tempo orientato, almeno per lar-
ga parte dei suoi componenti, a soluzioni di
decentramento democratico nell’organizza-
zione dell’assistenza all’infanzia, come emer-
ge da molti dibattiti — quello sulla legge co-
si detta di «piccola riforma» delllONMI
(n. 1081 del 1° dicembre 1966); quello per la
concessione di alcuni contributi straordi-
nari (6 miliardi di lire sul bilancio della Sa-
nitd del 1962-63; 13 miliardi di lire con leg-
ge del settcmbre 1968), quello sulla legge
istitutiva della scuola materna di Stato
(n. 444 del 18 marzo 1968) — cosi nelle
Commissioni competenti come in Aula, par-
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ticolarmente su bilanci dei Ministeri della
sanitd e dell'interno per i settori dell’assi-
stenza in generale e dell’assistenza all’infan-
zia in particolare;

preso atto della richiesta sempre pilt
pressante ed estesa che scaturisce da orga-
ni elettivi locali, da organizzazioni politi-
che, sindacali ed assistenziali di base, ri-
chiesta non gida — o non solo — motivata
da reazioni emotive a recenti episodi a tut-
ti noti, per i quali sono in corso indagini
da parte della Magistratura {episodi rivela-
tori, in qualche caso, di una situazione di
sfasciume organizzativo, e talvolta anche mo-
rale e culturale, che trova emblematica defi-
nizione nelle parole del procuratore genera-
le della Corte d’appello di Firenze sul pro-
cesso per i « Celestini »: « ... un angolo di
Medioevo nella civilissima cittd di Prato »),
ma che & il risultato logico, fatale e benefico
di una presa di coscienza dei diritti-doveri de-
gli Enti locali, ispirati alla Costituzione, dei
diritti-doveri conseguenziali al sorgere del-
I'Istituto regionale e della convinta esigenza
che l'organizzazione dell’assistenza in gene-
rale, e particolarmente all'infanzia, debba es-
sere frutto di una gestione a livello locale,
non pit centralizzata (e percid spesso estra-
nea ¢ spesso oslile a singole situazioni ed
esigenze locali), e pertanto regolata secon-
do fattori socio-economici, demografici, ur-
banistici, eccetera, e sempre basata sulle
pitt moderne dottrine psicopedagogiche, in
uno sforzo inteso a raggiungere risultati di
sviluppo equilibrato, fisicamente e spiri-
tualmente sano, di quel bene prezioso per
la societa, per l'oggi e per il domani, che &
la nostra infanzia,

tutto cio, sia pure sintenticamente, pre-
messo,

impegna il Governo:

1) a dare attuazione al decentramento del-
l'attivita assistenziale alle Regioni e agli en-
ti locali, e cio con la rapida approvazione di
leggi gia all’esame del Parlamento;

2) a provvedere con leggi appropriate, in
un lasso di tempo ragionevolmente breve, e
comungue non oltre il giugno 1972, alla sop-
pressione del’lONMI ed al trasferimento al-
le Regioni dei compiti, delle funzioni e, con-

seguentemente, dei mezzi finanziari sino ad
oggi ad essa atiribuiti, nella salvaguardia dei
diritti acquisiti del personale della predetta
organizzazione, personale che potra e dovra
cosl portare, in un rinnovato sistema demo-
cratico ed autonomo dell’assistenza all’in-
fanzia, il patrimonio prezioso di esperienze
ed anche di dedizione al dovere sino ad og-
gi frequentemente avvilito da un tenace pre-
dominio dei poteri centrali;

3) ad accelerare i tempi di presentazione e
di sollecito esame, da parte del Parlamen-
to, del disegno di legge di riforma sanitaria,
al quale dovra necessariamente legarsi, nella
strutturazione di base della riforma stessa,
ogni aspetto di intervento prevemtivo e cu-
rativo defl'infanzia in generale e di recupero
psicofisico, e quindi sociale, dei bambini mi-
norati. (moz. - 89)

FALCUCCI Franca, SPAGNOLLI, BARTO-
LOMEI, DEL NERO, TIBERI, PECORARO,
PERRINO, COPPO, FOLLIERI, COLLEONI,
OLIVA. — Il Senato,

constatato come le profonde trasforma-
zioni sociali in atto abbiano posto alla pub-
blica comsiderazione, anche nel settore del-
I'assistenza, problemi nuovi ed urgenti, ren-
dendone pitt diffusa ed avvertita la coscien-
za da parte dei cittadini;

rilevato il grado di sviluppo raggiunto

da una politica della sicurezza sociale, pro-
mossa da tutta una serie di provvedimenti
legislativi approvati e di iniziative pubbli-
che e private realizzate in questi anni;

valutate le acquisizioni tecnico-scientifi-
che in campo sanitario, pedagogico e sociale,
che hanno dato un giusto rilievo alla pre-
venzione;

tenuto conto della fase di attuazione
dell’'ordinamento regionale che realizza il
disegno autonomistico e pluralistico previ-
sto dalla Costituzione;

considerato, pertanto, che tempestivi
ed efficaci provvedimenti, capaci di attuare
le suddette premesse in modo organico e
non frammentario, consentirebbero di supe-
rare le disarmonie e le insufficienze, sia
operative che economiche, delle attuali strut-
ture,
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impegna il Governo:

a) a prevedere che nell’ambito del-
Vannunciata riforma sanitaria siano pro-
grammati servizi efficienti ed interventi ade-
guati per proteggere la salute delle madri
e dei bambini, con particolare riferimento
all'infanzia handicappata;

b) a presentare, con l'urgenza che
I'importanza della materia impone, una leg-
ge-quadro sull’assistenza sociale, la quale,
in rapporto all’obbligo di solidarietda na-
zionale propria dello Stato, impegni le Re-
gioni, in applicazione agli articoli 3, 35 e
117 della Costituzione, a garantire per tut-
ti i cittadini un’efficiente e qualificata re-
te «di prestazioni. Tale organizzazione do-
vra utilizzare le strutture esistenti, oppor-
tunamente rinnovate e coordinate, con le
funzioni che verranno attribuite all’'unita lo-
cale dei servizi sanitari;

¢) ad emanare sollecitamente le nor-
me sul trasferimento delle funzioni, in ma-
teria di sanith e di assistenza, di compe-
tenza regionale secondo il dettato della Co-
stituzione;

d) ad inserire nel secondo piano quin-
quennale di prossima emanazione concreti
impegni per assicurare, in conformita ai
principi richiamati, un adeguato sviluppe
dei servizi di protezione sanitaria e sociale,
nel quadro organico della sicurezza sociale.
{(moz. - 90)

INTERPELLANZA ALL’ORDINE DEL GIORNO:

ARGIROFFI, MINELLA MOLINARI An-
giola, PELLICANO’, POERIO, TROPEANO.
— Al Ministro della sanita. — Per sapere
se risponde a verita la notizia secondo la
quale, nell'imminenza della campagna olea-
ria, che in Calabria dura circa sei mesi, non
soltanto non si prevede l'organizzazione di
nuovi asili-nido per i figli delle 40.000 rac-
coglitrici di olive, ma addirittura si minac-
cia di chiudere i pochi gia esistenti.

Gli interpellanti sottolineano che anche
per i figli delle 5.000 raccoglitrici di gelso-
mino della costa ionica non € mai stato ma-
nifestato alcun impegno o interesse, in or-
dine a tale problema, da parte degli organi
pubblici preposti all’assistenza e alla pre-

venzione delle malattie delle madri e dei
bambini, e in particolare dell’ONMI.

Gli interpellanti sollecitano l'urgente in-
teressamento del Ministro, invitandolo a
considerare tale elementare ed urgente esi-
genza di civilta nel mortificante contesto
sociale del Mezzogiorno.

In tal senso si chiede:

a) se si intende intervenire a garantire
I'applicazione della legge n. 1081 del 1° di-
cembre 1966 (articolo 2) per la costituzio-
ne e l'insediamento dei Comitati provinciali
ONMI, in sostituzione delle gestioni com-
missariali ancora esistenti in tutte le pro-
vincie calabresi;

b) quali provvedimenti si prevedono
per l'avvio del piano di attuazione degli
asili-nido, previsto nell’articolo 92 della leg-
ge del programma quinquennale di sviluppo
economico, e pit in particolare per l'imme-
diata costituzione di un primo nucleo nelle
zone a coltura olearia e dei gelsomineti, do-
ve — a causa del poverissimo lavoro del
bracciantato femminile ¢ in genere delle
misere condizioni ambientali — drammati-
che sofferenze investono la prima infanzia,
esposta ad ogni sorta di pericoli soprattut-
to nelle stagioni di raccolta. (interp. - 56)

INTERROGAZIONI ALL’ORDINE DEL GIORNO:

FARNETI Ariella. — Al Ministro della sa-
nitd. — Premesso che I'Opera nazionale per
la protezione della maternita e dell'infanzia
fu autorizzata, con decreto ministeriale nu-
mero 300.8/62917 del 23 gennaio 1962, ad
acquistare al prezzo di lire 45 milioni il com-
plesso immobiliare di proprieta della si-
gnora Rachele Mussolini-Guidi denominato
« Rocca delle Caminate » sito in comune di
Meldola (Forli), per destinarlo ad istituto
per minori anormali psichici, per conoscere:

1) quale destinazione intende dare la
ONMI all'immobile (considerato che risulta
pericolante) che la Sovrintendenza ai mo-
numenti ha dichiarato che non puo essere
demolito e che sarebbe necessario un inve-
stimento di oltre un miliardo per lavori di
adattamento;
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2) come e quando si intende dare con-
creta attuazione al programma di asili-nido,
gestiti dagli enti locali, previsto dal piano
quinquennale di sviluppo economico, in con-
siderazione dell’assoluta insufficienza ed ina-
deguatezza dimostrata dall’lONMI nel risol-
vere questo imporiante problema.

Nella provincia di Forli, ad esempio, men-
tre si sono investiti 45 milioni in un immo-
bile cadente che a nulla servira, vi sono solo
5 asili-nido per 310 bambini con una popola-
zione infantile dai 0 ai 3 anni di cinca 27
mila unitd e con donne occupate nei setto-
ri produttivi per circa 62 mila unita.

E da rilevare infine che negli asilinido
vengono praticate rette mensili di lire 15.000.
(int. or. - 255)

ARGIROFFI. — Ai Ministri dell’'interno e
della sanita. — Per sapere se hanno provve-
duto a risolvere la grave situazione esisten-
te nell’istituto per minori handicappati di
Pizzo Calabro, dove i 70 bambini ricoverati
si sono ribellati alle continue e scandalose
vessazioni cui sono stati sottoposti da parte
del personale impiegato nell'istituto. (int.
or. - 1925) ‘

MURMURA. — Ai Ministri dell'interno e
della sanita. — Per sapere quali concreti e
seri provvedimenti intendano assumere per
il ripristino del tranquillo e sereno anda-
mento nel convitto dell’Associazione nazio-
nale per gli interessi del Mezzogiorno, con
sede a Pizzo Calabro, ove il disinteresse di
alcuni, lo scarso impegno degli uffici dello
Stato e la volonta iconoclasta di certi grup-
pi politici hanno determinato il caos tra i
giovani e sofferenti ospiti dell’istituto. (int.
or. - 1946)

TOMASSINI, MENCHINELLI, PREZIOC-
SI, CUCCU. — Ai Ministri dell'interno e del-
la sanita. — Per conoscere:

1) se, dopo i gravi fatti accertaii dalla
~autoritad giudiziaria negli asili-nido di molte
regioni deila Penisola, che diretiamente coin-
volgono l'organizzazione del’lONMI e lin-
tero sistema assistenziale per l'infanzia, non
ritengano necessario ed improrogabile lo
scioglimento dell’ente stesso, sopratiutto se

si considera che le recenti rivelazioni se-
guono gli scandali di Grottaferrata, di Pra-
to, di Modena, di Napoli, di Oristano, di
Catanzaro, i quali dimostrano come le isti-
tuzioni assistenziali siano ancora concepite,
strutturate e gestite come mezzi repressivi,
con il fine di segregare parte della popola-
zione ritenuta improduttiva e fastidiosa, e
funzionanti con i metodi di violenza e co-
strizione propri del sisiema repressivo;

2) se mon ritengano, altresi, che sia
urgente una profonda riforma del sistema
di assistenza, unificato e democraticamente
decentrato, con l'affidamento alle regioni,
alle provincie e ai comuni dell’assistenza
alla maternitd ed alla prima infanzia, e al
Ministero della sanita del coordinamento
programmatico generale, della preparazione
tecnica e scientifica dei servizi, dei quadri
dirigenti e del personale, che realizzi i prin-
cipi etico-sociali sanciti dalla Costituzione
ed il dovere dello Stato di proteggere la
malernitd, U'infanzia e la gioventi e di tute-
lare la salute come fondamentale diritto
deil'individuo (articoli 31, 32 e 117 della
Costituzione).

Gli interroganti, in relazione ai fatti spe-
cifici denunciati, riguardanti gli asili-nido,
chiedono altresi di sapere se gli organi di
conirollo hanno esercitato i loro doveri e
poteri di vigilanza e, in caso affermativo,
come mai, tuttavia, sono potuti accadere
i Fatti stessi, che cosi penosamente hanno
turbato la pubblica opinione.

Nel caso in cui nessuna vigilanza e nessun
controllo siano stati esercitati, gli interro-
ganti chiedono di sapere quali provvedi-
menti 1 Ministri interrogati intendono adot-
tare nei confronti degli organi respensabili,
data la loro palese omissione di atti d'ufficio
e gli impliciti effetti di connivenza nei fatti
accertati. (int. or. - 2164)

CIFARELLI, PINTO. — Al Presidente del
Consiglio dei ministri. — Per conoscere quali
provvedimenti, per il generale riesame della
situazione e la ristrutturazione dell’intero
settore, il Governo intenda adottare in pre-
senza della poliforme crisi di disfunzione
e di abbandono che travaglia 'assistenza alla
maternita ed alla prima infanzia.
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Gli interventi, invero, della Magistratura
in relazione a situazioni scandalose, l'allar-
me delle famiglie e il disorientamento dei
pubblici amministratori non consentono, a
giudizio degli interroganti, alcun ulteriore
indugio del Governo, il quale deve esaurien-
temente informare 'opinione pubblica circa
quanto accade e circa le misure occorrenti
per assicurare al Paese un immediato inizio
del risanamento della situazione e l'avvio
delle riforme che sono urgentemente neces-
sarie. (int. or. - 2175)

VERONESI, ROBBA, PALUMBO, ARENA,
FINIZZI, GERMANOQ’. — Al Presidente del
Consiglio dei ministri ed ai Ministri dell’in-
terno e di grazia e giustizia. — Per conosce-
re se non intendano, nell’attesa che un’in-
chiesta approfondita faccia luce sugli inqua-
lificabili episodi avvenuti in alcuni istituti
per l'infanzia, dipendenti o no dalllONMI,
provvedere affinché vengano disposti, da par-
te di tutte le competenti autorita, immedia-
ti, precisi ed accurati controlli, nonché op-
portuni e tempestivi interventi, in modo da
garantire che fatti del genere di quelli veri-
ficatisi non abbiano assolutamente a ripe-
tersi. {int. or. - 2202)

MACCARRONE Antonino. — Al Ministro
della sanitd. — Per sapere:

se non intenda, usando dei suoi poteri,
far sospendere il concorso pubblico per I'as-
sunzione di ostetriche indetto dall’lONMI,
con bando pubblicato sulla Gazzetta Ufficia-
le, e cio in considerazione del fatto che tale
ente, sottoposto alla vigilanza del Ministero
della sanita, deve essere sciolto e le sue com-
petenze trasferite alle Regioni ed agli Enti
locali, secondo il dettato costituzionale ed in
applicazione della delega conferita al Gover-
no dall’articolo 17 della legge 16 maggio
1970, n. 1081:

se non reputi doveroso riferire al Sena-
to sullo stato dei servizi dell’ONMI, anche
in relazione alle gravissime situazioni emer-
se a seguito delle indagini promosse dall’au-
torita giudiziaria e delle denuncie motivate,
prodotte da Consigli regionali, provinciali e
comunali, da sindacati e da varie associazio-
ni. (int. or. - 2290)

PINTO. — Al Ministro della sanita. — Per
conoscere quali provvedimenti intenda adot-
tare per un’equa ristrutturazione dei servizi
per l'assistenza all’infanzia.

Nel Paese esiste una grave carenza d'in-
tervento pubblico nel settore dell’assistenza
allinfanzia, per cui si & creato nell’opinione
pubblica un senso di malessere e di preoc-
cupazione. L'ONMI, che per legge dovrebbe
provvedere alla tutela ed al controllo di un
ordinato sviluppo psicofisico dei minori, non
riesce ad assolvere i suoi compiti istituzio-
nali, sia per carenze organizzative, sia per
influenze politiche a sensc obbligato.

Nella formulazione di un programma di
riforma sanitaria non & stata conveniente-
mente, in una prospettiva di efficace e ne-
cessaria azione di prevenzione, valutata la
necessita di una diversa e nuova ristruttu-
razione dei servizi per l'assistenza all'infan-
zia; I'indice di mortalita infantile in Italia
¢ percentualmente molto maggiore che in al-
tri Paesi civili; la distribuzione dei fondi da
parte dell’ONMI viene effettuata in maniera
irrazionale, con una destinazione quasi com-
pleta per la spesa corrente, per cui & venuta
ad istituzionalizzarsi una differenza fra re-
gioni pili avanzate e regioni arretrate nel
campo dell’assistenza ai minori.

L’interrogante ritiene, pertanto, che sia
necessario:

tenere nel giusto conto i problemi del-
l'assistenza all'infanzia in sede di formula-
zione della legge per la riforma sanitaria;

trasferire gradualmente alla Regione i
compiti dell’assistenza all’infanzia, attual-
mente di competenza dell'ONMT;

disporre per una diversa distribuzione
dei fondi fra le varie regioni, tenendo conto
dell'indice di mortalita infantile e del red-
dito pro capite, oltre che dell'indice di den-
sita demografica;

disporre percheé una parte dei fondi di-
sponibili sia espressamente destinata alla
costruzione di nuove attrezzature in quelle
regioni dove maggiormente ne & sentita Uesi-
genza. (int. or. - 2420)

La seduta & tolta (ore 20,50).

Dott. ALBERTO AIBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari





