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Presidenza del

PRESIDENTE. Laseduta ¢ aperta
(ore 10).
Si dia lettura ddl processo verbale.

GERMAN O, Segretario, da lettura
del processo verbale della seduta antimeri-
diana del 22 giugno.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verballe & approvato.

Annunzio di trasmissione di Raccomanda-
zioni e Risoluzioni approvate dall’Assem-
blea dell’'UEO

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente dell’Assemblea dell’'Unione del-
I'Europa Occidentale ha trasmesso il testo di
tre Raccomandazioni e due Risoluzioni ap-
provate da quella Assemblea nel corso della
Sessione tenutasi a Parigi dal 15 al 18 giu-
gno 1971.

Le Raccomandazioni riguardano: levolu-
zione delle istituzioni europee (Racc. n. 204);
lo stato delle attivita europee in materia spa-
ziale (Racc. n. 207); il trattato di Bruxelles
ed il controllo degli armamenti (Racc. n. 209).

Le Risoluzioni riguardano: l’evoluzione
delle istituzioni europee (Risoluz. n. 47); una
conferenza dei Ministri europei per la tecno-
logia (Risoluz. n. 48).

Copia dei testi anzidetti sarad inviata alle
competenti Commissioni.

Seguito della discussione del disegno di
legge:

« Istituzione dell’Ente nazionale dell’energia
nucleare (ENEN) » (204), di iniziativa de!
senatore Zannier ¢ di altri senatori

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca il seguito della discussione del disegno
di legge: « Istituzione dell’Ente nazionale

Vice Presidente GATTO

dell’energia nucleare (ENEN) », d’iniziativa
del senatore Zannier e di altri senatori.

E iscritto a parlare il senatore Zannini. Ne
ha facolta.

ZANNTINTI. Signor Presidente, ono-
revole Sottosegretario, onorevoli colleghi, mi
corre 1'obbligo prima di tutto di ringraziare
vivissimamente il collega senatore Trabucchi
che gentilmente mi ha concesso di sostituirlo
nella discussione di questo disegno di legge.
Comprendo che il collega senatore Trabuc-
chi avrebbe potuto fare molto meglio di me.
Tuttavia desidero esprimere la mia pur mo-
desta opinione su un argomento cosi impor-
tante.

Il progetto ‘80, al paragrafo 124, riferen-
dosi a tutti i centri di ricerca pubblici, af-
ferma la mecessita di definire con maggiore

| precisione i loro compiti; e per quanto ri-

guarda le rispettive attivita sostiene che so-
no indispensabili per detti centri autonomia,
discrezionalita, flessibilita. Il programma di
sviluppo economico specifica addirittura i
fini del CNEN affermando, nel paragrafo
122, che questo & 'organo incaricato di pro-
muovere 'attivita di ricerca e sviluppo in
campo nudleare e di provvedere alla sicurez-
za ¢ al controllo degli impianti nucleari. Ri-
ferendosi, poi, nei paragrafi 209212, alla
sfida del progresso tecnico che negli anni fu-
turi I'industria italiana dovra fronteggiare in
misura maggiore che nel passato, il program-
ma precisa che & impegno primario dell’azio-
ne pubblica creare le condizioni perche ven-
ga compiuto un grande sforzo di razionaliz-
zazione dellc nostre strutture produttive e
per stimolare innovazioni tecnologiche nei
settori pitt avanzati della produzione indu-
striale.

Inoltre & stato sostenuto autorevolmente
e riconfermato in varie occasioni che il
CNEN era sorto per rispondere all’esigen-
za di avere un organismo che, olire ai me-
cessari compiti di assistenza e di sorveglian-
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za, svolgesse principalmente quelle attivita
di ricerca che messun gruppo industriale
avrebbe potuto singolarmente effettuare. Il
vice presidente professor Salvetti, poi, ha
precisato che il CNEN intendeva ed inten-
de, evidentemente, giungere al fine ultimo
di un pitt ampio sviluppo dell'industria nu-
cleare nazionale; e circa il problema dei rap-
porti tra industria e CNEN afferma che ¢
indispensabile stabilire delle premesse chia-
re e definite.

Ho premesso quanto sopra a questo mio
breve intervento per dare una giustificazio-
ne ad alcuni interrogativi che porrd poco
pitt avanti nella certezza che 'onorevole Mi-
nistro e Vonorevole relatore daranno rispo-
ste convincenti.

All’'onorevole relatore, poi, collega sena-
tore Nog, porgo vive felicitazioni per la sua
relazione che risponde appieno allo scopo
che si era prefisso, quello cio¢ di fare un
esame della politica nucleare italiana che de-
ve essere vista nel contesto pilt vasto dell’in-
tera politica energetica. Non sarebbe stato
male, a mio parere — mi consenta il collega
No& — se avesse completato il suo pregevo-
lissimo lavoro riferendo anche sull’attivita
del CNEN dalla sua istituzione ad oggi, atti-
vita che si pud desumere tuttavia consultan-
do i rapporti consuntivi del primo e secondo
piano quinguennale. Un quadro riassuntivo
puo essere delineato dai programmi per lo
sviluppo dei reattori e da quelli riguardanti
il ciclo del combustibile nucleare, dalle ri-
cerche tecnologiche di base e dalle ricerche
sugli effetti e le applicazioni delle radia-
zioni.

Vanno aggiunte le attivitd di insegnamen-
to e di preparazione del personale, le ispe-
zioni ed i controlli degli impianti nudleari
e le attivitd di collegamento con importanti
organizzazioni atomiche internazionali.

Non & assolutamente il caso di tornare sul-
la vicenda — come dire? — poco simpatica
del 1963. I programmi per lo sviluppo dei
reattori si riferiscono al Cirene, ai reattori
veloci (PEC), al reattore mavale e al reattore
organico.

Sul reattore Cirene, per il quale si dischiu-
dono interessanti prospettive a medio termi-
ne prima dell’avvento industriale dei reattori

veloci, sono stati compiuti dal CNEN inte-
ressanti studi e ricerche ed ¢ stata avviata
una proficua cdllaborazione con il CISE e
I'Enel. Il programma & ad un avanzato sta-
dio di realizzazione e se ne prevede il com-
pletamento della fase preindustriale entro
il 1975.

11 programma dei reattori veloci & prati-
camente incentrato sulla realizzazione di un
reattore prova materiali (PEC), cio¢ sulla
realizzazione non di un vero e proprio proto-
tipo di reattore ma di una macchina per
costruire in futuro reattori veloci. Si trova
ad uno stadic precedente rispetto al pro-
gramma Cirene, ma ha maggior tempo a di-
sposizione prima dell’avvento industriale dei
reattori di tale tipo.

Il CNEN ha fatto in questo settore uno
sforzo veramente notevole ed ha avviato un
consorzio industriale per la realizzazione del
PEC con la SNAM-progetti e la Societa ita-
liana impianti. Secondo le opinioni di parec-
chi scienziati e tecnici gli obiettivi finali sono
difficoltosi e lontani nel tempo, per i mezzi
che 1'Ttalia puo ragionevolmente impiegare;
ragion per cui sarebbe opportuno avviare
una collaborazione internazionale, special-
mente dopo che si sard costituito un patri-
monio nazionale di conoscenza che renda
pit1 valido per i pariners e piut proficuo per
noi l'apporto italiano.

Modesto & stato invece, a parere di mol-
ti, lo sforzo esplicato dal CNEN nel reatto-
re navale. Si puo dire che si ¢ limitato a
mantenerne vivo !'interesse circa il progetto
in attesa delle condizioni per la sua realiz-
zazione. Tali condizioni appaiono, in realta,
poco probabili.

Sui programmi concernenti il ciclo del
combustibile nucleare si pud tranquillamen-
te affermare che sono state interessanti le
realizzazioni del laboratorio per il maneggio
del plutonio nella linea di sviluppo di com-
bustibile nucleare a base di plutonio e del-
I'impianto pilota EUREX 1, per il recupe-
ro dell'uranio arricchito dai combustibili
nucleari scaricati dai reattori.

Alcune perplessita esistono invece, sem-
pre secondo molti scienziati e tecnici, sul-
I'opportunita della realizzazione dell’impian-
to ITREC del programma PCUT per il ritrat-
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tamento dei combustibili al toric che hanno
tuttora uno scarso interesse.

Infine sul programma arricchimento ura-
nio si sono appena avviate molto di recemte
alcune attivith per il volume complessivo in
veritd modesto. Assai pit difficile & tentare
un bilancio delle ricerche tecnologiche e di
base e delle ricerche sugli effetti e le appli-
cazioni delle radiazioni.

In tali settori il CNEN si & portato ad un
livello comparabile a quello di Paesi pitu
sviluppati del nostro, sia pure in aree molto
pil ristrette data la limitatezza dei fondi.

In tal modo, certo succintamente, in so-
stanza, perd — mi pare — esaurientemente,
pud raffigurarsi il bilancio di dieci anni di
attivitd del CNEN, durante i quali lo Stato,
il Governo, il Parlamento hanno stanziato
circa 300 miliardi di lire. Pud considerarsi
soddisfacente detto bilancio consuntivo? Ec-
co la prima domanda. Ed in caso di risposta
non del tutto positiva, quali le cause? La
legge istitutiva, gli uomini preposti all’ente
o qualcos’altro? Ossia & dovuto tutto que-
sto ad una non chiara e decisa politica ener-
getica, ad una mancanza di stimolo e con-
trollo da parte del Governo e del Parlamento
stesso? Comprendo le difficoltd imiziali, Ti-
cordo alcuni episodi non del tutto lineari,
sono disposto a dare atto a quanti, con se-
rietd di intenti e preparazione, hanno lavo-
rato per e nel CNEN ma gradirei che }ono-
revole Ministro desse una risposta il pit
esauriente possibile.

Il secondv interrogativo ¢ il seguente: il
disegno di legge al nostro esame corrispon-
de nella sua formulazione alle esigenze attua-
li e puo considerarsi uno strumento che si
rivelera efficace per dare 'impulso necessa-
rio all’attuazione di una politica nucleare
in Ttalia? Mi sia consentito di esprimere al-
cune perplessita; le enuncerd in un modo
molto semplice. L'articolo 2, per esempio, a
mio parere, pud far pensare che, cosi come
¢ formulato, pud offrire occasione ad uno
spreco di denaro pubblico. Basti considerare
il compito di provvedere, con ed anche senza
collaborazione industriale, alla progettazio-
ne, costruzione e sviluppo di prototipi di
reattori e di impianti nucleari. Infatti biso-
gna comsiderare che la validitd di un reat-

3
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tore o di un impianto nucleare dipende ne-
cessariamente, come afferma la Commissio-
ne delle Comunita europee, dall’affidabilita
degli impianii ossia dalla sicurezza di fun-
zionamento, la quale affidabilith ha una
importanza uguale a quella del livello dei
costi e potra essere raggiunta soltanto mol-
tiplicando le esperienze su scala industriale
(vedi la relazione sulla politica nudleare del-
la Comunita). Va anche ricordato che 1'eco-
nomicita dell’energia elettrica di fonti nu-
cleari ¢ almeno per ora legata dlla grande
dimensione degli impianti e che le esperien-
ze di affidabilith sono attendibili, salvo casi
eccezionali, solo se effettuate su prototipi
inseriti nella rete di produzione e aventi
dimensioni equivalenti a quelle richicste per
gli impianti definitivi. Di conseguenza la
Commissione delie Comunita europee preci-
sa che il legame necessario tra la produzione
di elettricita di origine nucleare e 1 progres-
si della ricerca richiede un'azione comune
nel campo dei prototipi che raggruppi gli
sforzi offrendo all’industria le migliori con-
dizioni di scelta delle tecniche e assicuran-
do il necessario sostegno dei pubblici poteri.
Sempre secondo la suddetta Commissione
tutto il problema dell’avvento dell’energia
nucleare & condizionato dal grado di perfe-
zionamento e di affidabilita dei reattori. Ri-
ferendosi alla situazione nel settore dei reat-
tori veloci e ai progetti di prototipi avviati
in Francia, in Germania, con il concorso del-
I'Olanda e del Belgio e in Italia, la Commis-
sione testualmente afferma che se tale situa-
zione, caratterizzaia da un triplice ordine di
sforzi mon coordinati tra loro, si protrarra,
gli effetti saranno disastrosi per il futuro del-
I'industria della Comunita in tale settore.
Infatti tale dispersione che comporta una
ricerca pilt lunga e onerosa rischia di squa-
lificare i costruttori della Comunita sul mer-
cato mondiale. Percid pare a me che stabilire
per legge che il CNEN anche da solo progetti
e costruisca prototipi di reattori di potenza
sia in effetti molto rischioso. Vorrei aggiun-
gere che non & neppure possibile, qualora si
consideri che un prototipo di reattore di
potenza e di dimensioni significative agli ef-
fetti dell’affidabilitad ha un costo di centinaia
di miliardi; non & costruibile in laboratorio,
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per quanto grande pcssa essere, ma solo
in stabilimenti industriali; implica una scelta
che in certi casi — afferma la pit volte ci-
tata Commissione — assume natura di scom-
messa, dato che in linea generale i dati tec-
nologici a disposizione hanno spesso carat-
tere di fragilita fino a quando la costruzio-
ne (e 'esercizio) di un prototipo non li ab-
bia confermati o comretti; deve per l'accer-
tamento di affidabilitd essere inserito nella
rete di produzione e di distribuzione della
elettricita, con la conseguente esigenza di di-
sporre di una equivalente riserva di potenza,
cosicche non ¢ da sperare che un solo pro-
duttore possa assumere tutti i rischi inerenti
alla gestione di un prototipo; non potra pre-
scindere da preventivi e concomitanti studi
ed accordi tecnici ed economici con 'indu-
stria che necessariamente dovra essere chia-
mata a costruirlo e con 'Enel che necessa-
viamente dovra essere chiamato ad inserirlo
in rete, a gestirlo ed a valutarne il rendi-
mento. Per quanto riguarda i reattori veloci,
gli studi e gli accordi per la costruzione di
prototipi dovrebbero essere, secondo la
Commissione delle Comunita europee, su
base europea. E in questo senso, se ben ri-
cordo, ¢ stata avanzata una proposta ita-
liana.

Mi sembra che neppure 'articolo 14, e pre-
cisamente il secondo comma, sia idoneo a
rendere il CNEN un ente efficace per attua-
re un’azione di promozione mel campo nu-
dleare. Il contratto di lavoro a tempo deter-
minato, previsto per il personale di ricerca,
ha troppi aspetti negativi e non c’¢ bisogno
di spendere parole per dimostrarlo.

Infine pare a me che l'articolo 7 (precisa-
mente la fine del comma sette, il comma die-
ci ed il comma undici) non sia risponden-
te alle esigenze di autonomia, discrezionalita
e flessibilitd che debbono avere, secondo il
progeito '80, tutti i centri di ricerca pubbli-
ca. Detti commi sono gia macchinosi per
se stessi; basta leggerli. Nella pratica puo
facilmente prevedersi che il consiglio di am-
ministrazione, troppo occupato a senti-
re pareri, sia in partenza esautorato, pur
essendo composto da persone che dovreb-
bero essere competenti e preparate, e sia
quindi posto in situazioni di continua incer-
tezza.

Mi auguro, tuttavia, che le mie perplessita

non abbiano eccessivo fondamento e ringra-

zio fin d’ora 'onorevole Ministro e l'onore-
vole relatore se vorranno fugare i miei dub-
bi, in modo che possa tranquillamente vota-
re a favore del disegno di legge al nostro
esame. Grazie. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Nencioni. Ne ha facolta.

NENCIONI. {[HMustre Presidente, si-
gnori del Governo, onorevoli colleghi, a di-
stanza di 11 anni, e mi riferisco al luglio
1960, si ritorna a parlare in quest’Aula del
CNEN, della sua ormai annosa istituzione,
della sua attivita, della sua trasformazione.
Ricordo che in quella lontana estate fummo
assolutamente contrari alla legge istitutiva
vigente, e le ragioni su cui si basava il nostro
dissenso furono poi recepite nella sentenza di
condanna del segretario generale professor
Ippolito dalla corte di appello di Roma e pri-
ma ancora dalla Corte dei conti nella nota re-
lazione sulla situazione del CNEN. Tali do-
cumenti indicarono le disfunzioni riportan-
dole non tanto agli uomini quanto alla legge
istitutiva. Infatti la legge istitutiva poneva
il sistema dei controllori controllati, un siste-
ma a reticolo di controlli e di controllati. Il
Ministro dell’industria era il presidente ma
lo stesso Ministro era presidente del comita-
to dei ministri che dava le direttive e che
aveva il compito di vigilanza. Il Segretario
generale che avrebbe dovuto avere solo com-
piti esecutivi aveva invece i compiti pitt am-
pi di direzione. In fatto il Ministro dell’indu-
stria presidente, vigilante e dittatore aveva
altri compiti da svolgere che non quelli di
presiedere efficacemente e il comitato dei
ministri e il comitato direttivo e naturalmen-
te il comitato nazionale per l'energia nuclea-
re, di cui aveva... la vigilanza.

Dicemmo allora nella dichiarazione di voto
che si creava una legge istitutiva del CNEN
che avrebbe portato a conseguenze assoluta-
mente negative. Dopo la patologia seguita
alla prospettiva fisiologica della legge istitu-
tiva, per dieci anni il Governo e il Parlamen-
to sono rimasti inerti: & rimasto inerte il Go-
verno che avrebbe dovuto quanto meno —
non parlo delle sentenze della magistratura
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— di fronte alla pesante nota della Corte dei
conti provvedere a modificare la situazione.
Invece se ne & astenuto completamente e, su-
perata la fase patologica attraverso la nomi-
na di un segretario generale inerte, il CNEN
ha finito di esistere. Dobbiamo riconoscerlo:
il CNEN & scomparso nella cronaca di ogni
giorno, nella ricerca scientifica, nella ricerca
tecnologica, nella ricerca applicata. E anda-
to avanti solo per forza d'inerzia. La deter-
minazione n. 1006 della Corte dei conti (una
delle tante) il 3 marzo 1970, considerato che
¢ venuto a scadere con il 31 dicembre 1969
il finanziamento disposto a favore del CNEN
e di cui alla legge 1965, afferma che il CNEN
si trova in condizione di non poter raggiun-
gere gli obiettivi istituzionali. Pertanto « ri-
chiama l'attenzione dei ministeri wigilanti »
— che evidentemente non vigilavano — «a
norma dell’articolo 8 della legge n. 259 del
1958, sulla grave situazione accennata in par-
te motivata per gli interventi di competenza
non pitt differibili al fine di consentire al Co-
mitato nazionale dell'energia nucleare lo
espletamento dell’attivith prevista dalle sue
norme istituzionali ».

Pertanto quello che avevamo lamentato
quando abbiamo dovuto riconoscere come la
Italia fosse, nella scala dei valori della ricer-
ca tecnologica, molto in basso si era verifi-
cato. E avvenuto cicé che questo strumento
mai ricondotto nell’alveo della legalita era
uno strumento che i governi che si sono
succeduti hanno lasciato inerte. Oggi, attra-
verso questo disegno di legge d’iniziativa so-
cialista, esso viene svuotato di qualsiasi con-
tenuto.

Sarebbe opportuno probabilmente ritorna-
re all’antico, riconoscere gli errori che sono
stati commessi, ritornare alla legge istituti-
va, abrogarla e ricondurre i compiti di ricer-
ca primari o all’istituto delle ricenche op-
pure a qualche altro comitato come il CNRN;
un comitato cio¢ che non avesse le esigenze
finanziarie e una organizzazione interna co-
me quella che il CNEN ha attualmente o che
potrebbe avere secondc questo nuovo dise-
gno di legge di modifica per i suoi compiti
futuri.

Onorevoli colleghi, non ¢ che io non
voglia affermare, in questo momento, per
motivi di opposizione, che ogni sforzo

¢ stato fatto per quanto concerne la
ricerca tecnologica seconde 1 mezzi a
disposizione; non che io voglia solo sot-
tolineare le gravi manchevolezze, dovute
magari a cause conccmitanti; non & che
non voglia riconoscere, per motivi di
opposizione, che l'esistenza del CNEN &
ancora possibile in un quadro di ricerca tec-
nologica o di ricerca applicata; non & che
non voglia valutare positivamente gli inter-
venti fatti ierd in quest’Aula di alto contenu-
to scientifico; sono stati interventi mirabili
sotto ogni profilo ma non hanno nulla a che
fare con la nuova disciplina di un organismo
che si svuota di contenuto...

COLLEONI. Siéparlato parecchio
degli articoli 2, 14 e 24,

NENCIONTI. Adesso ne parleremo
anche noi; ma voglio dire che il contenuto
scientifico di quegli interventi non ha nulia
a che fare con la concezione di una discipli-
na che innova svuotando il vecchio ente.

Mi domando che bisogno c’era di una nuo-
va iniziativa legislativa.

Era sufficiente solo che avessimo lascia-
to al CNEN i compiti tradizionali, i compiii
di ricerca e glieli avessimo voluti lasciare ef-
fettivamente per le conseguenze che sono
scaturite dalla sua esisteniza: parlo di Roton-
della, Frascati, Saluggia. Per quale ragione,
onorevoli colleghi, non si ¢ modificato l'ar-
ticolo 6 della legge istitutiva per togliere la
presidenza al Ministro, prevedendo la presi-
denza di nomina del Presidente della Repub-
blica, su proposta del Consiglio dei ministri,
senza quindi proporre una nuova legge isti-
tutiva che, in obbedienza a quanto ¢ stato
stabilito in sede politica dal Comitato per la
programmazione, viene praticamente a svuo-
tare di ogni contenuto il CNEN e ve ne do
una dimostrazione molto semplice nel clima
disteso di quest’Aula. La legge istitutiva del-
I'agosto 1960 era un tentativo di recepimen-
to nel diritto pubblico della nuova realta
dell’energia nucleare, stabilendo i compiti e
la sfera di competenze dell’ente che era cosl
sintetizzata: sviluppo di una ricerca propria
(che dovrebbe rimanere); promozione e
coordinamento della ricerca altrui, sorve-
glianza scientifica e tecnica su tutte le atti-
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vita connesse con l'impiego delle materie nu-
cleari; controllo e vigilanza tecnica sulla co-
struzione e V'esercizio degli impianti nucleari
e consulenza verso I’Amministrazione dello
Stato.

Si trattava di una definizione di compiti
che lasciava impregiudicate molte delle scel-
te essenziali all’attuazione di una politica del-
le scelte nucleari dell’ente pubblico e solo
con la delibera del CIPE dell’agosto 1968 il
CNEN ha potuto disporre di un documento
elaborato in sede politica sul quale verificare
le proprie linee di azione. E qui viene il pun-
to di svolta inferiore che porta la curva a
svolte ancora inferiori: & qui la contraddi-
zione, ¢ qui il paradosso; perché se noi esa-
miniamo le direttive deliberate dal CIPE nel-
la seduta del 4 giugno 1971 per il terzo pro-
gramma quinquennale 1971-75, vediamo che
tale programma & ancora in mente Dei, per.
ché a noi parlamentari non & ancora dato
conoscerlo, almeno nei suoi contenuti, dope
la frana del vecchio programma quinquen-
nale. Questo nuovo programma quinquen-
nale € solo una montagna idi parole che si
erge ma senza nessun contenuto, perché co-
me al solito i programmi (come abbiamo
sempre sostenuto da questi banchi) si deb-
bono concepire — e noi siamo programmato-
ri — in relazione alla realta degli aggrega-
ti economici.

Se si fanno dei programmi che sono uto-
pie, possiamo pensare a Tommaso Campa-
nella, alla Citta del sole, possiamo pensare
a Tommaso Moro e alla sua utopia, ma sono
illusioni. Quando scendiamo dalle vette altis-
sime della filosofia di Campanella o di Moro
(non il ministro degli esteri) troviamo che
siamo in una realtd che ¢ molto diversa da
quella che @ stata oggetto dell'utopia o della
prospettiva, Cosi fu del primo programma
quinguennale. Al traguardo abbiamo dovuto
riconoscere che i risultati erano non dico
completamente diversi, perche la diversita si
comprende, ma contrastanti con la realta e
irriducibili alla realtd economica. Erano sta-
ti previsti 20.000 miliardi quali fabbisogno
sia per il settore pubblico sia per il settore
privato, siamo arrivati al 1970 ed abbiamo
dovuto constatare che i 20.000 miliardi erano
assorbiti completamente dal settore pubbli-

co e che non rimaneva nulla al settore pri-

vato, neanche per le aziende a partecipazione
statale.

Pertanto questo programma ¢ stato conce-
pito cosi, senza alcuna aderenza alla realta
effettuale. Cosi anche questo programma
quinquennale 1971-75 & una montagna di pa-
role senza alcuna aderenza alla realta.

Ora il CIPE ndlla nota delibera, « conside-
rando che le direttive per una politica nazio-
nale del settore nucleare, approvate nella
riunione del 2 agosto 1968, stabiliscono che
tale politica deve essere perseguita attraver-
so un’azione coordinata » — e su questo sia-
mo d’accondo; vorrei dire anzi che ¢ pleona-
stico perché un programma che non si ispira
ad un’azione coordinata non € un program-
ma ma un’altra cosa; sarad un’altra cosa ma
non € certo un programma — ha ritenuto
che, « per quanto concerne i diversi tipi di
reattori provati, accettata la pluralitd di ini-
ziative esistenti in Italia» — e probabil-
mente & un grosso errore la pluralita di ini-
ziative — « sulla base del sistema delle li-
cenze spetti ai titolari di tali licenze il com-
pito di mantenere i rispettivi collegamenti
con gruppi esteri, affermando la preminenza
dell'TRI nel settore della costruzione dei nuo-
vi reattori, la preminznza dell’ENI nel set-
tore del ciclo del combustibile e con la rac-
comandazione al Ministero delle partecipa-
zioni statali di curare che non si verifichino
duplicazioni ».

A questo punto mi domando (e la mia non
¢ una critica ma un rilievo), data la premi-
nenza dell'IRI come attribuzione di compe-
tenze nel settore della costruzione dei nuovi
reattori e la preminenza dell’ENI come at-
tribuzione di competenza nel ciclo del com-
bustibile, ripeto, mi domando: che bisogno
c’¢, a parte la competenza ipotizzabile di
un settore del comitato nazionale per le ri-
cerche in ipotesi, che bisogno ¢’¢ di un costo-
so ente pubblico come il CNEN o il pro-
posto ENEN, se le competenze sono gia ri-
partite tra enti di gestione con una divisione
specifica e cioe all’TRI il settore delle costru-
zioni dei nuovi reattori e all’ENI il control-
lo dei combustibili? Questo infatti presuppo-
ne la costruzione di nuovi reattori e presup-
pone a monte un retroterra di ricerche pri-
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marie. Che senso avrehbe attribuire la com-
petenza della ricerca primaria ad un ente
quando poi si danno a due enti le competen-
ze specifiche che svuotano il primo e cio¢ la
costruzione dei reattori e la competenza spe-
cifica per il controllo del ciclo dei combusti-
bili, per la materia fissile? Noi procediamo
con un metodo di differenziazione di attri-
buzioni di competenza che portera, come di-
mostrerd, agevolmente alla paralisi. Alla pa-
ralisi di che cosa? Della ricerca applicativa
e della ricerca scientifica e tecnologica. Lo
esempio del CERN di Ginevra dovrebbe es-
sere presente ai nostri occhi anche per la
vicinanza fisica di quel Paese al nostro. Chi
ha visitate questo impianto ha potuto ren-
dersi conto della grandiosita delle macchine
e soprattutto del numero di scienziati e di
ricercatori provenienti da tutto il mondo. Si
tratta di un organismo diretto alla ricerca
primaria, alla ricerca scieutifica e alla ricer-
ca applicativa dei sistemi. Tale costruzione
¢ nata con questo obiettivo, & stata finan-
ziata con questo obiettivo e ha dato dei ri-
sultati estremamente positivi, tanto che si
¢ continuamente ampliata per quanto riguar-
da le macchine...

-

BIYAGGTI. Sioccupa anche della ricerca
pura,

N O E | relatore. E un’altra cosa.

NENCIONI. Come l'aranciata San
Pellegrino; ma ora arriveremo anche a que-
sto punto.

Onorevoli colleghi, sarei dolente di non
essere stato suflicientemente chiaro nel ra-
gionamento che ho faito. Se noi attribuiamo
all'IRI e all’ENI la ricerca applicativa nel
senso di costruzione di nuovi impianti e di
controllo del ciclo del combustibile e delle
materie fissili, evidentemente la ricerca pu-
ra deve essere a monte, non pud essere a
valle. Ora, se a monte c'¢ l'esigenza della
ricerca tecnologica e della ricerca pura (il
confine tra la ricerca pura e la ricerca ap-
plicativa & costituito da una zona grigia) e
se si da ad entrambi questi enti una compe-
enza di questa entita, anche la ricerca deve
essere attribuita a questi enti ¢ a questo

punto non ¢’& nessun bisogno di questa pi-
ramide capovolta che & il CNEN. Infatti chi
ha il compito di costruzione e di controllo
dei combustibili non puo che avere un set-
tore di ricerca pura che presiede a tutto
questo,

Onorevoli colleghi, io non faccio questo
discorso senza tener conto dei funzionari,
dei ricercatori e dei dipendenti del CNEN;
non faccio questo discorso senza tener con-
to di questa realtd umana e scientifica. Ma
vi & anche un altro episodio che abbiamo
vissuto negativamente. Parlo del’EURATOM
e del centro di Ispra. Questi discorsi si fa-
cevano in quest’Aula nel 1960 nel senso del
I'avvenire che poteva avere il centro di Ispra.
Ricordate la cessione per 99 anni al’EURA-
TOM! Perche? Perche probabilmente non ri-

‘tenevamo di essere in grado di poter ospi-

tare queste macchine grandiose che ci si
prospettavano proprio per la ricerca pura e
per la ricerca applicata. Doveva essere il
centro di Ispra l'universitd europea della ri-
cerca pura e della ricerca applicata. Noi
dicemmo allora: probabilmente siamo di
fronte ad una duplicazione, probabilmente
siamo di fronte ad un errore, probabilmente
siamo di fronte ad una quadruplicazione sia
dei ricercatori sia degli applicatori. E la
realta ci ha dato ragione. Oggi il centro di
Ispra & un ferro vecchio da mettere in un
museo; & disertato dai ricercatori, ' EURA-
TOM pone nei propri programmi anche l'eli-
minazione di questo centro che non dice pit
nulla né¢ alla ricerca pura né alla ricerca
scientifica applicativa.

C’¢ poi anche una nota veramente grave.
Il ministro Colombo — allora era ministro
del tesoro — venne in quest’Aula a lamen-
tarsi che in sede comunitaria lo mettevano
in guardia di fronte al non adempimento da
parte dell'Ttalia della costruzione degli sta-
bili per il recepimento dei ricercatori che
venivano da tutto il mondo e non trovavano
possibilita, né a Varese né altrove, di allog-
giare. In sede comunitaria venivano solleci-
tati, diffidati; pit volte Colombo in questa
Aula ce lo ha detto. Abbiamo costruito poi
le case quando non servivano piu ai ricer-
catori. E le case che sono state costruite
sono dei falansteri che si ergono nel cielo
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terso della periferia di Varese. E sono vuoti
perché nessuno bussa pilt a quelle porte.
L'Ttalia si & assunta il compito di queste co-
struzioni: provvederemo poi a farne qual-
che cosa d’altro perche possono servire for-
se per i baraccati ma non per lo scopo per
cui erano state costruite per due ragioni: i
ricercatori le hanno rifiutate fin dal primo
momento perche i ricercatori americani, in-
glesi e tedeschi, venendo con e loro famiglie,
volevano una villetta unifamiliare e non es-
sere allogati in un falansterio; questa ¢ la
prima ragione. La seconda ragione ¢ questa:
proprio la mancanza di popolazione di Ti-
cercatori e di famiglie dei ricercatori. E qui
facciamo allora quest’altro grosso errore in
prospettiva, tanto piti che il CIPE continua,
per quanto concerne la ricerca applicata:
« Onde consentire che 1industria nucleare
italiana possa svincolarsi dal sistema delle
licemze, tale industria dovra collaborare con
il CNEN specialmente alla realizzazione di
nuovi tipi di reattori. A tal fine le imprese
a partecipazione statale debbono provvede-
re a porre le premesse per una confluenza
ed una organizzazione comune delle rispet-
tive capienze, esperienze di progettazione nu-
cleare, riconoscendo all'IRI una preminenza
nel settore della costruzione di nuovi tipi
di reattori studiati su base nazionale, comu-
nitaria ed internazionale. Per quanto con-
cerne il settore del ritrattamento del com-
bustibile, un unico impianto a prevalente
partecipazione statale, con circa il 70 per
cento delle azioni dell’ENT, il 10 per cento
dell'IRI ed il restante 20 per cento a dispo-
sizione dell'industria privata, dovra provve-
dere allo scopo ». A tale proposito & stato
riconosciuto il grande interesse che potreb-
be presentare una partecipazione del CNEN
all'impresa. AI'ENT dovra essere affidata la
ricerca, 1'estrazione e la raffinazione di mi-
nerale uranifero, confermando, per quanto
riguarda Varricchimento 'del combustibile, la
volonta di partecipare ad una iniziativa eu-
ropea per la costruzione di un impianto per
la separazione isotopica.

Ora, onorevoli colleghi, qui si crea — ho
detto — una quadruplicazione, perche si crea
un’altra entita con la partecipazione dell’IRI,
dell’ENI, dell'industria privata e del CNEN.

A questo punto, prima di arrivare a delle
conclusioni, permettete una nota di carat-
tere valutativo della disciplina. Il disegno di
legge in esame contiene una disciplina pro-
prio di queste partecipazioni all’articolo 2.
Ora, se io ho ben capito, lo spirito di que-
sta norma sopravvive dalla vecchia discipli-
na del CNEN ed & quello della partecipa-
zione.

A riprova di quanto affermato ricordo che
nella Giunta delle elezioni anni fa facemmo
un’accorata discussione per l'accertamento
dell'incompatibilitd di un nostro egregio col-
lega, oggi defunto, per la sua vice presidenza
al CNEN. No: discutemmo proprio del ca-
rattere di questo ente pubblico. Se fosse sta-
to un ente pubblico adibito alla ricerca pura
o anche alla ricerca applicata non avremmo
dovuto dar luogo ad incompatibilita, per-
ch¢ saremmo stati nel campo meramente
scientifico. Ma quando ¢i accorgemmo che
una norma della legge istitutiva prevedeva
anche la « partecipazione », riconoscemmo
che l'ente aveva un carattere industriale e
anche finanziario. In questo senso la Giunta
delle elezioni decise.

Ora questa norma sopravvive nell’artico-
jo 2, ma non si riesce a capire come si pos-
sa conferire quote di partecipazione in so-
cleta con apporto di prestazioni di personale.
Pregherei veramente 1l Ministro e 1l relatore
di spiegarci questo. Il relatore ha valutato
il disegno di legge in Commissione, ma noi
ci troviamo veramente di fronte a una nor-
ma di impossibile applicazione.

Mi riferisco al punto ¢) dell’articolo 2, che
recita: « Pud partecipare con quote di mi-
noranza, nel quadro dei programmi appro-
vati dal CIPE e previa autorizzazione del
Ministero dell’industria, del commercio e
dell'artigianato, a consorzi industriali costi-
tuiti anche in societa per azioni o a societa
ed imprese con statuto internazionale che
abbiano come fine lo sviluppo industriale
degli impieghi pacifici dell’energia nucleare.
Le quote di partecipazione in societa nazio-
nali saranno rappresentante esclusivamente
da conferimento di conoscenze, esperienze
ed attrezzature, nonché da prestazioni di
personale idoneo ».
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Vorrei conoscere il pensiero di coloro che
hanno concepito questa norma della parte-
cipazicne. Si tratta di una norma di grande
importanza, che potra fare ancora sopravvi-
vere il CNEN, che & svuotato di ogni conte-
nuto per la ricerca applicata ed anche per
la ricerca scientifica. Vorrei sapere se vo
gliamo dare un valore capitale ai ricercatori,
come se fossero dei giocatori di calcio, cioe
con una determinata valutazione che viene
conferita nella societa in cui si partecipa.

Se si considera la situazione di fatto, s
vede che il personale de]l CNEN ¢ inquadrato
in quattro asscciazioni sindacali che, con
il regime assembleare divenuto consueto in
questi anni, hanno fornito degli esempi ola-
morosi. Io ricordo quando si svolse quella
-— chiamiamola cosi — occupazione pacifica
del palazzo del CNEN. In quel regime assem-
bleare, come ¢ possibile l'attuazione del
punto 5) dell’articolo 7, quando volta a volta
le assemblee modificano situazioni ed obiet-
tivi, quando si debbono nominare coloro che
debbono rappresentare praticamente nel con-
siglio dv amministrazione 'ente, cice tre di-
pendenti, dei quali uno appartenente al per-
sonale di ricerca da scegliersi sulla base di
terne formate dai sindacati pilt rappresen-
tativi presenti nell’ente?

Quando pensate che siamo di fronte a
quattro organizzazioni sindacali, queste quat-
tro organizzazioni sindacali dovrebbero for-
nire delle terne e quando si pensa che in
questi anni noi abbiamo constatato delle
modifiche in queste assemblee, modifiche di
situazioni, di rapporti di forza, di obiettivi
in continua evoluzione e in continua involu-
zione, io mi domando come sara applicabile
il punto 5) dell’articolo 7. Osserviamo poi
ancora, prima di passare ad un'altra analisi,
sempre per quanto concerne l'articolsc 7:
« Le delibere dell’ente non sono soggette al-
I'approvazione dell'autorita di vigilanza,
tranne quelle relative al piano finanziario e
al bilancio consuntivo di cui alla lettera ¢
del quarto comma del presente articelo, non-
che quelle sugli affari contemplati alle lette-
re a) e b) dell’articolo 2, ultimo comma, li-
mitatamente, per quelle di cui alla lettera a),
alle convenzioni e ai contratti di ammontare
superiore ai trenta milioni di lire ». E richie-

sta I'approvazione del Ministro dell'industria

sentito il Ministro del tesoro.

Mi ricordo che la vecchia legge prevede-
va che fossero di competenza del CNEN con
la sola approvazione del Ministro dell'indu-
stria affari contrattuali (pensate che allora
la moneta aveva un altro valore: dal 1960
sono passati 11 anni) fino a 100 milioni: oggi
invece ci si limita a 30 milioni e si aggiunge
all’autorizzazione dell'Industria anche 1'au-
torizzazione del Tesoro. Date le finalita del-
l'ente, attendere per perfezionare contratti
per la ricerca per 'importo di oltre 30 milio-
ni e per realizzare impianti per qualunque
importo, autorizzazioni congiunte dell’ Indu-
stria e del Tesoro & peggiorativo nei confron-
ti dell’attuale legge che consentiva via libera
per le delibere fino a 100 milioni e per im-
porti maggiori richiedeva la sola autorizza-
zione dell'Industria. In questa situazione si-
gnifica volere ancora una volta condannare
questo organismo all'inattivita assoluta, per-
ché se vi erano delle difficolta — e le abbia-
mo riscontrate nel processo Ippolito, in quel-
le udienze estenuanti — se vi erano difli
colta data la limitazione a 100 milioni ¢ 'au-
torizzazione del solo Ministero dell’industria,
immaginate adesso, ridotto il limite a 30
milioni, che per affari cuperiori ai 30 milioni
¢ richiesta l'autorizzazione congiunta dell’In-
dustria e del Tesoro! Ecco perche io vi dico
che questo organismo nasce asfittico, nasce
privo di contenuti, viene degradato nella sua
attivita perche gli vengono tolti dei contenu-
ti di grande rilievo, viene degradato mella
sua attivitd perché viene limitata enorme-
mente la sua possibilitd di agire con un pla-
fond di 30 milioni che rappresenta una pic-
cola cosa e per superario si chiede l'autoriz-
zazione congiunta dell’Tndustria e del Teso-
ro. Il che vuol dire paralisi per la totalita dei
contratti, perche in questo campo non & cer-
to il plafond di 30 milioni che puo rendere
agevole questo nuovo organismo. Siamo ve-
ramente di fronte ad un organismo svuotato
di contenuto che nasce non acefale (questa
volta avra un presidente) ma nullatenente e
senza possibilita di agire.

Senza considerare che sempre per lanti-
colo 7, penultimo comma, per la formula-
zione dei programmi puo essere anche accet-
tato che prima della deliberazione dei pro-
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grammi il consiglio di amministrazione deb-
ba sentire il parere di organismi rappresen-
tativi dei lavoratori sugli indirizzi finanziari
e organizzativi per lattuazione dei pro-
grammi.

Abbiamo presentato un disegno di legge
in quest’Aula per la partecipazione dei la-
voratori alla gestione delle aziende, per cui
abbiamo il piacere, 'onore e la soddisfa-
zione di essere stati i primi portatori della
esigenza della partecipazione dei lavoratori.
Noi dunque prescindiamo dalla critica del
sistema, che anzi moi vogliamo attuato; e
ci auguriamo che tutti gli altri settori ten-
gano presente che oggi la partecipazione &
un portato della muova civilta del lavoro.
E un portato del nuove clima che si deve
instaurare, proprio perche la produttivita
aziendale non sia frustrata, proprio per-
che la produttivita globale cresca. Ma in
un ente pubblico diretto alla ricerca pura,
alla ricerca scientifica, alla ricerca appli-
cativa, se ogni volta che ¢i si deve muove-
re in quel campo si deve ottenere l'assenso
dell’assemblea sugli indirizzi organizzativi,
finanziari, sull’attuazione dei programmi ec-
cetera (e vedrete che programmi sono) si
entra davvero nel caos; con la situazione
assembleare si arrivera a forme continue di
agitazioni, discussioni generali che investi-
ranno tutto il personale per il periodo suf-
ficiente per arrivare al piano quingquennale
prima di avere un qualsiasi parere da un
organismo cosi costituito.

Come dissi in quest’Aula a nome del mio
Gruppo quando si & discusso il disegno di
legge di riforma universitaria, nel campo
del sapere, nel campo scientifico la dema-
gogia non puod avere ingresso. C'¢ una ge-
rarchia tecnologica come c’¢ una gerarchia
del sapere; determinate decisioni circa i pro-
grammi non possono essere discusse in un
regime assembleare dai dipendenti, che haun
no tutti i diritti di conoscere in linea ge-
nerale 'andamento dell’azienda, di conosce-
re i programmi e di interferire in essi, pert
questo non pud avvenire per i programmi
di alto contenuto scientifico che non pos
sono discutersi in parlamenti qualche volta
rissosi, formati nella maggior parte dei casi
da persone che non possono cerio compe-

tentemente parlare del programma dei reat-
tori veloci, del programma di propulsione
navale, del programma del reattore organico
a vapore industriale, del programma plu-
tonio dei reattori ad acqua pesante o dello
obiettivo principale di acquisire conoscenze
necessarie allo sviluppo di combustibile nu-
cleare ceramico a base di plutonio al fine
di trovare impiego al plutonio prodotto nei
prossimi impianti termonucleari gia in fun-
zione oppure dei programmi EUREX, PCUT
e via di seguito, o di ricerca tecnologica di
base quando si debba stabilire il programma.

Ecco le mostre osservazioni a questo di-
segno di legge, che veramente ha reso meno
macchinosa l'architettura del CNEN, [l'ha
resa povera di contenuto ma ha svuotato
completamente di qualsiasi possibilita 1'azio-
ne che il CNEN poteva svolgere.

Vi & un’ultima osservazione sul disegno di
legge: l'articolo 14 proposto dalla Commis-
sione & in pratica di impossibile attuazione.
Il richiamo all’articolo 24 della legge 28 ot-
tobre 1970, n. 775, renderebbe talmente mac-
chinosa la procedura da costringere ad un
immobilismo quasi permanente. Risultereb-
be — e questo mi sembra che sia da tener
presente — che tali norme sono pressoche
inapplicabili anche per !'amministrazione
dello Stato; figuratevi poi in un ente di ri-
cerca e di promozione industriale.

COLLEONI. C&un emendamento
in proposito.

NENCIONI. Prendo atto che c'¢
un emendamento.

COLLEONTI.
ragione.

Le1 ha perfettamente

NENCIONTI. In effetti imporre con
legge l'assunzione del personale di ricerca
con contratti di lavoro a termine & pura
fantasia, salvo in casi eccezionali o nei casi
in cui & necessario corrispondere stipendi
eccezionali per le qualita del ricercatore; co-
munque non pud prevedersi come norma di
carattere generale perche porterebbe vera-
mente alla paralisi.
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Concludendo, paralisi per quanto concerne
lo svuotamento di qualsiasi contenuto del
CNEN perche le attribuzioni di competenza
vanno ad altri enti di gestione; svuotamento
di qualsiasi contenuto per quanto concerne
la possibilita di perfezicnare contratti di
ricerca superiori ai 30 milioni. Infatti il
plafond della legge vigente viene abbassato
da 160 a 30 milioni ed inoltre viene richie-
sta l'autorizzazione non solo del Ministero
dell'industria vigilante ma anche del Mini-
stero del tesoro per contratti che superano
i 30 milioni. Questo significa in pratica per
ogni contratto superiore a questa cifra do-
ver attendere l'autorizzazione di merito di
questi Ministeri. Svuotamento poi di ogni
contenuto per quanto concerne l'esigenza che
i programmi diretti alla ricerca scientifica,
agli impiantd o meglio alla loro gestione
(perché gli impianti pol sarebbero attribuiti

i competenza ad altri enti) siano discussi
nell’assemblea dei dipendenti, sicché pos-
siamo arrivare alla fine di ciascun program-
ma che sari concepito senza ottenere pro-
babilmente qualsiasi autorizzazione.

Onorevoli colleghi, in questi anni abbia-
mo assistito attoniti alla fine di ogni at-
tivita del CNENM; in quest’Aula ed in altra
sede abbiamo duramente criticato 1’azione
che era stata svolta dal segretario generale
Tppolito ed abbiamo criticato la carenza di
azione del ministro Colombo, allora presi
dente. Dobbiamo perd riconocscere che da
allora le cose sono andate di male in peg-
gio; abbiamo assistito ad un organismo che
viveva alla giornata, malgrado che alcune
macchine nucleari fossero di grande rilievo
e di grande soddisfazione anche per la ri
cerca. Questc organismo perd non ha pil
emesso un vagito, &€ scomparso anche dal
novero degli organismi internazionali.

Le ricerche che abbiamo fatto allora cir-
ca le ragioni di questa mancata funzionalita
sono, non solo attuali oggi, nel momento
mn cui parliamo, ma sono oggi codificate nel
nuovo disegno di legge che dovrebbe por-
tare questa disciplina. Data questa situa-
zione, s¢ dovessimo concepire la codifica-
zione delle ragioni che hanno frustrato l'at-
tivita di questo organismo, chiaramente
esprimeremmo il nostro parere negativo.

Tanto vale cioé liquidare questo organismo
che potrebbe tornare ad essere, come era
precedentemente, al momento dell’istituzio-
ne nell’agosto del 1960, un comitato di ri-
cerca nucleare, cio® senza un grosso appa-
rato, impiegando tutto il personale, questo
grosso patrimonio di ricercatori, negli enti
di gestione che hanno la competenza e per
le costruzione di impianti e per il con-
trollo del materiale fissile e dei combusti-
bili. Cid perche¢ noi riteniamo che un ente
dedito alla ricerca pura ed alla ricerca
applicata possa essere un fatto positivo; ma
allora bisogna indurre i1 CIPE a rivedere
le sue decisioni perche svuotano di qual-
siasi contenuto il CNEN.

Infatti siamo qui di fronte ad un dilem-
ma che ¢ molto semplice: vogliamo attri-
buire la competenza all’'ENT ed all'IRT in
questo settore? Ebbene, attribuiamo la com-
petenza allENI ed all'IRI, ma cancelliamo
un ente che non ha pit alcuna ragione di
essere e cio & dimostrato dalla volonta le-
gislativa di impedire praticamente qualsia-
si attivita introducendo delle pastoie di ca-
rattere burocratico. Vorrei dire al relato-
re che in questa materia abbiamo avuto de-
gli scambi polemici piuttosto duri con il
ministro Colombo, 1 quale in quest’Aula
. scusava non poter venire incontro mini-
mamente, dati i suoi impegni, alle esigenze
d: valutazione di merito ed anche di pre
senza del CNEN. Il ministro Colombo pitt
volte in quest’Aula ha detto che si trovava
in tale situazione e 'ha detto anche dinanzi
al tribunale di Roema quando fu chiamato
come testimone per quel famoso processo;
disse, ciog, che dati i suoi impegni non si
poteva minimamente occupare di questo
ente. ..

N O E , relatore. Ora c'¢ il presidente a
tempo pieno.

NENCIONTI. Adesso ¢’ il presi-
dente a tempo pieno, si; ma quando a que-
sto presidente a tempo pieno non date la
possibilita di perfezionare i contratti se non
con l'autorizzazione dei ministri del tesoro
e dellindustria, praticamenie gli togliete
ogni possibilita d’azione. £ dico: abbiamo
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aspettato undici anni per un presidente a
tempo pieno? Ma questa € una osservazione
polemica.

Ecco il dilemma che proponevo: voglia-
mo mantenere il CNEN, come mi sembra
giusto, per le sue tradizioni, per le sue mac-
chine nucleari che ancora si impongono al
Pattenzione dei ricercatori, per il patrimo-
nio di ricercatori che ha con il suo persona-
le egregio, patrimonio di ricercatori di pri-
missimo pianc che all’estero ci invidiano?
E allora dobbiamo dare a questo ente pos-
sibilita di vita, possibilita di muoversi, pos-
sibilita di ricerca come era nelle premesse
con il programma reattori veloci, program-
ma propulsione navale, il programma ROVI
(reattore organico a vapore industriale), il
programma plutonio, il programma EUREX,
il programma PCUT, il programma arricchi-
mento uranio, la ricerca tecnologica di ba-
se, la ricerca avamzata, la ricerca fondamen-
tale, la ricerca pura, la ricerca applicativa,
la ricerca industriale. Per fare tutto questo
I'ente deve avere finanziamenti, deve avere
la possibilita di raggiungere questi obiettivi.

Vogliamo invece attribuire ad altri enti
queste competenze? Possiamo anche essere
d’accordo, ma non quadruplichiamo le com-
petenze perche cid facendo avremo un’atti-
vita industriale che probabllmente con a
valle una ricerca pura arriva a determinati
obiettivi, avremo un’attivita di controllo
delle materie fissili e comunque dei com-
bustibili con a monte una ricerca scienti-
fica pura ed anche applicativa di grande ri-
lievo; ci sara poi quel consorzio o quella
societa dell'industria a partecipazione sta-
tale, la partecipazione del CNEN che sara
un’altra duplicazione probabilmente della
ricerca applicata o della ricerca pura: in
tutto guesto come si colloca il Comitato na-
zionale della ricerca nudleare? si colloca
come un ente che coordina le varie atti-
vita? No, perche secondo questa decisione
del CIPE le competenze sono primarie e
non soffrono di coordinamento. Non ne
avrebbe neanche i poteri perché questi do-
vrebbero essere scritti nella legge. Allora
viene a cadere quello che era nel vecchio pro-
gramma, quello che era nella legge istitutiva
del 1960 « diretto alla ricerca tecnologica,

i
[
|
!

alla ricerca pura, alla ricerca applicati-
va». Viene a cadere tutto questo oppu-
re c’¢ una quadruplicazione di competenze
che era gid stata tentata — come ricorde-
rete — dalla Edison con il professor De
Biase. Ricordo la riunione istitutiva a Mi-
lano all’albergo Palace in cui si fece pre
sente l'esigenza della partecipazione di tut
ti alla ricerca scientifica, alla ricerca appli-
cativa e nacque quell’organismo che ¢ an-
cora in vita, il CISE, ma che ¢ rimasto una
appendice senza conseguenze almeno visibili,
percepibili nel mondo della scienza, nel mon-
do della tecnica, nel mondo dell'industria.

COLLEONTI.
nato al CISE.

Il reattore Cirene &

NENCIONI. Lo so, ho partecipato
a quelle riunioni che furono fatte allora
e vi partecipai veramente lodando !ini-
ziativa ...

COLLEONI. Dobbiamo molto al
professor Silvestri ora consulente del CISE.

N ENCITONTI. Precisamente. Salu-
tammo con grande soddisfazione questa at-
tivitd, ma la pratica ha dimostrato {cosi co-
me in vari Stati del mondo) che questa ri-
cerca prima di tutto deve avere una ma-
irice, ed una matrice statale, perche & di in-
teresse generale, poi deve avere dei mezzi
per poter siare al livello tecnologico pit
avanzato ed infine Vorganismo deve avere
la possibilita di muoversi ed agire.

Fcco le ragioni di critica che facciamo al
disegno di legge e ci riserveremo poi, in se-
de di dichiarazione di voto, dopo che saran-
no accolti alcuni emendamenti, di dare il no-
stro parere in merito al nostro atteggia-
mento. (Vivi applausi dall’estrema destra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
1l senatore Biaggi. Ne ha facolta.

BIAGGI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, prendere la parola dopo aver ascol-
tato un polemista della forza del senatore
Nencioni non & compito molto facile per me
percheé molte delle cose che il senatore Nen-
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cioni ha dette sono vere ed alcune sue valu-
tazioni sulla legge in discussione possono es-
sere anche da me condivise.

Pero, dopo la critica a fondo svolta dal se-
natore Nencioni, mi sono domandato se si
debba in questa sede ed in questo momento
dare un colpo di spugna sul passato e disfa-
re quello che & un comitato dell’energia nu-
cleare, che esiste, che ha dei quadri notevoli
(mi pare siano 4.000 persone), che ha un bi-
lancio pressappoco di 50 miliardi e che puo
essere considerato la premessa per un rilan-
cio delle attivita di studio e di sperimentazio-
ne nel difficile campo dell’energia nucleare.

Le discussioni che s1 sono svolte in questi
giorni qui sul destino da assegnare al CNEN
assomigliano molto — e il collega No¢ me
ne pud dare atto — alle discussioni che si
sono svolte e si svolgono in sede europea,
presso la commissione dell’energia e della
ricerca scientifica, e a quelle che si sono svol-
te in merito alla sorte da assegnare a quel
grosso organismo, praticamente inoperante,
che ¢ TEURATOM.

Senatore Nencioni, il tema che stiamo di-
scutendo ¢ terribilmente complicato. L'EU-
RATOM, organismo che & stato voluto dalla
Comunita europea, si trova nelle stesse diffi-
colta di sviluppo e di potenziale capacita ed
attivith in cui si trova anche il nostro mode-
sto Comitato nazionale dell’energia nucleare.
Ora, quello che stupisce — almeno io sono

Presidenza del Vice

(Segue BIAGGTI). Se pensiamo che i
fondi a disposizione del Comitato nazionale
ammontano a 50 miliardi — mi corregga il
relatore — e che i dipendenti sono quattro-
mila, ¢ facile capire che 30 miliardi servono
solo per gli stipendi; percid non resta molto
da rosicchiare per la ricerca vera e propria.

Contrariamente a quanto dice il senatore
Nencioni, io credo invece che sulla strada
della ricerca nucleare dobbiamo procedere
per successive tappe e per sticcessive appros-
simazioni. Sono del parere che anche in te-

rimasto stupito — & che proprio su questo
tema il Governo abbia atteso l'iniziativa del
Gruppo socialista per mettere la parola fine
allo stato fallimentare del Comitato naziona-
le dell’energia nucleare. Non so se il senatore
Nencioni abbia ascoltato l'intervento di ieri
del senatore Catellani il quale ha detto pra-
ticamente che come socialista disconosce la
paternita di questo documento che stiamo
discutendo poiche, secondo lui, gquantum
mutatus ab illo rispetto alle proposte che il
Gruppo socialista aveva fatto non solo per
la riforma del comitato ma per la sua tra-
sformazione in ente nazionale dell’energia
nucleare!

Ora, se il testo del disegno di legge fosse
ancora quello originale presentato dal Grup-
po socialista, anche io, caro collega Nencioni,
non potrei dichiararmi favorevole all’appro-
vazione di questo documento. Ma devo in-
nanzitutto riconoscere che ci troviamo di
fronte ad una struttura che ha ormai 10-11
anni di vita, nella quale, bene o male, opera-
no numerosi ricercatori e tecnici. Ora, che
tale struttura non abbia potuto svolgere i
suoi compiti istituzionali & si dovuto al fat-
to che la struttura primigenia del comitato
dell’energia nucleare non dava la possibilita
di azione necessaria allo sviluppo della ricer-
ca scientifica, ma anche al fatto che i mezzi
a disposizione di questo comitato non erano
adeguati all’esplicazione delle sue attivita.

Presidente SECCHIA

ma di legislazione il metodo dell'empirismo
tanto applicato dagli inglesi sia quello giusto
per arrivare alla soluzione ottimale dopo suc-
cessive valutazioni della situazione reale.

Il senatore Nencioni ha ricordato il CERN
di Ginevra, che & un bellissimo esempio di
collaborazione scientifica intermazionale.
Non ¢ una iniziativa svizzera. E una inizia-
tiva francese, tedesca ¢ svizzera in quanto il
CERN vive ed opera per meta sul territorio
svizzero e per meta sul territorio francese.
Perché non sperare che mel settore della ri-
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cerca nucleare e soprattutto di quella appli-
cativa, per quanto riguarda la trasformazio-
ne della scissione nucleare in energia di calo-
re per la conseguente produzione di energia
elettrica, una certa attivitd possa essere svol-
ta da moi? Per quanto riguarda la produzio-
ne di energia eletirica 'Ttalia ormai deve fa-
re grande affidamento, nell’immediato futu-
ro (parlo dei prossimi dieci, venti anni), sul
settore nucleare. Sappiamo che le risorse pri-
marie di energia in Italia sono molto limi-
tate. La produzione idroelettrica & ormai ar-
rivata agli estremi limiti dello sfruttamento
delle energie disponibili: non si pud andare
molto oltre. Per quanto niguarda la produzio-
ne di energia termica, siamo tributari, arrivo
a dire vassalli, dei popoli che detengono le
fonti primarie di energia calorifica, cio¢ il
petrolio ¢ il carbone. Abbiamo qualche risor-
sa di gas naturale, ma non dobbiamo illuder-
ci che in avvenire si possa soddisfare il fabbi-
sogno crescente di energia nel nostro Paese
con le risorse classiche, in considerazione
delle mutevoli circostanze internazionali e
delle situazioni particolari in cui si trovano
i Paesi produttori di fonti naturali di ener-
gia, come i Paesi arabi, che possono da un
momento all’altro mettere non sdlo noi ma
l'intera Europa in estrema difficoltd per lo
sviluppo delle proprie attivita e per il pro-
gresso tecnico ed economico.

Quindi non solo per 'Italia, ma per 1'inte-
ra Europa lo studio e 'approfondimento del-
le conoscenze dei fenomeni legati alla scis-
sione nucleare sono di vitale importanza. E
soprattutto 1'Italia, che piui di ogni altro Pae-
se (perché non abbiamo risorse di carbone
come hanno invece la Francia e la Germania)
dipende dall’estero per le risorse primarie di
energia, deve dedicarsi con il maggiore im-
pegno allo studio ¢ al perfezionamento delle
metodologie pratiche per la pruduzione di
encrgia da scissione nucleare. To non credo
che ci sia una contraddizione in quanto di-
cono i documenti della programmazione eco-
nomica. Si trattera di moderare la conviven-
za e degli enti produttori di strutture indu-
striali e degli enti di sviluppo delle tecniche
per 'arricchimento dell’'uranio (che dovreb-
be spettare all’ENI e soprattutto all’azienda

di esercizio degli impianti di energia elettri-
ca da scissione mucleare).

Nel] complesso panorama della produzione
energetica da scissione nudleare ¢’¢ posto per
la ricerca pura come per la ricerca applicata.
Mi pare che nel contesto della proposta di
legge che ci viene sottoposta questa possi-
bilita di collaborazione e dell'industria pri-
vata e della industria pubblica sia garantita '

Ora — ripeto — nel suo complesso — al-
meno io ritengo — questo documento & posi
tivo: & un passo avanti e se dovessero verifi-
carsi delle discrasie si provvedera successiva-
mente con il metodo dell’adattamento delle
strutture alla realta.

Bisogna dire soprattuito una cosa: che il
funzionamento del comitato per I'energia nu-
cleare dipendera dagli uomini che verranno
preposti alla sua gestione. Se noi ci intestar-
diremo a mettere a cavallo di questo ronzino
o0, se vogliamo, di questo nobile cavallo un
uomo politico o secondo ispirazioni politiche
noi, malgrado tutte le leggi, malgrado la
bonta delle disposizioni, falliremo alle sco-
po. Ci vuole un presidente che abbia prepa-
razione scientifica sufficiente, capacita rea-
lizzatrice e soprattutto autorevolezza per in-
terloquire con la controparte politica.

La stessa composizione del consiglio di am.-
ministrazione deve essere tale da rendere la
ricerca indipendente per il suo livello intel-
lettuale ed autorevole di fronte alle pressio-
ni politiche, che non devono avere niente a
che fare con la ricerca scientifica di cui il
Comitato nazionale per I'energia nucleare do-
vra occuparsi.

Noi abbiamo predisposto una dozzina di
emendamenti a questo disegno di legge, fra
cui uno che riecheggia le osservazioni del se-
natore Nencioni circa la non applicabilita
della norma, da lui ricordata, dell’articolo 7
che stabilisce la partecipazione dei lavoratori
agli indirizzi finanziari, organizzativi per !’at-
tuazione dei programmi che vengono presen-
tati dal consiglio di amministrazione. Anche
noi condividiamo la tesi che in organismi
di questo genere, dove il livello di capacita
critica del personale & veramente notevole
ed & legato alla partecipazione che il perso-
nale stesso da alla vita dell’organizzazione,
prima di tutto, prima ancora che negli altri
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organismi di produzione industriale, sia be-
ne che il personale sia partecipe non degh
indirizzi ma delle delibere per quanto ri-
guarda, come dice 1’articolo 7, 'andamento
finanziario ed organizzativo del Comitato na-
zionale dell’energia nucleare.

Vorrei qui rilevare e far rilevare al collega
No¢ che, dopo la trasformazione del testo
originale che prevedeva la costituzione di un
ennesimo ente di energia nucleare, nel testo
della proposta della Commissione, dove si
riporta I'ente alla sua origine di comitato na-
zionale dell’energia nucleare, la parola comi-
tato & dimenticata in alcuni articoli; per
esempio all’articolo 6, all'articolo 7, all’ar-
ticolo 9, dove si parla ancora di ente. In sede
di coordinamento pregherei il relatore di
woler correggere queste storture.

In questa sede di discussione generale de-
sidero soltanto confermare che noi diamo e
daremo il nostro contributo di emendamenti
che verranno illustrati in sede di discussione
degli emendamenti stessi e mi auguro che
almeno i piti importanti trovino accoglimen-
to da parte del Senato. Quindi, in linea gene-
rale, noi appoggeremo questo disegno di leg-
ge perche ci sembra che possa essere una
strada per ridar vita ad un’organizzazione

che puo svolgere un compito essenziale per
lo sviluppo della ricerca scientifica, ma an-
che per lo sviluppo degli impianti industriali
di produzione di energia elettrica da scis-
sione nucleare; e ci auguriamo che gli incon-
venienti che hanno paralizzato per dieci
anni la vita del Comitato nazionale per la
energia nucleare non si ripetano. Ripeto,
dipende tutto dagli uomini che verranno
preposti all’ente e che mi auguro di tutto
cuore siano all’altezza dei compiti che ver-
ranno loro affidati.

PRESIDENTE. Nonessendovi altri
iscritti a parlare, dichiaro chiusa la discus-
sione generale.

Rinvio il seguito del dibattito alla seduta
pomeridiana.

Il Senato tornera a riunirsi in seduta pub-
blica oggi, alle ore 17, con lo stesso ordine
del giorno.

La seduta & tolta (ore 11,40).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari



