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Presidenza del

PRESIDENTE. Laseduta & aperta
{ore 9,30).
Si dia lettura del processo verbale.

TORELLI, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta antimeridiana
del giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Congedi

PRESIDENTE. Ha chiesto conge-
do il senatore Berlanda per giorni 2.

Non essendovi osservazioni, questo con-
gedo & concesso.

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENT E . Comunico che sono
stati presentati i seguenti disegni di legge di
iniziativa dei senatori:

PIERACCINI, ALBERTINI, VIGNOLA, ALBANESE,
BanF1, BArp1, Broisg, CIpeELLINI, DE MAT-
TEIS, FERRONI, LuccHI, MANCINI, ZUCCALA.
« Modifiche dell’ordinamento dell’avvocatu-
ra dello Stato » (1678);

FERMARIELLO, BoNAzZzorA RuHL Valeria,
Tepesco Giglia, SALATI, MAMMUCARI, ARGI-
ROFFI. « Modifiche e integrazioni della legge
2 dicembre 1961, n. 1330, sull’attivita e di-
sciplina dell’Ente autonomo di gestione per
il cinema » (1679).

Annunzio di deferimento a Commissione
permanente in sede deliberante di disegno
di legge gia deferito alla stessa Comimis-
sione in sede referente

PRESIDENTE. Comunico che, su
richiesta unanime dei componenti la 6* Com-

Vice Presidente GATTO

missione permanente (Istruzione pubblica e
belle arti), il seguente disegno di legge, gia
deferito a detta Commissione in sede refe-
rente, le & deferito in sede deliberante:

BLOISE € CASTELLACCIO. — « Provvedimen-
ti per il personale docente delle Universita »
(1527).

Seguito della discussione dei disegni di
legge:

« Bilancio di previsione dello Stato per 'an-
no finanziario 1971 » (1660) (Approvato
dalla Camera dei deputati); « Rendiconto
generale dell’Amministrazione dello Stato
per l'esercizio finanziario 1969 » (1661)
(Approvato dalla. Camera dei deputati)

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca il seguito della discussione dei disegni
di legge: « Bilancio di previsione dello Sta-
to per 'anno finanziario 1971 », gia approva-
to dalla Camera dei deputati, e « Rendiconto
generale dell’Amministrazione dello Stato
per l'esercizio finanziario 1969 », gia appro-
vato dalla Camera dei deputati.

Passiamo all’esame degli articoli del dise-
gno di legge n. 1660. Poiche gli articoli che
si riferiscono ai Dicasteri finanziari sono sta-
ti gia esaminati nel corso della discussione
generale, passeremo ora all’esame degli ar-
ticoli relativi allo stato di previsione della
spesa del Ministero di grazia e giustizia (Ta-
bella n. 5).

E iscritto a parlare il senatore Filetti. Ne
ha facolta .

FILETTI. Onorevole Presidente, ono-
revole rappresentante del Governo, onorevoli
colleghi, lo stato di previsione della spesa
del Ministero di grazia e giustizia per I'an-
no finanziario 1971 ricalca quello dell’anno
finanziario 1970. Esso comporta una spesa
complessiva di 183.347 milioni in raffronto
alla spesa di lire 165.415,9 milioni prevista
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per I'anno precedente. In relazione all’anno
finanziario 1970 si riscontra un aumento di
17.931,1 milioni, pari cice al 10 per cento cir-
ca. Alla spesa prevista nella tabella n. 5 sono
da aggiungere altri 7.333,4 milioni accanto-
nati dal Ministero del tesoro in dipendenza
di provvedimenti legislativi che rientrano
nella competenza del Ministero di grazia e
giustizia, ma l'indice di aumento non cam-
bia perché anche per 'anno finanziario 1970
furono accantonati negli appositi fondi spe-
ciali del Ministero del tesoro complessivi
7.924,1 milioni a disposizione del Ministero
di grazia e giustizia. La percentuale di au-
mento ¢ leggermente superiore a quella pre-
vista nel 1970 in rapporto allo stato previsio-
nale del 1969, ma si mantiene in limitj di pa-
lese esiguith e caratterizza ancora una volta
una povertd cronica per una giustizia che
sempre pill tende a divenire povero ed evane-
scente strumento.

La previsione per la giustizia costituisce
per il 1971 appena I'1,5 per cento di tutto il
bilancio dello Stato e la relativa spesa & as-
sorbita per il 74 per cento circa dalle somme
destinate al personale civile, militare ed ope-
raio in servizio attivo ed a quello in quie-
scenza. A tutte le altre spese del Ministero
di grazia e giustizia (tra le quali sono da an-
noverare le cosiddette spese di giustizia, la
manutenzione, la riparazione e l'adattamen-
to degli edifici, il mantenimento e il traspor-
to dei detenuti e degli internati negli istituti
di prevenzione e di pena, l'acquisto, la ma-
nutenzione e 1'esercizio dei mezzi di traspor-
to, la provvista e i servizi di ogni genere, le
spese per il funzionamento degli organi ai
quali sono demandati la tutela e il riadatta-
mento dei minorenni, i servizi delle indu-
strie e delle bonifiche agrarie degli istituti
di prevenzione e pena, noncheé i contributi
ai comuni per le spese degli uffici giudiziari
e delle carceri mandamentali e per le spese
relative a ricostruzioni, sopraelevazioni, am-
pliamenti o restauri di edifici giudiziari) de-
vesi provvedere con il residuo 26 per cento
del modestissimo stato previsionale.

L’insufficienza degli stanziamenti per il
settore della giustizia & quindi di tutta evi-
denza ed esattamente ancora una volta & sta-
to rilevato da tutte le parti politiche. Né puo

serenamente considerarsi come elemento po-
sitivo e rassicurante la dilazione di detti
stanziamenti nell’ultimo triennio, rilevata
dall'illustre rappresentante del Governo in
sede di discussione del bilancio davanti alla
Commissione giustizia del Senato, perche gli
aumenti annuali, a prescindere dal fatto che
si sono sempre mantenuti entro ristrette mi-
sure, di fatto sono stati e sonc caducati e
posti quasi nel nulla per effetto della notoria
sempre pili crescente svalutazione monetaria
e dell’aumento sempre pilt vertiginoso del
costo della manodopera, dei materiali, dei
generi e in uitima analisi del modo di vivere.

Dall’esiguita dello stato previsionale del
bilancio non pud che derivare 1'anemico ¢
irregolare funzionamento dell’amministrazio-
ne della giustizia che in Italia si & da tempo
cristallizzato e da luogo a vive preoccupazio-
ni. La fiducia dei cittadini nella giustizia &
venuta ad attenuarsi ed il fenomeno tende
ad accrescersi con ritmo di progressione. Un
Paese civile ha assoluto bisogno della cer-
tezza del regolare funzionamento della giu-
stizia; ove tale certezza manchi e sussista un
senso di sfiducia da parnte del popolo verso
l'amministrazione della giustizia, si incrina
una delle fondamentali premesse per la sal-
dezza dello Stato e le prospettive per il futu-
ro si estrinsecano in uno stato d’allarme, fo-
riero di non augurabili eventi di eccezionale
gravita. e

La giustizia in Italia opera da tempo, e
continua ad operare, in una situazione di
eccezionali difficolta di carattere obiettivo:
scarsezza di giudici, esiguitd di personale,
difetto di attrezzature, insufficienza di locali.
Il primo dei problemi da esaminare ¢ quello
relativo alla riforma dell’ordinamento giu-
diziario, che non pud rimanere ulteriormente
insoluto. Il Ministero ha gia predisposto due
provvedimenti concernenti rispettivamente
il sistema di nomina e di formazione dei ma-
gistrati e l'istituzione del giudice di pace e
del giudice unico di primo grado; ma occor-
re che detti provvedimenti divengano al pilt
presto legislativamente operanti € non ri-
mangano ad arrugginire a lungo presso il Mi-
nistero del tesoro o presso il Consiglio supe-
riore della magistratura. Non sembra peral-
tro che possa condividersi completamente la
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opinione del Ministero di grazia e giustizia,
secondo cui il ruolo organico dei magistrati
sarebbe da ritenersi adeguato alle attuali esi-
genze e l'effettivo problema dell’onganico del
personale della magistratura non sarebbe di
natura quantitativa ma atterrebbe solo ad
una erronea dislocazione degli uffici sul ter-
ritorio nazionale, con una conseguente di-
spersione di attivita e, a volte, con la quasi
inutilizzazione di parecchi magistrati.

Se ¢ vero che pud ripristinarsi in buona
parte leffettivo organico, restituendo alle
funzioni istituzionali una rilevante aliquota
di magistrati distaccati negli uffici ministe-
riali ed incrementando i ruoli negli uffici
eccessivamente oberati di lavoro giudiziario
con applicazione da farsi dai Presidenti del-
le corti di appello o con 'assegnazione in
altre sedi di magistrati che in atto prestano
servizio presso preture o tribunali esplicanti
poco lavoro giudiziario e che ben possono
essere surrogati mediante il sistema delle ap-
plicazioni di magistrati di uffici viciniori op-
pure delle reggenze di vice pretori onorari,
¢ pur vero che l'attuale numero dei magi-
strati non puo considerarsi sufficiente per
realizzare in pieno gli scopi della giustizia,
specialmente se si tiene conto delle future
riforme da tempo promesse e malaugurata-
mente non ancora concretizzate.

E certo — cosi come ha affermato il Pro-
curatore generale della Corte suprema di
cassazione nella sua relazione per l'inaugura-
zione del corrente anno giudiziario — che
qualsiasi aumento del numero dei magistra-
ti non riuscird mai a risolvere la crisi del-
la giustizia finché si manterranno l'attuale
struttura degli uffici ¢ la loro distribuzione
nel territorio dello Stato, monche le attuali
norme processuali e regolamentari; ma &
pur sempre necessario accrescere 1'orgamico
dei magistrati, che non & proporzionalmente
aumentato in relazione al continuo aumento
della popolazione, alle maggiori esigenze
correlative all'incremento degli affari, al pro-
gresso civile, al frenetico e confuso svolgi-
mento della vita nel mondo moderno.

Un rapido controllo delle statistiche ci fa
apprendere che la popolazione italiana ri-
spetto al 1881 & aumentata del 67,50 per cen-
to, mentre 'aumento dell’organico dei magi-

strati & limitato al 50 per cento e che di
fronte a tale accresciuto numero dei giudici
i procedimenti civili esauriti non superano
la media del 3 per cento e le sentenze civili
pronunciate non eccedono il 5 per cento in
rapporto al 1881,

Tutto cio rappresenta prova inconfutabile
delle attuali carenze nel funzionamento del-
I'amministrazione della giustizia.

Ma il problema dei magistrati non deve
esaminarsi sotto l'unicc riflesso della loro
sufficienza o insufficienza quantitativa, ben-
si, e maggiormente, sotto il profilo dell’esat-
to adempimento degli alti compiti che i giu-
dici sono chiamati ad assolvere, delle loro
prerogative di autonomia e di indipendenza,
delle gravi responsabilita che assumono di
fronte alla societa e allo Stato.

Le nobilissime tradizioni di autonomia e
di indipendenza dei magistrati cominciano
a vacillare, fortunatamente, sino ad oggi, en-
tro limiti ancora modesti, per effetto dei fer-
menti e delle incomprensioni che hanno avu-
to modo di insinuarsi nell’ordine giudiziario,
del comportamento politicamente impegnato
di alcuni magistrati, della paurosa degrada-
zione del costume, mentre i cittadini non nu-
trono piu verso i loro giudici quella fiducia
incondizionata che fino a poco tempo fa la
magistratura ha riscosso illimitatamente ac-
creditandola a suo massimo titolo di onore.

Bisogna ricercare ed eliminare le cause di
tale sfiducia assai preoccupante, L’Assem-
blea costituente, richiamandosi ai principi
classici della separazione dei poteri, ha af-
fermato all’articolo 104 che la magistratura
e un ordine autonomo ed indipendente da
ogni altro potere ed ha creato il Consiglio
superiore della magistratura, del quale fan-
no parte per un terzo membri estranei alla
giustizia togata, eletti dal Parlamento che
dovrebbe farne la scelta tra professori ordi-
nari di universita in materie giuridiche ed av-
vocati con oltre quindici anni di attivita pro-
fessionale ma che non raramente suole sce-
gliere tra parlamentari spesso non rieletti e
designati dai partiti con criteri di conformi-
smo politico, piuttosto che per la loro ele-
vata preparazione scientifica o professionale
e per la loro probita.
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Il Consiglio superiore della magistratura
assolve attribuzioni assai vaste, essendo di
sua competenza le assunzioni, le assegnazio-
ni, i trasferimenti, le promozioni ed i prov-
vedimenti disciplinari, sicche tutti gli atti e
le deliberazioni che riguardano i giudici de-
rivano da un organo collegiale insindacabile
che decide tutto, funziona come uno Stato
nello Stato e non ¢ soggetto ad alcun rappor-
to gerarchico anche mei confronti del Guar-
dasigilli. L’amministrazione della giustizia,
in tal modo, ¢ di fatto avulsa da qualsiasi
sindacato del Parlamento e del Governo, on-
de ¢ da domandarsi se abbia o meno un ve-
ro e proprio significato discutere al Senato
della Repubblica ed alla Camera dei depu-
tati sul bilancio previsionale della giustizia
allorquando il Parlamento nessun provvedi-
mento ¢ abilitato ad adottare in ordine al
personale idei magistrati che costituisce il
cardine su cui poggia il funzionamento del-
I'amministrazione giudiziaria.

Se, poi, si considera che, purtroppo, la
partitocrazia & entrata a vele spiegate nel-
I'ambito del Consiglio superiore della magi-
stratura e dell’'ordinamento giudiziario, non
resta che pervenire alla desolante e preoccu-
pante constatazione di una intrapresa corsa
verso lincertezza del diritto, verso una giu-
stizia non pill uguale per tutti e partigiana.

Di fronte a si grave inconveniente ¢ da
domandarsi seriamente se non sia il caso di
revisionare legislativamente i rapporti ira
ministro di grazia e giustizia e Consiglio su-
periore della magistratura e se, nell'interesse
della giustizia e dello Stato, non sia forse ne-
cessario adeguare ai tempi nuovi ed alle so-
pravvenute esigenze la Costituzione abolen-
do il Consiglio superiore della magistratura.

A questo punto appare opportuno sottoli-
neare che, a mente dell’articolo 101 della Car-
ta fondamentale, i giudici sono soggetti sol-
tanto alla legge; essi sono chiamati ad inter-
pretare e ad applicare la legge. E di moda og-
gi parlare di interpretazione evolutiva della
norma legislativa; ma al riguardo occorre
fare delle precisazioni al fine di evitare che
I'interpretazione evolutiva trasmodi in di-
sapplicazione o rivoluzione della legge.

L’'opera del giudice non deve certamente
limitarsi alla costruzione di un semplice sil-

logismo, ma involge tutto un complesso di
valutazioni, di collegamenti e di sintesi nel-
I'ambito delle varie disposizioni di legge. Il
magistrato & tenuto ad assicurare la certez-
za del diritto attraverso l'interpretazione let-
terale e logica della norma, osservando rigo-
rosamente gli articoli 12, 14 ¢ 15 delle dispo-
sizioni della legge in generale preliminari al
codice civile; egli non pud contestare o mo-
dificare la norma, non puo adottare il meto-
do del cosiddetto diritto libero e, ove riscon-
tri contrasto tra legge e Costituzione, deve
fare ricorso alla Corte costituzionale per la
risoluzione della ravvisata questione di legit-
timita. Fino a quando la legge non & abro-
gata o corretta dal Parlamento o non ne
viene dichiarata I'illegittimita costituzionale,
essa deve essere applicata, anche se appare
iniqua e difforme dalle idee politiche del giu-
dicante o da quelle delle persone nei rap-
porti delle quali produce effetti; in mancan-
za si incorrerebbe nel gravissimo errore del-
la libera interpretazione, che di fatto sovver-
te il principio dell’'uguaglianza della legge nei
confronti di tutti i cittadini.

Il nostro € uno Stato di diritto mel quale &
di capitale importanza la metta distinzione
tra potere legislativo e potere giudiziario.

Il magistrato non puo creare o modificare
la legge, ma deve interpretarla perche egli
non & un giudice elettivo. Nei Paesi anglo-
sassoni esistono i giudici elettivi che adotta-
no il cosiddetto « metodo sociologico della
produzione giurisprudenziale »; ma in Italia,
la dove sussiste lo strapotere dei partiti e
dei sindacati e tutto procede attraverso do-
saggi, compromessi, equivoci, dipendenze ed
interdipendenze tra eletto ed elettori, eletto
e partito o gruppo politico, correnti e sotto-
correnti, non ¢ minimamente ipotizzabile la
istituzione del giudice elettivo. Nel mostro
Paese il giudice deve limitarsi ad interpreta-
re ed applicare la legge cosi come ¢, indi-
pendentemente da qualsiasi qualificazione
politica; egli deve mantenersi apolitico nel-
ladempimento delle sue funzioni, perche
possa operare con criteri di effettiva indipen-
denza ed imparzialita, nel rispetto della leg-
ge, nella consapevolezza dei propri diritti e
dei propri doveri, quale insostituibile garan-
zia per tutti.
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Dipende prevalentemente dai magistrati la
soluzione della crisi della giustizia. Se essi
saranno integrati nel numero e saranno me-
glio distribuiti, se opereranno con scrupolo
ed alto senso del dovere, se lasceranno fuori
dalle aule giudiziare le ideologie politiche e
le frenesie rivoluzionarie, se si specializze-
ranno, se abbandoneranno il deprecabile si-
stema di stilare chilometriche sentenze per
la semplice vanita di trasfondere in esse inu-
tili richiami dottrinari e giurisprudenziali e
ricorreranno alla sintesi che spesso ¢ frutto
di dotta e vasta preparazione, molto lavoro
arretrato potra essere smaltito e ne guada-
gnera la giustizia che oggi si estrinseca in
atti di mera ingiustizia perche si muove len-
tamente ed & tardiva.

Occorre altresi, al fine di assicurare il re-
golare funzionamento dell’attivita giudizia-
ria, incrementare gli organici dei cancellieri,
degli ufficiali ed aiutanti ufficiali giudiziari,
dei coadiutori dattilografi giudiziari e degli
uscieri.

E veramente penoso ed indecoroso assiste-
re alle udienze, particolarmente a quelle ci-
vili, che si svolgono in numerose preture ed
in alcuni tribunali: spesso in una stanza
stretta, umida e buia, attorno ad un tavolo
pit1 0 meno scricchiolante su cui incombono
ponderosi fascicoli, nell’assenza del cancel-
liere e dell'ufficiale giudiziario, un magistra-
to soffocato da avvocati e parti si limita a
pronunziare numeri, a distribuire rinvii, a
siglare firme senza rendersi effettivo conto
del suo operato, spinto dalla necessita di
svincolarsi dal peso ¢ dalla oppressione del-
le carte e di liberarsi dagli astanti, con as-
soluto discredito delle funzioni demandate
alla giustizia.

Tale increscioso stato di cose, che perdura
da lunghissimo tempo, nen puo ulteriormen-
te permanere perche & indegno per un popo-
lo civile.

Il ruolo dei cancellieri & manifestamente
insufficiente e non puo ritenersi congruo in
relazione alla prospettata limitazione di al-
cuni compiti che, sino ad oggi affidati ai
cancellieri, saranno devoluti ai coadiutori
dattilografi giudiziari, ed in relazione alla
preventivata migliore distribuzione del perso-
nale di cancelleria nelle circoscrizioni giudi-
zZiarie. -

Per gli ufficiali e gli aiutanti ufficiali giu-
diziari sussistono parimenti carenze quanti-
tative anche in rapporto agli accresciuti com-
piti derivanti dalle sopravvenute innovazioni
inerenti al processo penale e dalla sottrazio-
ne di qualsiasi attivita di natura penale agli
organi amministrativi. Non poche volte, fre-
quentemente nei centri maggiori, si & costret-
ti a rinviare un processo per difetto di noti-
fica e non sono rari i casi di scadenza di ter-
mini, di preclusioni e di conseguenze irre-
parabili addebitabili ad omissioni o irrego-
larita nelle quali incorrono ufficiali e aiu-
tanti ufficiali giudiziari senza loro colpa.

Per i coadiutori dattilografi giudiziari &
stato disposto un aumento di 4.000 posti con
il recente decreto delegato ai sensi dell’arti-
colo 25 della legge n. 249 del 1968; per gli stes-
si sussiste tuttavia il problema della riparti-
zione dei proventi di cancelleria che ancora
non ¢ stato risoito, pur essendo stato pre-
disposto un provvedimento legislativo sin dal
5 febbraio 1970 e pur avendo la categoria
proclamato lo stato di agitazione ed attuato
recentemente uno sciopero di 3 giorni.

Non ¢ da dimenticare che detto personale
contribuisce rilevantemente all'incremento
del gettito dei diritti riscossi dalle cancelle-
rie e segreterie giudiziarie ai sensi della leg-
ge 17 febbraio 1958, n. 59, e alla riscossione
della percentuale prevista dall’articolo 2 del
decreto ministeriale 9 aprile 1958, n. 436;
perianto, ben ha diritto a partecipare alla
distribuzione dei proventi predetti.

Anche il ruolo degli uscieri ¢ alquanto 1li-
mitato, talché merita sollecita attuazione un
congruo aumento di posti.

Il cattivo funzionamento della giustizia
non & dovuto soltanto alla esiguita del per-
sonale: esso trae origine anche dalla man-
canza di idonee attrezzature e dalle deficien-
ze che caratterizzano l'edilizia giudiziaria e
quella penitenziaria.

Le carenze di mobili, di attrezzature e di
servizi negli uffici giudiziari e la scarsezza
di pubblicazioni giuridiche sono notorie; le
prime sono particolarmente addebitabili —
cosi come ha rilevato lei, onorevole Pennac-
chini, nel suo apprezzato intervento dinanzi
la Commissione giustizia del Senato — al
sistema in vigore per il quale I'onere relati-
vo grava sulle amministrazioni comunali
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oberate da debiti, che al riguardo tuttora ri-
cevono dal Ministero del tesoro un contribu-
to inspiegabilmente non riveduto nella quan-
tita dal lontano 1952.

Nel mio intervento sulla tabella n. 5 per
Panno finanziario 1970 auspicai il trasferi-
mento allo Stato degli oneri afferenti i ser-
vizi e le attrezzature degli uffici giudiziari:
sono stati ora predisposti alcuni provvedi-
menti legislativi con uno stanziamento di li-
re 400 milioni allo scopo di gravare diretta-
mente lo Stato dell'onere delle attrezzature
straordinarie, quali macchine da scrivere
elettriche, registratori di voce, fotoriprodut-
tori, schedari meccanici, apparecchi elettro-
meccanografici, mentre si persiste nel man-
tenere il sistema della somministrazione di
contributi a favore dei comuni per i servizi
e le attrezzature di carattere ordinario, con
prospettive di revisione in aumento.

Si & fatto un passo avanti, ma necessita ab-
breviare i tempi di esecuzione perche la giu-
stizia & gravemente ammalata ed ha bisogno
di energiche cure con effetti immediati.

Circa la fornitura agli uffici giudiziari di
pubblicazioni e riviste giuridiche, ¢ stata
prevista in bilancio una variazione maggio-
rata di 20 milioni in raffronto ai 110 milioni
stanziati per il 1970: 'aumento ¢ esiguo e
necessita di essere ulteriormente elevato al
fine di dotare tutti gli uffici giudiziari di det-
ti strumenti indispensabili per l'aggiorna-
mento legislativo, dottrinario e giurispru-
denziale.

L’edilizia giudiziaria € il vero punctum do-
lens delle disfunzioni della giustizia: tuttora
molti uffici giudiziari trovano asilo in ex
conventi e in locali antigienici e fatiscenti.

E poi assai riprovevole che la suprema cor-
te di cassazione debba svolgere la sua atti-
vitd in una situazione di emergenza, in au-
le assai anguste e precariamente adattate
nelle quali con molta difficolta e grave disa-
gio sono costretti ad operare e si muovono
magistrati, cancellieri, ufficiali giudiziari ed
avvocati.

Il problema dell’edilizia penitenziaria ap-
pare di particolare rilevanza specialmente
dopo la recente approvazione, da parte del
Senato, del nuovo ordinamento penitenziario
che, ispirato al principio del reinserimento

del condannato nella vita sociale dettato dal-
I'articolo 27 della Costituzione, considera il
carcere luogo di espiazione della pena, ma
anche lugo di rieducazione e non di degra-
dazione, di perversione e di nocumento alla
salute dell’individuo. E certo che le nostre
carceri non possono essere convertite in cen-
tri di vita comoda; esse perd non debbono
servire a frustrare le pitt elementari esigen-
ze sanitarie e di vita umana e ad abbrutire
il trattenuto, I'imputato o il condannato.

L'esigenza di un ammodernamento e di un
potenziamento dell’edilizia degli istituti di
prevenzione e pena ¢ quindi indilazionabile
e in merito non appare congruo lo stanzia-
mento di 100 miliardi di lire in sei anni ap-
provato dal Consiglio dei ministri con il me-
centissimo disegno di legge del 17 corrente,
considerato che gia sin dal 1969 era stato
predisposto dal Governo uno schema di leg-
ge per uno stanziamento ritenuto assoluta-
mente necessario di 200 miliardi di lire.

Confutate cosi, seppure sommariamente,
le varie voci di spesa considerate nello stato
di previsione, occorre soffermarci rapida-
mente sull’attivita legislativa e su alcuni par-
ticolari aspetti che hanno riferimento alla
amministrazione della giustizia.

E doveroso innanzitutto porre in rilievo
che nel corso di questa legislatura la Com-
missione giustizia del Senato ha svolto un
intenso lavoro in un clima di comprensione
che spesso & servito a superare le opposte
tesi politiche,

Sono stati licenziati provvedimenti di par-
ticolare importanza, fra i quali quelli con-
cernenti la legge-delega per la riforma del
codice di procedura penale, il nuovo ordina-
mento penitenziario, il patrocinio statale per
i non abbienti. Sono stati tradotti definitiva-
mente in legge provvedimenti assai dibattu-
ti quali la legge sullo scioglimento e la ces-
sazione degli effetti civili del matrimonio, at-
tualmente in corso di pratico esperimento,
la nuova regolamentazione delle affittanze
agrarie, che ha destato e tuttora desta vivaci
critiche e notevoli contrasti, la nuova proro-
ga delle locazioni e del blocco dei fitti degli
immobili urbani ai sensi dell’articolo 56 del
decreto-legge 26 ottobre 1970, n. 745, con-
vertito nella legge 18 dicembre 1970, n. 1034,
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che a mio avviso esige gli opportuni chiari-
menti interpretativi proposti con il disegno
di legge n. 1513 da me presentato il 28 gen-
naio scorso ¢ attualmente in corso di esame
in sede referente dinanzi alla Commissione
giustizia.

Ha subito per converso remore l'esame
del disegno di legge presentato nel gennaio
1969 che concerne modifiche al codice di
procedura civile, deludendosi cosi le vive
attese di quanti, operando nel mondo della
giustizia, ritengono che la soppressione o la
sostituzione di aloune norme di rito possa
accelerare la definizione dei processi civili
che attualmente nella iperbolica misura del
57 per cento si estinguono per abbandono,
con la conseguente mortificazione delle le-
gittime aspettative dei cittadini interessati.
E da ritenere peraltro che la riforma pro-
cessuale civile difficilmente potra essere va-
rata nel corso di questa legislatura perche
essa & necessariamente subordinata alla ri-
strutturazione dell’'ordinamento giudiziario,
il quale comporta il vaglio di problemi as-
sai complessi tra cui sono da segnalare, co-
me rilevato sopra, l'istituzione del giudice
unico di primo grado e del giudice di pace
al posto dell’attuale giudice conciliatore, non-
che la revisione delle circoscrizioni giudizia-
rie e delle piante organiche dei singoli uffici.

Rimangono d'altra parte insoluti, perche
¢ tuttora in corso il loro iter legislativo, o
perché mon sono stati tradotti in proposte
o disegni di legge, problemi assai rilevanti
e non procrastinabili, quali quelli che riguar-
dano la nuova disciplina del diritto di fa-
miglia, la riforma delle societa commerciali,
I'istituto del fallimento, il codice della mavi-
gazione, listituzione dey tribunali regionali
amministrativi, la definitiva regolamentazio-
ne delle locazioni degli immobili urbani.

Particolare attenzione poi merita la indi-
lazionabile necessita di disciplinare il diritto
di sciopero e di dare concreta attuazione
agli articoli 39 e 40 della Costituzione. Tale
esigenza ¢ stata avvertita da autorevoli per-
sonalitd, tra le quali l'illustre Presidente di
quest’Assemblea e pitt recentemente il sena-
tore Pella, che ieri ne ha fatto specifico ri-
ferimento in sede di discussione generale
sul bilancio.

Il diritto di sciopero & previsto dalla Co-
stituzione come conquista di civiltd, ma se
esso non viene regolamentato, facilmente
puod degenerare, cosi come & spesso degene-
rato, in manifestazioni di incivilta, puo tra-
valicare i limiti del lecito e diventare stru-
mento di sopraffazione, di mera aggressio-
ne, di attentato alla liberta, alla stessa in-
columita fisica e morale, puo diventare mez-
zo di sovversione contro lo Stato.

La sua mancata regolamentazione puo da-
re ¢ ha dato luogo a manifestazioni di vio-
lenza. Ma oggi in Italia la violenza &, come
suol dirsi, di casa e costituisce la diagnosi
concreta della situazione di decadimento in
cui versa la giustizia. Violenza e delinquen-
za sono due fenomeni in aumento sempre
pitt crescente, che traggono maggior vigore
dalla sensazione ampiamente diffusa del ce-
dimento dei pubblici poteri nella lotta con-
tro il delitto, dalla persuasione nel delin-
quente della quasi certa impunita per effetto
delle ricorrenti amnistie e dei condoni rei-
terati, nonché per le notevoli difficolta di
accertamento del reato e di scoperta del reo.
Omicidi, rapine, furti, assalti a banche com-
piute in pieno giorno e nel centro delle cit-
ta, sequestri di persona, sfruttamento della
prostituzione, contrabbandi, spaccio di dro-
ghe stupefacenti sono frequenti e ricorrono
con bestiale facilita.

L'intervento dell’autorita & spesso carente
e a volte claudicante, mentre la coscienza
popolare & pervasa da sdegno e da orrore.
Punire i colpevoli & diventata un'impresa
sempre pit difficile; la tutela dell’ordine e
della liberta & soltanto evanescente.

La polizia giudiziaria e le forze dell’ordi-
ne meritano sincero apprezzamento per l'in-
tensa attivitd che svolgono pure in condi-
zioni di grave disagio morale e materiale;
ma i delitti aumentano e correlativamente,
cid che ¢ estremamente allarmante, aumen-
tano i processi penali contro ignoti.

Bisogna difendersi dalla delinquenza me-
diante un’azione repressiva e con un'adegua-
ta opera di prevenzione perche, se ¢ giusto
garantire una difesa efficace all'imputato nei
vari gradi del processo penale, non pud ne-
garsi ai cittadini onesti la garanzia dell’in-
columita e della tranquillita.
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Ben vengano le riforme che aboliscono per
motivi umanitari l'ergastolo, che considera-
no la pena come mezzo di redenzione, che
assicurano la paritd di trattamento all’ac-
cusa e alla difesa, che tutelano le liberta
individuali contro lo strapotere e gli abusi
di chiunque, che riducono le ingiuste carce-
razioni preventive, ma non devesi compro-
mettere la lotta al delitto, non devesi inde-
bolire il necessario apparato repressivo.

I cittadini, come sempre, sono per le guar-
die contro i ladri, per la legge contro la vio-
lenza, la delinquenza e la demagogia, per
una giustizia che condanni il reo e protegga
l'onesto! (Applausi dall’estrema destra. Con-
gratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Bisantis. Ne ha facolta.

BISANTIS. Signor Presidente, ono-
revoli rappresentanti del Governo, onore-
voli colleghi, all'inizio di questa V legisla-
tura, utilizzando le conclusioni alle quali
erano pervenute autorevoli commissioni di
studio, tenute presenti le proposte d'inizia-
tiva parlamentare € quelle avanzate nel cor-
so dei dibattiti parlamentari, tenute presenti
ancora, sui precedenti disegni di legge rela-
tivi ad analoghe materie, le norme rivedute,
integrate ed aggiornate specie in rapporto
ai progressi della dottrina giuridica e della
giurisprudenza, e particolarmente poi in rap-
porto alle sentenze della Corte costituziona-
le nonche in relazione ai voti del Consiglio
superiore della magistratura, tenuti presenti
altresi i voti delle associazioni di magistrati
e di avvocati, il Governo, affrontati alcuni
problemi essenziali concernenti la riforma
dello Stato, la riforma dei codici, la crisi
della giustizia, il rinnovamento delle istitu-
zioni giudiziarie ed i nuovi ordinamenti del-
le libere professioni, presentd una serie di
disegni di legge che rispondono ad un piano
organico di rinnovamento della giustizia.
Tali disegni di legge, alla cui predisposizio-
ne ed elaborazione non mancd 'apporto del-
la competenza di esperti esponenti della ma-
gistratura, delle universita e del foro, ri-
guardavano: primo, la riforma dei codici
(codice penale, codice di procedura penale,

codice di procedura civile); secondo, la ri-
forma dell'ordinamento penitenziario (nuo-
ve norme organiche sul sistema penitenzia-
rio e sugli istituti di prevenzione e pena,
nuove norme sulla prevenzione della delin-
quenza minorile e disposizioni sul tratta-
mento sanitario nelle carceri); terzo, la ri-
forma delle libere professioni (nuovo ordi-
namento organico cioe delle professioni di
avvocato, di notaio e di giornalista); quar-
to, adempimenti di precetti costituzionali o
innovazioni di leggi penali e civili tra cui
l'istituzione del patrocinio statale per i non
abbienti, l'allargamento della sfera del di-
ritto di difesa, la semplificazione delle pro-
cedure per la risoluzione delle controversie
di lavoro, l'istituzione delle corti di omore,
il referendum e cosi via; quinto, la riforma di
alcuni settori dell’amministrazione intesa
come un avvio alla modernizzazione dei ser-
vizi nonche al miglioramento della condi-
zione morale ed economica di quanti dedi-
cano la loro opera al servizio della giustizia.

La riforma dei codici si proponeva di ispi-
rare i nuovi codici ai principi della Costitu-
zione, eliminando da essi tutto cid che & in
contrasto con le norme costituzionali e ac-
cogliendovi cid che & frutto del progresso
delle dottrine giuridiche e dello sviluppo
della giurisprudenza, di allargare la sfera e
garantire la tutela dei diritti della persona
umana tenendo ben saldo il rispetto dei suoi
doveri sociali, di esemplificare le procedure
giudiziarie per accelerare il corso dei proce-
dimenti.

Il rinnovamento degli ordinamenti peni-
tenziari, in armonia con i principi costitu-
zionali, aveva per oggetto l'umanizzazione
della pena e leffettivo conseguimento del
suo fine rieducativo.

I provvedimenti organici sulle libere pro-
fessioni intendevano poi eliminare vecchie
¢ superate leggi da tempo ritenute inadegua-
te per garantire l'autonomia delle profes-
sioni stesse e la tutela degli interessi della
societd in tutto cio che riguarda l'efficienza
e la competenza mell'esercizio delle profes-
sioni.

Il Ministero di grazia e giustizia, attraver-
so queste doverose e maturate iniziative,
offriva cosi alle Camere un considerevole



Senato della Repubblica

— 23171 —

V Legislatura

455* SepuTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

22 AprILE 1971

complesso normativo che queste, svolgendo
un costante e assai delicato lavoro, hanno
avuto modo di esaminare in parte, di appro-
fondire e di modificare, secondo quanto ri-
tenuto opportuno, e di accogliere.

A tale difficile ed impegnativo lavoro, che
ha avuto favorevoli epiloghi in Assemblea,
si & dedicata da tempo la Commissione giu-
stizia del Senato alla quale tutta ed in par-
ticolare al suo Presidente senatore Cassiani
va un doveroso riconcscimento ed un vivo
apprezzamento insieme con l'augurio che
possa, nei mesi che verranno, raggiungere
altri concreti risultati nell’attivita legisla-
tiva ad essa demandata.

Numerose ed importanti riforme sia in
materia di diritto sostanziale che in materia
di diritto processuale sono ormai in fase di
realizzazione. Il disegno di legge di delega
al Goverrio per la riforma del codice di pro-
cedura penale, improntato a principi di ret-
to equilibrio dei diritti della difesa e della
esigenza di tutela della societa, approvato
dalla Camera e dal Senato, & ora di nuovo
all’esame di quell’altro ramo del Parlamen-
to per l'approvazione delle modifiche appor-
tate da questa nostra Assemblea; ma & or-
mai da considerare giunto al termine del suo
iter, sicche entro il corrente anno 1971 si
potranno iniziare i lavori per l'emanazione
del provvedimento delegato.

11 disegno di legge che, sia pure in forma
novellistica, apporta modifiche di rilievo al
codice penale, trovasi all'esame della Com-
missione giustizia in sede redigente, ed i
lavori relativi hanno raggiunto uno stadio
abbastanza avanzato. La materia ¢ assai de-
licata; le modifiche non devono essere trop-
po affrettate perché le preoccupazioni del
mondo che ci circonda per la quantita e
gravith dei reati sconsigliano l'attenuazione
di sanzioni e esigono maggiori difese sociali.
La Commissione giustizia della Camera si
sta occupando della nuova regolamentazio-
ne delle controversie di lavoro, ispirata alla
necessitd di rendere piu sollecita e pilt ri-
spondente la tutela dei diritti dei lavoratori:
la Commissione giustizia del Senato si sta
occupando della riforma della procedura ci-
vile; ed ¢ da prevedere sia dall'una che dal-
I'altra una sollecita approvazione, anche nel

corso di quest’anno. Lo stesso si pud ritene-
re per quanto concerne il provvedimento re-
lativo al patrocinio statale dei non abbienti
e al disegno di legge di riforma dell’ordina-
mento penitenziario, entrambi gia approvati
dal Senato. Come del pari & auspicabile di
vedere presto concluso liter del provvedi-
mento che concerne 'istituzione dei tribu-
nali regionali-amministrativi e quello rela-
tivo all’istituzione delle sezioni giurisdizio-
nali regionali della Corte dei conti, che da-
ranno concreto avvio alla soluzione dei de-
licati problemi delle ruove strutture regio-
nalistiche ed elimineranno disfunzioni e con-
trasti nell'importante settore del contenzio-
so amministrativo. Basti ricordare quello
che avviene in tema di giudizi per operazioni
elettorali, con i contrasti tra le sezioni unite
della Corte di «cassazione, che hanno una
competenza specifica di regolamentazione di
giurisdizione, e il Consiglio di Stato.

Rimangono attuali gli impegni da affron-
tare per la riforma del diritto di famiglia,
la riforma della legge sulle libere profes-
sioni, in particolare di quelle riguardanti gli
avvocati, i notai e i giornalisti. Per quanto
riguarda la legge professionale degli avvo-
cati, specie dopo l'emanazione della legge
che riguarda il patrocinio statale per i non
abbienti, ritengo che sia maggiormente op-
portuno accelerare i tempi per arrivare ad
una sollecita approvazione. C’¢ poi da attua-
re la riforma, assai difficile ma necessaria,
dell’ordinamento giudiziario, riforma questa
ultima che richiede ancora maturazione e
approfondimento; infatti, ad esempio, susci-
ta perplessita (e non concordo con quanto
diceva il collega Filetti poc’anzi) l'orienta-
mento tendente all'introduzione del giudice
unico di prima istanza, quando invece la
collegialita, il concorso consapevole di pii
persone nell’emanazione del giudizio, im-
prime senz’altro a questo un tono pill equi-
librato, piti bilanciato, e soprattutto quel
crisma di corresponsabilita che da al giu-
dizio medesimo una piit larga e sicura base,
una garanzia di maggiore equilibrio.

I1 compito dell'uomo che rende giustizia
all'uomo ¢ il piu elevato e il piu difficile che
I'essere umano & chiamato ad affrontare e
ad assolvere. Sembra perci® opportuno man-
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tenere una ferma base di corresponsabilita
nel giudizio. La limitatezza del tempo a di-
sposizione non mi consente di addentrarmi
sul tema fondamentale e attuale che sta alla
base dei problemi della giustizia, quello cioé
delle decisioni rapide e della certezza del
diritto. Mi soffermo pertanto solo su alcuni
particolari che meritano qualche considera-
zione almeno dal mio personale punto di
vista.

Il primo ha riferimento all’organizzazione
giudiziaria e piu specificatamente all’orga-
nico del giudici di tribunale, rimasto fermo,
se non vado errato, a 4.173 unita, come ri-
sulta dalla tabella A), allegata alla legge 4
gennaio 1963, n. 1; legge che reca le dispo-
sizioni per l'aumento degli organici della
magistratura e per le promozioni. Mentre
i compiti sono aumentati, il lavoro giudi-
ziario si & aggravato per quantita e qualita
di affari, la recente legge 9 marzo 1971, n. 35,
che determina le piante organiche dei ma-
gistrati addetti ai tribunali per i minorenni
e alle procure della Repubblica presso gli
stessi tribunali, sottrae 55 giudici ai tribu-
nali ordinari, destinandoli a tempo pieno ai
ripetuti tribunali per i minorenni. Si rende
quanto mai urgente ora reintegrare al pilt
presto l'organico dei tribunali ordinari ri-
dando le 55 unita sottratte. Come ebbi occa-
sione di rilevare in sede di Comumissione
allorquando venne discusso il provvedimen-
to di cui sopra, la riduzione dell’organico di
alcuni tribunali ordinari — vedi Cagliari, Ca-
tanzaro, Crotone, Lamezia Terme —— crea
enormi ulteriori difficolta al funzionamen-
to dei predetti uffici, come & stato segna-
lato e lamentato. Indipendentemente da una
revisione generale di tutti gli organici della
magistratura, da provvedimenti di modifica
delle piante organiche dei singoli ufhci, e,
ripeto, molto urgente integrare l'organico
dei giudici di tribunale delle 55 unita sot-
tratte. In tali sensi presenterd apposito di-
segno di legge, mentre desidero rinnovare le
mie premure piu vive al rappresentante del
Governo e in particolare all’'onorevole sot-
tosegretario Pennacchini perche il Governo,
con l'urgenza che la situazione impone, va-
luti la necessita di predisporre quanto pri-
ma un apposito provvedimento amministra-

tivo, a norma dell’articolo 1 della legge 4
gennaio 1963, ultimo comma, per ridare ai
tribunali di Catanzaro, di Crotone e di La-
mezia Terme le tre unita sottratte e che sono
proprio indispensabili per la vita di quegli
uffici giudiziari. Se dovessi soffermarmi sul
tribunale di Lamezia Terme, dovrei dire che
sono rimasti in organico un presidente ¢
quattro giudici, uno dei quali & consigliere
di appello ed & in aspettativa: quindi quel
tribunale & ridotto al presidente e a tre giu-
dici. Per effetto della soppressione di un
posto dovrebbe andar via il giudice meno
anziano che & il giudice istruttore il quale
ha tutta la mole non indifferente delle istrut-
torie di numerosi e gravi procedimenti pe-
nali, compresi quelli relativi ai ripetuti se-
questri di persona. Anzi al riguardo vorrei
ricordare — forse mi soffermerd su questo
punto quando parlerod dell’edilizia carcera-
ria — la necessita che si intervenga in que-
sto settore con la massima urgenza poiche
¢ voce comune, naturalmente non controlla-
ta da me, ma lo ha dichiarato alla televisio-
ne anche il procuratore della Repubblica di
Lamezia Terme, che sono dei latitanti scap-
pati dalle carceri di Rosarno e di Lamezia
Terme a combinare tutti questi sequestri di
persona, a scopo di estorsione, che si sono
susseguiti nel breve lasso di tempo di qual-
che mese.

Il secondo particolare ha riferimento alla
costruzione del nuove edificio carcerario di
Catanzaro — lonorevole Sottosegretario &
a conoscenza diretta della gravita e dell'ur-
genza di questo problema — dove ha sede
Ia corte d'appello della Calabria e il vecchio
edificio ando in rovina lo scorso anno. La
mancanza del carcere in quella sede ha de-
terminato e determina gravi disagi, gravi in-
convenienti, enormi spese, pericoli ed insi-
curezze. Si impone provvedere con urgenza
e, siccome proprio in quesli giorni & stato
approvato dal Consiglio dei ministri il di-
segno di legge che prevede una spesa di 100
miliardi per l'edilizia carceraria, raccoman-
do che nel programma di nuove costruzioni
sia posta in graduatoria utile la realizza-
zione di quest’opera di cui il Ministero di
grazia e giustizia ha riconosciuto la indiffe-
ribilita e la urgenza.
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L'ultimo particolare riguarda i modesti
ausiliari della giustizia, gli uscieri giudizia-
ri, i quali, mentre attendonoc una indennita
mensile di lire 20.000 della cui concessio-
ne si & discusso e tratiato fra il Ministero

_della giustizia e il Ministero per 'organizza-
zione amministrativa - non so se si ¢ trat-
tato anche con il Ministero del tesoro, al
riguardo, ma credo che la spesa sia molto
modesta — reclamano un compenso per la
chiamata di causa e per l'apprestamento
delle toghe. In sostanza, dietro un preciso
accordo sindacale tra il sindacato nazionale
degli ufficiali giudiziari e il sindacato na-
zionale degli aiutanti ufficiali giudiziari, det-
ti ausiliari chiedono la modifica dell’arti-
colo 177 del regio decreto 28 dicembre 1924,
n. 2271, che richiama Varticolo 11 del regio
decreto 3 settembre 1911 e specificatamente
siccome di fatto gia prestano assistenza al-
le udienze e chiamano le cause, domandano
il diritto relativo di chiamata di causa che
attualmente viene vpercepito dagli wuffi-
ciali giudiziari e dagli aiutanti ufficiali
giudiziari; ed inoltre un compenso per l'ap-
prestamento delle toghe. Questi ultimi, cioe
gli ufficiali giudiziari e gli aiutanti ufficiali
giudiziari, per come ho gia riferito, impe-
gnati con notifiche, protesti cambiari e tut-
to il lavoro crescente che grava su di loro
e che & anche di pesante responsabilita, si
sono dichiarati d’accordo sul passaggio delle
loro mansioni di presenza alle udienze e di
chiamata delle cause agli uscieri giudiziari.

Ho notizia che trovasi allo studio della
organizzazione giudiziaria del Ministero uno
schema di provvedimento legislativo nei ter-
mini di cui sopra e raccomando al rappre-
sentante del Governo di fare tutto quanto
¢ possibile per venire incontro alle aspetta-
tive della categoria degli ausiliari giudiziari.
(Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Passiamo ora al-
Iesame degli articoli del disegno di legge
n. 1660 relativi allo stato di previsione della

spesa del Ministero della pubblica istruzione
(Tabella n. 7).

E iscritto a parlare il senatore La Rosa.
Ne ha facoita.

LA ROSA. Onorevole Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli senatori. Anzitutto
devo rilevare il tono non certamente se-
reno di talune critiche che da parte delle
opposizioni vengono rivolte alla politica sco-
lastica dei governi di centro-sinistra. I mi-
nistri della pubblica isiruzione, che si sono
succeduti nell’'ultimo decennio, avranno po-
tuto non intervenire tempestivamente in al-
cuni settori, ma ¢ indubbio che essi hanno
lasciato una valida traccia per lo sviluppo ed
il potenziamento della scuola italiana la
quale, dall’Unita ad oggi, non aveva mai co-
nosciuto una crescita paragonabile a quella
che si registra negli ultimi anni.

E facile fare delle critiche, perd non si
pud non riconoscere che il problema della
pubblica istruzione & all’attenzione del Go-
verno ed impegna il Parlamento, specie a li-
vello di Commissioni parlamentari, a pro-
muovere tutti quei provvedimenti atti a mo-
dificare le strutture dclla scuola perché essa
risponda alle esigenze della nostra societa.
Il Paese segue con viva attenzione e con
legittima attesa lattivita ‘del Parlamento e
del Ministro competente. Non andiamo er-
rati se affermiamo che la legislatura in cor-
so deve essere anzituito la legislatura della
scuola. Sul tappeto vi sono la riforma sani-
taria e quella della casa, riforme certamente
importantissime per la crescita civile e socia-
le del Paese; ma & evidente che saranno le
riforme della scuola a qualificare di fronte
al Paese il Govermo ed il Parlamento.

Il bilancio della pubblica istruzione per il
1971 rappresenta, pertanto, il settore pilt
qualificante e pitt impegnativo dell’attivita
del Governo, non solo perché impegna sulle
uscite dello Stato la somma di circa 2.179
miliardi, spesa certamente notevole in rela-
zione all’entrata dello Stato, ma in partico-
lare per l'azione svolta dal ministro Misasi,
azione diretta ad adeguare la pubblica istru-
zione alle esigenze della nostra societd, che
¢ in continua trasformazione ed in continuo
divenire, in maniera che le previsioni non
sono sempre facili.

Il bilancio di previsione per il 1971 regi-
stra un aumento rispetto al precedente bilan-
cio di 224 miliardi e 493 milioni; ma non &
tanto 'aumento delle spese previste a carat-
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terizzare il bilancio stesso, quanto gli im-
pegni del Governo ad affrontare con volon-
ta politica tutti quei problemi ai quali &
legato 'avvenire della souola e della nostra
societa.

Dobbiamo riconoscere che megli ultimi
anni l'espansione della scuola ha superato
ogni previsione; le istanze dei giovani, anche
nelle manifestazioni non sempre accettabili,
specie se dirette a modificare tutto il siste-
ma, hanno posto all’attenzione del legislatore
non pochi problemi: primo fra tutti 'esigen-
za di superare e modificare le vecchie strut-
ture culturali e didattiche. E urgente, per-
tanto, pervenire nel pitt breve tempo possi-
bile alla riforma universitaria gia all’esame
ed all’approvazione di questa Assemblea; ma
¢ bene sottolineare che non ¢ meno urgente
la riforma della scuola secondaria superiore,
la quale deve essere raccordata all'universita.
Per 'universitd si sono avuti i noti provve-
dimenti urgenti, giustificati dal ritardo della
riforma, mentre per la scuola secondaria
non possiame non riconoscere che la boccia-
tura della legge-ponte, senza voler entrare
nel merito dell’atteggiamento tenuto da al-
cune parti politiche, rappresenta un fatto
negativo. La legge-ponte, se fosse stata ap-
provata, sin dall’anno scolastico in corso
avrebbe posto certamente le basi di quella
riforma organica tanto attesa e non sareb-
bero cosi rimasti delusi i giovani e le fami-
glie che di quella legge avevano apprezzato
i contenuti e gli aspetti positivi.

La bocciatura della legge-ponte rende ora
pitt urgente la riforma della scuola secon-
daria, al fine di superare quello stato di
disagic che si ¢ venuto a determinare e che
ha aggravato i motivi di malcontento. La
nostra societa, che in questi ultimi anni ha
subito profonde trasformazioni, attende la
sua scuola. Nessuno dimentichi che la scuo-
la & la societhd nella sua espressione cultu-
rale. Tale & il motivo del carattere storico
e politico che assume oggi la riforma della
scuola in tutti i suoi gradi, tale & il motivo
della responsabilita che grava su di noi.

Riconosciamo che la riforma non potra
ridursi pertanto a pochi ritocchi del vecchio
edificio; riconosciamo anche che essa costi-
tuisce per il Governo una scelta politica. Il

Governo, attraverso il Ministro della pubbli-
ca istruzione, ha espresso ed esprime tale
volonta, operando in conseguenza al fine
di dare alla nostra societd una scuola che
sia modificata non solo nelle strutture ma
anche nei contenuti e nei metodi didattici,
perche essa diventi espressione della nostra
societa e risponda pienamente ai principi
enunciati dalla Costituzione.

Sarebbe un errore se la riforma modifi-
casse le vecchie strutture della scuola sen-
za adeguarla alle istanze dei giovani e della
societa, con nuovi contenuti e nuovi metodi
che valgano ad attuare una scuola demo-
cratica per una societd democratica. Ma la
riforma importerd l'impegno sereno e re-
sponsabile del Parlamentio ed importerd an-
che I'impegno del Tesoro perche la riforma
senza una spesa adeguata non avrebbe sen-
so. I prossimi bilanci non potranno non re-
gistrare ulteriori incrementi della spesa che
saranno significativi per lo sviluppo sociale e
civile del Paese.

Il bilancio della Pubblica istruzione pre-
senta non pochi aspetti positivi. Alle oppo-
sizioni ¢ facile rilevare gli aspetti negativi,
anche perché questi non possono mancare
in un momento in cui 'espansione della po-
polazione scolastica ha assunto, a tutti i li-
velli dell’istruzione, proporzioni colossali,
ponendo problemi di fondo la cui soluzione
importa ovviamente del tempo per la for-
mulazione delle leggi che, anche se ungenti,
non possono essere affrettate.

La situazione in cui si trova la scuola ita-
liana esige certamente precisi ed urgenti im-
pegni che valgano a restituire a questa isti-
tuzione efficienza e capacita di assolvere alle
responsabilita che in una societd bene ordi-
nata ricadono sulle istituzioni scolastiche.
E evidente a tutti lo stato di notevole di-
sagio in cui si trova la scuola italiana, sia
per il ritardo della riforma organica sia per
la sperequazione esistente tra la sua crescita
quantitativa ed il suo valore qualitativo, sia
ancora per le condizioni di malessere nelle
quali si trova il personale insegnante che
porta spesso il peso della difficile situazione.
All’origine del malessere attuale nella scuola
italiana vi € la realtd di un imponente feno-
meno quantitativo ossia il rapido incremento
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degli alunni in un periodo relativamente
breve. Troppi alunni per troppo pochi lo-
cali, per troppo poche attrezzature e per po-
chi insegnanti qualificati. Soprattutto ¢ sta-
ta determinante la rapidita dell’aumento de-
gli alunni, non potuta fronteggiare con l'ap-
prestamento tempestivo di locali, attrezza-
ture e insegnanti sufficienti ed idonei. Cer-
tamente l'incremento degli alunni non & sta-
to casuale: esso ¢ il riflesso di una cresci-
ta economica del Paese; 1'Ttalia si ¢ industria-
lizzata, il reddito dei cittadini & cresciuto e
percid & cresciuta la possibilita di inviare
i figli a scuola. Vi ha contributo 1’espansione
della democrazia come aspirazione all’egua-
glianza delle condizioni e delle possibilita.
Si sono percid determinate le predette spro-
porzioni tra il numero degli alunni e i mezzi
didattici necessari per educarli.

Infatti, negli ultimi 5 anni, cioé dall’anno
accademico 1965-66 al 1969-70, si & registra-
to un aumento della popolazione scolastica,
dall’istruzione elementare a quella univer-
sitaria, di circa un milione e 100.000 alunni.
Sappiamo che la mancanza di edifici scola-
stici & quasi sempre motivo di contestazio-
ne da parte degli alunni, costretti talora a
seguire le lezioni con orario ridotto, laddo-
ve si effettua il doppio turno o addirittura
il triplo turno, con grave pregiudizio della
loro preparazione.

E non & solo problema di orario ridotto,
perché non poche scuole sono allogate in
edifici o in locali presi in affitto, che non
rispondono affatto alle norme pit1 elementari
previste dall’edilizia scolastica. Ecco perche
il problema che assume aspetti preoccupan-
ti & quello dell’edilizia scolastica: senza aule
non ha senso parlare di corsi integrativi, di
corsi di recupero e tanto meno di tempo
pieno.

Bene ha fatto il Governo ad approvare il
noto decreto-legge che snellisce le procedu-
re tecnico-amministrative e facilita l'utiliz-
zazione dei fondi gia stanziati, circa 900 mi-
liardi di residui passivi. I tempi per la rea-
lizzazione delle opere sono stati abbreviati,
perd & bene sottolineare che tutti quei mi-
liardi ancora non sono stati trasformati in
aule per la lentezza delle procedure.

Il Ministro cosi si trova ad operare in un
momento particolarmente difficile per la vita

della scuola, in un periocdo che & caratteriz-
zato da una crisi di crescita, e tanti sono i
problemi che egli ¢ chiamato ad affron-
tare e risolvere: il suo impegno & volto ad
alleggerire le difficolta, ma la situazione re-
sta sempre precccupante in relazione alla
continua espansione della popolazione sco-
lastica e alle sempre nuove istanze che ven-
gono avanzate.

Nel campo dell’edilizia scolastica sono ne-
cessari, in cccasione del muovo piano quin-
quennale, ulteriori e notevoli impegni finan-
ziari. Perd non bastano i soldi se non si
creano le condizioni per realizzare, nel pil
breve tempo, gli edifici scolastici che occor-
rono.

In merito alla legge sugli assegni di stu-
dio universitari, la n. 162 del 21 aprile 1969,
che ha modificato i requisiti e le procedure
per lattribuzione degli assegni stessi, mi
sembra doveroso rilevare che, anche se segna
un progredire nell’applicazione dell’articolo
34 della Costituzione, lascia ancora fuori dal
beneficic moltissimi giovani meritevoli e
bisognosi.

Non si puo non rilevare che la nuova legge,
mentre ha dato la precedenza assoluta — e
bemne si & fatto — agli studenti appartenenti
a famiglie assenti dall'imposta complemen-
tare, ha lasciato fuori dal beneficio, per i
limiti delle somme stanziate, quei giovani
appartenenti a famiglie di dipendenti dello
Stato il cui reddito risulta tassabile, anche
se esso non sempre ¢ adeguato alle obiettive
esigenze della famiglia cui gli studenti appar-
tengono.

Nel bilancio del 1971 si nota mella spesa
per gli assegni di studio universitari un in-
cremento significativo di 25 miliardi di lire,
incremento che esprime la volontd del Go-
verno di rendere veramente operante ed ef-
fettivo entro pochi anni il principio del di-
ritto allo studio. Tale diritto deve essere
esteso a tutti i gradi della scuola. Mentre
esso si avvia a divenire operante per l'istru-
zione universitaria (infatti il bilancio del
1971 prevede uno stanziamento di 64 mi-
liardi e 500 milioni), lo stesso non puo dirsi
per listruzione secondaria. Le borse di stu-
dio previste per la scuola secondaria vengo-
no assegnate con criteri che appaiono di-

! scriminatori. Oggi l'assegnazione viene fatta
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in base ad un esame-concorso che prevede
una prova di cultura generale. Tale criterio
va modificato sulla base della procedura pre-
vista per gli assegni universitari. Il profitto
nella sua globalita e il bisogno dovranno ca-
ratterizzare 1 nuovi criteri di assegnazione,
eliminando la prova di cultura generale che,
risolvendosi in una prova scritta di italia-
no, danneggia, a mio modo di vedere, i ra-
gazzi provenienti da famiglie socialmente e
culturalmente meno elevate.

Noi parliamo di diritto allo studio, ma an-
cora nella scuola secondaria di secondo gra-
do vengono mantente le tasse scolastiche. A
parte che esse, nelle entrate dello Stato, han-
no un'incidenza modesta, la loro abolizione
acquisterebbe un significato particolare in
una scuola democratica, quale noi la vo-
gliamo.

Un rilievo meritano gli stanziamenti pre-
visti in bilancio per l'assistenza culturale
(doposcuola), per lassistenza agli alunni
anormali (classi differenziali e di aggiorna-
mento), per il trasporto gratuito degli alun-
ni della scucla dell’obbligo e degli istituti
professionali, per i buonidibro agli alunni
della scuola media e dell’istruzione seconda-
ria, stanziamenti che non registrano un au-
mento rispetto al bilancio dello scorso anno.
Se consideriamo il volume degli stanziamen-
ti per la pubblica istruzione — oltre 2.000
miliardi — sia consentito rilevare come gli
stanziamenti previsti nei vari settori del-
I'assistenza siano di modesta proporzione,
per cui si raccomanda una maggiore atten-
zione verso tali problemi la cui soluzione
qualifica veramente l'obbligatorieta e il ca-
rattere gratuito della scuola.

Anche il personale insegnante, che & certa-
mente una componente da non trascurare
per assicurare efficacia aila scuola, merita la
particolare attenzione del Gowverno. Il pro-
fessore, personaggio da tutelare e da valo-
rizzare, deve essere aiutato a svolgere la sua
funzione in una scuola che ha come compito
precipuo la formazione :dei giovani per la
societa nella quale saranno chiamati ad ope-
rare.

I provvedimenti legislativi della nomina
a tempo indeterminato e della non licenzia-
bilita dei professori non di ruolo e 'appli-

cazione di alcune recenti leggi assicureranno
stabilita all'impiego e l'immissione in ruo-
lo di molte migliaia di insegnanti. Tuttavia
la scuola presenta una situazione di grave
disagio per quanto riguarda l'importante
componente degli insegnanti. Corsi abilitan-
ti e stato giuridico dei professori sono i due
grossi problemi che vanno affrontati e ri-
solti con impegno, con coraggio e senso di
responsabilita. A proposito dei corsi abili-
tanti, ¢ bene dire che nella scuola lavorano
all'incirca 150.000 persone provviste del
regolare titolo di studio di accesso, ma sprov-
viste del titolo formale di abilitazione. La
presenza di questi 150.000 docenti in atte-
sa di conseguire l'abilitazione rappresenta
la migliore occasione per avviare un pro-
gramma di aggiornamento culturale e peda-
gogico, e in particolare di accostamento al-
I'uso delle nuove tecnologie dell’educazione.
I corsi abilitanti e quelli di aggiornamento
devono essere rivolti pertanto all’attuazione
di quel vasto programma di qualificazione e
di aggiornamento di tutta la categoria dei
docenti in mancanza del quale il disegno ri-
formistico sarebbe votato all’insuccesso. La
stessa considerazione potremmo fare, ove
venisse approvato al pili presto lo stato giu-
ridico, il quale deve prevedere un migliore
trattamento economico per i professori. Oc-
corre reperire anzitutto i 100 miliardi oc-
correnti per tornare alla nota legge n. 831.
Sono urgentissime le riforme della scuola,
ma queste non sono possibili senza un’ade-
guata spesa. D’altra parte in uno Stato mo-
derno, democratico e industrializzato le spe-
se per la scuola non sono improduttive, an-
zi costituiscono un investimento di notevoli
dimensioni per lo sviluppo civile, sociale ed
economico del Paese.

Concludo questo mio breve intervento dan-
do atto al Governo e al ministro Misasi del-
l'opera svolta in un momento particolar-
mente difficile per la vita della scuola, in un
momento in cui la nostra societd € cresciu-
ta e si avvia a trasformazioni sempre pil
profonde e sempre pit significative. 1 gio-
vani sono cresciuti con il Paese, con 1 suoi
progressi, con le sue conquiste.

Il Governo ha saputo cogliere le legittime
istanze di questa trasformazione, impostando



Senato della Repubblica

— 23177 —

V Legislatura

4552 SEDUTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

22 APRILE 1971

ed assecondando tutte le iniziative dirette a
trasformare la scuola in relazione al dive-
nire della societd. E un’opera grandiosa e al
Ministro competente va dato atto dell’impe-
gno e dell’entusiasmo con cui segue ed af-
fronta il problema della scuola.

La scuola ha posto dei problemi di fondo
ed oggi essi devono essere affrontati con la
dovuta serieta di intenti e con quel senso di
responsabilitd che il momento richiede. E
ormai evidente che la scuola si riformera
adeguatamente, solo se essa sara posta e
concepita come espressione e strumento di
una societad democratica, solo se dara quella
scienza e quella cultura che aiutano gli stu-
denti a vivere democraticamente, a vivere e
capire la civilta del nostro tempo.

Il progresso sociale e civile & sempre in
relazione all’espansione e alla efficienza della
scuola. Molta strada si ¢ fatta, ma parecchio
rimane ancora da fare.

11 programma di sviluppo economico pre-
vede per gli anni ‘80 una radicale trasforma-
zione dell’occupazione italiana: riduzione
cioe¢ del personale generico e notevole au-
mento di quello qualilicato. Tale il motivo
perché il problema della scuola & legato al-
lo sviluppo economico del nostro Paese, alla
programmazicne, al continuo processo di in-
dustrializzazione e allo sviluppo tecnologico.

Lo sforzo finanziario necessario nei pros-
simi anni per la scuola e per l'universita as-
sume pertanto un carattere produttivo, per-
che agevola T'adempimento di interessi col-
lettivi e risolve programmi postivi di soste-
gno dello sviluppo economico del nostro
Paese, cui si guarda con responsabile atten-
zione. Al Governo e al Parlamento il compito
di portare a termine 'opera 1iniziata con tan-
to- impegno al fine di assicurare al Paese
una scuola che sia strumento ed espressione
della nostra societd democratica. (Applausi
dal centro. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Cifarelli. Ne ha facolta.

CIFARELLTI. Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, mi
sono domandato se dovessi o meno prende-
re oggi la parola, in relazione alla tabella 7

del bilancio preventivo dello Stato, in quan-
to sull’argomento ho presentato un’ampia
interpellanza, mentre uno dei Gruppi di que-
st’Assemblea ha presentato una mozione, on-
de mi auguro che stia per essere avviata fi-
nalmente in Senato un’ampia discussione
sopra la salvaguardia dei beni culturali.

Ritengo in effetti che, nell’attuale situa-
zione, tra i gravi obiettivi della politica ge-
nerale, lo sviluppo di particolari situazioni
e le pressioni di settori (tanto pill vocianti,
quanto minori sono le ragioni che essi so-
stengono), tutto cio che attiene all'immenso
nostro patrimonio di natura e d’arte finisca
per essere trascurato. Sono tra coloro che
insistono e insisteranno in ogni sede, perche
il Senato dedichi a siffatto problema una
giornata, i cui lavori vengano conclusi con
un voto. Purtuttavia, non ho voluto lasciar
passare la discussione del bilancio — che io
mi ostino a ritenere occasione solenne ed im-
portante in uno Stato democratico — sen-
za esprimere qualche pensiero al riguardo e
senza sottolineare ancora una volta la mia
posizione critica per tutto cid che attiene
al complesso problema della salvaguardia dei
beni culturali.

Ho qui con me, onorevole Presidente (si
fa presto ad invecchiare anche dal punto di
vista parlamentare: tre anni or sono avevo
I'illusione che la stampa di un discorso po-
tesse sortire un qualche risultato), il testo
appunto del discorso tenuto in questa sede il
21 febbraio 1969, al quale diedi un titolo
amaro: « Gli affreschi non fruttano voti ». E
guesta amarezza, polemica verso noi stessi
e le parti politiche, ma purtroppo estensi-
bile larghissimamente a tutto intero il nostro
caro, il nosiro amatissimo Paese, ritengo
non possa essere abbandonata. Anzi, rileg-
gendo quel mio testo, trovo che non ho usa-
to sufficiente durezza, che ho lasciato passa-
re alcune espressioni di speranza, purtroppo
totalmente deluse col tempo.

Onorevole Ministro la sua presenza, che
certamente non & connessa solo a questo ar-
gomento, ma consente a me di avere un in-
terlocutore valido dal punto di vista poli-
tico nonche dal punto di vista della passione
che pone nell’affrontare i problemi, la sua
presenza mi consentird di esprimere in bre-
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ve le mie critiche a un destinatario preciso.
In effetti, tutti i suoi predecessori, tutte le
forze politiche, compresa la mia, sono gra-
vemente passibili di critica al riguardo, per-
ché in Italia stiamo vivendo un’epoca folle,
nella quale dimentichiamo le millenarie ra-
gioni storiche della nostra presenza nella ci-
vilta del mondo, ¢ compromettiamo le ra-
gioni di vita culturale ¢ civile per le gene-
razioni future dell'umanita che evolve. Sia-
mo un’ltalia folle e molto spesso barbara,
ma, peggio ancora, siamo un'Italia a livello
di secoli politicamente oscuri. Nel XVII e
nel XVIII talvolta i poeti, talvolti i critici
isolati levavano amara rampogna su quel
che accadeva, e dopo come dice Carducci,
si limitavano a coronare il bicchiere con i
loro versi funebri. Cosi oggi un po’ qua e
un po’ la si deplorano 'abbandono delle ope-
re d’arte, la degradazione dei centri storici,
I'inquinamento dell’aria e dell’acqua (1'ini-
ziativa del Presidente del Senato circa i pro-
blemi dell’ecologia, fatta propria dai Gruppi,

Presidenza del Vice

(Segue CI F AR ELLI). Non voglio,
al di 1a della semplice protesta, svuotare con
una trattazione sistematica oggi il futuro di-
battito, cui intendo partecipare, nei modesti
limiti delle mie forze e con opportuna e ap-
posita documentazione. Vorrei perd qui ri-
cordare che, accingendomi all’esame detta-
gliato della tabella 7, (anche nella sommarie-
ta dell’esposizione, che & un grosso errore
in cui il Parlamento italiano indugia) non
ho trovato sopra questa materia pitt di 10
0 12 righe, a pagina 11 dello stampato. In
esse tra l'altro leggo una di quélle traspo-
sizioni di linguaggio che voglio sperare sia
una valutazione avveniristica delle parole e
non gia una vera e propria dimostrazione
del come si scrive tirando a campare. Dap-
prima infatti si dichiara che il Ministero non
manchera di portare il massimo impegno
per la piu sollecita definizione dell’esame dei
problemi (quelli cui ho fatto cenno), « sen-

attuata mediante un comitato speciale, in
corso di sviluppo, ha avuto una risonanza
nella stampa) eppure tali allarmi e discorsi
non si concretizzano nelle leggi e melle
ristrutturazioni amministrative necessarie,
non in energia e presenza, né al centro né
alla periferia: tutto continua come prima,
anzi sarei portato a dire peggio di prima, se
& vero, come ¢& vero, che gli affreschi non pos-
sono attendere. E per esempio molto opina-
bile la spesa di un miliardo per ampliare o
per costruire ex novo la sede della Galleria
di arte moderna a Roma, mentre di giorno
in giorno scompaiono dai muri delle nostre
chiese e nei nostri palazzi le testimonianze
dei grandi maestri. Io sono andato a cercare
nelle chiese le testimonianze della scuola
medioevale riminese: nulla pili ne rimane,
salvo qualche pezzo abbandonato. E per Tu-
scania, passato il primo momento della sol-
lecitazione emotiva e traumatica del disastro,
nulla si sta facendo con I'immediata e urgen-
te energia che sarebbe stata necessaria.

Presidente CALEFFI

sibile anche al crescente interesse dell’opi-
nione pubblica per le implicazioni sociali e
civili che il tema in questione presenta ». Po-
niamo 'accento sul « sociale », se questo su-
scitera qualche massa in tumulto giacche
operiamo e legiferiamo sotto il ricatto dei
sindacati o sotto la pressione delle folle.
« Basti pensare » — continua il testo — «a
tutta la tematica connessa all'inquinamento
del paesaggio e al deterioramento delle opere
d’arte ». Ebbene, sono per le novita lingui-
stiche, ma « l'inquinamento del paesaggio »
mi pare una curiosa figura retorica, che ha
preso da cid che si riferisce ad un settore
Ia visione del tutto mentre per quel che ri-
guarda il « deterioramento » delle opere d’ar-
te, userei — me lo consenta, onorevole Mini-
stro, questo & un po’ il calore della di-
scussione — la parola « distruzicne » di un
patrimonio prezioso e insostituibile per il
nostro Paese.
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Ho fatto una volta I'esperienza di far in-
viare ai sindaci di tutti i comuni meridio-
nali a cura e spese dello IASM (che ¢ una
filiazione della Cassa per il Mezzogiorno e de-
gli istituti bancari per il credito a medio ter-
mine operanti nel Mezzogiorno), Istituto per
I'assistenza allo sviluppo del Mezzogiorno,
il bollettino dell’associazione « Italia no-
stra ». Si trattava di una specie di dono per-
cheé i sindaci venissero informati: ebbene,
I'insieme delle reiezioni e le motivazioni del-
le stesse stettero a dimostrare come nemme-
no si voglia « cestinare », ma addirittura si
voglia « respingere », quando si tratta di voci
che parlano con civile « responsabilita » su
questo argomento e quando ci sono docu-
menti che vengono presentati pet indurre a
meditare sullo sfacelo che si sta producendo
in Italia.

Da questa notazione, onorevole Presidente,
voglio passare subito al secondo argomento,
che mi pare della massima importanza in
questa sede, ed ¢ di ordine generale. Mi ri-
ferird ancora ad una delle deliberazioni piti
pregnanti e ammirevoli del Parlamento ita-
liano nella precedente legislatura, quella che
diede vita alla famosa commissione Fran-
ceschini. Ne risultarono approfondite indagi-
ni e grandi discussioni, pareri autorevolissi-
mi, studi acquisiti alla commissione stessa
e, soprattutto, la pubblicazione di tre volumi
e di 84 indicazioni (la commissione non po-
teva redigere un vero e proprio progetto di
legge) che potevano essere un canovaccio per
un progetto di legge.

Il 10 marzo 1966 la commissione France-
schini presentd il risultato del suo lavoro
al Governo e al Parlamento; siamo al 22 apri-
le 1971: non ne e derivata alcuna conseguen-
za legislativa, non si ¢& fatto alcunche di
quanto la commissione Franceschini aveva
proposto: non si € mosso il Governo e non
si ¢ mossa 'opposizione! Quando si parla di
queste cose, la situazione del Paese non va
valutata secondo gli schemi dei partiti, del-
la destra, della sinistra, del Governo, della
opposizione, ma secondo la distinzione tra la
civilta e l'incivilta, tra la responsabilita o la
pitt bieca, balorda, distruttiva irresponsabi-
lita. So di usare espressioni molto pesanti,
ma ritengo che, se qualche cosa vogliamo fa-

re al servizio del nostro Paese, affinche I'igno-
to storico futuro lo redima almeno in parte
dal giudizio negativo che oggi merita, dob-
biamo separare alcune responsabilita. Quan-
do gli uomini non scriveranno piu sulla car-
ta, quando Ie case saranno in fondo agli ocea-
ni e chissa cosa sard rimasto del nostro mon-
do dopo chissa quali eventi, forse ritrovando-
si tra archivi ormai mezzo distrutti o mezzo
illegibili qualche traccia delle nostre prote-
ste, si dira che pure vi era una certa sensi-
bilita al nostro tempo. Ed io mi auguro, ono-
revole Ministro, che le sue dichiarazioni su
questo punto, se vorra farne, serviranno ad
accomunare il suo senso di responsabilita
di politico e di italiano civile a quello che i
politici responsabili e gli italiani civili pen-
sano al riguardo, nella sostanziale atonia dei
reclamistici allarmi.

Siamo, infatti — torno su questo punto —
nel momento pilt pericoloso: non gia quello
in cui si ignora un problema ma quello in cui
se ne tratta con retorica. Ne parlano la tele-
visione e la radio, ne scrivono le riviste e i
giornali; si convocano convegni dovunque,
ma non si fanno leggi, il che significa che tra
qualche tempo, un anne o due, questo argo-
mento ricadra nell’oblio ed avremo anche
distrutto l'illusione di poterne trarre qualche
conseguenza positiva.

Tornando a quanto andavo dicendo sulle
conclusioni della commissione Franceschini,
leggo nel testo allegato alla tabella 7 che il
Ministero della pubblica istruzione dediche-
ra la massima attenzione all’altro fondamen-
tale problema della tutela del patrimonio ar-
tistico, culturale, paesaggistico e naturale del
Paese, e che su questo tema sono stati por-
tati a termine i lavori di una commissione,
incaricata di elaborare il relativo disegno di
legge — cioe quello tratto dalle proposte del-
la commissione Franceschini — e sono sta-
ti avviati quelli di un’altra commissione, in-
caricata di elaborare proposte per la riorga-
nizzazione e la riforma delle strutture opera-
tive, alle quali dovra essere affidata 1’appli-
cazione della predetta legge.

Tra queste molte parole mi oriento poco.
In termini concreti c’era una commissione,
presieduta dal presidente Papaldo, che pare
sia stata seguita da una seconda commissio-
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ne. Se il Ministro vorra chiarire questo punto
la sua precisazione sara molto importante
per me e, credo, per il Senato tutto. Ma io ri-
tengo, pur col massimo rispetto verso il pre-
sidente Papaldo e tutti coloro che fanno par-
te della sua commissione, che questo sia
soprattutto un problema di volonta politi-
ca. Se volessimo mettere nel giusto rilievo ta-
li problemi, un rilievo per lo meno uguale
a quello che si concede a qualche rissosa ca-
tegoria dell’ambito universitario o di altro
settore della scuola, o a quello che si conce-
de ai problemi dei giovani, che traggono spes-
so dalla sociologia confusione, anziche
orientamento a ragionare, se volessimo alme-
no avere una visione settoriale in questo
ambito — immaginiamo una corporazione
protestataria dei poeti defunti e dei pittori

che hanno salvato 1'Italia come esistenza.

morale nel mondo attraverso i secoli — si
potrebbe in Parlamento arrivare ragionevol-
mente all’esame di un disegno di legge.

Mi sia permesso a questo proposito espri-
mere il mio tradizionale, severo scetticismo
rispetto alle grandi riforme. Onorevole Mi-
nistro, abbiamo sott’occhio una riforma sor-
ta dal magma di determinate agitazioni, che
hanno presentato per 1'Italia molte analogie
col maggio francese, una riforma che tutti
riteniamo necessaria a costo dei massimi sa-
crifici, ma che tutti giudichiamo ormai trop-
po ponderosa, articolata, stemperata.

Non ci mettiamo sullo stesso terreno. Sia
questa una legge sintetica, contenga una im-
postazione sui punti pilt urgenti, sia una
normativa per le esigenze pill inderogabili e
pitt assolute, nei cui confronti pretenderei
['unanimita, se non fossi portato a diffidare
dei problemi che dovrebbero attirare 1'una-
nimita. Non andr¢ all’analisi della rubrica
16 e della rubrica 17. Non vado all’esame del-
le cifre, anche se queste molte volte dimo-
strano una inadeguatezza preoccupante. De-
sidero ricordare la previsione di spesa per il
compenso ai titolari di beni che siano bloc-
cati nella loro utilizzazione dalla prossimita
e pertinenza a beni culturali, come ad esem-
pio i terreni limitrofi ai monumenti. Al ri-
guardo si dice: « Contributi ai proprietari di
aree fabbricabili colpiti da divieto assoluto
di costruzione e spese inerenti a protezione

delle cose e localita di cui all’articolo primo
della legge 1497 del 29 giugno 1939, compre-
se quelle per commissioni, missioni, sopral-
luoghi, esclusi i compensi per lavoro straor-
dinario: un milione ». E evidente che questa
e una cifra simbolica. Ebbene, qui non si
tratta di favorire la proprieta privata ma di
evitare un’ingiustizia giaccheé, se quanto di
immobiliare riguarda un bene culturale vie-
ne bloccato, tutto intorno c’e il vantaggio di
privati che non hanno alcun merito, mentre
il proprietario non trova alcuna solidarieta
nei suoi confronti. Questo importante pro-
blema, attraverso l'indicazione dello stanzia-
mento, sembra trovarsi nel limbo e non ve-
nire affrontato come si dovrebbe.

Non intendo, perd, onorevole Presidente,
onorevole Ministro, passare alla disamina
delle voci. Ho visto che si tende ad aumen-
tare i compensi per il lavoro straordinario:
ben venga. Bisogna esprimere particolare lo-
de al personale addetto a questa branca, se
non altro per il fatto che continua ad avere
fiducia in un settore morto della pubblica
amministrazione e continua a prodigarsi,
in carriere ingiustamente declassate di fron-
te ad altre, che richiedono gli stessi titoli di
studio e meriti inferiori. E un personale be-
nemerito: uno svolge il lavoro di cento, co-
me abbiamo detto altre volte, e ripetiamo,
per senso di giustizia, se ci si occupa di que-
sto argomento.

Auspichiamo poi che gli stanziamenti, an-
che cospicui, di cui leggiamo, vengano uti-
lizzati! Molto spesso gli stanziamenti ci so-
no, ma non si trova la possibilita di utiliz-
zarli. Vorrei portare un solo esempio, ono-
revole Ministro. Io, che sono un laico, mi
trovo nella condizione, come chiunque si oc-
cupi di beni culturali, di essere potenzial-
mente un gran restauratore di chiese. A Ca-
stelvetrano ve n’¢ una sfuggita alla rovina
del terremoto, ma abbastanza danneggiata,
quella di San Domenico, con l'attiguo con-
vento. In questa chiesa — e il collega Gatto
Simone lo pud testimoniare — vi sono stuc-
chi cinquecenteschi, i piti antichi che esista-
no in Sicilia, di importanza fondamentale
per tutta la storia artistica e culturale del
nostre Paese. Ebbene questi stucchi sono in
frantumi sul pavimento, per non dire della
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rovina del monumento funebre Tagliavia.
Pertanto, nel quadro delle possibilita di in-
tervento della Cassa per il Mezzogiorno, 50
milioni di lire attendono di essere utilizza-
ti per il restauro, ma sono anni che il pro-
getto non viene redatto dalla competente So-
vrintendenza, né viene consentito che un pro-
gettista esterno possa esserne incaricato. Nel
frattempo, mentre gli stucchi vanno in pez-
zi, mentre il denaro si svaluta, si manifesta
la peregrina idea del comune di Castelvetra-
no di abbattere l'attiguo convento, che ha
pure qualche pregio, per costruire un nuovo
edificio per una sede scolastica. Abissus abis-
sum invocat. In Sicilia da una parte abbia-
mo oggi la distruzione per abbandono di una
opera d'arte e dall’altra abbiamo un dubbio
attivismo, la dove entrano in giuoco altri ele-
menti, magari l'avvicinarsi della scadenza
elettorale regionale.

Ho portato quesio esempio per dire qual e
I'inadeguatezza dei mezzi in questo nostro
Paese, nel quale ormai l'unica vera valuta-
zione delle opere d’arte la fanno le organiz-
zazioni per i furti, ricordando agli italiani
le immense risorse del suo patrimonio.

Per quel che possiamo attuare immediata-
mente, invoco, onorevole Ministro, una leg-
gina di quattro o cinque articoli. Ma per il
problema di fondo, & quasi necessario un giu-
ramento di Pontida, con la promessa di ri-
trovarci tutti qui a discutere, affinche si li-
beri la bandiera del nostro Paese da questa
macchia, di fronte all’'Europa e al mondo ci-
vile. Se vogliamo prospettare la soluzione di
questi problemi, specie quando li consideria-
mo sia con riferimento a natura, paesaggio,
elemento culturale, ambiente nel suo com-
plesso, sia con riferimento allo sviluppo ur-
banistico, al rapporto tra cittad e campagna,
quindi all’organizzazione del territorio ed al-
la programmazione, guardiamoci allora dal
facile mito del CIPE, come se non fosse un
comitato composto da italiani come noi.

Riconsideriamo invece tutta la materia e
domandiamoci se non sia giunto il momen-
to di staccare tutto il settore dal Ministero
della pubblica istruzione e di creare il Mi-
nisterc per i beni culturali il quale provve-
da, con univoca responsabilita politica e con
ampiezza di adeguamento delle forze agli

obiettivi, a tutta una gamma di esplicazioni,
che vanno dalla predisposizione normativa
all’attivith amminstrativa, dal supporto cul-
turale alla valorizzazione, intesa nel senso
pitt ampio.

Sono contrario in genere a creare nuovi
ministeri, ma quando mi domando quale sia
la forza d’'urto degli affreschi e delle vesti-
gia archeologiche rispetto a quella delle ca-
tegorie organizzate, devo constatare che la
sproporzione & enorme. Ed allora, poiche
non possiamo disconoscere la grandiosa im-
portanza del problema dei beni culturali, al-
meno in analoga misura a quello della scuo-
la, mettiamoli sullo stesso piano. Un appo-
sito ministero non pud essere un toccasana
ma forse puo immetterci in un’altra visione
del problema e considerarlo piit costruttiva-
mente per 'avvenire.

Non si improvvisa su quest’argomento e
mi riprometto di tornare a parlarne quando,
ex professo ed ampliamente, spero, con I'ap-
porto di tutti i Gruppi, approfondiremo in
una giornata intera tutta la materia; pero gia
oggi in questa sede ho voluto accennare a
una soluzione valida e coraggiosa, e nello
stesso tempo con questa indicazione ho volu-
to sottolineare la profonda insoddisfazione
mia e dei miei amici politici per quel che ri-
guarda l'andamento di siffatta parte della
pubblica amministrazione. (Applausi dal cen-
tro e dal centro-sinistra).

PRESIDENTE. Eiscritto a parlare
il senatore Limoni. Ne ha facolta.

LIMONI. Onorevole Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi il bilan-
cio dello Stato, nelle singole tabelle relative
al diversi Ministeri in cui si articola 'ammi-
nistrazione dello Stato, offre 1'occasione di
una messa a punto dei problemi dei diversi
settori e ai Gruppi politici da la possibilita
di esprimere valutazioni di natura tecnica o
d: natura politica sulla politica generale, su
quella di un determinato settore ¢ sui singoli
atti dell’amministrazione dello Stato.

Approfitto dell’occasione offertami dal di-
battito sul bilancio dello Stato per fare, re-
lativamente al settore della pubblica istru-
zione, alcune considerazioni e osservazioni
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non certo allo scopo di modificare la tabella
che modificabile non &: infatti quello che &
stato possibile modificare & gia stato modifi-
cato dalla Camera e l'esperienza ci insegna
che, arrivati a questo punto, le modificazioni
risultano pressoché impossibili, almeno da
parte nostra.

Voglio esprimere percio alcune osservazio-
ni di cui bisogna tener conto in prospettiva.
La prima di queste osservazioni attiene pro-
prio alla struttura del bilancio.

La spesa per la pubblica istruzione & an-
data via via aumentando rispetto ad altri ti-
pi di spesa statale e nella relazione del no-
stro egregio collega Baldini con sinteticita &
rilevato che & motivo di soddisfazione !'in-
cessante incremento dei fondi a disposizione
della pubblica istruzione. Il collega poi rife-
risce tre cifre che dovrebbero rappresentare
come tre pietre miliari: 1950-51, 162 miliar-
di; 1960-61, 487 miliardi; anno 1971, 2.178 mi-
liardi di competenza; poi, aggiungendo i fon-
di accantonati in capitoli speciali del Mini-
stero del tesoro, si raggiungono i 2.324 mi-
liardi.

Se ci fermiamo a considerare le cifre in
assoluto, non c’¢ dubbio che esiste questa
progressione e di questo dobbiamo essere
soddisfatti. La soddisfazione viene pero ad
attenuarsi, quando passiamo dalla conside-
razione delle cifre in assoluto alla conside-
razione delle percentuali delle risorse mazio-
nali e delle disponibilita di spesa dello Sta-
to attribuite alle singole amministrazioni del-
lo Stato. Abbiamo colto, in questi ultimi an-
ni, due momenti particolarmente felici nel-
I'evoluzione del bilancio dello Stato: il pri-
mo ¢ stato quando il bilancio della pubbli-
ca istruzione supero quello delle spese per
Ia difesa; il secondo fu quando superammo il
limite del 20 per cento della spesa pubblica
a favore della pubblica istruzione

E vero, come dice il collega Baldini esten-
sore del parere sulla tabella 7, che abbiamo
avuto una progressione in linea assoluta; ma
se osserviamo le cifre, come ho detto, relati-
vamente al complesso della spesa globale
delio Stato dobbiamo rilevare che siamo di-
scesi dal 20 per cento circa del 1966-67, al
19 per cento del 1969, alla percentuale at-
tuale.

11 bilancio dello Stato & oggi di 13.695 mi-
liardi in cifra tonda; pertanto i 2.178 miliar-
di destinati alle spese per la pubblica istru-
zione (sia per le spese correnti che per le
spese in conto capitale) rappresentano un'in-
cidenza percentuale di circa il 17 per cento.
Ora, desidero richiamare in particolare l'at-
tenzione del Ministro della pubblica istru-
zione su di un fatto importante che sta per
maturarsi: l’elaborazione del nuovo piano
poliennale per l'incremento dell’istruzione e
della cultura in Italia. Ebbene, bisognera te-
ner presenti le considerazioni che veniamo
facendo, perché non avvenga che si rimanga
poi delusi per il fatto che i mezzi a disposi-
zione in prospettiva non risponderanno alle
necessita che via via si presenteranno. Infat-
ti dalle proposte per il nuovo piano della
scuola ho potuto rilevare che si calcola me-
diamente un incremento della spesa dell’8
per cento, per cui si passerebbe dalla spesa
di 2.178 miliardi del 1971 a una spesa di 3.485
miliardi per 1'anno 1976. Si passerebbe cosi
da un impegno del reddito nazionale pari al
4 per cento (come fu nel 1969, ultimo anno
per il quale si possono fare i calcoli con pre-
cisione) ad un impegno pari al 5 per cento
del reddito nazionale per il 1976.

A questo punto vorrei avanzare delle ri-
serve ed esprimere qualche dubbio. E noto
che, mentre progredisce I'impegno di spesa
dello Stato nel campo dell’istruzione, viene
via via diminuendo I'impegno degli enti Jo-
cali e dei privati in questo settore. Ora, il
corpo sociale non potra globalmente soppor-
tare una diminuzione — quale che possa es-
sere — di presenza in avvenire, mentre ci
proponiamo un’espansione dell’istruzione e
delia cultura. I1 disimpegno dei privati nel-
la scuola materna & ormai all’ordine del gior-
no. Non ci sara pitt bisogno, colleghi della
sinistra, di combattere la battaglia per la
laicizzazione delle scuole materne. . .

FARNETI ARIELLA. Perd con-
tinuate a dar loro dei miliardi!

L1IMONTI. Un poco alla volta dell’one-
re di provvedere a queste scuole gli enti re-
ligiosi si libereranno.
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RO MA N O . Facciano presto!

LIMONI. Se dovessero far questo
dall’'oggi al domani, saremmo assoluta-
mente impreparati alla bisogna. Speriamo
invece che lo facciano gradualmente perche,
se la funzione di supplenza che quegli istitu-
ti, cosi come gli enti locali, per tanto tem-
po hanno esercitato nei confronti dello Sta-
to dovesse cessare immediatamente, il cor-
po sociale del nostro Paese verrebbe a man-
care di uno dei servizi fondamentali.

Quando si legge nella tabella n. 4 allegata
a questa proposta che si & prevista una spe-
sa per il 1976 di 102 miliardi per la gestione
della scuola materna, & evidente che, do-
vendo scolarizzare non dico tutti, ma anche
soltanto un terzo degli scolarizzabili, i 102
miliardi non sono suflicienti e quindi la pre-
visione ¢ errata. C’¢ poi da considerare, ono-
revole Ministro, I'espansione della scuola me-
dia, della scuola secondaria e dell'universita
che & avvenuta tra il 1969 e il 1970 per ren-
dersi conto che non & possibile ipotizzare un
aumento di spesa pari all’8 per cento della
media annua. Infatti nel periodo che va dal
1970 al 1976 vedremo aumentare I'afflusso di
studenti alla scuola media di circa i! 22,7 per
cento, alla scuola secondaria del 35,7 per cen-
to e all'universita dell’88,8 per cento. Come si
pud quindi affrontare la spesa che derivera

“da quest’estensione ipotizzata con un incre-
mento della spesa dell’8 per cento? Come si
puo poi non considerare la diminuzione pro-
gressiva del potere d’acquisto della moneta?
L’aumento dell’8 per cento & calcolato in ter-
mini di moneta corrente nel 1976? Perche,
se cosi fosse, non so quale potere d’acquisto
potra avere una moneta il cui valore sara au-
mentato rispetto al 1971 dell’8 per cento di
media annua. Da conti che ho fatto, infatti,
sulla scorta di indici base ricavati dalla rela-
zione sulle proposte per il nuovo piano,
la spesa corrente dovrebbe aumentare per la
scuola media di circa 149 miliardi, per la
scuola secondaria superiore di 220 miliardi
e di 266 miliardi per I'universita

Percid se facciamo bene i conti vediamo
che, pur passando dai 2.178 miliardi del 1971
ai 3.485 del 1976, il margine di sicurezza non
c’e. A conti fatti resteremmo senza possibi-

22 ApriLE 1971

lita di finanziare l'espansione della scuola,
per cui ¢ necessario che ci si pensi in tem-
po ¢ che le previsioni che non sono state
valutate in tutta la loro realtad lo siano, af-
finche non si congegni un piano che ci lasci
delusi.

Vorrei po1 dire qualche cosa a proposito
dell’edilizia scolastica. In questo campo ci
attende certamente uno sforzo- imponente
percheé ¢’e¢ da affrontare il fabbisogno per le
carenze pregresse e il fabbisogno per le ca-
renze emergenti, quelle derivanti dalla futu-
ra espansione della scuola e dalla nuova qua-
lificazione di essa.

Non c’¢ dubbio che siamo condizionati
dalla inadeguatezza oltre che dall'insuffi-
cienza delle strutture edilizie nella nostra
volonta di riforma della scuola di ogni or-

" dine e grado. Lo abbiamo ripetutamente

messo in evidenza ¢ abbiamo anche chiesto
con ordini del giorno 'impegno del Gover-
no sollecitando la risoluzione di questo
problema.

Quali sono le dimensioni di questo pro-
blema? Nel 1968 si prevedeva che sarebbe-
ro stati necessari 2.065.000 posti-alunno; in
forza delle leggi precedenti (la 645, la 1073,
la 874, la 17, la 1358 ed altre — tante se ne
sono succedute nel tempo — e la 641) si pre-
vedeva teoricamente di costruire 1.674.000
posti-alunno. Cosa & avvenuto? Che lau-
mento dei costi intervenuto nelle more del
perfezionamento degli atti — inevitabili atti
burocratict — ha portato come conseguenza
una notevole riduzione nelle realizzazioni ef-
fettive; percio ¢ da calcolare che la cifra
di 1.674.000 posti sia diminuibile di circa
500.000 posti a conti fatli, per cui le previ-
sioni di aumento al 1976 si dovrebbero cal-
colare all'incirca, come rileviamo dalle pro-
poste di piano, in 1.984.000 posti-alunno per
fronteggiare le richieste emergenti e piut I'in-
soluto del passato; andremo cosi sui
2.300.000-2.400.000 posti-alunno con una spe-
sa che ritengo non sara inferiore ai tre mila
miliardi. La proposta di piano non arriva
ad una cifra simile.

A questo proposito bisognera che nel for-
mulare il nuovo piano poliennale si tenga
conto delle reali necessitd in rapporto an-
che, come si diceva, ai salti di qualita gia
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sperimentati e realizzati mnella scuola, in
rapporto alle tensioni che si sono mani-
festate e si manifestano all'interno di essa
e a quelle che, manifestandosi all’esterno,
nella societa, si riverberano nella scuola. Si
dovra tener conto, nell’approntare il piano
poliennale, di tutto questo. Bisognera tener
conto — ritengo — anche delle esperienze
recenti. E questo mi fa dire che occorre
una normativa nuova nel campo dell’edili-
zia scolastica, una normativa diversa; e per
diversa intendo soprattutto una normativa
pilt semplice, che agevoli la volontd di rea-
lizzare di coloro che sono chiamati appunto
a realizzare. Infatti abbiamo sperimentato
che le leggi che ho citato dianzi, aven-
do la pretesa di regolamentare tuttc, han-
no finito per essere inapplicabili; 1'obiet-
tiva difficolta viene accresciuta dalle sot-
tigliezze interpretative, dai cavilli di cer-
ta burocrazia che pare messa Ii non per
incoraggiare, ma per scoraggiare sinda-
ci, assessori, presidenti di amministra-
zioni provinciali e presidenti di amministra-
zioni di enti di beneficienza. Chi ¢ a con-
tatto con queste cose, come certo sono gli
onorevoli colleghi, sa misurare tutto il
dramma, fino allo scoraggiamento, dei no-
stri amministratori locali. Qualche volta ci
si domanda: come mai non vanno avanti
questi progetti, non va avanti la realizza-
zione di questo asilo, di questa scuola me-
dia, di questo istituto professionale? La
gente ad un certo punto si scoraggia. Ecco
perche le costruzioni non vengono realiz-
zate.

A questo proposito vorrei che ci guardas-
simo anche da certe tentazioni. Ho letto in
questo manuale di proposte per il nuovo
piano quinquennale i nuovi criteri edilizi.
Si legge: « Nella progettazione e costruzio-
ne devono essere costantemente presenti le
funzioni pedagogiche e didattiche che I'edi-
ficio dovra assolvere. I punti da tenere
presenti per risolvere il problema funziona-
le e quello della delimitazione delle dimen-
sioni nello sviluppo dell’'unita scolastica or-
ganica sono i seguenti: definizione delle
dimensioni ottimali dell'unith scolastica, lo-
calizzazione dell’'unitd scolastica, unitd sco-

lastica come sede di apprendimento ». Poi’

si prosegue dicendo che le attrezzature sco-
lastiche e lo stesso arredamento dovranno
essere scelti e progettati contemporanea-
mente o addirittura prima dello stesso edi-
ficio.

Sono convinto che se ci mettiamo sulla
strada di formulare il nuovo piano di edi-
lizia scolastica con questi intendimenti, ma-
le abbiamo fatto, male ci siamo trovati, ma
peggio ci troveremo. Direi quindi, nel for-
mulare il nuovo piano per l'edilizia sco-
lastica, di badare ad essere realistici: guar-
dare alle necessita, alla qualitd, tenere con-
to della funzione, delle finalita pedagogiche
e didattiche. Ma non facciamo prevalere
l'astratto sul concreto, anche perche abbia-
mo avuto esperienza che per questa via sia-

‘mo arrivati alla situazione in cui siamo;

con tanto bisogno di scuole, abbiamo quel
cumulo di residui passivi che tutti voi
conoscete. Pili precisamente, cominciando
dall’edilizia  prefabbricata  sperimentale,
avremmo fatto (e cosi si era inteso fa-
re in Commissione lavori pubblici e in
Commissione istruzione quando congiun-
tamente approvammo la norma), con l'as-
segnazione di 20 miliardi del piano dell’edi-
lizia scolastica, edifici scolastici 1& dove il
bisogno era pili urgente e immediato. Da
allora ad oggi un solo piano & stato ap-
provato. La prova provata & che, dei 20 mi-
liardi, esattamente 14 miliardi e 826 milio-
ni sonc a residuo, perche il secondo piano
di edilizia prefabbricata non & stato an-
cora approvato. Non parliamo poi dell’edi-
lizia normale! Non sto a citare i capitoli
da cui ho tratto queste cifre, ma sostanzial-
mente sono 745 i miliardi a residuo; biso-
gna quindi che, come dicevo, teniamo con-
to delle esperienze didattiche, sociali, pe-
dagogiche, ma teniamo anche conto delle
esperienze amministrative quando andiamo
a formulare la nuova legge sull’edilizia sco-
lastica.

E desta perplessita, a mio giudizio — po-
trei anche sbagliarmi, onorevole Ministro —
quella circolare del Ministero dei lavori pub-
blici che fissa in 490-500 metri quadrati la
superficie da destinare a un edificio sco-
lastico come media per ogni aula. A
ben fare i conti, d’ora in avanti non potre-
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mo pill costruire scuole nei centri urbani. In-
fatti, se dovessimo ottemperare a quella di-
sposizione, non sarebbe possibile trovare nei
centri urbani aree delle dimensioni richieste:
dovremmo semmai trasferire tutte le scuole
fuori. A meno che non si arrivi alla solita
situazione: fatta la legge, inventata la dero-
ga, perche la legge possa essere attuata nel
caso concreto. Ma se cosi fosse, sarebbe me-
glio addirittura non fare una legge.

Sarebbe poi opportuno, a mic avviso, ri-
pristinare la possibilita di erogare agli enti
locali e agli enti di assistenza i contributi
costanti in conto interesse, tornando ad as-
sociare al sistema previsto dalla legge n. 641
il sistema previsto dalla legge n. 1073 e dal-
la legge n. 645.

Ci sono ancora delle amministrazioni co-
munali e provinciali che sono in grado di
contribuire alla spesa e che lo farebbero mol-
10 volentieri; pero su quelle leggi non vi so-
no disponibilita. Ritengo che con cio noi age-
voleremmo la realizzazione di edifici scola-
stici, almeno nelle regioni che hanno mag-
giori risorse.

Un’altro mio suggerimento & diretto a re-
vocare i contributi e le assegnazioni a quegli
enti che non li hanno utilizzati dopo un ra-
gionevole lasso di tempo dalla data dell’af-
fidamento. So benissimo che vi sono molte
difficolta al riguardo, e non dico che
si debbano superare nello spazio di 1, 2 o
3 anni. Ma quando si supera un certo lasso
di tempo, se c¢'¢ altri nella comunita nazio-
nale che possa nel frattempo impiegare quel-
le provvidenze, nulla togliendo alla soddisfa-
zione del bisogno di chi si trova in quelle
determinate necessita, dette provvidenze si
mettono a disposizione di chi pud immedia-
tamente utilizzarle.

E vengo ad un’altra considerazione. Non
bisogna privare del contributo quegli enti
che dopo la presentazione della domanda di
contributo, nelle more della procedura, han-
no iniziato o addirittura completato l'opera.
Avviene molto spesso che un comune, una
provincia, unt ente di beneficenza, un istitu-
to religioso che abbiano chiesto il contributo
per costruire una scucla materna, una scuo-
la media o un istituto professionale, dato
che la loro domanda tarda ad essere accolta,

provvedano ad iniziare la costruzione, sen-
tendosi poi dire, al momento in cui viene
concesso il contributo nella misura di un ter-
z0, della metd, dei due terzi della spesa ri-
tenuta necessaria per l'attuazione dell’ope-
ra: ora il contributo non lo possiamo pilt
dare, perche l'opera & gia stata iniziata pri-
ma della formale concessione del contribu-
to. Ma se anche l'opera fosse stata compiuta
nei termini e secondo le regole richiesti, per-
ché non si dovrebbe concedere questo con-
tributo? Soltanto perche non & stato ottem-
perato alla norma secondo la quale non si
dovevano cominciare i lavori prima di aver
avuto il « via libera »? Perche & siata stabi-
lita questa norma, che prima non c’era, se-
condo la quale non si possono iniziare i la-
vori finché non c¢'¢ il « via libera »? Ovviamen-
te per evitare le frodi. Ma se I'edificio ¢ in
corso di costruzione o ¢ appena terminato,
intonacato ancora di fresco, & facile vedere
se risponde ai requisiti per ammetterlo a
quel contributo che & gia stato deliberato.
Altrimenti si scoraggiano i pill zelanti.

Sempre per quanto riguarda le prospetti-
ve di piano, vorrei avanzare un gquesito. Nel-
la tabella 3 a pagina 39 delle proposte si
prevede per l'edilizia della scuola materna
un fabbisogno di 600.000 posti-alunno per il
1976 con una spesa conseguente di 354 mi-
liardi. Mi sembra che sia questa una previ-
sione non realistica, se si pensa che le leve
scolastiche sono sui 900.000 allievi all’anno,
pertanto i tre anni di scuola materna do-
vrebbero dare 2.700.000 scolarizzabili. Con-
sideriamo pure che si tratta di una fascia del-
Ia scuola su cui P'obbligo non si impone; essa
perd offre un servizio particolarmente richie-
sto dalle classi lavoratrici. Ammetiiamo pu-
re che il fabbisogno si riduca ai due terzi
della scolarita prevista, o addirittura alla me-
ta, cioe ad una massa di 1.800.000-1.500.000-
1.400.000 soggetti; mi sembra che, pur la-
sciando lo spazio dovuto alle iniziative pri-
vate — quelle degli enti locali, degli enti re-
ligiosi eccetera — a questo proposito, per
non tenerci ad un livello astratto, sia da pre-
vedere una spesa maggiore.

Vorrei dire una parola sul personale do-
cente; il personale docente dipendente dal
Ministero della pubblica istruzione costitui-
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sce davvero un imponente esercito. Come
ben sapete, abbiamo una previsione di au-
mento tra il 1969 e il 1976 (tralascio la scuo-
la elementare la quale appare satura per
cui ci saranno i rimpiazzi dovuti ai colloca-
menti a riposo per decorsi limiti di eta)
per quanto riguarda la scuola media di 59.000
insegnanti e per la scuola secondaria supe-
riore di 54.000 insegnanti. Il problema che si
impone ¢ quindi quello del reclutamento. Mi
riferisco ai dati del 1969 che, per quanto ri-
guarda il nuovo fabbisogno della scuola ele-
mentare, si riducono a ben poca cosa, cio¢ a
20-22.000 unita, ma che per la scuola media
indicano 92.000 insegnanti non di ruolo che
sommati ai 59.000 del nuovo fabbisogno por-
tano alla cifra di 151.000 insegnanti non di
ruolo, ai quali ¢i si dovra preoccupare di da-
re un posto stabile di insegnamento. Nella
scuola media superiore, se ai 63.724 inse-
gnanti non di ruolo si aggiungono i 52.000
insegnanti dovuti all’espansione prevista per
il periodo 1971-76, si passa a 115.724. Da qui
misuriamo l'imponenza dell'impegno che si
profila: preparare tutta questa massa di do-
centi!

E questo un personale preparato? Evito di
rispondere particolareggiatamente a questo
quesito. E certo perd che ogni giorno faccia-
mo esperienza che la preparazione del per-
sonale docente che esercita la sua funzione
nella scuola lascia molto a desiderare.

E necessario fare un’operazione a monte,
come si suol dire, allettare i giovani all’ac-
cesso alle facolta universitarie che portano
all’insegnamento, attirare i giovani idonei,
quelli piti vocati e prepararli adeguatamente
durante il corso degli studi universitari. Non
credo all’efficacia dei corsi abilitanti; tutto
il curriculum degli studi universitari deve
essere finalizzato all’abilitazione e all'insegna-
mento. Occorre offrire ai giovani incentivi
economici e di carriera perche si avviino al-
I'insegnamento.

Occorre provvedere poi alla formazione dei
docenti che attualmente sono nella scuola e
questo ¢ il compito piu difficile. Abbiamo gia
potuto sperimentare nella scuola media che
difficilmente il personale docente si spoglia
dell’abito mentale e del costume che ha con-
tratto attraverso la preparazione lontana nel

tempo e attraverso un certo tipo di esercizio
professionale. La cosa pit difficile che abbia-
mo constatato & liberare l'insegnante dal-
I'abito mentale di sentirsi « il maestro di co-
loro che non sanno », di sedere in cattedra.
Bisogna invece indurre il docente a scende-
re dalla cattedra, ad individualizzare il suo
insegnamento, a realizzare quella che noi ab-
biamo piu volte detto dover essere la scuo-
la: cio¢ la comunita di docenti e di discenti.

Altra impresa difficile a cui bisognera pure
accingerci con adeguati mezzi, ¢ 'aggiorna-
mento culturale. Non dobbiamo anche qui in-
dulgere ad una moda che & quella di dire
sempre bene di tutti come non si deve giu-
dicare da qualche unita tutta una collettivi-
ta. Dobbiamo perd anche constatare che c’e
molta superficialita, astrattezza culturale e
genericita nella preparazione di molti. C'e
poi da fare un aggiornamento oltre che cul-
turale psicopedagogico, che credo sia anco-
ra pitt importante di quello culturale, a li-
vello dei docenti.

Non so se possiamo dire in piena coscien-
za che c¢’¢ completa dedizione da parte del
docente nella scuola o se non si danno inve-
ce frequenti manifestazioni di assenza e di
assenteismo. In certe zone, specialmente del
Meridione, le assenze da parte dei titolari
arrivano a una media di 25-26 giorni all’an-
no. In altri termini cosa vuol dire questo?
Che in media tutti o quasi tutti — mi riferi-
sco in modo particolare alla scuola prima-
ria — usufruiscono del mese di congedo per
malattia, anche se malati non sono. La cosa
¢ diventata talmente abituale, l'approfittare
di questo congedo & cosi normale che ormai
i medici rilasciano senza alcuno scrupolo cer-
tificati attestanti la malattia anche se quegli
insegnanti stanno benissimo.

Ma questo ¢ il male minore, perche il peg-
giore ¢ l'assenteismo degli insegnanti, ossia
la non partecipazione alla vita della scuola.
Se si parla con i presidi delle scuole medie,
degli istituti superiori di ogni indirizzo, si
vede in quale delicata situazione essi si tro-
vano per il fatto che non hanno la possibi-
lita di disporre dei docenti i quali, fatte le
nove, le quattordici o le diciotto ore cui so-
no tenuti, vanno a casa € non si fanno pii
vedere, anche se non & caduta in desuetudine
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né & stata abrogata la norma dell’obbligo del-
la presenza per ventiquattro ore nell’edificio
scolastico.

Si arriva addirittura a consigliare I'inse-
gnante, che per un’effettiva indisposizione ha
bisogno di uno o due giorni di riposo, di
stare a casa per una settimana, perche si
possa assumere un supplente, dato che i col-
leghi non sono disposti a sostituire I'amma-
lato in quell'unc o due giorni.

La scuola, che dovrebbe essere intesa co-
me centro di irradiazione culturale, di spe-
rimentazione di nuove tecniche pedagogiche,
come centro di attrazione dei giovani, diven-
ta, finite le ore di lezione, un deserto.

Ci lamentiamo del fatto che non esistono
i locali per fare il doposcuola, ma quante
sono le scuole che nel pomeriggio rimange-
no chiuse in tutte le citta e paesi d'Italia!
Mi si viene a dire che non & possibile fare
i doposcuola. ..

RUSSO.
sori pendolari.

Ci sono i presidi e profes-

LIMONTI. I professori e i presidi
pendolari torneranno a casa invece che alle
12, alle 16 o alle 18. Ci sono perd anche molti
professori che non sono pendolari.

Se aspettiamo di avere la disponibilita ot-
timale, le attivita complementari, compreso
il doposcuola, non le realizzeremo mai cosi
come non realizzeremo mai il pieno tempo e
non riformeremo mai la scuola. Se non in-
cominciamo, dove ¢’¢ possibilita, ad utilizza-
re le strutture che ci sono per realizzare i
nostri propositi di rinnovamento, non rinno-
veremo mai la scuola.

E tralascio di fare delle considerazioni
sul cattivo investimento di capitali che fac-
ciamo in questa maniera. Quale imprendi-
tore acquisterebbe una macchina o costrui-
rebbe un’officina per utilizzarle 4 o 5 ore
al giorno? Avremmo la possibilita di uti-
lizzare gli edifici e le strutture scolastiche
non per quattro, ma per otto, per dieci,
per dodici ore al giorno. Naturalmente bi-
sognerebbe rivedere i rapporti tra autori-
ta scolastica e autoritd locale, in modo che
un sindaco che chiede per una manifesta-
zione culturale un’aula scolastica non si

senta rispondere dal direttore didattico, o
dall'ispettore o dal preside che deve prima
ottenere il permesso del provveditore, il
quale a sua volta magari lo nega Certo, un
diniego del genere puo aversi anche in ba-
se a sane considerazioni relative alla con-
servazione del patrimonio e cosi via. Ma
sono tutte cose che devono essere superate
stabilendo nuovi rapporti tra le autorita
scolastiche, le autoritd locali ed altri enti
culturali, altre associazioni ai fini dell’uti-
lizzazione delle strutture e dei mezzi di edu-
cazione e d’istruzione. Altrimenti avremo in-
vestito male le nostre risorse.

Non ho bisogno di dire che nella scuola
deve essere ristrutturata l'attivitd scolasti-
ca; e credo che un’attivith scolastica arti-
colata sia possibile anche senza bisogno di
particolari riforme. Rimangano pure come
perno la lezione, la ricerca, la discussione,
le esercitazioni ed anche gli accertamenti
d: profitto con le relative valutazioni cri-
tiche; ma vi sono molte altre attivith com-
plementari, intese proprio come attivita pa-
rascolastiche, che potrebbero essere realiz-
zate anche adesso. Si dice: i mezzi non ci
sono. Si capisce che sul bilancio dello Sta-
to non ci sono; ma sta anche all'inventiva
locale provvedere. Le casse scolastiche in
passato hanno sempre provveduto in misu-
ra ristretta a questa attivitdh complementa-
re, ma oggi qualche disponibilita maggio-
re ce l'hanno. Si possono organizzare in-
contri per sport, per conferenze per di-
scussioni sulle novita scientifiche, tecniche,
letterarie ed anche politico-amministrative
relative all’ambiente. E vedo che nelle pro-
poste del nuovo piano della scuola si guar-
da con interesse alle prospettive che hanno
le attivita complementari. Ritengo, come
ho detto, che qualche cosa in questo cam-
po possa essere fatta anche adesso.

Onorevoli colleghi, avevo tracciato alcu-
ni appunti sulla riforma della scuola, ma
non intendo svilupparli anche perche il tem-
po a mia disposizione & scaduto. Una cosa
perd vorrei dire: dovremo riformare la scuo-
la. Si & gia tentato di avviare un preludio
di riforme con una legge-ponte poi crolla-
ta, come tutti sanno. Pero vi erano alcune
cose che, senza nulla pregiudicare nel fu-
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turo, avrebbero potuto essere utilmente at-
tuate come testimonianza di quella che ef-
fettivamente era la nostra volontd di muo-
verci in un certo indirizzo. L’abbiamo messo
in evidenza e molto opportunamente 1'ha
messo in evidenza anche l'onorevole Mini-
stro in molie e svariate sedi, sebbene abbia
avuto I'impressione che non abbia avuto for-
tuna presso la stampa, che non ha voluto
capire quale fossero le reali intenzioni del
Ministro e della maggioranza della Com-
missione del Senato che aveva approvato
quei punti qualificanti della legge, la quale
doveva servire per 'anno-ponte

Sono cose che dovranno essere riprese
e percio non entro nel merito di esse. Diro
soltanto che, nell’avviarci a prospettare la
riforma della scuola media superiore come
quella per l'universitd che & in corso, dob-
biamo guardarci dal pericolo di creare scor-
ciatoie che possano essere intese come in-
dulgenza alla faciloneria. Cid che I'opinione
pubblica non vuole assolutamente & che la
scuola diventi una comoda scorciatoia per
la pigrizia mentale. Bisognera cercare di
preservare la scuola da questo difetto. Sia-
mo d’accordo che la scuola media superio-
re deve essere aperta a tutti coloro che
hanno le capacita per raggiungere i piu al-
ti gradi, indipendentemente dal loro punto
di partenza e soprattutio dalle loro possi-
bilita economiche, ma non dobbiamo in-
dulgere solo al bisogno: dobbiamo anche
guardare alle effettive capacita del singo-
lo. Peste da evitare & la faciloneria. Servi-
remmo male la societd nostra, le prepare-
remmo un futuro non felice, se le dessimo
una scuola facile.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, la
riforma della scuola sara il banco di prova
della democrazia. Tre volte nel corso di un
secolo la mostra scuola fu riformata: nel
1859 dalla legge Casati, nel 1923-24 dalla
legge Gentile, nel 1940 dalla legge Bottai.
Sempre queste ristrutturazioni della scuo-
la sono avvenute in regimi o autoritari o
addirittura totalitari e con leggi delegate.
Questa sarebbe la prima volta che il Par-
lamento in questa materia si costituisce e
agisce come protagonista, senza dare dele-
ghe a chicchessia. Esso — il Parlamento

italiano — deve non deludere le attese del
corpo sociale. Grazie, signor Presidente.
(Applausi dal centro. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Ariella Farneti, la quale, nel
corso del suo intervento, svolgera anche i
cinque ordini del giorno da lei presentati
insieme ad altri senatori.

Si dia lettura degli ordini del giorno.

TORELLTI, Segretario:

I1 Senato,

considerata la grave situazione dell’edi-
lizia scolastica che, obbligando ai doppi o tri-
pli turni, impedisce listituzione dei dopo-
scuola come premessa della scuola a pieno
tempo;

rilevati i gravi ritardi nell’applicazione
e concretizzazione della legge 28 luglio 1967,
n. 641, e il suo completo fallimento;

constatato il grave onere finanziario ad-
dossato ai Comuni costretti ad investire som-
me ingenti per affitti di locali con cui prov-
vedere al fabbisogno urgente di aule;

impegna il Governo:

1) ad investire immediatamente i fondi
a residuo previsti dalla citata legge n. 641,
distribuendoli alle Regioni;

2) a predisporre una nuova legge per
P'edilizia scolastica con stanziamenti adegua-
ti da assegnare alle Regioni per programma-
re e costruire, in collaborazione con gli enti
locali, gli edifici scolastici.

Tab. 7.1 FarNETI Ariella, CINCIARI RODANO
Maria Lisa, RoMaNo, PAra, Pr1o-
VANO, BoNAZzoLA RuUHL Valeria,
Ross1
Il Senato,

considerate le gravi carenze della scuo-
la materna sotto l'aspetto sia quantitativo
(appena il 46 per cento dei bimbi in eta dai
tre ai cinque anni vi pud accedere), sia dei
contenuti (nella stragrande maggioranza d=i
casi ¢ poco pilt di una istituzione assisten-
ziale o di custodia), sia dei finanziamenti
(il costo grava quasi sempre sulle famiglie);
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rilevata la necessita, comprovata dai ri-
sultati cui & pervenuta la psicologia, che,

per lo sviluppo cognitivo e la formazione

della personalita del bambino, la scuola ma-
terna sia generalizzata e attuata con prin-
cipi pedagogici tali da costituire il primo
momento del processo educativo;

constatato — di fronte al limitato nu-
mero di sezioni di scuola materna statale
istituite, alla mancata applicazione integrale
della legge istitutiva, alla insufficiente chia-
rezza dei suoi obiettivi, ed ai forti stan-
ziamenti disposti a favore della scuola ma-
terna non statale — il fallimento della leg-
ge 18 marzo 1968, n. 444,

considerati i gravi onmer® a carico dei
comuni sia per l'applicazione della citata
legge n. 444, sia per sopperire alle carenze
dello Stato nella realizzazione di scuole ma-
terne pubbliche;

impegna il Governo:

1) ad assolvere tempestivamente a tutti
gli obblighi derivanti dalla richiamata leg-
ge n. 444, con riferimento all’emanazione
del regolamento, all'immissione in ruolo del
perscnale e agli adempimenti relativi al pia-
no edilizio;

2) ad affrontare, con una nuova legge,
1l problema della scuola per l'infanzia onde
venga istituita una scuola generalizzata, pub-
blica (finanziata dalio Stato; programma-
ta, attuata ¢ gesiita dagli Enti locali), gra-
tuita, pedagogicamente qualificata.

Tab. 7.2 Farnetr Ariella, Cinciarr Ropano
Maria Lisa, Piovano, Bownazzo-
A RugL Valeria, Rosst

Il Senato,

preoccupato del gravissimo depaupera-
mento del nostro patrimonio culturale e arti-
stico, di cui i recenti furti, la sistematica
espoliazione ed esportazione di opere di ine-
stimabile valore artistico costituiscono una
ben precisa testimonianza;

considerato l'estrerno disagio in cui si
trova il personale delle Soprintendenze ¢ del-
le Biblioteche, al quale & affidata la respon-
sabilita della tutela e della conservazione del
patrimonio culturale e artistico del Paese;

rilevato che lo stato di abbandono dei no-
stri beni culturali ¢ il risultato dell’assenza
di nuovi indirizzi di riforma dell’amministra-
zione, dell'inadeguatezza della spesa prevista
per la tutela del patrimoenio artistico nonche
della carenza degli organici e del trattamen-
to economico riservato a tutti i dipendenti
delle Soprintendenze e delle Biblioteche,

impegna il Governo:

a presentare entro il 30 giugno prossi-
mo il disegno di legge di riforma che affron-
ti, nell’'ambito di una moderna e democra-
tica amministrazione della tutela e della
valorizzazione del patrimonio artistico e
culturale, anche il problema dell'inquadra-
mento del personale e del suo trattamento
economice e giuridico.

Tab. 7.3 Papra, Piovano, Romano, FARNETI
Ariella, Ross1, Bonazzora RunL
Valeria, Cinciarr Ropano Ma-
ria Lisa

Il Senato,

considerato che la Costituzione attribui-
sce alle Regioni potesta legislativa in mate-
ria di assistenza scolastica;

rilevate I'importanza dell’assistenza sco-
lastica al fine di garantire parita di condizio-
ni a tutti gli alunni attraverso la gratuita
nell’arco dell’obbligo, 'avvio dell’attuazione
del pieno tempo e di concrete misure a tute-
la del diritto allo studio nelle scuole di ogni
ordine e grado, e pertanto l'urgenza di met-
tere le Regioni in condizioni di esercitare la
potesta legislativa in materia;

impegna il Governo:

a emanare al piu presto il decreto de-
legato per il passaggio alle Regioni di tutte
le funzioni statali in materia di assistenza
scolastica noncheé del personale statale cen-
trale e periferico addetto a tali funzioni e
dei relativi finanziamenti.

Tab. 7.4 Cinciart RopaNo Maria Lisa, FAR-
NETI Ariella, Romano, Rossi,
Piovano, BonazzorLa Runl Va-
leria, Para
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Il Senato,

considerata l'urgenza di avviare un pro-
cesso di trasformazioni della scuola dell’ob-
bligo in una scuola integrata e a tempo
pieno;

rilevati i positivi risultati ottenuti la
dove si & sperimentato tale tipo di scuola;

impegna il Governo

a) ad eliminare, nelle scuole elementari,
a partire dall’anno scolastico 1971-72, le
classi plurime, istituendo i centri scolastici
di zona e assicurando i trasporti adeguati;

b) a realizzare, a partire dall’anno sco-
lastico 1971-72, il pieno tempo nelle prime
classi delle scuole elementari e medie;

¢) a comporre tali classi in modo che
ognuna sia formata da non pitt di venticin-
que alunni.

Tab. 7.5 Rossi, FARNETI Ariella, CINCIARI
RopbaNno Maria Lisa, RomaNoO,
Para, PiovaNo, BoNAZzOLA RUHL
Valeria

PRESIDENTE. Il senatore Ariel-
la Farneti ha facolta di parlare

FARNETI ARIELLA. Signor
Presidente, onorevoli colleghi, onorevole Mi-
nistro, per quanto riguarda la tabella n. 7
che abbiamo in questo momento all’esame
cercherd di soffermarmi brevemente solo
su di un aspetto di essa, cioe sul modo
in cui viene attuato e realizzato il diritto
allo studio, sul modo ciog¢ in cui vengono
spesi i fondi non solo per l'assistenza sco-
lastica, ma per le iniziative, le attivita di-
dattiche, gli indirizzi di politica scolastica
volti ad attuare e realizzare il diritto allo
studio, ritenendo questo un elemento non
marginale ma fondamentale e qualificante
della politica scolastica.

C’¢ uno slogan che in questi ultimi anni
ha avuto grande fortuna; esso dice: «il di-
ritto allo studio si attua a tre anni ». Penso
che la sua fortuna sia dovuta non solo per-
ché & aumentata la necessitda di una scuola
pubblica per l'infanzia in rapporto ad una
diversa struttura della famiglia, all’ingres-

so della donna nel mondo del lavoro, al
fatto che la donna partecipa oggi piu di ieri
ad un lavoro extra domestico, alla rottura
quindi di una famiglia di tipo patriarcale,
ma anche perche questo slogan (che & sta-
to elemento mobilitante di tanta parte del-
I'opinione pubblica, di uomini e di donne,
nei quartieri delle grandi cittd cosi come
nei piccoli centri) si incontra, definisce in
un certo senso e coincide con i principi del-
la moderna psicologia che ci dicono !'im-
portanza enorme, determinante, nello svilup-
po intellettivo del bambino, dei primi anni
di vita. Infatti il bambino ha fin dai pri-
mi anni di vita enormi possibilita di ap-
prendimento ma & necessario che queste pos-
sibilta, queste potenzialitd attitudinali sia-
no armonicamente sviluppate attraverso ade-
guati stimoli culturali, ambientali e sociali.

Oggi in Italia e anche nelle altre parti del
mondo, del resto, milioni di bambini ven-
gono irrimediabilmente danneggiati dal fat-
to che nel periodo cruciale del loro svilup-
po, quello che va dalla nascita ai sei anni,
sono lasciati privi di adeguate stimolazio-
ni intellettive. Milioni di bambini sono te-
nuti indietro a forza, non hanno possibi-
lita di manifestare, di dispiegare e di svi-
luppare in pieno la loro potenzialitdh per-
cheé sono privati di un ambiente cultural-
mente, socialmente ed economicamente ade-
guato al loro sviluppo.

Non avviare quindi i bambini fin dai
primi anni di vita, naturalmente con la gra-
dualitd necessaria e in modo adeguato alla
loro eta, sulla via della conoscenza vuol di-
re sciupare qualche cosa di assai prezioso
perche, trascorso il periodo dei primi anni
di vita, i bambini non impareranno pilt con
la stessa naturalezza e facilitd. Lo stesso
progresso nella carriera scolastica, lo stes-
so ruolo nella vita, la stessa collocazione
nella societa civile dipendono in grande mi-
sura dalle stimolazioni culturali e dall’am-
biente sociale in cui l'individuo ha avuto la
possibilita di muovere i primi passi, di svi-
lupparsi nei primi anni di vita Un bambino
di sei anni che entra per la prima volta
nella scuola ¢ diverso, ha diverse possibi-
lita di apprendimento, a seconda se ha fre-
quentato o no una scuola per linfanzia.
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Che sia tale perd a tutti gli effetti, e non
un semplice istituto assistenziale o una sa-
la di custodia, come & ancor oggi la
maggioranza delle nostre scuole materne.
Saranno anche in gran parte superate le
differenze di carattere sociale, economico,
culturale dell’ambiente, della famiglia di pro-
venienza, se fin dai primi anni il bambino
potra frequentare una scuola che abbia un
ambiente accogliente, dotato di giochi, sus-
sidi didattici sufficienti, seleziomnati, capaci
di sviluppare la sua potenzialita. Saranno
superate queste differenze di carattere so-
cio-economico nella misura in cui il bambi-
no avra anche una guida culturalmente e
professionalmente preparata, quindi inse-
gnanti in grado di seguirlo e in numero suf-
ficiente; nella misura in cui anche affron-
tera un'esperienza di vita associata che &
di per s¢ fonte di educazione e di forma-
zione della sua personalita.

Saranno quindi evitati gli enormi sprechi
di carattere culturale e intellettuale, se moi
affronteremo alla radice il problema del di-
ritto allo studio; ma saranno anche, poi-
che in questa sede discutiamo del bilancio,
evitati enormi sprechi di ordine economi-
co e finanziario, costituiti oggi dal grave
fenomeno delle ripetenze e degli abbandoni,
particolarmente gravi nella fascia dell’ob-
bligo.

Dice un punto della relazione del comi-
tato di esperti insediato dal Ministro per
formulare proposte per il nuovo piano del-
la scuola che il fenomeno delle ripetenze
e degli abbandoni procura un aggravio di
spesa valutabile nell'ordine del 13-14 per
cento dell’ammontare dell’intero bilancio
della pubblica istruzione; una cifra impo-
nente, valutabile attorno ai 200-250 miliar-
di che vengono ogni anno sprecati, assieme,
naturalmente, allo spreco delle intelligenze,
alle frustrazioni per molti giovani riman-
dati e costretti all’abbandono.

E sintomatico, onorevoli colleghi, che que-
sta confessione di fallimento di una poli-
tica avvenga in questo momento, a conclu-
sione cio¢ del primo piano quinquennale
della scuola e alla vigilia dell’elaborazione
del nuovo piano della scucla. E sintoma-
tico perche dimostra come quelle critiche

che portammo anche in quest’Aula in oc-
casione del dibattito attorno al primo pia-
no di sviluppo della scuola, ed aliresi at-
torno alla legge 942, alla legge 641 per il
piano dell’edilizia scolastica e alla legge
444 per la scuola materna statale, quelle
critiche oggi ritornano riconfermate e fatte
proprie dalla commissione di esperti, di tec-
nici installata dal Ministro della pub-
blica istruzione. E quindi la confessione
aperta del fallimento della politica scola-
stica governativa di questi anni, perche —
e allora lo affermammo — non bastano i
finanziamenti, non basta stanziare soldi, so-
prattutto poi quando questi sono insuffi-
cienti come hanno dimostrato le leggi nu-
meri 942, 641, 444, se non si affrontano le
riforme, se non si mutano le strutture del-

la scuola, i suoi contenuti, i suoi program-

mi, le sue finalita, se non si democratizza
la scuola e non si attua un nuovo rapporto
tra la scuola e la societa. Avremo sempre e
costantemente risultati disastrosi e sul ter-
reno della spesa e sul terreno della cresci-
ta della vita culturale del nostro Paese e
della qualificazione professionale dei nostri
giovani; avremo sprechi ingenti di denaro
pubblico e anche ritardi mella spesa e negli
mmvestimenti.

Sprechi e ritardi ne abbiamo avuti, ad
esempio, per quanto riguarda 1'edilizia sco-
lastica. Di fronte al permanere dei doppi
e tripli turni, alla mancanza di milioni di
posti-alunno nelle scuole di ogni ordine e
grado, abbiamo che gli stanziamenti pre-
visti dalla legge n. 641 sono nella stragran-
de maggioranza a residuo passivo. Infat-
ti la relazione che il Ministro ci ha presen-
tato allegata al bilancio afferma che il
programma biennale dell’edilizia scolastica
1967-68, che aveva un ammontare di 343
miliardi e 600 milioni, & stato attuato e rea-
lizzato attraverso opere ultimate o avpal-
tate o in corso di appalto solo per 120
miliardi e 254 milioni, cio& solo per il 35
per cento.

E, si badi, & il programma 1967-68. Per
quanto riguanda il programma 1969-71, pro-
ecramma triennale, ammontante a 477.904
milioni, non si ¢ ancora spesa una lira. 1
30 miliardi relativi all’edilizia della scuola
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materna statale, previsti non solo dalla leg-
ge n. 444, ma anche dalla legge n. 1073 e
dalle leggi successive, sono ancora tutti a
residuo, mentre i comuni sono stati costret-
ti a trovare aule di fortuna per istituire se-
zioni di scuola materna statale e a pagare
quindi anche ingenti somme per l'affitto di
tali locali. Ritardi e sprechi, che abbiamo, ad
esempio, anche nei residui passivi della scuo-
la materna. I residui passivi del 1969 ci dan-
no cifre di questo genere: per il personale
un residuo di 11.371.345.459 lire; per acqui-
sti di beni e servizi aliri 11.818.722.000 lire;
per trasferimenti 9.070.000.000; abbiamo cioe
un residuo totale di 32.283.892.587 lire con-
tro uno stanziamento di bilancio nel 1971
di 27.824.000.000. Questo avviene per la
scuola materna quando siamo tutti consa-
pevoli delle enormi deficienze esistenti in
questo campo e l'urgenza di affrontare e ri-
solvere questo problema.

Inoltre, per quanto si riferisce al control-
lo sanitario, mentre & nota la grave situa-
zione determinata dal dilagare di particolari
malattie infantili, quali ad esempio la sco-
liosi che colpisce altissime percentuali di
bambini nei primi anni di vita, i residui
passivi ammontano a lire 3 miliardi
754.390.390 contro uno stanziamento nel
1971 di lire 1.600.000.000; pertanto pratica-
mente ci scno gli stanziamenti di oltre due
anni che non sono stati spesi. E possibile
tutto questo? Di fronte alla necessita di un
controllo sanitario, di fronte alla lotta per
esempio che stanno conducendo in questo
momento nel Paese i lavoratori, gli operai,
le organizzazioni sindacali per la riforma del
sistema sanitario, per un’azione di preven-
zione nel campo della difesa della salute, il
Governo oltre a stanziare pochi fondi non
spende neppure quei pochi che ha a bilan-
cio, mentre comuni, province, fortemente
impegnati in questa direzione, chiedono con-
tributi, finanziamenti allo Stato e viene loro
risposto che non ci sono i soldi. Vorrei che
questo mistero venisse spiegato!

Per i buoni-libro, poi, nella scuola media
dell’ebbligo e nella scuola secondaria supe-
riore ci sono a residuo 1.500.000.000 di lire;
altrettanto dicast per i sussidi didattici. La-

mentiamo il fatto che oggi la scuola non &
in grado di affrontare in modo sufficiente un
tipo di educazione moderna, basata sulla ri-
cerca, sull’attivita di gruppo, su un rapporto
diverso tra insegnanti ed allievi, su una stru-
mentazione didattica modema ed efficiente;
ebbene, cosa troviamo? Troviamo nel cam-
po dei sussidi didattici un residuo di 21 mi-
liardi 159.937.519 lire, somma enorme di gran
lunga superiore agli stanziamenti per il 1971,
soprattutto nell’ambito della scuola dell’ob-
bligo. Infatti abbiamo un residuo di 6 mi-
liardi 853.662.229 lire nella scuocla tlemen-
tare contro uno stanziamento di 3 miliar-
di 800.000.000, di 6.875.000.000 nella scuola
media dell'obbligo contro uno stanziamento
di lire 5.500.000.000.

Come rinnoviamo questa scuola, quando
non sappiamo spendere i soldi che abbiamo?

Per quanto riguarda i sussidi didattici vi
¢ un fatto nuovo.

L'onorevole Ministro ha fatto introdurre
alla Camera un emendamento in tutte le
voci che riguardano i sussidi didattici in
cui si afferma che questi fondi saranno spe-
si anche per la realizzazione e trasmissione
di programmi radiotelevisivi scolastici at-
tuati dalla RAI d’intesa con il Ministro del-
la pubblica istruzione.

Abbiamo chiesto all’onorevole Ministro in
Commissione che tipo di trasmissioni sono
queste, come saranno realizzate, quale tivo
di controllo vi sara su di esse e sulla loro
spesa. Riteniamo perd che l'onorevole Mi-
nistro non ci abbia dato una risposta suf-
ficiente in quanto ha affermato che si trat-
ta prima di tutto di pagare delle realizzazio-
mi gia attuate dalla RAI, dei programmi
gia trasmessi. Ma allora perché non si fa
fronte a queste spese con i residui passivi,
anziche imputarle sul bilancio del 1971?

E poi: a che cosa serveno queste trasmis-
sioni? Si dice che saranno rezlizzate nelle
ore pomeridiane e dovranno servire di di-
battito il giorno successivo nella scuola. Ma
chi obbliga gli insegnanti e gli studenti a
vedere queste trasmissioni per essere poi in
erado di discuterne? Inoltre, come potran-
no inserirsi queste trasmissioni nel conte-
ste del programma scolastico se non ¢'e un
collegamentc armonico fra le due cose? A
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questo punto come si concilia la liberta di-
dattica dell’insegnante con questo tipo di
trasmissione a cui l'insegnante di quella
scuola non da alcun contributo nella ela-
borazione e nella formulazione?

Credo sia opportuno che l'onorevole Mi-
nistro ci dica chiaramente di che cosa si
tratta perché non vorremmo che questo fos-
se un modo di finanziare la RAI-TV, visto che
si trova in difficoltd economiche, a scapito
della scuola.

Abbiamo quindi, dicevo, ritardi e sprechi
che danno poi cattivi risultati anche sul pia-
no culturale e promozionale. Basta pensare
ad esempio che nella scuola dell’obbligo an-
cora il 40 per cento cinca degli alunni non
termina l'obbligo scolastico. Sono dati che
ci vengono forniti nel volume « proposte per
il nuovo piano della scuola ». Rileviamo, ad
esempio, che su 997.700 bambini iscritti in
prima elementare, soltanto 754.452 si iscri-
vono in quinta, su 775.951 bambini iscritti
in prima media i licenziati di terza media
sono soltanto 484.160.

Sono cifre che fanno meditare, che devo-
no farci meditare perché in questo modo
non si attua e realizza il diritto allo studio,
si impedisce non soltanto l'accesso agli alti
gradi della cultura, ma anche la formazione
di una base minima indispensabile per af-
frontare la vita.

11 doposcuola, ad esempio, non & realizza-
to o lo & in misura assolutamente insufficien-
te e nella scuola elementare ha ancora il
carattere di assistenza in quanto & attuato
dai patronati scolastici; le insegnanti sono
pagate 30 o 40.000 lire al mese, quando sono
pagate, e nella scuola media il doposcuola
¢ frequentatc soltanto da 168.000 alunni con-
tro cinca 2 milioni di iscritti.

Nel campo dei trasporti scolastici si co-
pre appena il 50 per cento del fabbisogno,
e cio malgrado lo sforzo finanziario sostenu-
to ancora una volta dai comuni e dalle pro-
vince.

Permangono le pluriclassi, veri e propri
ghetti dei figli di contadini, e le scuole dif-
ferenziate, ghetti per i figli degli immigrati,
degli operai dei conglomerati urbani perife-
rici, ghetti per i fanciulli colpevoli di pro-
venire da famiglie culturalmente e social-

mente depresse: questi giovani un domani
Ii troveremo in gran parte tra i disoccupati,
tra gli immigrati o tra i disadattati ospiti
delle carceri, degli istituti di rieducazione,
degli istituti psichiatrici.

Abbiamo inoltre il completo fallimento
della scuola materna statale: sono state isti-
tuite in tutto 4.570 sezioni di scuola mater-
na statale (1.500 di queste nel febbraio scor-
so) e queste sezioni ospitano all’incirca 110
mila alunni contro un fabbisogno accertato
di un milione ¢ mezzo, un milione 800.000
posti-alunno.

Non ¢ stato costruito un solo edificio di
scuola materna statale; il regolamento di at-
tuazione della legge, che doveva essere ema-
nato entro sei mesi dall’approvazione della
legge stessa, deve ancora vedere la luce. Le
insegnanti sono ancora nella precaria con-
dizione di incaricate: non vi & infatti una
sola insegnante di scuola materna statale
in ruolo. Sono stati caricati i comuni di
oneri ingenti per i locali, il personale non
insegnante, le attrezzature scolastiche, la re-
fezione senza accordare ad essi nessun potere
non solo nella gestione, ma neppure nella
programmazione degli interventi, sempre
inappellabilmente decisi tutti dal Ministero
su proposta dei provveditori agli studi.

Gli stanziamenti nel bilancio 1971 per la
scuola materna statale serviranno quindi
per mandare avanti sientatamente le sezio-
ni esistenti, mentre abbiamc ad esempio
15.040.500.000 lire stanziati a bilancio, su 27
miliandi, che dovranno andare sotto forma
di sussidi e¢ contributi alle scuole materne
non statali. Quindi, anziche® incrementare la
scuola pubblica, si incrementa la scuola pri-
vata.

Diceva il senatore Limoni che vi & un di-
simpegno per la scuola materna da parte
dei privati e degli enti locali che mettera
in difficolta tutto l'assetto in quanto i pri-
vati e gli enti locali avevano una funzione
di supplenza nei confronti delle carenze del-
lo Stato. Io penso che non dobbiamo incre-
mentare 'attivita dei privati in questo senso
attraverso l'elargizione di ingenti fondi, ma
dobbiamo invece tendere ad incrementare
la scuola pubblica per Vinfanzia e per scuo-
la pubblica per l'infanzia intendiamo non
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soltanto la scuola gestita dallo Stato, che in
fondo ha dimostrato di non costituire la so-
luzione migliore in questo campo, ma so-
prattutto la scuola finanziata si dallo Stato
ma programmata, realizzata, gestita dagli en-
ti locali, dai comuni che possono rispondere
con maggiore immediatezza alle necessita
che si pongeno. Oggi invece vediamo che ai
comuni si accollano nuovi oneri e non gli
si da alcun potere di gestione o di program-
mazione.

Occorre porre urgentemente fine a questa
politica fallimentare affrontando e percor-
rendo fino in fondo la strada della riforma,
senza limitarsi a ritocchi o a pseudoriforme,
senza limitarsi ad interventi settoriali di tipo
riformistico che, come ha dimostrato la
legge-ponte, hanno oltretutto ben scarsa pos-
sibilita di arrivare ad una concreta attua-
zione. Gli interventi di tipo riformistico a
carattere settoriale, le pseudoriforme, per
la loro limitatezza, per la loro ambiguita,
per il tentativo -— irrealizzabile — di conci-
liare il vecchio com il nuovo, non possono
soddisfare chi si batte, chi lotta, chi vuole
veramente la riforma; nel contempo trova-
no l'opposizione della destra conservatrice
che nulla vorrebbe modificare o toccare.

E tempo di riforme, non di faticosi e la-
boriosi compromessi. Cccorre, onorevole Mi-
nistro, dare fiducia alle forze democratiche,
ai lavoratori, agli studenti, ai docenti, o al-
meno a quella parte di docenti che oggi si
batte e vuole le riforme. Occorre dare fidu-
cia a costoro perché la loro volonta rifor-
matrice, la loro forza possa dispiegarsi in
pieno, possa isolare coloro che le riforme
non vogliono e possa contribuire alla for-
mazione di una maggioranza, anche fra le
forze politiche, in grado di attuare e realiz-
zare le riforme. Guai a noi se non saremo
in grado di affrontare con tempestivita e
chiarezza i compiti che ci stanno di fronte:
metteremmo in pericolo la credibilita delle
forze politiche e delle istituzioni democra-
tiche.

Noi comunisti intendiamo batterci contro
questo pericolo non solo svolgendo un’azio-
ne di denuncia perch¢ oggi non & piu tem-
po solo di denunce — il senatore Limoni
nel suo intervento ‘ha elencato attraver-

so esempi concreti una serie di elementi di
disfunzione e una serie di carenze in tutto
I'arco della scuola — ma non basta pit de-
nunciare le carenze per sentire la propria
coscienza sollevata da ogni obbligo e da
ogni impegno, occorre anche dire concre-
tamente come bisogna superare queste ca-
renze e queste deficienze, formulare delle
proposte concrete alternative per cambiare
radicalmente le cose. Ebbene, noi comunisti
ci siamo impegnati anche in questo com-
pito, tendiamo ed abbiamo sempre teso
a dare e portare il nostro contributo anche
sul piano dell’elaborazione di proposte con-
crete di carattere legislativo. Abbiamo sem-
pre cercato di dare questo contributo non
elaborando proposte in modo avulso dalla
realtd della scuola, ma nel dibattito, nel
confronto con gli utenti della scuola e con
i lavoratori cercando di raccogliere suggeri-
menti e proposte.

Per quante riguarda ad esempio la scuola
materna pubblica abbiamo presentato fin
dal 7 novembre del 1969 una nostra propo-
sta di legge che da una soluzione che puo
essere anche criticata, che puo anche essere
respinta, ma che comunque pud rappresen-
tare una base di dibattito: una soluzione che
¢ diversa da quella formulata nella legge
n. 444, in quanto elimina, ad esempio, sul
terreno educativo ogni equivoco fra istitu-
zione educativa e istituzione assistenziale e
pone al centro il fattore educativo della scuo-
la materna, ma soprattutto pone al centro
dal punto di vista della programmazione,
dell’attuazione della gestione della scuola
per linfanzia, la regione e il comune stabi-
lendo un rapporto muovo nell’ambito dello
Stato, esaltando la funzione e i compiti degli
enti locali anche in questo importante
campo.

Ci sembrava che questa nostra proposta,
questa nostra visione riformatrice della
scuola per linfanzia non trovasse insensi-
bile anche parte dello schieramento po-
litico della Democrazia cristiana. Ricordo
che in occasione di incontri che vi sono stati
con l'onorevole Ministro presso il Ministero
della pubblica istruzione e qui in Senato con
la senatrice Falcucci, ad esempio — e mi di-
spiace che non sia qui presente — si dimo-
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stro di essere interessaii a questa imposta-
zione. Ebbene, allora percheé non si vuole
prendere in esame questo disegno di legge?
Perche non si vuole iniziare la discussione?
Abbiamo chiesto a piu riprese che venisse
iniziata la discussione in Commissione pub-
blica istruzione, pero questo disegno di legge
non & mai stato posto all’'ordine del giorno.

Voglio qui ricordare che alcuni mesi fa
una delegazione di donne, di amministratori
comunali e di insegnanti venne anche rice-
vuta dall'onorevole presidente Fanfani; e in
quell’occasione si chiese un intervento auto-
revole dell’'onorevole Fanfani per linseri-
mento all’ordine del giorno della 6* Com-
missione di questa proposta di legge. Perd
da allora tutto tace, tutto ¢ rimasto fermo,
non si ¢ affatto iniziata la discussione e mon
& stata neppure posta all’ordine del giorno.

Allora che vale denunciare, quandoc non
si vuole affrontare con serieta questi
problemi, quando si rifiuta persino un con-
fronto a livello parlamentiare su questi temi,
quando si continuano a sprecare cnergie, in-
telligenze e mezzi finanziari?

Noi — e sto per finire — abbiamo pre-
sentato prima in Commissione, e li abbia-
mo ripresentati qui, perché non accolti, al-
cuni ordini del giorno: un ordine del giorno
appunto sulla scuola materna, un altro sul-
l'edilizia scolastica, un terzo sulla scuola
dell’obbligo, un quarto sul trasferimento
alle regioni di tutte le funzioni in materia
di assistenza scolastica e quindi di diritto
allo studio, un quinto, infine, attinente alla
tutela del patrimonio artistico e alla neces-
sita di una nuova legislazione in questo
campo. Ebbene, chiediamo, con questi or-
dini del giorno, un impegno de] Governo non
generico ad affrontare e risolvere questi pro-
blemi proponendo anche determinate solu-
zioni. Ci siamo infatti sforzati in questi or-
dini del giorno di individuare alcune linee
e alcuni modi di risoluzione dei problemi po-
sti. Ma in Commissione 'onorevole Ministro
ha dichiarato di non poterli accogliere anche
se proclama come noi la necessita di attuare
il diritto allo studio, anche se afferma, co-
me fa ad esempio nella presentazione delle
proposte per il nuovo piano della scuola,
che «occorre accompagnare allo sviluppo

quantitativo delle strutture una loro pro-
fonda trasformazione qualitativa, dare sen-
so, indirizzo, gestione funzionale ad un si-
stema che & di gran lunga ormai la strut-
tura organizzata pilt ampia e pili complessa
del Paese giacché coinvolge centinaia di mi-
gliaia di insegnanti e milioni di ragazzi e di
famiglie; far si che la scuola serva a quei
gruppi e a quelle classi sociali che ne sono
stati ai margini anche negli ultimi quindici
anni; ridare alla scuola la capacita di essere
I'istituzione di tutti, sia promuovendo un
sistema di educazione permanente sia col-
legando sempre piltt la scuola ed il proces-
so formativo alla responsabilita delle singo-
le comunita locali sia infine garantendo una
effettiva democrazia e partecipazione all’in-
terno dell’attivita e della vita scolastica ».
Orbene, onorevole Ministro, non basta scri-
vere queste cose; non possiamo contentarci
di buone intenzioni, di buoni proponimenti;
occorrono impegni precisi, quantitativi e
qualitativi, occorrono le riforme e i mezzi
finanziari sufficienti per attuarle. Questi im-
pegni invece, scusi se sono cattiva, mi sem-
bra che si limitino alle parole e poi, dal
punto di vista della concretezza, si dissol-
vono.

Non si puo parlare, infatti, di generalizza-
zione della scuola pubblica per 1'infanzia,
di diritto per tutti i bambini dai 3 ai 5
anni di accedere ad una scuola pubblica
gratuita quando ci si propone, come si fa
in questo muovo pianc della scuola, di isti-
tuire alla fine del 1977, in tutto, scuole per
appena 600 mila bambini, compresi quelli
che gia oggi frequentano le scuole statali;
600.000 bambini contro un fabbisogno di un
milione e mezzo, alla fine del 1977, quando
il fabbisogno probabilmente sara ancora
cresciuto. Ma poi saranno veramente 600
mila? Perché sempre in questa proposta tro-
viamo che il numero delle insegnanti (per-
che la legge 444 prevede l'ingresso di sole
donne nella scuola materna) sara sempre,
alla fine del 1977, nella scuola materna sta-
tale, di 20.000, comprese sempre le insegnan-
ti che a tutt’oggi sono in servizio.

Ora, anche con gli indici numerici del
rapporto insegnanti-alunni che sono fissati
dalla 444, con 20.000 maestre non si fanno
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scuole per 600.000 alunni in quanto la stes-
sa legge 444 prevede si una insegnante per
ogni sezione, cioe ogni 15 o 30 alunni, ma poi
prevede anche una insegnante aggiunta ogni
tre sezioni. Ora, mettendo anche al massimo
30 alunni per insegnante, moltiplicando per
20.000 viene 600.000. E allora, per quanto l'in-
segnante aggiunta ogni tre seziomni? Voglia-
mo eliminare anche questa? Non si attua la
generalizzazione della scuola pubblica per
I'infanzia se ci si propone, cosi come & scritto
in questo nuovo piano della scuola, di conti-
nuare anche nel prossimo quinquennio a fi-
nanziare (anche se non ad incrementare)
la scuola privata; tanto ¢ vero che, ad esem-
pio, si prevede in questo piano che mentre
le scuole materne statali avranno 20.000 in-
segnanti, le scuole private ne avranno 44.000.
Non si realizza, onorevole Ministiro, la scuo-
la a pieno tempo e non si diminuisce il rap-
porto numerico alunni-insegnanti, come si
afferma di voler fare, quando ad esempio
per la scuola elementare si legge, sempre in
questo nuovo piano della scuola, che si pre-
vede una variazione del personale insegnan-
te nella misura di 7.000 unitd in meno
perche si afferma che vi sara un numero
inferiore di bambini che andranno a scuo-
la in quanto vi sara un decremento delle na-
scite. Si vede che si intende applicare fin
d’ora il controlio delle nascite, anche se il
partito della democrazia cristiana afferma di
essere contrario. Comunque il problema
non & solo di incrementare il numero degli
insegnanti in rapporto allincremento del
numero degli alunni, ma di incrementarlo
in rapporto a una diversa organizzazione del-
la scuola, in rapporto a diversi contenuti,
in rapporto a ¢id che si vuole dalla scuola,
in rapporto soprattutto al pieno tempo.
Ora questo non si potra realizzare se si pen-
sa nel prossimo quinguennio di diminuire
il numero degli insegnanti che gia oggi so-
no in servizio nella scuola elementare e se
si pensa di aumentare, per esempio, il nume-
ro degli insegnanti nella scuola media del-
'obbligo solo in ragione di 44.000 unita e
cio solo in rapporto all’aumento della popo-
lazione scolastica e di 25.000 unita degli in-
segnanti della scuola secondaria superiore,
sempre in rapporto all’'aumento della popola-
zione scolastica e non in rapporto alla di-

versa organizzazione della scuola, alla dimi-
nuzione del numero degli alunni per classe,
all’attuazione e alla realizzazione del pieno
tempo.

Onorevole Ministro, non si affronta alla
radice il problema quando si rimanda il nuo-
vo piano dell’edilizia scolastica, nella sua
fase di reale applicazione, come lei diceva,
di due anni o forse di tre anni perche, si af-
ferma, occorre spendere prima 1 soldi che
sono a residuo passivo. Ma non credo che
la soluzione data, per esempio, nella propo-
sta di legge per la casa, con quell’articolo
fatto ad hoc, per riuscire ad investire celer-
mente questi fondi a residue sia la piu sod-
disfacente, in quanto 'edilizia scolastica non
pud essere affidata ad enti di carattere esclu-
sivamente tecnico. Una cosa & costruire una
autostrada, un’altra cosa & costruire una
scuola. Un edificio scolastico deve essere ar-
monicamente inserito nel tessuto urbano,
deve avere strutture adeguate anche al tipo
di scuola che si intende fare, alle finalita del-
la scuola, alla vita di pieno tempo, di comu-
nita che la scuola deve avere, quindi con
adeguate attrezzature anche dal punto di vi-
sta ludico, ginnico, sportivo, di laboratorio,
di comunicazioni culturali anche collettive
come le biblioteche, il teatro, il cinema e
cosi via.

Noi non pensiamo, pertanto, che quella
possa essere la soluzione. La soluzione era ed
¢ ancora una volta quella di dare una fun-
zione alle regioni, di assegnare questi com-
piti alle regioni, di valorizzare quindi la fun-
zione delle regioni anche in questo campo
per una piena attuazione dei programmi di
edilizia scolastica.

Non si affronta il problema della riforma
lasciando tutto il personale della scuola in
una condizione di incertezza, di malcontento
e di sfiducia, rinviando costantemente, ad
esempio, I'approvazione della legge sullo sta-
to giuridico o sul sistema di reclutamento in
ruolo degli mnsegnanti. Non si affronta, in-
fine, il problema della riforma parlando, ma
parlando soltanto, di democrazia e di decen-
tramento e poi nei fatti non attuando né la
democrazia ne il decentramento. Perche, per
esempio, non possiamo essere soddisfatti
delle circolari, che lei ha fatto, onorevole Mi-
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nistro, relative alla partecipazione dei genito-
ri alla scuola, quando si & avuto paura per-
sino di allargare la scuola alle forze sociali,
ai sindacati, agli enti locali ed alle loro strut-
turazioni di base come i quartieri. Soprat-
tutto, onorevole Ministro, non si fa un reale
decentramento, cioé non si imposta in mo-
do nuovo il problema scolastico e del dirit-
to allo studio se non si danno i poteri, che
la Costituzione affida ad essi, alle regioni e
agli enti locali. Non si posscno affidare, nel
campo dell’assistenza scolastica, solo dei
compiti marginali alle regioni affermando
che tutto ci6 che rientra nel diritto al-
lo studio deve rimanere di iniziativa del
Ministero. No; con le regioni abbiamo teso
a configurare una nuova struttura dello Sta-
to; non si pud continuare a vedere lo Stato
italiano configurato in modo accentrato come
lo & oggi, come lo si & voluto imporre in tut-
ti questi anni in cui non c’erano le regioni;
oggi le regioni sono attuate, pertanto occor-
re finalmente dare contenuto e sostanza a
tali enti. Solo cosi non faremo soltanto delle
denunce, ma affronteremo alla radice i pro-
blemi e consentiremo una larga partecipa-
zione alla realizzazione della riforma della

scuola e non soltanto dei docenti e degli
studenti, ma dei cittadini nel loro comples-
so, dei lavoratori che potranno sentire in mo-
do proprio questi problemi e diventare quin-
di una forza propulsiva di sviluppo.

E per questo che non possiamo essere di
accordo sull'impostazione di questo bilancio
che ha dimenticato anche I'impostazione nuo-
va dello Stato italiano con I'avvento delle re-
gioni; non possiamo essere d’accordo con
questo bilancio e quindi riproponiamo gli
ordini del giorno che ho elencati, chiedendo
che I'’Assemblea esprima un voto per un im-
pegno serio e fattivo del Governo. (Applau-
si~dall’'estrema sinistra). :

PRESIDENTE . Rinvio il seguito
del dibattito alla seduta pomeridiana.
Il Senato tornera a riunirsi in seduta pub-
blica oggi, alle ore 16,30, con lo stesso ordi-
ne del giorno.

La seduta & tolta (ore 13,10).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti pariamentari





