SENATO DELLA REPUBBLICA

V LEGISLATURA

410* SEDUTA PUBBLICA

RESOCONTO STENOGRAFICO

LUNEDI 15 FEBBRAIO 1971

Presidenza del Vice Presidente SPATARO,
indi del Vice Presidente GATTO

INDICE

tori; « Assunzione nel ruolo dei professori
aggregati e stabilizzazione dell’incarico di
alcune categorie di incaricati liberi docen-
ti» (229), d’iniziativa dei senatori Baldini
e De Zan; « Nuove provvidenze per i tecni-
ci laureati delle Universita » (236), d’inizia-

DISEGNI DI LEGGE
Annunzio di presentazione . Pag. 20859

Seguito della discussione:

« Riforma dell’ordinamento universitario »
(612); « Modifica dell’ordinamento univer-
sitario » (30), d'iniziativa del senatore Nen-
cioni e di altri senatori; « Nuovo ordina-
mento dell'Universita » (394), d'iniziativa
del senatore Germano e di altri senatori;

« Provvedimenti per I'Universita » (408), di

iniziativa del senatore Gronchi e di altri
senatori; « Riforma dell’Universita » (707),
" d’iniziativa del senatore Sotgiu e di altri
senatori; « Esercizio dei diritti democratici
degli studenti nella scuola » (81), d'inizia-
tiva del senatore Romano e di altri sena-

tiva del senatore Formica; « Norme per la
immissione in ruolo dei docenti universita-
ri» (1407), d'iniziativa del senatore Tanga:

ANTONICELLI .
ARNONE
SMURRA
TRABUCCHI

Pag.

INTERROGAZIONI

Annunzio . Coe e
Annunzio di risposte scritte

20860

. 20889
. 20892
. 20871

. 20901
. 20901

TIPOGRAFIA DEL SENATO (1150)






Senato della Repubblica

— 20859 —

V Legislatura

410* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

15 FEBBRAIO 1971

Presidenza del Vice

PRESIDENTE.
ta (ore 16,30).
Si dia lettura del processo verbale.

La seduta & aper-

DI VITTORIO BERTI BAL-
DIN A, Segretario, da lettura del proces-
so verbale della seduta dell’1l febbraio.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale ¢ approvato.

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Comunicoche so-
no stati presentati i seguenti disegni di legge
di iniziativa del senatore:

TANGA. — « Attivitd educative del tempo
libero » (1548);

TaNGA. — « Modifiche della legge 31 otto-
bre 1967, n. 1092, sull’istituzione di posti di
applicazioni tecniche maschili » (1549).

Comunico inoltre che & stato presentato
il seguente disegno di legge:

dal Ministro degli affari esteri:

« Contributo all'lstituto di Ricerca delle
Nazioni Unite per la Difesa Sociale (UNSD
RI) con sede in Roma » (1550).

Seguito della discussione dei disegni di legge:

« Riforma dell’ordinamento universitario »
(612); « Modifica dell’ordinamento uni-
versitario » (30), d’iniziativa del senatore
Nencioni e di aliri senaiori; « Nuovo ordi
namento dell'Universita » (394), d’iniziati-
va del senatore Germano e di altri se-

Presidente SPATARO

natori; « Provvedimenti per I'Universita »
(408), d’iniziativa del senatore Gronchi e
di altri senatori; « Riforma dell’'Univer-
sith » (707), d’iniziativa del senatore Sot-
giu e di altri sematori; « Esercizio dei
diritti democratici degli studenti nella
scuola » (81), d’iniziativa del senatore
Romano ¢ di aliri senatori; « Assunzione
nel ruolo dei professori aggregati e sta-
bilizzazione dell'incarico di alcune cate-
gorie di incaricati liberi docenti» (229),
d’'iniziativa dei senatori Baldini e De Zan;
« Nuove provvidenze per i tecnici lau-
reati delle Universith » (236), d'iniziativa
del senatore Formica; « Norme per 1'im-
missione in ruolo dei docenti universitari »
(1407), d’iniziativa del senatore Tanga

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca il seguito della discussione dei dise-
gni di legge: « Riforma dell’ordinamento uni-
versitario »; « Modifica dell’ordinamento uni-
versitario », d'iniziativa del senatore Nencio-
ni e di altri senatori; « Nuovo ordinamento
dell’'Universita », d'iniziativa del senatore
Germano e di altri senatori; « Provvedimen-
ti per I'Universita », d'iniziativa del senatore
Gronchi e di altri senatori; « Riforma del-
I'Universita », d’iniziativa del senatore Sot-
giu e di altri senatori; « Esercizio dei diritti
democratici degli studenti nella scuola »,
d'iniziativa del senatore Romano e di altri
senatori; « Assunzione nel ruolo dei profes-
sori aggregati e stabilizzazione dell'incarico
di alcune categorie di incaricati liberi docen-
ti », d'iniziativa dei senatori Baldini e De
Zan; « Nuove provvidenze per i tecnici lau-
reati delle Universith », d'iniziativa del sena-
tore Formica; « Norme per 'immissione in
ruolo dei docenti universitari », d’iniziativa
del senatore Tanga.

E iscritto a parlare il senatore Antonicelli.
Ne ha facolta.
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ANTONICELLI. Signor Presiden-
te, onorevole Ministro, onorevoli colleghi, la
prima difficolta che incontriamo nell’esame
di questo progetto di riforma universitaria
e il disagio in cui tale difficolta ci mette
¢ di non avere piu in mente che cosa
sia l'universita. E un’immagine cosi sconvol-
ta, cosi frantumata e cosi diversa probabil-
mente per ciascuno di noi da non risponde-
re pit a una realta comune in qualche modo
delineabile alla quale ci si possa riferire.
Non sappiamo piti quale cultura produca e
a chi veramente la trasmetta e per quali fi-
nalitd; c¢i sfuggono la qualita e la quantita
degli strumenti a sua disposizione e a ma-
lapena ricordiamo in quale localita e in qua-
li edifici si assida. Sicche, privi di queste
nozioni, o con nozioni cosi malcerte, abbia-
mo l'impressione di parlare un po’ in astrat-
to, di lavorare intorno a un progetto di strut-
ture meramente amministrative, evitando
con cura di occuparci di contenuti cultu-
rali e dando per ammesso che le sedi uni-
versitarie siano gia costruite e completamen-
te attrezzate.

Ammettete che si tratta di una bella dif-
ficolta e di uno sforzo notevole. E questa &
una delle ragioni per cui noi, onorevoli col-
leghi, non stiamo discutendo i particolari
di questo progetto ma, ve ne sarete accorti,
giorno dopo giorno, discorso dopo discorso,
lo stiamo rielaborando da cima a fondo.
E non soltanto noi personalmente, ma parti-
ti e associazioni corporative in convegni che
proprio adesso si succedono, rimettendo in
discussione tutto: principi e applicazioni. Ap-
punto perche partiamo da qualcosa che non
esiste pin — l'universita di oggi, cari colle-
ghi, non & malata, & in coma — e noi cerchia-
mo di individuare qualcosa che non puo edi-
ficarsi solidamente con vecchio materiale da
costruzione, con materiale da recupero, ma
del tutto nuovo. O nuovo, o niente. Ma su
questo, € ovvio, non siamo tutti d’accordo.
La sola considerazione in cui siamo d’accor-
do tutti riguarda la gravita della crisi uni-
versitaria, l'opportunita di una analisi di
tale crisi e la necessita di un intervento.

Mi soffermerd un momento sull’analisi del-
la crisi intanto per dire che il partito di
maggioranza avrebbe dovuto avere il franco

coraggio di addossarsi la pili grossa parte
di responsabilita per il ritardo cosi danno-
so nell’affrontare come si doveva, con tutta
la spietatezza chirurgica necessaria e con
tutto lo slancio di un entusiasmo rinnova-
tore, il problema della riforma. Un ritardo
di questa portata si definisce ritardo sto-
rico perche le sue conseguenze sono tali da
compromettere fatalmente lo sviluppo di una
istituzione, da produrre un male che incide
in profondita nella storia di una nazione, di
un progresso civile.

Certamente la pretesa di una cosi pesan-
te autocritica da parte della Democrazia
cristiana ¢ abbastanza ingenua. Allora non
possiamo assolverci nei dall'impegno di ac-
cusarla di questo e di altri ritardi, non cer-
to casuali, ma determinati da una sua spe-
cifica volonta politica, dall’equilibrio da ac-
qua stagnante cercato sempre, anche attra-
verso coniraddizioni drammatiche, come suo
principale obiettivo; sicche, dopo piti di un
ventennio di un suo vario dominio, siamo a
quel punto niente affatto insospettato in cui
tutti i nodi vengono al pettine.

Tenta di muoversi ora la Democrazia cri-
stiana, in un’altra situazione politica, con
alleanze di dubbia efficienza, ma i ritardi so-
no ritardi, il tempo non concede pit1 rinvii
e il fiato & corto.

Voglio tuttavia dare alla Democrazia cri-
stiana un’attenuante per quello che riguar-
da la riforma universitaria ed ¢ che in fon-
do un’idea chiara di quello che tale riforma
dovesse essere non la ebbe nessuno, almeno
fino a quando non la intuirono le nuove gene-
razioni di studenti, allorché si resero con-
to che la societa — intendo il meccanismo
capitalistico — chiedeva loro una merce-
lavoro che non erano in condizione di dare
o imponeva una contrattazione molto simi-
le a un ricatto sociale. E si puo dire che sol-
tanto adesso — non ancora nel famoso an-
no della grande esplosione, nel 1968 — quel-
la che accetto di chiamare con espressione
complessiva la guerriglia studentesca ha su-
perato i termini pitt immediati e convulsi
della rivendicazione di diritti (soprattutto
contro l'autoritarismo, a favore di una cul-
tura qualificata, antidogmatica e del diritto
allo studio) per impostare il problema di
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tutta una nuova concezione politica di una
scuocla trasformatrice in una societa da tra-
sformare. E forse questo ritardo storico non
¢ poi stato del tutto un male se oggi final-
mente si & potuta maturare l'intuizione di
una possibile riforma radicale a cui finaliz-
zare certi sforzi per gravosi che siano. Sia-
mo di fronte a uno sviluppo maturo delle
prime concezioni ribelli formulate dagli stu-
denti: siamo partiti di i, e ne siamo gia
lontani, in posizioni ancora piu avanzate. Ma
sull’analisi della crisi dovrei aggiungere qual-
cosa — perche essa deve pur servire a porre
fondamenti chiari al nostro dialogo — ed
&, per esempio, questo: che non vedo affat-
to nulla di cosi deleterio (di complicato si)
nella trasformazione dell’'universita di élite
in universita di massa. Universita di massa
non significa, non deve significare per forza
cultura massificata; ¢i impegna a organizza-
re lo studio in modo diverso dal tradiziona-
le, in modo dunque non individualistico. Si-
gnifica rendere piut concreto, pilt pregnante
il concetto di un collettivo che lavora per la
collettivita, un concetto che nasce dalla real-
ta di uno sviluppo storico e non da una ma-
lattia, da un guasto della societa moderna,
e percio € capace non di rimanere un preoc-
cupante dato di fatto, ma di elaborare una
sua etica.

La soluzione del problema pur grave del
numero € un fatto pratico e ci si puo arriva-
re; verifiche periodiche della preparazione
dello studente dovranno far parte di quella
selezione che ¢ necessaria perche ['univer-
sitd di massa non si squalifichi e i pilt agia-
ti, come & stato giustamente ammonito (in
una relazione della facolta di ingegneria del-
I'universita di Genova) se ne vadano di con-
seguenza a « qualificarsi all’estero o in uni-
versitd private, formando cosi, ancora una
volta, una ristretta élite ». Ma quello che con-
ta & il mutamento di principi, perché con i
principi si affrontano le realta anche piu
complesse. E il principio nuovo che un'uni-
versita di massa ci spinge a formulare & che
dallindividualismo di cui era un tempo
espressione 'universita ci dobbiamo indiriz-
zare, ci andiamo indirizzando verso l'impe-
gno nei confronti della societa di tutti, del
cosiddetto « potere di tutti ». E l'etica del

tempo nostro, onorevoli colleghi, che travol-
ge i nostri egoismi e dovrebbe placare le no-
stre preoccupazioni pitt contingenti. E stato
faticoso, lo ammetto, arrivare a questo muta-
mento di obiettivi per una generazione co-
me la mia, per esempio, che & una genera-
zione vissuta nell’idoleggiamento orgoglioso
e per tanti lati serio e produttivo della sin-
gola personalita che lavora alla propria e
isolata perfezione. Ma ci sono state tali espe-
rienze — e dovrebbero essere tutte presenti al
nostro spirito quelle svoltesi negli ultimi
cinquant'anni — da rovesciare (quella
nostra un tempo cosi amata religione,
quel tempio che era nostra custodia.
Il « noi» ha soverchiato '« io »; ma come
possiamo dimenticare quella grande, illu-
minante scoperta dell’anima che fece quel la-
voratore austriaco condannato a morte dai
nazisti: « noi & di piti che non io »? Era una
rivoluzione morale che quel moribondo tor-
nava a scoprire, ¢ la sua ¢ una di quelle vo-
ci che ci debbono fare da guida. Io debbo an-
che a lui, debbo a tanti, debbo, fra gli altri,
al compianto amico Aldo Capitini, anima re-
ligiosa, questo convincimento che il compi-
to dell'uomo di oggi, e dello studioso quindi,
e del docente come del discente, & lavorare
per quella che Capitini chiamava appunto
« la societa di tutti», «il potere di tutti ».

Forse con questo vorremmo sopprimere
la partecipazione singola, l'elaborazione in-
dividuale? Non lo tema il senatore Bettiol,
non lo tema nessuno! Nel lavoro collettivo
la partecipazione individuale viene ancora
pill eccitata, incitata, esaltata; soltanto vie-
ne spogliata della parte sterile del suo or-
goglio.

Infine, per quel che tocca 'analisi di que-
sta crisi dell'universita, non riesco a tacere
neppure io un rimprovero al relatore di mag-
gioranza per avere negato ideali alla gioven-
11 di oggi. Forse che il volere una nuova so-
cietd, meno sconvolta dalle ingiustizie, non
pit condizionata dagl’interessi e dal potere
di pochi, non pilt dominata dal terrore delle
guerre, non & un ideale? La terra trema sotto
di noi anziani; tremano cio¢ i valori a cui ave-
vamo ancorato la nostra vita, sappiamo di
doverne elaborare altri e ¢i angosciamo di
non riuscirvi; ma le attuali generazioni san-
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no almeno di essere parte di una civilta in
gestazione, consapevolezza cui noi siamo ri-
luttanti. Avere questa consapevolezza vuol
dire essere gia vicini a tradurla in una vo-
lonta, a specificarla in un ideale o in una
serie di ideali.

Io non so come dovrei chiamarla, ma que-
sta capacita, confusa, piena di contraddizio-
ni o deformazioni dottrinali, convulsa quan-
to si vuole, che i giovani hanno dimostra-
to, di contestare quanto di vecchio e di in-
giusto & nelle nostre istituzioni, a cominciare
proprio da quella universitaria, che cosa ri-
vela se non la presenza di un ideale nuovo, di
una scuola che insegni a vivere, che non alie-
ni la persona umana, che non consegni chi
studia al dispotismo sociale, che concepisca
in modo diverso la divisione del lavoro, che
sconvolga il sistema di riproduzione dei ruo-
li sociali? Forse & un ideale inferiore a quel-
lo dell'unitad e della indipendenza italiana,
caro Bertola, a quello di Trento e Trieste,
forse non ha nulla a che fare con la Resi-
stenza che ci ha aperto le porte a nuovi con-
vincimenti civili? Ma rendiamoci conto, ono-
revoli colleghi, che, se abbiamo affrontato il
problema della riforma universitaria, con le
titubanze e gli accanimenti di parte che non
sono ancora placati, & perché i giovani, con
un alto atto di cultura, ce I'hanno imposto,
o per meglio dire & stato il loro ideale, pre-
ciso o no che sia, di una universita nuova in
una societd nuova; €, come & stato detto, la
modificazione dell'immagine che il sistema
aveva di se stesso a stringerci da vicino e ob-
bligarci a una infinita di ripensamenti in pro-
fondita che sono tutt’altro che esauriti.

I giovani non hanno riempito il presunto
« vuoto di ideali civili » con quelle che il se-
natore Bertola definisce « certe infatuazioni
per miti esotici ». Ma questi miti esotici, ol-
tre al loro valore di richiamo universale a
ideali di elevatezza civile — la liberta della
patria, la redenzione dei popoli, 'uguaglian-
za delle razze, 1'esecrazione della guerra —
(miti esotici! Che dira I'amico Bertola di quel
vecchio marinaio russo che parlando di Ga-
ribaldi a Massimo Gorkij, tredicenne lava-
piatti in una nave passeggeri, gli insegno per
primo, ricordo Gorkij, che cos’era la liberta?
Garibaldi era pur esso un mito esotico), que-

sti miti esotici, intendevo dire, contenevano,
contengono per i nostri studenti contestatori
una forza significante per la loro lotta: in
ogni modello essi trovavano e trovano una ri-
spondenza di significati, nulla che sia estra-
neo, inutilizzabile per i loro obietiivi, tutti di
liberazione e di elevazione sociale.

Ma questo, sia detto tra parentesi, € il solo
punto che mi trova direttamente in disaccor-
do personale con il relatore; per il resto, il
mio dissenso, generale sui principi, parziale
su varie proposte, riguarda un testo di cui
il senatore Bertola, con la chiarezza e 1'equi-
librio che sono connaturali al suo spirito,
con la pill scrupolosa esattezza e, dobbiamo
riconoscerlo, con una serie di riserve per-
sonali assai apprezzabili e disposte ancora
adesso a una apertura di dialogo, a un lavo-
ro di confronti, & stato un estensore diffs-
cilmente ragguagliabile.

Fino a questo punto, come ho detto al-
Vinizio, salvo alcune differenze che pure han-
no il loro peso, tutte le parti politiche sono
state d’accordo: la crisi c’¢, si configuri o
o non si configuri con chiarezza nella nostra
mente 'immagine dell’'universita quale ¢ og-
gi, e occorre porvi riparo. Ma ci incalza da
alcune parti una domanda pregiudiziale alla
cui perentorieta & difficile sottrarsi e che ¢
tutt’altro che accademico prendere in esame.
La domanda che, a quanto sembra, viene fat-
ta propria da gruppi studenteschi ¢ alterna-
tiva in questa maniera: accettare una rifor-
ma dell’'universita, o rifiutare qualsiasi ri-
forma? « Adeguarsi o cessar di essere »? Non
nascondo che una simile domanda esercita
una forte pressione ideologica e persino una
forte suggestione psicologica. Essa, elaborata
come lo & stata finora, non si limita a dire:
la cultura universitaria non apre pit sboc-
chi a una carriera; l'istruzione si sviluppa,
ma il sistema capitalistico ¢ incapace di uti-
lizzarne il prodotto; dice anche: la selezio-
ne sociale attende l'universitario al momen-
to dell'impiego e lo studio, non potendo es-
sere valorizzato, porta dunque alla frustra-
zione. Dice qualcosa di pit: la cultura uni-
versitaria, anzi tutta la cultura della scala
scolastica, non & che uno strumento della
stratificazione sociale, ci porta ad allinearci
in settori sociali differenziati gia bell’e pronti
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o che essa stessa produce. Questa critica fa
ancora un passo pitt avanti: in fondo — es-
sa dice — la richiesta che lo studente po-
vero, il figlio della disparita sociale, il gio-
vane di famiglia contadina od operaia, fa
del libero accesso allo studio — e lo ha avu-
to — perseguendo un suo sogno di promo-
zione sociale a che altro approda se non a
un inserimento di quel giovane in una societa
compartimentale, a una sua partecipazione
ai privilegi di un sistema che lo assorbe in
quanto egli sottoscrive la sua subordinazio-
ne? Ed ecco che da queste deduzioni impla-
cabili nasce il progetio di una prospettiva
molto ardua, ma che non & priva certo di un
valore entusiasmante. E la prospettiva di una
cultura non pilu di mandarini, cio& separata
dal popolo, ma che viene elaborata in una
comunita diversa da quella segregata com’®
l'universita; nasce (puod, deve nascere sin dal-
la scuola materna) al contatto perenne con
la realta, continuamente interrogata, inter-
pretata e assimilata e si sviluppa in una so-
cieta dove la divisione del lavoro & concepi-
ta in modo diverso, dove lavoro manuale e
lavoro intellettuale non sono camere separa-
te e incomunicanti. Gia Gramsci pensava a
questo, e siamo d’accordo che la sua ipote-
si, cosi come quella, tornata viva, di oggi, si
imbatte nel dubbio espresso dal concretista
Salvemini: « Con quali metodi sarebbero poi
contemperate le capacita di lavorare manual-
mente e quelle del lavoro intellettuale »?
Ma sta il fatto che & una esigenza sentita,
che continuera ad allargarsi, a lavorare nel-
le coscienze, a ravvivare teorie, a suscitare
soluzioni. Si legga quel libretto cosi ricco,
oltre al resto, di pathos umano, che raccoglie,
con un’acuta e risoluta introduzione di Vit-
torio Foa, le testimonianze di lavoratori stu-
denti registrate a Torino. Uno studente, anzi
una studentessa, di professione dattilografa,
iscritta in una scuola magistrale privata, di-
ce: « Da parte mia penso che 'unica situa-
zione sostenibile sarebbe quella di fare quat-
tro ore di lavoro e quattro di scuola, ricono-
sciute e pagate come otto. Questo, volendo, &
estensibile a tutti gli studenti, perche la scuo-
la non & scuola, ma ¢ appunto lavoro ».
Un operaio studente medita a questo mo-
do: « Lo studente non deve essere solo stu-

dente, ma anche lavoratore, nello stesso tem-
po il lavoratore deve essere studente; quindi
bisogna fare programmi che permettano allo
studente di vivere sia nell’ambiente scolasti-
co che nell’ambiente di lavoro ... Allo stu-
dente ci vorrebbero quattro ore di lavoro
perché capisca i problemi del mondo del la-
voro ». E — osserva Foa — la tesi dominan-
te quella della eliminazione della scissione
tra giovane lavoratore e giovane studente.
« Se lo studente lavora viene a contatto con
un altro modo di vita, con un’altra conce-
zione di vita »: cosi dice uno e si vede da
questo come la richiesta di lavoro per tutti
non porti alcun segno di rancore di classe o
di categoria, obbedisca semplicemente a una
riflessione d’ordine morale e civile.

Alcuni studenti serali di istituto tecnico, in
collaborazione con alcuni professori, hanno
persino stilato un documento per « dimo-
strare che sia in campo economico che socia-
le si pud istituire una scuola che permetta
a tutti, indistintamente, di qualsiasi ceto, di
studiare quattro ore e quattro ore lavora-
re. Sarebbe un apporto utile alla societa; di
conseguenza non ci sara piu il figlio di papa
che studia fino a ventotto anni, ma ci sara
il figlio di papa che comincia a lavorare a
quattordici o a sedici anni (secondo leta
massima dell’obbligo) e nello stesso tempo
studia, mentre ci sara il figlio di un operaio,
di un manovale che ha la stessa possibilita
di quel signorotto. Sarebbe un livellamento
sociale: dai sedici anni dare la possibilita a
tutti di studiare e lavorare ».

Questi sono i pensieri che maturano nella
coscienza dei giovani della classe operaia, e
cosi non & vero che i giovani ripudiano lo
studio, lo negano, anzi & commovente la for-
za e la serietd con cui lo apprezzano e lo di-
fendono. « Il lavoro per lo studio & stato uno
ostacolo, perd mi ha maturata per la vita »,
e non & la sola, questa studentessa lavora-
trice, a pensarla cosi.

Che cosa puo nascere da tutto questo? Vit-
torio Foa & convinto che la classe operaia,
«coi modi e le forme che sono ancora da
sperimentare e costruire », debba entrare
nella scuola per dirigerla, per superare in
concreto — io scelgo i punti pitt importan-
ti della sua tesi — la scissione tra lavoro
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manuale e lavoro intellettuale, tra direzione
ed esecuzione.

Sono tesi avanzate che fanno la loro stra-
da, conturbanti e larvali finché si vuole, ma
che hanno la forza concettuale di rompere
gli schemi in cui siamo abituati a ragiona-
re: io penso che tutto cio & qualcosa che sta
naturalmente a monte — come gergalmente
si usa dire — della riforma universitaria. Se
non si tengono presenti queste tesi e non ci
si confronta con esse, se obiettivi di carat-
tere cosi globale non ci servono da punti di
riferimento, superando il fastidio che ogni
radicalizzazione esasperata procura, non so
veramente che cosa si possa concludere con
un progetto di riforma che si contenta del
suo punto di partenza, cioé della societa cosi
come essa €, € non riesce nemmeno a prefi-
gurarsi un punto di arrivo.

Del resto, € una vecchia struttura mentale
nella quale persiste qualcuno come il sena-
tore Bettiol. Il quale — non & per prenderlo
come unico punto di riferimento, ma in-
somma & una voce abbastanza importante di
una certa parte politica: spero che sia iso-
lata, ma ¢ egualmente importante — pensa
che la riforma universitaria « deve corrispon-
dere allo spirito della nazione di cui & espres-
sione » (cito le sue parole soltanto dal reso-
conto sommario). Ma che cosa & lo spirito
della nazione? Non & qualcosa che giaccia
immobile, soffiato una volta per sempre; sa-
rebbe irrespirabile. E quello che ci agita e ci
spinge innanzi in una direzione che solo
P'uomo impiger sa scrutare e indicare. Lo spi-
rito della nazione, nel nostro Risorgimento,
era De Maistre o era Mazzini? Era Gustavo
Cavour o suo fratello Camillo? E nella Rus-
sia del 1917 erano Lenin e i suoi uomini o
erano i deputati della Duma fra loro discor
di? Diro, per amore della verita, che anche
un maestro quale Salvemini, sia pure con
le sue nobili giustificazioni, pensava che la
scuola fosse prodotta dalla societd e fosse
assurdo pretendere che essa (e ribadiva di
continuo che « essa », cioé la scuola, non si-
gnificava altro che « gl'insegnanti ») svolges-
se una funzione anticipatrice di una societa
diversa.

Ma Ia scuola non & semplicemente gl'inse-
gnanti, né semplicemente gli studenti: v’in-

ferisce tutta quanta la societa, nella quale
operano, si, forze conservatrici, ma anche
forze di avanguardia. E queste forze di avan-
guardia, modificando il loro concetto di so-
cieta, tendono a modificare anche il concet-
to di cultura che di quella societa & 'espres-
sione e la forma della scuola che di quella
cultura & insieme produzione, organizzazione
€ trasmissione.

Con cio ci sembra di poter rispondere a
quelle conclusioni cosi rigorosamente, cosi
deterministicamente esclusive di chi giudica
del tutto illusoria qualsiasi riforma universi-
taria, anche se ammette una possibilita di
lotta congiunta — ma separata — di studen-
ti e classe operaia per trasformare insieme
societa e cultura. Chi giudica in quel modo
corre il rischio di trascurare la varieta e la
mobilita di cido che agisce in un contesto so-
ciale, di trascurare, come ha osservato sa-
viamente il senatore Piovano nella sua strin-
gente relazione di minoranza, « il carattere
complesso dei rapporti culturali e civili, che
sono certamente condizionati dalla struttura
economica e dalle sue variazioni, ma non ne
SONo una escrescenza automatica ».

In questo modo (anche perche il rinvio a
mutamenti di troppa complessa gestazione
minaccerebbe di lasciare scoperto un vuoto
troppo pericoloso) veniamo a dire che 'uso
di qualche elemento di forza capace di scar-
dinare la vecchia classificazione culturale e
creativo di nuove professioni, come 1'auspi-
ca una certa critica pitt avanzata, l'uso di
qualche strumento che ci ¢ offerto anche da
questo progetto di riforma pud concorrere
insieme con altri strumenti di lotta al rinno-
vamento cosi della scuola come della socie-
ta, che non puo essere pensato se non nella
sua integralita, anche se i tempi di azione
venissero a discordare.

Mi sono addentrato in un simile discorso
con una perplessita, circa i metodi, che ho
I'umilta di confessare. Ma di una cosa sono

.certo, che I'ideclogia della classe dominante

non ha pitt la possibilita di condizionare e
nemmeno di avviare la costruzione di una
cultura e di una universita veramente nuove;
non I'ha pil1, appunto perche intrinsecamen-
te contiene i germi della propria corruzio-
ne e dissoluzione, di cui ormai sono eviden-
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ti i segni. Tutto cid che allarma nella vita
d’oggi, quello che si definisce un vuoto di
ideali e il conseguente riempirlo di violenze
che sembrano senza scopo e di miscugli d'ir-
razionalita, tutto cid 'abbiamo ben presente,
ma, direttamente o meno, non & che il frutto
di una vecchiezza sociale che si deteriora
neila sua fase risolutiva. Io non ho, onorevoli
colleghi, la nostalgia di una scuola che nono-
stante tutto abbiamo anche amato e, cosi
crediamo, ci ha formato (ma formato come,
se siamo arrivati, corresponsabilmente, a
questi risultati?); essa & per me, in ogni ca-
so, una nostalgia fanciullesca, un po’~folclo-
ristica e, come tale, conservatrice, quando
non finisce con l'essere anche reazionaria. In-
travvedo la possibilita di una cultura e di
una scuola che nascano da altri contesti, e
in questo senso non mi preoccupa l'accusa,
che sarebbe grave, di incoscienza ottimistica.

Ma per tornare alla questione se sia o no
accettabile l'ipotesi di avere in mano con
questo progetto di riforma una qualche leva
per il futuro, e ammessala come positiva, ve-
diamo quali sarebbero queste leve. La 6°
Commissione c¢i ha lavorato a lungo; resi-
stenze, diversioni, conversioni sono state nu-
merose durante questo lavoro. E diamo at-
to, non solo all’'opposizione di sinisira, ma
anche ai maggiori mediatori dei nostri pa-
reri, che i punti pilt avanzati sono anche al-
cuni dei punti piu significanti di tuita la ri-
forma; iniendo dire che alcuni dei compro-
messi inevitabili, per gravi che siano, si sono
fermati allo stato meno arretrato possibile;
il che significa che potrebbero ancora vero-
similmente modificarsi, essere sospinti a un
grado ancora pilu inoltrato. Mi pare che que-
sto sia diventato I'impegno di quasi tutti i
settori politici nel corso dell’attuale discus-
sione in Senato e nel Paese. Soltanto io vor-
rei sollecitare la Democrazia cristiana e il
Ministro, che & proprio di quel partito, a
dire sui punti determinanti qualcosa di piit
chiaro e sicuro di quello che finora ci hanno
detto (cio¢ non detto).

Qual e stato il problema generale che la
Commissione ha affrontato? I problemi era-
no tanti e di vario ordine, e all’apparenza in
un progetto legislativo non potevano non do-
minare quelli tecnici e finanziari. Anzi quel-

lo finanziario assunse, durante tutto il per-
corso del disegno di legge, un carattere quasi
intimidatorio e di ricatto: se non ci sono i
soldi faremo solo quel tanto di riforma che
sara consentito dai bilanci. Iniqua e odiosa
impostazione del problema, giacché era sol-
tanto una scelta politica, che desse alla rifor-
ma, non ammettendo dilazioni e restrizioni
che la compromettessero, uno dei posti prio-
ritari nella programmazione, a decidere che
per l'investimento pubblico della riforma i
soldi si dovessero trovare. Nemmeno il « li-
bro bianco » della spesa pubblica (del resto
si & visto che ne mancano le ragioni) puo
indurci a ridimensionare il programma finan-
ziario della riforma, il quale, come €& noto,
¢ piu disordinato che ingente.

Riprendiamo il filo. Il problema dominan-
te sotteso a tutto quanto il disegno di legge
¢ stato quello della democratizzazione del-
P'universita. o non sto qui a ripetere le cose
gid ampiamente dette da molti, tra cui quel-
la che scarsamente democratico puo essere
un approdo quando ancora poco democrati-
ci sono la partenza e il percorso, vale a di-
re: ciod che si tenta di risolvere all’'universi-
ta in fatto di democrazia non & stato risolto
prima in sede di scuola materna, di scuola
media unica e di scuola secondaria superio-
re. Vecchio discorso. Dird che in realta i di-
fensori, anche i pitt cauti, del progetto ci
hanno ribattuto: intanto la battaglia pit im-
portante di tutta la riforma universitaria, se
non & stata vinta del tutto, ¢ stata avviata.
Lo ¢&, secondo verita, perché questa ¢ la lot-
ta cui siamo stati chiamati e spronati anzi-
tutto dai giovani, la lotta contro il nemico
che si chiamava e si chiama autoritarismo,
ineguaglianza, selezione sociale, classista, in-
somma la lotta per la democratizzazione.
Dov’e pit, ci si chiede, lautoritarismo? Ab-
biamo perso tanto tempo a tuonarvi contro
senza riuscire a concludere che I'autoritari-
smo dei cosiddetti faraoni o baroni — e ha
fatto bene il senatore Romano a toccare nel
modo giusto questo punto — & tale percheé
una certa concezione cristallizzata e atomi-
stica della cultura lo ha espresso come sua
naturale secrezione.

Dov’e piu l'autoritarismo? si chiede. Non
c’e che il docente unico, senza gerarchie, non
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c’e piut il re di cattedra con la sua corte; il
ricercatore — questo personaggio minaccia-
to da un destino dequalificante o distorto —
se ci stiamo bene attenti non sara piu il suo
aiuto, non gli fara piu il servizio che gli fa-
ceva l'ex assistente; nella comunita diparti-
mentale il docente stara al fianco dei suoi al-
lievi e rinvigorird la sua nuova esperienza
democratica. E dov’é pit il Ministro a rego-
lare, eleggere, imporre il suo arbitrio? Sj, i
liberali sostengono che & ancora troppo pre-
sente, ma nel complesso si pud convenire che
il suo posto & assai pitt discreto di una volta
e che con un piccolo sforzo le sue competen-
ze si potrebbero ridurre ancora.

E dove sono le porte sbarrate ai pitt biso-
gnosi e percio ai figli degli operai e dei con-
tadini? Non & stato forse proclamato solen-
nemente e avviato alla soluzione pratica il
cosiddetto diritto allo studio? Non abbiamo
fissato le quote del presalario, o, come vo-
leva che lo si chiamasse Aldo Capitini, forse
per un presunto maggior decoro, dello « sti-
pendio di studio » — ma stipendia li chiama-
no anche in Germania —? E mon abbiamo
forse in animo di estenderlo al massimo,
se non proprio generalizzarlo, che potrebbe
anche essere un’ingiustizia?

E vero che ormai all’elargizione assai di-
spersiva di singole somme di dubbia utiliz-
zazione si preferiscono da tutti i grandi ser-
vizi collettivi che, tra 'altro — e penso spe-
cialmente a collegi, come li auspicava Ca-
pitini, che non siano semplici « case dello
studente », ma collegi per facoltd affini —
sono atti a stimolare o agevolare non solo lo
studio, ma quel sentimento di vita comuni-
taria che solo in giovinezza puo radicarsi e
mutare sensibilmente la visione che, vissuti
a lungo in famiglia, si ha dei rapporti so-
ciali ed umani. Servizi collettivi che, come
ha detto molto bene la senatrice Cinciari Ro-
dano, « sono necessari non solo per poter
andare all’'universita, ma per poter stare nel-
I'universita, partecipare alla vita universi-
taria ».

E dove sono piu gli impedimenti alle li-
bere scelte culturali? Non sono stati aperti
tutti gli accessi agli studi universitari, non
sono stati consentiti piani di studio singoli
secondo criteri di nuove formulazioni utilis-

sime al ricambio culturale? E cosi di segui-
to. Dungue, molte liberalizzazioni, anche se
— ammettiamolo — non si & badato troppo
alla possibilita pratica della loro attuazione:
schiudiamo gli accessi e non ci sono aule ne
attrezzature, e specialmente non sappiamo
ancora bene se l'irregolare cultura da cui
molti proverranno li potra aiutare nella scel-
ta delle discipline e nello sforzo di seguir-
le; moltiplichiamo i piani di studio e man-
cano gli insegnanti adatti. Troppa liberta fa-
cilmente elargita? Certo, gli inconvenienti ci
sono e alcuni gravissimi, a tal punto che —
lo ha detto un docente dei pil1 aperti, pre-
side della facolta romana di matematica e
fisica, Giuseppe Montalenti — il diritto al-
I'acquisizione di un bene, qual ¢ lo studio,
« ¢ inutilizzabile, perché questo bene non &
convenieniemente erogato ». Ma una propo-
sta nuova, avanzata, come era questa delle
varie liberalizzazioni, doveva arrestarsi in un
groviglio di cautele che avrebbe impedito
qualsiasi azione coraggiosa? Ma solo i pro-
blemi che non si pongono sbarrano la via al
progresso, gli altri che si pongono almeno
hanno il vantaggic di premere per essere ri-
solti. E la lotta, onorevoli colleghi, era so-
prattutto contro 'inerzia e la resistenza con-
servatrice ed ebbe da parte delle sinistre
questo carattere primario o per lo meno di
maggiore urgenza.

Nel 1859 contro chi combatte la legge Ca-
sati? Contro l'autoritarismo clericale, contro
la scuola in mano ai preti. Certo, alcune cat-
tedre andarono a finire in mano a bravi pa-
trioti non troppo preparati, ma il problema
era quello, 'autoritarismo clericale, e biso-
gnava fiaccarlo in qualche modo, con i mez-
zi che si avevano.

Cosi anche adesso i socialisti — 1’amico
Codignola anzitutto, uno dei protagonisti di
questa riforma, in cui si & gettato a capofit-
to — ci dicono: correggetela quanto & pos-
sibile, ma fate avanzare la riforma, altrimen-
ti la destra riprende in mano il potere che
in parte ha dovuto cedere e la battaglia &
perduta. Per questo il senatore Codignola &
il pit ottimista di tutti: egli infatti realisti-
camente pensa di non poter dubitare che le
sinistre si lascino sfuggire queste occasioni.
Il fatto & che le sinistre all’opposizione chie-
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dono qualcosa di piu serio, di pilt concreto,
in una parola di pilt aperto all’avvenire.

Permettetemi di dire che ho qualche dub-
bio personale sull’esito di questa battaglia
da portare avanti qui in Aula, anche se ri-
tengo che questa battaglia sia da accettare.
E il dubbio nasce non tanto dal numero gia
grande di riserve, di controproposte che la
relazione di minoranza contiene e che viene
accrescendosi, si pud dire, ad ogni nuovo in-
tervento anche dei rappresentanti della stes-
sa maggioranza nonche dell’'opposizione di
destra, e quindi dalla difficolta degli accordi,
quanto dalla diversita sostanziale delle opi-
nioni che torneranno con forza a scontrarsi
e, dird di pit, almeno per quanto riguarda
le posizioni della sinistra non governativa,
dalle non rinunciabili e non flessibili esi-
genze di fondo la cui mancata affermazione
verrebbe a squalificarci.

Ora, fare una distinzione tra tali esigenze
¢ assai difficile, perche le norme settoriali
si legano al tutto, prendono ispirazione e si-
gnificato dal contesto generale. Tuttavia &
probabile che un accordo, magari riguardosa-
mente estrinseco, si trovi per alcune di quel-
le norme, che non sto a precisare. Ammet-
tiamo, per esempio, un accordo sulla pro-
posta, che mi pare meditabile, del senatore
Rossi Doria di considerare il consiglio di
corso di laurea non come un organo di go-
verno dell’'universitd, ma solo come un or-
gano tecnico consultivo fino al riordinamen-
to dell'insegnamento universitario; oppure
su quell’altra proposta, che si pud dedurre
dalla stessa incertezza delle sinistre di op-
posizione, di studiare per gli studenti organi
di controllo dall’esterno piuttosto che una li-
bera partecipazione ai vari consigli, giacche
tale liberta significherebbe per molto tempo
far entrare in tali consigli piuttosto i « mo-
derati » e i « destri »; oppure su quell’altra
proposta, che mi sta profondamente a cuore,
di dare alle discipline artistiche, alle cosid-
dette arti visive e alla musica, quella strut-
tura universitaria che con una cosi singolare
appariscenza ¢ concessa all’educazione fisica.

Si discute giustamente sul dubbio valore
di quella formula nuova che sarebbe il dot-
torato di ricerca, sul suo riprodurre o meno
I'istituto della libera docenza in quanto fon-

dato su un metodo culturale meramente in-
dividualistico; ma quello che dovrebbe esse-
re inammissibile da parte di tutti & che il dot-
torato di ricerca, una delle cosiddette strut-
ture portanti del nuovo ordinamento univer-
sitario, possa effettivamente esistere solo in
alcuni dipartimenti che, a parere del consi-
glio nazionale universitario, si presentino
meglio forniti di attrezzature e numero di do-
centi. Dunque, distinzione di valori fra i di-
partimenti? Guardiamo il problema degli
esami, o comunque siano pudicamente chia-
mate le verifiche della preparazione dello stu-
dente. E difficile negarne la ragione d’essere,
ma occorre anche che sia affermato unanime-
mente che tale verifica, lo dice bene quella
relazione, di cui ho fatto cenno, della facolta
di ingegneria dell'universita di Genova, deve
essere intesa come una fase strettamente
complementare e integrata all'insegnamento:
appunto, non una sentenza, ma un momento
della didattica, che aiuta docente e discente
a rendersi conto del reciproco punto di ar-
rivo. Dal che si vede una volta ancora che
una riforma universitaria non & solo un pro-
blema di strutture portanti e secondarie, ma
anche e soprattutto di coscienza culturale.

Intorno alla costituzione e ai poteri del
consiglio nazionale universitario il senatore
Cifarelli ha fatto alcune interessanti propo-
ste e dico che ¢ difficile soprattutto contesta-
re quella che induce a ricondurre il consi-
glio nazionale pili rigorosamente alle sue at-
tribuzioni consultive.

Dunque ho indicato alcuni degli argomen-
ti su cui & possibile esprimere la fiducia in
un’intesa delle parti (e tralascio tutto il qua-
dro delle norme transitorie, importantissime
per incerte o pericolose decisioni, ma che
vorrebbero un discorso specialistico). Ma
debbo rendermi conto che su altre questio-
ni il contrasto manifestatosi gia in sede di
Commissione si fard probabilmente piu ac-
canito. Proprio su tali questioni vorremimo
sollecitare una risposta aperta e responsa-
bile della Democrazia cristiana; per esempio,
sul pieno tempo. Non vorrei rilevare a que-
sto proposito l'incredibile tesi del senatore
Bettiol (spero di aver capito male), secondo
la quale 'osservanza di un orario fisso di in-
segnamento sarebbe in contraddizione con le
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norme costituzionali che garantiscono i dirit-
ti inviolabili della persona umana. Il che &
come dire che i diritti inviolabili della per-
sona umana sarebbero quelli di fare quello
che si vuole. Ma appunto in deroga a que-
sta curiosa legge dell'inviolabilita le norme
hanno creduto di precisare un orario mini-
mo. Pero il problema, cari colleghi, ¢ ben al-
tro; non & soltanto di tempo. Nessun profes-
sore serio si preoccupa dell’orario minimo
di insegnamento, di presenza nella scuola. 11
problema piti discusso riguarda la profes-
sione privata del docente; quello & il punto
che duole. Ora noi alla compatibilita fra
scuola e professione privata diciamo di no
nel modo pilu risoluto, perche la pili picco-
la concessione aprirebbe il varco a ogni pos-
sibile abuso, data la stessa normativa ambi-
guamente regolatrice che ha trovato espres-
sione nel disegno di legge. Ma come sara pos-
sibile alle giunte di ateneo rifiutarsi di rico-
noscere « utili, ai fini didattici e scientifici,
attivita applicative o di consulenza » che
fossero proposte da docenti di ruolo inte-
ressati? E se propric queste attivitd sono
utili, nell’ambito e nell'interesse del diparti-
mento, ebbene, i proventi relativi alle pre-
stazioni — l'ha detto anche con forza il se-
natore Cifarelli — vadano tutti all’'universita,
giacche la sola ragione invocata dai difen-
sori di questa professione privata a spese
dello Stato & una ragione di utilita scienti-
fica e non economica; per non insistere poi
sull'immoralita deli’uso privato delle struttu-
re universitarie. Si retribuisca il tempo pieno
quanto ¢ ragionevole e percio anche in mi-
sura maggiore di cio che si & proposto, ma
non si faccia traffico in nessun modo del tem-
po che nella scuola ¢ sacro alla teorizzazio-
ne, alla metodologia, e non all’applicazione
economica della scienza, alla ricerca e non
al suo pratico sfruttamento.

Una puntuale pubblicizzazione dei reso-
conti delle attivita del docente potra essere,
anche a questo riguardo, un controllo da esi-
gere; non hanno sbagliato i liberali a ricor-
dare la proposta di Illuminati e di Sylos La-
bini che la contempla.

C’¢ un altro punto del disegno di legge su
cui & probabile (vorrei augurarmi di no), un
conflitto senza rimedio, ed & quello che ri-

guarda le universita libere. Il disegno di leg-
ge, con una espressione alquanto sfumata,
che i contrasti in Commissione hanno prete-
so, impone alle universita libere di evitare
nei loro statuti un contrasto con i principi
informatori e con le strutture previste dalla
legge. Il senatore Bertcla cosi commenta:
« Le universita libere potranno sperimentare
nuove organizzazioni, tecniche e strutture, a
beneficio proprio e di tutta ['universita ita-
liana; ma c’&¢ un esperimento che non pos-
siamo tollerare, quello di vincolare la liberta
di insegnamento, che null’altro & se non la
liberta di pensiero e di coscienza ».

Bellissime parole, senonche si chiede di
non vincolare una liberta di insegnamento
che & di per se stessa, anche se volontaria-
mente, vincolata: vincolata a una confessio-
ne. Ma la liberta di coscienza e quindi di in-
segnamento ¢ un principio assoluto delio
Stato laico, il quale non puo deferire a nes-
suno il diritto di lederlo, tanto meno a isti-
tuzioni che rilascino titoli aventi valore le-
gale quanto le universita statali.

Ma vi sono norme che nel disegno di legge
non appaiono, eppure stanno cercando di ac-
quistare popolarita. Alludo principalmente
a quella che proporrebbe ’abolizione del va-
lore legale dei titoli di studio. Apparentemen-
te ¢ un principio economico, pratico (di sfol-
lamento per esempio) e un principio di li-
berta: ha il patronato di un maestro dell’eco-
nomia di mercato, di un liberista insigne,
Luigi Einaudi. E lo stesso conclamato prin-
cipio di liberta, che finalizza 1'insegnamento
e la ricerca scientifica a valori che non so-
no quelli, & stato detto, « che emergono dai
processi di emancipazione politica e cultura-
le delle grandi moltitudini umane », ma quel-
li che gl'interessi dell’'industria impongono o
condizionano e che possono persino arrivare
a proporre usi distruttivi da parte della scien-
za, e con cio si spiega perche lattivita scien-
tifica venga emarginata dall’'universita e la
spesa prevista sia pari alla meta di quella per
il presalario.

E lo stesso appello alla liberta, cio¢ alla
libera concorrenza, che toglierebbe molto vo-
lentieri il monopolio statale alla Radiotele-
visione per consegnarlo di fatto in mano a
chi, se non alle grandi concentrazioni capi-
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talistiche private che uniche avrebbero i mez-
zi per gestirlo?

Ebbene, noi difendiamo il valore legale del
titolo di studio perche, se un valore di ga-
ranzia scientifica pud aver perduto, una uni-
versita nuova glielo potra ridare, e poi per
un motivo prettamente politico, poiche rite-
niamo giusto e doveroso che lo Stato, anche
oggi e soprattutto oggi, mantenga, difenda,
imponga un giudizio di valore che non puo
cedere a un privato per i suoi interessi e i
suoi metri di scelta diversi; o, per dirla pia
brutalmente ancora, come 'ha detta il sena-
tore Piovano, non si possono lasciare « i gio-
vani che escono dall’'universita alla discre-
zione degli imprenditori privati ».

Non sono che alcuni esempi, quelli che ho
fatto, di una prevedibile contesa senza for-
se la remissione di nessuna delle parti. Am-
mettiamo, invece, che cid non avvenga, che
ogni dissidio possa essere superato. Ma do-
ve noi vediamo la pili grave deficienza della
volonta politica di una riforma veramente in-
novatrice non ¢ tanto in questo disegno di
legge, in cui le espressioni di quella volonta
sono pur tanto deboli e marginali, ma nella
politica generale del Governo. I ritardi di
questa riforma, 'ho gia detto, non sono ca-
suali e solo una spinta esterna, popolare e

di massa, 'ha sollecitata, la va sollecitando |

N

e dovra sollecitarla ancora. Cosi ¢ successo
e succede per tutte le altre riforme. La con-
nessione fra questa riforma universitaria e
le altre riforme & invisibile se non negativa-
mente, cioe per il sussistere nel rifiuto, nella
lentezza, nel rinvio, nel disordine. Eppure
per nei questa riforma, slegata dalle altre,
se non & del tutto priva di senso, & priva di
forza, di efficacia. Questo punto critico &
stato toccato e sviluppato bene in particolare
dalla senatrice Cinciari Rodano e per noi ha
il massimo valore. Le riforme tutte quante
insieme aprono una strada nuova all’istru-
zione, la quale vi respira in modo diverso,
scopre e inventa nuove prospettive, apre a
s& nuovi orizzonti, stabilisce tra la societa e
se stessa un ricambio permanente. L'istru-.
zione ¢ i contenuti delle altre riforme sono
come cuore e sangue: e difficile capire que-
ste cose? B difficile, per esempio, capire che
senza sapere che cosa si vuole che siano lo

sviluppo democratico e gli obiettivi delle va-
rie riforme (casa, salute, trasporti, prezzi,
eccetera) & impossibile dare un indirizzo pro-
ficuo al diritto allo studio? Diritto di con-
quistare che cosa? Di muoversi in quale spa-
zio? Di vivere socialmente come? E che cosa
puo valere e nei confronti di chi I'autonomia
universitaria? Nei rapporti interni pud es-
sere autonoma finche si vuole e possiamo ga-
rantirla tale, migliorando, ma di molto, l'as-
sai complicato e malsicuro congegno dei di-
partimenti e dei consigli sopra e sotto, ma
la vera autonomia dell’universita ¢, al suo
interno, nei meccanismi metodologici con i
quali si forma, nel confronto degli stessi con-
tenuti culturali e della professionalita, una
libera e liberatrice coscienza critica e, nel
suoi rapporti con 'esterno, nella sua indipen-
denza scientifica da interessi che non siano
della collettivita; e anche per questo si deve
evitare tutto c¢id che in essa pud diventare
aggregazione corporativa, nuova casta acca-
demica e accettare con l'esterno quel con-
tatto con le forze sociali e non private (cioe
con interessi privatistici) che le assicurino
un continuo scambio di richieste, di propo-
ste con le quali la vera cultura ama mante-
nersi in vita.

Percio la riforma dell'universith e della
scuola nel suo complesso non & che parte
della lotta generale della classe lavoratrice e
delle stesse forze universitarie pili avanzate
e come tale va condotta. La democratizza-
zione dell’'universita, dunque, che ha fatto
alcuni passi innegabili nel presente progetto
di riforma, deve essere portata avanti con
approfondimento del suo significato e conse-
guenie allargamento -delle sue basi.

La democratizzazione dell’'universita non &
nulla — lo ripetiamo con sicura convinzio-
ne — se non procede con le altre riforme, le
quali tutte insieme (sia ben chiara la loro
finalitd) tendono a mutare il loro destinata-
rio: in luogo del privato la collettivita. Que-
sto ¢ il fine ultimo: o & questo o una crisi
ancora pill vasta e massiccia investira la cul-
tura, I'universitd e tutto il resto.

E come possono i giovani interessarsi a
questa legge quando si accorgono, per l'ap-
punto, che il processo di democratizzazione
si arresta sui punti essenziali e proprio sul-
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le ragioni di fondo? Quando si dice che I'uni-
versitd deve cessare di essere un corpo se-
parato e deve essere gestita socialmente, che
cosa significa? Semplicemente che 'istruzio-
ne universitaria &€ un consumo sociale e quin-
di va posta sotto il controllo sociale. Questo
lo ha compreso anche un collaboratore, cari
onorevoli democristiani, della vostra rivista
settimanale: « La discussione », quello stes-
so che ha definito questo progetto non una
riforma universitaria, ma una legge sul per-
sonale universitario. Egli ha riconosciuto
giustamente che non puo essere qualche mi-
gliaio di docenti in pilt a far superare la con-
cezione corporativa, pericolo immanente del-
l'universita anche in questo progetto, ma il
controllo sociale. Controllo e collaborazione
in fatto di proposte da parte di altri orga-
nismi, che non sono soltanto quelli interni
alle strutture universitarie: Parlamento, re-
gioni, enti locali, organizzazioni sindacali dei
lavoratori, istituzioni culturali, i quali tutti
devono essere sollecitati a esprimere le loro
esigenze. Si ha paura di questo allargamen-
to? Lo si giudica estraneo, lo si condanna in-
debito? Si crede di mortificare una cultura
preziosa nella sua segregazione? Ma no: &
un grande campo che si spalanca al nostro
avvenire. E un grande progetto di rinnova-
mento democratico che la sinistra propone.
Si diminuisce, si deprezza con cio la cultura?
Anzi, la si accresce, le si affidano nuovi com-
piti, nuove responsabilita, nuove committen-
Ze e soprattutto si spezza la sua fatale cin-
tura di isolamento.

Soltanto avendo presenti queste grandi
possibilita ha senso programmare, partico-
lareggiare un progetto di riforma. Senza di
questo, sentite che senso meschino ha quella
definizione nell’introibo del disegno di legge:
« Le universita sono istituzioni di alta cultu-
ra ». Bella roba! E che cosa le distingue da
tante illustri accademie e fondazioni? Oppu-
re: « I dipartimenti sono altresi » (bello quel-
I'« altresi ») «centri di educazione perma-
nente per l'aggiornamento culturale dei cit-
tadini »: la particella di un comma buttata
i come se niente fosse, e infatti non da idea
di niente, & una carezzina di passaggio, un
proposito da vecchia universita popolare, in-
vece di essere l'individuazione di una delle
funzioni rilevanti dell’'universita.

Non si & avuto il coraggio di porre I'uni-
versita al centro della vita nazionale, di pro-
clamare che essa ne ¢ l'espressione in quan-
to ne interpreta e ne sollecita, ne promuove
nel tempo stesso le richieste. E una colpa,
un difetto di oggi questa mancanza di corag-
gio? E un'antica colpa, un difetto che sem-
bra tradizionale. L’accusava gid Francesco
De Sanctis, cent’anni fa, nel novembre del
1872, nel famoso discorso inaugurale del
nuovo anno accademico dell’'universita di
Napoli: « La scienza e la vita ». « Le universi-
ta italiane — diceva — oggi sono come ta-
gliate fuori del movimento nazionale, sen-
za alcuna azione sullo Stato che si dichiara
essere neutro, e con piccolissima azione sul-
le societa, di cui non osano interrogare le vi-
scere » e auspicava che sapessero usare la
liberta che loro era data e affrontare pro-
blemi attuali e tagliare sul vivo, e avere la
energia di farsi esse capo e guida di que-
sta restaurazione nazionale, ritornando con
questo — seno sempre parole sue — « quali
erano un tempo, il gran vivaio delle nuove
generazioni, centri viventi e irraggianti dello
spirito nuovo ».

Denunciava lo stesso difetto tanti anni do-
po Antonio Gramsci: « Nel Paese manca ogni
struttura culturale che si imperni sull’'univer-
sita »; le universita, si chiedeva, « perche non
esercitano nel Paese quell’influsso di regola-
trici della vita culturale che esercitano in
altri paesi? ».

Dunque le ragioni del rimprovero torna-
no, ma questo rimprovero deve essere anche
piltl aspro perche pit deteriori sono le cau-
se e la situazione &, come si dice, al limite
di rottura. Occorre riportare 'universita al
posto che le compete, indicato dal De Sanctis.
Ma che significa tutto questo? E come & pos-
sibile con uno strumento di scarsa vigoria
e nemmeno sostenuto nei punti piti corag-
giosi dall'impegno di tutte le parti politiche?

Sicche, bisogna che la parte democratica
cristiana e il Ministro, voce determinante,
rispondano al pilt presto — come ho gia
chiesto — ad alcuni quesiti, cui tutte le altre
parti hanno gia in buona misura risposto.
Bisogna che ci dicano il loro pensiero su
tante delle questioni che abbiamo delineato
e su tante ancora di grande importanza, come
il rapporto docenti-studenti, come i criteri
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di costituzione originaria dei dipartimenti, di
istituzione di nuove sedi universitarie e di
determinazione delle tabelle di lauree (spe-
riamo non pit di diplomi). Vogliamo sapere
se la Democrazia cristiana & disposta a pre-
vedere la competenza delle regioni (che le
regioni richiedono) su alcuni punti qualifi-
canti della riforma, come sarebbe preferibi-
le, piuttosto che con interventi genericamen-
te diffusi. Vogliamo sapere — e qui & il nodo
politico — se la maggioranza & compatta nel
bloccare il tentativo di rivalse varie (contro
la riforma o magari entro la riforma se fosse
realizzata) dei settori di destra del mondo ac-
cademico.

Una volta (mi capita di citarlo ancora)
Salvemini, parlando delle scuole degli Stati
Uniti come lui le aveva viste, ricordd un bam-
bino di laggiti che si era lamentato a questo
modo: « Tutti mi dicono che sono libero, ma
nessuno mi dice che cosa debbo fare ». E un
po’ & cosi di questo disegno di riforma: esso
& stato ispirato dal desiderio di liberalizza-
re le strutture universitarie quanto era pos-
sibile, ma non si ¢ detto bene come si deb-
bano usare. Non si & detto probabilmente
perche non si voleva andare oltre certe for-
mulazioni, non per un eccesso di fiducia, ma
per un difetto di fiducia. Ed & un peccato
grave, perche l'occasione che era tornata a
presentarsi, perduta che sia, onorevoli colle-
ghi, non sara piu colta se non in situazioni
piltt aspre, o travolte o travolgenti. Riflettia-
mo bene, perche la sola condizione per tut-
ti quanti e, anche se illusiva, certamente per
noi della sinistra di opposizione, per porta-
re avanti questo progetto di riforma & quan-
to meno di volgerlo a fini ben piti avanzati di
quanto in esso appaiono. (Vivi applausi dal-
la sinistra e dall’estrema sinistra. Congratu-
lazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Trabucchi. Ne ha facolta.

TRABUCCHTI. Signor Presidente,
onorevoli senatori, & ben difficile per un par-
lamentare che proviene da un mondo tanto
diverso da quello della scuola, come sono
io, affrontare un tema cosi grave come quello
dell’'universith e della sua riforma, della ri-

forma, che ci vieae proposto di approvare,
di tutto l'insegnamento superiore in Italia.
Eppure & nell’essenza del regime parlamen-
tare che gli argomenti pitt gravi non siano
dibattuti solamente fra i tecnici e gli specia-
listi. Anzi & una mia idea, da sempre, che sia
da combattere il sistema, purtroppo invalso
nel Parlamento repubblicano e quindi anche
nel nostro Senato, dell'inclusione nelle Com-
missioni legislative soltanto di uomini che
provengono o sono usi ad avere relazione
con il mondo nel quale si agitano i problemi
o dove si applicano i principi sui quali essi
vengono chiamati a legiferare. Anche quan-
do, d’altra parte, ho avuto occasione di trat-
tare di problemi vicini al mondo nel quale
opero e vivo, come quelli della giustizia, ho
cercato proprio di mettermi al di fuori del
sistema. E qualche volta mi par doveroso,
anche dopo essermi preoccupato dei pro-
blemi finanziari, pensare a quel che la gente
vuole, indipendentemente da quel che io pen-
so si possa fare, al di [a delle coperture e
dei fondi disponibili. Qualche altra volta
penso a quel che accade ed accadde duran-
te e subito dopo la guerra, per la quale si ¢
buttato tutto nella fornace, si & sacrificata
I'economia di intere nazioni (non parlo per
carita delle vite umane): le nazioni han-
no continuato a vivere: alla fine vinti e
vincitori risorsero si puo dire insieme dalle
macerie, dalle ceneri dell'incendio che ave-
va distrutto le loro case, i loro beni, le loro
speranze, ma trovarono sovvertiti i principi
stessi sui quali avevano creduto che il mondo
dovesse per sempre essere regolato. La storia
ricomincid con i giovani che volevano un
corso nuovo della vita sociale e mal fu forse
aver richiamato alla luce gli spettri di un
passato economico e politico certamente su-
perato. E cosi del reste che dalle rivoluzio-
ni, dalle guerre, dalle tragedie della storia
ed anche quasi in contrapposizione dalla
fede in una evoluzione guidata dalla Prov-
videnza, al di sopra della volonta degli uo-
mini, 'umanitd si adatta con le sue istitu-
zioni e le sue leggi al mondo che si evolve.
Cosi la Provvidenza guida (ungo una linea
ben segnata e precisa, che gli storici dopo
decenni o secoli riscoprono, gli uomini le-
gati alla visione miope dell’oggi e coloro



Senato della Repubblica

— 20872 —

V Legislatura

410* SEDUTA

ASSEMELEA - RESOCONTO STENQGRAFICO

15 FeBBRAT1O 1971

che sentono di essere trascinati come in un
vicolo buio. Sono questi i momenti in cui
il far nuovo tutto acquista il significato e la
forza traente della massima dell’Apostolo
che ordind di renovare ommnia in Christo;
sono questi i momenti in cui il sentire del
popolo, l'agitarsi inconscio, o entusiasta o
protestatario, delle masse, il parlar dei non
tecnici puo indicare a coloro che la tecnica
irretisce, trattiene e qualche volta accieca,
la meta da raggiungere la dove sono le for-
mule nuove della vita.

E con questo spirito che il Parlamento
italiano penso debba apprestarsi a provve-
dere per l'ordinamento di una scuola che
deve superare la divisione di classe, deve
superare il tradizionalismo legato a formule
secolari, deve soddisfare la sete di sapere
delle masse senza tradire pero lo spirito clas-
sico per il quale gli italiani furono maestri
di diritto, di filosofia, di logica, di morale,
quello spirito del quale furono fiutriti Dante
e Foscolo, Manzoni e Petrarca, Ariosto e
Carducci, e cosi via, poeti e giuristi, womini
di Stato e cospiratori e filosofi e teologi e
Machiavelli e Mazzini, Tommaso d’Aquino e
Antonio Rosmini, per non dire d’altri; la real-
ta fu diversa negli atteggiamenti di ciascu-
no, ma fu unico lo spirito nella tradizione
del quale essi hanno insegnatc. Questa &
dunque la tragica realta in cui si trova oggi
il legislatore italiano, nel dover costruire
una scuola che sia degna del progresso tec-
nologico e scientifico che oggi & diffuso dagli
studiosi della scuola d’oltre oceano o, vo-
gliamo anche dire, del mondo sovietico e,
nel tempo stesso, far sentire che non si per-
dono, non si vogliono perdere i valori uma-
ni che ci fanno figli di un grande passato,
di quel passato che fu anche glorioso non
per le guerre che i romani hanno vinto, ma
per la civilth che i romani prima e poi le
nostre Repubbliche, i nostri liberi comuni
e le nostre dinastie di mercanti e di lavora-
tori hanno portato nel mondo.

Il guaio & che io stesso non sono tanto
lontano dal mondo della scuola da poterne
parlare con 'entusiasmo dei costruttori del-
I’avvenire, senza pensare al presente. Per
questo il mio stesso discorso sara forse pie-
no di contraddizioni. Mi si presenta, d’altra
parte, un altro perenne dubbio: quello di vi-

vere sul punto in cui divergono rivoluziona-
ri e riformatori. I primi vogliono il nuovo,
decisi anche ad affrontare le conseguenze del-
la crisi, derivante da ogni tentativo di tra-
pianto o di sostituzione di un regime ad un
altro; vogliono anche gli altri il nuovo, ma,
coscienti e preoccupati delle reazioni umane,
auspicherebbero di introdurlo in dosi omeo-
patiche, con provvedimenti successivi, di-
luendo nel tempo e predisponendo interventi
basati su rimedi provvisori ma spesso anche
irrazionali, per lenire le conseguenze delle
crisi derivanti inevitabilmente da ogni tra-
passo.

Nella scuola, nell’economia e nella vita
questa ¢, secondo me, 'analisi che va fatta
e questa & la realta. E cosi va considerato il
mondo attuale, nella situazione in cui oggi
si dibatte. )

Il conflitto tra i due modi di pensare, neila
concezione della cultura e nella scelta dei
mezzi per attuare le riforme, & alla base del
disegno di legge, come & stato formulato
dalla Commissione; esso risente perci¢ in
molti punti di quella che mal fu definita co-
me una politica di compromesso. Non par-
lerei di una politica di compromesso, ma
della necessita che si senti di tener presenti
contemporaneamente le situazioni reali e gli
ideali da raggiungere.

Nei confronti di coloro che criticano que-
sto disegno di legge anche in cid che di buo-
no ne ¢ rimasto, vorrei cercare di essere
particolarmente realistico: quasi terra-terra.
Per questo, forse, il mio discorso sard anche
moelto concreto e non avra la possibilita di
trovare quell’alone di simpatia che ha su-
scitato in tutti noi il discorso del senatore
Antonicelli, cosi pieno di afflato’ spirituale.
Vorrei dire percid del disegno di legge che
abbiamo sotto gli occhi il male che, secondo
me, merita, ma contemporaneamente che si
deve concludere perché, corretto quello che
si potra e si dovra a mio parere correggere,
sia varate con un atto di fiducia non cieca,
non assoluta in cid che con la legge, contro
la Jegge o al di 1a della legge potranno e
sapranno fare gli italiani, maestri e disce-
poli, studiosi e studenti.

La situazione dell'universitd e la causa
della sua crisi. Sul terreno della scuola in ge-
nere e dell’'universitd in particolare esiste
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— ed & stato generalmente avvertito — uno
stato di malessere che non puo essere nega-
to. Non voglio parlare delle occupazioni
effettuate da quei facinorosi che si dilettano
a rovinare gli edifici scolastici come se 1i
dentro esistesse una malintesa liberta di vio-
lare le leggi dello Stato, ne di coloro che vo-
gliono, senza rischio, provare la liberta di
distruggere. Né voglic parlare dei tentativi
di evitare 1'approfondimento degli studi con
le farse degli esami di gruppo e neppure di
certi michiami ai diritti di una cosiddetta
goliardia, retaggio di tempi in cui in cerca
della scuola andavano solo i figli della clas-
se dominante, con spirito di romantica o
classica esaltazione. Non penso neppure alla
critica che costantemente si formula contro
le manifestazioni deteriori dello spirito di
scuola, dimenticando le grandi tradizioni del-
le nosire scuole giuridiche, letterarie e scien-
tifiche, ignorando l'importanza che oggi ha
I'insegnamento e 'avvio alla ricerca ad opera
di maestri che sanno creare stirpi intere di
allievi che cosi congiungono 1'una all’altra
generazione consegnando ai piti giovani la
fiaccola tenuta accesa con 1'olio della tradi-
zione e ravvivata con ('ossigeno dell’entu-
siasmo per il domani.

Non parlo di eccessi e di critiche per fatti
che considero ai margini della vita univer-
sitaria. La convinzione che l'universita vada
riformata non discende dai fenomeni che tro-
vano la loro eco nelle cronache giornalisti-
che o peggio negli atti giudiziari o negli ar-
chivi della polizia, ma deriva dalla coscienza
che cid che nell'universita accade, ed & con-
siderato purtroppo oggi inevitabile, puo por-
tare 'universita ad una crisi di disfacimento.
C'e il fatto dell'impossibilita di un inse-
gnamento effettivo, di una guida alla speri-
mentazione, di uno svolgimento critico dei
principi, in universita dove troppo pochi in-
segnanti e moltissimi, troppi, allievi non rie-
scono ad instaurare il colloquio se non in
rarissime occasioni, C’¢ la mancanza di edi-
fici e di locali, c’¢ il fatto, spesso conseguen-
te, del Maestro che difficilmente si sente tale
se costretto a parlare ad una folla di assenti
o di sconosciuti di cui non sente che occasio-
nalmente risuonare il cognome nel vuoto del-
le aule semideserte, ma dei quali non arriva

quasi mai a conoscere I'animo e le aspirazio-
ni, del Maestro che allora si dedica ai pochi
che sceglie come figli prediletti del suo pen-
sare e del suo sentire, e finisce cosi col tra-
scurare la scuola di massa per dedicarsi (e
talvolta — percheé no? — con maggiore inte-
resse) a pitt soddisfacenti se non sempre pit
lucrose attivita, e all'educazione di quella
che si suol dire una élite. C'¢ anche la diffi-
colta per lo studioso vero di avere a dispo-
sizione i mezzi per la ricerca: materiali di
sperimentazione, strumenti moderni difficil-
mente si trovano senza dover battere e ri-
battere alla porta di parlamentari e di mini-
stri. (E ancora oggi sa di sale lo scendere e
il salir per l'altrui scale). C’¢ ancora la ne-
cessita di superare con l'amor della scienza
difficolta che si rendono ogni giorno pit1 pres-
santi per far si che non si violino le leggi
spesso rigidamente applicate da sacerdoti
sepolti vivi o custodi di sepolcri imbiancati
che si vantano di non conoscere la realta di
quel mondo nel quale tutti viviamo, agiamo
e siamo. Ci sono le difficoltd di un contatto
col mondo esterno la dove non si realizzano
contatti attraverso la via della consulenza
e dell’esercizio della professione. C'¢ la pres-
sione dei giovani, degli assistenti e degli aiu-
ti che non possono attendere decenni per
giungere a guadagnarsi la vita e vogliono
quindi dividere la propria attivita tra le pra-
tiche assicurative e le ricerche dei principi
scientifici, tra I'esercizio medico mutualistico
e la ricerca biologica, non riuscendo cosi a
far veramente bene né 'una cosa né l'altra
e soprattutto trascurando la vita universita-
ria e perseguendo un interesse economico-
pratico che mal si concilia con quello scien-
tifico. E c’¢ infine la conoscenza del decade-
re della cultura mediterranea mano a mano
che si sviluppa il bisogno di quella ricerca
tecnico-scientifica che appar meglio condotta
con la rigida freddezza anglosassone, con la
perfezione tecnica dei Paesi scandinavi o
dei Paesi ad economia di Stato, con l'aiuto
di macchine e strumenti che sembrano qua-
si dotati di intelligenza ma che qualche volta
si sovrappongono all'intelligenza e alle pas-
sioni dell'uomo.

In Italia diminuisce cosi I'impulso all’ap-
profondimento umanistico, mentre si svi-
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luppano le correnti di ricercatori che dal
Nord vengono in Italia per studiare, vedere
e godere quel che lo spirito umanistico ha
dato all’'Ttalia. Ma tutto cid forse non sareb-
be ancora sufliciente a giustificare il males-
sere che esiste nell’'universita se non ci fos-
se l'ondata degli studenti che provengono da
una scuola di massa, non selezionatrice, e vo-
gliono il titolo di studio superiore, € se non
ci fosse anche la volonta di avvicinarsi alla
cultura superiore in tanti giovani che proven-
gono da ogni specie e categoria di famiglie,
in giovani che scno tenuti a lavorare per vive-
re o per mantenere i propri familiari, che
sono senza base culturale tradizionale, qual-
che volta, ma sono anche pieni di desiderio
di sapere e che sono fiduciosi di poter im-
parare anche senza avere le basi conoscitive
sufficienti e che percid amaramente sentono
che la possibilita dello studio deve essere di
tutti e capiscono di essere stati traditi da
una scuola discriminatrice. Non voglio dir
tutto, ma & certo che si sente cosi che 1'uni-
versith vecchia non corrisponde ai tempi
nuovi, € pur si teme che i rimedi che ci si
propongono siano peggiori del male.
Quando pressappoco nel tempo in cui ho
frequentato l'universita, ed ¢ molto tempo
fa, listituto dell’assistentato, ritenuto da
sempre necessario nelle facolta di medicina
o di scienze, per la vigilanza curativa dei ma-
lati o per assicurare la collaborazione e la
continuita nella sperimentazione, fu esteso
alle facolta di scienze morali, sotto la forma
di quelle borse di studio che preludevano
alla creazione del laureato ricercatore, noi
che uscivamo in quel tempo dalle universita
parlammo di una nuova trahison des clercs
perche I'assistente di legge che si mise in car-
riera resse si sempre bene la busta al Mae-
stro in pelliccia, ma fini a lavorare su temi
rimpiccioliti, o troppo acuti e sottili per per-
mettergli di sentire I'anelito all’approfondi-
mento dei pit grandi argomenti, o troppo
tecnici per essere inseriti nella vita che si
rinnova ogni giorno; il bravo assistente si
avvio ad essere bravo allievo di un bravo pro-
fessore e di un bravo esaminatore ma non
sempre divenne un maestro animato dal de-
siderio di conoscenza del mondo reale e
dalla passione per risolvere i suoi problemi.

Oggi siamo qui a sentirci proporre di por-
tare le conseguenze di quella trahison for-
se un passo pilt avanti, peggiorando 'errore,
escludendo anche il professore dalla possi-
bilita della vita amministrativa e politica.
Nella realta gia quel fenomeno fu manife-
stazione di qualche cosa che si preparava:
la separazione dell’'universita dalla vita. Ma
la vita sociale vuole oggi riconquistare 1'uni-
versita, vuole che il mondo della cultura,
dell'indagine, della critica diventi mondo di
tutti, tenga conto di quel che accade nella
societa che si evolve, che si attui maggior
scambio di aria, di luce tra coloro che ope-
rano e coloro che studiano. Ecco perche si
vuole la riforma ed ecco perché non possia-
mo dir di mo alla riforma, anche se questo
scambio pilt intenso di ossigeno e di luce con
Ja nuova riforma cosi come & congegnata non
ci sara sempre o sara qualche volta assolu-
tamente insufhiciente.

Il nostro bravissimo relatore, onorevoli
colleghi, che ha saputo in relativamente po-
che pagine concentrare tutto quello che in
tanti mesi di studio e di elaborazione & stato
detto nella Commissione d’istruzione, si &
posto molti problemi: leggendo il suo elabo-
rato sentivo percid echeggiare pensieri, ri-
sorgere domande, emergere gli stessi dubbi,
ritornare le stesse incertezze che molte volte
consciamente o inconsciamente avevano agi-
tato anche l'anima di tutti noi.

Su qualche punto devo dire che mi sono
trovato deluso percheé dove speravo di ri-
sentire una precisa affermazione, la soluzio-
ne di un vecchio quesito, ho trovato un pun-
to interrogativo oppure I'annuncio che la so-
luzione era stata rinviata ad un provvedi-
mento da prendere. Dimostrazione di sin-
cerita degna di un maestro, qual ¢ il rela-
tore, ¢ la confessione della propria per-
durante incertezza; ma per un legislato-
re l'incertezza & Iimpotenza e per una
maggioranza politica & confessione di non
sufficiente omogeneita nella concezione dei
fini o peggio di non chiara composizione
delle tendenze antitetiche alle quali ho so-
pra accennato, quelle del mondo nuovo e
quelle della tradizione. Ecco perche su al-
cuni punti & bene che ci soffermiamo, anche
con le nostre povere e semplici osservazioni.
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La finalita della scuola universitaria, si
chiede il relatore, & l'insegnamento ad uso
professionale, oppure ¢& la ricerca o la guida
alla ricerca? Il relatore ci ha ricordato, ri-
spondendo, che la nostra universita deve pre-
parare alla vita pratica e alla ricerca nello
stesso tempo, deve servire ad una finalita e
all’altra; si vogliono formare dei professio-
nisti, dei bravi impiegati, degli ottimi profes-
sori di scuola media inferiore, ma si pensa
che tutto cid non si possa ottenere se non
dando anche la possibilita, a chi lo voglia,
di un affinamento nel campo della ricerca.

D’altra parte, molto bene ha scritto il se-
natore Bertola quando ha precisato che nel-
I'universita debba essere affermata la liberta
della ricerca quale diritto dell'uomo come
singolo e come specie all’acquisizione di nuo-
ve conoscenze per il perfezionamento della
persconalita di ciascuno e per la conoscenza
e il dominio dell'universo. Ma tale liberta
non dev'essere concepita puramente e sem-
plicemente come individuale o corporativa,
ma deve essere coordinata ai bisogni del
mondo in cui viviamo, ordinata ai fini di
soddisfacimento delle necessith, delle esi-
genze di ciascuna societa nazionale e di
tutta la comunitd umana.

Mi sia lecito di ricordare le parole che
sono scritte sull’arco di ingresso dell'uni-
versita di Padova, di quella universita dalla
quale tanti anni fa sono uscito io stesso:
« Sic ingredere ut te ipso cotidie doctior, sic
egredere ut patriae christianaeque reipubli-
cae cotidie utilior evadas ». Ecco la ricerca
e la preparazione alla vita; non & una no-
vitd che abbiamo trovato noi.

Le facoltd e la formazione del professio-
nista. Duplice ¢ la finalita dunque e du-
plice la natura dell’attivita che si richiede
alle nostre universita: fare dei buoni ammi-
nistratori, dei buoni professionisti, dei buo-
ni impiegati, dei buoni giudici ed educare
degli scienziati e dei pensatori; ma per rea-
lizzare quella che definiremmo prima ragio-
ne di essere dell’'universita, almeno da! pun-
to di vista numerico, occorrono noziomi pre-
cise, ben suggerite, ben comprese, ben in-
quadrate nel sistema che possano essere a
fondamento ed a base di una attivita pratica,
illuminata dal sapere.

Altrettanto dicasi per coloro che della cul-
tura soprattutto tendono ad avere il dono
per se, per la propria formazione, per la
gioia del sapere. Gli appartenenti alle due
categorie accennate costituiscono certo la
stragrande maggioranza degli iscritti. La
legge deve provvedere a costoro, assai piu
destinatari che coautoni dell’attivith d’inse-
gnamento, 1 mezzi per imparare; non oc-
corre tanto a questi studenti il diritto di da-
re il voto in assemblea, quanto la certezza
di poter acquisire in termine il cosiddetto ti-
tolo di studio che loro permetia di iniziare
o continuare, perfezionandola, una vita nel
mondo della pratica. Per costoro lo sviluppo
della ricerca potra essere oggetto di apprez-
zamento o motive di soddisfazione e in alcu-
ni casi anche aspirazione nascosta o nasco-
sta delusione, ma essi hanno bisogno di ap-
prendere a fondo quello che ¢’¢ da sapere
per poter vivere con il popolo e per il po-
polo nel mondo dell’azione, nel mondo degli
affari, delle imprese, eccetera. Di costoro,
dei loro doveri, dei loro diritti, del modo di
contenerne se del caso le esuberanze, dei fon-
di necessari per offrir loro anche 1'alloggio,
se occorre, della disciplina necessaria nelle
scuole anche superiori perche liniziativa
anarchica o anarcoide di alcuni non si im-
ponga alla volonta e al bisogno di molti,
il disegno di legge secondo me non si inte-
ressa suflicientemente. Non si mettono le
basi, con il disegno di legge, di una scuola
che sia la continuazione critica, ma anche
il completamento dell'insegnamento medio.
Se wosserviamo che, mentre gli allievi che
escono, ¢ meglio uscivano, dal liceo fino al
rilassamento degli ultimi anni avevano una
cultura umanistica di base per cui potevano
entrare mella scuocla superiore di lettere o
di lingue o di scienze, con animo critico e
volonta di ricerca, ma erano assolutamente
digiuni dal punto di vista del diritto o delle
scienze economiche, delle nozioni tecnico-co-
struttive e di quelle conoscenze anatomico-
fisiologiche che occorrono per fare un medi-
co, un veterinario, un farmacista, ci deve ap-
parir chiaro che l'universita deve continua-
re ad offrire anche insegnamenti di tipo isti-
tuzionale, nei ‘quali la ricerca appaia, si pud
dire, prevista per il futuro ma nel pre-
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sente quasi assente. Bisogna che il futuro
avvocato impari che cos’¢ una norma giuri-
dica, cos’e la cauzione, cos’e il contratto,
cos’e la cambiale, cos’e la societa, prima di
studiare la filosofia «del diritto; e questo im-
parare esige una scuola vera e propria nel-
la quale li prepariamo alla vita. Per fa-
vorire e servire gli studenti che debbono
prepararsi alla vita nel mondo e servire con
loro la collettivita, occorre ridare piu forza
di quel che non si & fatto con il disegno di
legge al consiglio di corso di laurea; cioe
a quella che piti 0 meno & l'odierna facolta.
E la facoltd che deve organizzarsi e cercare
di acquisire gli elementi didatticamente pil1
adatti all'insegnamento preliminare e a quel-
lo specializzato. La scuola deve poter of-
frire infatti ogni giorno, in maggior nu-
mero, i corsi indispensabili di laurea, quelli
scelti per passione e quelli per le piti im-
pensate e sempre nuove specializzazioni
teoriche e pratiche. Dobbiamo dire che
alla Commissione forse & sfuggito che, se nel-
la ricerca c’é una certa tendenza sempre viva
a favorire con la collaborazione di molti i
vantaggi dell’azione di gruppo e in subordine
anche la possibilita di approfondimento di
pochi, nel campo professionale tende a ve-
rificarsi sempre di pitt la specializzazione
tecnica che ha bisogno, per non inaridirsi,
da un lato di tenere un legame con le co-
noscenze fondamentali, mentre dall’altro &
portata a ricercare e ad applicarsi ogni
giorno a nuovi e diversi casi concreti.

Se & cos], ¢ il corso di laurea che deve ga-
rantire al giovane aspirante professionista,
medico od avvocato, agronomo o commer-
cialista, la possibilita di acquisire conoscen-
ze tecnicospratiche particolarmente appro-
fondite nel ramo che si accinge a scegliere,
ma contemporaneamente deve garantirgli la
base dottrinale senza la quale non si puo
operare per la costruzione di alcun edificio
scientifico o pratico.

Per tutti costoro l'universitad deve anche
assicurare l'insegnamento; contro l'assentei-
smo dei maestri, contro l'ignoranza di do-
centi improvvisati, contro 'egualitario livel-
lamento degli esami, contro la prepotenza
dei facinorosi che hanno tempo e mezzi a
disposizione e che operano attraverso mani-

festazioni sregolate ed incomposte in modo
da portare l'universita ad essere strumento
di lotta politica. Costoro, gli studenti seri
ed appassionati, devono essere difesi dal-
la legge e dalla forza dello Stato bene or-
ganizzato, tanto pilt che si tratta molto spes-
so di studenti che rubano al sonno le ore
di studio, che tolgono a se stessi ed alla pro-
pria famiglia le cure necessarie per otte-
nere la laurea; costoro non possono essere
lasciati in balia della indisciplina dei nuovi
clerici vagantes, fantasmi di trovatori, pro-
satori distaccati dalla realta.

Di qui la prima osservazione: la necessita
per questa parte di studenti — che, ricor-
diamo, rappresenta una grande parte, la piu
grande parte — di rafforzare 1'organizzazio-
ne della facolta.

I dipartimenti. La grande novita offerta
agli italiani con la riforma dovrebbe essere
quella dei dipartimenti; ne hanno parlato
quai tutti coloro che sono intervenuti nella
discussione prima di me. Confesso che le
parole tradotte non mi piacciono perche co-
stituiscono sempre fonte di incertezza inter-
pretativa e quasi mai offrono il significato
esatto di un sostantivo o di un verbo; qual-
che volta penso che i dipartimenti tradotti
dall’inglese non siano pitt o meno che i no-
stri dstituti. Confesso anche che, nei vari
colloqui avuti nei giorni in cui si & trattato
e discusso il progetto che ora stiamo esami-
nando, ho trovato molti, troppi studiosi e
colleghi che mi hanno chiesto cosa mai fos-
sero questi dipartimenti: molti me 'hanno
chiesto, ma non sono riusciti a sapere neé
da me neé da altri che cosa in realta i dipar-
timenti dovessero essere. Percio mi ¢ rima-
sto per molto tempo il dubbio che si potesse
applicare ai dipartimenti la famosa massima
che riguardava '« araba fenice ». N& ha por-
tato alla mia ignoranza molti lumi la rela-
zione di maggioranza laddove si pongono
troppi interrogativi: « Se il dipartimento
¢ un raggruppamento di discipline, quali
sono queste discipline e con quali criteri
tale raggruppamento & da attuare? Quale
deve essere I'ampiezza del dipartimento? Chi
stabilira in concreto quali dipartimenti do-
vranno farsi? Vi saranno per essi dei mo-
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delli? La struttura dipartimentale per disci-
pline affini non & forse gia superata dalle
nuove esigenze di sintesi scientifiche diver-
se? Un’organizzazione di discipline affini per
finalith comuni non & gia la tradizionale fa-
colta? E possibile imporre la struttura ti-
pica del dipartimento sia ai settori di ricerca
e di insegnamento scientifici e fisici, sia a
quelli attinenti alla scienza dell'nomo? E,
al limite, se la ricerca scientifica & libera, puo
essa essere organizzata? ». Dopo questo
preambolo assai poco confortante troviamo
un’affermazione, che forse non & migliore:
«il tipo dipartimentale di organizzazione
universitaria sembra accetto, per lo meno, al-
le principali correnti politiche del nostro
Paese ». Su questioni tanto tecniche e, secon-
do me, tanto vicine alle reali preoccupazioni
degli italiani & pitu facile sbagliare seguendo
piuttosto che divergendo da cid che i partiti
politici propongono concordemente. E, cre-
do, massima comunemente accettata che i
partiti si lasciano troppo spesso condurre
da visioni superficiali o dal desiderio di
trovare eco favorevole negli organi di stam-
pa, anzich® cercare, in un approfondito esa-
me delle situazioni reali, quella che deve
essere la scluzione conveniente.

E nell’esperienza di tutti i giorni, confor-
tata dai ricordi della legge-ponte, della 187,
di altre legei a cui si possono aggiungere le
succedentisi leggi agrarie e quella recente-
mente approvata sui fondi rustici e quelle
altresi che ancora ci vengono proposte in
sede di riforma tributaria, che quando si
dice «i partiti sono d’accordo » & pressap-
poco come dire nulla. E forse meno.

Tali premesse permetterebbero quindi un
giudizio doloroso sui dipartimenti e sulla
maggioranza che si dice favorevole all’istitu-
to che si vuole creare. Ma il disagio che ab-
biamo sentito noi, e che ha avvertito anche
V'onorevole relatore, sembrerebbe dover es-
sere superato riguardando 1 compiti fonda-
mentali che dovrebbero esplicarsi essenzial-
mente come compiti specifici del diparti-
mentc e cercando su quelli di costruire la
figura dell’istituto. Eccoli: stabilire, di in-
tesa con il consiglio di corso di laurea, i
programmi di studio per il conseguimento
della laurea (secondo me dovrebbe essere

un parere dato, non la ricerca di un’intesa
tra vari dipartimenti e il consiglio di corso
di laurea, ricerca che diverrebbe quasi sem-
pre o impossibile, o soltanto formale); orga-
nizzare gli studi per il dottorato di ricerca;
organizzare, di intesa con il consiglio di ate-
neo, corsi vari di preparazione, di specializ-
zazione, di aggiornamento pre e post-univer-
sitari, compresi i corsi di perfezionamento.
Ci si dice alla fine che la Commissione ha
voluto che i dipartimenti siano anche stru-
mento di educazione permanente per l'ag-
giornamento culturale dei cittadini. In so-
stanza dunque c'¢ quel che fanno gli attuali
istituti con maggiore partecipazione alla vita
universitaria.

Circa poi il modo di creare i dipartimenti,
il relatore ci ha detto che, secondo la Com-
missione, il dipartimento organizza e coordi-
na le ricerche e gli insegnamenti « aventi fi-
nalita e caratteristiche comuni », ma poi ha
scritto: « Ci si pud domandare: la norma
legislativa, con l'espressione "fnalith e ca-
ratteristiche comuni”, offre o no un criterio
oggettivo per le decisioni da prendere? Se
non lo offre, come determinare la comunan-
za di finalita e di caratteristiche? ». Cosi il
relatore ha finito dicendo che « La Commis-
sione si & resa conto che & difficile e anche
pericoloso, per la natura stessa e la varieta
degli insegnamenti e delle discipline, fissare
norme che d’imperio specifichino i singoli
tipi di dipartimento e le peculiari ipotesi
della loro costituzione » (e scrivendo cosi ha
in fondo legittimato certi dubbi del senatore
Bettiol). « Ha tenuto presente che vi sono
discipline che per la loro natura non deb-
bono essere collegate solo a certi tipi di di-
partimenti (basti pensare ad esempio alle
materie attinenti agli studi di matematica
o di chimica) e che di volta in volta motivi
di opportunita (soggettivi, dunque, e varia-
bili) dovranno essere valutati, in vista di
determinate finalita, per stabilire in concre-
to la struttura di ciascun dipartimento ».

Dopo tanto andare e venire di concetti
(ometto di parlare di quelli relativi alla fun-
zionalita e alla liberta di scelta lasciata pro-
prio perche nella prima costruzione di dipar-
timenti non vi sia — per caritdh — troppo
potere dall’alto) non c’¢ da stupirsi che sia



Senato della Repubblica

— 20878 —

V Legislatura

410* SEDUTA

ASSEMELEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

15 FeBBraio 1971

rimasta in molti l'idea che si voglia il dipar-
timento cosi come si deve volere la riforma
universitaria, dicendo che si tratta di una
grande riforma, che sara certo rivoluzionaria
ma che ... non si sa bene in cosa consistera.

Eppure, di fronte a tanta incertezza, mi
par possibile — e doveroso — cercare di
portare una piccola pietra alla costruzione
di questo edificio, mettendo sulla carta quel-
lo che mi & stato dato di pensare; pud darsi
che ci sbagliamo, puo darsi certamente che
mi sbagli io. Per me essenziale ¢ pensare
che il dipartimento debba essere un elemen-
to strutturale dell’organizzazione universita-
ria. L'universitd era un’unitd fondamentale
entro la quale si sviluppavano le facolta, era
costituita da un certo numero di maestri,
ciascuno dei quali aveva un gruppo di al-
lievi tra i quali uno o due, scelti ogni anno,
lo avrebbero seguito nella carriera. Tale uni-
versita non ci sara pitl1, perche oggi non basta
pit1 insegnare sia pure con la profondita di
Socrate in un dibattito continuo con gl
allievi. Oggi occorre una organizzazione bi-
bliografica, una organizzazione di sperimen-
tazione, occorrono sussidi di mezzi mecca-
nici, occorrono sussidi tecnici, macchine, ec-
cetera. Allora la struttura dell'universita, che
del resto ha spontaneamente creato nel pro-
prio seno gli istituti, deve mutare; la nuova
universitd, chiamiamola pure « ateneo » per
essere classicheggianti, consisterd in un nu-
mero di dipartimenti in ciascuno dei quali
P'attivith di ricerca si organizzerad finaliz-
zandosi in modo distinto. Un complesso di
dipartimenti costituira l'universitd con i
compiti che il relatore ha enunciato, tutti
finalizzati prevalentemente alla ricerca, alla
preparazione di ricercatori e dove ¢ neces-
sario, e, quanto meno, possibile, con plura-
litd di maestri; dove la pluralitd non sia nep-
pure teoricamente possibile o-sia material-
mente inattuabile o dove la istituzione del
dipartimento con un solo maestro possa es-
sere suggerita da particolari ragioni di op-
portunita, si dovra pensare anche a questo
tipo di dipartimento anormale,

Quello che conta & che I'universita dal 1971
sara costituita da una pluralitd di centri di-
versificati di studio e di ricerca che non si
legheranno l'uno con P'altro, non potranno

impedire 'uno con l'altro l'attivitd comples-
siva. E lo studente in ciascun dipartimento
approfondira, coordinando i vari insegna-
menti, la propria preparazione. Viene da sé
che se l'attivita didattica di preparazione dei
futuri professionisti, impiegati, eccetera, non
potra, come non pud oggi, essere esercitata
che attraverso corsi propedeutici affiancati
ai corsi di approfondimento, dovra preva-
lere in argomento — come ho gia detto — il
consiglio di corso di laurea che dovra deci-
dere del modo con il quale dovranno essere
impartiti gli dnsegnamenti, quali possono
essere gli insegnamenti fondamentali, come
dovra avvenire l'organizzazione dei colloqui
nelle materie essenziali, quale dovra essere
la partecipazione dei discenti alle sperimen-
tazioni; mentre piu in la, al di 1a dei corsi
propedeutici, sard giusto che ogni diparti-
mento sia autonomo e indipendente.

Appare evidente, pero, che se non si deve
portare nei singoli dipartimenti una enor-
me farraggine di studenti in relazione alla
necessita che tutti i futuri professionisti ab-
biano frequentato (ad esempio in una facolta
giuridica) il dipartimento di diritto pubblico
o di diritto privato o di diritto penale o (per
gli iscritti alla facolta di medicina) i dipar-
timenti relativi alla ricerca anatomica o a
quella fisiologico-biologica o farmacologica,
bisognera quindi tenere chiaramente distinta
la funzione esteriorizzantesi (insegnamento)
dalla funzione interiorizzantesi (di ricerca)
anche nell’ambito dei singoli dipartimenti.

Cosi mentre da un lato riemergera I'im-
portanza della facoltd, ma ridotta nei suoi
limiti, dall’altro viene la necessita di ricon-
fermare o di ripensare all’istituzione dell’in-
ternato.

E ben vero che il testo della legge conside-
rerebbe in genere gli studenti come de-
gli iscritti ai corsi che si svolgono nel di-
partimento. Ma, a parte che, dovendo es-
sere uno studente iscritto a piu corsi, gli
studenti avrebbero voto e parola nella co-
stituzione degli organi di governo di nu-
merosi dipartimenti e in realta voto plurimo,
per i problemi generali dell’'universita, do-
po di che i pit facinorosi riuscirebbero qua-
si sempre ad imporre i candidati, non pare
ne logico né pensabile che a stabilire i pro-
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grammi di ricerca scientifica debba concor-
rere la massa degli amorfi che della ricerca
scientifica non fanno n¢ hanno ragione di
fare conto alcuno agli effetti del proprio
orientamento di vita.

Quando poi si deve passare dalla prepa-
razione professionale alla ricerca o all’avvio
della ricerca, abbandonando linformativa
(pur essa fondamentale, ripetiamo) per giun-
gere all'indagine autonoma in campo specifi-
co, tutta l'attivith dovra essere regolata dai
singoli dipartimenti ai quali ¢ giusto sia
concessa autonomia amministrativa con il
solo limite del dover servire anche per le at-
tivita che saranno ancora, o che dovranno
essere, riservate alla facolta.

Questa visione coordinata di cid che si
puo fare e di cid che occorre viene perd
subito a mettere in luce anche qualche altra
deficienza del sistema proposto. Un pericolo
gravissimo sard quello che i singoli diparti-
menti, concepiti come del tutto autonomi
nella scelta dei docenti, finiscano per diven-
tare veri e propri centri di scuola rimpiccio-
liti rispetto agli attuali. Alla scelta operata
dalla facolta che fa la chiamata in relazione
alla cattedra istituita si propone di sosti-
tuire con l'articolo 20 quella operata dai di-
partimenti, per i docenti di ruolo da sceglie-
re fra i vincitori di concorsi con 'articolo 21.
Il Ministero potra infatti intervenire solo per
distribuire le sedi ai non richiesti € percid
non assegnati. Gia oggi si nota il gravissimo
inconveniente del formarsi di chiesuole en-
tro le facoltd; ma che cosa sard mai quando
i dipartimenti saranno del tutto arbitri delle

Presidenza del

(Segue TRABUCCHTI ). Siaggiun-
ge che in tutto il disegno di legge si & raf-
forzato il concetto della direzione collegiale
con un consiglio di dipartimento elettivo che
elegge il direttore di cui non sono determi-
nate le facolta anche se & previsto che abbia
un compenso economico, ma non sono pre-
visti in alcun modo gli organismi di ammi-

Vice

proprie scelte? Le chiesuole si trasforme-
ranno in sacrestie, e che sacrestie! Giusta-
mente il senatore Bettiol teme che queste
sacrestie siano divise a seconda degli altari
della chiesa. Certo l'allievo, anche il minus
habens, passerd sempre innanzi a qualun-
que altro, fosse pure un premio Nobel, in-
comodo non foss’altro che per la singolarita
del suo ingegno: tanto piu se l'allievo per
anni avra patito o quasi la fame facendo il
nicercatore presso il dipartimento. Qualora
poi si concepiscano dei dipartimenti masto-
dontici, si incorrera nel pericolo di qualche
cosa di estremamente macchinoso e molta
parte del tempo si perdera in discussioni e
in questioni di prestigio entro l'assemblea
del dipartimento anziché in lavoro utile de-
dicato alla ricerca e all'insegnamento.
Secondo problema sara quello della dire-
zione e della gerarchia nel dipartimento. E
facile dire che il lavoro sard coordinato, ¢ fa-
cile dire che l'assemblea sara costituita in
un modo o nell’altro. La realta & che biso-
gna organizzare una gerarchia « funzionale »,
anche con la paritd delle remunerazioni.
Non si pué ammettere che non esista anche
nel mondo della scienza, che non sia oppor-
tuno un ordinamento gerarchico tra chi im-
para e chi insegna, tra chi esegue e chi di-
rige, che non si debba prevedere l'intensifi-
cazione (non la distruzione) di quel continuo
realizzarsi del dono del sapere tra maestro
ed allievo e della sollecitazione curiosa del
secondo al primo: & questo lo spirito della
collaborazione vera che corrisponde ad una
obiettivita concreta insostituibile,

Presidente GATTO

nistrazione, n& i loro poteri, tutto essendo
lasciato alla delega predisposta dall’articolo
75 e, in forma generale, ai regolamenti inter-
ni deliberati, nella realtd, dalla giunta di
ateneo, perché deliberare su parere confor-
me della giunta di ateneo vuol dire realiz-
zare norme conformi alla volonta dominan-
te di quest'ultima.
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Terzo problema sard quello della riparti-
zione dei mezzi fra i vari docenti.

Se si tiene conto del fatto che i mezzi as-
segnati a ciascun dipartimento saranno quel-
i che saranno — e sappiamo che spesso pur-
troppo sono esigui — che i docenti non sa-
ranno disposti a cercare fondi da versare al-
la comunita, se pemsiamo alla lotta per la
acquisizione dei fondi che si scatenera con-
seguentemente fra i vari ricercatori o nu-
clei di ricercatori nell’invocata applicazio-
ne della prima parte dell’articolo 10, si puo
dire che le conseguenze della mancanza di
disposizioni legislative in argomento saranno
la vera confusione delle lingue in una lotta
senza quartiere, la ricerca di una ferreca mag-
gioranza di scuola entro il dipartimento op-
pure l'evasione degli uomini migliori, dotati
di fantasia e di intuizione, dalla prigione
corporativistica che il legislatore del 1971
vorrebbe stabilire per i poveri studiosi che
avranno ancora il coraggio di tentare le sor-
ti della ricerca e dello studio in Italia.

I dipartimenti dunque potranno costituire
la base dello sviluppo futuro della ricerca
scientifica in Italia solo se per la parte di-
dattica verra lasciato maggiore potere ai con-
sigli di corso di laurea, se fra gli studenti
saranno ammessi al voto solo quelli che nei
dipartimenti avranno la possibilita di essere
qualificati come allievi ricercatori, se po-
tra essere riconosciuta entro i dipartimenti
la graduazione di poteri, se la chiamata dei
docenti sard regolata da norme diverse, se
nella organizzazione della ricerca, anche al-
I'interno del dipartimento, sara possibile il
riconoscimento del valore dell’azione indi-
pendente e autonoma per i singoli studiosi
di settore e il diritto di costoro di ottenere
I'assegnazione di fondi che mella loro atti-
vita potranno acquisire al di fuori del bi-
lancio dello Stato, oltre alla possibilita di
un ricorso al potere centrale, o regionale,
per 'assegnazione di compiti e di fondi, se
sard meglio curata l'organizzazione ammini-
strativa. Si tratta di tutto un approfondi-
mento da effettuare e che meniterd emen-
damenti e aggiunte da parte della nostra
Assemblea ricorrendo all’ampliamento delle
norme di delega.

Bisogna aggiungere in ogni caso — lo
diciamo in via subordinata — che mell’as-

semblea di dipartimento non potranno avere
diritto al voto gli studenti iscritti da meno di
un anno o che in questo anno non abbiano

lavorato presso il dipartimento, fermo re-

stando che io propongo siano ammessi sol-
tanto coloro che sono iscritti come allievi
ricercatori.

La legge del dipartimento e llindipendenza
del ricercatore.

L’articolo 10 del provvedimento, dopo le
norme che direttamente si riferiscono alla
istituzione del dipartimento, garantisce al
singolo docente la liberta di studio, di ricer-
ca, di insegnamento, di metodologia, di di-
dattica e gli assicura la possibilita di di-
sporre dei mezzi e servizi a tal fine neces-
sari. Ho gia detto che mi figuro che bolgia
si creerd se mel dipartimento non ci sara
un capo con i poteri e la capacita di limitare
liberta di questo tipo. E quali misure finan-
ziarie saranno sufficienti per la fantasia
sfrenata di elementi genialoidi, non atti a
concepire 'economicitd di un’azione?

D’altra parte, chi potra controllare i dipar-
timenti e il loro funzionamento per la pro-
duttivitad di una spesa? Il problema del con-
trollo, di un controllo che non sia formale
e percio illusorio ed inutile, si presenta qui
in tutta la sua gravita.

La ricerca, appunto perche tale, puo dare
o meno risultati, puod dare per mesi ed anni
risultati assolutamente negativi e improvvi-
samente aprire orizzonti nuovi ed immensi,
ma deve essere sempre ricerca con un mi-
nimo di logica. Se i dipartimenti saranno
piuttosto grandi, raggruppanti un diverso nu-
mero degli attuali istituti, secondo rami di
studio che debbono essere affini fondamen-
talmente o per 1 risultati cui mirano, sep-
pure con tecniche disparate, oppure affini
nelle singole problematiche ma con scopi
del tutto distinti, & facile prevedere le
difficolta al loro buon funzionamento, da-
ta la struttura con la quale vengono pro-
posti. Ma peggio sara se il raggruppamento
verra fatto semplicemente per unita di mez-
zi di indagine o di macchine, pur essendo
la materia della ricerca diversissima.

Notate poi, onorevoli senatori, che nei di-
partimenti dovranno confluire qualche volta
anche pil istituti, con fabbricati distinti, con
organizzazioni distinte, con personale distin-
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to, con struttura, storia, modi di intendere
e di attuare la ricerca didattica distinti, con
peculiarita diverse istituto per istituto. A
questo confluire di famiglie ricercatrici si
aggiungera il disordine che sara portato dal-
I'afflusso dei nuovi docenti. Come potra un
direttore, che non avra spesso neppure
I'ascendente morale, né le conoscenze tecni-
che specifiche sufficienti a coprire tutto lo
scibile dipartimentale, né la conoscenza del-
le persone, dirigere tale eterogeneo com-
plesso? Non ¢ solo questione di problemi
scientifici, ma di problemi scientifici, am-
ministrativi e di personale.

Ecco perche insisto dicendo che occor-
rono le norme per la regolamentazione ge-
rarchica e per la disciplina. La cosa migliore
sara probabilmente la divisione del diparti-
mento in sezioni o laboratori o istituti con
la rappresentanza nell’assemblea e nella giun-
ta di dipartimento, altrimenti la mancanza
di una gerarchia si fara soprattutto sentire,
diventera pericolosa 12 dove una pesante
routine giornaliera (clinica, istituti speri-
mentali, istituti d’igiene eccetera) & sosteni-
bile solo con una distribuzione di compiti,
con un severo controllo dell’opera di ciascu-
no e di coordinamento di quella di tutti.

Nella sostanza, la struttura dell'universita
in dipartimenti si giustifica per l'afferma-
zione del lavoro collettivo, per la collabora-
zione nella ricerca, molto meno per la coor-
dinazione degli studi su temi da approfon-
dire, dato che il lavoro di gruppo puo dare
la possibilita di esporre meglio i risultati
ma puo finire ad escludere la ricerca isola-
ta ed approfondita di singoli temi.

Si giustificano ancora i dipartimenti per
T'utilita di una ricerca coordinata ed an-
che perche il giovane ricercatore si sen-
ta portato ad un approfondimento che risulti
dall'incontro di maggior numero di pensato-
ri e di sperimentatori, ma l'unitad non si po-
tra avere che con sacrificio della liberta e
dell’autonomia, qualche volta, del singolo
maestro.

Le norme che garantiscono la liberta e
quelle che vogliono il lavoro associato non
possono coesistere senza una regolamenta-
zione che promani non tanto da assemblee
programmatiche quanto da responsabile

azione degli organi direttivi di fronte ai qua-
li la subordinazione dei singoli va ricono-
sciuta come essenziale.

Tutto cio appare chiarissimo a chi pensi
ai dipartimenti di natura scientifica, ma mi
domando che cosa potrd succedere nei di-
partimenti relativi agli studi nel campo filo-
sofico, giuridico, morale, artistico, eccetera.
Chi sara mai quel poveretto che si incariche-
ra degli insegnamenti istituzionali? Chi dei
lavori di consulenza per il mondo esterno
allo scopo di lasciar libero, nel tempo e nel-
la spesa, il demagogo o il demiurgo che vo-
glia realizzare progett1 fantastici senza suf-
ficiente base realistica, chiamando esperi-
menti scientifici, tali magari da impedirgli la
attenzione al mondo del reale, studi che
non possono riuscire a nulla? Se si aggiunge
che manca in tutte le norme sull’organizza-
zione dei dipartimenti quella di coordina-
mento col Consiglio nazionale delle ricerche
e col ministro della ricerca scientifica e tec-
nologica, appare chiaro che sui dipartimenti
la delega al Governo dovra essere anche per
questi temi larga e diffusa, cosi che il Go-
verno possa mettere ordine la dove oggi c'¢
solo un abbozzo di legge.

A conclusione del discorso vorrei indice
re due modesti problemi. Il primo & il pro-
blema dell’incompatibilith di carattere e di
lavoro che si crei nel seno del dipartimento
tra docenti dello stesso ramo. L'inamovibili-
ta & garantita dall’articolo 20, ultimo comma,
ma il funzionamento della ricerca diviene
impossibile se non & possibile giungere al
trasferimento. Ed altrettanto potra dirsi per
gli studenti iscritti che vogliano collaborare
nella ricerca e non ne abbiano neé la capaci-
ta n¢ la preparazione, ma sianc capaci so-
lo di portare disordine. Non sara loro tolta
la possibilita di istruirsi, ma deve essere lo-
ro impedito di essere i violatori sistematici
della legge del branco.

Il secondo problema & pit semplice an-
cora. Si propone di stabilire con I'articolo 11
che la giunta di ateneo ripartisca i posti di
personale amministrativo, tecnico. per le bi-
blioteche, ausiliario, tra i servizi centrali del-
I'universita e i singoli dipartimenti e assegni
il relativo personale. Suppongasi che conti-
nui la realta attuale per cui il personale sia
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deficitario. C'¢ un bel ripartire; ma ripartire
con giustizia quel che non c'¢, ¢ difficile. Ve-
ro ¢ che l'articolo 75 delega al Governo di
provvedere all'integrazione degli organici,
ma l'articolo 87 per tutto il personale non
insegnante stabilisce la maggiore spesa mas-
sima di 36 miliardi all’anno al costo, inferio-
re al mormale, di 2 milioni per soggetto. Si
tratterd di una spesa enorme ma insufficien-
te. E non trovandosi elementi qualificati per
coprire i posti messi a concorso che cosa
accadra? Siamo veramente al cane che si
morde la coda.

Il docente unico e l'incompatibilita. So-
no stato veramente commosso nella let-
tura dei testi nei quali si parla del docente
unico, del tempo pieno, dell'incompatibilita.
Il senso di altruistica rinuncia da parte dei
membri della Commissione ai privilegi di
cui godono i colleghi che ricoprono cariche
universitarie ¢ veramente encomiabile. Ma,
colleghi illustri, se la funzione universitaria
ha la sua importanza e deve essere tutelata
di fronte ai professori che si dedicano ad al-
tri compiti, chi ha pensato alla funzione del
Parlamento? Avrei voluto portare a voi
I'elenco dei maestri grandissimi del diritto
e della scienza che hanno onorato questo
ramo del Parlamento perche se & vero che
tra i predecessori nostri c’¢ pur stato quel-
I'Incitatus cavallo emerito del tiranno Ca-
ligola (antesignano sostenitore, quest'ultimo,
della societa per la protezione degli animali)
e tale Incitatus fu certamente gradito e di as-
soluta soddisfazione per tutti i capigruppo
del tempo che mai ebbero a lamentarsi per
la sua obbedienza e disciplinata devozione,
ci sono stati uomini che veramente meglio,
forse, di noi hanno illustrato la patria: Vit-
torio Emanuele Orlando, Francesco Saverio
Nitti, Vittorio Polacco, Nino Tamassia, An-
tonio Salandra, Angelo Messedaglia, Luigi
Messedaglia, Alessio, Einaudi, Emanuele
Gianturco per dire soltanto di alcuni; pos-
siamo dire che questi uomini che per-
sonificarono “gli ideali della nostra giovi-
nezza non hanno avuto importanza per lo
sviluppo e per l'azione del Parlamento ita-
liano? Sedettero poi su questi banchi i gran-
di maestri della scienza, quelli della medici-
na, i grandi educatori. E poi, lasciando stare

gli uomini della vecchia generazione, ricor-
diamo anche quelli della nuova. Come si pos-
sono dimenticare tutti coloro che, anche og-
gi, maestri di diritto o di economia o di
scienza o di arte sono veramente le figure il-
lustri del nostro Parlamento?

Oggi noi daremo l'ostracismo a tutti i do-
centi perche il docente direttore di diparti-
mento o titolare di istituto non pud abban-
donare la scuola che costituisce tutta la ra-
gione della sua vita per trasformarsi in par-
lamentare soltanto. Cosi il Parlamento ita-
liano, unico al mondo, sara il Parlamento in
cui non potranno entrare i professori di uni-
versita. Se aggiungiamo che sempre in mi-
nor numero possono essere i professionisti
in grado di sacrificare la loro attivitd per
dedicarsi alla politica, che non & possibile
pit avere fra i parlamentari i grandi diri-
genti delle branche amministrative, delle or-
ganizzazioni statali, i grandi magistrati, i ge-
nerali per le difficolta che essi troverebbero
nelle battaglie elettorali, se non & facile che
arrivino tra noi i grandi uomini del mondo
imprenditoriale mentre non potranno venire
i capi delle organizzazioni sindacali per la
esclusione che & nelle norme adottate dai
sindacaii stessi, che alla figura tradizionale
francese del député maire abbiamo contrap-
posto il sindaco che poiche amministra a
Roma o a Milano o anche in una citta
di centomila abitanti non pud diventare ne
deputato né senatore, avremo ancora dirit-
to in futuro di sorridere amaramente osser-
vando i frutti di un’attivitd legislativa pro-
dotta da incompetenti, suggerita soltanto da-
gli uffici legali delle categorie interessate, di-
sgregata in se stessa, staccata dalle esigen-
ze del mondo concreto? Avremo ancora nel
futuro il diritto di protestare per la scarsa
preparazione dei nostri successori se impedi-
remo ai preparati di venire tra noi?

L’'incompatibilita che ci viene proposto di
sanzionare non deve essere inserita nelle leg-
gi italiane. Resti con uno stipendio soltan-
to il professore deputato, ma non si cacci da
quest’Aula una categoria che 1’ha profonda-
mente e in tutti i tempi illustrata.

Ho l'impressione che, in realta, la norma
sia stata suggerita da una considerazione
eccessivamente, scusatemi la parola, super-
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ficiale. Oggi alcuni professori di Roma trop-
po spesso non sono presenti in universita,
non fanno con ugual cura gli insegnanti e i
parlamentari, si dice, per quanto ci siano
degli esempi, particolarmente significativi
in argomento, di uomini che mai sono
mancati nell'una o nell’altra funzione. Ma
ci6 accade soprattutto dato il numero dei
professori e il numero degli studenti; ma
& troppo facile la conclusione: via i pro-
fessori dal Parlamento. Non dimentichia-
mo che con lo stesso provvedimento noi
stiamo triplicando il numero dei docen-
ti; stabiliamo che essi si aiutino e quin-
di possano sostituirsi. E con lo stesso prov-
vedimento limitiamo ancora ai professo-
ri la possibilita di esercitare la professione
e li vogliamo costringere alla presenza co-
stante in universita. Non & sufficiente tutto
questo?

Noi agiamo su tre linee, quella della in-
compatibilith, quella della limitazione delle
funzioni extra-universitarie, quella dell’ob-
bligo della presenza: non finiremo veramen-
te per eccedere? Comunque sia, & chiaro che
una norma come quella che ci si propone
non pud essere approvata da noi, se voglia-
mo ricordare che il potere legislativo ¢ an-
cora, si voglia o no, il potere fondamentale
dello Stato. Escludendo i professori, i mae-
stri delle nostre universita dalle Aule par-
lamentari si offende la democrazia italiana,
nel piu alto e pitt importante dei suoi isti-
tuti: il Parfamento.

La scelta dei docenti ed i concorsi. Pan-
lando dei docenti altre osservazioni van-
no fatte. Anzitutto quella relativa al si-
stema di scelta: a parte che con il traita-
mento riservaic ai docenti universitari non
ci sara certo tanta corsa alle cattedre, come
possiamo pensare sia valido il sistema esco-
gitalo per superare il cosiddetto clienteli-
smo del sistema attuale? I professori, si di-
ce, nell’esercitare il diritto elettorale per la
scelta dei ternandi si mettono oggi d’accor-
do, quindi non sono giusti. La conclusione
non & niente affatto logica conseguenza del-
la premessa. Non ¢ essenziale che l'accordo
si faccia per l'ingiustizia, ci sono associazio-
ni benefiche e associazioni a delinquere e, la
Dio merce, le prime sono di numero infinita-

mente superiore alle altre. Gli accordi preli-
minari possono essere orientati e sono nor-
malmente orientati a favorire i candidati mi-
gliori, servono a scambiarsi giudizi sul can-
didato, non sono cosi scandalosi come si di-
ce; poniamo pure che sia vero che gli accordi
preelettorali siano cose di tutti i giorni; ma
se non vogliamo ammettere per assurdo che
tali accordi siano solo a favore dei meno va-
lidi tra i concorrenti, dobbiamo ritenere che
il peggior risultato che al massimo sara possi-
bile otienere sara quello di togliere di mez-
zo ogni considerazione di valore, ma cio cor-
rispondera esattamente al risultato che si
avra estraendo a sorte dei giudici dei quali
ciascuno abbia il proprio candidato nel
cuore.

Un compianto direttore generale di istru-
zione superiore a me giovanetto professioni-
sta che cercavo di convincere gli organi mi-
nisteriali a seguire l'ira e i giovanil furori di
certo mio fratello, non ultimo poi fra gli
scienziati italiani, e stavo quindi parlando
per evitare che venissero sanzionati i risul-
tati di certo concorso evitando il ricorso al
Consiglio di Stato, rispose serenamente:
« Avvocato, non abbia presccupazioni. Attra-
Verso un concorso si creano sempre conten-
ti e scontenti ». « Gli scontenti, dopo due o
tre anni, si organizzano per elezioni diverse,
sicche la maggioranza porta ad una terna di-
versa ». « In molti anni di carriera ho visto
sempre — diceva questo direttore — che gli
uomini che riescono sono normalmente quel-
li che il mercato pud dare, quelli che riesco-
no pitt o meno sono i candidati che hanno
sufficiente personalita scientifica per riusci-
re: gli altri si lamentano perché non hanno
la statura per fare i corazzieri ».

Forse si trattava di ottimismo di maniera,
ma la realtd mi ha poi dimostrato che quel
funzionaric aveva veramente la capacita di
vedere lontano; d’altra parte il professore
ternato e non chiamato non va a posto for-
zatamente come andrebbe anche 'ultimo de-
gli idonei con il sistema che oggi ci & pro-
posto.

Un vecchio professore la cui capacita,
grandissima, era pari alla capacita di intral-
lazzare — oggi & morto — mi suggeri, finche
visse, di fare un disegno di legge per un au-
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mento a sette dei commissari di concorsi:
con una terna di tre non si possono — dice-
va — fare accordi quando quattro sono sem-
pre coloro che portano nel cuore l'affeziona-
to pulcino scientifico che deve ritornarsene
con le ossa rotte; ecco che allora sara ne-
cessario un accordo pluriennale, ma piu dif-
ficile. La realta sottostante, onorevoli sena-
tori, & un’altra: non c’¢ modo, non c’'¢ siste-
ma per poter avere la sicurezza nella valu-
tazione di un candidato alla carriera scienti-
fica. Un candidato all'insegnamento superio-
re universitario non & giudicabile cosi sem-
plicemente come pud essere giudicato il can-
didato all'insegnamento medio; non ¢ sem-
plice, non & quasi mai possibile che si pre-
scinda da una valutazione fatta con concetti
di scuola; e il sindacato di merito, chi lo po-
tra mai fare se non c'¢ giudice che possa
dirsi superiore al professore universitario
-nel valutare il valore di studi o ricerche?
Chi sara mai in grado di dire che hanno sba-
gliato i professori giudici di un concorso
piuttosto che i giudici di un altro? Con qua-
le autorita? Questo & il punto debole della
norma stessa dell’articolo 21: si cadra sem-
pre nel sindacato di sola legittimita per cui,
attaccandosi al solito vizio di motivazione,
alla mancata osservazione di qualche titolo
di messuna importianza, si annullera l'ope-
rato della commissione spinti dalla sensa-
zione pitt che dalla convinzione che si sia
usciti dai binari con la scelta dell'uno al
posto dell’altre. Ma non ci sara, non potra
esserci mai un sindacato di merito che dia
assoluto affidamento; per uscire dal vicolo
chiuso, tre sistemi potrebberc essere adot-
tati: ammettere il rinvio delle deliberazioni
relative ai concorsi ad iniziativa del Mini-
stro o del Consiglio nazionale universitario,
ammettere il rinvio motivato con richiesta
che venga fatto un giudizio di revisione, ac-
cordare al consiglio universitario la possi-
bilita di un giudizio che vada un po’ piu a
fondo del giudizio di mera legittimitad ed
ammettere che il consiglio nazionale possa
richiedere un giudizio di secondo turno con
commissione allargata o mutata, ma saran-
no sempre degli espedienti. Quarantanove
erano, se non erro, le operazioni prescritte
per la scelta del doge, tutte a base di ele-

zioni, di cooptazioni, di estrazioni a sorte,
alternate l'una con 1'altra; purtroppo avem-
mo dei grandissimi dogi, ne avemmo dei
mediocri ¢ ne avemmo di scarsi: avemmo
colui, credo fosse un Morosini, che pianse
nel 1500 per le sorti di Venezia alla notizia
che per via d'occidente si erano raggiunte
le Indie, avemmo {'ultimo, un Manin De Fon-
seca se non erro, che all’annuncio che Na-
poleone era a Mestre chiese che almeno gli
lasciassero sorbire il suo normale caffe. La
realta ¢ che non c’¢ metro di scelta che non
permetta errori e che non dia luogo a cri-
tiche; non c’¢ sistema elettorale che garanti-
sca la bonta della scelta. E da vedere soltan-
to se cio che si propone possa dare risultati
peggiori o migliori; naturalmente tenendo
conto dell'id quod plerumque accidit: vorrei
dire percid che il sistema proposto ¢ forse il
peggiore dei mezzi che si potessero escogi-
tare, fatte salve naturalmente le buone in-
tenzioni, perche ¢ il mezzo di chi si affida
alla sorte perché pensa che non si possa
richiedere una scelta cosciente ed onesta.
Altra grande innovazione del disegno di
legge governativo accettato dalla Commis-
sione dovra essere quella del tempo pieno.
In parie ne ho gia parlato trattando della
incompatibilita, ma & necessario ritornare
sull’argomento. Quando si agisce sotto I'im-
pulso di una violenta campagna di stampa
o di opinione pubblica, & facile credere di
far giustizia gravando la mano. Cosi lo
status dei docenti universitari ¢ stato secon-
do me determinato in un momento di rea-
zione, non dopo profonda meditazione: uno
stipendic massimo & stato concepito —
meglio si propone — pari a quello por-
tato dal coefficiente 1040, quinta classe di
stipendio, con un aumento del 70 per cento
per l'indennita speciale di cui all’articolo 28
(pressappoco si arrivera ad un milione e
mezzo mensile lordo); si & proposto di conce-
dere la possibilita di consulenza o di presta-
zione di attivith professionale a vantaggio
soltanto del dipartimento in modo che il
docente non venga a percepire, a titolo di re-
parto, pilt di dodici, quindici milioni all’an-
no; si vuole sancita poi la impossibilita per il
docente di essere iscritto in albi professiona-
li, di esercitare attivitd industriali e di com-
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mercio, di svolgere attivita professionali e di
consulenza continuativa, di rivestire funzio-
ni di amministratore o di sindaco in socie-
ta che abbiano fini di lucro, di rimanere at-
tive in caso di chiamata al Governo, di ele-
zioni a membro del Parlamento, di chiama-
ta ad essere assessore o presidente di giunta
regionale, o presidente di giunta provincia-
le, o sindaco di comune capoluogo di pro-
vincia o con piti di 100.000 abitanti, assesso-
re provinciale in provincie con pitt di un mi-
lione di abitanti o assessore comunale in un
comune con pitt di 400.000 abitanti, presiden-
te o amministratore delegato di istituti pub-
" blici assicurativi, bancari, previdenziali ed
assistenziali o a partecipazione pubblica a
carattere regionale o nazionale; gli si vuole
impedire persino di essere direttore di gior-
nali quotidiani, di ricoprire uffici presso gli
enti pubblici e presso organismi internazio-
nali che possano limitare il pieno adempi-
mento dei compiti scientifici o didattici. E
evidente che in realta il docente diventa un
cittadino di secondo grado. Ma non basta;
gli si vogliono imporre limiti fissi di tempo
per presenziare a scuola, per conferire con
gli allievi eccetera. Cosi da tre punti di vista
il docente ¢ danneggiato: nella sua liberta,
nella possibilita di ricerca, nella possibilita
di organizzare la sua vita. E sara soggetto
al controllo formalistico di tutti i malevoli
cultori della lettera che uccide, magari per
impedire che da lui promani lo spirito che
vivifica.

Io non voglio dire che 1’'eroismo dei docen-
ti italiani non possa anche impedire ur cva-
sione in massa dei professori, ma & certo
che, rimanendo le cose allo stato progettato,
i migliori cercheranno ogni mezzo per evade-
re dalla scuola, magari portando il loro inse-
gnamento in istituti privati di alta serieta;
ed ¢ altrettanto certo che i giovani, indipen-
dentemente dalle strane condizioni loro of-
ferte per l'avvio alla ricerca, si dedicheranno
pitt ancora che oggi alle carriere professio-
nali piuttosto che agli studi pitt profondi.

In ogni modo & da evitare che si accentui
il distacco della scuola dalla vita. E quindi
necessario non solo togliere le barriere cor-
porativistiche di sapore medioevale e forse
anticostituzionali, ma soprattutto assicurare

da un lato la piu larga possibilita di guada-
gno per chi lavori anche per il mondo ester-
no (chi non sia onesto sa benissimo che il
guadagno si puo fare ugualmente e che le
limitazioni danneggiano soltanto i gentiluo-
mini) e dall’altro ammettere la possibilita
che, tolta una percentuale di spese e una
percentuale a favore di coloro che si occu-
pano di ricerche di base, possa essere messo,
come gia dicemmo, a disposizione del do-
cente cio che abbia ottenuto e guadagnato
con i suoi sacrifici e con il suo lavoro quan-
to meno per l'acquisto di nuove dotazioni,
di attrezzi scientifici, per il finanziamento
di pitt ampie ricerche, per 'acquisto di ma-
teriale di esperimento o di testi di studio
per iniziative intese a migliorare il funzio-
namento del reparto addetto alle ricerche o
ai lavori dai quali si ricavano i mezzi stessi
di cui si tratta.

Sara appena il caso di ricordare, sia pure
sommariamente, che deve essere modificato
— ¢ ne abbiamo gia accennato — anche il
sistema della chiamata perché se si debbo-
no considerare gli interessi della collettivita,
che si suppongono tutelati dagli organi del
dipartimento, ci sono anche, e degni di valu-
tazione, gli interessi del singolo che deve pu-
re aver diritto ad aspirare a cambiare la se-
de e che non puo dipendere dalla maggio-
ranza che si sia creata, per ragioni di qual-
siasi motivo, magari anche politico, nel se-
no del consiglio di dipartimento o di picco-
le chiesuole che dominino il dipartimento
stesso; vi sono infine gli interessi degli stu-
denti che possono aver bisognc di maestri
piti adatti non solo alla ricerca, ma anche
alla divulgazione del sapere.

Poche parole per gli studenti. Mi pare ne-
cessario dire che anche per costoro qualche
parte del disegno di legge va perfezionata. E
vero che per lo meno per una parte notevole
dei discenti 'universita va ordinata alla tra-
smissione del sapere, e che di cio il disegno
di legge assai poco si'cura (non si pensa pilt
in nessun modo a valutare, neppure per la
conferma dei docenti, le capacita didatti-
che!) ma i problemi degli studenti sono a
mio parere ancora i pitt semplici. I principali
del resto sono gia stati oggetto di osserva-
zione dei colleghi che con tanta passione si
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sono interessati del disegno di legge di cui
stiamo discutendo da tanti giorni. Si chiama-
no « problema del numero chiuso, problema
del valore dei titoli di studio, problema del
diritto alla scuola, del diritto all'insegna-
mento e allo studio, problema del presa-
lario e delle attrezzature accessorie ». E evi-
dente che nella nostra societa la scuola su-
periore non pud essere retaggio di messuno,
meno che meno di una classe; ma ¢ anche
noto che dare l'accesso incondizionato al-
I'universita significa predisporre a breve sca-
denza la piu grave crisi, quella degli intel-
lettuali, o autoqualificantisi tali, assoluta-
mente inutilizzati.

Il numero chiuso. Il problema sussiste ma
¢ un problema che gia I'universita riceve
dall’organizzazione della scuola secondaria.
Finche le scuole medie di primo e secondo
grado saranno organizzate sulla base della
licenza, cio¢ forniranno titoli per l'uscita
dalla scuola, necessariamente la crisi si
trasportera di grado in grado fino all’'uni-
versith. B necessario che si modifichino
le cose partendo dalle scuole dei gradi pitt
bassi e introducendo di grado in grado I’esa-
me per ammissione e, quando sia mecessario,
il numero chiuso. In una societa dove si pen-
sa di programmare tutto, il numero chiuso
va preso in considerazione, insieme al siste-
ma dell’ammissione, lasciando pur libero —
ove si voglia — 'accesso a corsi istruttivi al
di fuori dell’izer ufficiale della scuola. Ma fino
a che non sia organizzata diversamente la
scuola media, le vie di ingresso all’'universita
non si possono chiudere. E un problema la
cul risoluzione ricade proprio sul Ministro
nel momento attuale, ma non & un problema
che possa essere oggi affrontato.

Collegato con questo ¢ il problema del-
'efficacia legale dei titoli di studic che le no-
stre universita rilasciano. E un problema che
nasce dalla considerazione che troppi giova-
ni adiscono agli studi superiori solo per ave-
re un titolo che garantisca la liberta di av-
cesso alle professioni e alle carriere, gia lo
abbiamo detto; ma & un problema che tra-
scende i limiti della riforma odierna. Trop-
po semplici sono gli esami di Stato per le
professioni, troppo specializzati quelli che
aprono le vie alle carriere di Stato e degli

enti locali, troppa sarebbe la richiesta dei
licenziati nelle scuole medie superiori per
sostenere esami di ammissione. D'altra par-
te — devo ripeterlo — la nostra scuola me-
dia inferiore e superiore orientata agli stu-
di classici da un lato, ad uno scientismo otto-
centesco dall’altro, alle concezioni storicisti-
co hegeliane adottate da Giovanni Gentile
da un terzo punto di vista, non offre sufh-
cienti garanzie di preparazione nei rami del
sapere che erano una volta lasciati a quegli
studi superiori ai quali accedevano solo i
giovani particolarmente destinati anche per
la classe di provenienza (cosi per le scuole
di diritto, di economia, per la filosofia, per
la teologia).

D’altro lato, sia pur per diverse cause, ana-
loga situazione si pud constatare per altri
rami nei quali tra i docenti di scuole seconda-
rie difficilmente si sarebbero trovate perso-
ne disposte a studiare per insegnare. La fisi-
ca elettronica, la matematica superiore non
potranno essere introdotte nella scuola se-
condaria fino a che non avremo i professori
capaci di conoscerle ed insegnarie.

In una situazione come questa, si spiega
come la modernizzazione dei programmi ab-
bia avuto efficacia soltanto nel remdere la
scuola piu facile e non nel permettere una
selezione attitudinale. Di qui la necessita che
il lavoro didattico generico, di base si svolga
nella stessa universitd, a garanzia proprio
della possibilita di immettere uomini meno
impreparati nella vita di ogni giorno. Solo
a riforma fatta negli istituti superiori sara
possibile e doveroso ripensare al numero
chiuso o alla libera immissione, alla libe-
ra espansione dei giovani nei dipartimenti
di ricerca senza corrispondente rilascio di
titolo valido per professioni o carriere.

La liberta della scuola. Ricordero che nel-
la mia giovinezza sono stato uno di coloro
che erano contrari a che 'Universita catto-
lica rilasciasse titoli di studio riconosciuti:
pensavo che la sua libertd dovesse es-
sere prima di tutte libertd di autoorga-
nizzazione per lo sviluppo e lapprofon-
dimento di due rami fondamentali della cul-
tura, la filosofia e la politica. Poi & stato ne-
cessario allinearsi a quella che fu la ten-
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denza del tempo. Penso che la revisione del-
le norme, certamente insufficienti e secondo
me non sempre giuste che riguardano le uni-
versita libere potra trovare una sua giusta
soluzione il giorno in cui riconosceremo che,
quanto meno nei reparti di ricerca, I'univer-
sita privata non rilascera titoli se non pre-
vio esame che possa essere organizzato dal-
lo Stato, ma avra tutta la piena liberta di
sviluppare centri di studio.

Terzo problema: il diritto di tutti alla
scuola. Ammesso che tutti i cittadini devono
poter aspirare all’espansione delle loro co-
noscenze, ammesso che non v'e pit nobile
cosa che la ricerca e 'approfondimento del
sapere, in cordiale colloquio da allievo a
maestro ¢ da maestro ad allievo, non basta
affermare il principio. Occorrono tre appli-
cazioni: il diritto all’aiuto economico (pre-
salario), il diritto ad avere il maestro a di-
sposizione per l'insegnamento, il dirittoc a go-
dere di un’organizzazione che permetta di
vivere con mezzi minimi nel mondo univer-
sitario. Presalario, insegnamento e colloqui,
collegi universitari.

Sulla terza esigenza il disegno di legge mi
sembra insufliciente. Come mancano le dispo-
sizioni per energiche e pronte misure di edi-
lizia universitaria e di attrezzatura scienti-
fica, mancano norme per l'istituzione di col-
legi universitari mei quali lo studente trovi
tutta l'attrezzatura che trovano nelle wuni-
versities americane i giovani statunitensi o
negli istituti sovietici i giovani che da ogni
parte del mondo vengono ammessi agli studi
superiori. E non basta certo il poco che &
detto all’articolo 39 sulle opere universi-
tarie.

Sulla seconda esigenza, quella dell’inse-
gnamento, sono eflicienti le norme che per-
mettono il diritto di assemblea e conseguen-
temente la possibilita di protesta eccetera.
Ma meglio che regolare le proteste & preve-
nirle; sara necessario percio regolare meglio
il funzionamento dell’'universitd. E qui va
detto che se ¢ giusto prevedere che per il
buon funzionamento della scuola debba es-
sere sanzionata la condotta dei docenti che
non vi si dedichino sufficientemente, deve
essere regolata anche 'attivita degli studenti
perche non impediscano a coloro che voglio-

no studiare il diritto di farlo: disciplina per
i docenti, disciplina per gli studenti. Oppor-
tune norme di delega dovranno permettere
di dare le disposizioni necessarie perche sia
garantita a chi vwuole studiare la possibilita
di farlo, a chi vuole acquisire il titolo la pos-
sibilita di acquisirlo, contro la faziosita, il
disordine e qualche volta la violenza sopraf-
fattrice, da qualunque parte essa venga.

Rimane il presalario che mon pud essere
dato ciecamente, come qualche volta oggi &
dato, a persone che spesso non hanno biso-
gno, ond’esso serve solo ad alimentare il vi-
zio, e che finisce spesso per essere dato nel
primo anno a chi non subisce sufficiente con-
trollo della propria frequenza e del proprio
lavoro. La cautela proposta con la prescri-
zione che per percepire la seconda rata si
debbano nel primo semestre superare gli
esami almeno in due materie non &, secon-
do me, ancora sufficiente. Sappiamo che la
frode organizzata sta diventando in argo-
mento notevole in Italia.

Per quanto riguarda il diritto di assem-
blea, & necessario poi si stabiliscano le re-
gole secondo le quali 'assemblea si convoca,
& valida e delibera. In troppi casi si fa pas-
sare per deliberato assembleare il voto di
una piccola minoranza di faziosi. Nei casi in
cui all’assemblea & dato un potere nei singo-
li statuti, si deve evitare che gli iscritti che
non frequentano possano costituire maggio-
ranza. Sono norme che non intaccano i prin-
cipi, ma che riaffermano la realtd della de-
mocrazia.

I ricercatori. E finisco dicendo poche cose
sui cosiddetti ricercatori. Il vuoto che & ri-
masto fra la laurea e i concorsi a cattedra
di docente unico troverebbe nel disegno di
legge una soluzione che mi pare inadegua-
ta. I ricercatori che lavoreranno per anni
nei dipartimenti, con uno stipendio basso,
senza potersi costituire una famiglia e senza
avere la possibilitd di aiutare la famiglia di
origine, cercheranno in qualche modo altri
sbocchi. E evidente che in tal modo il ricer-
catore o sara un giovane che, fatti i suoi con-
ti, non riuscendo ad entrare nelle gerarchie
dello Stato attraverso la via del concorso,
cerchera di entrarvi senza concorso, con il
solito colloquio, o sara tale che, dopo alcuni
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anni di presunta ricerca, dovra rinunciare
ai sogni per l'avvenire appena abbia il desi-
derio di avere una sposa o di formarsi una
famiglia. Resteranno, soli, i figli delle clas-
si abbienti. L'universita, chiusa in se stessa,
escludera chi non abbia dotazione larga di
mezzi; essa finira cosi ad essere privilegio di
pochi. Troppo difficili e lontani i concorsi a
cattedra di docente unico; troppo poco quel-
lo che puo dare un dottorato di ricerca, frut-
to sia pure di studi, fatiche e lavoro. La vec-
chia libera docenza costituiva un punto di
arrivo che, pur segnalando chi aveva stu-
diato di pit1, gli lasciava la liberta di dedi-
carsi alla professione. Non era certamente
un istituto perfetto, ma poteva servire per
selezionare, fra i molti che si perfeziona-
vano, coloro che avevano vera vocazione al-
Iinsegnamento universitario. Invece i nuo-
vi ricercatori probabilmente si troveranno
in una umiversita che noi non vogliamo de-
finire di classe, ma che per la classe da cui
provengono, essi faranno diventare di classe.
E necessario quindi trovare nel disegno di
legge una soluzione a questo problema assie-
me alla soluzione per le norme transitorie
che, sanzionando la situazione attuale con
quello che un nostro collega definiva un si-
stema fotografico (chi c’e c'¢, e si fotografa
sulla cattedra, chi non c¢’¢ non c’¢), confer-
mando assistenti ed incaricati ed anche co-
loro che da troppi anni sono al di fuori della
vita della ricerca, immettendo all’insegna-
mento docenti in gran numero, lasciando un
vuoto tra la generazione attuale e quella av-
venire, creando con una specie di legge Pitza-
lis per Vuniversith maggiori danni di quelli
gravissimi che quella legge ha creato nell’am-
ministrazione attiva, meritano ripensamenti
ed emendamenti, L’esperienza della legge
Pitzalis ci dice che come non si doveva
creare un esercito di ispettori generali o
di capi divisione senza compiti previsti non
si pud immediatamente creare un esercito
di professori, senza stabilire che cosa faran-
no, come si immetteranno nelle gerarchie,
il modo in cui nuova linfa, nuovo sangue,
nuovi giovani dovranno esser invitati allo
sforzo per ricoprire le cattedre che si ren-
deranno vacanti.

Onorevoli colleghi, il mio esame sarebbe
insufliciente se non terminasse con la segna-

lazione dell'inadeguatezza degli stanziamen-
ti ¢ dei fondi. Penché 1'universita potra rivi-
vere se sara veramente aiutata. La distanza
esistente tra la nostra universita e quelle
delle nazioni piti progredite, V'insufficienza
della scuola ricercatrice italiana nei con-
fronti di quella americana, russa, scandina-
va e tedesca non dipendono dalla mancanza
di uomini, ma prima di tutto dalla scarsezza
dei mezzi, e le norme, pur cosi pesanti per il
bilancio, che il provvedimento in esame con-
tiene, con copertura per lo meno discuti-
bile, non sono certo sufficienti per dare al-
I'Italia la sicurezza di avere una scuola su-
periore che sia costituita da centri di ricer-
ca efficienti e da una scuola di massa iche rie-
sca a dare la cultura di grado superiore an-
che a coloro che finora non hanno mai po-
tuto raggiungerla.

Occorrera fare sacrifici maggiori: sacri-
fici che 1'Italia sara anche pronta a fare e
fara volentieri se sara persuasa che la scuo-
la che oggi noi vogliamo riformare sara ve-
ramente una scuola di futuri scienziati da un
lato, di uomini di cultura libera e superiore
dall’altro.

Il progetto di legge che stiamo esaminan-
do significa molto e potra servire se sara
perfezionato. Io ho accennato solamente ad
alcuni dei punti di critica perche il tempo
che avevo a disposizione & gia stato supera-
to. Ma le norme nel complesso non sono tut-
te cattive: le norme nel loro insieme sono
ispirate veramente a una visione nuova. Non
vorrei che l'omessa considerazione di cose
concrete, 1'omessa considerazione delle na-
turali reazioni di coloro che nelle universi-
ta operano e vivono, la mancanza di misure
atte ad opporre una barriera a che 'univer-
sita si organizzi in settori dominati da visio-
ni politiche o da visioni di classe facciano si
che la riforma rovini ['universita anziche vi-
vificarla.

E per questo che mi sono permesso di fa-
re delle critiche che dichiaro autonome e
mie e non certo legate al sentimento totale
degli uomini del mio partito. E per questo,
onorevoli colleghi, che spero che alcune mo-
dificazioni possano essere apportate. E per
questo, pero, che voterd con tranquillita il
passaggio agli articoli. Perché mi auguro
che la riforma proceda lungo la sua via che
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spero sia via di rose e non di spine, non sol-
tanto per I'universita ma per tutto il Paese,
agli interessi superiori del quale anche l'or-
ganizzazione della cultura universitaria deve
essere ordinata. (Vivi applausi dal centro e
dal centro-sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscrittoa parlare
il senatore Arnone. Ne ha facolta.

ARNON E . Signor Presidente, signor
Ministio, oncrevoli colieghi, la recente con-
ferenza dei capigruppo del Senato, che si &
conclusa con la previsione di esaurire in que-
sta settimana la discussione generale sulla ri-
forma universitaria, mi sollecita responsabil-
mente a contenere nei limiti dell’essenziale
questo mio intervento.

E, d’altra parte, dopo avere ascoltato tanti
discorsi, ci sarebbe da dire soltanto che, nel
discutere di questa riforma, sarebbe stato
quanto mai opportuno che ciascuno avesse
dichiarato se la vuole o no; senza mezzi ter-
mini. Se vuole — si intende — questa rifor-
ma, sia pure corretta in qualche punto; non
se vuole una riforma, percheé ormai tutti ne
vogliono una e troppi la vogliono cosi diver-
sa da quella in esame, da destare il sospetto
che in realta non la vogliano affatto.

C’¢ stata attorno a questa vicenda una au-
tentica commedia degli equivoci.

Alcuni hanno lanciato slogans impossibili
per silurare le modifiche possibili. Altrj si &
profuso nel falso patriottismo del « meglio
una riforma che nessuna riforma », per ac-
quisire le poche e piccole cose che gli inte-
ressavano, evitando pill grandi scossoni. Al-
tri ancora ha mosso critiche con 'aria di chi
chiede soltanto aggiustamenti tecnici, ma con
I'intento, non tanto nascosto, di ostacolare
per questa via la riforma.

Io dichiaro subito di essere favorevole alla
riforma che stiamo discutendo, da un lato
riconoscendo in essa gli indirizzi che storica-
mente era possibile ed opportuno affermare,
dall’altro vedendo nelle sue disposizioni ta-
luni difetti che non sono di principio, ma al
contrario di scarsa coerenza con gli indirizzi.

In questa prospettiva si muoveranno le
mie brevi osservazioni.

Non intendo essere dunque l'apologeta del
lavoro svolto, anche se non ¢ stato facile
svolgerlo.

A questo punto della discussione & piu pro-
ficuo e serio concentrarsi sui punti da cor-
reggere, nella serena e ferma convinzione che
la strada & tracciata e che non & lecito —
non & lecito politicamente, voglio dire — non
darla per acquisita.

A questo proposito, anzi, una cosa sola
vorrei far presente, e cio¢ che deve essere
fermamente respinto l'atteggiamento (al li-
mite addirittura eversivo) di chi contesta la
riforma perché « punitiva » nei confronti de-
gli attuali ordinari in relazione a mali che
non sarebbero della sola universita.

Dico subito di essere d’accordo con taluni
aspetti di questa critica, percheé sono convin-
to che una riforma deve proiettarsi nel futu-
ro e non costruire questo come una vendetta
sul passatc. La riforma universitaria non
sempre rispetta tale principio, in particolare
non lo fa a proposito del tempo pieno, dove
quel sistema di convenzioni col dipartimento
per le attivith applicative & solo I'aspetto pili
discutibile di un aggiustamento col passato
nel complesso privo di adeguato respiro.

Ma qui il mio consenso si ferma.

Non si pud accettare il discorso della « ri-
forma punitiva », quando viene portato al
punto di negare la plausibilita della riforma
medesima perché le disfunzioni, che si vo-
gliono eliminare (specie in tema di concorsi),
sono condivise da altri settori della nostra
societa, ivi compreso quello politico.

Ebbene no, noi non possiamo accettare, ad
un cosi basso livello, il principio del « mal
comune mezzo gaudio ».

Ancor meno possiamo accettare la subdola
insinuazione, inespressa ma palese, che bol-
la la classe politica come inidonea a mifor-
mare perche tarata dagli stessi mali.

E questo che io considero eversivo.

Sono pronto ad ammettere che la classe
politica presenta difetti in parte analoghi.
Ma non & una grande scoperta per chi sappia
che le istituzioni di una societd, tutte le isti-
tuzioni di una medesima societd, non posso-
no non rifletterne i pregi e i difetti.

Cio non toglie che sia lecito e doveroso,
ovunque si coagulino forze sufficienti, comin-
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ciare a rimuovere e a risanare cio che non va.
Questo vogliamo fare per 'universita. Questo
non lo puod contestare nessuno.

Passo ora ad alcune considerazioni sui
punti @ mio avviso bisognosi di ulteriore de-
cantazione.

Dico subito che non tratterd delle norme
transitorie e non perche le ritenga perfette,
ma perché mi pare avvilente che se ne faccia
la pietra di paragone per una riforma che
merita di essere valutata su un metro meno
angusto.

Il personale disponibile oggi per I'insegna-
meno universitario, il personale anzi che da
anni sostiene il peso di tale insegnamento,
¢ comunque sempre lo stesso e, in una pro-
spettiva di larga immissione di nuovi docen-
ti, i diversi modi mei quali si puo attingere
all’attuale serbatoio finiscono per essere nel-
la sostanza equivalenti; anche se capisco il
senso di ingiustizia che pud suscitare negli
incaricati ed assistenti da sei anni, o da cin-
que anni, il fatto che loro colleghi, solo per-
che pitt anziani di un anno, sono assoggettati
ad un inquadramento automatico.

Sono altre comunque le cose che meritano
maggiore attenzione,

Cominciamo dal dipartimento.

Questo ¢ stato pensato nella riforma per
spezzare i piccoli feudi, i minuscoli comparti
di potere, in cui l'universita risulta oggi sud-
divisa grazie all’autonomo rilievo delle catte-
dre e degli istituti.

Il dipartimento intende essere una strut-
tura sufficientemente ampia e articolata, da
un lato per escludere simili degenerazioni,
dall’altro per consentire un lavoro scientifico
e didattico comune fra discipline affini.

Il passato, insomma, ¢ caratterizzato dalla
polverizzazione degli insegnamenti, dalla ri-
cerca di differenziazioni anche inesistenti pur
di giustificare la creazione di nuove nicchie.
Il futuro vorrebbe essere 1'opposto.

Ecco, io credo che le dimensioni previste
per il dipartimento non ci garantiscono ab-
bastanza nei risultati che vogliamo.

So che il problema non & semplice, che va-
rie soluzioni sono state considerate. Tuttavia
non posse non esprimere le mie perduranti
perplessita su quella adottata, perché temo
che in virtli anche dei recenti sdoppiamenti,

essa finisca col cristallizzare, per certi aspet-
ti, la situazione attuale. Certo la presenza
delle diverse componenti in seno a ciascun
dipartimento garantird comunque un funzio-
namenio diverso. Ma, se i dipartimenti sa-
ranno in pidu casi la nuova versione degli at-
tuali istituti, allora la proficuita dell'innova-
zione, specie sul piano scientifico, andra lar-
gamente perduta.

Faccio un esempio, prospettatomi da ami-
ci giuristi. Nelle facolta di giurisprudenza,
nulla di pit facile che si arrivi a dipartimen-
ti di diritto pubblico e diritto privato. Sareb-
be anzi un successo che cosi accadesse, di
fronte al pericolo di frazionamenti ulteriori.
Ebbene, gia questo successo sarebbe perd
un regresso rispetto agli studi pitt avanzati,
secondo i quali la distinzione fra diritto pub-
blico e privato tende ormai a scomparire e
soprattutto merita di essere ignorata per ap-
profondire i temi, le materie in cui i due si
intersecano.

Non ho al momenio proposte concrete da
fare, ne, d’altra parte, & questo il momento
delle proposte concrete. Ma certo il tema &
di quelli che devono essere rimeditati.

Un altro punto degno di meditazione ¢ la
struttura dei consigli di ateneo. To sono par-
ticolarmente sensibile alle istanze avanzate
di gia da pil regioni per un insérimento pilt
significativo di loro rappresentanze in quei
consigli. Non lo dico per assecondare una fa-
cile demagogia regionalistica. Mi sembra
piuttosto che ci siano solide ragioni di equi-
librio democratico e di funzionalita a favore
della soluzione proposta. Nella misura in cui
P'ateneo viene investito di compiti che non
sono soltanto di istruzione, ma di program-
mazione degli studi in relazione alle esigenze
collettive e di programmazione degli sviluppi
edilizi, &, a mio avviso, essenziale che le com-
ponenti dell’autonomia universitaria si inte-
grino con i rappresentanti della collettivi-
ta regionale, ad evitare visioni corporative
e settoriali di problemi, che investono invece
quella collettivita nel suo insieme.

E naturale — voglio dire — che lo svilup-
po della nuova universita sia visto entro un
quadro regionale di programmazione delle
strutture educative e di ricerca ed entro un
quadro locale di promozione della vita eco-
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nomica, sociale, culturale delle comunita per
le quali essa deve nascere.

A proposito, poi, della localizzazione delle
nuove universita, non posso interamente
condividere V'opinione del relatore, quando,
pur riconoscendo i limiti dell’attuale espe-
rienza italiana relativa alla creazione di sedi
universitarie mei piti grandi centri della pe-
nisola, afferma che « non ¢ totalmente posi-
tiva Uesperienza anglosassone dei campus
chiusi, collocati in localita extra-urbane o ai
bordi di piccoli centri abitati ».

Ritengo invece che le nuove universita de-
vono sorgere come campus, lontani dai gros-
si centri, in cui sia possibile realizzare quel-
la universita pilota, di cui hanno bisogno an-
che le zone depresse, non foss’altro che come
fatto di rottura dell’arcaica viscosita e tena-
cia delle strutture universitarie esistenti.

E poi, che senso avrebbe parlare di « par-
tecipazione » degli studenti, se essa— nel ri-
ferimento concreto alle attuali strutture uni-
versitarie — inevitabilmente si angustia in
un discorso sulle « rappresentanze »?

La cogestione si riduce, infatti — a parte
ogni altra considerazione di natura ideologi-
ca — ad un mero fatto formale, quando la
stragrande maggioranza degli studenti vive
fuori e lontano dalla sede universitaria.

Ne il cosiddetto « diritto allo studio » pud
limitarsi alla fruizione di un assegno, fosse
pure adeguato.

Ecco perche la nuova universith deve sor-
gere come campus, in cui fin dall’inizio sia
ben definito il piano dei suoi dipartimenti e
quello dei suoi collegi.

La universita « di massa » deve essere ur-
gentemente sottratta alla immagine, tanto
cara alla polemica conservatrice, di un bibli-
co assalto di locuste alle pergamene calligra-
fiche della laurea.

La vita nell'universita deve, invece, poter
costituire — in una societd che auspica la
partecipazione e lintegrazione come alter-
nativa e terapia della alienazione — una espe-
rienza essenziale per studenti di tutte le clas-
si: pitt importante che mai per gicvani pro-
venienti da famiglie contadine ed operaie.

L'universita-campus, dunque, e ciod la
creazione di una cittad-comunita universitaria,
mentre nelle zone economicamente evolute

varrebbe ad equilibrare, proprio in ragione
dei valori culturali che vi saranno elaborati
e affermati, gli effetti del processo i aliena-
zione e di massificazione, che si accompagna
all'insediamento e sviluppo di strutture indu-
striali, nelle zone depresse, e cioé in un’area
drammarticamente spopolata di elementi gio-
vani, consentirebbe la permanenza o favori-
rebbe l'insediamento di una popolazione gio-
vane e aperta, impegnata a svolgere un ruolo
attivo di promozione insieme culturale e so-
cio-economica.

In ogni caso il campus potrebbe essere
utilizzato, nel periodo estivo, come centro di
corsi per studenti stranieri (europei ed
extraeuropei); e cid contribuirebbe, sia pure
in maniera mediata, alla valorizzazione turi-
stica di quell’area e di quelle viciniori ed alla
loro congiunta promozione culturale.

Vorrei adesso fare qualche osservazione in
tema di docenti.

Pud sembrare marginale, ma in termini
culturali certo non lo €&, il problema dei do-
centi stranieri. Nell’attuale ordinamento nul-
la & pinn difficile per le universita italiane
che avvalersi di docenti stranieri. Ancorato
a un orgoglioso e gretto nazionalismo, il no-
stro ordinamento universitario preclude una
tale possibilithd. E numerosi studiosi, che in
passato si sarebbero voluti stabilire da noi,
ci sono stati sottratti da universita straniere
che non avevano i problemi delle nostre. Og-
gi studiosi polacchi, studiosi cecoslovacchi
sarebbero pronti a venire da noi a preferenza
di ogni altroc Paese. Le nostre universita non
possono avvalersene.

CASSANO. Sepotessero avere il pas-
saporto.

ARNON E. Con o senza passaporto, in
America, in Inghilterra e altrove insegnano
e sono bene accolti.

La riforma fa ben poco su questo. Allo
straniero consente di affrontare il concorso
a cattedra, oppure ghi offre un contratto che
non pud superare i tre anni. Entrambe le vie
sono disadatte agli unici casi in cui il pro-
blema seriamente si pone. Perché uno stu-
dioso maturo non si sottopone a concorso
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e, se vuole stabilirsi qui da noi, ha bisogno
di un periodo superiore al triennio.

Nasce quindi l'impressione che si voglia
mantenere una certa chiusura, quanto mai
antiscientifica, a favore degli indigeni; un’im-
pressione che, fuori d'Italia, ha certo effetti
poco qualificati.

Non voglio con questo denigrare i profes-
sori italiani. Al contrario, le cose che ho det-
to provengono da loro sollecitazioni. E del
resto gran parte di essi meritano ben pit di
quanto la riforma dia loro.

Passo qui all'ultimo aspetto che volevo
trattare, quello finanziario e mi sia lecito, da
insegnante qual sono, vedere la cosa proprio
dal punto di vista degli insegnanti. Non mi
piacciono le lamentele corporative e non in-
tendo farne. E certo perd che lascia perplessi
constatare come lla categoria degli insegnan-
ti dalle elementari, alle scuole medie, all’uni-
versita, sia ormai divenuta la cenerentola del
pubblico impiego. Le retribuzioni dei magi-
strati, quelle dei direttivi, quelle dei militari
sono divenute ormai, con gradazioni diverse,
pitt remunerative, E difficile trovare ragioni
funzionali per spiegare le differenze. Certo
sara problematico continuare a pretendere
dai giovani il severo tirocinio, che ancora do-
vra precedere 1'immissione nei ruoli universi-
tari, quando altre categorie, ad esempio la
magistratura, assicurano entro due anni una
retribuzione che quella universitaria consen-
te dopo dieci. E in realtd privo di senso che
lo Stato richieda per un pubblico ufficio una
preparazione che, almeno in termini di tem-
po, & tre volte superiore a quella di un altro,
e poi lo retribuisca la meta di quest'ultimo.

Questi sono problemi ai quali va data una
soluzione.

C’¢ chi & restio a parlarne, perché sono pri-
vi di ampio respiro culturale, perché suo-
nano meschini. '

Ma una riforma pud cadere anche su que-
ste cose.

E chi la gestird Vuniversith nuova? In qua-
li condizioni? Con quale sereniti e serietd
nascerad il costume al pieno tempo, inteso
non come costrizione da evadere, ma come
consapevole dedizione al proprio lavoro?

Non c’¢, sotto questa deficienza, I'implicito
e subdolo suggerimento a continuare tutto
come prima?

Sono domande certo non nuove, che in
Commissione c¢i siamo posti. Sento il dovere
di formularle ancora, prima che sia tardi.

Proprio perché sono certo che abbiamo
fatto un buon lavoro, ritengo nostro dovere
fare il possibile per vedere realizzate le idee
tanto faticosamente calate nel testo che ci
accingiamo a varare.

Ma, perche cid avvenga, e cio¢ per dar vi-
ta ad una riforma del genere occorre consa-
pevolezza e senso della misura, occorre da
parte di ognuno di noi 'impegno a migliora-
re la legge senza ostacolarne il cammino, oc-
corre la volonta a non cogliere alcun pretesto
per erigere steccati, che sul piano culturale
non avrebbero senso e servirebbero soltanto
non a separare le singole tesi ideologiche, di
cui nessuno vuole la commistione, ma a pie-
trificare una $cuola, che oggi & spesso inutile
e domani potrebbe rivelarsi addiritiura dan-
nosa agli interessi culturali, sociali ed econo-
mici dell'intero Paese. (Applausi dalla sini-
stra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Smurra. Ne ha facolta.

SMURRA. Onorevole Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, il dibat-
tito sulla riforma universitaria — in questa
Aula — si sta sviluppando in maniera molto
ampia, cosi come si & svolto in Commissione,
durante tutto il lungo periodo di prepara-
zione. Un dibattito aperto, attraverso il quale
si confrontano, ancora una volta, le forze po-
litiche che esprimono l'effettiva volonta di
rinnovamento su questo importante € com-
plesso disegno di legge. Esso, pero, dovra
essere realistico, costruttivo, responsabile,
scevro, cioe, da sollecitazioni demagogiche
che il Paese non comprenderebbe e che gli
stessi destinatari della legge respingerebbero.

Deve cio¢ servire ad approfondire alcuni
aspetti del problema, senza perdere di vista
le esigenze reali di rinnovamento a cui il
disegno si ispira.

Non sono state poche le difficolta che i
Gruppi politici che assumono la paternita di
questa legge hanno incontrato lungo il cam-
mino della stesura della stessa.

Gli interessi che le novita pitt vivaci crea-
no, i contrasti ideologici che devono esserci,
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tutte le volte che sono in gioco determinate
scelte politiche, non hanno attutito la spinta
innovatrice ma sono stati elementi di stimo-
lo alla formulazione del meglio che poteva
venire fuori col disegno in discussione.

I contributi positivi raccolti da diverse
parti politiche hanno arricchito la proposta
che & davanti a noi e che dovra avere, atira-
verso il dibattito, una migliore formulazione,
senza mettere in discussione i termini essen-
ziali della sua logica interna. Una logica, sia
detto per la cronaca, alla quale hanno dato
un contributo i due ministri respensabili,
I'onorevole Ferrari-Aggradi e 1'onorevole Mi-
sasi, sia pure con diverse sfumature, con dif-
ferenti tagli, angolazioni diverse, almeno in
questa prima stesura.

E a questo punto mi sia consentito di rin-
graziare il senatore Bertola, il quale con la
sua relazione ci offre un contribute apprez-
zabilissimo di equilibrio, di competenze, di
preparazione, di apertura verso uno dei pit
grossi problemi della intera legislatura. Non
possiamo non apprezzare, infine, la fatica
che ha accompagnato le relazioni di mino
ranza, soprattutto quella del senatore Pio-
vano.

La parte politica alla guale 10 apparten-
go ha dato un notevole e determinante con-
tributo all’elaborazione del progetto di ri-
forma ed intende sostenerlo per approvarlo
rapidamente in considerazione della grave
crisi che colpisce l'universita. E per quanio
ci riguarda, come democratici cristiani, ci
sforzeremo di interessare un arco di consensi
e di solidarieta pit1 vasto e cercheremo di ri-
creare atltorno a gquesto problema quella
« tensione » che merita ed attende, in manie-
ra che il discorso che si inizia in questa Aula,
al di la dell’approvazione, possa sviluppar-
si nel Paese ed interessare tutta intera la
opinione pubblica, dal mondo politico a quel-
lo sindacale, da quello operaio a quella della
scuola. Non & compito solo di una maggio-
ranza; € uno sforzo che dobbiamo fare tutti
e che deve incominciare dalla riforma univer-
sitaria per accompagnarsi alle alire riforme,
a quella soprattutto delia scuola media supe-
riore che integra e completa il quadro del
pitt generale processo educativo del nostro
Paese.

Ho detto che la riforma interessa soprat-
tutto il mondo universitario e quello studen-
tesco, che sono le componenti pilt importanti
alle quali essa resta, in massima parte, affida-
ta. La prima & presente, la seconda &, invece,
la grande assente, dopo le lotte € le agita-
zioni di qualche anno fa, attraverso le quali
non ¢ stata capace di trovare una via politi-
camente valida che si potesse esprimere in
termini di unita e di concretezza.

L’analisi della crisi del movimento studen-
tesco sarebbe lunga e difficile; in questa se-
de mi limitero invece a riconoscere che la sua
scomparsa — di cui ognuno deve recitare
il mea culpa — ha limitato quella vera ed
autentica mobilitazione che si sarebbe dovu-
ta verificare intorno ai veri interessi del pro-
cesso di riforma dell’universita.

Ora, non so finc a che giovi rilevare e ricor-
dare che quanti per dovere di coscienza poli-
tica furono tormentati dalla disamina della
« anatomia del male », di cui soffri il mondo
universitario nei momenti pilt febbrili della
crisi, fossero giunti alla persuasione fonda-
mentale dell'inadeguatezza deontologica del-
I'ente accademico-professionale a petto della
societa ribollente di nuove esigenze; si fosse,
di poi, concordi sull’'urgenza dei rimedi, sem-
pre pili pressanti a mano a mano che il mo-
vimento studentesco, allora unitario, ne addi-
tava le conseguenze intollerabili e tuttavia si
fosse attestati sopra posizioni di attendismo,
delle quali le conseguenze si scontano piut
pesantemente di quanto mon appaia oggi.

Invero, oggi ci ¢ dato di avvertire un certo
sentore di natura particolare nel quale sem-
bra possa cogliersi il timore di non turbare
equilibri settoriali o categoriali, si che non
abbiamo remore a qualificare anormale la
situazione se vista in prospettiva di superiori
finalita.

Da una pante tale adagiamento di equili-
brio e da un’altra scarsa, stentata, episodica
partecipazione, per non dire assenza, nel di
battito,

E questa mancanza di partecipazione gio-
vanile temiamo possa ancora determinare
il mantenimento di certi vecchi equilibri che
sono presenti nella vita scolastica italiana.

Anche per questo & necessario ricercare il
dialogo fra le due pitt importanti compo-
nenti del mondo universitario.
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E non servono allo scopo gli appelli pater-
nalistici, nemmeno le proteste o gli scioperi
per riportare il dibattito nei suoi giusti ter-
mini,

E necessaria un’azione coraggiosa, da parte
della classe politica, che chiuda definitiva-
mente il lungo periodo di tentennamenti, di
ritardi, di timori, per ricreare un nuovo in-
teresse al mondo giovanile che nel passato
ha giocato un ruolo di presenza e di impegno
sul problema dell'universita; & necessario
dare piit fiducia all’autonomia e alla parteci-
pazione, convinti che la fortuna della nuova
universita ¢ affidata alla « liberta » per la
universitd; € necessario inventare contenuti
e forme originali, piti autenticamente demo-
cratiche per ricreare un diverso e nuovo in-
teresse a questo interlocutore ufficiale ma
oggi quasi indifferente.

Ecco una ulteriore motivazione per l'appel-
lo ai giovani i quali devono essere d’accordo
che lo studio, I'impegno, il dibattito, il loro
concorso critico, la partecipazione sono gli
unici punti qualificanti sui quali deve impe-
gnarsi un movimento studentesco non massi-
malista, ma democratico e libero. Essi pero
devono anche recitare una parte di colpa e
ricordarsi che nelle battaglie democratiche
non sono tollerate le assenze, ma sono auspi-
cate le presenze attive e qualificanti.

E le norme transitorie sono indicative pro-
prio perche appaiono, nell’economia del dise-
gno di legge, qualche cosa di pit di quello
che, in realta, avrebbero dovuto rappresen-
tare.

Cio spiega — e lo ripeto — come la rifor-
ma, attraverso il modo con cui sonc state
esaminate le norme, dia I'impressione di es-
sere la proiezione di interessi settoriali e cor-
porativi.

Su di esse ic mi permetterd di manifesta-
re qualche perplessita e qualche consapevole
critica, allineandomi alle proposte qui sot-
tolineate, peraltro, da altri settori politici
della maggioranza, nella convinzione di ren-
dere un servizio alla nuova universita, la cui
crescita sarebbe bloccata, almeno per un lun-
go arco di tempo, perpetuando cosi situazio-
ni assurde ampiamente verificatesi in altri
settori della scuola italiana.

Credo che questa soluzione non sia, in ul-
tima analisi, auspicata nemmeno dai pili re-

sponsabili giovani che oggi lavorano nell’uni-
versita i quali chiedono serietd nei.concorsi
e controlli, attraverso i canali della selezione.
Ci rendiamo, ad ogni modo, conto che il ri-
corso alle norme transitorie ¢ stato imposto
dall'urgenza di provvedere al personale per
adeguarlo al numero crescente di studenti
(basterebbe pensare che i docenti in servizio
nell'ultimo anno accademico sono 3520 con-
tro quasi 700 mila studenti) oltre che dalle
attese non infondate di determinati docenti
non di ruolo. E la stessa soluzione trovata,
frutto di lunghe e meditate discussioni, non
¢ stata facile soprattutto per la complessa
casistica che il problema ha presentato. Pur
tuttavia le norme transitorie — e qui sono
d’accordo col senatore Cifarelli che ha addi-
rittura proposto concrete modifiche all’'ope
legis — vanno riviste, tenendo presente che
I'ampliamento degli organici pud determinar.
si con maggiore gradualita, come ha sostenu-
to il senatore Rossi Doria, in considerazione
del ritardo finora verificatosi sulla riforma.

Il secondo punto sul quale vorrei fare
qualche considerazione ¢ quello riguardante
I'abolizione del valore legale deij titoli di stu-
dio. Su questo argomento, legato alla gene-
ralizzazione degli accessi all’'universita, lo
stesso relatore Bertola ha posto — sia pure
problematicamente — Vaccento. E un errore
organizzativo, consentitemi questa espressio-
ne, dal quale rapidamente (se non in questa
occasione) dobbiamo liberarci.

Noi viviamo in una societd democratica
pluralista ed articolata e sappiamo quanto
sia difficile fare i conti con questo condizio-
namento che ¢ il valore legale che impedisce
di organizzare una riforma incisiva per una
scuola moderna.

Oggi la scuola, che dovrebbe avere il com-
pito di offrire ai giovani diverse possibilita
di apprendimento, non 1i aiuta nemmeno a
pensare che l'obiettivo non ¢ il titolo da con-
seguire ma i contenuti da acquisire. E noi
sappiamo come molte famiglie italiane aspet-
tano dalla scucla una certificazione finale e
non un risultato che si traduca in termini di
cultura e di educazione. Cid contribuisce a
rendere obiettivamente pitu difficili i rappor-
ti tra la famiglia e la scuola e tra quest’ulti-
ma e l'intera societa. Se ai titoli noi attribuis-
simo un valore indicativo, cioé di « certifica-
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zione del corso di studi compiuti », lascerem-
mo pit libera la scuola di tentare vie edu-
cative nuove ed originali, e non legate a « mo-
delli di struttura e tipologie obbligate, uni-
formi e generalizzate », cosl come recente-
mente ha affermato il Consiglio nazionale
dell’economia e del lavoro.

Noi non facciamo nulla, quindi, per modi-
ficare la tendenza secondo la quale I'ambito
scolastico ¢ per i giovani il solo risolutore
del miglioramento del lore status sociale.

E dobbiamo finalmente convincere i giova-
ni, al lume delle esperienze di questi ultimi
anni, che, essendo la societa il vero severo
giudice del valore di ognuno di noi, gli spazi
entro cui si verifica la spinta al miglioramen-
to sociale ed al progresso civile divenlano
percio piti ampi e pitl vasti e non interessano
soltanto quelli scolastici.

La strada della selezione e della capacita

1
s
!
i

¢, allora, la sola strada obbligata, quella per .

la quale vale la pena di batterci.

I giovani avvertono tutto questo e, nella
richiesta di un radicale rinnovamento politi-
co istituzionale, rifiutano l'autoritarismo e
il centralismo caratterizzanti le strutture del-
la universitd, convinti di- ottenere, per essa,
una via nuova piit autonoma, meno condizio-
nata da normative troppo specifiche e percio
pilt costruttiva e pilt originale.

Sono indicazioni che offro alla valutazione
dell’Assemblea e che sono — peraltro —
confortate da una serie di giudizi di uomini
di cultura, dai pareri del Consiglio superiore
della pubblica istruzione e da quello, assai
recente, del Consiglio della economia e del
lavoro, da una recente inchiesta del CENSIS
e da molti organismi assai qualificati e
competenti.

Molte riviste di cultura, e fra esse « Il Mu-
lino » di Bologna, hanno dedicato all’argo-
mento attenzione e sensibilita. Ho voluto ci-
tare alcune fonti di consultazione per dimo-
strare quanto sia artificioso il discorso di chi
ha sostenuto e sostiene che la battaglia per
I'abolizione del valore legale sia una batta-
glia di retroguardia, legata ad una parte poli-
tica. Chi la porta avanti, invece, riconosce
che nel nostro Paese sono maturi i tempi
anche per vincerla e che da essa dipende, in
massima parte, il radicale rinnovamento del-

la scuola italiana. E anche vero, pero, che la
abolizione del valore legale del titolo & stret-
tamente legata ad una nuova normativa dei
vari concorsi per il reclutamento del perso-
nale nei pubblici impieghi ed ancor piu1 per
l'esercizio delle libere professioni, come &
scritto nella relazione di maggioranza, ma si
potrebbe ovviare, anche in questa legge,
come ¢ stato avanzato in un convegno della
mia parte politica, proponendo un articolo
di delega aggiuntivo, con la nuova normativa
per l'accesso ai pubblici concorsi, per l'ac-
cesso agli esami di Stato, eccetera.

E stato anche accennato, nel corso di que-
sto dibattito, al pericolo che corre la nuova
universiia, di avviarsi, ciog, verso una forma
di « secondarizzazione » o « licealizzazione »
degli studi.

Questo pericolo puo essere largamente con-
tenuto, risolvendo alternativamente — come
& stato sostenuto dal senatore Bettiol — il
problema dell’abolizione del valore legale del
titolo di studio o introducendo, nell’univer-
sita, il numero chiuso.

La maggior parte delle universita europee
e non solo europee hanno accettato una delle
due proposte; per il nostro Paese, a mio som-
messo parere, sarebbe pili auspicabile pren-
dere in considerazione la soluzione dell’aboli-
zione del valore legale del titolo, dal mo-
mento che la tendenza verso questa ipotesi
mi ¢ sembrata prevalente nel corso di que-
sto dibattito.

Il relatore Bertola, del mio stesso partito,
porta avanti un diverso discorso in ordine
a questo problema. Egli sostiene, infatti, che
la « scelta » dell’abolizione del valore legale
delle lauree potra essere 'obiettivo differito
della riforma e si limita a registrare — su
questo argomento — una linea di movimento
a cui devono tendere perd i mostri sforzi fu-
turi.

To, che appartengo alla sua stessa parte
politica, mi rendo anche conto delle perples-
sita e delle difficoltd che hanno spinto Ber-
tola a queste conclusioni. Pertanto affido la
mia proposta alla libera determinazione del-
I’Assemblea e alla democratica scelta che vor-
ranno fare le forze politiche costituzionali.

Quale che sia il risultato della mia propo-
sta, una cosa deve essere chiara e cioe che la
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linea di movimento di cui parla il relatore va,
pero, assecondata, incominciando a tenere
fermi alcuni punti che sono affiorati in que-
sto dibattito e che riguardano l'impostazione
da dare ai dipartimenti sotto il profilo della
ricerca scientifica, il ruolo della scuola, « se-
de di liberta e di dissenso », non di « indot-
trinamento » ¢ l'autonomia dell'universita.

Un'autonomia vera, attraverso la quale lo
Stato non guardi pitt all'universita con la
vecchia logica burocratica e centralizzata e
I'universita stessa non si consideri pitt real-
ta avulsa e distaccata dalle vicende sociali
del Paese, sempre mutevoli e dinamiche.

La stessa crisi della universita si ricondu-
ce, in fondo, alla crisi dei rapporti tra la so
cieta civile e la societa politica, tra chi chie-
de maggiore spazio di autonomia e di liberta
e chi — con mentalitd centralista — non sa
recepire le nuove istanze che sono sempre
pill pressanti e piti numerose.

E questo dialogo fra sordi che continua a
manifestarsi, ¢ uno dei nodi che dovremo es-
sere in grado di sciogliere perché da esso di-
pende in massima parte la fortuna o la sfor-
tuna della riforma universitaria.

Cio che accade nella scuola & senza dubbio
un fenomeno di crescita del nostro Paese ¢ le
forze politiche devono assumersi per intero
le loro responsabilita, favorendo questo mo-
to di rinnovamento e facendo compiere al
Paese un ulteriore passo in avanti nel proces-
so di sviluppo civile e democratico.

A me sembra, allora, che si debba rico-
noscere una maggiore autonomia alle singole
universitd, anche in direzione di una miglio-
re funzionalitd e discrezionalitd, contenendo
il potere degli organismi centrali. E cadrebbe
qui acconcio il desiderio di vedere del tutto
cancellato il secondo comma dell’articolo 52
che soffoca la libera iniziativa di costituire
un fondo speciale proprio, toglie fiducia ed
accentua l'insidia all’autonomia non meno
che altri articoli,

Quanto meno lo vedrei finalizzato a fidu-
cia e ad incoraggiamento. L'universita, cosi
autonomamenfe concepita, pud nascere solo
se essa ¢ in grado di cointeressare tutte le
forze che lavorano per una evoluzione posi
tiva, in termini di libertd e di democrazia;
puo prosperare se riesce a legarsi alla svolta
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della nostra societa, adeguando il suo sforzo
alla crescita del Paese.

Accanto ad un maggiore spazio da assegna-
re all’autonomia, v'e quello del diritto allo
studio.

Tema, questo, che negli ultimi anni, soprat-
tutto in considerazione della trasformazione
qualitativa della popolazione studentesca, &
diventato uno dei temi centrali e pil1 pressan.
ti per una incisiva e democratica riforma del-
la scuola.

Il diritto allo studio, cioe, diventa uno
dei doveri pilt urgenti sia in rapporto alla
ricerca pil efficiente dei criteri per rendere
veramente effettivo e reale questo diritto co-
stituzionale, sia in rapporto all’arricchimento
della « gamma delle misure di sostegno » al-
lo studio.

Volendo approfondire la ricerca dei crite-
ri, allora, io non esiterei a pensare alla « via
del credito » con tasso agevolato per tutti gli
studenti e con possibilita di rimborso diluita
nel tempo, seguendo il recente parere del
Consiglio dell’economia e del lavoro, oppure
a costituire — per legge —— un fondo naziona-
le al quale dovrebero concorrere enti privati
e statali, le industrie e gli enti vari che voles-
sero aderire.

Questo fondo, poi, potrebbe essere distri-
buito alle regioni, le quali verrebbero corre-
sponsabilizzate piu direttamente al processo
di autonomia della nuova universita. I1 di-
battito sul disegno di legge n. 2314, presenta-
to nella passata legislatura e non approvato,
aveva incominciato ad agitare il problema
del diritto allo studio, considerandolo non
maturo per essere risolto.

Oggi, invece, il maggiore impegno assunto
dalla legge in discussione e le diverse e pill
mature condizioni politiche dimostrano chia-
ramente come la coscienza nazionale sia an-
data chiarendo questo fondamentale diritto
che rappresenta uno dei presupposti per una
universitd pitt democratica e moderna.

E dunque pienamente legittimo che la leg-
ge di riforma, migliorando e perfezionando
questa scelta, compia un notevole passo in
avanti verso quel processo di unificazione so-
ciale a cui deve contribuire I'universita ita-
liana. Saranno necessarie, soprattutto, due
cose, afhncheé si realizzi un diritto allo stu-
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dio puntuale ed effettivo. La prima riguarda
'eliminazione di quelle barriere di ordine so-
ciale ed economico che sono tuttora presenti
prima dell’accesso all’'universita; la seconda,
invece, attiene al Tuolo che dovra svolgere la
universita sul piano della « educazione per-
manente » degli adulti, soprattutto lavorato-
ri, « penalizzati » dal vecchio sistema gia una
volta, ed ai quali la scuola chiedera un nuo-
vo contributo finanziario per rendere reale
questo diritto costituzionale.

Qualche proposizione vorrei esprimere,
poi, intorno al problema della ricerca in ge-
nerale che, come tutti constatiamo, oramai
si svolge, in massima parte, fuori delle uni-
versita.

Non v'¢ chi non veda come questo pro-
blema, in relazione alle esigenze della so-
cietd industriale, stia diventando uno dei
piti complessi problemi politici del momento.

Il disegno di legge in discussione ci offre
P'occasione di fare il punto sulla situazione
della ricerca in Italia che deve essere, in fu-
turo, coordinata e guidata dalle universita.
In tal senso sono state avanzate diverse pro-
poste.

Alcuni hanno pensato alla creazione di un
Ministero della scienza e della tecnologia;
altri, ad una autorita politica che possa gui-
dare un ente formato dai rappresentanti dei
consigli universitari, dai responsabili dei
grandi enti privati, da quelli pubblici, dal
Consiglio nazionale delle ricerche, dal CNEL,
da quelli preposti all'intervento straordina-
rio per le aree depresse del Paese, soprat-
tutto per le implicazioni particolari che la
ricerca stabilisce con la soluzione del pro-
blema del Mezzogiorno.

Si tratta di mettere ordine anche nel gine-
praio degli istituti scientifiici universitari che
svolgono una certa ricerca in Italia; di evi-
tare l'attuale polverizzazione delle iniziative
scientifiche e si tratta soprattutto di evi-
tare conflitti di competenza, arrivando, in
tempo, a coordinare cio che & previsto in que-
sto disegno di legge e quello relativo alla
costituzione del Ministero della ricerca, pe-
raltro gia presentato in questa Assemblea.

s

Cosi come & necessario dare una risposta
esauriente alle critiche formulate dal CNR
all’articolo 47 della riforma universitaria —

che impone il rendiconto da parte del Con-
siglio delle ricerche al consiglio nazionale
universitario — nell’assemblea generale del
21 gennaio scorso, confermando la validita
dell’articolo e ribadendo che tutta la ricer-
ca (quella di base spontanea e quella pro-
grammata) deve incanalarsi attraverso l'uni-
versita. Il discorso della organizzazione della
ricerca all’interno dell'universita ipotizza an-
che un suo discorso territoriale, nella con-
vinzione che, anche per questa via, si con-
corra a ridurre i grossi squilibri del nostro
Paese, che non sono solo di natura econo-
mica e sociale, bensi di natura culturale e
formativa.

La battaglia di questi ultimi anni condot-
ta dai meridionalisti ha puntato sull’impor-
tante problema degli istituti universitari e
dei centri di ricerca nel Mezzogiorno e la
stessa programmazione economica, attraver-
so il « Progetto '80 », ha attribuito effettiva
priorita alla creazione di aree della ricerca
nel Mezzogiorno.

Questa indicazione sollecita il nostro im-
pegno di meridionali a considerare «la via
alla ricerca » come una delle vie nuove per
la soluzione dei problemi dello sviluppo delle
aree depresse.

A questo punto si inserisce, allora, il di-
scorso riguardante la pianificazione dello
sviluppo universitario e del niassetto delle
universita, come lo ha chiamato il senatore
Rossi Doria.

Questo punto & strettamente legato anche
all’edilizia universitaria che rappresenta la
parte piu vistosa della crisi strutturale che
da molti anni affligge i nostri istituti e che
condiziona lo stesso sviluppo universitanio.
L’esplosione studentesca, in termini di vero
e proprio boom demografico della nostra
universita — nel prossimo futuro dovuto an-
che alla liberalizzazione degli accessi — ha
dato luogo alla nascita di tante universita,
non programmate, peraltro, né sulla base
del loro ruolo da svolgere, ne sulla base di
una seria articolazione sul territorio.

Simili situazioni hanno imposto, in questi
ultimi mesi, la nota legge sul blocco delle
nuove universita che & stata gid approvata
dal Parlamento e che ha posto fine ad una
situazione di anarchia che ha creato molti
squilibri allinterno del Paese.
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La legge sul blocco delle proliferazioni
perd nacque come fatto straordinamio e fu
approvata perche essa avrebbe dovito pre-
cedere ed anticipare il piano di sviluppo delle
nuove universitd e il discorso rviguardante
il ruolo da assegnare alle stesse, soprattut-
to in quelle regioni del Mezzogiomo che, nel
passato, sono state prive di simili istituti.

E a tutti noto che il rapido sviluppo eco-
nomico di questi ultimi anni ha prodotto
profonde modifiche nell’ordinamento tradi-
zionale del Paese e nelle tendenze formative
delle nuove generazioni.

Ma questi cambiamenti dell’organizzazio-
ne scolastica non sono andati di pari passo
con le trasformazioni sociali in atto e gl
stessi processi di industrializzazione, che si
sono manifestati o che si stanno manife-
stando nelle zone sottosviluppate, non sono
stati aiutati e favoriti da quell’azione for-
matrice che la scuola contribuisce a deter-
minare, per cui essi hanno trovato difficol-
ta a crescere e a prosperare € si sono otte-
nuti con lentezza e con ritardi notevoli.

Si capisce, allora, come l'assenza di isti-
tuti superiori, capaci di formare la classe
dirigente, anche a livello intermedio, ed an-
cor pilt l'assenza di universita — come ha
osservato il senatore Scardaccione — in re-
gioni del Sud, abbia contribuito a determi-
nare un certo tipo di sviluppo, non omoge-
neo e non articolato.

La cosa piu allarmante, poi, & costituita
dal fatto che lincremento della popolazio-
ne universitaria &, percentualmente, mag-
giore al Sud anziché nel Centro-Nord, pur
essendo maggiore il numero delle sedi uni-
versitarie ubicate nel Centro-Nord.

Tutto questo conferma che, essendo deboli
le strutture tecniche e professionali, si verifi-
ca nel Mezzogiorno una maggiore spinta alla
immatricolazione universitaria e la laurea
costituisce, allora, la strada obbligatoria per
una promozione sociale.

Discende da qui un discorso sulla scuola
diverso nella misura in cui 'insegnamento
delle cose meridionali non rimane descrittivo
e patetico, ma illuminato di prospettive di-
namiche.

La letteratura sul Mezzogiorno oramai ha
pagine di classica compiutezza nel senso del-

le lagrime sulle miserie e sullo sfasciume
del terreno. Occorre quella dei fatti che la
volonta affronta per giungere a conclusioni
positive capaci di ridare fiducia.

Ed allora s’inserisce tutto il discorso che
riguarda la nuova politica universitaria e
quello, ad esso legato, dei centri di ricerca
scientifica, anche sotto l'aspetto meridio-
nalistico. Questo nesso va sottolineato per il
taglio di coerenza e concretezza che a questo
discorso si deve attribuire.

Con il dibattito tenuto alla Camera lo scor-
so anno e con l'ordine del giorno votato, si &
impegnato il Governo ad attribuire effettiva
priorita, a livello nazionale, alla creazione di
istituti universitari e centri di ricerca nel
Mezzogiorno.

Questi ultimi, collegati direttamente alla
universita, possono aprire una via nuova allo
sviluppo del Mezzogiorno e produrre quei
processi di crescita a cui l'universita in
particolare e la scuola in generale non pos-
sono — come abbiamo detto — ritenersi
estramei.

Fare tutto un discorso nuovo insomma sul-
la localizzazione delle universita, soprattutto
nel Mezzogiorno, & dovere di questa classe
nuova, per una storia nuova.

Allora, in virtu di tanto realistico impegno,
la classe dinigente meridionale potra squar-
ciare quel « mistero impenetrabile», di cui
si lagnava Guide Dorso, sulla preparazione
di se stessa ad affrontare le differenze eco-
nomiche e le soluzioni definitive del Mezzo-
giorno. Bisogna creare, allora, strutture cul-
turali ed educative di tipo moderno, per im-
postare in termini completamente nuovi la
funzione dell’'universita, che deve avere un
formidabile valore di rottura in « un ambien-
te depauperato » delle energie migliori.

Ecco quindi come la stessa liberalizzazione
degli accessi, che ¢ uno dei nodi che ha con-
dizionato le scelte conformi alle attitudini
dei giovani, & un fatto che aiuta a risolvere
il rapporto scuola-societa di cui abbiamo, sin
qui, parlato. Ai fini di una politica organica,
allora, dell’'universita, il testo che & in di-
scussione contiene utili indicazioni che ri-
guardano la programmazione e lo sviluppo
della nuova universita italiana, anche in ri-
ferimento al Mezzogiorno.
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Essa dovra essere incisiva per il suo svi-
luppo, nella misura, pero, in cui sara in grado
di arrestare la « fuga » dei giovani verso al-
tre universita, proponendo, per le nuove, con-
dizioni ottimali che devono trovare, proprio
nel Sud, una prima verifica in termini stimo-
lanti ed originali.

Un'ultima considerazione riguarda !edi-
lizia che costituisce, secondo me, uno dei
temi pit scottanti e piir attuali.

Il problema naturalmente non ¢ solo tec-
nico; & politico, essenzialmente.

Le procedure che accompagnano 1'iter del-
le pratiche sono lunghe e defatiganti, ragion
per cui sara necessario individuare strumen-
ti operativi piti snelli e piit rapidi. Per que-
sto motivo i fondi stanziati trovano utilizzo
in tempi troppo lunghi, lasciando irrisolti
enormi problemi edilizi, nelle nostre scuocle.

Le aule e le attrezzature dei nostri attuali
istituti sono insufficienti e sotto molti aspet-
ti non piu funzionali.

Le tipologie dell’edilizia sono cambiate e
sostituite con modelli nuovi che devono te-
nere presenti le reali « condizioni culturali
della societa », quelle territoriali ed urbani-
stiche.

Gli interessi di una pedagogia moderna-
mente intesa devono essere strettamente in-
terrelati con i moderni programmi edilizi,
nel momento in cui si assegna alla scuola
una funzione essenziale per la vita dei gio-
vani.

Di fronte, pero, a questa situazione i ri-
medi devono essere rapidi.

E possibile — mi domando — affidare
ad enti pubblici come I'IRI che nel passato
hanno risolto analoghi problemi infrastrut-
turali (pensiamo alle autostrade) tutto il
problema dell’edilizia scolastica ed univer-
sitaria?

E una delle proposte che il ministro Mi-
sasi porta avanti in questi ultimi tempi.

Infatti egli dice che la scuola & un grande
consumo e servizio pubblico da sviluppare
(come le autostrade che dovevano sviluppa-
re il consumo dell’automobile) e per essa bi-
sogna pensare a qualche cosa che acceleri
la soluzione di questo problema.

In fondo egli ha ragione quando ritiene
che l'unico strumento rapido ed efficiente po-

tra essere costituito da un grosso ente che,
peraltro, abbia la classe tecnica all’altezza
della situazione, una esperienza collaudata
in molte circostanze e la possibilita di utiliz-
zare vaste équipes di tecnici, non esclusi gli
esperti che l’edilizia scolastica, in modo par-
ticolare, richiede.

D’altra parte il Governo si accinge a va-
rare una legge per la casa che dovra risol-
vere anche il problema del reperimento delle
aree e dei criteri per renderle accessibili.

Sarebbe utile ed auspicabile estendere il
meccanismo per l'esproprio per la casa an-
che alla scuola, che & problema di tale im-
portanza da essere considerato prioritario
rispetto a tanti altni che sono all’attenzione
del Governo.

Nel corso della discussione — e sono alla
fine — da molti settori dell’opposizione di
sinistra & stato messo in evidenza che il di-
segno di legge non riesce a tradursi in un
« reale disegno riformatore » e che esso &
privo di « una chiara impostazione teorica »
e non indica una « linea strutiurale di svi-
luppo organico ».

A me sembra che questo giudizio non sia
esatto, anche se attraverso il dibattito so-
no apparsi necessari perfezionamenti e mo-
difiche.

Il disegno di legge, invece, rifiuta i tenta-
tivi di razionalizzare i vecchi ordinamenti
e i vecchi adattamenti delle strutture e sce-
glie la strada della rottura degli interessi
corporativi coagulati attorno all’attuale si-
stema universitario.

L’'avere sciolto, pnioritariamente, i mnodi
pil vistosi, quali la facolia e la cattedra, si-
gnifica che ha voluto rifiutare la via buro-
cratico-niformistica.

Non costituivano questi nodi, forse, la
struttura portante della vecchia universita
e del vecchio potere accademico che impedi-
vano l'evoluzione del sistema?

Non solo, ma tutte le scelte riguardanti
I'organizzazione didattica (il dipartimento,
come centro di organizzazione della ricer-
ca e della didattica; il dottorato di ricerca;
il docente unico, attraverso il quale si da a
tutti coloro che sono mell’'universita una iden-
tita di poteri nella gestione dell’'universita,
eccetera) non sono « etichette » cariche di
contenuto?
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L'universita muova, allora, pensata come
istituzione aperta a tutti, attraverso la libe-
ralizzazione degli accessi e la « flessibilita »
dei piani di studio; impostata in modo da
orientare i giovani a sviluppare al massimo
la critica e le capacita creative, ad usare la
ricerca come principale strumento didatti-
co; ipotizzata si da permettere, in prospet-
tiva, la cosiddetta educazione permanente,
la formazione scolastica ed extra del perso-
nale insegnante, la ricerca socio-pedagogica,
la « sperimentazione come naturale espres-
sione operativa della sua autonomia », si ar-
monizza quasi sempre col modello di uni-
versita previsto nel rapporto preliminare al
programma economico nazionale, detto an-
che « Progetto '80 ».

Confrontata con modelli di altri Paesi essa
puo collocarsi tra l'esperienza dell’Univer-
sita concepita come « modello di citta» e
quella concepita come « campus ».

Questa universitda nuova & disposta — lo
dimostrera il dibattito in corso — a rifiutare
i lati negativi dei due modelii, nel senso che
si configurera piu aperta ai problemi tecno-
logici di una societa produttivistica e piu
permeabile all’ambiente esterno.

In questa nuova configurazione il ruolo
degli studenti deve essere fondamentale.

E qui mi piace ricordare un’immagine, as-
sai schematica, ma eflicace, che ho letto —
come tutti voi avrete potuto leggere — in
un opuscolo della fondazione Rui e che & di
un uomo della scuola come Giovanni Gozzer.

Alla vecchia immagine dell’'universita rap-
presentata da un triangolo ai cui vertici sta-
vano i docenti, l'istituzione e il curriculo o
programma, si sostituisce quella del quadri-
latero, il cui nuovo vertice & rappresentato
dagli studenti.

Nel primo sistema, lo studente, al centro
del triangolo era soltanto I'oggetto interno
delle transazioni che avvenivano lungo i lati;
nel secondo, lo studente prende parte a que-
ste transazioni direttamente o indiretta-
mente.

Ho voluto ricordare queste considerazio-
ni per contribuire a quell’opera di individua-
zione del ruolo e della funzione della nuova
universita italiana; a questo lavoro di per-
fezionamento, di abbellimento, avviati at-

traverso questo ricco dibattito. Non vi sono
vie obbligate; vi sono, invece, indicazioni
sulle quali & necessario che tutti ci soffer-
miamo per precisare meglio anche un « si-
gnificato » che l'universita deve assumere in
una societa come la nostra.

E lo sforzo va compiuto anche per meglio
impostare teoricamente quel discorso sulla
universtia, di cui ha parlato il senatore Os-
sicini.

Questo disegno di legge, che rifiuta mo-
delli prefabbricati proprio perche diverse
sono le realtd dei vari Paesi, non ¢ immuta-
bile, come opportunamente ha sottolineato
il relatore Bertola.

Caliamo nella nostra realta e verifichiamo,
concretamente, quanto & attuabile e quanto
¢ modificabile di essa, soprattutto in riferi-
mento ad una realtad anche internazionale
che addita al nostro Paese nuove vie per la
universitd di domani.

E di poche settimane la notizia di impor-
tanti riforme accademiche in Francia ed in
Inghilterra.

In questi Paesi, assai fedeli ad una tradi-
zione di pluralismo accademico, si sono an-
cora una volta offerti moderni esempi di de-
centramento democratico e si & creata la pri-
ma istituzione eurcopea che utilizza i « mass-
media » (radic e televisione) come speciale
strumento didattico.

Abbiamo riferito queste notizie perche, nel
clima di una rapida approvazione della rifor-
ma, si trovi anche posto per qualche corag-
giosa risposta al monolitismo delle univer-
sita italiane.

La riforma non potra giammai esaurire le
richieste di tutte le parti, quantunque la si
voglia a lungo studiare, proporre ed appro-
vare, perché come tutto che provenga dallo
spirito — sempre inquieto ed in travaglio —
non & determinabile in limiti di precisione
e di principi universali.

Anche la riforma della scuola media susci-
td apprensioni diffuse e si pianse sulla pro-
babile fine della cultura, si profetizzo il
trionfo dell’asineria e si temette la diffu-
sione dell’ignoranza.

Si confuse allora istruzione ed educazione
come oggi si tenta di confondere le finalita
dell’alta cultura e della ricerca. E come a
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poco a poco la scuola media & entrata nella
coscienza del popolo ed ha trovato una clas-
se dinigente disponibile agli emendamenti e
ad accogliere democraticamente 1'esigenza
dei ritocchi, cosi l'ateneo universitario fi-
nira con il permeare del suo nuovo spirito la
comunita nazionale, chiamata a vivere que-
sta esperienza in tutto il suo significato e se
ci saranno da fare i ritocchi — come ci
dovranno essere — abbiamo la certezza che
si faranno, dopo gli esempi di disponibilita
offerti dal Ministro e dalla maggioranza che
guida il Governo.

L’essenziale ¢ che si varni presto la riforma
percheé l'indugio giova agli attendisti, mai a
coloro che camminano lesti e coscienti del
bene comune.

E evidente, allora, come questo disegno
di legge si collochi nel discorso pitl1 generale
della riforma della scuola in Italia, che deve
completarsi con quella della scuola media
superiore, per la quale si sono avuti gia im-
portanti ed illuminanti atti che non lascia-
no dubbi sulla bonta di quel famoso raccor-
do che si intende operare.

E, concludendo, mi sia consentito di
esprimere la serena fiducia dell’animo di
tanti giovani per l'universita che voglia-
mo promucvere. Benche tempi, modi e
mezzi la differiscano da quella immagine
ideale, con cui ognuno di noi, probabilmente,
se l'era disegnata, tuttavia essa ¢, pur sem-
pre, un avanzamento sulla via del progres-
so, ne ¢ valido il vasto quadro entro cui &
collocata, ne ¢ sollecitatrice la potenzialita di
spinte a migliore giustizia, a piu efficienti
ricerche scientifiche e tecnologiche, tiene
conto della qualitd nella quantitd, mira a
creare soprattutto uno stato di cose miglio-
re sul piano socio-economico ed etico, che ¢
poi l'approdo al quale tende 'uomo di di-
mensjone integrale.

E come tutti i processi oggettivi in grado
di provocare benefiche e radicali trasforma-
zioni della societa, anche l'universith nuova
richiamera ancora maggiore interesse da par-
te di tutti.

Il suo futuro resta, cosi, affidato al dibat-
tito che, per essere permanente, dovra con-
tinuare anche fuori di qui, nel Paese ed al
quale devono essere impegnati tutti gli uo-

mini liberi e democratici. (Applausi dal cen-
tro. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione alla prossima seduta.

Annunzio di risposte scritte
ad interrogazioni

PRESIDENTE. Comunico che i
Ministri competenti hanno inviato risposte
scritte ad interrogazioni presentate da ono-
revoli senatori.

Tali risposte saranmo pubblicate nell’ap-
posito fascicolo.

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidialettura delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza.

LIMONTI, Segretario:

PINTO. — Al Ministro dell'interno. —
Per conoscere quali provvedimenti ritiene
di dover adottare, con carattere d’urgenza,
per consentire anche ai medici universitari
torinesi di poter usufruire del diritto di
sciopero che la nostra Costituzione vuole
garantire a tutti i cittadini.

In occasione dello sciopero in corso degli
assistenti universitari degli Istituti clinici,
il prefetio di Torino ha precettato 84 me-
dici del Policlinico, a norma dell’articolo 2
del testo unico delle leggi di pubblica sicu-
rezza, per prestare servizio nelle cliniche.
Tale ordinanza non puo trovare giustifica-
zione in una condizione di necessita pub-
blica, perche si poteva facilmente provvede-
re all’assistenza medica degli ammalati de-
genti nelle cliniche universitanie con turni
di servizio dei medici ospedalieri, e per gli
stessi motivi non possono essere invocati i
motivi di tutela della salute dei cittadini.

I medici assistenti universitari sono in agi-
tazione per la difesa di legittimi interessi
della categoria e la loro azione sindacale
non pud essere soffocata con il richiamo a
principi che non sono stati mai applicati.
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Anche i trasporti costituiscono necessita
pubblica, ma non & mai stato impedito uno
sciopero degli autoferrotranvieri; in occa-
sione dello sciopero dei netturbini non &
mai stata emanata da un prefetto della Re-
pubblica un’ordinanza di sospensione, an-
che se l'accumulo dei rifiuti urbani poteva
essere di danno alla salute pubblica.

L'interrogante ritiene, pertanto, che l'or-
dinanza del prefetto di Torino debba essere
subito revocata. (int. or. - 2130)

TANUCCI NANNINI, NENCIONI. — Al
Ministro della pubblica istruzione. — Per
conoscere quali provvedimenti intenda pren-
dere — nell’ambito delle proprie attribuzio-
ni e competenze — per garantire che nel-
I'Universita di Napoli si riprenda il normale
svolgimento dell’attivita d’istituto, dal mo-
mento che formazioni studentesche o spu-
rie di sinistra, con la loro azione violenta e
teppistica:

a) impediscono, con insulti e minacce,
I'esercizio dei compiti e delle funzioni ai do-
centi che non siano aderenti alle ideologie
o ai partiti politici di sinistra;

b) determinano, attraverso una siste-
matica azione terroristica, l'impossibilita
pratica di frequentare regolarmente i corsi e
le esercitazioni universitari, € persino di svol-
gere ordinatamente gli esami, per gli stu-
denti che — nella grande maggioranza —
vorrebbero invece svolgere la loro normale
attivita;

¢) hanno trasformato tutti gli ambienti
universitari (atri, scalee, aule, corridoi) in
una oscena mostra di scritte e slogans teppi-
stici in vernice rossa, impedendo con cid
I'ordinato svolgimento delle attivitd univer-
sitarie e provocando lo sdegno e le proteste
della grandissima maggioranza degli studen-
ti, del corpo accademico e di quanti altri, per
ragioni di ufficio o di studio, devono frequen-
tare i locali dell’ateneo napoletano. (int. or.
- 2131)

TANUCCI NANNINI, NENCIONI. — Al
Presidente del Consiglio dei ministri ed al
Ministro dell'interno. — Per conoscere se
considerino compatibile e coerente, con le

intenzioni di opporsi ad ogni forma di vio-
lenza e coercizione, da loro ripetutamen-
te affermate con inusitata ed improvvi-
sa energia nei due rami del Parlamento,
la supina tolleranza che tutte le autorita da
loro dipendenti o controllate mostrano nei
confronti delle erompenti manifestazioni di
violenza e di teppismo comunista che vanno
in questi giorni, sotto l'usbergo di una rag-
giunta copertura ed impunita di fatto, peri-
colosamente accentuandosi.

In particolare, per quanto riguarda la cit-
ta e la provincia di Napoli, si richiede quali
provvedimenti intendano prendere:

a) per consentire che all’'Universita di
Napoli siano rese possibili la presenza, la
frequenza e l'attivita degli studenti e dei
docenti che dissentono dalle ideologie co-
muniste e marxiste e che non si dimostrano
disposti a vedersi imporre, con la violenza,
la propaganda di dette ideologie;

b) per consentire ai componenti libera-
mente eletti delle assemblee provinciale e
comunale di Napoli di assolvere al loro
mandato costituzionale di rappresentanti del
popolo, senza essere ingiuriati, assaliti, vili-
pesi ed impediti nell’esercizio delle loro fun-
zioni da teppisti comunisti che assistono alle
sedute o, peggio ancora, da altri compo-
nenti socialcomunisti delle assemblee me-
desime, come & accaduto nella seduta del
9 febbraio 1971 al consigliere provinciale
ingegner Basadonna ed ai consiglieri comu-
nali Chiantera, Palomby e Crispo;

c) per ristabilire una eguaglianza di
trattamento nell’esercizio dei diritti politici
e civili fra i partiti politici, i sindacati, le
organizzazioni studentesche ed i cittadini
stessi, dal momento che le autorita che rap-
presentano, nella citta e nella provincia di
Napoli, il Governo centrale e gli altri pub-
blici poteri vanno elargendo da un certo
tempo, con un sistema che denota una uni-
forme direttiva centrale, da un lato favo-
ritismi e protezioni illegittimi a tutte le for-
mazioni di sinistra e, dall’altro,. esclusioni,
discriminazioni e divieti, del pari illegittimi
ed offensivi, nei confronti di tutti coloro —
singoli o gruppi — che non sono favorevoli
o si oppongono alle attivita e agli obiettivi
dei partiti di sinistra. (int. or. - 2132)
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CINCIARI RODANO Maria Lisa, MAMMU-
CARI, PERNA, MADERCHI, COMPAGNONI.
— Al Presidente del Consiglio dei ministri.

— Per conoscere:

1) quali provvedimenti si intendono
adottare a favore delle famiglie di lavoratori
dipendenti ed autonomi, di professionisti e
di piccoli industriali disastrate dal terremo-
to che ha colpito Tuscania e Arlena di Ca-
stro;

2) quali misure sono state adottate o si
intendono adottare per la ricostruzione del
centro storico-monumentale di Tuscania.
(int. or. - 2133)

MASCIALE, ANTONICELLI, LEVI, MA-
GNO, STEFANELLI. — Ai Ministri dell’in-
terno e di grazia e giustizia. — Per conosce-
re quali azioni abbiano svolto gli organi di
polizia e la stessa Magistratura di Bari, e
quali risultati abbiano ottenuto, in relazione
all’ennesimo atto di violenza fascista che si
& verificato a Bari.

Risulta, infatti, agli interroganti che nella
notte di venerdi 12 febbraio 1971, in quella
citthd, alcune squadracce fasciste prima ten-
tarono di aggredire il segretario provinciale
del PCI, Tommaso Sicolo, € il corrisponden-
te dell’« Unita », Italo Palaciano, e success:-
vamente assalirono, sparando alcuni colpi
di armi da fuoco, il giovane Domenico Don-
chia, della segreteria del PCI, ed il segre-
tario provinciale della FILLEA, Michele In-
glese. (int. or. - 2134)

Interrogazioni
con vichiesta di risposta scritta

ALBARELLO. — Ai Ministri dell'industria,
del commercio e dell'artigianato e dell'agri-
coltura e delle foreste. — Per sapere:

1) se risponde a verita che gli attuali
proprietari dello zuccherificio di Cervigna-
no (Udine) intendono chiuderlo definitiva-
mente;

2) se risponde a verita che la produzio-
ne bieticola della bassa friulana & gia stata
prenotata dallo zuccherificio SFAI di Villa-

nova di Portogruaro, recentemente assorbito
dall’« Eridania »;

3) se risponde a verith che il Governo
nazionale ha risposto alla Giunta regionale
senza dare alcuna garanzia sulla continua-
zione delle attivita dello zuccherificio di Cer-
vignano. (int. scr. - 4554)

Ordine del giorno
per le sedute di martedi 16 febbraio 1971

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi domani, martedi 16 febbraio, in
due sedute pubbliche, la prima alle ore 9,30
e la seconda alle ore 16,30, con il seguente
ordine del giorno: '

I. Seguito della discussione dei disegni di
legge:

Riforma dell'ordinamento universitario
(612).

NENCIONI ed aliri. — Modifica del-
Pordinamento universitario (30).

GERMANO’ ed altri. — Nuovo ordina-
mento dell'Universita (394).

GRONCHI ed altri. — Provvedimenti
per I'Universita (408).

SOTGIU ed altri. — Riforma dell’Uni-
versita (707).

ROMANO ed altri. — Esercizio dei
diritti democratici degli studenti nella
scuola (81).

BALDINI e DE ZAN. — Assunzione nel
ruolo dei professori aggregati e stabiliz-
zazione dell’incarico di alcune categorie
di incaricati liberi docenti (229).

FORMICA. — Nuove provvidenze per i
tecnici laureati nelle Universitd (236).

TANGA. — Norme per 'immissione in
ruolo dei docenti universitari (1407).

II. Seguito della discussione del progetto
di nuovo Regolamento del Senato (Docu-
mento 11 n. 4).
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ITI. Discussione dei disegni di legge:

1. TANGA ed altri. — Modifica alla leg-
ge 3 dicembre 1962, n. 1699, sul conferi-
mento del rango di generale di corpo d’ar-
mata ai generali di -divisione dei Carabi-
nieri e della Guardia di finanza che ab-
biano retto, rispettivamente, la carica di
vice comandante generale dell’Arma e di
comandante in seconda del Corpo (1404).

2. TERRACINI, — Del giuramento fisca-
le di verita (524) (Iscritto all'ordine del
giorno ai sensi dell’articolo 32 del Rego-

lamento).

La seduta ¢& tolta (ore 20,15).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari





