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Presidenza del Vice

PRESIDENTE.
ta (ore 9,30).
Si dia lettura del processo verbale.

La seduta ¢ aper-

TORELLI, Segretario, da lettura
del processo verbale della seduta del 5 feb-
braio.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale ¢ approvatc.

Annunzio di deferimento di disegno di legge
a Commissione permanente in sede delibe-
rante

PRESIDENTE. Comunico che il
seguente disegno di legge & stato deferito in
sede deliberante:

alla 9* Commissione permanente (Indu-
stria, commercio interno ed estero, turismo):

Deputato DURAND DE LA PENNE. — « Nor-
me integrative della legge 7 febbraio 1951,
n. 72, concernente rivalutazione dei fondi am-
ministrati dalle camere di commercio, indu-
stria, artigianato e agricoltura per il tratta-
mento di quiescenza del personale » (1514),
previ pareri della 12, della 5* e della 10* Com-
missione.

Annunzio di deferimento a Commissioni per-
manenti in sede deliberante di disegni di
legge gia deferiti alle stesse Commissioni
in sede referente

PRESIDENTE. Comunico che, su
richiesta unanime dei componenti la 4* Com-
missione permanente (Difesa), & stato defe-
rito in sede deliberante alla stessa Commis-
sione il disegno di legge: deputati VacHI ed

Presidente SPATARO

altri. — « Adeguamento del trattamento eco-
nomico dei commissari di leva alla loro posi-
zione giuridico-amministrativa di funzionari
della carriera direttiva » (1456), gia deferito
a detta Commissione in sede referente, e con-
seguentemente anche il disegno di legge:
GIARDINA. — « Anzianitd dei Commissari di
leva » (1398), gia deferito alla 4* Commissio-
ne permanente in sede referente, & stato defe-
rito alla stessa Commissione in sede delibe-
rante.

Comunico inoltre che, su richiesta unani-
me dei componenti la 9* Commissione perma-
nente {Industria, commercio interno ed este-
ro, turismo), & stato deferito in sede delibe-
rante alla stessa Commissione il disegno di
legge: VarseccHi Pasquale ed altri. — « Con-
cessione di una pensione ridotta al personale
gia in quiescenza delle Camere di commercio,
industria, artigianato e agricoltura » (83), gia
deferito a detta Commissione in sede refe-
rente.

Annunzio di deferimento di disegno di legge
a Commissione permanente in sede refe-
rente

PRESIDENTE. Comunico che il
seguente disegno di legge & stato deferito in
sede referente:

alla 5 Commissione permanente (Fi-
nanze € tesoro):

« Finanziamento della Cassa per il Mezzo-
giorno per il quinquennio 1971-1975 e modifi-
che e integrazioni al testo unico delle leggi
sugli interventi nel Mezzogiorno » (1525), pre-
vi pareri della 12, della 22, della 92 e della 10°
Commissione e della Giunta consultiva per
il Mezzogiorno, le Isoie e le aree depresse
del Cenro-Nord.
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Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Comunico che, nel-
le sedute di ieri, le Commissioni permanenti
hanno approvato i seguenti disegni di legge:

1* Commissione permanente (Affari
della Presidenza del Consiglio e dell’'interno):

« Ripartizione dei proventi di cancelleria
degli uffici di conciliazione previsti dalla leg-
ge 28 luglio 1895, n. 455, e successive modifi-
cazioni » (438-D);

8¢ Commissione permanente (Agricol-
tura ¢ foreste):

« Applicazione dei Regolamenti comunitari
n. 1619/68 e n. 95/69 contenenti norme sulla
commercializzazione delle uova » (877).

Seguito dello svolgimento di interpellanze
e di interrogazioni

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca il seguito dello svolgimento di due
interpellanze e di due interrogazioni su argo-
menti affini. Ricordo che nella seduta di ve-
nerdl scorso 5 febbraio il senatore Premoli
ha svolto le due interpellanze da lui pre-
sentate in merito alle gravi irregolarita ve-
rificatesi nell’Istituto universitario di archi-
tettura di Venezia.

Si dia nuovamente lettura delle due inter-
pellanze e delle due interrogazioni.

TORELLI, Segretario:

PREMOLI, BERGAMASCO. — Al Ministro
della pubblica istruzione. — Nell'ultimo bien-
nio, e soprattutto durante l'ultimo anno ac-
cademico, all'Istituto universitario di archi-
tettura di Venezia sarebbero avvenute gravi
irregolarita e palesi violazioni sia nello svol-
gimento delle lezioni, sia negli esami e nelle
stesse lauree, irregolarita che se rispondenti
al vero, non solo avrebbero compromesso la
legalita dei corsi universitari, ma rendereb-
bero nulli gli esami e le stesse lauree.

La gran parte degli esami (non tutti, in
guanto una parte degli studenti si sarebbe
opposta a simili illegalita) sarebbero avve-
nuti in gruppo, con l'interrogazione di un
solo studente per tutti quelli componenti il
gruppo e su questioni che esulano comple-
tamente dalle materie d’esame, cioé su po-
sizioni di contestazioni e politiche. Cid &
ampiamente dimostrato dal numero stesso
degli esami sostenuti da alcuni studenti nel-
la stessa sessione e dal numero degli esami
che alcune commissioni avrebbero svolto nel-
la stessa giornata. Troviamo infatti studenti
che nell'ultimo anno hanno sostenuto ben
12 o0 18 esami e la laurea. Lo stesso ordine
professionale avrebbe discusso la grave si-
tuazione e avrebbe prospettato l'opportunita
di chiudere la iscrizione all’albo ai laureati
dell’'ultima sessione d’esame.

A titolo di esempio, alcuni esami di calcolo
e di meccanica razionale (questa sola com-
missione ne avrebbe fatti oltre 200 in un
solo giorno) sonc stati sostenuti parlando
della contestazione e delle realizzazioni co-
muniste, oppure segnando il voto a semplice
richiesta dello studente; gli esami di com-
posizione architettonica si riducono a sem-
plici esposizioni di ricerche fatte o di posi-
zioni socio-filosofiche naturalmente di estre-
ma, ma senza alcun elaborato di progetta-
zione. Vi sono studenti che si sono laureati
senza aver mai progettato, e gli elaborati
degli esami di Stato ne sono la palese con-
ferma.

Questa & ia scandalosa situazione dell’Isti-
tuto universitario di architettura di Venezia
nel quale permane un clima di ricatto poli-
tico che ¢ la triste conseguenza degli errori
e della incapacita del rettorato e di parte
del corpo insegnante a governare la scuola.

Per tutto quanto esposto, si interpella il
Ministro per conoscere se intende procedere
ad una minuziosa indagine dei fatti esposti
e quali provvedimenti intende di conseguen-
za prendere a salvaguardia dei valori morali
e scientifici della scuola e della cultura e a
difesa della legalita. (interp. - 41)

PREMOLI. — Al Ministro della pubbli-
ca istruzione. — L’interpellante, premesso
che nella sua interpellanza n. 41 del 1° ot-
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tobre 1968 sulle irregolarita avvenute nella
facoltad di architettura di Venezia chiudeva
conclusivamente: « Per tuito quanto espo-
sto, si interpella il Ministro per conoscere
se intende procedere ad una minuziosa inda-
gine dei fatti esposti e quali provvedimenti
intende di conseguenza prendere a salva-
guardia dei valori morali e scientifici della
scuola e della cultura e a difesa della legali-
ta » e che sono passati da allora due anni e
quella domanda & rimasta senza risposta
mentre la situazione di tutte le facolta di ar-
chitettura si & andata aggravando senza che
il Governo, malgrado anche alire soliecita-
zioni, abbia sentito il dovere di prendere in
merito una posizione operativa concreta, li-
mitandosi a generiche manifestazioni di vo-
lonta che tuttavia non ha neppure la capa-
cita di far rispettare, rinnova la suddetta in-
terpellanza estendendola a tutte le facolta
di architettura che nel frattempo hanno se-
guito un pericoloso processo disgregativo le
cui conseguenze costituiscono ormai un pe-
sante disagio per la maggioranza degli stu-
denti e dei docenti, trascendendo altresi in
fatti di costume che non si possono piit ol-
tre tollerare e che l'opinione pubblica giu-
dica severamente. Le facolta di architettura
risultano oggi praticamente inefficienti agli
effetti dei loro fini istituzionali. Esse dovreb-
bero essere la sede naturale per gli studi di
coordinazione interdisciplinare tra umanesi-
mo e tecnologia onde consentire la previsio-
ne e la progettazione degli sviluppi territo-
riali nel rispetto dei valori ecologici e del-
I'elevazione sociale. In ettetti da molto tem-
po era sentita la necessitd di dare ad esse
facolta quella struttura umanistica e scien-
tifica che mancava o non si era evoluta con
i tempi. Questa istanza fu affermata anche
da chi pensava di poterla recuperare per
mezzo di una ideologia unilaterale. Essa fu
autoritariamente instaurata ma risulto in ef-
fetti solo una imposizione politica di par-
te i cui fini scientifici si subordinarono al
potere politico e finanziario rappresentando
non ultima causa dell’attuale stato di cose.

Per questa operazione furono asservite le
forze pit attive, anche se meno riflessive, del-
la compagine studentesca che ora & sacri-
ficata essendosi determinate scissioni e

contrasti laddove non ci dovrebbero essere
che comunita di interessi. Per pura dema-
gogia si trascura e si mortifica tutto cid
che comporta un seric impegno individua-
le di iavoro. Le nuove leve di laureati ri-
sultano pertanto impreparate all’inserimen-
to nei cicli produttivi del Paese ed aliresi
per sostenere il ruolo che ci compete nel-
Pambito della Comunita europea. Molti do-
centi si trovano in gravi situazioni di disa-
gio morale e materiale in quanto vedono
praticamente loro impedita la collabora-
zione continuativa e coordinata con gli
studenti per progredire nella ricerca e nel-
la sperimentazione, senza rinunciare ai pro-
pri principi etici, scientifici e didattici che
le mnostre libertd costituzionali pur assi-
curano.

Questa mancanza di tutela dei diritti
allo studio, apprendimento ed insegnamen-
to, ¢ particolarmente grave per quei gio-
vani di famiglie meno abbienti che, dopo
laureati, si ritrovano senza appoggi e sen-
za quella preparazione culturale e profes-
sionale per le quali le loro famiglie hanno
sostenuto, a volte, pesanti sacrifici.

Troppe facilmente sono giudicati come
abulici e privi di iniziative questi giovani
che rappresentano ormai un’alta percen-
tuale nella nosira Universita destinata ad
aumentare, perché non sanno far valere i
loro diritti. In effetti tutte le volte che co-
storo hanno preso, difficoltosamente, con-
tatto con le autorita ministeriali hanno sen-
tito solo vaghe promesse e raccomandazio-
ni generiche. )

Questo modo di agire da parte del Go-
verno rappresenta solo un incentivo a prese
di posizioni esplosive o ad acquiescenze sfi-
duciate che avviliscono psicologicamente e
che rappresentanc entrambi il piti grave pe-
ricolo per la gioventi.

L’interpellante chiede inolire al Governo,
prima che sia troppo tardi, di prendere fi-
nalmente coscienza dei propri doveri e di
agire comnseguentemente nominando subito
una Commissione ministeriale d’inchiesta
per accertare intanto la verita di quanto
esposto e di quanto ancora occorre cono-
scere. (interp. - 368)
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SPIGAROLI. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per sapere se € al corrente del
fatto che presso la facolta di architettura
dell’Universitd di Roma, senza alcun preav-
viso e motivazione, non & stata tenuta la
maggior parte degli esami programmati per
la sessione estiva, attualmente in corso, non
essendosi presentati i docenti nelle date e
nelle ore stabilite per gli esami stessi.

Per sapere, quindi, se non ritiene, consi-
derato il gravissimo disagio ed il profondo
malcontento suscitato nella grande maggio-
ranza degli studenti (un folto gruppo dei
quali ha proceduto alla denuncia alla Magi-
stratura dei professori per omissione di atti
d’ufficio) per il mancato espletamento degli
esami e per l'incertezza circa la possibilita
che le prove in questione possano aver luo-
go e si svolgano secondo le modalita pre-
viste dalle norme di legge in vigore, di in-
tervenire tempestivamente e con la neces-
saria fermezza perche tale situazione si nor-
malizzi al pili presto con la ripresa degli
esami e con lo svolgimento degli stessi se-
condo le normali procedure, contestate (a
quanto sembra) da un’esigua minoranza di
studenti della predetta facolta. (int. or. -
1706)

TIANNELLI. — Al Ministro della pubbli-
ca istruzione. — Per sapere se € a conoscen-
za delle gravi irregolaritd verificatesi negli
esami di laurea effettuati il 30 luglio 1970
presso la facoltd di architettura di Roma,
irregolarita gia rese note all’autorita giu-
diziaria.

Per sapere, inoltre, se si & intrapresa o si
ha intenzione di intraprendere qualche azio-
ne, pur nell’ambito dell’autonomia univer-

sitaria, in relazione a tali fatti. (int. or. -
1844)

PRESIDENTE. IlGoverno ha fa-
colta di rispondere alle due interpellanze e
alle due interrogazioni.

*ROMITA, Sottosegretario di Stato
per la pubblica istruzione. Signor Presiden-
te, onorevoli senatori, le interpellanze dei se-
natori Premoli e Bergamasco e le interroga-
zioni dei senatori Spigaroli e Tannelli alle

quali congiuntamente rispondo sollevano una
serie di problemi di indubbio interesse ed
anche di notevole gravita con riferimento
alla facolta di architeitura, quella facolta
che, come gli interpellanti e gli interroganti
affermano — affermazione che il Governo
condivide — ¢ certamente la facolta che og-
gi potremmo chiamare di frontiera, nel sen-
so che & la piu esposta alle spinte di rinno-
vamento e di progresso che vengono dalla
nostra vita associata; la facolta nella quale
pitt si riflettono le esigenze di soluzioni nuo-
ve per tanti problemi della nostra vita collet-
tiva. )
Vorrei dividere questi problemi in tre ca-
tegorie fondamentali, almeno per quanto ri-
guarda l'oggetto delle interpellanze: innan-
zitutto i problemi della necessaria nuova im-
postazione della facoltad di architettura; in
secondo luogo i problemi dell’applicazione
della sperimentazione in corso nella facolta
di architettura con riferimento a questa ne-
cessaria nuova impostazione; e in terzo luo-
go i problemi dei rapporti tra docenti e stu-
denti, tra docenti ed impegni e doveri uni-
versitari. Su tutti questi diversi aspetti sia-
mo in presenza di iniziative e di attuazioni
che in parte sono la naturale, inevitabile con-
seguenza di quelle esigenze di rinnovamen-
to cui facevo cenno prima; in parte invece —
lo riconosco — possono destare perplessita
e dubbi in quanto possono comportare del-
le iniziative che non sempre hanno molto a
che fare con guelle esigenze di rinnovamen-
to. Tuttavia vorrei dire che & pericoloso af-
frontare gli uni e gli altri di questi aspetti
e cioé quelli legati ad un inevitabile rinno-
vamento e quelli invece che possono far te-
mere delle prevaricazioni o degli errori; &
pericoloso affrontare questi aspetti insieme
con un atteggiamento mentale, con una vi-
sione che rischia di sembrare legata a posi-
zioni superate — me lo consenta il senato-
re Premoli — sia pure, ovviamente, nella pit
perfetta buona fede; & pericoloso perche
evidentemente si possono cosi far cadere le
osservazioni e le indicazioni, che pure sono
giuste e opportune, sotto la generica accusa
di conservatorismo o di incapacita di ren-
dersi conto delle effettive nuove esigenze di
questa facolta e si possono quindi svaluta-
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re quelle indicazioni e quegli orientamenti
che pure potrebbero avere, come hanno, un
loro peso e un loro giusto valore.

Cominciamo, per esempio, dai problemi
della riforma, della nuova impostazione del-
la facolta di archiiettura e della connessa
esistenie o temuta politicizzazione di questa
facolta. Ebbene, a me non sembra che ci sia
nulla di scandaloso nel fatte che la facolta
di architettura di Roma nel 1963 abbia, attra-
verso un suoc deliberato ufficiale, indicato
I'esigenza di portare avanti una riforma ur-
banistica che tenesse conto di certi problemi,
di certe situazioni, di certe aspirazioni, di
certe intollerabili difficolta che si frappon-
gono nel nostro Paese ad un ordinato e ar-
monico sviluppo. Non mi pare che ci sia
nulla di scandaloso che una facolta di archi-
tettura si ponga i problemi della riforma
urbanistica e ne indichi soluzioni che prima
ancora di essere politiche sono evidentemen-
te tecniche. Oggi, infatti, vediamo facolta di
agraria che prendono posizione sui problemi
e sulla esigenza o meno, per esempio, di un
piano verde impostato in una maniera piut-
tosto che nell’altra e facolta di ingegneria
che prendono pesizione sui problemi dell’in-
quinamento dell’aria e dell’acqua chiedendo
soluzioni e indicando orientamenti che di per
se stessi, evideniemente, sono si scelte tec-
niche, ma che diventano poi scelte politiche.

Ora, questo mi pare particolarmente ine-
vitabile in una facolta di architettura che con
i suoi studi, con le sue sperimentazioni, con
il suo insegnamento ha attinenza alla sostan-
za stessa dello sviluppo della societa, del-
P'utilizzazione del suolo, della localizzazione
degli insediamenti urbani, della misura uma-
na di tali insediamenti. E evidente che qua-
lunque indicazione, qualunque scelta o qua-
lunque orientamento si dia su questi pro-
blemi in una facoltd di architettura & un’in-
dicazione, un orientamento, una scelta poli-
tica: vorrei dire che ¢ altrettanto politico il
non dare orientamenti e indicazioni nuove,
il che equivale a confermare scelte gia fat-
te in precedenza, che pure erano scelte tec-
niche e politiche. Quindi, finche nella facol-
ta di architettura si affrontano questi pro-
blemi, si danno delle indicazicni, si lascia
— e questo ¢ giusto e doveroso — piena li-

berta di manifestazione anche ad orienta-
menti e a pensieri diversi e si lascia — co-
me deve essere lasciata — piena liberta di
insegnamento e di indirizzo da parte dei
docenti, non vedo come tali indicazioni o
tali prese di posizione possanc o debbano
destare scandalo o possano e debbano cade-
re sotto la nostra critica.

Il problema della nuova impostazione del-
la facolta di architettura & allo studio da pa-
recchi anni e il Ministero della pubblica istru-
zione 'ha seguito durante questo periodo con
grande attenzione. Nel 1959 fu nominata una
commissione composta da tuiti i presidi del-
le facolta di architettura col compito di stu-
diare e di proporre una nuova impostazio-
ne, una nuova organizzazione, nuovi indi-
rizzi per la facolta di architettura, la quale,
come giustamente riconosce il senatore Pre-
moli, proprio per essere quel tipo di facolta
che ho chiamato di frontiera rispetto ai pro-
blemi della societh era stata impostata du-
rante il periodo fascista in un certo modo
che servisse a certe visioni politiche di quel
periodo e richiedeva quindi pitt urgentemen-
te che non altre facolth una revisione totale
della sua impostazione e dei suoi indirizzi.

Tuttavia quella prima commissione non
ebbe molta fortuna: produsse una relazione
e delle proposte che suscitarono profonde
reazioni. Successivamente il Ministero della
pubblica istruzione interessd al problema il
Consiglio superiore della pubblica istruzio-
ne che nel suo seno nomind una commissio-
ne per studiare ancora il problema della ri-
strutturazione della facoltd di architettura.
Questa commissione invitd tutti i presidi e
i singoli professori a far conoscere il pro-
prio pensiero sulla riforma. Fu interpellato
anche il consiglio dell’ordine e i singoli or-
dini provinciali perche formulassero oppor-
tuni suggerimenti.

Tutto questo lavoro non ebbe migliore for-
tuna del precedente, talche si pensd subito
di integrare questa commissione attraverso
la presenza di professori incaricati, di assi-
stenti e di studenti. Ma anche il frutto del
lavoro di questa commissione allargata non
incontro favori tali che consentissero al Mi-
nistero di proporre al Parlamento la messa
in atto di questi suggerimenti e di queste in-
dicazioni.
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Il Ministero della pubblica istruzione fu
allora cosiretto ad intervenire attraverso
una autonoma iniziativa; e, sentito il Consi-
glio superiore, si predispose un nuovo ordi-
namento didattico della facolta di architet-
tura che potesse consentire un miglioramen-
to dell’organizzazione e degli studi di archi-
tettura ed una pit larga possibilita di spe-
rimentazione. Questo nuovo ordinamento fu
approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 31 ottobre 1969, n. 995; fu rece-
pito dalle facolta le quali predisposero, in
rapporto ad esso, le necessarie modifiche di
statuto che furono successivamente approva-
te dal Consiglio superiore e seguirono l'iter
normale per diventare definitive.

L'impostazione di fondo di questa nuova
strutturazione che si dava alla facolta di ar-
chitettura era in sostanza basata su due
principi fondamentali. Il primo era quello
di prevedere indirizzi differenziati all'interno
della facolta di architettura: un indirizzo
di composizione, un indirizzo storico e un
indirizzo urbanistico, con la previsione che
graduaimente questi indirizzi, una volta che
avessero preso concretamente corpo, si po-
tessero trasformare in facolta autonome.
Oggi siamo gia arrivati a questo punto. Una
facoltd di urbanistica gia esiste, & stata isti-
tuita, e quindi questo nuovo ordinamento
ha cominciato a dare i suoi frutti, sia pure
in una visione o con particolari applicativi,
sui quali mi fermerd successivamente, che
possono destare qualche perplessita.

L’altra linea direttiva di questa nuova
strutturazione della facolta di architettura
anticipava in un certo senso cio che oggi
stiamo prevedendo per tutte le facolta at-
traverso la riforma universitaria e attraver-
so le leggi che hanno preceduto recentemen-
te la riforma universitaria, e cioé anticipa-
va la possibilita di larga sperimentazione al-
Pinterno della facolta, 1a possibilita di libe-
ra scelta degli studenti del proprio piano di
studi da approvarsi evidentemente dagli or-
gani competenti della facoltd; consentiva
cioe, nell’'ambito di questa facoltd che &
cosl vicina, dicevo, ai problemi di una vita
sociale in continuo e rapido divenire, agli
studenti e ai docenti di porre in essere, di
approfondire, di dedicarsi in particolare al-

lo studio di materie o di aspetti nuovi che
difficilmente possono essere contenuti, con-
ternplati e adeguatamente considerati in un
piano di studio rigido ma che richiedono in-
vece una continua evoluzione, un continuo
adattamento alle situazioni che via via si
vanno realizzando nell’ambito del corpo so-
ciale, nell’ambito della nostra vita collet-
tiva,

Questo per quanto riguarda le iniziative
prese con riferimento al nuovo ordinamento
e alla necessaria ristrutturazione della fa-
colta di architettura. Veniamo adesso all’ap-
plicazione di quesie indicazioni ¢ alle spe-
rimentazioni che sono state messe in atto.
E chiaro che questa sperimentazione non
poteva riguardare solamente la possibilith
di scelta di piani di studi autonomi, né po-
teva riguardare solamente la possibilita di
indicare o di insegnare nuove materie pit
adeguate alle esigenze di sviluppo della so-
cieta. Una volta che si pone mano ad una
sperimentazione di questo genere, non si pud
evidentemente non dar luogo, e anzi & giu-
sto che si dia luogo, anche alla sperimentazio-
ne di nuove metodologie didattiche, di nuove
metodologie di valutazione del lavoro fatto
e della preparazione conseguita dagli studen-
ti. E questo un problema che si & posto in
anticipo nella facolta di architettura per le
ragioni che dicevo, ma ¢ anche un problema
che si va oggi concretamente ponendo per
tutte le altre facolta, dove vecchi metodi di
valutazione e di insegnamento vengono gra-
dualmente sostituiti da nuovi metodi in ar-
monia con la visione nuova che abbiamo
della scuola in generale ed in particolare
dell’'universita: non una scuola che abbia
una sua verita rivelata ed immutabile da tra-
smettere, ma una scuola nella quale ha lar-
go spazio la sperimentazione e la partecipa-
zione, ferma restando, evidentemente, la dif-
ferenziazione precisa tra i compiti del do-
cente e i compiti del discente.

E per questo che si sono venute formulan-
do ed attuando gia da tempo nella facolta
di architettura forme nuove di insegnamen-
to, di sperimentazione ed anche di valuta-
zione, che almeno nella loro impostazione
teorica non possonc, credo, non trovarci
consenzienti: la sostituzione del corso cat-
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tedratico in forma tradizionale con la divi-
sione in gruppi di studic e di ricerca nel-
I'ambito dei quali, & chiaro, non si rinun-
cia all'insegnamento istituzionale, che ¢ in-
dispensabile e necessario, ma accanto al-
I'insegnamento istituzionale si facilita e sol-
lecita anche un colloquio diretto, continuo
tra docente e discente; la formazione di
gruppi di ricerca che portano avanti, ac-
canto all'apprendimento degli elementi di
base, una immediata applicazione di que-
sti con la sollecitazione delle capacita criti-
che e di partecipazione dello studente. Mi
pare che queste siano indicazioni che ab-
biano una loro innegabile validita e sulle
quali credo che gradualmente dobbiamo
orientare anche tutta la nostra vita univer-
sitaria: non pil, ciog, un professore che in-
segna ed uno studente che riceve acritica-
mente 'insegnamento, ma una partecipazio-
ne critica, lo svolgimento di ricerche ¢ quin-
di la sollecitazione della capacita autonoma
di scelta e di discernimento da parte dello
studente.

Questa impostazione che io sommariamen-
te tratteggio pud anche portare ad una valu-
tazione che, pur restando individuale, nella
sostanza puo diventare diversa da quella tra-
dizionale del merito. E chiaro che se si rie-
scono a creare seminari e gruppi di studio
nei quali il contatto e l'interscambio tra pro-
fessori e studenti — ferma restando, co-
me dicevo, in modo chiaro la diversa fun-
zione del professore e dello studente — so-
no continui, direi sono quotidiani, si pud
anche dare alla valutazione finale o all’esa-
me finale non dico un significato puramente
formale, ma certamente il significato di
conclusione di una serie di valutazioni e di
indicazioni di orientamenti che si sono venu-
ti formando durante 'anno. In una applica-
zione perfetta di questo metodo riuscirem-
mo certamente ad avere una valutazione fi-
nale che probabilmente sarebbe molto piut
fondata e molto piti concreta e piu atten-
dibile di una valutazione otienuta secondo
i metodi tradizionali che non prevedono il
contatto fra professore e studente, a parte
le lezioni cattedratiche, e quindi danno pos-
sibilita di valutazione solamente al momen-
to dell’esame.

Pertanto anche su questa impostazione al-
meno teorica dell’applicazione del nuovo
orientamento nella facolta di architettura
credo che non ci sia da elevare critiche e che
non sia possibile negarle una sostanziale va-
lidita. Vengono pero sollevate dall’interpel-
lante e dagli interroganti delle perplessita -
sull’effettiva applicazione di questi nuovi
orientamenti. Ebbene, il Ministero non ha
mancato di seguire da vicino le situazioni
che si sono verificate sia all’istituto di archi-
tettura di Venezia, sia in altre facolta di ar-
chitettura, a Milano, Torino e recentemente
a Roma, attraverso una serie di ispezioni,
una serie di controlli, una serie di contesta-
zioni.

Per quano riguarda listituto universi-
tario di Venezia, sia attraverso gli inter-
venti di ispettori miniseriali, sia attraver-
so le affermazioni del direttore e dei pro-
fessori dell’istituto medesimo, ¢ stato rile-
vato che in effetti il lavoro di studio & stato,
almeno per certi seitori e per certe materie,
portato avanti in forma di ricerche e di la-
voro di gruppo, in forma di seminari, la cui
conclusione & stata un esame fatto, si, in
gruppo, ma nel quale ogni elemento del
gruppo & stato interrogato e ha avuto modo
di esporre quanto sapeva; questo € quanto
risulta agli ispettori dalle affermazioni dei
docenti e del direttore responsabile dell’an-
damento dell’istituto di architettura. Percid
se durante I'anno lo studio & stato condotto
in forma di gruppo e se 'esame & stato rea-
lizzato in gruppo, c’é¢ stata perd una possi-
bilita di valutazione individuale non solo in
sede d’esame ma soprattutto — cosi ¢ stato
almeno affermato e garantito dalle autorita
accademiche responsabili — nel corso della
conduzione dello studio durante 'anno, che
ha offerto possibilita di interscambio e di
valutazione continua del profitto e della ca-
pacita degli studenti.

A Milano, come gli onorevoli interpellanti
e interroganti sanno, intervenne ad un certo
punto il Ministro della pubblica istruzione:
prima il rettore decretd 'annullamento de-
gli esami sostenuti e quindi il Ministro della
pubblica istruzione destitui 'allora preside
della facolta di architettura. Per quanto ri-
guarda Roma, nell'estate scorsa abbiamo
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avuto una serie di problemi e di difficolta. In
realtd qui avemmo la richiesta effettiva di
esami politici assembleari, che pero il con-
siglio dei professori ¢ stato unanime nel re-
spingere. D’altra parte questa proposta veni-
va da un ristretto numero di studenti, cir-
ca 200 o 300, mentre il grosso degli studenti
era a favore di esami che, pur innovati nel-
l'effettiva formulazione, si mantenessero ade-
renii ad una impostazione che rispondesse
alle norme di legge.

Ci sono stati rinvii e ritardi nello svolgi-
mento degli esami nella facoltd di architet-
tura di Roma perche il consiglio di facolta,
per evitare incresciosi incidenti ed episodi
di violenza, ha dovuto pili volte rimandare
gli esami stessi, nella speranza che lo stato
di tensione suscitato dagli studenti si svi-
luppasse verso un sereno dibattito tra tutti
gli studenti stessi. Indubbiamente lo stato
di disagio & stato profondo e grave, ma no-
nostante tutto & stato possibile effettuare cir-
ca 1.700 esami di profitto e circa 50 esami
di laurea nel rispetto della legge. Circa gli
esami di laurea della sessione estiva presso
la facolta di Roma, il consiglio di facolta,
sulla base delle dichiarazioni favorevoli di
quasi tutti i membri delle commissioni esa-
minatrici, ha ritenuto validi gli esami mede-
simi ed ha rilasciato agli interessati i rela-
tivi certificati di laurea.

Certo, su queste attuazioni del nucvo ordi-
namento, della nuova struttura della facolta
di architettura, ¢i sono osservazioni da fare
e alcuni fatti destanc preoccupazione. Non
c’¢ dubbio che siamo di fronte alla volonta di
alcuni settori dei docenti e degli studenti di
portare avanti queste riforme con uno spirito
distruttivo, con lo spirito di scardinare anche
cio che di valido, di concreto e di accetta-
bile c’era nei vecchi ordinamenti per impo-
stare situazioni che certamente nulla hanno
a che fare né con la rispondenza alle norme
di legge ancora in vigore ne con lo spirito
innovatore e riformatore della nuova impo-
stazione della riforma della facolta di ar-
chitettura.

E chiaro che le possibilita di intervento
del Ministero della pubblica istruzione sono
limitate e contenute dalla stessa autonomia
universitaria, dal fatto che richiedere una

esatta rispondenza alle norme di legge vi-
genti andrebbe contro quella volonta di ri-
strutturazione, di nuova impostazione della
facolta che & stata affermata, andrebbe con-
tro quella esigenza di rinnovamento della
facolta che tutti oggi riconosciamo.

Si tratta di valutare nell’ambito della spe-
rimentazione, di cui ¢ stata dichiarata la pos-
sibilita da parte delle facolta di architettura,
qual ¢ il limite dove giunge una sperimenta-
zione concreta e positiva di nuove imposta-
zioni e di nuove forme sia di insegnamento
che di valutazione e dove invece comincia
il tentativo di scardinamento generale della
facolta e di renderla praticamente inope-
rante.

Siamo certamente in una fase di transi-
zione difficile, dura e impegnativa. Il Mini-
stero porta tutta la sua attenzione a questi
problemi, esercita ed esercitera ogni tipo
di intervento connesso con la sua responsa-
bilita, sia pure — dicevo — nel pieno impe-
gno di non bloccare sul nascere sperimenta-
zioni positive nella pretesa di ottenere il ri-
spetto pieno e assoluto di norme — dicevo
ancora — che tutti riteniamo superate.

Non c’¢ dubbio che in questa situazione
di transizione e di difficoltd inconvenienti
anche incresciosi si sono lamentati e certa-
mente non possiamo che deplorarli. Devo
per¢ affermare che il Ministero della pubbli-
ca istruzione ¢ intervenuto e interverra la
dove questi inconvenienti diventano intolle-
rabili; tuttavia si sente impegnato a non
bloccare — ripeto — con la richiesta di un
rispetto totale di norme superate quelle spe-
rimentazioni che si manifestino positive e
concrete nell’ambito dell’autonomia univer-
sitaria, nell’ambito dell’autonomia della fa-
colta di architettura.

Rivolgiame certo un appello pressante e
sincero ai docenti e agli studenti della facol-
ta di architettura perche, consci della dispo-
nibilita e della precisa volonta del Parlamen-
to e del Governo affinche forme nuove di
impostazioni, di insegnamento e di valuta-
zioni siano realizzate, si rendanc tuttavia
ben conto che compito della facolta di ar-
chitettura & certamente quello di dare una
impostazione culturale rinnovata, precisa e
profonda, ma & anche quello di non dimenti-
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care gli impegni e le prospettive di caratte-
re professionale, di non dimenticare neanche
gli aspetii professionali della preparazione
che i giovani usciti dalla facolta di architet-
tura devono pur portare con s& per potersi
completamente inserire nel mondo produtti-
vo, nel mondo del lavoro.

I1 Governo si augura che attraverso questa
chiara e precisa assunzione di responsabilita
da parte di tutti (responsabilita alle quali il’
Governo non si sottrae per la parte che gli
compete) si possa rapidamente superare que-
sta difficile fase di transizione per arrivare
a tale rinnovata impostazione della facolta
di architettura, concepita non come qualco-
sa di rigido e di fissato ancora una volta per
sempre, ma dandole quei caratteri di fles-
sibilita, di adattamento, di continua spe-
rimentazione che sono indispensabili.

Per quanto riguarda infine il rapporto tra
docenti e discenti e fra docenti e universita
il Governo afferma che ci sono due esigenze
fondamentali che nel guadro di ogni piti am-
pio rinnovamento devono pur essere salva-
guardate e considerate pienamente valide.,
Una esigenza ¢ — dicevo e riaffermo — la
precisa distinzione fra la funzione del do-
cente e la funzione del discente. Certo dob-
biamo stabilire rapporti nuovi tra professori
e studenti, rapporti di partecipazione, di
democratica collaborazione, debbiamo rinun-
ciare ad un insegnamento puramente isti-
tuzionale, alla trasmissione acritica della cul-
tura per sostituirvi una sollecitazione del-
le capacita critiche dei giovani: mai pero
il docente deve rinunciare alla propria
primaria responsabilita, alla propria dignita,
al proprio dovere, al proprio impegno di for-
nire i fondamenti, le indicazioni, gli orienta-
menti principali entro i quali, sia pure at-
traverso lo sviluppo della propria capacita
critica, lo studente deve indirizzare il suo
apprendimento e approfondimento culturale.

Il secondo punto al quale non si pud ri-

nunciare riguarda una valutazione individua-

le della capacita del singolo studente. E ve-
ro che il lavoro di gruppo & giusto e stimo-
lante, & vero che, anche nella pratica appli-
cazione, ¢ al lavoro di gruppo che ormai sem-
pre piu largamente si affidano i problemi di
ricerca, di progettazione e di concreta so-

luzione delle questioni, ma ¢ anche vero che
un gruppo & concreto, operante, fruttuoso e
positivo se & composto di elementi valutati
singolarmente e singolarmente ed individual-
mente capaci di dare un loro contributo po-
sitivo al lavoro e all’attivita del gruppo me-
desimo.

Quindi, non abdicazione del docente alla
sua fondamentale responsabilita, al suo do-
vere nei confronti degli studenti ed inoltre,
sia pure nelle forme avanzate, moderne e
giuste che si riterra di applicare — non
necessariamente quindi attraverso un esa-
me finale, ma attraverso un effettivo lavoro
di gruppo — un contatto continuo tra do-
cente e studente che dia luogo ad una va-
lutazione individuale.

Il Governo ritiene che questi siano i car-
dini fondamentali ai quali non si puod rinun-
ciare ¢ attorno ai quali deve continuare a
ruotare la vita di una universitad che, sia
pure rinnovata negli obiettivi, negli strumen-
ti, nei metodi, continui perd a svolgere la sua
fondamentale funzione di diffusione della
cultura, di sollecitazione della conoscenza
critica ed anche di preparazione professio-
nale.

Per quanto concerne i rapporti tra docente
e universitd, come il senatore Premoli ricor-
da, non sempre tali rapporti, da parte di ta-
luni docenti, sono impostati su un sufficiente
senso di responsabilita. Certo, si pud pen-
sare che gli esami in serie abbiano anche
un risvolto nei confronti degli impegni pro-
fessionali di certi professorni, ¢ questo ac-
cade in tutte le facolth, ma si tratta di in-
convenienti che il Governo conosce e de-
plora. C’¢ perd il modo per superare queste
manchevolezze, modc che & oggi alla por-
tata del Senato: mi riferisco alle norme del-

la riforma universitaria che sono molto pre-

cise e possono diventare molto impegnative
in proposito, nel richiamare cioe¢ i profes-
sori alla loro responsabilita che & innanzi-
tutto responsabilith di docenti e in secondo
luogo, semmai, responsabilita di professio-
nisti.

Mi pare che la strada da seguire per por-
re rimedio a tale stato di cose sia quella
di rendere precise, impegnative, moralmen-
te vincolanti le norme in proposito della ri-
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forma universitaria, quelle cioé¢ sul pieno
tempo e sull'impegno totale dei professori
nei confronti dell'universita. La strada &
quella di approvare al pil1 presto queste nor-
me ed ecco perché allora, senatore Premoli,
¢ inutile lamentarsi da un lato di questi in-
convenienti che oggi esistono nelle univer-
sitd per poi dall’altro — non mi rivolgo in
particolare a lei, senatore Premoli, ma a tan-
ti settori politici, di destra e di sinistra —
rinviare sine die la messa in opera di queste
nuove norme attraverso la pretesa o il ten-
tativo di continui impossibili perfezionamen-
ti, attraverso la ricerca di continui miglio-
ramenti che oggi non sono possibili o non
sono valutabili nella loro effettiva portata,
perche le norme della riforma universitaria
andranno calate in una realtd universitamnia
che sard, a causa delle norme stesse della ri-
forma, totalmente diversa da quella attua-
le: saranno infatti calate in un’ottica del-
I'universita, in una prospettiva totalmente
diversa dail’attuale e che forse nessuno di
noi & in grado di prevedere perche saranno
poi attuate dal mondo universitario. Quindi
sostenere che determinate nuove norme € mi-
glioramenti o magari una revisione generale
della riforma portino sicuramente a situa-
zioni migliori, & una pretesa che oggi nes-
suno & in grado di verificare nei fatti.

Vorrei quindi concludere dicendo che, se
molti di questi inconvenienti sono effettiva-
mente presenti e se siamo tutti impegnati
a superarli, la strada maestra ¢ davanti a
noi e il Governo intende percorrerla. D’altra
parte, la riunione dei capigruppo avvenuta
ieri ci ha dato assicurazioni e speranze in
questo senso. La strada maestra & quella
di portare aventi il piti rapidamente possi-
bile la riforma universitaria perche nel qua-
dro dell'applicazione che il mondo univer-
sitario sapra dare di queste norme — e non
abbiamo motivo di dubitare sulla positiva
applicazione di queste norme da parte degli
ambienti universitari — tanti inconvenienti
e tanti problemi troveranno concreta e po-
sitiva soluzione.

PREMOLI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PREMOLI. Onorevole Sottosegretario,
la sua risposta, molto cortese, ma che defi-
nirei cristianamente generica, mi obbliga ad
essere puntigliosamente specifico. Ella mi
ha dato la riprova della validita delle no-
stre preoccupazioni per la lentezza del Go-
verno nel prendere piena coscienza della
gravita del fatto e quindi dell’'urgenza di
riprendere in mano il problema delle fa-
colta di architettura in forma globale, muo-
vendo da una richiesta.

La certezza di obiettivith di una inchie-
sta ad alto livello potra contribuire indub-
biamente, soprattutto mell’ambiente studen-
tesco, a ristabilire quell’atmosfera di fiducia
negli organi dello Stato che & necessaria e
a dare le opportune indicazioni per una
proficua opera di niassetto di queste trava-
gliate facolta.

Nell'illustrazione della mia interpellanza
parlavo delle facolta di architettura come
di templi aperti ad un solo credo politico,
con faziosa esclusione degli altri. Avevo fat-
to anche cenno alla riunione pubblica pro-
mossa nell’ottobre scorso a Venezia dal
gruppo del Manifesto, con la presenza dei
compagni Pintor e Rossanda e con pub-
blici affissi, avvenuta nell’aula magna della
facolta.

Ho chiesto anch’io, un mese dopo, a me-
ta dicembre, di poter disporre della stessa
aula magna, in qualita di membro della
6* Commissione del Senato, per trattare il
tema della riforma universitaria ovviamen-
te dal punto di vista liberale. Davo cosi
prova di aderire, tra l'altro, a quanto ho
sentito ripetere infinite volte in Commissio-
ne soprattutto dai membri della sinistra, e
cio¢ che i locali dell’'universith possono e
devono essere legittimamente utilizzati da
quanti, studenti e discenti, si propongono
di dibattere temi culturali. E i temi .della
scuola sono culturali.

La parentesi trascorsa tra lillustrazione
della mia interpellanza e la sua odierna re-
plica, onorevole Sottosegretario, mi ha con-
sentito di offrirle una prova aggiuntiva del-
la discriminazione fra i credi politici nella
universita.

Dopo due mesi & arrivata la risposta del
professor Samona, quello stesso professore,
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direttore della facolta di architettura di Ve-
nezia, il quale aveva ovviamente consentito
la prima manifestazione. Ebbene, mi con-
senta-di dirle senza malizia, da laico, che la
risposta ¢ uno «scherzo da prete ». Nella
lettera si dice che, compatibilmente con 1'at-
tivita didattica, sard anch’io, come membro
della 6* Commissione, invitato, insieme ad al-
tri, ad esporre a suo tempo il punto di vista
liberale sulla riforma. Si badi che alla facol-
ta di architettura di Venezia le settimane
bianche, nel senso della inoperosita della fa-
colty, si succedono con tale frequenza da
rendere quanto meno umoristico il richiamo
alla compatibilita con l'attivita didattica. La
facolta infatti ha sempre i portoni sbarrati.

Quanto poi alla sostanza, basta constatare
come la semplice discussione generale che
noi stiamo tenendo qua sulla riforma sia tale
da escludere un colloquio a pilt voci entro
I'universita; colloquio che sarebbe superfi-
ciale e rischierebbe di tradursi in accenti di
rissa polemica che io mon desidero affatto.
Quanto alla forma anch’essa non si racco-
manda all’educazione. Dopo sessanta giorni,
un membro del Senato che si occupa di pro-
blemi scolastici, che vuole parlare di questi
problemi, non si sente neppure proporre
una data o una rosa di date per l'incontro
che viene rimandato a tempi migliori. In
pratica al Manifesto si & detto si, e non par-
lava di scuola; ai liberali che intendevano
parlare di scuola si & detto no, un no av-
volto in quella formula ipocrita che i buro-
crati di tutto il mondo utilizzano quando
ad una richiesta di lavoro si risponde: la
sua domanda sara tenuta in evidenza. La
lettera del professor Samona & qui a sua
disposizione; lei la esamini e mi dica se
questa non & vera e propria discriminazio-
re politica nella utilitdh degli strumenti di
cuj l'universita dovrebbe essere larga mella
concessione. A questa mentalita si deve lo
ostracismo pill accanito posto ad alcuni do-
centi di non riconosciuta e gradita estra-
zicne ideologica, ma di ben maggiore serieta
ecientifica i quali sono, con ogni mezzo le-
cito e illecito, tenuti lontani dalle sedi alle
m1ali poseono aspirare con pieno diritto,
nella consapevolezza che la loro presenza
impedirebbe o quanto meno ostacolerebbe

le manovre di sottogoverno che i baroni de-
gli anni '63 poi prediligono per portare alla
ribalta i loro seguaci. L'ostracismo sopra ri-
cordato si deve anche alla consapevolezza
che se docenti seri fossero in servizio nelle
facolta dominate dalla mafia gli studenti se-
ri, che sono la maggioranza, avrebbero la
liberta di scegliere e di frequentare i corsi
e le lezioni pit utili e scientificamente pil
valide.

Abbiamo cosi accennato ad un altro pro-
blema di malcostume, a quello cio¢ che si
rifa ai rapporti che legano — e lei lo ricor-
dava stamane — lo studente al docente e pitt
in generale lo studente alla scuola.

Durante questi ultimi anni, i cosiddetti
baroni hanno rappresentato un bersaglio dei
progressisti. La crociata degli studenti uni-
versitari contro le vecchie strutture aveva
Vaperto, proclamato obiettivo di abbattere
le posizioni di potere dei vecchi cattedratici
e di instaurare nuovi rapporti pitt democra-
tici fra studenti e docenti. Dei baromni si &
criticato — ¢ stato questo un motivo ricor-
rente e certo non sempre infondato — lo
scarso e disattento impegno che essi dedi-
cavano all'universita presi dal piu sostan-
zioso e proficuo lavoro delle professioni. Sta
di fatto perd che i sacerdoti piti impegnati
e progressisti di questo nuovo credo, gli ac-
cusatori del professore barone e borghese
si sono calati mei medesimi difetti delle vitu-
perate baronie; ed anzi i baroni delle anna-
te '63-70 si comportano nel modo goffo e
grossolano che & proprio dei nuovi ricchi,
dei nuovi potenti privi di quella educazio-
ne e, a volte, di quella capacith che rende-
vano se non altro pitt discreti e meno offen-
sivi gli egoismi e i difetti dei baroni del vec-
chio stampo.

Quanto agli incarichi e alle prebende con-
quistate extra moenia (e che dovrebbero an-
che queste essere un po’ accertate dal mini-
stro Donat Cattin) dai nuovi baroni della
sinistra universitaria l'elenco & lungo e so-
stanzioso. Non ci prendera la mano, onore-
vole Sottosegretario, il pettegolezzo che &
ben lungi dai nostri impegni ma sarebbe
opportuno chiarire la verith su taluni fatti
che vengono alla luce, che si ripetono con
molta insistenza e varieta di dettagli per
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poter essere ignorati; ci riferiamo a tutti
gli incarichi professionali, piani regolatori,
complessi edilizi di vario genere, consulenze
urbanistiche, eccetera che vengono affidati
brevi manu e senza controllo ai professori
Astengo, Piccinato, Quaroni, Samona tanto
per citare alcuni dei nomi che ricorrono
pitu frequentemente e che, nel loro comples-
S0, rappresentano una esigua minoranza tra
i professionisti del ramo; nei loro studi pro-
fessionali si accumulano incarichi per im-
porti di miliardi che comportano parcelle
di centinaia e centinaia 'di milioni. I lavori
sono suddivisi tra i loro amici, incaricati
ed assistenti universitari, 1 cul meriti scien-
tifici sono comunque opinabili.

E bene constatare come, nel quadro della
riforma universitaria, incompatibilita e tem-
po pieno dei docenti vengano sbandierati
come temi tipici delle sinistre progressiste.
Ebbene, pensiamo che questi temi ¢i propon-
gono un costume di vita al quale troppi
membri della famiglia progressista non si
sono spesso scrupolosamente attenuti. Nel-
I'orgia delle promesse trova un posto di spic-
co quella delle cosiddette scuole aperte, del-
le cattedre e delle geranchie abbattute, dei
docenti mescolati ai discepoli in un continuo
rapporto di osmosi culturale alla maniera
di Socrate, quella del maestro — come lei,
onorevole Sottosegretario, ricordava — in
cui viene scolorita la Gigura del giudice ed
accentuata la sagoma del consigliere che si
affianca ai discepoli nell’esplorare i mondi
della scienza.

Se dal fumo delle parole passiamo all’ar-
rosto degli esempi il divaric & notevole.
Di tali esempi ho raccolto solo alcuni dei pit
significativi e glieli riporto proprio per quel
bisogno di essere qui specifico e non gene-
rico. A Venezia la professoressa Trincanato,
«il cui tempo pieno universitario le con-
sente ampie parentesi per la professione »,
concede di norma udienza ai propri allievi
non prima di una o due settimane dalla ri-
chiesta e in genere preferisce affidare i suoi
discepoli alla cura dei suoi assistenti. Sono
metodi questi — per dirla con il senatore
Nenni — che rientrano nella traiettoria di
un costume di rapporti aristocratici in aper-

ta contraddizione con quanto si viene pre-
dicando. Sempre a Venezia la facolta ha
inaugurato una nuova terminologia definen-
do esami fiscalizzati quelli che hanno luogo
grazie ad una procedura che comporta da
parte dell’esaminando due viaggi: il primo
per portare in segreteria il proprio libretto,
il secondo per ritirare il giorno successivo
il libretto stesso completo di firma e di voto
da parte del professore (ho anche le fotoco-
pie, onorevole Sottosegretario, sono a sua
disposizione) che in questo meccanismo ag-
giunge un pizzico di fantasia: le votazioni
fatte vanno da un minimo di 25 trentesimi
a un massimo di 29 trentesimi; Dio solo sa
perche.

La storia degli esami fiscalizzati non atten-
deva certo per essere conosciuta la mia odier-
na rivelazione. Credo che la conosca anche
il Governo e la dovrebbero aver conosciuta,
per esempio, quegli ispettori generali che so-
no venuti a Venezia. Il professor Manfredo
Tafuri proclama infatti pubblicamente allo
inizio di ogni anno scolastico « che nel crollo
delle attuali strutture universitarie e della
stessa architettura, intesa in senso storico,
egli insegna ma si rifiuta di addossarsi I'inu-
tile fatica degli esami secondo il rito tradi-
zionale ». Quindi gli esami individuali non
avvengono per dichiarazione del professore,
ragione per cui gli esami fiscalizzati rappre-
sentano, secondo il professor Tafuri, il neces-
sario ripiego in attesa che mutino le struttu-
re e i costumi deM universita.

Sempre in tema di esami fiscalizzati non
vorremo dimenticare una loro pittoresca va-
riante (anche questo avviene a Venezia pub-
blicamente: € uno spettacolo al quale puo as-
sistere anche lei, onorevole Sottosegretario,
se si reca alla facolta di architettura di Vene-
zia) con il suo relativo cerimoniale: alcuni
professori mossi dalla preoccupazione che
nei documenti della facolta si ritrovi alme-
no la traccia di una parvenza di legalita cir-
ca lo svolgimento degli esami pretendono che
gli studenti transitino davanti a loro in fila
indiana, ciascuno declinando, senza fornire
alcuna prova, il tema e il titolo di una loro
ricerca svolta; tema e titolo che vengono
scritti nei verbali a giustificazione dell’esame
e del voto.
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Queste modernissime procedure si tradu-
cono in una speditezza dei cosiddetti tempi
tecnici che non ha precedenti.

Il professor Dardi, incaricato di disegno e
rilievo dei monumenti — materia non certo
tra le secondarie — nella sessione di giugno
del 1970 fece ben 120 esami in un solo gior-
no; ho qui, quanto al merito, lo stenografico
di un esame vertente sui caratteri stilistici
dei monumenti che ha il sapore di una bar-
zelletta. Domanda del professore all’allievo:
lei sa come sono fatte le piramidi? Risposta
dell’allievo: a piramide. 11 professore chiede
ancora: dove si trovano piu frequentemente
le piramidi? Risposta: in Egitto. L'esame si
conclude con 27.

Il professor Dardi non ebbe perd nella
scorsa sessione di giugno la soddisfazione di
aver conquistato il record della velocita che,
a quanto risulta, spetterebbe al professor
Bruno Zevi della facoltad di Roma. Costui in-
fatti dichiarava un giorno ai colleghi (ai col-
leghi, non a me) di sentirsi molto stanco.
E ne aveva ben donde perche nell’arco delle
24 ore aveva espletato alcune centinaia di
esami. Perd se l'inchiesta che noi sollecitia-
mo mette un po’ gli occhi nella facolta di ar-
chitettura di Roma queste cose balzano evi-
denti; e sono cose che non hanno niente a
che fare con un passato che noi rifiutiamo e
che abbiamo rifiutato nella prima illustrazio-
ne della nostra interpellanza nei riguardi di
un avvenire che noi vogliamo veramente mo-
derno ma anche costruttivo e serio.

Per quanto riguarda Torino, per esempio,
non le sara sfuggito che il cronista della
« Stampa » (giornale direi di un rigore radi-
cale assoluto; certamente non tenero verso
la destra), nella tarda primavera, ha riferito
la seguente notizia: « Invitato dagli studenti,
ho assistito oggi ad un esame di scienza del-
le costruzioni. Durante lo svolgimento della
prova il presidente della commissione ha
chiesto ad un candidato quale fosse la com-
posizione del calcestruzzo per cemento ar-
mato. La stupefacente risposta & stata che si
trattava di un impasto di gesso e polvere di
acciaio ». Questo ciuco ha preso 27. L'esame
¢ pubblico.

Al politecnico di Milano, facolta di archi-
tettura, si ammette da alcuni anni una prassi

quanto meno inusuale. Gli esami si svolgono
in gruppo fino a 25 persone. Uno degli stu-
denti risponde su argomenti non afferenti:
per esempio sul libretto rosso di Mao o sulla
partecipazione di Ho Chi Minh al pensiero
marxista per ottenere a favore di tutto il
gruppo, senza traccia di esame individuale,
votazioni in materia di meccanica razionale
o di scienza delle costruzioni.

Un'altra prassi inusuale che vorrei sotto-
porre alla vostra attenzione & quella istituita
da due anni dal preside dell’istituto univer-
sitario di Venezia professor Samona, attuale
membro del Consiglio superiore della pub-
blica istruzione, secondo la quale gli esami in
materia storica (storia dell’architettura) non
hanno luogo, ma i candidati passano dalla se-
greteria dell’istituto di storia, si fanno se-
gnare il loro voto (voto da loro stessi scel-
to, tra il 27 e il 30, a seconda che ci siano
pit o meno esigenze di presalario); il voto
viene segnato sul libretto e a verbale per ope-
ra dell'impiegato d’ordine dell’istituto ed &
convalidato da un timbro con la firma del
presidente della commissione.

Queste cose tutti le sanno. Queste cose
non pud non averle viste l'ispettore del Mi-
nistero. Insisto nel sottolineare che queste
cose sono troppo pubbliche, troppo note,
non si fanno nascostamente nel retrobot-
tega dell’'universita. L'ispeitore del Ministe-
ro come puo essere tornato a Roma e non
aver riferito cose che tutti vedono?

Analoghe perle potremmo citare in ma-
teria di astrattezza e inapplicabilitdh di te-
mi e di ricerche da svolgere. Astrattezze
ed inapplicabilita che finiscono per svuo-
tare completamente di contenuto gli studi
e permettere cosl una maggiore generosita
nell’elargizione paternalistica dei voti. Nella
facoltda di Firenze, durante l'anno accade-
mico 1969-70, il professor Luca Giannelli
che teneva il corso di elementi di archi-
tettura ha assegnato agli studenti del pri-
mo anno, cioé alle matricole (qui siamo
poi nel terreno della realtd; premetto che
io sono tra i primi che vuole una univer-
sita come tempio della ricerca scientifica:
sia molto chiaro; abbiamo domandato an-
che labolizione del valore giuridico della
laurea), come tema da svolgere il seguente
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argomento: « Progettazione di una citta-
nastro galleggiante tra Portovenere e Le-
rici », un tema direi fantascientifico. Ana-
logo sapore fantascientifico hanno i titoli
dei temi svolti nel corso di composizio-
ne del professor Perugini nella universita
di Roma — anche queste sono cose pub-
bliche: si tratta di temi accolti e svolti da-
gli studenti che hanno ottenuto valutazio-
ni variabili tra il 30 e il 30 con lode —
e ne cito alcuni fra i tamnti: «Cittd ciber-
netica », « Surrealismo », « Unita semoven-
ti », « Citta e rivoluzione », « Idee per una
comune », « Idee per una cittd nuova »,
« Trasformazione di valori musicali in ar-
chitettura ». Questi sono temi assegnati alle
matricole; questi esempi scelti tra una mol-
teplicita di casi patologici veramente scon-
certanti i offro alla sua meditazione, ono-
revole Sottosegretario, come indice del-
l'assurdo, ignorante, incivile costume che
caratterizza oggi la vita di questa facolta.

Giunge ora notizia che & stata wufficial-
mente deliberata l'istituzione in Roma di
una seconda facolta di architettura alla
quale & auspicabile che ne seguano altre.
Siamo lieti di dover dare atto al Governo
di una cosi opportuna iniziativa che, se-
condo noi, rappresenta, alla luce dei fatti,
I'unica possibilita per avviare a-soluzione
i problemi che travagliano l'attuale facolta.
Sono problemi questi la cui mancata solu-
zione noi non intendiamo certo attribuire
solamente — lo abbiamo detto, lo voglia-
mo ripetere sino alla noia — a grette que-
stioni personalistiche pili 0 meno decorose,
ma essenzialmente a cause porfonde, do-
vute all’evoluzione culturale ed agli assesta-
menti socio-economici che tuttavia gli attua-
li docenti « impegnati » hanno ampiamente
dimostrato di non essere capaci di avviare a
soluzione. Sono soluzioni che indubbiamen-
te nessuno ancora conosce, ma che si posso-
no ricercare con lausilio di impostazioni
teoriche, metodologiche, operative che in al-
tri campi si stanno gia da tempo proficua-
mente impiegando.

Quanto pil le nuove facolta saranno auto-
nome istituzionalmente dalle attuali, tanto
pil1 ad entrambe si potranno dare validi in-
dirizzi di cultura e consentire finalmente an-

che in questo campo ai giovani una reale
possibilita di scelta secondo le loro tenden-

_ ze, secondo le loro aspirazioni, i loro diritti

nel quadro delle nostre liberta costituziona-
li. Risulta invece — ed anche qui, onorevole
Sottosegretario, le porto delle prove preci-
se — che nella seduta del consiglio della fa-
colta di architettura di Roma tenuta il 12
gennaio 1971, il relativo ordine del giorno
portava in discussione i problemi relativi
allo sdoppiamento della facolta, come se di-
pendesse dal medesimo consiglio di facolta
programmare 1'impostazione e gli sviluppi di
un’altra facolta che & ex moenia della prima.
Non si dovrebbero comprendere i motivi per
cui questo consiglio dovrebbe preoccuparsi
di una questione che non & di sua competen-
za e che riguarda, invece, direttamente la
seconda universitad romana, secondo quelle
che saranno le disposizioni che verranno
tempestivamente emanate dal Ministero del-

la pubblica istruzione; viceversa, per quanto

esposto in precedenza, risultano evidenti le
ragioni dell’interessamento, la tipica attivita
manovriera di alcuni docenti i quali deside-
rano — riteniamo in buona fede, ma certo a
sproposito — di poter monopolizzare anche
I'istituenda nuova facolta che risulterebbe,
se cid awvvenisse, un doppione di quella at-
tuale e comprometterebbe lo scopo del prov-
vedimento ministeriale.

Qui sono in gioco le sorti della scuola ita-
liana, della nostra gioventii: chiudere anco-
ra gli occhi sulla realta, o accoglierla passi-
vamente con la generica accusa — mi scusi
onorevole Sottosegretario — di essere dei
ritardati, di guardare con simpatia al pas-
sato e non all’avvenire, significa veramente
non prendere quell'impegno necessario per
mettere luce sulle lacune di fondo, che non
riguardano una determinata riforma o un’al-
tra riforma, ma sono lacune che vanno stron-
cate alle radici. Qui non si pud essere passi-
vi perche si diventa complici, colpevoli nei
riguardi del domani del nostro Paese.

Rinnovo pertanto la mia richiesta, onore-
vole Sottosegretario, che il Ministero voglia
disporre un'inchiesta sull’intero argomento,
inchiesta che mira a ben altri scopi che non
la spicciola punizione o il ripristino di una
parvenza di legalita. E tempo di conoscere
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a fondo la situazione nella sua complessita e
di parlare chiaro con l'autorita dei fatti ai
contestatori, siano essi studenti o docenti.
Essi hanno il diritto e la ragione di recla-
mare per le nostre facolta una vita diversa,
una legge diversa, insegnamenti diversi, ma
questa sacrosanta battaglia per non essere
sterile, per non farci approdare ad un mondo
di rovine, va condotta diversamente da co-
me oggi accade. E una battaglia di respon-
sabilita in cui tutti noi, Governo, Parlamen-
to, docenti, studenti, dobbiamo assumerci
la nostra quota di oneri.

Non siamo mossi da propositi punitivi;
vogliamo che si agisca una volta per sempre
con obiettivita, con serena fermezza a tute-
la della scuola, degli studenti che lavorano
mossi dalla volontd di studiare, nel diritto
cosi di approdare in tempi ragionevoli alla
conquista di un traguardo sicuro perche gua-
dagnato e non paternalisticamente raggiun-
to, come oggi accade. La demagogia dei mae-
stri dagli anni '63 in poi e il completo disfa-
cimento cui si € andati incontro quando la
seconda generazione si ¢ ribellata ai suoi di-
sonesti (sottolineo la parola) propulsori han-
no fatto si che queste facolta non siano piti
neppure quelle mediocri fabbriche di diplo-
mi che, non senza tristezza, conoscevamo
da alcuni decenni; esse non producono piu
nulla né di vecchio né di nuovo, vivono nel
nulla. 11 danno maggiore & proprio per quei
giovani pit1 poveri di mezzi economici e di
strumenti culturali, di modeste origini fa-
miliari, i quali giungono con sacrifici alle bat-
taglie del lavoro e della professione piu in-
difesi che mai. Un bel risultato per i nostri
progressisti cosi assetati di giustizia sociale!

In sostanza noi chiediamo che nelle facol-
ta di architettura sia ripnistinata la scuola,
che non esiste senza liberta totale di inse-
gnamento e di apprendimento, al di fuori
di ogni discriminazione ideologica. Questa &
la premessa indispensabile. Teniamo pero
ben presente che ogni scuola vive se ha uno
scopo sociale e reali valori culturali da por-
tare avanti. Questi elementi sono oggi indi-
cati senza equivoci dallo sviluppo del pen-
siero scientifico e delle sue evoluzioni tecno-
logiche, con il loro enorme potenziale di
energia che sta a noi indirizzare nelle sue

possibilita positive a vantaggio della collet-
tivita. Le nuove facolta di architettura po-
trebbero costituire la sede per la ricerca di
coordinazione interdisciplinare tra umane-
simo e tecnologia, onde consentire la previ-
sione e la progettazione di sviluppo territo-
riali, dei valori ecologici e dell’elevazione so-
ciale.

Onorevole Sottosegretario, conchiudendo,
mi consenta una postilla che mi viene sugge-
rita dalla lettura di « Panorama » del 21 gen-
naio, e richiamo in modo particolare l'at-
tenzione dei colleghi della 6* Commissione.
Si tratta di una rivista che ha le carte in re-
gola con il centro-sinistra; in essa & pubbli-
cata un’inchiesta di Massimo Conti, dedicata
agli architetti d’assalto e alle wvicende che
punteggiano la vita entro le nostre facolta
di architettura. Quanto io dicevo trova nel-
le pagine del Conti una drammatica confer-
ma; e se lei scorrera, come le consiglio, quel-
la prosa, potra chiedersi se non vi siano gli
estremi per dare subito il via all'inchiesta
che noi liberali sollecitiamo, e se sia lecito
che il preside di una facolta di architettura,

. quella di Milano, architetto Paolo Portoghe-

si (che io conosco anche personalmente) di
chiari: « E vero che dalla facolta di architet-
tura escono solo dei laureati infinitamente
meno -qualificati rispetto ad un tempo.
Non sanno progettare una casa ». Sono pa-
role di Portoghesi, il quale aggiunge (qui &
la stupefazione): « Io non pretendo che tutti
siano in grado di farlo » {cio& di progettare
una casa). « La nostra ambizione, infatti,
¢ quella di formare degl intellettuali; non
gia dei professionisti ».

E che uno studente entri nella facolia
di architettura e ne esca senza essere capace
di progettare una casa & un fatto che mi por-
ta a dire veramente che siamo proprio nei
limiti della fantascienza.

Onorevole Sottosegretario, ella — e ades-
so ho wveramente concluso — potra ancora
chiedersi se sia lecito che quattro docenti
milanesi (cito sempre la stessa fonte, la ri-
vista « Panorama » del 21 gennaio), Alberto
Magnaghi, Augusto Perelli, Riccardo Sarfat-
ti e Cesare Stevan possano candidamente di-
chiarare: « La facolta & ridotta a una specie
di giuoco. Chi pud pagarsi questo giuoco se
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lo paga, come si paga il cinema, il teatro o
la tessera del circolo culturale. Ma il prezzo
¢ alto ». Sono sempre le parole di questi
quattro docenti di sinistra: « Ma il prezzo ¢
alto ». Si paga il giuoco, ma il prezzo ¢ alto!

Nella citata intervista e dalle parole che
ho riportato fedelmente si rimane colpiti
dalla civetteria della irresponsabilita da par-
te di quei docenti che fanno sulla pelle della
scuola, con distaccato cinismo, diagnosi ca-
tastrofiche, quasi che la colpa dei mali o
quanto meno una buona parte della colpa
non risalga direttamente a loro, al loro inse-
gnamento, alla loro condotta.

Si resta ancora colpiti dalla bassezza mo-
rale di quanti, nel fare simili diagnosi, hanno
raccomandato all’intervistatore — € scritto
in copertina, onorevole Sottosegretario — la
copertura dell’anonimo; il che prova, tra
Valtro, come nelle facolta di architettura la
rivoluzione vada a braccetto con la vilta.

A lei, onorevole Sottosegretario, il compi-
to di far luce mandando degli ispettori pit
accurati e di vedere veramente se la nostra
domanda per un’inchiesta non sia ancora
validamente proponibile. Grazie.

SPIGAROLI. Domando di parlare.
PRESIDENTE . Ne ha facolta.

SPIGAROLI. Signor Presidente,
signor Sottosegretario, onorevoli colleghi, la
mia interrogazione si riferisce ad un fatto li-
mitato: riguarda gli avvenimenti che hanno
caratterizzato la sessione estiva degli esami
presso la facolta di architettura dell’univer-
sita di Roma.

Dir6 subito che la risposta fornita dal Go-
verno mi ha solo parzialmente soddisfatto.
L’insoddisfazione deriva in primo luogo dal
tempo in cui viene questa risposta: siamo
veramente molto lontani dall’epoca in cui
questi avvenimenti si sono verificati e in cui
il Governo avrebbe dovuto dare chiarimenti
qui, di fronte all’Assemblea del Senato, in
ordine alle strane situazioni che sono state
denunciate. In secondo luogo l'insoddisfa-
zione & per il contenuto della risposta.

Con la mia interrogazione io denunciavo
il grave fatto dell’assenza dei docenti della

facolta di architettura nei giorni che erano
slati stabiliti per gli esami senza nessuna
giustificazione. Era stato fatto un calenda-
rio per questi esami; ma il giorno in cui
avrebbero dovuto iniziare nessun professo-
re si € presentato, senza giustificazioni. E
questo perché? Perché¢ da parte del movi-
mento studentesco era stata ventilata la mi-
naccia di disordini qualora non fosse sta-
ta accolta la richiesta di svolgere gli esami
secondo il metodo collettivo, assembleare
che gia era stato adottato presso altre fa-
colta di architettura e, in modo particolare,
quelle di Venezia, Torino e.Milano.

E veramente strano che nessun ispettore
ministeriale si sia accorto che presso que-
sta facolta si erano adottati metodi di esa-
mi decisamente in contrasto con le disposi-
zioni di legge, metodi inconcepibili, come ¢
stato chiaramente detto ¢ documentato dal
collega Premoli; ¢ veramente strano per-
che gli avvenimenti si sono svolti alla luce
del sole, di fronte a numerosissimi testimoni
€ sono stati riportati dalla stampa che ha
dato ai fatti una larghissima risonanza.

A Roma si voleva instaurare un metodo
che ancora non era stato instaurato e che la
grande maggioranza degli studenti decisa:
mente respingeva. ;

Di fronte alla ventilata minaccia di di-
sordini, minaccia che ancora non si era
tradotta in fatti concreti, e proveniente da
un numero molto esiguo di studenti (il Sot-
tosegretario nella risposta parla di due o
trecento elementi, mentre in realta si tratta
solo di 50 o 60 studenti che volevano si rea-
lizzasse il metodo di esame assembleare), e
di fronte invece alle migliaia di studenti che
non volevano Tapplicazione 'di questo meto-
do, & da censurare decisamente questa diser-
zione ‘degli insegnanti nello svolgimento del
loro compito soltanto perché erano state ven-
tilate minacce di disordine. E da censurare
in secondo luogo e in particolore il consiglio
di facoltad che non ha mai wvoluto ricevere
gli studenti del gruppo IV, studenti autenti-
camente democratici che pit1 volte hanno
tentato di prendere contatto con il preside,
con il consiglio di facolta al fine di presen-
tare le loro istanze e di sollecitare lo svol-
gimento degli esami, garantendo con il lo-
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ro impegno uno svolgimento corretio degli
esami medesimi. Questi giovani sanno mol-
to bene quanto danno derivi da certi metodi
di esame al valore del titolo di studio che
vogliono perseguire, quanto danno derivi,
sul piano professionale, dalla triste fama che
ormai si sta diffondendo intorno alle lau-
ree conseguite in certe facolta, triste fama
che determina da parte degli imprenditori,
da parte degli enti che hanno bisogno di per-
sonale in possesso di laurea, la richiesta di
laureati che abbiano conseguito la laurea
stessa in un certo anno e non in quelli suc-
cessivi. .

I giovani concscono bene questa situazio-
ne e la gran massa di essi vuole a tutti i costi
conseguire dei titoli che non siano squalifi-
cati e per tale motivo essi erano decisamente
propensi a svolgere tutte le azioni necessarie
al fine di garantire lo svolgimento degli esa-
mi; per questo essi hanno denunciato all’au-
torita giudiziaria i loro docenti, ritenuti col-
pevoli di aver omesso atti di ufficio, non pre-
sentandosi, senza giustificato motivo, agli
esami. Qui sta la gravita del fatto perche se
vi fosse stata una giustificazione o una noti-
ficazione di rinvio, la cosa sarebbe stata me-
no grave. Vi & stata invece la diserzione. E
questo fatto, data la sua gravita, & stato de-
nunciato anche al Ministro; questi studenti
infatti sono andati dal Ministro chiedendo
un intervento.

Un altro motivo per il quale devo dichia-
rarmi parzialmente soddisfatto della rispo-
sta ¢ questo; il Ministro non & intervenuto
con la decisione necessaria. Comprendo che
c’e il problema dell’autonomia universitaria
che va rispettata, ma solo fino a quando co-
loro che la gestisconc rispettanc le leggi in
virti delle quali questa autcnomia & stata
loro concessa. Quando invece c’¢ una preva-
ricazione come quella che si ¢ verificata al-
I'universita di Roma, il Ministro ha il dovere
di intervenire per richiamare questi docenti
alla necessitd di svolgere le loro funzioni,
che non possono assolutamente trascurare.

Ritengo quindi che sia stato troppo debole
I'atteggiamento del Ministero nei confronti
del comportamento della maggior parte dei
docenti della facolta di architettura di Ro-
ma. E questo ha creato una situazione per la

quale praticamente, per tutta la sessione
estiva, sono stati fatti ben pochi esami ri-
spetto a quelli che dovevano essere fatti.
L’onorevole Sottosegretario parla di 50 esa-
mi' di laurea e di 1.700 esami per i vari in-
segnamenti. Penso che questi numeri siano
molto generosi. Forse sono stati fatti 50
esami di laurea, ma assai meno per i vari
insegnamenti della facoltd perche ogni volta
che iniziavano gli esami, si interrompevano
subito; appena c’era nell’aria la sensazione
che dovesse capitare qualcosa, si smetteva.
Vi era quasi la volonta preordinata di impe-
dire lo svolgimento degli esami e di spostar-
li nella sessione autunnale.

Penso che ci sia stata una sotterranea col-
lusione fra parte del corpo docente e movi-
mento studentesco perché non si spiega altri-
menti un comportamento di questo genere;
un comportamento per il quale, anche di
fronte ad una cospicua presenza di forze del-
l'ordine che dovevano garantire l'ordinato
svolgimento degli esami, questi non si tene-
vano e venivano sistematicamente rinviati
prima per un certo numero di giorni, poi a
tempo indeterminato. E cosi si ¢ arrivati al-
la determinazione di tenere gli esami tutti
nella sessione autunnale.

Credo che fatti di questo genere debbano
essere attentamente valutati dal Ministro
che deve prendere le iniziative necessarie af-
finche non si verifichino piti, poiche effetti-
vamente producono una forte sfiducia nella
maggior parte degli studenti che svolgono la
loro attivita negli atenei con seriethd e impe-
gno, che hanno fiducia negli ordinamenti de-
mocratici, che ispirano la loro condotta a
profondi sentimenti democratici, ma che in-
dubbiamente non possono trarre motivo di
incoraggiamento da un atteggiamento di
inerzia da parte di chi deve decisamente im-
pedire che vengano posti in atto deplorevoli
comportamenti del genere di quelli denun-
ciati dalla mia interrogazione; una sfiducia
questa che pud avere gravissime ripercussio-
ni non solo nell’ambito del mondo accade-
mico, ma soprattutto per quanto concerne
la vita sociale del nostro Paese, gli ordina-
menti democratici del nostro Paese. Noi dob-
biamo decisamente, Parlamento e Governo,
finche esistono determinate leggi, svolgere
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tutti gli interventi possibili perché queste
siano rispettate e osservate. Giustamente il
Sotiosegretario ha fatto presente che, attra-
verso la riforma, noi troveremo la strada
maestra per risolvere tanti problemi che at-
tualmente angustiano la vita della nostra
universita. Questo & vero, ma noi non dob-
biamo assolutamente attendere la riforma
per far fronte ad altri problemi che si im-
pongono con estrema urgenza al momento
attuale, soprattutto i problemi concernenti
I'osservanza delle leggi attualmente in vigo-
re. La riforma migliorera certamente l'or-
dinamento universitario, dara certamente
una nuova impronta alla vita universitaria
soprattutto se studenti e docenti, attraverso
un impegno, un’azione leale e concorde a
sostegno delle nuove norme che verranno sta-
bilite dalla riforma universitaria, riusciran-
no a dare vita ai nuovi istituti e alle nuove
strutture. Su questo siamo perfettamente
d’accordo; pero fino a quando queste norme
non entreranno in vigore, devono essere ri-
gorosamente osservate quelle che sono at-
tualmente in vigore. Non deve essere tolle-
rata nessuna inadempienza in ordine a que-
ste norme; non deve essere permesso, attra-
verso l'azione irresponsabile di gruppi esi-
gui di studenti e attraverso l'aziome irre-
sponsabile di gruppi di docenti che perse-
guono determinate finalitd politiche, che si
creino nelle nostre universita prolungate si-
tuazioni di caos, di confusione, che rechino
un danno assolutamente insanabile alla for-
mazione professionale dei nostri giovani e
al conseguimento di titoli accademici che
possono essere considerati veramente vali-
di ai fini dell’esercizio della professione cui
danno adito.

PRESIDENTE. Lo svolgimento
delle interpellanze e delle interrogazioni &
esaurito.

Discussione ed approvazione del disegno di
legge:

« Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 18 dicembre 1970, u. 1012,
recante disposizioni concernenti V'organiz-

zazione comune dei mercati nei settori
degli ortofrutticoli e delle materie grasse di
origine vegetale, nonché modifiche alle pro-
cedure di accertamento e di riscossione
dell'imposta di fabbricazione gravante sul-
Polio di oliva di pressione e di sansa»
(1544) (Approvato dalla Camera dei depu-
tati) (Relazione orale).

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Conversione in legge, con modificazioni,

del decreto-legge 18 dicembre 1970, m. 1012,

recante disposizioni concernenti !'organizza-
zione comune dei mercati nei settori degli or-
tofrutticoli e delle materie grasse di origine
vegetale, nonché modifiche alle procedure di
accertamento e di riscossione dell’imposta di
fabbricazione gravante sull’olio di oliva di
pressione e di sansa », gid approvato dalla
Camera dei deputati e per il quale il Senato
ha autorizzato la relazione orale.

Invito pertanto {’onorevole relatore a rife-
rire oralmente.

.

*ROSSI DORIA, relatore. Debbo
chiedere anzitutto scusa per due ragioni: in
primo luogo perche ho dovuto, data l'urgen-
za e in assenza dj altri colleghi consultabili,
assumere io stesso, come Presidente della
Commissione, 'onere della relazione; in se-
condo luogo perche la relazione ¢ una rela-
zione orale, essendoci mancato il tempo per
una relazione scritta.

Ritengo necessario fare alcune premesse su
questo disegno di legge, e precisamente an-
zitutto per il modo in cui € arrivato al Se-
nato. Voi sapete che il decreto-legge & stato
emesso in data 18 dicembre 1970 e che la Ca-
mera ¢ stata molto occupata durante il mese
di gennaio, dopo le feste natalizie, dalla di-
scussione sugli affitti e su altre leggi; soltan-
to il 27-28 gennaio esso & stato esaminato
in Commissione e soltanto alle 15 di ieri, 11
febbraio, & finita alla Camera la discussione,
per cui praticamente il Senato, che ne & stato
informato tardivamente, non ha avuto la pos-
sibilita di avere i documenti sui quali si po-
tesse esaminare il testo.

Anche la mia relazione sard quindi in par-
te manchevole, e debbo dire ancora una volta
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che bisognerebbe cercare ai coordinare me-
glio i lavori tra i due rami del Parlamento.
Noi abbiamo cercato ieri di ottenere dalla
Camera con un procedimento di urgenza la
documentazione relativa e soltanto questa
mattina la Commissione ha potuto esaminare
il disegno di legge in discussione.

Bisogna inoltre considerare la natura stes-
sa del decreto. Ci rendiamo conto che la re-
cezione nella nostra legislazione delle dispo-
sizioni comunitarie comporta una procedura
straordinaria e che anche questa volta si ¢
dovuto ricorrere purtroppo al decreto-legge.
Ma in questo caso il decreto-legge riunisce
tre materie enormemente distanti e idistinte
T'una dall’alira, vincolando in un certo senso
il Parlamento nell’esame di esse. Infatti que-
ste materie hanno un diverso grado di urgen-
za e quindi si corre il rischio, data I'urgenza
estrema di una parte del provvedimento, di
dover discutere affrettatamente anche quelle
parti che consentirebbero invece un maggio-
re respiro alla discussione. Quindi il mio in-
vito & che ogni qual volta si debba far ri-
corso allo strumento del decreto-legge per af-
frontare una determinata materia, lo si adot-
ti solo e unicamente per quella materia.
Eventualmente si potranno fare due o tre
decretidegge distinti in modo che il Parla-
mento possa discutere il loro contenuto con
molta maggiore tranquillita.

Una terza considerazione riguarda le mate-
rie che formano oggetto del disegno di legge
al nostro esame, materie che sono di tre or-
dini. Il primo riguarda le associazioni dei
produttori ortofrutticoli in conseguenza del
recente nuovo regolamento della Comunita
economica europea della fine del 1969 che, in-
novando alla regolamentazione precedente
del 1967, ha nichiesto certe modifiche. Il se-
condo riguarda le integrazioni di prezzo del-
I'olio di oliva e le disposizioni relative. Il ter-
zo riguarda una materia del tutto eteroge-
nea e distinta: I'imposta di fabbricazione sul-
I'olio di oliva di pressione e i sansa.

Si tratta, in sostanza, di tre materie com-
pletamente distinte tra loro, che il Senato
ha pit volte esaminato, esprimendosi molto
esplicitamente nei confronti di ciascuna. Nei
riguardi dell'imposta di fabbricazione sul-
I'olio di oliva di pressione e di sansa si & pili

volte detto come sarebbe assai pilt opportu-
no sopprimere addirittura questa imposta —
il cui gettito & relativamente modesto men-
tre, nello stesso tempo, le spese di riscossio-
ne sono assai elevate — piuttosto che adot-
tare misure coercitive in relazione ad essa.
Il Senato, ripeto, si era espresso chiaramente
in questo senso, ma non ¢i si & ancora mossi
in questa direzione, cosa che sarebbe oppor-
tuno fare al pitt presto.

Anche la questione dell'integrazione di
prezzo sull’'olio di oliva & stata piu volte di-
battuta in quest’Aula. Effettivamente si po-
ne il problema di una profonda revisione —
da concordare, naturalmente, in sede comu-
nitaria — dei modi nei quali tale integrazio-
ne viene percepita. Pili volte ¢ stata richia-
mata l'opportunitad di procedere, anziche ad
una integrazione di prezzo, ad una integrazio-
ne di reddito per gli olivicoltori, proporziona-
ta percio alle loro effettive difficolta. Questa,
che sarebbe una modifica di principio della
integrazione di prezzo comunitaria, non pud
essere accolta; ma anche ferma restando la
integrazione di prezzo, una semplificazione di
procedure in maniera da rendere tempestivi
gli accertamenti su basi obiettive e su basi
medie con possibilith di ricorsi e cosi via
resta un problema da rivedere. Percid questa
¢ una materia che ancora resta all’'ordine del
giorno.

Analoga ¢ la situazione in cui ci troviamo
nei riguardi delle associazioni dei produttori
ortofrutticoli, e pit1 volte in quest’Aula e fuo-
ri di quest’Aula sono state espresse critiche
molto documentate sulla inconsistenza della
frettolosa legge del 1967, che istituiva le as-
sociazioni ortofrutticole in adempienza dei
corrispondenti regolamenti comunitari. Que-
sta critica ¢ diventata poi critica delle cose
quando si ¢ visto, specialmente nella passata
annata frutticola, come, attraverso queste
organizzazioni dei produttori agricoli, pra-
ticamente si € avuta una serie di interventi
che hanno portato ad una distruzione mas-
siccia di frutta e hanno mostrato chiara-
mente che l'organizzazione, anziché esse-
re come deve essere una effettiva regola-
trice e miglioratrice de] mercato, in molti
casi, allo stato in cui &, rimane ancora un
elemento che accresce forse il marasma dei
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mercati agricoli invece di risanarlo. Quindi
anche questa ¢ una materia che dovra essere
seriamente rimeditata sulla base dell’espe-
rienza.

Dopo questa premessa, & chiaro che il di-
segno di legge al nostro esame — e non pote-
va essere diversamente, visto e considerato
che la questione dell'imposta di fabbricazio-
ne non poteva essere rapidamente risolta, vi-
sto e considerato che il sistema di erogazio-
ne delle integrazioni di prezzo sull’olio di oli-
va richiedeva una trattativa non facile € non
semplice da svolgere a Bruxelles, visto e
considerato che effettivamente per le orga-
nizzazioni ortofrutticole questo riesame cri-
tico, che richiede un certo tempo, non ¢ po-
tuto avvenire — non fa altro che prorogare
e ripetere per 'avvenire quella che é la nor-
mativa vigente, introducendo nello stesso
tempo piccoli miglioramenti e un adegua-
mento a quelle modifiche che i regolamenti
comunitari hanno richiesto al riguardo.
Quindi, sotio questo aspetto, si tratta, per
cosi dire, di un « provvedimeno di passag-
gio ». E un provvedimento che non affronta
e risolve i problemi esistenti, ma semplice-
mente consente — per l'annata corrente ¢
per quella successiva — di far funzionare
un meccanismo che altrimenti si sarebbe
inceppato o sarebbe entrato in contrasto
con alcune delle norme comunitarie. Questo
ho voluto dire per ridimensionare il prov-
vedimento.

Premesso questo, vediamo di illustrare bre-
vemente il contenuto del disegno di legge
stesso. Come ho detto, esso & ripartito chia-
ramente in tre parti, e vonrei considerare, in
ordine inverso, prima le panti pitt semplici e
da ultimo la piutt complicata. Le parti piit
semplici sono quelle che riguardano 1'inte-
grazione di prezzo dell’olic d’oliva, dagli arti-
coli 16 al 23 del decreto-legge. Gli articoli 16
e 17 non fanno altro che prorogare per 1'an-
nata 1971 le disposizioni che erano state gia
emanate per le annate precedenti. Tuttavia
alla Camera ¢ stato introdotto un emenda-
mento: mentre il disegno di legge governati-
vo parlava dell’applicazione per 1'anno 1971,
quindi lasciava modo di rivedere la materia
per gli anni successivi, con 'emendamento si
dice «per il 1971 ed anni successivi ». Si ca-

piscono le ragioni che hanno dettato questo
emendamento, percheé potrebbe anche darsi
che nel corso del 1971 noi non siamo in gra-
do di portare a compimento quella revisione
del sistema di distribuzione dell’integrazione
di prezzo che deve essere concordato con la
Comunita europea; quindi, evidentemente,
la dizione « € anni successivi » ci consente di
non fare di nuovo affrettatamente un altro
decreto per il 1972, Stiamo perd bene attenti
che questa aggiunta non stia ad indicare che
su questa materia non intendiamo pilt torna-
re e che lasciamo sussistere questa regola-
mentazione di cui, se non altro, la lentezza
e gli abusi cui ha dato luogo sono tali da ri-
chiederne la revisione.

Gli articoli che vanno dal 18 al 23 introdu-
cono dei miglioramenti, che riguardano delle
semplificazioni o riguardano dei casi parti-
colari ed in proposito si possono portare nu-
merosi esempi: nelle denunce ci si pud ri-
chiamare, anziché fare ancora una volta la
denuncia di coltivazione anno per anno, a
quella dell’anno precedente; bisogna ricor-
rere alle stime di proeduzione nei casi di non
concordanza tra i dati delle denunce indi-
viduali e di quelle risultanti dagli stabilimen-
ti di molitura; si esaminano i casi delle olive
vendute a terzi, eccetera; lo stesso si dica per
gli oli di sansa perche non sempre le denun-
ce erano valide; si stabiliscono i termini per
le indicazioni delle rese indicative; si ammet-
tono anche le domande tardive; si stabilisce
che l'integrazione di prezzo se viene riscossa
non toglie la possibilita del ricorso, eccetera.
Questa parte indubbiamente ¢ migliorativa
di cose di dettaglio, pertanto credo che su di
essa ci dovrebbe essere pieno consenso. C'&
poi la parte finanziaria, che & la pil1 onerosa
e della quale tuttavia ci dovremo occupare
prossimamente in occasione della discussio-
ne sul bilancio dell’agricoltura ed ancora di
pitt in relazione a quel disegno di legge che

il Governo ha gid presentato sul rifinanzia-

mento dell’AIMA, disegno di legge che & gia
all’esame della Camera dei deputati e che al
piut presto verra al Senato.

A questo riguardo, per quanto concerne il
penultimo articolo del disegno di legge al
nostro esame, l'articolo 26, che si riferisce
appunto alle questioni relative alla sistema-
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zione dell’AIMA, debbo dire che avremo occa-
sione di esaminarlo in quella sede, pertanto
possiamo non occuparcene in questa.

Con l'articolo 24, poi, si applicano, secon-
do le prescrizioni comunitarie, le integrazio-
ni — di scarsissima importanza per la nostra
agricoltura — ai semi di colza, ravizzone e gi-
rasole per la produzione di oli, Per quanto
riguarda pot l'imposta di fabbricazione, arti-
colo 25, effettivamente constatata 'estrema
difficoltd di riscossione di questa imposta e
il gran numero di inadempienze e di abusi,
attraverso una normativa molto pesante, spe-
cialmente se si considera che «<i troviamo di
fronte a circa 18 mila stabilimenti oleari, o
forse di pit1, che debbono fare cid, tra i quali
alcuni di piccolissime dimensioni, si cerca di
semplificarla: quindi dalle dichiarazioni
mensili si passa alle bimestrali, si obbliga la
denuncia di fabbrica con tutte le attrezzature
eccetera, si stabilisce la riscossione coattiva
dei crediti di imposta, si stabiliscono pene
pecuniarie e cos) via. Ma direi che 'articolato
stesso dimostra come si tratti di unimposta
estremamente pesante, macchinosa, che in-
tralcia operazioni che sono talvolta di una
modestia estrema, che non pone e non con-
sente nessun controllo: & una di quelle leggi
finanziarie che tanto pit saranno alleggerite
e eliminate, tanto pill sara spiccio e spedito
il lorc funzionamento.

Vengo ora all'ultimo e principale punto
della legge, quello che riguanda le organizza-
zioni dei produttori ortofrutticoli (articoli
dall’'l al 15). Gli articoli dal 3 al 15 riguardano
tutta quella macchinosa e difficile materia
che non solo nel caso degli ortofrutticoli, ma
per una quantita di altri prodotti agricoli e
non, ¢ in atto nella nostra legislazione, pro-
prio grazie ai concorsi comunitari, eccetera:
tutto il problema della restituzione alle
esportazioni e le regolazioni del mercato in-
ternazionale di questi prodotti. Effettivamen-
te con il nuovo regolamento comunitario, co-
me osserva il relatore Cristofori alla Camera,
si ¢ proceduto all'unificazione dei regimi di
importazioni dai Paesi terzi, ¢ prevista I'ap-
plicazione delle clausole di salvaguardia e
quindi le norme disposte a questo riguardo,
dice il relatore Cristofori, « sono atte a con-
sentire l'applicazione dei regolamenti comu-
nitari ».

Evidentemente, pero, si tratta di una mate.
ria talmente complessa che, anche se per le
esportazioni ci troviamo di fronte a operatori
economici abbastanza esperti di cose di que-
sto genere, la procedura € talmente burocra-
tica e ci sono tante possibilita di abusi, tan-
te difficolta di accertamenti, eccetera, che ve-
ramente una volta o l'altra bisognerebbe ve-
dere di trovare i modi di semplificare al
massimo questa materia, altrimenti si ri-
schia, in ultima analisi, di andare esclusiva-
mente a vantaggio di quegli operatori econo-
mici che, conoscendo questi trucchi, li sanno
meglio adoperare per il proprio personale
vantaggio anziché a vantaggio della grande
categoria dei produttori stessi.

Veniamo ora agli articoli 1 e 2, relativi alle
associazioni dei produttori. Anche a questo
riguardo le disposizioni non fanno altro che
confermare, adattandole al nuovo regolamen-
to del 1969, le norme del 1967. Queste, come
ho detto, sono tutt’altro che soddisfacenti,
perche il concetto di organizzazione dei pro-
duttori & un problema che dovremo rivedere
ancora; infatti, come & noto, tra le proposte
attualmente in discussione presso la Comu-
nita economica europea ce n'¢ una di regola-
mento sulle associazioni dei produttori, che
¢ gia stata pubblicata fin dall’aprile 1970.
Anche in relazione a questo dovremo percid
rivedere le norme relative ai produttori orto-
frutticoli; cio dimostra la provvisorieta delle
disposizioni che stiamo per approvare. Ma a
parte questo c’¢ da osservare che effettiva-
mente il nuovo regolamento del 1969 presen-
ta due condizioni: come si sa, le associazioni
possono intervenire sul mercato con il Titiro
della merce, o nel caso in cui venga procla-
mata la crisi grave nel settore o nel caso in
cui quasi volontariamente, anche non essen-
doci la crisi grave ma un disturbo consisten-
te del mercato, si voglia manovrare il merca-
to. E evidente che in queste condizioni si ri-
chiederebbero delle organizzazioni cooperati-
ve che effettivamente manovrino, abbiano la
vera disponibilita del prodotto e possano o
commerciarlo ordinariamente o ritirarlo.

Ma se noi siamo, come siamo, viceversa, in
una condizione per la quale i produttori agri-
coli con le loro organizzazioni cooperative
costanti e normali hanno praticamente una
consistenza assai debole e localizzata soltan-
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to in alcune aree per una parte del prodotto,
che cosa succede? Che quando si fanno que-
sti interventi di mercato non si fanno degli
interventi tali da mettere in grado le organiz-
zazioni normali di controllare 1'offerta, ma si
controlla I'offerta — diciamo — in un modo
artificiale e quindi si verificano quegli in-
convenienti che sono avvenuti nel corso del-
l'annata passata.

E successo che ben sei milioni di quintali
di pere sono stati mandati alla distruzione.
Non c'era necessitd di questo, perd il fatto
indica precisamente che I'organizzazione non
c’era.

Recentemente il nuovo regolamento comu-
nitario del 1969 ha, in un certo senso, ristret-
to tale facolta, perche la crisi grave viene
riconosciuta soltanto quando & bandita dalla
Comunita anziche dal singolo Stato; quindi
toglie, per cosi dire, I'autorita allo Stato e la
trasferisce al MEC.

Presidenza del Vice

(Segue ROSST DORTIA, relatore).
A questo riguardo le altre disposizioni nmon
fanno altro che prorogare la concessione del
concorso statale sui mutui per le operazioni
" di ritiro. D’altra parte la concessione dei con-
tributi alle organizzazioni dei produttori or-
tofrutticoli per le stesse operazioni di ritiro
dei prodotti e loro non commercializzazione
viene prorogata.

A parte il fatto che c’¢ il problema finan-
ziario — e l'onorevole Cristofori fa notare
come questi contributi alle organizzazioni dei
produttori ortofrutticoli, benche siano stati
stabiliti, ancora oggi non sono stati erogati
per la passata campagna, con i soliti ritardi
e con le difficoltd finanziarie nelle quali le
organizzazioni in gran parte improvvisate o
viceversa quelle cooperative sono state messe
— a parte questa, che, ripeto, ¢ questione
che dovra essere vista quando esamineremo
il problema dell’AIMA, la quale dovrebbe ap-
punto provvedere a queste concessioni di
contributi alle organizzazioni dei produttori,

Il relatore della Camera, I'onorevole Cristo-
fori, ha evidenziato meglio di quanto non sia
stato fatto nella relazione con la quale il di-
segno di legge & stato a noi presentato che
le innovazioni sono principalmente costituite
dal nuovo ruolo determinante affidato alla
organizzazione dei produttori, i quali, quan-
do lo giudicheranno utile in rapporto alle
manovre di mercato, potranno intervenire
senz’altro, e cosi via. Cosi la norma effetti-
vamente allarga e liberalizza, il che potreb-
be essere un grande vantaggio se le organiz-
zazioni fossero realmente in grado di con-
trollare Ja produzione. Tuttavia questo pud
dar luogo ad inconvenienti che abbiamo con-
statato nell'estate € nell’autunno passati,
quando in effetti, attraverso queste organiz-
zazioni, si € creata una valanga per la quale
ai produttori ¢ diventato quasi pilt conve-
niente distruggere il prodotto anziche com-
mercializzarlo in modo ordinario.

Presidente SECCHIA

noncheé ai concorsi statali per i mutui e a
tutta 'operazione di credito, & evidente che
per rendere un po’ pill operante e garantire
questa cosa € opportuno intervenire adegua-
tamente.

A tal fine & stato concordato in sede di
maggioranza, ma credo anche con la parteci-
pazione della minoranza (infatti & avvenuto
nel gruppo dei nove e non mi risulta che vi
siano staic delle contestazioni), di emendare
il testo dell’articolo 2 con la seguente aggiun-
ta: « Gli enti di sviluppo agricolo sono auto-
rizzati ad estendere l'assistenza economico-
finanziaria a favore delle associazioni dei
produttori iscritte nell’apposito elenco... ». E
poi: « ...qualora la predetta assistenza venga
effettuata mediante la prestazione di fideius-
sione in relazione... », il che pud essere consi-
derato un fatto positivo: cioé queste associa-
zioni vengono sostenute dall’ente di sviluppo.
Perd chi finanzia gli enti di sviluppo? Quali
sono le loro fonti di finanziamento?
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Il problema del credito per queste opera-
zioni di commercializzazione dei prodotti &
tutt’altro che risolto, e non lo risolviamo cer-
to affermando che il credito non lo fa
AIMA, ma gli enti che svolgono assistenza
economico-finanziaria. Si tratta di parole se
dietro di esse non vi & un meccanismo che le
trasformi in fatti.

Il problema della commercializzazione e
della creazione di organizzazioni di produt-
tori ¢ principalmente e sostanzialmente un
problema di credito. Oggi perche gran parte
del mercato alla produzione resta in mano
agli operatori commerciali, a differenza di
quello che avviene nella maggior parte dei
Paesi pitt avanzati e con organizzazioni pilt
forti? L’agricoltore deve realizzare, una vol-
ta fatto il prodotto, il valore del suo pro-
dotto, e l'unico in grado di fargli un credito
¢ il commerciante che glielo compra subito.

In ta] modo pero il potere contrattuale del-
I'agricoltore va per aria e non ci illudiamo
che il problema del potere contrattuale del-
l'agricoltore sia risolto per il fatto che sus-
sistono finte organizzazioni di produttori che
intervengono solo nel momento dj crisi gra-
ve: non ¢ questo il modo di risolvere il pro-
blema, ma ¢ quello di avere una organizza-
zione e un finanziamento costanti.

Pero, con tutte queste considerazioni limi-
tative che servono a ridimensionare il prov-
vedimento per quello che ¢, cioé un provve-
dimento di emergenza in attesa che i proble-
mi trovino la loro adeguata e pil1 razionale
soluzione, siccome la vita continua e le ne-
cessita della vita devono essere affrontate,
il relatore suggerisce il pieno accoglimento
del disegno di legge che converte il decreto-
legge e accetta le modifiche introdotte dalla
Camera dei deputati con le riserve e le os-
servazioni svolte nel corso di questa espo-
sizione.

Presentazione di disegni di legge

N ATAL I, Ministro dell’agricoltura e
delle foreste. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

N AT A LI, Ministro dell'agricoltura e
delle foreste. A nome del Ministro del lavoro
e della previdenza sociale, ho l'onore di pre-
sentare al Senato i seguenti disegni di legge:
« Concessione di un contributo annuo a cari-
co dello Stato in favore dell’ente nazionale
per l'assistenza alla gente di mare per il
triennio 1970-1972 » (1546); « Modifiche all’ar-
ticolo 6 della legge 24 ottobre 1942, n. 1415,
sull'impianto ed esercizio di ascensori e mon-
tacarichi in servizio privato » (1547).

PRESIDENTE. Do atto all’'onore-
vole Ministro dell’agricoltura e delle foreste
della presentazione dei predetti disegni di
legge.

Ripresa della discussione

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare il senatore Trabucchi per esprimere il
parere della 5* Commissione.

TRABUCCHTI. La5* Commissione
non ha potuto, data l'urgenza del provvedi-
mento, convocarsi per redigere una relazione
scritta. Il Presidente mi ha pregato di far
presente quanto poteva emergere come de-
gno di osservazione dalla lettura del disegno
di legge di conversione e dalla lettura di cio
che ¢ stato deciso alla Camera.

Detta Commissione compie un atto di fi-
ducia nell’esprimere un parere relativamente
favorevole al disegno di legge in esame poi-
cheé ¢’¢ un articolo del provvedimento che fa
sorgere dubbi: mi riferisco all’articolo 1 nel
punto in cui si abroga 'articolo 13 della leg-
ge 1966 che poneva un limite stabilendo che
I'esborso dello Stato non potesse superare i
25 miliardi. L'abolizione del limite corri-
sponde all’abolizione di qualsiasi vincolo alla
liberta di disposizione. Se consideriamo stra-
ordinario questo provvedimento e se il Mi-
nistro ci pud dire — come spero — che alle
provvidenze disposte con questo disegno di
legge si corrisponde con l'abolizione del ter-
mine, fissato al 31 dicembre del 1969, per la
attribuzione al fondo di rotazione di tutto
quanto proviene dai prelievi in sede di im-
portazione eche per il resto si sta provve-
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dendo con le norme relative all’AIMA, pos-
siamo anche, tenendo conto di cid che po-
tra accadere nel coordinamento delle inizia-
tive legislative, esprimere parere favorevole.
Se invece si volesse andare oltre il limite di
cio che con la legge in discussione sara sta-
bilito, 1’eliminazione della barriera che il
potere legislativo aveva posto all’Esecutivo
lascerebbe aperta una questione che la 5°
Commissione preferisce affidare all’Assem-
blea.

Olire a questo punto, che ¢ il pilt grave,
ci sono altre due questioni sulle quali la
Commissione finanze e tesoro ritiene oppor-
tuno soffermarsi. La prima riguarda 1'aboli-
zione della cosiddetta tassa di imbarco, cioé
di quella piccola imposizione sulle merci
che viene fatta in sede di imbarco aereo e
che viene abolita per i prodotti ortofrutti-
coli. L'altra questione & relativa a quanto
& detto nell’articolo 2 del testo approvato dal-
la Camera dei deputati, dove si stabilisce
che gli enti di sviluppo agricolo sono auto-
rizzati ad estendere l'assistenza e a fare an-
ticipazioni e fideiussioni alla associazione di
produtori contraendo poi dei mutui e che,
fino al limite delle prestazioni finanziarie
concesse alle associazioni dei produttori per
gli scopi anzidetti, gli enti di sviluppo pos-
sano divenire creditori nei confronti della
AIMA. In questo caso ’AIMA svolge il ruolo
— per usare un’espressione dantesca — del-
la « donna dello schermo » perche nell’arti-

colo si ricorre a questo espediente per non -

dire che i produttori vengono soddisfatti
con un debito dello Stato. Cosi in realta
stanno le cose, ma noi speriamo che, attra-
verso il FEOGA, si arrivi ad un finanziamen-
to di carattere internazionale.

Dovrei aggiungere qualcos’altro per non
lasciare incertezze. Comunque auspico — e
cosi dicendo mi associo a quanto ha gia
detto, molto bene 'onorevole relatore — che
in futuro si arrivi a una chiarezza e precisio-
ne di norme, che non troviamo in questo
provvedimento. Lo stabilire, per esempio, che
in materia di rimborsi la pubblicazione dei
provvedimenti avvenga sulla Gazzetta delle
Comunita europee — ¢ chi la conosce la co-
nosce — e successivamente con la pubblica-
zione degli avvisi nelle dogane di prima clas-

se, naturalmente rende facile la conoscenza
della disposizione per chi frequenta le doga-
ne di prima, di seconda, di terza classe ma
per chi opera solo in piccola dogana il fatto
che la pubblicazione avvenga presso la do-
gana di prima classe &€ un sistema di pub-
blicita, come qualcun altro di nostra cono-
scenza, che sembra si faccia non perche si co-
nosca la realta ma perché non si conosca:
e mi scuso per questo gioco di parole.

Un'ultima osservazione per quello che ri-
guarda le modificazioni dell'imposta di fab-
bricazione. L’'imposta di fabbricazione — e
qui vorrei rispondere al relatore — sull’olio
di oliva e su tutti gli altri grassi analoghi
non ha scopo fiscale; al fisco converrebbe
senz’altro abolinla ma viene mantenuta per-
ché nell’ordine generale delle cose, ¢ 1'unico
mezzo che comsente alcuni controlli sanitari,
agricoli, eccetera. Se si arrivera ad intro-
durre un sistema pilt chiaro e pit sem-
plice lo Stato non tha messun interes-
se a mantenere un’imposta che come get-
tito € molto relativa e come organizzazione
molto pesante. Cid premesso, sempre per
quella necessita di osservare le cose con chia-
rezza, debbo rilevare che l'articolo 25-bis in-
trodotto dalla Camera & anch’esso uno di
quegli articoli che in una legislazione, sia pur
farraginosa e difficile qual & la legislazione
fiscale, fa spicco. Ecco che cosa si dice: « E
concesso il rimborso dell'imposta di fabbri-
cazione o della sovrimposta di confine per
gli oli di oliva, per gli oli di oliva idroge-
nati, per gli oli acidi di oliva nonche per gli
acidi grassi di oli di oliva impiegati, nel ter-
ritoric nazionale, sotto vigilanza continuati-
va della Finanza, nella fabbricazione di pro-
dotti per i quali non & possibile, qualora
venissero importati, determinare mediante
analisi chimica, la quantita di oli di oliva, di
oli di oliva idrogenati eccetera ».

Quindi l'accertamento che il fisco dovreb-
be fare sarebbe di sapere se quell’olio che va
in determinati prodotti sarebbe riconoscibi-
le in sede d'importazione. .Evidentemente
questo vuol dire che si fara poi una circola-
re per stabilire come si fara a distinguere
quello che sarebbe riconoscibile in sede di
importazione e quello che non sarebbe rico-
noscibile. E noi confidiamo che il Ministero
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delle finanze e il Ministero dell’agricoltura si
metteranno d’accordo per fare una circolare
chiara ed esplicativa. Allo stato attuale, in-
fatti, non si pud dire che la legge sia chiara
e di facile applicazione da parte di un fun-
zionario che non & normalmente un dottore
in chimica agraria e qualche volta & aiutato
da un semplice finanziere magari bravo e
intelligente finche si vuole ma non tecnico.
Pertanto bisognera affidarsi un pochino a
quello che sara stabilito dagli organi tecni-
ci perche, allo stato attuale, la legge sarebbe
affidata alla buona fede degli operatori, buo-
na fede che non siamo autorizzati a pre-
sumere.

Con queste riserve e con la speranza che
il Ministro, attraverso le sue dichiarazioni,
porti via le ultime nubi che possono esservi
in gqueste mie dichiarazioni lievemente an-
nebbiate, io spero che il Senato possa, anche
per l'urgenza e per gli stessi motivi di cui
ha parlato il relatore, accogliere la proposta
per convertire in legge questo decreto-legge
che dal punto di vista della tecnica legisla-
tiva credo non possa concorrere al premio
della perfezione e della chiarezza.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la
discussione generale. E iscritto a parlare il
senatore Masciale. Ne ha facolta.

MASCIALE. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, sarebbe deprimente ripe-
tere le stesse argomentazioni che continuia-
mo a fare dal 1967, da quando cioe & entrato
a vele spiegate nella legislazione del nostro
Paese il nuovo meccanismo dell’integrazio-
ne del prezzo dell’olio di oliva.

Ricordo che nel lontano 1967 il ministro
dell’agricoltura, se non sbaglio I'onorevole
Restivo, a conclusione del dibattito, accetto
un ordine del giorno con il quale il Gover-
no si impegnava ad ovviare nel piit breve
tempo possibile ad alcuni inconvenienti che
in quella circostanza noi avevamo evidenzia-
to. Ma & stata vana fatica, signor Presidente:
gli anni sono passati e le cose anziché mi-
gliorare sono peggiorate notevolmente. Si
sono allegramente sciupati circa 600 miliar-
di: se questi fossero stati distribuiti ai con-
tadini tutti sarebbero diventati proprietari
di terra.

In quella circostanza si disse tra l'altro
che, se con la nuova regolamentazione co-
munitaria poteva da un lato sembrare one-
roso per il bilancio dello Stato italiano il
concorso nella quota per i pagamenti del
prezzo dell’olio, dall’altro lato c’era l'aspetto
positivo, anzi clamoroso, come soggiunse il
relatore, perche il meccanismo imprimeva
nella politica dei prezzi una certa tranquilli-
ta per i consumatori. Quindi vi erano due
aspetti: far diminuire sul mercato il prez-
zo dell’olio per dare un enorme vantaggio ai
consumatori e aiutare i contadini coltivatori
a mettere da parte una quota del loro sa-
lario. Questa, infatti, ¢ la finalita, la volon-
ta della Comunita europea.

Senonche il prezzo dell’olio non ¢ diminui-
to, anzi oscilla sempre sulle 800 lire, e i col-
tivatori produttori di olive percepiscono i
soldi con enorme ritardo, mentre gli agrari
assenteisti continuano a fare la parte del
leone.

E di alcune settimane fa, onorevole Mini-
stro, e mi fa piacere che sia presente in que-
sto dibattito . ..

NATALTI, Ministro dell'agricoltura e
delle foreste. E mio dovere e mi fa piacere
ascoltarla, come sempre.

MASCIALE. Laringrazio, onore-
vole Ministro, ma mi deve ascoltare . ..

NATALI, Ministro dell'agricoltura e
delle foreste. L’ho ascoltata attentamente; se
vuole posso ripeterle le sue ultime parole:
« ¢ di alcune settimane fa, onorevole Mi-
nistro... ».

MASCIALE. Non volevo fare pole-
mica. Io dicevo che mi fa piacere che in
questo dibattito sia presente il Ministro
dell’agricoltura perché — e cido ¢ molto de-
primente — sul problema dell'integrazio-
ne molte pagine sono state scritte e su
ognuna di esse c’¢ la firma di un autore:
il volume & unico, ma le pagine sono firma-
te da centinaia e centinaia di autori.

Dicevo che alcuni settimane addietro in
un grosso comune capoluogo delle Puglie,
Foggia, si sono riunite alcune migliaia di
coltivatori diretti per domandare al Mini-
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stro dell’agricoltura o meglio al Governo —
non vorrei personalizzare, onorevole Nata-
li — quando si esaurira la fase di liquida-
zione dell'integrazione del prezzo dell’olio
d’oliva per il 1969-70. Molte sono state le
notizie. Ecco perché mi riferivo alle pagine
scritte da centinaia di autori diversi. Diversi
sono stati i comunicati e i controcomunicati;
le assicurazioni e controassicurazioni; con
garbati scambi di invettive a livello di sotto-
segretari, ma le notizie soffiate non trova-
vano credibilita negli stessi organi centrali
del Ministero; al Ministro dell’agricoltura
si faceva dire qualche cosa che non era
esatta; alcuni comunicati-stampa hanno
creato un serio malessere in quelle popola-
zioni che erano e sono ancora in attesa (14
mesi) della liquidazione delle somme sul
prezzo integrativo dell’olio.

Ho voluto citare questo caso, onorevole
Ministro, perche deve cessare il malcostu-
me di intrattenere certi rapporti extrapar-
lamentari. Noi abbiamo rivolto una serie
di interrogazioni al Governo fin dal mese di
aprile. E vero che i lavori parlamentari as-
sorbono [l'attivita del Governo per altri
grossi problemi, ma voi avete il dovere —
questo si che & un dovere, onorevole Mi-
nistro — di rispondere alle nostre interro-
gazioni. Noi sin dal mese di aprile vi abbia-
mo chiesto di sapere quando il Governo in-
tendeva liquidare tutte le partite in pen-
denza per la campagna olearia 1969-70. Non
abbiamo avuto nessuna risposta. Siamo al
12 febbraio 1971 e le notizie sono varie.
C’¢ stato qualche sottosegretario che ha as-
sicurato ad alcuni parlamentari e sindaci,
come se fosse il Ministro dell’agricoltura o
il Ministro del tesoro, — quindi sostituen-
dosi ai due Ministri — che nei primi gior-
ni di febbraio al massimo sarebbero state
liquidate tutte le somme in pendenza per
la campagna olearia 1969-70: si parla di
60 miliardi per la sola Puglia.

I miliardi destinati alla Puglia, si & det-
to in un comunicato ufficiale, onorevoli col-
leghi, sarebbero stati stornati dalle altre pro-
vince pugliesi produttrici di olio destinan-
doli a favore di una sola provincia pugliese,
quella di Bari; per questo si € aperto un
grosso conflitto. E poi c¢i spaventiamo di

quanto avviene a Reggio Calabria: ma siete
voi ad incentivare queste situazioni. Questo &
malcostume, onorevole Ministro. Infatti- i
soldi nmon sono arrivati, ed i coltivatori e i
produttori di olive, gia delusi ed esasperati,
di fronte a questa notizia hanno domandato
chi fosse il vero responsabile.

A questo punto desidero fare alcune do-
mande: 1) vogliamo sapere quando liqui-
derete le partite del 1969-70! 2) Pur accet-
tando la garbata osservazione mossa dal
senatore Rossi Doria sul decreto al no-
stro esame, devo ripetere che ormai abbia-
mo istituito nel nostro vocabolario il nuovo
verbo « decretizzare ». Infatti ci siamo stan-
cati di dire che voi fate spesso ricorso al de-
creto anche quando non vi sono gli estremi
dell’'urgenza; non solo, ma quando 1'urgenza
c'e, perche il decreto dovrebbe scadere tra
due o tre giorni, allora ve ne venite il venerdi
in Aula, sottraendo la materia alle Commis-
sioni preposte alla discussione e alle osser-
vazioni, ed invocate la comprensione del
Parlamento, altrimenti olire alla perdita del-
I'efficacia — sebbene si possa rinnovare il
decreto, come si ¢ fatto per il decretone —
voi portate avanti la considerazione che nel
Paese potrebbero avvenire dei turbamenti.
Ma quali turbamenti, onorevole Ministro, se
non avete attuato il decreto del 1969-70 per
la parte finanziaria, se ci sono scioperi a
non finire, se ci sono esasperate manifesta-
zioni, € non soltanto dei contadini facenti
capo all’Alleanza contadina ma dei bono-
miani? Ebbene venite oggi a sollecitarci 1ur-
genza del decreto per il 1970-71 il quale
presenta una serie di lacune, di carenze sul-
le quali non mi soffermerd a lungo.

Signor Presidente, ci troviamo di fronte
ad una scatola chiusa: il decreto che & stato
emanato € un coacervo di norme che non ri-
guardano la materia specifica del prezzo in-
tegrativo dell’olio, ¢’¢ una parte di carattere
finanziario, e allora bisognava emettere un
decreto per l'aspetto finanziario. C’& poi la
materia dell’olio che, come ha giustamente
sottolineato il senatore Rossi Doria, & svin-
colata dall'unico contesto del decreto oggi
al nostro esame, € da ultimo il terzo aspetto
che riguarda il problema dell’ortofrutta.
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Onorevole Ministro, questo non vuol si-
gnificare consenso alla sua linea politica, ma
debbo darle atto dei suoi sforzi; siamo di
fronte a tre problemi distinti, ed & apprez-
zabile lo sforzo che ha fatto il senatore Ros-
si Doria il quale, maestro in materia, si &
sottoposto alla fatica di esporci oralmente,
qui, la situazione. Perd non ci ha detto tut-
to; noi abbiamo chiesto che per quanto ri-
guarda il problema dell’olio si faccia una
discussione approfondita. Se veramente non
si vuol fare della finanza allegra, noi chiedia-
mo che la questione dell’integrazione del
prezzo dell’olio d’oliva sia preventivamente
discussa. Ed & inutile (perche in Italia di
comitati ce ne sono a centinaia) che oggi ci
veniate a raccontare che il comitato dei no-
ve ha stabilito che col presente decreto si
sanera la materia, perché anche quando non
ci sono scusanti, maggioranza ed Esecutivo
riescono sempre a trovare la wvia della fu-
ga! Quando noi codifichiamo, anche con un
emendamento apportato al decreto-legge, che
il presente decreto vale anche per gli anni
successivi, voi avrete tutto il diritto di dirci
che esiste una legge e, sulla scia di questa,
continuiamo fino all’eternita. Il problema
allora rimane insolubile e la truffa della pro-
prieta terriera assenteista continuera, men-
tre una parte di questi soldi che dovevano
essere reinvestiti per migliorare le strutture
agrarie verrd destinata al finanziamento di
squadre di fascisti, come avviene in Calabria
dove grosse proprietd terriere hanno fatto
la pante del leone nella liquidazione del prez-
zo integrativo dell’olio.

E allora, signor Ministro, ¢ forse segreto
di Stato fare affiggere negli albi comunali
I'elenco delle ditte beneficiarie? E avvenuto
infatti che piccoli coltivatori diretti, olivi-
coltori, sono stati esclusi dai benefici per-
ché sono ancora in attesa di liquidare le som-
me, se le liquideranno, mentre i grossi agra-
ri, che poi armano i mazzieri, che sono quel-
li che fanno il bello ed il cattivo tempo, han-
no gia percepito questi soldi. Abbiamo o no
il diritto di sapere quali sono i primi che han-
no incassato i soldi in Puglia, in Toscana, nel
Lazio, dove esiste questo problema, o & segre-
to di Stato, segreto militare? I contribuenti
italiani che versano all’Erario dello Stato

vogliono sapere la destinazione di questi fon-
di e nella scelta dei pagamenti, onorevole Mi-
nistro, bisogna considerare che quando i sol-
di vanno ai piccoli sono ad integrazione del
reddito di lavoro, mentre quando vanno cen-
tinaia di milioni alle grandi proprieta terrie-
re servono ad una speculazione illecita, im-
monda, mi consenta questo termine, signor
Presidente,

Non siamo riusciti a sbloccare la situazio-
ne, anzi oggi in un contesto unico ¢i presen-
tate questo decreto. Ma l'aspetto veramente
pitt strano, per non andare al di 1a nella for-
mulazione del giudizio severo, & quello che
riguarda la parte finanziaria.

Signor Presidente, il senatore Trabucchi
(e mi dispiace che non sia presente) non
poteva parlare a nome della 5* Commissio-
ne. Infatti ieri siamo stati convocati all’ul-
timo momento, dopo la discussione e ap-
provazione di un punto all’ordine del giorno
gia prestabilito in quella Commissione. Il
suo Presidente non pote prendere in esame
il provvedimento perché mancava material-
mente il testo.

Non entro nel merito, ma a parte il giudi-
zio che si poteva dare sul provvedimento,
che comunque era di competenza della Com-
missione agricoltura, in seno alla 5* Com-
missione la maggioranza non era fisicamente
rappresentata se non nella persona del Pre-
sidente della Commissione il quale, all’ulti-
mo momento, forse per i corridoi del Sena-
to, ha incontrato il senatore Trabucchi affi-
dandogli l'incarico, che noi contestiamo.

Signor Presidente, sono d’accordo sul fat-
to che si possa riferire oralmente, ma in
questo caso non si tratta nemmeno del giu-
dizio della maggioranza della Commissione.
Si puo anche accettare questo modo di riferi-
re, a condizione perd che venga espressa la
volonta di una maggioranza. Ora qui non
c’¢ nemmeno la maggioranza, per non par-
lare delle prerogative della minoranza che
vengono sempre calpestate.

Questo decreto & fondamentale, e mi ri-
chiamo alle osservazioni che ha fatto il sena-
tore Rossi Doria. Si tratta di un decreto in
cui ¢’¢ una parte finanziaria.

Senatore Rossi Doria, pero, le & sfuggito
un fatto fondamentale che investe il nostro
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modo di legiferare. Per ogni legge il Governo
ci invita sempre ad indicare la fonte di co-
pertura. Qui si, & vero, all’articolo 26 si fa
un riferimento. . .

ROSSI DORIA, relatore. Ho detto
che il Governo ha provveduto completando
il disegno di legge sull’AIMA.

MASCIALE. Senatore Rossi Doria,
tutto cio & generico. Gli oneri non sono una
cosa astratta: bisogna fissarli, bisogna —
per esprimermi in gergo ragionieristico, con-
tabile — quantificarli; e non in maniera
astratta.

Si dice che facendo riferimento al decre-
to-legge del 17 marzo 1967 si fa riferimento
al fondo di rotazione. Ma noi vogliamo sa-
pere quanti miliardi devono essere messi a
disposizione per 'annata agraria 1970-71. Mi
si & detto con una brillante osservazione da
parte del senatore Rossi Doria, come sempre
in modo assai garbato, che nell’altro ramo
del Parlamento & in discussione il provvedi-
mento relativo al finanziamento all’ATMA,
non so per quanti miliardi.

E questa una scusante per voi, per presen-
tarci un decreto cosi monco, cosi carente,
cosi confuso? Certamente no, altrimenti an-
che per il 1970-71 si vernifichera quello che
¢ accaduto mel 1969-70 e la situazione ora
& anche pii1 ingarbugliata ed equivoca.

Fatte queste osservazioni — mi scusera
I'onorevole Ministro se sono stato un po’ vi-
vace — vorrei toccare il tema della natura
stessa delle integrazioni.

Mentre per i piccoli produttori l'integra-
zione ha rappresentato e rappresenta un ele-
mento di remunerazione del lavoro reso, per
gran parte dei grandi produttori ha rappre-
sentato un regalo ingiustificato. Infatti, men-
tre i pill attivi tra questi hanno beneficiato
in questi anni dei fondi FEOGA, la maggior
parte ha semplicemente aggiunto l'integra-
zione alle altre forme di rendita parassitaria
ricevendo anzi una spinta a non trasforma-
re i suoi uliveti: in contrasto con lo spirito
del provvedimento quando, nel 1966-67, si
decise di intervenire nel settore.

Secondo noi, e secondo il parere di tutte
le organizzazioni sindacali, dal consorzio na-

zionale degli ulivicoltori allo stesso sinda-
cato di categoria, l'integrazione deve essere
data ai piccoli produttori mantenendo Vat-
tuale caratteristica di remunerazione del la-
voro con priorita assoluta, e per i grandi pro-
duttori deve essere condizionata alla presen-
tazione di piani di trasformazione approvati
dagli ispettorati agrari ed eseguiti in un ter-
mine prestabilito.

La seconda osservazione che intendiamo
fare riguarda il problema della competenza
delle regioni che, su delega del Parlamento,
devono poter emettere i provvedimenti re-
lativi all’erogazione dell’integrazione, e que-
sto non solo per snellire le procedure. Co-
me ¢ noto, infatti, c’¢ una profonda diversi-
ta tra regione e regione sia sul piano produt-
tivo che su quello della trasformazione.

Voglio citare un dato: per quanto riguar-
da il sistema delle rese medie, questo si po-
ne in modo diverso nell'Italia centrale, do-
ve ¢'¢ una certa uniformithd di resa, e nel-
I'Ttalia meridionale; cosi pure la vendita di-
retta delle olive, che si verifica largamente
in Puglia e in minor misura in Calabria, &
quasi assente nell'Ttalia centrale, il che com-
porta accorgimenti diversi nelle due aree.

A tal riguardo proponiamo — & la volonta
degli olivicoltori associati in consorzi e del-
I’Alleanza contadina — che il provvedimento
sia affidato alla competenza delle regioni o,
quanto meno, siano delegate le regioni a pro-
porre tutte le varianti necessarie ad un prov-
vedimento — quadro di carattere nazionale.

I lavoratori chiedono l'istituzione di com-
missioni comunali, presiedute dal sindaco,
nelle quali siano rappresentate tutte le cate-
gorie interessate. A queste commissioni de-
ve essere attribuito il compito di stabilire
in prima istanza le rese medie in olio nelle
singole zone del territorio comunale, salvo
il successivo controllo ed eventualmente il
supplemento di istruttoria da parte delle
commissioni provinciali presso lispettorato
dell’alimentazione. Spetta inoltre ad esse e
soltanto ad esse il compito dell’istruttoria
delle pratiche.

Occorre semplificare la documentazione
necessaria, percheé ora & necessario un ragio-
niere per ogni piccolo olivicoltore. Si pensa
che possa essere eliminato 1'obbligo di pre-
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sentare la denuncia di coltivazione, salvo
nei casi di avvenuta variazione delle super-
fici olivetarie. Chiediamo che venga stabilito
il principio per cui anche lintegrazione per
I'olio prodotto dalle sanse spetta ai produt-
tori di olive e non agli industriali trasforma-
tori, per i quali rappresenta un regalo ingiu-
stificato.

E indispensabile ancora stabilire con chia-
rezza la precedenza assoluta nei pagamenti
per le cooperative agricole e le associazioni
dei produttori. E mecessario precisare che il
pagamento dell’integrazione deve essere di-
sposto, per importi fino a 250.000 lire, a mez-
zo di vaglia postale o assegno circolare inte-
stato al produttore e inviato al domicilio di-
chiarato.

Occorre che il decreto definisca le moda-
lita di wtilizzazione della documentazione
fornita per le domande di integraziome in
questi quattro anni, allo scopo di effettuare
un censimento olivicolo sia ai fini statistici
che al fine di semplificare negli anni futuri
le procedure per l'integrazione, che a quello
di fondare su dati certi i programmi di ri-
strutturazione del settore.

E necessario riconoscere le associazioni
dei produttori e infine, onorevole Ministro,
abolire I'imposta di fabbricazione che costi-
tuisce un onere gravoso e incomprensibile
per i produttori. ..

N ATALI, Ministro dell'agricoltura e
delle foreste. Senatore Masciale, vorrei por-
le una domanda. Ha considerato cosa si de-
terminerebbe, se si abolisse 'imposta di fab-
bricazione sull’olio di oliva, nel settore del-
I'olio di semi?

MASCIALE. Sj onorevole Ministro.
Non voglio sottrarre tempo ai colleghi che
devono intervenire, ma ella mi ha offerto
lo spunto per riproporre la tesi iniziale. Se
ella avesse avuto l’amabilith di esortare il
suo collega che ha firmato il decreto, perche
abbiamo qui un concerto infinito di ministri,
ad emettere un solo decreto per 1'olio, uno
per l'ortofrutta, al quale problema non ac-
cennero minimamente, ¢ un altro decreto
sul problema finanziario avremmo potu-
to aprire un dibattito sero, avremmo po-

tuto confrontare le nostre posizioni con le
sue, con quelle del Governo e alla fine con-
cordare una linea chiara. Senonché il Go-
verno ha preferito presentarci un unico de-
creto, contrabbandando materie diverse, op-
poste, divergenti anche nello spirito e nel-
I'indirizzo proprio per impedirci di appro-
fondire seriamente il decreto stesso.
Onorevole Presidente, ho finito; ho fatto
queste osservazioni, ripetendo sia pure stan-
camente ma con vivacita quelle iniziali del
'67. Quando finiremo non lo sappiamo; non
ci & venuto nessun impegno Ppreciso ne da
parte del relatore senatore Rossi Doria ng
da parte dell'improvvisato relatore della 52
Commissione senatore Trabucchi, 'uno non
avendo avuto la possibilita di esaminare sot-
to il profilo finanziario il provvedimento,
Paltro pur avendo una grande competenza
(essendo professore emerito dn materia)
avendo dovuto fare il medico di ufficio per
un ammalato che porta con s& una malattia
molto antica che potrebbe essere curata se ...

BONADIES. Cronica.

MASCIALE. Non direi cronica, se-
natore Bonadies, perche la cronicita compor-
terebbe che la diagnosi avesse spacciato per
sempre quell’'ammalato; direi un po’ antica
senza stabilire la gravita del male. Si vuol
continuare su questa scia per sottrarre al
Parlamento una materia cosi delicata che
tanto peso ha nell’economia del nostro Pae-
se? (Applausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Magno. Ne ha facolta.

M A G N Q. Signor Presidente, onorevole
Ministro, onorevoli colleghi, prima di adden-
trarmi nel disegno di legge, devo deplorare
il fatto che ancora una volta, per importanti
problemi riguardanti la vita agricola comu-
nitaria, il Parlamento viene a trovarsi di
fronte ad un decreto-legge. Questa volta si
tratta di un provvedimento che investe gli
interessi di 1.400.000 produttori agricoli del
nostro Paese e veniamo a trovarci nella ne-
cessita non solo di ricorrere alla procedura
urgentissima ma anche di discutere senza
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aver potuto prima prendere visione dei reso-
conti della Camera dei deputati relativi alle
sedute di ieri e di ieri l'altro, melle quali in
quell’Assemblea si ¢ esaminato e votato que-
sto provvedimento. Probabilmente l'onore-
vole Natali, ministro dell’agricoltura, ci dira
che si & dovuto ancora una volta far ricorso
al decreto-legge proprio per il breve tempo
che vi era a disposizione. La verita, onorevo-
li colleghi, & che il Governo per le questioni
della CEE sistematicamente, volutamente,
scavalca il Parlamento tutte le volte che lo
ritiene possibile e ricorre all’istituto del de-
creto-legge quando ritiene di non poterlo
scavalcare. Il Governo avrebbe potuto inve-
stire il Parlamento del problema di cui ci
stiamo occupando molti giorni prima «del 18
dicembre 1970, data di presentaziome del de-
creto-legge alla Camera dei deputati.

Fatta questa premessa, onorevoli colleghi,
mi addentro senz’altro nel merito del pro-
blema e dico subito che se saranno respinti
gli emendamenti che il mio Gruppo ha pre-
sentato, i1 senatori comunisti voteranno
contro la conversione in legge di questo
decreto sia per valutazioni di carattere gene-
rale che riguandano la linea della politica
agraria comunitaria e gli indirizzi della po-
litica agraria nazionale, sia anche per valuta-
zioni che pilt specificamente riguardamo il
contenuto del provvedimento al nostro esa-
me, sul quale tanti giudizi critici sono venu-
ti dallo stesso relatore, senatore Rossi Doria.

Il momento e le particolari circostanze in
cui si svolge questo dibattito, onorevoli col-
leghi, non ci consentono di soffermarci sulle
questioni di carattere generale. Ci bastera
dire che le gravi e crescenti difficolth in cui
si trova la nostra agricoltura, I'espandersi e
I'acutizzarsi del malcontento dei contadini,
I'aggravarsi delle contraddizioni esistenti tra
agricoltura e industria, tra campagna e cittd,
sono a dimostrare il fallimento di tutta una
politica, la fallacia delle supposizioni pit1 o
meno ottimistiche che si erano fatte affidan-
dosi al Mercato comune europeo, al primo e
al secondo piano verde, agli interventi straor-
dinari della Cassa per il Mezzogiorno, alle
leggi sulla montagna e ad altri ben noti prov-
vedimenti, quando era chiara e imperiosa
'esigenza di avviare radicali riforme, di pro-

muovere una seria politica di programma-
zione, in modo da riuscire a rimuovere le
vere cause dell’arretratezza e dell'immobili-
smo e a creare le condizioni necessarie per
un effettivo progresso agricolo.

Per quanto riguarda i temi specifici degli
interventi comunitari nei confronti della
frutticoltura e dell’olivicoltura, di cui si oc-
cupa il decreto-legge in esame, vi ¢ da dire
che, lungi dal voler avviare un discorso nuo-
vo in sede comunitaria, il Governo italiano
dimostra ancora una volta di non voler pre-
stare la dovuta attenzione alla necessita di
evitare che si ripeta quest’anno cid che si &
avuto nel 1970 in vaste e importanti zone e
regioni ortofrutticole del Paese e di porre
fine ai motivi pil1 gravi e preoccupanti che
sono alla base delle continue e sempre pilt
grandi manifestazioni di protesta dei conta-
dini meridionali; contadini che sono forte-
mente esasperati, onorevole Ministro, perche
devono, oggi come ieri, attendere pitt di un
anno per poter riscuotere dallo Stato l'inte-
grazione del prezzo dell’olio e del prezzo del
grano duro.

Come sembra lontano, onorevole Natali,
il tempo in cui si andava gridando a tutti i
venti che I'Italia, terra del sole, specialmen-
te nel settore ortofrutticolo, si sarebbe gran-
demente avvantaggiata con il Mercato comu-
ne europeo! E molto lontano sembra anche
il tempo pitt recente in cui tanti facili propa-
gandisti andavano fra gli olivicoltori a pro-
pagandare listituzione dell'integrazione co-
munitaria del prezzo dell’olio d’oliva come
la concessione generosa di una specie di so-
Vraprezzo.

Per Vortofrutticoltura, messa a durissima
prova nell’estate scorsa, ad altro non si & pen-
sato da allora che ad aumentare a mezzo mi-
lione di lire per ettaro il contributo per
Vestirpazione dei frutteti, partendo dal falso
presupposto che cio che & avvenuto sarebbe
stato soprattutto l'esplosione di una crisi
di sovraproduzione.

Le cause fondamentali della crisi che sta
attraversando 'ortofrutticoltura in Italia —
su questo sard breve, onorevole Ministro —
sono innanzi tutto di natura strutturale, se
& vero, come ella stesso ha riconosciuto alla
Camera, che dei 2.750 miliardi di lire spesi
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da: consumatori italiani per la frutta soltan-
to 1.000 vanno ai produttoni e se & vero che
la scorsa estate, quando si distruggevano mi-
lioni di quintali di frutta, milioni e milioni
di 1taliani non ne consumavano o ne consu-
mavano in quantita insufficiente e che i prez-
zi al consumo erano inaccessibili mentre
quelli alla produzione erano motevolmente
inferiori ai costi.

Con il meccanismo di intervento speri-
mentato da alcuni anni in attuazione dei re-
gsolamenti comunitari, per gli ortofrutticoli,
si spendono decine e decine di miliardi di li-
re all’anno senza contribuire al miglioramen-
to qualitativo delle produzioni e alla dimi-
nuzione dei costi, al conseguimento di giusti
rapporti tra la produzione e il mercato, tra
la produzione e l'industria di trasformazione.

Si spendono miliardi € miliardi di lire per
distruggere milioni di quintali di frutta pre-
giata perche mon si & capaci neppure di di-
stribuirla a vecchi, a bambini e ad altri citta-
dini bisognosi attraverso scuole, asili, isti-
tut: di beneficienza e altre istituzioni pub-
bliche.

Ricordo, onorevole Ministro, che quando
esaminammo in Parlamento il primo provve-
dimento di applicazione del regolamento co-
munitario sui prodotti ortofrutticoli, dichia-
randosi contrario ad un mostro emendamen-
to col quale si voleva vietare la distruzione
dei prodotti in eccedenza e rendere obbliga-
toria la distribuzione gratuita di questi pro-
dotti, il ministro dell’agricoltura dell’epoca,
I'onorevole Restivo, proprio rispondendo a
me, alla Camera, disse che certamente non si
sarebbe mai giunti a distruggere il prodotto.
I fatti hanno dato ragione a noi e torto al mi-
nistro Restivo e al suo Governo.

BN

Alcuni giustificano ¢id¢ che &-avvenuto, e

che certamente si ripeterd non provveden-.

dosi alle necessarie modifiche del meccani-
smo i intervento, affermando che le distri-
buzioni gratuite non solo sarebbero assai
difficoltose, ma avrebbero riflessi negativi
sul mercato. Vi sono poi certi soloni che se
la prendono con i contadini, incapaci, a sen-
tir loro, di dare vita a grandi, solide ed ef-
ficienti organizzazioni. Non vi & bisogno di
spendere molte parole, onorevoli colleghi,
per dimostrare l'infondatezza di tesi come

queste. Le distribuzioni gratuite, se attuate
secondo programmi ben siudiati, e predispo-
sti, in collaborazione con gli enti locali e le
regioni, non solo non arrecherebbero pregiu-
dizio alle finalita degli interventi comunitari,

ma potrebbero favorire I'espansione dei con-

sumi.

Quanto poi alla debolezza delle associazio-
ni dei produttori, vi ¢ da dire che fino a
quando le banche negheranno le anticipazio-
ni occorrenti € non si porrd mano ad una
radicale modifica della legislazione vigente
in materia — ce ne parlava il senatore Rossi
Doria nella sua relazione — non sard possi-
bile attendersi un adeguato sviluppo e po-
tenziamento dell’associazionismo nelle cam-
pagne italiane. Non mancano, lo sappiamo,
zone di incomprensione, ma & certo che mol-
ti contadini non possono sottrarsi agli spe-
culatori per la semplice ragione che I’associa-
zione non ¢ in grado di dare le anticipazioni
di cui essi hanno bisogno.

Si disse, onorevole Natali, quando venne
istituita l'integrazione del prezzo a favore
degli olivicoltori, che si sarebbe trattato di
una misura temporanea, necessaria per dare
agli olivicoltori il tempo di adeguarsi alla
nuova realtd determinata, per effetto dei re-
golamenti comunitari, dalla concorrenza de-
gli oli di semi.

Da allora sono passati cinque anni, e tutti
sappiamo che l'olivicoltura non ha fatto pro-
gressi, ne potra farli in avvenire perdurando
il meccanismo di intervento finora attuato
perche i grandi proprietari, lasciati liberi di
non reinvestire, intascano i contributi inte-
grativi senza nulla cambiare nelle campa-
gne e perche i piccoli olivicoltori, riscuoten-
do i contributi con un anno e pit1 di ritardo,
vengono a trovarsi nell'impossibilitd non so-
lo di fare investimenti per miglioramenti
fondiari e trasformazioni agrarie, ma anche
di far fronte ai pitt immediati e ricorrenti bi-
sogni aziendali e familiari.

E per questo, onorevoli colleghi, che la si-
tuazione melle campagne meridionali & dive-
nuta esplosiva. A Foggia sabato scorso si so-
no avute due imponenti manifestazioni di
piazza; nel Barese e in ogni altra parte della
Puglia, come in altre cittd e province meri-
dionali, le proteste non si contano piti. E in
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queste condizioni non mancano i tentativi
dei centri di azione agraria e di altre forze
eversive di portare i contadini alla lotta
contro le istituzioni repubblicane. A Foggia
feri i centri meridionali di azione agraria
hanno inscenato un raduno, organizzato e
propagandato da parole d’'ordine di tipo fa-
scista.

Onorevoli colleghi, i ritardi con i quali lo
Stato paga cio che deve ai produttori d’olio
di oliva e di grano duro sottraggono all’agri-
coltura meridionale centinaia di miliardi di
lire; cio si ripercuote gravemente non solo
sull’economia delle aziende e delle famiglie
di quasi un milione di contadini meridiona-
li, ma su tutta 'economia di quella parte del
Paese.

I contadini che riescono ad ottenere pre-
stiti dalle banche, agli interessi che sappia-
mo, sono i piu fortunati. I pitt debbono ri-
correre agli usurai; quasi tutti debbomo ri-
nunciare a buona parte dei lavori e ridurre
le spese per 'acquisto di antiparassitari e di
concimi. Percid le inadempienze del Gover-
no in questo campo sono tra le cause non ul-
time della disoccupazione e dell’emigrazione
che in Puglia, onorevoli colleghi, in Cala-
bria e in altre regioni menidionali, assumo-
no dimensioni sempre pilt preoccupanti. La
cosa ¢ tanto pilt grave in quanto il prezzo
dell’olio di oliva si & attestato pressappoco
al livello del 1966 e percio gli olivicoltori, an-
che se riscuotessero senza ritardo l'integra-
zione, si troverebbero in serio svantaggio.

Sono pervenute al Governo negli ultimi
tempi centinaia e wcentinaia di ordini del
giorno da parte non solo delle organizzazioni
professionali dei contadini, ma anche da
parte degli enti locali e di altre rappresen-
tanze elettive; sono state presentate nei due
rami del Parlamento decine e decine di in-
terpellanze e di interrogazioni alle quali non
sempre si & data una risposta; ma tutto pro-
cede come prima. Si ¢ parlato di questi pro-
blemi tante volte nelle Commissioni parla-
mentari competenti, alla Camera ed al Se-
nato, nelle due Aule del Parlamento italia-
no; ma come dimostrava poc’anzi, sia pure
con un linguaggio ben misurato e studiato,
il relatore senatore Rossi Doria, il Governo
ha fatto orecchio da mercante.

Mi si ricordera forse che avremo tra poco
in esame un disegno di legge sul rifinanzia-
mento del’AIMA; posso gia rispondere e di-
re che un tale provvedimento, che & all’esa-
me della Camera, lo sappiamo, non potra
essere risolutivo, sia perche, se non erro,
riguardera le produzioni future e non anche
quelle passate, sia perche non affrontera i
problemi della ristrutturazione e del poten-
ziamento dell’AIMA.

La necessitd di modificare la legge istitu-
tiva dell’AIMA, onorevoli colleghi, va sod-
disfatta al pili presto; questa azienda non &
in grado di assolvere ai suoi compiti perche
le manca la necessaria autonomia finanzia-
ria ed amministrativa, non dispone di or-
gani propri, staccati dalla burocrazia mini-
steriale, non ha una propria articolazione
territoriale, non dispone di propri impianti:
I’AIMA non € una vera e propria azienda au-
tonoma dello Stato, ma un organo subor-
dinato alla burocrazia ministeriale; tutto il
suo apparato si riduce ancora a cento unita
circa, mentre dal 1966 ad oggi le sue funzio-
ni e la mole del suo lavoro sono notevolmen-
te cresciuti. L’ATMA ha bisogno di adeguate
attrezzature centrali e periferiche per poter
espletare le 600.000 pratiche degli olivicol-
tori, le 300.000 pratiche dei produttori di
grano duro, le 900.000 altre pratiche. L'AI-
MA ¢ costretta ancora a ricorrere di volta in
volta al personale di altre amministrazioni,
degli ispettorati dell’alimentazione, degli en-
ti di sviluppo, che avrebbero tante altre co-
se .da fare, ¢ a volte anche di uffici ed enti i
pitt disparati. L’AIMA & lasciata priva dei
mezzi occorrenti per il funzionamento dei
suoi uffici, tanto che non pud neppure ap-
provvigionarsi in tempo di stampati; vi &€ un
fabbisogno di circa 8 miliardi di lire per il
funzionamento dell’ATMA, ma il Governo
non ha voluto stanziare una lira con il de-
oreto-legge relativo al grano duro di produ-
zione 1970.

Ancora pili grave, onorevoli colleghi, & la
situazione dell’AIMA per quanto riguanda la
sua dotazione finanziaria per il pagamento
dell'integrazione ai produttori. Questa situa-
zione dal 1966 ¢ andata di anno in anno peg-
giorando. Nel 1968, contro un impegno di
spesa di 327 miliardi di lire, 'AIMA ebbe
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una disponibilita di 287 miliardi e 600 mi-
lioni, con una differenza in meno di 150 mi-
liardi. Ora, se i conti sono esatti, la differen-
za in meno & di ben 250 miliardi. Infatti, dai
140 miliardi occorrenti per I'integrazione del
prezzo dell’olio d'oliva dell’annata 1969-70
mancano 70 miliardi; dalle somme occor-
renti per 'integrazione del prezzo del grano
duro di produzione 1970 mancano 60 miliar-
di; in pitt mancano 30 miliardi per interven-
ti nel settore ortofrutticolo e 140 miliardi
per l'integrazione del prezzo dell'olio d’oliva
di quest’anno. Cio significa, onorevoli colle-
ghi, che I’AIMA ha bisogno di una disponi-
bilita finanziaria, per poter soddisfare i pro-
duttori dei crediti relativi alle produzioni
passate, di 300 miliardi di lire, mentre puo
disporre, se non erro, solo di un mutuo di 50
miliardi di lire.

Il Governo non si & preoccupato di far
fronte a questa grave situazione, per cui piit
che per le lungaggini burocratiche degli uffici
preposti all’espletamento delle pratiche dei
produttori, i contadini sono stati danneg-
giati e grandemente dal ritardo con cui si
sono finora accreditate al’AIMA le somme
occorrenti per i pagamenti.

Molto gravi, onorevoli colleghi, sono le re-
sponsabilita che si & assunto il Governo per
le sue inadempienze. I1 Ministro dell’agricol-
tura non si & neppure curato di osservare la
nonmma contenuta nell’articolo 23 della legge
istitutiva dell’AIMA, che gli fa obbligo di
presentare al Parlamento annualmente una
relazione sulla gestione dell’azienda, la qua-
le, sia detto chiaramente, sin da quando &
sorta, € stata costantemente osteggiata e
boicottata e sappiamo da quali parti. E ora
che si dia al’AIMA tutta la funzionalitd ne-
cessaria, che si mettano a sua disposizione
uomini e mezzi, organi e strumenti adeguati,
i fondi occorrenti per i pagamenti ai conta-
dini; occorre, affinché i contadini possano
riscuotere quanto loro spetta senza dover
attendere molto, dare all’ATMA tutti i fondi
necessari mon solo per le produzioni future
ma anche per quelle passate, cosi come oc-
corre semplificare, snellire, democratizzare
le procedure per l'accertamento delle quanti-
ta di olio e di grano prodotto e quindi delle
spettanze di ciascun produttore.

E per questo che mnoi chiediamo che si
affidi alle regioni il compito di determinare
i criteri per l'accertamento delle produzio-
ni e per altri importanti adempimenti e che
Pesame delle domande venga affidato in
prima istanza ad apposite commissioni co-
munali presiedute dai sindaci. Cid consenti-
rebbe non solo un acceleramento dell'istrut-
toria delle pratiche ma anche un controllo
democratico e pubblico su tutta V'attivita,
controllo questo quanto mai necessario in
quanto mon pochi grandi proprietari, spe-
cie in Calabnia, come € stato da pilt par-
ti denunciato, sono riusciti in passato a
frodare lo Stato per centinaia e centinaia
di milioni.

Non solo questo noi proponiamo, onorevo-
le Ministro, ma anche che i grandi proprie-
tari vengano ammessi allintegrazione alla
condizione che le somme pagate dallo Stato
siano per la maggior parte reinvestite nel-
I'esecuzione dei piani di miglioramento fon-
diario e di trasformazione. Non vi & alcuna
norma nei regolamenti comunitari che tol-
ga allo Stato italiano il potere di imporre
nella sua sovranita una tale condizione, sen-
za la quale D'olivicoltura per buona parte
delle zone del Mezzogiorno non potra uscire
dal grave stato di arretralezza in cui &. Dei
600 miliardi circa spesi finora per il paga-
mento dell’integrazione del prezzo dell’olio
d’oliva ben 200 miliardi sono andati mnelle
tasche dei proprietari di grandi uliveti;
200 miliardi che neppure in piccola parte
sono stati utilizzati per accrescere e mi
gliorare la produzione. Viceversa queste
somme sono servite ad incoraggiare i gran-
di proprietari a lasciare tutto come prima.

Tutti sanno che in Calabria, nel Leccese e
inaltre zone meridionali, gli uliveti pit1 ar-
retrati e trascurati sono generalmente quel-
li della grande proprieta. Tutti sanno che
I'olio pilt scadente & quello prodotto dai
grandi uliveti. L'obbligo di reinvestimento
si rende mecessario per 'esigenza di raziona-
lizzare e migliorare le produzioni e di ab-
bassare i costi.

Onorevoli colleghi, sono stati spesi 600
miliardi, ma la situazione dal punto di vista
strutturale e produttivo & tutt’altro che m-
gliorata. Intanto 1'olio d’oliva cede sempre
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pit spazio agli oli di semi il cui consu-
mo in cinque anni, se non erro, ¢ raddop-
piato; il prezzo, pur rimanendo pressoche
fermo e divenendo sempre meno remune-
rativo per il contadino, supera oggi di tre
volte quello dell'olio di semi, mentre se-
condo le previsioni della Comunitd euro-
pea, sarebbe dovuto essere soltanto doppio.

Se le nostre proposte non saranno prese
nella dovuta considerazione, onorevole Mi-
nistro, moi continueremo a porle all’atten-
zione dei contadini affinché essi le sosten-
gano sempre pitt decisamente e fortemente
con la loro pressione e la loro lotta. Noi
continueremo la nostra battaglia nel Parla-
mento e nel Paese fino a quando la spinta
delle masse coltivatrici € consumatrici non
riuscira a imporre quella necessaria profon-
da revisione degli accordi comunitari che
da anni andiamo reclamando e l'avvio di
una politica agraria nuova, basata su radi-
cali riforme e su un nuovo indirizzo della
spesa pubblica. (Applausi dall’estrema si-
nistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscrittoa parla-
re il senatore Piva, il quale, nel corso del suo
intervento, svolgera anche i due ordini del
giorno da lui presentati insieme ad altri
senatori.

Si dia lettura dei due ordini del giorno.

TORELLTI, Segretario:

Il Senato,

preoccupato delle conseguenze che un’in-
discriminata estirpazione dei frutteti potreb-
be arrecare ai livelli di occupazione, alla pro-
duzione ed all’economia delle zone a voca-
zione frutticola;

consapevole della necessita di realizzare
un miglioramento qualitativo della produ-
zione;

impegna il Governo a chiedere che an-
che per la frutticoltura, cosi come per gli
agrumi, sia consentita la riconversione della
produzione, anziche l'estirpazione.

1. Piva, DEL PacE, PEGORARO, MASCIA-
LE, Cuccu

1l Senato,

constatata I'urgente necessita di poten-
ziare l'industria di trasformazione dei pro-
dotti agricoli, in particolare gli impianti ido-
nei all’utilizzazione della frutta;

impegna il Governo a predisporre, con
l'ausilio dell'industria di Stato, un piano di
intervento, da sottoporre quanto prima al-
I'esame del Parlamento.

2. P1va, DEL PACE, PEGORARO, MASCIA-
LE, Cuccu
PRESIDENTE. I senatore Piva
ha facolta di parlare.

P I V A . Signor Presidente, nell’esame
del provvedimento in discussione per la par-
te che si riferisce agli ortofrutticoli non si
possono eludere alcune considerazioni d’ordi-
ne generale se si vogliono ricavare dei validi
elementi di giudizio e delle indicazioni utili
per alcune necessarie modifiche.

Come ebbi a dire in un recente dibattito
che si & svolto presso la Commissione agri-
coltura del Senato in aperta polemica con
coloro che, limitando il loro esame agli effet-
ti, parlavano di eccedenze produttive, discor-
so che ¢ stato ripreso anche alla Camera, il
settore frutticolo & da molti anni travagliato
da profondi squilibri varietali e da strozza-
ture strutturali che si sono via via ripercos-
si con effetti negativi sul mercato.

Le ripercussioni hanno incominciato a far-
si sentire nel 1960. Da allora nelle zone in-
teressate sono state prese diverse iniziative
ai vari livelli per far presente al Ministero
dell’agricoltura, al Governo la necessita di
porre mano ad una seria ristrutturazione
del settore.

E sufficiente ricordare, come dissi, le va-
rie biennali ortofrutticole che si sono tenute
a Ferrara nel corso di questi anni e le ben
pitt ampie iniziative per l’elaborazione della
carta frutticola del nostro Paese. Cionono-
stante ben poco ¢ stato fatto per affrontare
i basilari problemi della ristrutturazione del
settore.

Le speranze di poter trovare una soluzio-
ne sono state riposte alle volte nel potenzia-
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mento degli impianti di conservazione, altre
volte nell’avvento del Mercato comune, tra-
scurando i problemi della riqualificazione
programmata della produzione, dello svilup-
po delle forme associative, della trasforma-
zione del mercato interno ed estero.

Quando lonorevole Sedati, allora mini-
stro dell'agricoltura, ¢ venuto a Ferrara ad
inaugurare le biennale ortofrutticola, le sue
principali speranze erano appuntate sul
perfezionamento dei regolamenti comunita-
ri, dai quali deriva il decreto in discussione.
Infatti 'onorevole Sedati — giova ricordare
questo per dimostrare qual & stata la linea
seguita dal Governo in questo settore —
dopo avere detto ai frutticoltori: « Vi chiedo
di non fermarvi sui traguardi raggiunti a
preposito dei regolamenti comunitari », ha
cosi continuato: « In questo senso del re-
sto & nota la posizione ferma assunta a
Bruxelles dalla delegazione italiana. Abbia-
mo espresso un avviso deciso, cio¢ che pri-
ma ancora di iniziare il discorso della po-
litica agricola del secondo tempo, deve es-
sere chiuso il capitolo della politica agrico-
la del primo tempo e, tra i problemi del
primo tempo, ¢ ancora apertce quello degli
ortofrutticoli. Abbiamo quindi formulato
proposte concrete sulla base della esperienza
per migliorare il meccanismo in base al quale
si applica I'imposta compensativa e per assi-
curare cosl maggiore efficacia alla preferenza
comunitaria ».

Egregi colleghi, quando si arrivo, nelle se-
dute delle riunioni del Consiglio dei mini-
stri dell’agricoltura della CEE, tenutesi o
Bruxelles nei giorni 10, 11, 24 e 25 novem-
bre del 1969, a concordare un miglioramen-
to nell’applicazione della imposta compen-
sativa, l'applicazione delle clausole di sal-
vaguardia, I'estensione all’intero settore degli
ortofrutticoli del sistema delle restituzioni
all’esportazione, il miglioramento del siste-
ma degli interventi in caso di crisi, rendendo
obbligatorio il rimborso alle organizzazioni
dei produttori delle spese sostenute per il
ritiro del prodotto dal mercato, rendendo
obbligatori in tutta la Comunitad interventi
statali in caso di crisi grave operando non
piu sulla prima categoria di qualita, ma sul-
la seconda e terza per eliminare dal mercato

il prodotto meno qualificato e per ammette-
re alla trasformazione industriale conserve,
succhi, marmellate, essenze, imputando al
FEOGA le relative spese di lavorazione e
conservazione, trasporto e distribuzione gra-
tuita, il problema della frutticoltura per al-
cuni parve avviarsi ad una definitiva solu-
zione.

Sembro che i frutticoltori potessero usci-
re da una pesante cappa di piombo che in-
combeva su di loro per trovare un po’ di
luce, la speranza in una prospettiva. Ma,
ahime, le tanto conclamate conquiste dimo-
strarono ben presto tutta la loro inconsisten-
za. La cosl detta solidarietd comunitaria,
quella solidarieta che, in cambio di gravose
concessioni per lo zucchero, per il vino, per i
latticini, avrebbe dovuto caratterizzare i rap-
porti dei partners con il nostro Paese, con
un Paese che, come ricordava il senatore
Rossi Doria nella sua relazione al convegno
sulla frutticoltura '80, sta per gli ortofrut-
ticoli mella Comunitd con un rapporto del
21,5 del reddito agricolo di contro agli altri
Paesi per i quali questo rapporto ¢ del
6-7 per cento, questa tanto conclamata so-
lidarietd non c’& stata, &€ ancora una volta
sfumata come un bel sogno d’autunno finito
a primavera.

Il miglioramento nella applicazione della
imposta compensativa non ha impedito che
la frutta della Grecia, della Spagna, di Israe-
le si riversasse sui mercati comunitari, in
particolare su quello tedesco. Le ragioni le
conosciamo: non rinuncia all’esportazione
di prodotti industriali in cambio di prodot-
ti ortofrutticoli.

Le norme di salvaguardia che prevedono
la chiusura del mercato comunitario alla
frutta proveniente da altri Paesi quando ci
sia prodotto eccedentario nella Comunita
non sono scattate. Le restituzioni all’espor-
tazione sono state ribassate: ad esempio, da
33 lire a 24 lire per le pesche, rendendo pil1

- difficili le operazioni con i Paesi terzi, an-

ziche facilitarle.

C’¢ chi attribuisce una parte delle nostre
disgrazie alla mancata o cattiva applicazio-
ne delle norme comunitarie e all'imperizia
dei nostri rappresentanti nella Comunita.
Puo darsi ci sia anche questo; comunque,
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alla luce dei fatti, risulta che per gran par-
te, per la parte sostanziale dell’esportazio-
ne e della trasformazione, le norme comuni-
tarie sono rimaste pressoché inoperanti.

Nen ¢ un rimpianto, il mio, perche, come
sapete, ncn abbiamo mai ritenuto che in
questo modo si potessero risolvere i proble-
mi della frutticoltura e degli altri settori pro-
duttivi. La mia & una semplice constatazio-
ne dei fatti. Operanti sono divenute invece
solo le misure che consentivano alle asso-
ciazioni dei produttori, considerate dal prov-
vedimento in discussione, di ritirare la frut-
ta di seconda e terza categoria, essendosi
verificate le condizioni previste dalla norma.
C’e chi si ¢ domandato se sia stata una ma-
novra dei commercianti o se si sia trattato
di reali difficoltd di mercato. Questa doman-
da & risuonata anche nel dibattito svoltosi
recentemente alla Camera. Probabilmente si
sono verificate entrambe le ipotesi: sia le
difficolta di mercato che la prospettiva di
fare buoni affari. Infaiti era facile capire
che, scattando il congegno dei ritiri, i com-
mercianti avrebbero potuto avere a disposi-
zione frutta di prima qualita e in parte di
seconda, che avrebbero comprato dal pro-
duttore il quale, avendo bisogno di incassa-
re subito, avrebbe venduto la frutta ad un
prezzo minore rispetto a quello che avrebbe
realizzato vendendo la frutta all’associazio-
ne. Questo € quanto ¢ avvenuto. Per questo
abbiamo avuto sul mercato frutta di prima
qualita ¢ di seconda, spesso venduta come
frutta di prima qualita.

Le altre misure, che prevedevano aste per
la cessione della frutta ritirata all'industria
di trasformazione, sono entrate in funzione
solo assai tardi e bisogna dire, alla luce del-
Iesperienza, che hanno dato limitati ri-
sultati.

Per la cessione della frutta agli enti di as-
sistenza la complessa macchina dello Stato
non era stata preparata. Non era stata dispo-
sta una organizzazione neé stanziati i fondi
necessari. Per tutto questo, egregi colleghi,
per le inoperanti norme comunitarie, per le
complesse procedure burocratiche, per 1'im-
preparazione dello Stato a mettere in moto
gli organismi del potere pubblico (ministeri,
ATMA e comuni), abbiamo dovuto assistere

al massacro della frutta, cioe allo spettaco-
lo sconcertante della distruzione di oltre 5
milioni di quintali di produzione. Le conse-
guenze sono state gravissime; i produttori,
soprattutto i piccoli produttori, sono stati
addirittura wmiliati — questa & la parola
giusta — perché hanno dovuto consegnare
la frutta a prezzi di gran lunga inferiori ai
costi di produzione e perché hanno dovuto
distruggere cio che avevano prodotto con
tanta cura, mentre i1 consumatori hanno as-
sistito alla beffa della distruzione della pro-
duzione, perpetrata in modo scandaloso e
all’aumento del prezzo della frutta che avreb-
be dovuto essere solo di prima qualita, ma
che in effetti non lo era.

La mancata applicazione delle norme sul-
la qualita non solo alla fonte della produ-
zione, ma anche sul mercato all'ingrosso, ha
consentito anche questo. Un’altra conseguen-
za & la spesa che ha dovuto sostenere la col-
lettivitd per la frutta che poteva andare sul
mercato o essere distribuita in tante zone
del nostro Paese. In fondo si trattava di po-
chi chilogrammi di frutta in pitt a persona
da distribuire; invece al consumo & andata
la parte che le associazioni dei produttori,
veramente efficienti e in grado di svolgere
un’azione di raccolta, ma anche di commer-
cializzazione, hanno destinato al mercato
tramite il movimento cooperativo che in
grandi e in piccole cittd ha venduto frutta
a prezzi spesso di gran lunga inferiori a quel-
li del mercato. Si tratta certamente di quan-
titativi modesti, ma pur sempre indicativi
di una strada che bisogna percorrere se si
vogliono affrontare i complessi problemi del
settore.

Non sono esempi da seguire quelli dell’as-
soctazione AERPO, di filiazione della Federa-
zione dei consorzi agrari, la quale ha svolto
la semplice funzione di ritiro e di distruzio-
ne, portando un elemente di turbamento in
tutta I'azione che le altre associazioni han-
no svolto per evitare questa distruzione. A
questo proposito 'articolo del codice pena-
le, da pilt parti invocato, avrebbe dovuto, a
mio avviso, trovare applicazione. Attualmen-
te, egregi colleghi, fra i produttori esiste un
profondo malcontento e come potrebbe esse-
re diversamente? Coloro che hanno avuto
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la frutta colpita dalla grandine non hanno
ancora potuto beneficiare delle pur limitate
provvidenze del fondo di solidarieta. Non
sono ancora state pagate le due lire al chi-
logrammo promesse ad integrazione del
prezzo della frutta consegnata alle sidrerie.
Non parliamo poi del 30 per cento del valore
dell'imposta sull’alcool come previsto dal-
l'articolo 13 del fondo di solidarieta il qua-
le i pilt ottimisti ritengono che prima che
sia corrisposto ai produttori passera alme-
no un anno. Per la frutta consegnata alla
associazione dei produttori che deve essere
pagata dall’ATMA non solo i produttori non
hanno avuto niente per la frutta consegna-
ta quest’anno ma diversi non hanno avuto
addirittura niente nemmeno per quella con-
segnata la primavera scorsa. Se si conside-
ra che quest’anno la grandine ha colpito va-
ste zone frutticole e che, come abbiamo vi-
sto, gran parte della produzione & stata riti-
rata, come si suol dire, dall’AIMA, si fa pre-
sto a capire il profondo disagio in cui si tro-
vano tanti piccoli ¢ medi produttori che
debbono far fronte a numerosi impegni che
il costo di gestione dell’attivita frutticola
crea.

La conseguenza & una disperata ricerca di
credito di esercizio che gli istituti di credi-
to concedono limitatamente perché sono a
corto di fondi mentre spesso questi piccoli
e medi produttori sono creditori di consi-
stenti somme dall’ATMA per avere consegna-
to la frutta. In questa situazione si fa stra-
da lindicazione di coloro che credono di
trovare rimedio a quanto si & verificato, cioe
alla distruzione della produzione, con l'estir-
pazione dei frutteti, tra 'altro incentivata
dalla disposizione comunitaria di concedere
500.000 lire per ettaro di frutteto estirpa-
to con l'impegno di non reinvestire per alme-
no cinque anni. Cosi, dopo avere assistito,
senza l'ausilio di nessuna utile indicazione,
allo sviluppo di una frutticoltura cresciuta,
come si dice da noi, seguendo 'esempio del
vicino, adesso si incentiva una estirpazione
indiscriminata al solo obiettivo di avere me-
no produzione. Si vuole colpevolmente con-
tinuare ad ignorare che I'aspetto prevalente
della frutticoltura & quello di una sua riqua-
lificazione, che una indiscriminata estirpa-

zione non risolvera il problema che per cer-
te varieta & stato aperto da frutta di mag-
gior pregio che viene prodotta da Paesi
membri della Comunita e fuori della Comu-
nitd. Per questa strada siamo incamminati
verso l'abbattimento di oltre 10.000 ettari
di {rutteto neila sola provincia di Ferrara e
di oltre 30.000 ettari in tutto il Paese. Quel-
la che poteva essere una fonte di grande
ricchezza viene dispersa in questo modo. In
particolare, nella provincia di Ferrara, in una
provincia in cui nel corso di questi anni si
sono venuti sempre pitt accentuando gli ele-
menti di depressione, avremo un ulteriore
aggravamento della situazione economica.
Produrremo piti grancturco quando avrem-
mo potuto produrre buona frutta da vende-
re a prezzi piu accessibili per i consumatori
interni ed esteri.

Egregi colleghi, a questo punto, a mio av-
viso, non si pud sfuggire ad un’altra doman-
da: tutto cid che & avvenuto e sta avvenendo
deve essere attribuito ad imperizia, ad in-
capacita a far fronte ai nuovi problemi che
si prospettano nell’evoluzione dei processi
produttivi in una societa in rapido sviluppo
ovvero & la conseguenza di una scelta di po-
litica agraria che in tutti questi anni ha
puntato con i vari provvedimenti, piano
verde eccetera, all'incentivazione dell’agri-
coltura agli interessi delle grandi concen-
trazioni commerciali, del consorzio in pri-
mis, e industriali? Senza ignorare i pro-
blemi che debbono essere attribuiti all'impe-
rizia e all'impreparazione (basta pensare che
non si conoscono le superfici investite per
ogni singola qualita e a come sono inade-
guati gli strumenti di cui dispone il Mini-
stero dell’agricoltura), & nelle scelte di poli-
tica agraria che vanno ricercate, a mio av-
viso, le cause della situazione in cui ci sia-
mo venuti a trovare; scelte che non sono
state ispirate alla tutela degli interessi della
collettivita ma a quelli di ristretti gruppi pri-
vati, legati zlla rendita fondiaria, alla specu-
lazione commerciale e al profitto industriale.
E contro queste scelte che si sono schierate
in questi mesi le popolazioni della mia regio-
ne e di altre regioni del Paese. Nella lotta
contro la distruzione della frutta, il carofrut-
ta, abbiamo visto uniti operai e contadini,
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contadini e consumatoni, i sindacati, le forze
politiche democratiche. Si & trattato di un
imponente movimento che, a difesa degli in-
teressi della collettivita anche in questo set-
tore, ci ha posto il problema di cambiare
strada, di dar vita ad una effettiva politica
di ristrutturazione del settore frutticolo; una
politica che porti alla riduzione dei costi di
produzione, ad un miglioramento della qua-
lita, alla estensione dei consumi a prezzi piu
accessibili della frutta fresca e conservata.

Una politica di questo genere innanzitut-
to non puo che avere a suo fondamento una
profonda revisione della politica comunita-
ria, i cui presupposti non solo debbono es-
sere una diversa politica dei prezzi e dei
mercati, ma anche una diversa politica delle
strutture non basate su un ulteriore raffor-
zamento della rendita fondiaria, come viene
proposto dalle direttive del piano Mansholt,
ma sulla sua eliminazione attraverso lac-
cesso alla terra dei contadini con poca o
senza terra, sullo sviluppo delle forme asso-
ciative e della cooperazione, sull’estensione
e potenziamento degli enti di sviluppo, stru-
menti operativi per una pill ampia azione
delle regioni nel settore agricolo, su un effi-
ciente ed attrezzata azienda di Stato, su un
potenziamento delle attrezzature per la tra-
sformazione e su una profonda riforma dei
mercati all'ingrosso e della distribuzione.

L’esperienza di questi anni ha dimostrato
abbastanza chiaramente che senza una poli-
tica di profonde riforme di struttura e di
programmazione economica democratica
non ¢ possibile nessuna politica di integra-
zione economica che significhi miglioramen-
to delle condizicni di vita dei lavoratori ed
effettivo sviluppo economicc e sociale.

Si tratta quindi di porre mano con mol-
ta fermezza a queste cose. Invece, alla luce
dei fatti, come nisulta anche dalla discussio-
ne che abbiamo fatto in Commissione agri-
coltura, ben pochi passi avanti abbiamo fatto
per questa strada. E ancora aperto il pro-
blema di semplificare le complesse procedu-
re burocratiche che hanno reso pressoche
inoperanti dei provvedimenti che avrebbero
contribuito a mitigare i disagi in cui si trova-
no tanti piccoli e medi produttori. Per il pa-
gamento della frutta consegnata alle associa-

|

zioni e ritirata dall’ATMA non ¢ possibile pen-
sare che un produttore debba attendere oltre
un anno prima di essere pagato. E necessario
inoltre un crganico e tempestivo intervento
per trasformare, nell'interesse dell’occupazio-
ne e della produzione, una indiscriminata
estirpazione in un processo graduale di utile
riconversione per ottenere una qualificazio-
ne della produzione.

E possibile accettare una indiscrimina-
ta estirpazione con I'impegno di non fare piu
investimenti per cinque anni, quando al po-
sto di qualita di frutta superata si potrebbe-
ro coltivare, ad esempio, delle pesche adatte
per fare i prodotti conservati che attualmen-
te dobbiamo importare da altri Paesi? Per-
che non si deve seguire questa strada? Per-
che con garanzie per il coltivatore, che non
possono che essere date dal potere pubblico,
non si cerca di incrementare questa produ-
zione? Perche oltre ad una rapida discussio-
ne del disegno di legge per la ristrutturazio-
ne dell’ATMA non si cerca di elaborare un
piano di potenziamento e di ristrutturazione
delle nostre industrie di trasformazione dei
prodotti agricoli?

Nella mia provincia abbiamo accolto favo-
revolmente il proposito del Ministro della
agricoltura, espresso nel dibattito svoltosi in
Commissione agricoltura, di potenziare I'in-
dustria di trasformazione. Ma quando in
coincidenza con la lotta degli operai della
Colgate-Palmolive di Tresigallo abbiamo cer-
cato di porre in termini concreti il proposito
di potenziamento dell'industria di trasfor-
mazione nella nostra provincia, ci siamo tro-
vati di fronte a un mare di difficolta, per
cui & proprio il caso di dire che tra il dire
ed il fare c’¢ di mezzo il mare.

Da queste considerazioni, egregi colleghi,
e dalla urgente necessita che abbiamo di ve-
der potenziato anche il servizio dei carri fri-
go per 'esportazione, di gran lunga inferiore
per numero alle effettive esigenze, scaturi-
scono le nostre osservazioni al decreto-legge
in discussione: un decreto-legge che, anziche
affrontare i vitali problemi della nostra frut-
ticoltura, si limita a rendere operanti alcu-
ne norme comunitarie, in modo restrittivo
tra Valtro, del tutto inadeguate alle esigen-
ze della realtd. Ad esempio, nel secondo ca-
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poverso dell’articolo primo, col termine di
« previste destinazioni », si tenderebbe a la-
sciare all’AIMA la facolia di destinare della
frutta ad esempio alla concimazione, come &
avvenuto per gran parte della frutta distrut-
ta quest’anno. Noi siamo nettamente contra-
ri ad un tipo di utilizzazione che, oltre ad
arrecare limitatissimi vantaggi al terreno,
offende la coscienza del Paese. Per questo ri-
teniamo sia meglio che si specifichino le de-
stinazioni.

Al secondo comma dell’articolo due si ri-
conferma uno stanziamento di 600 milioni
per il concorso negli interessi dei prestiti
assunti dalle associazioni per dare anticipa-
zioni ai produttori. C'¢ da osservare che lo
stanziamento & basso e il concorso del 4 per
cento sul tasso d'interesse stabilito nel 1967
¢ inadeguato essendo in questi anni note-
volmente aumentato il costo del denaro.

Sempre per restare collegati ai problemi
delle associazioni fruiticole, si deve rilevare
che non si capisce percheé non si sia previsto
niente per i contributi d’avviamento (il no-
to tre-due-uno). Si potra dire che i termini
non sono scaduti. Questo & vero, perd non si
puo ignorare che lo stanziamento di duemi-
lacinquecento milioni per anno per tre an-
ni & del tutto insufficiente, essendo stata la
richiesta delle sole associazioni emiliane di
circa quattro miliardi solo per il primo anno.

Per quanto riguarda le restituzioni, devo
fare alcune osservazioni per dire che il modo
come si arriva a decidere su quali prodotti
devono essere concesse non ci soddisfa. Que-
ste decisioni sono demandate, egregi colle-
ghi, ad un organismo comunitario che le
prende sulla base di valutazioni che sfug-
gono ad ogni considerazione da parte del
settore interessato. Ad esempio, per i pro-
dotti conservati sono stati esclusi dalle re-
stituzioni i prodotti a base di mele e di pere,
prodotti che ovviamente avrebbero avuto bi-
sogno di essere incentivati. Sempre per le
restituzioni verso i Paesi terzi, tanto per con-
tribuire ad incentivare le esportazioni, il
Ministero delle finanze ha preteso che la re-
stituzione, anziche sul prodotto lordo come
era sempre avvenuto, adesso venga data
solo su prodotio netto. Dato che le cose van-
no tanto bene nella frutticoltura, si pud es-
sere anche fiscali.

Queste le nostre considerazioni e osserva-
zioni, fatte con lo spirito di contribuire a
mettere in atto una serie di misure che si
propongono di realizzare un’efficace ristrut-
turazione in un settore che il Ministro, nella
Commissione agricoltura, ha giustamente de-
finito la struttura portante della nostra agri-
coltura, e fatte col proposito di dare un ap-
porto al miglioramento del decreto-legge al
nostro esame.

Il nostro auspicio & che la lezione dei fat-
ti abbia servito a far riflettere anche chi era
meno predisposio ad ascoltare, per cui ci
si sia convinti che da una parte non possia-
mo fare assistere il Paese alla distruzione
della produzione e di sue importanti risorse
e dall’altra possiamo, con una diversa poli-
tica, allargando 1 consumi della frutta fresca
e conservata, mmettere a disposizione della
nostra popolazione e del mercato internazio-
nale della buona frutta a prezzi accessibili
per le masse popolari. Siamo consapevoli che
questa politica richiede delle scelte precise
per colpire dei privilegi che sono divenuti
anacronistici per lo sviluppo di una societa
moderna e democratica; sono le scelte che
noi vi chiediamo di fare, scelte che, se volete
corrispondere alle attese dei piccoli e medi
produttori, dei consumatori, dei sindacati,
delle forze politiche e democratiche del Pae-
se, avreste il dovere di fare. (Applausi dalla
estrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a parla-
re il senatore Balbo. Ne ha facolta.

B AL B O. Signor Presidente, onorevole
Ministro, onorevoli colleghi, le disposizioni
del decreto-legge del 18 dicembre 1970, nu-
mero 1012, che sono state sottoposte all’esa-
me del Parlamento per la conversione, sono
conseguenti a recenti norme comunitarie che
modificano 'organizzazione comune dei mer-
cati nel settore degli ortofrutticoli e delle
materie grasse di origine vegetale, adeguan-
dole alla particolare situazione nazionale,
senza soluzione di continuita, data la deca-
denza dei precedenti provvedimenti nazio-
nali.

L’articolo 2, riguardante le organizzazioni
dei produttori e gli interventi delle stesse sul
mercato, si limita a prorogare la concessio-
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ne del concorso statale negli interessi sui pre-
stiti contratti dalle organizzazioni per com-
piere operazioni di ritiro dalla vendita pre-
cisando per il solo 1970 il limite di spesa e
i relativi fondi di copertura facenti capo al-
le disponibilita del secondo piano quinquen-
nale di sviluppo.

Si rileva in proposito che nulla viene pre-
visto per I'anno 1971 e per i seguenti, deter-
minando cosi una situazione di grave preoc-
cupazione per il buon funzionamento delle
organizzazioni dei produttori ortofrutticoli,
che vengono ad essere poste in serie diffi-
colta di ordine finanziario, sia per Valto co-
sto del credito sul mercato generale e per le
difficolta stesse di reperimento dei finanzia-
menti, sia che per la situazione di carenza
finanziaria delle medesime che attendono
ancora, nella grande maggioranza dei casi,
i contributi di avviamento previsti dalla re-
golamentazione comunitaria e dalla legisla-
zione nazionale.

Per quanto poi concerne le restituzioni al-
le esportazioni, disciplinate dagli articoli dal
5 al 10, resta di importanza fondamentale la
pregiudiziale che la concessione delle stesse
deve essere decisa dai competenti organi co-
munitari per tutti i prodotti ortofrutticoli
ed in particolare per quelli che rappresenta-
no i comparti pitt importanti della nostra
produzione ortofrutticola. Si rende altresi in-
dispensabile che la procedura relativa per
I'approntamento della documentazione sia
al massimo snellita, onde consentire alle am-
ministrazioni competenti di provvedere alle
conseguenti liquidazioni con la massima tem-
pestivita per permettere agli operatori agri-
coli di avvertire immediatamente e all’atto
della vendita del loro prodotto l'incidenza
favorevole delle restituzioni medesime.

Ogni incertezza e qualsiasi ritardo nelle
procedure di erogazione sono fatalmente de-
stinate ad incidere negativamente sulle espor-
tazioni stesse e sui ricavi realizzati dai pro-
duttori ortofrutticoli.

La procedura prevista dal provvedimento
non sembra la pitt adeguata, tanto che le stes-
se categorie in pil1 occasioni hanno auspica-
to che la competenza delle attuazioni delle
norme comunitarie relative non solo agli in-
terventi di mercato, ma anche alla conces-

sione delle restituzioni — a somiglianza di
quanto avviene in Francia con il FORMA —
sia concentrata nell’ATMA. E cio allo scopo di
disporre di un sistema per la concessione
delle restituzioni realmente collegato con
I'andamento del mercato agricolo, che la stes-
sa AIMA dovrebbe perfettamente conoscere
ed anche perche le restituzioni alla esporta-
zione possono avere un risultato positivo sui
prezzi di mercato se il pitt possibile rapide e
tempestive. Evidentemente cid comporta un
potenziamento dell’ATMA, non solo dal pun-
to di vista della sua gestione amministra-
tiva, ma anche per quanto riguarda la ge-
stione finanziaria alla quale dovrebbero es-
sere assicurati i mezzi necessari per far fron-
te e con prontezza agli impegni istitutivi.

L’AIMA dovrebbe essere amministrata da
un consiglio, formato non solo dai rappre-
sentanti delle amministrazioni, ma anche da
quelli delle categorie professionali interessa-
te e soprattutto di quelle agricole, con ade-
guato peso ai fini delle determinazioni da
adottare.

Per il contenuto degli articoli 14 e 15, rela-
tivi alle importazioni di prodotti ortofrutti-
coli da particolari provenienze per le quali
sono previsti benefici di abolizione o di ri-
duzione progressiva dei dazi o di misure
equivalenti, devono essere avanzate le piu
ampie riserve in quanto le stesse, il pit delle
volte, sono rivolte ad eludere la preferenza
comunitaria, come si & gia verificato per im-
portanti produzioni ortofrutticole, quali
quelle agrumarie, in cambio di benefici di or-
dine politico che vengono fatti gravare esclu-
sivamente sulla produzione agricola.

La regolamentazione comunitaria del set-
tore materie grasse di orgine vegetale preve-
de, come & noto, la corresponsione ai pro-
duttori olivicoli di una integrazione di prez-
zo dell’olio di oliva che si ricava dalla diffe-
renza tra il prezzo indicativo alla produzio-
ne ed il prezzo indicativo di mercato che il
Consiglio dei ministri della Comunita stabi-
lisce di anno in anno.

La Commissione, ad ogni inizio di campa-
gna, adotta un regolamento nel quale vengo-
no indicate le modalita riguardanti detta in-
tegrazione.
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Quest’anno, con il regolamento CEE nu-
mero 2212/70, la Commissione ha indicato,
come aveva fatto per la precedente campa-
gna, le modalita a cui dovranno ispirarsi le
norme applicative nazionali.

Come & noto, sulla base delle norme comu-
nitarie fin dalla campagna 1966-67, il compi-
to di provvedere alla corresponsione dell’in-
tegrazione & affidato all’Azienda di Stato per
gli interventi nel mercato agricolo (AIMA).
Il decreto-legge 18 dicembre 1970, n. 1012,
in discussione per la conversione in legge,
stabilisce le modalita cui gli interessati do-
vranno ottemperare per ottenere dall’ATMA
il pagamento delVintegrazione di prezzo per
I'olio prodotto nella campagna 1970-71.

La situazione del settore & nota a tutti; i
ritardi con cui I’ATIMA corrisponde l'integra-
zione sono, per 'ultima campagna, di circa
18 mesi. Cio significa che il creditore, in que-
sto caso l'avente diritto all’integrazione, per-
de circa il 18 per cento della somma, senza
contare la perdita derivante dalla svalutazio-
ne della moneta.

Se consideriamo l'importo unitario del-
I'integrazione ammontante a 270 lire, 1'oli-
vicoltore perde per ogni litro qualcosa co-
me 60-70 lire.

Per evitare una cosi tangibile perdita, a
nostro avviso bisognerebbe prevedere e rico-
noscere il diritto di rimborso degli interessi
per il tempo intercorso tra il termine di pre-
sentazione delle domande di integrazione e
il giorno effettivo di incasso della somma
stessa.

Oltre a questo punto, che dovrebbe essere
inserito nella stesura definitiva della legge,
altri punti del decreto in esame meritano
di essere meglio precisati.

Per quanto riguarda l'articolo 18, il quale
stabilisce che le denunce di coltivazione gia
presentate per la campagna precedente sia-
no valide per quella del 1970-71, nei casi in
cui l'azienda del produttore non abbia subito
trasformazioni tali da modificare la possi-
bilita di produzione in olive ed in olio, si ri-
tiene opportuno che nella stesura definitiva
della legge in esame sia specificato che la
vecchia denuncia abbia validith anche se la
stessa non indicava gli estremi catastali de-
gli oliveti, oggi, al contrario, richiesti per la

denuncia di coltivazione, come risulta dal
modulo Al del decreto ministeriale 28 di-
cembre 1970.

Le norme dell’articolo 19, che si ricollega-
no all’articolo 11 del regolamento CEE nu-
mero 2212/70, prescrivono che, qualora non
sia possibile verificare la concordanza tra la
quantita di olive indicate nella domanda di
integrazione e quella risultante nella conta-
bilita dello stabilimento di molitura, il com-
pito per la determinazione della quantita di
olio ammissibile all’integrazione viene attri-
buito alle commissioni provinciali di con-
trollo.

Tali commissioni provinciali dovranno,
inoltre, risolvere i casi in cui i produttori
olivicoli avendo venduto le olive a terzi, non
siano in grado di fornire gli occorrenti ele-
menti per consentire la verifica della concor-
danza tra la quantita delle olive indicate nel-
la domada di integrazione e la corrisponden-
te quantita di olio estratto.

Per tali casi le commissioni dovranno de-
terminare la quantita di olive e di olio am-
missibile all'integrazione entro i limiti delle
rese indicative.

A questo proposito si ritiene necessario
che nel testo definitivo della legge in questio-
ne siano precisati i criteri obiettivi per l'ac-
certamento delle rese effettive e che sia data
la possibilita ai produttori di dimostrare la
reale resa delle proprie olive, evitando cosi
il pericolo che in tali casi vengano applicate
le rese medie di zona.

Per quanto concerne la registrazione gior-
naliera di magazzino da parte degli oleifici
delle quantitd di olive entrate e lavorate e
dell’olio ottenuto, come stabiliscono le nor-
me comunitarie all’articolo 4 del regolamen-
to CEE n. 2212/70, richiamate dal decreto
oggetto di discussione, si ritiene necessario,
per rendere pilt agevole il suddetto compi-
to, che vengano fissati i criteri adeguati in
modo da consentire un’unica registrazione
delle piccole partite consegnate da uno stes-
so olivicoltore nei tempi successivi € comun-
que molto ravvicinati.

Infine, nel constatare il disagio che pro-
vocano gli UTIF nell’esigere il pagamento
dell’imposta di fabbricazione molto tempo
prima che sia stata pagata l'integrazione di
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prezzo, si rileva la necessita urgente di prov-
vedere a modificare l'articolo 25 del detto
decreto con una norma che sancisca Paboli-
zione dell'imposta di fabbricazione sull’olio
di oliva prodotto a partire dalla campagna
1970-71.

PRESIDENTE. Eiscritto a par-
lare il senatore Scardaccione. Ne ha facolta.

*SCARDACCIONE. Signor Presi-
dente, illustri colleghi, I'argomento richiede-
rebbe un intervento veramente lungo, anche
per potere non dico rispondere ma contro-
battere a certe affermazioni che sono state
fatte qui in Aula da alini colleghi. Infatti ogni
qualvolta il Governo presenta un decreto che
riguarda l'integrazione del prezzo del grano
o del prezzo dell’olio si hanno critiche che
mon si limitano all’attuazione del provvedi-
mento — il che potrebbe trovarci anche con-

Presidenza del

(Segue SCARDACCIONE). Ase
guito della politica del Mercato comune e
dell’integrazione del prezzo dell’olio, che ha
consentito di vendere a minor prezzo ai con-
sumatori il prodotto e di remunerare invece
a prezzo piu alto i produttori, l'olivicoltura
ha ripreso slancio e ogni anno si continua-
no a piantare oliveti, specie perche nuove
tecniche moderne si sono potute attuare e si
vanno delineando con successo.

Non dobbiamo dimenticare che i 100 mi-
liardi ed oltre che ogni annc vengono eroga-
ti sono veramente una somma che sostiene
gli olivicoltori. Si potra dire, come ha detto
qualche collega, che parte di questi sono de-
stinati ad altre persone o ai grandi proprie-
tari oliviccli. Io non escludo che ci siano fat-
ti di questo genere in fase applicativa, che
cio¢ i grandi proprietari possano realizzare
pitt di alcuni frantoiani o estrattori di olio
dalle sanse, ottenendo profitti superiori pro-
prio attingendo a questa somma che ogni
anno la Comunita eurcpea atiraverso il Go-

Vice

senzienti in quanto la ritardata corresponsio-
ne dell’integrazione rispetto all’epoca della
raccolta crea veramentie disagio tra gli agri-
coltori — o al fatto che parte dell'inte-
grazione viene attribuila a persone extra-
agricole che non ne avrebbero diritto, ma, il
pit delle volte, mirano a colpire e addirittu-
ra a demolire l'istituzione stessa oppure il
principio istitutivo del decreto.

Abbiamo udito in Aula, per esempio, che
tutta la politica del Mercato comune non ¢
stata producente per l'agricoltura italiana.
Io devo dire con molta sincerita che prima
dell’accordo comunitario, prima del Merca-
to comune, c’era nel Mezzogiorno d’Italia lo
orientamento che l'olivicoltura fosse destina-
ta a chiudere i battenti; che essa addirittura
dovesse cedere completamente il posto alle
colture dei semi oleaginosi oppure limitarsi
a importare da fuori i semi per estrarre
I'olio.

Presidente GATTO

verno italiano eroga a favore dell’olivicoltu-
ra. Pero, se andassimo a calcolare la percen-
tuale relativa in maniera concreta, potrem-
mo essere nell'ordine del 10 per cento ri-
spetto ai 100-120 miliardi e non di pit e il
resto va agli olivicoltori.

Devo dare atto al Ministero dell’agricoltu-
ra, che ha preparato il decreto, di una note-
vole sensibilita nei confronti dei piccoli pro-
duttori, specialmente per quanto & detto ne-
gli articoli 19, 20, 21 e 22, allorche si trova
finalmente la via per poter corrispondere l'in-
tegrazione a quegli ulivicoltori che vendono
olive liberamente: si tratta per lo pit di pic-
coli produttori che raccolgono il loro pro-
dotto giornalmente e lo vendono al miglior
offerente. Oggi il mercato dell’olivo ha assun-
to aspetti particolari e andiamo verso l'ap-
provvigionamento diretto da parte dei con-
sumatori. Frantoi dell’Italia centrale manda-
no delle persone nel Sud dell’ltalia a com-
prare le olive e pagano prezzi soddisfacenti
ai produttori, i quali non possono perod pre-
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sentare le bollette dei frantoi in quanto que-
sto controllo non esiste.

La sensibilita del Governo, e quindi del Mi-
nistro dell’agricoltura, & arrivata al punto di
trovare la sanatoria anche per l'anno prece-
dente.

Cosi pure per coloro i quali non avevano
potuto fare la denuncia di produzione — si
tratta essenzialmente di piccoli produttori e
non di grandi — si & trovato il modo di ri-
solvere il problema.

Non voglio impegnare piti i colleghi, data
lora tarda, su questo argomento, che & di
grande importanza per la tranquillita di un
milione circa di persone addette all’olivicol-
tura. Voglio concludere il mio intervento ri-
volgendo tre raccomandazioni al Ministro
dell’agricoltura.

La prima riguarda il problema della di-
sponibilita dei mezzi finanziari. La raccoman-
dazione ¢& rivolta al Ministro dell’agricoltura
che deve passarla al Governo: occorre sia
creato al pilt presto presso la Banca d’Tta-
lia un fondo a cui I'’AIMA possa attingere
tempestivamente i mezzi finanziari, affinche
ogni volta che un decreto viene emesso non
si debbano fare provvedimenti di ordine fi-
nanziario e i produttori possano ricevere il
pilt rapidamente possibile l'integrazione di
prezzo. Suggerisco cid con molta insistenza
perche i partiti democratici, che pure vo-
gliono questo tipo di politica comune e que-
sto tipo di politica agraria, seminano seme
buono e poi raccelgono zizzania, cioé risul-
tati non positivi per il fatto che un provve-
dimento che viene preso proprio in favore e
con l'intenzione di aiutare i produttori viene
frustrato dalla mancata tempestivita nella
corresponsione del contributo. Si creano per-
cid situazioni da cui i partiti democratici
traggono politicamente svantaggio.

La seconda raccomandazione & la seguen-
te: ¢ necessario sia preparata tempestiva-
meiite una proposta adeguata affinche nella
riforma tributaria possa essere risolto il pro-
blema dell'imposta di fabbricazione. Mi ren-
do conto che un errore fu commesso a suo
tempo nel GATT — organizzazione a caratte-
re europeo, o meglio mondiale — cioe I'olio
di oliva fu inserito nelle materie grasse di na-
tura vegetale e con esse confuso per cui, ogni

volta che c¢’¢ un provvedimento a livello co-
munitario riguardante 'olio di oliva, questo
viene preso anche a carico delle altre mate-
rie grasse. Se chiedessimo oggi 'abolizione
dell'imposta stabilita per 'olio di oliva, do-
vremmo chiederla anche per l'olio di semi
che ha una imposta maggiore come entita
e cid porterebbe ad una riduzione del prezzo
dell'olic di semi, cosa che potrebbe far con-
correnza all’olio di oliva.

Percio, in vista della riforma tributaria,
si tenga presente questo problema e venga
precisata minuziosamente questa procedura.
E infatti un peccato che su un problema co-
me questo siano state stese tante pagine per
regolamentare il modo in cui riscuotere una
imposta il cui gettito si aggira attorno ai
3-4 miliardi.

Voglio inolire raccomandare all’onorevo-
le Ministro 'emanazione tempestiva del nuo-
vo decreto. Lo abbiamo chiesto tante volte
e non perche si voglia criticare la linea po-
litica seguita dal Governo, al quale abbiamo
dato la nostra fiducia nel momento della sua
costituzione, ma per dare un contributo con-
creto. Vi sono degli indirizzi che abbiamo
suggerito da tempo, come la costituzione di
un albo dei produttori o l'introduzione del
concetto di corresponsione dell’integrazione
a tutti i produttori, in proporzione alla su-
perficie di terreno posseduta o gestita, abo-
lendo il criterio basato sulla quantita di olio
prodotto all’ammasso. Questo suggerimento
potrebbe servire per 'eliminazione di quelle
speculazioni che tutti hanno criticato.

Quindi raccomando al Ministro la presen-
tazione di un decreto per il 1972. Anche se
la Comunita non fard in tempo ad appro-
varlo, potremmo presentarlo come un prov-
vedimento di iniziativa parlamentare, con il
consenso del Ministro, in maniera da porre
definitivamente ordine in questa materia e
senza dover assistere alla presentazione di
decreti-legge talmente pieni di riferimenti ad
altri provvedimenti da ingenerare confu-
sione.

Fatte queste raccomandazioni, che affido
alla sensibilita dell’onorevole Ministro, mi di-
chiaro, a nome del mio Gruppo, favorevole
all’approvazione tempestiva del disegno di
legge in modo da poter corrispondere ai pro-
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duttori di olio di oliva quell’integrazione di
prezzo che € nel loro diritto.

PRESIDENTE. Non essendovi
altri iscritti a parlare, dichiaro chiusa la di-
scussione generale. )

Deve essere ancora svolto un ordine del
giorno, presentato dal senatore Del Pace e
da altri senatori. Se ne dia lettura.

TORELLTI, Segretario:

11 Senato,

impegna il Governo affinché nell’emana-
re il Regolamento per il pagamento dell’in-
tegrazione dell’olio di oliva faccia applicare
a tutti gli uffici AIMA V'impegno gia assunto
di liquidare prima di tutto i produttori ma-
nuali con produzione fino a 10 quintali;

impegna inoltre 'onorevole Ministro del-
I'agricoltura e delle foreste a consultare le or-
ganizzazioni sindacali e conoscitive interessa-
te, nonche le commissioni agricoltura dei due
rami del Parlamento, prima di emanare le
disposizioni previste dall’articolo 16 del de-
creto 18 dicembre 1970.

3. DEL PACE, P1va, PEGORARO, MAGNO,
MasciaLg, Cuccu

PRESIDENTE. I senatore Del
Pace ha facolta di svolgere questo ordine del
giormo.

DEL PACE. Rinuncio a svolgerlo.

PRESIDENTE. Senatore RossiDo-
ria, ritiene opportuna qualche altra conside-
razione, in aggiunta a quanto da lei detto
nella relazione orale?

ROSSI DORIA, relatore. Ritengo
di aver esposto nella relazione introduttiva
le ragioni per le quali ritengo opportuna la
approvazione del disegno di legge nel testo
trasmesso dalla Camera dei deputati. -

PRESIDENTE. Ha facolta di par
Jare l'onorevole Ministro dell’agricoltura e
delle foreste.

NATALI, Ministro dellagricoltura e
delle foreste. Signor Presidente, onorevoli
senatori, confesso che sarei tentato di non
limitare il mio intervento a poche osserva-
zioni, come heo invece intenzione, data ['ora,
ma di fare un lunge discorso giacche vi & sta-
ta qui una serie di interventi che, come ha
opportunamente rilevato il senatore Scardac-
cione, pur ponendosi sullo sfondo di questo
provvedimento, finisce con llinvestire una te-
matica molto piti vasta che ha riferimento
alle linee della politica agraria nazionale in
collegamento alle direttive della politica co-
munitaria. Ma vorrei ricordare a me stesso,
prima ancora che al Senato, che su questi
argomenti abbiamo a lungo e ripetutamente
discusso. Cosi il senatore Piva, che ci ha in-
trattenuti sul problema degli ortofrutticoli,
ricordera il dibattito che proprio su questa
materia si & svolto nella Commissione agni-
coltura del Senato. Del pari sono state fatte
delle osservazioni sul contesto della politica
comunitaria non solo per quanto riguarda
il passato ma anche in ordine ai problemi
che investono il suo divenire, ma credo che
tutti sappiano che su questo argomento &
aperto un dibattito particolarmente produ-
cente ed a mio avviso notevolmente signi-
ficativo in seno alla Commissione agricoltu-
ra del Senato; dibattito che, se non vado
errato, trovera la sua conclusione la setti-
mana prossima attraverso una formulazione
dei risultati. .

Credo anche di poter affermare, riallac-
ciandomi ad una frase del senatore Rossi
Doria (che ringrazio per la relazione, an-
che nelle sue parti direi critiche nei riguardi
di determinate strutturazioni o di determina-
te formulazioni del provvedimento) che noi
ci troviamo di fronte ad uno strumento che
rappresenta un passaggio obbligato pitt di
carattere procedurale che non di carattere
sostanziale.

Pero si & fatto un discorso sul merito an-
che di quelle che dovranno essere le future
nostre azioni in alcuni settori: in particola-
re si & parlato del settore della frutticoltura.
Credo, senatore Piva, che ella debba conve-
nire con me che la diagnosi sulla situazione
di ouesto settore non & cosi semplice come
viene da qualche parte indicata. Il problema
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della frutticoltura del nostro Paese & pro-
blema che senza cadere nel semplicismo
dobbiamo considerare in una prospettiva
completa e globale, in una visione che fac-
cia riferimento anche ad un esame, ad esem-
pio, di quella che & la situazione varietale del-
le produzioni. Appunto per questo, proprio
recentemente, esaminandosi in sede di Co-
mitato interministeriale della programma-
zione economica il programma di lavoro del-
I'Istituto centrale di statistica, io ho chiesto
che I'Istituto di statistica non soffermi la sua
attenzione soltanto sui dati della produzio-
ne delle singole specie, ma allarghi il suo esa-
me all’andamento delle singole varieta per
precisare alcuni fenomeni che — lei, sena-
tore Piva, lo sa meglio di me — hanno susci-
tato discussioni e divergenze nell'interno
stesso della sua parte politica. Ricordi ad
esempio un articolo dell’« Unita » nel quale
si affermava esservi da parte dei produttori
l'interesse di portare all'intervento, ad esem-
pio, la pera « passacrassana » perche il prez-
zo corrisposto dall’intervento era superiore
al prezzo che si poteva ricavare dal mercato,
data I'abbondanza di produzione di questa
varieta. Il discorso ¢ cioe evidentemente com-
plesso ed io ricordo a tal proposito un arti-
colo del senatore Rossi Doria sull’« Espres-
so » — ed il senatore Rossi Doria vorra scu-
sarmi se faccio riferimento a lui — uscito
proprio nel periodo della drammatica crisi
che aveva investito la {rutticoltura nazionale;
in quell’articolo opportunamente si sottoli-
neava che non & sufficiente denunciare o con-
dannare la distruzione del prodotto, né &
sufficiente puntare il dito accusatore soltanto
sulle autorita o sul Governo, ma occorre ad
un certo punto valutare anche responsabilita
che possono avere attinenza con le funzioni
delle associazioni dei produttori.

E qui vorrei, sia pure brevemente, preci-
sare che quando si sostiene — come ¢& stato
sostenuto nel suo intervento e come mi pare
sia anche indicato in qualche ordine del gior-
no o in qualche emendamentoc — che in pe-
riodo di crisi le associazioni dei produttori
dovrebbero cercare di raggiungere determi-
nati mercati con la frutta che hanno ritirato,
si va contro quella filosofia che, allo stato
attuale, anima le norme del regolamento

comunitario. Tanto per uscir fuori di me-
tafora, moi siamo perfettamente d’accordo
che a un certo punto, quando della frutta
viene ritirata, si debba cercare di far si che
questa frutta vada alla beneficenza. L'ho det-
to alla Camera ieri e torno a ripeterlo qui
che i protagonisti di questa operazione sono
le associazioni dei produttori. Percio senato-
re Piva, non bisogna dire che lo Stato non
mette a disposizione i mezzi necessari. Nel
regolamento comunitario sono le associazio-
ni dei produttori le interpreti, le protagoni-
ste delle azioni: il prodotto & di loro perti-
nenza. Noi quest’estate abbiamo cercato di
effettuare un discorso di coordinamento, af-
finche il prodotto medesimo non andasse tut-
to destinato ad usi non alimentari, e perche
ne fosse facilitato al massimo l'avvio alla be-
neficenza. Ed & questa la linea sulla quale
desideriamo continuare a muoverci. Ma be-
neficenza significa — almeno nel concetto
del regolamento comunitario — destinare il
prodotto a coloro che altrimenti non potreb-
bero usufruirne. Se noi invece andiamo ad
invadere altri campi (le caserme, ad esem-
pio, come lei dice) non facciamo altro che
intervenire nel mercate determinando, o per
lo meno non eliminando, quelle condizioni
di pressione che portano alla crisi.
Senatore Piva, non faccio certo queste af-
fermazioni per dire che noi dobbiamo assi-
stere inerti a quello che avviene. Perd vi so-
no dei grossi problemi. Lei sa che ne abbia-
mo parlato. Vi sono dei problemi per i quali
le associazioni dei produtiori devono essere
adeguatamente potenziate e rafforzate. Il se-
natore Rossi Doria ha opportunamente sot-
tolineato questo aspetto, ricordando che una
delle proposte di direttiva di politica comu-
nitaria si occupa proprio delle associazioni
dei produttori. Vorrei aggiungere che alla
Camera era stato presentato un emendamen-
to con il quale si chiedeva che nel giro di sei
mesi il Governo fosse delegato ad emanare
determinate norme. Si tratta di un emenda-
mento che & stato ritirato. Credo sia noto
che il Governo stesso non aveva presentato
I'emendamento. Comunque tutto cid sottoli-
nea l'urgenza di un riesame dell’attivita e del-
la funzione delle associazioni dei produttori,
contro le quali perd non & che si possa lan-
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ciare il crucifige: sono associazioni nate re-
centemente, che si sono trovate immediata-
mente di fronte a dei grossi problemi e che
ancora coprono un’area e uno spazio mol-
to ristretti del nostro Paese. Pensiamo al no-
stiro Mezzogiorno dove, senatore Masciale,
sappiamo che esistono delle situazioni — non
voglio definirfe con parole pili pesanti — di
intermediazione che ingenerano o esaspera-
no certi fenomeni di sfruttamento del lavo-
ro dei coltivatori, appesantendo nel contem-
po notevolmente i costi dei consumatori.

Vi & tuito un discorso da fare sulle asso-
ciazioni dei produttori, che si pone in termi-
ni complessi e vari: il discorso dell’avvici-
namento ai mercati di produzione, il discor-
so dellindustria di trasformazione. Il sena-
tore Piva mi permettera pero in questo mo-
mento di non approfondirio, in relazione an-
che ad un dato di faito: che, come dicevo,
noi ci troviamo di fronte ad un decreto-leg-
ge che applica alcune norme comunitarie che
si pongono pero in una prospettiva che sap-
piamo dovra essere modificata.

Vi ¢ il problema relativo allintegrazione
dei prezzi, in ordine al quale, con riferimen-
to alle osservazioni fatte dal senatore Tra-
bucchi — e mi dispiace che il senatore Tra-
bucchi sia andato via — circa la soppres-
sione dell’articolo 8 del precedente decreto-
legge, debbo precisare che tale soppressione
deriva dalla normativa comunitaria. Infatti
in precedenza la norma comunitaria prevede-
va un periode triennale, mentre ora il perio-
do non ¢ pitt limitato nel tempo. Da cio il
motivo per cui noi abbiamo abolito quel ri-
ferimento alla temporaneita.

Ma a me sembra che questo discorso circa
le modalita per la concessione dell’integra-
zione dei prezzi dell’olio si sia soprattutto
concentrato sulle pur legittime doglianze per
il ritardo che vi & nei pagamenti. Non si trat-
ta quindi di obiezioni agli articoli del de-
creto-legge; si tratta invece di un discorso
— e questa ¢ la prima osservazione, direi an-
zi la prima raccomandazione del senatore
Scardaccione — che riguarda questi ritardi.

Certamente esistono delle difficolta legate
alle procedure. A tal proposito, anzi, de-
sidero comunicare al Senato che noi stia-
mo studiando, e abbiamo gia fatto degli

esperimenti in alcune zone, la possibilita di
una meccanizzazione dei servizi; il che ci po-
tra permettere in un domani anche di giun-
gere direttamente a domicilio del produttore
attraverso il vaglia postale.

Sappiamo che in questo settore — abbia-
mo sentito delle denunce — esistono delle
situazioni per le quali si suppone che vi sia-
no delle frodi. Da parie nostra, non appena
abbiamo individuato le frodi, le abbiamo col-
pite: vi & una serie di denunce presso la
magistratura. Sappiamo perd che il proble-
ma fondamentale & collegato alle disponibi-
litd finanziarie dell’Azienda di Stato per gli
intervent: nel mercato agricolo. Ed & per que-
sto che nello stesso giorno in cui il Consi-
glio dei ministri approvo questo decreto-leg-
ge approvava -anche un disegno di legge per
il finanziamento del’ATMA. Devo ricordare
che la predisposizicne di questo disegno di
legge e la volonta del Governo di presentar-
lo furono annunciati da me proprio in Se-
nato, in occasione della discussione di un
provvedimento che autorizzava 'ATMA a con-
trarre dei mutui per far fronte ad alcune
esigenze immediate. Questo provvedimento,
dicevo, & stato approvato nella stessa sedu-
ta del Consiglio dei ministri e attualmente si
trova all’esame della Commissione agricoltu-
ra della Camera in sede legislativa; & un
provvedimento che rappresenta certamente,
noi riteniamo, un passc fondamentale per la
soluzione di questi problemi.

Voglio solo ricordare agli onorevoli sena-
tori che questo provvedimento trasforma il
bilancio di competenza dell’AIMA in bilan-
cio di cassa: cioe 'AIMA non & piu legata
a quella lunga e complessa procedura che
investiva un rapporto a tre fra Tesoro, Co-
munita e ATMA stessa, ma ha la possibilita
di approvvigionarsi immediatamente, attra-
verso operazioni fra la Banca d’Italia ed il
Tesoro, di quelle che sono le sue occorrenze
di cassa. A questo proposito, anche se ¢ sta-
to espresso non al Senate ma alla Camera,
desidero chiarire il dubbio che questo prov-
vedimento non possa ricoprire 1'arco degli
interventi effettuati nel settore ortofruttico-
lo o nel settore dell’olio e del grano duro
della campagna passata. Ebbene, il concetto

\

del bilancio di cassa ¢ proprio questo: nel
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momento in cui vi & 'occorrenza, ci sono i
mezzi disponibili, indipendentemente dal mo-
mento in cui gli impegni sono stati presi.

Il provvedimento di cui ho parlato — e
credo sia giusto che me abbia parlato —
¢ strettamente collegato a questo decreto-leg-

e, perche, torno a ripetere, il discorso del-
I'integrazione dei prezzi, il discorso degli
interventi di mercato, per i quali noi abbia-
mo speso a tutt’oggi circa 678 miliardi e per
i quali abbiamo esaminaio circa sei milioni
di pratiche (1 che significa che un lavoro di
notevole entita ¢ stato comunque fatto e che
una cifra rilevante & andata ad integrare i
redditi dei produttori agricoli), & soprattut-
to il discorso dei ritardi, che finiscono a vol-
te con l'annullarne i benefici. E noi appun-
to ci auguriamo che questi ritardi potran-
no essere risolti se sara sollecitamente ap-
provato il provvedimento sull’AIMA.

Certo noi sappiamo che il problema deve
porsi poi — e riteniamo in un futuro abba-
stanza immediato — in termini di riconside-
razione dei compiti e delle funzioni del-
I’AIMA, in aderenza alla nuova realta anche
istituzionale dell’agricoltura e conformemen-
te a quelli che sono gli impegni della politi-
ca nazionale connessa con la politica comu-
nitaria; sono problemi, questi, che noi do-
vremo porci e sui quali stiamo in questo mo-
mento attivamente lavorando.

Vi & un terzo aspetto del decreto-legge che
¢ stato sottolineato, quello relativo all'impo-
sta di fabbricazione. Mi richiamo a cio che
poco fa & stato detto dal senatore Scardac-
cione: se noi in questo momento abolissi-
mo I'imposta di fabbricazione sull’olio di oli-
va, danneggeremmo questo prodotto, percheé
la situazione in questo momento & che l'im-
posta di fabbricazione sull’olio di oliva & di
sette lire, mentre I'imposta di fabbricazione
sull'olio di semi & di 14 lire; vi & quindi una
differenza di uno a due. Ma per una norma
del regolamento comunitario non possiamo
adottare provvedimenti unilaterali che va-
riano la differenza di prezzo tra i due pro-
dotti. Si tratta di una situazione assurda che
dobbiamo riesaminare, ma & certo che se noi
abolissimo l'imposta di fabbricazione do-
vremmo abolirla anche per 1'olio di semi in-
direttamente eliminando a danno dell’olio di

oliva una certa differenziazione che si ¢ sta-
bilita sul piano fiscale. '

Certo, senatore Scardaccione, noi sappia-
mo che l'imposta di fabbricazione dovra es-
sere abolita nel momento in cui entrera in
funzione I'IVA. C’¢ perd un problema: quel-
lo di stabilire una possibilita di controllo
suli'utilizzazione degli cli di semi. Su que-
sto probiema il Ministero delle finanze sta
ponendo la sua attenzione.

Molti e tanti altri argomenti sono stati toc-
cati; ad alcuni risponder® in sede di replica
agli ordini del giorno e agli emendamenti.
Vorrei perd concludere dicendo che noi sia-
mo in una fase, forse transitoria, ma certo
interessante della nostra politica agraria: &
una fase che ha tre punti fermi — 'ho det-
to altre volte, ma desidero ribadirlo — e
questi punti fermi sono: 1) la presenza delle
regioni con la lore competenza in materia
di agricoltura; 2) la redazione del secondo
piano quinquennale di sviluppo; 3) nuove
prospettive di politica comunitaria. Non
mancherd a noi modo, come non & manca-
to per il passato, di sviluppare dibattiti su
questi argomenti. Uno di questi dibattiti in
particolare dovra essere prossimo, e sara il
dibattito a cui Camera e Senato saranno chia-
mati in occasione di un provvedimento legi-
slativo che preveda possibilita di intervento
pubblico nel settore dell’agricoltura. Al 31
dicembre sono scadute tutte le leggi a favore
del settore; noi stiamo elaborando un prov-
vedimento che serva ad eliminare il vuoto
che si & venuto a determinare. Anche in quel-
la sede potremo continuare ad approfondire
il tema del futuro dell’agricoltura italiana, di
questa agricoltura che per conto nostro rite-
niamo che continui ad essere uno dei pilastri
fondamentali della nostra convivenza e del-
le nostre prospettive di vita nel settore eco-
nomico, sociale e civile. Grazie. (Vivi applau-
st dal centro).

PRESIDENTE. Invitoil Governo
ad esprimere il parere sugli ordini del giorno.

NATALI, Ministro dell'agricoltura e
delle foreste. Con riferimento al primo ordine
del giorno, ho gia avuto modo di rispondere
che la situazione produttiva nel settore frut-
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ticolo ha indubbiamente fatto registrare de-
eli eccessi, specie per talune varietd. Per-
tanto iniziative intese a ridurre la superficie
investita a frutta e il quantitativo di pro-
dotto immesso nel mercato non possono a
priori ritenersi negative; ma soprattutto il
problema ¢ di riconversione colturale, per
dare spazio a determinate varieta che pos-
sono presentare nuove possibilita di incre-
mento.

Percio direi che Vordine del giorno puo es-
sere da me accettato come raccomandazione,
sulla linea perd che ho enunciato, cioé non
posizione negativa ad ogni costo per l'estir-
pazione, ma un discorso pilt vasto e pitt am-
pio secondo il quale sviluppare la nostra
azione.

1l secondo ordine del giorno richiama, mi
sembra, una dichiarazione che io ho fatto in
Commissione agricoltura al Senato e che ho
confermato ieri in Assemblea alla Camera,
nel senso che sono stati presi contatti tra il
Ministero dell’agricoltura ¢ il Ministero delle
partecipazioni statali per interessare l'indu-
stria pubblica al settore della trasformazio-
ne industriale dei prodotti. Lo potrei accet-
tare, quindi, ma non nella sua seconda par-
te, che chiede che il Governo rediga un pia-
no di intervento da soitoporre quanto pri-
ma all’esame del Parlamento. Infatti vi sa-
rebbe uno spostamento per quello che ri-
guarda le competenze anche di carattere isti-
tuzionale, anche se (e credo che tutti me ne
possano dare atto) su questi problemi sono
apertissimo a fare un discorso col Parla-
mento. Quindi non potrei accettare quest’or-
dine del giorno per la seconda parte cosi
come & formulata.

Quanto al terzo ordine del giorno devo di-
re che lo accetto senz'altro per la prima
parte; si tratta di disposizioni che noi ab-
biamo gia dato. Per la seconda parte devo
far rilevare al senatore Del Pace che la Ca-
mera ha ritenuto, con i suoi emendamenti
collegati all’articolo 16, di stabilire una pos-
sibilitd di procedura accelerata; devo anche
far rilevare che questa procedura fa riferi-
mento, come ¢ detto testualmente negli emen-
damenti della Camera, alle modalita di con-
cessione dell’integrazione, cio¢ fa riferimen-
to ad una parte strettamente procedurale.

Non sarebbe umanamente possibile svilup-
pare nel termine di 15 giorni dalla pubblica-
zione della regolamentazione comunitaria la
procedura che vorrebbe inserire il senatore
Del Pace. Quindi non posso accettare l'ordi-
ne del giorno.

PRESIDENTE. Senatore Piva,
mantiene l'ordine del giorno n. 1, che il Mi-
nistro ha dichiarato di accettare come rac-
comandazione?

PIV A. Prendo atto dell’accettazione
dell’ordine del giorno da parte del Governo;
pertanto rinuncio alla votazione.

PRESIDENTE. Senatore Piva, man-
tiene I'ordine del giorno n. 2?

P IV A. Se ho capito bene, signor Pre-
sidente, il Ministro accetterebbe 'ordine del
giorno fino alle parole: « un piano di inter-
vento ». Io sono d’accordo a rinunciare al-
'altra parte, cioé alle parole: « da sottopor-
re quanto prima all’esame del Parlamento ».
Rinuncio pertanto alla votazione dell’ordine
del giorno.

PRESIDENTE . Senatore Del Pace,
mantiene 1'ordine del giorno n. 3?

DEL PACE. Essendo stata accettata
la prima parte dell'ordine del giorno non ho
che da ringraziare e sollecitare le disposizio-
ni per la raccolta olearia di quest’anno af-
finché sia seguita la stessa pratica.

Per la seconda parte, onorevole Ministro,
non & esatto che non potrebbe essere fatto
quanto in essa & chiesto. Infatti basterebbe-
ro quindici giorni per completare la consul-
tazione delle organizzazioni sindacali e del-
le associazioni di categoria esistenti nel Pae-
se. Cio sarebbe facilissimo a condizione che
ci fosse la volonta di farlo rapidamente.

Credo che il Governo possa accettare, al-
meno come invito, anche questa parte relati-
va alla consultazione, in modo tale da evi-
tare di sottrarre tutta la parte legislativa ne-
gli anni successivi in virtu dell’emendamen-
to. La parte normativa viene fatta esclusi-
vamente dal Ministro, si dispone; io vorrei
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sapere cosa rimane allora al Parlamento e
alle organizzazioni. ,

E per questo motivo che invito il Gover-
no a voler consultare almeno le organizza-
zioni di categoria prima di emanare le di-
sposizioni.

N ATALI, Ministro dell'agricoltura e
delle foreste. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

N ATALI, Ministro dell'agricoltura e
delle foreste. Signor Presidente, qui dobbia-
mo essere estremamente chiani. Ho gia detto
che queste sono norme procedurali, che dob-
biamo emettere in tempo accelerato.

Il senatore Del Pace ha avanzato una
proposta che io non posso assolutamente
accettare. Io sono estremamente sincero:
non possiamo accettarla anche perche ab-
biamo fatto delle esperienze precedenti, dal-
le quali, in relazione ad alcuni problemi, ab-
biamo capito che procedere alla consulta-
zione delle organizzazioni sindacali e delle
associazioni di categoria (che, come il se-
natore Del Pace sa, nel settore dell’agricol-
tura sono moltissime) ci porterebbe ad an-
dare al di fuori dei limiti che noi c¢i siamo
prefissi.

Su questo piano devo dunque dire con
estrema franchezza che la proposta del se-
natore Del Pace non & accettabile. Con la
stessa sincerita desidero richiamare, affin-
che rimanga agli atti, il fatto che nel fissare
queste norme noi cercheremo di sviluppare
anche sul piano dei contatti diretti un'opera
di informazione delle categorie interessate.
Ma non posso accettare un invito sapendo
poi di non poter mantenere un impegno pre-
ciso preso su un ordine del giorno votato
dal Parlamento.

PRESIDENTE. Senatore Del Pace,

mantiene la seconda parte dell’ordine del
giorno o la ritira?

DEL PACE. Laprima parte & stata
accettata, quindi & inutile metterla ai voti.
La seconda la ritiro, prendendo atto delle

affermazioni del Ministro, il quale ha dichia-
rato che fard tutti gli sforzi per temere
almeno informate le onganizzazioni di cate-
goria sui problemi che verranno affron-
tati.

PRESIDENTE. Passiamo ora alla
discussione dell’articolo unico. Se ne dia
lettura.

MASCIALE, Segretario:

Articolo unico.

E convertito in legge il decreto-legge 18 di-
cembre 1970, n. 1012, recante disposizioni
concernenti I'organizzazione comune dei mer-
cati nei settori degli ortofrutticoli e delle
materie grasse di origine vegetale, nonche
modifiche alle procedure di accertamento e
di riscossione dell'imposta di fabbricazione
gravante sull’olio di oliva di pressione e di
sansa, con le seguenti modificazioni:

All’articolo 2 del decreto-legge, prima del-
l'ultimo comma ¢ inserito il seguente:

« Gli enti di sviluppo agricolo sono auto-
rizzati ad estendere ’assistenza economico-
finanziaria a favore delle associazioni dei
produttori iscritte mell’apposito elenco na-
zionale per le operazioni di ritiro del pro-
dotto dal mercato nell’ambito di tutto il
territorio delle regioni in cui operano gli
enti, anche se al di fuori delle zone di loro
specifica competenza e ricorrendo anche ai
benefici dell’articolo 7 della legge 27 luglio
1967, n. 622. Qualora la predetta assistenza
venga effettuata mediante la prestazione di
fidejussione, in relazione alle anticipazioni
eseguite dalle associazioni a favore dei soci,
anche usufruendo dei benefici del presente
articolo, sara applicato l'ultimo comma del-
I'articolo 11 del decreto del Presidente della
Repubblica 23 giugno 1962, n. 948. Fino al
limite delle prestazioni finanziarie concesse
alle associazioni dei produttori per gli scopi
anzideiti, gli enti di sviluppo diverranno
creditori nei confronti del’ATMA ».
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Dopo l'articolo 15 del decreto-legge & ag-
giunto il seguente articolo 15-bis:

« Sui prodotti orticoli e ortofrutticoli
esportati a mezzo di aeromobili non sono
applicati i diritti per I'uso degli aerodromi
aperti al traffico aereo civile di cui all’arti-
colo 7 della legge 9 gennaio 1956, n. 24, e suc-
cessive modificazioni ».

All'articolo 16 del decreto-legge sono ap-
portate le seguenti modificazioni:

al primo comma le parole: campagna
1970-71, sono sostituite con le parole: cam-
pagna 1970-71 e successive;

al secondo comwma, sono aggiunte, in
fine, le parole:

« Per le campagne successive a quella
1970-71, tali disposizioni sono emanate en-
tro 15 giorni dalla pubblicazione delle nor-
me comunitarie che fissano le relative mo-
dalitd di concessione dell’integrazione o, in
mancanza di tali norme, entro il 30 novem-
bre di ciascun anno ».

All'articolo 18 del decreto-legge, le pa-
role: campagna 1970-71, sono sostituite con
le parole: campagna 1970-71 e successive.

All'articolo 21 del decreto-legge, sono ap-
portate le seguenti modificazioni:

alla fine del comma sono soppresse le
seguenti parole: « fermo restando ['obbligo
di renderle pubbliche, attraverso gli albi
pretori delle sedi comunali, nei 15 giorni
successivi alle definizioni provinciali »;

& aggiunto il seguente comumna:

« Per le campagne successive, la determi-
nazione relativa all’adozione delle rese in-
dicative deve aver luogo entro e non oltre
il quindicesimo giorno da quello di scadenza
della domanda d'integrazione quando il ter-
mine suddetto non & diversamente stabilito
dalla CEE ».

All'articolo 22 del decreto-legge, al primo
comma, le parole: campagna 1970-71, sono
sostituite con le parole: campagna 1970-71
€ successive.

All'articolo 25 del decreto-legge, sono ap-
portate le seguenti modificazioni:

al primo comma, concernente l'artico-
lo 19 del decreto-legge 9 novembre 1966,
n. 912, convertito, con modificazioni, nella
legge 23 dicembre 1966, n. 1143, & soppresso
il seguente quarto capoverso:

« Sulle somme di imposta non versate en-
tro i termini stabiliti dal precedente comma,
¢ dovuto, oltre all'indennita di mora previ-
sta dall’articolo 6 del decreto legislativo 25
novembre 1947, n. 1286, l'interesse legale a
decorrere dal termine della scadenza della
rata non pagata »;

al quarto comwma, concernente ['artico-
lo 22 del decreto-legge 9 novembre 1966,
n. 912, convertito, con modificazioni, nella
legge 23 dicembre 1966, n. 1143, alla fine del
secondo capoverso, dopo le parole: e del-
Polio di semi, sono aggiunte le parole: otte-
nuti negli stessi stabilimenti;

dopo il quarto comma, concernente lo
articolo 22 del decreto-legge 9 novembre
1966, n. 912, convertito, con wmodificazioni,
nella legge 23 dicembre 1966, n. 1143, sono
aggiunte le parole:

« Dopo l'articolo 25 & aggiunto il seguen-
te articolo 25-bis:

" E concesso il rimborso dell'imposta di
fabbricazione o della sovrimposta di confine
per gli oli di oliva, per gli oli di oliva idroge-
nati, per gli oli acidi di oliva nonché per gli
acidi grassi di oli di oliva impiegati, nel ter-
ritorio nazionale, sotto vigilanza continuati-
va della Finanza, nella fabbricazione di pro-
dotti per i quali non & possibile, qualora
venissero importati, determinare mediante
analisi chimica, la quantita di oli di oliva, di
oli di oliva idrogenati, di oli acidi di oliva
e di acidi grassi di oli di oliva in essi conte-
nuta da sottoporre al pagamento della so-
vrimposta di confine.

Le norme di applicazione di quanto stabi-
lito al comma precedente saranno determi-
nate dal Ministro delle finanze ” ».

PRESIDENTE. Avverto che gli
emendamenti sono riferiti agli articoli del
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decreto-legge da convertire nel testo modifi-
cato dalla Camera dei deputati.

Da parte del senatore Piva e di altri se-
natori & stato presentato, all’articolo 1, un
emendamento sostitutivo. Se ne dia lettura.

MASCI1ALE, Segretario:

Al secondo comma sostituire le parole: «le
previste destinazioni » con le altre: «le se-
guenti destinazioni: distribuzione gratuita
agli istituti di beneficenza, alle scuole infe-
riori e superiori dotate di refezione scolasti-
ca e mense, ospedali, case di riposo per vec-
chi, caserme, nonche a stipulare convenzioni
con cooperative di consumo ¢ con le mense
operaie per l'acquisto di tali prodotti ad un
prezzo minimo controllato.

Il prodotto fresco che non dovesse essere
assorbito per la destinazione sopra indicata,
al fine di impedire la distruzione, sara tra-
sformato in succhi di frutta e confetture da
distribuire con gli scopi previsti dal prece-
dente comma ».

P1va, DEL PACE, PEGORARG, MASCIA-
LE, Cuccu

1.1

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il parere sull’emenda-
mento in esame.

*ROSSI DORIA, relatore. Io non
vedo l'opportunita dell’emendamento per le
ragioni dette. Infatti le previste destinazio-
ni sono specificate anche nella relazione, ove
& detto che sono esattamente queste, e di-
pendera poi dalla contingenza concreta la
determinazione della misura in cui saranno
effettivamente applicabili.

D’altra parte limpegno del Governo in
questo senso, dopo l'espenienza di quest’an-
no, € stato cosi preciso che non vedo la
opportunita della specificazione. Se la pro-
posta fosse stata presentata alla Camera
sarebbe stato possibile prenderla in consi-
derazione, ma rinviare un disegno di legge
all’altro ramo del Parlamento per una cosa
del genere non mi sembra opportuno.

;
!

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

N ATALI, Ministro dell’agricoltura e
delle foreste. Credo di aver esposto nel cor-
so della mia replica le motivazioni per le
quali esprimo parere contrario a questo
emendamento.

PRESIDENTE. Senatore Piva, in-
siste per la votazione dell’emendamento?

P 1V A. Non ho capito bene. Il Mini-
stro ha detto: « Credo di avere esposto nel
corso della mia replica le motivazioni per le
quali esprimo parere contrario a questo
emendamento ». Vorrei chiedere una precisa-
zione al Ministro, se cioé nella sua replica
il Ministro abbia escluso che la frutta possa
avere le destinazioni che ha avuto quest’an-
no. In particolare mi sono riferito, nel mio
discorso, alla concimazione. Se esclude que-
sto, sono disposto a ritirare I'emendamento.

NATALI, Ministro dell’agricoltura e
delle foreste. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

N ATALI, Ministro dell’agricoltura e
delle foreste. Le previste destinazioni fan-
no parte di una regolamentazione comunita-
nia. Quando parlo di « previste destinazio-
ni » faccio riferimento a detta regolamenta-
zione. Tl nostro sforzo sarad quello di far si
che le destinazioni, che sono in ordine di
priorita, vengano rispettate per le prime prio-
rita e non per l'ultima.

PRESIDENTE. Senatore Piva, in-
siste per la votazione dell'emendamento 1.1?

P IV A. Non sono soddisfatto della ri-
sposta del Ministro e pertanto insisto per
la votazione dell’emendamento.

PRESIDENTE . Metto ai voti
I'emendamento 1.1, presentato dal senatore
Piva e da altri senatori. Chi l'approva &
pregato di alzarsi.

Non & approvato.
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Da parte del senatore Piva e di altri se-
natori & stato presentato un emendamento
aggiuntivo. Se ne dia lettura:

MASCIALE, Segretario:

Dopo l'articolo 1 inserire il seguente:

Art. ..

All'ultimo comma dell’articolo 6 della leg-
ge 27 luglio 1967, n. 622, le parole «di lire
7.500 milioni » sono sostituite con le altre
« di lire 21.000 milioni » e le parole « di lire
2.500 milioni » sono sostituite con le altre
« di lire 7.000 milioni ».

1.0.1 P1va, DEL PAcE, PEGORARO, MASCIA-

LE, Cuccu

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
su questo emendamento.

*ROSSI DORIA,
tengo che quanto previsto nell’'emendamento
sia opportuno perche il decreto ¢ tutto nor-
mativo e non ci sono indicazioni di carat-
tere finanziario, che sono rinviate ad altra
sede. In quell’altra sede si vedra l'adegua-
tezza o meno dei fondi: tale sede & il dise-
gno di legge sull’ATMA.

N ATALI, Ministro dell'agricoltura e
delle foreste. Concordo con le osservazioni
del relatore.

PRESIDENTE Senatore Piva, in-
siste per la votazione dell’emendamento
1.0.1?

P IV A. Mantengo I'emendamento per-
ché non & vero che il decreto sia normativo.
Nulla avrebbe impedito a chi ha redatto
questo decreto di tener conto delle cose
che sono stabilite in questo emendamento
e che sono relative al rafforzamento dell’at-
tivita delle associazioni. Si discute di raffor-
zamento e poi in concreto mon si cerca di
andare incontro alle varie esigenze. Per que-

relatore. Non ri-

_’

sto insisto per la votazione dell’emenda-
mento.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 1.0.1, presentato dal sena-
tore Piva e da altri senatori. Chi "approva &
pregato di alzarsi.

Non ¢ approvato.

Da parte del senatore Piva e di aliri sena-
tori ¢ stato presentato, all’articolo 2, un
emendamento aggiuntivo. Se ne dia lettura.

MASCIALE, Segretario:

Al secondo comma aggiungere, in fine,
il seguente periodo: « Al secondo comma
dell’articolo 7 suddetto le parole: " del 4
per cento’” sono sostituite con le altre:
" del 6 per cento” ». '

2.1 Piva, DeEL PACE, PEGORARO, Ma-

SCIALE, Cuccu

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ed il Governo ad esprimere il pa-
rere su questo emendamento.

*ROSSI DORIA, relatore. Questa
modifica del 4 per cento e del 6 per cento,
che fa riferimento non al testo di questa
legge ma di una legge precedente, non so co-
me possa essere inserita in questo testo e
quindi sono contrario ad essa.

N ATALI, Ministro dell’agricoltura e
delle foreste. Sono contrario anche perche
il maggior concorso ridurrebbe l'entita delle
operazioni che si potrebbero fare.

PRESIDENTE. Senatore Piva, in-
siste per la votazione dell’emendamento 2.1?

PIV A . Questo emendamento & stretta-
mente collegato agli altri due che seguono
per cui sarebbe opportuno che si discutes-
sero tutti e tre insieme. Io ho proposto un
aumento dal 4 al 6 per cento, € nello stes-
so tempo laumento degli stanziamenti re-
lativi che si potrebbero effettuare se vi fos-
se volonta di farlo.
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Siamo in materia non soltanto normativa,
ma di adeguamento della nostra legislazione
a quella comunitania. Nulla avrebbe impedi-
to che nell’adeguamento avessimo potuto
tener conto delle realta che si sono modifica-
te dal 1967 ad oggi.

PRESIDENTE . Da parte del sena-
tore Piva e di altri senatoni & stato presen-
tato, all’articolo 2, un emendamento sostitu-
tivo. Se ne dia lettura.

MASCIALE, Segretario:

Al terzo comma, sostituire le parole: « fer-
mo i limite complessivo annuo di lire 600
milioni » con le altre: « nel limite comples-
sivo annuo di lire 1.000 milioni. I fondi
autorizzati dall’articolo 44, lettera i), e dal-
I'articolo 45, lettera i), della legge 27 otto-
bre 1966, n. 910, sono elevati da 11.500 mi-
lioni a 12.300 milioni ».

2.2 Piva, DEL PACE, PEGORARO, Ma-
SCIALE, Cuccu

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
su questo emendamento.

*ROSSI DORTA, relatore. Sono con-
trario all’emendamento 2.2 percheé & vero
che nella legge si dice: «fermo il limite
complessivo annuo di lire 600 milioni ... »,
ma si tratta di quella parte finanziaria della
quale deve occuparsi un .altro disegno di
legge.

Quindi, anche per questo 'emendamento
non mi sembra opportuno e sono ad esso
contrario.

NATALI, Miustro dell'agricoltura e
delle foreste. Sono contrario per le conside-
razioni espresse dall’onorevole relatore e an-
che perche attualmente nessuna operazione
¢ stata effettuata sulla base delle esistenti
disponibilita, 1.800 milioni, che avrebbero
consentito operazioni per oltre 55 miliardi
di lire.

Ella, senatore Piva, ricordera che dissi
questo anche in Commissione e ricordera

anche che lei sostenne che esistevano i frn-
di, ma che il sistema era tale da non per-
mettere possibilita di intervento. Non vedo
con quale coerenza oggi ella pud chiedere
un aumento dello stanziamento dei fondi,
quando i fondi esistenti, per sua stessa am-
missione, non si sono potuti mettere in moto.

Credo che sia estremamente interessante,
a questo proposito, rilevare che proprio per
questo ¢ stato stabilito dalla Camera quel-
l'emendamento all’articolo 2 che prevede la
possibilita per gli enti di sviluppo di effet-
tuare delle fideiussioni.

A tutt’oggi, ripeto, ci sono 1.800 milioni che
permettono operazioni per 55 miliardi, ma
che non sono stati utilizzati. Per questi mo-
tivi mi dichiarc contrario.

PRESIDENTE. Senatore Piva, in-
siste per la votazione dell’emendamento 2. 2?

PI V A. Quanto ha detto il Ministro &
esatto per quanto riguarda il passato, ma
non puo essere vero in prospettiva, perche
attualmente le associazioni non hanno fatto
ricorso alle anticipazioni, ma poiche¢ sono
stati eliminati i riferimenti al 1967, al 1968
e al 1969, e quindi questa legislazione varra
per gli anni avvenire, c’¢ da auspicare viva-
mente che le associazioni vi possano ricor-
rere. E se vi ricorresse una sola associazione
fra le tante, la HERPO, ad esempio, che ha
fatto un’operazione di 2 milioni e 800.000
quintali di frutta, questa potrebbe coprire
da sola lo stanziamento previsto attualmen-
te dal dispositivo. Per queste ragioni ritengo
— ed e anche 'opinione di altre associazioni
emiliane — che sarebbe opportuno aumen-
tare lo stanziamento. Mantengo quindi
I'emendamento.

PRESIDENTE. Da parte del se-
natore Piva e di altri senatori & stato pre-
sentato, all’articolo 2, un emendamento so-
stitutivo. Se ne dia lettura.

MASCIALE, Segretario:

Al penultimo comma, sostituire le pa-

role: «Gli enti di sviluppo agricolo sono
autorizzati » con le altre: «Gli enti di svi-
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luppo agricolo possono essere autorizzati
dalle regioni ».

2.3 Piva, DEL PACE, PEGORARO, Ma-
SCIALE, Cuccu

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
su questo emendamento.

*ROSSI DORTA, relatore. L'emen-
damento si propone di sostituire le parole:
« gli enti di sviluppo agricolo sono autoriz-
zati » con le altre: « gli enti di sviluppo agni-
colo possono essere autorizzati dalle regio-
ni ». Evidentemente gli enti di sviluppo sa-
ranno organi regionali € saranno fra i pri-
mi a passare alle competenze regionali. Poi-
che cid avverrd & superfluo dirlo, ma allo
stato attuale invece essi devono essere au-
torizzati dal Ministero dal quale dipendono.

NATALTI, Ministrodell'agricoltura
e delle foreste. Condivido le osservazioni
espresse dall’onorevole relatore.

PRESIDENTE. Senatore Piva, in-
siste per la votazione dell’emendamento 2. 3?

PIV A. E noto che nell’attivita legisla-
tiva una norma ne cambia un’altra. Quindi,
per quanto riguarda gli enti di sviluppo, se
inseriamo questa norma, le cose evidente-
mente cambiano. Ma qui il discorso ¢ di ca-
rattere politico, pit che legislativo e si rife-
nisce al problema generale delle regioni. Bi-
sogna vedere se vogliamo o meno che le re-
gioni abbiano una funzione e poiché noi ri-
teniamo che debbano averla, vorremmo in-
serire questo concetto che riteniamo impor-
tante e basilare per la nostra attivita demo-
cratica.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 2.1, presentato dal senatore
Piva e da altri senatori. Chi approva & pre-
gato di alzarsi.

Non & approvato.

Metto ai voti I'emendamento 2.2, presen-
tato dal senatore Piva e da altri senatori.
Chi l'approva & pregato di alzarsi.

Non & approvato,

Metto ai voti I'emendamento 2.3, presen-
tato dal senatore Piva e da altri senatori.
Chi l'approva & pregato di alzarsi.

Non & approvato.

Passiamo agli emendamenti relativi all’ar-
ticolo 16 del decreto-legge. Se ne dia lettura.

MASCIALE, Segretario:

Al primo comma sopprimere le parole:
« € successive ».

16.1 DeL Pace, COMPAGNONI, PEGORARO,

Piva, MagNo, MasciaLg, Cuccu

Dopo il primo comma inserire i seguenti:

« L'integrazione di prezzo di cui al comma
precedente non ¢ dovuta ai produttori di oli-
ve non coltivatori. Le corrispondenti somme
andranno a costituire un fondo per l'attua-
zione di piani di trasformazione e di ristrut-
turazione dell’olivicoltura, che saranno for-
mulati dalle regioni e dagli enti di sviluppo
agricolo in ac¢ordo con le organizzazioni sin-
dacali e professionali e con le associazioni
dei produttori olivicoli.

In ogni comune, ricadente in provincia o
zona olivicola, & costituita, dal sindaco che
la presiede, una commissione composta da
un rappresentante di ciascuna delle organiz-
zazioni sindacali e professionali dei produt-
tori di olive a carattere nazionale e delle loro
associazioni. La commissione raccoglie le do-
mande di integrazione e provvede ad esami-
narle, ad istruirle e a trasmetterle all’AIMA ».

16.2 PEGORARO, MAGNO, DEL PACE, P1va,
CoOMPAGNONI, PIrasTU, MASCIA-

LE, Cuccu

Al secondo comma sopprimere le parole:
« Per le campagne successive a quella 1970-
1971, tali disposizioni sono emanate entro 15
giorni dalla pubblicazione delle norme co-
munitarie che fissano le relative modalita
di concessione dell’integrazione o, in man-
canza di tali norme, entro il 30 novembre
di ciascun anno ».

16.3 DEL PACE, COMPAGNONI, PEGORARO,

Piva, MagNo, MascIiaLg, Cuccu
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In via subordinata, al secondo comma, ag-
giungere, in fine, le seguenti parole: «, sen-
tito il parere delle organizzazioni sindacali
e associative interessate e dopo il parere
delle Commissioni agricoltura dei due rami
del Parlamento ».

16.4 DeL Pacg, Piva, Macgno, PIrasTu,

MASsCIALE, Cuccu

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere su questi emen-
damenti.

*ROSSTI DORIA, relatore. Di questi
emendamenti il 16. 1 e il 16. 3 sono collegati
fra loro poiche, come abbiamo detto prima,
nell’emendamento 16.3 si parla delle cam-
pagne successive a quella 1970-71. Ho detto
chiaramente che guai se nel frattempo non
potessimo riguardare la materia, ma se,
come non & impossibile, alla fine del 71 noi
ci trovassimo ancora a non averla regolata
diversamente allora ¢ opportuna l'indicazio-
ne del «successive » e quindi io sono per
mantenere il testo trasmessoci dalla Camera.
Per quanto riguarda il 16. 4, che & anche col-
legato a questo problema, cioé alla indica-
zione delle modalita da parte del Governo,
mi pare che il Ministro abbia molto chiara-
mente espresso in osservazione all’ordine
del giorno le ragioni per le quali non si puod
mettere « sentito il parere ». Se pud essere
sentito il parere nella consultazione di ca-
rattere generale, non si puo, pero, evidente-
mente subordinare l'emanazione di queste
norme a tale disposizione.

Di natura molto diversa ¢ I'emendamento
16.2, perche stabilisce che !integrazione
di prezzo di cui al comma precedente
non & dovuta ai produttori di olive non colti-
vatori. Le corrispondenti somme andran-
no a costituire un fondo per l'attuazione di
piani di trasformazione e di strutturazione
come ¢ stato esposto dal senatore Magni nel
suo intervento. Questo nella prima parte. E
nella seconda parte: in ogni comune & co-
stituita una commissione composta da un
rappresentante di ciascuna delle organizza-
zioni, la quale commissione raccoglie le do-
mande di integrazione e provvede ad esa-

minarle, istruirle e trasmetterle all’AIMA.
Per questa seconda parte & da dire che si
tratta di una modalita che effettivamente
potrebbe essere anche dinserita in una mo-
difica sostanziale del modo di raccolta delle
domande, che tuttavia richiederebbe una
istruttoria; ed & precisamente quella mo-
difica eventuale del sistema attualmente vi-
gente di raccolta delle domande che non si
puo inserire per inciso in una legge di que-
sto genere perché comporta tutta una mo-
difica del sistema. Quanto alla prima parte,
& semplicemente contraria alla disposizione
comunitaria in quanto evidentemente i pro-
duttori di olive comunitari hanno diritto
all'integrazione perché si tratta di un’in-
tegrazione di prezzo sulle olive. Chi possie-
de le olive possiede anche l'integrazione di
prezzo; l'ammettere un principio di questo
genere vorrebbe dire che bisogna modifica-
re il regolamento comunitario e passare da
un’integrazione di prezzo a un’integrazione
di reddito o stabilire che una parte dell’inte-
grazione di prezzo & destinata a scopi diversi
da quello che il regolamento comunitario
dice. Quindi siccome noi applichiamo il re-
golamento comunitaric, se non & modificato
quello, non possiamo modificare la legge.
Per queste ragioni sono contrario a tutti gli
emendameni.

PRESIDENTE. Invitoil Governo
ad esprimere il parere.

NATALI, Ministro dell'agricoltura
e delle foreste. Mi associo alle considera-
zioni del relatore, ed esprimo parere con-
trario. Vorrei soltanto, signor Presidente,
rilevare per quanto riguarda l’emendamen-
to 16. 4 che il suo contenuto & perfettamente
identico a quello dell’ordine del giorno n. 3.

PRESIDENTE. Senatore Del Pace,
insiste per la votazione degli emendamenti?

DEL PACE. Insistiamo per la vota-
zione degli-emendamenti 16.1, 16.2 e 16.3
per i motivi che avevamo esposto anche in
precedenza, soprattutto per l'eliminazione
di quelle modifiche proposte dalla maggio-
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ranza della Commissione che, come lei sa,
anche alla Camera hanno suscitato la vi-
vace protesta di una parte della Commis-
sione proprio perche si sottrae, onore-
vole Ministro, ogni possibilita di discussio-
ne successiva. Si ritorna allo stesso argo-
mento. Vedremo, dice il Presidente della
Commissione, il collega Rossi Doria, sara
possibile vedere dopo il 1971: si modifi-
cheranno anche i rapporti in campo comu-
nitario, passeremo ad altri sistemi e avre-
mo allora nuove disposizioni. Pero rima-
ne il fatto che fino a quando durerd la
integrazione dell’olio il Parlamento non avra
pit1 nulla da dire sulle disposizioni di inte-
grazione, perche questa legge varra per tut-
ti gli anni che ci sara l'integrazione dell’olio.
E il Parlamento non ne parlera pit. Questo
¢ il punto, a parte l'urgenza e la rapidita con
cui si & proceduto questa volta.

Per quanto riguarda 'emendamento 16.2,
l'onorevole Ministro, nel concludere la sua
replica, diceva che in fin dei conti sull’olio
si & affermato che tutto va bene. Ma noi pro-
poniamo cose diverse, come cose diverse
proponemmo per il grano duro. Chiedevamo
a quel proposito di vedere se era possibile
— e il senatore Scardaccione era d’accor-
do — dare l'integrazione sul grano duro in
modo diverso, non essendo giusto che chi
produce 45 o 30 quintali per ettaro riceva
lintegrazione come chi me produce 16 o 17.
Qui noi avanziamo le stesse proposte. Ma &
chiaro che ogni volta che proposte di que-
sto genere devono essere applicate si trova
una scusa per rimandarle alla prossima vol-
ta e cosi la prossima volta le rimanderemo
alla prossima volta ancora e via di seguito.
E tutto procedera nella stessa maniera in
oui ha proceduto finora.

Questo ¢& il grave della situazione. Si fan-
no dei bei discorsi di innovamento, si dice
di voler modificare, di voler cambiare, ma
i tempi sono sempre stretti e tutto viene ri-
mandato.

Ecco perche chiediamo che ognuno si assu-
ma le proprie responsabilita con il voto.

Per quanto riguarda l'emendamento 16. 4,
lo ritiro in conseguenza del ritiro della se-
conda parte dell’ordine del giorno n. 3 da
me presentato insieme ad altri colleghi.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 16. 1, presentato dal senatore
Del Pace e da altri senatori, non accettato
né dalla Commissione né dal Governo. Chi

N

Iapprova & pregato di alzarsi.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 16.2, pre-
sentato dal senatore Pegoraro e da altri s.-
natori, non accettato né dalla Commissione
ne dal Governo. Chi l'approva & pregato
di alzarsi.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 16.3, pre-
sentato dal senatore Del Pace e da altri se-
natori, non accettato n¢ dalla Commissione
né dal Governo. Chi I'approva & pregato di
alzarsi.

Non & approvato.

Da parte del 'senatore Del Pace e di altri
senatori & stato presentato un emendamen-
to aggiuntivo. Se ne dia lettura.

MASCIALE, Segretario:

Dopo larticolo 24 inserire il seguente:

Art. ...

L’'imposta di fabbricazione sull’olio di

oliva prodotto nella campagna 1970-71 &
abolita.

24.0.1 DEL PACE, PEGORARO, PivAa, MA-
GNO, PIrAsTU, COMPAGNONI, MaA-

SCIALE, Cuccu

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il parere sull’emenda-
mento in esame.

*ROSSTI DORTIA, relatore. Dopo
quanto abbiamo detto il senatore Scardac-
cione ed io risulta che tutti siamo in fa-
vore dell’abolizione dell'imposta di fabbri-
cazione sull’olio d’oliva. Ma anche a questo
proposito mi permetto di dire che vi sono
due difficolta: in primo luogo l'imposta
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¢ stata ormai inserita nel decreto e, quin-
di, se dovessimo abrogare questa disposi-
zione dovremmo rinviare l'approvazione del
decreto-legge e mon credo che ne valga la
pena; in secondo luogo credo che l'abroga-
zione di una imposta possa essere fatta sol-
tanto in sede di una analisi tributaria, ma
non in una sede di questo genere, tanto
pilt che essa fa parte dell'insieme delle im-
poste di fabbricazione ed ha il fine princi-
pale, come ha detto il senatore Trabucchi,
di operare quei controlli sanitari e cosi via
che sono indispensabili.

Dobbiamo quindi purtroppo constatare
che non ¢ stato fatto il necessario lavoro
preparatorio per l'abolizione di questa im-
posta. Comunque, spero che dopo il parere
favorevole espresso «dal Senato a questo
proposito 'Amministrazione possa studiare
e proporre al pitt presto 1'abolizione del-
I'imposta in questione.

PRESIDENTE. L'onorevole Mi-
nistro ha gid espresso parere contrario
sull’emendamento 24.0.1 alla fine della sua
replica.

Senatore Del Pace, insiste per la votazio-
ne dell'’emendamento?

DEL PACE. Noisiamo disponibili
per ritirare I'emendamento perd vorremmo
richiamare l'attenzione del Governo e dei
nostri rappresentanti in seno al Parlamen-
to europeo sull'urgenza di arrivare ad una
diversa valutazione dell’olio di oliva e quin-
di di eliminare l'imposta di fabbricazione
su tale olio. Quindi il Governo e i nostri
rappresentanti al Parlamento europeo do-
vrebbero fare tutti gli sforzi possibili per-
ché rapidamente si giunga ad una variazio-
ne in questo settore. Infatti non & possibile
continuare a gravare ancora sull’olio di oli-
va con quella tassa di produzione. Non ¢
una cifra eccessiva ma incide ugualmente
e porta dietro di sé per frantoiani e per pro-
duttori grosse difficolta.

In questo spirito noi dichiariamo di ri-
tirare 'emendamento.

NATALTI, Ministro dell'agricoltura
e delle foreste. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

N ATALI1I, Ministro dell’agricoltura
e delle foreste. Signor Presidente, pur tro-
vandoci di fronte ad alcune deliberazioni che
sono state prese, come ho gié accennato,
siccome & prevista l'abolizione di tutte le
imposte di fabbricazione e la loro sostitu-
zione con I'IVA, noi in quella sede cerche-
remo, per tutto quello che c¢i & possibile,
di sviluppare un’azione che tenga conto di
un nostro interesse per il sostegno dell’olio
d’oliva in confronto ad altri prodotti.

PRESIDENTE. Da parte del sena-
tore Del Pace e di altri senatori & stato
presentato, all’articolo 26, un emendamento
aggiuntivo. Se ne dia lettura.

MASCIALE, Segretario:

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

« Il Ministro per il tesoro provvedera, con
proprio decreto, ad accreditare all’AIMA, en-
tro il 31 marzo 1971, la somma di lire 120 mi-
liardi e ad apportare le relative variazioni
allo stato di previsione della spesa del Mini-
stero del tesoro per l'esercizio finanziario
1971 ».

26.1 DEeL Pacg, PeGoraro, Piva, MAGNoO,

MascIALE, Cuccu

PRESIDENTE. Invitola Com-
missione ed il Governo ad esprimere il pa-
rere su questo emendamento.

ROSSI DORIA, relatore. Perle
ragioni dette sono contrario: ne riparle-
remo ‘quando discuteremo della legge sul
finanziamento dell’AIMA.

NATALTI, Ministro dell'agricoltura
e delle foreste. Signor Presidente, sono evi-
dentemente contrario. E una norma per
cui non c'é copertura finanziaria. Ho gia
detto e voglio sottolineare che nel sistema
finanziario che noi abbiamo previsto per
IAIMA non prevediamo limiti di spesa:
prevediamo aun bilancio di cassa; percid
quello che occorre per questi interventi
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verra messo a disposizione. Quindi direi che
questo emendamento & addirittura ridutti-
vo in confronto all'impostazione che noi
abbiamo dato alla possibilita di funziona-
mento dell’AIMA. Percid sono contrario.

PRESIDENTE. Senatore Del Pa-
ce, insiste per la votazione dell’emendamen-
to 26.1?

DEL PACE. E semplice da parte
del Ministro rispondere che il nostro emen-
damento e riduttivo. Ma l'onorevole Mini-
stro dovrebbe avere la bonta di riflettere
che noi chiediamo che entro il 31 marzo
siano dati 120 miliandi per il pagamento
dell'integrazione di prezzo dell’olio d’oliva
e che, se entro il 31 marzo sara gia stata
approvata la legge che trasforma il bilan-
cio dell’AIMA in bilancio di cassa, non ci
sarebbe pitt bisogno di questa anticipazione.

NATALI, Ministro dell'agricoltura
e delle foreste. Speriamo che sard stata
approvata.

DEL PACE. Ma siccome io sono
convinto, onorevole Ministro, che entro il
31 marzo la legge non sarad operante, allora
i contadini aspetteranno i tempi nostri.

N ATALI, Ministro dell'agricoltura
e delle foreste. 1 tempi di chi?

DEL PACE. I tempidel Parlamen-
to, del Governo e di tutto il resto. E lei
sa perche non sara approvata: perche do-
vremo approvare il bilancio e esaminarz
una serie di altri problemi. Allora io chie-
do di approvare questo emendamento per
anticipare i soldi entro il 31 marzo; intanto
paghiamo i contadini e quando sara trasfor-
mato il bilancio dell’ATMA, allora saremo
in condizioni di recuperare anche questa
somma.

SCARDACCIONE. Sesiapprova
questo emendamento sara necessario riman-
dare il disegno di legge alla Camera per cui
occorreranno altri due mesi.

DEL PACE. Il Senato lo ha rice-
vuto solo ieri sera; e siccome era in scio-
pero anche la tipografia — 1'onorevole Sot-
tosegretario lo sa — abbiamo dovuto fare
le capriole per avere i dati: ma siamo riu-
sciti ad esaminare tutto il provvedimento
questa mattina. Anche la Camera potrebbe
fare altrettanto. Quindi si tratta di volonta
politica, senatore Scardaccione.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emen-
damento 26.1. Chi l'approva & pregato di
alzarsi.

Non e approvato.

Passiamo alla votazione del disegno di
legge, composto di un articolo unico.

E iscritto a parlare per dichiarazione di
voto il senatore Pegoraro. Ne ha facolta.

PE GORARO. Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, do-
po gli interventi dei senatori del mio Grup-
po sono sufficienti brevissime considera-
zioni per annunciare e argomentare il voto
contrario del Gruppo comunista al disegno
di legge n. 1544 che soltanto ieri, come &
stato ricordato, ci & giunto dall’altro ramo
del Parlamento e che oggi il Governo chie-
de alla maggioranza di centro-sinistra di
approvare senza che ci sia stata la possi-
bilita «di approfondire i complessi proble-
mi che vengono sollevati dal decreto-legge
stesso.

Sono questioni i grandissimo rilievo,
onorevoli colleghi, perche si tratta di ade-
guare la legislazione nazionale in settori im-
portantissimi alle disposizioni comunitarie.
Ed & per questo che sarebbe stato molto
opportuno, indipendentemente dallo stru-
mento legislativo scelto, avere il tempo me-
cessario per approfondire una cosi com-
plessa materia che, come & stato gid rile-
vato — mi sembra dal collega Scardaccione
— perfino nella formulazione letteraria &
di difficile comprensione.

E per questi motivi che noi non condivi-
diamo le considerazioni dell’onorevole Mi-
nistro e anche el collega Scardaccione,
che hanno rimproverato quasi la nostra par-
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te politica per aver richiamato problemi
generali di politica agraria che pure ven-
gono riproposti da decreto-legge in esame.

Il nostro sara un voto contrario perche
il disegno di legge in esame non risponde
ad alcuna delle aspettative — e sono tante,
onorevoli colleghi — dei produttori orto-
frutticoli ed olivicoli del nostro Paese. Non
risponde il decreto-legge all’aspettativa —
che & stata messa in evidenza dal collega
Piva nel suo intervento — dei frutticoltori
delle grandi zone a frutteto dell’Emilia e
del Veneto; non risponde agli interessi dei
produitori, dei consumatori e dell’economia
del Paese la decisione di concedere premi
per lo sradicamento puro e semplice dei
frutteti. Assai pitu utile sarebbe se il de-
naro della Comunita e i premi fossero cor-
risposti per un’azione positiva di miglio-
ramento delle strutture agricole ed in parti-
colare degli stessi impianti frutticoli.

Pili che sradicare frutteti, per sostituirli
non si sa bene con quale coltura, abbiamo
bisogno di assicurare ai produttori adeguati
finanziamenti per migliorare le produzioni,
snellendo le procedure per ottenere il cre-
dito. Diversamente la pratica di concessione
dei contributi per I'abbattimento dei frutteti
non avrebbe altro risultato se non quello
di accelerare l'esodo disordinato non solo
dalla campagna del Mezzogiorno, ma anche
dalla Valle Padana.

Non corrisponde, inoltre, alle aspettative
degli olivicoltori della Toscana e del Mez-
zogiorno d’Italia, come ricordava poco fa
il collega Magno, la politica di indiscrimi-
nata integrazione dei prezzi ai produttori
di olio d'oliva, che si ¢ trasformata in un
arricchimento degli agrari i quali hanno la-
sciato immutata la situazione di arretra-
tezza in cui da sempre si trova l'agricoltura
meridionale e che ora si vuole far continuare
come dimostra la decisione della maggio-
ranza di respingere tutti i nostri emen-
damenti tendenti ad una muova politica
di difesa e di sostegno dell’azienda conta-
dina e di sviluppo dell’agricoltura.

Non possiamo, ancora, approvare il de-
creto-legge perche non si fanno scelte chia-
re e definitive in merito al potenziamento

delle strutture amministrative e finanzia-
rie dell’AIMA. Questi ritardi non permet-
tono di superare le deficienze che, finora,
si sono riscontrate nella politica degli inter-
venti di mencato e nel pagamento delle in-
tegrazioni comunitarie che creano tanto
malcontentio e malessere tra ipiccoli produt-
tori. In definitiva non si & ancora fatto
niente, nemmeno per semplificare le pro-
cedure di intervento; per non dire delle gra-
vi carenze del fondo di dotazione dell’AIMA,
assclutamente insufliciente a far fronte agli
obblighi verso i produttori.

Voteremo contro, onorevole Presidente,
perche il decreto-legge non cambia niente;
esso consolida, anzi, anche come durata
nel tempo, vecchi e criticati meccanismi di
intervento.

Si tratta di un provvedimento che si col-
loca in una vecchia e fallita linea di poli-
ica agraria basata sul puro e semplice so-
stegno dei prezzi e non su di una nuova
politica di riorganizzazione della produzione
e dei mercati atiraverso necessari interven-
ti pubblici e la regionalizzazione delle com-
petenze facendola finita una buona wolta
con l'accentramento burocratico del Mini-
stero idell’agricoltura e delle foreste. Per
quanto riguarda il settore ortofrutticolo,
come abbiamo gia ricordato, non si fa al-
tro che accogliere lorientamento, sbaglia-
to, che porta ad un ridimensionamento pro-
duttivo del settore € non al suo potenzia-
mento e miglioramento qualitativo.

Con il provvedimento in esame, infine,
non si fa cio che i coltivatori attendono in
direzione del riconoscimento idi ampi pote-
ri alle associazioni dei produttori anche in
merito alle modalita della produzione agri-
cola e per la stipulazione di vantaggiose
condizioni per la cessione dei prodotti alle
industrie di trasformazione che vanno po-
tenziate. \

Onorevoli colleghi, con il rifiuto di ac-
cogliere gli emendamenti presentati dal
Gruppo comunista, alla Camera prima ed
ora anche in questo ramo del Parlamento,
si & persa loccasione per migliorare il
provvedimento ed & stata confermata !'in-
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capacitd di questo Governo di centro-sini-
stra di compiere scelte, non dico coraggiose,
ma nemmeno corrispondenti agli orienta-
menti che pure sono largamente condivisi da
forze comuniste, socialiste e cattoliche, co-
me del resto dimostra il dibattito che ha
luogo in questi giorni nell’8* Commissione
agricoltura del Senato sulle direttive Mans-
holt. )

Nell’esprimere il nostro voto contrario
al disegno di legge, consci della grave situa-
zione di incertezza e di disagio che esiste
nelle campagne e in modo particolare tra
i contadini, sollecitiamo il Governo a farla
finita con il considerare l'agricoltura un
setlore produttivo secondario e bisogne-
vole, semmai, di qualche sussidio ed a com-
piere atti concreti e scelte precise su tutta
una serie di questioni che non si possono
pit rinviare come, ad esempio, il problema
dei finanziamenti all’azienda contadina.
Abbijamo appreso soltanio ora, con molto
ritardo, dalle dichiarazioni del Ministro del-
I'agricoltura, l'impegno del Governo di af-
frontare il problema dei finanziamenti. Bi-
sognera fare in modo che alle dichiarazioni
seguano subito fatti concreti.

Per una nuova politica agraria, siamo
convinti che non solo nel Paese ma anche
in Parlamento ci sianc le forze disponibili.
Sarebbe grave colpa continuare con la po-
litica dei rinvii e delle mezze misure, che non
fanno altro che aggravare una situazione
che gia si ripercuote negativamente non solo
nel settore agricolo ma in tutta l'economia
del nostro Paese. (Applausi dall’estrema si-
nistra).

PRESIDENTE. Non essendovi
altri iscritti a parlare per dichiarazione di
voto, metto ai voti il disegno di legge,
composto di un articolo unico. Chi I'appro-
va & pregato di alzarsi.

E approvato.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Sidia lettura del-
I'interpellanza pervenuta alla Presidenza.

MASCIALE, Segretario:

LI VIGNI, VALORI, DI PRISCO, NALDI-
NI, ALBARELLO, MASCIALE, TOMASSINI.
— Al Presidente del Consiglio dei ministri
ed al Ministro del tesoro. — In merito alle
recenti decisioni dei Ministri degli affari este-
ri del MEC in tema di unione economica e
monetaria.

Si tratta, infatti, di decisioni strettamente
correlate ai problemi sociali ed economici
oggi in discussione nel Paese, col rischio di
predeterminare soluzioni al di fuori dello
stesso Parlamento, € non soltanto del pro-
cesso per la creazione di una moneta unica,
che di per se, se determinasse una vera au-
tonomia dalle imposizioni del dollaro, po-
trebbe anche essere un fatto positivo.

Soprattutto con i citati accordi si condi-
ziona gia da ora il tipo di sviluppo del Pae-
se, realizzando un’integrazione in tema di
bilanci pubblici, fiscalitd, trattamento delle
azioni e delle obbligazioni, libera circolazio-
ne dei capitali, eccetera, con Paesi che han-
no condizioni, problemi e sistemi di direzio-
ne diversi dai nostri.

Bastera accennare al problema della no-
minativita dei titoli azionari ed alla necessi-
ta per I'Italia, per realizzare autentiche rifor-
me, di una politica fiscale che incida nei con-
fronti delle maggiori ricchezze. D’altra par-
te, un’esperienza negativa analoga il Paese
I'ha gia fatta attraverso il MEC agricolo, che
ha appunto giustapposto realthd spesso com-
pletamente diverse fra loro.

Pare, quindi, agli interpellanti che degli
impegni non potevano essere presi senza una
preventiva informazione del Parlamento;
continua invece la tendenza, attraverso la
pretesa automaticitd delle norme del trat-
tato di Roma, a modificare l'assetto del Pae-
se al di fuori delle sue sedi istituzionali. In
particolare, in questo caso, si va addirittura
oltre la stessa lettera del trattato di Roma.

Per tali motivi, gli interpellanti chiedono
se il Governo non ritenga necessario infor-
mare con immediatezza il Parlamento in
merito alla portata ed alle conseguenze de-
gli impegni presi all'ultima riunione di Bru-
xelles. (interp. - 403)
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Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidia lettura del-
le interrogazioni pervenute alla Presidenza.

MASCIALE, Segretario:

VERONESI, BERGAMASCO, D’ANDREA,
BOSSO, BIAGGI. — Al Presidente del Con-
siglio dei ministri ed ai Ministri degli affa-
ri esteri e del commercio con lestero .—
Ritenute le comunicazioni rese dal Ministro
del commercio con l'estero alla 9* Commis-
sione industria del Senato, nelle sedute del
18 dicembre 1970 e del 28 gennaio 1971, in
ordine alle dannosissime conseguenze che an-
drebbero a derivare, alle nostre piccole e
medie industrie manifatturiere, a seguito del-
I'eventuale approvazione del progetto di leg-
ge Mills (che e stato nuovamente presentato
al Congresso americano il primo giorno del-
la nuova legislatura), per cui il nostro Paese
risulterebbe essere quello maggiormente col-
pito fra tutti i Paesi europei;

dato per certo che il problema verra af-
frontato e discusso nei contatti bilaterali
che saranno realizzati nel prossimo viaggio
del Presidente del Consiglio dei ministri e di
altri membri del Governo negli Stati Uniti
d’America,
gli interroganti chiedono che il Governo

voglia prontamente riferire sull’azione svol-
ta e sui risultati conseguiti. (int. or. - 2127)

VERONESI. — Al Presidente del Consi-
glio dei ministri ed ai Ministri di grazia e
giustizia e dell’interno. — L'interrogante,
con riferimento all’articolo 3 della Costitu-
zione, che sancisce che tutti i cittadini sono
eguali di fronte alla legge senza distinzioni di
opinioni pubbliche e di condizioni personali
e sociali, chiede di conoscere se mon si riten-
ga necessario svolgere la migliore attivita di
coordinamento affinche gli interventi degli
uffici del pubblico ministero e dei rappresen-
tanti responsabili delle forze dell’ordine ab-
biano a conseguire il precetto costituzionale,
evitando il realizzarsi nel Paese di palesi dif-
ferenze negli interventi che, oltretutto, por-

tano a conseguenze negative nel comporta-
mento dei cittadini.

In ordine al] problema sopra enunciato a
solo titolo esemplificativo, nel mentre si
prende atto con soddisfazione di iniziative
e di provvedimenti presi, o che si ¢ dichia-
rato di voler prendere, per porre fine a si-
tuazioni di disordine pubblico che da troppo
tempo perdurano, quale quella di Reggio
Calabria, ci si chiede come sia possibile per-
mettere in Milano il ripetersi di manifesta-
zioni che portanc a realizzare fatti ed azioni
penalmente perseguibili che giustamente ven-
gono giudicati non pitu tollerabili dall’opi-
nione pubblica.

In tale quadro, se giustamente sono stati
proibiti clave, bastoni, catene, bottiglie e
persino l'uso dei caschi, pena l'arresto im-
mediato, dovra essere anche tutelato l'ono-
re ed il decoro, per attribuzione di fatti non
rispondenti a verita, di chi & il Capo dello
Stato che rappresenta I'unita nazionale, (int.
or.-2128)

VERONESI. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri. — Per conoscere se, nel dovero-
so rispetto del precetto costituzionale, per
cui « Il Presidente del Consiglio dei ministri
dirige la politica generale del Governo e ne &
responsabile. Mantiene l'unita di indirizzo
politico ed amministrativo, promuovendo e
coordinando l'attivita dei Ministri », non ri-
tenga di dover dare assicurazione al Parla-
mento che coordinera I'attivita del Ministro
del lavoro e della previdenza $ociale, onore-
vole Carlo Donat-Cattin, per evitare il ripe-
tersi di non coordinati interventi e di libere
dichiarazioni dello stesso Ministro in con-
trapposizione alla politica generale del Go-
verno ed in aperta differenziazione dagli in-
dirizzi politici ed amministrativi.

A titolo esemplificativo, si fa riferimento
all’elenco delle aziende in difficolta fatto re-
digere dal suddetto Ministro e fatto perve-
nire ad un settimanale, elenco che, oltre ad
essere per parte erroneo e per parte inesatto,
ha portato alla sola conseguenza di aggra-
vare sensibilmente, senza alcun utile risul-
tato, quante aziende si trovano in difficolta,
ponendo in essere, per alcune, complicazio-
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ni, di natura anche bancaria, difficilmente
controllabili. (int. or. - 2129)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

MURMURA. — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — Per sapere quale fondamento abbia
la notizia di recenti trasferimenti da uffici
tecnici di Reggio Calabria ad aliri di lon-
tani centri di funzionari investiti di pubbli-
che responsabilita. (int. scr. - 4551)

CHIARIELLO. — Al Presidente del Consi-
glio dei ministri, ai Ministri dell'interno, di
grazia e giustizia, delle finanze e del tesoro
ed al Ministro senza portafoglio per la rifor-
ma della pubblica amministrazione, — Per
conoscere se, insieme alla legge-delega per la
riforma tributaria, il Governo mon ritenga
necessario promuovere un provvedimento di-
retto a liberare rapidamente I’Amministrazio-
ne finanziaria dal gigantesco contenzioso tri-
butario che dai 602.665 ricorsi presentati nel
1960 & salito agli 856.681 presentati nel 1968,
nonostante che nel 1963 (o forse proprio per
questo) sia stata istituita al Ministero delle fi-
nanze la nuova ed apposita « Direzione gene-
rale del contenzioso ».

Nel campo delle imposte indirette, molti ri-
corsi sono provocati dalla stessa Amministra-
zione, la quale, dopo aver promosso le leggi
tributarie, ne altera o non ne riconosce 1'ori-
ginario pensiero normativo e rimane per an-
ni ed anni insensibile ai reclami dei contri-
buenti, alla giurisprudenza ed alla stessa evi-
denza dei fatti.

E recente il passaggio in giudicato, per la
mancata impugnativa da parte della soccom-
bente Amministrazione finanziaria, della sen-
tenza 1° giugno-8 ottobre 1970 con la quale
il Tribunale di Napoli ha fatto giustizia della
«imposta di non successione » immaginata
o pretesa, per 'importo di vari milioni, su
un inesistente « trasferimento per causa di
morte ». Il ricorso del contribuente fu re-
spinto sia dall’Ufficio del registro che dalla

Commissione provinciale, presieduta da un
ispettore compartimentale delle tasse a ripo-
so. Il secondo gravame fu dall'ufficio indebi-
tamente trattenuto per circa tre anni, ed oc-
corsero due interrogazioni al Senato (n. 7445
e n. 191 del 1968) perche esso fosse trasmes-
so alla Commissione centrale. Il giudicato
di quest'ultima (n. 40038, serie 10°) & stato
anch’esso sfavorevole al contribuente, ma
non ha resistito al giudizio di legittimita del..
la Magistratura, intervenuto dopo sei anni,
con la condanna dell’Amministrazione anche
alle spese del giudizio.

Trascurando la citazione di altri fatti
ugualmente clamorosi, 1'interrogante fa no-
tare che, se il Governo vuole assicurare il
successo della riforma tributaria, I'’Ammini-
strazione finanziaria deve ingenerare fiducia e
non risentimento nei cittadini, agendo con
la « moderazione e la giustizia » inutilmente
raccomandate con la circolare ministeriale 3
luglio 1952, n. 172.449, e tenendo conto delle
direttive contenute nella circolare 22 aprile
1969, n. 32033, della Presidenza del Comsiglio
dei ministri.

Si chiede, pertanto, quali iniziative verran-
no prese per la rimozione dell’'enorme con-
tenzioso tributario. (int. scr. - 4552)

CELIDONIO. — Al Ministro dell’agricol-
tura e delle foreste. — Per conoscere se sia-
no allo studio iniziative intese ad estendere
ai coltivatori dell’aglio rosso, tipica produ-
zione della Valle Peligna in Abruzzo, il con-
tributo a titolo di integrazione del costo di
tale prodotto, esposto alle alterne vicende
del mercato, anche internazionale, per le
quali il produttore, che nella quasi totalita
appartiene alla categoria dei pili umili opera-
tori della terra, continua a sopportare il no-

tevole peso della speculazione commerciale.
(int. scr. - 4553)

Ordine del giorno
per la seduta di lunedi 15 febbraio 1971

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi in seduta pubblica lunedi 15 feb-
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braio, alle ore 16,30, con il seguente ordine
del giorno:

I. Seguito della discussione dei disegni di
legge:

Riforma dell’ordinamento universitario
(612).

NENCIONI ed altri. — Modifica del-
l'ordinamento universitario (30). ,

GERMANO’ ed altri. — Nuovo ordina-
mento dell’Universita (394).

GRONCHI ed altri. — Provvedimenti
per |'Universita (408). ' .

SOTGIU ed altri. — Riforma dell’Uni-
versita (707).

ROMANO ed altri. — Esercizio dei
diritti demacratici degli studenti nella
scuola (81).

BALDINI e DE ZAN. — Assunzione nel
ruolo dei professori aggregati e stabiliz-
zazione dell'incarico di alcune categorie
di incaricati liberi docenti (229).

FORMICA. — Nuove provvidenze per i
tecnici laureati delle Universita (236).

TANGA. — Norme per l'immissione in
ruolo dei docenti universitari (1407).

I1. Seguito della discussione del progetto

di nuovo Regolamento del Senato (Docu-
mento 11 n. 4). :

IT1. Discussione dei disegni di legge:

1. TANGA ed altri. — Modifica alla leg-
ge 3 dicembre 1962, n. 1699, sul conferi-
mento del rango di generale di corpo d’ar-
mata ai generali di divisione dei Carabi-
nieri e della Guardia di finanza che ab-
biano retto, rispettivamente, la carica di
vice comandante generale dell’Arma e di
comandante in seconda del Corpo (1404).

2. TERRACINI. — Del giuramento fi-
scale di veritd (524) (Iscritto all’ordine
del giorno ai sensi dell’articolo 32 del
Regolamento).

La seduta & tolta (ore 14,35).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari



