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Presidenza del Vice

PRESIDENTE. Laseduta ¢ aperta
(ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

AR N O N E, Segretario, da lettura de!
processo verbale della seduta pomeridiana
dell’'ll dicembre.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Annunzio di presentazione
di disegno di legge

PRESIDENTE. Comunico che &
stato presentato il seguente disegno di legge
di iniziativa dei senatori:

VigNoLA, RosA e RIGHETTI. — « Estensione
dei benefici e delle campagne di guerra ai
militari del Corpo delle guardie di pubblica
sicurezza » (1451).

Annunzio di presentazione di relazione

PRESIDENTE. Comunico che, a
nome della 1* Commissione permanente (Af-
fari della Presidenza del Consiglio e dellin-
terno), il senatore Dalvit ha presentato una
relazione unica sui seguenti disegni di legge:
Pieraccini ed altri. — « Modificazioni alla
legge 10 febbraio 1953, n. 62, sulla costitu-
zione e funzionamento degli organi regio-
nali, nonche alla legge 16 maggio 1970, n. 281,
recante provvedimenti finanziari per l'attua-
zione delle Regioni a statuto ordinario »
(1429); SigNorELLO ed altri. — « Modificazio-
ni della legge 10 febbraio 1953, n. 62, sulla
costituzione e funzionamento degli organi
regionali » (1439); SieNoreLLO ed altri. —
« Modificazioni alla legge 16 maggio 1970,

Presidente CALEFFI

n. 281, recante provvedimenti finanziari per
I'attuazione delle Regioni a statuto ordina-
rio » (1440).

Annunzio di approvazione di disegno di legge
da parte di Commissione permanente

PRESIDENTE. Comunico che,
nella seduta di oggi, la 1* Commissione per-
manente (Affari della Presidenza del Consi-
glio e dell'interno) ha approvato il seguente
disegno di legge: « Decentramento dei ser-
vizi relativi all’attribuzione degli assegni e
alla liquidazione delle pensioni e dell’inden-
nita di buonuscita al personale del Corpo
delle guardie di pubblica sicurezza » (1343).

Seguito della discussione dei disegni di
legge:

« Conversione in legge, com modificazioni,
del decreto-legge 26 ottobre 1970, n. 745,
concernente provvedimenti straordinari
per la ripresa economica » (1433) (Appro-
vato dalla Camera dei deputati) (Reluzio-
ne orale); «Disciplina dei rapporti giu-
ridici sorti sulla base del decreto-legge
27 agosto 1970, n. 621 » (1434) (Approva-
to dalla Camera dei deputati) (Relazione
orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione dei disegni
di legge: « Conversione in legge, con modi-
ficazioni, del decreto-legge 26 ottobre 1970,
n. 745, concernente provvedimenti straordi-
nari per la ripresa economica »; « Disciplina
dei rapporti giuridici sorti sulla base del de-
creto-legge 27 agosto 1970, n. 621 », gia ap-
provati dalla Camera dei deputati e per i
quali & stata autorizzata la relazione orale.
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Riprendiamo l'esame degli emendamenti.

Da parte dei senatori Li Vigni, Masciale, Di
Prisco, Naldini, Albarello, Filippa, Tomassi-
ni, Venturi Lino, Cuccu e Menchinelli &
stato presentato 'emendamento 34.1, sop-
pressivo dell’articolo 34 del decreto-legge.

MENCHINELLI. Domando di par-
lare. :

PRESIDENTE. Neha facolta.

MENCHINELLI. Questoemenda-
mento soppressivo ¢ stato da noi presentato
per riportare una disposizione dql decretone
al rispetto della Costituzione ed anche al ri-
spetto degli impegni che le forze politiche
vanno assumendo in questo periodo in rap-
porto al funzionamento delle Regioni a sta-
tuto ordinario e alle loro prerogative. La Co-
stituzione infatti prevede che il controllo de-
gli enti ospedalieni spetti alle Regioni; fino-
ra le Regioni a statuto ordinario non erano
state costituite ed ¢ stato possibile mantene-
re gli enti ospedalieri sotto il controllo dei
comitati composti con criteri burocratici.

Oggi le Regioni sono una realtd; ebbene,
c’era da augurarsi che queste prerogative fos-
sero assegnate ad esse. Nella prima stesura
di questo decreto, questo articolo aveva una
formulazione diversa da quella che ha oggi;
le critiche che sono state fatte contro la na-
tura di questa disposizione che toglieva ap-
punto alle Regioni prerogative loro assegna-
te dalla Costituzione hanno indotto il Gover-
no a modificare, nella seconda stesura, la for-
mulazione dell’articolo in questione. In pra-
tica pero, pur essendo mutata la formula-
zione, non ¢ stata affatto modificata la so-
stanza degli orientamenti che questo articolo
vuole esprimere. Infatti nell’articolo 34 si di-
ce che il controllo degli enti ospedalieri &
assegnato alla Regione, ma non secondo i
criteri che la Regione vorra stabilire, bensi
con un comitato di controllo la cui composi-
zione viene indicata nell’articolo stesso con
un richiamo alla legge ospedaliera del 1968,
la 132, e alla legge Scelba 1953, n. 62.

In base a questi richiami il comitato regio-
nale di controllo verrebbe costituito da 5
membri, di cui 3 assegnati al Consiglio regio-

nale, quindi per elezione del Consiglio regio- -
nale, 1 nominato dal commissario governati-
vo e un altro dal tribunale regionale ammi-
nistrativo. I 3 membri che sono di competen-
za del Consiglio regionale vengono eletti as-
segnando ad ogni consigliere regionale 2 voti
cosicche l'estensore di questo decretone ha
permesso che con questo articolo una mag-
gioranza che volesse esprimere su una politi-
ca sanitaria in sede regionale una certa linea
che valga anche per il controllo (controllo di
merito d’altra parte) sugli enti ospedalieri
venga frustrata. Infatti con questo articolo
quella maggioranza si trova nel comitato di
controllo come minoranza rispetto alle altre
componenti, perche 2 sono componenti di
espressione di volonta centrale (rappresen-
tante del Governo) o comunque burocratica
(rappresentante della magistratura ammini-
strativa) € una ¢ della minoranza, quindi non
¢ della maggioranza.

Il presidente del comitato poi viene eletto
all'interno di questo comitato, dimodoche av-
viene che il presidente e la maggioranza si
formano proprio in barba alla maggioranza
che volesse essere espressa dal Consiglio re-
gionale. Pertanto le prerogative che la Co-
stituzione ha voluto assegnare alle Regioni
perche le Regioni fossero esse a controllare
gli enti ospedalieri vengono rovesciate da
questo articolo del decreto.

Le cose peggiorano poi quando il Consiglio
regionale volesse articolare questa attivita di
controllo in piit comitati a carattere territo-
riale, a carattere provinciale, cosi come pre-
vede appunto la legge istitutiva delle Regio-
ni. Nel caso in cui cioe ci fosse questa artico-
lazione — dice l'articolo 34 del decretone (ci
fosse cioé un’articolazione a carattere pro-
vinciale di questo comitato) — allora i co-
mitati provinciali dovrebbero includere an-
che un’altra componente, cio¢ il medico pro-
vinciale, cosicche allora gli eletti dal Consi-
gli regionale sarebbero 3 su 6, compreso
quello della minoranza, quindi 2 della mag-
gioranza e 1 della minoranza; invece i desi-
gnati dal Governo e dagli organi burocratici
sarebbero altri tre.

In queste condizioni il comitato di control-
lo a carattere provinciale viene definitiva-
mente liberato da ogni influenza politica sta-
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bilita in sede regionale, il che & contro lo spi-
rito della Costituzione, ragion per cui questo
articolo & prima di tutto anticostituzionale
ed & contro le promesse che sono state fatte
e che vengono ricordate anche in questi gior-
ni dal Governo, secondo cui la Regione sa-
rebbe stata messa in grado di funzionare
secondo le sue prerogative.

Nella discussione generale che ¢ avvenuta
la settimana scorsa ho avuto modo di richia-
mare !'attenzione del Governo su questo fat-
to e il rappresentante del Governo mi inter-
ruppe allora dicendo che la legge istitutiva
del funzionamento delle Regioni, cioe la leg-
ge Scelba del 1953, che metteva il decretone
in condizioni di funzionare in questo modo
che lui riconosceva negativo, sarebbe stata
riveduta in alcuni suoi articoli, in modo da
permettere che la costituzione del comitato
di controllo avvenisse rispettando le prero-
gative del Consiglio regionale. Sarebbe sta-
to rivisto quindi anche l'articolo 55.

Purtroppo la bozza di proposte di revisio-
ne della legge Scelba del 1953 esclude una re-
visione dell’articolo 55, di quello cio¢ che ap-
punto fa menzione degli organi di controllo
a carattere regionale, per cui non c¢’¢ piit nes-
suna sede di appello per modificare quello
che oggi viene stabilito dal decretone. Oggi si
stabilisce che il controllo sugli organi ospe-
dalieri sara effettuato da un comitato buro-
cratico a prevalenza di volonta centralizza-
te; detta decisione non avra modo di essere
modificata, almeno in un tempo molto
breve.

La prossima settimana discuteremo la mo-
zione presentata dal Partito socialista italia-
no, ispirata dalla esigenza di snellire le pro-
cedure per mettere le Regioni in condizione
di funzionare, e dobbiamo discutere una pro-
posta di legge che porta come prima firma
quella del senatore Pieraccini, tendente ap-
punto a ridure gli elementi negativi costituiti
dalla legge Scelba del 1953; mentre ci stiamo
preparando a discutere la mozione e la pro-
posta di legge e facendo intendere che attra-
verso questo si vogliono rompere le resisten-
ze all'avvio del funzionamento delle Regioni,
poi attraverso il decretone si fa passare sotto-
banco una norma di legge che, fino a quando
non si legifererd nuovamente in materia, to-

glie alle Regioni il controllo sugli enti ospe-
dalieri. Noi non riteniamo che questo debba
essere approvato dal Parlamento, per cui ab-
biamo proposto questo emendamento SOop-
pressivo dell’articolo 34.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sull’emendamento in esame.

*FORMICA, relatore. La Commissione
& contraria: il testo dell’articolo & infatti
quello che il Senato ha precedentemente ap-
provato. Come ella ricordera, senatore Men-
chinelli, si tratta del testo di compromesso
che si elaboro in sede di revisione dell’arti-
colo 45 (perche questo era l'articolo 45),
ad opera della Commissione durante i la-
vori dell’Assemblea.

MENCHINELLI. Con la promes-
sa pero che sarebbe stato nivisto in rapporto
alle modificazioni della legge Scelba! (Prote-
ste del relatore, senatore Formica).

GIOLITTI, Ministro del bilancio e
della programmazione economica. 11 Governo
& contrario all’emendamento. Come ha gia
riconosciuto lo stesso senatore Menchinelli,
I'articolo 34 nel testo attuale ¢ il misultato di
una rielaborazione fatta proprio in sede di
dibattito al Senato. Vorrei ancora sottolinea-
re, se mi € comsentito, il carattere puramen-
te transitorio di questo comitato di control-
lo, che non sottrae, pertanto, alcuna compe-
tenza alle Regioni in quanto & nelle previsio-
ni che la sua esistenza si protragga fino a
quando non sia entrato in funzione I'organo
di controllo previsto dalla legge 10 febbraio
1953 e dalla legge 12 febbraio 1968.

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento 34. 1, presentato dal senatore
Li Vigni e da altri senatori. Chi l'approva &
pregato di alzarsi.

Non & approvato.
Avverto che nel corso della seduta potran-

no essere effettuate votazioni con procedi-
mento elettronico.
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Da parte del senatore Nencioni e di altri
senatori sono stati, presentati due emenda-
menti all’articolo 34 del decreto-legge. Se me
dia lettura.

AR N O N E, Segretario:

Al quarto comma, sostituire le parole:
« due rappresentanti dei lavoratori subordi-
nati e due rappresentanti dei lavoratori au-
tonomi designati dalle organizzazioni sinda-
cali maggiormente rappresentative su scala
provinciale », con le altre: « quattro rappre-
sentanti dei lavoratori subordinati e due rap-
presentanti dei lavoratori autonomi designa-
ti dalle organizzazioni territoriali delle Con-
federazioni sindacali rappresentate nel Con-
siglio nazionale dell’economia e del lavoro ».

34.2 NENCIONI, CROLLALANZA, DE MAR-
SANICH, DiNarRO, FrRANZA, FILET-
T1, FIORENTINO, GRIMALDI, LA-
TANZA, LAURO Picarpo, TANUCCI

NANNiINI, TURCHI

Al quarto comma, aggiungere, in fine, le
parole: «cinque rappresentanti dei medici
ospedalieri, di cui quattro designati dal-
le organizzazioni sindacali rappresentate nel
CNEL ed uno dalla Federazione degli or-
dini dei medici ».

34.3 NENcIONI, CROLLALANZA, DE MAR-
) SANICH, DiINARO, FrRaNzA, FILET-
TI, FIORENTINO, GRIMALDI, LA-
TANZA, LAURO, P1carpo, TaANUCCI

NANNINI, TURCHI

PRESIDENTE. 1lsenatore Nencio-
ni ha facolta di illustrare questi emenda-
menti.

NENCIONI. Signor Presidente, man-
teniamo questi emendamenti anche perche
si tratta di una questione di principio relati-
va alla rappresentanza delle confederazioni
sindacali nel Consiglio nazionale dell’econo-
mia e del lavoro. Vogliamo che scompaia
dalla legislazione l'espressione di cui allo
emendamento 34.2 perché pone gravi que-
stioni di rappresentativitd e di controllo.

Per quanto concerne 'emendamento 34. 3,
ribadiamo il medesimo punto di vista e la
medesima valutazione degli elementi che ho
prima indicato. Con questo emendamento noi
proponiamo di aggiungere al quarto comma
le parole: «cinque rappresentanti dei medi-
ci ospedalieri, di cui quattro designati dalle
organizzazioni sindacali rappresentate mel
CNEL ed uno dalla Federazione degli ordini
dei medici ». Grazie.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione e il Governo ad esprimere il parere
sugli emendamenti in esame.

FORMICA, relatore. La Commissione
& contraria.

GIOLITTI, Ministro del bilancio e del-
la programmazione economica. Il Governo &
contrario.

PRESIDENTE . Metto ai voti 'emen-
damento 34.2, presentato dal senatore Nen-
cioni e da altri senatori. Chi I'approva & pre-
gato di alzarsi.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti 'emendamento 34. 3, presen-
tato dal senatore Nencioni ¢ da altri senato-
ri. Chi 'approva & pregato di alzarsi.

Non & approvato.

Da parte del senatore Li Vigni e di altri
senatori € stato presentato un emendamento
sostitutivo all’articolo 36 del decreto-legge.

Se me dia lettura.

ARNON E, Segretario:

Sostituire il secondo comma con il se-
guente:

« La richiesta di anticipazione dovra es-
sere autorizzata da un comitato che viene
costituito presso il Ministero della sanita
e che & formato dal Ministro della sanita
e dal Ministro del lavoro e da tre esperti de-
signati dalle organizzazioni sindacali dei la-
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voratori maggiormente rappresentative sul
piano nazionale ».

36.1 L¢ VieNI, MasciaLe, D1 Prisco,
NALDINI, ALBARELLO, FILIPPA,
TomassiINI, VENTURI Lino, Cuc-

CcU, MENCHINELLI

PRESIDENTE. Il senatore Li Vi-
gni ha facolta di illustrare questo emenda-
mento.

LI VIGNI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, questo & uno dei tanti artico-
li curiosi presenti nel decreto. E infatti l'ar-
ticolo nel quale si stabilisce che la Cassa de-
positi e prestiti & autorizzata ad anticipare
fondi agli enti assistenziali per pagare i de-
biti agli ospedali. Mi domando perche ci sia
bisogno di anticipazioni dal momento che il
decreto si giustifica con la presente situa-
zione 'di urgenza; bisognava infatti fare pre-
sto per avere i mezzi ed anche per andare
incontro ai debiti che hanno le mutue con
gli ospedali. Ma, sebbene si volesse fare in
fretta, all’articolo 36 poi si & cercato il modo
di dare delle anticipazioni. La spiegazione &
semplice: poiche la parte pitt rilevante di
questo prelievo fiscale & quella relativa alla
benzina e poiche i soldi entreranno nelle cas-
se dello Stato tra parecchio tempo perche,
per le disposizioni vigenti, le societd petro-
lifere continueranno a tenersi quei soldi per
un lungo periodo di tempo, nel frattempo
poiché i maggiori prelievi sono lasciati in
deposito per un certo periodo di tempo, nelle
casse delle grandi societa petrolifere, bisogna
fare delle anticipazioni e per fare questo ci
si rivolge alla Cassa depositi e prestiti. Per
questo motivo l'articolo non puo che essere
definito curioso.

Quali possibilita pud avere la Cassa depo-
siti e prestiti di fare improvvisamente anche
queste anticipazioni? In veste di appartenen-
ti ad enti locali, noi tutti lamentiameo il fatto
che la Cassa depositi e prestiti non ha mezzi,
non ha possibilita e risponde negativamente
alle richieste degli enti locali; in veste di legi-
slatori, invece, scopriamo un’altra Cassa de-
positi e prestiti la quale non solo deve essere
in grado di fare quello che fa sempre, sulla
base dei suoi compiti istituzionali, ma deve

fare anche anticipazioni agli enti assistenzia-
li per supplire alla carenza propria del meto-
do di azione seguito dal decreto che stiamo
esaminando. Ma la Cassa depositi e prestiti
non riesce neanche, ripeto, ad espletare le
mansioni che le sono proprie e noi le affi-
diamo una funzione di questo genere! Sap-
piamo bene come vanno le cose; se dite, per
esempio, ad un cittadino di mettere i suoi
risparmi nei buoni postali, vi rispondera di
aver scoperto che allorquando sono stati
cambiati gli interessi sui buoni postali i
buoni nuovi per sostituire i vecchi si sono
rapidamente esauriti e che oggi chi vuol com-
piere questa operazione che ¢ in suo diritto
non riesce neanche a trovare materialmente
in buona parte degli uffici postali i nuovi
moduli dei buoni postali per sostituire i vec-
chi. Questa ¢ la realtd concreta cui & legata
la Cassa depositi e prestiti. Figuriamoci
quale funzione potra effettivamente svolgere
sulla base dell’articolo 36!

Ma a parte questo, anche a voler concedere
per assurdo — e ripeto che noi non ci credia-
mo — che queste possibilita vi siano, doman-
diamo perche le anticipazioni debbano essere
autorizzate unicamente dal Ministero del la-
voro e della previdenza sociale come dice il
secondo comma dell’articolo 36. Il nostro
emendamento si riferisce in particolare a
questo punto dell’articolo. Voi della maggio-
ranza avete sostenuto per gli articoli prece-
denti che questi finanziamenti agli enti assi-
stenziali — cosi dice testualmente il decre-
to — devono servire con assoluta priorita a
pagare le passivita relative all’assistenza sa-
nitaria. A noi pare quindi che se si vuole fa-
re veramente un qualche cosa che vada avan-
ti di pari passo con la riforma sanitaria, il
centro decisionale di autorizzazione di que-
ste anticipazioni non dovrebbe essere tanto
il Ministero del lavoro quanto il Ministero
della sanitd, naturalmente coadiuvato da un
comitatino di cui dovrebbe far parte non so-
lo il Ministro del lavoro ma anche tre esperti
designati dalle organizzazioni sindacali pili
rappresentative, in modo che, se queste anti-
cipazioni dovessero essere date in concreto,
dal momento che non potranno comunque
corrispondere, almeno a nostro avviso, a
somme notevoli, siano per lo meno assegna-
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te nel modo pitt democratico possibile in ba-
se ad un confronto di idee ¢ di posizioni di-
verse tra Ministero ed organizzazioni sinda-
cali e non soltanto, come il decreto prevede,
attraverso un atto meramente burocratico di
esclusiva competenza del Ministero del lavo-
ro e della previdenza sociale.

Questo ¢ il senso dell’emendamento da noi
presentato.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sull’emendamen-
to in esame.

* FORMICA, relatore. Nella prima par-
te del suo intervento il collega Li Vigni, pro-
spettando l'opportunita della sostituzione del
primo comma dell’articolo 36, che riguarda
I'autorizzazione alla Cassa depositi e prestiti
a fare delle anticipazioni, ha criticato il si-
stema ma non ha presentato un’alternativa.

Nella seconda parte del suo intervento, in-
vece, egli ha illustrato l'emendamento 36. 1
che riguarda la sostituzione del secondo com-
ma dell’articolo 36. Egli ha proposto di so-
stituire all’autorizzazione del Ministero del
lavoro l'autorizzazione congiunta dei Mini-
steri della sanita e del lavoro attraverso una
commissione interministeriale. Si pud discu-
tere sull’opportunita che sia il Ministero del
lavoro o il Ministero della sanitd ad auto-
rizzare 'anticipazione, perd ritengo che nei
confronti di un provvedimento cosi urgente,
data la particolare situazione deficitaria degli
ospedali, una commissione interministeriale
allungherebbe i tempi e, in sostanza, buro-
cratizzerebbe le procedure: questo a tut-
to danno di quella snellezza necessaria per il
finanziamento degli ospedali che il provvedi-
mento nella sua economia generale vuole
soddisfare. Sono quindi contrario all’emen-
damento.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

GIOLITTI, Ministro del bilancio e
della programmazione economica. I1 Gover-
no ¢ contrario per le ragioni che ha ora espo-
sto il relatore.

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento 36. 1, presentato dal senatore
Li Vigni e da altri senatori. Chi I'approva &
pregato di alzarsi.

Non & approvato.

Da parte del senatore Li Vigni e di altri
senatori ¢ stato presentato un articolo ag-
giuntivo all’articolo 36 del decreto-legge.

Se ne dia leitura.

ARNON E, Segretario:

Dopo larticolo 36 inserire il seguente:
Art. ...

« La composizione del comitato intermi-
nisteriale dei prezzi di cui al decreto legi-
slativo luogotenenziale 19 ottobre 1944, nu-
mero 347, e successive modificazioni, ¢ mo-
dificato nel senso che sono aggiunti set-
te esperti designati dalle tre organizzazioni
sindacali dei lavoratori pill rappresentative e
due rappresentanti delle organizzazioni na-
zionali dei coltivatori diretti.

Il CIP trasmette ai due rami del Parla-
mento, entro il 31 diceambre di ciascun anno,
un resoconto dettagliato delle deliberazioni
assunte entro 1'anno ».

36.0.1 L1 Vieni, Masciare, D1 Prisco,
NALDINI, ALBARELLO, FILIPPA,
TomAssiNI, VENTURI Lino, Cuc-

CU, MENCHINELLI

PRESIDENTE. Il senatore Li Vi-
gni ha facolta di illustrare questo emenda-
mento,

LTI VIGNI. Credo che questo emen-
damento aggiuntivo, oltretutto, dovrebbe far
piacere anche al Ministro del bilancio e del-
la programmazione economica, il quale noto-
riamente non & che abbia molti strumenti a
disposizione per la sua attivith programmato-
ria, viste le sorti della programmazione nel
Paese. E se il Ministro potesse avere almeno
un Comitato dei prezzi che funzionasse, che
contasse qualche cosa veramente, che potes-
se veramente svolgere una sua attivith, ne
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ritrarrebbe indubbiamente un vantaggio an-
che per l'azione del suo Ministero.

Noi sappiamo invece come il Comitato in-
terministeriale dei prezzi sia uno di quegli
organismi che hanno un funzionamento che
si pud definire soltanto sconcertante; non
trovo un altro aggettivo per qualificare la
enorme differenza che ¢’¢ nei fatti fra cio che
concretamente il Comitato dei prezzi fa oggi
e i poteri originari ad esso attribuiti dalla
legge costitutiva, cioé dal decreto legislativo
luogotenenziale 19 ottobre 1944, n. 347, come
noi ricordiamo nel nostro emendamento. Og-
gi il Comitato dei prezzi svolge una attivita
assolutamente burocratica, marginale, par-
ziale che ha ben poco di incisivita di caratte-
re sociale, mentre nell’atto legislativo che
I'ha costituito per il Comitato dei prezzi era-
no previste grosse possibilita e veniva ad es-
so conferita una natura tale per la quale, vo-
lendo, avrebbe potuto, oggi ancora potrebbe,
essere uno strumento valido nella lotta con-
tro l'aumento dei prezzi e in generale per
appoggiare un’opera riformatrice quale quel-
la che il Governo sostiene di voler portare
avanti.

Quando noi affermiamo queste cose ci si
risponde soprattutto affermando che dal
1944 ad oggi sono passati molti anni per cui
la situazione di oggi, anche per quello che
riguarda il Comitato dei prezzi, non puo ri-
tenersi uguale a quella che esisteva a quella
epoca. E vero, non v'é dubbio, che la situa-
zione del 1970 & diversa da quella particolare
che esisteva nel 1944. Perd ritengo che nel
contempo si possa sostenere, come noi so-
steniamo, che non sia possibile, una volta
che un organismo nasce regolarmente sulla
base di un atto legislativo della sede legisla-
tiva del momento nel quale quell’atto & stato
determinato, avallare una certa abrogazione
tacita per desuetudine dei compiti e delle
funzioni che il Comitato dei prezzi aveva nel-
le sue origini nel 1944. Gia & piuttosto da di-
scutersi anche in linea di diritto se sia possi-
bile arrivare veramente ad una abrogazione
tacita per desuetudine soltanto perché non
tanto un articolo di legge ma una legge nel
suo complesso, un istituto che & ancora vivo,
operante debba ritenersi superato per quan-
to attiene ai suoi compiti. Posso capire che

si parli di desuetudine per un organismo che
non c'¢ pit, che non funziona per niente, che
¢ praticamente scomparso. Ma il Comitato
dei prezzi c’¢ e svolge una certa azione. Quin-
di anche questa critica alla nostra imposta-
zione, per la quale si pensa che sia un ritorno
a valorizzare una legislazione superata mel
tempo, mi pare completamente fuorni posto.
Non & che il Comitato dei prezzi abbia in un
certo senso accettato tacitamente di non con-
tinuare a svolgere le mansioni che aveva ori-
ginariamente per desuetudine. Direi piutto-
sto che il Comitato dei prezzi si & un po’ au-
toibernato. Oltretutto & una strana autoiber-
nazione: si & autolimitato nelle sue funzioni,
ma gli stipendi naturalmente corrono lo stes-
so, corrono lo stesso le promozioni, corre an-
che il lavoro straordinario; & quindi un orga-
nismo che funziona e non si puo allora soste-
nere che & una cosa assolutamente diversa da
quella prevista nel 1944 con i poteri origi-
nari che gli furono attribuiti.

Certo, & strano il funzionamento oggi del
Comitato interministeriale prezzi: ¢ un orga-
no governativo che & obbligato, sulla base
della legge, ad intervenire, a fare, a funzio-
nare. Mentre poi — cito l'ultimo degli esempi
che si potrebbero citare — sull’aumento re-
cente del prezzo dello zucchero 1'organismo
ministeriale, il CIP, praticamente ha assunto
una posizione di astensione in un momento
di aumento del costo della vita quale quello
che caratterizza 'attuale situazione economi-
ca del Paese.

Ci sembra dunque che la vita del CIP vada
in un certo senso ravvivata, movimentata.
Questo ¢ il significato dell’articolo aggiuntivo
che proponiamo con questo emendamento.
Desideriamo cio¢ ravvivare l'attivita di que-
sto organismo — che, come dicevo, si & au-
toibernato, che trova pilt comodo lavorare
molto al rallentatore, con vantaggio esclusi-
vamente della parte padronale — attraverso
I'immissione al suo interno dei rappresentan-
ti delle pitt qualificate organizzazioni sinda-
cali dei lavoratori, dei rappresentanti delle
organizzazioni nazionali dei coltivatori diret-
ti, cio¢ delle categorie dei lavoratori pilt po-
polari, in maniera da legare piti direttamente
il Comitato a quello che, in una situazione
come quella nella quale viviamo, ¢ un suo
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particolare e precipuo dovere, il dovere cioe
di controllare seriamente l'andamento dei
prezzi.

Da ultimo proponiamo che 'opera (che a
noi non pare completamente meritoria o per
lo meno non & molto alacre) del Comitato
interministeriale dei prezzi non rimanga chiu-
sa negli archivi dello stesso CIP, ma venga
in qualche modo portata a conoscenza anche
del Parlamento, affinché sia possibile espri-
mere con fondatezza e concretamente un giu-
dizio. Noi proponiamo pertanto che ogni an-
no il CIP trasmetta al Parlamento un reso-
conto dettagliato delle deliberazioni assunte
durante l'anno in modo che anche questo
importante settore venga sottoposto a un
minimo di controllo, di osservazione critica
da parte della sede logica che & quella del
Parlamento,

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sull’emendamen-
to in esame,

*FORMICA, relatore. L'emendamento
illustrato dal collega LLi Vigni & interessante,
pero riteniamo che non possa essere trattato
in questa sede perche investe un problema
di carattere generale: la riforma del funzio-
namento del Comitato interministeriale dei
prezzi. E non credo — salvo che non vi sia
una buona dose di ingenuitd — che il proble-
ma sia risolvibile inserendo in questo or-
ganismo i rappresentanti delle organizza-
zioni sindacali. Se 'organismo non funzio-
na, cio ¢ dovuto ad una serie di altre ragio-
ni, ed ¢ materia che deve essere sottoposta
all’attenzione del Governo e del Parlamento
in una visione generale € non incidentalmen-
te in un provvedimento come il decreto che
stiamo esaminando. Pertanto il parere della
Commissione & contrario.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

GIOLITTI, Ministro del bilancio e
della programmazione economica. Certamen-
te esiste un problema di maggiore funziona-
litd del Comitato interministeriale dei prezzi

ed anche quello di un suo migliore coordina-
mento con il Comitato interministeriale per
la programmazione economica; ma franca-
mente non ritengo, anche per le ragioni ad-
dotte dal relatore, che il problema possa es-
sere semplicemente risolto in questa sede
con questo tipo di emendamento. Pertanto
esprimo il parere contrario del Governo al-
I'emendamento stesso.

Vorrei tuttavia, se mi ¢ consentito, pregare
i presentatori dell’emendamento di non voler
insistere perche venga messo ai voti per non
frapporre, attraverso la reiezione dell’emen-
damento stesso, un ostacolo alla presa in
considerazione di questa proposta in altra
sede e in altra occasione appunto nel senso
prospettato dal relatore, cioé quando si do-
vra esaminare, in un quadro pill ampio € in
sede propria, il problema qui sollevato.

PRESIDENTE. Senatore Li Vigni,
insiste per la votazione dell’emendamento
36.0.1?

LI VIGNI. Prendiamo atto delle va-
lutazioni, mi permetto di dire, sostanzialmen-
te positive nei confronti dello spirito che ci
ha portato a presentare questo emendamen-
to; e, appunto per permettere che iniziative
in questa direzione vengano prese (mi pare
infatti che le intenzionni di questo genere vi
siano), accettiamo che l'emendamento non
venga posto in votazione.

PRESIDENTE. Dapartedel sena-
tore Li Vigni e di altri senatori & stato pre-
sentato un altro articolo aggiuntivo all’arti-
colo 36 del decreto-legge. Se ne dia lettura.

ARNON E, Segretario:

Dopo larticolo 36 inserire il seguente:
Art. ..

« Ai coltivatori diretti assicurati per l'as-
sistenza di malattia, di cui alla legge 22 no-
vembre 1954, n. 1136, viene erogata dalle
casse mutue provinciali dei coltivatori di-
retti, a decorrere dal 1° gennaio 1971, l'as-
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sistenza farmaceutica gratuita, nelle forme
previste dall’INAM ».

36.0.2 L1 Vieni, Mascialg, D1 Prisco,
NALDINI, ALBARELLO, FILIPPA,
TomassiNi, VENTURI Lino, Cuc-

CU, MENCHINELLI
DI PRISCO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

DI PRISCO. Onorevoli colleghi,
qualcuno di voi, allorché ha letto questo
emendamento, potra forse essersi posta la
domanda: perché a questo punto del decreto
presentato dal Governo ¢ stata avanzata da
parte del Partito socialista italiano di unita
proletaria la proposta dell’estensione della
assistenza farmaceutica ai coltivatori diret-
ti? Noi pertanto dobbiamo fornire una ri-
sposta a questa legittima domanda proprio
perche riteniamo che una questione di tale
natura abbia una sua oggettiva validita in
occasione del dibattito che stiamo facendo
a conclusione del titolo II del decreto-legge
in esame, Trattandosi negli articoli prece-
denti di questioni che si riferivano ai vari
enti di assistenza malattia, come l'intervento
fatto per il ripiano delle Casse mutue di
malattia, I'INAM, e cosi wia, agganciandoci
alla tesi che abbiamo sostenuto, tuttora so-
steniamo la necessita di prefigurare fin da
ora, atiraverso questo intervento, che € nel-
la logica del provvedimento che il centro-
sinistra ed il Governo presentano, un passo
in avanti rispetto alla situazione in atto nel
campo dell’assistenza malattia. In sintesi mi
pare di capire che, attraverso la proposta
del titolo 11, il Governo abbia affermato que-
sto: il problema pilt urgente che ci sta da-
vanti, per il quale abbiamo nel titolo I pro-
posto tutta quella serie di provvedimenti di
ordine fiscale (allacciandosi a questo nostro
indirizzo anche la considerazione di ordine
economico di distogliere fondi dai consumi
privati per avviarli verso i consumi di ordi-
ne sociale e pubblico) nel titolo II ci indica
un traguardo da raggiungere, quello cio&
della riforma sanitaria. Infatti gli oratori
della maggioranza e gli stessi relatori, a con-

clusione della discussione generale, hanno
sottolineato quale sia l'importante scopo
fondamentale degli articoli 1 e 2 del decreto,
quello cioe di creare le condizioni per avere
alcune entrate in pit distogliendole dai con-
sumi privati per destinarle all’avvio della
riforma sanitaria.

Noi abbiamo gia sottolineato come questi
aspetti gia prospettati dalla maggioranza rap-
presentino ancora una -chimera in quanto
non si sono date risposte ad alcuni grossi
quesiti di fondo ed in quanto nella stessa
compagine governativa perdurano differen-
ziazioni su come realizzare la riforma sani-
taria e come prospettarla al Paese e al Par-
lamento. Per fare in modo che la maggio-
ranza dia una risposta ai problemi pit1 gravi
che ci sono nell’ambito di tale questione, noi
a questo punto abbiamo presentato la pro-
posta che ora & oggetto di riflessione e di
voto da parte dell’Assemblea, cio¢ la esten-
sione dell’assistenza farmaceutica ai coltiva-
tore diretti che sono assistiti dalle casse mu-
tue provinciali dei coltivatoni diretti.

Devo ricordare che quando nel 1954 ven-
ne presentata la legge per estendere l'assi-
stenza specialistica ed ospedaliera alla cate-
goria dei contadini dibattemmo allora la que-
stione dell’assistenza farmaceutica, proprio
tenendo conto che una questione di tale na-
tura doveva riguardare soprattutto una cate-
goria che, per abitudine inveterata, ¢ stata
sempre un po’ ostica nell’andare all’ospedale.
Dobbiamo riconoscere infatti che nelle fami-
glie dei contadini vi ¢ stata sempre una certa
resistenza a mandare qualcuno all’ospedale,
forse per il fatto che ricorrendosi un tempo
all'ospedale solo in casi molto gravi, la per-
centuale di coloro che ritornavano era piut-
tosto bassa. In conseguenza, nel corso delle
generazioni si & consolidata questa menta-
lita.

Ora, per poter superare una situazione di
questo genere, gia avevamo proposto noi che
I'assistenza farmaceutica ai coltivatori diret-
ti fosse prevista dalla legge perche in questo
modo vi fosse uno stimolo, un avanzamento
nella educazione, se vogliamo chiamarla cosi,
anche dal punto di vista sanitario, delle fa-
miglie nelle quali invece tradizionalmente
ci si fidava ancora molto di quelle che erano



Senato della Repubblica

— 19676 —

V Legislatura

385* SepuTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

14 DiceEMBRE 1970

le possibilita di intervento nel campo dei
farmaci tradizionali. Non ¢ necessario che io
ricordi ai colleghi come nelle campagne fos-
sero diffusi i negozi di erboristeria nei quali
si facevano infusi di erbe di montagna e di
campagna, infusi che venivano proprio dalla
esperienza dei contadini e che erano consi-
derati come sostitutivi dei farmaci. Di qui
una certa diffidenza del contadino verso il
farmaco moderno a favore di quello tradizio-
nale, almeno per quanto riguardava alcuni
prodotti, proprio perché si credeva che la
natura potesse fornire la possibilita di una
ripresa degli ammalati.

Ancora oggi direi che sussiste questa abi-
tudine. Se andiamo infatti nelle nostre mon-
tagne troviamo ancora sopratutto gli anziani
che vanno in cerca delle erbe ¢ vi sono degli
anziani che si lamentano, ad esempio, che
il sottobosco possa essere danmeggiato da
interventi di inciviltad, cosi la chiamano, di
gente che non sa camminare o che in altri
modi distrugge vari tipi di erbe ritenute so-
stitutive dei farmaci.

Quando si discusse la legge del 1954, che
ha dato ai lavoratori ed ai componenti del-
l'azienda contadina la possibilita del rico-
vero ospedaliero, noi facemmo questa pro-
posta di assegnazione dei farmaci proprio
in considerazione dei progressi della scienza
che devono essere utilizzati per venire anche
incontro a quegli strati della popolazione
che sembrano pil restii a servirsene. Ci si
obietto allora una serie di argomentazioni in
contrario e gia si paventava che questo in-
tervento delle casse malattie avrebbe portato
un grosso disordine proprio — e lo si diceva
pilt o meno esplicitamente — a causa di que-
sta diseducazione delle famiglie contadine.
Gia fin da allora si diceva che, se questo
fosse dovuto accadere, noi avremmo trova-
to presso le famiglie dei contadini, entro bre-
ve tempo, dei veri depositi di medicinali, sov-
vertendo quindi quello che poteva essere un
criterio di economicita stessa della gestione
delle casse malattie.

Un po’ perche & passato del tempo, un po’
perche la coscienza si & estesa, un po’ percheé
le distanze si sono avvicinate tra condizioni
che allora potevano esserci nell’azienda con-
tadina rispetto agli altri centri di vita asso-

ciata e sociale, io ritengo che oggi sia arniva-
to il momento di considerare questa esten-
sione dell’assistenza farmaceutica ai coltiva-
tori diretti come primo atto, primo apporto
a quella che potra essere la sostanziale e
definitiva approvazione della riforma sani-
taria con listituzione del servizio samitario
nazionale.

Io ritengo che questo nostro emendamen-
to possa essere accettato percheé fra l'altro
dovrebbe essere accompagnato ad altri prov-
vedimenti in relazione alla riforma sanitaria.
Stamattina o ieri o deri l'altro (non ricordo
bene) ricordavo un fenomeno che occorre
sempre sottolineare: per quanto riguarda i
componenti delle famiglie dei coltivatori di-
retti ¢ invalsa da un lato da parte dei medici
e dall’altro da parte degli amministratori de-
gli enti ospedalieri una cattiva abitudine. Io
so, e molti colleghi saranno al corrente, che
quando si avvicina la stagione invernale gli
amministratori degli ospedali si raccomanda-
no ai medici ospedalieri di zona nei luoghi
contadini affinche lascino sguammito il nume-
ro dei letti durante la stagiome invernale.
Dall’altra parte si & ingenerata l’abitudine
nelle famiglie contadine, quando ¢'¢ qualche
anziano, di fargli passare 3040 giorni al-
T'ospedale, perché cosi si trova al caldo, si
trova assistito e non & assoggettato alle si-
tuazioni di difficoltd cui sarebbe sottoposto
restando in famiglia, in case dove ancora
oggi alcune opere non si sono potute com-
piere, dove i sono delle situazioni obbietti-
ve di disagio.

Questa ¢ l'abitudine che tutti conoscia-
mo e che & inutile nascondersi: cid si & veri-
ficato e si verifica. Devo dire che in molti
casi questa ¢ stata anche 1'occasione che ve-
niva data ad anziani contadini o ad anziane
contadine di evitare spese per i farmaci, per-
ché soprattutto nel periodo invernale sono
diffuse certe malattie (asma, bronchite, artri-
te) che colpiscono chi & stato costretto per
tanti anni a lavorare all’aperto in tutte le
stagioni. Sappiamo quali sono queste malat-
tie e conosciamo quindi la necessita di taluni
farmaci.

Se l'anziano rimane a casa per potersi cu-
rare, sa di non avere l'assistenza farmaceu-
tica, sa quindi che deve affrontare le spese
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per 1 medicinali, E allora ecco che in molti
casi il medico, per non aggravare la situa-
zione nella quale questo componente del-
la famiglia contadina si trova, lo avvia al-
l'ospedale. E tutto il sistema quindi che com-
porta di per s¢ un continuoc aggravio a tutta
l'assistenza malattia vista nel suo complesso.

Noi diciamo allora a questo punto — ripe-
to — che proprio perche nel titolo 1 si sono
dettate norme per assicurare all'erario l'en-
trata di somme notevoli per lo scopo che
viene fissato all’inizio del titolo II, sia per
il ripiano delle mutue (come si dice nel pro-
getto governativo e come & quindi nelle in-
tenzioni della maggioranza), sia per iniziare
questa svolta definitiva verso un sistema di
protezione generalizzata, e quindi verso la
riforma sanitaria, pud essere avanzata la
richiesta, per i coltivatori diretti e per i loro
familiari, dell’assistenza farmaceutica gra-
tuita, propnio come uno degli apporti decisi-
vi che possono fin da questo momento esse-
re la piattaforma sulla quale agire poi per
avviare a soluzione il problema piti generale
e piut grosso che sta di fronte a tutti noi e
che & quello dell’assistenza sanitaria garanti-
ta a tutti i cittadini italiani.

Noi sappiamo — certo, ce ne rendiamo
conto — che questo rappresenta un one-
re. I colleghi potrebbero ribattere che,
nel momento stesso in cui si propone che
ai coltivatori diretii e ai loro familiari as-
sistiti dalla legge del 1954 riguardante 1'as-
sistenza ospedaliera si conceda anche l'as-
sistenza farmaceutica, bisogna amnche pen-
sare alla copertura. Ebbene, io mi riallac-
cio agli articoli precedenti del titolo II;
non abbiamo presentato nessun articolo di
copertura proprio perche, se hen leggete tut-
to il congegno del titolo II, vedrete che la
possibilita di copertura c’¢, con il maggior
introito derivante dall’aumento del prezzo
della benzina.

Comunque, si tenga conto del fatto che
ormai, anche per la categoria dei coltivatori
diretti, si guarda ad un servizio di assisten-
za generalizzata., C'¢ da dire anzi che vi &
una spinta di tutte le categorie in tal senso.

TIo sono sempre stato contrario, fin dall’ini-
zio, alle casse malattie categoriali perche, se
potevano servire a fare acquisire coscienza

di questo grosso problema (coscienza collet-
tiva di categorie che non eranc abituate a
rendersi conto di questi problemi), gia fin
d’allora 1'esperienza ci diceva che queste cas-
se mutue categoriali poi si sarebbero molti-
plicate all'eccesso mentre il traguardo di una
collettivita che volesse vedere in termini mo-
derni il problema della salute e che soprat-
tutto tenesse conto dell’indicazione scaturita
dalle norme della Costituzione (che prevede
come diritto fondamentale di ogni cittadino
la tutela alla salute) doveva essere il servizio
sanitario nazionale. Ora che sta maturando
nel Paese anche nella coscienza di questi
strati popolari la necessita di un servizio
sanitario nazionale, io credo che a questo
punto possa essere portato avanti questo
provvedimento dell’erogazione gratuita dei
prodotti farmaceutici per le aziende conta-
dine.

Molto spesso nelle piazze si dice, anche un
po’ per demagogia: « occorre questa ripara-
zione per tutti gli anni in cui queste catego-
rie sono state abbandonate... », eccetera. Io
ritengo invece obiettivamente che, sia pure
seguendo la scelta che la maggioranza fa con
questo decreto, questo sia il momento in cud
un inizio di generalizzazione dell’assistenza
farmaceutica sia assai importante come pre-
messa per l'estensione in campo nazionale
del servizio sanitario generalizzato.

Questo, onorevoli colleghi, succintamente
espresso, & il nostro pensiero sull’argomento.
La questione richiederebbe un grosso di-
battito per appurare le volonta politiche
nei confronti della riforma sanitaria nel no-
stro Paese. Ma io mi contento di aver illu-
strato brevemente il problema perche penso
di aver indotto i colleghi che mi hanno cor-
tesemente seguito a condividere la nostra
tesi e quindi a votare a favore della proposta
che facciamo per l'estensione dell’assistenza
farmaceutica ai coltivatori diretti a partire
dal 1° gennaio 1971.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il parere sull’emendamen-
to in esame.

*FORMICA, relatore. L'esigenza po-
sta dal collega Di Prisco & giusta, anche per-
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che si tratta di una rivendicazione che la
categoria da tanto tempo ha giustamente
posto. Perd mi pare che sia un argomento
che non puo che essere trattato in sede di
riforma sanitaria; il Governo lo sta gia esa-
minando e si tratta di una questione impor-
tante, che comporta grossi problemi di co-
pertura.

Pertanto pregherei, a nome della Commis-
sione, di ritirare questo emendamento, dato
che il Governo e i sindacati stanno definendo
la riforma sanitaria che tratta esplicitamen-
te questo argomento.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

GIOLITTI, Ministro del bilancio e
della programmazione economica. Il Gover-
no non intende certo negare l'esistenza e
I'importanza del problema sollevato con
I'emendamento in esame, problema che
¢ attualmente in attenta considerazione in
sede di elaborazione del progetto di riforma
sanitaria, e che certo non pud essere risolto
sbrigativamente. Mi associo percio alla ri-
chiesta, fatta dal relatore, di non compro-
mettere il problema con una votazione fat-
ta in questo momento.

PRESIDENTE. Senatore Di Pri-
sco, insiste per la votazione dell’emendamen-
to 36.0.2?

DI PRISCO. Ho ascoltato le dichia-
razioni fatte dall’onorevole relatore e dal si-
gnor Ministro. Devo dire che nel corso di
questo dibattito ci & accaduto piu volte di
constatare come sia stata sottolineata la
bonta dell'impostazione dei problemi che ab-
biamo di fronte. Abbiamo anche constatato
come sia stato notato il fatto che noi abbia-
mo anticipato i problemi che poi abbiamo
posto. Questo sottolinea che le proposte al-
ternative che il Gruppo del PSIUP ha por-
tato avanti hanno una loro validithd e quindi
sostengono la battaglia che abbiamo con-
dotto.

Per quanto riguarda questo emendamento,
signor Presidente, io lo ritiro per non pre-
giudicare le formule attraverso le quali arri-

vare concretamente, con il consenso di tut-
ti i Gruppi, all’estensione generale dell’as-
sistenza farmaceutica per i coltivatori di-
retti.

PRESIDENTE. All'articolo 37 del
decreto-legge @ stato presentato, da parte del
senatore Li Vigni e di altri senatori, un
emendamento sostitutivo. Se ne dia lettura.

BERNARDINETTI, Segretario:

Sostituire Uarticolo con il seguente:

« E costituito presso il Ministero delle
partecipazioni statali un Fondo straordina-
rio destinato alla costituzione dei Fondi di
dotazione di Enti di gestione regionale ope-
ranti nel settore dell'industria nelle zone n-
dicate dalle leggi 10 agosto 1950, n. 646, ¢
22 luglio 1966, n. 614.

Compito degli Enti di gestione & la costi-
tuzione di societd per azioni, con prevalente
partecipazione pubblica, che operino esclu-
sivamente nei seguenti settori dell'industria
manifatturiera: meccanica, trasformazione
dei prodotti agricoli, materiali prefabbricat:
per l'edilizia, seconde lavorazioni della chi-
mica.

I consigli di amministrazione degli enti di
gestione saranno composti da 21 membri,
designati in numero di 18 da ciascun con-
siglio regionale e in numero di tre, uno da
ciascuno dei seguenti Enti: ENI, IRI, ENEL.

Presso ciascun Ente di gestione regionale
¢ costituito un consiglio di controllo del qua-
le fanno parte 21 rappresentanti designati
dalle organizzazioni sindacali dei lavoratori
pilt rappresentative in campo nazionale. Il
consiglio di controllo esprime il suo parere
sui programmi annuali dell’Ente stesso. I
programmi non divengono esecutivi senza
il parere favorevole del consiglio stesso.

Il fondo straordinario costituito presso il
Ministero dell'industria di cui al primo com-
ma, & finanziato con il ricavo netto delle ob-
bligazioni che, fino all'importo nominale di
160 miliardi di lire, I'Istituto mobiliare ita-
liano & autorizzato ad emettere in una o pitt
volte con le modalita del decreto-legge 14
gennaio 1965, n. 1, convertito in legge 11
marzo 1965, n. 123.
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Nelle Regioni a statuto speciale gli enti
di gestione hanno facoltd di unificarsi con
gli enti regionali di sviluppo e promozione
industriale esistenti.

Tutto cio che attiene al funzionamento
dei suddetti enti di gestione e che non sia
espressamente previsto nel commi preceden-
ti sara definito mediante 'emanazione di un
regolamento elaborato dal Ministero delle
partecipazioni statali d’intesa con le Com-
missioni parlamentari permanenti bilancio
e partecipazioni statali della Camera, con
la Commissione finanze e tesoro del Senato
e con la Commissione speciale per gli affari
regionali entro centottanta giorni dall’ap-
provazione della legge di conversione del
presente decreto ».

37.1 L1 VieNi, MAscIALE, D1 Prisco,
NALDINI, ALBARELLO, FILIPPA,
TOMASSINI, VENTURI Lino,

Cuccu

FILIPPA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*FILIPPA. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, l'articolo 37 -propone un rifi-
nanziamento della legge 30 aprile 1962, nu-
mero 265. A questo proposito, la relazione
con la quale venne presentato per la prima
volta il decreto — e mi riferisco all’ormai
lontano agosto — parlava del rifinanziamen-
to di questa legge onde evitare ogni solu-
zione di continuitad con una forma di incen-
tivazione che ha conseguito — come diceva
la relazione — risultati positivi, tenuto con-
to degli impegni gia assunti dall’istituto in
oggetto e di quelli in via di assunzione non-
che dei tempi tecnici connessi all’erogazio-
ne dei contributi.

Penso che, in sostanza, si volesse dare la
possibilita a questo istituto di sostenere le
domande giacenti e che sono in numero no-
tevole. A questo punto ci si domanda a cosa
si riferisca l'analisi dei risultati raggiunti;
si riferisce al funzionamento specifico della
legge, cioe al numero di domande proposte
per ottenere finanziamenti oppure ai fini di-
chiarati, ai fini istitutivi di questa legge, ai

fini che ha questa legge, assieme a tutte le
altre leggi che attengono al credito agevo-
iato, all'incentivazione eccetera, di determi-
nare lo sviluppo economico nazionale? An-
che questa legge, come tutte le altre concer-
nenti il credito agevolato, deve avere da par-
te nostra, a mio avviso, almeno in sede di ve-
rifica, un attento esame. Infatti non possia-
mo definire ottimi i risultati di questa e del-
le altre leggi che operano in questo settore
in quanto in werith — questo & stato detto
parecchie wolte e non voglio qui ripeterlo —
tutta la politica dell'incentivazione, tutti i
tentativi di riequilibrare uno sviluppo che an-
dava avanti in modo estremamente squili-
brato non hanno dato quei risultati che si
proponevano. E queste leve che secondo i
proponenti dovevano essere delle leve pos-
senti per indurre lo svilupo economico na-
zionale a prendere degli altri indirizzi meno
squilibrati hanno determinato la situazione
che noi conosciamo e ciog¢ che gli squilibri,
sia di carattere territoriale che di carattere
settoriale, sono aumentati e — in questi ul-
timi anni — si sono sviluppati invece di di-
minuire seppure gradatamente. Non ¢ il ca-
so di riprendere qui i dati, le questioni, i
problemi che sono echeggiati in questi gior-
ni e che attengono all’aumento degli squili-
bri, con gravi conseguenze di ordine econo-
mico e sociale in tutto il nostro Paese.

Non wvoglio nemmeno riprendere in que-
sta sede la posizione generale della sinistra
sulla materia delle incentivazioni. Ci siamo
intrattenuti su questo argomento in parec-
chie occasioni e quindi in sede di illustra-
zione di questo emendamento ve ne faccio
grazia. E a tutti nota questa posizione che
non ha attinenza solo all’emendamento che
noi proponiamo — sto definendo un quadro
politico-economico nel quale collochiamo
questo emendamento — che non ha attinen-
za solo alle funzioni ed all’attivita del Me-
diocredito centrale, ma che incide su tutta
la materia in generale, ciog alla materia che,
a dirla in termini politico-economici, attie-
ne alla rinuncia dello Stato, del potere poli-

. tico a guidare e ad indirizzare lo sviluppo

nazionale, cio¢ alla rinuncia dello Stato a
voler guidare, ai fini degli interessi generali
e della collettivita, un tipo di sviluppo che ¢



Senato della Repubblice

— 19680 —

V Legislatura

385* SEDUTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

14 DiceMBRE 1970

invece consegnato ai gruppi imprenditoriali
anche quando, come nel caso di quest’arti-
colo ed in generale di tutto il decreto, lo
Stato interviene in modo massiccio con de-
naro rastrellato direttamente ai lavoratori,
con denaro prelevato dai consumi popolari.

Vorrei fare riferimento ad uno solo dei
tre grossi casi che si sono verificati in pro-
vincia di Torino in questo periodo; si trat-
ta di casi che attengono proprio a quelle pic-
cole e medie aziende che sono oggetto an-
che di questo articolo. Vorrei citare soltanto
il caso della Magnadyne che il ministro Gio-
litti conosce bene in quanto credo sia sta-
to inseguito nei giorni scorsi dai dipendenti
di questa azienda i quali, oltre ad inseguire
il Ministro, hanno anche occupato, proprio
in questi giorni, la sede dell'ente regionale
per proporre il loro problema all’attenzione
di tutto il Paese. Ebbene, il caso della Ma-
gnadyne — e porto questo esempio solo per
esplicitare meglio il nostro discorso di ca-
rattere generale su questo articolo — & as-
sai tipico in questo quadro del credito age-
volato in Italia. Non sono a conoscenza di
tutti i dati: ho raccolto solo quelli che in
un’assemblea di ieri hanno portato i lavora-
tori della Magnadyne a noi parlamentari mi-
lanesi. Comunque lo Stato ha profuso in
questa azienda milioni e milioni, tanto che
oggi la maggioranza del capitale di questa
azienda ¢ statale, ¢ dell'IMI; ma di fatto in
questa azienda non vi & una reale partecipa-
zione statale, per cui oggi lo Stato ¢ in gra-
do di farla fallire magari ma non ¢ in grado
di controllarla, di indirizzarla, di porre la
proprieta privata di questa azienda di fronte
alle responsabilita che si & assunte davanti
ai lavoratori della stessa azienda che occupa
un posto assai importante nell’economia del-
la citta di Torino e in particolare nell’econo-
mia di una zona come quella della Valle di
Susa gia toccata da altre massicce smobili-
tazioni aziendali. Domani mattina ci sara la
riunione dei parlamentari piemontesi sul
problema della Magnadyne.

Questo ¢ solo uno dei problemi. Tanti al-
tri se ne potrebbero citare per sottolineare
il modo in cui sono stati erogati i fondi del-
lo Stato, la strumentalizzazione delle lotte
operaie da parte di alcuni imprenditori

d’azienda al fine di pompare denaro dallo
Stato senza che questo avesse poi gli stru-
menti per esercitare un minimo di controllo
che impedisse queste che si possono consi-
derare delle vere e proprie truffe ai danni
dello Stato stesso e della collettivita.

Ecco perche noi facciamo una proposta
alternativa a quella prevista in quest’artico-
lo del decreto-legge. La nostra proposta ten-
de a cambiare, anche in questo caso, come
in tutti gli altri che riguardano il credito
agevolato e le incentivazioni ad esso, ecce-
tera, segno all'intervento dello Stato, all’in-
tervento del capitale pubblico, € proponia-
mo uno strumento di intervento che sia in
grado di realizzare veramente gli obiettivi
conclamati, gli obiettivi, chiamiamoli cosi,
istitutivi, dichiarati dallo stesso Governo:
cio¢ l'attenuazione degli squilibri e la rea-
lizzazione di un altro tipo di sviluppo, vera-
mente capace di utilizzare tutte le risorse
del Paese.

Ma noi non proponiamo, per questo, so-
lamente la pubblicizzazione delle aziende —
e di cio parleremo in seguito pitt dettaglia-
tamente — perche sappiamo bene che non
basta rendere pubbliche le aziende per cam-
biare la situazione. La proprietd pubblica
non ¢ tale per noi se non esiste un reale
controllo dal basso. Comunque la nostra pro-
posta ha lo scopo di modificare gli attuali
indirizzi dell'industria pubblica, anche at-
traverso un ente regionale, la cui composizio-
ne dovra prevedere un certo tipo di presen-
ze; quell'industria pubblica che oggi, dopo
le note vicende di questi giorni, dobbiamo
considerare sempre pitt subordinata alla lo-
gica dell'industria privata e orientata quasi
esclusivamente, nel Mezzogiorno in partico-
lare, verso quelle produzioni di base che qua-
si sempre non hanno nulla a che vedere con
le esigenze delle masse meridionali di un
massiccio impiego di mano d’opera.

Un tale tipo di proposta da s&, non avreb-
be grande significato. Ma l'emendamento
37.1 che tende a sostituire l'attuale articolo
37 del decreto-legge e che prevede un inter-
vento a favore della piccola € media azienda
nelle zone depresse — di questo si tratta —
ha un significato se posto nel quadro di ca-
rattere generale che noi abbiamo tentato, in-
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vano purtroppo, in questa discussione di sot-
toporre all’attenzione del Governo e dei col-
leghi.

Naturalmente quest’emendamento & corre-
lato anche al problema — che trattiamo in
un altro emendamento — della proroga del-
le esenzioni per le fusioni, concentrazioni e
riorganizzazioni delle grandi societa, & cor-
relato al problema dell'istituzione di un
comitato di controllo pubblico sulla poli-
tica dei prezzi delle societa di maggiore
rilievo, alla necessitd (necessita che abbia-
mo prospettato in un ordine del giorno) di
ottenere la licenza, da parte delle grandi
aziende delle cittda di Torino e di Milano,
per impiantare nuovi stabilimenti, per giun-
gere fino all’esigenza della costituzione di
quest’ente di gestione a direzione pubblica
sottoposto al controllo operaio.

Tutto questo rappresenta un quadro ge-
nerale delle proposte di intervento all’inter-
no dellindustria del nostro Paese, proposte
che si collocano nel quadro di politica alter-
nativa che abbiamo voluto incessantemente,
direi quasi con pedanteria, sottoporre alla
vosira attenzione.

To conosco gia pit o meno la risposta
che ci puo essere data in questa sede, che &
poi lo stesso tipo di risposta che con forse
maggior competenza (perché ne avevamo di-
scusso di pit1) ci & stato dato dall’estensore
del parere nella 9 Commissione quando ab-
biamo esaminato, per la prima volta in se-
de consultiva, questo decreto. La risposta,
in sostanza, & questa: la logica della societa
in cui viviamo comporta l'armonizzazione
tra molteplici esigenze; le scelte in definitiva
costituiscono la sintesi di queste varie esi-
genze. Si ¢ detto anche che & vero che nello
sviluppo economico del nostro Paese non esi-
ste una piena rispondenza del grande capi-
tale alle esigenze di tutta la collettivita, che
¢ vero che le spinte operaie, le spinte sociali
hanno gia dato o stanno dando qualche ri-
sultato, tanto che la tendenza & stata o sta
per essere invertita. Da qualche parte poi,
con piut forza, si ¢ aggiunto (ed ¢ il tema at-
tuale della politica del Governo) che I'inver-
sione della tendenza & provata di fatto dal-
la massa di investimenti che nel quinquen-

nio dal 1971 al 1975 andranno al Sud secon-
do il noto progetto.

Noi sappiamo bene queste cose, ma esse
da sole non escludono, anzi direi che ren-
dono ancora pilt necessaria l'azione di
sviluppo della presenza dello Stato nelle que-
stioni economiche. Noi sappiamo bene —
per parlare del solo Mezzogiorno — che la
FIAT si ¢ assunta un impegno per le regioni
meridionali di circa 250 miliardi nei prossi-
mi anni, con una previsione occupazionale
di circa 18 mila unita; sappiamo che 'impe-
gno della Pirelli & di circa 100 miliardi, che
quello della Montedison tocca i 900 miliardi
(anche se a questo proposito dobbiamo met-
tere un grosso punto interrogativo, legato al-
le vicende di questa grande azienda); sappia-
mo inoltre che le Partecipazioni statali han-
no annunciato investimenti superiori ai mil-
le miliardi. Pur senza dare per scontato che
tutti questi investimenti programmati saran-
no realizzati, cid non di meno riconosciamo
— l'abbiamo gia detto in altre occasioni e
vogliamo ripeterlo illustrando quest’emenda-
mento — che si tratta di un grosso impegno
che potrebbe avvalorare la tesi di questa
inversione di tendenza di cui si parla. Ma
I'avvalorerebbe (vogliamo chiarire fino in
fondo) se ci limitassimo a considerare le ci-
fre degli investimenti senza guardarci un
po meglio dentro, cioé senza metterle in rap-
porto con le tendenze che si sono registrate
nel passato e che sono tuttora in atto nel
Mezzogiorno e nelle aree depresse, senza
chiederci quali di queste tendenze potranno
essere realmente invertite e quali invece con-
tinueranno a manifestarsi anche con nuovi
investimenti. Non mi dilungo, anche se po-
tremmo esaminare, a questo proposito, il ti-
po di sviluppo in atto nel Mezzogiorno rap-
portandolo alle indicazioni del programma
quinguennale, ¢ il pitt grave problema del
Mezzogiorno, che atiiene al pilt grosso pro-
blema del Nord, quello ciog¢ dell’occupa-
zione. Per tutto cio noi vi diciamo che con
quest’articolo 37, attraverso questa leva
che la collettivita puo assumere nelle pro-
prie mani, noi troviamo soprattutto rispet-
to alla piccola e media azienda una possi-
bilita enorme di intervento e di collega-
mento con 1’Ente regione. Questo ¢& il signi-
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ficato del nostro emendamento che si pro-
pone innanzitutto di dare una funzione allo
Stato, affinche venga impedito mel tipo di
sviluppo in atto l'aggravarsi dell’apertura
di quella forbice che rappresenta un peg-
gioramento delle lacerazioni allinterno del
tessuto economico, sociale del Mezzogiorno
e delle aree depresse, lacerazioni che non
¢ il caso di spiegare perch& sono presenti
a tutti noi.

Questo ¢ il quadro politico-economico nel
quale la nostra proposta si colloca, nel qua-
le si cala il nostro emendamento sostitutivo
che si propone di operare proprio nelle zone
depresse del mnostro Paese e che appunto
posto nel quadro che vi ho descritto si spie-
ga da solo, in quanto propone di dare diret-
tamente alle popolazioni interessate il tipo
di sviluppo che esse vogliono scegliere per
adeguarlo sempre di pilt alle loro esigenze.

PRESTIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sull’emendamen-
to in esame.

*FORMICA, relatore. Cosi come ab-
biamo riconosciuto la ragionevolezza e la
giustezza di alcuni emendamenti, cosi dicia-
mo che questo emendamento a noi sembra
irragionevole e non giusto; tra l'altro in
esso vi sono alcuni errori di formulazione
sul piano della costituzione del fondo, per-
che questo viene costituito prima si dice
presso il Ministero delle partecipazioni sta-
tali e poi presso il Ministero dell’industria.
Inoltre in esso si parla di una prolifera-
zione di IRI regionali i quali, mi pare, riu-
scirebbero a realizzare un'unica piena oc-
cupazione rappresentata dalle mille persone
dei Comnsigli di amministrazione e dei co-
mitati di controllo. Pentanto una sinistra
che si & sempre battuta contro la prolife-
razione di enti parassitari, proprio sul ter-
reno dell'industria, dove bisogna stare mol-
to attenti ai processi di unificazione e al
coordinamento — ed & questa la ragione del-
la nostra politica di programmazione — non
puod sostenere una strumentalizzazione che
¢ propric all’'opposto di questa logica della
politica dello sviluppo che tutti quanti di-
ciamo di volere. Tra I'altro la stessa entita

del fondo & ridicola percheé si tratta di un
fondo che viene ad assegnare ad un IRI re-
gionale dai 7 agli 8 miliardi, cifra estrema-
mente esigua che certamente rappresenta
una dilapidazione del denaro pubblico senza
essere in grado di fare una politica di indu-
strializzazione. Pertanto su questo emen-
damento, che noi riteniamo irragionevole e
contrario a tutte le posizioni assunte fino ad
oggi dalla sinistra, esprimiamo parere con-
trario.

PRESIDENTE . Invito il Governo
ad esprimere il parere.

GIOLITTI, Ministro del bilancio e
della programwmazione economica. A moti-
vazione del parere contrario del Governo
che mi accingo ad esprimere, vorrei aggiun-
gere un'altra considerazione a quelle ora
avanzate dal relatore: e cioé che in realta
con questo articolo si viene ad implicare una
sorta di trasferimento alle Regioni anche di
competenze in materia industriale ed una
frammentazione di quella unita di indirizzo
per i programmi di produzione industriale
che & essenziale ai fini della programmazio-
ne. Pertanto un’altra ragione per cui il Go-
verno si esprime in senso contrario a que-
sto emendamento & che esso ¢ del tutto in-
coerente con gli strumenti, i fini ed i meto-
di necessari per una politica di programma-
zione specie nel campo industriale.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 37.1 presentato dal sena-
tore Li Vigni e da altri senatori. Chi 'appro-
va & pregato di alzarsi.

Non & approvato.

Da parte del senatore Li Vigni e di altri
senatori € stato presentato un emendamen-
to aggiuntivo all’articolo 38 del decreto-

legge.
BERNARDINETTI, Segretario:

Dopo l'ultimo comma, aggiungere il se-
guente:

« La Cassa per il credito alle imprese ar-
tigiane & tenuta a riservare il 30 per cento
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di tutte le somme messe a sua disposizione
per operazioni di finanziamento e di credito
a favore di imprese che abbiano sede in ter-
ritorio dell’Ttalia meridionale ed insulare
ove operi la Cassa per il Mezzogiorno ».

38.1 L1 VieNi, MasciaLgE, D1 Prisco,
NALDINI, ALBARELLO, FiL1PPA, TO-
MASSINI, VENTURI Lino, Cuccu,

MENCHINELLI, Ra1A
FILIPPA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*FILIPPA. Questemendamento non
ha bisogno di illustrazione perche si collo-
ca nel quadro politico ed economico cui mi
sono rifatto prima illustrando gli altri emen-
damenti. Con la nostra proposta si chiede
di riservare il 30 per cento di tutte le som-
me messe a disposizione dell'Artigiancassa
a favore delle imprese che abbiano sede in
territori dell’Italia meridionale ed insulare,
ove operi cio¢ la Cassa per il Mezzogiormo.
Il significato dell'emendamento & abbastan-
za chiaro; esso naturalmente & collegato a
tutti gli altri emendamenti che tendono a
proporre un tipo di sviluppo di verso da
quello attualmente in atto.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione e il Governo ad esprimere il parere
sull’emendamento in esame.

FORMICA, relatore. Pregherei i pre-
sentatori di ritirare quest’emendamento an-
zitutto perché pone una limitazione e poi
perche so che le disposizioni che il CIPE da
attualmente sono per una riserva anche pilt
ampia a favore delle aziende del Mezzogior-
no. Questo emendamento potrebbe essere
forse accolto come raccomandazione dal
Governo; di conseguenza pregherei di riti-
rarlo.

GIOLITTI, Ministro del bilancio
e della programmazione economica. Mi as-
socio alle argomentazioni dell’onorevole re-
latore e rivolgo anch’io l'invito a ritirare
I'emendamento per il quale tuttavia espri-
mo il parere contrario del Governo.

PRESIDENTE. Senatore Filippa,
insiste sulla votazione dell’emendamento
38.1?

FILIPPA. Non abbiamo difficolta a
non insistere per la votazione, anche se il
parere contranio espresso dal Governo si
concilia poco con la raccomandazione pro-
spettata dal relatore.

PRESIDENT E. Segue una serie di
emendamenti da inserirsi dopo l'articolo 43
del decreto-legge. Poiche trattano tutti la
stessa materia propongo che siano svolti
congiuntamente. Non essendovi osservazio-
ni, cosi resta stabilito.

Si dia lettura degli emendamenti.

BERNARDINETTI, Segretario:

Dopo larticolo 43, inserire i seguenti:

Art. ...

« E costituito presso il Ministero dell’agri-
coltura e delle foreste un fondo di lire 300
miliardi da utilizzare negli esercizi finan-
ziari 1970-71 e 1971-72 per provvedere alla
riorganizzazione della produzione agricola
incentrata sulla valorizzazione del lavoro
contadino associato e lincremento dell’oc-
cupazione.

A questo scopo le Regioni e gli enti di
sviluppo dovranno provvedere alla elabo-
razione di piani di sviluppo agricolo per
zone omogenee — vincolanti per tutti i tipi
di impresa — che saranno successivamente
coordinati a livello regionale e nazionale in
un piano organico di riforma agraria che
deve investire tutto il territorio e tutte le
forme di conduzione ».

43.0.1/A

Art.

« Il Ministro dell’agricoltura provvedera
alla ripartizione fra le Regioni del fondo di
cui all’articolo precedente in proporzione
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alla popolazione agricola residente, secondo
le rilevazioni dell’Istituto centrale di stati-
stica relative all’anno 1968. L’utilizzazione
dei fondi a livello regionale & affidata ai com-
petenti organi delle Regioni, sentito il parere
di un " comitato di gestione” composto da
5 rappresentanti dei lavoratori agricoli, 5
rappresentanti dei coltivatori diretti, 5 rap-
presentanti delle cooperative scelti tra quel-
li designati dalle organizzazioni sindacali a
carattere nazionale e maggiormente rappre-
sentative, 3 rappresentanti dei datori di la-
voro, 2 rappresentanti degli Enti di svilup-
po agricolo, 1 rappresentante dell’Ispetto-
rato regionale dell’agricoltura, che 1o pre-
siede.

Il ” comitato di gestione "’ dovra provvede-
re all’esame delle domande per la concessio-
ne dei contributi in conto capitale e a fondo
perduto — nella misura minima e massi-
ma, che sara fissata con apposito regolamen-
to mazionale — ai lavoratori agricoli e ai col-
tivatori diretti associati e alle loro coopera-
tive, per la realizzazione, in arnmonia con i
piani di sviluppo di zona e regionale, di ope-
re di trasformazione e di miglioramento
quali: impianti di irrigazione, stalle sociali,
coltivazioni e allevamenti specializzati, ac-
quisti di mezzi meccanici, costruzione e rin-
novo delle abitazioni rurali ».

43.0.1/B

thd

Art.

« Ai fini dell’attuazione dei presupposti
enunciati nei precedenti articoli, le Regioni
dovranno destinare una parte dei fondi ad
esse assegnati, nella misura non inferiore ai
25 per cento, per 'attuazione di programmi
concernenti:

a) elettrificazione delle campagne:

b) rinnovamento delle condizioni dello
insediamento agricolo;

c) costruzione di strade interpoderali
asfaltate;

d) collegamento delle zone agricole con
i centri cittadini mediante servizi pubblici
gratuiti »,

43.0.1/C

Art. ..

«La somma complessiva di 300 miliardi
di cui all’articolo... sarad iscritta nel bi-
lancio del Ministero dell’agricoltura e delle
foreste sottraendo le cifre corrispondenti dai
capitoli di spesa relativi ai consorzi di boni-
fica e al funzionamento della legge 27 otto-
bre 1966, n. 910, per la parte residua mon
utilizzata concernente la concessione del con-
corso sugli interessi sui mutui per le im-
prese non coltivatrici ».

43.0.1/D L1 VieNI, MasciaLg, Cuccu, DI
Prisco, NALDINI, PELLICANO, FI-
LIPPA

Dopo larticolo 43, inserire i seguenti:

Art. .

« E istituito, in ogni regione, 'ente regio-
nale di sviluppo agricolo.

L’ente regionale di sviluppo agricolo coor-
dina la propria attivita con quella della re-
gione e si articola per zone al fine di contri-
buire, nell'interesse generale dell’agricoltura
e in quello primario dei coltivatori e dei la-
voratoni agricoli, all'incremento e al miglio-
ramento della produzione agricola, alla pro-
mozione e allo sviluppo di forme associative
e cooperativistiche, alle iniziative di carat-
tere sociale e culturale.

L’ente regionale di sviluppo agricolo ope-
ra in via esclusiva per il conseguimento del-
le pubbliche finalitd nel settore agricolo ».

43.0.2/A

Art. ...

« L’ente regionale di sviluppo agricolo, di
intesa con i competenti organi della Regio-
ne, provvede alla elaborazione dei " piani
zonali ” orientati verso il fine principale di
favorire l'allargamento delle colture specia-
lizzate e intensive ¢ di aumentare ’occupa-
zione. A tale scopo l'ente regionale di svi-
luppo agricolo provvede:

a) ad esercitare tutte le attivitd pubblici-
tarie finora svolte dai consorzi di bonifica
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e di miglioramento fondiario o da altri enti
comungque denominati;

b) a istituire " parchi macchine ” secon-
do le esigenze dei piani di sviluppo delle
varie zone, sia direttamente sia mediante
la fornitura della necessaria assistenza tec-
nica e finanziaria ai lavoratori e coltivatori
associati che ne prendono l'iniziativa;

¢) a favorire lo sviluppo di forme asso-
ciative fra i lavoratori agricoli e i coltiva-
tori diretti, sia nel campo della produzione
che in quello della trasformazione e ven-
dita dei prodotti agricoli;

d) a fornire le informazioni, le indica-
zioni e gli aiuti necessari, tecnici e finanzia-
ni per l'aggiornamento degli orientamenti
produttivi;

e) ad organizzare corsi di istruzione pro-
fessionale;

f) a riordinare le utenze irrigue al fine
di una pitt equa distribuzione delle acque
ad uso agricolo, promuovendo anche la ela-
borazione di piani di ricerca delle acque —
specialmente nelle Regioni meridionali e nel-
le isole — e predisponendo i mezzi neces-
sari per la distribuzione delle stesse, con
precedenza assoluta ai lavoratori agricoli e
coltivatori diretti associati ».

43.0.2/B

Art.

«I " piani di zona di sviluppo agricolo”
debbono precisare l'ambito territoriale di
applicazione nonche i comuni — o parte dei
territori dei comuni — compresi nei piani
stessi e debbono contenere l'indicazione del-
le opere e degli interventi pubblici ritenuti
necessari e ogni altra indicazione utile al
fine di stabilire gli obblighi di ciascuna im-
presa agricola ».

43.0.2/C

Art.

« In conformita con gli indirizzi e con gli
obiettivi dei " piani di zona” e di quello

regionale, le imprese agricole sono obbligate
a presentare presso 'Ente regionale di svi-
luppo agricolo, nei termini indicati dai pia-
ni stessi, i programmi aziendali di produ-
zione e di trasformazione.

L’Ente regionale di sviluppo fornisce l'as-
sistenza necessaria alle imprese diretto-col-
tivatrici e ai lavoratori dipendenti (mezza-
dri, coloni, braccianti e salariati) da im-
prese non coltivatrici, per 1'elaborazione dei
piani di produzione e di trasformazione.

L’Ente regionale di sviluppo rendera ese-
cutivo il piano presentato dai lavoratori e
affidera ad essi la gestione dell’azienda nel
caso in cuj tale piano risulti pitt adeguato
di quello padronale alle finalitd del piano
di sviluppo zonale e regionale.

L’Ente regionale di sviluppo & aulorizzato
a procedere all’esproprio — per ragioni di
pubblica utilita — delle imprese agricole
non coltivatrici risultanti inadempienti ri-
spetto agli obblighi fissati dal piano di zona
o regionale, rappresentando esse un osta-
colo alla realizzazione degli obiettivi di svi-
luppo della produzione e della piena occu-
pazione ».

43.0.2/D

Art. ...

« L'Ente regionale di sviluppo agricolo ha
personalita giuridica di diritto pubblico, ha
sede nel capoluogo di regione ed & retto da
un Consiglio di amministrazione cosi costi-
tuito: cinque rappresentanti del Consiglio
regionale, scelti anche al di fuori dei com-
ponenti del Consiglio stesso; cinque rappre-
sentanti dei lavoratori agricoli; cinque rap-
presentanti dei coltivatori diretti; cinque
rappresentanti della cooperazione, scelti tra
quelli designati dalle organizzazioni sinda-
cali a carattere nazionale; un rappresentan-
te dell'Ispettorato regionale dell’agricol-
tura ».

43.0.2/E Lt VigNi, Masciare, D1 Prisco,
Cuccu, FiLippa, NALDINI, PEL-
LICANO, VENTURI Lino
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Presidenza del Vice

CU C CU. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CUC CU. Mipropongo di illustrare con-
temporaneamente questi nove emendamenti
per la omogeneita del loro contenuto e del
loro carattere formale: un carattere sostitu-
tivo, senza con questo essere estraneo agli al-
tri articoli del decreto che si occupano del-
I'agricoltura e che sono gli articoli 43, una
parte del 44 nonche quelli che vanno dal 48
al 55. Questa omogeneita di carattere sosti-
tutivo ¢ quindi strettamente dipendente dal-
I’altra specie di omogeneita, da quella di con-
tenuto. E in questione cio¢ il tipo di agri-
coltura che abbiamo davanti; ed & natural-
mente in questione la necessita di scegliere
le soluzioni alternative nello sviluppo del-
l'agricoltura pitt che di altri settori econo-
mici e prima che di altri settori, dal momen-
to che & l'agricoltura, lo ripeteremo fino alla
noia, il grande settore squilibrante di tutta
I’economia nazionale. Finché non si mettono
le mani dentro questo settore, si ha voglia
di incentivare le piccole e medie imprese in-
dustriali e dell’artigianato! E si ha voglia
di agevolare le grandi imprese capitalistiche,
in Ttalia e all’estero, perché abbiano una
maggiore disponibilita di investimento! Fin-
che l'agricoltura & in queste condizioni né
I'industria, ne il commercio, né il turismo,
nessun altro settore economico del Paese rie-
sce a formare economia organica nel nostro
Paese. Tutte le volte che c’¢ stata congiun-
tura, a ben guardare, la congiuntura & co-
minciata da i, dal deficit agricolo-alimentare
che il nostro Paese sempre meno pud sop-
portare.

I nostri emendamenti sono sostitutivi, —
ripeto — senza voler essere con cid estra-
nei, e meno che mai sprezzanti, nei confron-
ti degli articoli del decreto che si occupano di
agricoltura. Vogliamo soltanto sottolineare
una diversa nostra concezione in ordine a

Presidente SECCHIA

questo problema. Il decreto governativo pro-
segue nella vecchia scelta piti che quaranten-
nale della incentivazione agricola di soste-
gno, protezionistica e paternalistica; una scel-
ta ed una linea bocciate dai tempi e dai ri-
sultati fallimentari che ormai, colleghi della
maggioranza, io riterrei sia giunto il tem-
po di riconoscere, di ammettere apertamen-
te e serenamente, per imboccare una strada
nuova.

Noi non neghiamo che qualche migliora-
mento sia stato apportato a favore del-
I'agricoltura sia nel primo decretone, sia
nel testo governativo di questo secondo
decreto nel corso della discussione che
se n'e fatta alla Camera. C’¢ stato l'au-
mento della disponibilita per gli interes-
si sui mutui di cui all’articolo 11 della
legge 910; c’¢ stato un aumento delle dispo-
nibilita per i contributi di miglioria, sem-
pre relativi al piano verde secondo; e sono
venuti inoltre, come il pit1 cospicuo dei prov-
vedimenti, i 100 miliardi per opere di irriga-
zione nel Mezzogiorno. E tutto cio in aggiun-
ta agli stanziamenti iniziali, sia del primo
sia del secondo decretone.

Ma il problema & che le cifre in que-
sta materia, nella materia agricola, contano
meno di quanto appaia o possa apparire,
soprattutto se ancora si insiste nel definire
e limitare la destinazione di alcune agevo-
lazioni con riferimento strumentale al cosid-
detto Mezzogiorno, al cosiddetto Meridione.
Io ritengo, e spero che almeno qualche colle-
ga di estrazione meridionale come me sia
dello stesso parere, che il Meridione italiano
si sia un po’ sollevato geograficamente, ed
invadendo interamente il Lazio, Roma com-
presa, sia andato a finire in Toscana, che og-
gi non ¢ meno meridionale del Meridione
classico, e sia andato a finire persino nelle
Venezie, attraverso I’Abruzzo e le Marche, in
quelle zone che vengono chiamate « zone de-
presse del Centro-Nord »; con un eufemismo
tanto astuto quanto onesto che attorno alla
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Cassa, che fu gid del Mezzogiorno, si & volu-
to introdurre nel vocabolario politico e nel-
le competenze ministeriali del Governo ita-
liano.

Si potrebbe dire persino che I'Italia sta
diventando tutta quanta Mezzogiorno, a par-
te il fatto, non contestabile, che tutta 1'Ita-
lia sta al di sotto del Mezzogiorno della Fran-
cia, per cui da un punto di vista europeo es-
sa & anche fisicamente tutta quanta meridio-
nale. Ma a parte questo fatto, e fuor dello
scherzo, pur nella meridionalita relativa che
siamo abituati a considerare, noi stiamo ar-
rivando al punto che tutte le regioni d’'Ita-
lia stanno diventando meridionali. E questa
progressiva meridionalizzazione nazionale ha
causa ¢ nome dall’arretratezza in cui versa
I'agricoltura italiana, un’arretratezza che si
generalizza e si riscontra non solo nelle re-
gioni del Sud ma che sta scivolando ormai
anche nelle regioni del Nord, nella Lombar-
dia, nel Piemonte, ed anche nell’Emilia-Ro-
magna. La regolamentazione comunitaria, ad
esempio, non perde tempo nel colpire la no-
stra economia zootecnica, che & appunto piit
forte nell’Emilia-Romagna, con la concessio-
ne di un « premio » per 'abbattimento delle
vacche, e riesce nello stesso tempo a colpire
la nostra economia frutticola, concedendo
anche un altro « premio » per l'estirpazione
volontaria dei frutteti, colpendo in questo
modo non solo la Sicilia ma soprattutto an-
cora I'Emilia-Romagna, che ¢ regione anche
frutticola per eccellenza e varieta di produ-
zioni. Le concessioni fatte dal Governo in ma-
teria agricola in questo decreto non possono
essere dunque considerate sul piano quanti-
tativo. Il problema & di natura qualitativa,
perche se le scelte qualitative non le faccia-
mo noi, noi ci autocondanniamo a subi-
re le scelte quantitative e qualitive che
propone la riforma della regolamentazio-
ne comunitaria, di cui ho parlato qual-
che giorno fa e che, osservata ed appli-
cata dal nostro Paese, comporterebbe sem-
plicemente Ja cancellazione delVattivita agri-
cola in tutto il territorio nazionale.

Dobbiamo fare chiarezza innanzitutto sul
tipo di agricoltura che vogliamo, perche c’e
forte contrasto, su questo punto, tra le for-
ze politiche, tra la concezione che noi abbia-

mo, ad esempio, e la concezione che ancora
ci viene manifestata dal Governo con i suoi
provvedimenti, compreso questo in discus-
sione. Il Governo considera ancora, come og-
getto e punto di arrivo dell’incentivazione
agricola, 'azienda; e perd non si preoccupa
del fatto di non essere riuscito ancora a de-
finire che cos’¢ l'azienda. E una dimensione
territoriale? E un fatto economico? E una
categoria concettuale? E tutte queste tre co-
se insieme? E dove s’individua 'aspetto terri-
toriale? In quale minima dimensione, ad
esempio? Ecco, il Governo non si cura del
fatto che manca ancora, nella nostra legisla-
zione agraria e aivilistica, la definizione della
minima azienda indivisibile, base concet-
tuale, io credo, della grande azienda e della
massima. Non ¢ che non se ne parli. Se ne
parla anche molto, ed il codice prevede an-
che una commissione competente per definir-
la. Solo che questa commissione, da circa 20
anni e pilt, non ¢ ancora nominata e com-
posta. Per cui noi siamo un Paese che con-
centra la propria azione incentivatrice sul-
I'azienda agricola, senza possedere giuridica-
mente un concetto di azienda agricola.

La verita & che abbiamo delle aziende teo-
riche, onorevoli colleghi, un tipo di azienda
teorica, che serve solo a carpire contributi
allo Stato. E una storia che dura dalla legge
famosa del '33 sulla bonifica integrale, che
fu la prima a segnalare l'esigenza di definire
la cosidetta « minima unita colturale » e ad
elargire a piene mani i contributi « al capi-
tale » senza migliorare né aprire la via ad
una seria strutturazione dell’agricoltura ita-
liana, della sua produttivita come delle sue
specializzazioni in relazione alle esigenze del
mercato. Con questi emendamenti, noi pro-
poniamo rimedi seri a questa nostra situa-
zione, e prima di tutto all’anomalia delle
somme di bilancio non spese, che ha la sua
radice appunto nel nostro tipo di azienda
astratta e dell'incentivazione che essa non
puo recepire, in grande misura. Queste som-
me non vengono spese, a mio avviso — e
penso che cosi crediate anche voi — perche
sono destinate ad aziende che non esistono.
Vengono erogate e risultano spese soltanto
o prevalentemente le somme che lo Stato
si lascia carpire dai proprietari non colti-
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vatori che furbescamente riescono a costruir-
si vere e proprie ville in campagna, magari
con qualche piscina, usufruendo dell’80 per
cento di contributo da parte dello Stato,
come se si trattasse di un’opera di migliora-
mento agrario, di un’impresa diretto-colti-
vatrice. Sono cose che sappiamo tutti.

Di fronte a questa azienda teorica e truf-
faldina ve n'¢ un’altra, un’azienda reale e
concreta, la piccola impresa diretto-coltiva-
trice. E qui sta il senso del nostro primo
emendamento. Il problema &, per noi, di co-
stituire un fondo di 300 miliardi, da utilizza-
re in due anni, per provvedere alla riorga-
nizzazione della produzione agricola « incen-
trata sulla valorizzazione del lavoro conta-
dino associato e sull’incremento dell’occu-
pazione », che sono i due poli fondamentali
del possibile sviluppo della nostra agricoltu-
ra. Non proponiamo lincentivazione tradi-
zionale. Le passate leggi incentivatrici della
agricoltura, oltre al difetto della destinazio-
ne ad un’azienda teorica, avevano quello di
appoggiarsi ad un sistema contraddittorio
del credito. Il credito italiano & sempre stato
concesso — ripeto cose che ho detto l'altro
giorno in sede di discussione generale — a
chi non ne aveva bisogno, a chi ha gia da-
naro in banca o mezzi autonomi per procu-
rarselo senza ricorrere a prestiti, a chi ha
le famose garanzie reali che sono appunto
costituite dal denaro o dalla terra o dalle
merci in magazzino.

Noi proponiamo la costituzione di que-
sto fondo non percheé venga ulteriormen-
te premiata la proprietd, ma perche sia
presa in considerazione la garanzia vera,
quella fondata sulla serieth dell'impresa
e non sul privilegio della proprieta. E
una riforma urgente, che si attua con fa-
cilita — sia pure con un certo rischio —
nel modo che noi proponiamo: costituendo
prima un fondo finanziario e destinandolo
ad un impiego che assicuri movimento e red-
diti. Il vero problema, per noi, non ¢ di for-
mare aziende pitt o meno autosufficienti o
competitive: questo problema non esiste,
perche non si puo risolvere. Ed accettando
passivamente la regolamentazione comunita-
ria noi introduciamo nel nostro mondo agri-
colo un concetto mai acquisito, anche solo

tecnicamente. Non & vero dunque che lo svi-
luppo dell’agricoltura italiana si debba o si
possa fondare sull’azienda; il problema del-
la nostra agricoltura si pud e si deve fon-
dare sul processo produttivo, sui settori pro-
duttivi, sulla produzione e sulla produtti-
vita, sulla specializzazione, sulla ricerca: tut-
te cose diverse dal concetto di azienda. La
azienda segue, non precede, i fatti produtti-
vi. Ed & anche per questo che in Italia 'azien-
da ormai non esiste pill. Attraverso le gran-
di esperienze associative si sa invece che &
possibile formare, con 200 o 2.000 piccole
imprese, quella grande azienda competitiva
di cui parla il signor Mansholt. E non & ne-
cessario che le piccole imprese « accorpino »
i loro terreni, per creare la grande super-
ficie fondiaria continua. La grande azienda
non ¢& indivisibile dalla sua dimensione fisi-
ca, territoriale: & un’altra cosa, ¢ una ca-

" tegoria economica dentro la quale sta, prima

e sopra ogni altra cosa, la produttivita, la
specializzazione colturale, un certo proces-
so agricolo, insomma, che risponda puntual-
mente alle esigenze via via mutevoli del mer-
cato.

Queste le ragioni della nostra proposta
di questo fondo per la riorganizzazione del-
la produzione agricola italiana. E con la va-
lorizzazione del lavoro contadino associato
noi indichiamo l'incremento della occupazio-
ne. Se cio¢, da una parte, per rinnovare la
agricoltura italiana dobbiamo prendere la
azienda che c¢’¢ in Italia, quella che abbia-
mo e non quella che non abbiamo, e se &
vero che l'azienda che c’¢ & 'azienda dispe-
rata dei piccoli proprietari coltivatori diret-
ti, & l'azienda disperata degli affittuari im-
prenditori diretti, & la piccola azienda che si
¢ formata atrorno ai centri abitati e che si
aggrappa all’attivitad agricola per sopravvive-
re, per cercare in qualche modo di affron-
tare e superare le terribili esigenze che pone
la vita moderna, se tutto questo & vero, l'oc-
cupazione agricola va riconsiderata in ogni
suo aspetto. Questo fondo deve avere una
utilizzazione che non pud non essere fon-
data su rigorosi criteri di organicita che nel-
l'uomo, nell’occupazione dell'uomo sulla ter-
ra, abbiano il loro punto di partenza e di
arrivo. Il che pu6 anche avvenire con i piani
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zonali, per esempio, purche essi prevedano
soluzioni integrali — non solo agricole — e
fissino l'obbligatorieta dell’esecuzione delle
opere di bonifica da parte dei proprietari non
coltivatori: obbligatorieta che la famosa leg-
ge del 1933 sulla bonifica integrale non riusci
ad imporre percheé furono gli agrari assen-
teisti ad imporre al fascismo di non emana-
re il regolamento di attuazione della stessa
legge. Nessuna meraviglia, quindi, se essa
ha fallito € non & valsa nel nostro Paese se
non ad arricchire la proprieta assenteista,
non coltivatrice, generatrice organica di di-
soccupazione agricola.

L’organicita dei piani zonali dovrebbe
muoversi in due direzioni operative: in
direzione della «zona omogenea » che si
pud definire e circoscrivere un po’ do-
vunque nel nostro Paese, ma specialmente
nella pianura o nell’altopiano, o nello
grandi superfici vallive, ed in direzione di
un altro tipo di circoscrizione della pianifi-
cazione agricola che chiamiamo « piano di
bacino » e che riguarda le zone di collina e di
montagna coltivabili, percheé & il bacino im-
brifero che da origine e forma ai problemi
agricoli di queste zone ed & a livello di ba-
cino imbrifero che si devono concepire e
dimensionare tutte le progettazioni di opere
fisiche, con i conseguenti apporti finanziari
e gl'interventi di qualunque altro genere. Noi
proponiamo perd che questi due tipi di pia-
ni zonali non siano isolati all’interno della ri-
spettiva regione: devono collegarsi si all'in-
terno della regione, dev’essere si la Regione a
progettarli, ma essi non possono star fuori
o in contrasto con una pianificazione nazio-
nale. Ci sono delle materie, in agricoltura,
che non possono essere regionalizzate in as-
soluto. Cito, ad esempio, la forestazione, €
Ia difesa del suolo. E chiaro, cio¢, che occor-
re un coordinamento di carattere nazionale
per la formulazione e 'attuazione dei piani
zonali di bacino o di zona omogenea. E da
questo indirizzo di base non escluderei nep-
pure le Isole.

Non siamo cioé concordi con quanto af-
ferma l'articolo 49 del decreto, che gli enti
di sviluppo agricolo sono autorizzati a pre-
disporre piani zonali « anche indipendente-
mente dalla preventiva emanazione delle di-

rettive da parte del Ministero dell’agricoltura
e foreste, purché conformi ai programmi re-
gionali ». Noi siamo regionalisti da sempre,
ma non si pud andare oltre certi limiti. Ci
sono generi di opere e di interventi che non
possono essere regionalizzati. La Commissio-
ne mista del Senato che si occupa della di-
fesa del suolo ha potuto prendere visione
molto concreta degli aspetti e delle dimen-
sioni dei problemi che pone la difesa del suo-
lo in Italia, in tutte le regioni d’'Italia. Io so-
no stato in Campania, in Lucania, in Puglia,
in Basilicata, in Calabria ed in Sardegna. Al-
tri gruppi sono stati nelle altre regioni, in
tutte. Ed & proprio da questi sopralluoghi
che ¢ nata in me la persuasione che ci sono
dei problemi non regionalizzabili: foresta-
zione e difesa del suolo, in primo luogo.
Ma essi si portano appresso anche altri pro-
blemi: gli strumenti operativi dell’ammini-
strazione pubblica, ad esempio, e la straordi-
narieta — controllata — degl’interventi fi-
nanziari.

L’utilizzazione del fondo che proponia-
mo deve dunque fondarsi su tre finalita fon-
damentali. Deve incidere sulla strumentaliz-
zazione operativa pubblica, che si articola
attualmente sul Ministero dell’agricoltura e
sulla Cassa per il Mezzogiorno — che hanno
dato corso ad una contesa di competenze e
si intralcianc a vicenda nella loro attivita —;
sugli Ispettorati compartimentali e provin-
ciali dell’agricoltura, che nelle Regioni a_sta-
tuto speciale gia non hanno pilt coordina-
mento tra loro perché l'Ispettorato com-
partimentale dipende dal Ministero mentre
I'Ispettorato provinciale dipende dalla Re-
gione, con tutte le rivalita facilmente rileva-
bili, per cui proprio nelle Regioni a statuto
speciale (che hanno uno statuto speciale per
la loro particolare depressione, per il loro
sottosviluppo particolare) la strumentazione
operativa pubblica non ha quasi rapporti con
il mondo agricolo, e si isola nei compiti pu-
ramente fiscali verso gli agricoltori, o in
quelli burocratici. E cosl si spiega perche
una pratica di miglioramento, agrario o fon-
diario, ha bisogno in Sardegna di una media
di 16 « passaggi » burocratici: ¢ la media, in-
tendiamoci, perche ci sono delle pratiche che
hanno bisogno anche di 30 operazioni e pas-
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saggi, dando luogo ad un tempo medio per
la risoluzione di una pratica di contributo
agricolo che in Sardegna supera mediamen-
te i due anni e mezzo. Consideriamo solo 1'ac-
quisto di macchine agricole, per le quali il
singolo imprenditore ha diritto ad un rimbor-
so del 25 per cento sul prezzo di fattura, e
le cooperative del 40 per cento. Orbene il con-
tadino compra la macchina spinto da quel
25 per cento che gli promette la Regione, e
forse di qualche macchina potrebbe anche
fare a meno; ma questo stesso contadino &
costretto a comprare la seconda macchina
quando-non ha ancora ricevuto il contribu-
to per la prima; e quindi & vero che molti
sono i decreti per la concessione dei contri-
buti per la meccanizzazione, ma & anche ve-
ro che i decreti si accavallano fra loro e
mandano a gambe all’aria le aziende agrico-
le per la semplice ragione che ogni decreto
viene « scontato » in banca, che fa pagare i
suoi interessi e che rinnova anche generosa-
mente gli effetti, con la conseguenza che il
costo degli interessi supera, quasi sempre,
per ogni macchina, I'importo del contribu-
to regionale.

Abbiamo dunque un apparato amministra-
tivo, in agricoltura, che si regge su tutta una
serie di istituti superati: e metto fra questi
anche i consorzi agrari, cosl come sono. Il
consorzio agrario di Cagliari, della mia pro-
vincia, conta 262 soci, poco pill poco meno,
e la provincia ha 750 mila abitanti e com-
prende 153 comuni. La maggioranza dei so-
ci appartiene ad un solo comune, quello do-
ve sono nato io: Terralba. Questi 262 soci
possono decidere tutto quello che vogliono
all'interno del consorzio agrario: teorica-
mente, s'intende, perche in pratica possono
approvare o no un prestito al tale contadi-
no, accelerare o anche ritardare una pratica
di integrazione sul prezzo del grano, o del-
I'olio, o delle bietole a favore di qualche al-
tro contadino, e cosi via, senonche il con-
sorzio agrario fa ben altre cose: e non sol-
tanto € uno strumento operativo superato,
ma ¢ ormai di ostacolo all’agricoltura, spe-
cialmente nel Meridione. Non per niente la
Regione sarda ha proposto recentemente,
con un ordine del giorno votato quasi al-
I'unanimita, il distacco dei consorzi agrari

dalla Federconsorzi, la restituzione ad essi
della loro primitiva natura di cooperative
aperte a tutti gli agricoltori della provincia e
la loro organizzazione articolata in tutti i co-
muni della provincia stessa, sulla base dei
normali controlli da parte dei soci.

Al posto dell’attuale strumentazione opera-
tiva vecchia, arrugginita, vischiosa, danno-
sa all’agricoltura italiana, noi proponiamo’
per l'amministrazione di questo fondo un
comitato di gestione composto di 21 membri
scelti fra i rappresentanti dei lavoratori agri-
coli, fra i rappresentanti dei coltivatori diret-
ti, fra i rappresentanti delle cooperative agri-
cole e delle organizzazioni sindacali, fra i
rappresentanti dei datori di lavoro e degli
enti di sviluppo; e proponiamo che vi sia
anche un rappresentante dell'Ispettorato
compartimentale dell’agricoltura. II fondo
pud essere distribuito nei modi pitt cor-
retti e destinato nelle giuste direzioni sol-
tanto se & gestito da un organo esecutivo
che risponda alle esigenze di democrazia del
nostro tempo.

Il fondo che noi proponiamo & caratteriz-
zato anche da speciali criteri di distribuzio-
ne. Noi diciamo che il fondo deve andare
prevalentemente alla popolazione agricola, in
modo particolare a quella residente nelle re-
gioni meridionali. E cid proponiamo contro
la tendenza ad incoraggiare I'esodo dalle zo-
ne agricole verso chissa dove. Intanto non
esiste in Italia I’assorbimento automatico
nell'industria. Abbiamo detto pil volte, e ri-
petiamo oggi (e del resto tutti ormai lo sap-
piamo) che I'aumento dei posti di lavoro nel-
I'industria non & sufficiente ad assorbire, in
Italia, i lavoratori che ogni anno abbando-
nano l'agricoltura, tenuto conto, si intende,
dell'incremento annuo naturale, anagrafico,
della popolazione lavoratrice. Ma, a nostro
avviso, ¢ in questione la stessa densita agri-
cola, che in alcune regioni d’Italia non solo
non deve diminuire, ma deve aumentare. La
scarsa densita di popolazione agricola signi-
fica spesso’e sempre pit1 nient’altro che ab-
bandono dell’agricoltura. Le regioni pil1 pro-
spere, anche sul piano industriale, sono quel-
le, anche in Italia, che hanno una pit alta
densita di lavoratori agricoli: cito ad esem-
pio la Lombardia, che ha 34 addetti agricoli
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ogni cento ettari, e 'Emilia-Romagna che ne
ha 42, mentre la Sardegna che aveva 9 addet-
ti ogni cento ettari nel 1963 oggi & scesa a
sette addetti per ogni cento ettari. Il che
vuol dire che all’arretratezza dell’agricoltura
sarda si puo dare una spiegazione assai pill
valida di qualunque altra: che cioeé essa ha
ancora una maggioranza relativa di popola-
zione agricola che pero non si applica al-
I'agricoltura. Noi riteniamo, insomma, che
tra gli aspetti e i fattori del sottosviluppo il

pitt importante sia proprio questa scarsa -

densita di forza-lavoro agricola, almeno in
alcune regioni. Ed & per questo fatto che il
fondo da noi proposto deve essere distribui-
to in modo particolare nelle regioni dove
questa densita agricola ¢ inferiore alla norma
tecnica corrispondente ad un’agricoltura au-
tosufficiente, competitiva, consona alle esi-
genze dei grandi mercati.

La terza caratteristica che noi diamo a
questo fondo ¢ una ben definita destinazione
in sede tecnico-produttiva. Noi indichiamo
quattro destinazioni in modo particolare:
I'elettrificazione delle campagne, il rinnova-
mento delle condizioni dell’insediamento
agricolo — e cioé¢ V'habitat contadino —, la
costruzione di strade interpoderali asfaltate,
il collegamento delle zone agricole con i cen-
tri cittadini mediante servizi pubblici gratui-
ti. Mi pare che in queste quattro destinazio-
ni del fondo siano facilmente individuabili i
settori di maggiore carenza della nostra agri-
coltura. Questa societd consumistica nella
quale noi viviamo ha portato anche i conta-
dini ad attrezzare delle aziende capaci di pro-
durre ad un certo ritmo non pitt per l'auto-
consumo, ma per il mercato. Ebbene, queste
opere, queste organizzazioni aziendali moder-
ne (avicole, zootecniche, di raccolta, conser-
vazione e trasformazione dei prodotti orto-
frutticoli) hanno bisogno di energia elettrica.
Come ne hanno bisogno, onorevoli colleghi,
gl'impianti d’irrigazione a condotta forzata
nelle zone collinari: giacche oggi ¢ talvolta
necessario e sempre possibile portare 1'acqua
dove si vuole, purche ci sia elettricith a di-
sposizione. E bisogna portare 1'acqua sulle
colline, anche per scopi non esclusivamente
produttivi, ad esempio laddove bisogna rin-
novare il manto del suolo, o, come dicono i

tecnici, la cotica erbosa, che si forma sul
sottosuolo roccioso, perche¢ senza di essa
non si puo impedire il processo di erosione
cui la forza degli agenti atmosferici sottopo-
ne incessantemente le nostre colline. E mi ri-
ferisco non solo alle colline sarde, flagellate
dal vento millenario, ed indifese in seguito
alle distruzioni forestali operate dai roma-
ni antichi, che poirei definire tranquillamen-
te — non sono affetto dal mito né dal culto
della romanithd — i nazisti dell’antichita, ed
in seguito ad ancor pitt rovinose spogliazioni
forestali operate del governo piemontese, per
oltre un secolo e mezzo. Mi riferisco a tutto
il sistema collinare italiano; la collina &
gid decadente e si aggravera il suo stato,
se resta priva di alberi, se non ¢ coltivata,
se non ¢ irrigata e se con l'irrigazione non
si riesce a mantenere 0 a rinnovare o a
far crescere il manto erboso che solo puo
proteggerla.

La seconda destinazione ¢ il rinnovamento
delle condizioni dell’insediamento agricolo.
Chi voglia oggi andare nelle campagne del
Meridione e voglia aggirarvisi per conosce-
re in quali condizioni si trovino, non pud
non constatare un po’ dovunque desolazione,
deserto, solitudine, disfacimento. Nella Sar-
degna ci sono villaggi che distano 'uno dal-
I'altro 40 chilometri; e in quei 40 chilometri
non c’¢ una casa. Situazioni analoghe ho con-
statato in Calabria ed in altre regioni meri-
dionali. Perché questo stato? A costo di ap-
parire semplicistico, per me la causa ¢ una
sola. I contadini italiani non abitano nelle
campagne perche non hanno la possibilita di
abitarvi, perché non riescono a realizzare
quel tanto di profitto netto, quel tanto di ri-
sparmio utile, che consenta loro anche il pitt
modesto investimento nella costruzione di
abitazioni rurali. La casa rurale c’¢ nel Ve-
neto, nella Lombardia, nell’Emilia Romagna,
nel Piemonte; c’era nella Toscana (e ci sono
ancora, ma disabitate e generalmente in ven-
dita). Ma in quelle fortunate regioni c'¢ sta-
ta per lungo tempo possibilita di reddito
agricolo e quindi un sicuro margine di ri-
sparmio, con la conseguente disponibilita di
investimento nell’abitazione rurale. Ma nei
due terzi d'Italia la campagna & da lungo
tempo spopolata, e spopolamento significa
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distruzione della campagna stessa, distruzio-
ne fisica oltreché socio-economica.

Orbene, per colmare la carenza dell’inse-
diamento agricolo nelle campagne ci voglio-
no finanziamenti pubblici, giacche gli abitati
rurali servono non solo all'uomo singolo, per
suo rifugio, per la conservazione delle sue
scorte e dei mezzi di lavoro o per la salva-
guardia del suo patrimonio zootecnico. Ogni
abitato rurale & un punto di osservazione e
di salvaguardia per tutti.

La terza destinazione riguarda la costru-
zione di strade interpoderali asfaltate. Noi
siamo un Paese in cui la FIAT costruisce mol-
tissime macchine agricole e moltissimi auto-
carri ed autotreni; le cifre corrispondenti,
che vengono pubblicate, portano quasi al-
I'incredulita. E queste macchine vengono ven-
dute in gran parte nel Mezzogiorno e nelle
zone depresse del Centro-Nord con il contri-
buto del 25 per cento o del 40 per cento, co-
me dicevo poc’anzi.

Ebbene, dove e come possono transitare
queste macchine? La domanda non & né ozio-
sa ne paradossale. Io conosco campagne nel-
le quali neppure i trattori cingolati riescono
pit a passare, perché ormai il traffico mecca-
nizzato degli anni precedenti ha talmente
sconvolto le sedi della rete viabile rurale,
anche di quella vicinale, che vi si sono for-
mati dei veri e propri crateri, nei quali la
pioggia, tra l'altro, agisce come si pud im-
maginare cosicché non riescono a transitar-
vi neppure i trattori cingolati.

Il settore della viabilita campestre, spe-
cialmente nel Mezzogiorno, &, insomma, in
uno stato di abbandono che richiede con ur-
genza l'intervento pubblico. Si ha voglia di
dire che la Cassa finanzia questo settore at-
traverso i consorzi di bonifica o i consorzi
di utenti o con altre forme. La verita & che
da 3040 anni non esiste pil1 né costruzione
programmata né manutenzione delle vie cam-
pestri, sia in collina sia in pianura. Manca
ormai persino l'organo competente. Devono
costruirle i comuni? Oppure i consorzi? Op-
pure le secieta di miglioramento agrario? Un
tempo intervenivano tutti e tre questi enti.
Oggi le societa private di bonifica sono re-
stie ad addossarsi manutenzioni, che non
siano di proprio esclusivo interesse; i comu-

ni non sanno che cosa fare, né hanno i mez-
zi per prendere iniziative proprie; e i con-
sorzi di bonifica hanno cessato di operare
nel settore, e rifiutano anche la manuten-
zione delle strade non costruite da loro.

Questa competenza dovrebbe andare al Ge-
nio civile, ma il Genio civile, specie nelle
Regioni a statuto speciale, preferisce non in-
terferire, essendo tale compito devoluto al-
la Regione, la quale neppure sa come e dove
incominciare. E cosi nessun organo dell’am-
ministrazione pubblica, agricola o non agri-
cola si occupa piu di canali di regolazione
idraulica, ne di strade. E dunque necessario
provvedere a questa materia con urgenza ed
organicita, in tutte le regioni d'Italia ormai,
perche io non credo che la situazione delle
regioni agricole settentrionali pit1 sviluppate
sia molto diversa sul piano della viabilita ru-
rale da quella delle regioni del Centro e del
Meridione d'Ttalia.

La quarta delle destinazioni riguarda il
collegamento delle zone agricole con i centri
cittadini, per mezzo di servizi pubblici gra-
tuiti. Onorevoli colleghi, signor Ministro, il
problema di abitare in una casa rurale, in
campagna, per poter essere vicini al campo e
guadagnare nei tempi e nei costi di lavoro,
¢ un problema piuttosto serio. L’abitazione
rurale, la fattoria rurale, con il contadino
che all’alba esce di casa ed & subito sul
posto di lavoro, si, & un ideale economico,
e pud anche costituire un quadro idillico,
ma quel contadino si disumanizza, col tempo,
perche si trova nella condizione di non poter
fruire dei servizi sociali di cui oggi la col-
lettivita si alimenta quotidianamente e con
i quali puo aspirare ad una vita civile. E non
solo il contadino si dissocia dalla societa ma
ci sono i figli che si dissociano da lui. In una
grande bonifica, come quella di Arborea, in
Sardegna, dove gli 8.000 ettari sono organiz-
zail su 247 poderi, 15 abitanti circa per ogni
podere, si formano e si cristallizzano proble-
mi molto pesanti. Di quei 15 abitanti 3-4 so-
no ragazzi che vanno a scuola; il podere
dista dal centro colonico pit1 vicino dai 400
metri ai sei chilometri; e, almeno nei mesi
invernali, questi ragazzi, frequentano male
la scuola, e crescono con blocchi psicologici
preoccupanti, Il problema quindi non pud
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essere considerato di secondaria importan-
za perché tende a generalizzare i servizi
sociali che lo Stato mette a disposizione
dei cittadini, a realizzare, in definitiva, un
principio di uguaglianza che nella Costitu-
zione ¢ sancito a favore di tutti i cittadini
italiani, senza distinzione alcuna, né tanto
meno fra cittad e campagna.

Vi chiediamo di riflettere con serieta, ono-
revoli colleghi, a queste quattro destinazioni
del fondo agricolo permanente, che noi ab-
biamo indicato. Io non mi illudo sulla con-
siderazione che ne fara il Governo, che non
riterra, io credo, di accogliere i nostri emen-
damenti, ma il mio discorso va oltre il decre-
to che stiamo esaminando. E se continuo a
parlarne, & proprio perche il discorso con-
tinui. :

E naturale che una tale impostazione va-
da contro 'attuale strumentazione operativa,
contro l'attuale metodo e la pratica corren-
te di distribuzione dei fondi per l'agricoltu-
ra, contro le attuali destinazioni della spesa
pubblica a favore dell’agricoltura. Oggi la
destinazione delle somme disponibili per l'in-
centivazione agricola € una sola, ed ¢ il ca-
pitale. Tutte le opere fisiche che si costrui-
scono per l'agricoltura in Italia (dighe, cana-
li di regolazione idraulica, canali di distribu-
zione di acqua irrigua) e tutte le norme ed i
provvedimenti di carattere finanziario, van-
no al capitale esplicitamente: 1i si chiama
persino « contributi al capitale », come anche
contributi a fondo perduto. E, per la verita,
mai contributi furono e sono pili perduti di
quanti andarono e vanno al capitale. E ne
ho gia detto Ia ragione: perche il capitale
oggi ha altre collocazioni e non ha interesse
ad utilizzare i contributi destinati all’agri-
coltura. E per questo che noi vediamo in tut-
ta Italia una geografia veramente desolante
di opere di bonifica non finite; & per questa
ragione che in tutte le regioni, senza distin-
zione alcuna, si creano stati di agitazione e
di disagio che scuotono sempre piu la pub-
blica opinione. E non ¢ da sperare che que-
sti disagi ad un certo punto non esplodano
in forme di reazione violenta, e purtroppo
disorganizzate, come si sa dalla storia: non
rivoluzionarie, ma insurrezionali e rivoltose
che nessuno puo fermare, e che poi affogano
da sole nel fallimento.

Noi siamo contro l'attuale strumentazione
operativa, ma specialmente contro due figu-
re: 1 consorzi di bonifica da una parte, e
I'impresa non coltivatrice dall’altra, matrice
dell’affittanza agraria, ma mostruosita eco-
nomica, esaltata dalla nuova regolamentazio-
ne comunitaria proposta da Sicco Mansholt
come il toccasana dei mali dell’agricoltura
europea. Perché avversiamo i consorzi di bo-
nifica? Perché sono superati, anacronistici,
con dei compiti che non sono di una moder-
na agricoltura. Essi debbono eseguire le co-
siddette opere di prima categoria; di interes-
se generale, e le opere di seconda categoria,
di competenza privata, quando ne ricevono
delega dai proprietari. Chi si accorge ormai
della loro esistenza? Essi ormai eseguono
soltanto opere di interesse generale, ma di
consistenza sempre minore, € non solo per-
che lo Stato da sempre meno danari all’agri-
coltura. E quanto alle opere di competenza
privata, esse figurano in misura sempre pill
ridotta rispetto al passato, perché i consorzi
non godono pitl la fiducia dei consorziati. E
questo avviene perché i consorzi sono costi-
tuiti ed amministrati con metodi che la so-
cieta civile non tollera, anche se contadina.
TIo conosco dei consorzi di bonifica che hanno
eletto i Jloro consigli di amministrazione con
una partecipazione elettorale corrispendente
al tre per cento della superficie agraria del
consorzio. Ed & la legge che cid consente,
quando dispone che il presidente del consor-
zio di bonifica puo indire le elezioni affiggen-
do i manifesti elettorali una settimana prima
delle elezioni stesse. In questa condizione
quale alternativa si puo creare nella ammini-
strazione dei consorzi? E chiaro che resta-
no sempre gli stessi presidenti, lo stesso con-
siglio di amministrazione, gli stessi sindaci
revisori, i quali attuano sempre la stessa po-
litica di profitto personale. E quando nella
legge del 1962, con la quale si & voluto rinno-
vare o correggere in qualche modo i conte-
nuti statutari dei consorzi di bonifica, & sta-
to trascurato I'aspetto dei tempi elettorali,
in realtd nulla si & cambiato, rispetto ai vizi
d’origine dei consorzi di bonifica, che sono
vizi fascisti. E chiaro allora perche ad essi i
contadini guardano come ad organizzazioni-
imbroglio, che essi debbono e non possono
accettare. E c¢’¢ anche il fatto che questi con-
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sorzi di bonifica dimostrano una capacita
operativa veramente insufficiente. Conosco
un canale di regolazione idraulica, costruito
a cura di un consorzio di bonifica che va
a finire a 25 centimetri sotto il livello di una
superficie palustre, di un ristagno che comu-
nica col mare, e cioé a 25 centimetri sotto il
livello del mare. Cio vuol dire che nei mesi
autunno invernali, quel canale di regolazio-
ne idraulica pud sommergere 600-700 ettari
di vigneto, e serve quindi ad un’opera di ve-
ra e propria distruzione dell’agricoltura. E
d’altra parte al Governo non & certamente
ignoto il fatto che 'ente del Flumendosa, in
Sardegna, paga 100-130 milioni all’anno di
contenzioso per i danni che arreca con i suoi
canali di regolazione idraulica e di irrigazio-
ne ai contadini del comprensorio di sua com-
petenza. E perche avviene questo? Perche i
molti consorzi di bonifica che hanno eseguito
queste opere non avevano capacita operativa
neé di costruire né di mantenere: perché era-
no stati affidati a persone scelte unicamente
per la loro consistenza fondiaria, per la loro
capacita di impadronirsi del consorzio stes-
so, di manovrarne le elezioni al rinnovo del-
le cariche, per poter «appaltare » a piaci-
mento, per importi alti possibilmente, le ope-
re di bonifica.

Il secondo strumento operativo contro il
quale noi combattiamo ¢ I'impresa non colti-
vatrice, che deve essere semplicemente eli-
minata. La terra insomma deve andare ai
contadini che la lavorano senza di che non
¢ possibile alcuno sviluppo dell’agricoltura.
La terra non & pitt quella che era nel me-
dioevo, quando la struttura sociale era fon-
data sulla proprieta terriera, quando la « ter-
ra al sole » era fonte di primato sociale. Oggi
la terra non ¢ neanche una materia prima;
¢ un supporto fisico delle materie prime che
formano il processo produttivo agricolo, un
mezzo di produzione, e non il pit impor-
tante.

Diciamo anche, di conseguenza, che l'im-
presa non coltivatrice non deve essere incen-
tivata, e che sia espropriata nel caso che
non faccia il suo dovere mell’ambito degli
obblighi previsti nei piani zonali. Proponia-
mo che si istituisca 'ente di sviluppo agrico-
lo regionale, in tutte le regioni. Intendiamoci,

onorevoli colleghi e signori del Governo,
questo ente non puod essere l'ex ente di ri-
forma, magari con gli stessi presidenti, con
gli stessi funzionari e soprattutto gli stessi
metodi amministrativi; ma deve essere un
ente che rappresenti veramente una spinta
moderna per l'agricoltura italiana, un ente
che abbia un’articolazione regionale, ma de-

centrata per zone, e che sia volto in partico-

lare allo sviluppo dell’associazione di quel-
le piccole imprese coltivatrici che costituisco-
no l'unica forma di impresa che possa an-
cora salvare 'agricoltura italiana. Questo en-
te non deve avere quindi alcuna finalita di
lucro, ma compiti, poteri e composizione
che rispecchino le esigenze democratiche del-
la nostra societa; un ente che, ira l'altro, de-
ve occuparsi dei piani zonali, e diffondere le
colture specializzate, quelle cosiddette « in-
dustriali », che sono le uniche ad avere uno
sbocco sicuro nel mercato e ad assicurare
I'aumento dell’'occupazione agricola e della
densita della popolazione lavoratrice nelle
campagne. Il momento nodale del processo
agricolo ¢ oggi la trasformazione industriale
dei prodotti agricoli. Ebbene, questa indu-
stria deve andare nelle mani dei contadini,
garantiti appunto e sostenuti dall’ente di
sviluppo, perche solo in questo modo il pro-
cesso agricolo riesce a rinnovare l'organiz-
zazione della produzione su basi tecnologi-
che adeguate, e a possedere il momento del-
la commercializzazione dei prodotti finiti. In
questo quadro anche l’assistenza tecnica ha
un contenuto nuovo, tale cioé che porti I'in-
segnante nella campagna, non il contadino
nella scuola, perche il problema ¢ di integra-
re la scuola nella campagna (dovrebbero es-
sere ricostituite le vecchie cattedre ambulan-
ti, che tanto merito hanno avuto nei primi
decenni del corrente secolo). Ed ha nuovo
senso anche il regime di distribuzione e la ri-
partizione delle acque per l'irrigazione, con
I'eliminazione dell’eterno conflitto tra le esi-
genze di produzione di energia elettrica e le
necessita dell’'uso irriguo delle acque. Le ac-
que devono ormai essere riservate interamen-
te per lirrigazione.

E l'ente regionale di sviluppo dovrebbe
avere dei poteri ampi e precisi. Dovrebbe es-
sere cioe nelle condizioni di imporre alle im-
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prese agricole quell’obbligatorietd bonifica-
toria che non si & riusciti ancora ad imporre
sull’esecuzione delle opere che vengono pro-
gettate nei piani zonali, una volta approvati.
Fra i suoi compiti, quindi, vi dovrebbe essere
anche quello dell’esame e dell’approvazione
dei cosiddetti piani di trasformazione azien-
dale. T piani di trasformazione aziendale do-
vrebbero essere esaminati non da organi del-
lo Stato o della Regione, ma da un organo
tecnico-amministrativo specifico, tecnicamen-
te attrezzato per dare giudizi di merito sui
piani, e libero da ingerenze politiche. Ho gia
citato altre volte dei piani di trasformazione
aziendale, utili soltanto, in realta, alla crea-
zione di riserve di caccia, per i quali si &
chiesta la spesa pubblica di circa un miliar-
do, per creare un reddito di sei milioni com-
plessivi, a lavori ultimati. Queste cose non
possono avvenire se l'esame del progetto ¢
affidato non pit all’organo politico, cioe al-
l'organo che ha bisogno della clientela e del-
I'azione del clientelismo, ma ad un organo
tecnico il quale ¢ svincolato, per lo meno
parzialmente, da certe vischiositd deteriori.
Ed uno dei poteri massimi non pud non
essere quello dell’esproprio nei confronti
delle imprese che non eseguono le opere
previste nei piani zonali. Questa capacita
di esproprio deve essere finalmente attri-
buita a qualche ente di specifica compe-
tenza: non deve essere lasciata esclusiva-
mente al potere politico centrale, cioe al
prefetto e alla procedura della legge del
1865. L’esproprio per pubblica utilita agri-
cola deve essere affidato ad un ente il quale
abbia almeno la capacitd di proporlo in
termini d'urgenza all’autorita giudiziaria
amministrativa (ancora da venire!).

E vengo ora alla composizione dell’ente
regionale di sviluppo agricolo, che noi pro-
poniamo, e che non deve essere, come ho det-
to prima, la continuazione dell’ex ente di ri-
forma. La sua composizione deve essere fon-
data sul criterio della rappresentanza popo-
lare non generica, ma costituita dagli inte-
ressati. Questo criterio ¢ identico a quello
contenuto nell’emendamento 53. 1 con il qua-
le proponiamo la costituzione delle comuni-
ta montane.

Gli enti di sviluppo agricolo, secondo noi,
devono essere composti da cinque rappresen-
tanti del Consiglio regionale, da cinque rap-
presentanti dei lavoratori agricoli, da cinque
rappresetanti dei coltivatori diretti, da cin-
que rappresentanti della cooperazione e da
un rappresentante dell'Tspettorato comparti-
mentale dell’agricoltura: ventuno membri
anche per l'ente di sviluppo agricolo, come
per il comitato di gestione del fondo di cui
parlavo nel primo degli emendamenti sosti-
tutivi che ho illustrato.

Con questi nove emendamenti, noi abbia-
mo proposto tutta una serie di scelte alter-
native all’attuale organizzazione e ammini-
strazione della materia agricola nel nostro
Paese; ed abbiamo fatto queste proposte di
carattere sostitutivo perché vogliamo una
agricoltura moderna, per realizzare la quale
si deve cominciare da questo decreto che si
fregia del luminoso titolo di decreto-legge re-
cante provvedimenti straordinari « per la ri-
presa economica ». Se il decreto deve realiz-
zare 'impegno dichiarato nel suo titolo, esso
deve tendere per prima cosa a riorganizzare
e ristrutturare l'agricoltura perche sullo svi-
luppo dell’agricoltura & basata la ripresa eco-
nomica, cosi come nel decadimento dell’agri-
coltura trova origine ed occasione il ricor-
rente squilibrio di tutta I'economia naziona-
le. (Applausi dall’'estrema sinistra).

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sugli emenda-
menti in esame.

*FORMICA, relatore. L'intervento del
collega Cuccu meriterebbe una risposta det-
tagliata e lunga. Ma vorrei dire che i nove
articoli aggiuntivi illustrati dal collega rap-
presentano in definitiva un « decretone » nel
« decretone », un « decretone » per I’agricol-
tura, e ritengo che contraddicano tutta la di-
scussione in corso per il trasferimento dei
poteri in materia di agricoltura alle regioni,
con conseguente assegnazione ad esse dei
fondi.

Quindi, anche se alcune giuste proposte il-
lustrate dal senatore Cuccu sono accoglibi-
li, per questa ragione sono contrario iai nove
articoli aggiuntivi.
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PRESIDENTE. Invitoil Governo

ad esprimere il parere.

GIOLITTI, Ministro del bilancio e
della programmazione economica. Mi associo
a quanto dichiarato dal relatore ed esprimo
il parere contrario del Governo.

PRESIDENTE. Senatore Cuccu,
insiste per la votazione degli emendamenti?

CUCCU. Ho gia detto durante l'illu-
strazione degli articoli aggiuntivi che il mio
discorso andava oltre questo decretone, e po-
trei anche rinunciare alla votazione su di es-
si. Tuttavia non siamo soddisfatti delle di-
chiarazioni che abbiamo ricevuto, soprattut-
to dal signor Ministro. Pertanto chiediamo
che siano messi in votazione tutti gli emen-
damenti illustrati.

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento aggiuntivo 43.0. 1/A. Chi 'ap-
prova ¢ pregato di alzarsi.

Non & approvato.

In seguito al risultato della votazione teste
effettuata restano preclusi gli emendamenti
43.0.1/B, 43.0.1/C e 43.0.1/D.

Metto ai voti 'emendamento aggiuntivo
43.0.2/A. Chi I'approva & pregato di alzarsi.

Non & approvato.

In seguito al risultato della votazione te-
ste effettuata restano preclusi gli emenda-
menti 43.0.2/B, 43.0.2/C, 43.0.2/D e
43.0.2/E.

Da parte del senatore Li Vigni e di aliri
senatori sono stati presentati due emenda-
menti aggiuntivi all’articolo 48 del decreto-

legge.
Se ne dia lettura.

LIMONTI, Segretario:

Al primo comma, in fine, dopo le parole:
« prodotti ortofrutticoli », aggiungere le al-
tre: «ed dttici ».

48.1 Lx VieNi, Mascialg, D1 Prisco,
Narpini, Fivrippa, VENTURI Li-
no, TOMASSINI, ALBARELLO, CUC-

CU, Raia

Al secondo comma aggiungere, in fine, le
parole: « e delle cooperative ».

48.2 L1 VieNnr, MAscIALE, D1 Prisco,
Narpini, FiLippa, VENTURI Li-
no, TOMASSINI, ALBARELLO, CUC-
cu, Raia

PRESIDENTE. Il senatore Li Vi-
gni ha facoltd di illustrare questi emenda-
menti.

LT VIGNTI. Lemendamento 48.1
si illustra abbastanza rapidamente perche
nella sua sinteticita & estremamente chiaro e
preciso. Giacche all’articolo 48 del decreto-
legge si parla di investimenti in conto capi-
tale per la realizzazione di impianti collettivi
di raccolta, conservazione, lavorazione ecce-
tera, per il settore ortofrutticolo, noi solle-
viamo una questione che avevamo gia ripre-
so anche nella discussione generale: se cioe
non sia arrivato il momento nel Paese di
avere occhio anche alla produzione ittica.

Non riusciamo a comprendere, infatti, per-
cheé nel nostro Paese le iniziative in questa
direzione sono estremamente frammentarie
e disorganiche mentre avrebbero concreta-
mente grosse possibilita.

Certo, ci sono problemi di diverso genere.
C’¢ anche un problema, diciamo cosi, di edu-
cazione del gusto dei consumatori italiani i
quali puntano su tre o quattro qualita di pe-
sci famosi ignorando tutte le altre o sotto-
valutandole.

Ma c’¢ anche un problema di allevamento,
di piscicoltura. Si dice: I'Italia & protesa sul
mare e quindi si deve dedicare prevalente-
mente alla pesca. Ebbene, anche da questo
punto di vista ci sono alcuni problemi; ci si
indirizza sempre di piu verso un tipo di pe-
sca di altura, sempre di piu1 si & portati ad
allontanarsi dalle nostre coste, anche perche
non ¢ che siano molto valide per quanto ri-
guarda la pesca. Quindi la pesca marittima
ha una prospettiva altamente industriale che
richiede grossi investimenti e grossi natanti
e che alla lunga puo portare delle conseguen-
ze negative anche per l'occupazione di colo-
ro che oggi esercitano una pesca, diciamo,
modesta a distanza ravvicinata dalle coste.
Guardare allora alla produzione attraverso la
piscicoltura & anche un modo per mettere le
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mani avanti per tempo, per incominciare a
prendere iniziative che siano obiettivamen-
te di aluto ai problemi dell’occupazione.
Io ho sott'occhio, per esempio, tutta la zona
del delta padano, Comacchio, Goro, Gorino,
eccetera, dove gia sorgono problemi di que-
sto genere, problemi che riguardano 1'utiliz-
zo delle acque di quelle conirade e che gia
adesso interessano, in parte almeno, 'occu-
pazione dei pescatori che trovano sempre
maggiori difficoltda ad organizzarsi e a pe-
scare secondo la vecchia maniera e 1 vecchi
criteri.

Per questi motivi pensiamo che un emen-
damento che introduca finalmente il proble-
ma dell'itticoltura non sia fuori dalla realta
e dai bisogni di queste popolazioni.

Per quanto riguarda l'emendamento 48. 2,
vorrei dal relatore e dal Ministro una rispo-
sta che ci tranquillizzasse e ci permettesse
eventualmente di ritirarlo. Il secondo com-
ma dell’articolo 48 dice che, per quanto ri-
guarda gli investimenti in esso previsti, de-
ve essere sentito il parere dei rappresentan-
ti delle organizzazioni nazionali dei lavora-
tori e dei produttori agricoli. Io sono con-
vinto che quando si parla di produttori agri-
coli ognuno di noi, anche gli estensori del
decreto, anche la maggioranza abbia pensato
anche alle cooperative. Pero a stretto rigo-
re, se ci si attiene alla lettera della norma,
se si parla di produttori agricoli sic et sim-
pliciter e non si aggiunge per lo meno « sin-
goli e associali » si corre il rischio di veder
interpretata questa dizione con riferimento
soltanto alle organizzazioni sindacali di ca-
tegoria dei singoli produttori, e non alle for-
me cooperative. o chiedo allora che, attra-
verso, spero, una dichiarazione favorevole
del relatore e del Ministro, rimanga agli atti
I'affermazione che per rappresentanti delle
organizzazioni nazionali dei produttori agri-
coli si intendono anche (direi che € ovvio, ma
¢ bene chiarirlo) le rappresentanze delle or-
ganizzazioni cooperative interessate a queste
iniziative. In questo caso potremmo ritirare,
ripeto, 'emendamento 48. 2.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sugli emenda-
menti in esame.

FADA, relatore. Signor Presidente, sul-
I'emendamento 48. 1 sono contrario.

Per quanto riguarda l’emendamento 48. 2,
concordo senz’aliro con l'opinione espressa
dail'illustratore dell’emendamento stesso,
cioe che evidentemente ci si riferisce anche
alle cooperative. Direi di pil, cioe che il Go-
verno con la dizione « i lavoratori e i produt-
tori » ha inteso dire: chiunque sia interes-
sato a quel tipo di rapporto produttivo. Quin-
di, a mio parere, la dizione & senz’altro esten-
sibile anche alle cooperative.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

GIOLITTI, Ministro del bilancio e
della programmazione economica. Sono con-
trario all’emendamento 48. 1.

Posso assicurare che l'interpretazione for-
nita ora dal relatore a proposito del proble-
ma sollevato in sede di emendamento 48.2 &
pienamente condivisa dal Governo.

PRESIDENTE. Senatore Li Vigni,
insiste per la votazione degli emendamenti
48.1 e 48.2?

LT VIGNI. Insisto per la votazione
dell’emendamento 48. 1. Prendo atto delle as-
sicurazioni del relatore e del Governo che si
intendono comprese le cooperative e ritiro
quindi '’emendamento 48. 2.

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendainento 48.1 presentato dal senatore
Li Vigni e da altri senatori. Chi I'approva ¢
pregato di alzarsi.

Non & approvato.

Da parte del senatore Li Vigni e di altri
senatori & stato presentato, all’articolo 43
del decreto-legge, un emendamento aggiun-
tivo. Se ne dia lettura,

LIMONTI, Segretario:

Aggiungere, in fine, i seguenti commi:

« La concessione dei contributi di cui al
primo comma ¢& disposta dalla Regione,
sentito il parere del Comitato regionale del-
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l'agricoltura previsto dall’articolo 5 del de-
creto del Presidente della Repubblica 10
giugno 1955, n. 987, integrato ai sensi del-
larticolo 3, della legge 2 giugno 1961, nu-
mero 454, sulla base di norme che verran-
no emanate dalla Regione stessa.

Gli stanziamenti per le iniziative di cui al
secondo comma saranno decisi dal Ministro
dell’agricoltura sentito il parere del Comita-
to interministeriale della programmazione
economica e dei rappresentanti delle orga-
nizzazioni nazionali dei lavoratori e produt-
tori agricoli, singoli o associati, fermi restan-
do i poteri delle Regioni in materia ».

48.3 L1 VigN1, MASCIALE, D1 Prisco, AL-
BARELLO, Cuccu, Fivirpa, NAL-

DINI

PRESIDENTE. Ilsenatore Li Vi-
gni ha facolta di illustrare questo emenda-
mento.

LI VIGNTI. Sitratta di un emen-
damento aggiuntivo; una volta che si
¢ deciso, come si & fatto, di fare una
serie di spese pubbliche che riguarda-
no investimenti in conto capitale o in
altre forme per realizzare impianti, come di-
ce il testo dell’articolo 48, « di particolare
interesse pubblico » nelle categorie di investi-
menti che indicavo prima, a noi pare che l'ar-
ticolo 48 dia troppo potere agli organi esecu-
tivi e che valga la pena, una volia che ci si
muove in una data direzione, di guardarsi
attorno per prendere atto della nuova realta
determinatasi nel frattempo nel nostro Pae-
se. Il nostro emendamento fa espresso rife-
rimento alle Regioni: ormai noi abbiamo le
Regioni, e credo che ce ne dovremo sempre
di pit interessare — non soltanto a livello
di esame degli statuti — soprattutto per
quanto riguarda i loro poteri e la capacita
di avere un alto ruolo nel Paese; ebbene la
agricoltura ¢ chiaramente nei compiti e nel-
le attivita che le Regioni dovranno svolgere.
Pertanto incominciare con investimenti di
una certa ampiezza quali quelli previsti dal-
I'articolo 48, riducendo la Regione ad un po-
sto marginale, non dandole un peso pratico,
non ci pare che sia giusto. Allora noi propo-

niamo col nostro emendamento aggiuntivo
che si dica con chiarezza che la concessione
del primo gruppo di contributi, quelli relativi
al comma primo dell’articolo 48, deve essere
disposta dalla Regione in quanto rientra nei
suoi compiti futuri, sentito il parere di que-
gli organismi gia esistenti e che a maggior
ragione dovranno essere potenziati man ma-
no che la Regione sviluppera la propria at-
tivita.

I contributi previsti al comma secondo ef-
fettivamente, per la loro particolare portata,
per il loro particolare livello di interesse
pubblico, pensiamo che sia giusto che ven-
gano decisi dal Ministro dell’agricoltura, pe-
ro noi notiamo che a livello nazionale vi &
una certa discrepanza'tra il Ministero della
agricoltura e tutta l'attivita del Comitato in-
terministeriale della programmazione econo-
mica. Allora noi chiediamo che questi inve-
stimenti, proprio per la loro ampiezza, per
la loro importanza, non siano abbandonati
al Ministero dell’agricoltura, ma questo sia
obbligato a sentire il parere del Comitato
interministeriale della programmazione eco-
nomica, salvi. naturalmente anche per que-
sti emendamenti, quelli che sono i poteri spe-
cifici che la Regione ha e che dovra sempre
di pitt avere in materia di agricoltura. Ci
pare quindi che con il nostro emendamento
aggiuntivo noi incominciamo ad andare con-
tro corrente nei confronti di un modo buro-
cratico, verticistico, di attuare la concessio-
ne di contributi che in realta ha creato, nel-
I'esperienza del passato, molti malumori. In
questo modo credo che si realizzi un legame
con la programmazione, un legame con le Re-
gioni tale da democratizzare e da portare
pit vicino all’agricoltura nel suo complesso
anche la concessione dei contributi previsti
dall’articolo 48.

PRESIDENTE. I‘nvitolaOommi:s-
sione ad esprimere il parere sull’emenda-
mento in esame.

FADA, relatore. Io posso apprezzare la
preoccupazione del senatore Li Vigni di as-
sicurare alle Regioni una maggiore possibi-
lita di intervento, ma mi sembra che sotto
il particolare profilo di cui ci stiamo occu-
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pando noi non otterremmo, come ¢ nostra
ansia, una accelerazione degli interventi in
fase congiunturale intesi a ravvivare tutte le
varie iniziative produttive. A me sembra che
se noi continuiamo a sovrapporre pareri, co-
mitati, giudizi, eccetera, alla fine compliche-
remo le cose ed i produttori dovranno fare
una specie di girotondo per ottenere quello
che sta loro a cuore. Ecco la ragione per la
quale sono sostanzialmente contrario a que-
sto emendamento. ‘

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

GIOLITTI, Ministro del bilancio e
della programmazione economica. La propo-
sta contenuta in questo emendamento evi-
dentemente & da considerarsi nel quadro del
trasferimento alle Regioni delle competenze
in materia di agricoltura., Non vorrei per-
tanto che un voto contrario all'emendamen-
to creasse un ostacolo per il momento in cui
questo problema sara considerato mella se-
de che ora ho indicato. Per questa ragione,
mentre ritengo che l'emendamento non sia
pertinente, anche perche, tra l'altro, avreb-
be la conseguenza di ritardare la erogazione
dei contributi previsti, non essendo ancora
la Regione in possesso degli strumenti e del-
le funzioni ad essa conferiti per effettuare

queste operazioni, non vorrei che il voto com- .

promettesse la soluzione del problema do-
vendosi in questa sede, in una eventuale vo-
tazione, tenere conto del parere contrario
che esprime il Governo.

PRESIDENTE. SenatoreLi Vigni,
insiste sulla votazione dell’emendamento
48.3?

LI VIGNTI. Non per l'accenno al
fatto che si perderebbe tempo e si avreb-
bero ritardi nella concessione dei contributi
— dato che invece penso che se alle Regioni
dessimo il via per svolgere la loro attivita,
i contributi sarebbero dati piti rapidamente
e meglio di quanto non succeda ora in pra-
tica — ma per raccogliere invece l'afferma-
zione che in questa direzione ci si dovra suc-
cessivamente muovere in sede di attribuzio-

ne alle Regioni dei poteri e per non impedire
che in quella sede questi poteri effettivi alle
Regioni vengano dati, solo per questi motivi
noi ritiriamo I'emendamento 48. 3.

PRESIDENTE. Daparte del se-
natore Li Vigni e di altri senatori & stato
presentato, all’articolo 52 del decreto-legge,
un emendamento sostitutivo. Se ne dia let-
tura.

DI VITTORIO BERTI BAL-
DIN A, Segretario:

Sostituire il secondo comma con il se-
guente:

« I piani di intervento sono predisposti
dalla Cassa, di concerto con le Regioni in-
teressate, e approvati da! Ministro per gli
interventi straordinari nel Mezzogiorno e
nelle zone depresse del centro-nord ».

52.1 L1 Vieni, Masciale D1 Prisco,
Cuccu, PELLICANO PREZIOSI,

Tomassing, VeENTURI Lino

PRESIDENTE. Il senatore Li Vi-
gni ha facolta di illustrare questo emenda-
mento.

LT VIGNI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, questo emendamento & con-
cepito sulla falsa riga di quanto dicevo in
precedenza per il settore dell’agricoltura. Tl
testo dell’articolc 52 & tipico, tradizionale
e secondo noi va modificato ed adattato
ad una nuova realth. Dice infatti l'artico-
lo 52 che i piani di intervento sono predispo-
sti dalla Cassa e approvati dal Ministro per
gli interventi straordinari nel Mezzogiorno €
nelle zone depresse del Centro-nord, sentite
le Regioni interessate.

Ora noi vorremmo che le parole: « sentite
le Regioni interessate » fossero modificate
perche sappiamo bene che significato ha una
espressione del genere. Al massimo vuol dire
che le Regioni sono sopportate e che se han-
no qualche cosa da dire possono sfogarsi
facendo dei memorandum, degli ordini del
giorno o quello che vogliono, tutte cose di
cui poi non si terra alcun conto. Questa pur-
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troppo ¢& la realtd che caratterizza un certo
modo di governare.

11 nostro emendamento allora propone un
testo che, pur lasciando l'approvazione defi-
nitiva al Ministro per gli interventi straor-
dinari nel Mezzogiorno e nelle zone depresse
del Centro-nord, affermi che la Cassa predi-
spone, si, i piani di intervento, ma di con-
certo con le Regioni interessate. In questo
modo le Regioni avrebbero un maggiore pe-
so ed una maggiore responsabilita.

Quante volte, per quel che riguarda le
leggi, si sottolinea la necessita del con-
certo fra i diversi Ministeri per poter ap-
punto arrivare ad avere delle leggi che, al-
meno per quel che riguarda gli stessi Mini-
steri, non siano fatte a compartimenti sta-
gni, fonti poi di contraddizioni e di conflitti
nella loro attuazione!

Lo stesso principio mi pare valga anche
in questo caso per quel che riguarda 1 rap-
porti tra la Cassa per il Mezzogiorno mel
complesso dei suoi compiti e le Regioni. Se
alle Regioni noi cominciamo a togliere il di-
ritto, la possibilita di poter gid in questa
fase estremamente importante intervenire
attivamente non soltanto per essere pazien-
temente ascoltate, ma per dire qualche cosa
su di un tema importante come quello della
esecuzione urgente di opere di irrigazione,
ecco, mi pare che anche da questo punto di
vista partiamo in modo notevolmente ne-
gativo per quel che riguarda la vivificazione e
la possibilita per le Regioni di essere orga-
nismi vivi in un’organizzazione rapidamente
operante, come credo che da tutte le parti
politiche dei partiti regionalisti stiamo so-
stenendo. '

Infatti i piani che sono previsti all’artico-
lo 52 riguardano l'esecuzione urgente di ope-
re di irrigazione. Non sono piani di poco
conto, trattando un tema estremamente im-
portante non tanto in s¢ e per s& ma per i
riflessi immediati che ha nei confronti delle
popolazioni interessate. Prendete una regio-
ne come la Puglia, per esempio, che viene
subito alla memoria quando si parla di ur-
genti opere di irrigazione. Un problema co-
me quello dell'irrigazione investe tutta una
serie di problemi successivi.

Io ho alcune esperienze che riguardano la
mia regione: per esempio il famoso cavo na-
poleonico che deriva le acque dal Po per
portarle all’irrigazione di vaste zone del Bo-
lognese e della Romagna, essendo proprio
una tipica opera realizzata al di fuori dei
suggerimenti, delle critiche costruttive, dei
pareri degli enti locali, delle organizzazio-
ni interessate, non soltanto & un’opera che
va a rilento, a singhiozzo, ma, come tut-
te le opere che vengono fatte in questo mo-
do, quando sara finita costera dieci vol-
te di pitt di quello che sarebbe potuta co-
stare; ed & un’opera che anche per la par-
te gia realizzata si trova completamente sle-
gata dal contesto economico, dal conte-
sto agricolo in modo particolare. Ci sono
1 pezzi gia fatti e poi non ci sono le condut-
ture di diramazione né tutte le altre opere
che dovrebbero essere fatte da aliri tipi di
enti e si corre il rischio proprio in questo
settore particolare di fare delle opere che
partendo con buone intenzioni via via per-
dono tempo. Non credo che in certe regioni
del Meridione soprattutto si possa perdere
neanche una giornata attorno a un proble-
ma importante come questo.

C’¢ anche un altro aspetto altrettanto im-
portante. Qui si dice: «opere di irrigazio-
ne »; ma vi sono anche determinati riflessi,
determinati addentellati che sono legati alla
stessa vita, alla stessa condizicne civile in
genere delle popolazioni interessate. E chi
pitt della Regione democraticamente, per
una espressione di voto popolare, ha la pos-
sibilita di rappresentare validamente mnon
delle singole individualith ma una colletti-
vita? Perche oltretutto si tratta di opere che
per la loro ampiezza, per la loro importanza
non possono neanche avere un corrispettivo
esclusivamente a livello provinciale o peggio
ancora a livello comunale; anzi solo perche
Pacqua si dovra derivare addirittura da altre
regioni, come minimo, l'entitd regionale &
non solo utile ma necessaria per incomincia-
re a spendere bene e validamente in termini
sociali.

Ecco allora i motivi per i quali moi pen-
siamo che non si tratti di un emendamento
buttato 1i per averne uno in pili o in
meno, ma di una preoccupazione che mi
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pare fondata e non soltanto di difesa del-
la funzione e dei compiti delle Regioni, ma
anche di necessario appoggio da parte di
questi enti alle iniziative pubbliche, alle ini-
ziative della collettivita per ovviare a tanti
e tanti inconvenienti che in diverse occasio-
ni e dalle parti pils diverse proprio in questo
campo abbiamo deprecato e lamentato.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sull’emenda-
mento in esame.

FADA, relatore. Misembra che il sena-
tore Li Vigni, anche con questo emendamen-
to, riproponga sostanzialmente il discorso
sulla struttura politico-burocratica che dovra
assumere lo Stato in rapporto al nuovo ordi-
namento regionale; & un discorso che eviden-
temente si farebbe lungo e che nello stesso
tempo non € che ai primi balbettii. Da parte
dello Stato si tratta di procedere attraverso
tutta una sperimentazione che ci dira fin do-

ve, soprattutto dal punto di vista della con-

cretezza e della rapiditd dell’azione, 1'esperi-
mento sara positivo o meno. Su questo pia-
no quindi 4 discorso & aperto. Ma io vorrei
dire che, circa la questione in esame, siamo
di fronte ad interventi che sono stati gia pre-
visti da una legge: (in sostanza si tratta di un
semplice rifinanziamento), cosi come siamo
di fronte a tutto un certo lungo discorso di
cui si & fatto un gran parlare. Basterebbe
pensare a tutto cid che & stato detto sui co-
siddetti residui passivi e sul tema delle agen-
zie, cioe sulla necessita di trovare forme di
intervento pill rapide, pitt efficaci e pitt con-
crete di quelle che con l'attuale organizzazio-
ne strutturale dello Stato & consentito agli
organi pubblici di operare. Quindi, tenuto
conto di tutto questo, io direi che, dato il
particolare e limitato oggetto di cui dobbia-
mo occuparci e non essendo intenzione del
relatore entrare nel merito di un pitt ampio
discorso, in attesa delle esperienze appor-
tatrici di utili indicazioni, in rapporto al cre-
scere della vita delle Regioni, sia opportuno
affidarci ancora all’azione della Cassa per il
Mezzogiorno che in questo suo circa venten-
nale periodo di lavoro ha dato una buona di-
mostrazione di attivitd e di concretezza. Ri-

tengo quindi che, pur non volendo entrare
— nipeto — in un pitt ampio discorso ma li-
mitandomi esclusivamente all’'oggetto trat-
tato, d’esser costretto a dire che sono con-
trario a questo tipo di emendamenti.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

GIOLITTI, Ministro del bilancio e
della programmazione economica. A nome
del Governo esprimo parere contrario a que-
sto emendamento anche per le seguenti ulte-
riori considerazioni che brevissimamente
espongo in aggiunta a quelle enunciate dal
relatore, che condivido.

Mi pare anzitutto evidente che la materia
di cui all’articolo 52, opere di irrigazione,
dovra essere compresa tra quelle da trasferi-
re alla competenza delle Regioni, secondo lo
articolo 117 della Costituzione, a meno che
non si tratti di opere aventi dimensioni inter-
regionali,

Mi sembra d’altronde prematuro per lo
meno configurare fin d’ora un istituto di con-
certo tra le Regioni e, in questo caso, il Mi-
nistro per gli interventi straordinari nel Mez-
zogiorno o, in generale, un qualsiasi mini
stro. Ricordo che nell’ambito della maggio-
ranza & stata avamzata una tesi secondo la
quale il rapporto tra Governo centrale e Re-

gioni dovra imperniarsi essenzialmente sulle

competenze di indirizzo e di cordinamento
riservate al Governo; queste investono la re-
sponsabilita di organi collegiali di Governo e
non di singoli ministri, per cui si deve rite-
nere escluso un rapporto fra il singolo mini-
stro e la Regione; questo naturalmente, al
momento attuale, in via di ipotesi che, peral-
tro, sarebbe frustrata da una soluzione anti-
cipata quale quella che viene proposta come
concerto e che investe evidentemente la re-
sponsabilita del Ministro per gli interventi
straordinari nel Mezzogiorno, come & detto
nell’emendamento di cui si discute.

Per queste ragioni esprimo parere contra-
nio all’emendamento.

PRESIDENTE. Senatore Li Vigni,
insiste per la votazione dell’emendamento
52.1?
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LI VIGNI. Insisto.

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento 52. 1, presentato dal senatore
Li Vigni e da altri senatori. Chi 'approva &
pregato di alzarsi.

Non & approvato.

All’articolo 53 del decreto-legge da parte
del senatore Li Vigni e di altri senatori & sta-
to presentato un emendamento sostitutivo.

Se ne dia lettura.

DI VITTORIO BERTI BAL-
DIN A, Segretario:

Al primo comma, sostituire la lettera h)
con la seguente:

« k) lire 2.000 milioni per l'anao 1970
a disposizione delle amministrazioni regio-
nali, in proporzione dei rispettivi territori
montani, per la costituzione e l'attivitd del-
le comunitd montane costituite tra comuni.

Il consiglio della comunita & costituito da
tre rappresentanti di ciascun comune in
essa compreso, scelti tra i consiglieri comu-
nali in numero di due per la maggioranza
e di uno per la minoranza ».

53.1 L1 Vieni, MasciaLg, Dr PRISco,
ALBARELLO, Cuccu, NALDINI,

PrEZ10SI, TOMASSINI

PRESIDENTE. Ilsenatore Li Vi-
gni ha facolta di illustrare questo emenda-
mento.

LI VIGNTI. Anche questo emenda-
mento & relativo ai problemi della funziona-
lita e attivita delle Regioni, ma ha una mag-
giore importanza da questo punto di vista,
perche sostanzialmente & pit sostenibile ri-
spetto agli emendamenti che ho illustrato in
precedenza. Non vi & infatti qui problema di
urgenza; nessuno infatti puo pensare che, in
quanto ¢ detto alla lettera /) dell’articolo 532,
vi sia la possibilita di spendere rapidamente
questi fondi.

Una volta messo da parte il problema del-
l'urgenza, credo che ci troviamo in un campo

problema della montagna &

di attivitd del tutto tipico dell’organizzazio-
ne regionale ed & quindi sbagliato aver
estromesso le Regioni e dato questi poteri
al Ministero dell’agricoltura e delle foreste.

Noi continuiamo ad andare avanti sulla
base di un discorso vecchio e sorpassato che
non produce miglioramenti sostanziali per-
che se noi, a distanza di tanti anni dai primi
esperimenti, continuiamo a sostenere che il

¢ di pertinenza
esclusiva del Ministero dell’agricoltura e del-
le foreste, compiamo un errore fondamenta-
le. Fino a quando cioé continueremo a rite-
nere che i problemi della montagna possano
essere risolti solo attraverso gli interventi
che puo effettuare autonomamente il Mini-
stero dell'agricoltura e delle foreste, dimo-
streremo di non aver compreso le necessita
¢ i bisogni delle popolazioni montane.

Il problema della montagna oggi non ¢ so-
lo quello di avere la possibilita di pro-
durre qualcosa di pil, anche percheé non
€ che ci siano grandi possibilita di svi-
luppo né c’e soltanto il problema fore-
stale, anche se non c’¢ dubbio che que-
sto ha una enorme e indubbia importan-
za per la montagna. Il problema fonda-
mentale per le zone di montagna & quello
della persona che si trova al centro dell’in-
sufficiente sistema organizzativo tipico della
vita nelle zone di montagna. Questo ¢ il vero
problema e l'obiettivo al quale si deve mira-
re, se si vuole intervenire in queste zo-
ne. E allora che senso ha stabilire una
somma, sia pure modesta, ma sufficiente per
le prime spese di costituzione dell’attivi-
ta delle comunita montane, e affidarla intera-
mente ed esclusivamente al Ministero della
agricoltura e delle foreste? Seguendo questa
strada, si verificheranno quello spezzeita-
mento e quella polverizzazione delle iniziati-
ve che caratterizzano purtroppo l'attivita
legislativa precedente in questo settore e
ci ritroveremo, in un periodo di tempo
piuttosto breve, a rifare i soliti discorsi
sulle necessita e sui bisogni della monta-
gna. E quando ci si presenta un’occasio-
ne concreta per dimostrare che ci muo-
viamo su una strada e su un terreno diver-
si, ancora una volta ricadiamo negli erro-
ri del passato.
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I problemi della montagna vanno affronta-
ti veramente con un impegno che leghi tutta
una serie di Ministeri, non soltanto il Mini-
stero dell’agricoltura, che investa tutta la
realta di programmazione e di rilancio della
economia del Paese. Come si pud pensa-
re di staccare gli aspetti della industria-
lizzazione e del turismo dal problema della
montagna? E assurdo pensare che anche que-
ste cose possano essere in un certo senso af-
fidate all’iniziativa del Ministero dell’agricol-
tura. Mi si potrebbe dire che lo stanziamen-
to di due miliardi serve soltanto per la costi-
tuzione e per l'attivita delle comunitd mon-
tane. Ma anche da questo punto di vista, cioe
anche se wvogliamo limitare questo finan-
ziamento dicendo che serve soltanto per met-
tere in piedi le comunitd montane, si tratta
di una scelta sbagliata. Infatti se restringia-
mo questa attivita solo alla costituzione del-
le comunita montane, si tratta veramente di
un compito da affidare esclusivamente alle
amminidstrazioni regionali. Che senso ha di-
re che le Regioni hanno gia potert ed iniziati-
ve che svolgono, sia pure a livello di conve-
gno, per quello che riguarda, per esempio, i
comprensori nelle zone di pianura o nelle
zone di bassa collina, quando poi improvvi-
samente tutto quello che riguarda anche il
futuro di queste forme di organizzazione del-
le comunita montane lo stacchiamo dalle Re-
gioni e la nascita di questi organismi, anche
dal punto di vista burocratico, la affidia-
mo addirittura al Ministero dell’agricoltura?
Comungque la giriate, questa lettera %) & so-
stanzialmente sbagliata, poiche con essa mon
solo si portano via alle Regioni — ancor piit
che nei casi precedenti — dei suoi sacrosan-
ti diritti, ma si limita lo stesso suo compito
fondamentale che & quello di portare ad uni-
ta i problemi a livello regionale. In questo
modo noi portiamo ancora avanti una dicoto-
mia tra i problemi della montagna ed i pro-
blemi della pianura. Magari poi, alla prima
alluvione che dovesse capitare, tireremo an-
cora fuori la giusta ma un po’ stantia frase
che i problemi delle alluvioni della pianura
si risolvono in montagna, mentre poi conti-
nuiamo a fare errori di questo genere.

Noi, pertanto, insistiamo in modo partico-
lare su questo emendamento alla lettera k)

dell’articolo 53. Ci pare infatti che si tratti
di uno sbaglio per quanto riguarda l'attivita
a livello nazionale affidata con un mandato
in bianco al Ministero dell’agricoltura; che
si tratti di uno sbaglio ancor pitt grave per
quello che riguarda le Regioni nel loro com-
plesso e che in conseguenza si tratti ancora
una volta di un rinvio, piaccia o non piaccia,
dei problemi delle comunita montane, delle
quali evidentemente qualcuno si ricorda sol-
tanto quando si & in periodo elettorale con
tante promesse, che poi vengono frustrate
non soltanto nelle grandi ma anche melle
piccole occasioni, che perd sono piccole per
quanto riguarda le cifre ma diventano signi-
ficative per quanto riguarda i contenuti.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ed il Governo ad esprimere il pa-
rere sull’emendamento in esame.

F A DA, relatore. Signor Presidente, so-
no contrario all’emendamento perche le co-
munitd montane esistono gia. Trattandosi
di una cifra veramente molto limitata — ed
in 'questo ha ragione il senatore Li Vigni —
la cosa importante non credo sia quella di
creare complicazioni ma di dare la cifra in
questione a queste comunita che esistono,
in modo che le comunita stesse con questa
piccolissima cifra riescano a funzionare me-
glio ed a fare quello che devono fare in ba-
se ai compiti istitutivi che sono gia fissati
nei loro statuti.

GIOLITTI, Ministro del bilancio e
della programmazione economica. Concor-
dando con quanto detto ora dal relatore,
esprimo il parere contrario del Governo.

PRESIDENTE. SenatoreLi Vigni,
insiste per la votazione dell’'emendamento
53.1?

LI VIGNI. Insisto, signor Presidente.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I’emendamento 53. 1. Chi l'approva & prega-
to di alzarsi.

.

Non & approvato,
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Da parte del senatore Filetti e di altri se-
natori sono stati presentati quattro emen-
dament! all’articolo 56 del decreto-legge. Se
ne dia lettura.

DI VITTORIO BERTI BAL-
DIN A, Segretario:

Al primo comma, dopo la parola: « appli-
carsi » wserirve le altre: « anche per le loca-
zioni in corso alla data di entrata in vigore
della legge di conversione del presente de-
creto ».

56.1 F1LETTI, NENCIONI, CROLLALANZA,
DE MARSANICH, DINARO, FRANZA,
FIORENTINO, GRIMALDI, LAURO,
Latanza, Picarpo, TaNUccI NAN-

NINI, TURCHI

Al primo comma, sostituire le parole: « 31
dicembre 1973 » con le altre: « 31 dicembre
1971 ».

56.2 FrLETTI, NENCIONI, CROLLALANZA,
De MarsaNICH, DINARO, FRANZA,
FrorenTINO, GRIMALDI, LAURO,
LATANZA, P1carRDO, TANUCCI NAN-

NINI, TURCHI

Al secondo comma, sostituire le parole:
« 31 dicembre 1973 » con le altre: « 31 di-
cembre 1971 ».

56.3 FiLETTI, NENCIONI, CROLLALANZA,
DE MARSANICH, DINARO, FRANZA,
F1oreNTINO, GRIMALDI, LAURO,
LatanzA, Picarpo, TaNucc NAN-

NINI, TURCHI

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

« Ai contratti di locazione in precedenza
non soggetti alle leggi vincolistiche ¢ proro-
gati dalla legge 26 novembre 1969, n. 833 ¢
dalla legge di conversione del presente decre-
to sono applicabili le cause di opposizione
alla proroga o di decadenza dalla proroga

previste dalle leggi precedenti disciplinanti
la materia ».

56.4 FiLeETTI, NENCIONI, CROLLALANZA,
DE MARSANICH, DINARO, FRANZA,
FIORENTINO, GRIMALDI, LAURO,
Laranza, Picarpo, Tanucct Nan-

NINI, TURCHI

PRESIDENTE. Il senatore Filetti
ha facolta di illustrare questi emendamenti.

FILETTI. Lalegge 26 novembre 1969,
n. 833, prorogd non solo le locazioni stipu-
late prima del 1° marzo 1947, e cio¢ le loca-
zioni gia soggette alle leggi vincolistiche, ma
anche le nuove locazioni in corso alla data
di entrata in vigore della legge stessa.

Con l'articolo 56 del decretone si proroga-
no le disposizioni degli articoli 1, 2 e 3 della
richiamata legge n. 833 del 1969. La nuova
norma, letteralmente interpretata, induce a
ritenere che la proroga delle locazioni ed il
blocco dei fitti riguardino soltanto le locazio-
ni formanti oggetto di detta legge.

Quid iuris per le locazioni stipulate dopo
I'entrata in vigore della legge del 1969 ed in
corso alla data di entrata in vigore della leg-
ge di conversione del presente decreto? So-
no esse 0 meno soggette a proroga?

Poiché ragioni di giustizia e di uniformita
di trattamento suggeriscono che anche le lo-
cazioni di recente convenute siano discipli-
nate cosi come avviene per gli altri contratti
locatizi, al fine di evitare difficolta e diver-
genze interpretative, & necessaria una spe-
cifica e chiara previsione legislativa. E per-
tanto, con 'emendamento 56.1, si propone
che nella nuova norma sia fatto un riferi-
mento letterale e non equivoco anche alle
locazioni in corso alla data di entrata in vi-
gore della legge di conversione del presente
decreto.

Gli emendamenti 56.2 e 56. 3 tengono nel-
la dovuta considerazione che sono in corso
di completamento gli studi per la formazio-
ne di una legge organica disciplinante la ma-
teria delle locazioni dei fabbricati e dei fitti.

Conseguentemente appare ingiustificato ed
eccessivo il termine del 31 dicembre 1973
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previsto per la proroga dei contratti e il
blocco dei fitti.

Sembra congruo un termine pit breve e
cioe quello del 31 dicembre 1971.

Nel frattempo ben potrebbero i due rami
del Parlamento disciplinare in maniera defi-
nitiva ed organica il pitt che trentennale pro-
blema delle locazioni dei fabbricati.

Con l'emendamento 56.4, infine, si sotto-
linea una grave omissione del decreto-legge
n. 745 che ribadisce una similare carenza del-
la legge n. 833 del 1969.

Tutte le leggi vincolistiche sulle locazioni
degli immobili urbani, siano questi adibiti
ad uso di abitazione o ad altro uso, preve-
dono le cause che legittimano il locatore ad
opporsi alla proroga o a chiedere la deca-
denza dalla proroga stessa. Per le locazioni
ex novo prorogate con la legge del 26 novem-
bre 1969 n. 833 e con il decreto-legge in esa-
me & carente qualsiasa disciplina che auto-
rizzi il locatore ad ottenere la disponibilita
dell'immobile locato per esigenze proprie o
dei componenti il suo nucleo familiare e per
tutti gli altri motivi indicati nelle precedenti
leggi vincolistiche.

A causa della predetta omissione, in sede
di applicazione della legge del 1969, sono in-
sorte rilevanti perplessita e disparita di giu-
dicati. Perche gli inconvenienti lamentati
non permanganc € non si aggravino, appare
quindi inevitabile l'accoglimento dell’emen-
damento 56.4 che prevede l'aggiunta alla
formulazione dell’articolo 56 del decreto-leg-
ge in esame di un comma per il quale « ai
contratti di locazione in precedenza non sog-
getti alle leggi vincolistiche e prorogati dal-
la legge 26 novembre 1969, n. 833 e dalla
legge di conversione del presente decreto so-
no applicabili le cause di opposizione alla
proroga o di decadenza dalla proroga previ-
ste dalle leggi precedenti disciplinanti la ma-
teria ».

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il parere sugli emenda-
menti in esame.

F AD A, relatore. Desidero dire al sena-
tore Filetti che puo. anche darsi che margi-

nalmente, in qualche piccolo particolare,
quanto egli ha sostenuto abbia un certo fon-
damento. Ma se si tiene presente il vaglio
attraverso il quale & passata la formulazio-
ne di quest’articolo, bisogna rendersi conto
che il meglio & nemico del bene. Io sono
contrario agli emendamenti perché 'attuale
formmlazione tiene conto di una serie di equi-
Libri che nella formulazione stessa sono sta-
ti sanzionati; pertanto invito I’Assemblea a
mantenere la formulazione cosi com’e.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

GIOLITTI, Ministro del bilancio e
della programmazione economica. Il Gover-
no si dichiara contrario agli emendamenti
proposti all’articolo 56.

PRESIDENTE. Senatore Filetti,
insiste per la votazione degli emendamenti
da lei illustrati?

FILETTTI. Insisto.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 56. 1, presentato dal senato-
re Filetti e da altri senatori. Chi I'approva &
pregato di alzarsi.

Non ¢ approvato.
Metto ai voti 'emendamento 56. 2, presen-

tato dal senatore Filetti e da altri senatori.
Chi l'approva & pregato di alzarsi.

Non & approvato.
Metto ai voti 'emendamento 56. 3, presen-

tato dal senatore Filetti e da altri senatori.
Chi l'approva & pregato di alzarsi.

Non & approvato.

Metto ai voti I'emendamento 56.4, pre-
sentato dal senatore Filetti e da altri sena-
tori. Chi 'approva & pregato di alzarsi. .

Non e approvato.
Da parte del senatore Li Vigni e di altri

senatori & stato presentato un articolo ag-
giuntivo. Se ne dia lettura.
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DI VITTORIO BERTI BAL-
DIN A, Segretario:

Dopo larticolo 56 inserire il seguente:

Art. ..

« I canoni per le locazioni e sublocazioni
degli immobili urbani sono ridotti:

a) del 30 per cento per gli immobili adi-
biti ad abitazione;

b) del 15 per cento per gli immobili adi-
biti ad uso commerciale, artigianale, e pro-
fessionale, ovvero adibiti ad attivitd cultu-
rali, di istruzione, sindacali, assistenziali e
cooperative.

La riduzione del canone non si applica per
i contratti la cui durata fu ulteriormente
prorogata con legge 26 novembre 1969, nu-
mero 833, e per le abitazioni considerate di
lusso dalle norme vigenti.

Le riduzioni di cui sopra si applicano an-
che in caso di sublocazione totale o par-
ziale.

Per le locazioni e sublocazioni di case mo-

biliate la riduzione & effettuata sul canone
complessivamente fissato.

Le riduzioni si applicano sui canoni cor-
risposti al 1° gennaio 1970, gia nidotti ai sen-
si degli articoli 3 e 7 della legge 26 novem-
bre 1969, n. 833.

Le disposizioni dei precedenti commi si
applicano anche alle locazioni di case di ti-
po economico o popolare di proprieta o ge-
stite da enti o istituti all'uopo costituiti.

Ogni pattuizione contraria alle riduzioni
sopra prescritte & nulla, qualunque ne sia
il contenuto apparente.

Le somme sotto qualsiasi forma corrispo-
ste dal conduttore o subconduttore in vio-
lazione delle disposizioni di riduzione pos-
sono essere computate in conto pigione o
ripetute nei limiti di tempo della prescrizio-
ne ordinaria ».

56.0.1 Lr VieNi, MascialgE, D1 PRrisco,
FiLippa, PeLLICANO, Rala, To-

MASSINI, VENTURI Lino

R AIA . Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

R ATIA . Il fine che si prefigge il nostro
articolo aggiuntivo & di ridurre le locazioni
degli immobili urbani e delle case costruite
dagli enti pubblici.

Non ripeterd le argomentazioni che gia
abbiamo portato in occasione della discus-
sione generale sul problema della casa. A
nostro avviso la riduzione delle locazioni &
un elemento di fondo per imprimere un di-
verso indirizzo al problema in generale. Una
delle battaglie che abbiamo vinto in occa-
sione della discussione del decretone & stata
quella sulla proroga del blocco dei fitti per
tre anni, assieme a quella dell’esenzione fi-
scale per la costruzione di case economiche
e popolari. Pero il blocco dei fitti, a nostro
avviso, avrebbe dovuto essere applicato per
un periodo pilt lungo tenendo presente il
problema della loro riduzione, perche bloc-
care i fitti e non ridurli significa aprire una
falla mentre ci si accinge a turarne un’altra,
dato che il blocco parziale alimenta le mol-
teplici strutture dei mercati. Pertanto un
prolungamento del blocco dei fitti e una ri-
duzione dei fitti medesimi mi sembra costi-
tuiscano una necessita ovvia, anche in rela-
zione a cio che tutte le parti politiche han-
no detto a proposito del fatto che i fitti gra-
vano sui salari e sugli stipendi per il 30-50
per cento. La riduzione secondo noi deve te-
nere conto si dei costi di produzione delle
case, ma si deve misurare proprio sui salari
e sugli stipendi, portando i canoni ad una
percentuale ridotta che sia appunto commi-
surata a questi salari e stipendi.

Il nostro discorso si inquadra nella batta-
glia da noi condotta per una nuova politica
della casa, tende ad imprimere un indirizzo
diverso a tale politica, e si riallaccia in que-
sto momento ad una delle iniziative in atto
nel Paese € a Roma in modo particolare,
alla lotta che gli inquilini stanno condu-
cendo non solo per la riforma generale,
ma anche in riferimento ad alcuni proget-
ti di legge di iniziativa popolare. Con il
nostro articolo noi chiediamo che i ca-
noni vengano ridotti in rapporto anche a



Senato della Repubblica

— 19707 —

V Legislatura

385* SEpUTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

14 DiceMBRE 1970

quanto chiedono queste organizzazioni che
stanno presentando delle proposte di leg-
ge, come dicevo, di iniziativa popolare. An-
che in questo senso il Governo ci deve dare
una risposta a proposito di tale riduzione,
cio¢ a proposito della necessita di incomin-
ciare con le case costruite dagli enti pubbli-
ci e che sono state date in locazione e non
cedute a riscatto. In proposito, da parte del
Ministero dei lavori pubblici, nel pacchetto
di cui si parla anche nella riforma, c'¢ un
accenno all’eventualitd che sia dato un con-
tributo da parte dello Stato al fine di ridur-
re questi canoni. Anche a proposito di que-
st’argomento desidero una risposta: se an-
cora & contemplata nel quadro generale del
pacchetto fatto da parte dell’onorevole mi-
nistro Lauricella tale questione e se essa de-
ve essere portata avanti; cioé se si deve in-
cominciare a ridurre i fitti delle case costrui-
te dagli enti pubblici. Tutto cio noi lo chie-
diamo ai fini di una regolamentazione gene-
rale delle locazioni urbane, al fine di inqua-
drarla nella prospettiva dell’entrata in vigo-
re della legge istitutiva dell’equo canone. In
questo quadro il nostro articolo aggiuntivo
mi pare di una chiarezza lampante.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ad esprimere il parere sull’emenda-
mento in esame.

FADA, relatore. Dopo quanto ho detto
un attimo fa sugli emendamenti presentati
dal senatore Filetti e da altri senatori del
suo Gruppo, riguardando da un altro pun-
to di vista I'emendamento illustrato dal se-
natore Raia, credo che non sarei imparziale
se non dovessi ripetere la stessa motivazione
di fondo che ho dato per dire che ero con-
trario al gruppo degli emendamenti presen-
tato dal senatore Filetti sia pure con una
angolatura completamente diversa.

PRESIDENTE.
no ad esprimere il parere.

Invito il Gover-

GIOLITTTI, Ministro del bilancio
e della programmazione economica. Il Go-
verno esprime parere contrario.

PRESIDENTE. Senatore Raia,
insiste per la votazione dell’emendamento
56.0.1?

R A I A . Insisto.

PRESIDENTE. Metto ai voti
l'emendamento 56.0.1, presentato dal se-
natore Li Vigni e da altri senatori. Chi 'ap-
prova & pregato di alzarsi.

Non & approvato.

Da parte del senatore Li Vigni e di altri
senatori & stato presentato, all’articolo 57
del decreto-legge, un emendamento sosti-
tutivo. Se ne dia lettura.

DI VITTORIO BERTI BAL-
DI N A, Segretario:

Sostituire l'articolo 57 con il seguente:

« E costituito presso il Ministero dell’in-
dustria un comitato politico per il controllo
dei prezzi delle grandi industrie di rilievo
nazionale. Ogni aumento dei prezzi di listino
delle aziende che abbiano un fatturato supe-
niore ai 10 miliardi deve essere autorizzato
preventivamente dal comitato, il quale con-
siderera gli effetti che eventuali variazioni
di prezzi possono avere sulla situazione eco-
nomica nazionale. Il comitato si avvarra del
materiale di informazione e di analisi elabo-
rato dal CIP.

Il comitato & composto da 51 membri, dei
quali 21 designati dalle organizzazioni sin-
dacali dei lavoratori maggiormente rappre-
sentative, 9 designati dalla Commissione in-
dustria del Senato, 9 designati dalla Com-
missione industria della Camera dei depu-
tati, 2 designati dal CIP, 5 designati dalla
Confederazione generale dell'industria, 5
esperti designati dal Ministero dell'industria.
Il comitato ¢ presieduto dal Ministro del-
I'industria ».

Lx1 VieNi, Mascialg, Di Prisco,
ArBARELLO, FiLippa, NALDINI,
PreEz10S1I, TOMASSINI

57.1
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PRESIDENTE. Il senatore Li
Vigni ha facolta di illustrare questo emen-
damento.

LI VIGNI. Sitratta di un emenda-
mento molto chiaro e concreto. Noi sappia-
mo quante manovre si determinano da par-
te dal grande padronato sul problema dei
prezzi; sappiamo come le grosse industrie,
in modo particolare, svolgano attraverso
i prezzi una loro linea politica estrema-
mente preoccupante. Pertanto moi diciamo
che quando alcune imprese di particolari
dimensioni — le imprese che hanno un fat-
turato superiore ai 10 miliardi — determi-
nano un aumento di prezzi, questo non pud
essere fatto da loro autonomamente. Vi deve
essere un comitato di contenuto sostanzial-
mente politico rappresentativo delle orga-
nizzazioni sindacali, di parlamentari e dei
Ministeri che decida e che esprima il pro-
prio parere wvincolante.

Questo appunto per le conseguenze ge-
nerali che vanno oltre i limiti dell’azione
singola, poich¢ aumenti di questo genere,
decisi da parte di grandi societd, hanno va-
ste ripercussioni sull’economia del nostro
Paese.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ed il Governo ad esprimere il pa-
rere sull’emendamento in esame.

FORMICA,
sione & contraria.

relatore. La Commis-

GIOLITTI, Ministro del bilancio
e della programmazione economica. 11 pro-
blema posto da questo emendamento & cer-
tamente importante ma la soluzione pro-
posta non si ritiene accettabile da parte
del Governo e quindi esprimo parere con-
trario.

PRESIDENTE. Senatore Li
Vigni, insiste sulla votazione dell’emenda-
mento 57.1?

LI VIGNTI. Insisto.

PRESIDENTE. Metto allora ai
voti 1l'emendamento 57.1, presentato dal

senatore Li Vigni e da altri senatori. Chi
I'approva & pregato di alzarsi.

Non & approvato.

Da parte dei senatori Li Vigni, Masciale,
Di Prisco, Albarello, Filippa, Naldini e To-
massini & stato presentato l'emendamento
58.1 tendente a sopprimere l'articolo 58
del decreto-legge.

Il senatore Li Vigni ha facolta di illustra-
re questo emendamento.

LI VIGNTI. Larticolo 58 & collegato
a illusioni ostinate che vi sono nel Gover-
no il quale continua a pensare che, accor-
dando agevolazioni e favori alle societh quo-
tate in borsa, si possano determinare mon
si sa bene quali conseguenze positive per
I'economia del Paese. Vi & cio¢ l'illusione
che ci trasciniamo dietro anche negli anni
70, dopo tante esperienze negative del pas-
sato, secondo cui attraverso il giuoco rego-
lare della borsa si possano avere i finanzia-
menti per determinare da parte delle societa
industriali italiane una certa quantita di
investimenti.

Tutti noi sappiamo come in realtd nella
borsa italiana le cose vadano in maniera
completamente diversa. Tutti sappiamo che
se il denaro affluisce, nella stragrande mag-
gioranza dei casi serve a finanziare gli spe-
culatori. Infatti non vi & alcuna corrispon-
denza tra la quotazione in borsa che hanno
i singoli titoli ed il valore effettivo dei tito-
li stessi. Ho avuto occasione di ricordare
nell’intervento durante la discussione ge-
nerale come anche gli operatori di borsa,
in occasione del loro ultimo sciopero, abbia-
no chiaramente detto, sia pur dal loro pun-
to di vista in un certo senso egoistico, per
gli affari mancati, che ormai mnella borsa
italiana si ¢ in una situazione tale per cui
il suo andamento & completamente slegato
dalla situazione economica registrata mnelle
societa in questi ultimi anni.

Cosi anche ho avuto occasione di ricorda-
re come questa illusione sia quella che ha
portato pochi mesi fa il Governo a fare
grande conto del fatto che le tre banche
pubbliche, la Banca commerciale, il Cre-
dito italiano e il Banco di Roma, fossero
quotate in borsa. Chissa cosa si pensava
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di mettere in moto in quel modo. L'unica
cosa che zbbiamo visto & che anche su
questi titoli vi & stata un'abbondante spe-
culazione: i titoli sono andati al doppio, poi
sono ribassati in qualche caso al di sotto
del valore iniziale. Quindi anche per quel
che riguarda queste banche, il cui capitale
¢ sostanzialmente nelle mani dell'TRI, attra-
verso la loro quotazione in borsa non si ¢
realizzato proprio nulla di nuovo o di po-
sitivo.

Tenuto dunque conto di questa realta,
tenuto conto che & inutile continuare ad
attaccarsi alla realtd della borsa italiana
quando le societad hanno un andamento sul
quale mai l'azionista riesce a sapere qual-
che cosa, noi diciamo che le misure di age-
volazione previste dall’articolo 58 sono sol-
tanto un altro grazioso regalo che si fa a
questo tipo di padronato attraverso il de-
cretone.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ed il Governo ad esprimere il
parere sull’'emendamento in esame.

FORMICA, relatore. La Commis-

sione & contraria.

GIOLITTI, Ministro del bilancio
e della programmazione economica. 11 Go-
verno ¢ contrario.

PRESIDENTE. SenatoreLi Vigni,
insiste sulla votazione dell’emendamento
58.17?

LI VIGNI. Insisto.

PRESIDENTE . Metto ai voti |

I'emendamento 58.1, presentato dal sena-
tore Li Vigni e da altri senatori. Chi I'ap-
prova & pregato di alzarsi.

Non ¢ approvato.

Da parte del senatore Li Vigni e di al-
tri senatori & stato presemntato, all’articolo
62 del decreto-legge, un emendamento sop-
pressivo. Se ne dia lettura.

DI VITTORIO BERTI BAL-
DI NA, Segretario:

Al secondo comma sopprimere le parole:
« anche attraverso la sottoscrizione del capi-
tale di altre societa ».

62.1 L1 VieNi, MasciaLg, D1 Prisco,
FiLippA, NALDINI, VENTURI Lino,

Rara

PRESIDENTE. Il senatore Li
Vigni ha facolta di illustrare questo emen-
damento.

LI VIGNTI. Onorevole Presidente,
questo ¢ l'ultimo emendamento in ordine
di tempo ma non certo in ordine di im-
portanza. Il regalo pilt concreto, pilt sostan-
zioso, viene fatto al padromato italiano con
larticolo 62 e quindi & estremamente evi-
dente e logica la nostra opposizione.

Certo, dal punto di vista del padronato,
& uno degli articoli fatti meglio tecnicamen-
te, piu perfetti e pitt pregevoli. E un arti-
colo ottimo ed ¢ chiaro di conseguenza il
motivo della nostra opposizione. Né questa
& attenuata dal fatto che sono stati intro-
dotti alcuni correttivi che secondo mnoi non
avranno nella pratica nessuna importanza.

Si dice infatti che il reinvestimento delle
pluvalenze ex nascoste e sottratte al fisco
deve essere effettuato in conformita alle di-
rettive che saranno annualmente stabilite

- dal CIPE. Sappiamo come funziona il CIPE.

Per esempio, siccome questi investimenti
possono avvenire anche acquistando azioni
di altre societd, prima che il CIPE si metta
in movimento e dica quello che pensa

‘e ponga dunque dei limiti, c¢i saranno sen-

z'altro delle societd furbe che penseranno
rapidamente a fare quello che devono fare
e poi come al solito noi chiuderemo la stal-
la quando i buoi saranno scappati.

Quindi anche i correttivi che si & pen-
sato di aggiungere non risolveranno pro-
prio niente e rimane wviva e operante la
realta di un articolo assolutamente nega-
tivo, che non servira certo a migliorare
le condizioni sociali dei lavoratori nel Pae-
se. Per questi motivi noi appunto abbiamo
proposto questo ultimo emendamento.
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PRESIDENTE. Invitola Com-
missione ed il Governo ad esprimere il pa-
rere sull'emendamento in esame.

FORMICA, relatore. La Commis-

sione € contraria.

GIOLITTI, Ministro del bilancio
e della programmazione economica. Anche
il Governo & contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I’emendamento 62.1, presentato dal sena-
tore Li Vigni e da altri senatori. Chi I'ap-
prova & pregato di alzarsi.

Non e approvato.

Rinvio il seguito della discussione alla
prossima seduta.

Annunzio di risposte scritte
ad interrogazioni

PRESIDENTE. Comunico che i Mi-
nistri competenti hanno inviato risposte
scritte ad interrogazioni presentate da ono-
revoli senatori.

Tali risposte saranno pubblicate nell’appo-
sito fascicolo.

Annunzio di mozioni

PRESIDENTE. Sidialettura del-
la mozione pervenuta alla Presidenza.

DI VITTORIO BERTI BAL-
DINA, Segretario:

IANNELLI, DINDO, TANSINI, CIFAREL-
LI, PINTO, BUZIO, DARE’, DI BENEDET-
TO, GARAVELL]Y, PAUSELLY, TEDESCHI. —
1l Senato,

considerata la necessitd di una tempe-
stiva emanazione dei decreti delegati di cui
all’articolo 17 della legge 16 maggio 1970,
n. 281,

impegna il Governo:

a) ad ispirarsi, nell’emanazione dei de-
creti stessi, al principio di un pieno decen-
tramento, con preciso riferimento alle ma-
terie indicate nell’articolo 117 della Costitu-
zione;

b) ad individuare, nelle attivith attri-
buite alle Regioni, quelle attinenti alle esi-
genze di carattere generale ed unitario, ai
fini dell’esercizio della funzione di indirizzo
e di coordinamento prevista dalla ricordata
legge n. 281 del 1970;

¢) ad impartire sollecitamente le nor-
me per la redazione dei bilanci regionali, cosi
come stabilisce l'articolo 20 della legge 16
maggio 1970, n. 281;

d) ad emanare tempestive direttive
alle Amministrazioni centrali e periferiche
per il comando del personale statale presso
gli Enti regionali. (moz. - 64)

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Sidialettura del-
I'interpellanza pervenuta alla Presidenza.

DI VITTORIO BERTI BAL-
DIN A, Segretario:

NENCIONI. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed al Ministro dell'interno. —
Con riferimento:

al perseverare in atteggiamenti di aper-
ta provocazione e di operante violenza da
parte di noti esponenti del cosiddetto « mo-
vimento studentesco », con sede presso il
rettorato dell’Universita statale di Milano, in
via Festa del Perdono;

alle recenti, reiterate minacce dei diri-
genti stessi niportate dalla stampa d'infor-
mazione, minacce aperte e spregiudicate al-
Pordine pubblico ed alle forze dell’ordine;

alle menzogne ed alle lacrime di cocco-
drillo versate in vari editoriali di organi di
stampa complici o mandanti, estranei co-
mungque alla volonta corale della stragrande
maggioranza della popolazione attiva di Mi-
lano che, come la grande maggioranza dei
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cittadini italiani, da troppo tempo aspira a
vivere in un Paese civile, in un clima di li-
bertd e di progresso sociale;

di fronte:

alla continua tollerata « esibizione » —
da parte dei noti « katanga » e da parte di
elementi comunisti, marxisti-leninisti, anar-
chici e di altri gruppuscoli ormai ben indi-
viduati — di armi proprie ed improprie, sac-
chetti rigonfi di cubetti di porfido, fionde,
sfere di acciaio per fionde, bottiglie di « coca
cola », frammenti di vetro, bottiglie incen-
diarie, bastoni, spranghe di ferro;

all'interdizione della sede dell'Universita
agli studenti, i quali non intendono sotto-
mettersi alla legge della giungla;

alla continua, ormai consueta, assenza
del rettore dalla sua sede accademica, pra-
ticamente occupata in modo permanente,
salvo i turni di guardia notturni;

ai fatti verificatisi ne! centro d1 Milano,
nel pomeriggio del 12 dicembre 1970, ed ai
nuovi elementi di giudizio pervenuti dopo
le affrettate valutazioni del Ministro dell’in-
terno, anche in assenza di taluni interro-
ganti;

ai risultati dell'indagine autoptica del
giovane Saltarelli deceduto in circostanze
incerte;

richiamando precedente interpellanza (nu-
mero 309 del 22 aprile 1970!), rimasta lettera
morta,
linterpellante chiede di conoscere se e

quali provvedimenti intende prendere il Go-
verno per la tutela della liberta in Milano,
nella operante ed operosa Milano, ed in par-
ticolare nell'ambito universitario, per evitare
strumentalizzate tensioni, ormai all’ordine
del giorno, ed inoltre quel clima di incertez-
za e di provvisorieta in cui si svolge la vita
di relazione, e per evitare altresi la fuga dei
giovani studenti e degli studiosi verso altre
universita, fenomeno ormai in pieno svilup-
po da oltre due anni che incide sulla tra-
dizione universitaria ambrosiana e disperde
il retaggio di civilth e di generosa ospitalita
della citth di Milano e del popolo italiano.
(interp. - 384)

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidialettura del-
le interrogazioni, con richiesta di rispo-
sta scritta, pervenute alla Presidenza.

DI VITTORIO BERTI BAL-
DIN A, Segretario:

TERRACINI. — Al Mnistro di grazia e
giustizia. — Per sapere quali siano le cause
per le quali, da oltre cinque anni e mezzo, si
trascina il procedimento penale a carico del-
I'ex-sindaco del comune di Rotondi e di al-
tri sindaci, denunciati dall’Amministrazione
in carica fin dal 1965 e rinviati a giudizio
con sentenza istruttoria del giugno 1969,
sotto numerose imputazioni di peculato e di
interesse privato in atti pubblici, cid che
giustamente suscita indignato stupore fra la
popolazione, perfettamente edotta dei fatti
incriminati che le hanno arrecato gravi dan-
ni materiali e morali.

Per conoscere, inoltre, i passi che even-
tualmente ritenga di poter compiere allo
scopo di porre fine ad una situazione non
limpida per la sua possibile genesi e per le
sue sicure conseguenze. (int. scr. - 4340)

PIOVANO. — Ai Ministri della pubblica
istruzione e della sanita. — Per sapere quali
determinazioni intendano assumere a segui-
to della segnalazione del sindacato autonomo
medici dell’lstituto supeniore di odontoia-
tria « G. Eastman » di Roma, secondo la qua-
le si starebbe tentando di precostituire a fa-
vore di determinate persone l'esito di un con-
corso per l'assegnazione del posto di diret-
tore sanitario dello stesso Istituto. (int. scr. -
4341)

PIOVANO. — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — Per sapere quando saranno accre-
ditati i fondi di cui alle leggi 27 luglio 1966,
n. 614, e 25 ottobre 1968, n. 1089, da tempo
sollecitati dal Provveditorato regionale alle
opere pubbliche per la Lombardia per proce
dere all’esecuzione, in comune di Pietra de’
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Giorgi (Pavia), dei lavori di completamento
della strada che dal capoluogo conduce alla
frazione Matasca-Scorzoletta, per un impor-
to di lire 35.000.000. (int. scr. - 4342)

PIOVANO. — Al Ministro delle finanze.
— Per sapere se e quando intenda dare di-
sposizioni affinche I'Intendenza di finan-
za di Pavia provveda quanto prima al rim-
borso di quote relative ad IGE su merce
esportata, per un importo complessivo di
lire 21.362.536, a favore della ditta « Nova-
Lux » srl. di Vigevano.

Per un complesso di cause, la situazione
finanziaria della societa, gia da tempo pre-
caria, & recentemente precipitata: l'ammi-
nistratore & intenzionato a presentare i li-
bri contabili per la richiesta di concorda-
to preventivo, gli operai sono senza lavoro
ed attendono la corresponsione di salario
arretrato e la regolarizzazione delie rispet-
tive posizioni contributive.

La direzione amminisirativa, sollecitata
dal sindaco di Vigevano, ha assicurato che
provvedera, come primo atto, al saldo delle
spettanze dovute alle maestranze ed al ver-
samento dei contributi previdenziali, qua-
lora riuscisse — in uno spazio di tempo
comprensibilmente breve e comunque pri-
ma di iniziare la procedura per la richiesta
di concordato — a recuperare il credito van-
tato presso !'Intendenza di finanza. (int.
scr. - 4343)

BRUSASCA. — Al Ministro dell’agricoltu-
ra e delle foreste. — Per sapere se il Go-
verno non ritenga opportuno, per evitare i
gravi danni che altrimenti deriverebbero ai
produttori vinicoli nazionali, di provvedere
aflinché entro il corrente mese di dicembre
1970, ai fini della disposizione in materia
della CEE, sia dato effetto immediato agli
accantonamenti dei vini, dalla data della
domanda presentaia al riguardo dai pro-
duttori, i quali dovranno essere tenuti, ov-
viamente, a presentare entro un termine da
fissare, la prescritta documentazione alla
quale dovranno far seguito i doverosi con-
trolli e le eventuali denuncie contro i col-
pevoli di irregolarita. (int. scr. - 4344)

FILETTI. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Ritenuto che le prov'nce so-
1o obbligate per legge (articolo 103 del
regio decreto 6 maggio 1923, n. 1054, arti-
coli 113 e seguenti del regio decreto 30
aprile 1924, n. 965, ed articoli 23 e 24 della
legge 15 giugno 1931, n. 889) ad apprestare
per gli istituti tecnici ed i licei sc’entifici
I'edificio scolastico ed a mantenerlo in buo-
no stato;

ritenuto che I'Istitutc tecnico commer-
ciale « A. Majorana » di Acireale, sin dal-
I'inizio del corrente anno 1970, & stato pri-
vato dei locali, in precedenza adibiti allo
svolgimento della sua attivitd scclastica,
che 1I'’Amministrazione provinciale di Cata-
nia ha stabilito di riconsegnare ai legittimi
proprietari, nella erronea ed infondata con-

.vinzione di poter disporre, prima del ter-

mine contrattualmente previsto, di altro
nuovo edificio;

ritenuto che le lezioni hanno potuto
svolgersi per qualche tempo con turni anti-
meridiani di quattro ore ciascuno e con
assoluto disagio in uno dei predetti locali,
che il preside dell’istituto, per imprescindi-
bili esigenze e con lodevole iniziativa, si &
rifiutato di sgomberare;

ritenuto che, in considerazione delle
gravi carenze conseguenti allo stato di mera
precarietd in oui & stato costretto a fun-
zionare per quasi due mesi listituro, tutti
gli alunni si sono posti in sciopero ad ol-
tranza sin dallo scorso 21 novembre 1970;

ritenuto che, nonostante le proteste e
le sollecitazioni del preside e del competen-
te provveditore agli studi e nonostante la
prosecuzione ininterrotta dello sciopero, la
angosciosa e deprimente situazione denun-
ziata permane, senza che alcun congruo e
responsabile provvedimento, anche di ca-
rattere provvisorio, venga adottato;

ritenuto che, nell'interesse degli alun-
ni e per la serietd della scuola, & inammis-
sibile che un istituto scolastico non fun-
zioni totalmente, pur essendosi pervenuti
quasi alla fine del primo quadrimestre;

ritenuto che, di fronte all'irresponsa-
bile assenza di iniziative da parte degli
Enti locali, urge che il Ministro intervenga
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energicamente per eliminare i gravissimi in-
convenienti lamentati, v

linterrogante chiede di conoscere quali
immediati provvedimenti il Ministro inten-
da adottare al fine di assicurare. senza
ulteriori remore ed anche in via provvisoria,
il funzionamento delle attivitad scolastiche
presso [Istituto tecnico commerciale « A.
Majorana » di Acireale che, irresponsabil-
mente privato dei locali dei quali ia prece-
denza era dotato, sin dall’inizio del corren-
te anno scolastico & stato costretto ad ope-
rare in uno stato di inammissibile preca-
rieta e di gravissimo disagio e dal giorno
21 dello scorso mese di novembre 1970 non
funziona totalmente in conseguenza dello

sciopero ad oltranza legittimamente posto

in essere da tutti i suoi alunni. (int. scr.
- 4345)

Ordine del giorno
per la seduta di martedi 15 dicembre 1970

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi in seduta pubblica domani, mar-
tedi 15 dicembre, alle ore 17, con il seguente
ordine del giorno:

I. Seguito della discussione dei disegni di
legge:

Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 26 ottobre 1970, n. 745,
concernente provvedimenti stracrdinari
per la ripresa economica (1433) (Appro-
vato dalla Camera dei deputati).

Disciplina dei rapporti giuridici sorti
sulla base del decreto-legge 27 agosto 1970,
n. 261 (1434) (Approvato dalla Camera dei
deputati).

II. Discussione dei disegni di legge:

1. ZUCCALA’ ed altri. — Modifiche de-
gli articoli 135 e 304-quater del Codice di
procedura penale per la tutela del diritto
dell'imputato detenuto di conferire col
proprio difensore (1286).

2. BISANTIS e ACCILI. — Norme ri-
guardanti le elezioni e la durata degli or-
gani della Cassa di previdenza e di assi-
stenza a favore degli avvocati e procura-
tori (1284).

TI1. Seguito della discussione del progetto
di nuovo Regolamento del Senato (Doc. IT
n. 4).

IV. Discussione del disegno di legge:

TERRACINI. — Del giuramento fiscale
di verita (524).

(Iscritto all’ordine del giorno dell’ As-
semblea ai sensi dell’art. 32 del Regola-
mento).

La seduta ¢ tolta (ore 20,30)."

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttere generale dell’Ufficio dei resoconti parlamentars



