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Presidenza del

PRESIDENTE. La seduta & aper-
ta (ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

BERNARDINETTI, Segretario,
da lettura del processo verbale della seduta
precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni, il processo verbale & approvato.

Congedi

PRESIDENTE. Ha chiesto con-
gedo il senatore Zuccala per giorni 3.

Non essendovi osservazioni, questo con-
gedo & concesso.

Annunzio di nuova composizione
delle Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Comunico che,
in relazione alle designazioni dei Gruppi par-
lamentari, le Commissioni permanenti per
il secondo biennic della legislatura in corso
sono cosi formate:

1* COMMISSIONE

(Affari della Presidenza del Consiglio
e dell’interno)

1. Arena — 2. Bartolomei — 3. Bermani
—— 4. Bisori — 5. Calefli — 6. Corrias Alfredo
— 7. Dalvit — 8. Del Nero — 9. Fabiani —
10. Galante Garrone — 11. Garavelli — 12.
Gianquinto — 13. Iluminati — 14. Li Causi
— 15, Mazzarolli — 16. Murmura — 17. Pa-
lumbo — 18. Pennacchio — 19, Perna — 20.
Preziosi — 21. Righetti — 22. Schiavone —
23. Secchia — 24. Signorello — 25. Tesauro
— 26. Treu —- 27. Turchi — 28. Venanzi —
29, Vignola (1) — 30. Volgger.

(1) In sostituzione del Sottosegretario di Stato Fossa

Presidente FANFANI

2* COMMISSIONE
(Giustizia e autorizzazioni a procedere)

1. Bardi — 2. Carraro (1) — 3. Cassiani
— 4. Cerami — 5. Cifarelli — 6. Coppola —
7. Corrao — 8. Dal Falco — 9. Daré —
10. Falcucci Franca (2) — 11. Fenoaltea —
12. Filetti — 13. Finizzi — 14. Follieri —
15. Leone —- 16. Lisi — 17. Lugnano —
18. Maccarrone Pietro — 19. Maris — 20.
Montini — 21. Petrone — 22. Piccolo (3) —
23. Salari — 24. Tedesco Giglia — 25. Terra-
cini — 26. Tomassini — 27. Tropeano — 28.
Zuccala.

(1) In sostituzione del Sottosegretario di Stato Picardi

(2) In sostituzione de! Minustro Gatto FEugenio

(3) In sostituzione del Sottosegretario di Stato Venturr Gio-
vanni

32 COMMISSIONE
(Affari esteri)

1. Albertini — 2. Bergamasco — 3. Bet-
tiol — 4. Bo — 5. Brusasca — 6. Bufalini —
7. Calamandrei — 8. Caron — 9. D’Andrea —
10. D’'Angelosante — 11. De Marsanich —
12. Dindo — 13. Fabbrini — 14. Giraudo —
15. Gronchi — 16. Levi — 17. Medici —
18. Merzagora — 19. Oliva (1) — 20. Peco-
raro — 21. Pella — 22. Piccioni — 23. Pie-
raccini — 24. Romagnoli Carettoni Tullia —
25. Salati — 26. Scelba — 27. Scoccimarro —
28. Spagnolli — 29. Tolloy — 30. Tomasuc-
ci — 31. Valori.

(1) In sostiiuzione del Mimstro Gava

4> COMMISSIONE
(Difesa)

1. Albarello — 2. Anderlini — 3. Antonini
— 4, Battista — 5. Bera — 6. Bernardinetti
— 7. Berthet — 8. Bonaldi — 9. Burtulo —
10. Carucci — 11, Celidonio — 12, Cipellini
— 13. Di Benedetto — 14. Di Vittorio Berti
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Baldina — 15. Donati — 16. Jannuzzi —
17. Lusoli — 18, Morandi — 19. Oliva —
20. Pelizzo — 21. Pinto — 22. Rosa — 23.
Santero — 24. Segni — 25. Sema — 26. Tan-
nucci Nannini — 27. Verrastro.

52 COMMISSIONE
(Finanze e tesoro)

1. Anddo — 2. Baldini (1) — 3. Belotti —
4. Biaggi — 5. Borsari — 6. Bosso — 7. Bu-
zio — 8. Cagnasso (2) — 9. Cerri — 10. Ci-
farelli — 11. Cipellini (3) — 12. Colella (4) —
13. Corrias Efisio — 14. De Luca — 15. Fa-
da — 16. Ferri — 17. Fiorentino — 18. For-
mica — 19. Fortunati — 20. Franza — 21. Li
Vigni — 22. Maccarrone Antonino — 23. Mar-
tinelli — 24. Masciale — 25. Parri — 26. Pi-
rastu — 27. Segnana — 28. Soliano — 29.
Stefanelli — 30. Trabucchi (5) — 31. Valsec-
chi Athos — 32. Zuccala (6) — 33. Zugno.

(1) In sostituzione del Sottosegretario di Stato Lo Giudice

(2} In sostituzione del Sottosegretario di Stato La Penna

(3) In sostituzione del Sottosegretario di Stato Cavezzall

(4) In sostrtuzione del Sottosegretaric di Stato Attaguile

(5) In sostituzione del Musiro Bosco
(6) In sostituzione del Ministro Vighanes:

6* COMMISSIONE
(Istruzione pubblica e belle arti)

1. Antonicelli — 2. Baldini — 3. Bertola
-— 4. Bloise — 5. Bonazzola Ruhl Valeria —
6. Carraro — 7. Cassano — 8. Castellaccio
— 9. Cinciari Rodano Maria Lisa — 10. Co-
dignola — 11. De Zan — 12. Dinaro — 13.
Falcucci Franca — 14. Farneti Arella —
15. Germano — 16. Giardina — 17. Iannelli
— 18. La Rosa — 19. Limoni — 20. Montale
— 21. Papa — 22. Pellicano — 23. Piova-
no — 24, Premoli — 25. Romano — 26. Rossi
— 27. Russo — 28. Smurra — 29. Spiga-
roli — 30. Zaccari.

7 COMMISSIONE
(Lavori pubblici, trasporti, poste
e telecomunicazioni e marina mercantile)

1. Abenante — 2. Aimoni — 3. Andd (1) —
4. Avezzano Comes — 5. Bargellini — 6. Bo-

nazzi — 7. Catalano — 8. Cavalli — 9. Crol-
lalanza — 10. De Matteis — 11. Deriu —
12. Fabretti — 13. Ferrani — 14. Florena
— 15. Genco — 16. Indelli — 17. Lauro —
18. Lombardi (2) — 19. Lucchi — 20. Ma-
derchi — 21. Massobrio — 22. Perri — 23.
Piccolo — 24. Poerio — 25. Raia — 26. Sam-
martino — 27. Spasari — 28. Spataro —
29. Tansini — 30. Togni — 31. Venturi Lino
— 32. Volgger.

(1) In sostituzione del Ministro Manniron:
(1) In sostituzione del Miistro Ripamonti

8* COMMISSIONE
(Agricoltura e foreste)

1. Arnone — 2. Balbo — 3. Benaglia —
4. Benedetti — 5. Boano — 6 Brugger —
7. Cagnasso — 8. Celidonio (1) — 9. Chiaro-
monie — 10. Cipolla — 11. Colombi —
12. Compagnoni — 13. Cuccu — 14. Del Pace
15. Dindo (2) — 16. Grimaldi — 17. Lom-
bardi — 18. Marcora — 19 Marullo — 20.
Mazzoli (3) — 21. Morlino — 22. Orlando —
23. Pala — 24. Pegoraro — 25. Ros3si Doria
— 26. Scardaccione — 27. Tanga — 28. Tes-
sitori -— 29. Tiberi.

(1) In sostituzsone del Soitosegretario di Stato Tortora
{2) In sostituzione del Sottosegretario di Stato Zannier
(3) In sostituzione del Sottosegretario di Stato De Marzi

9 COMMISSIONE
(Industria, commercio interno ed estero,
turismo)

1. Adamoli — 2. Alessandrini — 3. Banfi
— 4. Berlanda — 5. Bertone — 6. Bona-
dies — 7. Brugger — 8. Catellani — 9. Col-
feoni — 10. De Dominicis — 11. De Vito —
12. Dosi — 13. Filippa — 14. Fusi — 15. Gat-
to Simone — 16. Latanza — 17. Mammucari
— 18. Merloni — 19. Minnocci — 20. Mora-
nino — 21. Naldini — 22. No¢ — 23. Piva
— 24. Scipioni — 25. Sotgiu — 26. Tede-
schi — 27. Trabucchi — 28. Veronesi —
29. Zannini.
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10> COMMISSIONE
(Lavoro, emigrazione, previdenza sociale)

1. Abbiati Greco Casotti Dolores — 2. Ac-
cili — 3. Albani — 4. Angelini — 5. Bisantis
— 6. Bonatti — 7. Brambilla — 8. Coppo
— 9. De Vito (1) — 10. Di Prisco — 11. Fer-
mariello — 12. Garavelli (2) — 13. Gronchi
— 14. Magno — 15. Mancini — 16. Mazzoli
— 17. Nencioni — 18. Palazzeschi — 19. Poz-
zar — 20. Ricci — 21. Robba — 22. Segreto
— 23. Spigaroli (3) — 24. Torelli — 25. Val-
secchi Pasquale — 26. Varaldo — 27. Vi-
gnola — 28. Vignolo.

(1) In sostituzione del Sottosegretario di Stato Zonca
(2) In sostituzione del Sottosegretario di Stato Schietroma
(3) In sostituzione del Sottosegretario di Stato Cengarle

112 COMMISSIONE
(Igiene e sanita)

1. Albanese — 2. Arcudi. — 3. Argirofi —
4. Ballesi — 5. Barra — 6. Caroli — 7. Chia-
riello — 8. Colella — 9. De Falco — 10. De
Leoni — 11. Del Nero (1) — 12. Di Grazia
— 13. Ferroni — 14. Guanti — 15. Manenti
- 16. Menchinelli — 17. Minella Molinari
Angiola — 18. Orlandi — 19. Ossicini —
20. Pauselli — 21. Perrino -— 22. Picardo —
23. Pinto — 24. Renda — 25. Righetti (2)
— 26. Rosa (3) — 27. Senese — 28. Zelioli
Lanzini.

(1) In sostituzione del Sottosegretario di Stato Dal Canton
Marsa Pia

(2) Tn sostituzicne del Soltosegretario di Stato Gatt: Ca-
poraso Elena

(3) In <ostituzione del Soitosegictario di Stato Forma

Annunzio di convocazione
delle Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Avvertoche le Com-
missioni, nella nuova composizione, sono
convocate per procedere alla propria costi-
tuzione giovedi 29 ottobre, alle ore seguenti:

ore 9: 13, 23 3?2 4% e 5° Commissione;

ore 9,30: 67 77, 8, 9° 10° e 11* Commis-
sione.

Annunzio di variazioni nella composizione
della Commissione di vigilanza sulle ra-
diodiffusioni

PRESIDENTE. Comunico di aver
chiamato a far parte della Commissione di
vigilanza sulle radiodiffusioni, prevista dal
decreto legislativo del Capo provvisorio del-
lo Stato 3 aprile 1947, n. 428, e dalla legge
23 agosto 1949, n. 681, i senatori Bardi e Ci-
pellini in sostituzione dei senatori Caleffi e
Castellaccio dimissionari.

Annunzio di disegni di legge
trasmessi dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente della Camera dei deputati ha tra-
smesso 1 seguenti disegni di legge:

« Ripartizione dei proventi di cancelleria
degli uffici di conciliazione previsti dalla leg-
ge 28 luglio 1895, n. 455, e successive modi-
ficazioni » (438-D) (Approvato dalia 2* Com
missione permanente della Camera dei de-
putati, modificato dalla 1° Commissione per-
manente del Senato della Repubblica, nuova-
mente modificato dalla 2* Commissione per-
manente della Camera dei deputati e dalla
1¢ Commiissione permanente del Senato del-
la Repubblica e successivamente modificato
dalla 2* Commissione permanente della Ca-
mera dei deputati);

Deputati ZACCAGNINI ed altri. — « Archivi
storici parlamentari » (1372).

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Comunico che so-
no stati presentati i seguenti disegni di legge
di iniziativa dei senatori:

VarseccHr Athos, ZUGNO, MARTINELLI, AN-
DO, BELOTTI ¢ Nok. — « Regime fiscale degli
apparecchi di accensione » (1373);

VERONESI, GERMANO € PREMOLI. — « Abro-
gazione del secondo comma deil’articolo 3
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del decreto-legge 19 giugno 1970, n. 366, con-
vertito, con modificazioni, nella legge 26 lu-
glio 1970, n. 571, recante istituzioni delle cat-
tedre, non licenziabilita degli insegnanti non
di ruolo, riserve dei posti e sospensione de-
gli esami di abilitazione all’insegnamento,
nelle scuole ed istituti di istruzione seconda-
ria ed artistica » (1374);

AccrLt. — « Conferma del capoluogo della
Regione abruzzese » (1375).

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede deli-
berante

PRESIDENTE. Comunico chei se-
guenti disegni di legge sono stati deferiti in
sede deliberante:

alla 1" Commissione permanente: (Affari
della Presidenza del Consiglio e dell'in-
terno):

« Decentramento dei servizi relativi alla
attribuzione degli assegni e alla liquidazione
delle pensioni e dell’indennita di buonuscita
al personale del Corpo delle guardie di pub-
blica sicurezza » (1343), previ pareri della
2%, della 4* e della 5* Commissione;

alla 5° Commissione permanente (Finanze e
tesoro):

~ GriMALDI. — « Modifica all’articolo 12 del-

la legge 15 febbraio 1958, n. 46, sulle pen-
sioni ordinarie degli impiegati dello Stato »
(1349), previo parere della 1* Commissione;

« Provvidenze per gli invalidi per servizio
e loro congiunti » (1358), previ pareri della
1*, della 4* e della 10* Commissione.

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede refe-
rente

PRESIDENTE. Comunico che
i seguenti disegni di legge sono stati defe-
riti in sede referente:

/

alla 1* Commissione permanente (Affari
della Presidenza del Consiglio e dell'in-
terno):

VERRASTRO ed altri. — « Collocamento
nella carriera esecutiva del personale ausi-
liario delle amministrazioni dello Stato ed
Enti pubblici, in possesso di determinati
requisiti » (1335), previ pareri della 5* e
della 10° Commissione;

Deputato CasTELLUCCI. — « Concessione
di pensione straordinaria a favore dei de-
puiati dichiarati decaduti nella seduta del
9 novembre 1926 » (1360), previo parere
della 5* Commissione;

alla 2* Commissione permanente (Giusti-
zia e autorizzazioni a procedere):

D1 BeneperTO ed altri. — « Modifica del-
l'articolo 351 del Codice di procedura pe-
nale, concernente il diritto di astenersi dal
testimoniare determinato dal segreto pro-
fessionale » (1336);

alla 3* Commissione permanente (Affari
esteri):

« Approvazione ed esecuziome dell’Accor-
do tra I'Ttalia ed il Marocco sui trasporti
aerei, concluso a Roma 1'8 luglio 1967 »
(1344), previo parere della 7@ Commissione;

« Ratifica ed esecuzione della Convenzio-
ne sul reciproco riconoscimento delle socie-
ta a persone giuridiche con Protocollo, firma-
ta a Bruxelles il 29 febbraio 1968 » (1345),
previ pareri della 1%, della 2* e della 5* Com-
missione;

« Ratifica ed esecuzione della Convenzione
tra 'Italia e la Tunisia relativa all’assistenza
giudiziaria in materia civile, commerciale e
penale, al riconoscimento ed alla esecuzione
delle sentenze e delle decisioni arbitrali e
all’estradizione, conclusa a Roma il 15 no-
vembre 1967 » (1346), previo parere della 2*
Commissione;

« Ratifica ed esecuzione della Convenzione
europea (n. 63) relativa alla soppressione del-
la legalizzazione degli atti formati da agenti
diplomatici o consolari, adottata a Londra il
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7 giugno 1968 » (1347), previo parere della
2* Commissione;

« Ratifica ed esecuzione dello Scambio di
Note tra I'Italia e la Jugoslavia, effettuato a
Roma il 30 aprile 1969 relativo alle liste
« C» e « D » annesse all’Accordo del 31 mar-
zo 1955 sugli scambi locali tra le zone limi-
trofe di Trieste da una parte e di Buje, Ca-
podistria, Sesana e Nuova Gorizia dall’al-
tra » (1356), previo parere della 5° Commis-
sione;

alla 4 Commissione permanente (Difesa):

SALARI. — « Modifiche al decreto del Pre-
sidente della Repubblica 14 febbraio 1964,
n. 237, concernente la leva ed il reclutamen-
to obbligatorio nell’Esercito, nella Marina e
nell’Aeronautica » (1333), previ pareri della
12 ¢ della 8 Commissione;

DE MATTEIS. — « Modificazione del primo
comma dell’articolo 92 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 14 febbraio 1964,
n. 237, limitativo dei casi di dispensa dal
servizio militare » (1339), previo parere del-
la 1* Commissione;

alla 5* Commissione permanente (Finanze
e tesoro):

BaLDINI ed altri. — « Estensione all’Ente
nazionale di lavoro per i ciechi dei benefici
previsti dalla legge 26 luglio 1929, n. 1397,
in favore dell’Opera nazionale per gli or-
fani di guerra » (1334), previo parere della
1* Commissione;

alla 6° Commissione permanente ( Istru-
zione pubblica e belle arti):

TANNELLI. — « Proroga dei termini relativi
alle nomine ed ai trasferimenti dei professo-
ri universitari di ruolo » (1353), previo pa-
rere della 1* Commissione.

Annunzio di deferimento a Commissioni
permanenti in sede deliberante di disegni
di legge gia deferiti alle stesse Commis-
sioni in sede referente

PRESIDENTE. Comunico che &
stato deferito in sede deliberante alla 5°

Commissione permanente (Finanze e tesoro)
il disegno di legge: VieNoLo ed altri. —
« Provvedimenti per gli invalidi per servi-
zio, per i loro congiunti e per i congiunti
dei caduti per servizio » (536), gia deferito
alla Commissione stessa in sede referente, al
fine di permettere che venga esaminato con-
giuntamente al disegno di legge n. 1358 con-
cernente la stessa materia.

Comunico inoltre che, su richiesta unani-
me dei componenti la 5° Commissione per-
manente (Finanze e tesoro), ¢ stato defe-
rito in sede deliberante alla Commissione
stessa il disegno di legge: ToRreLLI ed al-
tri. — « Condono in materia tributaria delle
sanzioni non aventi natura penale » (1315),
gia deferito a detta Commissione in sede re-
ferente, al fine di permettere che venga esa-
minato congiuntamente al disegno di legge
n. 425 concernente la stessa materia.

Per la morte dell'onorevole Alceo Negri

CALEFFI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CALEFFI. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, il 1° luglio scorso & dece-
duto il senatore Alceo Negri che fu mnostro
collega nella seconda e nella terza legisla-
tura.

Alceo Negri era, delle classi giovani, uno
dei pit animosi uomini politici e la sua
personalita ebbe spicco nella vita politica
mantovana subito dopo la guerra, quando
egli entrd nel Partito socialista provenendo
dalle file di « Giustizia e liberta ». Subito
entro negli organi esecutivi della Federa-
zione socialista di Mantova e poi fu nomi-
nato segretario della Federazione stessa. Pitt
tardi entrd nel Comitato centrale del par-
tito e nel 1956 nella Direzione del partito.
Nel 1948 fu eletto deputato mel collegio di
Mantova-Cremona. Nel 1953 fu eletto depu-
tato e senatore; optd per il Senato e divenne
segretario del Gruppo socialista. Nel 1958
fu ancora eletto deputato e senatore, e optod
per il Senato divenendo Presidente del Grup-
po socialista.
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Chi lo conobbe in quelle due legislature
gli fu molto vicino per la sua bonarieta e
per la sua bontad tipicamente mantovana,
se & consentito ad un vecchio mantovano
dire questo di un caro collega. Egli, uomo
di cultura, laureato in legge, ebbe tuttavia
una radice nella triste bonomia dei conta-
dini mantovani che, come lei sa, signor Pre-
sidente, ha una lunga storia, una storia che
risale alla fine del secclo scorso. Negri, pur
entrando nelle file delle lotte proletarie del
mantovano dopo l'ultima guerra, aveva tut-
tavia messo le radici nella tradizione lon-
tana dei pionieri, di Bonomi, di Enrico Fer-
ri (ahimé quanto mutato poi!), di Luppi, di
Enrico Dugoni e di 'molti altri che nella
terra mantovana fecero assurgere la plebe,
flagellata dalla pellagra, dalla miseria, dalla
fame e da un lavoro duro, ingrato e mal
compensato, a dignitd di uwomini, di popolo.

Ecco perche ricordiamo Alceo Negri il
quale fu anche segretario nazionale della
Federazione dei braccianti € non disdegno
questa sua funzione, e anzi I'amo particolar-
mente percheé appunto traeva le sue ispira-
zioni dai messaggi lontani delle lotte pro-
letarie degli albori del secolo. Di lui si ri-
corda, soprattutto noi che lo avemmo vicino
ne! Gruppo, in questi banchi, non solo !'in-
gegno vivo e l'appassionata partecipazione
alle discussioni di questo Consesso — egli
faceva parte della 3° Commissione degli affa-
ri esteri — ma anche, appunto, la sua colle-
ganza affettuosa, la sua fraternita di rap-
porti con tutti i colleghi. Non umilid mai
un avversario con parole roventi o con pa-
role offensive, mai gli sfuggi una contume-
lia pur avendo passionalmente partecipato
ai dibattiti di quest’Aula e prima ai dibattiri
della Camera dei deputati. Ora non & pii;
toltoci da una malattia crudele, insidiosa,
sottile della quale portd il peso per tanti
anni e che lo distrusse quasi senza che egli
se ne accorgesse. L'ultima volta che io lo
vidi fu diversi anni fa in una clinica di Mi-
lano; aveva ancora la speranza di « farcela »,
come diceva lui. Non ce Ja fece, ma noi lo
ricorderemo sempre, noi socialisti in par-

ticolare, perche egli fu un fedele, fu un giu- |

sto, fu un onesto. Soprattutto per questo,

soprattutto perche egli partecipod da pari a
pari alle lotte dei lavoratori.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi,
la Presidenza del Senato si associa con com-
mossa solidarieta alle nobili parole che sono
state pronunciate dal senatore Calefli in me-
moria del senatore Alceo Negri, che fu auto-
revole membro del Senato nella seconda e
nella terza legislatura.

Combattente per la liberta, Alceo Negri
ebbe una parte di rilievo nel movimento
clandestino e nella lotta di liberazione della
sua provincia. Organizzatore ed esponente
socialista di grande prestigio, egli dedico la
sua esistenza al riscatto delle classi lavo-
ratrici agricole e porto al Parlamento re-
pubblicano, al quale appartenne fin dal 1948,
I'entusiasmo dei suoi alti ideali ed il pre-
zioso apporto delle sue esperienze sindacali
e politiche.

11 Senato della Repubblica ne ricorda, in-
steme con la cara figura, la costruttiva atti-
vitd in seno alle Commissioni affari esteri e
difesa e gli apprezzati interventi svolti in
Aula, e rinnova al Gruppo parlamentare del
Partito socialista italiano, che lo ebbe prima
Segretario e poi Presidente, i sentimenti del
pitt sincero cordoglio.

RESTIVO, Ministro dell'interno.
Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RESTI11V O, Ministro dell'interno.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, mi as-
socio, a nome del Governo, al ricordo cosi
entitamente espresso dall’onorevole Presi-
dente di questa Assemblea, del senatore Al-
ceo Negri, pubblicista e uomo politico di
rilievo, la cui morte ha segnato la scom-
parsa di un valoroso e sincero democratico,
dotato di grande forza di convinzione e di
ricca umanita, nobilmente poc’anzi rievocata
dal senatore Calefli.

Nella sua provincia, in tutta la sua zona,
in coloro che furono partecipi della sua
azione politica restera per molto tempo an-
cora viva la memoria dell’appassionata lotta
da lui sostenuta a sostegno dei lavoratori

-
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agricoli, cosi come non pochi lo ricorde-
ranno in seno al Parlamento repubblicano
che lo annoverd prima, sin dal 1948, tra
i deputati pitt attivi del Gruppo del Partito
socialista italiano e poi qui al Senato nella
seconda e nella terza legislatura quale au-
torevole componente delle Commissioni af-
fari esteri e difesa.

Memore di questa non breve e appassio-
nata attivita, il Governo desidera esprimere
ai famigliari dello scomparso e al Partito
socialista italiano il proprio sincero e pro-
fondo cordoglio.

Discussione e approvazione del disegno di
legge: « Ratifica ed esecuzione della Con-
venzione concernente la competenza giu-
risdizionale e I'esecuzione delle decisioni
in materia civile e commerciale e Preto-
collo, firmati a Bruxelles il 27 settembre
1968 » (779) (Relazione orale)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Ratifica ed esecuzione della Convenzione
concernente la competenza giurisdizionale e
Vesecuzione delle decisioni in materia civile
e commerciale e Protocollo, firmati a Bru-
xelles il 27 settembre 1968 », per il quale il
Senato ha autorizzato la relazione orale.

Avverto che il senatore Pella sostituira il
relatore, senatore Dal Falco.

Invito pertanto il senatore Pella a riferire
oralmente.

PELLA, ff relatore. La ringrazio,
signor Presidente, di avermi consentito di
sostituire il relatore senatore Dal Falco il
quale si trova all’estero per impegni di ca-
rattere europeistico.

Il disegno di legge che il Governo ha sot-
toposto alla nostra approvazione e che ¢
stato attentamente esaminato dalla 3* Com-
missione discende dall’articolo 220 del trat-
tato istitutivo della Comunitd economica
europea: articolo in forza del quale le parti
si sono impegnate a garantire la semplifica-
zione delle formalita cui sono sottoposti il
reciproco riconoscimento e la reciproca ese-
cuzione delle decisioni giudiziarie. Ha un

i

contenuto amplissimo, come dimensioni, il
documento: ma penso che gli onorevoli col-
leghi partecipanti alla discussione illustre-
ranno assai meglio di me il fatto che si tratta
di una convenzione la quale riguarda esclusi-

vamente il settore procedurale senza toccare

il settore del diritto sostanziale, seppure sia
completamente accettabile una netta -divi-
sione tra i due settori; riguarda natural-
mente i sei Paesi che appartengono alla
Comunitd economica europea. I titoli, com-
posti di diversi articoli, hanno ricevuto una
prima notevole illustrazione nella relazione
del signor Jenard, direttore al Ministero bel-
ga degli affari esteri e relatore in seno al
gruppo di lavoro CEE che ha elaborato la
convenzione stessa; e tale relazione viene
allegata alla convenzione sottoposta al no-
stro esame.

Mi limito ad alcuni cenni per quanto ri-
guarda il contenuto della convenzione. Al
titolo primo viene delimitato il campo di
applicazione e per materia e per territorio.
Per territorio: evidentemente si tratta del
territorio dei sei Paesi; per materia: si ap-
plica per tutta la materia civile e commer-
ciale indipendentemente dalla natura del-
l'organo giurisdizionale, escluse tuttavia le
materie relative allo stato e alla capacita
delle persone fisiche, il regime matrimoniale
tra coniugi, i testamenti e le successioni
(quindi, con una certa approssimazione, la
sfera del diritto squisitamente familiare), i
fallimenti, i concordati ed altre procedure
affini, la sicurezza sociale e l'arbitrato.

Per quanto riguarda la competenza di or-
dine territoriale si stabilisce che di regola
le persone aventi domicilio nel territorio di
uno Stato contraente siano convenute, indi-
pendentemente dalla loro nazionalita, da-
vanti agli organi giurisdizionali di tale Sta-
to. Tuttavia all’articolo 3 sono ammesse ec-
cezioni nel senso che possono essere con-
venute davanti agli organi giurisdizionali di
un altro Stato le persone aventi domicilio
nel territorio di uno Stato contraente, esclu-
dendo perd Vapplicabilita di determinate
norme, diverse a seconda di ciascuno dei sei
Paesi.

Agli articoli 5 e 6 sono contemplate pos-
sibilita di competenze speciali. Alla sezione



Senato della Repubblico

— 18230 —

V Legislatura

355% SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

28 OtTOBRE 1970

11 (articolo 7 e seguenti) ¢ regolato il cam-
po delle assicurazioni; alla sezione IV la
competenza particolare in materia di ven-
dite rateali e prestito con rimborso rateato;
alla sezione V (articolo 16) vengono stabilite
alcune competenze esclusive indipendente-
mente dal domicilio, per cui hanno compe-
tenza esclusiva i giudici dello Stato come
contemplato nei diversi paragrafi dell’artico-
lo 16 per le materie contenute in ciascuno di
essi. L'articolo 17 ammette la possibilita del-
la cosiddetta proroga di competenza, per cui
le parti possono aver convenuto la compe-
tenza di un giudice o dei giudici di uno
Stato contraente a conoscere delle contro-
versie in deroga alle disposizioni di ordine
generale della convenzione.

Non spetta a me che, fra l’altro, non sono
uvomo di legge, illustrare pitt dettagliatamen-
te altri articoli, pur riservandomi di rispon-
dere, nella modestia delle mie possibilita,
alle osservazioni che potranno emergere nel
corso della discussione. Richiamo tuttavia
I'attenzione sul titolo III relativo al ricono-
scimento ed all’esecuzione delle decisioni e
soprattutto sull’articolo 31 per cui le deci-
sioni prese in uno Stato contraente e quivi
esecutive sono eseguite in un altro Stato
contraente dopo essere state munite, su
istanza della parte interessata, della formu-
la esecutiva.

Penso che non darei molto contributo alla
illustrazione della convenzione che qui ¢ in
discussione se aggiungessi altre considera-
zioni. Desidero tuttavia richiamare l'atten-
zione sopra una dichiarazione comune, con-
tenuta a pagina 20 del fascicolo che e sotto-
posto al nostro esame, in forza della quale
i sei Governi interessati si dichiarano pronti
a studiare problemi e segnatamente ad
« esaminare la possibilita di attribuire ta-
lune competenze alla Corte di giustizia delle
Comunita europee e all’occorrenza negozia-
re a tale scopo un accordo, ad istituire con-
tatti periodici tra i loro rappresentanti »,
cosicche tale dichiarazione lascia aperta la
interpretazione ad una valutazione di carat-
tere sperimentale nell’applicazione della con-
venzione stessa. La ringrazio, signor Presi-
dente.

PRESIDENTE. Ringrazio il sena-
tore Pella, Presidente della 3* Commissione,
della sua relazione orale. Dichiaro aperta la
discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore D’Angelo-
sante. Ne ha facolta.

*D'’ANGELOSANTE. Ellamicon-
sentira, signor Presidente, di sollevare all’ini-
zio di questo mio breve intervento una que-
stione che non ¢ causata da vuoti o consue-
ti motivi di prestigio: noi affrontiamo questo
dibattito senza avere come interlocutore il
Governo nelle persone dei Ministri o dei Sot-
tosegretari dei due Dicasteri che risultano
presentatori del disegno di legge. Di tal che,
non per mancanza di rispetto nei confronti
dell’onorevole Restivo e nemmeno per man-
canza di riguardo nei confronti del Presiden-
te della 3* Commissione, questa discussione
diventa in gran parte una mera formalita,
in quanto le questioni che noi dobbiamo por-
re e che porremo sonoc destinate — mi pare
— per ovvie ragioni a restare domande pura-
mente retoriche e senza risposta. Noi non
possiamo che lamentarci di questo, signor
Presidente e onorevoli colleghi, perche, a par-
te 'apparenza tecnico-formale della conven-
zione che stiamo esaminando, indubbiamente
essa ha dei rnilievi politici che meritavano
l'intervento mella discussione dei rappresen-
tanti responsabili del Governo che hanno
provveduto, come organo, alla stipulazione
della convenzione.

Questa convenzione che sembra solo una
arida raccolta di norme procedurali & tanto
importante che in un convegno svoltosi 1'an-
no scorso alcuni giuristi italiani e stranieri
hanno dato ad essa una giustificazione, una
spiegazione pitt politica che giuridica ravvi-
sandovi un modo di essere del processo del-
l'unione politica tra i sei Paesi.

Un giurista svizzero addirittura ’ha defini-
ta una tappa verso la federaziome europea.
Io credo che ne] contrasto tra la realtd po-
litica che giustificherebbe una simile produ-
zione giuridica e la realta politica che invece
esiste, vi ¢ un limite insuperabile, cio¢ un
limite all’'atiendibilita, alla credibilith, alla
fondatezza storica e politica di un simile pas-
so avanti.
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Vedremo esaminando alcune norme che
sotto il profilo della giurisdizione si ipotizza
in questa convenzione l'esistenza non pit di
sei Stati ma addirittura di uno Stato unico.
Ed allora, signor Presidente, onorevoli colle-
ghi non v’¢ chi non veda — io credo — che
una fase cosl avanzata e cosl sproporzionata
a quella che ¢ la reale situazione di questo
momento meriterebbe un dibattito non som-
mario e superficiale e non uno o pit singoli
discorsi ma un discorso parlamentare, cio¢
un dialogo che si incroci tra tutte le parti
per aiutarci ['un l'altro a capire e non per ri-
manere legati in modo preconcetto e preco-
stituito alle nostre posizioni di partenza.

Ma io gia immagino che, almeno per la’

mancanza del Governo come interlocutore,
questo dialogo non si avra.

Il senatore Pella ricordava che il disegno
di legge al nostro esame & stato oggetto di
ampia discussione alla 3* Commissione, ed
¢ vero. In quella Commissione il mio Gruppo
rilevo giustamente che questa convenzione
realizza praticamente una disparita di tratta-
mento, se cosi si puo dire, una discriminazio-
ne tra 'Europa dei Sei ed il resto del mondo,
quanto a strumenti internazionali predispo-
sti per l'unificazione internazionale del dirit-
to processuale civile e del diritto civile e
commerciale. Ci troviamo cio¢ in presenza
di una marcata tendenza a limitare all’area
comunitaria tale processo, il quale & in sé
— T'ho gia detto — un fatto positivo e im-
portante che sarebbe bene non fosse limitato
a quella sola area. Invece basta un semplice,
superficiale raffronto tra il primo punto al-
I'ordine del giorno e il secondo, la conven-
zione stipulata all’Aja, per vedere la profon-
da differenza che esiste tra i due.

.

A questo punto occorre pero rilevare che
questa non ¢ la prima convenzione stipulata
a norma dell’articolo 220 del trattato, poiche
ce n'é un’altra precedente: la convenzione
firmata il 29 febbraio 1968 sul reciproco ri-
conoscimento delle societa e delle persone
giuridiche,

Per quanto a mia conoscenza, questa prima
convenzione non ¢& stata ancora non solo di-
scussa ma neanche presentata al Parlamento.
Sono perd pronto a essere smentito se la
mia scienza a questo proposito & fallace e

incompleta. Se invece io dico la verith, se
cio¢ ¢ vero che noi qui stiamo discutendo
una convenzione firmata a norma dell’arti-
colo 220 del trattato il 27 settembre 1968, io
mi chiedo, onorevoli colleghi, come mai sia
rimasta tra le carte destinate a non essere
pitt ripulite dalla polvere 'altra convenzio-
ne, quella sul reciproco riconoscimento delle
societa e persone giuridiche. E a questo pun-
to pongo un problema pil ampio, pongo un
problema del quale avremo modo tra breve
di discutere pit profondamente. Qui 'accen-
no solamente, Le convenzioni internazionali
sono strumenti giuridici all’interno dei qua-
li, ovviamente, ci sono contenuti tecnici, po-
litici, di varia natura, ma hanno un certo che
di vincolante, hanno un certo che, vorrei di-
re, di serio quanto alle procedure da seguire.
Come puo il Governo, o chi per esso, sceglie-
re tra due procedure che hanno titolo analo-
go nei trattati, tra le quali ¢’¢ una priorita
di tempo e quindi un privilegio, se cosi si
puo dire, per una delle due, ed escludere
proprio questa dal trattamento? La risposta
di merito noi la conosciamo. Noi sappiamo
che in questi ultimi tempi a livello comunita-
rio ¢ sopravvenuta una brusca svolta al vec-
chio ottimismo relativo alla possibilita di ar-
rivare alla societd europea o di arrivare ad
uno statuto uniforme delle societh commer-
ciali. Ma questo a noi non interessa, se cosi
si puo dire. Non voglio che si equivochi sul
mio discorso, poiché se & certamente impor-
tante politicamente il fatto che tra il momen-
to in cui si firma la convenzione e dopo sia-
no sopravvenuti avvvenimenti politici nuovi
ed orientamenti diversi, rimane sempre una
certa vincolativita in quelle firme. Chi si
prende la responsabilita di bloccare l'iter di
una convenzione internazionale? Chi si &
presa questa respomnsabilita di scegliere tra
pitt strumenti internazionali e perche lo si
¢ fatto? Ecco una domanda alla quale io
credo che l'onorevole Restivo non potra ri-
spondere ed ecco perche la presenza del Mi-
nistro degli esteri sarebbe stata importante.
Noi sappiamo che in materia di diritto socie-
tario stanno intervenendo delle novita, ma
questo non basta, dicevo, a giustificare tutto
cio.
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Passiamo ora al merito (e cenchero di es-
sere il piu rapido possibile). Vorrei fare una
prima osservazione, che sembra banale ma
che forse non lo &, sul linguaggio tecmico-
giuridico usato da questa convenzione. Noi
siamo abituati da tempo a leggere sulle ri-
viste le critiche che i giuristi fanno al lin-
guaggio usato nei testi legislativi ed io ades-
so aspetto con ansia che questi stessi giuri-
sti si vogliano occupare del testo di questa
convenzione per vedere che cosa pensano di
questo linguaggio. Articolo 6, paragrafo 2:
« Qualora si tratti di un’azione di garanzia o
di una chiamata di un terzo nel processo, da-
vanti al giudice presso il quale ¢ stata pro-
posta la domanda principale... ». Ora, chiun-
que sa che se non fosse chiamato di fronte
al giudice della domanda principale non vi
sarebbe né una chiamata di terzo n¢ una
chiamata in garanzia. Questo non ¢ assoluta-
mente un linguaggio giuridico. Articolo 6 pa-
ragrafo 3): « Qualora si tratti di una doman-
da riconvenzionale nascente dal contratto o
dal titolo su cui si fonda la domanda princi-
pale, davanti al giudice presso il quale & sta-
ta proposta... ». Ma se non si & chiamati di
fronte a quel giudice & una domanda diffe-
rente, non & una domanda riconvenzionale.
La riconvenzionalita dipende dal carattere di
risposta della domanda nei confronti della

domanda principale proposta dall’attore. Se.

non ha questa caratteristica non & una do-
manda riconvenzionale. Mi pare che sarebbe
stato opportuno seguire una formulazione
tecnica pill rispettosa del linguaggio norma-
le usato in questi casi.

Per ultimo, per superare rapidamente que-
sta fase delibativa del merito, richiamo 1a
vostra attenzione, onorevoli colleghi, su que-
sta perla. Si parla di azione di garanzia o di
chiamata di un terzo in questo caso di fron-
te al giudice della causa principale — ed &
ovvio perché altrimenti non sarebbe un’azio-
ne di garanzia, né una chiamata di terzo —
« sempre che quest’ultima non sia stata pro-
posta per distogliere il convenuto dal giudi-
ce naturale del medesimo ». Cio¢, prima di
decidere sulla competenza il giudice dovreb-
be vedere se si tratta di domanda avente il
fine di distogliere il convenuto dal giudice
che sarebbe altrimenti competente se mon

ci trovassimo di fronte ad un giudizio prin-
cipale nei confronti del quale si inserisce
questa domanda accessoria di garanzia o di
chiamata di terzo. Ebbene, tali questioni di
linguaggio sono secondarie, ma sono di una
certa pesantezza per cui gli autori del testo
avrebbero fatto bene a tenerme conto. Ma
io ho introdotto l'argomento dell’esattezza
del linguaggio non per fermarmi a questi ri-
lievi, in quanto l'esattezza del linguaggio le-
gislativo, a mio avviso, non & importante dal
punto di vista che potremmo chiamare del
purismo scientifico, bensi dal punto di vista
della chiarezza della norma. Si tratta di pro-
blemi seri e delicati che possono portare i
cittadini italiani a rispondere di fronte a un
giudice lussemburghese o olandese, in pre-
senza di ordinamenti giuridici del tutto diffe-
renti dai nostri e che possono quindi creare
un grave pregiudizio nei confronti dei citta-
dini italiani e dei cittadini degli altri cinque
Paesi. In questa materia il linguaggio giuri-
dico e tecnico deve essere chiaro. In una
delle materie pii comuni della conflittualita
processuale, cio¢ quella prevista nell’articolo
5, n. 4 (azione di risarcimento di danni o di
restituzione nascente da reato, come ad
esempio il risarcimento dei danni per inci-
dente stradale) ad esempio, qual ¢ il giudice
competente in base a questa convenzione? E
competente i giudice davanti al quale I’azio-
ne penale e esercitata sempre che, secondo
la propria legge, questo possa conoscere del-
I'azione civile. Tutto questo ¢ di una rozzez-
za addirittura brutale ed mimmaginabile. Da
noi ognuno conosce la differenza tra azione
e processo. Sappiamo che, secondo la nostra
procedura penale, la parte lesa in un caso di
questo genere, pud esercitare l'azione civile
in pitt modi: o costituendosi parte civile nel
processo penale o domandando il risarcimen-
to dei danni o la restituzione in sede civile.
E vi sono norme previste nell’articolo 24 del
codice di procedura penale, le quali stabili-
scono addirittura che proposta separata azio-
ne civile, in pendenza di processo penale, il
giudizio civile deve essere sospeso in attesa
del giudizio penale. Cio¢ se con questa nor-
ma si vuol dire che la domanda per restitu-
zione o per riparazione deve essere proposta
con la costituzione di parte civile nel giudi-
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zio penale, allora essa costituisce una limita-
zione assoluta nella scelta delle azioni dispo-
nibili da parte del danneggiato. Se invece con
essa si vuol dire che di fronte allo stesso
giudice che abbia giurisdizione penale e giu-
risdizione civile secondo la propria legge,
puo essere chuesto il risarcimento dei danni,
allora si dice una cosa ovvia, una cosa nomn
nuova, ma non si precisano una serie di ca-
ratteristiche dell’azione civile di fronte al
giudice competente del giudizio penale, che
rappresentano una garanzia per il danneggia-
to e per gli altri.

Un’altra questione assai delicata riguarda
il numero 5) dello stesso articolo 5: « Qua-
lora si tratti di una controversia concernen-
te l'esercizio di una succursale, di una agen-
zia o0 di una qualsiasi altra filiale, davanti al
giudice del luogo territorialmente competen-
te...»; allora io vi domando cosa significa
« una controversia concernente l'esercizio di
una succursale ». Ci si vuol limitare alla con-
troversia che puo sorgere tra il titolare della
filiale e la sede principale della societa op-
pure, come & previsto dal nostro codice di
procedura civile in materia di lavoro, si vuo-
le definire la competenza per tutti quei rap-
porti nascenti dall’attivita della succursale,
rapporti giuridici dedotti in lite che siano
costituiti dalla succursale? Non ¢ aflatto
chiaro. Poiche la competenza giurisdizionale
appartiene a giudici di diversi Paesi, allora
i giudici possono ritenere o una cosa estre-
mamente ovvia la questione relativa al modo
di essere della succursale, ai rapporti stretti
tra succursale o sede, oppure potranno rife-
rirsi a tutte le controversie relative a rap-
porti giuridici posti in essere dalla succur-
sale. E questo ¢ molto importante, onore-
voli colleghi, perché con questi concetti ge-
nerici rientrano nel gioco le complesse, pe-
santi e gravi questioni delle societd con se-
de all’estero e filiali in Italia o viceversa, e
questo potrebbe essere — ma forse sono te-
merario a sospettarlo — un modo per libe-
rare la sede della societa da eventuali respon-
sabilita. Questa ¢ una materia assai vasta
che riguarda il diritto delle societa, il di-
ritto del lavoro, il diritto delle obbligazioni,
i contratti e che non pud essere definita con

termini tali da essere considerati privi di
ogni e qualsiasi senso.

Infine, signor Presidente e omorevoli col-
leghi, in questa ricerca di anomalie formali,
richiamo la vostra attenzione sull’articolo 8
che riguarda le assicurazioni. Debbo dire an-
zitutto che concordo sul contenuto dell’ar-
ticolo, ma mi sembra una innovazione trop-
po limitata territorialmente e che stabilisce,
come vedremo poi, una disparith di tratta-
mento. In materia di assicurazione, 1'assicu-
ratore puo essere citato in tutte le sedi pos-
sibili: nella sede del contraente, nella sede
in cui si € verificato il danno, nella sede in
cui & citato in giudizio dal danneggiato e ad-
dirittura in quella che qui ¢ definita: «il
mediatore ». Si stabilisce infatti con una
norma nuovissima che « se la legge del giu-
dice adito prevede tale competenza, l'assi-
curatore puo inoltre essere convenuto in uno
Stato contraente diverso da quello in cui ha
il proprio domicilio, davanti al giudice nella
cul circoscrizione il mediatore, che & interve-
nuto per la conclusione del contratto di as-
sicurazione, ha il proprio domicilio, a condi-
zione che tale domicilio sia menzionato nella
polizza o nella proposta di assicurazione ».
Quindi si arriva ad una serie di competenze
concorrenti fino ad includere il cosiddetto
mediatore. Ed a questo punto sarebbe op-
portuno avere un interlocutore che potesse
spiegarci cosa significano queste parole per-
che, secondo il nostro ordinamento giuridi-
co, il mediatore & un terzo nel contratto e
il suo unico compito consiste nell’avvicina-
re le parti contraenti e nell’aver diritto ad
un compenso nell’ipotesi che le parti abbiano
concluso l'affare per il quale sono state av-
vicinate dal mediatore. Ma qui evidentemen-
te si vuol dire una cosa diversa, si vuol par-
lare di procuratore, di agente, di produttore.
Qual ¢ il mediatore che nella nostra pratica
assicurativa va dal procuratore fino al piu
piccolo procacciatore di affari? Qual ¢ il me-
diatore che puo servire a identificare con il
proprio domicilio il giudice territorialmente
competente? La formula usata & quindi sba-
gliata, ma l'interpretazione di questa norma
pud variare da Paese a Paese a seconda de-
gli interessi che si vogliono proteggere, in
base a quei contrasti di interesse che sono
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piuttosto evidenti quando si tratta di citta-
dini di Stati diversi.

Con questa convenzione vengono portate
notevoli modifiche all'ordinamento vigente.
L’articolo 5 n. 1) abroga l'articolo 25 delle
disposizioni sulla legge in generale. Si intro-
duce un concetto che, secondo me, non va
condiviso; quando ci sono pill convenuti o
meglio pilt persone che possono essere con-
venute, perche se sono gia convenute il pro-
blema della competenza non si pone, spetta
all’attore scegliere quale giudice preferisca
scegliendo il domicilio di uno dei piu con-
venuti. Un’alira modifica molto delicata e
pericolosa ¢ quella prevista dall’articolo 24
della convenzione che in materia di misure
cautelari, sequestro conservativo, sequestro
giudiziario, provvedimenti durgenza eccete-
ra prevede che il giudice di uno degli Stati
contraenti possa emettere la misura caute-
lare mentre il giudice di altro Stato con-
traente possa essere giudice per il merito,
quindi con diverse leggi perche ¢ evidente
che la materia dei sequestri & regolata di-
versamente in Germania e in Italia, per esem-
pio, per cui ottenuto il sequestro conserva-
tivo dal giudice tedesco e citato il convenuto
in Italia per la convalida e per il merito po-
trebbe sorgere questione che si risolva ne-
gativamente o per l'attore o per il conve-
nuto appunto per la difformita o per la dif-
ferenza di leggi. E se le cose stanno cosi,
onorevoli colleghi, potrebbe succedere (e suc-
cedera certamente) che l'attore scelga il giu-
dice a lui pitt favorevole per la concessione
del sequestro e il giudice a lui piu favorevole
per la convalida. Ma questo & contrario a
tutti i principi generali delle norme che noi
applichiamo, contrario e pericoloso. Ma la
norma pilt pericolosa di tutte — su questa
sola m'interesserebbe avere qualche rispo-
sta — & l'articolo 16 in materia di compe-
tenza esclusiva. Si stabiliscono in questo ar-
ticolo una serie di norme in base alle quali
per determinate materie e a certe condizioni
sussistono delle competenze giurisdizionali
esclusive inderogabili e non alternative, e
sono questioni di una certa serieta. Io ne
cito due: primo, in materia di brevetti e
marchi. Si dice che & competente in materia
di brevetti e marchi il giudice del luogo do-

ve sono stati registrati o depositati. Noi sap-
piamo tutti che il brevetto viene registrato e
il marchio viene depositato laddove l'inven-
zione ¢ fatta per prima o laddove la figura
che costituisce il marchio & usata per prima.
E a questo punto io mi chiedo: se la con-
troversia sorge appunto sulla priorita? Se la
controversia dovesse sorgere fra un cittadi-
no italiano e un cittadino francese su chi
ha diritto al brevetto per aver prima inven-
tato o chi ha diritto al marchio per averlo
prima usato, davanti a quale giudice si va?
Si va di fronte al giudice francese o di fronte
al giudice italiano? Questo non & detto ed
anche qui possono sorgere gravi e delicate
questioni in materia commerciale che met-
tono allo scoperto da ogni valida protezione
cittadini, operatori economici italiani.

Seconda questione assai piu grave. Si dice
che ¢ stabilita la competenza esclusiva an-
che in materia di societa. E io vorrei invi-
tarvi a sentire la formulazione che & istrut-
tiva. Articolo 16, paragrafo 2: «in materia
di validita, nullita o scioglimento delle so-
cieta o persone giuridiche aventi la sede nel
territorio di uno Stato contraente, o delle
decisioni dei rispettivi organi, i giudici di
detto Stato ». Posto che ci siano societa o
persone giuridiche che abbiano la sede evi-
dentemente principale nel territorio di uno
degli Stati contraenti allora i giudici di quel-
lo Stato hanno competenza esclusiva in ma-
teria di nullita, validita o scioglimento delle
societa. E su questo io non sollevo questioni.
Ma la norma aggiunge: « o delle decisioni
dei rispettivi organi ». Qui non ci siamo pit,
in quanto se una societa che ha sede allo
estero modifica la costituzione dei propri or-
gani, modifica proprie decisioni assembleari
stabilendo decisioni che sono nocive per un
cittadino italiano che abbia rapporti con
essa, a me sembra che, in questo caso, si
possa praticamente scoprire, come dicevo
prima, da ogni protezione il cittadino ita-
liano, rimettendo ogni decisione al magistra-
to dello Stato estero.

Da ultimo cito rapidamente, per non per-
dere altro tempo, il problema della litispen-
denza. E istituita una sorta di litispendenza
internazionale, che di per s¢ gia & un dato
eccezionale perché la litispendenza presup-
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pone la esistenza di pitt giudici del medesimo
ordinamento giuridico, e si stabilisce che,
allorche per la stessa lite siano stati aditi
diversi giudici di Stati diversi, vale il prin-
cipio della priorita: cioe il giudice adito suc-
cessivamente deve dichiarare la propria in-
competenza. E cio si dice non in presenza di
un unico ordinamento giuridico che dispon-
ga di organi sovraordinati capaci di risolve-
re eventuali conflitti positivi o negativi di
competenza nascenti dalla litispendenza o
dalla connessione, ma in mancanza di un
organismo superiore sovraordinato poiche
nemmeno la Corte di giustizia delle comu-
nith europee ha competenza in questa ma-
teria.

E se il giudice tedesco o francese o italiano
rifiuta di considerarsi successivamente adi-
to, rifiuta di dichiararsi, d'ufficio, si badi
bene, senza alcuna istanza di parte, incom-
petente per la litispendenza, chi risolvera
il problema? Chi dirimera la questione? Di
fronte a chi si andra? O viceversa, se il cit-
tadino italiano viene convocato prima in
Italia e poi successivamente in Olanda e il
giudice olandese rifiuta di riconoscere la
priorita dell’esercizio dell’azione davanti al
giudice italiano, da chi & protetto? I citta-
dino era pil protetto prima, ora non ¢ pro-
tetto da nessuno.

Vi & poi l'articolo 52 che in materia di
domicilio stabilisce il principio della nazio-
nalita della legge e con questo praticamen-
te rimette tutto in discussione. Infatti, in
questo organico sistema, previsto dalla con-
venzione, il domicilio ha un’importanza as-
soluta. Ebbene, si dice che, per stabilire il
domicilio, il giudice deve basarsi sulla legge
nazionale del cittadino. Cid non da piu al-
cuna garanzia in ordine alla competenza
giurisdizionale: infatti la competenza giu-
risdizionale si determina in base al domi-
cilio dell’attore o del convenuto, del credi-
tore o di altri soggetti; perd a sua volta il
domicilio del soggetto non & uniformemen-
te determinaio, ma lo si determina in base
alla legge nazionale del soggetto stesso o,
quando vi sia contestazione, in base ad al-
tra legge nazionale.

Vi & poi un preblema politico che io vor-
rei porre, anche se purtroppo non c’¢ l'in-

terlocutore valido. All'articolo 60 c’¢ una
disposizione estremamente oscura e grave:
« La presente Convenzione si applica al ter-
ritorio europeo degli Stati contraenti, ai
Dipartimenti francesi d’oltremare nonché ai
territori francesi d'oltremare ». Che dif-
ferenza c’¢ tra i dipartimenti francesi e i
territori francesi? Forse noi, parlando di
territori francesi, ci riferiamo ai Paesi as-
sociati della convenzione di Yaoundé che
noi consideriamo non come Stati indipen-
denti francofoni associati con la Comunita,
ma, come di fatto essi sono, ancora sog-
getti al colonialismo francese? Alirimenti
come si interpreta questa difformita relati-
va ai dipartimenti e ai territori d’oltrema-
re? Io pongo solo una domanda; forse puo
essere sbagliato anche semplicemente por-
la, comunque mi auguro che una qualche
risposta vi sia.

Proseguendo oltre in questo rapido esa-
me delle cose strane, signor Presidente e
onorevoli colleghi, richiamo 'attenzione del-
I'onorevole relatore sul protocollo. All’arti-
colo 1 del protocollo apprendiamo che per
le persone domiciliate nel Granducato del
Lussemburgo queste regole non valgono:
pertanto se un cittadino del Lussemburgo
viene citato in uno degli altri cinque Paesi
e non si costituisce, la sua stessa contuma-
cia blocca l'attivita giurisdizionale del giudi-
ce. Ed io non credo che il Granducato del
Lussemburgo abbia voluto proteggere i po-
chi ma validissimi suoi cittadini nei con-
fronti degli altri 200 milioni di abitanti
della Comunita. Penso piuttosto — forse so-
no temerario, ma non lo credo — che, poi-
ché il Granducato del Lussemburgo & sede
legale di una serie di sccieta fittizie (delle
quali tutti abbiamo sentito parlare anche
se non le conosciamo), che permettono ope-
razioni di capitali a notevolissimo livello e
che sono fra le fonti principali di euro-
emissioni nel nostro continente, si sia dato
a tali societad un modo per sfuggire al fisco.
Per esempio, signor Presidente, onorevoli
colleghi, potrebbe darsi che uno di questi
giorni il ministro Preti decida di andare a
vedere con chiarezza cosa si nasconda die-
tro una certa societa lussemburghese, che
in effetti & la prestanome della FIAT. De-
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cida, in un improvviso atto di follia, non
pitt di vedere cosa guadagna un avvocato di
Bologna, ma cosa guadagna Agnelli e al-
lora vada a cercare nel Lussemburgo e la
autoritd finanziaria italiana chiami a rispon-
dere questa societa. La persona fisica o giu-
ridica lussemburghese, in virtt dell’articolo
primo del Protocollo, a differenza di noi
tutti, a differenza di lei, signor Presidente,
dell’'onorevole Restivo, € la sola che ha di-
ritto di non presentarsi, ed & la sola che
non presentandosi blocca 'azione. Ma & una
convenzione questa ¢ & uno scherzo, ono-
revoli colleghi?

La Germania, parimenti, ha fatto alcune
riserve ma che non sono di questa gravita
perché la riserva dei cittadini lussembur-
ghesi ¢ piena o totale in ordine alla possi-
bilita di convenirli davanti ad un giudice
che non sia un giudice del Lussemburgo.

Mi avvio rapidamente alla conclusione poi-
cheé ho abusato troppo della vostra pazien-
za. Il senatore Pella citava all’inizio del
suo intervento l'articolo 220 del trattato
della CEE. Secondo me uno dei limiti prin-
cipali di questa Convenzione consiste pro-
prio nel non aver rispettato l'articolo 220
del trattato. A questo proposito prima o
poi dovremo deciderci a fare una discus-
sione seria sul problema generale degli
strumenti internazionali intracomunitari, co-
me questo che stiamo discutendo, o tra la
Comunita e soggetti terzi di diritto interna-
zionale, Stati, unioni di Stati ed organizza-
zioni internazionali. In questa materia esiste
una estrema latitudine nella interpretazione
delle norme del trattato. In questa materia
il Consiglio dei ministri delle comunita fa
cido che crede. Noi abbiamo assistito, non
in questa sede ma in altra sede euro-
pea, signor Presidente, ad accordi com-
merciali stipulati come associazioni (si
veda il caso del Marocco e della Tunisia), ad
associazioni di fatto che si gabellano per ac-
cordi commerciali (si veda: rapporti con
Israele). Noi assistiamo ogni giorno ad una
spaventosa discriminazione che costituisce
praticamente una sorta di politica estera so-
praordinata ed in contrasto con la politica
estera degli Stati. Di questo parleremo fra

breve, quando discuteremo la relazione del
Governo sull’attivith delle comunita nel 1969.

L’articolo 220, onorevoli colleghi, in virtl
del quale & stata stipulata questa convenzio-
ne, all’alinea primo recita: « Gli Stati mem-
bri avvieranno tra loro » (« avvieranno », non
« dovranno », senatore Pella; cio¢ potranno
avviare) « per quanto occorra, negoziati in-
tesi a garantire a favore di loro cittadini:
1) la tutela delle persone come pure il godi-
mento e la tutela dei diritti alle condizioni
accordate da ciascuno Stato ai propri citta-
dini... ». Evidentemente qui non si tratta di
tutela di persone ma di tutela dei diritti. Di
questa materia si sono occupati parecchi giu-
risti all’estero piti che in Italia, ma anche nel
nostro Paese, i quali hanno fatto una sottile
classificazione dei diritti possibili, che pos-
sono rientrare nella previsione dell’artico-
lo 220. Si escludono i diritti primari politici
come l'elettorato attivo e I'elettorato passivo;
si esclude il servizio militare eccetera, ma si
riconosce che i diritti di cui all’articolo 220,
i diritti regolabili con le convenzioni previ-
ste da questo articolo, devono essere i diritti
vorrei dire di una certa consistenza, che ab-
biano un rilievo spiccato e qualificante. Ora
a noi non sembra che sia il caso dei proble-
mi attinenti alla competenza giurisdizionale,
al contratto di assicurazione o al contrattc
di vendita a rate. Secondo noi la materia
dovrebbe essere assai pilt vasta.

Nel merito di questi istituti, tutcavia, sor-
gono alcune perplessita, per le modificazioni
a cui prima ci siamo riferiti, per una abro-
gazione estremamente grave degli articoli 2,
3 e 4, numeri 1 e 2 del codice di procedura
civile che vengono praticamente posti nel
nulla. A questo punto, ci assale un piccolo
rimorso; vi & una piccola autocritica da fa-
re. E veramente interessante, onorevoli
colleghi, che dopo tanto parlare di ri-
forma dei codici e quindi anche di quel-

lo di procedura civile — iproposte di
riforma del quale sono state presentate a non
finire — il Parlamento si trovi a trattarne,

sia pure parzialmente, per la prima volta,
discutendo di uno strumento internazionale
e non di una proposta di legge interna del
nostro Paese.
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Ma tornando al merito, ic rilevo e denun-
cio, onorevoli colleghi, Vevidente disparita
di trattamento che costiluisce un'apeita vio-
lazicne dell’articolo 220. Vienc meno la pa-
ritd tra cittadino e cittadino a ssconda che
stipuli il medesimo contratte con stranieri
della Comunita o con straniero non apparte-
nente alla Comunita: il cittadino italiano che
stipula un contratto di assicurazione, ad
esempio, con un cittadino tedesco, & maggior-
mente protetio di un cittadino italiano il
quale lo stipuli con un cittadino americano,
o di un altro Paese. E questo & ancora poco:
noi ci troviamo di fronte a casi pit gravi di
sperequazione tra cittadino che abbia stipu-
lato cor straniero non comunitario e stra-
niero comunitario che abbia stipulato con
cittadino, cioe & pit protetio il contratto sti-
pulato dal cittadino olasdese o tedesco con
l'italiano di quanto non sia protetio il citta-
divo staliano in ordine al contratte stipu-
lato con cittadino di altro Paese.

Nel merito del trattamento della protezio-
ne dell’assicurato nel contratto di assicura-
zione e dell’acquirente mel contratto di ven-
dita a rate, noi non vediamo problemi parti-
colari; tuttavia rimangono le questioni che
io prima ho sollevato.

Parimenti discriminatorio & il trattamento
del riconcscimento dell’esecuzione delle sen-
tenze a fronte del sistema vigente nel giudi-
zio di delibazione. Sino a quesic momento
noi disponevamo di un unico strumento gene-
rale al quale si rifacevano quasi tutte, se
non tutte, con lievissime differenze, le con-
venzioni bilaterali internazionali in materia
di riconoscimento di sentenze esiere; aveva-
mo, se la memoria non mi inganna, l'arti-
colo 797 o 796 del codice di procedura civile
in materia di delibazione e la Corte di ap-
pello italiana competente a delibare era
praticamente competente ad un completo rie-
same di merito della causa. Tnvece qui ci tro-
viamo di fronte a sentenze le quali sono ri-
conosciute esecutive di per s¢, tranne le
contestazioni, e ci troviamo di fronte al di-
vieto assoluio per il giudice taliano di rie-
saminare i presupposti di fatto della deci-
sione: praticamente ci troviamo di fronte
ad un controllo meramente esteriore che non
consente assolutamente di entrare nel me-

rito, anche se qui si richiama il vecchio e
vieto concetto di ordine pubblico.

Come loro vedono, onorevoli colleghi, i ri-
lievi da fare sarebbero tanti, ma non credo
che sia il caso di continuare ad esemplifi-
carli, e seno di diversa natura. I meno im-
portanti sono quelli di carattere tecnico-giu-
ridice, anche se sono molteplici; i pit gravi
sono rappresentati dalle conseguenze politi-
che sostanziali che possono derivare da certe
incertezze, secondo me, non del tutto invo-
loutarie, di formulazione tecnico-giuridica.
I pil1 gravi consistono nella disparita di trat-
tamento ed i pili gravi ancora, onorevoli col-
leghi, consistono nell’abisso profondo che
separa la situazione di fatto politico-giuri-
dica delle Comunita europee quale dovrebbe
essere per giustificare un simile passo avan-
zato sulla via della unicita della giurisdizio-
ne e quella che oggi &, come tutti sappiamo,
la presa di posizione del presidente del Se-
nato francese Poer, il quale ha detto che pitt
avanza l'unione econcmica e piii arretra e
si perde la speranza dell’'unione politica. Cio
non & giustificate da nulla e pud portare solo
a situazioni pericolose di mancata prote-
zione per i cittadini: & una dichiarazione di
volonta comunitaria alla quale non fa riscon-
tro la realthd, poiche nelle sue pieghe si na-
sconde, come sempre in atti di quella ori-
gine, una volonta di proteggere le concen-
trazioni capitalistiche e gli interessi contro
i quali invece il nostro popolo, la nostra Na-
zione, il nostro Parlamento hanno in molte
occasioni espresso la volonta di voler rea-
gire.

E per queste ragioni, onorevoli colleghi,
che, a nome del Gruppo comunista, comunico
che noi voteremo contro il disegno di legge
di esecuzione e di ratifica della convenzione.
(Applausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. Onorevoli colle-
ghi, il senatore D’Angelosante ha rivolto al-
cuni inviti alla Presidenza. Io non ho diffi-
colta a sottolineare che, se mon altro, il ni-
chiamo solenne che l'articolo 72 della Co-
stituzione fa di esaminare solo in Aula le
ratifiche dovrebbe essere un implicito invi-
to anche al Governo, oltre che a noi parla-
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mentari, di prendere non a gabbo queste
procedure.

Aggiungo melanconicamente che tutte le
volte che ci sentiamo dire che il numero dei
Sottosegretari & aumentato per consentire al
Governo di seguire pilt da presso i lavori par-
lamentari non & che ci si apra 'animo a nuo-
ve speranze, ma pensiamo ad una giustifica-
zione che poi alla prova dei fatti non regge.

Affinché non resti l'impressione di iner-
zia di fronte al triste fenomeno, devo co-
municare ai colleghi che gia alla fine dell’al-
tro mese scrissi una lettera di due pagine
al Presidente del Consiglio richiamando I'at-
tenzione su cid. Immagino che dovrd ag-
giungerne un’altra, almeno di una pagina,
anche se la presenza dell’onorevole Restivo
ci & tutt’altro che discara. Lo ringraziamo di
essere venuto qui a rappresentare autore-
volmente, per la sua persona, non per le sue
competenze, il Governo in questa discussio-
ne di materia diplomatica, di politica estera
e constatiamo — qui la malinconia di nuovo
subentra — che alle volte in cui 1'onorevole
Restivo & venuto ad illustrare i disordini
del Paese si aggiunge anche questa in cui
con la sua presenza ci richiama ai disordini
del funzionamento del Governo, almeno per
quanto riguarda i rapporti con il Parla-
mento.

E iscritto a parlare il senatore Bettiol. Ne
ha facolta.

BETTTIOL. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, mentre ascoltavo atten-
tamente il discorso del senatore D'Angelosan-
te il quale portava o lanciava i suoi strali
contro le singole disposizioni di carattere
giuridico di questa convenzione mi veniva
alla mente l'espressione dell'imperatore Na-
poleone quando lesse il primo commento al
codice civile francese. Egli disse Mon Dieu
mon code est perdu (non traduco in ita-
liano perche I’Assemblea comprendera).

Indubbiamente il diritto ¢ fatto per esse-
re applicato e per essere interpretato e quin-
di in relazione all'interpretazione, non sol-
tanto di fronte alle disposizioni di una con-
venzione internazionale, ma anche di fronte
al nostro codice di procedura civile o al co-
dice di procedura penale, le interpretazioni

sono molteplici, a seconda del punto di vista
da cui ci si mette, vuoi politico, vuoi giuri-
dico, vuoi sociale, vuoi economico, ¢ il pelo
nell’'uovo si trova sempre.

Ma l'essenziale non & trovare il pelo nel-
l'uovo che pud anche esserci in questa con-
venzione. ..

PRESIDENTE. Non ci si riferi-
sce all'uovo di Colombo in questo caso?

BETTIOL. No. Lessenziale non &
trovare il pelo nell'uovo, che ci pud essere
sempre, ma che ci sia l'uovo. Ora qui final-
mente la gallina europea ha fatto un uovo.
E da questo punto di vista politico che io,
pur apprezzando quanto detto dal senatore
D’Angelosante, mi metto in altro punto di
vista a ragionare di questa determinata con-
venzione la quale, come il senatore comuni-
sta ha detto, non & una piccola cosa. Ed io
in questo gli do ragione. E una cosa note-
vole, se non una grande cosa. Noi sappia-
mo come i tentativi bilaterali e multilatera-
li per poter arrivare ad un diritto europeo
comune mon risalgano a ieri n¢ a 10 o a 15
anni fa quando comincid la politica comu-
nitaria, ma risalgano ad un periodo ben in-
dietro nella storia. Ricordo, per esempio,
che qui a Roma, da decine e decine di anni,
c’e 1'Istituto internazionale per I'unificazione
del diritto privato; ricordo che c’¢ stato un
progetto italo-francese per 'unificazione del
diritto delle obbligazioni e potrei anche ri-
cordare una serie di trattati di carattere bi-
laterale tra i singoli Stati i quali cercano
di risolvere problemi di carattere giudizia-
rio e di carattere procedurale secondo rego-
le comuni per escludere diversita di tratta-
mento tra i cittadini e per creare un clima
giuridico nuovo che sprigioni naturalmente
anche un clima politico nuovo. Alcune cose
sono riuscite in passato, altre non sono riu-
scite. Sono riusciti accordi di carattere bi-
laterale soprattutto, ma non & mai riuscito
un diritto comunitario europeo il quale po-
tesse abbracciare una serie o un numero ab-
bastanza rilevante di Stati europei — non
specifico adesso se di Stati orientali o occi-
dentali, ma parlo di Stati europei tout
court — affinche attraverso accordi tra gli
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Stati stessi riuniti in comunita potesse sor-
gere un determinato diritio comunitario. Ed
io penso che questa & proprio l'ora delle co-
munita e del diritto comunitario. Non nego
che nella convenzione ci possano essere del-
le anomalie, come ha detto l'onorevole se-
natore che mi ha preceduto, o ci possano es-
sere delle contraddizioni, poiché non ¢’e mai
ne trattato, né legge che siano perfetti in
tutti i loro momenti o nelle loro concatena-
zioni logiche. Infatti il diritto, come diceva
un grande giurista scomparso pochi anni or
sono in Italia, Antolisei, per natura sua sa-
rebbe alogico, quindi contraddittorio. Io non
accetto questa tesi, ma indubbiamente nel
campo della dottrina ¢’¢ una tendenza a
sottovalutare 'aspetto logico e ad ammette-
re che nell’ambito dell’ordinamento giuridi-
co o dei settori dell’ordinamento giuridico
stesso c¢i possano essere delle contraddizioni
o delle antinomie, volute o non volute, che
poi l'interpretazione giudiziale potra correg-
gere o nei cui confronti il legislatore potra
intervenire per dare un'interpretazione au-
tentica o per modificare, se il testo non va,
il testo stesso per un miglior uso delle pa-
role. Dico questo dal momento che & stato
fatto anche qui riferimento all'uso delle pa-
role che nmon sarebbe stato sempre corretto.

Ma mnon bisogna dimenticare che questo
trattato & stato redatto in sei lingue, nelle
sei lingue della Comunita, e che noi trovia-
mo facilmente nei testi legislativi dei Paesi
bilingui delle difformitd spesso sostanziali.
Cosi, ad esempio, ci possono essere diffor-
mita tra il testo francese e il testo inglese
nei Paesi dove c’e bilinguismo franco-inglese.
Quindi, a maggior ragione, laddove c'¢ ad-
dirittura un panlinguismo come nella Comu-
nita europea ci puo essere tra testo e testo
qualche termine che assume in un determi-
nato ordinamento un significato, mentre ha
un altro significato in un altro ordinamen-
to. E il legislatore o anche il diplomatico
non sono sempre onniscienti né sono sempre
gwristi raffinati o letterati perfetti.

Comunque, il problema supera questa ba-
se o questo aspetto puramente logico o pu-
ramente letterale della questione per proiet-
tarsi su un piano profondamente diverso,
in quanto cioé & in corso il processo dell'uni-

ficazione del diritto comunitario. E direi che
questo trattato ¢ uno dei pili importanti tra
tanti finora che siano usciti dal seno della Co-
munita per l'unificazione di talune regole di
carattere procedurale qui, in concreto, rela-
tive alla competenza o al riconoscimento del-
le sentenze pronunciate da giudici di uno
dei sei Stati che formano la Comunita stes-
sa. E una convenzione estremamente impor-
tante perche crea una base comune in un
settore molto delicato della procedura civi-
le, con particolare riguardo al campo civili-
stico e commercialistico, che non potra se
non favorire il traffico giuridico europeo
nell’ambito della stessa Comunita. Perche,
se la Comunitd non ha ancora una funzio-
ne politica (speriamo che possa arrivare an-
che ad essere domani un organismo politico
sovranazionale) & ben vero che essa & fin da
ora una Comunita economica. Non ¢ una pu-
ra e semplice unione doganale, ¢ una Co-
munita economica e ubi societas ibi ius, dove
¢'é una societd, una comunitd, i ¢'¢ un di-
ritto; e questo diritto non € né un diritto na-
zionale né un diritto internazionale, che non
pone quello che il collega D’Angelosante
chiama discriminazione. C'¢ invece un dirit-
to nazionale, c’¢ un diritto internazionale,
c¢’¢ un diritto comunitario. La parola nuova
del momento & proprio questa: diritto co-
munitario. Se vi sono delle nazioni che
non beneficeranno di questa determinata
convenzione cid non vuole dire che noi della
Comunitd eurcopea vogliamo escludere que-
ste nazioni dai benefici di queste convenzio-
ni multilaterali comunitarie, ma soltanto che
in questo momento la Comunita & ancora ri-
stretta ai sei Stati europei, pur essendo aper-
ta, nelle prospettive del domani, ad altri Sta-
ti che possono entrare nell’ambito della Co-
munita. Certo sorgeranno difficolta perche
quando, ad esempio, 'Inghilterra entrera
nel Mercato comune, come farad 'ordinamen-
to inglese ad adattarsi all’'ordinamento giu-
ridico continentale? Queste convenzioni in-
fatti rispondono ad una impostazione di men-
talith continentale, legata cioé¢ al principio
della codificazione, della razionalizzazione
e della sistemazione della materia. Ma il di-
ritto anglosassone ¢ un diritto del tutto em-
pirico, legato a quella che & la visione utili-
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taristica, direi commercialistica del fatto
concreto. Forse il diritto anglosassone ¢ piu
concreto. Forse il diritto anglosassone ¢
pitt adattabile alla natura della Comunita
in questo momento, che ha carattere eco-
nomico, con la sua flessibilita, di quanto non
lo sia una convenzione importante come
questa, ma rigida e precisa nei suoi limiti
e nei suoi confini giuridici.

Certamente questo vuol dire che la vita &
irta di difficoltd. Anche questo processo co-
munitario europeo ¢& irto di difficolta che
non sono soltanto politiche ma che sono an-
che giuridiche. In ogni caso questa determi-
nata convenzione rappresenta un notevole
passo in avanti; rappresenta forse un gran-
de passo in avanti di fronte al mosaico eu-
ropeo, quale si profilava vent’anni fa, un
mosaico bizantino certamente non simile ai
mosaici ravennati o ai mosaici di Santa So-
fia di Costantinopoli; era un brutto mosaico
giuridico dove ogni Stato era geloso della
propria indipendenza mon solo politica ma
anche giuridica, che non poteva riconoscere,
ad esempio, senza delibazione particolare,
lunga, difficile e complicata, con molto tem-
po perduto, le sentenze di giudici di Stati
stranieri. Oggi attraverso questa convenzio-
ne le sentenze dei giudici comunitari hanno
applicazione automatica nell’ambito dei ter-
ritori degli Stati comunitari. Il che indub-
biamente, data la natura della Comunita
(traffici, commerci, scambi di merci, di ca-
pitali, di lavoro), & estremamente significa-
tivo ed importante perche¢ non si pud pen-
sare che in una comunita come la Comunita
europea, retta dal principio del libero scam-
bio doganale, dal principio della libera cir-
colazione delle merci, dei capitali e del la-
voro, vi siano molteplici muraglie cinesi che
chiudano !'Italia al commercio con la Fran-
cia o con la Germania o il Belgio al commer-
cio con la Francia. Indubbiamente queste
muraglie giuridiche devono venire meno per
creare un diritto comunitario come fase in-
termedia fra il diritto nazionale da un lato

e il diritto internazionale dall’altro che non .

sempre sono in grado di disciplinare analiti-
camente, come fa questo trattato, questioni
cosi delicate e importanti che riguardano la
vila della mostra Comunita economica eu-
ropea.

Certamente il problema, come ho detto, &
politico e noi ¢i auguriamo che questo ac-
cordo non soltanto venga approvato dal Par-
lamento italiano come accordo in sé costrut-
tivo e significativo, ma ci auguriamo che
possa essere considerato come un passo
avanti verso quella unificazione politica eu-
ropea che costituisce la meta della nostra
politica estera e dei nostri desideri piu ar-
denti, per dare all’Europa la pace e la sicu-
rezza. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Non essendovi al-
tri iscritti a parlare, dichiaro chiusa la di-
scussione generale. Ha facolia di parlare lo
onorevole Ministro dell’interno.

RESTIVO, Ministro dell’'interno. Si-
gnor Presidente, onorevoli colleghi, in ordi-
ne a questo provvedimento sono state avan-
zate alcune critiche di carattere specifico cir-
ca la formulazione di determinati articoli del-
la convenzione che stiamo per ratificare; non-
che critiche di carattere generale circa il suo
valore politico. In ordine alle critiche speci-
fiche, vorrei senz’altro rifarmi alle interes-
santi considerazioni del senatore Bettiol il
quale, anche attraverso interessanti richia-
mi storici, ha inquadrato con estremo rigo-
re di tecnico del diritto i termini della di-
scussione.

Qual & la disposizione normativa in ordi-
ne alla quale la sottigliezza dell'ingegno giu-
ridico o anche I'accentuata considerazione di
taluni riflessi pratici non prospetta perples-
sita o dubbi interpretativi?

Peraltro, dato che l'atto che stiamo esa-
minando concerne una convenzione redatta
nelle varie lingue della Comunita, & chiaro
che le singole espressioni vanno intese sul-
la base di una disamina che riconduca ad
armonia e uniformita di significato i termi-
ni usati in ciascun testo. E solo la fase giu-
risprudenziale che consente il definitivo su-
peramento di queste naturali incertezze. La
legge, che noi vogliamo dia ai cittadini il
senso del suo reale contenuto, si precisa
sempre attraverso l'elaborazione giurispru-
denziale. E un processo continuo di affina-
mento e di specificazione che si accompa-
gna all’attuazione di ogni provvedimento le-
gislativo. Sarebbe auspicabile che la certez-
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za derivasse sempre dall'immediato riferi-
mento alla lettera della norma. Ma non dob-
biamo prescindere da considerazioni che
emergono dalla natura delle cose.

Tuttavia su alcuni dei rilievi avanzati dal
senatore D’Angelosante mi sembra opportu-
no dare qualche chiarimento. Innanzitutto &
stato osservato che mentre il Governo ha
preso le doverose iniziative per la ratifica di
questa convenzione, non uguale comporta-
mento il Governo avrebbe assunto relativa-
mente alla ratifica della convenzione sul ri-
conoscimento delle persone giuridiche. Cio
sarebbe motivo di riserve; e il senatore D’An-
gelosante ha creduto di trovare in tale mo-
tivo un appiglio per una sua diffidenza: una
diffidenza che talora l'opposizione manife-
sta in ordine ad atti internazionali, i quali
per il medo stesso con cui sono formulati
e pet il tecnicismo della materia, nell’esame
affrettato che ad essi generalmente si dedi-
ca, sono occasione di facili polemiche. In
proposito posso assicurare il Senato che la
convenzione sul riconoscimento delle perso-
ne giuridiche & stata da tempo sottoposta dal
Governo all’attenzione del Parlamento; il re-
lativo provvedimento di ratifica & stato pre-
sentato alla Camera, la Camera lo ha appro-
vato e il disegno di legge di approvazione &
stato trasmesso in data 9 ottobre a questa
Assemblea. Sotto tale riflesso penso che il
senatore D’Angelosante converra con me che
Iinterlocutore « invalido » pud avere dato
un valido chiarimento.

Anche circa l'obiezione concernente I'arti-
colo 16 della Convenzione, e cioé che la di-
zione di tale norma, regolatrice della regi-
strazione dei brevetti, possa dar luogo a una
posizione di minore garanzia per i nostri in-
veniori, il dubbio non ha ragion d’essere. Oc-
corre infatti chiarire a che cosa la richia-
mata norma intende riferirsi. Non ai brevet-
ti che sono registrati presso i singoli Stati
nazionali ma ai brevetti registrati, in base
alla convenzione di Berma, all'Ufficio inter-
nazionale dei brevetti. E appunto in ordine
a questi brevetti, i quali hanno un loro iter
di registrazione particolare, che trova appli-
cazione la norma di cui al paragrafo guarto
dell’articolo 16.
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Non scendo ad altre esemplificazioni. Cre-
do che ad appiofondire alcuni particolari
aspetti che sono stati qui oggetto di critiche,
molte delle perplessitd avanzate possano es-
sere, con un’indagine piti penetrante, facil-
mente superate, senza aspettare la fase giu-
risprudenziale.

Vi & poi la critica politica al provvedi-
mento. Mi consenta, il senatore D’Angelosan-
te, di dire che il suo discorso mi & sembrato,
sotto questo riflesso, un po’ contraddittorio.
Opponendosi alla ratifica della convenzione
egli, evidentemente spinto da una valutazio-
ne tesa ad esasperare alcuni presunti incon-
venienti connessi alla sua applicazione, affer-
ma che con la convenzione si rischia in qual-
che modo di sacrificare la posizione dei citta-
dini di alcuni Stati della Comunita. Ma mello
stesso tempo egli si chiede: perché questa
convenzione deve limitare la sua efficacia solo
ai sei Stati? In sostanza il senatore D’An-
gelosante auspica, anche se non lo ha pro-
pric espressamente detto, una estensione
della convenzione ad altri Paesi europei. Ma
¢ appunto questo lindirizzo che il senatore
Bettiol poc’anzi ha cosi bene sottolineato co-
me obiettivo di una politica che tende a
dare, nell’ambito del nostro continente, gra-
dualmente il maggior respiro possibile alle
integrazioni sul piano giuridico, economico
e anche politico.

Ora, se si ritiene che questo sistema di
uniforme disciplina legislativa debba avere
una sua pitt larga sfera di applicazione, cid
significa che il sistema & considerato buono.
Se si auspica la sua estensione & evidente
che tale auspicio viene prospettato, non cer-
tamente per il desiderio di avere compagni
al duolo, ma per far beneficiare anche altri
di strumenti giuridici che, nell’evolversi della
vita sociale attuale, si riconoscono rispon-
denti alle esigenze del mondo moderno.

Non mi attardo su altre considerazioni.
Penso di poter ribadire che il provvedimen-
to ha piena validita politica in rapporto alla
nostra azione europeistica, in rapporto al
concretarsi di nuove forme di attivita della
Comunita e all'intensificarsi delle relazioni
nel suo ambito. Sono traguardi verso cud ci
muoviame sicuri di rappresentare mnel no-
stro comune sforzo gli interessi e le aspira-
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zioni del Paese. (Applausi dal centro e dalla
sinistra).

PRESIDENTE. Credo cheil col-
lega D’Angelosante abbia constatato che il
Governo ha elementi validi per farsi rap-
presentare anche in assenza dei Ministri
competenti per materia. Quindi l'applauso
¢ una specie di sottolineatura delle qualita
possedute dal ministro Restivo in altro cam-
po mispetto a quello degli Interni.

RESTIVO, Ministro dell'interno.
Avendo ascoltato i colleghi, evidentemente
sono stato un buon discepolo: infatti ho
tratto buona parte della mia cognizione dal-
le cose che ho sentito!

PRESIDENTE. Maio voglio
confortare i colleghi dicendo che, quale Mi-

nistro degli esteri, a Bruxelles piit volte ho:

constatato che lei era capace di sostituirmi.

RESTIVO, Miuistro dell'imnterno.
La ringrazio, signor Presidente.

PRESIDENTE. Passiamo ora alla
discussione degli articoli. Se ne dia lettura.

DI VITTORIQO BERTI BAL-
DINA, Segretario:

Art. 1.

Il Presidente della Repubblica & autoriz-
zato a ratificare la Convenzione concernente
la competenza giurisdizionale e l'esecuzione
delle decisioni in materia civile e commer-
ciale e Protocollo, firmati a Bruxelles il
27 settembre 1968.

(E approvato).
Art. 2.

Piena ed intera esecuzione & data alla
Convenzione ed al Protocollo indicati nel-
Varticolo precedente a decorrere dalla loro
entrata in vigore in conformitd all’'articolo
62 della Convenzione stessa.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge nel suo complesso. Chi lo
approva ¢ pregato di alzarsi.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge: « Ratifica
ed esecuzione della Convenzione attinente
alla legge uniforme sulla vendita interna-
zionale di beni mobili e della Convenzione
attinente alla legge uniforme sulla forma-
zione dei contratti di vendita interna-
zionale di beni mobili, adottate a T'Aja il
1° luglio 1964 » (789) (Relazione orale)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Ratifica ed esecuzione della Convenzione
attinente alla legge uniforme sulla vendita
internazionale di beni mobili e della Con-
venzione attinente alla legge uniforme sulla
formazione dei contratti di vendita interna-
zionale di beni mobili, adottate a L’Aja il
1° luglio 1964 », per il quale il Senato ha
autorizzato la relazione orale.

Avverto che il presidente della Commis-
sione, senatore Pella, sostituira il relatore,
senatore Dal Falco.

Invito pertanto il senatore Pella a riferire
oralmente.

PELLA, f{{ relatore. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, sard estremamen-
te breve poiché mi limiterd ad alcune con-
siderazioni a titolo di introduzione al dibat-
tito.

Il disegno di legge prevede la ratifica ed
esecuzione di due convenzioni, l'una atti-
nente alla legge uniforme sulla vendita inter-
nazionale di beni mobili e l'altra relativa
alla legge uniforme sulla formazione dei
contratti di vendita internazionale di beni
mobili. Le due convenzioni hanno un'origine
piuttosto remota nel tempo: si deve risalire
alla prima conferenza diplomatica convo-
cata all’Aja nell’ottobre del 1951 su invito
del Governo olandese e successivamente alle
altre conferenze che dal 2 al 25 aprile 1964
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portarono alla redazione del testo definitivo
delle due convenzioni.

Qual ¢ lo scopo delle due convenzioni?
Vorrei dirlo con le parole della relazione
governativa che accompagna il disegno di
legge, a mio avviso quanto mai perspicua
al riguardo: «...le due leggi uniformi con-
tenute nelle convenzioni in oggetto discipli-
nano i soli contratti di vendita che, secondo
i criteri di qualificazione in esse stabiliti,
hanno carattere ” internazionale”, lascian-
do immutato l'ordinamento nazionale per
quanto concerne le vendite interne. Orbene,
per i contratti internazionali & sempre pos-
sibile che la legge regolatrice del rapporto
sia quella di uno Stato diverso da quello
italiano, in base alle nerme dell’articolo 25
delle disposizioni preliminari del codice ci-
vile. In tal caso, il giudice italiano dovra
applicare la norma giuridica straniera an-
che se in contrasto con i principi recepiti
nel nostro ordinamento giuridico.

Considerata in questa prospettiva, l'ade-
sione da parte dell’Ttalia alle due leggi uni-
formi non costituisce una minuncia a prin-
cipi inderogabili del nostro ordinamento giu-
ridico, ma l'adozione di una disciplina uni-
forme limitata a quei rapporti giuridici per
i quali il rinvio a un diritto straniero e quin-
di una deroga ai principi dell’ordinamento
nazionale & gid prevista dal legislatore. Il
grande vantaggio » — ed ¢ qui, mi sembra,
il nocciolo della questione — « sul sistema
attuale risiede nel fatto che il giudice inve-
stito della controversia sara esonerato dal-
l'obbligo di indagare quale sia la legge appli-
cabile — indagine non sempre facile — e,
qualora si tratti di legge straniera, dall'ob-
bligo di accertarne il contenuto e di inter-
pretarla, in quanto il rapporto giuridico che
forma oggetto delle due convenzioni ha una
propria legge materiale uniforme comune a
tutti gli Stati contraenti ».

Riferendomi alle osservazioni che sono
state fatte in quest’Aula in occasione del
precedente disegno di legge circa l'area di
applicazione del provvedimento, desidero
sotiolineare che mentre il provvedimenio
approvato poco fa riguanda soltanto l'area
della Comunita europea, le due convenzioni
di cui parliamo in questo momento riguar-

dano tutti gli Stati che intendono aderire
a questo progetto dell’Aja e depositare le
loro ratifiche presso I’Aja. Il contenuto delle
due convenzioni ¢ di carattere stretcamente
tecnico. Richiamo l'attenzione sulla possi-
bilita di recedere dalle convenzioni mede-
sime con l'osservanza di determinati termi-
ni; richiamo soprattutto l'importanza dei
due provvedimenti, fusi in un unico disegno
di legge, percheé davvero servono a far dei
passi avanti verso l'unificazione di parti fon-
damentali del nostro dirittc — e qui si
tratta di diritto sostanziale, non soltanto di
diritto processuale — al di 1a degli stessi
confini di quelle Comunitad oggi ancora cir-
coscritte entro determinate frontiere che
speriamo, nel rispetto dello spirito informa-
tivo da cui hanno tratto origine, possano
estendersi sempre pili oltre.

Per questo mi permetto raccomandare,
signor Presidente, il disegno di legge alla
approvazione degli onorevoli senatori.

PRESIDENTE.
la discussione generale.

Poich¢ nessuno domanda di parlare, la
dichiaro chiusa.

Ha facolta di parlare l'onorevole Mini-
stro dell’interno.

Dichiaro aperta

RESTIVO, Ministro dell’'interno.
Signor Presidente, onorevoli colleghi, il Go-
verno si associa alle enunciazioni formulate
dal relatore che mi sembra sottolineino effi-
cacemente l'esigenza dell’approvazione del
provvedimento.

PRESIDENTE. Passiamo ora
alla discussione degli articoli. Se ne dia
lettura.

DI VITTORIO BERTI BAL-
D 1N A, Segretario:

Art. 1.

Il Presidente della Repubblica & autoriz-
zato a ratificare la Convenzione attinente
alla legge uniforme sulla vendita interna-
zionale di beni mobili e la Convenzione
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attinente alla legge uniforme sulla forma-
zione dei contratti di vendita internazionale
di beni mobili, adottate a L’Aja il 1° lu-
glio 1964.

(E approvato).

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione & data alle
Convenzioni di cui all’articolo precedente,
a decorrere dalla loro entrata in vigore, in
conformita rispettivamente agli articoli X
e VIII delle Convenzioni stesse.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge nel suo complesso. Chi lo
approva & pregato di alzarsi.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge: « Ratifica
ed esecuzione della Convenzione consolare
tra I'Italia e la Romania, conclusa a Bu-
carest I'8 agosto 1967 » (792-Urgenza)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Ratifica ed esecuzione della Convenzione
consolare tra 1'Ttalia ¢ la Romania, conclusa
a Bucarest '8 agosto 1967 ».

Dichiaro aperta la discussione generale.

Poiche¢ nessuno domanda di parlare, la
dichiaro chiusa.

Ha facolta di parlare I'onorevole relatore.

PECORARO, relatore. Onorevole
Presidente, onorevoli colleghi, dird pochis-
sime parole come relatore per integrare
quello che & stato preparato dagli uffici del
Ministero degli esteri in relazione al prov-
vedimento che stiamo discutendo e quello
che si legge nella relazione scritta. Nel 1963
& stata stipulata a Vienna una convenzione
di carattere multilaterale concernente le re-
lazioni consolari fra gli Stati. Questa Con-
venzione ha ricevuto gia l'approvazione del
Parlamento, perd non & stata accettata da

molti Paesi dell’Europa orientale che hanno
particolari esigenze e che preferiscono sti-
pulare convenzioni bilaterali. Peraltro la me-
desima convenzione di Vienna del 1963 pre-
vedeva anche la possibilita che singoli Paesi
non accettassero integralmente la conven-
zione stessa, ma potessero stabilire sulla
falsariga di essa una convenzione partico-
lare; ed ¢ appunto un documento siffatto
che in questo momento viene sottoposto alla
attenzione del Senato per la sua approvazio-
ne. La convenzione & divisa in diversi capitoli
di cui, come si legge nella relazione, i princi-
pali sono: il primo che si occupa delle rela-
zioni consolari, della istituzione degli uffici,
della notifica alle autormitd, dell’esercizio e
della fine delle funzioni consolari; il secondo
che si occupa della protezione degli interessi
dello Stato di invio e dei suoi cittadini, della
registrazione dei cittadini, della rappresen-
tanza in giudizio, del rilascio dei passaporti
ed in particolare si occupa ed approfondi-
sce la materia relativa alla navigazione ma-
rittima ed aerea; il terzo ed il quarto che
si occupano delle immunita, privilegi e faci-
litaziond: il capitolo terzo per quanto riguar-
da la inviolabilitd dei locali degli archivi, il
capitolo quarto per quanto riguarda le im-
munitd personali, giurisdizionali, le esenzio-
ni fiscali, eccetera.

Questa materia ¢ stata trattata analitica-
mente e sistematicamente nella convenzione;
ci pare che essa rappresenti un passo avanti
nella normalizzazione dei rapporti fra il
nostro Paese ¢ gli Stati esteri in generale
ed in particolare gli Stati dell’Europa orien-
tale. Pertanto riteniamo che il Senato op-
portunamente possa procedere alla sua ap-
provazione.

PRESIDENTE. Ha facolta di
parlare l'onorevole Ministro dell’interno.

RESTIVO, Ministro dell'interno.
Il Governo rinnova al Senato la preghiera
di una sollecita approvazione, sulla base
delle considerazioni esposte ora dal relatore.

PRESIDENTE. Passiamo ora alla
discussione degli articoli. Se ne dia lettura.
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DI VITTORIO BERTI BAL-
DINA, Segretario:

Art. 1.

Il Presidente della Repubblica & autoriz-
zato a ratificare la Convenzione consolare
tra I'Ttalia e la Romania conclusa a Bucarest
I'8 agosto 1967.

(E approvato).

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione & data alla
Convenzicne di cui all’articolo precedente
a decorrere dalla sua entrata in vigore in
conformita all’articolo 50 della Convenzione
stessa.,

(E approvato).

PRESIDENTE. etto ai voti il
disegno di legge nel suo complesso. Chi lo
approva & pregato di alzarsi.

E approvato.

Discussione e approvazione del disegno di
legge: « Proroga del termine previsto dal-
I'articolo 4 della legge 27 ottobre 1969,
n. 755, istitutiva della Commissione par-
lJamentare di inchiesta sui fenomeni di

criminalith in Sardegna » (1367-Urgenza),

d’'iniziativa del senatore Castellaccio e di
altri senatori

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Proroga del termine previsto dall’articolo
4 della legge 27 ottobre 1969, n, 755, istitu-
tivo della Commissione parlamentare d’in-
chiesta sui fenomeni di criminalitd in Sar-
degna », d’iniziativa dei senatori Castellac-
cio, Cuccu, Dal Falco, Ossicini, Sotgiu e
Tansini.

Dichiaro aperta la discussione generale.

Poiche nessuno domanda di parlare, la
dichiaro chiusa.

Ha facolta di parlare 'onorevole relatore.

DEL NERO, relatore. Signor Pre-
sidente, nel rimettenmi a quanto & stato
scritto nella relazione qui presentata, sot-
tolineo semplicemente che la complessita
delle indagini che la Commissione ha do-
vuto svolgere — atteso che essa non deve
limitarsi soltanto ad accertare la genesi del
fenomeno della criminalitd in Sardegna e
la situazione del fenomeno stesso, ma deve
anche proporre gli strumenti, i mezzi per
poler eliminare tale fenomeno o perlomeno
per ridurlo a condizioni di normalita — ha
richiesto un particolare studio ed impegno.

Do atto che la Commissione ha lavorato
in questo anno con impegno e con molta
serieta, che ha tenuto una serie intensa di
riunioni e che ha avuto incontri con vari
organismi e funzionari. Il lavoro della Com-
missione ha gia dato alcuni risultati posi-
tivi, avendo proposto ai Ministeri compe-
tenti alcune disposizioni che gia sul piano
puramente amministrativo — senza bisogno
di un provvedimento di legge — potevano

{ essere adottate per migliorare fin da ora

alcuni servizi di carattere pubblico ed alcune
strutture di organismi in Sardegna.

Per questi motivi esprimo parere favore-
vole a nome della 1* Commissione affinche sia
concesso il richiesto termine di un anno di
proroga. In Commissione qualcuno ha ac-
cennato alla possibilita di concedere 'intero
anno o un periodo minore. E opportuno che
sia concesso il termine di un anno: sara la
Commissione d’inchiesta eventualmente a
giudicare se potra terminare i suoi lavori;
prima infatti terminerd i lavori e prima il
Parlamento potra provvedere concretamente
sulla materia.

PRESIDENTE. Ha facoltd di
parlare l'onorevole Ministro dell’interno.

RESTIVO, Ministro dell'mmterno.
Signor Presidente, la piena adesione del Go-
verno al disegno di legge in esame vuole
essere anche espressione di grande apprez-
zamento per il lavoro che la Commissione
viene svolgendo. Tl problema del banditismo
in Sardegna ¢ problema di comune impe-
gno. Il risolverlo costituisce un nostro do-
vere soprattutto nei confronti delle gene-
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rose popolazioni sarde. Nello svolgimento
delle funzioni proprie dell’Amministrazione
che ho l'onore di presiedere ho potuto con-
statare quanto l'attivita della Commissione
e le proposte che da essa sono gia venute
abbiano contribuito all’efficacia di una azio-
ne che si va sempre pitt rivelando proficua
e sollecitatrice di risultati maggiormente
rispondenti alla nostra attesa.

Posso confermare al Senato la ferma
volonta del Governo in questo campo. E no-
stro preciso compito lottare con estrema
decisione contro forme di criminalita che
turbano gravemente la vita delle popola-
zioni, offendono il senso civile del Paese,
intralciano quel procedere sulla via dello
sviluppo economico e sociale che e obiet-
tivo primario della politica di giustizia e di
pace che intendiamo, con crescente incisi-
vita, tutti qui perseguire.

PRESIDENTE. Passiamo ora alla
discussione dell’articolo unico. Se ne dia
lettura.

DI VITTORIO BERTI BAL-
DIN A, Segretario:

Articolo unico.

11 termine previsto dall’articolo 4 della leg-
ge 27 ottobre 1969, n. 755, & prorogato di un
anno.

La presente legge entra in vigore il giorno \

successivo a quello della sua pubblicazione
sulla Gazzetta Ufficiale.

CASTELLACCIO. Domando di
parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CASTELLACCIO. Laleggen. 755
del 27 ottobre 1969 concedeva alla Commis-
sione d’'inchiesta sui fenomeni di criminalita
in Sardegna un anno di tempo per la conse-
gna al Parlamento di una relazione sui suoi
lavori. L’anno, decorrente dal 9 novembre
1969, scadra il 9 novembre 1970. La Com-
missione ha lavorato con impegno politico

e ha portato avanti una gran mole di la-
voro con assemblee plenarie, con numerosi
sopralluoghi e interrogatori.

Vi sono state ragioni di tempo e di com-
plessita di lavoro, le quali hanno impedito
che la relazione fosse portata a termine nel
tempo stabilito dalla legge. Del resto la
Commissione stessa fu costituita il 13 gen-
naio 1970 e poté riunirsi per la prima volta
il 22 gennaio 1970. Poi le elezioni regionali
e le elezioni amministrative ritardarono il
lavoro, intervallato ancora da due lunghe
crisi di Governo.

Nonostante gli intralci e i ritardi la Com-
missione, divisa in quattro gruppi, ha ste-
so quattro relazioni interlocutorie che esa-
minano quattro aspetti fondamentali e di-
versi del suo lavoro.

E stata presentata una relazione generale
del presidente Medici, che traccia le linee
fondamentali dei provvedimenti che la Com-
missione intende presentare al Parlamento.
Restano pero ancora problemi molto seri da
approfondire, dati obiettivi da acquisire, in-
terrogatori molto importanti ancora da ef-
fettuare.

Certo ¢ perd che la Commissione non si
¢ limitata a fotografare le cause e gli effet-
ti dei fenomeni della criminalitd in Sarde-
gna, ma si ¢ sforzata, si sforza e si sforzera,
se il presente disegno di legge in discussio-
ne sara approvato, di portare avanti una
azione positiva di proposte nell'interesse del-
la Sardegna.

11 relatore Del Nero, nella conclusione del-
la sua relazione a nome della 1*> Commissio-
ne permanente del Senato, ha preso coscien-
za che non si tratta soltanto di un problema
di polizia ma soprattutto di superare, tra-
sformandole, strutture socio-economiche ar-
retrate; che vi & un rapporto preciso tra cri-
minalita, sfiducia nello Stato, carenze socia-
li, deficienze scolastiche, lacune nell’Ammi-
nistrazione pubblica, insicurezza del doma-
ni, « impossibilita » — dice il relatore Del
Nero — « di vivere rettamente col proprio
lavoro ».

Vi & dunque un filo diretto — questo la
Commissione ha riconosciuto — tra i seque-
stri di persona, la vita primitiva che si con-
duce ancora nell'interno della Sardegna, i 16
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mila disoccupati in piti rispetto al 1969, o
i 200 mila emigrati sardi fuori dell’Isola,
in Italia e all’estero. Le dimissioni della Giun-
ta regionale sarda, che i giornali oggi an-
nunciano, forse hanno cause e motivazioni
diverse, ma sono certamente un sintomo
chiaro e serio della posizione di contesta-
zione della Sardegna e dei sardi nei con-
fronti dello Stato nazionale; della convin-
zione che alla Sardegna si puo e si deve dare
molto di pit1 di quello che finora si ¢ dato.

Per questi motivi, come firmatario ¢ come
rappresentante del Gruppo del Partito socia-
lista italiano, dichiaro che votert a favore
del disegno di legge.

CUCCU. Domando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE . Ne ha facolta.

CUCCU. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, il nostro Gruppo, qui al Senato e
poi alla Camera dei deputati, nel corso e
a conclusione dell’esame della legge n. 755,
manifestd uno scetticismo mnon equivoco in
ordine alla istituzione della Commissione di
inchiesta sui fenomend di criminalita in Sar-
degna, che con quella legge vemiva propo-
sta. Il nostro scetticismo nasceva non tanto
da una posizione di principio quanto da
una certa valutazione, che non era e non ¢
soltanto nostra, della lunga storia, remota
e recente, delle Commissioni parlamentari di
inchiesta: una valutazione decisamente ne-
gativa per i loro risultati pratici, cioe politici,
volta per volta, materia per materia, o per
'inconsistenza delle proposte fatte o per l'in-
sensibilita dei vari Governi responsabili,
quando le proposte erano valide, in sede di
attuazione dei provvedimenti risanatori.

Il nostro atteggiamento non fu comunque
né contrario né ostile alla proposta di legge
di parte governativa, e si tradusse in un voto
di astensione: astensione benevola, natural-
mente, nella convinzione che nessuna idea
dovesse restare inespressa, o cadere, se por-
tatrice di qualche tentativo concreto, mirante
in qualche modo ad incidere beneficamente
nella drammatica e dolorosa situazione sar-
da, degli anni '60 in modo particolare. Ap-

prezzavamo cio¢ questa prova di buona vo-
lonta in favore dei mali piti profondi e visto-
si della Sardegna, suscettibili di sviluppi
operativi non apprezzabili a priori, e co-
munque da non giudicarsi a priori asso-
lutamente inconsistenti.

Dobbiamo riconoscere che questi elementi
attenuanti e correttivi della nostra valuta-
zione pessimistica di un anno fa hanno avu-
to una conferma non superficiale nell’espe-
rienza che abbiamo fatto nel corso di que-
sti otto mesi di effettiva attivitd della Com-
missione istituita con la legge m. 755. Il
Gruppo del PSIUP ha partecipato ai lavori
della Commissione con un solo rappresen-
tante, il quale si & trovato a fare una espe-
rienza particolarmente ampia perché ha
dovuto essere presente, fin dove ha potuto,
in tutti e quattro i gruppi di lavoro nei
quali la Commissione si & articolata.

Noi siamo favorevoli alla proroga di
un anno del termine previsto dall’articolo 4
della legge n. 755 per i lavori della Com-
missione, e per questo motivo siamo anche
firmatari della proposta di proroga. Siamo
infatti convinti che senza questa proroga la
Commissione non portera a termine i suoi
compiti istituzionali, e si portera dietro la
delusione profonda del popolo sardo, una
delusione proporzionale alla generale fidu-
cia che essa aveva suscitato e tuttora susci-
ta nell'Tsola. Ripetiamo, anche in questa
occasione, che la fama non duminosa delle
Commissioni parlamentari d'inchiesta nella
storia del nostro Paese non deriva, come
da qualche parte si sostiene, dall’abituale
ricorso all’istituto della proroga, da questo
abuso di facile verifica certamente in molti
casi deprecabile, per motivi diversi: essa
discende piuttosto, assai pili corposamente,
dalla constatata inconsistenza o dalla in-
completezza sia dei risultati conoscitivi sia
degli effetti legislativi che alle Commissioni
parlamentari di inchiesta storicamente si
possono collegare.

Per questa Commissione, & questo punto
dei suoi lavori, nella gran mole dei suoi
compiti, incompletezza di risultati d'indagi-
ne ed inconsistenza di conclusioni pratiche
— e non per sua colpa — sono oggetto di
comune vernifica e riconoscimenio: e non
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possono certo essere accolte o tollerate dal
Parlamento.

P AL A. Domando di parlare per dichia-
razione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolia.

P AL A. Onorevole Presidente, onorevole
Ministro, onorevoli senatori, il disegno di
legge in esame che proroga di un anno il
termine previsto dall’articolo 4 della legge
istitutiva della Commissione d’inchiesta sui
fenomeni di criminalita in Sardegna mnon
avrebbe bisogno di particolare illustrazione
ad integrazicne di quanto & contenuto nella
relazione dei colleghi presentatori ed in
quella del collega relatore, senatore Del
Nero. Pero io ritengo che qualche parola va-
da detta in quest’Aula non tanto per aggiun-
gere altri motivi a giustificazione della neces-
sitd di proroga dei lavori della Commissione
— necessita d’altra parte riconosciuta da tut-
ti i Gruppi politici — quanto per sottolineare
o per porre in particolare evidenza come tra
le due possibilita, quella del puntuale rispet-
to del termine previsto dalla legge per la pre-
sentazione della relazione (termine che scade
il 9 novembre prossimo) e quella della pre-
sentazione di un disegno di legge di proroga,
si sia scelta infine quest’ultima strada, non
per avere maggior tempo a disposizione ne-
cessario ad arricchire o ad ampliare la re-
lazione, che & gia alla discussione della Com-
missione in sede plenaria, o per migliorarla
sotto l'aspetto tecnico, ma perche in Com-
missione vanno maturando alcune tesi, quali
ad esempio quella riguardante la riforma del-
l'assetto agro-pastorale o quella riguardan-
te il piano di rinascita della Sardegna e la
individuazione delle modifiche che al piano
vanno apportate nell’ipotesi del rifinanzia-
mento secondo un modello di sviluppo eco-
nomico che tenga conto dei risultati finora
raggiunti, delle carenze e dei vuoti che la
Commissione ha potuto registrare, tesi che
si comncretano poi in proposte di tale rilievo
e di tale portata che non hanno trovato an-
cora, per la complessita e la delicatezza della
materia, un definitivo assetto.

D’altra parte, come giustamente si & det-
to, la Commissione, che teoricamente aveva

un anno di tempo per avviare, svolgere e con-
cludere i propri lavori (tempo che poteva
essere ritenuto sufliciente), in pratica ha ini-
ziato i lavori, per motivi indipendenti dalla
propria volonta, circa tre mesi dopo l'appro-
vazione della legge. Questi lavori sono stati
successivamente rallentati dalle elezioni re-
gionali amministrative del 7 giugno, da due
lunghe crisi di Governo, dal sopraggiungere
delle vacanze estive. Se nonostante tutto cid
la Commissione ha potuto tenere 22 sedute
plenarie di cui 5 in Sardegna, mentre i quat-
tro gruppi di lavoro hanno tenuto complessi-
vamente 107 sedute, di cui 52 in Sardegna,
e se si tiene ancora conto che Vindice di
assiduita, cioé il rapporto tra il numero dei
membri convocati per le riunioni delle Com-
missioni e il numero dei presenti, & stato di
circa il 79 per cento, appare evidente che il
notevole lavoro svolto nella fase di indagine
e di elaborazione della complessa problema-
tica connessa con il fenomeno della crimina-
lita presuppone un tempo sufficiente per
adempiere a quanto chiesto dall’articolo 2
della legge istitutiva; ciog il tempo di propor-
re le misure mecessarie atte a prevenire le
cause della criminalitd e a reprimerne le ma-
nifestazioni, e contemporaneamente proporre
tutti quegli interventi pubblici organici e
coordinati che si ravviseranno necessari al
fine di superare l'attuale depressa situazione
socio-economica, specie nelle zone interne, in
armonia con i criteri e gli obiettivi del piano
di rinascita della Sardegna.

Personalmente ero dell’avviso (e ho avu-
to occasione di dichiararlo in sede di Com-
missione d’inchiesta quando si ¢ affrontaio
il problema) che per concludere questo la-
voro di sintesi e di proposte e per ricevere
ed esaminare gli studi su materie partico-
lani commessi ad istituti specializzati e a sin-
goli esperti (studi necessari a verificare in
termini il pili possibile precisi le proposte
cui ho dianzi accennato) fosse sufficien-
te un termine pilt ravvicinato che consen-
tisse alla Commissione almeno di recupe-
rare il tempo non per sua volonta inutilizza-
to. Convengo perd che la proroga di un
anno, anche con le precisazioni fatte dal re-
latore Del Nero, in seguito alla discussione
avvenuta in sede di 1* Commissione, puod con-
sentire, insieme con un pilt approfondito
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esame dei problemi gia individuati nei vari
settori di competenza dei gruppi di lavoro,
una pitt articolata e organica serie di pro-
poste. E pertanto, mentre dichiaro il voto
favorevole del Gruppo della Democrazia cri-
stiana al disegno di legge, invito gli onore-
voli senatori ad approvarlo.

SOTGIU. Domando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SOTGIU. Signor Presidente, mi con-
ceda di aggiungere poche parole per espri-
mere il parere favorevole del Gruppo comu-
nista al disegno di legge che proroga di un
anno i termini che sono previsti dall’arti-
colo 4 della legge 27 ottobre 1969, n. 755.
L’assenso alla proroga & strettamente dipen-
dente dai motivi che sono esposti nella rela-
zione e che sono stati nel corso di questo ra-
pido dibattito gia richiamati sia dal relatore,
senatore Del Nero, che dai colleghi che mi
hanno preceduto. Poiche concordo con quan-
to detto dai colleghi non ho la necessita di
ripetere argomenti che gia sono stati intro-
doiti nel dibattito.

In verita, come & stato detto, la Commis-
sione non ha potuto avere a disposizione un
anno pieno di tempo, come invece la legge
prevedeva; con la proroga, si vuole avere
a disposizione il tempo del quale per mo-
tivi vari la Commissione non ha potuto
disporre. Vorrei, a questo proposito, fare
un’osservazione; i tempi di lavoro del Par-
lamento sono ormai tali, come si & consta-
tato nelle discussioni svolte di recente, che
risulta assai difficile inquadrare in questi
tempi un’attivitd come quella di una Com-
missione alla quale la legge ha affidato i
compiti previsti dalla legge 27 ottobre 1969,
n. 755. In veritd la Commissione che il Parla-
mento ha costituito non & chiamata a deli-
berare su un singolo episodio o su un singolo
problema. A torto o a ragione — a mio modo
di vedere a ragione — il Parlamento ha affi-
dato alla Commissione parlamentare d’in-
chiesta, secondo il disposto dell’articolo 2,
che & stato richiamato proprio ora dal col-
lega Pala, oltre al compito di esaminare

come & detto testualmente « la genesi e le
caratteristiche dei fenomeni di criminalita
in Sardegna », anche quello estremamente
pitt arduo, complesso e che richiede indagini
di grande resposabilita, di « proporre le
misure necessarie a prevenirne le cause e a
reprimerne le manifestazioni ». Ma, come se
questo compito non fosse gia di per se stesso
tale da riempire ben pit di un anno di la-
voro, alla Commissione & stato affidato un
altro compito, quello cio¢ « di proporre » —
cito testualmente quanto dispone l'articolo 2
— « tutti quegli interventi pubblici, organici
e coordinati che si ravviseranno ancora ne-
cessari al fine di superare l'attuale depressa
situazione socio-economica specie nelle zone
interne, in armonia con i criteri e gli obiet-
tivi del piano di rinascita della Sardegna ».
Ricordo che per preparare il piano di rina-
scita della Sardegna una Commissione com-
posta dai pitu alti luminari della scienza
economica lavord diversi anni. Alla Commis-
sione parlamentare la legge ha affidato un
compito non dissimile. Ritengo percido che
la Commissione, che pure ha gia affrontato
un ampio dibattito su relazioni settoriali e
una discussione su una bozza di relazione
conclusiva, arrivata alla scadenza del tem-
po concesso, abbia giustamente avvertito
la necessita di investire il Parlamento della
decisione circa i modi di prosecuzione di un
lavore ancora non completo (un lavoro che
pure ¢ stato accolto dall’opinione pubblica
sarda con grande attesa e simpatia) ponen-
dolo di fronte all’alternativa di accettare un
lavoro non concluso, nonostante la sua im-
portanza, o di concedere la proroga in modo
che questo lavoro possa essere portato a ter-
mine nell'interesse nen solo della Sardegna,
ma del Paese.

Credo che l'approvazione del provvedimen-
to possa essere in questo senso una misura
giusta e saggia e credo che, nel deliberare
questo, il Parlamento dara prova di senso
di responsabilita, che servira di stimolo ul-
teriore alla Commissione la quale si propo-
ne di concludere i suoi lavoni entro un
termine pilt breve di quello che la proroga
prevede. Vorrei ricordare che una Commis-
sione d'inchiesta sulla Sardegna, presieduta
da un assai illustre parlamentare come il



Senato della Repubblica

— 18250 —

V Legislatura

355 SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

28 OTTOBRE 1970

Depretis, concluse i suoi lavori senza poi
lasciare al Parlamento nessun documento
conclusivo. To credo che verremmo meno al
nostro impegno ed il Parlamento alla sua
funzione se, per chiudere i lavori cosi ra-
pidamente, ci mettessimo nella condizione
di dover seguire un esempio cosi deplorevole.

PRESIDENTE. Poiche nessun al-
tro domanda di parlare per dichiarazione di
voto, metto ai voti il disegno di legge, com-
posto di un articolo unico. Chi I'approva ¢
pregato di alzarsi.

E approvato.

Svolgimento di interrogazioni

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca lo svolgimento di interrogazioni con-
cernenti i problemi della caccia.

Avverto che, sullo stesso argomento, ¢&
stata presentata, successivamente alla dira-
mazione dell’ordine del giorno, da parte del
senatore Cuccu e di altri senatori, l'inter-
rogazione n. 1852. Propongo che questa in-

terrogazione sia svolta congiuntamente alle |

altre interrogazioni gia iscritte all’ordine del
giorno.

Non essendovi osservazioni, cosi rimane
stabilito.

Si dia lettura delle interrogazioni.

DI VITTORIO BERTI BAL-
D INA, Segretario:

FERMARIELLO, DEL PACE, BENEDET-
TI, COMPAGNONI, LUGNANO, PEGORARO,
VALORI. — Al Ministro dell’agricoltura e
delle foreste. — Per sapere se non ritenga
che le leggi vigenti siano in contrasto con
il regolamento-tipo sulle cacce controllate,
specie per quanto riguarda l'articolo 5 che
condiziona l'esercizio venatorio nelle zone
di caccia controllata al pagamento di una
quota in danaro che — fatto pilt grave —
puo essere richiesta anche per l'esercizio
venatorio alla selvaggina migratoria per la
quale si indicano limiti alle forme di caccia.

Evidentemente, in caso affermativo, tali
disposizioni potrebbero aver provocato di-

sparitd di valutazioni ed incertezze nell’ap-
plicazione del regime di caccia controllata
e determinato grave disagio tra i cacciatori,
messi nella singolare condizione di dover
decidere se attenersi alla legge ovvero ad
un regolamento in contrasto con essa. (int-
or.-979)

DEL PACE, FERMARIELLO, PALAZZE-
SCHI. — Al Ministro dell’agricoltura e delle
foreste. — Per sapere se & a conoscenza che
il Consiglio regionale del Friuli-Venezia Giu-
lia ha approvato una legge che ripristina la
uccellagione in tutto il territorio della re-
gione.

Se cid dovesse rispondere a verita, gli in-
terroganti chiedono di sapere in materia la
opinione del Ministro e quali iniziative in-
tenda adottare per garantire 1'uguaglianza
di diritti tra i cittadini della Repubblica.
(int. or.-995)

FERMARIELLO, DEL PACE, PEGORARO,
PALAZZESCHI, COMPAGNONI. — Al Mini-
stro dell’agricoltura e delle foreste. — Per
sapere in base a quale criterio ha autoriz-
zato, in aperta violazione della legge e com-
traddicendo il parere del Consiglio di Stato,
la fusione della riserva « Boscotondo-San
Mariano » del comune di Gambassi con altre
5 riserve limitrofe, eliminando i cosiddetti
« corridoi » tra una riserva e l'altra.

I1 provvedimento ministeriale, oltre ad an-
nullare i poteri decentrati dei Comitati della
caccia, ancora una volta si schiera contro i
liberi cacciatori ed a favore dei concessionari
proprio nel momento in cui una forte pres-
sione di massa mette in discussione l'istituto
riservistico chiedendo la liquidazione di ogni
privilegio feudale e, finalmente, la realizza-
zione di una moderna, organica e democrati-
ca politica venatoria.

Gli interroganti, accogliendo le sollecita-
zioni degli enti locali interessati, delle asso-
clazioni venatorie e dei cacciatori, chiedono
che il Ministro, applicando pienamente la
legge e nel rispetto assoluto dei poteri de-
cenirati, revochi immediatamente il proprio
illegale provvedimento e fornisca nel con-
tempo chiare notizie sugli intendimenti del
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Governo in materia di riserve, nel quadro
dell'urgente riforma della legge sulla caccia.
(int. or.-1049)

BERMANI. — Al Ministro dell’agricoltura
e delle foreste. — Per sapere — facendosi
eco della protesta dei presidenti delle se-
zioni comunali cacciatori della provincia di
Novara, inviata al Ministero in data 14 gen-
naio 1970 — quali provvedimenti si inten-
dano prendere per impedire le fusioni di ri-
serve di caccia tese ad eludere il disposto
dell’articolo 64 del testo unico delle leggi
sulla caccia a scapito della massa dei cac-
ciatori « liberi », in attesa della costituzione
dei « corridoi » previsti dalla legge. (int. or. -
1399)

FERMARIELLO, MANCINI, VALORI, BO-
NAZZI. — Al Ministro dell’agricoltura e delle
foreste. — Per conoscere quale posizione in-
tenda assumere in merito all'urgente esigen-
za di approvare una legge-quadro che regoli
taluni principi generali dell’attivita venatoria
su cui le Regioni hanno assoluta compe-
tenza legislativa.

Il problema oggi, infatti, non & pitt quello
di riformare il testo unico sulla caccia, ma
di predisporre gli strumenti previsti dalla
Costituzione per consentire, per 'appunto,
lautonoma iniziativa, legislativa ed organiz-
zativa, della Regione.

In vista di tale finalitd, gli interroganti
chiedono quali misure e decisioni il Ministro
ritenga di dover adottare, anche per assicu-

Presidenza del Vice

(Segue TORTORA, Sottosegretario di
Stato per Uagricoltura e le foreste). 11 Mini-
stero dell’agricoltura e delle foreste, acco-
gliendo i voti formulati dalla maggior parte
dei comitati provinciali della caccia, non-
che da associazioni venatorie, ha consentito,
all’articolo 5.del citato regolamento, la costi-
tuzione di « particolari zone di caccia con-
trollata al fine di un piti proficuo esercizio

rare l'accoglimento pieno e sollecito delle
istanze dei cacciatori. (int. or.-1737)

CUCCU, MASCIALE, NALDINI. — Al Mi-
nistro dell’agricoltura e delle foreste. — Per
conoscere gli orientamenti del Governo a
riparo urgente dei danni gravi, crescenti e
di vario ordine, causati da una pratica ve-
natoria sempre piu diffusa, non regolata da
norme di rispondente attualitd né da con-
trolli adeguati, e divenuta ormai, obiettiva-
mente, uno dei molti mezzi di distruzione
del patrimonio faunistico del nostro Paese,
sia per scopi di lucro largamente ammessi,
sia per la scandalosa privatizzazione dello
arbitrio distruttivo attraverso il privilegio
riservistico su innumerevoli ed estese su-
perfici del territorio mazionale. (int. or. -
1852) .

PRESIDENTE. Il Governo ha fa-
colta di rispondere a queste interrogazioni.

TORTORA. Sottosegretario di Siato
per Uagricoltura e le foreste. In relazione al-
l'interrogazione n. 979 dei senatori Ferma-
riello, Del Pace e di altri rivolta al Ministro
dell’agricoltura per sapere se non ritenga
che le leggi vigenti siano in contrasto con il
regolamento sulle cacce controllate, ritengo
utile una premessa in via preliminare e cioe
che il regolamento tipo nazionale della cac-
cia controllata, approvato con decreto mi-
nisteriale 18 giugno 1969, & stato emanato
dopo aver sentito il parere di tutte le asso-
ciazioni venatorie riconosciute.

Presidente CALEFFI

venatorio », per accedere alle quali — ove
i comitati caccia lo ritengano, sentito il pa-
rere delle associazioni venatorie locali —
puod essere previsto il pagamento di quote
di partecipazione alle spese di gestione delle
zone stesse da parte dei cacciatori.

E ovvio che il pagamento di tali quote —
peraltro minime — consente ai comitati cac-
cia di ripopolare e sorvegliare adeguatamen-
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te le zone anzidette, offrendo, cosi, al caccia-
tore maggiori possibilita di carniere.

Sulla legittimita di tale norma dovra pro-
nunciarsi il Consiglio di Stato, al quale,
come & certamente noto agli onorevoli in-
terroganti, & stato proposto ricorso giuri-
sdizionale da parte dell’Associazione nazio-
nale libera caccia avverso il regolamento-
tipo mazionale.

Per quanto riguarda linterrogazione nu-
mero 995 rivolta al Ministro dell’agricoltu-
ra per sapere se € a conoscenza che il Con-
siglio regionale del Friuli-Venezia Giulia ha
approvato una legge che ripristina 'uccella-
gione in tutto il territorio della regione, in-
formo gli onorevoli interroganti che il Go-
verno ha sollevato conflitto di attribuzione
avanti alla Corte costituzionale nei confron-
ti del regolamento di esecuzione della legge
della regione del Friuli-Venezia Giulia 7 mag-
gio 1969, n. 51, recante nonme sull’esercizio
della uccellagione in quella regione, riser-
vandosi di sollevare, mel corso del relativo
giudizio, questione di legittimita costituzio-
nale della legge stessa, rilevata dal Ministe-
ro dell’agricoltura e delle foreste e dagli al-
tri Ministeri interessati, e ci0o in quanto det-
ta legge regionale interferisce nella materia
penale che, giusta giurisprudenza costituzio-
nale, & riservata allo Stato.

Peraltro, con sentenza n. 140 del 1970, la
Corte costituzionale ha dichiarato il ricorso
del Governo inammissibile, per intempesti-
vita, affermando che i termini d’'impugnati-
va decorrono dall’emanazione della legge re-
gionale e non gia da quella del regolamento.

La questione dell'uccellagione dovra, co-
munque, essere oggetto di ulteriore esame da
parte del Parlamento nazionale, per il qua-
le il Governo non manchera di assumere le
necessarie iniziative.

Per quanto riguarda linterrogazione nu-
mero 1049, debbo osservare che il decreto
del 22 agosto 1969, con il quale & stato di-
sposto 'ampliamento della riserva di cac-
cia « Boscotondo - San Mariano » su altre
adiacenti, ¢ stato adottato dal Ministero del-
P'agricoltura e delle foreste nell’esercizio del
potere conferito al Ministero medesimo dal-
la legge 2 agosto 1967, n. 799, allo scopo di
riunire riserve di caccia funzionali che, al-

trimenti, sarebbero state destinate a scom-
parire, per insufficienza di superficie, ai sen-
si dell’articolo 64 del testo unico delle di-
sposizioni sulla caccia, approvato con re-
gio decreto 5 giugno 1939, n. 1016, e succes-
sive modificazioni.

Cio avrebbe causato la distruzione del pa-
irimonio faunistico costituito da selvaggina
stanziale protetta e, in particolare, dal cin-
ghiale; distruzione che non avrebbe certo
favorito i cacciatori locali. D’altra parte, in
osservanza dei criteri stabiliti dal citato ar-
ticolo 64, dal comprensorio riservato sono
stati estromessi terreni della superficie com-
plessiva di ettari 195,98, che sono stati in
tal modo interamente restituiti al libero eser-
cizio venatorio. Inoltre con decreto ministe-
riale del 10 agosto 1970, a seguito di intese
intercorse in una riunione tenuta presso il
Comitato provinciale della caccia di Firenze,
con la partecipazione anche dei rappresen-
tanti dei liberi cacciatori interessati, il com-
prensorio della riserva & stato ulteriormen-
te ridotto con l'estromissione di fondi lungo
il confine con la provincia di Siena per una
estensione complessiva di circa 260 ettari,
con soddisfazione degli stessi liberi caccia-
tori.

Al riguardo ¢ da rilevare che molti co-
mitati provinciali della caccia, al fine di sal-
vaguardare il patrimonio faunistico, hanno,
di propria iniziativa, invitato concessionari
di due o piti riserve esistenti di modesta su-
perficie — e percio destinate a scomparire
del tutto a seguito della costituzione dei cor-
ridoi ai quali accennano gli onorevoli inter-
roganti — a comsorziarsi fra loro. E ci6 allo
scopo di conservare centri di irradiamento
di selvaggina che tornano a beneficio degli
stessi liberi cacciatori.

Rispondo ora all’interrogazione n. 1399.
Da parte delle sezioni provinciali di Novara
di associazioni venatorie, sono stati presen-
tati al Ministero dell’agricoltura e delle fo-
reste ricorsi gerarchici impropri avverso le
deliberazioni del locale comitato della cac-
cia con le quali sono state accolte alcune
istanze di ampliamento di riserve di caccia
su altre concessioni limitrofe. Tali ricorsi, in
data 14 aprile 1970, sono stati notificati al
comitato stesso perche trasmettesse le pro-
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prie deduzioni in merito. Senonche il comi-
tato, pur essendo stato gia sollecitato in
data 23 luglio 1970, non ha ancora fatto co-
noscere le proprie osservazioni ne ha resti-
tuito i ricorsi. Il Ministero pertanto, non
essendo in possesso di tutti gli elementi atti
a valutare gli aspetti tecnico-giuridici della
questione, non puo in questo momento espri-
mere alcun giudizio preventivo.

Tuttavia, per quanto riguarda l'accenno
dell’onorevole interrogante al secondo com-
ma dell’articolo 64 del testo unico delle di-
sposizioni sulla caccia, modificato dall’arti-
colo 25 della legge 2 agosto 1967, n. 799, che
prevede il rispetto di una distanza non infe-
riore ai metri 500 fra riserve contigue, fac-
cio presente che tale disposizione non impe-
disce di concedere 'ampliamento di una ri-
serva di caccia su altri fondi contigui quan-
do esigenze tecniche lo richiedano purche
la superficie complessiva risultante dall’am-
pliamento stesso non superi il limite massi-
mo di estensione previsto dal primo comma
del precedente articolo 59 e sempre che lun-
go tutto il confine del comprensorio sussista
un corridoio di ampiezza non inferiore ai
metri 500 rispetto ad altre riserve limitrofe.
Tali ampliamenti, del resto, appaiono parti-
colanmente opportuni in tutti quei casi in
cui, per la modesta estensione delle singole
riserve che formano oggetto dell’ampliamen-
to, 'efficienza faunistica delle riserve stesse
risulterebbe gravemente compromessa con
la costituzione, tra di esse, di un corridoio
di almeno 500 metri.

Comunque, anche se il Consiglio di Stato
in adunanza plenaria, nella decisione n. 25
del 15 luglio 1963 adottata in merito a ri-
corsi presentati da associazioni venatorie av-
verso il rinnovo di una riserva di caccia, ha
affermato che i ricorsi dovevano ritenersi
inammissibili per mancanza di legittimazio-
ne attiva da parte delle associazioni che ave-
vano proposto il gravame, posso assicurare
che la denuncia contenuta nei ricorsi di cui
trattasi, come & stato fatto per casi analo-
ghi, verificatisi in altre provincie, sara sot-
toposta al vaglio di una scrupolosa istrutto-
ria che wvalga a tutelare i legittimi interessi
della libera caccia e ad assicurare la salva-
guardia del patrimonio faunistico esistente
nelle riserve in questione.

Per quanto riguarda l'interrogazione nu-
mero 1737 dei senatori Fermariello, Manci-
ni, Valori e Bonazzi si precisa quanto se-
gue. Come & noto agli onorevoli interrogan-
ti, i1 Ministero dell’agricoltura e delle fore-
ste, sin dal 1967, aveva costituito una Com-
missione, con il compito di provvedere alla
revisione del testo unico delle disposizioni
sulla caccia. A seguito dell’istituzione delle
regioni a statuto ordinario sara affidato alla
stessa Commissione il compito di elaborare
uno schema di disegno di legge che stabilisca
i principi fondamentali nel rispetto dei quali
le regioni possano svolgere un’autonoma ini-
ziativa legislativa ¢ organizzativa in materia
di caccia.

E il Governo riconosce l'esigenza di con-
sentire rapidamente alle regioni di esercitare
in tale settore quest’autonoma iniziativa.

Per quanto riguarda, infine, l'interrogazio-
ne presentata, nel corso di questa seduta, dai
senatori Cuccu, Masciale ¢ Naldini non mri-
tengo che il problema della distruzione del
patrimonio faunistico, che & un problema
allarmante, possa essere messo in correla-
zione o riferito soltanto alla questione delle
riserve di caccia. Magari il problema fosse
soltanto di queste dimensioni: evidentemen-
te & di piti vaste proporzioni. Noi, ripeto,
ci troviamo di fronte ad una realta allarman-
te; e accanto alla questione delle riserve
dobbiamo considerare il fatto che in Italia
(¢ un fenomeno unico, direi) esistono oltre
2 milioni i cacciatori. E un esercito impo-
nente — dobbiamo riconoscerlo se vogliamo
valutare obiettivamente il problema — che
spara per lunghi periodi dell’anno compro-
mettendo largamente il patrimonio faunisti-
co del nostro Paese.

C’¢ poi anche il problema dell'uccellagio-
ne che ha colpito 'opinione pubblica e di
cui si & occupata larga parte della stampa.
Anche per questo problema io ritengo che
si commetta lo stesso errore: cio¢ si ha di
esso una visione settoriale. Di fronte alla
realtd che ci sta dinanzi, che ¢ quella che
¢, che tutti conosciamo, non & pilt ammis-
sibile parlare soltanto di uccellagione (per
quanto sia una questione che wva affrontata
e regolamentata) senza che si parli pure
degli anticrittogamici che vengono larga-
mente usati in agricoltura — considerata
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I'espansione delle colture specializzate che
richiedono l'uso di queste sostanze venefi-
che — che provocano eccidi di grandissime
proporzioni della nostra selvaggina.

Io vorrel sapere perché questa stampa,
cosl sensibile al problema dell'uccellagione,
si sia costantemente dimenticata di questo
aspetto estremamente importante e serio
da me sottolineato. {Interruzione del sena-
tore Cuccu). Intendiamoci bene: non voglio
con cio apparire il difensore dell'uccellagio-
ne. Perd quando si parla di difesa del pa-
irimonio faunistico italiano non si possono
assumere degli atteggiamenti farciti di ipo-
crisia per cui si tace su altre cose perche si
vogliono difendere e tutelare determinati in-
teressi. Questo non ¢ spirito cristiano, non
é spirito civile, non & spirito umanitario: &
porre male le questioni.

Vi & inoltre il problema delle cacce prima-
verili e quello delle cacce a mare. Sono at-
teggiamenti antisportivi e riconosciuti come
tali in tutto il mondo, ed allora evidentemen-
te il problema va posto in modo organico,
globale; noi ci troviamo di fronte ad una
realta complessa, una realta che si & svilup-
pata anche troppo rapidamente nel mostro
Paese, una realta di carattere originale. Per-
tanto ritengo che il Governo non possa af-
frontare questo problema settorialmente, ma
debba affrontarlo quanto prima in senso
globale, per dare finalmente una regolamen-
tazione efficace all’esercizio della caccia che
consenla, d’altro canto, di tutelare il nostro
patrimonio faunistico, del quale riconoscia-
mo tutta l'importanza e di evitare i gravi
pericoli cui si andrebbe incontro se si per-
venisse ad una sua totale, o quasi, distru-
zione.

FERMARIELLO. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FERMARIELLG. Laringrazio signor
Presidente, come ringrazio 1’onorevole Sotto-
segretario per la risposta che ha voluto for-
nire ad alcune mie interrogazioni su cui tra
poco mi intratterrd, anche se, fin da ora, non
posso nascondere la mia delusione, salvo che
per qualche spunto finale che mi ¢ parso non
privo di interesse.

Debbo intanto esprimere la mia protesta
per il fatto che il Ministro dell’agricoltura
e foreste non abbia ancora ritenuto, benche
pil1 volte sollecitato, di rispondere all’interro-
gazione n. 1747, firmata da un quinto di que-
sta Assemblea, sul riconoscimento dell’Arci-
caccia. E un atteggiamento inaccettabile, tan-
to pitt che 1'Arcicaccia € una associazione a
base nazionale che esprime la politica del
tempo libero di grandi organizzazioni tra le
quali i sindacati. Il comportamento illegale
del Governo deve percid mutare al pili pre-
sto.

TORTOR A, Sottosegretario di Stato
per lagricoltura e le foreste. Se mi permet-
te, signor Presidente, desidero dire che sul
problema del riconoscimento dell’Arcicaccia
non mi & consentito fare anticipazioni; posso
perd assicurare il senatore Fermariello che
il problema ¢ in via di definizione, tant’e che
la pratica ¢ stata inviata al Ministero dell’in-
terno per il relativo parere. Pertanto, cosi
come ho dato assicurazioni al senatore Fer-
mariello in una recente riunione dell’8* Com-
missione, posso affermare che il problema
verra definito nei possimi giorni.

FERMARIELLO. Prendo atto di
questa dichiarazione che mi pare importante,
anche perche ci sembrava inaccettabile 1'af-
fermazione, piu volte ripetutaci, secondo cui
le pressioni dei conservatori, ovunque anmi-
dati, che stanno portando a rovina la caccia
e distruggendo il nostro patrimonio natura-
le, sarebbero valse a fermare la mano del
ministro Natali che doveva firmare il decre-
to. Questa semmai sarebbe stata una ragione
di pitt per riconoscere subito 'Arcicaccia per
chi — mi si perdoni l'accento polemico —
non voglia sposare supinamente la causa dei
riservisti e si renda conto che la politica in
atto nel settore deve essere radicalmente mu-
tata. Naturalmente continueremo ad assol-
vere al nostro ruolo di associazione che com-
batte il privilegio e la speculazione, per af-
fermare un diverso orientamento nella poli-
tica venatoria. Resta pero il fatto che se si
vuole rispondere democraticamente e legal-
mente alla questione non vi & altra strada —
¢ bene sottolinearlo — che quella dell'imme-
diato riconoscimento dell’Arcicaccia. Chie-
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diamo percio, ancora una volta, che si di-
scuta al piu presto la nostra interrogazione
n. 1747 — e in questo senso preghiamo il Pre-
sidente dell’Assemblea di voler assicurare
il suo alto intervento — e invitiamo il mi-
nistro Natali a saper rispondere positiva-
mente alle attese.

Replicando globalmente, cosi come siamo
stati invitati a fare, alle risposte invero as-
sai asciutte alle interrogazioni nn. 1737, 979
e 1049, devo dire che & generalmente avver-
tita l'esigenza di un profondo mutamento
nel settore di cui ci stiamo occupando, in
considerazione del fatto che la politica in at-
to ha gettato la caccia in una crisi disperata
e degradato l'ambiente naturale in modo
ignominioso. Occorre che si affermi una di-
versa politica che salvi la caccia e la natura

e difenda il tempo libero e la salute dei la~

voratori.

La risposta che il Governo c¢i ha dato a
questo riguardo si limita ad alcuni affida-
menti — mi pare — abbastanza vaghi. Se
non vado errato si ¢ detto che la stessa Com-
missione che avrebbe dovuto occuparsi della
modifica del testo unico dovrebbe adesso,
dopo aver fallito nel suo mandato, prepara-
re uno schema per una nuova legge sulla
caccia che tenga conto del fatto, qualitativa-
mente nuovo, costituito dalle Regioni.

Mi pare — ripeto — una risposta piutto-
sto vaga e comunque inaccettabile data la
composizione della Commissione in que-
stione. Penso comunque che il Ministro del-
I'agricoltura e il Governo non si opporran-
no, anzi solleciteranno, I'eventuale iniziativa
che il Senato dovrebbe adottare, iniziando
la discussione di disegni di legge di iniziati-
va parlamentare, quale, per 'appunto, il di-
segno di legge n. 1323, sottoscritto da oltre
80 senatori, sull’esercizio della caccia e la
difesa della natura.

TORTORA, Sottosegretario di Stato
per Uagricoltura e le foreste. Il Governo non
si puod opporre alle iniziative legislative; sem-
mai dovrebbe essere il Senato stesso.

FERMARIELLO. Questa afferma-
zione del senatore Tortora mi consente di
dire che se lo sforzo del Senato si intrec-

cerd con le eventuali iniziative governative,
come & gid avvenuto con lo Statuto dei la-
voratori, potremmo arrivare a uno shocco
positivo; viceversa il sospetto che non se ne
voglia far nulla prenderebbe consistenza,

Noi pitt volte abbiamo ricordato i punti
fondamentali di una diversa politica venato-
ria. A nostro modo di vedere essi sono: il su-
peramento dell’antidemocratico istituto ri-
servistico, allo scopo di poter disporre di tut-
to il territorio per programmare, a livello
regionale, I'attivitd venatoria e gli interventi
in difesa della natura; un diverso intervento
finanziario dello Stato, in considerazione del
caratiere sociale dell’attivitd venatoria, che
consenta, tra l'altro, oltre che 1'organizzazio-
ne di un efficiente servizio di vigilanza, un
massiccio ripopolamento delle nostre campa-
gne che, liquidando approssimazioni e spre-
chi, sia fondato su gestioni economicamente
sane e su seri postulati scientifici e, riorga-
nizzando liberamente tutto il territorio di-
sponibile, si serva di zone di ripopolamento e
cattura, di oasi di sosta e di rifugio per la
selvaggina migratoria € di parchi naturali;
la partecipazione democratica e unitaria dei
cacciatori alla politica di difesa della caccia
e della natura, in primo luogo attraverso le
loro libere associazioni che nell’esperienza e
nella lotta sono chiamate a costruire un pro-
cesso unitario che giunga fino alla organiz-
zazione di una confederazione che coordini i
loro sforzi e le loro iniziative.

Al riguardo, qual & il pensiero del Governo?
Per lo meno, indescrivibilmente confuso. Il
ministro Natali ad esempio, rispondendo re-
centemente ad un’interrogazione ha mostrato
di attardarsi ancora sulle frasi fatte del Mi-
nistero dell’agricoltura e delle foreste... (In-
terruzione del Sottosegretario di Stato Tor-
tora). Senatore Tortora, lei legge le veline
dei suoi uffici, notoriamente incapaci di un
discorsc nuovo, Cosi il ministro Natali, che
ancora considera, insieme a un pugno di di-
rigenti nazionali, le riserve di qualche asso-
ciazione di cacciatori garanzia di continuita
dello sport venatorio e attribuisce ad esse
«una funzione determinante in materia di
ripopolamento ». E il colmo! Si parla una
lingua morta (viva solo tra i riservisti e nei
corridoi del Ministero dell’agricoltura e delle



Senato della Repubblica

— 18256 —

V Legislatura

355% SEDUTA

ASSEMEBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

28 OtToBRE 1970

foreste) e per giunta non si sa quello che si
dice!

D’'ANDREA. Bisogna abolire la cac-
cia perche non c’¢ pii1 cacciagione.

FERMARIELLO. Ma la cacciagio-
ne, caro collega, ¢ fatta di selvaggina migra-
toria e selvaggina stanziale. La stanziale
(starne, lepri, fagiani) oggi si riproduce arti-
ficialmente. Si tratta di regolare la caccia al-
la migratoria. Quindi il problema che lei po-
ne, caro collega, non esiste se non nella fan-
tascienza. Quando si trattano argomenti di
questa natura si fa dell’approssimazione co-
me ¢ accaduto a lei con questa cortese inter-
ruzione.

Per il ministro Natali — dicevo — che par-
la con la stessa superficialita, le riserve as-
solverebbero a fini pubblici, e la casta di pri-
vilegiati o speculatori che sono i riservisti
sarebbero 1 difensori della natura! Siamo al
grottesco! Ma, dato e non concesso, perche
allora non si comincia con il vietare nelle ri-
serve la caccia alla selvaggina migratoria?
I onorevole Tortora ha pi volte detto che
la risposta ai problemi della caccia deve es-
sere globale. Bene. Ma dal momento che si
violano le leggi in tanti modi e spesso si in-
terviene su singole questioni, perché non lo
si fa per salvaguardare la selvaggina migra-
toria? Perché il collega D’Andrea che dice
di voler proteggere gli uccelli, non presenta
un disegno di legge per impedire che intanto
si ammazzino migliaia di capi di selvaggina
migratoria nelle riserve?

D’ANDREA . E stato fatto.

FERMARIELLO. Non ¢ esatto. Ma
perche, illustre collega, anche lei, come tutti,
quando si parla di caccia, invece di prendere
posizione concretamente e decisamente, assu-
me un tono generico e vago? E che cosa
aspetta anche il Governo a presentare una
sua proposta di legge come noi abbiamo pre-
sentato la nostra? O quanto meno, di quale
permesso ha bisogno e di chi, per rispondere
alla nostra interrogazione n. 1776 che, per
Pappunto, pone tale questione? Cosi pure ta-
lune associazioni e qualche comitato che si

scagliano a sproposito contro i cacciatori,
quando la smetteranno di essere « neutrali »
schierandosi finalmente, come in questo caso,
contro i riservisti e in difesa della natura? Si
esca dagli equivoci e dalle fumosita, si ana-
lizzino i problemi, si facciano proposte con-
crete come le facciamo noi e non chiacchiere,
se si vuole avere un minimo di credibilita!
La confusione & invece totale e forse lo ¢ a
bella posta.

I due problemi posti con le nostre inter-
rogazioni nn. 979 e 1049, alle quali il senatore
Tortora ha rispesto, sono illuminanti. L'in-
ferogazione n. 979 riguarda le cacce control-
late. L’onorevole Tortora al riguardo ha det-
to che esse si svolgono sulla base di un re-
golamento redatto d’intesa con le organiz-
zazioni venatorie fin oggi riconosciute dai so-
liti bonzi che da venti anni — dettando leg-
ge in materia — hanno distrutto la caccia.
Cui, senatore Tortora, non si & trattato di
una decisione basata sui presupposti scien-
tifici della caccia a specie che, partendo dal-
la verifica del patrimonio faunistico e dalla
necessita della sua difesa e del suo incre-
mento, chiami i cacciatori ad assolvere, con
assoluta decisione, al loro ruolo di difensori
strenui della natura e dei suoi equilibri. No,
niente di tutto questo. Solo la messa in mo-
to di meccanismi incredibili e fantasiose dia-
volerie! Ora infatti per andare a caccia oc-
corrono — come & noto — decine di tesseri-
ni e ricevute di conti correnti, libretti di va-
rio colore per segnare (perdonatemi la bat-
tuta) il numero dei capi abbattuti, Il porto
d’armi, il cane e la doppietta non bastano
pitt! Ci vogliono segretari, ragionieri e topo-
grafi per individuare i territori di caccia e
per districarsi tra la selva di paline delle ri-
serve e avvocati per dirimere le continue liti
che si accendono mella pace dei boschi.

E neppure tutta qui sta lintollerabilita
della situazione. Sta inoltre nel fatto che il-
legalmente (come pare ammetta lo stesso se-
natore Tortora) si appioppa un nuovo bal-
zello ai cacciatori, creando una nuova dispa-
rita tra di essi. Per cui vi & chi lo paga pur
senza contropartita (perche si tratta solo di
una truffa bella e buona che nulla ha a che
fare ne con la difesa delle stirpi né con la
possibilita di incontro con la selvaggina) e
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in questo caso entra a far parte di una sorta
di riserva di serie B, e chi non pu¢ o non
vuole pagare ed & respinto a cacciare nell’or-
to di casa.

Questa & la situazione reale. Quando lei,
senatore Tortora, ha posto l'accento sull'esi-
genza di mettere mano finalmente a questa
materia cosi aggrovigliata, ha detto una cosa
santa. Deve perd riconoscere che & pitt che
legittimo il sospetto che queste buffonate
(mi si perdoni I'espressione) e queste anghe-
rie che si pretende di ammantare di dignita
in realta sono volute, perché respingendo una
concezione moderna della caccia che, collo-
cata nella realta sociale del nostro tempo e
del nostro Paese, assicuri la difesa degli
equilibri psico-fisici dei lavoratori e 1'esalta-
zione tenace del nostro patrimonio naturale
cosi orribilmente violato dagli speculatori di
ogni risma nei confronti dei quali questo Go-
verno & assolutamente impotente, si vuole
confermare un indirizzo che, se non verra
mutato, diverra fatale non solo per i caccia-
tori ma per tutti i cittadini.

Sulla questione della caccia controllata la
risposta del Governo & stata dunque assolu-
tamente deludente.

L’altro problema, posto dalla interroga-
zione n. 1049, riguarda la fusione, con altre
cinque, della riserva Boscotondo-San Maria-
no, in provincia di Firenze.

Qui, non tanto desidero entrare nel meri-
to di una questione, in altra sede illustrata
con argomentazioni chiare e solide, convali-
date peraltro da un parere del Consiglio di
Stato, che in questo caso il Ministero della
agricoltura si & ben guardato dall’accogliere,
perche la fusione di riserve, cui ho fatto
cenno, assume un valore emblematico.

Sta cio¢ a dimostrare — in questo come in
cento altri casi — che il Ministero dell’agri-
coltura non solo non osa intervenire mai
contro alcuna riserva, anche la pit1 inconce-
pibile e inaccettabile dal punto di vista le-
gale e funzionale, ma interviene — ecco il
punto — sempre contro tutte le decisioni dei
Comitati della caccia, quando queste vanno
contro i riservisti. Mai gli uffici de! Ministero
dell’agricoltura e delle foreste sono interve-
nuti di fronte alle innumerevoli e incredi-
bili violazioni della legge che sollevano la

collera dei cacciatori. Né quando si tratti di
riserve inadempienti — e sono la stragran-
de maggioranza — né¢ quando si concedono
a riserva superfici che superano il quinto
del territorio provinciale, o quando si can-
cellano 1 corridoi tra le riserve, trasforman-
doli magari in fondi chiusi, o gquando si con-
cedono, in base all’articolo 93 del testo uni-
co contributi a riservisti spesso stornati per
speculazioni immobiliari. E questo un at-
teggiamento intollerabile in linea di princi-
pio e in linea di fatto, perche viola la sostan-
za dei poteri autonomi accordati ai Comita-
ti della caccia e conferma la piti vergognosa
e supina subalternanza agli interessi di pri-
vilegiati e di speculatori che sono per 'ap-
punto i concessionari di riserve.

Nel merito della questione non desidero
assolutamente entrare perché sarei costret-
to a mettere in evidenza tutto il cumulo di
menzogne contenuto nella velina passata al
senatore Tortora. Quando, difatti, si dice
che nella riserva di Boscotondo] si & giunti
alla fusione di cwi stiamo parlando per sal-
vare i cinghiali che invece vengono sistema-
ticamente ammazzati a tanto al pezzo, si &
ormai alla falsificazione elevata a sistema.

Questa, illustre senatore Tortora e cari
colleghi, & lla situazione seppure affrontata
per sommi capi e per temi limitati. Che fare
allora? Giacché il Governo, non ha avanzato
proposte, tocca a noi farne. In primo luogo
occorre adottare un’iniziativa che in breve
tempo consenta di affossare -— questa ¢ la
parola — il testo unico sulla caccia e di af-
fidare tutti i poteri alle Regioni affinche que-
ste assolvano ai loro compiti legislativi e al
loro ruolo organizzativo. Qual & gquesta ini-
ziativa? Tl Governo ci ha detto, attraverso il
senatore Tortora, che spetta alla Commis-
sione di cui prima si & parlato, studiare il
problema.

PRESIDENTE. Senatore Ferma-
riello, la invito a concludere.

FERMARIELLO. Ho dovuto par-
lare su tre interrogazioni, illustre Presiden-
te. Ma se il Governo ¢ state vago, sono stati
assai concreti quegli 81 senatori che hanno
presentato il richiamato disegno di legge
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n. 1323 che offre una risposta, opinabile
quanto si vuole, ma meditata e organica, ai
problemi che stiamo discutendo. Che si
aspetta allora, quale beneplacito, per iniziar-
ne, come sembra suggerire il senatore Tor-
tora, l'esame in Commissione agricoltura
affinche una prima riflessione del Senato
possa confrontarsi con quella del Ministero
dell’agricoltura? Oppure con i continui rin-
vii si tenta in realta di portare I'ultimo aiuto
ai riservisti col mantenere in vigore una leg-
ge-mostro qual & il testo unico, attraverso
cui imporre briglie e staffe alle Regioni che
sono invece le nuove, vere, interlocutrici dei
cacciatori?

In secondo luogo che si aspetta, il per-
messo di chi, per discutere e approvare una
legge sui parchi naturali che consenta anche
per questa via, la difesa della salute dei cit-
tadini oltre che del nostro patrimonio fauni-
stico e floristico? O anche qui si vuole ri-
manere nel vago senza individuare i nemici
reali della natura per tema di dover interve-
nire? A tale riguardo, per quello che ci ri-
guarda, noi annunciamo la presentazione di
un disegno di legge che affideremo all’atten-
zione dei colleghi e all’azione dei lavoratori
e dai cittadini.

In terzo luogo, attendiamo iniziative con-
crete del Governo sui diversi problemi della
politica venatoria nonché atti e comporta-
menti nuovi, che sapremo apprezzare e an-
che sostenere, i quali dimostrino che si vuole
veramente iniziare a mutare qualcosa in un
orientamento conservatore e cieco, che si
vuole uscire dalla confusione e portare in
questo campo un ordine nuovo. Non vi €
dubbio che il banco di prova di questa nuo-
va volonta debba essere il riconoscimento
dell’Arcicaccia, da decidere senza indugi.

Queste alcune delle esigenze pitt scottanti
del mondo venatorio che noi affidiamo alla
responsabilita del Governo e — mi si con-
senta — soprattutto alla lotta unitaria dei
cacciatori e delle loro libere organizzazioni.

DEL PACE. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta. Ri
cordo agli onorevoli interroganti che non
siamo in tema di discussione del bilancio del

Ministero dell’agricoltura ma stiamo svolgen-
do delle interrogazioni.

*“DEL PACE. Parlero molto brevemen-
te, signor Presidente. Non so come 'onore-
vole Sottosegretario potesse pensare di da-
re soddisfazione alle nostre richieste con la
sua risposta, che & stata veramente negativa
a parer mio. Intanto per l'interrogazione nu-
mero 995 & facile, senatore Tortora, rispon-
dere dopo oltre un anno che si e fatto ricor-
so al Consiglio di Stato. Perd siamo arrivati
in ritardo percheé i termini erano scaduti; il
che vuol dire che gli stessi funzionari del
Ministero non hanno seguito con particolare
attenzione cio che avviene in Italia in mate-
ria di caccia. Ma la nostra obiezione — e
I'obiezione ¢ contenuta nell’interrogazione
— non era tanto quella di dover far ritornare
indietro la regione Friuli-Venezia Giulia sul-
le questioni dell'uccellagione ma era quella
di non creare disparitd nel nostro Paese, di
creare ossia uno stesso regime di caccia in
tutto il territorio nazionale. I fatti sono que-
sti: nell’annata venatoria 1969-70, nel Friuli-
Venezia Giulia, si & catturato con le reti e si
sono venduti tutti gli uccelli catturati (in-
terruzione del sottosegretario Tortora) a
prezzi iperbolici. Alcuni cacciatori sono arri-
vati a pagare un tordo 70-80 mila lire e in
alcune fiere come quella di Terranova, famo-
sa per gli uccelli da richiamo, & stato pagato
un tordo 140 mila lire.

Questo cosa vuol dire? Vuol dire che in
Ttalia o si arriva alla riapertura dell’uccella
gione al solo scopo di catturare uccelli vivi
da richiamo oppure occorre fare una modi-
fica generale del testo unico delle leggi sulla
caccia e impedire la caccia con richiami vivi.
Infatti o si autorizza il bracconaggio (e noi
I'abbiamo ripetuto tante volte) o si autoriz-
za l'uccellagione.

Ebbene il Governo — e il sottosegretario
Tortora si & guardato bene dal rispondere in
questo senso — deve riconoscere che anche
quando siamo arrivati a porre tutti nelle stes-
se condizioni, cio¢ quando i due rami del
Parlamento hanno approvato la riapertura
dell'uccellagione in tutto il territorio nazio-
nale, il Ministero si ¢ reso inadempiente. Do-
veva emettere un regelamento e nominare
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una commissione: il regolamento non ¢ sta-
to emanato e la commissione non ¢ stata no-
minata. Cosicche le questure hanno riscosso
i seguito alla concessione di licenze di cac-
cia per l'uccellagione ma l'uccellagione non
ha potuto essere riaperta. E dovuto soltan-
to al coraggio di numerosi comitati per la
caccia se l'uccellagione si ¢ riaperta con le
limitazioni che la legge prescriveva.

Che cosa aspetta il Governo? Si dice: ci
sono state pressioni, ci sono state prese di
posizione contro luccellagione. Questo ¢
I'unico punto sul quale mi trove d’accordo
con il senatore Tortora: quando si parla
contro l'uccellagione si dimenticano gli ster-
mini di uccelli che avvengono nel nostre Pae-
se con i diserbanti, con gli anticrittogamici
e che nei Paesi del Nord avvengono addirittu-
ra con il prelievo delle uova di tutti i palmi-
pedi, per cui le riproduzioni si verificano in
modo estremamente limitato.

E chiaro quindi che la caccia va vista in
modo diverso e che non sono valide le af-
fermazioni che ha fatto il senatore Dare.

Io mi dichiaro dunque completamente in-
soddisfatto della risposta che ¢ stata data a
gquesta interrogazione. Per quanto riguarda
I'interrogazione relativa alla caccia control-
lata, debbo dire che l'articolo 12-bis del te-
sto unico delle leggi sulla caccia dice: « Per
caccia controllata si intende l'esercizio ve-
natorio soggetto a limitazioni di tempo, di
luogo, di specie e di numero di capi di sel-
vaggina stanziale protetta da abbattere ».
L’articolo parla di selvaggina stanziale pro-
tetta da abbattere, non di selvaggina migra-
toria. Il regolamento del Ministero dell’agri-
coltura e delle foreste dice che si possono ap-
plicare 10 mila lire di supertassa, diciamo,
per partecipare alla caccia nelle zone di cac-
cia controllata e una tassa pari ad un terzo,
cioe 3.333 lire, per andare a caccia di selvag-
gina migratoria. Questo vuol dire violare la
legge, e un regolamento o una circolare non
possono violare la legge. Quindi il Ministero
dell’agricoltura, nell’emanare il regolamen-
to sulla caccia controllata, ha apertamente
violato la legge. E se 'ha fatto consultando
le organizzazioni venatorie esistenti a me non
importa nulla: il fatto di fondo & che la leg-
ge stabilisce quanto ho detto prima, mentre il

regolamento ¢ stilato in modo diverso. Se il
regolamento & stato redatto da pill persone
ci sard stato, semmai, concorso nella viola-
zione della legge, violazione che, comunque,
vi & stata.

Ma queste violazioni avvengono continua-
mente. Senatore Tortora, io ho avuto 'ono-
re di presiedere un comitato per la caccia
fino alle ultime elezioni; ebbene questo co-
mitato fino al 1968, cioé fino all’entrata in vi-
gore del nuovo testo unico, aveva dato in
due anni otto pareri contrari a riserve di cac-
cia; di questi soltanto uno & stato accolto
dal Ministero dell’agricoltura. Nel successi-
vo periodo, ossia dopo il decentramento che"
ha attribuito maggiori poteri ai comitati cac-
cia, il comitato caccia di Arezzo ha dato sei
pareri contrari in due anni. Questi sei pa-
reri contrari sono stati tutti respinti dal Mi-
nistero dell’agricoltura.

Si noti bene, senatore Tortora, che del co-
mitato caccia di Arezzo, come di tutti i co-
mitati caccia d’Italia, fanno parte due fun-
zionari di alto grado del Ministero dell’agri-
coltura e foreste: 1'ispettore provinciale del-
I'agricoltura e l'ispettore dipartimentale del-
le foreste; il secondo col grado di colonnello,
il primo al massimo grado della carriera del-
I'amministrazione provinciale. Ebbene que-
sti due funzionari esprimono parere contra-
rio e il Ministero dell'agricoltura e delle fo-
reste da Roma, senza sapere cosa c'¢ in quel-
le riserve, respinge questi pareri. E questo
cos’e se mon difesa cocciuta e testarda del
diritto di proprieta, del privilegio?

E poi accade che in una di queste riserve
vengono allevati, con i contributi del Mini-
stero dell’agricoltura, erogati in base all’ar-
ticolo 93 del testo unico delle leggi sulla
caccia, dei fagiani che vengono poi abbattu-
ti dai cacciatori a cinque mila lire al capo.
Sara successo anche a voi! In quella riserva
si abbattono tremilacinquecento, quattromi-
la o cinquemila fagiani e il proprietario in-
cassa 20, 25 o 30 milioni 'anno soltanto da
questo allevamento di fagiani. A questo sia-
mo ridotti! E le riserve in cui accade questo
— in Toscana, nel Lazio e in altre regioni —
sono decine e decine; e alcune intendenze di
finanza, senatore Tortora, come quella di Fi-
renze hanno contestato ai concessionari del-
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le riserve e ai proprietari il pagamento del-
I'IGE evasa perché non hanno fatto le rice-
vute regolari per 'abbattimento di questi fa-
giani. Questa & la realtd! Altro che le rispo-
ste che sono state date questa sera! Ecco per-
che bisogna cambiare! Ecco perche bisogna
rendersi conio che qualcosa & cambiato nel
nostro Paese, perche oggi esistono le regio-
ni e bisogna arrivare a decentrare effettiva-
mente i poteri in ordine alla caccia: bisogna
toglierii di mano a chi permette questo an-
dazzo che mortifica veramente la democrazia
nel nostro Paese. Ecco perche; senatore Tor-
tora, torno a ripeterlo, noi non possiamo che
essere completamente in disaccordo con quel-
le che sono state le sue risposte. E speriamo
che almeno l'impegno da lei preso di discu-
tere per il futuro nuove proposte di legge
per decentrare e dare maggiori poteri alle
regioni in questa materia sia finalmente rea-
lizzato per superare una situazione che ha
fatto della caccia in Italia veramente un al-
tro mezzo di sfruttamento dei cacciatori.

CUCCU. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CUC CU. Onorevole Sottosegretario,
10 potrei dirmi soddisfatto della sua rispo-
sta che si ¢ posta in termini globali, che ha
mnteso cio¢ indicare e proporre una soluzio-
ne globale del problema della caccia, se
questa sua risposta fosse stata pitt esplici-
ta rispetto alla nostra interrogazione, se non
tosse rimasta all’enunciazione di principio,
astratta e per giunta generica. Per quanto
non «i voglia molto a capire le ragioni di
questa genericita; ed io credo di capirle.

La nostra interrogazione si occupa infatti,
con immediata evidenza, di soluzioni genera-
li e globali, riferibili ai molti aspetti econo-
mici e sociali che 'attivita della caccia ha
messo in rilievo agli occhi dell’opinione pub-
blica e con sempre maggiore forza sottopo-
ne all’attenzione degli organi legislativi del
nostro Paese. La nostra attenzione si rivolge,
ad esempio, ai danni gravi e crescenti che
certa pratica venatoria produce in misura
sempre pitt allarmante. Sono danni creati
da una pratica venatoria regolata da testi

regolamentari largamente superati, che la-
sciano eccessivo spazio ad orientamenti per-
sonali ed a decisioni discrezionali degli or-
gani periferici del Ministero dell’agricoltura
€ delle foreste, e lasciano ancora pil1 largo
spazio a privilegi privatistici, alle riserve
private, che formano wun intreccio molto
stretto e continuo con la discrezionalita de-
gli organi esecutivi di cui parlavo prima. Il
che vuol dire, per andare al sodo, che da die-
tro un tavolo di ispettore provinciale della
agricoltura si esercita oggi, in tema di cac-
cia, un potere reale e personale, che si con-
tratta ogni giorno con i poteri di certa clas-
se economica e politica del nostro Paese,

" centrale e periferica. Da questo intreccio

soonfinato di intese locali nasce una conce-
zione della caccia a dir poco preistorica: co-
me a dire liberta di uccidere quanto piu e
qualunque selvaggina sia possibile. Si ha
un bel dire che nelle riserve si mettono in
opera tutli gli artifici pitt moderni ed orga-
nizzati e controllati di ripopolamento; in
reaita nelle riserve si esercita la liberta di
uccidere la maggiore quantitd possibile di
selvaggina nelle condizioni di maggiore co-
modita e con l'uso dei mezzi distruttivi pit
efficienti.

In Sardegna si contano riserve per 800
mila ettari, un quarto del territorio regio-
nale: ed & per questo che cinghiali e muflo-
ni vanno scomparendo, che i daini si contano
sulle dita di una mano, che la pernice vi
passa sempre di meno, che l'aquila reale
non si vede pili. Orbene, questa selvaggina
si vende e si compra, come merce pregiata
e ricencata, che diventa sempre pill ricercata
appunto perche sempre meno facilmente re-
peribile. Ed anche percio l'opera di distru-
zione si fa sempre pili accanita.

Da questo fatto commerciale nasce una
catena di conseguenze proprie della logica
commerciale e tutte portano, come finora
¢ accaduto, ad una progressiva rarefazione
del nostro patrimonio faunistico, di tutte le
regioni del nostro Paese, sia di quello stan-
ziale, sia di quello migratorio: e questa per-
dita, ovviamente, ¢ piti grave perche il vola-
tile « di passo » non si puo allevare e per ri-
costituire I'ambiente di richiamo ci vogliono
decenni.
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Insomma non siamo pitt nell’eta della pie-
ira quando caccia e pesca erano mezzi es-
senziali di sopravvivenza per l'uomo. Oggi
non si pud concepire la cacciagione come
merce abituale, liberamente o clandestina-
mente venduta sul mercato alimentare. E
una questione di misura, un problema che
reca in s& un connotato di civilta.

Altra conseguenza, certo pili grave solto
ogni aspetto, sta neila profonda alterazione
della natura. Lei, onorevole Sottosegretario,
ha ragione quando dice che le cause di dis-
sesto della struttura ecologica ed anche fi-
sica del territorio nazionale sono diverse, e
non solo nell’attivita venatoria sregolata.
D'accordo, ma gli uccelli selvatici e gli altri
animali da caccia rappresentano una com-
ponenie necessaria nell’equilibro fisico ed
ambientale della natura, per I'azione che es-
s1 svolgono — nociva da parte di alcuni, ma
benefica, insostituibile, da parte di altri —
in tutte le fasi germinative e di crescita dei
prodotti del suolo, spontanei e coltivati. Nel
processo distruttivo al quale assistiamo non
c’entra, ovviamente, soltanto la pratica ve-
natoria irresponsabile; sono d’accordo con
lei, onorevole Sottosegretario. Si tratta di
un processe che ha molte cause e viene da
molte origini e direzioni. Dipende da alcune
concimazion: avveniate, da molti trattamen-
ti antiparassitari velenosi, dall'inquinamen-
to dei corsi d'acqua: ma tutto cio uccide
uccelli ed anche animali selvatici che sono
utili in vario modo e molto anche in fun-
zione antiparassitaria, sia alla protezione
delle germinazioni vegetali come alla difesa
della loro crescita. Cosicché & giusto ricono-
scere che siamo i fronte ad una vicendevole
azione distrutiiva in questo campo immenso
e delicato della difesa del suolo e della na-
tura. Ma & proprio questo fatto che deve or-
mai richiamare l'attenzione pitt profonda del
Ministero dell’agricoliura e di tutto il Go-
verno, proprio perché ¢ in gioco la salva-
guardia della struttura fisica del territorio
nazionale, delle sue bellezze naturali, dei
suoi tesori d’arte, dei paesaggi e della gente
che ci vive. Faccio un richiamo solo fugge-
vole, a questo proposito, al macello organiz-
zato della cacciagione che masce, cresce,
stanzia o passa mnelle zone palustri, nelle la-
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gune. Lo ricordava poco fa anche il collega
Del Pace: qui, in queste delicate riserve
naturali, si fanno delle battute, organizzate
dai presidenti dei consorzi di bonifica, d’ac-
cordo con gli Ispettorati provinciali della
agricoltura, nel corso delle quali si uccidono
gloriosamente in un solo giorno, 7-10 o an-
che 12 mila folaghe o altri volatili di sta-
gione.

Ed ¢ un danno non meno grave quello che
dall’attuale sistema legislativo e regolamen-
tare della caccia risentono proprio i caccia-
tori, i due milioni di cacciatori — sto alla
cifra che cita 'onorevole Sottosegretario —
operanti nel mostro Paese. La caccia, ciog,
¢ diwentata uno sport di massa, non & pill
uno svago di élite: questo & un fatto che
bisogna ormai riconoscere ed affermare con
inolta energia. Come sport di massa l'eser-
cizio della caccia ¢ quindi un fatto sociale,
oltre che economico, diffuso in tutto il terri-
toric mazionale e in tutti gli strati sociali.
Basti pensare soltanto all'industria dell’ar-
meria, che a Brescia mantiene 7 mila posti
di Javoro permanente. Praticamente & or-
mai1 quasi impossibile il libero esercizio ve-
natorio per questi due milioni di cittadini.
E cosi anche l'esercizio della caccia diventa
occasione e materia di sottogoverno.

Tralascio tutti gli aspetti di carattere par-
ticolare perche i colleghi comunisti che mi
hanno preceduto li hanmo trattati assai be-
ne, ed io concordo con loro. Cosa proponia-
mo noi? Proponiamo proprio una soluzione
globale. Percid c¢i sentiamo in certo modo
lusingati, se non soddisfatti, dalle dichiara-
zioni dell’onorevole Sottosegretario. Chiedia-
mo cioe espressamente una soluzione glo-
bale, una legge quadro nazionale sulla cac-
cia, dove trovino posto adeguato e ben defi-
nito le regolamentazioni regionali, una legge
che deleghi, si, alle regioni ma che dia limiti
certi, anche a questo potere che le regioni
ricevono.

Proponiamo che al piti presto venga di-
scussc ed approvato il disegno di legge nu-
mero 1323, presentato da diversi Gruppi nel-
Pagosto scorso e nel quale mi pare siano con-
tenute proposte organiche, soluzioni orga-
niche di tutti gli aspetti globali cui giusta-
mente tiene il senatore Tortora.,
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Condivido veramente, onorevole Sottose-
gretario, questa globalita d’'impostazione del
problema. Mi auguro tuttavia che alle di-
chiarazioni del Governo, fatte ora da lei, se-
guano atti legislativi ed operativi conse-
guenti. Farla finita, insomma, in misura glo-
bale, totale ed organica, con i privilegi delle
riserve di caccia ¢ di cattura; dare corso ad
una nuova legislazione fondata sull'iniziati-
va di organizzazione e di controllo delle Re-
gioni, sull’iniziativa regionale, a sua wvolta
delegata anche a livello degli enti flocali,
con la partecipazione della categoria diretta-
mente interessata, cio¢ dei cacciatori, alle
decisioni di disciplina locale, sul controllo
ravvicinato e costante delle popolazioni, che
alla difesa ed al mantenimento dei loro beni
naturali sono radicalmente interessate.

PRESIDENTE. Lo svolgimento
delle interrogazioni & “esaurito.

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidia lettura delle
le interrogazioni pervenute alla Presidenza.

MASCIALE, Segretario:

BENEDETTI. — Ai Minstri dell’agricoltu-
ra e delle foreste e der lavori pubblici. — Per
sapere se siano a conoscenza che all'Ispet-
torato ripartimentale delle foreste di To-
rino non sono stati messi a disposizione i
fondi necessari per il proseguimento dej la-
vori di disalveo e di manutenzione delle ope-
re idrauliche e idraulico-forestali affidate alla
responsabilita dell’Ispettorato stesso nel ba-
cino della Dora Riparia.

Pertanto l'interrogante:

considerando che i torrenti affluenti del-
la Dora Riparia — e segnatamente il Molet-
ta e il Prebec — rivestono un elevato grado
di pericolosita e in caso di piena minacciano
direttamente la sicurezza di alcuni comumni
tra cui Bussoleno e Chianocco, dove oltre ai
centri abitati sono interessati: la linea delle
Ferrovie dello Stato Torino-Modane-Parigi,
Ia strada statale del Moncenisio, nonché fab-

briche, esercizi commerciali e artigianali e
aziende agricole;

ricordando che negli scorsi anni ripetuti
fenomeni alluvionali — tra cui quello disa-
strosc del 1957 — provocarono danni gravis-
simi agli abitati, alle Ferrovie dello Stato, al-
I'ANAS e agli impianti industriali;

rilevando che I’Amministrazione foresia-
le ha compiuto lodevoli sforzi, pur nella co-
stante limitatezza dei finanziamenti posti a
disposizione, eseguendo opere di imbriglia-
mento e di sistemazione nella parte montana
dei bacini del Moletta, del Prebec ed altri;
sforzi che — perdurando I'attuale interruzio-
ne dei finanziamenti — sarebbero destinati
ad essere compromessi per il mancato com-
pimento delle opere progettate e per l'arre-
sto dell'indispensabile manutenzione delle
opere gia eseguite,

chiede ai Ministri interrogati di voler
assicurare la sollecita messa a disposizione
dei fondi necessari per gli scopi sopra ac-
cennati. (int. or. - 1851)

CUCCU, MASCIALE, NALDINI. — Al Mi-
wisiro dell’agricoltura e delle foreste. — Per
conoscere gli orientamenti del Governo a
riparo urgente dei danni gravi, crescenti e
di vario ordine, causati da una pratica ve-
natoria sempre pitt diffusa, non regolata da
norme di rispondente attualitd né da con-
trolli adeguati, e divenuta ormai, obiettiva-
mente, uno dei molti mezzi di distruzione
del patrimonio faunistico del nostro Paese,
sia per scopi di lucro largamente ammessi,
sia per la scandalosa privatizzazione dell’ar-
bitrio distruttivo attraverso il privilegio ri-
servistico su innumerevoli ed estese super-
fici del territorio nazionale. (int. or. - 1852)
(Svolta nel corso della seduta).

FERRI. — Al Ministro dell'agricoltura e
delle foreste. — Per sapere se & a lui noto:

che nel gennaio 1964 un impiegato del
Corpo forestale dello Stato in servizio pres-
so I'Ispéttorato forestale di Chieti, Palazzoli
Mario, fece presente al direttore generale
dell’economia montana delle foreste irrego-
larita amministrative che venivano commes-
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se dall’allora capo dell'Ispettorato forestale
di Chieti e da altri funzionari dello stesso
Ispettorato;

che lo stesso Palazzoli segnalo ripetuta-
mente alla stessa Direzione generale tali fat-
ti divenendo oggetto di intimidazioni e rap-
presaglie;

che nel giro di qualche anno numero-
se inchieste amministrative si svolsero a Chie-
1i senza nessun esito;

che con nota n. 846 del 13 aprile 1965 il
direttore generale diffidd il Palazzoli dal per-
sistere nelle segnalazioni definendo la sua
interpretazione dei fatti « infondata ed esa-
gerata », con minaccia di un provvedimento
disciplinare non escluso quello di un tra-
sferimento ad altra sede di servizio, cosa
che nella realtd avvenne con il trasferimento
del Palazzoli a Grosseto;

che nel marzo 1966 il Palazzoli per ot-
tenere giustizia fu costretto a rivolgersi alla
Presidenza della Repubblica;

che nel settembre 1966 a seguito di una
nuova inchiesta del Ministero si cerco di
insabbiare quanto oggetto di denuncia mer-
cé Vintervento di influenti uomini politici
locali;

che, interessata la Magistratura (non dal
Ministero), dopo tre anni listruttoria si
concludeva il 4 agosto 1949 con il rinvio a
giudizio del capo dell'Ispettorato e di altri
quindici funzionari imputati di peculato ed
altro;

che nel dibattito processuale celebrato a
Chieti dal 26 giugno 1970 all'll luglio 1970
oli imputati sono stati condannati con pene
varianti fino ad un massimo di quattro anni
e quattro mesi.

Si chiede se, conosciuto l'esito del dibatti-
mento processuale, il Ministro interrogato
non intenda promuovere provvedimenti di-
sciplinari nei confronti del direttore gene-
rale che a suo tempo ebbe a definire i fatti
esagerati ed infondati e nei confronti dei
funzionari incaricati delle diverse ispezioni,
sul cui esito la Magistratura ha espresso
un ben severo giudizio, € se infine non riten-
ga di restituire giustizia al dipendente Pa-
lazzoli ingiustamente colpito solo per essere
stato ligio al proprio dovere. (int. or. - 1853)

FERRI. — Al Ministro delle finanze. —
Per sapere se non ritenga opportuno ed ur-
gente esaminare — una volta tanto ed in
modo definitivo — il problema dei terreni
demaniali coprenti una superficie di circa
1.300 ettari della pianura tra Grosseto e Ma-
rina, attualmente affidati al CAIM (Consor-
zio agricolo industriale maremmano).

Cio in relazione al fatto che il Consorzio
¢ svaotato di qualsiasi funzione e si & tra-
sformato in strumento di speculazione at-
iraverso il subaffitto dei terreni a privati od
a cooperative che, salvo uno o due casi,
non hanno pilt una vera e propria base so-
ciale.

Tuttavia, codesto Ministero continua ad
ignorare il vero problema e l'esperienza de-
rivata dalla riforma agraria affhidando an-
cora oggi detti terreni al CAIM, con conven-
zioni non pit annuali come prima.

Ne deriva cosi che il CAIM, che corrispon-
de al demanio un canone annuo di circa 11
mila lire per ettaro, cede detti terreni alle
cooperative associate per un canone di cir-
ca 22-23 mila lire ad ettaro, le quali a loro
volta ricedono gli stessi terreni ad un im-
prenditore privato per canoni che superano
le 50 mila lire ad ettaro.

Una volta accertati i fatti come sopra
esposti, tenuto conto che in Maremma esi-
stono molte zone, soprattutto collinari e
montane, in cul le necessitd di ridimensiona-
mento dei poderi sono particolarmente sen-
tite e sono state sino ad ora ostacolate dal-
la mancanza di superfici disponibili e ad al-
to reddito, come quelle in contesto, si chie-
de se non sia opportuno ed urgente promuo-
vere un’azione decisa per il passaggio dei
terreni stessi alla disponibilita dell’Ente Ma-
remma — Ente di sviluppo per la Toscana
ed il Lazio — per il conseguente insedia-
mento a conduzione diretta, in base ai crite-
ri applicati per altri terreni del demanio ed
alle norme della legge stralcio di riforma
agraria, con preferenza ai soci delle stesse
cooperative di lavoratori manuali della terra.
(int. or. - 1854)

ABENANTE, PAPA, CATALANO. — Al Mi-
nistro delle finanze. — Per conoscere se, nel-
I'emanare le disposizioni per 'applicazione
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della legge riguardante « Modifiche e dnte-
grazioni alla legge 18 marzo 1968, n. 249 »,
con riferimento alla sistemazione, in base
all’articolo 25, di tutti coloro che prestavano
“servizio al 31 luglic « comunque assunti o de-
nominati », non intende specificare che nella
valutazione del titolo di studio siano ricono-
sciuti una serie di titoli equivalenti a quelli
che il regolamento organico del Ministero
delle finanze richiede per la partecipazione
a determinati concorsi.

In particolare gli interroganti sottolineano
la necessita di eliminare 1'assurda situazione
che vede il Ministero delle finanze, a diffe-
renza di altre Amministrazioni, per l'inqua-
dramento nel ruolo organico di gruppo B,
valutare soltanto i titoli di diploma di ragio-
neria, maturita classica e scientifica, deter-
minando cosl una palese ingiustizia verso
quei dipendenti che di fatto hanno mansioni
idonee all'inquadramento e altro diploma di
istruzione media superiore, in considerazione
anche del fatto che oggi, con la liberalizza-
zione degli accessi all’'universita e con la im-
minentie riforma della scucla media superio-
re, si tende a superare la vecchia classifica-
zione dei titoli di studio. (int. or. - 1855)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

LI VIGNI. — Al Ministro del bilancio e
della programmazione economica. — Pre-
messo che & in corso il censimento decenna-
le dell’agricoltura cui seguiranno nel pros-
simo anno quelli dell'industria e del com-
mercio, si chiede se non si ritenga opportu-
no intervenire per annullare le vigenti di-
sposizioni che vieterebbero ai comuni di
trattenere copia integrale dei dati raccolti,
riservandone il possesso esclusivamente al-
UIstituto centrale di statistica.

Se & comprensibile e giustificato, ai fini di
una pilt esatta denuncia, che venga mante-
nuto in tal caso il segreto d'ufficio per quan-
to riguarda i riferimenti personali e indivi-
duali, altrettanto non sembra per i dati com-
plessivi del comune, che potrebbero essere
proficuamente utilizzati, in sede comunale,
provinciale e regionale, come elementi base

per studi che siano volti a determinare even-
tuali aggiornamenti di indirizzo.

D’altra parte, i comuni affrontano anche
essi notevoli spese per tali rilevazioni stati-
stiche e non si capisce perché debbano es-
sere privati, insieme agli altni Enti locali,
di quegli elementi che sono indispensabili
per impostare una programmazione che par-
ta da basi concrete ed accertate. Quanto
sopra a maggior ragione, dal momento che
il principio programmatorio, almeno in teo-
ria, ¢ unanimemente accettato € considera-
to che tale principio puod essere utilmente
realizzato soltanto attraverso un ampio ri-
corso alle istanze elettive locali e alle asso-
ciazioni rappresentative di base. (int. scr. -
4095)

LI VIGNI. — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — Si premette che il Consorzio inter-
comunale acquedotto di Copparo (Ferrara),
il cui territorio & compreso fra le aree de-
presse, ha chiesto e ottenuto, sulla base del-
la legge n. 614, il finanziamento per il poten-
ziamento dell’acquedotto. Il decreto del Mini-
stro dei lavori pubblici in data 5 giugno 1968
in sede di approvazione di programmi ese-
cutivi di cui alla legge 22 luglio 1966, n. 614,
autorizzava infatti la spesa di lire 395.000.000.

Il progetto elaborato dal Consorzio & sta-
to pero respinto dal Provveditorato alle ope-
re pubbliche perché I'ampliamento non & pre-
visto dal piano nazionale degli acquedotti.

Si chiede pertanto al Ministro interrogato
di intervenire perche si soprassieda all’anco-
raggio di detta opera al piano nazionale de-
gli acquedotti, tenendo conto del fatto che il
potenziamento del predetto acquedotto & sta-
to finanziato con la legge speciale per la crea-
zione di infrastrutture nella zona particolar-
mente depressa.

In particolare si deve valutare quanto
segue:

1) all’epoca della stesura del piano, non
si & tenuto conto delle agevolazioni e dei be-
nefici portati dalla legge 22 luglio 1966, n. 614,
anche alle zone depresse del Centro-Nord, per
il loro inserimento nell’attivita produttiva
ed economica del Paese;
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2) per effetio delle leggi speciali, la in-
centivazione industriale potrebbe verificarsi
anche nel comprensorio di detto Consorzio,
se vi fossero le garanzie delle necessarie in-
frastrutture, per risollevare cosi l'economia
precccupante della provincia di Ferrara;

3) il potenziamento dell’acquedotto nei
comuni consorziati andrebbe a risolvere la
grave crisi idrica che da anni si verifica a
causa del maggior consumo delle industrie
locali in espansione;

4) la disponibilita d’acqua da utilizzare &
ampiamente garantita, essendo lopera di
presa di Ro sull’argine del Po;

5) il notevole ritardo nell’esecuzione del-
I'opera pregiudica la realizzazione del pro-
getto per sopperire alle necessita contingen-
ti, il quale ¢ gia stato ridimensionato per gli
intervenuti aumenti dei costi rispetto alle
originarie esigenze di potenziamento del-
I'impianto.

Poiche & vivo il malcontento esistente fra
le popolazioni interessate, si sottolinea la ne-
cessita dell’'urgenza nell’intervenire. (int. scr.
- 4096)

BENEDETTI. — Al Ministro dei tra-
sporti e dell’aviazione civile. — Per sapere
se ’Amministrazione delle Ferrovie dello Sta-
to (compartimento di Torino) ha provvedu-
to a compiere i necessari lavori di sistema-
zione e di manutenzione dell’attraversamento
del torrente Moletta, che scorre sotto la se-
de della stazione delle Ferrovie dello Stato
di Bussoleno (linea Torino-Modane-Parigi), al
fine di evitare accumuli di detriti e di rifiuti
in una pericolosa strozzatura della parte ter-
minale di un corso d’acqua a carattere tor-
rentizio la cui portata, in caso di abbondanti
precipitazioni atmosferiche, pud arrecare
danni gravi agli impianti dell'importante no-
do ferrovianio di importanza internazionale
e provocare — come & gia accaduto nell’allu-
vione del 1957 — lunga interruzione del traf
fico ferroviario e vasti allagamenti nel ter-
ritorio del comune di Bussoleno, nonche la
interruzione della strada statale internazio-
nale del Moncenisio. (int. scr. - 4097)

ALESSANDRINI. — Al Ministro dei la-
vori pubblici. — Per sapere se sia a cono-
scenza del disastroso funzionamento dell’Uf-
ficio del genio civile di Varese che, ridotto
a 18 persone, non & pitt in condizione, mal-
grado la buona volonta, di provvedere ai
compiti istituzionali con grande danno delle
pubbliche amministrazioni ¢ dei privati che
a detto Uflicio debbono ricorrere.

L’interrogante sollecita un immediato in-
tervento rivolto a normalizzare, con ]'asse-
enazione di un congrue numero di impiegati
tecnici e amministrativi, preparati e stabili,
la difficile situazione prospettata, divenuta
ormai, oltre che inaccettabile per il pubblico,
demoralizzante per lo scarso, sebbene volen-
teroso, personale in servizio. (int. scr. - 4098)

ANDERLINI. — Al Ministro del commer-
cio con l'estero. — Per sapere se non inten-
da autorizzare l'apertura di un ufficio del-
I'ICE nella capitale della Repubblica -demo-
cratica tedesca, considerato che altri impor-
tanti Paesi hanno gia aperto analoghi ufhici
ed aliri ancora si preparano a farlo nei pros-
simi mesi, € se non ritenga che debbano con-
siderarsi superate le difficolta di ordine po-
litico nel senso che la nuova politica della
Repubblica federale tedesca, gli accordi in-
tervenuti a Mosca e gli incontri gia verifica-
tisi tra Repubblica federale tedesca e Repub-
blica democratica tedesca, e quelli che proba-
bilmente si verificheranno nei prossimi mesi,
hanno gia creato una situazione politica ta-
le per cui 'apertura dell’'ufficio ICE a Ber-
lino non solo non sarebbe di ostacolo alle
relazioni intertedesche ma potrebbe ulte-
riormente facilitarle. (int. scr. - 4099)

PERRINO. — Al Ministro dell’agricoltura
¢ delle foreste. — Attese le gravi preoccu-
pazioni e il diffuso malcontento di tutti gli
operatori del settore olivicolo-oleario della
provincia di Brindisi — settore fondamenta-
le nell’economia agricola provinciale — a
causa del ritardo nella corresponsione della
integrazione del prezzo dell’olio di oliva; ri-
tardo che, verificandosi in un momento di
particolare profondo disagio per la olivicol-
tura brindisina, colpita oltre che da agenti
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fitopatologici, anche dalle recenti eccezio-
nali avversitd meteoriche che hanno provo-
cato allagamenti, danneggiamenti e distru-
zioni in estese zome,

per conoscere se non ritenga di svolge-
re con ogni urgenza opportuni interventi per
il pitt sollecito pagamento dell’integrazione
del prezzo dell’olio di oliva della campagna
1969-70, con cid accogliendo gli unanimi
voti delle Amministrazioni comunali interes-
sate, nonche di tutte le organizzazioni sin-
dacali del settore agricolo, che sottolineano
la insostenibilita dell’attuale situazione ed
il profilarsi di una crisi ancora piui accen-
tuata, e cio¢ tale da compromettere il gia
precario equilibrio dell’economia agricola
nella provincia di Brindisi. (int. scr. - 4100)

AVEZZANO COMES. — Al Ministro del
lavoro e della previdenza sociale. — Per co-
noscere quali provvedimenti intenda adotta-
re per risolvere la grave situazione venutasi
a creare presso la Ceramica delle Puglie di
Monopoli, a seguito della dichiarata inten-
zione della Direzione di porre in cassa di
integrazione oltre duecento lavoratori.

Premesso che:

la Ceramica delle Puglie di Monopoli
ha alle sue dipendenze oltre settecento ope-
rai di Monopoli e del suo hinterland, che
provvedono con il loro lavoro al manteni-
mento delle famiglie;

la Ceramica delle Puglie rappresenta at-
tualmente la sola grande industria del ge-
nere del sud barese, alla cui installazione ha
contributio in maniera determinante e con
grossi sacrifici economici la civica ammi-
nistrazione di Monopoli;

la messa in cassa integrazione di oltre
duecento operai, in questo delicato momento
del rinnovo del contratto nazionale e della
lotta sindacale per le rivendicazioni salaria-
1. della categoria dei ceramisti, appare co-
me ingiusta repressione padronale delle le-
gittime istanze dei lavoratori;

tale ingiustificato ed ingiustificabile
provvedimento ha provocato una grave e
pericolosa tensione fra i lavoratori e la cit-

tadinanza tutta di Monopoli, che vede in
pericolo la sua modesta economia;

se tale deprecabile provvedimento do-
vesse essere attuato i lavoratori ceramisti
si vedrebbero privati del sacrosanto diritto
alla conservazione del posto di lavoro;

la Direzione della Ceramica delle Puglie,
il cui nuovo amministratore delegato & tut-
tora sconosciuto, non intende assicurare
neppure la conservazione del posto di la-
voro per 1 ceramisti che dovrebbero essere
posti in cassa di integrazione, a conterma
dell’intenzione dolosa e repressiva della
classe padronale,

cid premesso, linterrogante chiede un
tempestivo intervento, atto ad assicurare al-
le maestranze ceramiste la conservazione
del posto di lavoro e ad evitare, in tal mo-
do, l'attuazione del paventato provvedimen-
to della Direzione della Ceramica delle Pu-
glie che comprometterebbe l'ordine pubbli-
co e la sicurezza sociale. (int. scr. - 4101)

FARNETI Ariella, CINCIARI RODANO
Maria Lisa, BONAZZOLA RUHL Valeria. —
Al Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale. Per sapere quali misure intende
adottare per verificare le responsabilita sulla
tragica morte della signora Luisa Bolognesi
di Bologna, poliomielitica, di anni 61.

E noto che la signora semi-inferma svol-
geva lavoro a domicilio, usando plastica e
benzolo, sostanze infiammabili e, particolar-
mente la seconda, fortemente tossica per cui
F'uso & stato regolamentato da una legge.

In conseguenza dell'uso di dette sostanze
in ambiente inadatto, vicino ad una stufa a
gas, si & potuta verificare la tragedia che ha
portato ad una terribile morte una lavora-
trice.

Poicheé tale luttuosa notizia mette in lu-
ce la grave condizione delle lavoranti a domi-
cilio, si chiede l'apertura di un'indagine per
accertare se la signora Luisa Bolognesi era
assicurata ai fini previdenziali, mutualistici e
infortunistici come prescrive la legge sulla
tutela del lavoro a domicilio; se erano appli-
cate le norme di sicurezza disposte dalla leg-
ge sull’'uso del benzolo e quali eventuali re-
sponsabilita siano da imputarsi al proprieta-
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rio dell’azienda committente del lavoro a do-
micilio e all'Ispettorato provinciale del lavo-
ro di Bologna che ha compiti di vigilanza per
I'applicazione della legge. (int. scr. - 4102)

FINIZZI. — Al Ministro delle finanze. —
Per conoscere quali provvedimenti intenda
adottare perche trovi urgente effettuazione
il ricevimento del tabacco allo stato sciolto
(prodotto 1969), per il quale vi & gia sensi-
bile ritardo.

La custodia, per la quasi totalita, ha luo-
go nelle stesse campagne nelle quali il ta-
bacco viene prodotto ed essiccato, in fabbri-
cati rurali che, per le note carenze costrut-
tive e di manutenzione, nei mesi freddi e pio-
vosi, sono per la maggior parte assoluta-
mente insalubri per le persone (normalmen-
te I'uso viene limitato alla sola estate) e por-
tatori di muffe e tarme del prodotto. La cu-
stodia impone ~— per esigenze di vigilanza
— la presenza, soprattutto di notte, del con-
tadino, il quale con l'intera famiglia coabi-
tante & esposto alle malattie da umidita e
viene posto di fronte a difficili problemi, tra
i quali quello per i figli costretti a percorrere
vari chilometri per raggiungere le scuole
negli agglomerati urbani. V'¢ inoltre la quasi
certezza che il tabacco vada in avaria.

Si ha fiducia che l'urgenza degli inter-
venti eviti che sia sempre il contadino a
dover pagare per la mancanza di adeguati
provvedimenti e a perdere il sudato frutto
di un lavoro annuale di tutta la sua fami-
glia. (int. scr. - 4103)

FINIZZI. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed ai Ministri dell’agricoltura e
delle foreste e dell’interno. — Per conoscere:

se non ritengono che sarebbe giusto e
democratico sopprimere tutte le riserve di
caccia, di fatto baronie accessibili alle per-
sone molto abbienti, per cui contano di solito
un numero molto esiguo di iscritti, i quali
per divenire soci pagano poco meno di un
milione pro capite, e cid nel Salento (Lecce),
statisticamente una delle zone pili depresse
d’Italia;

se non ritengono altresi che sarebbe tem-
po che venissero soppressi senza indugio
siffatti autentici feudi del campo venatorio,
1 quali suscitano lo sdegno delle migliaia di
cacciatori aventi scarsi mezzi economici che
si ritengono oggetto di beffa perpetrata con
lausilio di grossi papaveri politici e buro-
cratici e purtroppo con licenza della pubbli-
ca amministrazione.

Non sono certamente i cosiddetti limiti
territoriali di legge che, se rispettati, danno
la patente di cosa giusta alla concessione di
riserve, dovendosi invece suffragare criteri
piti sostanziali alla ripartizione tra zone li-
bere e riservate, quali: il passo degli uccelli
migratori, la boscosita, la destinazione a col-
ture impeditive per l'esercizio della caccia, il
rapporto di alternanza tra i due tipi di zone,
il numero dei soci delle riserve in relazione
a quello degli altri cacciatori, e cosi via.

In particolare si ritiene che la recentissima
costituzione della riserva denominata « Dia-
na » nel comune di Gallipoli per territorio di
circa 1.300 ettari, la quale conterebbe solo
poche diecine di persone facoltose come soci,
abbia pretermesso ogni criterio di misura e
di giustizia, per cui circa tremila cacciatori
dei comuni di Gallipoli, Sannicola, Alezio,
Tuglie, Taviano, Racale, Galatone, Galatina,
Parabita, Matino, Nardo, Neviano e Colle-
passo sono in condizioni esagitate d’animo
al punto che hanno minacciato disordini ed
occupazioni se non vi sara l'immediata re-
voca della riserva, che di fatto toglie loro
ogni possibilita di caccia.

Il fatto che la riserva « Diana » sia sorta
dopo che vi era stato il pronunciato negativo
del Comitato provinciale della caccia (artico-
lo 66, ultimo comma, della legge relativa) ed
analogo parere da parte di una prima Com-
missione tecnica consultiva ministeriale ha
autorizzato i cacciatori interessati a credere
che solo interferenze politiche ad alto livel-
lo si siano rese determinanti.

Poiche ¢ giusto che tutto cid abbia a cessa-
re al pill presto, anche per ovviarsi ai minac-
ciati danni, si chiede quali provvedimenti si
intendano adottare per ridare serenita ai
cacciatori non abbienti o comunque non di-
sposti a fare versamenti di varie centinaia
di migliaia di lire per poter svolgere lo sport
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che li appassiona e che ogni cittadino — solo
perche tale — ha il diritto di esercitare su po-
sizioni di eguaglianza e di autentica giusti-
zia (int. scr. - 4104)

FERRI. — Al Ministro del lavoro e della

previdenza sociale. — Per conoscere:

se non intenda intervenire nei confron-
ti dell'interpretazione che la Direzione ge-
nerale della GESCAL da all’articolo 56, let-
tera d), del decreto del Presidente della Re-
pubblica 11 ottobre 1963, n. 1471, quando con
sua circolare esclude dai benefici previsti
dalla legge 14 febbraio 1963, n. 60, i lavora-
tori che gia fruiscono in locazione di un al-
loggio costruito dall’Istituto autonomo case
popolari;

se non ritenga inoltre che tale interpre-
tazione contrasti con lo spirito e la lettera
della legge e se, nel caso, non intenda far
risarcire il danno comunque derivato ai
numerosi lavoratori esclusi in forza di una
disposizione di comodo impartita alle orga-
nizzazioni periferiche dalla Direzione gene-
rale della GESCAL. (int. scr. - 4105)

BONATTI, PEGORARO, DI PRISCO,
PIVA. — Ai Ministri dell’industria, del com-
mercio e dell’artigianaro, dell’agricoltura e
delle foreste e del lavoro e della previdenza
sociale. — Per conoscere quali provvedimen-
ti intendono adottare per impedire che la
Societa italiana zuccheri porti a termine l'as-
surdo, irresponsabile e antisociale disegno
di chiudere lo zuccherificio di Badia Pole-
sine (Rovigo) con una decisione unilaterale
che colpirebbe duramente l'intera comunita
e che avrebbe ripercussioni gravi in tutto il
comprensorio, in considerazione anche della
scarsissima presenza nella provincia di atti-
vita industriali non certamente in grado di
assorbire la manodopera licenziata.

E doveroso sottolineare che il disegno po-
sto in essere dalla Societa italiana zuccheri
colpira decine di famiglie e ne interessera
mclte di pitt nei periodi della campagna sac-
carifera, ponendole di fronte al dramma del-
la disoccupazione, dato che non esistera per
loro alcuna prospettiva di una nuova e im-
mediata occupazione, eccetto quella della

emigrazione, con tutti i disagi morali ¢ ma-
teriali che quest’'ultima comporta.

Le popolazioni, infatti, alla notizia della
chiusura dello stabilimento, sono rimaste in-
dignate di fronte a tanto irresponsabile di-
sinteresse per la sorte cui vanno incontro
tante famiglie e per le difficolta che un sif-
fatto provvedimento provochera all’econo-
mia comunale ¢ dell'intero comprensorio.

Gli interroganti ritengono che il Governo,
in stretta collaborazione con 'Ente Regione,
debba avvalersi di ogni mezzo per impedire
la chiusura dello zuccherificio e che, nella
deprecabile ipotesi che questa si realizzi,
debba favorire ogni iniziativa, anche a livello
locale, per giungere alla gestione pubblica
dello stabilimento che consenta di dare av-
vio alla ristrutturazione di tutto il settore
per toglierlo dalle mani dei « baroni dello
zucchero », che durante il periodo fascista
hanno spadroneggiato ed anche in questi ul-
timi anni hanno realizzato enormi profitti,
impiegati nella costruzione di altri comples-
st industriali fuori del Polesine.

Gli interroganti ritengono altresi che que-
sta importante attivitd economica, che tante
decine di miliardi ha dato per imposta di
fabbricazione, debba essere posta al servizio
dei produttori e dell’intera collettivita nazio-
nale. (int. scr. - 4106)

ABENANTE, PAPA, CHTIAROMONTE, CA-
TALANO. — Ai Ministri dell'industria, del
commercio e dell'artigianato e del lavoro e
della previdenza sociale. — Per conoscere
quali provvedimenti intendono adottare per
imporre alla societa Paolo Morassutti, gros-
sa azienda commerciale, il rispetto del con-
tratto di lavoro per i dipendenti di grosse
aziende e non gia, come avviene oggi, quel-
lo del piccolo commercio alla pari di una
qualsiasi piccola e unica attivitd commer-
ciale.

In particolare gli interroganti sottolinea-
no la necessita di porre fine a discriminazio-
ni salariali in atto tra la sede di Napoli e
gli altri depositi 0 negozi e di far rispettare
all’azienda i diritti dei lavoratori sanciti an-
che ultimamente dallo statuto dei diritti dei
lavoratori. (int. scr. - 4107)
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MASCIALE. — Ai Ministri della sanita, di
grazia e giustizia, del lavoro e della previden-
za sociale e dell’interno. — Per sapere se so-
no a conoscenza delle voci allarmanti che
circolano nel comune di Gallipoli (provincia
di Lecce) in merito alla gestione del locale
Ospedale civile « Sacro cuore di Gest ».

In particolare per sapere se non ritengonoc
di fare svolgere una severa indagine diretta
ad accertare:

a) se & vero che sono state effettuate,
successivamente alla entrata in vigore del
decreto del Presidente della Repubblica 27
marzo 1969, n. 130, numerose assunzioni di
personale in violazione della legge medesima;

b) se & vero che la composizione delle
commissioni giudicatrici dei concorsi sani-
tari sia avvenuta in violazione della predetta
legge, la quale dispone che i componenti deb-
bono essere tutti sanitari, fatia eccezione per
il Presidente, e che il segretario della commis-
sione deve essere un funzionario della car-
riera direttiva amministrativa del Ministero
della sanita; mentre si asserisce che il diret-
tore amministrativo del predetto ospedale
avrebbe arbitrariamente inserito nel regola-
mento organico una norma che contrasta con
la suddetta legge cosi da consentire che il
funzionario che dovrebbe svolgere le fun-
zioni di segretario fosse elevato al grado di
componente e che lo stesso direttore ammi-
nistrativo si autonominasse segretario della
commissione;

c) se & vero che il pagamento dei com-
pensi dovuti ai componenti le commissioni
giudicatrici dei concorsi sanitari sia avvenu-

to senza che il consiglio di amministrazione |

avesse tempestivamente adottato il relativo
atto deliberativo;

d) se & vero che la ditta ASA di Taranto
ed altre abbiano fornito all’ospedale materia-
le sanitario per decine di milioni senza pre-
ventiva deliberazione del consiglio di ammi-
nistrazione e senza avvertire l'esigenza di
chiedere preventivi ad altre ditte, tenendo
conto delle rilevanti somme che a tale sco-
po sono state spese;

e) se & vero che il suddetto materiale sa-
nitario giace in deposito e non viene per nul-
la usato;

f) se & vero che determinati oggetti ed
apparecchiature siano stati pagati notevol-

mente al di sopra del prezzo di mercato (in
particolare si dice che per un acquisto di ol-
tre 140 letti si sia spesa la somma di lire 40
mila per letto in luogo delle 13.000-14.000 del
prezzo corrente);

g) se & vero che ci siano state assunzio-
ni dirette a favorire parenti e persone co-
munque legate da particolari vincoli con 1
dirigenti dell’ospedale: sicche il posto di pri-
mario sia stato assegnato al genero del pre-
sidente, mentre sarebbe stato creato il posto
di secondo farmacista {a quanto pare non
necessario) per assegnarlo al genero del se-
gretario politico locale della Democrazia cri-
stiana;

k) se & vero che numerosi salariati del-
I'ospedale prestino la propria opera in casa
del direttore amministrativo e che poi vengo-
no retribuiti dall’'ospedale attraverso la for-
ma fittizia di lavoro straordinario;

i) se & vero che, nell’assunzione del per-
sonale, sianc state violate le norme relative
al collocamento, in particolare per quanto ri-
guarda gli invalidi civili, e che non siano sta-
te rispettate le norme previdenziali ed assi-
cutative per almeno 80-90 lavoratori giorna-
lieri;

) se & vero che il presidente si fa liqui-
dare rilevanti somme per indennita di mis-
sione senza la preventiva autorizzazione del
consiglio di amministrazione;

m) se & vero che si vuole acquistare il
suolo prescelto per il nuovo ospedale per
l'importo di lire 170 milioni, mentre il suo
valore effettivo risulterebbe essere di circa
75 milioni e che una parte di detto suolo sta
per essere acquistata dal genero del presi-
dente;

1) se & vero che all’atto del concorso di
primario otorino, vinto dal genero del presi-
dente, il vincitore avesse subito una condan-
na (appellata), (int. scr. - 4108)

DOSI. — Al Ministro dell’interno. — Per
conoscere quali provvedimenti urgenti in-
tende adottare per assicurare all’Ente na-
zionale protezione animali il finanziamento
necessario per l'attuazione dei suoi compiti.

L'interrogante ricorda che il predetto En-
te, dopo la sua istituzione avvenuta nel 1938
con norme che prevedevano vari proventi
finanziari, ha visto i proventi stessi enor-
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memente ridotti a seguito di una forfettiz-
zazione di dubbia legittimita attuata nel
1946, tant’e che oggi dispone soltanto di un
irrisorio contributo fisso, su ogni permesso
di caccia, di lire 50 e su ogni permesso di
pesca di lire 20.

L’assoluta inadeguatezza dei mezzi che gli
pervengono non consente all’Ente di adem-
piere alle sue funzioni con 'ampiezza e con
la continuita necessarie: e cid malgrado che
quanti per esso si adoperano — amministra-
tori e guardie zoofile — non percepiscano
alcun compenso.

L'interrogante osserva che un provvedi-
mento che aggiorni la misura dei finanzia-
menti ed assicuri un soddisfacente funzio-
namento dell’Ente — quale un provvedi-
mento che elevi a lire 2.000 il diritto su ogni
permesso di caccia e a lire 500 su ogni per-
messo di pesca — si appalesa estremamente
necessario ed urgente. (int. scr. - 4109)

SAMMARTINO. — Al Ministro della pub-
blica istruzione. — Premesso che l'articolo 7
della legge 2 febbraio 1970, n. 20, prescrive
testualmente: « Il Ministro per la pubblica
istruzione provvede, con proprio decreto, al-
la istituzione, entro sei mesi dalla pubblica-
zione della presente legge, della Sovrinten-
denza ai monumenti, alle antichita e alle
belle arti per il Molise, con sede a Campo-
basso. », per conoscere le ragioni per le qua-
li si siano lasciati decorrere, gia largamente,
i termini stessi, senza che la istituzione di
quell’ufficio sia stata effettuata.

Sta di fatto che i sei mesi entro i quali
il Ministro interessato avrebbe dovuto ema-
nare il relativo decreto sono scaduti il 16
agosto 1970 e non si ha notizia che si stia
per provvedere al dettato della legge, che
era stala pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale
della Repubblica italiana n. 41 del 16 feb-
braio 1970. {int. scr. - 4110)

FUSI. — Al Ministro dei trasporti e del-
Uaviazione civile. — Per sapere se & a cono-
scenza del crescente malcontento delle po-
polazioni della provincia di Grosseto a se-
guito del disservizio dei pubblici trasporti
attualmente gestiti dalle Societd Rama e
Lazzi.

Per sapere inolire se & a conoscenza dei
ricorrenti scioperi del personale dipendente
per ottenere trattamenti salariali e norma-
tivi adeguati agli snervanti ordini di servizio
ed ai massacranti orari di lavoro su mezzi
di trasporto inadeguati e in qualche caso
pericolosi per la stessa incolumita pubblica,
imposti dalle suddette societa che hanno in
concessione la stragrande maggioranza delle
autolinee della provincia.

Tale malcontento ¢ destinato ad estendersi
alle varie categorie di lavoratori, operai e
studenti a seguito della richiesta di soppres-
sione di numerose autolinee, avanzata recen-
temente alla Motorizzazione civile dalle So-
cieta Rama e Lazzi, richiesta che, se accolta,
determinerebbe l'impossibilita per migliaia
di lavoratori e studenti di raggiungere i vari
luoghi di lavoro e di studio.

Si chiede anche di sapere se, di fronte alla
gravita della situazione, il Ministro interro-
gato non intenda intervenire con la massi-
ma urgenza presso la Direzione comparti-
mentale della motorizzazione civile onde im-
pedire l'accoglimento delle richieste di sop-
pressione delle varie autolinee, allo scopo
di evitare gravi danni agli interessi dei sin-
goli e della collettivith con l'inevitabile
estensione delle legittime forme di protesta
del personale dipendente e delle popolazioni
di tutta la provincia, gia preannunciate uni-
tariamente dalle organizzazioni sindacali.

Per sapere, infine, se non ritiene altresi di
intervenire, anche in accoglimento delle ri-
chieste recentemente formulate dagli ammi-
nistratori pubblici della provincia, per de-
terminare al pitt presto la revoca delle con-
cessioni alle Societa Rama e Lazzi, pre-
disponendo nel bilancio del Ministero, in
corso di elaborazione per l'anno 1971, appo-
siti e congrui stanziamenti finanziari onde
rendere possibile la costituzione di un’estesa
rete di pubblici trasporti gestiti dagli enti
locali, regione, comuni e provincie, nell’inte-
resse della collettivita. (int. scr. - 4111)

Ordine del giorno
per la seduta di giovedi 29 ottobre 1970

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi in seduta pubblica domani, giove-
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di 29 ottobre, alle ore 17, con il seguente
orndine del giorno:

I. Discussione delle domande di autorizza-
zione a procedere in giudizio:

1. contro i signori BRACCINI Renato,
Corsi Enzo, DavorLi Giandomenico, ZULI-
No Viscardo, FAIETT Maurizio, BALLABENI
Donatello e SportI Bruno, per il reato di
vilipendio delle Assemblee legislative (ar-
ticolo 290 del Codice penale (Doc. IV n. 18).

2. contro il signor Costa Angelo, per il
reato di vilipendio delle Assemblee legi-
slative (articolo 290 del Codice penale)
(Doc. IV n. 22).

3. contro il senatore MARULLO, per il
reato di ingiuria aggravata (articolo 594
del Codice penale) (Doc. IV n. 23).

contro il senatore MARULLO, per i reati
continuati di minaccia a pubblico ufficia-
le (articoli 81, capoverso, € 336 del Codice
penale) e oltraggio a pubblico ufficiale
(articoli 81, prima parte, e 341, prima
parte e ultima parte, del Codice penale);
nonche per altro reato di oltraggio a pub-
blico ufficiale (articolo 341, prima parte
e ultima parte, del Codice penale) (Do-
cumento IV n. 24).

4. contro il senatore D1 PRrISco, per con-
corso nei reati di radunata sediziosa (ar-
ticoli 110, 112, n. 2, e 655 del Codice pe-
nale), blocco stradale (articoli 110, 112,
nn. 1 e 2, del Codice penale e articolo 1,
commi primo e terzo, del decreto legisla-
tivo 22 gennaio 1948, n. 66) e per il delitto
di oltraggio a pubblico ufficiale (artico-
lo 341, commi primo e quarto, del Codi-
ce penale) (Doc. IV n. 26).

5. contro il senatore BLOISE, per il rea-
to di blocco stradale e ferroviario (arti-
colo 1, commi primo e terzo, del decreto
legislativo 22 gennaio 1948, n. 66) (Docu-
mento IV, n. 30).

6. contro il senatore VALSECCHI Pasqua-
le, per il reato di lesioni personali volon-
tarie (articolo 582 -del Codice penale) (Do-
cumento IV, n. 32).

II. Discussione della seguente mozione:

CIFARELLI, GATTO Simone, ROMAGNO-
LI CARETTONI Tullia, CALEFFI, PIERAC-
CINY, PREMOLI, ANTONICELL), ZAN-
NIER. — II Senato,

presa conoscenza della deliberazione del-
I’Enel di costruire una centrale termoelet-
trica nel territorio del comune di Fondi e
della concessione per la realizzazione di un
campo-boe per. l'attracco di petroliere nel
Golfo di Gaeta;

constatato che tali decisioni appaiono
in contrasto con le indicazioni del program-
ma nazionale, del piano di coordinamento
degli interventi straordinari per il Mezzo-
giorno, del piano del comprensorio di svi-
luppo turistico di Latina, del piano paesisti-
co della fascia costiera di Fondi, del piano
regolatore del comune di Fondi;

considerando che tali realizzazioni sa-
rebbero gravemente menomatrici dei beni
naturali ed ambientali,

fa voti affinché il Governo adotti i ne-
cessari provvedimenti per salvaguardare una
zona di motevole bellezza naturale, ricca di
enormi possibilita di sviluppo tunistico.
(moz. - 45)

III. Seguito della discussione del disegno di
legge:

Delega legislativa al Governo della Re-
pubblica per l'emanazione del nuovo co-
dice di procedura penale (676) (Approva-
to dalla Camera dei deputati).

IV. Seguito della discussione del progetto
di nuovo Regolamento del Senato (Docu-
mento II n. 4). '

V. Discussione del disegno di legge:

TERRACINI. — Del giuramento fisca-
le di veritd (524) (Iscritto all'ordine del
giorno dell’Assemblea ai sensi dell’arti-
colo 32 del Regolamento).

La seduta & tolta (ore 20,15).

Dott. ALBERTO ALBERTL
Direttore generale dell’Ufficio dei resoconti parlamentari





