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Presidenza del

PRESIDENTE. Lasedutaé aperta
(ore 10).
Si dia lettura del processo verbale.

BORSARI, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta antimeridiana
del giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Annunzio di deferimento di disegno di legge
a Commissione permanente in sede de-
liberante

PRESIDENTE. Comunico che il
seguente disegno di legge & stato deferito
in sede deliberante:

alla 5* Commissione permanente (Finanze
e tesoro):

« Convalidazione del decreto del Presi-
dente della Repubblica 4 maggio 1970, nu-
mero 314, emanato ai sensi dell’articolo 42
del regio decreto 18 novembre 1923, n. 2440,
sull’amministrazione del patrimonio e sulla
contabilitd generale dello Stato, per prele-
vamento dal fondo di riserva per le spese
impreviste per l'anno finanziario 1970 »
(1324).

Seguito della discussione del disegno di
legge: « Conversione in legge del decreto-
legge 27 agosto 1970, n. 621, recante prov-
vedimenti per il riequilibrio dell’attuale
situazione congiunturale con particolare
riguardo alla finanza pubblica ed alla pro-
duzione » (1325)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione del disegno
di legge: « Conversione in legge del decreto-
legge 27 agosto 1970, n. 621, recante prov-

Presidente FANFANI

vedimenti per il riequilibrio dell’attuale si-
tuazione congiunturale con particolare wi-
guardo alla finanza pubblica ed alla produ-
zione ».

Abbiamo esaurito, con le sedute di ieri,
la votazione degli ordini del giorno, quindi
passeremo ora all’esame di ciascuno dei sei
articoli del disegno di legge di conversione,
nel testo proposto dalla Commissione.

Nella discussione dell’articolo 1 del dise-
gno di legge, I'esame degli emendamenti,
stante la complessita della materia, sara
suddiviso in relazione a ciascuno dei settan-
ta articoli del decreto da convertire. Nel
corso di questo esame ogni senatore potra
quindij parlare una sola volta sulla materia
di ciascun articolo e sul complesso degli
emendamenti ad esso presentati.

Si dia lettura dell’articolo 1 del disegno di
legge nel testo proposto dalla Commissione.

BORSARI, Segretario:

Art. 1.

Il decreto-legge 27 agosto 1970, n. 621, re-
cante provvedimenti per il riequilibrio del-
I'attuale situazione congiunturale con parti-
colare riguardo alla finanza pubblica ed alla

_produzione, & convertito in legge con le se-

guenti modificazioni:

All'articolo 1 i primi due commi sono so-
stituiti dai seguenti:

« L'imposta di fabbricazione e la corri-
spondente sovrimposta di confine sulle ben-
zine speciali diverse dall’acqua ragia minera-
le, sulla benzina e sul petrolio diverso da
quello lampante di cui al decreto-legge 23
ottobre 1964, n. 989, convertito, con modifi-
cazioni, nella legge 18 dicembre 1964, n. 1350,
sono aumentate da lire 13.295 a lire 15.889
per quintale.

L’aliquota ridotta d'imposta di fabbrica-
zione e della corrispondente sovrimposta di
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confine prevista dalla lettera B), punto 1),
della tabella B allegata al decreto-legge sopra
citato relativamente alla benzina acquistata
con speciali bucni da automobilisti € moto-
ciclisti, stranieri od italiani residenti all'este-
ro, nei viaggi di diporto nello Stato, € au-
mentata da lire 5.250 a lire 7.844 per quin-
tale ».

L’articolo 4 ¢ sostituito dal seguente:

« L'attivita inerente alla installazione ed al-
I'esercizio degli impianti di distribuzicne au-
tomatica di carburanti per uso di autotra-
zione, eccettuati quelli utilizzati esclusiva-
mente per autoveicoli di proprieta dammi-
nistrazioni pubbliche, costituisce pubblico
servizio ed € soggetta a concessione. Resta
immutata la disciplina relativa ai depositi di
distribuzione dei carburanti agevolati secon-
do le leggi vigenti.

La concessione sostituisce la licenza di cui
al regio decreto-legge 16 dicernbre 1926, nu-
mero 2174, ¢ viene rilasciata dal Prefetto
competenie per territorio e per la Valle d’Ao-
sta dal Presidente della Giunta regionale,
sentito il parere delle amministrazioni pub-
bliche interessate, o, per gli impianti da in-
stallare sulle autostrade, dal Ministro dell’in-
dustria, del commercio e dell’artigianato, di
concerto col Ministro dei lavori pubblici,
Presidente dell’ANAS, sentito il Ministro del-
le finanze.

La concessione puo essere accordata solo
a soggetti aventi la sperimentata ovvero com-
provabile capacita tecnico-organizzativa ed
economica necessaria a garantire la continui-
ta e la regolarita nell’'espletamento del pub-
blico servizio di distribuzione dei carburanti,
ha durata di 15 anni e puo essere rinnovata.

L’installazione o l'esercizio di impianti in
mancanza di concessione sono puniti con
I'arresto da due mesi a due anni o con {’am-
menda da lire 100.000 a un milione.

Il Ministro per l'industria, il commercio e
I'artigianato, sulla base degli indirizzi fissati
dal Comitato interministeriale per la pro-
grammazione economica per una razionale
programmazione degli investimenti del set-
tore su tutto il territorio nazionale e sentito
il parere di una commissione consultiva da

istituire presso lo stesso Ministero, determi-
na annualmente per ciascuna provincia i cri-
teri obiettivi per il rilascio ed il numero mas-
simo delle nuove concessioni che possono es-
sere rilasciate nel corso dell’anno successivo.

L'esercizio degli impianti esistenti e fun-
zionanti o regolarmente autorizzati alla data
d’entrata in vigore del presente decreto avra
termine, salvo nuova concessione, allo sca-
dere di dodici mesi da tale data ovvero del
periodo, se piu lungo, fissato nel provvedi-
mento originario o, in mancanza, di quello
di quindici anni dalla data di rilascio del
provvedimento stesso.

La concessione ¢ soggetta al pagamento
delle tasse sulle concessioni governative di
cui al n. 134 della tabella A allegata al decre-
to del Presidente della Repubblica 1° marzo
1961, n. 121.

I titolari delle concessioni previste dal pre-
sente articolo possono affidare a terzi la ge-
stione degli impianti di distribuzione di car--
buranti, con contratti aventi ad oggetto la
cessione gratuita dell'uso degli apparecchi di
distribuzione e delle attrezzature sia fisse che
mobili e di durata non inferiore agli anni no-
ve, salvo il caso di mancato rinnovo della
concessione. In detti contratti dovranno pre-
vedersi il diritto del gestore a sospendere
per ferie l'esercizio dell’attivita per un pe-
riodo non superiore a due settimane consecu-
tive ogni anno, il divieto per il gestore di
cedere il contratto d'uso o di affidare a terzi
la sua esecuzione, i casi in cui il contratto
si risolve di diritto ai sensi dell'articolo 1456
del codice civile e le condizioni alle quali ¢
consentita la continuazione del rapporto in-
staurato con il gestore, con i familiari del
medesimo, in caso di suo decesso o interdi-
zione, Lo stesso contratto dovra prevedere la
continuita della gestione nel caso di cessione
della concessione e la preferenza nella gestio-
ne del nuovo impianto nel caso di revoca per
pubblico interesse della concessione relativa
all'impianto in precedenza gestito. La licenza
di esercizio, prevista dall’articolo 3 del de-
creto-legge 5 maggio 1957, n. 271, convertito,
con modificazioni, nella legge 2 luglio 1957,
n. 474 e successive modificazioni, dev’'essere
intestata al titolare della gestione dell'im-
pianto, al quale incombe 1'obbligo della tenu-
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ta del registro di carico e scarico. Il titolare
della concessione ed il titolare della gestione
dell'impianto sono, agli effetti fiscali, solidal-
mente responsabili per gli obblighi derivanti
dalla gestione dell'impianto stesso.

La concessione puo essere trasferita a ter-
zi solo unitamente alla proprieta del relativo
impianto, previa autorizzazione dell’autorita
che ha rilasciato la concessione stessa. Per
la cessione delle concessioni da parte di chi
sia proprietario di pitt impianti di distribu-
zione di carburanti, situati in province di-
verse, provvede il Ministro per l'industria, il
commercio e l'artigianato, sentito il Ministro
per le finanze.

I trasferimenti d'impianti per la distribu-
zione di carburanti da una localita ad un’al-
tra di una stessa provincia possono essere
autorizzati dal Prefetto, sentiti i pareri di cui
al precedente comma secondo, fermo restan-
do il numero degli erogatori.

In caso di revoca della concessione per mo-
tivi di pubblico interesse, il concessionario
sard indennizzato per il solo valore residuo
degli impianti, salvo che il concessionario
medesimo non ottenga, su sua richiesta, che
la concessione revocata sia sostituita con al-
tra che I’Amministrazione competente potra
rilasciare in aggiunta al numero massimo di
concessioni fissato a norma del precedente
comma quinto,

Le norme per l'esecuzione del presente ar-
ticolo saranno emanate con decreto del Pre-
sidente della Repubblica, su proposta del Mi-
nistro per lindustria, il commercio e l'arti-
gianato di concerto col Ministro per le finan-
ze, entro novanta giorni dalla data di entrata
in vigore del presente decreto »,

All'articolo 11 'ultimo comma & sostituito
dal seguente:

« L'aumento dei tributi stabilito dall’arti-
colo 5 si applica altresi, con gli abbuoni even-
tualmente spettanti, sugli alcoli, estratti al-
colici, liquori, acquaviti € profumerie alcoli-
che, liberi da imposta, da chiunque detenuti,
anche se viaggianti, alla data di entrata in
vigore del presente decreto, se in quantita
superiore a 200 litri idrati. L'elencazione sud-
detta ¢ tassativa. I possessori dei suddetti

prodotti devono fare denunzia delle quantita
possedute, anche se viaggianti, entro i primi
dieci giorni successivi a quello di entrata in
vigore del presente decreto, al competente
ufficio tecnico delle imposte di fabbricazione
anche tramite il pilt vicino ufficio doganale
o comando della Guardia di finanza ».

All'articolo 14, dopo la parola: « canna » &
soppressa la parola: « gentile ».

All’articolo 16,

il primo comma ¢ sostituito dal se-
guente;

« I maggiori tributi dovuti 1n base agli ar-
ticoli 11 e 15 del presente decreto devono es-
sere versati alla competente sezione provin-
ciale di tesoreria entro venti giorni dalla no-
tificazione della liquidazione, se I'ammontare
complessivamente dovuto non supera le li-
re 100.000. Gli importi superiori possono es-
sere versati in sei rate bimestrali decorrenti
dal bimestre successivo a quello della notifi-
cazione della liquidazione »;

al secondo comma le parole: «entro il
giorno successivo » sono sostituite dalle al-
tre: « entro il quinto giorno successivo ».

All'articolo 18 & soppresso 1l secondo
comma.

All’articolo 19 il terzo comma ¢ sostituito
dal seguente:

« Le tasse fisse di registro ed ipotecarie di
cui all’articolo 1, terzo comma, della legge 21
luglio 1961, n. 707, sono elevate a lire 15.000,
ad esclusione delle tasse fisse di registro ed
ipotecarie stabilite per gli atti concernenti
I'acquisto di terreni per la formazione od ar-
rotondamento della proprieta contadina,
nonche Ja tassa fissa prevista dalla legge 29
novembre 1962, n. 1680, che restano inva-
riate ».

All’articolo 26, al primo comma,

alla letiera a), le parole: «aliquota 15
per cento, » sono sostituite dalle altre: « ali-
quota 10 per cento, »;



Senato della Repubblica

— 17262 —

V Legislatura

336* SepuTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

6 OTTOBRE 1970

alla lettera b), le parole: «aliquota 30
per cento, » sono sostituite dalle altre: « ali-
quota 25 per cento, »;

la lettera c¢) ¢ sostituita dalla seguente:

« ¢} aliquota 25 per cento, per antichita di
ogni genere; libri antichi; oggetti da collezio-
ne; francobolli da collezione, esclusi quelli
aventi corso legale nello Stato di emissione;
pitture, acquerelli, pastelli, disegni, sculture
originali ed incisioni di artisti od autori non
viventi.

La nuova aliquota non si applica per l'ac-
quisto nello Stato o I'importazione dei mede-
simi prodotti da parte delle Regioni, delle
Province, dei Comuni, delle universita, dei
musei e degli istituti artistici o culturali
aventi carattere pubblico; per tali acquisti
resta ferma l'aliquota de] 6,40 per cento, do-
vuta a norma dell’articolo 2 della legge 31
ottobre 1963, n. 1459, e dell’articolo 1 della
legge 15 novembre 1964, n. 1162, e successive
modificazioni »;

alla lettera e¢) sono aggiunte, in fine, le
parole: «e quelli di musica classica e sin-
fonica »;

alla lettera f), le parole: « aliquota 12
per cento, » sono sostituite dalle altre: « ali-
quota 8 per cento, »; )

alla lettera g), le parole: «aliquota 20
per cento, » sono sostituite dalle altre: « ali-
quota 15 per cento, »;

alla fine dell’articolo sono aggiunti i se-
guenti commi:

« L'esenzione per le vendite effettuate nei
laboratori artigiani, nei confronti del priva-
to consumatore, prevista dall’articolo 1 —
secondo comma — della legge 16 dicembre
1959, n. 1070, non sj applica per gli atti eco-
nomici relativi ai prodotti di cui al primo
comma del presente articolo.

L’imposta generale sull’entrata dovuta a
norma del precedente comma si assolve nej
modi e termini normali, a cura del venditore,
in base alle aliquote come sopra stabilite,
per i singoli prodotti.

Restano ferme le aliquote dell’'imposta ge-
nerale sull’entrata relative alle vendite al-
I'asta dei prodotti sopraelencati, effettuate
ai sensi della legge 10 maggio 1938, n. 745,

dai Monti di credito su pegno di prima e se-
conda categoria, dalle Casse di risparmio e
dagli Istituti di credito di diritto pubblico ».

All’articolo 28, all’'ultimo comma, le paro-
le: « da un minimo di lire tremila ad un mas-
simo di lire diciottomila » sono sostituite
dalle altre: « di lire cinquemila »,

All'articolo 29 il primo comma & sostitui-
to dal seguente:

« I concessionari di autostrade sono tenuti
a corrispondere all’erario un diritto speciale
pari al dieci per cento dell’ammontare lordo
dei pedaggi riscossi. E ammessa la rivalsa
sugli utenti, salvo che per gli autoveicoli au-
torizzati al trasporto merci ».

Allarticolo 30, gli ultimi due capoversi
delle Note al n. 195 della tabella riportata in
calce all’articolo stesso sono sostituiti dai
seguenti:

« Le marche per la tassa annuale devono
applicarsi sulle patenti di abilitazione ed an-
nullarsi con bollo a calendario a cura dell"Ut-
ficio del registro, degli uffici postali e delle
sedi provinciali, degli uffici collettori e delle
delegazioni dell’Automobile Club d'Italia. La
tassa annuale, a decorrere dall’anno 1972, si
riscuote a mezzo di apposite marche recanti
impresso 'anno di validitd e che dovranno
essere applicate sulla patente di guida ed
annullate con la data a cura del contribuente,

I.e marche per la tassa annuale per le pa-
tenti di guida dei natanti controindicati pos-
sono essere annullate oltre che dagli ispetto-
rati della motorizzazione civile e dei traspor-
ti in concessione e dagli Ispettorati di porto
anche dagli uffici menzionati nei precedenti
sottonumeri ».

L’articolo 31 & sostituito dal seguente:

« Sull’ammontare lordo delle vincite al to-
talizzatore ed al libro e di qualunque altro
genere, accertate in occasione di corse con
qualunque mezzo effettuate, di concorsi ippi-
ci, di regate e di ogni altra gara o competi-
zione, ¢ istituito, a favore dello Stato, un di-
ritto erariale del 7 per cento.
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Il diritto erariale sulle vincite verra ac-
certato, liquidato e riscosso con l'osservan-
za delle disposizioni di cui agli articoli 5 e
7 del decreto-legge 10 marzo 1943, n. 86, con-
vertito nella legge 28 giugno 1943, n. 609, nei
modi e termini stabiliti per i diritti erariali.

Per la repressione delle trasgressioni e la
risoluzione delle relative controversie, si ap-
plicano le norme concernenti i diritti era-
riali sui pubblici spettacoli ».

Dopo l'articolo 32 & aggiunto il seguente:

« Art. 32-bis. - Gli interessi dovuti per le
partite sospese per contenzioso tributario,
sono elevati, dopo il terzo anno, al 5 per cen-
to semestrale per le imposte erariali e al 6
per cento semestrale per le imposte locali ».

Dopo l'articolo 33 & aggiunto il seguente:

« Art. 33-bis. - Le somme da inscrivere
nello stato di previsione della spesa del Mi-
nistero degli affari esteri ai sensi dell’arti-
colo 4 della legge 23 dicembre 1967, n. 1376,
sono aumentate, per ciascuno degli anni 1970
e 1971, di lire 1.500 milioni, per i fini di cui
all’articolo 1, lettera d), della predetta legge.

All'onere derivante dall’applicazione del
precedente comma si provvede, negli anni
1970 e 1971, con una corrispondente aliquo-
ta delle maggiori entrate derivanti dall’attua-
zione delle disposizioni del presente titolo I.

Il Ministro per il tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio per gli anni finanziari
1970 e 1971 ».

Alla denominazione del titolo II sono ag-
giunte, in fine, le seguenti parole: «e per
I'avvio della riforma sanitaria ».

All’articolo 34 al primo comma le parole:
« per la ristrutturazione dell’assistenza sani-
taria » sono sostituite dalle altre: « per I'av-
vio della riforma sanitaria »,

All’articolo 35 al primo comma dopo le
parcle: « Federazione nazionale delle Casse
mutue di malattia dei coltivatori diretti, » so-
no inserite le altre: « della Federazione na-
zionale delle Casse mutue di malattia per

gli artigiani, della Federazione nazionale del-
le Casse mutue di malattia per gli esercenti
attivitd commerciali, della Cassa mutua ma-
rittima di Napoli, » e dopo le parole: «in
pilt quote » & inserita una virgola.

All'articolo 36 al primo comma le paro-
le: « del contributo » sono sostituite dalle al-
tre: « delle somme ».

All'articolo 37 al primo comma le paro-
le: «previste dalle tabelle D» sono sosti-

_tuite dalle altre: « previste dalle tabelle B ».

All'articolo 43 il primo periodo ¢ sostitui-
to dal seguente:

« In attesa che il Comitato interministe-
riale dei prezzi, su disposizioni specifiche del
Comitato interministeriale per la program-
mazione economica, attui la revisicne gene-
rale dei prezzi di tutti i medicinali, il terzo
comma dell’articolo 4 della legge 4 agosto
1955, n. 692, & sostituito dai seguenti: ».

Dopo l'articolo 43 ¢ inserito il seguente:

« Art, 43-bis. — Le disposizioni di cui al
precedente articolo 43, sostitutive del terzo
comma dell’articolo 4 della legge 4 agosto
1955, n. 692, sono estese dal 1° gennaio 1971
alle Casse mutue di malattia per i coltiva-
tori diretti di cui alla legge 22 novembre
1954, n. 1136, alle Casse mutue di malatiia
per gli artigiani di cui alla legge 29 dicem-
bre 1956, n. 1533, e alle Casse mutue di ma-
lattia per i commercianti di cui alla legge
27 novembre 1960, n. 1397 ».

All'articolo 44 il primo comma €& sosti-
tuito dal seguente:

« Il Comitato interministeriale dei prezzi,
ferme restando le proprie attribuzioni in
materia di prezzi dei medicinali, svolge en-
tro il 31 ottobre 1971, e successivamente
ogni tre anni alla stessa data, una indagine
sul rapporto tra i costi di produzione ed i
prezzi dei medicinali ».

All'articolo 47, al primo comma, dopo le
parole: «di cui al precedente articolo 35, »
sono inserite le altre: «in misura propor-
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zionale alle quote di contributo ad essi at-
tribuite e per un importo complessivo ».

L’articolo 52 ¢ sostituito dal seguente:

« Il fondo di dotazione della Cassa per il
credito alle imprese artigiane, di cui all’ar-
ticoto 2 della legge 5 luglio 1964, n. 619, &
ajgfnentato di lire 30 miliardi, mediante con-
ferimento da parte del Tesoro dello Stato
di lire 5 miliardi per ciascuno degli anni
dal 1970 al 1972 e di lire 7.500 milioni per
ciascuno degli anni 1973 e 1974 ».

AlYarticolo 33 dopo la citazione della leg-
ge: « 25 luglio 1952, n. 949 » sono inserite le
parole: «e successive modificazioni, ».

All’articolo 54,

al primo comma la cifra: « 15 miliardi »
¢ sostituita dall’altra: « 20 miliardi »;

al secondo comma le parole: « degli an-
ni dal 1970 al 1974 » sono sostituite dalle al-
tre: « degli anni dal 1970 al 1972 e di lire
5.500 milioni per ciascuno degli anni 1973
e 1974 ».

All’articolo 56,

al primo comma le parole: «a sommi-
pistrare » sono sostituite dalle altre: «a
conferire »;

al secondo comma le parole: « La som-
ministrazione » sono sostituite dalle altre:
« L'erogazione » e prima e dopo le parole:
« in tutto o in parte » & inserita la virgola.

All'articolo 57,

al primo comma la cifra: « 4.000 milio-
ni » & sostituita dall’altra: « 6.000 milioni »;

al terzo comma la parola: «stipula» &
sostituita dall’altra: « stipulazione ».

All'articolo 60 alla fine del secondo com-
ma & aggiunto il seguente periodo:

« Nell'attuazione del presente comma de-
ve essere sentito il parere dei rappresen-
tanti delle organizzazioni nazionali dei lavo-
ratori e produttori agricoli ».

Dopo l'articolo 60 & inserito il seguente:

« Art. 60-bis - Per la concessione dei con-
tributi di cui all’articolo 6 della legge 4 lu-
glio 1965, n. 901, & autorizzata la spesa di
lire 40 miliardi per ciascuno degli anni 1970
e 1971.

All'onere derivante dall’applicazione del
presente articolo per gli anni finanziari 1970
e 1971 si provvede con riduzione dei fondi
di cui al capitolo n. 5381 dello stato di previ-
sione della spesa del Ministero del tesoro
per gli anni medesimi.

Gli enti di sviluppo agricolo sono autoriz-
zati a predisporre i piani zonali di cui al-
Yarticolo 39 della legge 27 ottobre 1966,
n. 910, anche indipendentemente dalla pre-
ventiva emanazione delle direttive da parte
del Ministero dell’agricoltura e delle foreste,
purche conformi ai piani regionali di svilup-
po elaborati in attuazione del programma
economico nazionale.

Il Ministro per il tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, alle occor-
renti variazioni di bilancio ».

All’articolo 61, all'inizio del primo comma,
sono inserite le seguenti parole: « Sino al
31 dicembre 1972, ».

All’articolo 63, tra il secondo e terzo com-
ma sono inseriti i seguenti:

« Per la provvista delle somme da destina-
re ai mutui di cui ai precedenti commi, il
Consorzio di credito per le opere pubbliche
puo contrarre prestiti all’estero, anche in de-
roga alle disposizioni statutarie ed alle nor-
me che regolano la sua attivita ordinaria, al-

‘le condizioni determinate dal proprio Consi-

glio di amminisirazione ed approvate con
decreto del Ministro per il tesoro, sentito il
Comitato interministeriale per il credito ed
il risparmio.

Su detti prestiti pud essere accordata, con
decreto del Ministro per il tesoro, la garan-
zia dello Stato per il rimborso del capitale
ed il pagamento degli interessi. ».

All’articolo 64, ultimo commma, la cifra:
« 9450 milioni» & sostituita dall’altra:
« 11.450 milioni ».
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All'articolo 65 i primi due commi sono
sostituiti dai seguenti:

« All’onere derivante dall’applicazione de-
gli articoli da 51 a 54 e da 57 a 59 del pre-
sente titolo valutato in lire 27.450 milioni
per 'anno finanziario 1970, si provvede quan-
to a lire 9.450 milioni con le entrate di cui
al primo comma del precedente articolo 64
e quanto a lire 13.500 milioni con riduzione
per un corrispondente importo del capitolo
n. 5381 dello stato di previsione della spesa
del Ministero del tesoro per il medesimo
anno 1970.

All'onere di lire 25.950 milioni relativo al-
Panno finanziario 1971 si provvede quanto a
lire 11.450 milioni con le disponibilita di cui
al secondo comma del precedente articolo
64 e quanto a lire 16.500 milioni con riduzio-
ne per un corrispondente importo del capi-
tolo n. 5381 dello stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro per il mede-
simo anno 1971 ».

All'articolo 66,

al primo comma le parole: «fino alla
data di entrata in vigore della riforma tri-
butaria » sono sostituite dalle altre: « fino
al 31 dicembre 1972 »;

tra il primo e il secondo comma & inse-
rito il seguente:

« Le disposizioni della legge 18 marzo
1957, n. 170, modificate con la legge 17 feb-
braio 1968, n. 57, e prorogate in virtu del
precedente comma, si applicano anche alle
societa costituite posteriormente al 19 feb-
braio 1968 e fino all’entrata in vigore del
presente decreto »;

al secondo comma le parole: « fino alla
data di entrata in vigore della riforma tribu-
taria » sono sostituite dalle altre: « fino al
31 dicembre 1972 »,

All’articolo 67,

al primo comma le parole: « quella di
entrata in vigore della riforma tributaria »
sono sostituite dalle altre: «il 31 dicembre
1972 »;

al secondo comma le parole: « azioni
ammesse » sono sostituite dalle altre: « azio-

ni gida ammesse » e le parole «fino alla
data di entrata in vigore della riforma tri-
butaria » sono sostituite dalle altre: « fino
al 31 dicembre 1972 ».

Dopo Varticolo 67 sono inseriti i seguenti:

« Art. 67-bis. - T limiti di somma indicati
alla lettera a) dell’articolo 151 del testo uni-
co delle leggi sulle imposte dirette, appro-
vato con decreto del Presidente della Repub-
blica 29 gennaio 1958, n. 645, sono elevati
a lire 40 milioni per il capitale sociale e a
lire 80 milioni per il patrimonio imponibile.

Il limite indicato nell’articolo 152 del so-
pracitato testo unico & clevato a lire 10
milioni.

Le disposizioni di cui ai precedenti commi
si applicano a decorrere dall’esercizio sociale
in corso alla data di entrata in vigore del
presente decreto ».

« Art. 67-ter. - Ferme restando le vigenti
norme in materia per le societd cooperative
e loro consorzi:

a) 'imposta sulle societa eventualmente
dovuta dalle societa cooperative e loro con-
sorzi & ridotta del 10 per cento per cinque
esercizi, a partire da quello in corso alla da-
ta di entrata in vigore del presente decreto;

b) gli aumenti di capitale, che saranno
sottoscritti e versati fino al 31 dicembre 1972,
non concorrono per l'intero loro ammontare,
compreso 'eventuale sopraprezzo delle azio-
ni, a formare il patrimonio imponibile ai fini
dell'imposta sulle societd per cinque eser-
cizi a partire da quello in cui ¢ stato delibe-
rato 'aumento, restando computabili per la
determinazione del reddito scggetto all’im-
posta stessa.

Tutte le agevolazioni previste nel presente
articolo si applicano a condizione che negli
statuti delle societa cooperative e loro con-
sorzi siano inderogabilmente previste, ed in
fatto osservate, le clausole di cui all’articolo
26 del decreto legislativo del Capo provviso-
rio dello Stato 14 dicembre 1947, n. 1577, ra-
tificato con legge 2 aprile 1951, n. 302, e suc-
cessive modificazioni ed integrazioni, e che
le cooperative e i consorzi stessi siano iscrit-
ti, rispettivamente, nei registri prefettizi e
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nello schedario generale della coopera-
zione ».

L’articolo 68 & sostituito dal seguente:

« Fino al 31 dicembre 1972 le plusvalenze
realizzate da soggetti tassabili in base al bi-
lancio e da societd in nome collettivo e in
accomandita semplice regolarmente costitui-
te, che siano state tassate da almeno tre an-
ni in base al bilancio ai sensi dell’articolo
104 del testo unico delle leggi sulle imposte
dirette approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 29 gennaio 1958, n. 645, me-
diante l'alienazione di immobili, navi e titoli
posseduti da almeno tre anni, non concorro-
no a formare il reddito imponibile agli effet-
ti dell'imposta di ricchezza mobile e dell’im-
posta sulle societa, ferma restando I'applica-
zione dei tributi locali.

L’agevolazione prevista dal precedente
comma ¢ sottoposta alla condizione che le
plusvalenze non vengano distribuite ai soci
ma siano contabilizzate in un apposito fon-
do iscritto in bilancio, reinvestite entro il se-
condo esercizio successivo, anche attraverso
la sottoscrizione del capitale di altre societa,
in beni strumentali per l'esercizio di atti-
vita produttive a sostegno e sviluppo dell’oc-
cupazione e portate ad aumento del capitale
sociale nell’esercizio successivo a quello del
reinvestimento. Il reinvestimento deve essere
effettuato in conformita alle direttive che
saranno annualmente stabilite dal Comitato
interministeriale per la programmazione eco-
nomica, con particolare riguardo alle esigen-
ze del Mezzogiorno e delle Isole.

I beni e le azioni in cui sono state reinve-
stite le plusvalenze non possono essere alie-
nati prima di cinque anni dal reinvesti-
mento, salvo che su autorizzazione del Comi-
tato interministeriale per la programmazio-
ne economica.

Qualora le condizioni di cui ai precedenti
commi non risultino realizzate, le imposte
afferenti le somme non contabilizzate o non
reinvestite in conformita delle direttive an-
zidette o distribuite ai soci saranno iscritte
in un ruolo speciale riscuotibile in unica so-
luzione, da emettere entro il secondo anno

successivo a quello in cui se ne sono verifi-
cati i presupposti.

Le disposizioni del presente articolo non
si applicano alle plusvalenze dei beni immo-
bili realizzate da societa la cui attivita esclu-
siva o prevalente abbia per oggetto la costru-
zione e il commercio di tali beni, ne alle plu-
svalenze dei titoli realizzate da societa la cui
attivitd esclusiva o prevalente abbia per og-
getto e la compravendita, la gestione o il
collocamento di titoli pubblici o privati ».

All’articolo 69 il primo comma & sostitui-
to dal seguente:

« Sono esenti dall’imposta di ricchezza mo-
bile gli interessi dei mutui contratti e delle
obbligazioni emesse all’estero fra la data di
entrata in vigore del presente decreto e il 31
dicembre 1972, che non siano trasformazio-
ni di debiti gia esistenti verso l'estero ».

PRESIDENTE. Procediamo all’esa-
me degli emendamenti proposti all’artico-
lo 1 del decreto-legge.

Da parte del senatore Li Vigni e di altri
senatori & stato presentato un emendamento
sostitutivo.

Se ne dia lettura.

BORSARI, Segretario:

Sostituire larticolo con i seguenti:

Art.

« E istituita una imposta speciale pari al
10 per cento del prezzo sugli acquisti dei
seguenti prodotti, effettuati da privati con-
sumatori:

a) di autovetture nuove adibite al tra-
sporto di persone, di potenza fiscale supe-
riore ai 12 CV;

b) di imbarcazioni da diporto a propul-
sione meccanica e imbarcazioni di tipo fuo-

ri bordo, di potenza fiscale superiore ai
32 CV.

Si intendono privati consumatori tutte le
persone fisiche e giuridiche, gli enti e le as-
sociazioni di qualsiasi specie i quali, per
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quanto concerne i prodotti di cui alla let-
tera a), iscrivano per la prima volia 'auto-
vettura nel Pubblico registro automobilisti-
co e, per quanto concerne i prodotti di cui
alla lettera b), li acquistino per uso proprio
presso industriali e commercianti.

Per le autovetture l'imposta & dovuta se-
condo le norme del decreto legislativo luogo-
tenenziale 18 giugno 1945, n. 399, e succes-
sive modificazioni ed & corrisposta in occa-
sione della registrazione degli atti, che, ai
termini dell’articolo 6, n. 3, del regio de-
creto 27 luglio 1927, n. 1814, devono essere
prodotti al Pubblico registro automobilisti-
co per la prima iscrizione della proprieta del-
le autovetture.

Per le imbarcazioni da diporto e a propul-
sione meccanica e imbarcazioni del tipo
fuori bordo l'imposta & dovuta a cura del
venditore sul prezzo di listino in Italia, con
diritto a rivalsa a carico degli acquirenti in
base all’aliquota fissata.

L’'imposta si corrisponde in base ad ap-
posito documento scritto, da rilasciarsi a cu-
ra del venditore, nei modi e nei termini sta-
biliti per il pagamento dell'imposta generale
sull’entrata dal regio decreto 9 gennaio 1940,
n. 2, convertito, con modificazioni, nella leg-
ge 19 giugno 1940, n. 762, e successive modi-
ficazioni e integrazioni »

Art. .

« La tassa di circolazione di cui alla legge
del 5 febbraio 1953, n. 39, e successive mo-
dificazioni, per le autovetture di proprieta
di privati consumatori e di potenza superio-
re agli 11 cavalli fiscali, & aumentata nelle
seguenti misure: ‘

da 12 a 16 cavali fiscali: 50 per cento;
da 17 a 20 cavalli fiscali: 60 per cento;

da 21 ed oltre cavalli fiscali: 70 per
cento.

L’aumento di cui sopra non si applica
alle autovetture adibite a servizio pubblico.

La tassa di circolazione di cui alla legge
del 5 febbraio 1953, n. 39 e successive modi-
ficazioni per le imbarcazioni da diporto a
propulsione meccanica e imbarcazioni del
tipo fuoribordo, ¢ aumentata del 70 per
cento ».

Art. ..

« Fino all’entrata in vigore della legge sul-
la riforma tributaria verrd applicata sull’at-
tuale imposta comunale per lincremento di
valore delle arce fabbricabili un’addizionale
straordinaria erariale pari al 15 per cento
dell'imposta netta da pagare.

Sono soggetti a tale addizionale erariale:

a) chi vende un’area fabbricabile;

b) chi la utilizza per edificare, nel caso
in cui l'area superi il valore di 10 milioni;

¢) chi cede il diritto di usufrutio o di
superficie;

d) tutte le aree fabbricabili possedute
da societa di capitali da oltre 10 anni ».

Axrt. ...

« Sulla imposta complementare relativa-
mente ai redditi imponibili superiori ai 4
milioni & applicata una addizionale straor-
dinaria pari al 10 per cento dell'imposta
erariale pura ».

Art. ...

« E istituita un’addizionale erariale da ap-
plicarsi sull'imposta di ricchezza mobile ca-
tegoria C1 professionisti nella misura del 10
per cento sull'imposta pura per i redditi im-
ponibili dei professionisti da 5 a 10 milioni
e nella misura del 20 per cento per i redditi
imponibili superiori a 10 milioni.

Le stesse addizionali con gli stessi scaglio-
ni verranno applicate sui redditi imponibili
di ricchezza mobile di coloro che esercitano
attivita professionistica nel campo dello spet-
tacolo e dello sport ».

1.1 L1 Vigni, Tomassing, Dr Prisco,

NALDINI, ALBARELLO, MASCIALE,
MENCHINELLI, CUCCU

PRESIDENTE. Ilsenatore Li Vi-
gni ha facolta di illustrare questo emenda-
mento.

LI VIGNI. Larticolo 1 ¢& di estre-
ma importanza in quanto & quello che com-
prende la maggior parte e, direi, la pitt anti-
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patica dei prelievi previsti nel decreto che
stiamo esaminando. E cioé D'articolo tipico
di una scelta politica, della scelta che carat-
terizza 'andamento del decreto nel suo com-
plesso per quel che riguarda i prelievi; si
tratta di una scelta basata tutta sulle impo-
sizioni indirette e che non ha alcun aggancio
concreto, valido con la imposizione diretta.

Cra, in diverse occasioni abbiamo dovuto
lamentare la differenziazionc di comporta-
mento che vi & tra persone autorevoli della
stessa maggioranza che in alcune sedi affer-
mano certi principi, fanno delle critiche, si
battono e che in altre sedi poi presentano do-
cumenti, come la parte dei prelievi di questo
articolo, sostanzialmente diversi.

Infatti il problema del difetto, della gra-
vita, dell'ingiustizia della prevalenza dell’im-
posizione indiretta su quella diretta in Ita-
lia non & monopolio soltanto delle forze di
opposizione di sinistra, ma, senza volerli ci-
tare nominativamente e con le loro parole,
non c’¢ dubbio che anche all'interno dei par-
titi di maggioranza, nei loro dibattiti inter-
ni, in loro manifestazioni esterne, nella par-
tecipazione a riunioni di genere diverso si
e dimostrata concordanza sul fatto che sia
ormai insostenibile che il nostro Paese abbia
circa il 70 per cento di entrate basate sulla
imposizione indiretta e soltanto grosso mo-
do il 30 per centc basato sulla imposizione
diretta.

11 grave di questo articolo & che ignora
invece questi principi e ogni concetto di buo-
na volonta espresso non solo da parte delle
forze dell’opposizione di sinistra, insistendo
_quindi su una vecchia strada. In particolare
si insiste sulla benzina. Veramente se noi po-
tessimo evocare lo spinito di Erasmo da Rot-
terdam dovremmo invitarlo a scrivere que-
sta volta l'elogio della pigrizia perche credo
che proprio il tipe di imposizione sulla ben-
ziona corrisponda anche ad una sostanziale
pigrizia da paite di coloro che lo ripresen-
tano. Di solito questa pigrizia vedeva nel pas-
sato accomunata la benzina con i tabacchi.
Questa volta almeno il Ministro delle finan-
ze, onorevole Preti, in alcune sue dichiara-
zioni ai giornali ha riconosciuto una cosa
che andavamo dicendo da tempo e che ab-
biamo sostenuto anche in occasione dell’ul-

timo aumento di prezzo dei tabacchi, cioe
che aumenti di quel genere servivano soltan-
to a rafforzare lo spirito contrabbandiere.
Per la benzina naturalmente il contrabbando
¢ molto piu difficile anche dal punto di vista
tecnico, e allora sulla benzina si continua
sulla base di un andazzo che dura da mol-
to, da troppo tempo. Ancora una volta, sulla
base appunto dell’elogio della pigrizia, ab-
biamo un ennesimo aumento di imposizioni
che gravano sulla benzina, ma oltretutto di-
rei che gli stessi partiti proponenti di questa
imposizione sono in contraddizione con loro
stessi. Io ricordo che nell'ultima campagna
elettorale, anche da parte di partiti che co-
stituiscono l'attuale coalizione governativa,
sono stati presi precisi impegni e date de-
terminate garanzie. Senza fare nomi — che
d’altronde non sarebbe di buon gusto —
si puo dire che vi sono stati oratori qualifi-
cati nell’attuale coalizione di Governo che
nelle piazze, piccole e grandi, d'Italia han-
no garantito (cio si & verificato soprattutto
per le componenti di sinistra del Governo)
che sarebbero stati contro ulteriori misure
fiscali che si muovessero sulla linea del pre-
valere della imposizione indiretta.

Invece in realta troviamo queste stesse
persone, in modo per noi incomprensibile,
impegnate a favore di un tipo di provvedi-
mento che va in una direzione completamen-
te diversa.

Va tenuto conto che la imposizione sulla
benzina & un'imposizione pericolosa non solo
di per s&, cioé perché continua sulla stra-
da della prevalenza assoluta dell'imposizione
indiretta su quella diretta, ma anche perche
ha immediate correlazioni con il problema
dei prezzi ¢ dell’aumento del costo della
vita. Certo se volessimo calcolare esattamen-
te quale sia tale incidenza, troveremmo che
sarebbe difficile arrivare a cifre precise, ma
credo che i colleghi vorranno riconoscere
che nell’aumento dei prezzi gioca non poco
anche una componente di carattere psicolo-
gico.

Mettetevi nei panni di quegli imprenditor:
che hanno possibilita immediate di incidere
sui prezzi ed i quali vedono, come capita a
quelli di noi che sono abituati a far riforni-
mento di benzina chiedendone una certa
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quantitd a prezzo e non tanto a numero di
litni, il serbatoio vuotarsi sempre pilt in
fretta ogni qualvolta si hanno aumenti di
benzina. E volete che c¢id non rappresen-
ti psicologicamente un ulteriore elemento di
spinta, di sollecitazione in una realta che &
gia una realta di aumento di prezzi?

Quando il Consiglio dei ministri si & niu-
nito, ancora una volta non ha saputo indicar-
ci come elemento sostanzioso di prelievo che
quello della benzina. Veramente c’¢ da do-
mandarsi come mai in un Paese come il
nostro delle persone, che, singolarmente pre-
se, risultano intelligenti e capaci, una volta
assieme in una compagine governativa nomn
riescono ad escogitare cose diverse da quella
solita della imposizione sulla benzina.

1l risultato poi & quello che tutti conoscia-
mo, di un’Italia ormai arrivata ad avere non
solo il primato europeo, come ieri si & det-
to, ma il primato mondiale del costo della
benzina. E se Edmondo De Amicis potesse
tornare su questa nostra terra, potrebbe
senz’altro scrivere uno dei suoi racconti
su questa commovente Italia che & parti-
ta dalle pecore tanti anni fa e che oggi,
sacrificio per sacrificio e aumento per au-
mento, & arrivaia al primato mondiale del
costo della benzina, ad un traguardo cosi
glorioso e luminoso.

Ora non & chi non veda come in questa
situazione uno dei principi sui quali non sol-
tanto dall’opposizione di sinistra si insiste,
ma che ha riferimenti ed addentellamenti an-
che allinterno delle stesse forze di maggio-
ranza, per lo meno nelle loro forze di sini-
stra, quello della progressivita dell'imposi-
zione, riceve un altro duro colpo. Direi
che & pacifico non soltanto sul terreno squi-
sitamente politico e sociale, ma anche sul
terreno di un’analisi esclusivamente di po-
Iitica economica che quando si accresce
una imposizione indiretta non si ha certo
un aumento della progressivita dell'impo-
sizione globale ma anzi, almeno dal punto-
di vista dei risultati in termini di socialita,
si ha addirittura una regressione rispetto alla
situazione che si aveva in precedenza.

Ecco allora perche, insistendo sugli emen-
damenti presentati all’articolo 1, noi indi-
chiamo una linea che & completamente di al-

ternativa, una linea che chiede 1'abolizione
in via primaria dell’aumento dell'imposizione
sul prezzo della benzina e indica tutta un’al-
tra serie di voci legate all'imposizione di-
retta, alle quali ci si deve collegare appunto
per sostituire questo prelievo sulla benzina
e i tipi di prelievi di imposizione indiretta
che nel primo titolo del decreto sono indi-
cati.

Ieri nella sua replica il ministro delle f-
nanze onorevole Preti in un certo senso ha
invitato la sinistra italiana ad esaminare le
contraddizioni che ci sarebbero al suo in-
terno per questa tesi che viene sostenuta di
opposizione all’aumento del prezzo della ben-
zina. Ci diceva ieri l'onorevole Preti, mini-
stro delle finanze: ma non eravate proprio
voli, ad un certo momento, a sostenere che
su quella voce della benzina andavano con-
globate tutta una serie di cose riguardanti
la motorizzazione e che questo poteva servi-
re anche a scoraggiare un certo sviluppo del-
la motorizzazione?

Mi pare che siamo veramente molte volte
prigionieri di una razionalizzazione accade-
mica dei problemi. Se prendiamo il problema
in s¢ e per s¢ e lo stacchiamo dal contesto,
soprattutto in questo caso se lo stacchiamo
dal tempo, cio¢ dal fatto che abbiamo oggi,
come dird, una situazione diversa rispetto
a quella che avevamo dieci anni fa quando
pure era di moda una discussione di questo
genere, possiamo anche arrivare, come arri-
va dal suo punto di vista I'onorevole Preti,
a certe conseguenze. Infatti, potrebbe esse-
re anche razionale 1'affermazione in linea ac-
cademica e in linea teorica dello spostamento
sul prezzo della benzina di tutto ciod che ri-
guarda le automobili, compreso anche — e
di questo in un certo momento se ne par-
16 — l'onere per l'assicurazione obbligatoria,
Vorrei dire pero, sempre per rispondere ad
una questione che secondo mec & posta male
percheé & posta su un terreno esclusivamente
accademico, che tutto questo avrebbe un
senso se avessimo gia alle spalle una orga-
nizzazione tributaria diversa per quello che
riguarda I'imposizione diretta; se avessimo
gia un certo tipo di organizzazione, di legi-
slazione, un certo costume per quello che
riguarda I'imposizione diretta che superasse
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tutto il male che vi & nel Paese attorno a
questo problema potremmo anche traguar-
dare una realtd di tipo diverso per quanto
riguarda l'onere sulla benzina e tutti i pro-
blemi legati alla motorizzazione. Ma in que-
sto modo, cosi come vanno le cose nel Pae-
se per quanto riguarda l'imposizione diret-
ta, in realtd quanto il Ministro delle finanze
¢i diceva ieri porta a far si che 'aumento
della benzina diventi sostitutivo della stessa
imposizione direlta, togliendo la possibilita
di arrivare ad una valida applicazione di
essa. Certo, se in un'alitra situazione, in un
altro periodo un po’ lontano nel tempo si
fosse affrontato questo discorso, si poteva
anche avere il diritto da parte delle forze di
opposizione di avere una diversa collocazio-
ne; cioe se il problema fosse stato affrontato
a monte della scelta di una motorizzazione
privata spinta, accentuata, il tema avrebbe
avuto un suo valore. Ma oggi, presentarci
questo fatto come un elemento di contrad-
dizione non mi pare giusto né& accettabile.
Dieci anni fa infatti, di fronte ad una even-
tuale scelta che avesse bloccato, limitato il
problema della motorizzazione privata, si
sarebbe potuto per coerenza anche portare
avanti il discorso di scelte diverse e di con-
seguenza di un tipo diverso di trasporto pub-
blico per i cittadini, per i lavoratori.

Ma quella scelta allora non fu fatta ed oggi
quindi non abbiamo una realta di servizi pub-
blici di trasporto che possa permettere al
cittadino, scoraggiato dall’aumento del prez-
zo della benzina, di cercarsi un altro mezzo
di trasporto sostitutivo di quello personale.
E sbagliato continuare a vedere nella ben-
zina un consumo che possa avere anche in
parte un contenuto di lusso, sostituibile con
altre cose. Proprio quella scelta, che non
certo l'opposizione di sinistra ma la mag-
gioranza dell’epoca determind verso una mo-
torizzazione privata spinta e accentuata, sa-
crificando a cio una diversa organizzazione
valida in senso sociale dei servizi pubblici,
proprio quella scelta d’allora porta oggi alla
conseguenza di dover riconoscere che il con-
sumo della benzina non & neppure minima-
mente considerabile un lusso sostituibile, ma
¢ purtroppo in molti, troppi casi, un consu-
mo obbligatorio.

Ognuno di noi, se guarda al proprio col-
legio, alla localita dove vive, alle fabbriche
che si trovano nel territorio con cui diret-
tamente & a contatto, sa quali problemi reali
si presentano, in modo particolare per i la-
voratori. Ognuno di noi sa che per tener die-
tro ai turni di lavoro che ci sono nelle fabbri-
che, nella maggior parte dei casi con tutta
la buona volonta non & possibile — anche se
esistessero servizi pubblici accettabili — ser-
virsi di questi.

Tutti noi sappiamo che fra i cittadini che
vivono nelle contrade in cui abitiamo vi sono
lavoratori che ogni giorno debbono percor-
rere chilometni e chilometri per recarsi al
posto di lavoro. Questo non & un consumo
che si puo definire a cuor leggero come un
consumo qualunque, appunto perche & di-
ventato forzatamente popolare, di massa e di
conseguenza nomn era giusio su di esso infie-
rire cosi come si & fatto.

C’erano delle alternative nei confronti di
una imposizione di questo genere? Noi ne
indichiamo una serie, e le prime negli emen-
damenti sostitutivi collegati all’articolo 1,
alcuni dei quali sono legati direttamente al
problema della motorizzazione. Parliamo in-
fatti di un aumento differenziato del bollo
di circolazione, differenziato mel senso di
escludere aumenti, altrimenti saremmo in
contraddizione con noi stessi, per quello
che riguarda le piccole cilindrate, differen-
ziato ancora poi salendo di cilindrata; par-
liamo di un'imposta di acquisto che dovreb-
be escludere naturalmente anche qui in
modo differenziato le automcbili utilitanie.

COLOMBO, Presidente del Consiglio
dei ministri. E una misura deflazionistica.

LI VIGNI. Vede, signor Presidente del
Consiglio, per quello che noi poveri mortali
tagliati fuori dalla maggioranza e dalle in-
formazioni sappiamo, queste cose le avete
discusse anche nell’interno del Consiglio
dei ministri. I giornalisti politici italiani so-
no di solito su queste indiscrezioni bene
informati. E allora, siccome purtroppo que-
sta & I'unica forma di informazione che abbia-
mo troppe volte noi dell’opposizione, debbo
ricordare che abbiamo letto sui giornali ita-
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liani che discutevate anche di queste cose. Si
potra quindi dire tutto ma non che sia
peregrina questa proposta che noi facciamo
se anche voi l'avete per lo meno presa in
considerazione.

COLOMBO, Presidente del Consiglio
dei ministri. Infatti non ho detto che & pe-
regrina, dico che & deflazionistica. (Interru-
zione del senatore Fortunati).

LI VIGNI. Mami permetta intanto di
dire che se questa & deflazionistica, il con-
trapposto, cioe un aumento cosi pesante sul
prezzo della benzina, & di carattere inflazioni-
stico. Se la nostra proposta & deflazionistica,
se la volete incasellare in questo quadro ri-
stretto, quello che avete fatto voi & nell’altro
quadro, poiché non ce ne sono altri. Ma tor-
nando a quanto dicevo, le cose debbono esse-
re andate cosi perche, con 'aumento record
che avete tirato fuori — 22 lire — parliamoci
sinceramente, anche 1 parlamentari della
maggioranza credo siano rimasti sorpresi dal-
I'entita di questo aumento, perche neanche le
fantasie piti sbrigliate che nei giorni prece-
denti il Consiglio dei ministri avevano pre-
visto pesanti aumenti sulla benzina erano
arrivate a una cifra di qual genere. E allora
non & processo alle intenzioni pensare che
ci siate dovuti arrivare all’'ultimo momento
proprio quando avevate dovuto dopo discus-
sioni dire di no ad alcune proposte, escludere
alcune alternative anche del tipo di quelle
che presentiamo tra gli emendamenti sosti-
tutivi all’articolo 1.

Cento si puo dire: ci sono conseguenze nel
campo della produzione legata alla motoriz-
zazione. E un campo sul quale vale la pena
di fare alcune considerazioni. L’altro ramo
del Parlamento attraverso una inchiesta del-
la Commissione industria ha raccolto mate-
riale estremamente interessante. Purtroppo
c’¢ una sorta di diaframma che rende molte
volte non facilmente intercambiabili le espe-
nienze di un ramo del Parlamento rispetto
alle cose che si fanno nell’aliro ramo.

Queste indagini conoscitive furono parti-
colarmente interessanti proprio per quanto
riguardava alcuni aspetti della produzione
nellindustria automobilistica. Per esempio,

mi pare che si debba riconoscere che questo
¢ un settore nel quale ¢’¢ un dinamismo pro-
duttivo molto elevato rispetto ad altri set-
tori.

Due elementi caratterizzanti questo tipo
di produzione sono proprio il dinamismo
produttivo da una parte e la generale tenden-
za che oggi ¢ in corso alla concentrazione at-
torno a grossi complessi. Il risultato & che
nell’area generale della produttivita per quel-
lo che riguarda a livello mondiale I'indu-
stria automobilistica, vi ¢ una tendenza ac-
centuata e continua all’allargamento della
produzione.

I tassi di motorizzazione infatti stanno cre-
scendo e parallelamente all’aumento di que-
sti tassi abbiamo a lato una domanda che
cresce pitt lentamente. Qual & la guida che
caratterizza il mercato automobilistico? E
quella della domanda di sostituzione delle
vetture, laddove gia siamo ad un certo tipo
quantitativo di produzione: per esempio,
negli Stati Uniti d’America, su un complesso
di circa 8 milioni di automobili nuove, sei
sono legati a sostituzione di altre macchine
precedenti e due caratterizzano nuovi ac-
quisti.

E un settore quello della produzione auto-
mobilistica che oltre tutto in questi ultimi
anni non ha presentato poi grosse novita di
carattere tecnologico sostanziale. Vi & obiet-
tivamente una resistenza delle grandi compa-
gnie produttrici di questo settore a bruciare
fino in fondo — come si dice in gergo — gli
investimenti che hanno fatto in precedenza.
Su questo vi & un’esauriente, precisa, inte-
ressante dichiarazione dello stesso presi-
dente dell’Alfa Romeo: le conseguenze sono
che dal punto di vista tecnologico determi-
nate forme nuove di mezzi di trasporto, an-
che a livello di studio, vengono rallentate
e rinviate con conseguenze negative anche
per quanto riguarda lo sviluppo in questo
settore della ricerca soientifica.

La tendenza produttiva, quindi, insiste sul
reclutamento attraverso le piccole cilindrate
di un’altra parte di cittadini, ma soprattutto
oggi su una campagna promozionale per 1'au-
mento delle cilindrate delle macchine.

In questo quadro si attuano nuove forme
di orgamizzazione: procedimenti di automa-
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zione degli impianti, eliminazione di opera-
zioni manuali in numero crescente e, dal pun-
to di vista sociale, vi &€ non tanto una dimi-
nuzione di occupazione (sempre rapportata
alla produzione) quanto un tentativo di de-
qualificazione delle maestranze.

Abbiamo un mercato che pud avere an-
che momenti contingenti di difficolta. Ma &
per lo meno esagerato pensare che l'intro-
duzione delle misure alternative al prezzo
della benzina che indichiamo significhi 1'in-
troduzione di elementi che possano appor-
tare grave turbamento, grave danno a questa
produzione. E invece un tipo di produzione
— su questo insisto — che assume al suo in-
terno delle caratteristiche che vanno svilup-
pandosi appunto nel senso della convinzione
nei confronti del consumatore del mezzo in-
dividuale di trasporto che deve lasciare quel-
lo piccolo, utilitario per averne uno sempre
pitt bello, sempre pilt grosso, sempre pitt ap-
pariscente, il che, mi sia permesso di dirlo,
dal punto di vista sociale crea tutta una serie
di problemi e di difficolta.

Quindi anche per quel che riguarda la
motorizzazione c’era la possibilith di trovare
delle forme alternative senza dover avere
le grosse preoccupazioni che pare siano sor-
te nel Consiglio dei ministri e che hanno
portato a scartare il tipo di alternative fi-
scali che noi riprendiamo nei primi due
nostri articoli sostitutivi.

Come si giustifica tutto questo? 8i ¢ detto
che c’era il problema della fretta, che la si-
tuazione era tale che richiedeva con estre-
ma rapidita una quantitd di denaro da por-
tare nelle casse dello Stato. Non ripeterd
che per alcuni cenni quanto gia detto circa
P’assurdo che si & venuto a creare nella realta
fiscale e legislativa del Paese proprio a cau-
sa della fretta. Teri abbiamo sentito, a pro-
posito della dilazione di pagamento dell'im-
posta di fabbricazione sulla benzing e del-
I'IGE, della quale noi ¢i lamentiamo, parole
da parte dei Ministri che avrebbero dovuto
tranquillizzarci, ma che non ci tranquillizza-
no proprio per niente. Infatti i termini stessi
della legge sono cosi chiari da confermare
che siamo nel giusto quando diciamo che
non ¢ proprio attraverso questo tipo di im-
posizione che si pud giustificare la fretta di

fare entrare nelle casse dello Stato rapida-
mente una certa quantita di denaro. Possia-
mo dire quanto vogliamo che siamo stati ob-
bligati dalla Comunita europea a passare dal-
'interpretazione originaria, che era quella
di un aiuto all’Azienda di Stato, ad esten-
dere le agevolazioni a tutti coloro che agi-
scono in quesio settore; ma i fatti sono fatti.
Fra ['altro si & parlato di tre mesi, ma la
legge dice che la concessione puo essere data
anche fino a sei mesi, e quei benedetti tren-
ta giorni di esclusione da ogni interesse sono
di estrema gravita. Ho ascoltato molto atten-
tamente quello che ieri & stato detto, ma a
una domanda che & stata fatta diverse vol-
te nel dibattito generale una risposta pre-
cisa non & ancora venuta. E mi sorge sem-
pre piu il dubbio che molte volte si parli
di tre mesi nella concessione anziche dei
180 giorni che la legge concederebbe, in mo-
do da poter dare due volte, nell’arco di que-
sti giorni, i 30 giorni di franchigia anziche
una volta sola come avverrebbe se le conces-
sioni fossero di carattere semestrale. Il fatto
quindi di dire che le concessioni sono di ca-
rattere trimestrale non solo non ci tran-
quillizza affatto, ma, al contrario, ci preoc-
cupa ancora di pilt e ci conferma nella con-
vinzione che almeno dal punto di vista della
fretta le cose non andranno cosi come do-
vrebbero andare sulla base della giustifica-
zione della fretta stessa. Le cose vanno come
noi diciamo. Quando il consumatore si reca
alla pompa della benzina paga immediata-
mente l'ulteriore aumento dell'imposta di
fabbricazione; il distributore della pompa
paga immediatamente anch’egli 'aumento in
esame, in quanto quando arriva la cisterna
deve pagare immediatamente in contanti la
merce che gli viene consegnata. E il denaro
che se ne ricava, che non & delle societa ma
dello Stato, va nelle casse delle societa, ci
sta tre mesi, sei mesi, quindi & a loro dispo-
sizione, in un libretto fruttifero ...

FAD A, relatore. Non & assolutamente
cosi, & tutto sbagliato quello che sta dicendo.

PRESIDENTE. Senatore Fada,
quando dovra esprimere il parere come rela-
tore sugli emendamenti prendera la parola e
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fara le sue osservazioni. Continui pure, sena-
tore Li Vigni.

LT VIGNTI. E proprio cosi invece.
Perche allora si dovrebbe mantenere una si-
tuazione di questo genere? E stato detto
e ripetuto anche nella replica dei Ministri
finanziari che le societa petrolifere hanno de-
gli obblighi nei confronti della Nazione. Lo
disse anche in Commissione il senatore Ga-
va, ministro dell’industria e del cornmercio:
le societa petrolifere hanno l'obbligo di te-
nere accantonate determinate quantita di
prodotto per motivi di emergenza. Mi do-
mando se le societa petrolifere che agiscono
nel nostro Paese non si siano gia abbondan-
temente pagate da sole 'equivalente dei ser-
vizi che debbono rendere alla collettivita
nazionale. Mi domando se dobbiamo avere
proprio tante preoccupazioni nei confronti
di queste societa. Abbiamo gia detto e lo ni-
confermiamo che nei confronti di queste
societa, per il modo con cui si comportano,
la collettivith nazionale non ha nessun ob-
bligo di carattere morale. Perche & e rimane
da dieci anni almeno un fatto assolutamente
scandaloso che, eccetto l'azienda di Stato che
denuncia un utile del 2 per cento nei con-
fronti del suo fatturato per quel che riguar-
da la distribuzione della benzina, tutte le al-
tre grandi societa (e pitl sono grandi peggio
vanno le cose) presentano bilanci passivi, in
grave perdita, sulla base dei quali, anche
se per il momento stanno zitte, si preparano
a fare richieste per cercare di arrivare poi
ad aliri aggiustamenti, ad aumenti quindi
sul prezzo della benzina.

Non abbiamo di conseguenza alcun moti-
vo di essere riconscenti, di dover dare dei
corrispettivi nei confronti di un servizio che
verrebbe fatto alla collettivita da parte di
queste societa. Il servizio, ripeto, se lo stan-
no pagando abbondantemente da molto tem-
po perche & gia discutibile quella percentua-
le di profitto estremamente risicata che pure
denuncia 1'azienda di Stato, ma non c’¢ dub-
bio che ci troviamo di fronte ad una realta
economica alla quale si dovrebbero invece
applicare misure ben diverse guardando piti
al concreto come stanno le cose perche quel-
la & una strada attraverso la quale, a dir po-

co, nel giro di dieci anni se nc & andata dal
Paese qualche cosa come 120-130 miliardi.
Cio nonostante invece continuiamo con un
tipo di prelievo come quello che caratterizza
questo decreto e questo articolo in modo
particolare.

Ecco quindi i motivi per i quali nei primi
duc tronconi dell'emendamento sostitutivo
complessivo noi presentiamo la proposta di
una imposta speciale suil’acquisto di autovet-
ture ¢ di imbarcazioni di potenza fiscale su-
periore ad un certo numero di cavalli, propo-
niamo il problema della revisione della tassa
di circolazione delle cilindrate supeniori ad
una certa potenza. Naturalmente sosteniamo
che tale aumento non deve essere applicato
alle autovetture adibite a servizi pubblici.
Anzi a tale proposito vorrei aprire una breve
parentesi.

Ad ognuno di noi capita di prendere in
questi giorni il taxi e sappiamo come & vivo
lo stato di protesta esistente in questa cate-
goria. Sappiamo che ai tassisti viene data
una certa quantitd di benzina ad un prezzo
ridotto. In realta le cose sono un po’ diverse:
ai tassisti viene rimborsato un qualcosa su
una certa quantitd di benzina. Sarebbe op-
portuno pero che questo rimborso fosse da-
to tempestivamente senza quegli enormi, in-
giustificati ritardi che come sempre fanno
imbestialire la gente che lavora, che fatica
soprattutto nel traffico in una citth come
Roma.

Considerando inoltre 1'aumento ulteriore
della benzina, a me pare che sia da rivedere
la regolamentazione di favore fatta nei con-
fronti delle autovetture adibite al servizio
pubblico, aumentando anche I'entitd dei
rimborsi.

MACCHIAVELLI, Sottosegretario
di Stato per le finanze. C'¢ una proposta di
legge al Senato.

LI VIGNI. Daccordo, ma secondo me
si poteva intervenire direttamente con que-
sto decreto. Comunque ho aperto questa pa-
rentesi perché bisogna rendersi conto dello
stato di agitazione che si va diffondendo
nella categoria e che mi sembra del tutto
giustificato.
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Gli altri tre tronconi dell’emendamento,
riassuntivi della linea alternativa nei con-
fronti di questo tipo di prelievo, riguardano
altre forme di entrata, naturalmente di im-
posizione diretta. Il terzo troncone si rial-
laccia al problema dell'imposizione sulle
speculazioni legate all'incremento di valore
delle aree fabbricabili. Ci rendiamo conto
che non si poteva immediatamente e global-
mente inserire nel decreto tutto il problema
di una organica azione per atiaccare le spe-
culazioni sull’incremento di valore delle aree
fabbricabili, ma riteniamo comunque che
qualche primo passo vada fatto, almeno in
modo emblematico.

L'istituto di studi per la programmazio-
ne economica, quindi un ente che non puo
certo essere sospetto o almeno dovrebbe
essere al di sopra di ogni sospetto, ha par-
lato di un migliaio circa di miliardi come
indicazione della quantita di imponibile non
sottoposto al fisco, legato appunto a questo
tema del valore delle aree fabbricabili. In
attesa di una pitt completa ed organica si-
stemazione di tutta la materia, noi propo-
niamo che fino all’entrata in vigore della
legge sulla riforma tnibutaria sia applicata
sull’attuale imposta comunale sull’incremen-
to di valore delle aree fabbricabili un’addi-
zionale straordinania erariale pari al 15 per
cento dell'imposta netta da pagare, con la
elencazione dei soggetti che dovrebbero esse-
re chiamati a questo pagamento: non li leggo
per brevita perché sono elencati nel nostro
emendamernto.

Che cosa si potrebbe ottenere attraverso
questo emendamento? Un’entrata intanto e
poi, vorrei dire, anche un primo urgente stru-
mento per stare addosso a certi enti locali.
Qualche collega mi dice che per quello che
riguarda quest’imposta, cosi come viene ap-
plicata dai comuni, ve ne sono alcuni come
quello di Torino (cito a caso) dove & appli-
cata in un modo concreto, ma ve ne sono
molti aliri dove si sorvola con estrema tran-
quillita: questa purtroppo & la realta. Al-
lora potremmo avere anche una seconda
possibilita: oltre quella immediata di un
gettito eraniale, vi potrebbe essere la pos-
sibilita di seguire di pit quello che succede
da questo punto di vista nelle amministra-

zioni comunali e sollecitare, nel senso buono
della parola, quelle che dormono un po’ e
non adoperano a fondo neanche questi mo-
desti strumenti fiscali che la legislazione at-
tuale mette a loro disposizione.

Gli ultimi due elementi altermativi che
indichiamo sono delle addizionali straordi-
narie sulla complementare e sulla ricchezza
mobile, categoria C1 professionisti. Sulla
complementare noi proponiamo per i redditi
imponibili superiori ai 4 milioni — il mini-
stro delle finanze Preti ieri si lamentava che
da parte nostra si guardi soltanto ai grossi
e si lascino stare i medi: mi pare che ci
interessiamo anche dei medi e quindi 1'ono-
revole Preti pud stare tranquillo da questo
punto di vista — una addizionale straordina-
ria pari al 10 per cento dell'imposta erariale
pura. Si dice che in Italia stamo arrivati al
limite. Si dice che oramai abbiamo aliquo-
te, percentuali di prelievo che sono altissi-
me e che ¢ assurdo fare proposte di questo
genere, Ma, sappiamo tutti noi, invece, come
stanno veramente le cose. E vero: se pren-
diamo le aliquote pitt le addizionali € le stac-
chiamo dal contesto, dalla realtd, non v'e
dubbio che ci troviamo spesso di fronte ad
aliquote pesanti, anche se, per gli alti red-
diti almeno, anche in altri Paesi dell’Europa
e del mondo occidentale ci sono aliquote mol-
to pesanti che non hanno nulla da invidiare
e che in molti casi superano quelle che noi
abbiamo. Ma il vero problema non & quello
dell’aliquota. La realta negativa & che dietro
l'aliquota elevata c’¢ sistematicamente una
evasione tale che annulla ogni valore dell’ali-
quota elevata; perche se si applica un’aliquo-
ta altissima sulla base di una denuncia che
pud tranquillamente evadere gran parte de!
suo contenuto & chiaro che & annullato il va-
lore dell’aliquota altissima e che si puo ac-
cettare da parte dei grossi evasori tranquilla-
mente tale aliquota altissima poiche il vero
problema & quello della quantitd di imposi-
zione e quindi di prelievo.

Vi ¢ dunque una possibilitd, vi & un mar-
gine nel complesso della situazione per il
quale, in uno stato di urgenza come quello
che ¢ stato indicato, si pud chiedere un ulte-
riore sacrificio. Questo vale per la comple-
mentare — e noi diciamo — per una addi-
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zionale erariale da applicarsi all’'imposta di
ricchezza mobile categoria C1 — professio-
nisti — nella misura del 10 per cento dell’im-
posta pura per i redditi dai 5 ai 10 milioni
e nella misura del 20 per cento per i redditi
superiori ai 10 milioni.

Da ultimo cogliamo l'occasione da que-
sto emendamento per sollecitare — anche se
da un punto strettissimamente legale non ve
ne dovrebbe essere bisogno — a chiarire, in
questa fase di congiuntura, di emergenza, che
queste imposizioni debbono essere con gli
stessi scaglioni applicate sui redditi imponi-
bili di ricchezza mobile di coloro che eser-
citano attivita professionistiche nel campo
dello spettacolo e dello sport. Abbiamo letto
sui giornali che il Ministro delle finanze ha
mandato una ispezione, attraverso la tri-
butaria, alla Lega calcio per andare a vedere
i bilanci depositati dalle societd per azioni
calcistiche. L’onorevole Preti & troppo in-
telligente per farsi delle illusioni; credo che
si rendera ben conto che le societh di calcio,
se hanno qualche cosa da nascondere, han-
no depositato dei bilanci fiscali alla Lega na-
zionale e non certo bilanci attraverso i qua-
li si possa risalire agli sperperi, alle agevo-
zioni, ai fatti scandalosi che sono oggetto
molte volte di interrogazioni non solo dai
nostri banchi. Non & con misure di questo
genere che si pud andare a fondo in una
azione di moralizzazione che deve essere in-
vece fatta sul serio e concretamente.

Se su questie cose, come credo, siamo lar-
gamente d’accordo segua a cib un’azione vi-
va, operante, reale. (Applausi dall’estrema si-
nistra).

PRESIDENTE. Daparte del sena-
tore Borsari e dj altri senatori & stato pre-
sentato un emendamento sostitutivo. Se ne
dia lettura.

LIMONTI, Segretario:

Sostituire U'articolo con i seguenti:

Art. ...

« Le aliquote previste dall’articolo 146 del
testo unico delle leggi sulle imposte dirette

in ragione del 7,50 per mille € del 15 per cen-
to, sono elevate rispettivamente a 11 per
mille e 23 per cento.

Dall’aumento sono escluse le cooperative
rette dai principi di cui al decreto del Capo
provvisorio dello Stato 14 dicembre 1947,
n. 1577, e successive modificazioni ».

Art. .

All’articolo 81, secondo comma, del testo
unico delle leggi sulle imposte dirette, sono
soppresse le parole: «in dipendenza di ope-
razioni speculative ».

Alle stesso articolo 81 & aggiunto il se-
guente commas

« Concorrono a formare le plusvalenze di
cui al precedente comma anche i trasferi-
menti di costruzioni destinate a civile abita-
zione, negozi e attivith commerciali, effet-
tuati da persone fisiche. Tali plusvalenze si
intendono le differenze di valore degli im-
mobili trasferiti conseguite dal momento
dell'entrata in possesso a qualsiasi titolo a
quello del trasferimento ».

Art. ...

« Fino all’entrata in vigore della riforma
tributaria la esenzione venticinquennale dal-
I'imposta fabbricati, prevista dalle vigenti
leggi, & revocata per tutte le costruzioni pos-
sedute dalle societd immobiliari e commer-
ciali, da enti ed istituti, escluse quelle posse-
dute dallo Stato, Regioni, Province, Comuni
e quelle che usufruiscono di interventi finan-
ziari diretti dello Stato e degli enti locali,
nonche dagli enti di assistenza e beneficenza
e dalle cooperative edificatrici a proprieta
indivisa rette dai principi di cui al decreto
del Capo provvisorio dello Stato 14 dicembre
1947, n. 1577, e successive modificazioni.

E revocata altresi l'esenzione di cui al
comma precedente per le costruzioni posse-
dute da persone fisiche facenti parte di un
nucleo familiare il cui reddito imponibile
agli effetti della imposta complementare pro-
gressiva sul reddito supera lire 7 milioni ».
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Art. ...

« E istituita un'imposta speciale sugli ac-
quisti dei seguenti prodotti, effettuati da pri-
vati consumatori presso industriali e com-
mercianti:

a) autovetture nuove di cui all’artico-
lo 26, lettera a), del testo unico approvato
con decreto del Presidente della Repubblica
15 giugno 1959, n. 393;

b) imbarcazioni a propulsione meccani-
ca e imbarcazioni del tipo fuoribordo.

Per i prodotti di cui alla lettera a) del pre-
cedente comma l'imposta & dovuta quando
questi superano la potenza di 11 cv fiscali
e si applica con le seguenti aliquote:

da 12 a 16 cv fiscali, 10 per cento;
da 17 a 20 cv fiscali, 13 per cento;
da 21 ed oltre cv fiscali, 16 per cento.

Per i prodotii di cui alla lettera a) del pre-
cedente comma la imposta & dovuta sul prez-
7o di listino quando questo supera il valore
di lire 300.000 e si applica con le seguenti
aliquote:

da lire 300.001 a lire 600.000, 10 per
cento;

da lire 600.001 a lire 1.000.000, 13 per
cento;

da lire 1.000.001 ed olire, 16 per cento.

Agli effetti del primo commma, per nuove
si intendono le autovetture che vengono
iscritte per la prima volta nel Pubblico re-
gistro automobilistico.

Ai sensi sempre del primo comma, si in-
tendono privati consumatori tutte le persone
fisiche e giuridiche, gli enti e le associazioni
di qualsiasi specie i quali, per quanto con-
cerne i prodotti di cui alla lettera a), iscri-
vano per la prima volta Vautovettura nel
Pubblico registro automobilistico e, per
quanto concerne i prodotti di cui alla lefte-
ra b), li acquistino per uso proprio presso
industriali o commercianti.

" Per i prodotti di cui alla lettera a) del pri-
mo comma, imposta ¢ dovuta a cura del
venditore, con diritto a rivalsa sull’acqui-
rente (secondo le norme del decreto luogo-

tenenziale legislativo 18 giugno 1945, n. 399,
e successive modificazioni) ed & corrisposta
in occasione della registrazione degli atti che,
ai termini dell’articolo 6, n. 3, del regio de-
creto 29 luglio 1927, n. 1814, devono essere
prodotti al Pubblico registro automobilisti-
co per la prima iscrizione della proprieta del-
le autovetture.

Per i prodotti di cui alla lettera b) del pri-
mo comma !imposta ¢ dovuta a cura del
venditore, con diritto a rivalsa sull’acqui-
rente stesso ed & corrisposta in base ad ap-
posito documento scritto da rilasciarsi a cu-
ra del venditore nei modi e nei termini sta-
biliti per il pagamento dell’'imposta generale
sull'entrata dal regio decreto-legge 9 gen-
naio 1940, n. 762, e successive modificazioni
ed integrazioni ».

Art. .

(Subordwnato all’articolo che precede)

« E istituita un’imposta speciale sugli ac-
quisti dei seguenti prodotti, effettuati da
privati consumatori presso industriali e com-
mercianti:

a) autovetture nuove di cui all’articolo
26, lettera a), del testo unico approvate con
decreto del Presidente della Repubblica 15
giugno 1959, n. 393;

b) imbarcazioni a propulsione mecca-
nica e imbarcazioni del tipo fuoribordo.

Per i prodotti di cui alla lettera @) del pre-
cedente comma l'imposta & dovuta quando
questi superanc la potenza di 16 cavalli fi-
scali e si applica con le seguenti aliquote:

da 17 a 20 cv fiscali: 13 per cento;
da 21 ed oltre cv fiscali: 30 per cento.

Per i prodotti di cui alla lettera &) del
precedente comma I'imposta ¢ dovuta sul
prezzo di listino quando questo supera il
valore di lire 300.000 e si applica con le se-
guenti aliquote:

da lire 300.001 a lire 600.000: 10
per cento;

da lire 600.001 a lire 1.000.000: 13
per cento;

da lire 1.000.001 ed oltre: 30 per cento.
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Agli effetti del primo comma, per nuove
si intendono le autovetture che vengono
iscritte per la prima volta nel Pubblico re-
gistro automobilistico.

Ai sensi sempre del primo comma, si in-
tendono privati consumatori tutte le per-
sone fisiche e giuridiche, gli enti e le asso-
ciazioni di qualsiasi specie i quali, per quan-
to concerne i prodotti di cui alla lettera a),
iscrivano per la prima volta l'autovettura
nel pubblico registro automobilistico e, per
quanto concerne i prodotti di cui alla let-
tera b), li acquistino per uso proprio presso
industriali o commercianti.

Per i prodotti di cui alla lettera a) del
primo comma, l'imposta & dovuta a cura
del venditore, con diritto a rivalsa sull’ac-
quirente (secondo le norme del decreto-luo-
gotenenziale legislativo 18 giugno 1945, nu-
mero 399, e successive modificazioni) ed
& corrisposia in occasione della registrazio-
ne degli atti che, ai termini dell’articolo 6,

Presidenza del Vice

B ORSARTI. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, signori Ministri, I'alternativa
che noi proponiamo al prelievo previsto dal-
I'articolo 1 ¢ il terreno concreto per quanto
riguarda la parte delle entrate, su cui i miei
compagni di gruppo, e in special modo il
senatore Chiaromonte nel suo discorso di
jeri mattina, hanno invitato la maggioranza
e il Governo ad un confronto. Questa alter-
nativa nasce dalle considerazioni e dalle valu-
tazioni gia fatte dai miel compagni di Grup-
po, specie dai senatori Fortunati e Soliano.
Questo complesso di proposte che noi pre-
sentiamo alla vostra attenzione & il seguen-
te: la prima & quella di aumentare le aliquo-
te previste dall’articolo 146 del testo unico
delle leggi sulle imposte dirette che ora sono
in ragione del 7,50 per mille, portandole al-
I'11 per mille e dall’attuale 15 per cento al
23 per cento. Sapete che si tratta dell'impo-
sta sulle societa. L'altra misura & quella di
tassare le plusvalenze togliendo dall’articolo

n. 3, del regio decreto 29 luglio 1927, n. 1814,
devono essere prodotti al pubblico registro
automobilistico per la prima iscrizione della
proprieta delle autovetture.

Per i prodotti di cui alla lettera b) del
primo comma l'imposta & dovuta a cura del
venditore, con diritto a rivalsa sull’acquiren-
te stesso ed & corrisposta in base ad appo-
sito documento scritto da rilasciarsi a cu-
ra del venditore nei modi e nei termini sta-
biliti per il pagamento dell'imposta genera-
le sull’entrata dal regio decreto legge 9 gen-
naio 1940, n. 762, e successive modificazioni
ed integrazioni ».

1.2 BorsAri, CERRI, MACCARRONE An-
tonino, MAMMUCARI, ADAMOLI,
BERTONE, PIRASTU, SOLIANO, STE-
FANELLI, FORTUNATI

PRESIDENTE. Il senatore Borsari

| ha facolta di illustrare questc emendamento.

Presidente CALEFFI

81 del testo unico delle leggi sulle imposie
direite le parole che riducono I'imposizione
del tributo a quei redditi che vengono consi-
derati in dipendenza di operazioni specula-
tive.

Noi riteniamo che questo limiti fortemen-
te la possibilita di prelievo e lasci delle pos-
sibilita di evasione anche per redditi che han-
no carattere di speculazione, e comunque co-
stituiscono delle grosse plusvalenze. Cosi
proponiamo che a concorrere e a formare le
plusvalenze siano anche considerate le plu-
svalenze che si realizzano nei trasferimenti di
esercizi commerciali di immobili, di case di
abitazione e cosi via. Queste misure, a nostro
avviso, vanno in una giusta direzione perche
colpiscono da un lato i redditi della specula-
zione — voi sapete che in questo settore ha
agito particolarmente la speculazione nel cor-
so di questi anni — colpiscono alti redditi e
consentono dall’aliro di realizzare un gettito
di notevole dimensione, di notevole portata.
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Cosi proponiamo che fino all’entrata in vigo-
re della riforma tributaria 1’esenzione venti-
cinquennale dall’imposta fabbricati prevista
dalle leggi attuali sia revocata per tutte le
costruzioni possedute dalle societa immobi-
liari e commerciali e da enti ed istituti esclu-
si i fabbricati posseduti dallo Stato, dalle re-
gioni, dai comuni nonche dagli enti di assi-
stenza e di beneficenza e dalle cooperative
edificatrici a proprieta indivisa e rette dai
principi di cui al decreto del Capo provviso-
rio dello Stato del 1947, che stabilisce quali
sono i caratteri genuini del movimento coo-
perativo. Non pensiamo che l'esenzione venti-
cinquennale debba essere altresi revocata per
le persone fisiche quando il nucleo familiare
al quale queste appartengono ha un reddito
che supera i 7 milioni, ai fini appunto della
complementare complessiva sul reddito stes-
so. Ancora proponiamo l'istituzione di una
imposta speciale sugli acquisti di autovetture
nuove, di imbarcazioni a propulsione mecca-
nica di tipo fuori bordo, avendo pero la pre-
mura di escludere le basse cilindrate fino agli
undici cavalli vapore fiscali e avendo nello
stesso tempo cura di stabilire una progres-
sione nell'imposta che va dal 10 al 16 per
cento. Queste sono le proposte alternative
che noi proponiamo per le entrate da voi
previste all'articolo 1, con aumento del
prezzo della benzina, e alle quali si aggiun-
gono poi altre che proporremo in se-
guito sempre per realizzare quel getti-
to, quella quantita cioé¢ di denaro fresco
di cui si dice di avere bisogno in questo mo-
mento. Io mi propongo in questo mio inter-
vento di illustrare brevemente le motivazio-
ni e le finalitd che, a nostro avviso, conten-
gono queste nostre proposte alternative e co-
me e perché queste nostre proposte si diffe-

renziano e sono da preferire a quelle previ-

ste dal provvedimento governativo. Presen-
tando il provvedimento, il Governo ha detto
nella sua relazione — lo hanno detto i Mi-
nistri che hanno avuto gia occasione di par-
lare ripetutamente su questo argomento —
che il provvedimento, oltre, diciamo cosi, a
superare la fase difficile dell’attuale congiun-
tura, a stimolare un rilancio, un’espansione
dell’attivita produttivitad, doveva provocare
I'arresto della dilatazione dei consumi di-

storti e determinare uno spostamento di ri-
sorse a favore di consumi sociali. Il ministro
Preti poi addirittura, e lo ha ripetuto ieri
nella sua replica a chiusura della discussio-
ne generale, ha aggiunto che si e voluto evi-
tare di colpire i consumi popolari. Si tratta
di vedere se il provvedimento che voi pre-
sentate risponde e in che misura a queste
enunciazioni, a queste linee di comportamen-
to che sono state enunciate ¢ dal Presidente
del Consiglio e dai Ministri nel corso della
discussione. Si tratta di vedere, per quanto
riguarda le entrate, se 'aumento del prezzo
della benzina risponda o no a questi fini. Io
tengo conto del fatto che il collega senatore
Li Vigni ha gia fatto a questo proposito no-
tevoli e interessanti considerazioni e cerche-
r0, per quanto mi ¢ possibile, di non ripetere
ma di arricchire queste considerazioni.
Intanto — mi dispiace che non sia presen-
te 'onorevole ministro Preti, anche se sono
presenti altri rappresentanti del Governo,
per ragioni di dialogo diretto — vorrei ricor-
dare che egli ha detto che 'aumento del prez-
zo della benzina a suo avviso dovrebbe stare
nell’'ordine delle misure di prelievo che non
colpiscono i consumi popolari e quindi la
massa dei lavoratori. Innanzitutto c’¢ da os-
servare che questo provvedimento colpisce
in modo indiscriminato tutti gli utenti di
mezzi di trasporto per le merci e di autovet-
ture e in genere qualunque veicolo (tra questi
bisogna tener conto anche dei motocicli e
dei ciclomotori che sono moltissimi e che in
buona parte sono posseduti soprattutto da
persone aventi bassi redditi). A dimostrazio-
ne di quanto ho detto basta pensare che le
vetture in circolazione sono oltre nove milio-
ni e di queste circa 6 milioni sono di cilindra-
ta piccola e media e appartengono soprat-
tutto ai lavoratori che hanno bassi redditi.
Percio se non € questo un consumo popo-
lare, vorrei chiedere al ministro Preti quale
consumo per lui sia largo e di carattere po-
polare! Non mi venga a dire 'onorevole mi-
nistro Preti, che pure quando si tratta di in-
tervenire contro gli evasori fiscali si compor-
ta in maniera energica — almeno stando alle
sue dichiarazioni, perche i risultati non li
abbiamo ancora visti — che in questo caso
siamo di fronte ad un consumo di lusso. For-
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se che gli italiani sono stati presi dalla ma-
nia dello svago e del volante e si sacrificano
pur di soddisfare questo loro vizio?

In realta tutti sappiamo che i lavoratori
sono stati costretti a motorizzarsi — come ri-
cordava il collega Li Vigni — a causa della
dislocazione degli insediamenti industriali e
delle attivitd produttive. Da parte del Gover-
no e degli impresari non si ¢ tenuto conto
della necessita di assicurare abitazioni ade-
guate in prossimita dei luoghi di lavoro me-
diante la realizzazione di insediamenti urba-
ni accanto a quelli industriali o all'organiz-
zazione di servizi di trasporto pubblico per
collegare detti insediamenti urbani. Non c'¢
stato in questa direzione alcuno sforzo sia
da parte del Governo e anche degli enti locali
che si sono trovati impotenti di fronte alle
dimensioni spaventose che aveva assunto
questo problema e che aveva dato luogo alla
penosa questione dei pendolari.

I lavoratori, di fronte all’alternativa di usa-
re, quando c’erano, i mezzi di trasporto pub-
blico, con la conseguente permanenza in
viaggio di 4, 5, 6 ore al giorno e quella di
compiere un sacrificio per acquistare un au-
toveicolo per tornare qualche ora prima in
famiglia, hanno scelto la strada del sacrifi-
cio che & stato loro imposto come condizio-
ne della loro possibilita di andare a lavorare.
Inoltre, nella maggior parte dei casi, biso-
gna lenere presente che molto spesso i servi-
zi di trasporto pubblico non esistono o sono
arretrati, carenti, comportando un grave di-
spendio di energic e di tempo per i lavo-
ratori. E non ci si venga a dire poi, visto che
I'uso dell’autovettura non & un consumo di
lusso ma una necgssita imposta dall’incenti-
vazione che il Governo peraltro ha compiuto
nel corso di questi anni favorendo il proces-
so di motorizzazione individuale, seguendo le
scelte del monopolio dell’auto, delle garndi
imprese interessate alla produzione automo-
bilistica, non ci si venga a dire, ripeto, che
la tassa in fin dei conti & proporzionale al
reddito perche si paga in relazione alla cilin-
drata, e poiche i lavoratori nella maggioranza
dei cast possiedono macchine di piccola ci-
lindrata, pagherebbero di meno.

Intanto, onorevole Ministro, questo non &
esatto perche succede anche che il lavoratore

sia portato all’acquisto di una autovettura
vecchia di cilindrata elevata poiche sul mer-
cato costa molto meno di una « 500 » nuova.
In questo caso il consumo di benzina & no-
tevole, quindi il lavoratore paga in modo
sproporzionato al suo reddito. In secondo
luogo l'onorevole Ministro non dimentichi
che si vengono a porre sullo stesso piano —
e quindi ¢ assurdo parlare di tassa pro-
porzionale, anzi addirittura progressiva, co-
me & sembrato voler sostenere il Ministro
— due categorie profondamente diverse. In-
fatti vi & una differenza profonda tra chi usa
la macchina per lavoro e chi invece la usa
per svago, per passione del volante, per co-
modita eccessiva, eccetera e quindi aggrava il
problema che oggi ha determinato lo svi-
luppo abnorme della motorizzazione indivi-
duale. Non si dimentichi poi la differenza
che vi & fra chi prende centomila lire al me-
se e deve decurtarle per le spese di mante-
nimento dell’auto, che si aggirano sulle 30-
40 mila lire, e chi invece ha alti redditi dai
quali puo togliere una parte che, per quanto
rilevante, resta sempre limitata in confron-
to alla globalita del reddito stesso.

La verita &, a mio avviso, che, nonostante
i propositi riformatori enunciati a parole,
nonostante gli enunciati intenti a introdur-
re nuovi indirizzi di politica tributaria e di
politica economica, si rimane sulla vecchia
strada: vi rimane l'onorevole Preti, vi riman-
gono gli altri Ministri, vi rimane il Governo.
E io vorrei dire all’onorevole Preti che, stan-
do cosi le cose, vedendo che non si & saputo
fare altro che ricorrere alla via piu facile per
realizzare il denaro di cui si € ritenuto di aver
bisogno in questo momento, senza guardare
al carattere vessatorio della misura che col-
pisce il consumo popolare e la capacita d'ac-
quisto dei salari dei lavoratori (questa ¢ la
strada pit comoda, dice l'onorevole Preti,
non disturba, non fa gridare come altre im-
poste), non si deve dimenticare che, facendo
questo, si & gettata un’ombra — se ve ne
fosse stato bisogno — sugli orientamenti che
stanno dietro all’annunciata, e gia in corso di
discussione all’altro ramo del Parlamento,
riforma tributaria. Da questo vostro compor-
tamento vi & da aspettarsi poco per quanto
riguarda quell’appuntamento riformatore, al-
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meno come vostra predisposizione e vostra
volonta politica. E non ritenga il Governo,
dato il carattere impopolare della misura di
prelievo decisa, di coprirsi ricordando che
vi & una legge per la detassazione dei redditi
dei lavoratori gia approvata dall’altro ramo
del Parlamento e dicendo addirittura, con
I'aria di rimproverare il Senato, che qui non
& ancora stato possibile approvarla. Non si
tenti di rovesciare le responsabilita sia in
ordine al merito dell'iniziativa che alle re-
sponsabilitd per quanto riguarda la non an-
cora avvenuta approvazione di quella legge
da parte del Senato.

Intanio & noto che a muoversi in questa
direzione & stato il Gruppo comunista della
Camera dei deputati molto prima del Gover-
no; sono stati i sindacati i quali con la loro
pressione, con la forza della loro richiesta
assieme ad altre forze della sinistra italiana,
hanno costretto il Governo e la maggioran-
za a prendere in considerazione il provve-
dimento.

Per quanto riguarda poi il ritardo con il
quale ci si accinge ad esaminare questa legge
in Senato, la colpa non & genericamente im-
putabile al Parlamento ne in particolare a
questo ramo del Parlamento. Perche la crisi
di Governo non ci sembra proprio che l'ab-
bia provocata il Parlamento; & avvenuta nel
modo In cui & avvenuta, non solo al di fuori
del Parlamento ma (si & detto allora e sem-
bra che corrispondesse a veritd) persino al
di fuori delle segreterie dei partiti e degli or-
gani statutari che dirigono i partiti della mag-
gioranza. Non si pud quindi imputare la re-
sponsabilita del ritardo, circa I'esame e 'ap-
provazione di questa legge, al Senato. Qui
vi & una responsabilita precisa di questo Go-
verno, non di un altro: quando si ¢ trattato
di presentare il decretone, a parte le altre ra-
gioni che sono state gia dette per quanto ri-
guarda altri provvedimenti all’ordine del
giorno dell’Assemblea, si poteva evitare di
farlo qui, lo si poteva piuttosto presentare al-
la Camera dei deputati e dare a questa As-
semblea invece la possibilita di esaminare, di
scutere e approvare la legge che riguarda la
tassazione dei redditi dei lavoratori.

Mi sembra quindi chiaro che si possa con-
cludere a questo proposito, per quanto ri-

guarda la politica tributaria e fiscale, che il
Governo e il ministro Preti in particolare
parlano bene ma non agiscono alirettanto be-
ne; enunciano cio¢ dei propositi, degli indi-
rizzi che poi nei fatti dimenticano per la stra-
da e abbandonano completamente ogni inno-
vazione, seguono il solito sistema, usano il
vecchio meccanismo, i vecchi strumenti.

Si puo concludere, per queste ragioni, che
il provvedimento colpisce un genere di largo
consumo e la grande massa dei consumatori,
quindi dei lavoratori. Credo che a questa
conclusione, alla quale ho cercato di arri-
vare con una argomentazione che mi sembra’
piuttosto precisa e oso dire anche, con una
certa presunzione, inconfutabile, si debba
giungere: stabilito questo, resta da vedere
se colpisce ora, questo aumento della ben-

3

zina, un consumo distorto che & quello ap-

punto della eccessiva diffusione della mo-

torizzazione individuale. Che questo della
diffusione della motorizzazione individuale
sia un consumo distorto ed un fatto negati-
vo mi sembra lo abbia gia detto e ricono-
sciuto lo stesso Governo e in particolare il
ministro Ferrari-Aggradi nella riunione di
Commissione. Anche qui non ha negato che
questo fenomeno rappresenta un dato nega-
tivo nella utilizzazione delle risorse del no-
stro Paese. Ebbene, se il ministro Ferrari-Ag-
gradi per conto del Governo ha riconosciuto
questo giudizio e lo ha sottolineato pronun-
ciando addirittura la efficace frase: « un Pae-
se civile non si misura dal numero delle
auto in circolazione ma dallo stato dell’or-
ganizzazione ospedaliera, sanitaria, scolasti-
ca e dallo stato delle abitazioni civili, dai tra-
sporti pubblici eccetera », penso che bisogna
riconoscere che le cose sono arrivate ad un
punto tale che nessuno puo pitt negare la
gravita dalla situazione e che bisogna pren-
dere al riguardo delle misure.

Noi siamo d’accordo con questa afferma-
zione, sia pure tardiva, fatta da un membro
del Governo, ma dobbiamo chiederci poi che
cosa si intende fare. A nostro avviso, quando
si tratta di passare dalla realta ai fatti, i giu-
dizi obiettivi si dimenticano e si percorrono
le strade sbagliate.

Infatti il consumo della benzina diminui-
ra con questo provvedimento? Avra questo
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decreto la forza di colpire questo consumo
distorto o di rallentarne almeno il ritmo di
espansione?

Noi riteniamo di poter rispondere negati-
vamente poiche niente di tutto questo acca-
dra. Infatti in primo luogo la motorizzazio-
ne individuale & stata imposta a troppa par-
te dei cittadini come una necessita dell’attua-
le organizzazione, per recarsi al lavoro ed al-
tre simili esigenze. In secondo luogo il mini-
stro Preti ci ha detto che anche quelli che
potrebbero farne a meno continuano ad usa-
re la macchina e dopo i primi giorni succes-
sivi allo shock per l'aumento, costoro con-
tinueranno a consumare ugualmente la stes-
sa benzina. Anzi probabilmente il consumo
continuera ad aumentare con il tasso di svi-
luppo di prima.

E allora, onorevoli rappresentanti del Go-
verno, come viene colpito questo consumo
distorto? Dove va a finire questo vostro im-
pegno? In questo modo, invece di provocare
una riduzione di tale consumo, voi causate
un altro fatto, a mio parere estremamente
negativo per l'economia italiana: in defini-
tiva colpite gli altri consumi di primaria ne-
cessita. Se infatti resta immutata la capacita
di acquisto dei lavoratori e dei cittadini e se
lo stesso aumento della benzina finisce per
incidere su tale capacita, la disponibilita di
danaro per il consumatore in generale ver-
ra ridotta di quella parte, relativa all’aumen-
to del prezzo, destinato all’acquisto della ben-
zina, per cui si potranno acquistare meno
prodotti di altro genere e diminuiranno altri
consumi 1mportanti.

Ebbene, non avete pensato alle ripercussio-
ni di questo fatto sull’economia? Il lavorato-
re dovra togliere dal suo salario gia scarso
una quota maggiore per la macchina, che gli
serve per andare al lavoro e di cui non puo
fare a meno. Si ridurra, come abbiamo dimo-
strato, la quota disponibile.

Ma questo non & tutto: 'aumento del prez-
zo della benzina agisce anche da stimolo per
I'aumento dei prezzi in generale. Basta pen-
sare, tra l'altro, all'incidenza del costo dei
trasporti sul prezzo delle merci. Inoltre tale
aumento agisce indirettamente come una sol-
lecitazione all’aumento dei prezzi su tutto il
mercato. A parte infatti l'incidenza diretta

che giustifica I'aumento dei prezzi di altri
prodotti, in modo particolare di quelli ali-
mentari, se si considera quanto influisce og-
gi il costo del trasporto sui prezzi dei gene-
ri alimentari, si possono spiegare le ragioni
per cui coloro che commercializzano questi
generi sono portati ad aumentare i prezzi.

Quindi, altro aumento dei prezzi con con-
seguente riduzione della capacita d’acquisto.
L’onorevole Presidente del Consiglio, inter-
rompendo prima il collega Li Vigni, diceva:
le misure che voi proponete hanno carat-
tere deflazionistico. Ma mi pare che non sia
difficile osservare che in questo caso si met-
te in modo un meccanismo che porta ad una
tendenza opposta, come diceva giustamente il
collega Li Vigni, cioe all’aumento della pres-
sione inflazionistica. Credo che da questo
non si puo sfuggire e che si dovranno subi-
re tutte le conseguenze che ne derivano.

E voi, onorevoli rappresentanti del Gover-
no e colleghi della maggioranza, fino ad og-
gi, pur avendo affermato di considerare con
una certa attenzione e con riguardo le nostre
proposte, vi siete rifiutati di accoglierle al-
meno parzialmente perche siete voluti rima-
nere fermi sulle vostre posizioni. Io mi rivol-
go in questo caso a coloro che nello schie-
ramento governativo dicono di essere — e
sono per tanta parte parte — i rappresentan-
ti diretti di strati popolari, di lavoratori, di
ceti operai, e chiedo loro: non emerge qui il
carattere e la fisionomia che alla fine viene
ad assumere questo provvedimento? Non &
forse questo provvedimento un sostegno alla
coutroffensiva del padronato italiano che
vuole riassorbire le conquiste salariali dei
lavoratori e che & passato alla riscossa dopo
l'autunno sindacale? Non & forse un aiuto
che si da a questa offensiva padronale?

Mi pare che non occorra altro per dimo-
strare come 'aumento dei prezzi diminuisca
la capacita d’acquisto dei salari e quindi di
fatto venga ad annullare o comunque ad at-
tenuare i miglioramenti salariali che i lavo-
ratori hanno conquistato.

Jo invito in modo particolare i sopradetti
settori della maggioranza a considerare que-
sti aspetti che non sono da poco; non sono
fatti marginali, ma sono fatti destinati ad
avere una incisivita notevole nella vita eco-
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nomica italiana, nell'andamento dei prezzi e
quindi nella capacita di acquisto degli sti-
pendi e dei salari dei lavoratori nonche nel
superamento degli squilibri.

Ecco, onorevoli rappresentanti del Gover-
no e colleghi della maggioranza, perche di-
ciamo no alle misure di prelievo previste dal
provvedimento governativo e ne proponia-
mo altre. Quelle che ho esposto ci sembrano
ragioni che voi non potete sottovalutare e di
cui non potete fingere di ignorare le conse-
guenze. Se siete disponibili per quel libero
confronto cui il nostro Gruppo vi ha chia-
mato, come a parole avete detto di essere,
ecco il terreno per dimostrarlo. Perche que-
sta vostra ostinazione? Che c’¢ dietro? Se
vi & I'impedimento di qualche potenza eco-
nomica del nostro Paese che ha tanta influen-
za, come 'ha avuta nel promuovere quello
sviluppo economico distorto che vi & stato
nel ‘passato, mi pare che se volete, se si vo-
gliono cambiare le cose, si deve avere ad un
certo momento il coraggio di unirsi con le
forze che hanno la capacita di opporsi a
questa volonta, che ¢ negativa per la vita
economica del Paese, per le condizioni di vi-
ta dei lavoratori, dei cittadini italiani, per
il progresso sociale e civile, e in questa soli-
darieta di impegno e di intendimento oc-
corre abbattere queste intenzioni e questi in-
teressi che sono estranei a quelli della co-
munita.

Ecco il punto al quale vi richiamiamo. E
le nostre proposte vogliono offrire un’alter-
nativa capace di realizzare uno schieramen-
to che abbia la forza, a questo riguardo, di
cambiare finalmente linea di indirizzo e di
tendenza. Quali sono gli obiettivi e le finali-
ta delle proposte che noi abbiamo avanzato?
Esse riescono a colpire il consumo distorto?
Riescono a non pesare sui redditi dei lavo-
ratori? Riescono a mon contribuire all’au-
mento dei prezzi dei generi di largo consu-
mo popolare ed evitano cosi gli inconvenien-
ti che noi abbiamo rilevato in quanto viene
proposto dal Governo?

Premetto intanto all’onorevole Ministro
delle finanze, in relazione a quanto egli ha
detto, che sarebbe interessante considerare
quanto si potrebbe ricavare se ci si dicesse
veramente disposti, e nei fatti lo si fosse, a

colpire sul serio i grandi evasori del nostro
Paese. Circolano dei dati che il Ministero del-
le finanze non ha ancora confutato ne¢ smen-
tito, dai quali risulta che 5 mila miliardi di
reddito si sottraggono ad ogni tassazione nel
nostro Paese. Non stard qui a citare gli epi-
sodi scandalosi resi noti in questi ultimi
tempi; guardero al problema in generale: di-
ca, il Ministero delle finanze se la questione
& o non ¢ in questi termini, se assume 0 no
questa dimensione di 5 mila miliardi. Io pen-
so che tale cifra sia inferiore alla realta. Que-
sto, al di 1& delle dichiarazioni, delle afferma-
zioni cosi decise con le quali sembra voler
partire, lancia in resta, contro gli evasori,
questo deve dire il Ministro delle finanze;
cominci a dire quali strumenti intende met-
tere in moto e quali misure adottare per ar-
rivare a colpire questo male che & cosi dan-
noso e foriero di cosi gravi conseguenze per
il nostro Paese e per la nostra economia. Se
si potesse colpire questa grande parte di red-
dito che evade da ogni imposta, si potrebbe
avere una quantita di danaro piu rilevante di
quella che si avrebbe con i provvedimenti og-
gi al nostro esame, e si eviterebbe cosi di
gravare ulteriormente sui cittadini che pa-
gano salato.

Noi teniamo perd conto che anche una vo-
lonta politica seria che si volesse muovere in
questa direzione, non potrebbe farlo con ri-
sultati immediati. Perciod, dopo aver richia-
mato la necessita di iniziare sul serio a pre-
disporre strumenti e misure per cominciare
davvero la battaglia contro le evasioni, noi
proponiamo un tipo di prelievo straordina-
rio, cosl come straordinaric & quello che ci
prospetta il Governo. Diciamo subito che a
nostro avviso — ed invitiamo subito i colle-
ghi della maggioranza a confutare le nostre
tesi, se lo vogliono, dimostrando 1'impossi-
bilita di attuazione delle proposte che noi
suggeriamo — le misure da noi prospettate

“consentono un gettito pari almeno a quello

del provvedimento governativo. Infatti il Go-
verno, con le sue proposte comprese nell’ar-
ticolo 1, realizza 248 miliardi con l'aumento
della benzina, 21 miliardi con 'aumento del
costo dei gas vari, 10 miliardi circa, con
I'aumento di imposta sulle banane. Comples-
sivamente se i miei conti non sono sbagliati,
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realizza 279 miliardi. Le nostre proposte che
cosa consentono di realizzare? Noi abbiamo
fatto un calcolo che puod peccare per difetto,
non per eccesso; il nostro preventivo cioe,
se alla fine comportera una variante, la com-
portera in aumento, quindi in senso positivo
per quanto riguarda le istanze che il Gover-
no presenta in questo momento. A nostro
avviso, 90 miliardi sono realizzabili con i pri-
mi due articoli che noi abbiamo presentato
come emendamenti all’articolo 1, cioe¢ con
I'aumento dell’aliquota dell'imposta sulle so-
cieta e le plusvalenze.

Si incassano 80 miliardi con la proposta
di istituire una tassa d’acquisto sulle auto,
80 miliardi per 'aumento della tassa di cir-
colazione; con il rimanente delle proposte
che noi facciamo in ordine ad altre forme
di prelilevo — 30 miliardi —, complessiva-
mente noi realizzeremmo 280 miliardi. Quin-
di siamo al livello del gettito previsto dal
provvedimento presentato dal Governo. Per-
tanto, da questo punto di vista, prenderete
atto che ci siamo precccupati, abbiamo te-
nuto conto, abbiamo considerato una neces-
sita reale — salvo il modo di come spender-
li — quella di avere denaro fresco a disposi-
zione. Poi, a nostro avviso, le proposte che
facciamo hanno un altro pregio, quello del-
la rapidita del realizzo, pari almeno, se non
pilt rapido di quello del Governo.

F AD A, relatore. Dovrebbe spiegarmi
questa maggiore rapidita.

BORSARTI. Ma ¢ semplice; intanto
laumento della tassa di circolazione.

FADA, relatore. I primi 80 miliardi?

BORSARI. Lei determina 'aumento e
lo fa pagare nel corso del prossimo anno.
Quindi dipende dall'impegno di volerlo fare
o no. Per quanto riguarda l'aumento della
tassa di circolazione, lei ha la possibilita di
realizzarlo molto rapidamente. L’altra, la tas-
sa di acquisto, tutt’al piut avra il decorso di
quella che ha il realizzo dell’aumento del
prezzo della benzina, salvo che non si devo-
no lasciare alle societa petrolifere i soldi,
che debbono essere immediatamente recupe-

" alla motorizzazione:

rati a favore dell’Erario dello Stato. C'¢ infat-
ti la famosa storia delle societa petrolifere
della quale si & parlato a iosa in questa se-
de ¢ della quale 'onorevole relatore ha detto
certe cose contraddette poi dal Ministro in
modo molto esplicito: infatti in modo molto
chiaro il Ministro ha detto che le cose a que-
sto riguardo stanno come diciamo noi e cioe
che effettivamente questo denaro in quantita
ingente rimane 1n mano alle societa petroli-
fere e vi sono quattro mesi all’anno per i
quali le societa petrolifere non pagano nem-
meno i bassi interessi che sono stati stabi-
liti, come ¢ stato dimostrato. Quindi rite-
niamo che anche dal punto di vista del
realizzo non possiate dire che & preferi-
bile 'aumento del prezzo della benzina ri-
spetto a quello che noi vi proponiamo. In se-
condo luogo le nostre misure risparmiano
i generi di largo consumo popolare perche
si, & vero, vi &€ la tassa di circolazione, ma dal-
le proposte che vi facciamo per la tassa di
circolazione sono escluse le piccole cilindra-
te anzi, se vi ¢ bisogno di rivedere qualcosa
a questo proposito, siamo disponibili per far-
lo con la maggioranza. Io mi sono reso con-
to che vi ¢ una contraddizione tra un’argo-
mentazione che ho sostenuto poco fa e la ri-
gida impostazione dell’aumento della tassa
di circolazione per cilindrata, per potenza
cavallo vapore fiscale. Vi & una contraddizio-
ne perche prima io ho sostenuto che vi sono
le macchine vecchie che costano poco, 100-
150 mila lire e di cui si servono i lavoratori,
pero potremmo fare una cosa: oltre a stabi-
lire I'esenzione delle piccole cilindrate dal-
I'aumento della tassa di circolazione, potrem-
mo anche stabilire che sono esonerate le
macchine che hanno una certa eta, 4-5 anni
— e non ¢ il primo Paese che fa questo, in
Europa vi sono altri casi —. E quindi noi,
nonostante l'emendamento che vi abbiamo
proposto, siamo disposti a tenere conto
di cio.

Con la nostra proposta si colpisce anche
quanto vi puo essere di spreco nella corsa
mi riferisco alla mo-
da, oggi in vigore presso certi strati, della
seconda e a volte della terza macchina.

Si ¢ raggiunto questo livello che si puo
chiamare spreco delle risorse nazionali. Evi-
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dentemente in questo caso si colpisce lo spre-
co e non si agisce in senso accelerativo sul-
laumento dei prezzi. Questo me lo dovete
consentire. L’aumento della tassa di circola-
zione o listituzione della tassa di acquisto
delle autovetture non agisce come stimolan-
te sull’aumento dei prezzi nella stessa misu-
ra in cui agisce 'aumento del prezzo della
benzina. Inoltre, esso non colpisce la capa-
cita di acquisto dei salari e dei bassi redditi
e non assorbe percid i miglioramenti delle
recenti conquiste salariali.

Anche considerando questo aspetto, dob-
biamo giungere alla convinzione che & ne-
cessario abbandonare la strada che nel pas-
sato ha portato a far si che fossero sempre
le grosse societa imprenditoriali monopoli-
stiche, le grandi societa finanziarie e i gran-
di operatori economici del nostro Paese a
godere dei vantaggi per cui I’economia pro-
sperava o era colpita dal miracolo, mentre i
lavoratori dovevano pagare sempre le spese
delle situazioni congiunturali difficili, come
¢ avvenuto sempre.

Se vogliamo fare questo pero, bisogna dare
almeno un’impronta nuova, una linea di ten-
denza nuova alla politica economica. Con
quesie misure non si rovesciano gli indirizzi
di politica economica, ma ad ogni modo, se
si seguono le nostre indicazioni, si da un se-
gno nuovo e si inaugura almeno timidamente
una nuova tendenza, in quanto si cerca di
colpire i grossi redditi e la speculazione. In
questo modo si agisce ai fini di rallentare il
ritmo della espansione della motorizzazione,
imprimendo anche qui un accento nuovo
all’azione in questo settore come testimo-
nianza di una volonta da seguire con sempre
maggiore incisivitd e decisione.

Non ci si venga poi a dire qui che ci tro-
veremo di fronte a grossi problemi che tra
I'altro possono riguardare la stessa occupa-
zione, eccetera. Non ci si venga nemmeno a
dire che con le misure che proponiamo, che
agevolano le piccole cilindrate, favoriremmo
il monopolio a danno di altre imprese, in mo-
do particolare di quelle straniere e, per quan-
to riguarda I'Italia, di quelle a partecipazio-
ne statale. Innanzitutto vi & da dire che &
ora che anche l'azienda a partecipazione sta-
tale faccia qualche cosa per frenare l'incre-
mento della motorizzazione individuale e per

prendere atto della necessita di produrre au-
tovetture utilitarie di piccola cilindrata.

Bisogna poi cominciare a fare qualche co-
sa per arrivare a certi momenti di conversio-
ne industriale, altrimenti non so dove an-
dremo a finire e come potremo in Ttalia
risolvere le grosse questioni collegate a que-
sta espansione cosi rapida della motorizza-
zione individuale. Un esempio delle conse-
guenze di detta espansione si pud avere
guardando cosa sono diventate le nostre cit-
ta e in quali condizioni si & ridotto il traffi-
co, con gravi oneri per i servizi di trasporto
pubblico. A parte l'incidenza sull’utilizzazio-
ne delle risorse da parte.di questi consumi
distorti, bisognera prendere decisioni al ri-
guardo.

A noi sembra che, accettando le nostre pro-
poste, si dia per lo meno una testimonianza,
un avvertimento per preparare gli stessi set-
tori industriali a considerare l'esigenza di ar-
rivare ad una conversione.

Questo & quello che noi abbiamo da dire a
sostegno delle nostre misure alternative, a
preposito dei caratteri che le distinguono
dalle vostre. Gli schieramenti governativi,
che credono veramente nell’esigenza di
mutare gli indirizzi di politica tributaria e
di politica economica, non possono sottacere
il valore di queste nostre proposte e non pos-
sono — salvo assumersene tutte le respon-
sabilita — non vedere che anche se si parla
di riforme, quando si rimane nei vecchi sche-
mi, nei vecchi e negativi indirizzi, le rifor-
me restano sempre delle cose da fare; cosi
come una cosa astratta rimarra la program-
mazione economica, benché se ne parli ad
ogni pie’ sospinto e si sostenga 'esigenza —
peraltro giusta — del suo rilancio. In caso
diverso la programmazione economica fara
anche in futuro la fine che ha fatto in questi
tre anni: sono anni che non si parla piu del-
la programmazione economica e nessuno ha
pitt riguardo a quel famoso piano quingquen-
nale che fu presentato in modo tanto clamo-
roso, circondato da tutta un’apologia, e co-
me un toccasana che doveva rappresentare
veramente una svolta netta nella storia del-
lo sviluppo produttivo del nostro Paese e che
invece si & ridotto ad essere relegato nel pas-
sato e ignorato in ogni atto di politica eco-
nomica.
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La maggioranza, soprattutto quegli schie-
ramenti che guardano all’esigenza del nuovo,
non pud ignorare l'importanza e il valo-
re della nostra disponibilita, per la quale ci
siamo dimostrati coerenti con tutte le pro-
poste che abbiamo presentato non solo nel-
la parte relativa alle entrate, ma anche in
quelle relative al titolo II e al titolo IIT di
questo provvedimento. Dalle enunciazioni
siamo passati alla manifestazione di propo-
siti concreti e abbiamo compiuto uno sfor-
zo serio, impegnato e responsabile. Tocca a
voi ora fare altrettanto; e noi ci auguriamo,
nell’interesse dell’avvenire del Paese, nell’in-
teresse di uno sviluppo equilibrato della no-
stra economia, nell’interesse dei lavoratori
itailani, dei piccoli e medi imprenditori, che
voi troviate veramente la forza per scendere
a questo confronto e per aprire la via ad una
nuova politica veramente rispondente agli in-
teressi della comunita nazionale. (Applausi
dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. Da parte dei se-
natori Bosso e Veronesi sono stati presentati
due emendamenti aggiuntivi. Se ne dia let-
tura.

LIMONTI, Segretario:

Dopo il secondo commna, inserire il se-
guente:

« L'aliquota ridotta di cui al precedente
comma ¢ altresi applicata, per un contin-
gente di 100 milioni di litri annui, relativa-
mente alla benzina immessa al consumo nel
Comune di Trieste ed acquistata, tramite
speciali buoni, dagli automobilisti e moto-
ciclisti ivi residenti. Con decreto del Mini-
stro dell'industria, del commercio e dell’ar-
tigianato saranno stabilite le caratteristiche
dei buoni e le modalitad per la loro conces-
sione ».

1.9 Bosso, VERONESI

Dopo lultimo comma, aggiungere il se-
guenie:

« Gli aumenti di imposta di cui ai commi
precedenti esplicano la loro efficacia fino al
31 dicembre 1971 ».

1.10 B0ss0, VERONESI

PRESIDENTE. Il senatore Bosso
ha facolta di illustrare questi emendamenti.

B O S S O. Gli argomenti contenuti nei
nostri emendamenti sono gia stati trattati
anche in un ordine del giorno. Nel territorio
di Trieste il consumo della benzina segue
un andamento del tutto anomalo rispetio a
quello delle altre regioni d'Italia. E noto
che al variare del prezzo di un bene si ha una
variazione anche nel volume dei consumi:
cosi per la benzina ad un aumento del prez-
zo corrisponde una lieve diminuzione del con-
sumo in tutto il territorio italiano.

Se si {a un’indagine per vedere quello che
& successo nel territorio di Trieste in occa-
sione di precedenti aumenti, si vede che in
effetti il consumo ¢ diminuito; ma & dimi-
nuto apparentemente, cio¢ vi ¢ stato un mag-
giore prelievo di benzina nel territorio iugo-
slavo. Quindi in sostanza il nostro emenda-
mento mira ad evitare che si crei una situa- -
zione anomala e di troppo grave sacrificio
per quanto riguarda i distributori di benzi-
na nella zona di Trieste, non solo, ma anche
una perdita per l'erario. Infatti da una par-
te i distributori di carburante hanno una ven-
dita del tutto insufficiente a rimunerare gli
investimenti e a coprire le spese di gestione.
per cui pitt volte hanno dichiarato di voler
chiudere tutti i distributori, dall’altra l'era-
rio viene a perdere una notevole somma ap-
punto per la riduzione anomala del consu-
mo di benzina. Pit volte & stato richiesto
un contingente di benzina per il territorio di
Trieste con imposta di fabbricazione ridotta.
La riduzione dell'imposta sulla benzina con-
sumata dai residenti nel territorio di Trieste
non solo non danneggerebbe 'erario, ma ad-
dirittura porterebbe ad un maggiore introito.

Appunto per questo riteniamo che sia ne-
cessario stabilire per Trieste, cosi come &
stato fatto per altre zone, un contingente di
benzina con I'imposta di fabbricazione ridot-
ta. Non si tratta di introdurre qualcosa di
nuovo, ma di seguire una norma che gia in
altri casi & stata adottata. A questo fne ten-
de I'emendamento. Se, come & presumibile,
I'intero contingente assegnato al territorio di
Trieste verra consumato, l'erario verrebbe ad
incassare all’incirca due miliardi in pitu di
quello che incasserebbe con l'aliquota nor-
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male su un consumo qual & quello attuale.

Per quanto riguarda l'emendamento 1. 10,
faccio presente che gli inasprimenti fiscali
previsti dal decreto-legge hanno, secondo le
dichiarazioni dello stesso Governo, caratte-
re puramente anticongiunturale e dovrebbe-
ro essere rivolti a limitare la domanda pri-
vata per beni di consumo e solo indiretta-
mente a risanare la finanza pubblica.

Difatti, conseguentemente a questa pre-
messa, i maggiori introiti derivanti dagli ina-
sprimenti fiscali sono stati devoluti per il
1970-71 ad un fondo speciale per il ripiana-
mento del deficit degli enti mutualistici e per
la riforma del settore stesso. Nulla viceversa
viene detto per quanto riguarda le necessita
degli anni successivi.

Se per quanto riguarda alcune imposte
l'aumento potra essere mantenuto, anche in
vista della riforma tributaria che apportera
notevoli modifiche a tutto il sistema della
tassazione sia diretta che indiretta, non cosi
si puo dire per quanto riguarda il notevole
aumento delle imposte sulla benzina.

Con l'ultimo aumento e con il riconosciu-
to maggiore costo alle ditte produttrici e
distributrici di due lire al litro, il prezzo
della benzina in Italia viene ad essere il piu
alto di quello praticato in tutti gli altri Pae-
si non solo europei ed occidentali ma anche
orientali. Ho presentato in Commissione una
tabella, sono dati ormai conosciuti larga-
mente, per cui non ¢ il caso che io insista ad
elencare le aliquote nei vari Paesi.

E inimmaginabile che in Italia si possa
mantenere, una volta che la situazione con-
giuniurale ed economica sia tornata alla nor-
malitda, un cosi alto prezzo della benzina,
prezzo che incide non solo sui consumi pri-
vati, ma anche sulle spese inerenti alla pro-
duzione del reddito, sui costi di produzione
e sullo stesso turismo.

Per questo riteniamo che sia necessario,
in conformita con gli obiettivi che il decre-
to vuole raggiungere e con l'effettiva necessi-
ta del Paese, limitare 'aumento della benzi-
na e del gas di petrolio liquefatto per auto-
trazione al solo periodo strettamente neces-
sario per riequilibrare l'attuale situazione
congiunturale.

Appunto per questo con il presente emen-
damento si intende limitare 'aumento delle
imposte su menzionate fino al 31 dicembre
1971.

S E M A . Senatore Bosso, I'emendamen-
to 1.9 parla di Trieste e non anche dei co-
muni vicini a Trieste. Probabilmente si trat-
ta soltanto di una svista.

B OS S O. Parlando di Trieste natural-
mente intendiamo riferirci anche ai comuni
vicini.

CE R R1I. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CE R RI. Onorevole Presidente, mi scu-
si del leggerissimo ritardo con il quale pren-
do la parola. Intendo intervenire sul gruppo
di emendamenti gia illustrati dal nostro
collega compagno Borsari e non entrero nel
merito delle singole cifre in quanto lo stesso
collega Borsari si ¢ diffuso abbastanza am-
piamente su queste. Cercherd di illustrare,
con tutta modestia, il perché proponiamo
questi emendamenti.

Intanto bisogna affermare che la nostra
opposizione non ¢ un’opposizione demagogi-
ca in quanto mentre respingiamo 1’aumento
del prezzo della benzina previsto dal de-
cretone ecco che offriamo un’alternativa
precisa, documentata, possibile a realizzarsi
(se ve ne & la volonta), proponendo l'istitu-
zione di un’imposta di carattere differenziato
(e non indiscriminato) da applicare sull’ac-
quisto delle autovetture nuove, e poi un’al-
tra imposizione sulle tasse di circolazione.
Cosi altri criteri differenziati proponiamo
tramite la istituzione di un’imposta sull’ac-
quisto di imbarcazioni a propulsione mecca-
nica.

Questo metodo gia dimostra quanta stra-
da ci distingue dai criteri adottati con il de-
cretone, criteri che colpiscono tutti i citta-
dini di qualsiasi reddito in eguale modo. Ma
vorrei dire che soprattutto noi facciamo que-
sta proposta alternativa perché non condivi-
diamo il giudizio che date sull’insieme del
consumo cosi chiamato « benzina ». Inten-



Senato della Repubblica

— 17287 —

V Legisiatura

336® SepuTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

6 OtTOBRE 1970

diamo infatti discutere ampiamente, come
siamo stati invitati a fare dal senatore For-
mica, su questo problema perché proprio qui
stanno i fondamentali motivi di scontro fra
la nostra concezione e la vostra.

Voi affermate che il decreto tende ad inci-
dere sui consumi non tipicamente necessari
e cid si legge a pagina 14 della relazione dei
due relatori onorevoli Formica e Fada. Inve-
ce a quanto ci risulta, da informazioni non
ancora ufficiali, poiche & troppo presto per
fare delle statistiche, il consumo della ben-
zina, in questo primo mese trascorso dall’en-
trata in vigore del decreto, non & diminuito
ed il percheé & abbastanza semplice: infatti &
stato costruito un sisterma sociale di vita che
impone l'automobile, la rende indispensa-
bile e cid soprattutto per mancanza di una
alternativa decente di servizi e trasporti pub-
blici; ma anche perche & stato organizzato un
modo di vedere e di pensare in funzione del-
I'automobile.

E tuttavia resta il fatto che per tanta par-
te della popolazione la benzina & un consu-
mo distorto. Lo & certamente per quelle fa-
miglie avpena affrancate dalla miseria che
vanno a comprarsi 'automobile e auindi van-
no ad indebitarsi, a firmare cambiali ed a
pagare interessi spaventosi. E certo che esse
avrebbero bisogno di altri consumi, rivolti
forse in direzione dell’alimentazione, della
cultura, del vestiario.

Noi diciamo, 2 giustificazione o a com-
prensione di questo fenomeno. che si tratta
di una reazione alla miseria cosi come acca-
de — ed & incontestabile — per i bambini; &
infatti provato che dove pii1 ¢’¢ miseria, piit
vi sono bambini.

Voi parlate di squilibrio esistente tra do-
mande ed offerta e ¢id & vero: ma non basta
fare questa constatazione; bisogna accertare
di chi & la responsabilita, se della domanda
o dell’'offerta. Oggi a noi sembra incontesta-
bile che la domanda e l'offerta noun si affac-
ciano sul mercato con le stesse capacita di
contrattazione. Se fosse cosi sarebbe una
fortuna, ma saremmo ancora in epoca mer-
cantile. Sarebbe una fortuna in quanto non
vi sarebbero souilibri dei consumi. Oggi in-
vece l'offerta ha delle capacita soverchianti
ed alienanti nei confronti della domanda.

Le industrie automobilistiche per poter
collocare la loro produzione organizzano mo-
stre e saloni ovunque; pubblicano riviste;
hanno reti commerciali, uffici e si servono di
una propaganda con la quale pesano in mo-
do, ripeto, alienante nelle contrattazioni con
la domanda. Viene cosi esercitata una vera
coercizione nei confronti di quest'ultima.
Non esiste dunque un libero mercato.

Voi dite che « occorre qualificare la do-
manda », cosi si legge nella relazione gover-
nativa al decreto. Ma come & possibile, ad
armi impari, qualificare la domanda? Co-
m’'é possibile cido quando i ragazzini che si
incontrano per la strada sanno tutto sulle
automobili e sui vari meccanismi che le com-
pongono? Nella 5 Commissione (forse per la
prima volta da parte vostra) abbiamo sentito
il ministro Ferrari-Aggradi dire — e que-
sto gli fa certamente onore — che non & dal
numero delle macchine che si misura il gra-
do di civiltd di un popolo. Si tratta di una
grande veritd. Ma & un’altrettanto grande ve-
rita il fatto che per quindici anni almeno
avete coltivato 'idea contraria. Ancora oggi
nei giorni festivi, durante le ferie, nei fine-
settimana, noi ascoltiamo certi ineffabili di-
citori della radio e della televisione italiana
che, collegandosi provincia per provincia,
Regione per Regione, illustrano con enfasi
la situazione del traffico, il numero delle
macchine che entrano ed escono dai caselli
delle autostrade — 500 mila, 700 mila — co-
me se questo fosse il metro di misura del
grado di civilta. Ma a sera, passata la festa,
la loro voce diventa sommessa nell’annuncia-
re il numero dei morti e dei feriti sulle stra-
de, i disastri che si sono verificati, gli ingor-
ghi. Questa ¢& la nostra civilta dunque.

Quella dichiarazione lascia intendere che
ci si accorge — almeno vogliamo sperarlo —
che ¢ intervenuta una proliferazione di mac-
chine veramente aberrante per cui occorre
porvi freno. Da parte governativa si deve
prendere un provvedimento e si prende: ma
quale? Si aumenta il prezzo della benzina!
Ma come: avete consentito e addirittura fa-
vorito, che il territorio nazionale venisse ri-
coperto da uno strato di automobili ed ora
scoprite che si consuma troppa benzina? Cer-
to, le macchine non vanno ad acqua. Evi-
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dentemente se si producono automobili, si
consuma benzina. Ma bisogna ricordare che
a monte del consumo distorto che si chiama
« benzina », vi & 'altro consumo distorto che
si chiama « motorizzazione individuale ». E
tenendo presente questa realtd che si deve
scegliere il criterio dell’applicazione delle
imposte che si ritengono necessarie. Anche
senza illuderci di modificare il sistema, con
le nostre proposte cerchiamo almeno di in-
cidere in modo differenziato sui redditi dei
cittadini. La matrice delle distorsioni dun-
que, va ricercata nella macchina e non tan-
to mella benzina che & un consumo subordi-
nato.

La colpa quindi & dell’offerta: ecco la con-
clusione alla quale bisogna pervenire. La ma-
trice sbagliata & nell’offerta e non nella do-
manda. Noi comprendiamo che ]a motorizza-
zione ¢ inarrestabile, ma occorre pur met-
tervi delle regole. Voi insegnate che il cumu-
larsi di elementi quantitativi propone ad un
certo punto dello sviluppo dei problemi qua-

litativi; e cio avviene ovunque e per qual-

siasi fenomeno. E qui si propongono ormai
dei problemi sociali, economici e di altra na-
tura che non pud risolvere I'azienda singola
produttrice dei mezzi di trasporto. Occorre
che siano i governanti a proporre i necessari
correttivi.

Ma di fronte alla produzione automobili-
stica, purtroppo, spuntano — e se ne avver-
te ]la presenza anche in quest’Aula — favolosi
tabli perche l'industria automobilistica & di-
ventata nel nostro Paese l'industria trainan-
te. Qui sono presenti deglj illustrissimi colle-
ghi assai pit esperti di me — io sono il piu
modesto — che conoscono il significato pro-
fondo di una tale affermazione, cio¢ che I'in-
dustria automobilistica & 'industria trainan-
te, 'industria « madre » che muove numerosi
altri settori produttivi, di investimenti, ec-
cetera. E una cosa assai pericolosa. Ecco
perché & necessario meditare sul concetto
tradizionale della domanda e dell'offerta e
allora si concludera che, nel nostro caso, non
¢ giusto attribuire alla domanda la respon-
sabilita della distorsione dei consumi.

11 fatto stesso che si riconosca da parte
del Governo 'esigenza di comprimere il con-
sumo della benzina, significa che vi & una

spinta produttiva che non corrisponde ai bi-
sogni reali del nostro Paese. E la contraddi-
zione che si coglie sta nel fatto che mentre
da un lato il Governo vuole con il decreto
comprimere un consumo distorto, dall’altro
lato ¢’¢ una potente struttura monepolistica
che fa capo alla FIAT che in modo prepoten-
te ha bisogno di vendere, vuole vendere a
tutti i costi e naturalmente utilizza tutte le
sue strutture per imporre i suoi disegni. E
non bisogna lasciarsi ingannare dal fatto che
da taluni, con compiacimento, ci viene segna-
lato che la FIAT non riesce nemmeno a sod-
disfare le commesse che gli ordinano e ci vo-
gliono alcuni mesi per soddisfarle.

Prima di tutto, quella condizione se l'¢
creata essa stessa perche le torna utile, ma
nel contempo questo fatto sta a dimostrare
che occorre qualcos’altro nel nostro Paese,
proprio per questa incapacita della FIAT di
far fronte alle esigenze del mercato. Non si
pud correggere e risolvere questa contraddi-
zione con un semplicistico, grave ed indiscri-
minato provvedimento fiscale che colpisce
in definitiva gli incolpevoli, cioe i contraenti
pitt deboli.

Ho accennato alla FIAT; intendiamoci, non
si tratta qui di giudicare un’azienda in s,
considerata nei suoi confini aziendali. Pud
essere un’ottima azienda, ben diretta, tutto
quello che volete; il problema ¢ che quando
si parla di grandi aziende del tipo della FIAT
non si tratta di un'azienda artigiana la quale
non incide sugli orientamenti produttivi. Qui
ci troviamo di fronte ad una potente azien-
da, capace di determinare gli indirizzi pro-
duttivi di molti settori dell'intero Paese.
Quando un’azienda assume quelle dimensio-
ni, allora la sua produzione deve necessaria-
mente coincidere con gli interessi generali,
contingenti e futuri, di tutta I'economia del-
la Nazione. Infatti nel momento in cui le due
cose non coincidono, nascono le distorsioni
dei consumi.

Ecco l'origine di tutti i mali dei quali stia-
mo discutendo. Ma quando si parla di que-
ste cose ci viene detto, come hanno fatto i
due relatori, che bisogna stare attenti per-
che potrebbe diminuire 1'occupazione! E lo
dicono in un modo tale, come se ci richia-
massero all’ordine, proprio noi di questa
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parte! Badate perd che almeno uno dei due
relatori aveva delle perplessita (si ricava dal-
la relazione) circa il concentrare il prelievo
fiscale sulla benzina; e il senatore Formica

— si presume che sia lui quello tra i due re- |

latori — se 1'¢ cavata alla svelta su questi
problemi nella sua replica. Tuttavia le buo-
ne intenzioni sono state ben presto accan-
tonate invocando a giustificazione i nostri
delicati rapporti con la CEE e soprattutto le
conseguenze per la nostra produzione auto-
mobilistica, con ripercussioni sull’occupa-
zione.

Mi siconsenta di dire che queste preoccu-
pazioni sull’occupazione appaiono molto
strumentali. Ci si dice ancora che tutto som-
mato & meglio la linea del decreto perche
essa esporra a minori contraccolpi la no-
stra produzione. Ma lasciando cosi gli indi-
rizzi produttivi, i contraccolpi sono inevita-
bili; il fatto & purtroppo che vengono scari-
cati sui cittadini in modo generalizzato e in-
discriminato.

E allora a questo punto, onorevoli colleghi,
non & forse il caso di chiederci se non sia
matura nel nostro Paese l'esigenza che per
alcuni anni si debbano comprimere alcuni in-
dirizzi produttivi per limitare la motorizza-

Presidenzav del Vice

(Segue CER R 1) . Sappiamo bene che
non sono problemi facili, che a colpi di bac-
chctta magica non si risolve niente, che essi
implicano tempo, programmi di studio preci-
si, eccetera. Ma questa deve essere la mano-
vra di politica economica a largo raggio, se
vogliamo veramente ricondurre noi stessi ad
uno stato di migliore civilta, a riottenere un
ravvicinamento con la natura. Io sono uno
di quei disgraziati, senatore Ferroni, di cui
lei parlava, che & costretto a fare tutti i giorni
quel tratto di strada che divide Palazzo Ma-
dama da Piazza del Pantheon. E una cosa as-
surda, impossibile, incivile; occorre talvolta
il fazzoletto onde usarlo come filtro per im-

zione individuale ed allargare invece la pro-
duzione dei trasporti pubblici, cioé modifi-
care lofferta? Con l'acciaio — e mi rintro-
nano nelle orecchie le parole dette dai no-
stri compagni operai in diverse Assemblee —
si possono fare tante cose e non solo impa-
starlo con il cemento e il bitume delle auto-
strade! Ma appena si pensa a questa modi-
ficazione del rapporto fra trasporti privati
e trasporti pubblici, allora si scatena la po-
tenza illimitata della FIAT che forse & la ge-
neratrice della famosa, vecchia cincolare del-
Ponorevole Taviani, con la quale in defini-
tiva si bloccd lo sviluppo delle aziende mu-
nicipalizzate dei pubblici trasporti. Mi si di-
ceva che proprio qui 2 Roma per ottenere
autobus dalla FIAT occorrono perlomenc
due anni e che, allorche si voglia acquistare
all’estero, la FIAT interviene per bloccare an-
che quest’acquisto. Vedete come stanno le co-
se? Ma siate certi che nessuno vuole la di-
minuzione dell’occupazione alla FIAT ng al-
trove. Il problema & che la struttura produt-
tiva del settore (anche per la FIAT) deve es-
sere utilizzata per la produzione dei mezzi di
trasporto pubblico, delle conseguenti attrez-
zature, eccetera. In tal modo si riuscira a
far coincidere gli interessi aziendali con quel-

" 1i della nazione.

Presidente SPATAROQO

pedire di essere intossicato. Siamo a questo
punto, effettivamente. Ma quando proponia-
mo i correttivi di fondo gia indicati, ci viene
detto da qualcuno, dallo stesso senatore Ban-
fi, che considero un caro amico: « Non si puo
con il decretone perche il decretone ha una
sua logica, cioé & un provvedimento congiun-
turale ». Ma il ministro Ferrari-Aggradi ieri
diceva il contraric e cioé che & si un decreto
anticongiunturale, ma nello stesso tempo &
legato alle riforme, eccetera. Bene occorrera
che la maggioranza si metta d’accordo su
questo punto.

Per quanto ci riguarda noi sappiamo
bene che si tratta di un provvedimen-
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to strettamente congiunturale dove le sfu-
mature riformatrici si perdono tra le ri-
ghe; un provvedimento del quale le struttu-
re del sistema avevano bisogno comunque,
indipendentemente dalla spinta alle riforme.
Ed allora bisogna pur dire che non vi ha sor-
retto nella sua elaborazione alcuna volonta
riformatrice. Per fortuna invece i lavoratori
non hanno atteso né la congiuntura né il de-
cretone per rivendicare le riforme e da anni
lottano per attuarle ed ora vi hanno posto
di fronte a un dunque. Ed & questa l'unica
garanzia sicura perché possano realizzarsi
queste stesse riforme. I lavoratori sanno be-
ne che i problemi vanno affrontati alla loro
radice, nelle loro cause, non solo tenendo
conto delle manifestazioni esteriori: e mi ri-
faccio al consumo benzina che & subordinato
a quello della motorizzazione. E qui viene
fuori 'impotenza governativa nell’affrontare
a fondo le questioni, impotenza che va a sca-
ricarsi puntualmente sulle spalle dei citta-
dini e dei lavoratori. Infatti avete decretato
di aumentare il prezzo della benzina, una ve-
ra e propria tassa che non esonera nessuno,
che colpisce tutti allo stesso modo come se
il popolo italiano fosse una massa indistinta
di eguali nei redditi e nelle capacita econo-
miche. Invece in questo modo si toglie qual-
cosa dei minimi vitali ai lavoratori. Ma per-
fino con la complementare si & stabilito di
arrivare per lo meno all’esenzione di 960 mi-
la lire, proprio perche si riconosce un mini-
mo vitale. Qui no, per questo tipo di tassa
che viene applicata non si indica nessuna
esenzione. Concedeteci almeno il riconosci-
mento che le nostre proposte vanno in dire-
zione opposta cioe si ispirano a criteri di dif-
ferenziazione dei tributi. Consideriamo poi la
misura dell'aumento: 22 lire al litro! Nessu-
no si attendeva questa dimensione del tribu-
to. Signor Presidente, la gente & rimasta sba-
lordita; & rimasto sbalordito anche chi si
aspettava che sarebbe intervenuto un certo
aumento del prezzo della benzina ed era di-
sposto anche a fare un sacrificio, se necessa-
rio alla collettivita. Perche si sappia bene
— e lo sappia 'onorevole Preti — c¢’& molta
piti coscienza nei cittadini di fronte all’esi-
genza di pagare le tasse di quanto non si
creda. Soltanto che la gente ormai pin di

prima fa il termine di paragone. Cicé se un
lavoratore, un artigiano, un commerciante
ha coscienza che bisogna pur pagare qual-
cosa al fisco, alla collettivita, alla societd na-
zionale, nello stesso tempo vuole pagare in
proporzione, secondo i redditi. L’aumento
della benzina inoltre ha incentivato una rea-
zione a catena provocando 'aumento di altri
beni e servizi a dimostrazione che la produ-
zione automobilistica & diventata un fattore
trainante dell’economia. Infatti, quanti be-
ni, quante attivita, quanti costi sono legati al-
la motorizzazione!

Olire i lubrificanti, sono pure aumentati
il gas di petrolio liquefatto, per il quale tut-
tavia siamo riusciti a respingere in Commis-
sione un emendamento che ne proponeva
l'ulteriore rincaro; le carrozzerie, le offici-
ne meccaniche; tanta parte dei servizi assi-
curativi, autoscuole, eccetera; i costi umani
e sociali degli incidenti; i servizi ed i costi
stradali ed autostradali.

E qui devo purtroppo ricordare che & sta-
ta concessa alle societa autostradali la pos-
sibilita di rivalsa sugli utenti in relazione al
prelievo che, in origine nel decreto, era pre-
visto a loro esclusivo carico.

Si ¢ detto in Commissione, per spiegare
tale concessione, che ci sono state alcune so-
cieta che hanno costruito solo di recente
nuovi tratti di autostrade le quali hanno com-
portato forti spese, delle quali avrebbero po-
tuto rifarsi solo attraverso la possibilita di
rivalersi sugli utenti. Cosa si vuole? Si vo-
gliono guadagnare miliardi dal mattino alla
sera? E risaputo che qualunque azienda, pic-
cola o grande, quando promuove e finanzia
un’attivita, ha di fronte dei tempi di ammor-
tamento. E cio deve valere anche per le so-
cietd autostradali.

Il senatore Formica affermava che si sta
allargando il consenso al decretone: andia-
moci piano, senatore Formica. Dalla data di
entrata in vigore dell’aumento della benzina
¢ passato solo un mese e bisognera aspettare
che questa tassa si ripercuota nel tempo su
tutto il corpo della Nazione e allora la sua
gravita apparira in modo sempre pilt accen-
tuato. Percid le reazioni cresceranno e gia
stanno crescendo di fronte a questi provve-
dimenti. Bisognerebbe invece in concreto
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ispirarsi all’esigenza di modificare una tale
situazione e soprattutto al criterio di far pa-
gare i tributi, quando occorra, a coloro che
pilt hanno.

Abbiamo percid proposto una serie di
emendamenti alternativi a quelli proposti
nel decreto e se anche non si arrivera all'in-
tero gettito che il decreto stesso prevede
non sara una tragedia. A parte il fatto che
— come l'onorevole Borsari ha dimostra-
to — anche con le nostre proposte si arri-
vera alle stesse dimensioni del gettito che
desidera il Governo.

Il ministro Preti invece nitiene il contra-
rio. Ebbene, se proprio il ministro Preti vuol
sostenere che con i nestri emendamenti non
si arrivera a quel gettito, allora lo invitiamo
ad andare a prendere la parte mancante da-
gli evasori fiscali. Ieri il ministro Preti af-
fermava che ci sono si, i grossi evasori, ma
non ci sono perd solo questi: c¢i sono altre
migliaia di persone con medi redditi che
evadono il fisco, ed anche gli enti pubblici.
Allora, con tutto il rispetto per il Ministro,
mi permetto di dire che lei si fa imbroglia-
re da tutti. E inutile poi che conceda un’in-
tervista al giornale « Panorama » dicendo che
lei ¢ in regola perche paga le tasse, forse pitt
di quanto sarebbe necessario. Quand’anche
ha pagato le tasse, ha fatto solo il suo dove-
re di comune cittadino. Lei perd non & un
comune cittadino, lei & il Ministro delle fi-
nanze dello Stato italiano e penso che tutti
noi saremmo pronti ad esonerarlo dalle tas-
se a condizione che le facesse pagare in giu-
sta proporzione a tutti i cittadini. (Applausi
dall'estrema sinistra).

ANDERLINI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
*ANDERLINI. Dispiacera forse a
gualche collega, signor Presidente, onorevoli
senatori, che torni a prendere la parola per
la terza o quarta volta mel corso di questo
dibattito. Se qualcuno si meraviglia del mio
intervento, avra modo di meravigliarsi a lun-
go perché non ho alcuna intenzione di fer-
marmi al terzo e neppure al quarto o quinto
intervento.

Abbiamo di fronte un provvedimento di
70 articoli ai quali sono stati proposti una
ventina di articoli aggiuntivi. Questo prov-
vedimento riguarda i settori pitt vari della
nostra economia: dalla benzina alle banane,
dai massimali contributivi alle mutue, dal-
Vartigianato all'irrigazione, dal medio cre-
dito alla situazione di altri settori della
nostra economia, come la cooperazione.

Consentirete quindi che da parte di chi,
come me, rappresenta in, quest’Aula, per il
settore economico, un gruppo di 12 senatori,
gli interventi siano abbastanza frequenti.
Purtroppo il presidente del mio Gruppo, che
fra di noi & forse il maggior esperto di tali
gquestioni, non pud essere presente a queste
riunioni del Senato per ragioni che credo
alcuni colleghi conoscano; quindi tocca a
me, ¢ dovrete rassegnarvi a sentire abba-
stanza frequentemente la mia voce nel corso
di questo dibattito.

L’argomento che adesso & di fronte a noi
¢ I'argomento benzina. Cerchiamo di affron-
tarlo nei suoi termini pia specifici, anche
se naturalmente generali. Ricordo che du-
rante il dibattito sulla fiducia, quando 'ono-
revole Colombo accenno all’intenzione del
Governo di spostare alcune aliquote di red-
dito dai consumi opulenti verso investimenti
e impieghi di carattere sociale, io ebbi occa-
sione, in sede di replica, di dire che una
operazione di questo genere era dal nostro
punto di vista accettabile in linea di prin-
cipio (noi avvertivamo infatti la mecessita
che ad uno spostamento di questo genere
si addivenisse), ma che avevamo forti dubbi
sulla capacita del Governo di scegliere i
mezzi idonei perche questa operazione fosse
effettivamente condotta in porto nei termini
che il Presidente del Comsiglio enunciava.
Veramente anche sui termini ci fu una certa
differenza di aggettlivazione: da parte no-
stra si parlo allora di consumi opulenti; il
Presidente del Consiglio parld di consumi
non strettamente popolari; e non ¢ che tra
le due espressioni non esista una differenza,
come ognuno pud facilmente constatare.

Una manovra come quella che 'onorevole
Colombo o io prefiguravamo era legata al
fatto che il nostro sistema fiscale fosse di
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natura sostanzialmente diversa da quello
che &. Ieri l'onorevaole Preti & venuto qui
a dirci che la legislazione fiscale & quella
che & e che lui, con tutta la buona volonta,
non riesce a fanla funzionare come pur vor-
rebbe. L'onorevole Preti, perd, avrebbe po-
tuto anche aggiungere che le responsabilita
di tutto questo, della situazione di fatiscenza
del nostro sistema fiscale sono chiare, sono
scritte nella storia degli ultimi vent’anni del
nostro Paese. Tra l'altro l'onorevole Preti
ricordava di essere stato nel corso degli
ultimi anni quattro o cinque volte Ministro
delle finanze, ma alla riforma fiscale mon si
& messo ancora mano (alla riforma fiscale
vera, perche quella presentata alla Camera
rischia di diventare una controriforma fi-

scale).
Ma ic dico anche — e vorrei dirlo ai col-
leghi democristiani — che l'ombra di Va-

noni dovrebbe levarsi dalla tomba per gri-
darci a piena voce tutti i suoi rimproveri
(lo dico, se volete, all'intero Senato, all'in-
tero Parlamento italiano) dal momento che
egli con molto anticipo aveva intuito qual
era il punto centrale sul quale bisognava
far leva, cioé l'accertamento personale del
reddite, che ¢ la chiave di volta di tutti 1
sistemi fiscali moderni. Noi, o meglio voi
avete affossato la riforma Vanoni perche
non avete affatto camminato lungo la stra-
da che egli aveva indicato; ed oggi la dichia-
razione dei redditi & spesso ridotta a un
fatto quasi formale, perche anche il mode-
sto sistema che Vanoni aveva creato & stato
forato da mille diverse interpretazioni che
ne son venute fuori e dall’azione pratica che
svolge 'amministrazione finanziaria. Cosic-
che in un Paese ideale — badate — in un
Paese capitalistico ideale, che forse non esi-
ste, ma che possiamo citare in qualche imma-
gine (penso all'Inghilterra con la income
taxe, o agli Stati Uniti d’America con la
tassazione personale sul reddito molto pe-
sante e con il sistema fiscale assai rigoroso),
uno spostamento di redditi opulenti verso
impieghi sociali e pubblici sarebbe stato
relativamente facile. Nixon ha fatto un’ope-
razione di questo genere due o tre anni fa,
quando ha aumentato del 10 per cento le
aliquote delle imposte personali sul reddito.

I laburisti o gli stessi conservatori inglesi
hanno potuto operare in periodi di congiun-
tura simili alla nostra con strumenti di que-
sto genere. Noi non siamo in grado di farlo.

I colleghi del PSIUP hanno presentato una
serie di emendamenti che tendeno a rive-
dere il sistema delle aliquote della ricchezza
mobile e della complementare. Ma, a mio
giudizio, pur riconoscendo tutta la buona
volonta che vi & nelle loro intenzioni, loro
stessi sono poi tenuti a riconoscere che
inasprimenti di quel genere, che non hanno
come corrispettivo una serieth megli accer-
tamenti, finiscono con l'essere vanificati. In-
fatti quanto pilt noi facciamo progressive
le aliquote, tanto pit gli uffici per gli accer-
tamenti delle imposte fanno regressivi gli
accertamenti stessi. Questa & la tragedia
della societa italiana. Il Parlamento ogni
tanto aumenta le aliquote perché si trova
nella necessita di reperire nuovi fondi e con-
temporaneamente gli accertamenti vanno
nella idirezione opposta (abbiamo la regres-
sivitd ngli accertamenti). Cosicche il nostro
sistema fiscale non corrisponde affatto al
dettato della Costituzione e le operazioni del
tipo di quelle fatte in Inmghilterra o in Ame-
rica anche recentemente, per spostare al-
cune aliquote di redditi opulenti verso im-
pieghi sociali e pubblici, in Italia sono difh-
cilmente eseguibili.

Ebbi, a nome del mio Gruppo, modo di
dirlo nella replica all’'onorevole Colombo
quando venne in discussione questo pro-
blema. Dissi: siccome & diflicile che imboc-
chiate la strada dell’aumento delle aliquote,
dato che sappiamo quali sono le ripercus-
sioni negative che si verificano, i punti che
potete attaccare sono due: i tabacchi e la
benzina. Per i tabacchi il Governo ha rite-
nuto di non poter marciare probabilmente
per ragioni inerenti alla nostra posizione nel
Mercato comune. So che nei giorni in cui
veniva varato il «decretone » l'onorevole
Malfatti si & fatto vedere spesso a Roma,
ha avuto degli incontri anche con il Presi-
dente del Consiglio. E probabile che egli
abbia fatto presente come a Bruxelles un
aumento dei tabacchi in Italia non sarebbe
stato accettato dal momento che abbiamo
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approvato anche noi il regolamento che toc-
ca questo settore specifico.

Probabilmente, inoltre, un aumento sui
tabacchi non si avrebbe avuto il coraggio di
tentarlo per la grossa impopolarita che que-
sto comporta, anche perche il Ministro delle
finanze & pronto a dichiarare {e in questo
sono d'accordo con lui) che gia il divario
tra il prezzo di monopolio dei tabacchi e
quello del mercato mero ¢ talmente forte
che il contrabbando ne esce largamente fa-
vorito e infatti una buona parte degli italia-
ni fuma sigarette che non provengono dal
monopolio (probabilmente anche gualcuno
di noi).

Diciamo allora che vi restava il settore
dell’automobilismo privato. Onorevole Gat-
to, ella sorride. Forse ricorda che, chi sta
parlando in questo momento, tra il 1962 e
il 1963 insieme con l'onorevole Lombardi
(allora io facevo parte dell’ala sinistra del
Partito socialista italiano) si fece sosteni-
tore di una grossa campagna coniro lo svi-
luppo abnorme che stava assumendo nel
nostro Paese l'automobilismo privato. Di-
cemmo: attenzione che l'automobilismo pri-
vato finira con il consumare qualcosa come
il 15-20 per cento del reddito nazionale tra
acquisto di nuovi autoveicoli, manutenzione
di quelli gia in funzione, costo dei carbu-
ranti e dei lubrificanti, riparazioni varie,
gomme, eccetera, (il 1520 per cento del
reddito nazionale & una fetta troppo al-
ta). Se si continua di questo passo — di-
cevo — finird che il settore dell’automobi-
lismo privato, superando il milione di auto-
veicoli nuovi immatricolati ogni anno (al-
lora sembrava una meta lontana, oggi siamo
vicini al milione e mezzo) assorbira troppo
delle risorse all'interno del sistema nazio-
nale e finira col mettersi nella condizione
di chi, a furia di crescere, distrugge se stesso.

Proprio per questo allora sostenevamo la
opportunita di decelerare il programma au-
tostradale, tema che ancora sosteniamo, se
& vero che abbiamo presentato un ordine
del giorno su questa materia. Stranamente
— lasciatemelo dire, colleghi della maggio-
ranza — questo ordine del giorno & stato
accettato dal Governo e respinto dalla mag-
gioranza. Io probabilmente sono un ingenuo

e non avrei dovuto farlo mettere in vota-
zione; se 11 Governo avesse detto che in caso
di votazioue, anche senza chiedere il voto
contrario, avrebbe assunto un atteggiamento
negativo -— e infatti sul banco del Governo
¢’erano tuttt lumini rossi pur avendo il Go-
verno stesso dichiarato di accettare T'ordine
del giorno — io Yavrei ritirato in tempo
per non mandarlo al macello. Ma questo &
un problema di lealtd reciproca.

Comunque sia, d’accorde sul fatto che bi-
sogna decelerare il programma autostradale
oggi come allora. A dire il vero nel 1962-63,
per tentare di frenare questa spinta allo
sviluppo abnorme del settore dell’automo-
bilismo privato, uomini come me e come
Lombardi proponevano tra l'altro, oltre alla
tassa di acquisto sui nuovi autoveicoli ed
all’aumento della tassa di circolazione delle
grosse cilindrate (senza per altro chiedere
un aumento del prezzo della benzina come
si sosteneva ad esempio da parte del set-
tore comunista), di mantenere al livello sta-
bilito appunto il prezzo della benzina per-
che allora questo poteva essere un elemento
di decelerazione di quello sviluppo che noi
consideravamo abnorme del settore auto-
mobilistico privato. Allora probabilmente,
sei o sette anni fa, un’operazione di questo
genere a nostro giudizio sarebbe stata pos-
sibile e direi necessaria se & vero che i fatti
ci dimostrano come siamo molto vicini al
punto di rottura, al punto cioe in cui questa
crescita fuori di cgni limite sta cominciando
col distruggere se stessa.

Infatti oggi nelle maggiori cittda dobbia-
mo camminare a due chilometri all’ora chiu-
si in quelle scatolette di latta che chiamiamo
automobili, con i nervi a pezzi, consumando
decine di litri di benzina e rendendo irre-
spirabile I'atmosfera. Cosi sorgera anche il
problema dello smog; a Milano gia c’¢, ma
fra poco arrivera anche a Roma.

Allora noi proponevamo che decelerazione
dello sviluppo dell’automobilismo privato
significasse contemporaneamente una nuova
politica generale dei trasporti urbani, inte-
rurbani, delle metropolitane, dei trasporti
relativi agli operai pendolari e agli studenti.
Anche qui avete lasciato le cose pratica-
mente come erano sette, ottp anni ta: nes-
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sun serio provvedimento & stato preso in
questa direzione, mentre l'automobilismo
privato cresceva praticamente a dismisura
nelle dimensioni che tutti onmai conosciamo.

Che cosa avete intenzione di fare per cio
che riguarda i trasporti pubblici? Io direi
che i segni che si colgono sono del tutto
negativi. Il ministro Marioctti ebbe a dirci
che c¢i vuole ad ogni costo la direttissima
Roma-Firenze. Ma badate che con questa li-
nea si potranno guadagnare al massimo (i
Ministri mi correggano se sbaglio) 30-40 mi-
nuti. Se oggi sul tragitto Roma-Firenze i
rapidi ci mettono tre ore, probabilmente con
questa direttissima occorreranno due ore e
mezza o due ore e venti: non credo che ci
possa essere un risparmio di tempo mag-
giore. Se ¢’¢ qualcuno che ha dei dati piu
recenti dei miei li pud citare.

Ebbene, per ridurre di 40 minuti il tra-
gitto Roma-Firenze, noi contemporaneamen-
te lasciamo il traffico urbano di Roma e di
Firenze in condizioni tali per cui non si
perdono solo 30 o 40 minuti, ma delle ore.
Nel prossimo inverno, chi sard a Roma si
rendera conto che saranno necessarie delle
ore per andare dalla stazione Termini a
Palazzc Madama.

Il problema fondamentale di ogni seria
polilica dei trasporti &€ ormai diventato non
quelio delle autostrade e, se mi consentite,
nemmeno delle direttissime, ma quello del
decongestionamento delle grandi aree me-
tropolitane. Deve essere affrontato in primis
questo problema attraverso 'approntamento
dei servizi pubblici necessari (metropolita-
ne, autcbus, servizi per gli studenti e gli
oparai). To, che sono sabino, so che gli ope-
rai della mia terra si alzano la mattina
alle quattro o alle cinque, fanno due chilo-
metri in bicicletta, poi cinque chilometri
con un pullman, poi 40 chilometri con un
treno spesso in carrozze di terza classe di
cinquant’anni fa, fatiscenti, a pezzi, entro
cui qualcuno di noi probabilmente non
avrebbe l'animo di entrare per il cattivo
odore (io ho fatto qualche volta questo
viaggio insieme ai mieli compagni ope-
rai); arrivati a Termini prendono due o
tre autobus che procedono alla media di
tre chilometri l'ora per andare a lavora-

re in un cantiere edile; arrivano alle otto
e si sono alzati alle quattro o alle cinque;
tornano a casa alle dieci e mezza di sera.
Questa & la vita del pendolare edile romano.
E come potete pretendere poi che noi di-
ciamo si, per esempio, alla Roma-Firenze
quando sono drammaticamente aperti pro-
blemi di questo tipo?

Mi puod essere obiettato: come mai lei
che sosteneva nel 1962-63 che il prezzo della
benzina poteva essere pure mantenuto a
certi livelli, ora ha cambiato idea? Qualche
volta, anche in polemica con i compagni
degli altri settori della sinistra, io ho soste-
nuto questo. Ma oggi mi sono convinto che
effettivamente la decisione di aumentare di
22 lire il prezzo della benzina non pud es-
sere accettata, deve essere respinta. Perche?
Perché¢ avete creato una situazione tale per
cui questo consumo ¢ diventato anelastico.
Infatti, i servizi pubblici non ci sono, i ser-
vizi di trasporto urbani ed extra urbani
non esistono: che cosa fa l'operaio? Come
si ¢ arrangiato? Come ha risolto l'operaio
il suo problema mnel corso degli anni dal
1962 ad oggi? L'ha risolto comprandosi il
motorino, la 500 0 — in qualche rarissimo
caso — 1’850, oppure mettendosi d’accordo
con alcuni compagni di lavoro per comprare
una macchina di cilindraia superiore o per
noleggiarla dividendo quindi le spese della
benzina e facendo insieme il tragitto. In al-
tri termini, I'assenza di una reale politica
dei trasporti ha ancora wuna wvolta spinto
al massimo lo sviluppo dell’automobilismo
privato facendone un consumo indispensa-
bile ed anelastico. Ha ragione Sullo quando
dice che queste 22 lire di aumento del prezzo
della benzina sono praticamente una nuova
tassa sul macinato, poiché questa tassazione
ha la stessa natura dell'imposta sul maci-
nato, in quanto ormai il consumo della
benzina ¢ diventato popolare e necessario.
Probabilmente, infatti, il gitante domenicale
avra rinunciato a qualche litro di benzina
dopo l'aumento; avra rinunciato a qualche
gita; ne avra fatta qualcuna di meno al
mese (intendo, per gitante domenicale, il
funzionario, l'impiegato medio dei grandi
centri urbani). Ma l'operaio non pud rinun-
ciare nemmeno ad un litro di benzina per-
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che a lui la benzina serve solo per andare
a lavorare e poiché non ha il tempo di andare
a fare la gita di fine settimana, semmai la
domenica la passa a casa (dalle nostre parti
la passa coltivando quel poco di orte che
gli & rimasto): questa ¢ la vita dell’operaio
nelle nostre zone. E raro che dalle parti
nostre l'operaio vada in gita la domenica.
Capisco che nel Nord la situazione & diversa.
Comungque non ¢ che io sia contrario alle gi-
te domenicali, intendiamoci, anzi ritengo che
siano tra l'altro indispensabili per evadere
dall’atmosfera mefitica dei grandi centri ur-
bani e per tentare di ricreare un minimo
di contatto con la natura, di cui tutti avver-
tono il bisogno. Anche noi lo avvertiamo,
perche il sabato e la domenica, se si fa
presto a chiudere, qui non c¢i rimane nes-
suno perche siamo tutti desiderosi di andare
a prendere un minimo di contatto con la
realtd naturale che ci sta attorno.
Effettivamente questa tassa che voi avete
imposto, per le condizioni obiettive in cui
si viene a collegare con il sistema dei tra-
sporti pubblici che non assolve ai suoi
doveri, diventa una vera e propria tassa
sul macinato; incombe come un elemento
negativo su tutta l'economia del nostro Pae-
se; colpisce in maniera inequivoca le classi
menoc abbienti, perché non discrimina in
nessun modo e le 22 lire in piu le pagano
tanto 'operaio con la motoretta quanto il
grosso dirigente industriale che viaggia in
Mercedes, in Jaguar o in Ferrari 2000 o 3000.
Ma c’¢ un altro elemento — e mi avvio
verso la conclusione — che io vorrei sot-
toporre all’attenzione dei colleghi. Invano
ho chiesto in Commissione dei dati su que-
sto punto; non mi sono stati forniti. Ho
chiesto ai Sottosegretari e ai Ministri inter-
venuti in Commissione (e dobbiamo dire
che la 5* Commissione ha funzionato bene;
ha fatto un dibattito serrato, ravvicinato,
anche se qualcuno dei Ministri ha evaso un
po’ le nostre domande) di esaminare una
questione che mi sono invano sforzato di
porre: in che misura 'aumento di 22 lire
al litro sulla benzina incide sul costo dei
trasporti in generale, anche dei trasporti
merci che in buona parte si svolgono attra-

verso le autosirade e quindi risentono an-
ch’essi dell’aumento della benzina? Secondo
i calcoli che hanmno fatto modesti esperti
della materia, che non pretendono di cono-
scere tutti i dati di un’equazione assai com-
plessa come questa, I'incidenza sul costo dei
trasporti oscillerebbe tra il 5 e il 10 per
cento, il che significa che Vaumento del
costo della benzina costituisce una grossa
spinta per laumenio dei prezzi. Tuite le

merci trasportate — e certo le merci che
noi acquistiamo nei negozi sono trasportate
a pitt o meno breve distanza — subiscono

un aumento perché & aumentato il costo di
trasporto.

Io vorrei che il sottosegretario Macchia-
velli, di cui abbiamo apprezzate in Commis-
sione la serietd e l'intelligenza, anche se ci
siamo sempre trovati su posizioni diverse,
si faccia carico (come si & fatto carico di
molte altre cose in Commissione) di vedere
se esistono presso alcuni degli istituti di
studio collegati col Governo, come ad esem-
pio I'ISPE, delle rilevazioni, delle indagini
relative alla percentuale dell'incidenza che
ha l'aumento del costo della benzina sul
costo generale dei trasporti e quindi indi-
rettamente sul costo generale della vita. Non
a caso ho citato I'ISPE, perche so che all'in-
terno di quell’Istituto studi di questa natura
si fanno abbastanza frequentemente.

MACCHIAVELLTI, Sottosegre-
tario di Stato per le finanze. Sarebbe forse
opportuno per loro conoscenza sapere an-
che lincidenza dell’aumento dell'imposta
speciale sull’acquisto delle macchine all’ori-
gine e sulla tassa di circolazione.

ANDERLINI. Lei mi ha mvitato
a trattare un argomento abbastanza inte-
ressante. Certo, noi siamo interessati anche
a conoscere quale sarebbe lincidenza sul
costo dei trasporti dell’accoglimento, in tut-
to o in parte, delle richieste che noi abbia-
mo avanzato, cioe di trasferire 'onere dalla
benzina alla tassa di circolazione per le gros-
se cilindrate e all'imposta di acquisto. E
dato che ci siamo, onorevole Macchiavelli,
mi faccia rilevare una cosa preliminare (io
sard molto lieto se lei ci potra portare que-
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sti dati) e cioe che mentre l'imposta sulla
benzina & un’imposta indiretta, che quindi
si ripercuote immediatamente sui costi dei
trasporti, 'aumentc della tassa di circola-
zione e un'eventuale imposta per il primo
acquisto ha pit1 carattere di imposta diretta
o, anche se non proprio diretta, certo non
& tuita scaricabile; lei sa, onorevole Sotto-
segretario, che esiste uno studio relativo al
punto di percussione di ogni imposta che si
va a mettere e purtroppo in un Paese come
il nostro qualunque imposta mettiamo 1'ele-
mento di percussione & sempre la povera
gente. Pero esistono anche gradi intermedi,
diretii o indiretti, di percussione in una
certa direzione o in un’altra: esistono dia-
frammi che si possono creare, esistono resi-
stenze, esiste una certa vischiosita del siste-
ma che s1 pud provocare per fare in modo
che la percussione non avvenga in maniera
rapida, immediata senza possibilita di scam-
po, al cento per cento, ma avvenga invece
in maniera indiretta, mediata o non al cento
per cento ma all’80, al 50, al 40 per cento;
di guesto dobbiamo tener conto.

Io ero in vacanza il 26 agosto, come credo
la maggioranza di noi, quando appresi che
era stato varato il « decretone », il quale,
detto per inciso, ¢ fatto male tecnicamente.
L'avete fatto di notte, ci sono state tre o
quattro mani diverse che l'hanno scritto.
Da questo punto di vista vorrei dire che
Fonorevole Colombo mi ha un po’ deluso.
To sono stato sempre all’opposizione; anche
quando ero suo Sottosegretario (non mi so-
no trovato molto d’accordo con lui, ma sem-
pre ho avuto una grande stima delle sue ca-
pacita tecniche un tecnico di questa mate-
ria lo ¢ indubbiamente). Ma probabilmente
d’agosto, di notte, la necessita di far presto,
gquattro o cinque mani messe sullo stesso
foglio di carta hanno creato anche dal punto
di vista tecnico un pasticciaccio che & poco
rispondente alla personalitd del Presidente
del Consiglio, di cui invece tutti conosciamo
— io perlomeno la conosco — la capacita
tecnica, la conoscenza specifica di determi-
nati problemi.

ALBARELLO. Guardi che il de-
cretone l'ha fatto l'onorevole Preti.

ANDERLINTI. Ma l'hanno scritto
i funzionari. Comunque dicevo: il 26 agosto
eravamo quasi tutti in vacanza. Debbo dire
che francamente mi aspettavo che il Gover-
no aumentasse il prezzo della benzina dalle
voci che si sentivano nell’aria; era implicito
nel discorso di Colombo 'aumento del prez-
zo della benzina. To stesso avevo detto: gira
gira finirete sulla benzina. Perd quando ho
sentito che l'aumento era di 22 lire non
solo io, ma credo che molti colleghi della
maggioranza avranno pensato: ma qui si
sta veramente esagerando perche le voci che
correvano erano di 10, 15 lire. Nessun or-
gano i stampa aveva avanzato un'ipotesi
di 22 lire.

Quindi, detto di no all’aumento della ben-
zina, io worrei rilevare che l'opposizione di
sinistra non & che si sia limitata a dire no,
visto e considerato che la premessa dalla
quale partiamo anche noi ¢ che uno sposta-
mento dal settore dei consumi opulenti al
settore degli impieghi produttivi e degli inve-
stimenti sociali & necessaria. Ed abbiamo
proposto una serie di soluzioni alternative,
anzi una soluzione alternativa nel suo com-
plesso, che punta sull’aumento della tassa
di circolazione sulle autovetture d: media

e grande cilindrata — dico media perche
la nostra proposta parte dalla tassazione di
auto di cilindrata 1100 —, naturalmente gra-

duata e spingendo l'aliquota pit in alto per
le grosse cilindrate e per le auto che pos-
sano essere qualificate di lusso e su un'im-
posta di primo acquisto, proprio per dece-
lerare un po’ la pressione che ancora ¢ for-
tissima nel settore dell’automobilismo pri-
vato.

Tutto sommato le tasse che proponiamo
danno un gettito pari, se non superiore di
qualche miliardo, al gettito preventivato dal
Governo. Percio non diciamo no a tutto,
diciamo si ad alcune cose che ci impegnano
anche di fronte al nostro elettorato e agli
uomini di cui siamo portavoce qui in Parla-
mento perché abbiamo il senso del limite e
delle nostre responsabilita.

Quali sono stati gli argomenti con i quali
il Governo in Comimissione ha respinto i
nostri emendamenti? A dire la verita il rela-
tore Fada disse in un primo momento che
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gli sembrava che in fondo le proposte avan-
zate da parte della sinistra, e in particolare
dal Partito comunista, fossero degne di es-
sere prese in considerazione e non nascose
la sua propensione verso la soluzione che
veniva proposta da quei banchi.

Poi il senatore Fada si trovd a dover cam-
biare opinione: qualche volta anche i rela-
tori debbono cambiare opinione nel giro di
24 ore per incontri, discussioni, dibattiti,
pressioni che hanno avuto ad un certo li-
vello.

MACCHIAVELLI, Sottosegre-
tarto di Stato per le finanze. Pud anche
essere stato per autoconvinzione.

ANDERLINTI. Lo ammetlo, perod
sta di fatto che il senatore Fada ha cam-
biato opinione nel giro di 24 ore anche se
non interamente, perche ci ha chiaramente
lasciato capire nel suo intervento che tutto
sommato anche il nostro sistema aveva una
sua validitd, ma che era preferibile quello
del Governo perche, mentre quello del Go-
verno dava risultati immediati (le 22 lire
vengono riscosse subito) il sistema da noi
proposto invece dava risultati a pit lunga
scadenza (la nuova tassa di circolazione
dovrebbe essere riscossa a cominciare dal
I° gennaio e quella di nuovo acquisto su-
bito). Questo ¢ un argomento interamente
sballato e che non vale un quattrino bucato
perche abbiamo chiaramente accertato, sen-
za possibilita di equivoco, onorevole Mac-
chiavelli, che le 22 lire al litro che paghiamo
in pitt dal 27 agosto sulla benzina con tutte
le altre aliquote d’imposta che gravano su
ogni litro di benzina che compriamo non &
vero che entrino immediatamente nelle casse
dell’erario. Infatti esiste una legge del 1968
secondo la quale le societa petrolifere pos-
sono, con decreto del Ministro delle finanze,
trattenere per sei mesi. ..

MACCHIAVELLI, Sottosegreta-
rio di Stato per le finanze. Per la precisione
sono 90 giorni, come applicazione.

ANDERLINI. Dei90 giorni parle-
remo poi: quello & un altro imbroglio sul

quale bisogna parlarci chiaro. Comunque la
legge dice che come massimo il Ministro
delle finanze pud concedere 180 giorni di
dilazione nel pagamento di quello che le im-
prese petrolifere riscuotono per conto del-
I'erario; cosiccheé praticamente, se si appli-
casse il massimo consentito da quella legge,
I'erario dello Stato riscuoterebbe le 22 lire,
che abbiamo cominciato a pagare dal 27 ago-
sto, il 26 marze prossimo, ciog dopo la data
prevista invece dalla nostra proposta di
aumentare la tassa di circolazione.

Ma l'onorevole Macchiavelli risponde: ba-
date che non sono 180 giorni, sono 90. Di-
ciamo innanzi tutto che quella legge fu fatta
nel 1968 probabilmente per favorire — come
era legittimo — l'impresa di Stato operan-
te nel settore, alla quale abbiamo chiesto
pid volte di far fronte a determinati impe-
gni di carattere generale, sociale, economi-
co a non immediata redditivita. E vorrei ri-
cordare ai colleghi che si scandalizzano, ai
colleghi liberali o allo stesso onorevole Fer-
rari - Aggradi, secondo cui nen si pud dero-
gare dal principio che le imprese pubbliche
e le imprese private debbono essere messe
sullo stesso piano, che questo non & vero ...

FINIZZI1. Leimprese pubbliche ten-
gono sotto 1 piedi le aziende private.

ANDERLINI. Poverine! La Esso,
la Gulf, la Shell sono tenute sotto i piedi!
L’Agip domina...

ALBARELLO. Ecco lantidivorzi-
sta: & saltato fuori il cecchino! (Richiami
del Presidente).

ANDERLINTI. Ma leilo sa che
I’Agip non & arrivata ancora nemmeno al 30
per cento del carburante che si distribuisce?
La potenza del nostro ente di Stato operan-
te nel settore non & paragonabile a quella
delle grandi societa petrolifere. Lei lo sa:
la sola Gulf o la Standard Oil hanno un
bilancio che ¢ tre o quattro volte l'intero
bilancio dello Stato italianc, non dico del-
I’'ENI. Lasciamole stare queste povere
aziende!
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FINIZZI1. Noiparliamo delle nostre
aziende, di quelle italiane.

ANDERLINTI. Io dico che non ci
si dovrebbe meravigliare se a un certo mo-
mento noi responsabilmente assumessimo
I'iniziativa di assegnare all’azienda di Stato
una precisa quota del mercato distributivo
del nostro Paese. Sono cose che fuori d'Ita-
lia accadono: in Francia l'ente di Stato
operante nel settore, la Compagnie des pé-
troles, ha il 50 per cento della distribuzione

assegnato; non capisco perche¢ non dovrem-

mo prepararci a far questo anche nel nostro
Paese.

FINIZZI1I. L’ENI a sua volta ottiene
di poter fornire petrolio agli altri Paesi, per
cui & un rapporto bilanciato.

ANDERLINTI. Leisa pero che al-
I'ENTI in Francia, per esempio, ¢ stata as-
segnata una quota, definita dal mercato di
vendita del petrolio, molto bassa, credo in-
feriore al 5-6 per cento, e che oltre quella
quota non potra andare mai? Noi invece
stiamo facendo il gioco delle grandi societh
petrolifere, delle sette sorelle pili o meno
direttamente o indirettamente rappresenta-
te in Italia, e non abbiamo il coraggio di
difendere l'azienda di Stato che opera in
questo settore perche¢ abbiamo paura; op-
pure lo facciamo in nome del grande prin-
cipio che bisegna ad ogni costo mantenere
sullo stesso pianc industria pubblica e in-
dustria privata. Ebbene, ripetendo una frase
del vecchio Carlo Marx, che ogni tanto val
pur la pena di citare, io vi dico che in una
societa in cui vi sono sfruttati e sfruttatori
dire che bisogna essere equanimi e nel giu-
sto mezzo significa stare dalla parte degli
sfruttatori. Cosi ¢ nel campo petrolifero:
dire che dobbiamo stare a mezza strada tra
Vazienda di Stato e le sette sorelle significa
voler stare dalla parte delle sette sorelle
contro l'azienda di Stato, la quale avra pure
i suoi demeriti (io non voglio ora discutere
la politica dell’ENT; tante volte mi & capi-
tato di farlo pubblicamente in comizi, in di-
battiti, in discussione ed anche in questa
sede) perché¢ nemmeno essa, secondo me,

¢ interamente adeguata ai problemi che ci
stanno davanti; perd se mi trovo a scegliere
tra le sette sorelle e l'azienda di Stato ope-
rante nel settore i miei dubbi scompaiono
immediatamente; chi-ha dei dubbi vuol dire
che sta dalla parte delle sette sorelle.

FINIZZ1I. EJIENI che si & impa-
rentato con le sette sorelle.

ANDERLINTI.
punto...

Ma torniamo al

FORTUNATI. Signor Presidente,
abbiamo la convocazione immediata della
Commissione finanze e tesoro.

ANDERLINI. Sec’dunaimmedia-
ta convocazione della 5* Commissione in
forma ufficiale, io sono disposto a tagliare
rapidamente; se invece questa comunicazio-
ne ufficiale non ¢’¢ ma & solo una voce,
allora vorrei avere la possibilita di svolgere
fino in fondo alcune altre argomentazioni.

Torno all’argomento che avevo comincia-
to a discutere con 'onorevole Macchiavelli.
La legge del 1968 dice che la dilazione mas-
sima puo essere di 180 giorni, a discrezione
del Ministro. Secondo me la discrezionalita
si riferiva al fatto che doveva essere prefe-
rita 'azienda nazionale rispetto alle altre,
non fosse altro che per la semplice ragione
che (e questo € un argomento che non piace
molto ai colleghi liberali) mentre l'azienda
di Stato fa i bilanci secondo un certo crite-
rio (anche se non dico che sono veritieri al
cento per cento) essendo obbligata a farli
in una certa maniera, in modo che tutti pos-
sano rendersene conto. (Interruzione del se-
natore Bosso). No, colleghi liberali, succede
esattamente il contrario. Sono le grandi so-
cieta petrolifere straniere che falsificano i
loro bilanci e vi posso anche dire come. Mi
spiace che non sia presente il ministro Preti
perche & lui che si interessa delle frodi fi-
scali. Prenda pure nota, signor Presidente;
io denuncio pubblicamente dinanzi al Sena-
to della Repubblica il fatto che le grandi so-
cieta petrolifere straniere (se volete faccia-
mo i nomi) Esso, Shell BP, Gulf, Mobiloil,
Standard Oil, Total, eccetera presentano dei
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bilanci falsi, in quanto fanno figurare in
questi bilanci che il costo del grezzo petro-
lifero che importano in Italia & di gran lun-
ga superiore al prezzo medio del grezzo pe-
trolifero sul mercato mondiale. E alzando
il prezzo del grezzo mandano addirittura in
perdita i bilanci delle societd nazionali (nel
senso che hanno sede in Italia) che operano
in Italia. Questo significa frode fiscale per-
ché non potete mettere nel vostro bilancio
un prezzo del grezzo petrolifero che sia su-
periore a quello dei mercati mondiali. I1 Mi-
nistro delle finanze ha il dovere di interve-
nire e di dire chiaramente che stanno fro-
dando il fisco, che il bilancio ¢ falso.

La seconda questione riguarda il fatto che
il gioco che si fa sull’aumento del prezzo del
grezzo petrolifero ¢ un modo per esportare
indirettamente capitali. Perche la Shell ita-
liana paga alla Shell internazionale, ad esem-
pio, il grezzo ad un prezzo superiore ai mer-
cati mondiali (rifletteteci un momento)?
Questo significa legittimazione della espor-
tazione di capitali. E il Ministro delle finan-
za nell’applicare la legge del 1968 per la di-
lazione dei 180 giorni cosa avrebbe dovuto
fare? Avrebbe dovuto dire: I'ENI presenta
questo bilancio, qui il grezzo petrolifero &
valutato a questo livello, come mai nelle
altre societa & valutato a un livello diverso?
Questa & una frode. Io consento la dilazione
di 90 o di 180 giorni, poi vedremo la diffe-
renza, ma non la consento alle societa petro-
lifere straniere che operano in Italia perché
esse presentano dei bilanci falsi, frodano il
fisco, esportano i capitali.

Questa era la discrezione che la legge del
1968 consentiva al Ministro delle finanze e
che il Ministro delle finanze ha completa-
mente disatteso.

Veniamo finalmente, onorevole Macchia-
velli, alla questione dei 90 giorni. La legge
prevede 180 giorni, ma lei dice che i paga-
menti si fanno di 90 in 90 giorni. La legge
pero stabilisce contemporaneamente che le
societa petrolifere per i primi 30 giorni
sono esentate dal pagamento di ogni inte-
resse sulle somme riscosse. Per il resto in-
vece devono pagare un interesse che mi pare
sia del 5 per cento. Rendiamoci conto che
anche linteresse del 5 per cento, nelle at-
tuali condizioni, & di estremo favore.

MACCHIAVELLI, Sottosegre-
tario di Stato per le finanze. Senatore An-
derlini, lei ha sentito a questio proposito
anche qual & stata la risposta del ministro
Ferrari- Aggradi ad una sua demanda. A
questo riguardo, se vuole, ne potremo fare
oggetto di ulteriori discussioni. Questo per
dimostrarle con quanta attenzione seguo
quello che lei dice.

ANDERLINI. Vorrei dire pero
che questa storia dei 90 giorni invece dei 180
rischia di diventare una specie di boomerang.
Io infatti desidererei vederci chiaro su que-
sto punto e spiegarmi anche con il senatore
Fada che mi sembra animato da buona vo-
lonta. Fissando il pagamento ogni tre mesi
si applica l'esenzione di 30 giorni; siccome
in un anno i trimestri sono quattro, in pra-
tica vi ¢ una esenzione di 120 giorni da ogni
interesse sulle somme che le societa petroli-
fere introitano per conto dell’erario.

Ebbene ¢ il caso veramente di domandar-
si se si puo continuare in questo modo. Ar-
riveremo forse ad un chiarimento in Com-
missione, comunque io non so proprio come
il Governo possa salvare la faccia su tale
questione. Anzi qui non si tratta nemmenc
pitt di salvare la faccia.

MACCHIAVELLI, Sottosegretario
di Stato per le finanze. Senatore Anderlini,
lei ha proposto diversi problemi ed io ne ho
preso diligentemente atto. Vorrei dirle, se il
Presidente me lo consente, dato che ha avu-
to 'amabilita di chiamarmi ripetutamente
in causa, che ho preso buona nota, cosi come
ho fatto per gli interventi di tutti i colleghi,
di cio che ella ha chiesto al Ministro delle
finanze ed in questa sede le verrad evidente-
mente risposto — nell’esame dei singoli ar-
ticoli —. Avendo lei sollevato dei problemi
di indubbio interesse e anche di carattere ge-
nerale che non riguardano soltanto il Mini-
stero delle finanze ma l'intera collettivita na-
zionale, le sara data anche una risposta quan-
do tratteremo l'emendamento primo al pri-
mo articolo.

Io peraltro volevo pregare, giacché ho la
parola, l'onorevole Anderlini di voler tener
conto, a sua volta, che il decreto-legge di cui
si discute non appartiene esclusivamente o
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al Ministro delle finanze o ai suoi funzionari,
nei cui confronti dobbiamo rivolgere un rin-
graziamento per la collaborazione che danno
al Ministero nella redazione dei decreti-legge,
ma & un provvedimento del Governo, che &
stato presentato da un gruppo di Ministri
e che quindi costituisce un patrimonio, buo-
no o, se vuole, per lei cattivo — discutere-
mo fino in fondo su questo — del Consiglio
dei ministri. Pertanto non & che vi sia una
prerogativa o una responsabilita personale
di qualcuno, ma di tutto il Governo e della
sua maggioranza.

*ANDERLINI. Iolaringrazio, ono-
revole Macchiavelli, del suo intervento, sem-
pre cortese ¢ corretto e degli impegni che
ha preso di rispondere ad alcuni miei que-
siti. Mi rendo bene conto del fatio che sia-
mo di fronte ad un provvedimento che ri-
guarda una serie assai complessa di compo-
nenti ministeriali, perd dovrei osservare che
qui stiamo discutendo dell’articolo 1 che
ha carattere fiscale e che quindi riguarda
direttamente il Ministero delle finanze. Ecco
perche mi sono permesso di insistere e di
richiamare la sua attenzione, dato che ella
qui rappresenta il Ministero delle finanze
chiamato direttamente in causa, ripeto, dalla
materia di questo articolo.

Mi pare cosi, signor Presidente e onore-
voli colleghi, di aver detto interamente la

.mia opinione su questo argomento. Forse

avro tediato qualcuno forse sard stato un
po’ troppo lungo, mi pare perd che alcune
delle questioni che ho sollevato meritereb-
bero una seria riflessione da parte dei colle-
ghi anche della maggioranza. Posso averlo
fatto qualche volta con 'animo un po’ trop-
po acceso e polemico — & nel mio tempera-
mento qualche volta — e ve ne chiedo scusa.
Se perd queste mie parole saranno servite
a qualcuno dei colleghi della maggioranza
per riflettere su determinate situazioni che
abbiamo davanti e sulle decisioni che stia-
mo per prendere, io mi riterro soddisfatto
e pago di avere speso un po’ del mio tempo
in un discorso per me abbastanza impegna-
tivo come quello che ho fatto. (Applausi dal-
Uestrema sinistra).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione ad altra seduta.

Il Senato tornera a riunirsi in seduta pub-
blica oggi, alle ore 17, con 1'ordine del gior-
no gia stampato e distribuito.

La seduta & tolta (ore 13,10).

Dott.v ALBERTO ALBERTI

Direttore generale dell’Ufficio dei resoconti parlamentari



