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Presidenza del Vice

PRESIDENTE. Laseduta ¢ aperta
(ore 9,30).
Si dia lettura del processo verbale.

LIMONI, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta antimeridiana
del giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Annunzio di deferimento a Commissioni
permanenti in sede deliberante di disegni
di legge gia deferiti alle stesse Commis-
sioni in sede referente

PRESIDENTE. Comunico che, su
richiesta unanime dei componenti la 8% Com-
missione permanente (Agricoltura e foreste),
¢ stato deferito in sede deliberante alla Com-
missione stessa il disegno di legge: « Appli-
cazione dei regolamenti comunitari nel set-
tore zootecnico e in quello lattiero-caseario
nonche in materia di contabilita agraria »
(1088), gia deferito a detta Commissione in
sede referente.

Comunico inoltre che, su richiesta unani-
me dei componenti la 10* Commissione per-
manente (Lavoro, emigrazione, previdenza
sociale), & stato deferito in sede deliberante
alla Commissione stessa il disegno di leg-
ge: « Modifiche al decreto legislativo del Ca-
po provvisorio dello Stato 14 dicembre 1947,
n. 1577, modificato con legge 8 maggio 1949,
n. 285, e ratificato con ulteriori modificazio-
ni dalla legge 2 aprile 1951, n. 302, concer-

nente provvedimenti per la cooperazione »-

(1244), gia deferito a detta Commissione in
sede referente.

Seguito della discussione del disegno di
legge: « Conversione in legge del decreto-
legge 27 agosto 1970, n. 621, recante prov-

Presidente SECCHIA

vedimenti per il riequilibrio dell’attuale
situazione congiunturale con particolare
riguardo alla finanza pubblica ed alla pro-
duzione » (1325)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione del disegno
di legge: « Conversione in legge del decreto-
legge 27 agosto 1970, n. 621, recante provve-
dimenti per il riequilibrio dell’attuale situa-
zione congiunturale con particolare riguardo
alla finanza pubblica ed alla produzione ».

E iscritto a parlare il senatore Antonicelli.
Ne ha facolta.

ANTONICELLTI. Onorevole Pre-
sidente, onorevole Ministro, onorevoli mem-
bri del Governo, onorevoli colleghi, al pun-
to in cui ¢ arrivata la discussione in que-
st'Aula e nel Paese, mi sembra che un citta-
dino, anche poco esperto quanto me delle
molte e complesse implicazioni tecniche del
decreto-legge n. 621, possa ormai, con una
certa chiarezza, raggruppare le critiche e le
proposte varie intorno alla natura, all’espan-
sione e alle finalitd dei provvedimenti con-
templati da questo disegno di legge, in tre
sezioni: una relativa alla scelta dei provve-
dimenti e alle categorie dei contribuenti che
ne vengono colpite, un’altra relativa al pro-
fitto immediato che se ne intende ricavare,
e una terza che investe il quadro complessi-
vo delle riforme sociali che il Governo si im-
pegnerebbe a realizzare.

Vediamo quali possano essere, di fronte a
tutte le questioni riassunte, le riflessioni e
le preoccupazioni di quel cittadino, di cui
senz’altro mi faccio in prima persona il por-
tavoce.

Il discorso va preceduto da una ennesima
protesta, diventata ormai inutile, sull’inva-
denza di decreti-legge nel campo delle leggi
normali (mi pare che il senatore Cuccu ne
abbia elencati altri quaranta nello spazio
della presente legislatura); nel caso presen-
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te la forma del decreto-legge per la soluzio-
ne di un problema congiunturale ha natural-
mente servito a mettere in allarme i contri-
buenti su uno stato di necessita che & gra-
ve, ma non gravissimo; e se & gravissimo,
non lo & tanto per le difficoltd finanziarie
quanto per la condizione di sostanziale arre-
tramento e disordine in cui si trovano tutti
i piani programmatici, causa senza dubbio,
perdurando, di un prossimo inceppamento e
di una possibile disgregazione di strutture
sociali. L'urgenza allarmante significata dal
decreto-legge & molto probabilmente esage-
rata, anche di proposito, ma & certo che ha
nuociuto nella frettolosita del disegno, nella
scarsa e piuttosto improvvisata maturazione
del problema, che voleva ben altro, piti me-
ditato impianto; e ha nuociuto nella scelta
stessa dei prelievi fiscali.

Si potrebbe aggiungere — per dimostrare,
se non l'assurdo, almeno 'eccesso di questo
carattere d'urgenza dei provvedimenti, la lo-
ro stentata credibilith — che continuamente
si sono alternate, da parte di responsabili,
voci preoccupate e voci fiduciose, con tanto
di dati a sostegno, per cui I'opinione pubblica
¢ stata sottoposta a docce calde e fredde e
di conseguenza & diventata piuttosto scetti-
ca che non timorosa; cosicche non si rag-
giunge facilmente la persuasione della ne-
cessita di nuovi sacrifici.

Per venire ora al nocciolo delle critiche
pitt largamente condivise, risulta l'impres-
sione complessiva abbastanza convincente
che il riequilibrio dell’attuale situazione con-
giunturale si arresti, si risolva nella sempli-
ce ricerca di nuovi gettiti per il tentativo,
tutto sommato, di pagare vecchi conti, per
cosi dire, di coprire paurosi vuoti di cassa,
piuttosto che per legare produttivamente i
nuovi fondi a quelle autentiche riforme che,
nell'intenzione del disegno di legge, appaio-
no molto pitt un posterius che non un prius.

Cominciando dal primo settore di critiche
cui ho accennato all’inizio, cio¢ dalla scelta
dei provvedimenti e delle categorie che ne
sono toccate, mi pare ampiamente dimo-
strato che le nuove tasse colpiscono, in buo-
na parte, contrariamente a quanto affermatou
dal presidente Colombo, classi di contri-
buenti gid usurate, consumi squisitamente

popolari e incidono dunque sui migliora-
menti retributivi conquistati dai lavoratori
in modo diretto, senza parlare dei cosiddetti
« effetti riflessi sul sistema generale dei prez-
zi », i quali prezzi, tanto per ridere, sono an-
dati su per conto loro da un bel pezzo, mol-
to tempo prima del 27 agosto, senza che si
sia pensato minimamente a calmierarli. Con-
sumi ormai squisitamente popolari sono gli
alcolici, le banane, soprattutto la benzina (si
¢ tanto vantato che gli operai andavano alle
fabbriche in macchinal). Ora la benzina &
per l'appunto la fonte di gettito pit1 cospi-
cua; non resterebbe che mantenere il sovrap-
prezzo ad infinitum, nascondendoci le impli-
cazioni a catena, tutte dannose, di un simile
provvedimento.

Esistevano altri cespiti da toccare con nuo-
ve tasse? La risposta & stata unanime e co-
piosa di suggerimenti. Non c’¢ che da ricor-
darne alcuni.

Si poteva gravare la mano su consumi me-
no necessari o addirittura superflui; si pote-
va dare la caccia agli evasori fiscali, che sono
una schiera ben nutrita e di cui non & nem-
meno il caso di fare un solo nome, tanto so-
no a conoscenza di tutti, salvo, a quanto pa-
re, degli uffici competenti. Si potevano, si
possono colpire con imposte dirette gli alti
redditi professionali, la parassitaria rendita
fondiaria, la speculazione intorno alle aree
fabbricabili e intorno ai complessi immobi-
iari, le famose bandiere ombra, le famose so-
cieta fittizie e cosi via. Non ci sarebbe che da
studiare le proposte severe ma non demago-
giche della sinistra di opposizione. Si pote-
vano, si possono ottenere risparmi, costrui-
re riserve diminuendo, cancellando, o rifiu-
tando spese, di cui il Governo non ha par-
lato affatto o ne ha parlato genericamente.
Di un arresto nell’estensione della rete auto-
stradale si & detto da ogni parte, e non da
oggi, segno che all’acqua alla gola si arriva
per assenza di volontad politica e per cedi-
menti a interessi privati. Della messa’in mo-
ra della famosa direttissima Firenze-Roma si
¢ trattato da tempo, gia nella discussione
dei bilanci. I1 senatore Anderlini ha poi pro-
posto una riduzione delle spese militari (c’e,
tra l'altro, a questo proposito il problema
della rimozione di caserme da alcuni centri
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cittadini e dell'uso ben piu redditizio del-
l'area ceduta): ha parlato, per esempio, di
300-400 miliardi da risparmiare, rifiutando
l'acquisto di 200 carri armati Leopard dal-
la Repubblica federale tedesca, acquisto con-
cordato senza nemmeno clausole di control-
lo da parte italiana, nonche la coproduzione
di altri 600 carri armati, di cui non si vede
la necessita.

Ma un nuovo rifiuto perentorio deve esse-
re dato al falso patriottismo culturale e in-
dustriale che vorrebbe sostenere la televisio-
ne a colori, di cui non esiste la minima ur-
genza e che altro per ora non significhereb-
be se non lincentivazione di un consumo di
lusso. Un rinvio a data da destinarsi non ci
deve preoccupare piut del giusto, tanto pilt se
si pensa alle trasformazioni che sono in vi-
sta di operarsi nel campo degli strumenti di
trasmissione televisiva e in quello pitt gene-
rale delle cosiddette comunicazioni di massa.

Venendo al secondo settore di critica, cioe
al profitto immediato che si intenderebbe ri-
cavare dai provvedimenti decretati, occorre-
ra andare a rileggersi le dichiarazioni gover-
native. I nuovi provvedimenti — vi si dice —
traggono origine dallo squilibrio che si & ve-
nuto formando in questi ultimi anni tra do-
manda e offerta interne: l'offerta non regge.
La causa & individuata nella stentata e quin-
di insufficiente produzione industriale e nel
conseguente forte aumento delle importazio-
ni. Incomberebbe percid un pericolo di in-
flazione, una crisi economica di proporzioni
non tollerabili.

Il rimedio sarebbe nel monito del presiden-
te Colombo: lavorare di pit, produrre di piit
E non ¢ che il monito sia retorico: risponde
a una situazione vera, a una necessita esi-
stente e pressante. Esso parte da molti set-
tori; anche il vice segretario del Partito co-
munista si & impegnato a scrivere sull’im-
portanza di un’espansione produttiva atten-
tamente qualificata.

Il senso di queste parole sard da cercare,
crediamo, nelle domande che 1'onorevole Lu-
ciano Barca poneva, come sua personale in-
troduzione al rapporto preliminare al « Pro-
geito 80 »: « Basta produrre di pit per fron-
teggiare la pressione crescente dei bisogni?
Dei vecchi bisogni di sussistenza di chi anco-

ra lotta per gli alimenti o per la casa e dei
nuovi bisogni propri di una societa opulen-
ta? O & necessario produrre in modo diver-
so e consumare in modo diverso? Che sen-
so ha produrre di pit se poi gran parte delle
risorse continuera ad essere impegnata per
soddisfare consumi improduttivi, privi di
ogni razionalitd economica, di ogni valore
storicamente umano, imposti, attraverso
forme ossessive di propaganda e di condizio-
namento, dalla produzione stessa? ».

A queste domande, concludeva Barca, il
« Progetto 80 » evita di rispondere. E assai
poco e male risponde, nel suo iniziale discor-
so sulle riforme, il decreto-legge n. 621. Per
capire che cosa sia questo rilancio della pro-
duttivita, o, come qualcuno 1’ha polemica-
mente chiamato, questo feticcio della pro-
duttivitd, bisognera fare pilt attenzione al
pensiero del legislatore, a una parte almeno
di quel pensiero, espressa con le parole:
« 'auspicata normalizzazione delle relazioni
aziendali ».

Sicuramente questa normalizzazione per il
legislatore non & tutto, ciod non risolve da
s¢ sola il denunciato problema dello « svi
luppo non equilibrato » tra domanda e of-
ferta. Ma — e questo & l'importante — &
certo che su quel punto della normalizzazio-
ne hanno fatto perno gli interessati, i pro-
prietari e i conduttori di aziende, e tale pun-
to ¢ fatto passare come il toccasana dell’at-
tuale fase congiunturale.

La « tregua sociale » & il vero significato
della normalizzazione dei rapporti aziendali.
Agnelli ha detto, con un sospiro di invidia:
« La Volkswagen ha il vantaggio della pace
sociale ». « La sola incertezza attuale — egli
ha dichiarato in questi giorni a un quotidia-
no francese — risulta dal ruolo politico gio-
cato dai sindacati in Italia, mentre in Ger
mania, ad esempio, le loro rivendicazioni so-
no essenzialmente salariali. Da noi essi fan-
no pressione invece su altri interessi ».

11 desiderio & chiaro, & quello vecchio, ma-
nifestato ben prima dell’autunno 1969, pri-
ma dello Statuto dei diritti dei lavoratori:
niente politica nelle fabbriche. L'incerta si-
tuazione attuale, qualcosa di stagnante che
tende ad appropriarsi di quell’incertezza
fanno maturare quel desiderio. Quale deside-
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rio? A stare attenti non solo a certi allar-
mi lanciati da piti avveduti osservatori, ma
alla manifesta realthd delle cose, si potrebbe
credere che il rilancio della produttivita mi-
nacci di significare, come & stato detto piu
volte, il rilancio dell’offensiva padronale. La
« tregua sociale » in pratica vorrebbe signifi-
care 'ordine nelle fabbriche, cioé niente sfi-
de, niente contestazioni, niente argomenta-
zioni politiche, e dilazionare possibilmente
I'applicazione dei contratti.

Le testimonianze potrebbero essere nume-
rose: la SIT-SIEMENS, fabbrica milanese di
apparecchiature telefoniche, con 8.000 ope-
rai, poirebbe recare la sua testimonianza
come utile esempio. Percio, senza esagerare
nelle deduzioni sospettose, ci viene fatto di
credere che il primo e immediato profitto
sperato da questo decreto sia quello di in-
debolire la combattivita operaia, facendo
leva sul patriottismo corporativo, sulla tra-
dizionale dedizione al lavoro, sull’apparente
razionalita del sistema che fonda il presunto
bene di tutti sul sacrificio dei subalterni. Al-
lora, definire gattopardesche le nuove scelte
fiscali non sarebbe del tutto insoleniemente
improprio.

E le riforme? Passiamo dunque al terzo
settore delle critiche.

Le promesse riforme (ma & un’espressione
pomposa: non si tratta che di ammoderna-
menti e ristrutturazioni piu efficienti) sono
allo stato di oscurita. Prudentemente il di-
segno governativo parla di «iniziare » la
realizzazione delle riforme, confessione
che viene a confermare che le riforme, quan-
do se ne & parlato nello spazio di questi
25 anni, non erano che sulla carta. Ma anche
ora chi dovrebbe darvi mano non ne parla
affatto, forse affidandosi alla memoria che
serbiamo dei titoli pilt correnti: sanita, scuo-
la, abitazioni, trasporti pubblici, agricoltura,
politica per il Sud Italia. Ma delle riforme
di struttura « non piu dilazionabili » il pro-
getto governativo ha scelto, per causa di
priorita, quella del servizio sanitario nazio-
nale. Ottimamente, senonché (non posso qui
ripetere una volta di pii le molteplici osser-
vazioni di colleghi e di altri esperti) la con-
clusione dei critici ¢ che « il sistema mutua-
listico, in un modo o nell’altro, riuscira a so-

pravvivere proprio perché i provvedimenti
sono destinati, a quel che sembra, non a mo-
dificare del tutto, ma soltanto a influenzare
direttamente il migliore equilibrio delle ge-
stioni mutualistiche ».

E messuno & in condizione di provare che
esista la coraggiosa volonta politica di por-
tare la scure in quello che & stato giusta-
mente definito « tutio quel sottobosco (mu-
tue, I'ONMI, gli ECA, medici ambulatoriali,
eccetera) che rappresenta in Italia la per-
manenza di una mentalita e di un potere
corporativo e feudale, clericale e di sotto-
governo che appartiene al mondo capita-
listico ».

Ma qual & il legame tra il progetto ancora
assai larvale di riforme e la nuova pres-
sione fiscale? Non & chiarito affatto. Prima
ci sarebbe la ricerca di muovi introiti, poi
ci sarebbero le niforme. Questo potrebbe
sembrare molto ragionevole, realistico: pri-
ma i denari per fare le riforme, poi 'avvio
delle riforme. Che cosa di pitt serio? Invece
no. Senza sapere per che cosa dobbiamo
cercare denaro e spenderlo, ¢ difficile con-
vincere della ragionevolezza dell'impresa. Di
qui le critiche e le mibellioni: delle classi
popolari, dei partiti che meglio le ascoltano
e delle Regioni anche per motivi di com-
petenza.

Dobbiamo persuaderci che proprio la man-
canza delle niforme piti necessarie & la causa
della mancanza di fiducia del Paese, & sti-
molo al dissidio sempre pit profondo tra
Paese e classe dirigente, e in definitiva alla
minore produttivita e allo squilibrio che &
stato denunciato.

Se non mi sbaglio, il nocciolo della que-
stione & qui. Se non si pensa alla salute,
alla casa, ai servizi sociali a favore delle
classi lavoratrici, la conquista salariale di-
venta insignificante, l'operaio diventa im-
produitivo.

Per questo il decreto-legge nell’elencazione
dei suoi provvedimenti ¢ passato in seconda
linea, e in prima linea, nella coscienza popo-
lare, & balzato il tema delle riforme. Il dise-
gno governativo lega la realizzazione delle
riforme alla produttivitd, ma la lega come
una concessione: se produrrete, avrete le

N

riforme. A mio parere, questo ¢ un falso
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realismo, un empirismo destinato a deludere
chi tentasse di esercitarlo coerentemente.
La normalizzazione dei rapporti aziendali e
quindi la produttivita sono strettamente le-
gate alla realizzazione delle riforme sociali
quando queste divengano il loro incentivo e
non siano una finalita da raggiungere solo
gquando si potird. Un incentivo e, direi me-
glio, un tutto organico. Ma come incentivo
alla produzione il disegno governativo met-
te supremamente «un elevato volume di
investimenti direttamente produttivi ». I qua-
li, in sostanza, vanno a incrementare, come
¢ stato ampiamente dimostrato, l'interesse
proprio di una gestione capitalistica delle
aziende.

Il problema di tale gestione & connesso
con quello del disordine che affligge la pro-
grammazione industriale del Paese. Questa
& ancora risolta con l'immigrazione delle
forze-lavoro al Nord d’Italia, con le conse-
guenze dello spopolamento e dello snatura-
mento de! Sud. Chi vive specialmente a
Torino e a Milano (ma Torino, come esem-
pio di tutto il possibile sviluppo delie com-
plicazioni, ¢ forse unica) conosce diretta-
mente, non solo dal punto di vista umano,
ma anche sociale, che cosa significht la con-
gestione di una cittd con un incremento for-
zato di abitanti senza preparazione di infra-
strutture adeguate, come la pressione ope-
raia diventi pitt effervescente, l'intervento
sindacale piti imbarazzato, la specuiazione
sugli alloggi addirittura ricattatrice, la con-
vivenza difficile e spesso malsana, la cre
scita dei disadattati pit agevolata; argomen-
ti questi sui quali, come & mnoto, & stato
scritto molto e accuratamente. Ma a questo
punto, che sembrava diventare stazionario
(cio¢ un certo flusso annuale di immigrati
al Nord) si profila la minaccia di una grossa
variazione di piano. 1l presidente della Fiat
ha annunciato pochi giorni fa nell'intervista
al quotidiano « L’Equipe » cui ho gia fatto
cenno, che si appresta a divenire produt-
tore in Francia. Gli effetti della partecipa-
zione della Fiat nella Citroén non sono piu
I'allargamento della zona di mercato, non
sono soltanto finanziari e tecnici, ma addi-
rittura di produzione: un insediamento in-
dustriale all’estero. E vero che il dottor

Agnelli annunzia per il 1972 due nuovi sta-
bilimenti che produrranno 300 mila auto
all’anno, ma il fatto nuovo e preoccupante,
che del resto & mella logica capitalistica su
scala mondiale, & quello registrato dal com-
mentatore della notizia apparsa sulla « Gaz-
zetta del popolo » di Torino: « Cosi i mi-
liardi di reddito prodotti giorno su giorno
negli stabilimenti italiani sono pronti a tra-
smigrare com tutti i crismi di legge verso
luoghi che, in parole povere, il presidente
della Fiat ritiene piu adatti agli interessi
della grande azienda ».

Mi si puo rispondere se il trasporto di
capitali e di produzione all’estero non serva
a indebolire tutto il piano efficientist:co pro-
gettato, bene o male, dal Governo o, quan-
to meno, a gettarvi sopra 'ombra di molti
dubbi se gli incentivi alla produzione, ar-
ticolati con molteplici agevolazioni alle gran-
di industrie, non corrano il pericolo, come
quello illustrato, di stornare dal senso che
dovrebbero avere le finalitad del decreto? E
allora? Si vorrebbe concludere che hanno
ragione coloro che giudicano mal fondato
nelle premesse e mal congegnato nelle pro-
poste questo decreto-legge niente affatto in-
novatore e troppo fiacche e generiche le pro-
messe di riforme per l'assenza di una vera
volonta riformatrice, difetto gia palese nel-
I'ambiguo tentativo di riforma del servizio
sanitario. ’

Sic vos non vobis, mi sentirei di intitolare
questo progetto governativo. Cosi voi, non
per voi, non per la vostra utilita, contri-
buenti delle classi popolari, siete chiamati
a sopportare nuove tasse. Non per voi si
rastrella nuovo denaro, giacche il decreto &
ingiusto nelle sue scelte, serve a mantenere
e sorreggere la direzione delle imprese nel-
I'attuale indirizzo capitalistico e non ha in
s¢ la forza di impostare un discorso atten-
dibile e, per quanto prudente, chiaro e
decisivo per le riforme che si vezzeggiano
col titolo tutio retorico di indilazionabili e
che, per riuscire utili, occorre che siano ela-
borate e realizzate nel loro rapporto d'in-
sieme, 'una inerente alle altre.

Resterebbe un’ulteriore ma essenziale con-
clusione, giaccheé ancora una volta si tratta
di scelte politiche di fondo, ed & che riesce
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ovviamente difficile a un Governo cosi poco
compatto melle decisioni risolutive spezzare
con la fermezza necessaria il nodo di inte-
ressi che si sono creati, per fare un solo
esempio, intorno alla ‘gestione della salute
pubblica da tanti arraffata; e che in defini-
tiva soltanto una democrazia di sinistra con
una convinta intesa unitaria pud impegnarsi
senza compromessi in una sana ¢ radicale
riforma delle strutture del Paese, dei servizi
sociali, dei fondamenti democratici, la quale
riforma spinga la classe lavoratrice, ricono-
sciutasi finalmente nel proprio interesse, a
compiere gli utili sacrifici che le vengono
richiesti. (Vivi applausi dalla sinistra e dal-
Uestrema sinistra. Molte congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Chiaromonte. Ne ha facolta.

CHIAROMONTE. Onorevole Pre-
sidente, onorevole Ministro del tesoro, ono-
revoli colleghi, i senatori comunisti interve-
nuti nel dibattito hanno gia illustrato, in
modo ampio, a mio parere efficace, le posi-
zioni del Gruppo in merito al provvedi-
mento che & al nostro esame. Queste posi-
zioni sono del resto abbastanza note essendo
state esposte da noi, nelle ultime settimane,
in diverse sedi.

Io non mi propongo, onorevole Presiden-
te, né di riassumere, ne di riprendere tutte
queste posizioni: intendo essere breve. Cre-
do soltanto sia giusto, in questa fase della
discussione, richiamare V'attenzione del Go-
verno, dei Gruppi parlamentari, di tutti d
colleghi, e pitt in generale dell’opinione pub-
blica del Paese, su alcuni punti che mi sem-
bra rivestano un particolare interesse poli-
tico. Non vi & alcun dubbio, in effetti, sul-
I'importanza politica di questo dibattito,
per vari motivi. Si tratta, innanzi tutto, del
primo dibattito parlamentare, della prima
questione importante che affronta il Gover-
no presieduto dall’onorevole Colombo. Altri
fatti politici contribuiscono ed hanno con-
tribuito a dare un rilievo eccezionale a que-
sto dibattito: l’andamento delle trattative
tra i sindacati ed il Governo; i problemi che
queste trattative suscitano sul piano demo-
cratico e persino istituzionale, e il merito

delle questioni che stiamo affrontando. La
stessa forma del decreto-legge che il Gover-
no ha voluto dare a questi provvedimenti,
con i1 limiti di tempo che la Costituzione
assegna al Parlamento per la conversione,
pone problemi politici delicati e seri di cui
noi siamo pienamente consapevoli, ma di
cui non c¢i sembra in verita che Governo e
maggioranza siano anch’essi del tutto con-
sapevoli. La stessa circostanza, gia denun-
clata dal senatore Fortunati, che il Governo
ha voluto presentare il decreto qui da noi
in Senato, mentre erano da tempo noti gli
impegni presi da tutti i Gruppi parlamen-
tari circa i tempi della discussione della
legge sul divorzio (e qui, onorevole Ferrari-
Aggradi, io voglio dire che non abbiamo
ancora ben capito il senso di questa deci-
sione del Governo che ad ogni modo deplo-
riamo vivamente), non rende piu facile, ono-
revole Presidente, anzi complica non solo il
calendarnio dei nostri lavori per questa set-
timana ma il contenuto politico medesimo
del nostro lavoro.

Ma, a mio parere, l'importanza politica
di questo dibattito deriva soprattutto da
un fatto. Si tratta in effetti di un complesso
di misure che hanno suscitato nel Paese, nel-
I'opinione pubblica, tra i lavoratori, un gran-
de malcontento perche in esse si & vista,
anche al di 1a dei pesi, dei gravami ingiusti
che venivano a cadere fra capo e collo, alla
fine di agosto, su tutii i cittadini, I'espres-
sione di una volonta politica, la determina-
zione da parte di questo Governo di far
fronte alle difficolta della situazione econo-
mica non con un cambiamento del tipo di
sviluppo economico, non portando avanti
nei fatti, come auspicava il senatore Banfi
nei giorni scorsi, una chiara ed esplicita
autocritica sulla politica economica che &
stata condotta in tutii gli anni passati, ma
cercando invece di rimettere in moto, di
ravvivare il tipo di sviluppo che ha portato
alla situazione attuale, facendo pagare le
spese, presentando il conto di questa ope-
razione ai lavoratori, al ceto medio produt-
tivo, oltre che, come & del tutto naturale
per operazioni di questo tipo, alle masse
contadine e al Mezzogiorno.
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Sulla questione del malcontento profondo | ratori nel nostro Paese, degli squilibri pau-

che c¢’¢ tra le masse popolari e lavoratrici
io mi permetto di insistere, perché somno
convinto che a questo riguardo vi sia una
grave e pericolosa sottovalutazione negli uo-
mini del Governo e nei partiti della mag-
gioranza. Una sottovalutazione grave e peri-
colosa dello stato d’animo esistente nel Pae-
se, che & stato aggravato ed accresciuto
dalle misure che avete preso alla fine d’ago-
sto. A nostro parere, si tratta di uno stato
diffluso e profondo di malcontento che deve
preoccupare la direzione politica della Na-
zione, se questa direzione vuol essere al-
I'altezza dei suoi compiti e delle sue respon-
sabilita democratiche.

Da cosa derivano questa insoddisfazione
e questo malcontento? Come dicevo prima,
questa insoddisfazione e questo malcontento
sono stati accresciuti ed esasperati dalle mi-
sure ingiuste del decreto congiunturale, ma
hanno un’origine pii1 profonda nelle condi-
zioni di vita e di lavoro degli operai e dei la-
voratori, anche dopo le recenti conquiste e
vittorie sindacali. Lo so: non c’¢ dichiara-
zione di uomo responsabile, non c’¢ dichia-
razione governativa, da un po’ di tempo a
questa parte, in cui non si affermi la neces-
sita del rispetto dei contratti sindacali degli
operai, delle loro conquiste sindacali; ma
tali dichiarazioni, per quanto solenni, deb-
bono suonare un po’ come una presa in
giro per quei lavoratori, per le loro fami-
glie, che ogni giorno vedono accrescersi
le difficoltd del loro bilancio familiare di
fronte all’aumento dei prezzi che ha gia
rosicchiato gli aumenti salariali conqui-
stati a prezzo di dure lotte, di grandi sa-
crifici; quelle dichiarazioni debbono suona-
re perfino irrisione di fronte alla realta
della vita nelle fabbriche dove i padroni cer-
cano di rimettere in discussione le conqui-
ste democratiche degli operai, i loro nuovi
organismi di potere, lo stesso loro diritto ad
integrare, azienda per azienda, i contratti
nazionali, cio& a pesare con la loro volonta
nella organizzazione stessa della vita azien-
dale, nel limitare e condizionare il prepotere
dei padroni.

Onorevoli colleghi, rendiamoci conto tutti
della realta della vita degli operai e dei lavo-

rosi dovuti al tipo di sviluppo economico
dominato dai monopoli industriali e finan-
ziari e voluto dalla politica dei Governi,
degli squilibri paurosi che sono venuti accre-
scendosi non gia soltanto — badate — tra
gli operai e i capitalisti € i redditieri, ma
tra gli operai e i contadini, da un lato, e
anche tra gruppi di ceto medio, di alti funzio-
nari e professionisti, dall’altro; rendiamoci
conto di questa situazione quando discu-
tiamo di politica economica € mentre discu-
tiamo di questo decreto percheé quegli squi-
libri di cui parlavo non sono soltanto un
fatto sociale, doloroso e grave, ma sono
I’espressione patologica di un tipo di svilup-
po, di una situazione economica che al di 1a
di ogni apparenza poggia su basi assai fra-
gili perché poggia su ingiustizie, su spere-
quazioni insopportabili, su sprechi assurdi.
Il malcontento e linsoddisfazione diven-
tano disperazione in tanti posti del Mezzo-
giorno, per esempio a Reggio Calabria, dove
l'attacco eversivo e reazionario, dove l'incre-
dibile vergognosa manovra clientelare della
Democrazia cristiana e dei social-democrati-
ci trovano la loro base nella miseria, nella
disoccupazione, nella mancanza di speranza
di quei giovani, di quei lavoratori.
Onorevoli colleghi, ripeto, rendiamoci con-
to di questa situazione. Il Governo non sem-
bra rendersene conto: e questo & perico-
loso. Credetemi, non & certo per un artificio
propagandistico, ma per profonda e preoc-
cupata convinzione che io qui sento il do-
vere di sottolineare come questo Governo,
che come primo suo atto ci ha presentato
questo decreto, tentando anche di affret-
tare i nostri lavori con il ricatto dei tem-
pi, non solo non ha saputo a Reggio
Calabria difendere l'ordine democratico con-
tro l'eversione e la reazione, ma non & stato
in grado — ecco il punto — di dire una sola
parola di una qualche serieta circa i tragici
problemi economici, sociali e civili che dei
fatti di Reggio Calabria sono alla base.
Onorevole Presidente, parlando di queste
cose io mon mi sono certo allontanato dal
tema in discussione, vi sono entrato anzi nel
vivo. In tutto il corso di questa discussione,
nelle Commissioni ¢ qui in Aula, c¢i siamo
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sforzati — tutti i colleghi ce me hanno dato
atto — di entrare nel merito di ogni singola
questione, di avanzare proposte concrete e
positive (anch’io ripeterd le principali di
queste proposte alla fine del mio intervento),
ma abbiamo sempre inquadrato — non pote-
vamo fare diversamente — queste proposte
in un discorso piut generale di politica eco-
nomica. Ed anche cosi abbiamo riaffermato
il legame profondo, che non bisogna solo
richiamare a parole, ma che bisogna riaffer-
mare nei fatti, fra politica congiunturale e
politica delle riforme, fra la necessita, che
non abbiamo mai messo in discussione, di
un intervento immediato nella vita econo-
mica del Paese e l'urgenza altrettanto pres-
sante di por mano a quegli interventi sulle
strutture dell’economia e della societa che
sono indispensabili per avviare un nuovo
tipo di sviluppo dell’economia e della so-
cieta italiana.

Di questo legame, onorevoli colleghi,
avemmo modo di parlare un mese e mezzo
fa nel corso del dibattito sulla fiducia al
Governo quando dicemmo che questo rap-
porto fra congiuntura e riforme ci appariva,
nel discorso programmatico del Presidente
del Consiglio, del tutto superficiale, in effetti
inesistente. La replica dell’onorevole Colom-
bo non ci convinse, ci confermo anzi nella
nostra opinione; e i fatti successivi, 1l decre-
to che stiamo qui esaminando ed anche il
punto a cui sono giunte le trattative fra sin-
dacati e Governo, ci confermano in questa
opinione.

Non intendo certamente, anche qui, ri-
prendere {utto il discorso. Voglio affrontare
un punto soltanto, che perd mi sembra cen-
trale e che sta alla base della nostra decisa
e netta opposizione a questo decreto e della
nostra ferma volontd di modificarlo, di tra-
sformarlo in modo radicale. Cosa esprime
questo decreto? Quale politica? A cosa mira,
quali potranno essere i suoi risultati e le sue
conseguenze? Ecco le domande alle quali
voglio cercare di dare ancora una risposta,
anche se questo & stato gia fatto in parte
dai colleghi del mio Gruppo, dai colleghi
del Partito socialista italiano di unita pro-
letaria e da altri senatori del Gruppo della
sinistra indipendente,

Non possiamo non rilevare come, in que-
ste ultime settimane, in relazione al dibat-
tito su questo decreto ed anche all'andamen-
to delle trattative tra sindacati e Governo,
si cerchi di diffondere una curiosa atmo-
sfera, mon dird di euforia, ma certo di mar-
cato ottimismo sull’andamento della nostra
situazione economica. C'¢ stato persino un
atto ufficiale del Governo in questa dire-
zione: la presentazione della relazione pre-
visionale e programmatica, e c'¢ stata anche
una polemica assai significativa fra membri
del Governo sulla credibilita delle cifre con-
tenute in quella relazione.

E quasi una costante della nostra vita
politica degli ultimi anni il fatto che alla
analisi obiettiva dei fatti economici si so-
vrapponganc sempre, e la stravolgano, con-
siderazioni di altra natura, non soltanto di
opportunita politica, il che sarebbe lecito,
ma di manovra politica e qualche volta
anche soltanto di strumentale propaganda.
Cosi fu nel 1963 quando nella campagna
elettorale si proclamo da parte della Demo-
crazia cristiana (ricordate?) che « il benes-
sere stava dietro l'angolo », e subilo dopo
le elezioni ci si trovo mel pieno di difficolta
economicke, di una vera e propria crisi che
certamente aveva avuto inizio prima delle
elezioni. Cosi fu per la vicenda assai curiosa,
ancora non del tutto chiarita, delle pensioni,
quando l'onorevole Emilio Colombo, allora
Ministro del tesoro, riusci a trovare, sotto
Iincalzare delle lotte dei lavoratori, alcune
centinaia di miliardi che pochi mesi prima
egli affermava che non esistevano assoluta-
mente e che era impossibile trovare. Cosi
¢ accaduto nel 1970, per lo meno due volte,
quando si ¢ preso spunto dalle difficolta eco-
nomiche reali per scatenare una campagna
di allarmismo diretta in sostanza contro i
lavoratori e contro i sindacati, ¢ in questi
giormi quando si prende spunto da alcuni
indici di ripresa produttiva in certi settori
industriali per lanciare una campagna di
euforia, che dovrebbe avere fra l'altro — &
fin troppo evidente — lo scopo di dar fiato
al Governo ed alla sua attivita.

In questa curiosa girandola di dati e di
commenti che a nostro parere niente ha a
che vedere con un’analisi economica seria,
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cadono purtroppo Ministri di orientamento
politico diverso: c¢’¢ in mezzo !'onorevole
Preti, c’¢ in mezzo l'onorevole Ferrari-Ag-
gradi e c'¢ in mezzo anche l'onorevole Gio-
litti, Ministro del bilancio. Sembra invece a
noi necessario, in questa fase, uno sforzo
di serieta anche per quanto riguarda l’ana-
lisi della situazione economica. Noi cercam-
mo di compierlo, questo sforzo, nel luglio
scorso, quando reagimmo alla campagna
allarmistica, ne denunciammo gli intenti
antioperai ed antisindacali, ma al tempo
stesso esprimemmo la preoccupazione nostra
per i pericoli di una recessione economica,
e sottolineammo Jla necessita per 'economia,
per la democrazia italiana, di una espan-
sione produttiva qualificata. Cerchiamo di
compierlo oggi questo sforzo di serieta, rea-
gendo al facile, propagandistico ottimismo
di marca governativa, anche se viene dal
compagno Giolitti, sottolineando i pericoli
che sono ancora oggi presenti nella situa-
zione economica italiana (il pericolo piu gra-
ve in questo momento mi sembra quello
della crisi edilizia) e al tempo stesso cer-
cando di essere attenti ai fatti nuovi che si
verificano.

Perche mi fermo sulla questione dell’ana-
lisi della situazione e della necessita di una
analisi seria? Essenzialmente perché la lo-
gica di classe che sta dietro questo decreto
cerca di trovare una sua giustificazione in
certe analisi che noi riteniamo profonda-
mente sbagliate ma che tuttavia possono
trovare una qualche udienza perfino in certi
Gruppi, in certi uomini della sinistra, ed
anche in alcuni strati di ceto medio.

. A Juglio — dicevo prima — non nesamimo
le difficolta della situazione economica e la
esigenza di un intervento immediato, con-
giunturale. Ma in quale direzione? E poi, da
dove derivavano quei pericoli, quelle dif-
ficolta? Derivavano e derivano dalla strut-
tura economica e sociale del nostro Paese,
dallo sviluppo-distorto che vi & stato in tutti
questi anni. Certo, giocavano e giocano altri
fattori e le stesse conquiste salariali degli
operai avevano reso pill acute le contrad-
dizioni strutturali ed imponevano una poli-
tica nuova. Ma cosa significava mettere in
atio un intervento congiunturale immediato

che agisse su quelle strutture economiche e
sociali che sono la causa delle difficolta e
della crisi? Abbiamo gia risposto parecchie
volte a questa domanda, ma voglio farlo
ancora una volta, brevissimamente. Signi-
ficava, onorevole Ministro del tesoro, prima
di tutto, intervenire per bloccare e frenare
I'esodo spaventoso dal Mezzogiorno e dalle
campagne: ecco il problema congiunturale
pitt acuto.

L’onorevole Presidente del Consiglio —
I'ho letto sul resoconto sommario e chiedo
scusa se non sono stato presente alla seduta
di ieri mattina — interrompendo il collega
Pirastu, ha detto che tutto cio & giusto, ma
per Vagricoltura, per i Mezzogiorno biso-
gna fare interventi legislativi a piu lunga
scadenza e non si puo intervenire immedia-
tamente. Non & vero. Da molto tempo noi
comunisti poniamo questo problema al pri-
mo posto della politica economica del nostro
Paese; da qualche mese andiamo anzi afler-
mando qualcosa di pilt. In questo problema,
cio¢ nell’elevamento massiccio dei livelli di
occupazione del Mezzogiorno, noi vediamo
la condizione strutturale indispensabile per
mandare avanti una politica di riforme e per
salvaguardare e sviluppare le conquiste sa-
lariali e democratiche degli operai. Se a Mi-
lano, a Torino continuano ad arrivare, al
ritmo attuale, gli emigrati dal Mezzogiorno,
allora si che il rischio del riassorbimento
delle conquiste, non solo salariali ma anche
di altro genere, sul terreno delle riforme,
¢ serio. Si tratta di un problema gravis-
simo che non & solo di carattere economico,
ma anche di natura politica.

Riteniamo che su questo problema possono
essere in gioco le stesse sorti della democra-
zia del nostro Paese. Altro che Cassa per il
Mezzogiorno, onorevole Ferrari-Aggradi! Al-
tro che interventi straorndinani, come voi
dite!

Misuriamo oggi tutto il fallimento della
politica meridionalistica e di quella agraria:
non si trattava e non si tratta di fallimenti
per cosi dire parziali, settoriali. No, il punto
drammatico cui & giunta la questione meri-
dionale & il necessario approdo di una poli-
tica economica e di un tipo di sviluppo.
Quello che occorre oggi & ben altro: occorre
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uno sforzo eccezionale, una concentrazione
di mezzi, una politica nazionale che avvii
a soluzione in tempi brevissimi il problema
dell’occupazione nel Mezzogiorno. Questo ci
dice Reggio Calabria e tutto quello che ac-
cade nel Mezzogiorno. E come prima misura,
come intervento congiunturale, occcrre un
intervento che manovri tutte le leve della
spesa pubblica, del mercato finanziario, del
credito, per far compiere un salto agli inve-
stimenti nel Mezzogiorno, nelle campagne,
per elevare 'occupazione, per frenare !'eso-
do. Invece cosa ha fatto il Governo? Sem-
bra incredibile, onorevole Presidente, ma &
cosi. Si ¢ puramente e semplicemente dimen-
ticato del Mezzogiorno e dell’agricoltura nel
decreto di intervento congiunturale. Questo
ha fatto il Governo.

ABENANTE. I Governo & di-
stratto.

FERRARI-AGGRADI, Ministro
del tesoro. Non sono distratto anzi sto ascol-
tando attentamente.

CHIAROMONTE. Siriferiva alla
distrazione dell’onorevole Colombo e del Go-
verno nel suo complesso, non a quella sua
personale.

FERRARI-AGGRADI, Ministro
del tesoro. E certo una distrazione molto
piu grave.

CHIAROMONTE. Il Governo si &
puramente dimenticato — dicevo — di questi
problemi, e se ne ¢ dimenticato a tal punto
che qui al Senato & stato indotto, dalla
nostra iniziativa, a introdurre nel decreto
alcune questioni che mon c'erano: gli enti
di sviluppo, la montagna. Tutti sanno che,
anche qui su nostra iniziativa, ¢’ in corso
un lavoro per introdurre altre questioni,
come quella dellirrigazione.

Non so se ella, onorevole Ferrari-Aggradi,
abbia gia ricevuto le delegazioni dell’Assem-
blea regionale siciliana e del Consiglio regio-
nale sardo che sono oggi a Roma, al Senato
della Repubblica, e che hanno chiesto di
essere ricevuti da tutti i Gruppi parlamen-

tari di questa Assemblea e dalla Presidenza.
Si tratta di delegazioni unitarie che espri-
mono voti di tutte quelle assemblee, e che
sono voti di metta opposizione al decreto,
che chiedono modifiche radicali, profonde,
che tutelino in primo luogo 'autonomia re-
gionale e che allarghino l'intervento finan-
ziario nel Mezzogiorno e in quelle Regioni.
Queste delegazioni esprimono una necessita
politica acutissima: che questo decreto as-
suma impegni verso la politica del Mezzo-
giono.

Voglio aggiungere che un intervento con-
giunturale giusto avrebbe dovuto preoccu-
parsi delle minacce incombenti di crisi edi-
lizia; avrebbe dovuto preoccuparsi di intro-
durre misure urgenti, da attuare subito, per
il rilancio dell’edilizia popolare pubblica at-
traverso i comuni o per altra via. Il Governo
anche qui mon ha fatto miente. Verro piit
avanti alla questione della trattativa tra Go-
verno e sindacati su questo problema. Ma
nel decreto congiunturale sono stati dimen-
ticati questi interventi immediati.

Bisognava subito intervenire con una sele-
zione rigorosa della spesa pubblica. Quante
volte noi comunisti siamo stati accusati di
voler tutto e tutto insieme! Ho gia detto in
altre occasioni, ¢ lo ripeto qui, che questo
Governo in effetti non ¢ in grado di com-
piere alcuna scelta in materia di spesa pub-
blica. Ne volete una prova? L’onorevole Emi-
lio Colombo ha fatto un discorso, mi sem-
bra alla inaugurazione della Fiera del Le-
vante, e ha pronunciato alcune parcle con
le quali metteva in discussione il fatto che
bisognasse continuare a fare la direttissima
Roma-Firenze e le autostrade in alcune par-
ti d’Italia. Non voglio entrare nel merito di
queste questioni perché I'ho fatto gia altre
volte. Dico soltanto che due giorni dopo &
apparsa una nota ufficiale del Governo, cre-
do del Ministero del tesoro, in cui in so-
stanza si ridimensionavano le affermazioni
del Presidente del Consiglio, e si diceva che
bisognava vedere questa questionme con piit
cautela, 1 lavori iniziati dovevano continua-
re, e cosi via. Un Governo incapace di ope-
rare alcuna scelta!

Ma anche in campo sanitario: bisognava
intervenire d'urgenza; certo, e chi lo nega?
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Con un intervento congiunturale, si capisce.
Lasciamo stare le responsabilita di quello
che & accaduto che per noi sono chiare ed
evidenti e risiedono anche mel sistema di
sottogoverno che ¢ stato inaugurato nelle
mutue, negli ospedali del nostro Paese. La-
sciamo andare questo discorso. Bisognava
intervenire con urgenza ma non gia nella
direzione nella iquale interviene il Governo
bensi nella direzione di un superamento del
sistema che ha portato a questa situazione
fallimentare.

Certo, per un intervento congiunturale che
avesse questi punti di partenza: Mezzogior-
no, agricoltura, spesa pubblica, edilizia, sa-
nitd, e che affrontasse anche i problemi del
credito e quindi dell’aiuto allo sviluppo del-
la produzione industriale e agricola, occor-
revano e occorrono mezzi finanziari. Ne noi
escludiamo, non lI'abbiamo mai escluso in
partenza, il ricorso allo strumento fiscale.
Ma voi ci avete presentato un altro tipo di
decreto. Voi ci avete presentato una poli-
tica di intervento congiunturale che si muo-
ve in altre direzioni. E torno alla domanda:
cosa vi proponete? Cosa si propongono la De-
mocrazia cristiana, il Partito socialista? Vor-
rei che a questa domanda rispondessero i
relatori e il Governo.

Si & parecchio discusso, in queste setti-
mane, sul carattere di questo decreto, ed io
credo che non si possa dare una definizione
netta e univoca. C'¢ chi ha detto che ci tro-
viamo di fronte ad un provvedimento de-
flativo. Ma io non credo che questa defini-
zione sia rispondente al vero, o meglio, del
tutto rispondente al vero. Amzi, sotlo certi
aspetti, specie se consideriamo anche le re-
centi decisioni in campo creditizio, ci tro-
viamo di fronte a qualcosa di diverso e
forse di opposto. Aspetti deflazionistici si
possono rilevare in molti campi e in molti
settori del decreto, in molte delle sue dispo-
sizioni. Per quanto riguarda l'agricoltura il
caso ¢ il pit clamoroso. Ma la cosa princi-
pale mi sembra un’altra; mi sembra una
spinta che mira in sostanza a dar fiato non
a tutto il settore industriale, si badi bene,
ma ad alcune sue parti soltanto. La grande
impresa, gli investimenti a produttivitad im-
mediata: ecco quello a cui si guarda, ecco

i punti di riferimento che hanno in testa
Tonorevole Colombo e il dottor Guido Carli.

Qui sta il carattere antimeridionalistico
del decreto in discussione: nella spinta che
esso da soltanto agli investimenti a produt-
tivita immediata ed alla grande impresa pro-
duttrice. Questo &, ripeto, il carattere anti-
meridionalistico del decreto. In questo sta
il punto centrale, a mio avviso, degli obiet-
tivi che il Governo si propomne con questo
decreto.

MORLINO. Ma l'intervento del Par-
lamento & un contributo all’elaborazione del
provvedimento.

CHIAROMONTE. Arrivero a trat-
tare anche questo punto, senatore Morlino.
E il punto centrale del mio intervento. Con
esso chiudero il mio discorso. Parlerd anco-
ra delle trasformazioni da apportare al de-
creto, e del modo come queste trasforma-
zioni devono essere fatte. (Interruzione del
senatore Morlino). Vedremo nei fatti, sena-
tore Morlino.

In verita ci sembra che gli effetti della po-
litica che sta dietro questo decreto siano
I'esasperazione lacerante degli squilibri del-
Veconomia e della societa italiana. Natural-
mente — e vengo qui ad un punto politi-
co — il Governo si rende ben conto della
impossibilita di proporre al Paese solo la via
del decreto. Si rende ben conto di questo, e
quindi ¢’¢ tutto il discorso sulle trattative
con i sindacati. Il Governo si rende ben con-
to — mi sembra del tutto evidente — della
necessita di aprire il discorso su altri punti,
su altri terreni e non solo perché sottopo-
sto ad una pressione dei sindacati, ma per-
cheé la realtd & quella che &: le storture del
tipo di sviluppo monopolistico non sono sol-
tanto quelle che si riscontrano nel Mezzo-
giorno ma sono anche quelle delle grandi cit-
ta del Nord, anche quelle che si esprimono
in tutto quanto accade nella scuola, nella sa-
nita, nei trasporti, e cost via dicendo.

E cosi sono giunto al problema delle trat-
tative tra il Governo e i sindacati e alle pri-
me intese raggiunte in queste trattative in-
torno alle questioni della sanita e della casa.
Onorevole Ministro del tesoro, io ho gia avu-
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to modo di affermare in altra sede che noi
comunisti salutiamo queste prime intese co-
me un successo della lotta dei lavoratori e
della iniziativa unitaria dei sindacati. Di pii,
riteniamo anzi che ci sia stata negli ultimi
giorni una vera e propria svolta nella tratta-
tiva tra sindacati ¢ Governo. Questa svolta &
dovuta a diverse circostanze; a nostro pare-
re in primo luogo alla decisione con la qua-
le 1 sindacati hanno posto le questioni e alla
determinazione con la quale la Confederazio-
ne generale italiana del lavoro ha unito la
lotta alla trattativa, mai perdendo di vista
gli obiettivi del processo di unita sindacale.

Ho gia detto anche, e ripeto qui, che non
rinunciamo, noi comunisti, in alcun modo,
a sostenere le nostre posizioni, elaborate dal
nostro partito per quanto riguarda una poli-
tica di riforme nei due settori specifici anche
della sanita e della casa; posizioni che in
alcuni punti — non c¢’¢ nessuna, difficolta da
parte nostra a dirlo; non capisco perche do-
vremmo nasconderlo — sono diverse dalle
intese raggiunte tra il Governo e i sindacati.

Noi siamo rispettosi e fautori dell’autono-
mia e dell’'unita dei sindacati. Siamo convin-
ti, anzi, che 'avanzamento di questo proces-
so di autonomia e di unita dei sindacati &
decisivo agli effetti dello sviluppo democra-
tico dell’intera societa italiana. Ma siamo ge-
losi, al tempo stesso, della nostra autono-
mia, dell’autonomia di giudizio e di azione
di un partito come il nostro; e siamo al tem-
po stesso difensori — voi lo sapete, onore-
voli colleghi — cosi come lo sono del resto i
dirigenti dei sindacati, delle funzioni e delle
prerogative del Parlamento, della necessita
che qui in Parlamento siano discussi i con-
tenuti e anche la scelta delle riforme.

Detto questo, onorevoli colleghi, sento perd
il dovere di aggiungere che quanto & avvenu-
to tra sindacati e Governo non pud restare
senza conseguenza nella discussione che stia-
mo qui facendo intorno al decreto. Ma in
quale senso? Non gia nel senso che forse
qualcunc sperava — io non voglio fare delle
malignita — che forse sperava lo stesso Pre-
sidente del Consiglio, che l'intesa raggiunta
su alcuni punti delle questioni riguardanti la
sanitd e l'edilizia potesse in qualche modo
attenuare la nostra battaglia in Parlamento

per trasformare radicalmente questo decreto.
Io intendo dire che queste intese tra sindaca-
ti e Governo debbono influire su questa bat-
taglia esattamente nel senso opposto a quel-
la illusione. To voglio dire — e vengo cosi a
parlare della parte politica, senatore Morli-
no — che innanzitutto non si puo négare
che anche per i punti di intesa, anche per
quelli che ci sembrano pitt importanti e si-
gnificativi, si tratta di impegni che bisogna
tradurie in fatti, in cose precise. Io parlavo
prima dello stato d’animo degli operai e dei
lavoratori; sono in corso in questi giorni le
consultazioni indette dai sindacati e domani
scioperano in modo unitario tutti i lavoratori
metalmeccanici del nostro Paese: cosa vor-
ranno i lavoratori? Altro che pace sociale;
vorraino vederci chiaro in questi impegni,
non si fermeranno alle parole, vorranno che
alle parole corrispondano i fatti, vorranno
che siano chiariti i punti rimasti aperti, di-
scuteranno sul modo in cui continuare la
lotta per le riforme. Se ¢’¢ qualcuno che crede
di giocare al rinvio nell’aver assunto certi
impegni, pensando: poi si vedra, nel frat-
tempo si addolcisca in qualche modo l'op-
posizione per la trasformazione del decreto;
ebbene, questo qualcuno si sbaglia profonda-
mente.

Dai primi risultati delle trattative noi ri-
caviamo la necessith di invitare il Governo,
di invitare la maggioranza, di invitare in pri-
mo luogo i relatori a tramutare in articoli
di legge, in articoli di questa legge, non tut-
ti i punti di intesa tra Governo e sindacati,
ma alcuni tra i pitt significativi e pil1 impor-
tanti di tali punti affinche i lavoratori inten-
dano che dietro quelle parole ci sono dei
fatti, perche i lavoratori possano superare,
almeno in parte, la loro impazienza e la loro
diffidenza di fronte a parole tante volte ri-
petute.

E possibile tutto questo? Ebbene io credo
che sia possibile; infatti sarebbe ben strano
che noi non potessimo, dopo tante discussio-
ni, dopo tante elaborazioni, tradurre in arti-
coli di questa legge questi importanti punti,
ripeto in articoli di questa legge, ¢ non di
una legge che si potrebbe fare fra due anni.
Noi in tal senso proporremo alcuni emenda-
menti. D’altra parte, gli stessi impegni com-



Senato della Repubblica

— 17151 —

VY Legislatura

333* Seputa (antimerid.) ASSEMELEA - RESOCONTO STENOGRAFICG

5 OtTOoBRE 1970

plessivi in materia di sanita e di edilizia, per
essere realizzati, pongono l'esigenza oggetti-
va di un mutamento profondo delle linee ge-
nerali di politica economica, cosi come era
avvenuto per le conquiste salariali; dicem-
mo allera che le conquiste salariali e sinda-
cali dei lavoratori ponevano la necessita og-
gettiva di un cambiamento di politica eco-
nomica.

Ebbene, anche in questo caso, questi impe-
gni esigono un mutamento di politica eco-
nomica ed una politica di programmazione.
Noi facciamo un ragionamento del tutto in-
verso a quello dell’onorevole Emilio Colom-
bo: altro che pace sociale! Noi pensiamo
che debba essere intensificata la lotta degli
operai e dei lavoratori per rendere reali quel-
le conquiste, per mandarle avanti, non sol-
tanto per il fitto, il contratto dell’abitazio-
ne, ['unita sanitaria locale, ma perche attra-
verso quella via si influisca per cambiare la
politica economica generale del nostro Pae-
se e il tipo di sviluppo economico della so-
cieta italiana.

I problemi si affollano, scoppiano, sono
tutti urgenti. Occorre una massa immensa di
danaro: lo sappiamo benissimo, non siamo
degli incoscienti. Né si tratta di aggiungere
riforma a riforma, di fare l'elenco delle ri-
forme: si tratta di imboccare la via per una
politica generale di riforme e di programma-
zione economica, per andare verso un nuovo
tipo di sviluppo, per andare verso quella
espansione produttiva qualificata che noi ri-
vendicammo nella risoluzione della direzione
del nostro partito '8 luglio scorso: un'espan-
sione produttiva che trasformi radicalmente
le priorita degli investimenti e dei consumi,
che trasiormi la struttura produttiva del no-
stro Paese.

Del resto anche le misure sulla sanita e
sulla casa resteranno sulla carta, non sorti-
ranno gli effetti dovuti se non ci sara un
quadro generale di politica economica diver-
$0, se non ci sard una struttura produttiva
dei consumi e degli investimenti del tutto di-
versa dall’attuale. Questa & la nostra con-
vinzione.

Ecco il senso della nostra battaglia per
trasformare profondamente il decreto che ci

avete presentato. E qui vorrei fare una os-
servazione brevissima. C'¢ qualcuno che cer-
ca di coglierci in contraddizione ¢ dice: ma
come, voi dite che questo decreto & l'espres-
sione di.una logica generale del sistema ca-
pitalistico e poi volete irasformarlo! Non c’e
una contraddizione in questo? Ecco la que-
stione politica che io pongo a tutti i com-
pagni della sinistra: & possibile trasformare
il decreto? Che dietro questo decreto ci sia
una logica, e una logica di classe, I'ho detto e
lo confermo: non ho dubbi su questo. Tut-
tavia io credo che sia possibile apportare a
questo decreto tali modifiche da cambiarne
il senso, per lo meno in parte, e da avviare
a soluzione alcuni problemi fondamentali
che stanno oggi di fronte ai lavoratori e alla
Nazione italiana. Del resto in che cosa con-
siste tutta la politica nostra? Dovremmo for-
se aspetiare che maturi una nuova situazio-
ne politica, che ci sia una nuova direzione
politica del Paese, pilt avanzata, di sinistra,
per affrontare e risolvere i problemi dei la-
voratori e della Nazione? No, non & questa
la nostra politica. Noi siamo per affrontare
e risolvere oggi i problemi dei lavoratori,
qualunque sia il Governo che sta alla testa
del Pacse, siamo per lottare per la risolu-
zione dei problemi e, nel corso di questa bat-
taglia, unire le forze di sinisira in modo che
poi la caduta del Governo, per la quale lot-
tiamo, segni l'avvio ad una svolta politica
decisiva del Paese che venga da sinistra, che
sia provocata da sinistra. Ecco la nostra po-
litica, onorevole Presidente e onorevoli col-
leghi.

Noi non presentiamo emendamenti di po-
co conlo, presentiamo emendamenti qualita-
tivamente importanti ma al tempo stesso pos-
sibili, realizzabili, non astratti. Gli stessi col-
leghi della maggioranza, lo stesso onorevole
Ferrari-Aggradi, se non vado errato, ha det-
to in Commissione che i nostri emendamen-
ti erano cose assai serie e indicavano un’al-
ternativa possibile.

FERRARI-AGGRADI, Ministro
del tesoro. Non puo negare che in Commis-
sione abbiamo tenuto largo conto dell’appor-
to anche del suo Gruppo.
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CHIAROMONTE. Largocontonon
direi: avete cominciato a tenerne conto e
avete cambiato la vostra posizione su un
punto che noi riteniamo di grande impor-
tanza, cio¢ sul punto che non si poteva cam-
biare in nessun modo il decreto. Certo, que-
sto & un punto di enorme importanza poli-
tica e noi lo sottolineiamo. Ma, onorevole Mi-
nistro del tesoro, noi vogliamo dei cambia-
menti seri, dei passi concreti in avanti su
questa via.

Mi scuserete, onorevole Presidente e onore-
voli colleghi, se ripeterd con pazienza le no-
stre principali proposte. Non lo faccio a ca-
so. No1 presenteremo una serie di ordini del
giorno, su due in particolare richiamiamo
I'attenzione dei colleghi senatori e del Go-
verno: su quello che riguarda la questione
dei prezzi, in cui proponiamo certe misure,
e su quello che concerne la questione della
selezione della spesa pubblica; torno a ripe-
terle, onorevole Ferrari-Aggradi, quello che
gia dissi all’onorevole Colombo: & una sfida
che lanciamo al Governo ed alla maggioran-
za. Costituite questa Commissione parlamen-
tare sulla selezione della spesa pubblica; &
una sfida che vi lanciamo!

FERRARI-AGGRADI, Ministro
del tesoro. E se 'accettassimo davvero?

CHIAROMONTE . Accettatela e
vedremo in quella sede chi & per la selezione
della spesa pubblica e chi & invece per ac-
cusare i comunisti di volere tutto e tutto in-
sieme e poi di non scegliere alcunche o, per
essere pil esatti, di scegliere cose che vanno
contro gli interessi dei lavoratori, del Mezzo-
giorno e dell’agricoltura.

SCGCCIMARRO. Coinvolgete an-
che i comunisti in questa responsabilita! Non
la chiederemo.

FERRARI-AGGRADI, Ministro
del tesoro. Io esprimo il parere del Governo,
non posso esprimere la mia opinione perso-
nale,

CHIAROMONTE. Ripetiamo inol-
tre con pazienza — e chiedo scusa — le no-

stre proposte. Un primo gruppo di proposte
riguarda la necessitd di ottenere un massic-
cio incremento di investimenti nel Mezzo-
giorno e nelle campagne per bloccare U'esodo.
Abbiamo gia visto in Commissione la neces-
sita di introdurre emendamenti per gli enti
di sviluppo, per la montagna. Ebbene, vi
chiediamo che siano introdotti nel decreto
fondi consistenti per l'irrigazione.

Seconda questione: vi proponiamo 'aboli-
zione dei massimali. Siamo disposti ad esa-
minare, su questo punto, anche la proposta
che mi sembra accennasse il senatore Banfi
nel suo intervento.

Terzo: per quanto riguarda la sanita bi-
sogna mettere in questa legge alcuni punti
fra i piti importanti che riguardano le intese
raggiunic tra sindacati e Governo. Vi chiedia-
mo che sia definita l'istituzione del fondo sa-
nitario nazionale, che il pagamento agli ospe-
dali sia effettuato direttamente e non attra-
verso le mutue, che sia fissata una data certa
di avvio del servizio sanitario nazionale. Que-
sto si puo fare: & un impegno politico, che
bisogna assumere. Vi chiediamo anche di in-
trodurre norme per quanto riguarda la ri-
duzione dei prezzi dei medicinali.

Per la casa vi chiediamo di introdurre due
misure: una che riguarda il blocco dei con-
tratti e degli affitti e l'altra che riguarda la
istituzione di un fondo da assegnare ai comu-
ni per il rilancio dell’attivitd edilizia, attra-
verso la legge n. 167, per far fronte cio¢ alle
minacce incombenti di una crisi edilizia.

Chiediamo infine che siano accresciuti in
modo massiccio gli aiuti alla cooperazione,
all’artigianato, alla piccola e media industria.
Chiediamo anche, onorevole Ferrari-Aggradi,
una modifica per quanto riguarda le entrate.

Voglio chiudere per non tediare ancora gli
onorevoli colleghi, perd vorrei dire alcune
parole sulla questione della benzina. Da par-
te di molti colleghi, da parte del Governo,
ci si dice che questo decreto serve a trasfe-
rire risorse dall’area dei consumi privati a
quella dei consumi sociali. Ma da parte an-
che di molti colleghi del Partito socialista
ci si dice: ma cosa volete? Siete contro lo
sviluppo mostruoso della motorizzazione pri-
vata, volete lottare contro la distorsione dei
consumi, e poi vi opponete all’aumento del
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prezzo della benzina! Vedete, onorevoli colle-
ghi, io credo che sia una facile profezia la
nostra, quella che porta alla conclusione che
il consumo di benzina non diminuira di un
solo litro nel nostro Paese e che la circola-
zione dei mezzi urbani non sara alleggerita
con questo provvedimento. Il punto non &
questo, 'impostazione che voi avete dato a
questo problema nel decreto ¢ un’impostazio-
ne che non va nella direzione che affermate
di voler seguire. Bisogna introdurre modifi-
che sostanziali su questo punto delle entrate;
bisogna modificare questa parte, bisogna eli-
minare o almeno ridurre fortemente questo
aumento e sostituire ad esso altre entrate
che colpiscano effettivamente la motorizza-
zione (entrate come quelle che noi abbiamo
proposto con i nostri emendamenti) e che
colpiscano i redditi scandalosamente elevati,
i consumi di lusso, inutili e superflui.

Riassumo, onorevole Ferrari-Aggradi, per-
cheé lei possa controllare negli appunti che
ha preso: fondi per l'irrigazione, massimali,
sanitd, casa, aiuti alla cooperazione, all’arti-
gianato, alla piccola industria, entrate.

Onorevole Presidente, non a caso abbiamo
ripetuto con pazienza le proposte che avan-
ziamo. Lo abbiamo fatto proprio per ricor-
darle bene al Governo, al Ministro del tesoro
e, suo tramite, al Presidente del Consiglio.
Vogliamo parlar chiaro come stiamo facen-
do da quando & iniziata questa battaglia;
vogliamo eliminare ogni possibile equivoco
affinché nessuno possa dire domani: non ave-
vo capito bene quello che volevate. Abbia-
mo scartato la via dell’ostruzionismo parla-
mentare; ne abbiamo detto pubblicamente i
motivi che sono di principio e politici: mo-
tivi di principio legati al modo con cui noi
concepiamo la battaglia parlamentare; moti-
vi politici legati al fatto che in qualsiasi bat-
taglia noi lavoriamo per l'unita delle forze di
sinistra, per cogliere le contraddizioni della
maggioranza.

Ne abbiamo detto che volevamo far sal-
tare il termine costituzionale per la conver-
sione del decreto in legge. Contemporanea-
mente ci siamo rifiutati e ci rifiutiamo di ac-
cettare limiti di tempo. Quanto tempo occor-
rera per varare il decreto? Non lo sappiamo;
occorrera il tempo necessario perche, attra-

verso un libero funzionamento del Parlamen-
to e una trattativa tra il Governo ed i Gruppi
parlamentari, si giunga ad una trasforma-
zione sostanziale del decreto medesimo.

Il Governo gia su un punto ha cambiato
posizione, sul punto centrale che non si po-
teva cambiare nel decreto assolutamente
niente. A cio lo hanno spinto le battaglie no-
stre e le spinte che sono venute dall'interno
della maggioranza: si tratta di modifiche as-
sai limitate, a nostro parere, anche se alcune
di esse le riteniamo significative. Sappiamo
benissimo che i tempi sono brevi, ma non
possiamo farci niente; possiamo soltanto for-
mulare 'augurio che il Governo ed i Gruppi
parlamentari della maggioranza decidano nei
prossimi giorni di venire ad un confronto se-
rio, ad una trattativa reale con i Gruppi del-
l'opposizione di sinistra ed in particolare
con noi che di questa opposizione siamo la
forza piu grande.

Ci auguriamo sinceramente che questo av-
venga perché non siamo mai stati e non sia-
mo oggi quelli del « tanto peggio tanto me-
glio » e perché pensiamo che sarebbe di gran-
de ymportanza, non per il Partito comunista,
ma per la democrazia, per il prestigio delle
istituzioni, se il Parlamento della Repubblica,
il Senato e la Camera, modificassero in punti
sostanziali il decreto in discussione e venis-
sero cosi incontro in qualche modo al mal-
contento, all'impazienza, al disagio esistenti
nel Paese.

Affincheé questo avvenga e si giunga nei
prossimi giorni a questo confronto reale, a
queste trattative concrete tra Governo, Grup-
pi di maggioranza, Gruppi di opposizione
di sinistra e Partito comunista, siamo di-
sposti ad operare con tutta la forza nostra,
senza settarismi, faziosita e partiti presi. An-
che le proposte che vi presentiamo e vi pre-
senteremo a partire da oggi non le conside-
riamo perfette, intoccabili ne le presentiamo
a scopo di propaganda o di denuncia. Le
consideriamo invece base della discussione.
Noi siamo pronti a ritirarle di fronte a pro-
poste migliori che si muovano nella giusta
direzione.

Sento il dovere di rivolgere un invito par-
ticolare ancora ai compagni socialisti e ai se-
natori della sinistra democristiana: un invi-
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to a ritlettere, a discutere di nuovo con noi,
a trovare con noi le soluzioni migliori.

Al Governo voglio ripetere che non & leci-
to a nessuno, nemmeno al Presidente del Con-
siglio, nutrire illusioni. Siamo una grande
forza democratica e popolare, siamo un par-
tito responsabile e non solo verso i lavora-
tori che rappresentiamo ma anche verso la
democrazia e la nazione.

Proprio per questo invitiamo il Parlamen-
to, con forza, con decisione a modificare ra-
dicalmente il decreto in discussione. Questo
¢ l'obiettivo che vogliamo raggiungere perche
questo & oggi interesse della democrazia e
dei lavoratori. (Vivissimi applausi dall’estre-
ma sinistra. Molte congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Valori. Ne ha facolta.

VALORI. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, al termine ormai di una discus-
sione generale cosl ampia alla quale il no-
stro Gruppo ha partecipato in maniera cosi
larga, credo di dover riassumere e ribadire
i motivi della nostra opposizione al decreto,
chiarendo anche alcune questioni di fondo
che hanno ispirato questa nostra linea di
decisa opposizione.

Come ¢ noto, onorevoli colleghi, tutti i se-
natori del Gruppo parlamentare del Partito
socialista di unitad proletaria sono intervenu-
ti nella discussione generale. E a chi ha avu-
to la pazienza e la volonta di ascoltarli, cre-
do sia risultato abbastanza chiaramente che
nessuno dei loro interventi & stato di tipo
ostruzionistico tradizionale. Voglio dire che
non vi sono state divagazioni dal tema prin-
cipale, non vi ¢ stata la pura e semplice ri-
cerca delle cose da dire per far perdere del
tempo al Senato, anche se non abbiamo mai
nascosto fin dal primo momento che il no-
stro obiettivo era, & e resta quello di far de-
cadere il decretone del mese di agosto. Ma
i nostri discorsi hanno voluto prendere le
mosse dal decretone per esaminare la situa-
zione economica generale del Paese e i pro-
blemi nodali italiani non risolti e non af-
frontati nel corso di questi anni.

Consentitemi anzitutto, onorevoli colleghi,
di ringraziare anche a nome della Segrete-

ria del Partito i compagni del mio Gruppo
per aver contribuito, con il loro sforzo, a dare
serieta alle nostre analisi, alle nostre ricer-
che ed in sostanza a dare un’immagine vi-
tale della nostra linea politica di fronte ai
problemi della societa italiana. Ma desidero
ringraziarli pubblicamente anche perche es-
si hanno contribuito a portare in Aula quel-
Ia voce del Paese che tutti noi abbiamo ascol-
tato nelle scorse settimane. Dalle reazioni
del Paese infatti, onorevoli colleghi, & stato
mosso ed & mosso nella sua battaglia il Par-
tito socialista di unitd proletaria; dal contat-
to con i lavoratori, dalla constatazione del
loro malcontento, dalle loro critiche e dalla
loro protesta siamo stati spinti ad ingag-
giare questa battaglia. Non ce la siamo inven-
tata noi, ma & stata chiesta a noi dai lavora-
tori, & stata chiesta dalle reazioni delle mas-
se popolari. Percid abbiamo cercato di espri-
mere in Parlamento questa posizione e non
abbiamo fatto, compagno Chiaromonte, « un
discorso in piut per fare della propaganda ».

N

Se un discorso in pill & stato fatto, questo
discorso & stato fatto per esprimere pili e
meglio l'opposizione di vasti strati di popo-
lazione. Del resto per fare la propaganda
negativa al decretone, mi si consenta di di-
re che basta il decretone. Non c¢’e davvero
bisogno di ricorrere all’ostruzionismo! Mi
sembra che nella stessa presentazione di
questo decreto al Senato da parte dei rela-
tori e della maggioranza ci sia stato, del
resto, uno sforzo consapevole per prendere
le distanze dal decreto stesso. Come qualifi-
care altrimenti un, bene avvertito da noi, dif-
ferente tono della relazione' dei relatori dal
testo della relazione con la quale il Gover-
no tanto presuntuosamente aveva presentato
questo provvedimento al Parlamento e come
qualificare alcuni interventi che abbiamo
sentito nel corso di questo dibattito, che for-
malmente, essendo di colleghi della maggio-
ranza, avrebbero dovuto essere favorevoli
al provvedimento e che sono stati in
realta, invece, assai duri e spietati nei
confronti del decretone? Alludo ad alcu-
ni interventi che hanno riecheggiato del re-
sto posizioni assunte in Commissione dai
colleghi del Gruppo del Partito socialista ita-
liano, ma alludo anche ad alcune frasi qua ¢
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14 di altri interventi. Si poirebbe farne una
piccola antologia, sulla base dei resoconti
stenografici dei discorsi pronunciati da uomi-
ni anche di altri Gruppi che appartengono
alla maggioranza. E difficile quindi sostenere
che vi sia stata da parte nostra una semplice
opposizione di principio e per principio, una
volonta di fare la lotta ad ogni costo, senza
avere occhio alla sostanza delle intenzioni di
un provvedimento. No! Proprio per la so-
stanza delle intenzioni del provvedimento ab-
biamo mosso la nostra opposizione ad esso.
Non voglio soffermarmi a lungo, onorevoli
colleghi, su certi aspetti particolari e negati-
vi del decretone. Credo che questo sia stato
ormai ampiamente fatto dai colleghi del mio
Gruppo. Voglio soltanto fare alcune osser-
vazioni di carattere politico generale su di
esso, sulla sua struttura, sul suo contenuto
e sulle sue finalita.

Prima di tutto desidero osservare che que-
sta specie di braccio di ferro che si ¢ andato
stabilendo fra una forza di opposizione, che
mira a far scadere i termini entro cui deve
essere convertito il decreto-legge, e il Go-
verno, che vuole rispettare questi termini,
vuol cercare di far passare il provvedimen-
to entro questi termini, & di per se stesso un
fatto da considerare, onorevoli colleghi.
Perché? L'origine & nella decisione stessa di
ricorrere alla forma di decreto-legge. Perche
mai, dico io, per cose cosi grandi ed impor-
tanti, per una materia cosi vasta, il Gover-
no ancora una volta ha imboccato la strada
del decreto-legge? Nen mi sfugge che, per
alcune questioni riguardanti taluni immedia-
ti aumenti, ¢ sempre necessario procedere
per decreto-legge. Ma & il Governo stesso che
ha dilatato tutta la materia. Ci si consenta
quindi di dire che del tutto assurda e ingiu-
stificata ¢ 1'osservazione fatta ieri dal Pre-
sidente del Consiglio in una interruzione e
fatia pitt volte dai Ministri; osservazione se-
condo la quale saremmo noi a voler portare
nel decretone cose che in esso non ci sono:
¢ il Governo stesso, ripeto, che ha dilatato
la materia e ha presentato una presuntuosa
relazione al Parlamento in base alla quale
questo decretone dovrebbe essere lo spar-
tiacque tra due momenti della vita econo-
mica del nostro Paese: di qua una certa si-

tuazione di recessione e di mancanza di ri-
forme, di la una situazione di produzione,
di occupazione crescente € di grandi riforme.
Se il Governo ci sfida su questo terreno, noi
opposizione abbiamo il dovere di dare ri-
sposta su questo terreno. Non c¢’¢ quindi da
sorridere, onorevoli colleghi, di fronte al nu-
mero degli emendamenti che abbiamo pre-
sentato, ma c'e¢ da riflettere sulla qualita e
la caratteristica di essi (verrd dopo a questa
questione); c’¢ da considerare, ciog, che, sfi-
dati su una linea alternativa, anche noi non
potevamo altro che rispondere con una linea
alternativa. E questa battaglia del Partito
socialista di unita proletaria qualche risul-
tato lo ha gia ottenuto, perche, se non aves-
simo cercato di sfruttare al massimo questa
situazione, se ancora adesso non cercassimo
di sfruttarla al massimo, se ancora adesso
non cercassimo di servirci al massimo di
questo coltello che abbiamo nelle mani —
la questione dei termini di scadenza del de-
crelo — forse che ii Governo avrebbe ac-
cettato di discutere tutta una serie di punti
e di questioni del decretone? Se alcuni inter-
rogativi ancora sono aperti, se ancora l’al-
tro giorno il collega Banfi ha detto che su
una parte delle questioni il Partito sociali-
sta italiano si riserva di condurre una bat-
taglia in Aula e non ritiene definita la ma-
teria dal dibattito in Commissione & per-
clié, compagni socialisti —— credo che lo dob-
biamo riconoscere — vi abbiamo offerto
un’arma, una possibilita contrattuale che
non avreste avuto se avessimo accettato, nel-
la passivita nella quale era caduto il decre-
tone, di condurre le cose al livello al quale
eranc alla fine del mese di agosto. (Applausi
dall’estrema sinistra). La realta & che le cose,
dalla fine del mese di agosto, sono progres-
sivamente cambiate dopo il tentativo di far
passare tutto nella piti assoluta indifferenza,
in un'atmosfera ovattata, davanti ai lavora-
tori del nostro Paese. Pertanto del tutto legit-
timo era questo nostro atteggiamento, e pro-
duttivo; se si pud parlare di trattative, se si
pud invocare una trattativa tra il Governo e
i Gruppi parlamentari & perchg, appunto, ab-
biamo condotto una battaglia di questo ge-
nere contro il decretone del Governo, giocan-
do sulla questione della scadenza dei termi-
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ni; credo che questa battaglia, ove sia con-
clusa in questo ramo del Parlamento, potra
continuare nell’altro, cosi sfuggendo ai ricat-
ti che ci siamo trovati di fronte altre volte,
in base ai quali ile date erano sacrosante, in-
superabili e bisognava accettare tutto quan-
to a scatola chiusa. Infatti cosi ¢ avvenuto —
e voi, onorevoli colleghi, lo ricordate tutti —
per 'ultimo decretone quando il Senato mi
pare che abbia avuto 48 ore di tempo per di-
battere, deliberare ed approvare a scatola
chiusa le posizioni del Governo: quel famoso
decretone che comportava lo stanziamento
di qualche cosa come 2.000 miliardi. Noi ab-
biamo voluto cominciare a dire al Governo,
alle forze della maggioranza: a questi gio-
chi, a questi tentativi, non siamo piut dispo-
sti a stare; vogliamo, ciog, svolgere fino in
fondo il nostro ruolo di forza di opposizio-

ne, esercitando tutta la nostra pressione pos--

sibile ed immaginabile.

E curioso, dicevo, che si sia ricorsi anco-
ra una volta per una serie di voci @ un de-
creto-legge. Mi dispiace che non sia ora pre-
sente il senatore Pieraccini che & stato anni
fa il presentatore del primo piano quinquen-
nale contro il quale noi abbiamo condotto
una battaglia su due piani, il primo rappre-
sentato dalla nostra obiezione secondo la
quale, in realta, i suoi obiettivi restavano
campati in aria; il secondo rappresentato
dalla denuncia di una serie di cattive
scelte reali implicite che noi combatteva-
mo. Ebbene, io vorrei domandare al senato-
re Pieraccini (che allora presentd quel piano
quinquennale e che formulo con la filosofia
della programmazione l'esigenza che per il
futuro tutto dovesse rientrare nel piano,
nella programmazione e dovesse avere una
caratteristica diversa, anche formale, nella
presentazione dei disegni di legge, nell'uso
delle leggi dello Stato e nell'unificazione di
una serie di leggi) che cosa pensi oggi di
una situazione cosl assurda come quella nel-
la quale ci muoviamo, nella quale, cioe, si
vuole definire per decreto-legge una mate-
ria cosi ampia, senza giustificazione alcuna
di urgenza e di necessita, e in termini che
non hanno niente a che fare con le indica-
zioni che la maggioranza stessa, nell’appro-

vare il suo primo piano quinquennale, aveva
dato al Paese.

Che riferimento ha tutto questo poi — &
stato sollevato anche questo problema — con
la filosofia di un altro piano in gestazione,
il piano ’80? Anche in questo caso & stato
abbastanza sottolineato, da alcuni, che vi &
un contrasto tra la linea perseguita dal Go-
verno e gli stessi suggerimenti contenuti, e
che noi non condividiamo, nel piano '80.

C’e pertanto un giudizio negativo globale
che non si pud non dare sul decreto, giudi-
zio che diventa ancora pilt negativo non ap-
pena questo congegno comincia ad essere
smontato e possiamo vedere cosa contiene.
A questo proposito la prima constatazione
che abbiamo fatto tutti quanti & che, in real-
ta, questo decretone ¢ fatto di due cose so-
prattutto: di una serie di prelievi fiscali in-
giusti e di una serie di incentivi alla pro-
prieta, con in mezzo un tentativo di ripiana-
re, in parte, i deficit mutualistici. Del tutto
assurdo, quindi, attribuire certe intenzioni
al decretone, cosi come vien fatto nella pre-
messa al disegno di legge, scritta per il suo
esame da parte del Parlamento.

Prelievo fiscale: questo & il punto che pill
ha suscitato la protesta popolare. C’¢, infatti,
qualche cosa di innovativo, rispetto al pas-
sato, sulla questione dei prelievi fiscali? As-
solutamente no; c’¢ la vecchia consuetudine
di gravare sui consumi e sulle imposizioni
indirette e di far pagare indiscriminatamen-
te tutti nello stesso modo. Si tratta, pero,
di un prelievo fiscale massiccio, di fronte al
quale (ecco il quesito che & stato posto pilt
volte in questo dibattito) come si pud soste-
nere quello che viene sostenuto nella rela-
zione, cio¢ che la manovra fiscale — cosi
disse il Governo presentando il provvedimen-
to — dovrebbe avere l'effetto di non inci-
dere sui miglioramenti retributivi ottenuti
daj lavoratori, sia in modo diretto, sia con
effetti riflessi sul sistema generale dei prez-
zi? Quello che voi avete congegnato, signori
del Governo, & un sistema di prelievi fiscali
che, oltre ad essere ingiusto, avra indubbia-
mente un effetto disastroso sul livello dei
prezzi del mostro Paese. Del resto gia vedia-
mo in questi giorni quali sono le conse-
guenze!
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Qui sorge una questione grossa. Quali era-
no i temi che stavano davanti al Paese nei
mesi scorsi, prima del decretone? I temi che
venivano sollecitati dalla gente riguardava-
no tutti la questione dell’aumento generale
dei prezzi che si portava via gli aumenti sa-
lariali. Questo era il problema che stava da-
vanti al Governo e che lo ha trovato im-
preparato dopo la stipula dei contratti di
lavoro. Senonché a questa realtd ha comin-
ciato a sovrapporsi un’altra rappresentazio-
ne della situazione economica del Paese, che
con questa realtd non aveva niente a che fare
e che era tutta imperniata sul concetto che i
poveri industriali avevano fatto troppi sacri-
fici con i contratti di lavoro e che bisogna-
va aiutarli, altrimenti non avrebbero pil in-
vestito e in tal modo la produzione del Pae-
se non si sarebbe allargata.

Queste due realtd, quella che denunciano
le masse popolari e l'altra gonfiata ad arte
dagli industriali, si sono espresse in due li-
nee opposte di politica economica possibili,
in due scelte che si presentavano opposte
I'una all’altra nei mesi scorsi; vi & stata an-
che una manovra ben congegnata da parte
dei gruppi industriali per far prevalere le
loro tesi, e quindi un certo tipo di misure
economiche, operando spregiudicatamente
con un massiccio esodo di capitali dall’Italia
e una pressione sulla lira della quale addi-
rittura i presidenti dei Gruppi parlamentari
sono stati investiti dal Presidente della Re-
pubblica nelle consultazioni in occasione del-
Pultima crisi.

Sarebbe stato logico attendersi quindi, nel
mese di agosto, quando si parlava di provve-
dimenti economici, una serie di provvedi-
menti che andassero in tutt’altra direzione,
che fossero cio¢ caratterizzati dalla ricerca
di fondi per adeguati investimenti, per colpi-
re dove c’era stato l'imboscamento del de-
naro e il rifiuto a prendere atto della nuova
situazione creata con la stipula dei nuovi
contratti di lavoro.

Invece & stato deciso questo tipo di prelie-
vo fiscale, con il rischio quindi non solo di
lasciare aperto ma di aggravare il problema
che era sorto dopo i contratti di lavoro,
il problema cio¢ del crescente costo della

vita, con il rischio di dare ulteriore incre-
mento a questo aumento nelle prossime set-
timane e nei prossimi mesi. Prelievo fisca-
le, dicevo, ingiusto, contro il quale ci siamo
battuti, contro il quale ci batteremo ancora,
in sede di emendamenti, che viene poi in
buona parte utilizzato per il ripiano della si-
tuazione deficitaria degli enti mutualistici.

Anche questo fatto ha un suo significato
politico; si vuol fare sapere ai lavoratori,
si vuol premere su di essi perche si rendano
conto che in fondo sono essi a dover pagare
tutto in questa societa e, se ricevono cure e
medicinali, arriva perd il momento in cui
qualcuno riprende loro questi soldi sotto
altra forma, sotto la forma dell’aumento del-
la benzina oppure dell’aumento che l'operaio
veneto o milanese o torinese trovera, in una
mattina d’inverno, quando andra a bersi un
bicchierino di grappa per riscaldarsi.

Questa ¢ la realta ed ¢ difficilmente nega-
bile. Ma essa ¢ ancora piit grave quando ap-
pare chiaro che non solo questo prelievo
fiscale viene utilizzato, dopo essere stato ef-
fettuato in modo ingiusto, per ripianare una
parte del deficit delle mutue, ma viene poi
utilizzato, in termini assolutamente vaghi e
generici, per « I'avvio alla riforma sanitaria »,
a dare significato alla quale perd — ecco il
punto — sta il gesto precedente, il fatto che
i soldi vengono dati alle mutue, il fatto
quindi che dobbiamo prepararci — siamo
sinceri, onorevoli colleghi della maggioran-
za — nei prossimi mesi, nei prossimi anni,
ad un altro esborso di denaro per ripianare
questo deficit. Infatti con questi soldi voi
non potete colmare i deficit e i conti fatti lo
dimostrano. Fra qualche mese che cosa fare-
te, in che modo risolverete il problema? Con
un altro prelievo fiscale? Badate che vera-
mente siamo arrivati, come dite anche voi, a
raschiare il fondo del barile. Ma di quale
barile? Quello della sopportazione del Paese,
quello della possibilita di far fronte ad una
pressione cosi crescente che, con tanto cini-
smo, viene definita dal Governo come una
pressione volta a far dirottare una parte di
denaro dai consumi agli investimenti produt-
tivi. Ironia della sorte, nel momento in cui
portate via il denaro ai lavoratori con gli
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aumenti che avete stabilito, nella relazione
parlate anche delia necessita di incrementa-
re il risparmio! Quale risparmio? Quello
che viene a mancare con il denaro che por-
tate via dalle tasche dei lavoratori?

Ne dal punto di vista del prelievo, né da
quello dell'uso possiamo essere d’accordo
con le linee del decretone e, quindi, con 1'ul-
tima parte di esso che é stata, con tanta ef-
ficacia, denunciata non solo dagli oratori del
nostro Gruppo, ma anche dal collega Banfi
che 'ha definita « un premio ingiusto dato
agli industriali e ai padroni del mnostro
Paese ».

Presidenza del Vice

(Segue VA1 OR1). Alloral'onorevole
Riccardo Lombardi, che seguiva questo la-
voro, riusci a turare all'ultimo momento que-
sta falla prima che il provvedimento venisse
approvato.

Successivamente —— mi dice il collega An-
derlini che ha vissuto come me quella vi-
cenda — in un altro provvedimento vennero
pero inseriti di nuovo articoli che riguar-
davano questa materia: cosi ¢ avvenuto per
i fondi di investimento, cosi per aliri prov-
vedimenti e la stessa cosa avviene con que-
sto decreto-legge.

Onorevoli colieghi, penche si dice, allorche
noi vogliamo inserire mel decretone le que-
stioni che riguardano il Mezzogiorno, i tra-
sporti, la casa, 'edilizia, che questo non &
giusto, se poi nel provvedimento stesso ven-
gono invece inserite tante altre questioni
che con una operazione di prelievo fiscale
e con il ripiano degli enti mutualistici non
avrebbero niente a che fare?

Ridotto entro certi limiti, il decreto sa-
rebbe stato, se non accettabile, comunque
discutibile nelle sue caratteristiche e nella
sua struttura.

Contro questultima parte — dicevo — in
passato diverse forze politiche si sono mos-
se. Ci si domanda allora se sia giusto man-
tenere questa materia nel decreto-legge per-

E una vecchia storia questa perche esiste
ormai tutta un’antologia di provvedimenti
che non hanno niente a che fare con la ma-
teria delle agevolazioni fiscali, ma nei quali
perd sonc inseriti, all’ultimo momento, uno,
due, tre articoli con i quaii si da del denaro
in regalo agli industriali italiani.

Onorevole Ferrari-Aggradi, lei ricordera
certamente quando, in occasione della na-
zionalizzazione dell’energia elettrica, si cerco
di far passare di contrabbando, negli ultimi
minuti, una serie di norme relative alla fu-
sione di societa per azioni che avrebbero
avvantaggiato gli industriali del nostro Paese.

Presidente SPATARO

che essa caratterizza, in corrispettivo con la
prima parte attinente al prelievo fiscale,
in un determinato senso, in una direzione,
il provvedimento in esame.

Cio detto sul decretone in se stesso, trat-
terd un problema che ci interessa forte-
mente e che ¢ fra le ragioni della nostra
opposizione e della nostra lotta: come si
colloca il decretone nel vivo della lotta poli-
tica, economica e sociale che si combatte
nel Paese. In altri termini, quale rapporto
c’e tra il decretone ed il modo con cui si
sviluppa la lotta di classe in Italia? Una
delle ragioni di fondo della nostra opposi-
zione sta proprio in questo: a nostro modo
di vedere, con il decretone, per cio che esso
esprime e che vuol far pensare, si tenta di
influire in una determinata direzione nella
lotta di classe del nostro Paese, per scorag-
giare i lavoratori, per fiaccare il loro slan-
cio e anche — come spiegherd — per por-
tarli a livelli di lotta e di battaglia prece-
denti le grandi battaglie contrattuali del-
Pautunno.

Il decretone vuole essere la conferma di
quanto scrivevano i giornali benpensanti del
nostro Paese nel vivo della lotia dei metal-
lurgici, ad esempio, quando dicevano: non
si pud tirare poi troppo la corda perche
i lavoratori devono rendersi conto che se
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ottengono determinati aumenti poi aumenta
il costo della vita, si sviluppa un determi-
nato processo, e tutto viene vanificato.

In una prima fase questa vanificazione
c’era stata gia con l'aumento dei prezzi;
ora, con questi prelievi fiscali il colpo &
ancora piu diretto e chiaro. Non riguarda
piii soltanto la massaia, la donna che va a
fare la spesa; se ne accorge in maniera di-
retta e immediata il capofamiglia quando
esce la mattina. Noi non crediamo che tutto
questo sia fatto a caso: il movimento ope-
raio del nostro Paese aveva raggiunto
verso la fine del 1969 delle punte estre-
mamente alte, che la borghesia e deter-
minati ambienti retrivi e reazionari del
nostro Paese mal tolleravano. Contro que-
sto ¢’¢ stato prima lo sforzo disperato per
resistere, poi ci sono state le bombe con
tutto cid che hanmmo dimostrato; infine, c’¢
stato il tentativo di riportare a livelli pre-
cedenti la lotta dei lavoratori, non pilu ope-
rando sugli strumenti nuovi, le assemblee, i
delegati di fabbrica che si erano creati, ma
spostando tutto con la questione dell’au-
mento dei prezzi. Con questo decretone si
vuole ora riportare la classe operaia del
nostro Paese ancora ad un punto pilt basso
della sua lotta. Allora non rimproverate poi
questa classe operaia quando siete voi che
la obbligate a lottare ancora per umane e
decenti condizioni di vita! Siete voi che,
creando una situazione di questo genere, la
obbligate a preoccuparsi di come riuscire a
sbarcare il lunario, ad andare avanti. Quindi
la filosofia del decretone, come & stata defi-
nita, & una filosofia che noi combattiamo
per il suo chiaro intento punitivo nei con-
fronti dei lavoratori del nostro Paese; puni-
tivo per cio che hanno fatto e ammoni-
tore. ..

FERRARI-AGGRADI, Ministro
del tesoro. Questo non & vero e spero di
convincere l'opposizione; non & questa la

filosofia del decretone.

VALORI So che lei & un abile
oratore e una persona molto intelligente e
preparata, ma non potra spiegarmi in ma-
niera diversa le cose da come risultano dalle

|

cifre e dagli articoli di un decretolegge.
Questa decurtazione del salario ¢ un fatto
che esiste e io ritengo che sia stata attuata
sotto una pressione, quella che ho descritta
prima, degli ambienti industriali del nostro
Paese per ben determinati fini di manteni-
mento di un equilibrio economico-sociale
generale. Queste decisioni sono state prese
per fiaccare la classe operaia.

Onorevoli colleghi, vogliamo dirvi una
cosa con grande franchezza ed onesta: ba-
date che noi, girando per I'Italia, ci siamo
accorti che determinati strati di lavoratori
piu che con il Governo e con lei, onorevole
Ferrari-Aggradi, o con l'oncrevole Preti o
con l'onorevole Colombo, se la prendono
con noi, con i sindacati, con i partiti di sini-
stra. L'effetto del decretone in certi strati &
di questo tipo: se la prendono con noi per-
che ci accusano di non essere riusciti ad
impedire questo, di non aver fatto abba-
stanza per impedire tutto cic. E la nostra
opposizione, la nostra battaglia, lo sforzo
che conduciamo sono rivolti proprio a di-
mostrare, a dare consapevolezza che invece
tutto quanto viene tentato da parte delle
forze che si richiamano al movimento ope-
raio per bloccare questa situazione e per
venire incontro alle richieste, alle aspetta-
tive e alle speranze dei lavoratori. Ripeto,
piu che per se stessi questi provvedimenti
ci preoccupano per questo, per il significato
che hanno. Ancora una volta riportano in
ballo, come ha detto argutamente il compa-
gno Li Vigni nel suo intervento introdut-
tivo a questa discussione generale, ed in
maniera falsa la questione della congiun-
tura, facendo di essa un incubo che gravi
sempre sui lavoratori come un deterrente,
come elemento di dissuasione alle richieste
di miglioramenti e alla spinta verso le ri-
forme. Del resto come mai, onorevole Fer-
rari-Aggradi, senza avere nessuna idea anco-
ra sulla riforma sanitaria, quando avete fat-
to il decretone voi avete messo subito una
parte di fondi a disposizione della riforma
sanitaria? Cio & stalo fatto per far sentire ai
lavoratori che le riforme — se essi le voglio-
no, se la battaglia per esse, che era stata una
delle conclusioni dell’autunno operaio, chia-
miamolo cosl, dello scorso anno, doveva es-
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sere fatta, se le loro richieste dovevano avan-
zare — avrebbero perd comportato un one-
re per i lavoratori stessi. Non dico, onorevoli
colleghi, che questa filosofia del decretone,
questo suo contenuto maligno sia stato vo-
lontariamente e¢ chiaramente condiviso da
tutte le forze, da tutti gli uomini, da tutte le
persone che fanno parte del Governo e dei
partiti della maggioranza. Dico, pero, che
chi ha architettato questa linea, gli ambienti
dai quali ¢ arrivata la pressione per fare
cose di questo genere, avevano in testa que-
sto obiettivo. Non dico che sia l'obiettivo
del senatore Formica, non ¢ probabilmente
I'obiettivo del senatore Banfi, ma la real-
ta & questa, la constatazione che facciamo
¢ questa. Qui tocchiamo un punto molto
serio, onorevoli colleghi, perche questo de-
cretone per me non & altro che una tappa
di una lunga battaglia che si combatte or-
mai in Italia da parecchio tempo. Fissia-
mone il limite pitt ristretto al 1968. L'avan-
zata della classe operaia nel ‘68 fu una cosa
grande nel nostro Paese; e voi tutti lo ricor-
date. Gli episodi della ripresa della lotta
nei centri capitalistici piti sviluppati — Fiat,
Valdagno, Pirelli — furomno fatti estremamen-
te importanti che diedero poi significato al
successo elettorale di tutta la sinistra nelle
elezioni del '68, perché questo successo non
era un fatto solamente matematico, conta-
bile di voti, ma rifletteva una determinata
realtd che avanzava nel Paese. Subito dopo
quel risultato, subito dopo quei fatti, su-
bito dopo quegli avvenimenti & cominciato
un tentativo, uno sforzo per riassorbire nel
moderatismo italiano la spinta, la pressione
della classe operaia, degli studenti, delle gio-
vani generazioni. Questo tentativo ¢ stato
portato avanti sul piano politico generale
con le crisi ricorrenti, con i Governi che
venivano fuori come Governi di transizione,
« ponte », « parcheggio », passaggio da una
soluzione all’altra. Questo tentativo di rias-
sorbimento venne anche con la creazione di
una nuova forza politica come il Partito
socialista unitario, capace di influire in mo-
do pit moderato per un assorbimento sem-
pre maggiore di questa situazione a livello
governativo. Questo sforzo c'¢ stato, anche,
presentando alla classe operaia il rischio di

|
|
|
|

un salto nel buio, il rischio di una notte
nera, alla fine del '69 e nei primi del '70.
Il decretone si imserisce in questa linea,
percorre questa strada: & un tentativo di
vanificare speranze, tensioni, di riportare,
dicevo, la classe operaia a livelli di lotta
non dico piu arretrati, ma che essa aveva
gia superati; a livelli di lotta difensivi. Le
assemblee operaie, i delegati di reparto: che
cosa significavano queste invenzioni dei la-
voratori per 'autogestione della lotta? Signi-
ficavano una loro volonta di impostare an-
che la lotta in termini nuovi e piti avanzati.
Che cosa significavano gli scioperi per le
riforme fatti in fabbrica? Indicavano chia-
ramente che la controparte non era tanto
un Governo o una maggioranza che stavano
a Roma, ma il potere reale a livelio delle
strutture, il capitalista, il proprietario dal
quale poi partono determinati indirizzi e
determinate pressioni sul Governo.

Questo significava la lotta che aveva con-
quistato strumenti nuovi e dato vita a for-
me nuove di controllo da parte dei lavora-
tori sulla produzione. Voi con questo decre-
lone volete ricacciarla indietro di nuovo
con il terrore della produttivita, di nuovo
con la tesi che, in fondo, bisogna consentire
al capitalista di fare il suo gioco e che non
c’¢ niente da fare perché gqualunque sforzo,
anche di creazione di strumenti nuovi, com-
pia la classe operaia alla fine essa & obbli-
gata a pagare sempre il prezzo delle sue
battaglie.

Ecco perche noi siamo contro questo de-
cretone e non possiamo credere, proprio
per questi fatti, alla tesi di una fusione della
politica congiunturale con una politica per
le riforme.

Ha detto bene il collega Banfi, quando
ha affermato che per fare una politica delle
riforme bisognerebbe intanto che si avesse
il coraggio, in Italia, di dire chi ha ostaco-
lato fino adesso questa politica, quali sono
state le strozzature e gli ostacoli. Per una
saldatura tra politica di congiuntura e poli-
tica delle riforme bisognerebbe cominciare
con il riconoscere che i nostri mali — come
diceva il compagno Li Vigni giorni fa —
sono mali strutturali e non congiunturali.
Ma io aggiungo anche un terzo elemento,
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compagni del Partito socialista italiano, ed
¢ questo: per fare una politica delle rifor-
me non c¢i vogliono soltanto determinati
Governi, ci vuole anche nel Paese una classe
operaia unita, compatta, con una chiara
prospettiva di lotta, che senta di essere la
protagonista di un processo di trasforma-
zione e di rinnovamento della societa. E se
questa classe operaia viene demoralizzata
con provvedimenti di questo genere, minac-
ciata nei suoi livelli di lotta e di battaglia
da provvedimenti di questo tipo, non puo,
questa classe operaia, non possono questi
lavoratori essere i soggetti attivi di una poli-
tica delle riforme: viene loro a mancare la
garanzia fondamentale. Infatti, nessuno si
faccia illusioni che stando nella stanza dei
bottoni si ottengano le riforme, si ottenga
una trasformazione radicale della nostra so-
cieta. Nessuno si faccia illusioni perche og-
gi al Governo c’¢ Giolitti mentre nei prece-
denti non c’era, perché oggi al Governo c'é
tizio mentre non c’era nei precedenti, per-
che Giolitti puo essere meglio di Pieraccini
o Mariotli meglio di un altro. La trasfor-
mazione della societd passa invece attra-
verse la presenza di un’attiva, compatta
classe operaia mel Paese, protagonista di
una svolta e di una spinta radicali.

Ecco, quindi, perché temiamo il decreto-

ne; lo temiamo, ma combattendolo dimo-
siriamo intanto ai lavoratori la nostra de-
cisa volonta di opporci a tutto un indirizzo
di politica economica. Lo temiamo e non lo
accettiamo; lo temiamo e lo rifiutiamo: ci
opponiamo ad esso ma intendiamo anche
opporre, a questa linea, qualche cosa di
diverso. Ecco il senso, omorevoli colleghi,
dei nostri emendamenti. Nel corso della di-
scussione che si fara, in sede di esame degli
articoli del decretone, io vorrei invitarvi ad
una considerazione serena di questi emen-
damenti, tenuto conto che avremmo potuto
presentarne di ben diversi e con caratteri-
stiche schiettamente ostruzionistiche sulle
virgole, sulle parole: con cio, forse, avrem-
mo guadagnato anche mezza giornata in piu
per il dibattito, ma avremmo fatto perdere
a tutta la nostra opposizione, onorevoli col-
leghi, il suo pitt profondo significato. In-
fatti, nel momento stesso in cui diciamo no

al decretone, diciamo si ad una linea di
politica economica altermativa: ecco allora
le nostre proposte riguardanti 'agricoltura,
la casa, la sanita, i trasporti. Si dice che si
vuole aprire il passaggio ad una politica
delle riforme: ed allora si cominci con I'af-
frontarla nelle grandi linee — noi non pre-
tendiamo che si scenda nel dettaglio — nella
affermazione di alcuni principi, neila crea-
zione, almeno, di alcuni strumenti. Ecco il
significato dei nostri emendamenti: una li-
nea di politica economica alternativa, una
linea di politica economica che risponda
alle domande che un lavoratore ci pone
quando noi contestiamo la politica econo-
mica del Governo (cosa chiedete, cosa vo-
lete, qual ¢ la vostra linea?). Negli emen-
damenti che vi verranno via via illustrati
troverete lo sforzo per introdurre questa
linea alternativa.

A questo punto vorrei osservare che non
accetto — e mon vedo neanche quale van-
taggio abbia il senatore Banfi a pronunciar-
la — laffermazione fatta appunto dal col-
lega Banfi, allorché egli ha magnificato al-
cuni emendamenti proposti dal Gruppo del
Partito socialista italiano e ha poi affer-
mato: i nostri emendamenti sono emenda-
menti seri che vogliono correggere il siste-
ma, mentre quelli del PSTUP sono emenda-
menti che vogliono « ribaltare » il sistema.
To spero che vi sia stato un errore di parole;
mi augurerei ¢id e mi augurerei anche che
ci sia stato un errore di resocontista — ma
i nostri resocontisti in genere sono molto
bravi, molto precisi nel prendere le frasi
degli oratori — ma temo che ci sia qualcosa
che non va, nonostante la parte positiva di
critica, nel ragionamento del senatore Banfi.
Infaiti, a noi che ci chiamiamo socialisti il
collega Banfi ha fatto non una critica, ma
un giusto riconoscimento quando dice che
noi vogliamo ribaltare il sistema. Se noi
non volessimo cambiare questo sistema,
onorevoli colleghi, perche saremmo sociali-
sti? Allora, con tutto il rispetto — badate —
che io ho per certe posizioni, noi saremmo
I'ala sinistra del Partito liberale o I'ala sini-
stra — non so — della Democrazia cristiana
che non dice che vuole cambiare il sistema,
saremmo una forza che si limita a proporre
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dei miglioramenti, delle piccole correzioni.
No, noi vogliamo cambiare questo sistema
e quando affermiamo cio0, certamente si apre
la discussione sul come cambiario, sul ponte
che ci deve portare al poi, ed anche sul
modo con il quale costruire il poi: questa
¢ una discussione che accettiamo, che rite-
niamo giusta, che riteniamo indispensabile,
necessaria, onorevoli colleghi, ma partendo
da questa nostra volontd, da questa nostra
convinzione secondo cui, per noi, il sistema
non va corretto, per noi il sistema va cam-
biato, va rovesciato. Permetteteci di dire
che noi siamo per un sistema socialista con
le caratteristiche che esso assumerd in Ita-
lia, le caratteristiche cioé¢ che tutti quanti
noi gli daremo. Non possiamo percid accet-
tare che si percorra una linea di semplice
correzione di questo sistema. Qui viene a
galla un limite profondo, il limite che noi
denunciammo «dal primo giorno del centro-
sinistra, il limite della collaborazione gover-
nativa con le forze del centro-sinistra.

Pertanto gli emendamenti non possono
essere altro che emendamenti nel quadro
di una politica tendente a mutare il siste-
ma: cominciano a indicare i modi con i quali
cambiarlo. Quali regole e quali leggi vanno
sostituite alla legge e alla regola deél pro-
fitto che ha regnato sovrana nel corso di
questi anni nella societa italiana? A questo
punto si apre un altro discorso che si col-
lega al decretone, il discorso su cid che rap-
presenta oggi il centro-sinistra, sul suo av-
venire, sulle sue possibilita di corrispon-
dere alle esigenze del Paese.

Qui entriamo in una serie di questioni
molto complesse. Nella dichiarazione di vo-
to che ho fatto al Senato in occasione del-
la presentazione del Governo Colombo ho
precisato che & nostra convinzione che la
esperienza del centro-sinistra sia ormai
giunta al suo estremo limite, che la du-
rata di certe coalizioni sia destinata ad es-
sere sempre pit limitata e la loro esistenza
sempre pitt precaria. Ho avuto occasione,
allora, di porre questo problema che inte-
ressa tutte le forze politiche: come si esce
dall'imbuto del centro-sinistra e verso che
cosa si va? E un problema che noi inten-
diamo affrontare. Dissi allora, e ripeto qui

oggi, che il Partito socialista di unita pro-
letaria & pienamente cosciente della parte
di grande respomsabilita che ha nella fase
nucva verso la quale va la vita politica ita-
liana, non foss’altro per la lotta intransi-
gente e continua che ha condotto in questi
anni contro il centro-sinistra. Per questo noi
intendiamo essere protagonisti non secon-
dari della fase nuova che verra dopo il cen-
tro-sinistra. Quindi assunzione di responsa-
bilita nostra nel dibattito politico, nel con-
fronto fra le forze politiche sulla base dei
problemi del Paese.

Ma, onorevoli colleghi, prendere atto che
una formula & giunta al suo limite e che
gia ormai apertamente si discute della suc-
cessione a questa formula, non puo portare
nessuno, e tanto meno noi, a pensare che
nel frattempo questa formula debba venire
accettata come il meno peggio. Su questo
punto desidero essere estremamente chiaro
perche so quali pressioni, quali inviti ci
vengono da diverse parti, anche da parte
di gruppi della maggioranza, a considerare
la delicatezza della situazione. Se cade il
decretone, se cade il Governo Colombo che
cosa succedera? Tornera di nuovo in ballo
il partito dell’avventura, cosi come & stato
definito nelle passate crisi? Avremo di nuo-
vo questo problema? Avremo il rischio di
scioglimenti, di elezioni anticipate, di caos?
Onorevoli colleghi, dipende dal modo col
quale la caduta del Governo Colombo si
prepara, dipende dal modo col quale si
conduce una certa battaglia a livello parla-
mentare e nel Paese, dall’'unitd delle forze
democratiche e popolari che deve avanzare.

Io non credo nel modo pitt assoluto che
noi dobbiamo ridurci ad una posizione di
accettazione del centro-sinistra come il me-
no peggio in questa situazione, e tanto me-
no all’accettazione di singoli uomini del
centro-sinistra come meno peggio rispetto
ad altri uomini, per cui sarebbe meglio Co-
lombo di Rumor, meglio Colombo di Piccoli,
meglio (a un certo punto poteva venire fuo-
ri lui) Andreotti di Piccoli o di Colombo.
Su questo piano, onorevoli colleghi, la po-
litica italiana ha fatto gia naufragio negli
scorsi anni e abbiamo visto uomini che
partivano da sinistra finire all’estrema de-
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stra dello schieramento politico italiano e
uomini che partivano da destra schierarsi su
posizioni di sinistra solo per acquisire’ un
minimo di credibilita nelle operazioni poli-
tiche che andavano conducendo.

Ma non possiamo misurare gli uomini
sulla base del confronto con altri uomini
per sapere se uno € migliore dell’altro e non
possiamo neanche paragonare formule per
vedere se I'una & migliore dell’altra. L'unico
serio metro di giudizio per noi sono i fatti,
¢ la realta, sono le leggi, i provvedimenti, &
il rapporto che si crea tra lo Stato e il ca-
pitale, & il potere reale che viene consentito
ai lavoratori di un Paese, & un tipo di poli-
tica interna, di politica sociale ed economi-
ca, di politica estera che si fa. Questo ¢ il
solo metro che possiamo accettare.

Cio detto, perche dovremmo essere preoc-
cupati, onorevoli colleghi, di far cadere il
Governo Colombo? Questo Governo oggi si
¢ presentato a noi con due biglietti da visi-
ta: il decretone e la inopportuna (la frase &
dell’onorevole Nenni, fonte certamente non
sospetta) venuta del Presidente Nixon in
Italia. E cosa dobbiamo dire noi ai lavora-
tori? Che siamo preoccupati della situazio-
ne ma non facciamo cadere questo Governo
perche l'onorevole Colombo in fondo ci da
il decretone e ci da il Presidente Nixon che
viene a fare l'ispezione delle basi italiane,
cosi come ha fatto in alcuni Paesi dello
Esiremo Oriente, con protervia, da padrone,
ordinando parate militari ¢ servendosi del-
I'Italia come di un immenso balcone dal
quale guardare e minacciare le altre forze
del Mediterraneo? E perché mai dovremmo,
signori del Governo che tenete questo atteg-
giamento in politica estera ed interna, che
vi comportate in questo modo nei confronti
della classe operaia del nostro Paese, che
avete escogitato questa politica economica,
moderare la nostra opposizione? Perche mai
dovremmo essere preoccupati di una even-
tuale caduta di questo Governo?

Da parte nostra, anzi, riteniamo di dover
fare tutto il possibile perch¢ questo Gover-
no cada ed intendiamo fare tutto il possi-
bile perche al pitt presto venga liquidata la
formula del centro-sinistra, penche al piu
presto cessi una situazione di difficolta e di

ambiguita nella quale oggi sono impegnate
-~ e vorrei dire imprigionate — anche quel-
le forze che, vivendo all’interno del centro-
sinistra, avvertono tutti i rischi della for-
mula ed anche la preoccupazione di restar-
ne imprigionate.

Fino a che resta in piedi il centro-sinistra,
resta valida non lipotesi della costruzione
di un nuovo sistema, ma l'ipotesi della cor-
rezione; finche resta in piedi il centro-sini-
stra resta valida non la prospettiva di una
alternativa nella societa italiana ma la pro-
spettiva del condizionamento dall'interno,
resta valida quella ipotesi cioé che proprio
davanti al decretone & andata in pezzi. E
vero, infatti, quello che & stato affermato da
questi microfoni in questi giorni e cioé che
il 7 giugno c¢’¢ stata anche una illusione da
parte di determinati strati di lavoratori
Noi per primi abbiamo fatto le spese di una
situazione politica che ha visto rafforzato
il Partito socialista italiano nella speranza
che cio avrebbe portato ad un Governo pilt
spostalo a sinistra ed avrebbe accresciuta
il peso contrattuale del Partito socialista
stesso. Posso anche capire questa illusione,
ma il risultato qual & stato poi? Si riesce
ad operare questo condizionamento o no?
1! decretone e la visita di Nixon dicono di no
e allora per quale motivo io debbo consenti-
re non la politica del doppio binario, s’in-
tenda bene, a certe forze, di per se stessa
assai riprovevole, ma debbo consentire una
situazione nella quale queste forze finiscono
per essere vittime, sono mortificate nelle lo-
ro aspirazioni migliori e nei loro obiettivi
pitt avanzati? Quindi nessun motivo di
preoccupazione vi & da parte nostra per
determinare un’eventuale crisi di Governo,
anzi magari potesse verificarsi una crisi di
Governo su questi problemi e non su quelli
misteriosi, dei quali si parla ogni volta du-
rante le crisi di Governo, che sono ben co-
nosciuti soltanto da ristretti gruppi di per-
sone, mentre restano incomprensibili per il
resto del Paese.

Per questo la nostra opposizione al de-
cretone & stata ed ¢ ferma e decisa; per
questo abbiamo condotto in questi giorni
con tenacia, senso di responsabilita e serie-
ta la nostra battaglia. Nel momento in cui
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¢i prepariamo alla seconda fase di questa
battaglia, quella sugli emendamenti, dob-
biamo dire chiaro agli uomini della maggio-
ranza, del Governo, che il nostro obiettivo
resta quello di non far passare il decretone:
e non soltanto di non farlo passare parla-
mentarmente, ma di non far trionfare l'ideo-
logia, la filosofia del provvedimento nel
Paese.

Il nostro intendimento & di far fallire,
con lo sforzo al quale ci siamo sottoposti,
una manovra tesa ad infiacchire e a demora-
lizzare la classe operaia, il nostro obiettivo
¢ di continuare a prospettare una linea al-
ternativa di politica economica con gli emen-
damenti che abbiamo presentato e che pre-
senteremo, di continuare a condurre una
battaglia nelle sedi in cui essa deve essere
condotta, nel Paese, tra le masse, nello scon-
tro di classe che caratterizza la societa ita-
liana. Abbiamo concepito questa battaglia
parlamentare come aiuto per l'altra batta-
glia, non l’abbiamo concepita certo come
sostitutivo di quella battaglia: niente di
parlamentaristico vi & in ¢id che abbiamo
fatto.

Poiche¢ ho sentito qui diverse volte, an-
che dai colleghi del mio Gruppo, parlare di
romanticismo della nostra azione, vorrei di-
re che noi non siamo — come ha detto un
giornalista al compagno Li Vigni — «gli
ultimi romantici della politica » che vengo-
no in Senato a condurre una battaglia idea-
le: noi siamo dei realisti, della gente con i
piedi per terra, della gente che vive in mez-
zo al popolo del nostro Paese e che & con-
vinta che, quando si presenta l'occasione
di combattere certe battaglie, bisogna com-
batterle fino in fondo. Cosi facendo non sia-
mo dei velleitari, dei presuntuosi, ma una
forza politica che sa che nella wvita politica
tutto cid che viene fatto, anche da forze
relativamente modeste, come pud essere il
nostro Gruppo parlamentare, ha sempre un
effetto, ha sempre un risultato ed alla lunga
incide sempre sugli orientamenti, sulle co-
scienze, sul rapporto reale di forze.

Per questo abbiamo combattuto la bat-
taglia contro il decretone e per questo la
continueremo a combattere nei prossimi
giorni. Abbiamo ritenuto di dover presen-

tare una piattaforma comprensibile al po-
polo italiano ed al Parlamento. E sempre
aperta la possibilita che venga accolto qual-
cosa della nostra linea altermativa. II no-
stro atteggiamento, responsabilmente, po-
trebbe allora anche cambiare (lo abbiamo
detto fin dal primo momento), ma finche
il decretone sara quello che &, contro di
esso ci batteremo fino in fondo e faremo il
possibile perche esso non passi nel Parla-
mento e nel Paese. (Vivi applausi dall’estre-
ma sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Non essendovi al-
tri iscritti a parlare, dichiaro chiusa la di-
scussione generale.

Devono essere ancora svolti alcuni ordini
del giorno.

FORTUNATI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FORTUNATI. Onorevole Presiden-
te, come ho avuto modo di dichiarare nel
mio intervento venerdi, non solo 1'ordine del
giorno che figura stampato nella relazione
dei relatori ma altri ordini del giorno sono
stati accolti dalla 5* Commissione. E in sede
di 5° Commissione eravamo infatti rima-
sti d'intesa che gli ordini del giorno ac-
colti in Commissione venivano proposti al-
I’Assemblea come ordini del giorno della 5*
Commissione. Invito quindi il relatore a
completare la lacuna.

F A DA, relatore. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

F AD A, relatore. Effettivamente la fine
dei lavori della Commissione, data l'ora tar-
da, & stata non dico confusa ma improvvisa
e ha dato adito a qualche piccolo disguido
su cui giustamente il senatore Fortunati ha
richiamato lattenzione dell’Assemblea.

Perd forse il senatore Fortunati non ha
avuto occasione di vedere che nella ristampa
della relazione, cioé nel testo definitivo —
chiamiamolo cosi — oltre che in quello delle
bozze appena uscito, i relatori hanno gia
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provveduto a inserire nella relazione il pri-
mo ordine del giorno, esattamente quello
che porta la firma dei senatori Fortunati e
Martinelli, che riguarda appunto la questio-
ne dell’articolo 77 e che ¢ gia formalmente
inserito nella relazione che & stata stampata
e che ho sotto gli occhi.

Per quanto riguarda invece gli altri due or-
dini del giorno in effetti sono stati votati dal-
la Commissione in una situazione un po’
confusa. Si tratta dell’ordine del giorno For-
tunati, Borsari, Soliano, Li Vigni, Anderlini,
Cerri e Stefanelli che dice esattamente: « Il
Senato impegna il Governo ad adottare con
ungenza provvedimenti idonei a definire in
termini non equivoci e fisicamente oggettivi
le caratteristiche delle abitazioni da consi-
derarsi di lusso ». Poi continua ... Fino al-
le parole «di lusso» l'ordine del giorno
¢ stato accettato dalla Commissione e come
tale proposto da tutta la Commissione. Sia-
mo d’accordo, senatore Fortunati?

FORTUNATTI. Si

F AD A, relatore. Anch’io non ricordo
esattamente quel che & avvenuto poi in que-
gli ultimi minuti. L’altro ordine del giorno
Li Vigni, Cuccu, Masciale, dice esattamente:
« Il Senato impegna il Governo ad attribui-
re un ruolo nuovo e pitt attivo ai mercati ge-
nerali ortofrutticoli anche con la parteci-
pazione alla loro gestione dei produttori e
dei consumatori associati in cooperative ».
Poi continua... Fino alla parola « coope-
rative » l'ordine del giorno & stato accolto
dalla Commissione e come tale proposto al-
I’Assemblea. Non credo ci sia altro, se la
memoria mi sorregge.

PRESIDENT E. Sidialettura degli
ordini del giorno presentati dal senatore An-
derlini.

LIMONTI, Segretario:

Il Senato,

in sede di discussione del disegno di leg-
ge per la conversione del decreto-legge 27
agosto 1970, n. 621,

impegna il Governo a rinviare di due an-
ni l'acquisto di carri armati « Leopard » per

|

i quali sono in corso trattative con la Repub-
blica Federale Tedesca.

1.

Il Senato,

in sede di discussione del disegno di leg-
ge per la conversione del decreto-legge 27
agosto 1970, n. 621,

impegna il Governo, anche sulla base del
« Progetto 80 », ad assumere una chiara ed
esplicita posizione negativa nei confronti del-
la realizzazione della televisione a colori.

2.

Il Senato,

in sede di discussione del disegno di leg-
ge per la conversione del decreto-legge 27
agosto 1970, n. 621,

impegna il Governo a decelerare 'attua-
zione del programma di realizzazioni auto-
stradali.

3.

1l Senato,

in sede di discussione del disegno di leg-
ge per la conversione del decreto-legge 27
agosto 1970, n. 621, -

impegna il Governo a qualificare gli im-
pegni di spesa della Azienda Ferroviaria nel
senso di rinviare V'attuazione della cosiddetta
direttissima Roma-Firenze, promuovendo in-
vece miglioramenti dei servizi e nuove realiz-
zazioni nel settore dei trasporti per operai
e studenti.

4.

PRESIDENTE . Questi ordini del
giorno del senatore Anderlini sono stati gia
illustrati nel corso della discussione generale.

Segue 'ordine del giorno n. 5 del senatore
Li Vigni e di altri senatori. Se ne dia let-
tura.

BORSARI, Segretario:

11 Senato,

impegna il Governo ad umna riduzione
dei programmi di spesa per le autostrade, al
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blocco della spesa per i canali navigabili ed
alla qualificazione della spesa nelle Ferrovie,
nell'intento di avviare una nuova politica di
trasporti fondata sulla priorita di un moder-
no sistema ferroviario e dei trasporti pub-
blici urbani.

5. L1 VieNi, VENTURI Lino, RAIA,
Navrpini, Firippa, Cuccu, MEN-
CHINELLI, D1 PRrRISCO

LI VIGNI. Domando di parlare per
illustrare gli ondini del giorno da me pre-
sentati con altri colleghi.

PRESIDENTE. Senatore Li Vigni,
lei non puo parlare perche, secondo una in-
terpretazione delle norme regolamentari con-
fortata da una prassi costante del Senato,
non possono prendere la parola in sede di
ordini del giorno coloro che sono gia inter-
venuti in sede di discussione generale.

DI PRISCO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DI PRISCO. Arriviamo a questo
punto: alcuni ordini del giorno sono stati
svolti, altri no. Ora tutto il Gruppo ha parte-
cipato alla discussione generale. Voi non po-
tete precluderci in modo assoluto la possi-
bilita di illustrare ordini del giorno che so-
no stati presentati: cio sarebbe contro la
prassi sempre seguita in Senato. Da quando
sono al Senato infatti nessuno ci ha mai proi-
bito di fare questo.

Onorevole Presidente, se ci vien tolta la
possibilita di illustrare gli ordini del gior-
no presentati dal nostro Gruppo diciamo fin
da adesso che su ogni ordine del giorno fa-
remo 14 dichiarazioni di voto.

*ANDERLINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
ANDERLINI. Io effettivamente ho

illustrato il contenuto degli ordini del gior-

no 1, 2, 3, 4; vorrei pero ricordare che, per
quanto attiene all’ordine del giorno n. 1,

quello che riguarda lacquisto dei carri ar-
mati « Leopard », io chiesi esplicitamente
che su quest’ordine del giorno fosse sentito
il parere del Ministro della difesa — vedo
che c’¢ il Presidente del Consiglio: ancora
meglio — perche la risposta non fosse evasi-
va come purtroppo dovette essere evasiva la
risposta che il ministro Ferrari - Aggradi ci
diede in Commissione dicendo che non era,
tutto sommato, di sua competenza entrare
nel merito. Oltre pero ai 4 ordini del giorno
che io considero effettivamente illustrati nel
mio intervento — ho parlato di questi argo-
menti — io ho presentato recentemente un
quinto ordine del giorno che riguarda la si-
tuazione delle borse e che ancora non vedo
stampato nella bozza n. 3; puo darsi che sia
in corso di stampa la bozza n. 4 nella quale
lo troveremo. Quell’ordine del giorno io ri-
tengo di avere il diritto di illustrarlo sia pure
brevissimamente perche di quella questione
non ho fatto cenno nel corso del mio inter-
vento generale.

LI VIGNI. Domando di pariare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LI VIGNI. Ionon sono, signor Pre-
sidente, assolutamente convinto di quello
che ella, scusi, ha sostenuto.

PRESIDENTE. E una prassi co-
stante.

LI VIGNI. Miappello al Regolamen-
to. Il Regolamento dice che non si puo inter-
venire due volte nel dibattito. Ma su quale
base lei puo dire per esempio che io non pos-
so illustrare — me prendo uno a caso — 'or-
dine del giorno nel quale si parla dei mercati
generali? Io sono intervenuto nel dibattito
e non li ho neanche nominati, i mercati gene-
rali. Quindi anche da questo punto di vista
¢ assurdo il suo riferimento. Una cosa & il
dibattito ed & chiaro.e logico che un oratore
non pud intervenire due volte nel dibattito
generale; gli ordini del giorno sono un’altra
cosa. In questo caso poi ci troveremmo ol-
tretutto in una situazione assurda per la
quale un Gruppo completamente non po-
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trebbe entrare nel merito degli ordini del
giorno. E allora direi che oltre la stretta let-
tera del Regolamento c’¢ anche il buon sen-
so. Per l'interesse dei lavori dell’Aula, giac-
ché qualcheduno dice che tiriamo in lungo
e facciamo perdere tempo, che senso ha ob-
bligare un Gruppo a fare 14 dichiarazioni di
voto? Perche questo diventa 'obbligo mora-
le per noi una volta che si volesse far passare
quella che per noi & un’interpretazione sba-
gliata del Regolamento. Perché questo quan-
do invece permettendo quello che, dicono i
colleghi piti anziani, si & sempre fatto attra-
verso una illustrazione degli ordini del gior-
no quando non vi sia chiaro, evidente e do-
cumentabile svolgimento gid fatto negli in-
terventi generali, si puod risolvere in maniera
accettabile la situazione? Penso quindi che
il Regolamento vada interpretato in modo
diverso da quello che il Presidente ha indi-
cato e vada applicato nel senso di permette-
re lillustrazione degli ordini del giorno che
abbiamo presentato.

P E R N A. Domando di parlare a favore
del richiamo al Regolamento fatto dal se-
natore Li Vigni.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

P E R N A. Signor Presidente, a me pare
che la prassi del Senato, secondo la quale,
in determinate circostanze e per un accor-
do intervenuto sempre in proposito tra la
Presidenza «del Senato e i rappresentanti dei
Gruppi, quegli oratori che nella discussione
generale hanno esaminato I'argomento in di-
scussione non riprendano la parola per illu-
strare gli ordini del giorno, presuppone due
cose: primo, che ci sia un accordo, e secon-
do, che ci siano nel Gruppo a cui appartengo-
no questi oratori altri senatori disponibili.
Altrimenti si stabilirebbe un’assundita e cioe
che quel Gruppo che, per ipotesi, come ¢ nel
caso concreto quello del PSIUP, abbia fatto
parlare tutti i propri appartenenti nella di-
scussione generale sarebbe privato del dirit-
to di presentare e svolgere ordini del giorno.
Ora questo & impossibile. O si modificano le
norme sulla discussione generale, cosa che
non si pud fare adesso, nel senso che anche

fo svolgimento degli ordini del giorno si fa
nella discussione generale, ovvero si deve
lasciare la possibilita di illustrarli, perche
non farli illustrare & quasi la stessa cosa che
dire che sono improponibili. Il che eviden-
temente il Regolamento non consente.

Quindi io sono d’accordo con il richiamo
al Regolamento del collega Li Vigni.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi,
nel ribadire 'interpretazione del Regolamen-
to da me dianzi ricordata, confortata dalla
costante prassi del Senato, ritengo tuttavia,
per l'economia dei lavori e purche il fatto
non costituisca precedente, di poter consen-
tire che 1 diversi ordini del giorno presentati
siano illustrati anche dai senatori gia inter-
venuti nella discussione generale.

DI PRISCO. Domando di parlare
per illustrare l'ordine del giorno n. 5.

PRESIDENTE. Neha facolta.

DI PRISCO. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, il primo ordine del gior-
no a firma del Gruppo dei senatori del
PSIUP si riferisce a programmi di spesa che
sono stati gia portati nel corso degli anni pre-
cedenti come disposizioni di carattere nor-
mativo nella mostra legislazione. Riteniamo
con il nostro ordine del giorno di poter ri-
chiamare il Senato e quindi il Parlamento ad
una rniflessione, proprio partendo dalle con-
siderazioni che i relatori e la maggioranza
hannc avanzato nei discorsi fatti qui in Se-
nato secondo cui vi & una condizione econo-
mica di carattere generale nel Paese per cui
tutti dobbiamo tirare la cinghia, fare dei sa-
crifici; e quindi bisogna vedere quali sono le
cose sulle quali si pud soprassedere come
spesa, proprio per poter fare alcuni rispar-
mi. Inoltre vi & l'indicazione che oltre al
blocco della spesa vi sia contemporaneamen-
te la nicerca di un indirizzo nuovo nella po-
litica di sviluppo nel settore dei trasporti (e
noi indichiamo i trasporti ferroviari e i tra-
sporti pubblici urbani).

Credo che il perche di quest’ordine del
giorno appaia chiaro all’attenzione dei col-
leghi. Per quanto ci riguarda noi dobbiamo
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ancora sottolineare come si riscontri oggi,
nel momento in cui vi sono difficolta di or-
- dine generale, che la politica delle auto-
strade condotta in Ttalia in tutti questi
anni, voluta da determinati gruppi ben in-
dividuabili, non solo non ha dato alcuni ri-
sultati di carattere generale, ma anzi ha di-
stolto risorse che si potevano indirizzare in
altra direzione.

Ognuno di noi nel corso della sua vita poli-
tica ha sempre riscontrato come tra i Paesi
dell’Europa occidentale la Germania Occi-
dentale abbia fatto un grosso balzo in avan-
ti ed abbia avuto una forte ripresa di carat-
tere economico. Ebbene, per quanto riguar-
da questo Paese ognuno di noi sa — meglio
chi lo ha visitato, e molti dei colleghi lo han-
no fatto — come fino nel 1958-59 alcune que-
stioni siano state sospese in quanto si ¢ sen-
tita la necessitd di un incremento in un de-
terminato settore (ad esempio ripresa, po-
tenziamento industriale, possibilita in agri-
coltura di interventi attraverso cooperati-
ve) e si siano invece ritardate altre inizia-
tive,

Noi nel proporre quest’ordine del giorno
all’attenzione dei colleghi sosteniamo che
per quanto riguarda determinati tipi di auto-
strade occorre dare 1'alt.

Sono veneto e so per averlo sentito che
nel corso della campagna elettorale era sta-
ta ventilata l'autostrada « Rumor », quella
cio¢ che dovrebbe collegare Bassano ¢ Ro-
vigo; tale autostrada veniva definita come la
« Rumor-Bisaglia ». Ebbene accanto alla ne-
cessita di sospendere iniziative di questa na-
tura vi ¢ quella che riguarda i canali navi-
gabili: non siamo in grado nella nostra eco-
nomia di trovare stanziamenti enormi per
opere di tale natura; non abbiamo portato
a termine neanche quelle iniziate da ormai
quarant’anni, tipo il canale navigabile Tar-
taro-Canal Bianco i cui lavori sono iniziati
nel 1938 ed ancora non sono terminati; cio-
nonostante si fanno pressioni per altre ini-
ziative del genere. Noi invece, ad esempio,
riteniamo necessario porre la questione del
potenziamento delle Ferrovie dello Stato, po-
tenziamento che dia la possibilita di affron-
tare in termini moderni i trasporti. A que-
sto proposito, onorevoli colleghi, noi stiamo

vedendo, ad esempio, come la motorizzazio-
ne privata all'interno delle citta ostacoli com-
pletamente quel tentativo timido fatto dalle
Ferrovie dello Stato, € poi arrestato, del re-
capito con i vagoni piombati nelle fabbriche
o a domicilio dei trasporti fatti per ferrovia.
Direi che volutamente si & fatto in modo che
queste cose non si verificassero proprio per
contrastare la possibilita di ripresa e di
avanzamento di una politica dei trasporti
in questo senso. Il problema dei trasporti
pubblici urbani deve essere affrontato per-
che¢ non ¢ soltanto un problema delle am-
ministrazioni pubbliche: deve venir fuori
anche un chiaro pronunciamento da parte
del Parlamento, da parte del Senato. Non &
possibile che si verifichino fatti come quello
che si verifica a Roma, per cui si afferma
l'orientamento di sospendere duemila per-
corsi al giorno solo perch¢ bisogna lasciare
spazio alla motorizzazione privata, quando
invece occorre rovesciare i termini e parti-
re dall’affermazione della necessita assoluta
di incrementare i trasporti pubblici proprio
per venire incontro alle attese della popola-
zione in relazione ai moderni servizi.

Queste sono le ragioni che c¢i hanno spin-
to a presentare quest’ordine del giorno che,
al momento della votazione, raccomandere-
mo all’attenzione di tutti i colleghi del Se-
nato.

PRESIDENTE. Segue l'ordine del
giomo n. 6 Gel senatore Maderchi e di altri
senatori. Se ne dia lettura.

BORSARTI, Segretario:

Il Senato,

considerato giusto ed essenziale lo spo-
stamento delle risorse ¢ dei consumi dalla
spesa privata a quella pubblica come prima
scelta al fine di garantire lo sviluppo econo-
mico del Paese ed il progresso sociale delle
masse lavoratrici;

rilevato che nel settore dei trasporti la
politica fin qui seguita ha invece determi-
nato l'espansione esasperata della motoriz-
zazione privata negando ogni possibilita di
intervento e di sviluppo alle aziende pub-
bliche di trasporto;
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constatato che il disegno di costante
ridimensionamento delle aziende pubbliche
non & stato ancora abbandonato dal Gover-
nc e che in conseguenza la circolazione so-
prattutto nei grandi centri & giunta sull’orlo
della paralisi totale, con enormi sprechi sul
piano economico e rilevantissimi danni per
la salute di milioni di cittadini;

impegna il Governo:

ad istituire al piu presto un fondo
nazionale dei trasporti per il rilancio delle
aziende pubbliche e per il potenziamento del
servizio ferroviario interessante i pendolari;

a proporre modifiche all’attuale legi-
slazione secondo il criterio della preferenza
al mezzo pubblico;

ad utilizzare le aziende a partecipa-
zione statale nella produzione di mezzi di
irasporto collettivi;

a favorire la rapida costruzione di
ferrovie-metropolitane nelle grandi citta e
nei grandi comprensori.

6. MapeRcHI, CAVALLI, ABENANTE, Af-
MONI, , POERIO, FABRETTI, CATA-
LANO, VIGNOLO

ABENANTE . Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ABENANTE . Onorevoli colleghi, con
quest’ordine del giorno noi riproponiamo
all’attenzione del Senato il grosso dramma
dei trasporti pubblici nel nostro Paese per
impegnare il Governo ad avviare un proces-
so di segno contrario a quello che i grossi
gruppi monopolistici hanno imposto al no-
stro Paese con lo sviluppo abnorme della
motorizzazione privata e con tutte le distor-
sioni e i danni che questa ha provocato; dan-
ni che rappresentano un aggravio del costo
economico per la collettivita, disagio socia-
le per tutti i cittadini e che determinano in-
fine grossi nodi di inefficienza incidendo non
soltanto sulla salute del cittadino, ma anche
sullo stesso cicle produttivo abbassando, co-
me dicevo, gli indici di produttivita.

Non a caso, tanto per citare un esempio,
in una delle zone pili congestionate di Na-

poli lindice della produttivita & estrema-
mente basso perché condizionato dalla con-
gestione del traflico urbano.

La situazione dei trasporti € uno degli ele-
menti di fondo che determinano oggi mo-
menti di malcontento ¢ di tensione che dal-
I'esterno dell’azienda si ripercuotono sullo
stesso processo produttivo e rappresenta
uno di quegli strumenti che l'attuale svi-
luppo capitalistico ha utilizzato e utilizza
per drenare dall’esterno delle aziende le stes-
se conquiste sociali realizzate con enormi
sacrifici dai lavoratori all'interno delle fab-
briche. Situazione, questa, nella quale gros-
se sono le responsabilita del Governo perche
in rapporto a questi riflessi di carattere og-
gettivo che tutti avvertiamo, soprattutto
nella congestione delle grosse citta, ci tro-
viamo oggi con un sistema di trasporti che
assorbe miliardi nel nostro Paese. Le previ-
sioni di spesa per il 1970 assegnano infatti
— si legge mella nota previsionale — all’in-
tero settore dei trasporti una spesa di 885
miliardi, vale a dire 97 miliardi in pit rispet-
to al 1969, per continuare una politica che
in definitiva rafforza e ingigantisce le attuali
contraddizioni. Abbiamo un sistema dei tra-
sporti nel quale non soltanto & alterato il
rapporto tra trasporto pubblico e trasporto
privato, fra trasporto su strada e trasporto
ferroviario, ma gli stessi strumenti di tra-
sporto si trovano di fronte alla necessita di
un rinnovamento, di un riclassamento, di un
ammodernamento, in definitiva di un poten-
ziamento e quindi di congrui investimenti
per poter affrontare questo che & uno dei no-
di decisivi dell’attuale situazione.

Per questo, col nostro ordine del giorno, ri-
prendiamo e sintetizziamo una delle battaglie
che da anni conduce il nostro Gruppo e che
in questi ultimi tempi ha visto impegnate an-
che le organizzazioni sindacali e tutti i la-
voratori. Chiediamo listituzione di un fon-
do nazionale dei trasporti che abbia come
presupposto quello di conoscere con esattez-
za il costo economico dei trasporti nel nostro
Paese per partire da questo elemento di sin-
tesi fino a rilanciare 1'azienda pubblica so-
prattutto per il finanziamento del servizio
ferroviario. In tale quadro bisogna rivedere
gli stessi investimenti per le ferrovie metro-
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politane che con le attuali leggi non possono
certamente essere sviluppate, stante l'attua-
le situazione degli enti locali nel nostro Pae-
se. Cosi noi proponiamo che in tutta 'atti-
vita di finanziamento, di sviluppo e di uti-
lizzazione del denaro pubblico sia data la
preferenza al mezzo pubblico e si acceleri
anche quest’opera di conversione e di cam-
bio generale di indirizzi nel nostro Paese. Le
stesse aziende a partecipazione statale deb-
bono essere richiamate a questi compiti che
per ora non assolvono.

Per questo riteniamo che discutendo i
provvedimenti congiunturali del Governo sia
elemento qualificante una scelta che il Sena-
to deve operare per soddisfare quella che ¢
una esigenza fondamentale delle nostre citta
e delle nostre popolazioni.

PRESIDENTE. Seguono gli ordini
del giorno numeri 7, 8 e 10 del senatore Li
Vigni e di altri senatori. Se ne dia lettura.

BORSARI, Segretario:

Il Senato,

impegna il Governo a predisporre prov-

vedimenti atti a:

realizzare I'importazione, da Paesi ter-
zi, di contingenti di carni e di latticini in de-
roga alle vigenti disposizioni della CEE: il
Ministero dell’agricoltura e foreste, sentito il
parere dell’AIMA, determinera i contingenti
di importazione dei suddetti prodotti ed i
periodi per la realizzazione delle operazioni
commerciali;

rilasciare le licenze di importazione su
autorizzazione dell’ATMA a cooperative € loro
consorzi, a Enti pubblici che si impegnino
alla distribuzione al dettaglio dei prodotti a
prezzi controllati. I prezzi al consumo saran-
no stabiliti dal CIP. Nell’applicare queste mi-
sure il Ministero dell’agricoltura ed il Mini-
stero del commercio con l'estero sentiranno
il parere dei sindacati dei lavoratori pit rap-
presentativi a livello nazionale, delle organiz-
zazioni professionali dei coltivatori diretti
e delle organizzazioni nazionali delle coope-
rative.

La validita dell'impegno di cui sopra deve
intendersi estesa anche alle operazioni di im-
portazione in corso.

7. L1 VieNi, Cuccu, MASCIALE, NAL-
DINI, FiLippA, RAIA, MENCHINEL-
L1, D1 PrIsco

1] Senato,

impegna il Governo ad attribuire un ruo-
lo nuovo e pil attivo ai mercati generali or-
tofrutticoli anche con la partecipazione alla
loro gestione dei produttori e consumatori
associati in cooperative, assicurando ai co-
muni i mezzi finanziari necessari affinche
questi siano in grado di fare anticipazioni di
fondi ai contadini produttori singoli e asso-
ciati per consentire I'afflusso della produzio-
ne da immettere direttamente nella rete di-
stributiva, a prezzi controllati, attraverso la
cooperazione di consumo, e le cooperative e
forme associative dei dettaglianti.

8. L1 VieNI, Cuccu, MascIiAlg, D1
Prisco, FrLippA, MENCHINELLI,
NaALpINI, VENTURI Lino

Il Senato,

premesso e riconosciuto che sussistono
gravi difficolta ad ottenere dagli Istituti di
credito allo scopo abilitati la concessione dei
mutui agevolati mediante concorso dello Sta-
to nel pagamento degli interessi,

impegna il Governo a prendere attra-
verso il Comitato interministeriale per il cre-
dito e il risparmio e la Banca d’Italia gli op-
portuni provvedimenti per rendere possibile
agli istituti interessati la concessione dei
suddetti mutui, assicurando un criterio di
priorita a favore delle societd cooperative
e loro consorzi,

10. L1 Vieni, D1 Prisco, MENCHINELLI,
Navpini, FiLippa, VENTURI Lino,
MasciaLe, Cuccu

PRESIDENTE. Il senatore Li Vigni
ha facolta di illustrare questi ordini del
giorno.
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LI VIGNI. Lordine del giormo n. 7 si
collega al problema dell’aumento dei prezzi
e cerca di impegnare il Governo ad assumere
una serie di iniziative per quanto riguarda
in particolare il problema alimentare. Come
tutti sanno, I'Italia importa ogni 24 ore da
un miliardo a un miliardo e mezzo di generi
alimentari, in particolare carni e latticini,
di cui appunto parliamo nell’'ordine del gior-
no. Cid indica la dimensione della questione.
D’altra parte € nota la necessita di interve-
nire.

Noi chiediamo che si affronti questo pro-
blema, che ha conseguenze negative sui prez-
zi, attraverso massicce importazioni da Paesi
terzi. Cid evidentemente pone subito la que-
stione della Comunitd economica europea.
Crediamo che il Governo pero, sulla base di
una situazione contingente di emergenza,
possa e debba chiedere alla Comunita di de-
rogare dalle disposizioni della Comunita
stessa, anche perché in altre occasioni e per
altri Paesi vi sono state addirittura delle au-
toderoghe concesse a sé¢ stesse dalle sin-
gole Nazioni. Una volta citai a questo pro-
posito le agevolazioni che il Governo fran-
cese dava, in un momento di crisi della frut-
ta, fornendo il trasporto gratuito ai suoi pro-
duttori dal luogo di produzione sino al con-
fine. Ebbene una volta tanto, su temi di tale
importanza ed urgenza, credo che ci potreb-
be essere un irrigidimento, un intervento
energico da parte del Governo.

Quali possono essere le forme per realiz-
zare questo intervento? Riconosciamo che la
sede dell’iniziativa debba essere il Ministero
dell’agricoltura e foreste e richiamiamo an-
che la funzione dell’Azienda di Stato in que-
sto settore, ’AIMA, per la quale proprio in
momenti di questo genere, saltano fuori tutti
i problemi delle attrezzature inesistenti, di
compiti non completamente chiariti, di possi-
bilita finanziarie ridotte.

C’¢ poi il problema dei prezzi che va af-
frontato se non vogliamo che tutta 'opera-
zione sia priva di senso; ebbene noi diciamo
che i prezzi di vendita siano decisi dal CIPE,
il quale ha, come abbiamo visto, i poteri ed i
compiti per intervenire e determinare anche
i prezzi di questo genere. Da ultimo chie-
diamo, data 'ampiezza, I'importanza di que-

ste operazioni che sia sentito il parere degli
interessati, che sia sentito ciog, dal Governo,
dall’AIMA, il parere dei sindacati, delle or-
ganizzazioni professionali, dei coltivatori di-
retti e delle organizzazioni nazionali della
cooperazione che possono avere una fun-
zione notevole nell’attuazione di iniziative del
genere.

Chiediamo inoltre che queste iniziative
vengano — nei limiti del possibile, natural-
mente — collegate alle importazioni gia de-
cise ed in corso, proprio per cercare di dare
un aspetto pili organico possibile alla ma-
teria nel suo complesso.

L'ordine del giorno n. 8, come il relatore
Fada ha ricordato, & stato gia accettato e vie-
ne presentato, nelle prime righe, in Aula co-
me ordine del giorno della Commissione fi-
nanze e tesoro. Questo indica un accordo
che vede tutti i Gruppi riconoscere il valore
sociale e l'esattezza di cid che nella prima
parte di questo ordine del giorno veniva ri-
chiesto.

Noi perd continuavamo, nell’ordine del
giorno stesso, il nostro discorso, perche ci
pare che non basti affermare un principio
e riconoscere che & giusto — come ha fatto
la 5* Commissione — ma bisogna poi tra-
durlo in atti concreti. E questo il motivo per
cui chiediamo che vengano garantiti i mezzi
finanziari agli organismi che domandiamo
entrino in questa attivitd dei mercati generali
affinché tali organismi possano fare anti-
cipazioni ai contadini, ai produttori che, at-
traverso queste forme, portano la loro pro-
duzione ai mercati generali. Credo che nes-
suno si illuda sul fatto che il singolo con-
tadino, il singolo produttore possa da solo
realizzare una iniziativa del genere. Vi & il
problema di immettere la produzione diret-
tamente al consumo e su di esso ritengo vi
siano larghissime convergenze del mondo
sindacale, del mondo politico italiano.

Bisogna perd, come ho detto, rendere con-
creti questi principi, bisogna cioe permette-
re — e solo per questo noi domandiamo dei
finanziamenti — che i produttori, quelli pic-
coli soprattutto, attraverso le loro organiz-
zazioni, possano collegarsi all’altro estremo
attraverso cooperative di consumo, forme
associative dei dettaglianti, per rendere vivo
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e operante, partendo dal discorso dei mer-
cati generali, il passaggio dalla produzione al
consumo.

L’ordine del giorno n. 10 non richiede una
lunga illustrazione perche si commenta da
sé: si tratta di una questione che & in piedi
da molto tempo. Sappiamo che molte vol-
te capita a cittadini italiani di ottenere, dagli
organismi politici, dai ministeri, determinati
mutui ed agevolazioni; quando poi questi
cittadini, dopo aver avuto la concessione, si
recano all’istituto di credito per cercare di
concretizzare tale concessione, troppe volte
& estremamente difficile che essi riescano ad

ottenere cid che in sede di concessione poli-

tica a livello governativo si & avuto.

Bisogna cercare di risolvere anche questo
problema: non ci si puod stringere nelle spal-
le, come per troppo tempo si & fatto, ma oc-
corre garantire concretamente, attraverso
iniziative valide, attraverso un controllo, at-
traverso lo stimolo diretto delle autorita di
Governe preposte a tale settore, che questo
accesso concreto al finanziamento, una vol-
ta avuta la concessione del mutuo, possa
avvenire realmente. Si chiede nel contempo
che il Comitato interministeriale per il cre-
dito, la Banca d'Ttalia, ghi organismi che se-
guono 1'erogazione del credito pubblico ren-
dano non soltanto possibile agli istituti in-
teressati la concessicne dei suddetti mutui,
ma affermino il principio che, in una scala
di priorita, le prime agevolazioni e concessio-
ni debbano andare a favore delle societa
cooperative e dei loro consorzi, per il valore
sociale e pubblico riconosciuto dalle parti
pitt diverse a queste societd, valore che qui
intendiamo riconfermare per arrivare a una
soluzione pratica dei problemi con questo
ordine del giorno aperti.

PRESIDENTE. Seguono gli or-
dini del giorno numeri 9 e 11 del senatore
Fusi e di altri senatori. Se ne dia lettura.

BORSARI, Segretario:

Il Senato,

constatata la necessitd che nel quadro
di una battaglia contro 'aumento dei prezzi
e del costo della vita, siano emanate misure

atte a contenere il livello dei prezzi dei pro-
dotti agricoli-alimentari mediante forme di
intervento e di controllo pubblico piu efh-
caci in collegamento con la cooperazione
agricola e di consumo e l'associazionismo dei
produttori, dei consumatori e dei detta-
glianti, §

impegna il Governo affinche, in esecuzio-
ne degli articoli 4 e 5 del decreto legisla-
tivo luogotenenziale 19 ottobre 1944, nume-
ro 347, il Comitato interministeriale prezzi:

1) a) determini, sentite le Organizza-
zioni sindacali e cooperative, «i prezzi di
qualsiasi merce », quivi compresi i prezzi di
tutti i prodotti agricoli e zootecnici trasfor-
mati e conservati, nonche¢ dei prodotti in-
dustriali e dei mezzi tecnici necessari al-
Vesercizio agricolo;

b) promuova « i provvedimenti intesi
a regolare Vapprovvigionamento e la distri-
buzione delle merci di maggior consumo,
nazionali o importate, favorendo con criteri
preferenziali lo sviluppo e la creazione del-
la Cooperazione di consumo, di spacci e men-
se aziendali e di altre organizzazioni che as-
solvano analoghe funzioni »;

2) ad istituire presso i comuni con
popolazione superiore ai 30 mila abitanti, al
fine di controllare l'andamento dei prezzi
agricolo-alimentari e di prima necessita,
Commissioni aventi il compito di rilevare
I'andamento dei prezzi medi alla produzio-
ne e la quotazione media dei prezzi nei mer-
cati generali, di verificare I'andamento deij
prezzi al dettaglio e di dare a dette soluzio-
ni la necessaria pubblicita;

3) a promuovere 'emanazione di di-
sposizioni che, in deroga a quelle vigenti del-
la CEE, consentano ai Ministri dell’agricol-
tura ¢ foreste ¢ del commercio con 1'estero,
sentito il parere dell’ATMA, di importare, dai
Paesi terzi, carne e latticini, determinandone
i contingenti e i periodi, e di concedere le
licenze di importazione dei medesimi pro-
dotti a cooperative e loro consorzi retti dai
principi della mutualitd e senza fini di spe-
culazione privata e ad enti pubblici, e da
distribuire al dettaglio a prezzi controllati
preferibilmente attraverso gli Enti coopera-
tivi ed i dettaglianti associati;



Senato della Repubblica

— 17173 —

V Legislatura

3332 SEDUTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

5 OtTOoBRE 1970

4) ad attribuire un ruolo nuovo e piit
attivo ai mercati generali ortofrutticoli an-
che con la partecipazione alla loro gestione
dei produttori e consumatori associati in
cooperative, assicurando ai comuni i mezzi
finanziari necessari affinché questi siano
in grado di fare anticipazioni di fondi ai con-
tadini produttori singoli e associati onde con-
sentire I'afflusso della produzione agricola
ortofrutticola ai mercati; produzione da im-
mettere direitamente nella rete distributiva,
a prezzi controllati attraverso la Coopera-
zione di consumo, le Cooperative e forme
associative dei dettaglianti.

9. Fusi, PrvAa, BONATTI, BERTONE,
MAMMUCARI, ADAMOLI, MORANI-
NO, SOTGIU

I Senato,

considerata l'insufficienza dello stanzia-
mento previsto all’articolo 58 relativamente
al rifinanziamento della legge 16 settembre
1960, n. 1016 e sue successive modificazioni
ed integrazioni, che prevede incentivi per il
finanziamento a medio termine al commer-
cio, in relazione alle esigenze di una orga-
nica e democratica riforma della rete distri-
butiva e ritenuto che la legge predetta, cosi
come ¢ formulata, ha palesato nella sua ap-
plicazione pratica seri ostacoli per 'accesso
al credito delle categorie interessate — par-
ticolarmente per quanto riguarda la coope-
razione di consumo ed i dettaglianti singoli
ed associati;

invita il Governo ad adottare idonee ini-
ziative volte allo snellimento delle procedu-
re, al contenimento del tasso di interesse ed
alla costituzione di garanzie a carico dello
Stato, o quanto meno, di un fondo di garan-
zia tra gli istituti bancari, onde favorire l'ac-
cesso al credito agevolato per gli enti coope-
rativi e per le piccole imprese commerciali.

11. Fust, Piva, BERTONE, MORANINO,
ApAaMoOLI, BONATTI

PRESIDENTE. Il senatore Fusi
ha facolta di illustrare questi ordini del
giorno.

FUSTI. Lo scopo degli ordini del giorno
che abbiame presentato ¢ quello di impe-
gnare il Governo in una decisa azione diret-
ta a tutelare il potere d’acquisto delle mas-
se lavoratrici. Infatti credo che a nessuno sia
sfuggita, nel corso di queste settimane e di
questi mesi, la situazione gravissima che si
¢ andata determinando e che & stata denun-
ciata da pilt parti circa l'aumento progres-
sivo del costo della vita. Su questo proble-
ma & in atto un ampio dibattito nel Paese,
tra i sindacati, le forze politiche e le associa-
zioni di categoria interessate. Se osserviamo
anche le inchieste e le pubblicazioni giornali-
stiche di questi ultimi mesi, troviamo una
messe di statistiche che documentano l'au-
mento del costo della vita e come questo au-
mento abbia praticamente assorbito una lar-
ga fetta degli aumenti salariali realizzati dai
lavoratori attraverso il rinnovo dei contratti
di lavoro conseguiti nelle recenti lotte sin-
dacali.

Ma in verita alla denuncia del fenomeno
riconosciuto ormai da tutti mon & corrispo-
sta una misura, una iniziativa, né provvedi-
menti che portino a frenare questo fenome-
no gravemente negativo per la grande mas-
sa dei consumatori italiani, in primo luogo
per i lavoratori. Anzi vorrei dire che nelle
stesse forze di maggioranza non si & avuta
nessuna presa di posizione salvo quella —
ripeto — della statistica che serve soltanto
a denunciare ma non ad affrontare e risolve-
re i problemi.

In particolare nel provvedimento che ab-
biamo in discussione non solo non vi & nes-
suna indicazione in questa direzione ma nep-
pure una parola intorno al grave fenomeno
dell’aumento del costo della vita che incide
sui redditi assai scarsi di milioni di famiglie
di lavoratori. Del resto la mancanza pilu
evidente di volonta politica di affrontare con
mezzi concreti il problema dell’'aumento dei
prezzi & dimestrata da tutto l'andamento che
si & avuto nel corso di questi anni relativa-
mente alla mano libera che hanno avuto le
grandi concentrazioni finanziarie e monopo-
listiche, che dominano il mercato commer-
ciale. La rete distributiva in pratica ormai &
in mano alle grandi concentrazioni finanzia-
rie che fanno capo alla FIAT, alla Montedison
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eccetera, che praticamente sono proprietarie
della maggioranza della grande rete dei gran-
di magazzini e supermercati esistenti nel
nostro Paese.

Credo che a questo punto sia necessario
passare dal riconoscimento di questo feno-
meno, dalla denuncia delle sue ripercussioni
negative e dai dati statistici, a delle azioni
solide e concrete; & necessario agire perche
non & vero che per frenare questo fenomeno
non si pud fare nulla. Non si pud fare nulla
se si vuole continuare nell’attuale politica,
se si vuole lasciare mano libera alle grandi
concentrazioni finanziarie di fare il bello e
cattivo tempo in questo importante settore.
Noi diciamo invece che si pud fare molto,
se vi sono impegni concreti da parte del Go-
verno, se alla liberta in cui vengono lasciate
le grandi concentrazioni finanziarie e mono-
polistiche nella realizzazione della loro po-
litica di profitto si sostituisce invece la vo-
lonta politica del Governo di intervenire con
precise misure di intervento e di controllo
dei pubblici poteri; controllo e intervento
pubblico che permetta immediatamente un
collegamento diretto con le strutture sociali
delle varie categorie dei lavoratori del ceto
medio e commerciale, con i sindacati.

Questo ¢ il senso dell’ordine del giorno
che noi abbiamo presentato e sul quale ri-
chiamiamo 'attenzione del Governo il quale
deve prendere degli impegni attorno a que-
sta questione. Si tratta, a nostro avviso, di
stabilire un controllo pubblico, di collegarsi
alle categorie sociali, ai sindacati, di collegar-
si in particolare con la cooperazione agri-
cola e le forme associative dei produttori
agricoli. Si tratta in particolare di stabilire
un rapponto con la cooperazione di consu-
mo e con i consorzi di dettaglianti che si van-
no costituendo sempre pitt largamente nel
nostro Paese. Si tratta di stabilire un rap-
porto preminente con i sindacati per avere
un immediato collegamente con i milioni
di lavoratori da essi rappresentati. Certo
questo collegamento per essere efficace de-
ve consentire anche un potenziamento ed
una presenza pit estesa degli strumenti di cui
parleremo successivamente negli emenda-
menti che abbiamo presentato, specialmen-
te per quanto riguarda il potenziamento ed

il rafforzamento, con il sostegno da parte del-
lo Stato, delle forme associative e coope-
rative. Siamo coscienti che anche i provve-
dimenti e le iniziative che abbiamo indica-
to non possono essere risolutivi, non pos-
sono risolvere il problema che di per sé& &
ben piu vasto perche si collega ad una po-
litica di riforma; riteniamo che le indica-
zioni che noi oggi proponiamo possono rap-
presentare l'inizio di quella volonta politi-
ca che il Governo fino ad oggi ha dimostra-
to di non avere. Intanto noi chiediamo nel
nostro ordine del giorno che il Governo si
avvalga degli strumenti legislativi di cui di-
spone, che fino ad oggi mon risulta sia-
no stati o vengano utilizzati. I! nostro
preciso riferimento fatto all'inizio dell’ordi-
ne del giorno al decreto luogotenenziale del
19 ottobre 1944, n. 347, non ¢ fatto a caso,
& fatto perche gli articoli 4 e 5 di questo
provvedimento affidano dei compiti ben pre-
cisi al Comitato interministeriale dei prezzi
che fino ad oggi sono stati disattesi. Io cre-
do sia opportuno ricordare a coloro che
Pavessero dimenticato che questo provvedi-
mento legislativo prevede all’articolo 4 che
il Comitato interministeriale dei prezzi puo
determinare i prezzi di qualsiasi merce in
ogni fase di scambio anche all'importazione
¢ all’esportazione. All'articolo 5 afferma che
il Comitato interministeriale ha facolta di
promuovere i provvedimenti intesi a rego-
lare l'approvvigionamento e la distribuzio-
ne delle merci di maggiore consume, nazio-
nali e importate, favorendo con criteri pre-
ferenziali lo sviluppo e la creazione di coo-
perative di consumo, di spacci e mezzi azien-
dali e di altre organizzazioni che assolvono
analoghe funzioni. Come si vede in questo
provvedimento legislativo certamente vec-
chio, ma sempre valido ed unico per un ri-
ferimento al problema, il Governo se vuole,
pud trovare ampio spazio per iniziative e
provvedimenti di indubbia efficacia in que-
sto settore. Abbiamo inoltre sottolineato la
esigenza che si vada in direzione di uno svi-
luppo nrella cooperazione degli spacci di
consumo aziendale, dei consorzi di detta-
elianti associati; abbiamo proposto nell’ordi-
ne del giorno di istituire delle valide Com-
missioni nei comuni supericri a 30 mila
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abitanti, Commissioni rappresentate dal mo-
vimento cooperativo agricolo e del consu-
mo, dai sindacati, dalle organizzazioni con-
tadine, dalle categorie commerciali interessa-
te per avere un quadro esatto a livello co-
munale sulle cause dell’aumento dei prezzi.
Successivamente chiediamo anche un inter-
vento preciso perche il Governo promuova
V'emanazione di disposizioni per importare
dall’estero, con il consenso dell’AIMA, latti-
cini e carne. E una richiesta legittima che
deve essere tenuta presente in rapporto an-
che a quello che noi abbiamo pagato e pa-
ghiamo alla politica agricola comunitaria.
Noi percio riteniamo che da parte del Go-
verno si debba tener conto di questo pro-
blema che non deve essere disatteso cosi
come ¢ avvenuto fino ad oggi. Riteniamo
che dall’accettazione o meno di questc ordi-
ne del giorno si misura la volonta politica
del Governo in direzione di questi proble-
mi. Se questa volonta esiste, il Governo non
avra difficoltd ad accettare 'ordine del gior-
no che noi abbiamo presentato; se invece
esiste la volonta politica di favorire ancora
e sempre di pit la penetrazione delle grandi
concentrazioni finanziarie monopolistiche
nella rete distributiva, con le conseguenze
negative che si producono per milioni di
lavorator1, quest’ordine del giorno rappre-
sentera un’altra prova della sua incapacita
a svincolarsi dalla politica di subordinazio-
ne verso le forze del privilegio e del profitto.

Per quanto riguarda invece l'ordine del
giorno n. 11, che si riferisce al rifinanzia-
mento della legge 1016 che, come ¢ noto,
si propone di intervenire con incentivi per
aiutare la piccola e media azienda commer-
ciale nell'ammodernamento della rete di-
stributiva, formuliamo delie proposte su cui
richiediamo un preciso impegno del Go-
verno.

A parte l'insufficenza dello stanziamento
che noi abbiamo denunciato in sede di di-
scussione in Commissione e per cui presen-
teremo degli emendamenti nel corso di que-
sto dibattito, ¢’¢ un problema che deve
essere tenuto presente. Lo stanziamento ¢ in-
sufficiente perche la legge & stata approvata
in un periodo in cui ancora non erano in
atto i processi di ristrutturazione aziendale

sia delle cooperative, sia dei consorzi dei
dertaglianti, sia delle aziende singole. Que-
sta legge si ¢ dimostrata insufficiente sia
dal punto di vista degli stanziamenti, sia
per come ¢ articolata e strutturata, in quan-
to non permette neppure di utilizzare gli
scarsi fondi messi a disposizione. Del re-
sto, la validita di questa nostra affermazio-
ne sta nell'ultimo comma della legge stessa,
in cui si afferma che le somme — che,
ripeto, sono insufficienti e non servono a
coprire neppure la centesima parte delle
richieste — non impegnate nei singoli anni
finanziari potranno esserlo negli anni finan-
ziari successivi. Questa ¢ una disposizione
che dimostra l'incapacita di una legge ad
operare, proprio perché la trafila burocra-
tica, la strutturazione della legge, le garan-
zie che si richiedono fanno si che neppure
questi limitati stanziamenti possano esse-
re utilizzati dagli interessati.

Per questo noi chiediamo un preciso im-
pegno del Governo — lo faremo con mag-
gior forza quando discuteremo gli articoli
e quindi i nostri emendamenti — per un
finanziamento pitt adeguato in rapporto alle
esigenze delle categorie interessate, in mo-
do particolare per il potenziamento della
cooperazione di consumo. Soprattutto chie-
diamo l'impegno del Governo perche si
possano adottare al .pilt presto iniziati-
ve volte allo snellimento delle procedu-
re, insieme al contenimento degli inte-
ressi, ¢ alla costituzione di garanzie dello
Stato o, come diciamo nell’ordine del gior-
no, di un fondo di garanzia tra gli istituti ban-
cari onde favorire I'accesso al credito age-
volato per le categorie interessate. Infatti,
se le cooperative, se i consorzi dei detta-
glianti, se i singoli commercianti non hanno
sufficienti garanzie, non viene dato nessun
contributo, nessun incentivo per l'ammo-
dernamento del loro negozio.

Per questo chiediamo un intervento in
questo senso, per far si che questa legge pos-
sa servire in parte a superare la grave crisi
che travaglia oggi tutta la rete commerciale
della cooperazione e dei piccoli e medi com-
mercianti.
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PRESIDENTE. Segue 'ordine del
giorno n. 12 del senatore Perna e di altri se-
natori. Se ne dia lettura.

BORSARTI, Segretario:

Il Senato,

vista la necessita di realizzare una ri-
qualificazione della spesa pubblica, allo sco-
po di ottenere una migliore destinazione
delle disponibilita a programmi pluriennali
e di evitare, in sede di decentramento di fun-
zioni statali, inutili doppioni di spesa;

ritenuto indispensabile procedere ad un
esame comparativo della situazione dei resi-
dui ed eliminare tutte le spese non necessa-
rie, attualmente a carico del bilancio dello
Stato;

rilevato che sono in fase di progettazio-
ne e perfino di affidamento a ditte appalta-
trici opere di non primaria necessita, mentre
occorre, invece, procedere risolutamente ad
investimenti diretti al riequilibrio economi-
co, sociale e territoriale del Paese;

considerato che, in relazione alle rifor-
me da attuare nei settori dell’agricoltura,
dell’edilizia, della scuola, dell’assistenza e
della sanita, si deve operare un radicale ri-
dimensionamento degli enti non territoriali
sovvenzionati dallo Stato in forma diretta o
indiretta,

invita il Governo a presentare in Parla-
mento entro il 31 ottobre 1970 I'annunciato
libro bianco sullo stato della spesa pubblica;

fa voti aflinche sia esperita da parte del-
le competenti Commissioni del Senato e con
I'intervento dei Ministri del bilancio e del
tesoro un'indagine sugli argomenti sopra ri-
chiamati;

esprime l'avviso che sia opportuno, an-
che in rapporto all’esame del progetto di
nuovo Regolameénto del Senato, istituire una
Giunta per 'esame dei problemi della spesa
pubblica e, a tal fine, invita la Presidenza
ad investire della materia la Giunta per il
Regolamento.

12. PErRNA, CH1AROMONTE,
MACCARRONE Antonino

PIirASTU,

PRESIDENTE. Il senatore Perna
ha facolta di illustrare questo ordine del
giorno.

P E R N A . Quest’ordine del giorno ha
due antefatti, signor Presidente. Uno riguar-
da I'annuncio dato dal Presidente del Consi-
glio, di cui si era parlato anche in sede di
trattative per la formazione del nuovo Go-
verno, della imminente pubblicazione di un
libro bianco sulla spesa pubblica che peral-
tro nessuno ha ancora visto. Il secondo an-
tefatto lo ha nella discussione sulla fiducia
allo stesso Governo alla quale si & richia-
mato anche oggi il collega Chiaromonte, ne!
la quale da parte del nostro Gruppo fu po-
sta la questione se non fosse opportuno ar-
rivare aa una forma di esame comune da par-
te del Governo e delle Camere, attraverso
un’apposita Commissione, della situazione
complessiva della spesa pubblica.

A parte questo, debbo ricordare, come ri-
sulta del resto anche dalla relazione gover-
nativa al progetto di legge di conversione in
legge del decreto in discussione e dalle rela-
zioni dei relatori di maggioranza, che il prov-
vedimento in discussione & stato presentato
come una premessa indispensabile per il ri-
sanamento della finanza pubblica, operazio-
ne di risanamento che dovrebbe iniziare, se-
condo le intenzioni dichiarate, dalla parziale
eliminazione dei gravi disavanzi delle gestio-
ni mutualistiche e dovrebbe poi, con prov-
vedimenti di cui non si conosce affatto il con-
tenuto e le finalitd, essere estesa ad altri set-
tori della spesa pubblica. Dobbiamo tener
conto di tutto questo e teniamo conto di al-
tri problemi che sono qui sommariamente ac-
cennati nella parte narrativa dell’ordine del
giorno, cio¢ dei problemi che sono insorti
e che si ripetono a proposito delle spese fi-
nanziate con stanziamenti che incidono per
pit anni sul bilancio dello Stato (basti ricor-
dare a questo proposito la vicenda dell’edi-
lizia scolastica che & veramente esemplare
nella sua tragedia, perche si dovevano spen-
dere piu di 400 miliardi con ricorso al mer-
cato finanziario e per ragioni tecniche dal
punto di vista dei progetti, ma anche per ra-
gioni di politica economica finanziaria, non
se n'¢ fatto nulla). Inoltre la questione di cui
si parla in quest’ordine del giorno, « evitare
inutili doppioni di spese in sede di decentra-
mento di funzioni statali », ¢ di urgente at-
tualita, attesa l'esperienza non sempre posi-
tiva avvenuta in relazione al funzionamento
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delle Regioni a statuto speciale nelle quali
organi dello Stato sono stati ugualmente non
solo mantenuti, ma addirittura creati, come
& il caso scandaloso dello speciale Ispettora-
to istituito da parte del Ministero dei lavori
pubblici dopo la tragedia del Belice che re-
sta tale, ed atteso il fatto che si sono creati
dappertutto, in particolare in Sardegna e in
Sicilia, organi cosiddetti di co-direzione e
che si sono risolti in grave aumento di spe-
sa sia per le Regioni, sia per I’Amministra-
zione dello Stato.

Per tutte le altre questioni che sono in
quest’ordine del giorno annunciate, mi li-
mitero a citare soltanto i titoli: problema dei
residur che, come sappiamo, in gran parte
rappresentano soltanto delle poste contabili
che non hanno nessun significato concreto e
sulle quali invece si dovrebbe poter operare
una possibilita di scelta e di indirizzo; la
questione di opere sulle quali si ¢ tanto di-
scusso anche in sede di formazione del Go-
verno (polemica tra I'onorevole La Malfa ed
esponenti della Democrazia cristiana a pro-
posito del famoso rinnovo della ferrovia Ro-
ma-Firenze che tuttavia in parte & stata ap-
paltata, malgrado queste polemiche) e la
questione assurda del progetto, pur decan-
tato dal Ministro dei lavori pubblici, di una
autostrada perimetrale in Sicilia del costo di
300 e pit miliardi quando tutte le ferrovie
dell'Isola, tranne il tratto Termini Imerese-
Palermo, sono ad un solo binario per cui per
andare da Messina a Palermo sono necessa-
iie 4 ore (io faccio soltanto alcuni esempi);
ed infine la questione degli enti pubblici su
cui piu volte il Senato si ¢ intrattenuto da
molto tempo ed in proposito voglio ricorda-
re come fatto lontano, ma non per questo
meno impoertante, 'impegno dato al proble-
ma da don Sturzo nella ricerca di modi per
liquidare, frenare, ridimensionare la pletora
degli enti pubblici, le proposte ed i successivi
studi fatti pitt volte dalla Commissione fi-
nanze e tesoro e poi ribaditi in una occasio-
ne abbastanza recente, cioé nel novembre
1967, quando si votd qui all’'unanimita un or-
dine del giorno sulla questione della gestio-
ne degli enti sovvenzionati dallo Stato per
cui si dette mandato alla Presidenza del Se-
nato di studiare i modi per investire le Com-

missioni del Senato di una possibilita di sin-
aacato, anche politico, sul funzionamento di
tali enti. Questo elenco, ripeto, che & posto
a titolo esemplificativo nella parte narrativa
dell’ordine del giorno, vuole soltanto sottoli-
neare che il riconoscimento dato dal Gover-
no sulla gravita della situazione della finan-
za pubbilica non pud essere soltanto un rico-
noscimento a parole e non pud essere inter-
pietato a senso unico in una sola direzione,
mia ripropone, anche in relazione alle dichia-
rate finalitd del provvedimento che stiamo
discutendo, il problema di scelie di fondo
nella gestione della finanza pubblica e nello
sviluppo della politica economica del Paese.

Noi chiediamo tre cose. La prima (non so
come sara accolta dall’'onorevole Ferrari-Ag-
gradi, il quale perd questa stessa mattina si
e impegnato a dare una risposta del Gover-
no sulla nostra richiesta di un confronto con
il Parlamento sui problemi della spesa pub-
blica) & che entro il 31 di questo mese il Go-
verno presenti al Parlamento il famoso « li-
bro bianco » di cui si & tanto parlato; altri-
menti la stessa discussione sul bilancio dello
Stato sarebbe priva di qualsiasi significato e
il cosiddetto impegno politico del Governo su
questo argomento sarebbe privo di una effet-
tiva manifestazione di volonta.

Riteniamo tuttavia che questo non sia suf-
ficiente e che anzi, in relazione al problema
di come esaminare questo libro bianco —
con questo senza incidere minimamente sul-
le determinazioni che potra prendere 'altra
Camera, e salvo accordi che si potessero
prendere anche con l'altra Camera oltre che
con il Governo — sarebbe necessario che le
Commissioni competenti, o la quinta Com-
missione con un esame generale, o alcune
Commissioni su determinate questioni, po-
tessero procedere ad un’indagine conoscitiva
con la partecipazione, in determinati momen-
ti dell'indagine, dei Ministri del bilancio e
della programmazione economica e del te-
soro.

Infine, dati i molti tentativi di affrontare
questa materia con i mezzi ordinari dell’at-
tivita parlamentare che pur tuttavia non
hanno portato a positive soluzioni, e di fron-
tc al fatto che tutti i gruppi parlamentari,
tuite le forze politiche, convengono a paro-
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le sulla necessita di rivedere a fondo que-
sia materia ma sembrano incapaci di trovare
una soluzione, noi riteniamo che, salve le
cose che si possono fare immediatamente e
che noi abbiamo cercato di formulare nel-
I'crdine del giorno, le Camere debbano do-
tarsi di strumenti permanenti di valutazione
e di selezione della spesa pubblica in un con-
ironto permanente con il Governo. E poiche
abbiamo iniziato l'esame del progetto del
nuovo Regolamento del Senato e non lo ab-
biamo portato a termine per i noti motivi
indipendenti dalla volonta del Senato stesso,
avanziamo la proposta di istituire una Giun-
ta permanente per ’esame dei problemi della
spesa pubblica e pensiamo che — come gia
fu fatto con il voto unanime del 1967 che ho
ricordato — il Senato possa invitare la Pre-
sidenza ad investire di questa materia la
Giunta per il Regolamento.

PRESIDENTE. Seguono gli ordi-
ni del giorno numeri 13 e 14 del senatore
Menchinelli e di altri senatori. Se ne dia
lettura.

BORSARTI, Segretario:

1l Senato,

invita il Governo ad intervenire sulla
RAI-TV per escludere dalla programmazione
di pubblicita ogni tipo di farmaco o pro-
dotto qualificato utile per la salute dei cit-
tadini.

13. MENCHINELLT, D1 PrIisco, L1 VIicn,
Navpini, MasciaLe, Cuccu, To-
MASSINI, Ra1a

1l Senato,

invita il Governo a predisporre misure
per organizzare, a cura del Ministero della
sanita con la collaborazione dei Consigli re-
gionali, servizi pubblici di informazione
scientifica del farmaco, a disposizione dei
medici e delle organizzazioni sanitarie pub-
bliche.

14. MeNcHINELLT, D1 PrRISCO, LT VIGNI,
Nawrpint, Masciarlg, Cuccu, To-
MASSINI, Ra1a

NALDINI. Domando di parlare.
PRIESIDENTE. Ne ha facclta.

NALDINTI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, signor Ministro, I'ordine del
giorno n. 13 invita il Governo ha interve-
nire sulla RAI-TV per escludere dalle pro-
grammazioni pubblicitarie ogni tipo di far-
maco o prodotto qualificato utile per la sa-
lute dei cittadini. Noi sappiamo qual & I'im-
portanza, l'influenza che lo strumento tele-
visivo ha sui cittadini. In numerosi libri &
stato studiato questo fenomeno e ci sono
stati convegni che hanno dibattuto 1'argo-
mento e che sono tutti arrivati alla conclu-
sione che oggi lo strumento televisivo con-
diziona largamente i costumi della gente,
il modo di intendere, di comportarsi, di va-
lutare l'importanza dei problemi. Questo
vale in generale per la informazione televi-
siva ed ¢ la ragione per la quale le opposi-
zioni, particolarmente quelle di sinistra e
fra esse il Partito socialista italiano di uni-
ta proletaria, si sono sempre battute tena-
cemente per arrivare ad un controllo, il piti
efficace, il pitt democratico della informa-
zione televisiva in generale, e di quella po-
litica in modo particolare.

Anzi proprio ieri, intervenendo nella di-
scussione generale, ho avuto occasione di
ricordare all’Assemblea ed al suo Presiden-
te come purtroppo questa possibilita di con-
trollo sull’attivita o sulle informazioni tele-
visive sia in pratica sottratta al Parlamen-
to, anche nei limiti che 'attuale regolamen-
lazione pur ci concederebbe, per il fatto che
la Commissione parlamentare di vigilanza
sulle radiodiffusioni non viene convocata
ormai da oltre quattro mesi.

Grande ¢ dunque linfluenza che il mezzo
televisivo ha sulla gente nell'inculcare certe
idee, mel portare avanti certe esigenze di
carattere politico della maggioranza, un
certo tipo di cultura nel nostro Paese, am-
messo che di questo si tratti. Ora, & chiaro
che per lo meno in un campo gia da adesso
dobbiamo giungere ad una delimitazione ed
& il campo che affrontiamo con l'ordine del
giorno da noi presentato. Abbiamo infatti
sempre svolto una critica alla pubblicita at-
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traverso la radio e la televisione perche ci &
sempre parsc ingiusto che questi strumen-
ti di informazione, che influenzano larga-
mente l'opinione pubblica, fossero posti al
servizio dell’azienda industriale privata. Per
questo nel disegno di legge di riforma della
RAI-TV, che da tempo abbiamo presentato
al Senato e poi anche alla Camera, affron-
tiamo questo problema della pubblicita te-
levisiva proponendone una drastica ridu-
zione e ponendo dei limiti precisi anche per
quel che riguarda il tipo di pubblicita che
si dovrebbe poter fare.

Ora, nel quadro di questa visione, abbia-
mo presentato questo ordine del giorno
volto per lo meno ad escludere fin d'ora
dai programmi ogni pubblicita che riguar-
di i farmaci perché & assolutamente ingiu-
sto che attraverso il mezzo televisivo si in-
fluenzi la gente si da spingerla verso deter-
minate medicine che non sempre poi ri-
sultano effettivamente le migliori per la sa-
lute dei cittadini e che comunque escludono
probabilmente 1uso di altre, forse dotate
di efficacia superiore.

Riteniamo che non sia giusto comtinuare
in questa pubblicita televisiva perché noi ri-
teniamo che il mezzo migliore per propa-
gandare la medicina sia diverso da quello
oggi utilizzato.

Entro ora nel merito del secondo ordine
del giorno che noi abbiamo presentato e che
si collega con il discorso che sto ora facen-
do: niente strumento televisivo per la pub-
blicita dei farmaci; vedere di tagliare l'erba
sotto 1 piedi a quel tipo di propaganda del
farmaco realizzata attraverso il metodo dei
propagandisti che vanno a visitare medico
per medico raccomandando questo o quel
prodotto. Sappiamo come talvolta i mezzi
per convincere il medico a dare la prece-
denza ad una determinata medicina non sia-
no tra quelli che possono dare maggiore
tranquillita e affidamento ai cittadini. Non
voglio qui aprire il discorso delle aziende
farmaceutiche che utilizzano, come mezzo
di pressione nei confronti di una parte dei
medici, lo strumento del premio in ragione
ed in proporzione al numero di medicine di

quella casa che nel corso di un anno o di
qualche mese il medico ¢ in grado di far
acquistare al cittadino o alla mutua per
conto del cittadino.

Noi diciamo: niente strumento televisi-
vo a disposizione della pubblicitd farmaceu-
tica e nel contempo lo Stato deve trovare
il mezzo per arrivare a sensibilizzare l'opi-
nione pubblica, la classe dei medici stessi
sul problema dell'informazione scientifica
del farmaco stabilendo misure per organiz-
zare, a cura del Ministero della sanita, con
la collaborazione dei consigli regionali, ser-
vizi pubblici di informazione scientifica in
materia.

Mi auguro che queste proposte possano
trovare larga considerazione e consensi da
parte di questa Assemblea.

PRESIDENTE. Segue l'ordine del
giorno n. 15 del senatore Mammucari e di
altri senatori. Se ne dia lettura.

BORSARI, Segretario:

Il Senato,

constatato che, come si & appreso da
notizie di stampa, il Comitato interministe-
riale per il credito e risparmio avrebbe auto-
rizzato le banche ad impiegare in titoli emes-
si dagli istituti di credito mobiliare le quote
di riserva obbligatorie;

rilevato che la politica creditizia rappre-
senta uno strumento fondamentale ai fini
di una programmazione diretta allo sviluppo
economico e sociale;

invita il Governo:

1) ad adottare una politica creditizia
basata su criteri selettivi diretti al finanzia-
mento della piccola e media industria, delle
aziende artigiane e cooperative e delle im-
prese contadine coltivatrici e al finanziamen-
to degli investimenti dell’'industria di Stato;

2) a promuovere la modifica delle de-
cisioni del Comitato interministeriale per il
credito e risparmio del 16 settembre 1970
per permettere I'impiego delle riserve obbli-
gatorie delle banche anche in obbligazioni

ell'lR1, dell’ENI e dell’EFIM;
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3) a riferire al Parlamento sulle linee,
le scelte ed i criteri selettivi adottati nel per-
seguire la sua politica creditizia.

15. MaAMMUCARI, PIRASTU, ADAMOLI,
SOLIANO, ABENANTE, STEFANELLI

PRESIDENTE. Il senatore Mammu-
cari ha facolta di illustrare questo ordine del
giorno.

MAMMUCARTI. Abbiamo presentato,
I'ordine del giorno relativo alle decisioni del
Comitato del credito del 16 settembre perche
riteniamo necessario informare il Parlamen-
to sulla natura del provvedimento e sulla gra-
vita particolare che assume proprio nel mo-
mento in cui discutiamo in merito al reperi-
mento dei mezzi per sollecitare I'attivita pro-
duttiva.

Il provvedimento stabilisce il principio che
le riserve obbligatorie, che le banche debbono
avere nella misura del 22,50 per cento e che
dovevano essere investite in titoli dello Stato,
debbono ora essere investite, per un aliquota
che il Comitato determinera volta per volta,
in titoli emessi da istituti di credito mobi-
liare.

Per chi non ha conoscenza della natura
del gioco che pud essere fatto da questi isti-
tuti di credito con la emissione di titoli mo-
biliari, il provvedimento potrebbe apparire
di secondaria importanza. La gravita del
provvedimento € resa evidente dalle dichia-
razioni fatte dal Ministro del tesoro, apparse
sul giornale « Il Sole-24 Ore» del 17 set-
tembre.

Il Ministro del tesoro dice: « Nel nostro
Paese la formazione di risparmio avviene per
circa 3 quinti da parte del settore famiglie ».
Poi aggiunge: « poiché le famiglie, fatta ec-
cezione per la costruzione di abitazioni, non
finanziano investimenti in via diretta, 'inter-
mediazione finanziaria & particolarmente ri-
levante ». Aggiunge poi: « Mentre vi & una
grande domanda per finanziamenti a medio
e a lungo termine, dal lato dell’offerta il ri-
sparmio invece mostra di preferire le attivi-
ta a breve termine rispetto alle attivita a me-
dio e a lungo termine ». Di qui la formazione
dei depositi a risparmio o la formazione di

conti correnti magari anche vincolati. E con-
tinua: « Ne consegue la necessita che all’ele-
vato grado di intermediazione finanziaria si
aggiunga da parte degli intermediari finan-
ziari una non meno forte attivita di trasfor-
mazione di attivith a breve termine preferite
dai risparmiatori in debiti a medio e a lun-
go termine richiesti dagli operatori. In altre
parole il sistema bancario deve trasformare
una parte dei depositi bancari in titoli e cre-
diti a medio e a lungo termine ».

Se vi & perplessita da parte del risparmio
privato di investire in titoli mobiliari, la ra-
gione esiste, perché noi non dobbiamo dimen-
ticare quello che & accaduto in tre periodi
diversi nel nostro Paese: nel 1893, nel 1920
e nel 1932-33. E rimasta nella mente delle fa-
miglie la paura, il terrore di partecipare in
maniera diretta alle operazioni di finanzia-
mento delle attivita industriali per i prezzi
amarissimi che hanno dovuto pagare. Questa
¢ la prima considerazione: noi rischiamo di
tornare a un sistema che in Italia & costato
al risparmiatore privato una buona parte se
non in alcuni casi la totalitd del risparmio
che aveva depositato nelle banche. Con il
provvedimento adottato il 16 settembre dal
Comitato di coordinamento per il credito e
risparmio praticamente noi riapriamo la por-
ta al rischio di investimento attraverso una
via mobiliare indiretta, coartando (perche
questo credo che sia il verbo da adottare) la
volonti del risparmiatore privato, delle fami-
glie che con fiducia depositano i danari nelle
banche, che con fiducia magari costituisco-
no libretti di rispanmio o conti correnti vin-
colati. Diamo la possibilita agli istituti di cre-
dito mobiliari (tipo I'IMI) di violentare la
volontd del risparmiatore privato per get-
tarlo in attivita, le cui finalita non sempre
sono chiare.

Vorrei citare un esempio: la decisione pre-
sa in questi giorni dall’IMI di acquisire la
parte dei fondi di investimento della TOS as-
sorbendo la Fonditalia. Sappiamo cosa ¢&
stato il dramma della 10S per i risparmia-
tori, per le famiglie che hanno creduto nei
fondi di investimento. L'IMI investe una par-
te dei suoi mezzi finanziari nell’acquisto del-
la Fonditalia a suo rischio e pericolo. Doma-
ni pud essere autorizzato a emettere titoli
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al fine di realizzare altre operazioni di que-
sta natura.

11 secondo esempio & quello delle aziende.
Prendiamo il caso di Monti, di Pesenti, pren-
diamo il caso della FIAT. Possono decidere
di realizzare loro particolari investimenti,
che non hanno nulla a che vedere con gli
interessi della nazione italiana e con la po-
litica degli investimenti per quanto riguarda
il campo generale delle riforme. Gli istituti
mobiliari sono autorizzati a emettere titoli
e le banche di interesse nazionale possono
utilizzare una parte delle riserve obbligatorie
per acquistare titoli di queste societa senza
che si abbia una garanzia in merito alla sor-
te di questi titoli, alla variabilita dei tassi di
interesse di questi titoli, all'uso saggio dei
mezzi finanziari, che vengono messi a dispo-
sizione di questa societd. Apriamo di nuovo
la porta alle avventure finanziarie, apriamo
di nuove la porta alla compenetrazione —
usiamo un termine eufemistico — tra capi-
tale finanziario e capitale industriale. Entria-
mo nell’ordine di idee di obbligare in manie-
ra particolare le banche di interesse nazio-
nale a impelagarsi in avventure finanziarie o
in avventure industriali tipo Riva, tipo Fal-
coni e cosi via. Il problema & di estrema gra-
vita. Credo sia stato assurdo che un provve-
dimento di questa natura non sia stato sot-
toposto almeno all’attenzione, al parere del
Parlamento, perché non si tratta di piccola
cosa. Si tratta di mettere a disposizione del-
le attivita di aziende industriali private una
aliquota non indifferente delle riserve ob-
bligatorie, che ammontano a 3.000 miliar-
di di lire. E noi andiamo a cercare 750 mi-
liardi premendo ancora una volta proprio
sulle categorie lavoratrici e piccolo produt-
trici, mentre vi & questa enorme disponibi-
litd di mezzi finanziari, che ora viene posta
in circolo a vantaggio di gruppi privati. Vi &
un’altra considerazione da fare. Sentiamo in
questi giorni parlare di riforme, sentiamo
parlare della necessita di intervenire a Reggio
Calabria per sanare i guasti che i gruppi di
destra hanno causato d’accordo con un non
meglio definibile sindaco di Reggio Calabria,
guasti che si sono determinati rompendo
ogni principio di autoritd statuale ed ogni
principio di istituzione democratica. Si parla

di quinto centro siderurgico: 1.000 miliardi
di investimenti iniziali sono necessari. Si par-
la di programmi ENI e dell’aumento di 350
miliardi del fondo di dotazione. Si parla del
programma dell’Enel, programma che deve
adeguare la produzione di energia elettrica
alle esigenze di sviluppo dell’economia ita-
liana. L'IRI ha realizzato 'operazione di ac-
quisto dei cantieri del Tirreno. Si pone con
forza il problema della sistemazione della
cantieristica. Si parla di irizzazione per la
soluzione del problema della casa. Si parla
di investimenti nel campo ospedaliero non
tanto per pagare i debiti delle mutue quanto
per costruire gli ospedali. Si parla dell’atti-
vita del’EFIM nel settore della Metalmecca-
nica. To mi domando come questi enti po-
tranno compartecipare all’« arraffamento »
dei mezzi finanziari che puo offrire il merca-
to italiano entrando in concorrenza con i
gruppi privati, i quali se ne infischiano alta-
mente degli interessi nazionali, come dimo-
stra la FIAT con la decisione relativa all'inve-
stimento in Francia per la costruzione di
una fabbrica di automobili per lucrare anche
su determinate agevolazioni fiscali e credi-
tizie.

Credo che un Governo, che voglia seria-
mente avere un carattere profondamente na-
zionale, la prima cosa della quale si sareb-
be dovuto interessare era di garantire agli
enti che debbono realizzare operazioni di in-
vestimento industriale, di investimento agra-
rio, di investimento in servizi sociali la cer-
tezza di avere i mezzi finanziari a determina-
ti tassi di interesse, con determinate garan-
zie. Bcco quindi il problema che sorge. Qua-
le sara la situazione che si verra a determi-
nare quando entrera in funzione la decisio-
ne del Comitato del credito e del risparmio?
E un’interrogativo che dobbiamo porci tutti
per non arrivare a due conseguenze negati-
ve: primo, che a causa della lotta di concor-
renza che si realizzera tra enti privati ed en-
ti pubblici che debbono assolvere alle fun-
zioni di interesse nazionale relative agli in-
vestimenti produttivi e agli investimenti in
servizi sociali, potremmo avere un effettivo
aumento del costo del denaro. Secondo: che
noi non possiamo immaginare quali potran-
no essere le conseguenze che dovra pagare il
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risparmiatore privato che viene violentato
nella sua volonta a seguito delle avventure
finanziarie e delle avventure industriali di
gruppi di imprenditori italiani che ci hanno
gia fatto pagare prezzi amari. Pensiamo a
Riva, pensiamo a Falconi che hanno fatto
pagare prezzi amari alla economia italiana.

Terza questione: chi garantisce questi tito-
1i? E un altro interrogativo che sorge. Chi li
garantisce dal punto di vista dei tassi di in-
teresse in un periodo in cui tali tassi sono
variabili? Chi li garantisce dal punto di vi-
sta della tecnica della restituzione: cioe chi
garantisce ai risparmiatori privati la restitu-
zione di quanto versato al momento dell’ac-
quisto dei titoli? Chi & che da le garanzie?
Lo Stato si accolla I'onere delle garanzie an-
che per gli enti privati? E un interrogativo
che noi poniamo.

Il ministro Ferrari-Aggradi ha dichiarato
che si stabilira di volta in volta quale sara
I'entita delle riserve obbligatorie che posso-
no essere messe a disposizione degli Istituti
di credito mobiliare a seguito delle decisioni
del 16 settembre. Ma con gquali criteri, con
quali preferenze? Concordando e coordinan-
do le richieste tra enti privati, enti di diritto
pubblico, partecipazioni statali e cosli via e
lo stesso Stato? Non si sa. Si & nel vago.
Non vorrei che a decidere queste cose non
dico non fosse il Parlamento italiano, il qua-
le praticamente vede sempre ridurre in cam-
pi fondamentali le sue possibilita di decisio-
ne, ma fosse una sola persona. Non vorrei
che la decisione dipendesse solo dal Governa-
tore della Banca d’Ttalia, il quale, a noi sem-
bra, detta in gran parte legge su tutto cid
che riguarda la politica degli investimenti.
E sappiamo che il Governatore della Banca
d'Ttalia non & che nutra proprio un profon-
do amore per le partecipazioni statali e per
le attivita che questi enti debbono svolgere.
Magari potra nutrire profondo interesse in
direzione della necessita di riparare ai guasti
della Montedison o di altri enti privati, che,
attraverso avventure finanziarie, magari uti-
lizzando anche i mezzi dello Stato, hanno rea-
lizzato quelle cose nefaste che conosciamo.

Noi non vorremmo che anche la regola-
mentazione dell'uso delle riserve obbligato-
rie fosse determinata dalla volonta del Go-

vernatore della Banca d'Italia e il Parlamen-
to fosse ancora una volta escluso da ogni
possibilita di decidere in merito alla politica
degli investimenti.

Ecco la ragione dell’ordine del giorno. Ab-
biamo anche voluto informare il Parlamen-
to della gravita della decisione adottata dal
Comitato del credito.

PRESIDENTE. Segue l'ordine del
giorno n. 19 del senatore Li Vigni e di altri
senatori. Se ne dia lettura.

BORSARI, Segretario:

1l Senato,

impegna il Governo ad adottare entro
il 31 dicembre 1970 gli opportuni provvedi-
menti volti a stabilire che le domande a par-
tecipare ai concorsi, statali e non statali, ed
i documenti prescritti, siano redatti in carta
libera.

19. L1 Vieni, ToMASsSINI, PREZIOSI, DI
Prisco, MENCHINELLI, NALDINI,
Cuccu, MASCIALE

TOMASSINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TOMASSINI. Signor Presidente, il
nostro ordine del giorno & gia chiaro nella
lettera e nello spirito. E stata aumentata la
carta bollata, onorevole ministro Preti; ma
naturalmente vi siete guardati bene, con
molta accortezza, dall’aumentare anche il
prezzo della carta bollata relativa agli atti
giudiziari perche forse non avete dimentica-
to quello che avvenne alcuni anni fa quan-
do, in seguito all’aumento del prezzo della
carta bollata, il mondo giudiziario si mise in
agitazione, perche si veniva ad aumentare il
costo della giustizia. Adesso chi si avvicina
alla giustizia sa che il suo costo ¢ molto gra-
voso. Ma, pur non aumentando il prezzo del-
la carta bollata — che sarebbe stato un fe-
nomeno veramente eclatante e percepibile
da tutti — avete trovato un altro sistema per
influire sull’aumento del costo della giusti-
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zia: avete aumentato il prezzo dei bolli di
produzione degli atti giudiziari.

A parle questo, noi che cosa chiediamo con
I'ordine del giorno? Chiediamo che tutti i
partecipanti ai concorsi, statali e non statali,
siano esonerati dall'uso della carta bollata.
Sappiamo quanto costi la documentazione
che un candidato deve allegare alla sua do-
manda di partecipazione al concorso. I docu-
menti che si richiedono sono moltissimi: la
domanda, il certificato di buona condotta, il
certificato penale, quello sui carichi penden-
ti eccetera. Immaginate un povero disgra-
ziato che fa un concorso e che deve richie-
dere tutti questi documenti in vari uffici del-
I'amministrazione dello Stato quali spese de-
ve affiontare.

Ora se teniamo presente, onorevole Mini-
stro, il fatto che chi partecipa ai concorsi ¢
una persona che ha bisogno di un posto e
che molie volte avra tentato uno, due, tre,
ed anche quattro concorsi e che sempre si €
visto respinto e che ciononostante prova di
nuovo, ci accorgeremo di quante volte que-
sta persona deve spendere del denaro. Eb-
bene, si tratta di povera gente, gente che cer-
ca uno stipendio, una mercede qualunque per
sollevarsi dalle proprie condizioni di neces-
sitd e di bisogno.

Penso che almeno con quest’ordine del
giorno, che risponde ad un’esigenza profon-
damente umana, voi Amministrazione dello
Stato veniate incontro a queste necessita.

Teri, onorevole ministro Preti, lei non
cera...

FERRARI-AGGRADI, Ministro
del tesoro. Gli ho riferito tutto io.

TOMASSINI. Allora, ha riferito
anche la storia delle scarpe strette?...

PR E T 1, Ministro delle finanze. E pot
io sono fabbricante di scarpe...!

TOMASSINTI. Ebbene, glielo ripeto,
onorevole Preti: lei ha usato questo bel si-
stema; in proposito senz'altro ricordera quel-
I'economista inglese che ha affermato che le
tasse sono come le scarpe nuove: al princi-
pio fanno male perché sono strette, ma poi

si allargano e ci si abitua. Ebbene lei usa
questio sistema, ma almeno non lo usi per
la carta bollatal Penso che lei non possa ri-
manere insensibile alle nostre richieste che
poi sono quelle che scaturiscono dalla ne-
cessita che l'esperienza di ogni giorno ci in-
segna.

PR E T1I, Ministro delie finanze. Tasse-
remo anche gli avvocati.

TOMASSINI. Lo faccia pure, in
questo sono con lei, tanto egoisticamente
la cosa non mi riguarda: io non sono un
avvocato che ha grandi redditi, onorevole
Ministro. Faccia pure, stia pure tranquillo.

PRETI, Ministro delle finanze. Certa-
mente gli avvocati che esercitano la profes-
sione hanno tutti un reddito...

TOMASSINI. Tassipure gli av-
vocati; noi non facciamo Cicero pro domo
sua!

ALBARELLO. Lo hanno anche i
medici, il reddito, i calciatori, i professioni-
sti, eccetera: pero bisogna tassare sul serio,
non come ¢ avvenuto per i Casati!

PR ETI, Ministro delle finanze. Fa-
rebbe meglio a non citare i Casati perche
questa faccenda riguarda il comune di
Roma: lo Stato ha accertato al marchese
dai 70 ai 100 milioni.

TOMASSINI.
ti pero!

Sempre insufficien-

ALBARELLO. Ma luiha ricorso

e non ha pagato niente!

PR ETTI, Ministro delle finanze. Lei
ignora le leggi dello Stato italiano, ignora
cio¢ che quando viene fatto un accertamen-
to ed il contribuente non l'accetta, dopo un
decorso di alcune settimane si fa I'iscrizione
provvisoria per una meta dell’accertamen-
to, di maniera che se Casati ha denunciato

5 milioni (come difatti & avvenuto, e lo Sta-
to gliene ha accertati 100) si iscrive a titolo
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provvisorio 50 milioni e il contribuente deve
pagare. Pertanto lei vede che gli uffici finan-
ziari da questo punto di vista hanno fatto
il loro dovere e noi siamo a posto...

DI PRISCO. Come siete a postol?

PR ETI, Ministro delle finanze. ...e
se lei, senatore Albarello, ha da citare casi,
lo faccia pure perche io sono ben lieto di
risponderle e lei mi fara un grande piacere.

ALBARELLO. Voidovete dimo-
strare se Casati ha effettivamente pagato,
non se avete iscritto 50 milioni! (Proteste
dal centro).

PR ETI, Ministro delle finanze. Sena-
tore Albarello, guardi che con me in materia
di evasioni fiscali c¢’'¢ poco da fare, forse ¢
meglio stare zitti.

D1 PRISCO. Risponda allora al
direttore del giornale « Il Giorno » che ha
scritto un articolo otto giorni fa. (Commenti
dall’estrema sinistra. Richiami del Presi-
dente). ’

PR ETI, Ministro delle finanze. Io
non so niente di questo articolo.

ALBARELLO.
interessano non le legge.

Le cose che non gli

DI PRISCO.
tore del « Giorno »!

Risponda al diret-

PRETI, Ministro delle finanze. Mi
dica lei cosa dice quest’articolo; non sono
mica obbligato a leggere tutti gli articoli!

TOMASSINI. Malei ha gli infor-
matori, ha la Tributaria...

PR ETTI, Ministro delle finanze. In
materia di evasioni fiscali sono sempre di-
sposto a rispondere a tutti e su tutti i casi.

TOMASSINI.
una seduta ad hoc!

Bene, bene, faremo

DI PRISCO. Sieé visto come ha
risposto!
PR ETI, Ministro delle finanze. Sareb-

be meglio che voi foste a posto come me!

TOMASSINI. Prendo spunto allo-
ra da queste ultime parole del Ministro per
dire che tassi pure i professionisti che han-
no un alto reddito...

PRETI, Ministro delle finanze. Non -
mi mettete in imbarazzo su questo!

TOMASSINI. ...manon sidi-
mentichi di tassare poi anche i grandi spe-
culatori che hanno dei redditi superiori.

PRETI, Ministro delle finanze. Stia
tranquillo! (Vivaci interruzioni dall’estrema
sinistra).

TOMASSINI. Io tranquillo ci sto!
E lei che deve stare tranquillo e farci stare
tranguilli . . .

PR E TI, Ministro delle finanze. Pre-
senti delle interrogazioni, avanti! (Vivaci
proteste dall’estrema sinistra).

TOMASSINI.
dete alle interrogazioni?

E quando rispon-

ALBARELLO. Neabbiamo presen-
tate a valanghe ma non ci rispondete mai!

L1 VIGNI. Io aspetto una rispo-
sta da sei mesi! (Richiami del Presidente).

TOMASSINTI. Io concludo chie
dendo che il Senato voglia approvare questo
nosiro ordine del giorno; e mi auguro che
I'onorevole ministro Preti non si opponga al
suo accoglimento.

PRESIDENTE. Segue l'ordine
del giorno n. 20 del senatore Sema e di altri
senatori. Se ne dia lettura.
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BORSARI, Segretario:

Il Senato,

considerando che decine di migliaia di
automobilisti residenti nei Comuni previsti
dall’accordo fra Italia e Jugoslavia ratificato
con legge 26 marzo 1965, n. 920, si recano
giornalmente nella vicina Repubblica Socia-
lista federativa di Jugoslavia per acquistare
il carburante di cui hanno bisogno,

tenendo conto che Vaumento dell’impo-
sta di fabbricazione previsto dal decreto 27
agosto 1970 n. 621 renderebbe ancor pitu va-
sto il fenomeno e recherebbe gravissimo dan-
no anche ai gestori degli impianti di distri-
buzione,

ritenendo che anche attraverso un prov-
vedimento di carattere particolare sia oppor-
tuno contribuire ad alleviare la non favore-
vole situazione economica di quelle zone e
della provincia di Trieste,

impegna il Governo a prendere quanto
prima le misure necessarie per concedere ai
proprietari di autoveicoli, motoveicoli e ci-
clomotori, residenti nei Comuni di cui sopra,
un contingente di benzina e di super car-
burante esente da imposta di fabbricazione.

20. SEMA, SoLiaNO, Pirastu, BoNAz-
zoLA RuHL Valeria, CAvALLI, VI-
GNOLO

PRESIDENTE. Ilsenatore Sema
ha facolta di illustrare questo ordine del
giorno.

S E M A . Onorevoli colleghi, con que-
sto ordine del giorno proponiamo che il
Governo si senta impegnato a prendere con
urgenza le misure atte a concedere per una
delimitata fascia di frontiera e sulla linea
di demarcazione della regione Friuli-Venezia
Giulia, ben delineata e definita, un’assegna-
zione di benzina e super carburante agevola-
ta, a condizioni di esenzione dai gravami fi-
scali. Desidero illustrare brevemente le ra-
gioni che non solo dimostrano che questa
¢ una richiesta ormai molto sentita a Trie-
ste da tutti i ceti sociali, da tutte le orga-
nizzazioni di lavoratori e di datori di lavoro
e da tutti i partiti politici, ma dimostrano

anche che la proposta che noi facciamo non
rappresenta né un danno per le finanze
dello Stato, né un elemento di discrimina-
zione verso altre cittd e altre zone né la
creazione di una situazione di sperequazio-
ne tale da pregiudicare altri terriiori na-
zionali.

Si tratta dei comuni della provincia di
Trieste — quelli di Gorizia hanno gia un
loro meccanismo di agevolazione — e di
quelli lungo la frontiera in Friuli, previsti
dall’accordo di Udine del 31 ottobre 1962
divenuto legge dello Stato il 26 marzo 1965
(n. 9920); i comuni sono elencati negli alle-
gati A e C, per cui non vi puo essere dubbio
di interpretazione. Questa concessione di
un contingente adeguato alle esigenze dei
consumatori e delle zone in esenzione dalla
imposta di fabbricazione dovrebbe essere
decisa con proprio decreto dal Ministero
delle finanze, sentito il Ministero dell'indu-
stria, del commercio e dell’artigianato; allo
stesso Ministero spetterebbe di decidere pure
sulle modalith della concessione.

Noi sappiamo che l'onorevole Ministro
delle finanze ha avuto in passato ed ha tut-
tora, credo, qualche preoccupazione, qual-
che riserva nei riguardi di tale misura. Mi
permetto di dire all’onorevole Ministro ed
al Governo che forse quelle preoccupazioni
provengono da una non esatta conoscenza
della situazione o forse da informazioni non
del tutto aggiornate e disinteressate. E no-
torio che svariate decine di migliaia di uten-
ti varcano giornalmente la frontiera o la
linea di demarcazione e acquistano decine
di milioni di litri di benzina e di super car-
burante. In alcune giornate si pud parlare
di un numero di cittadini vicino ai 100 mila.
Come conseguenza & stata anzitutto messa
in crisi l'intera rete di distribuzione del lu-
brificante nell’area di cui si discute. Nel
corso del mese di settembre di quest’anno
l'assemblea dei benzinai di Trieste ha deciso
proprio per questa situazione e per quella
assai pitt grave che si profila con gli aumen-
ti previsti dal decretone all'unanimita di ri-
nunciare ai contratti e gia 78 su 110 gestori
di impianti di distribuzione hanno conse-
gnato alle societa petrolifere il loro con-
tratto e gli altri lo faranno entro la fine di
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ottobre. Con queste e con le precedenti im-
popolari misure si sono gettate sul lastrico
quasi 100 famiglie, pitt quelle dei dipendenti.
I cittadini residenti in questi comuni vanno
ad acquistare i carburanti in Jugoslavia,
dove costano molto di meno. Per 'esattezza
il prezzo globale della benzina in Jugosla-
via ¢ addirittura inferiore a quello che ¢ il
complesso del gravame fiscale su ogni litro
di benzina in Italia, per cui € naturale che
si verifichi un tale fenomeno. Per cui pil
cresce il prezzo delia benzina pit ne dimi-
nuisce la vendita, diversamente da quanto
probabilmente si verifichera nelle altre pro-
vince in cui non si prevede che si restringa
il consumo come effetto del pur pesante
aumento.

Desidero far notare al Governo ed ai col-
leghi che in questi ultimi anni e con una pro-
gressione accentuata dagli inasprimenti fi-
scali, in queste parti della Regione Friuli-
Venezia Giulia si compera meno benzina ita-
liana, diminuisce lintroito tributario, au-
menta la fuoruscita di valuta. Valgano a cio
alcuni dati: nel 1964 erano iscritte a Trieste
42.461 macchine e si consumarono 37.810.970
litri di benzina; nel 1968 le macchine iscrit-
te aumentarono del 61,19 per cento, ma la
benzina venduta diminui del 19,88 per cen-
to. Vale a dire che in quell’anno 35 milioni
di litri di benzina sono stati acquistati da
proprietari di automobili della zona di Trie-
ste — e parlo esclusivamente di Trieste —
all’estero.

Ricordo che non si era ancora verificato
I'aumento deciso per i carburanti nella pri-
mavera dello scorso anno e non era ancora
entrato in vigore il decreto di cui stiamo
discutendo.

Se hanno la compiacenza di seguirmi dird
qual ¢ la media del consumo per macchina
e quali sono le conseguenze di questa poli-
tica della benzina in quelle zone. In un anno
che possiamo considerare quasi normale per
la differenza di prezzo esistente fra Italia e
Jugoslavia, ci fu un consumo medio annuo
per macchina di 965 litri. Nel 1968 & stato
di litri 442 cioé¢ meno della metad. Con la
media del 1962 il consumo delle 68.442 mac-
chine sarebbe stato di 65 milioni di litri;
fu invece di 30 milioni: esattamente 35 mi-

lioni sono dunque stati consumati da no-

stri utenti, ma acquistati all’estero! Le con-
seguenze sono: 4 miliardi di lire circa
esportati in quell’anno, 3 miliardi di mi-
nore gettito fiscale, 35 milioni di litri di
benzina non venduti. Se faccio il calcolo per
un periodo di quattro anni, concludo che
I'Ttalia ha perduto, come economia e come
finanza, qualcosa come 28 miliardi di lire.

Pertanto la proposta che noi facciamo
non costituisce un aggravio ulteriore alle
casse dello Stato, ma & una proposta ra-
zionale e vantaggiosa. Se il prezzo aumen-
tera il numero degli utenti portati ad acqui-
stare la benzina all’estero invariabilmente
crescerd. A Trieste avremo altre decine di
migliaia di macchine in pilt e decine di mi-
lioni di litri di benzina invenduti. Bella po-
litica! Veramente brillante il colpo che si
vuole infliggere ad una zona la cui economia
¢ notoriamente tutt’altro che florida ed a
certi comuni del Friuli che sono fra i piu
poveri d’Italia, fra quelli con il pit elevato
tasso di emigrazione.

Questa vicenda d’altra parte non & nata
ieri, ma risale al 1959. Allora l'intero consi-
glio comunale di Trieste approvd una mo-
zione che chiedeva all'unanimita quello che
oggi chiediamo noi. Nel 1961 tre deputati
democristiani fecero propria la proposta;
nel 1966 gli onorevoli democristiani Belci,
(attuale Sottosegretario al commercio, che &
quindi in grado di dare le pit ampie infor-
mazioni ai suoi colleghi di Governo, social-
democratici e democristiani) Bologna e Ori-
glia fecero analoghe proposte. Ancora nel
1969 i democristiani Belci e Bressani pre-
sentarono un disegno di legge di contenuto
analogo a quello dell’ordine del giorno che
sto illustrando; c¢i furono iniziative degli
onorevoli Alesi, Abelli, le posizioni del se-
natore socialista Tolloy, la unanimita alla
Regione e cosi via. Dunque si tratta di un
fatto che trova ostilith solianto da parte
del Governo, o almeno da parte di alcune
persone del Governo. Il Partito comunista
ha una sua proposta per la zona franca in-
tegrale per Trieste, proposta accolta all’'una-
nimita dalla Commissione esteri del Sena-
to, ed & sempre stato per i contingenti age-
volati.
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Non nego che ci possano essere preoccu-
pazioni e riserve, anche perche¢ in genere
sono pochissimo conosciuti i problemi della
nostra Regione; ma ritengo che le riserve
di chi & in buona fede si possono facilmente
superare con argomenti validi. Per quanto
riguarda ad esempio eventuali riflessi nega-
tivi diro che l'assemblea nazionale dei ge-
stori di impianti di distribuzione di carbu-
rante all’unanimitd ha approvato un or-
dine del giorno in cui si riconosce giustifi-
cata e non dannosa la concessione di cui
trattiamo. Anche nella regione Friuli-Vene-
zia Giulia l'assemblea dei benzinai ha ri-
conosciuto giusta la concessione che noi
sollecitiamo. Il commissario di Governo a
Trieste si ¢ fatto interprete di questa situa-
zione presso il Governo sollecitando il con-
tingente agevolato e gli ispettori generali di
dogana della provincia di Trieste — perso-
ne mon certo sospettabili — hanno ricono-
sciuto non solo che la richiesta di un con-
tingente agevolato & giusta, ma che sono
sbagliate e dannose tutte quelle misure di
carattere fiscale che di tanto in tanto qual-
che zelante funzionario e lo stesso Ministe-
ro delle finanze suggerisce ed impone ai va-
lichi di confine dove si vorrebbe control-
lare in entrata ed uscita il contenuto dei
serbatoi e che si traducono in tante di quel-
le imprecazioni che mi auguro non arrivino
a lei, signor Ministro, e a nessuno di noi,
perche si riflettono anche sul nostro lavoro.

Quali sono le possibili obiezioni? Che ci
sono situazioni analoghe in Italia? No, non
ci sono situazioni analoghe; ci sono situa-
zioni apparentemente somiglianti, ma non
identiche: si dice per esempio che la stessa
“cosa si dovrebbe concedere anche ad altre
regioni (a parte che noi sosteniamo propric
questo e lo abbiamo sostenuto in tutta la
battaglia contro il decretone); se non si rie-
sce a strappare per tutto il paese un certo
sgravio tributario, lo chiedo almeno per la
nostra zona del tutto particolare.

Certo, gli utenti che vanno in Svizzera, in
Francia ed in Austria, trovance carburante
ad un prezzo inferiore rispetto a quello ita-
liano, ma il dislivello non & dell’ampiezza
che si registra fra Italia e Jugoslavia, dove
la benzina costa 90 lire al litro, quasi la

meta di quello che costa in Italia. Maggiore
¢ il dislivello, maggiore & {'allettamento ad
andare a comprare benzina fuori Italia. Si
dice che si tratta di una discriminazione:
non lo ¢ in realta perche & prevista da leggi
ed accordi internazionali e perche gia oggi
ad esempio, per la Valle d’Aosta e per la
provincia di Gorizia esistono dei dispositivi
particolari riflettenti la nostra stessa pro-
posta (anche se in altra misura). Mai nessun
inconveniente si & verificato in Val d’Aosta
e nelle provincie limitrofe, né per Gorizia
e nelle provincie limitrofe. Sono zone po-
verissime; quella di Trieste &€ una zona di
crisi economica ben nota al Ministro e al
Governo, anche perche loro stessi sanno
che perfino le misure da anni premesse,
quelle al esempio di cui parld lo stesso mi-
nistro Preti in una risposta che mi diede un
anno fa circa, in parte non sono state rea-
lizzate, in parte non hanno dato risultati
di gqualche rilievo.

Si deve inoltre pensare che questi citta-
dini che sono centinaia di migliaia hanno
diritto ad avvalersi dell’articolo 38 dell’ac-
cordo internazionale cui accennavo prima
e che dice: «E del pari esente dal paga-
mento dei diritti doganali il carburante con-
tenuto nel serbatoio che sia previsto per
ciascun tipo di veicolo direttamente colle-
gato al motore ». Questa norina non vale
per nessuna altra zona d’Italia, per cui non
c’e discriminazione, non c¢'¢ condizione di
sfavore nei riguardi degli altri cittadini.
Prego il Governo e gli onorevoli colleghi di
tener conto di un altro dato, quello riguar-
dante i transiti: si pensi che in dieci anni
si & avuto un aumento del 600 per cento:
si € passati da due milioni e mezzo a quin-
dici milioni con un aumento enorme negli
ultimi mesi; nei mesi del 1970 sono gia
stati 7 milioni. Si immagini quanti serbatoi
di benzina sono venuti in Italia in completa
esenzione!

Noi riteniamo, onorevoli rappresentanti
del Governo, onorevoli colleghi, che questa
proposta possa essere tranquillamente accol-
ta. Noi facciamo una proposta che ¢ utile al-
I'economia nazionale oltre che alla zona di
cui si parla, che non creerebbe ingiustize ver-
so altri ma che allevierebbe la situazione di
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zone piuttosto disagiate, anzi contribuirebbe,
anche se limitatamente, ad un certo svilup-
po; toglierebbe anche una ingiustizia intol-
lerabile nei riguardi dei gestori degli im-
pianti di distribuzione, dei loro dipendenti
e delle loro famglie. Perche? Questi devono
comperare la benzina, i carburanti al prez-
zo fissato, imposto dalle grandi societd pe-
trolifere, mentre il prezzo di vendita & quel-
lo tassativamente fissato dal CIP.

Quindi i cittadini dei comuni previsti dal-
I'accordo internazionale vanno tranquilla-
mente e andranno sempre pilt a comprare
benzina in Jugoslavia. Non sarebbe pit1 giu-
sto trovare la forma che assicuri in questa
zona di frontiera, vicino alla linea di demar-
cazione, un prezzo della benzina e del super-
carburante tale che non vi sia o sia ridotto
al minimo il dislivello tra Italia e Jugosla-
via? Quali sarebbero le conseguenze imme-
diate per l'economia italiana? Si vendereb-
bero a Trieste e nella zona 40, 50, 60 forse
pitt milioni di litri all’anno di carburante
prodotto nelle nostre fabbriche, oltre ad ogni
altra considerazione.

Il Ministro delle finanze ha ancora delle
riserve e delle questioni di principio da far
valere? E sta bene, ma ricordi anche che di
fronte a soluzioni di carattere particolare,
eccezionale e straordinario, possono essere
prese ed essere efficaci solamente misure di
carattere particolare, eccezionale e straordi-
nario, altrimenti c’¢ pericolo, signor Mini-
stro, che anche per questa voce come per
altre lei passi alla storia piti che come diri-
gente del Dicastero delle finanze e dei finan-
zieri come il Ministro degli evasori e dei
contrabbandieri,

PRESIDENTE. Segue l'ordine
del giorno n. 23 del senatore Anderlini. Se ne
dia lettura.

BORSARI, Segretario:

Il Senato,

impegna il Governo e per esso il Mini-
stro del tesoro a provvedere, con proprio de-
creto, all’atto della fissazione del calendario
borsistico, ad una revisione del meccanismo
« risposta premi », che con l'attuale unica

scadenza mensile finisce col favorire le cor-
renti speculative gia cosi largamente presen-
ti nelle nostre borse.

23.

PRESIDENTE. Il senatore Ander-
lini ha facolta di illustrare questo ordine
del giorno.

*ANDERLINI. Mi dispiace, signor
Presidente, che sia assente il Ministro del
tesoro perche la materia del mio ordine del
giorno riguarda direttamente la sua compe-
tenza. Comunque comprendo bene le ragio-
ni che possono aver indotto il Ministro ad
abbandonare la nostra Aula, data anche l'ora
tarda.

Con il mio ordine del giorno si affronta
un tema che & strettamente collegato con i
problemi del decretone, il tema delle borse.
Uno degli argomenti ricorrenti nella pole-
mica della maggioranza, nella linea che la
maggioranza segue & quello relativo alla
necessita di fare in modo che attraverso
tutti i possibili canali affluiscano al nostro
sistema produttivo i finanziamenti necessari
a medio e a lungo termine.

In un Paese capitalisticamente maturo co-
me il nostro (io mi ostino a dire che non
lo &, anche contro l'opinione di qualcuno
dei miei colleghi) il luogo dove avviene il
reperimento dei fondi per gli investimenti
industriali (e sono contento che sia arrivato
in questo momento il Ministro del tesoro)
sono le borse. Come funziona la borsa ita-
liana? La borsa italiana, lei lo sa signor
Ministro — i suoi ufhici la possono infor-
mare — ¢ per 1'80 per cento dominata da
capitali di pura e semplice specuwiazione.
C’¢ chi considera la borsa italiana come il
luogo dove si va a giuocare non so se alla
roulette o al totocalcio. Ed io voglio capire
anche che in un sistema capitalistico il mo-
mento speculativo in borsa non & del tutto
eliminabile. Perd & chiaro che diverse sono
le condizioni delle borse straniere. Basta
fare un confronto qualsiasi tra la nostra
borsa di Milano e quella di Francoforte, per
rendersi conto, per esempio, come la i rap-
porti sono di fatto rovesciati. L'80 per cento
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del capitale di effettivo investimento, dicia-
mo i cosiddetti cassettisti, comperano le
azioni per tenersele, e il capitale puramente
speculativo affluisce e defluisce dalla borsa
a seconda delle ondate delle speculazioni al
rialzo o al ribasso su un titolo o su un altro
gruppo di titoli. Una delle ragioni per le
quali in Italia il movimento speculativo di
borsa finisce con 'avere la prevalenza schiac-
ciante sul capitale invece di investimento —
diciamo i grandi maneggioni della borsa
che tengono nelle loro mani il cosiddetto
parco buoi dei piccoli risparmiatori — con-
siste nel fatto (& I'esperienza che hanno fatto
gli stessi agenti di cambio pit seri del no-
stro Paese) che la nostra borsa, a differenza
di quello che succede nelle alire borse stra-
niere, ha un calendario, che lei, signor Mi-
nistro, ogni anno approva con un decreto,
fatto in maniera tale che la risposta premi
¢ fissata per un giorno del mese che di so-
lito & il 15 o il 16 (il mese borsistico come
¢ noto non coincide con il mese del calen-
dario, il mese borsistico comincia circa la
meta del mese; a cavallo del 15 si colloca
il giorno della risposta premi). Il che signi-
fica che tutti gli speculatori puntano su quel
giorno come sul giorno in cui si fa il conto
se la speculazione ¢ andata bene o ¢ andata
male. Ed & maturale che concentrare in un
solo giorno dell’attivita borsistica la rispo-
sta premi significa facilitare il gioco di co-
loro che considerano la borsa una specie di
totocalcio e di roulette e che valendosi dei
mezzi finanziari di cui dispongono, dell’ap-
poggio di talune banche o di taluni istituti
finanziari riescono a manovrare la borsa
a loro vantaggio e contro gli interessi dei ri-
sparmiatori autentici, se & vero che un 20
per cento dei risparmiatori pii o meno
autentici nella borsa italiana ancora c’é.
Col mio ordine del giorno dunque, onore-
vole Ministro, io le chiedo che quando lei
dovra fissare con il prossimo decreto il ca-
lendario di borsa in Italia stabilisca il prin-
cipio che il giorno della risposta premi non
¢ fissato necessariamente a cavallo del 15
del mese, ma che se io voglio fare un gioco
in borsa, per esempio, oggi che & il 5 ottobre,
la risposta arrivera tra un mese, il 5 novem-
bre, se giochero domani 6 la risposta verra il
6. Cosicche la somma delle risposte premi

non si vada a concentrare tutta su una sola
giornata attorno alla quale ruota la grossa
speculazione, ma sia diluita in un qualsiasi
giorno di apertura borsistica, a 30 giorni,
a 15 giorni; in Germania fanno anche a 45
giorni, in maniera che non ci sia questa
concentrazione. Comunque, come lei vede,
non le chiedo nulla di rivoluzionaric ne di
speciale. E solo un modesto contributo an-
che tecmico che io mi permetto di sotto-
porre alla sua attenzione perche eflettiva-
mente si spostino un po’ le cose anche in
questo campo. Noi parliamo tanto ma la
borsa va male. Si rende conto, onorevole
Ministro, che con tutti i provvedimenti che
stiamo prendendo a favore della situazione
economica delle grandi imprese, con i regali
che stiamo facendo (e anche questo decreto
contiene certi regali di dimensioni gigante-
sche), con i tremila miliardi che lei ha libe-
ralizzato con le ultime decisioni del Comi-
tato interministeriale del credito, la borsa
invece di salire, cala? Come mai? Come mai
la borsa non sale? Si rafforza la nostra mo-
neta nei confronti del dollaro e delie altre
monete internazionali, si preannuncia un
aumento del reddito del 6-7 per cento an-
nuo, ma la borsa continua regolarmente a
calare; tra agosto e settembre & calata di
cinque punti. Come mai? Solo dei fatti spe-
culativi possono giustificare una tendenza
di questo genere; oppure delle grosse ma-
novre di rastrellamento, da parte di alcuni
gruppi, di azioni di altri gruppi che tendono
a deprimere il corso borsistico. Nell'un caso
come nell’altro ¢ suo dovere intervenire. Io
per uno dei due casi, mi sono permesso di
suggerirle uno strumento che & a sua di-
retta, personale portata di mano, perche &
lei che con suo decreto stabilisce ogni anno
il calendario di borsa.

PRESIDENTE. Ricordo che so-
no stati presentati altri ordini del giorno.
Se ne dia lettura.

BORSARI, Segretario:
Il Senato,

impegna il Governo ad adottare con ur-
genza provvedimenti idonei a definire in ter-
mini non equivoci e fisicamente oggettivi le
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caratteristiche delle abitazioni da conside-
rarsi di lusso e riaccertare quelle gia classi-
ficate.

16. ForTUNATI, BORSARI, SoLIANO, LI
VIGNI, ANDERLINI, CERRI, STE-
FANELLI, MADERCHI, CAVALLI

Il Senato,

considerato il non pili ammissibile sta-
to delle esenzioni ed agevolazioni fiscali esi-
stenti;

rilevato che sin dal 25 maggio 1963 la
prima commissione per lo studio della rifor-
ma tributaria sottolined « 1’esigenza di elimi-
nare ad ogni costo 'evasione e di sopprimere
ogni esenzione fiscale, o quanto meno di li-
mitarle al minimo possibile »;

rilevato ancora che il 3 agosto 1964 1'al-
lora Ministro delle finanze presentd un dise-
gno di legge teso alla revisione delle esenzio-
ni ed agevolazioni tributarie in accoglimento
tardivo di un preciso voto espresso il 27 ot-
tobre 1950 dalla Commissione finanze e teso-
ro del Senato;

constatato che sino ad oggi nulla & sta-
to fatto,

impegna il Governo

a presentare al Parlamento entro 3 mesi
un dettagliato elenco delle esenzioni ed age-
volazioni fiscali in vigore, possibilmente cor-
redato da un calcolo anche di massima della
loro portata tributaria, e a predisporre stru-
menti idonei per una rapida radicale revi-
sione.

17. FORTUNATI, SOLIANO, PIRASTU, BOR-
SARI, MACCARRONE Antonino,
STEFANELLI, CERRI

Il Senato,

constatato il costante peggioramento del
contenzioso tributario che ha raggiunto in-
sopportabili livelli;

rilevato come questa situazione deter-
mini eccessivi ritardi nelle definizioni dei
redditi, ritardi che oltre a provocare serie
perdite per lerario, creano situazioni di

privilegio e quindi di ingiustizia tra i citta-
dini contribuenti,

impegna il Governo:

1) ad immediate iniziative volte al
rafforzamento dei servizi e degli uffici pre-
posti, e a provvedere affinche le competen-
ti commissioni tributarie accelerino il pitt
possibile la definizione dei contesti al loro
esame;

2) a dare univoca applicazione all’ar-
ticolo 175 del testo unico delle leggi sulle
imposte dirette ora pitt volte disatteso.

18. SoriaNo, ForTuNAaTI, PIRASTU, BOR-
SARI, MACCARRONE Antonino,
CERRI, STEFANELLI

11 Senato,

preso atto della mancata possibilita di
destinare parte adeguata del gettito globale
derivante dall’applicazione delle disposizioni
di carattere tributario previste al titolo pri-
mo del disegno di legge n. 1325 all’aumento
di stanziamenti per nuovi massicci investi-
menti produttivi nel vitale settore dell’agri-
coltura,

invita il Governo ad accelerare il perfe-
zionamento dei disegni di legge concernenti
il nuovo « piano verde », le provvidenze per
la montagna, il riordinamento del credito
agrario.

21. BrrorTI, VaLseEccur Athos, BALDI-
NI, DE Luca, ZUGNO, SCARDAC-
CIONE, MAZzoLI

Il Senato,

in sede di discussione del disegno di leg-
ge per la conversione in legge del decreto-leg-
ge 27 agosto 1970, n. 621,

premesso che, pur con la soppressione
del secondo comma dell’articolo 18 del decre-
to-legge in discussione, 'aumento delle som-
me nello stato di previsione della spesa del
Ministero degli affari esteri per gli anni 1970
e 1971, di cui al successivo articolo 33-bis,
ha voluto significare che il Governo italiano
¢ in grado di mantenere gli affidamenti dati
alla Repubblica democratica somala,



Senato della Repubblica

— 17191 —

V Legislatura

333* SepUTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

5 OtTOBRE 1970

impegna il Governo a prendere, nelle
trattative con il Governo somalo conseguenti
alla creazione dell’Ente nazionale banane ed
all’erogazione della somma di cui al prece-
dente comma, tutti gli opportuni provve-
dimenti perche siano tutelati gli interessi
dei coltivatori italiani di banane che sono
stati espropriati.

22. Fabpa

Il Senato,

invita il Governo ad assumere le oppor-
tune iniziative affinché la premessa dei de-
creti-legge sia formulata mel modo seguente:
Il Presidente della Repubblica
Visto l'articolo 77, comma secondo, della
Costituzione; ;
Visto 1'articolo 87, comma quinto, della
Costituzione;

Ritenuta la straordinaria necessita ed ur-
genza di adottare provvedimenti al fine di. ..

Emana il seguente decreto, avente forza

.di legge, adottato dal Governo nella riunione

del Consiglio dei ministri del . .. ... ...

24. LA COMMISSIONE

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione alla seduta pomeridiana.

Ripeto l'avvertimento gia dato dali’onore-
vole presidente Fanfani a tutti i senatori di
fornirsi della tessera personale occorrente
per le eventuali votazioni con procedimento
elettronico.

Il Senato tornera a riunirsi in seduta pub-
blica oggi, alle ore 16, con lo stesso ordine
del giorno.

La seduta & tolta (ore 14,10).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale dell’Ufficio dei resoconti parlamentari



