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Presidenza del Vice Presidente GATTO

PRESIDENTE. La seduta ¢ aperta
(ore 9,50).

Si dia lettura del processo verbale.

ATTAGUILE, Segretario, da lettu-
ra del processo verbale della seduta antime-
ridiana del giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Annunzio di disegno di legge trasmesso dal-
la Camera dei deputati e di deferimento
a Commissione permanente in sede deli-
berante

PRESIDENTE . Comunico che
il Presidente della Camera dei deputati ha
trasmesso il seguente disegno di legge:

Deputati Giomo; CATTANEO PETRINI Gian-
nina, SIMONACCI. — « Interpretazione auten-
tica dell’articolo 15 della legge 9 ottobre
1957, n. 976, concernente provvedimenti
per la salvaguardia del carattere storico,
monumentale e artistico della citth e del
territorio di Assisi nonché per conseguenti
opere di interesse igienico e turistico »
(1023).

Tale disegno di legge ¢ deferito in sede
deliberante alla 5* Commissione permanen-
te (Finanze e tesoro), previo parere della
9* Commissione.

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE . Comunico che
sono stati presentati i seguenti disegni di
legge di iniziativa dei senatori:

SEMA. — « Proroga di venti anni e modi-
fiche alle disposizioni relative al fondo de-

stinato alle esigenze del territorio di Trie-
ste » (1024);

D1 BENEDETTO. — « Ammissione a concor-
si di laureati in chimica industriale » (1025);

Pieraccini, PERRINO, FERRONI, PiNTO, DIN-
Do, GATTO Simone, MENCHINELLI, CHIARIELLO,
OrLANDI, FERMARIELLO, CAROLI, ARENA, VI-
GNOLA, VERONESI, PENNACCHIO, ALBANESE, DE
MaTtTEIS, BERMAN1, BArRDI, CELIDONIO, CIPEL-
LINI, CASTELLACCIO, MINNOCCI, CAVEZZALT, Ca-
TELLANI, GATTI CAPORASO Elena, ARNONE, AL-
BERTINI, ArRcuDI ¢ DE LEONI. — « Riordina-
mento e miglioramento delle prestazioni eco-
nomiche dell’assicurazione contro la tuber-
colosi. Estensione dell’assicurazione obbliga-
toria contro la tubercolosi a tutti i lavora-
tori e loro familiari » (1026);

VERRASTRO, SCARDACCIONE, SCHIAVONE, MOR-
LiNO, Russo, VEnaANZzI, MURMURA, COPPOLA,
DE Viro, DeEL NERO, ZACCARI, DE ZAN e
SMURRA. — « Istituzione dell’Universitd in
Basilicata » (1027).

Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissioni permanenti

PRESIDENT E . Comunico che,
nelle sedute di ieri, le Commissioni perma-
nenti hanno approvato i seguenti disegni
di legge:

2¢ Commissione permanente (Giustizia e
autorizzazioni a procedere):

« Rettifica della misura dell'indennita di
servizio penitenziario spettante agli appli-
cati coniugati e qualifiche corrispondenti
dell’amministrazione degli istituti di pre-
venzione ¢ di pena » (919);

3¢ Commissione permanente (Affari esteri):

« Acquisto del terreno e costruzione della
nuova sede delle scuole italiane in Addis
Abeba » (948);
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4¢ Commissione permanente (Difesa):

« Trattamento economico del personale
laureato, assunto per esigenze del Ministero
della difesa ai sensi della legge 29 settem-
bre 1962, n. 1483, per studi e ricerche nel
campo dell’energia nucleare » (995);

Deputati ArLessI ed altri. — « Ulteriore
proroga del termine previsto dall’articolo 8
della legge 31 marzo 1969, n. 93, istitutiva
della Commissione parlamentare d'inchie-
sta sugli eventi del giugno-luglio 1964 »
(1010). Con l'approvazione di detto disegno
di legge resta assorbito il disegno di legge:
BartoroMmEr ed altri. — « Ulteriore proro-
ga del termine previsto dall’articolo 8 della
legge 31 marzo 1969, n. 93, istitutiva della
Commissione parlamentare d’inchiesta sugli
eventi del giugno-luglio 1964 » (1001);

52 Commissione permanente (Finanze e
tesoro):

« Norme in materia di pagamento delle
vincite al lotto » (954);

Deputato ALESI. — « Norme interpretative
ed integrative dell’articolo 45 del testo di
legge tributaria sulle successioni approva-
to con regio decreto 30 dicembre 1923, nu-
mero 3270, in materia di ammissione al pas-
sivo dei debiti per saldi passivi di conti
correnti bancari » (955);

7% Commissione permanente (Lavori pub-
blici, trasporti, poste e telecomunicazioni
e marina mercantile):

« Revisione delle competenze accessorie
del personale dell’Azienda autonoma delle
ferrovie .dello Stato » (930);

« Modificazioni alle disposizioni sulle com-
petenze accessorie del personale dipenden-
te dal Ministero delle poste e delle teleco-
municazioni » (947);

9* Commissione permanente {Industria,
commercio interno ed estero, turismo):

« Sostegno per gli scambi intracomunita-
ri dei carboni da coke e del coke destinati
alla siderurgia della Comunita » (996);

10¢  Commissione permanente (Lavoro,
emigrazione, previdenza sociale):

TESAURO. — « Adeguamento delle pensioni
degli avvocati e dei procuratori» (522-B).

Annunzio di determinazione
della Corte dei conti

PRESIDENTE . Comunico che
il Presidente della Corte dei conti ha tra-
smesso la determinazione n. 976, adottata a
norma dell’articolo 8 della legge 21 marzo
1958, n. 259, con la quale si formulano ri-
lievi in ordine al trattamento di quiescen-
za, Liquidazione e neevidenza ai Presidente
del Comitato olimpico nazionale italiano
(Doc. XV-bis, n. 5).

Tale documento sara inviato alla Com-
missione competente.

Votazione e approvazione del disegno di leg-
ge: « Assicurazione obbligatoria della re-
sponsabilita civile derivante dalla circola-
zione dei veicoli a motore e dei natanti »
(895) (Approvato dalla Camera dei depu-
putati)

PRESIDENT E . Lordine del gior-
no reca la votazione del disegno di legge:
« Assicurazione obbligatoria della responsa-
bilita civile derivante dalla circolazione dei
veicoli a motore e dei natanti », gid appro-
vato dalla Camera dei deputati,

Questo disegno di legge & stato gia esami-
nato ed approvato articolo per articolo dalla
Commissione competente in sede redigente.

L’Assemblea dovra pertanto limitarsi alla
votazione finale del disegno di legge con
sole dichiarazioni di voto.

LATTANZIO, Sottosegretario di Sta-
to per lUindustria, il commercio e l'artigia-
nato, Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LATTANZIO, Sottosegretario di Sta-
to per lindustria, il commercio e lartigia-
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nato. Signor Presidente, onorevoli senatori,
desidero innanzitutto rivolgere un vivo, senti-
to ringraziamento al Presidente di questa As-
semblea per aver voluto accogliere la preghie-
ra del Governo oltre che della Commissione
industria per un rapido, definitivo esame di
questo importante disegno di legge. Consen-
tendoci questo dibattito non solo si ¢ dato
un esplicito riconoscimento alla Commissio-
ne industria del Senato per 'opera solerte ed
attenta che, ancora una volta, ha condotto
per giungere, con responsabile sollecitudine,
a tale conclusione ma si & consentito, pitt in
particolare, che un decisivo atto di civilta
venisse oggi compiuto nell’interesse di tutto
intero il nostro Paese.

Eguale sentito riconoscimento mi permet-
to esprimere a tutta la Commissione indu-
stria del Senato, al suo presidente senatore
Zannier, al relatore 'di questa legge senatore
Dosi che, con la sua puntuale e vivace rela-
zione, ha consentito che ogni aspetto di que-
sto provvedimento potesse essere posto nel-
la giusta luce sia per le soluzioni immediate
da raggiungere, sia per quanto, in sede di re-
golamento e subito dopo la prima applica-
zione, ancora bisognera fare per la migliore
attuazione di una compiuta assicurazione ob-
bligatoria del settore.

Mi sia consentito infine — al termine di
questo lungo ed appassionato dibattito —
ricordare, insieme al paziente e penetrante
contributo fornito dall’altro ramo del Parla-
mento, i suggerimenti a suo tempo dati
dal Consiglio nazionale dell’economia e del
lavoro, al cui esame il Governo ritenne di
sottoporre la prima stesura del provvedimen-
to, nonche quanto illustri uwomini di Stato,
esperti giuristi e tecnici di riconosciuta fama
hanno saputo compiere per mettere a punto
un tanto complesso ed interessante testo le-
gislativo.

Anche se infatti I'Ttalia non ¢ il primo Pae-
se ad adottare i principi contenuti in questa
legge, non & da dimenticare che, sia per gli
aspetti innovativi — sul piano giuridico e
tecnico — sia per le obiettive difficoltad ap-
plicative, questa materia si presenta ancora
oggi oggetto di ripensamenti, di approfondi-
menti e di studi di cui si & fatta giustamen-
te carico la stessa Commissione industria del

Senato che, approvando allunanimitd un
preciso ordine del giorno conclusivo, ha im-
pegnato il Governo non solo a tener presenti
alcuni aspetti particolari del problema che
saranno precisati nella stesura del regola-
mento ma, sopratiutto, a proseguire gli stu-
di per un ulteriore miglioramento dello stes-
so testo legislativo.

Al di 14, comunque, di tali aspetti partico-
lari anche se tutt’altro che secondari non so-
no da perdere di vista gli importanti, fonda-
mentali traguardi che con 'approvazione di
questa legge s1 consente di far conseguire
al nostro Paese. Credo sia infatti un motivo
di soddisfazione per tutti concludere questa
sessione di lavori parlamentari con una leg-
ge che consente di garantire, in ogni caso, al-
le vittime della circolazione stradale un
equo indennizzo economico dei danni sof-
ferti.

Considerato infatti il crescente, elevato nu-
mero dei sinistri stradali — che, purtroppo,
lo stesso sempre maggiore impiego dei mez-
zi meccanici rende in un certo senso inelut-
tabile — era naturale e doveroso che si do-
vesse garantire il cittadino 'di ogni ceto socia-
le dalle dannose conseguenze che, a wolte,
perfino il progresso con i suoi fenomeni di
meccanizzazione pud comportare.

Accanto a questo fine primario non ¢ chi
non veda pero che il legislatore, col docu-
mento che si sottopone per l'approvazione,
ha inteso anche apportare alcuni interessanti
elementi, anche di sostanziale innovazione,
per la migliore tutela del danneggiato. Inten-
do riferirmi in particolare a quanto previsto
con la introduzione nel nostro sistema giuri-
dico dell’azione diretta del danneggiato mei
riguardi dell’assicuratore ed alla possibilita
data al giudice civile e penale di conferire,
fin dall'inizio del procedimento, un adeguato
acconto sul risarcimento dovuto.

Né & da sottovalutare anche la pilt orga-
nica disciplina contrattuale che, con il prov-
vedimento in esame, si consegue agli effetti
di quella protezione patrimoniale dell’assi-
curato che caratierizza, per le sue origini,
questa forma assicurativa.

In questo necessariamente sintetico inter-
vento non posso perd non sottolineare 1'al-
tro aspetto profondamente umano della leg-
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ge cui si & giustamente fatto ricorso per in-
dennizzare le vittime, con listituzione di un
Fondo di garanzia per quei casi che non so-
no riconducibili, per le loro particolari ca-
ratteristiche, nella sfera della tutela assicu-
rativa. Intendo riferirmi alle vittime di au-
toveicoli rimasti sconosciuti o non assicura-
ti, ed infine di assicurati con societa che do-
vessero divenire insolventi.

A quest’ultimo riguardo, sara indubbia-
mente accolta con soddisfazione dalla pub-
blica opinione quella norma transitoria del
provvedimento che introduce subito tale as-
sistenza anche per il ben noto caso di liqui-
dazione gia in atto; i danneggiati da quel dis-
sesto di compagnia di assicurazioni, che ha
avuto qualche anno fa le note ripercussioni,
potranno infatti ben presto beneficiarne, ve-
nendosi cosi a sanare una grave situazione di
disagio pitt volte nel passato esaminata, in
tutti 1 suoi aspetti, dai due rami del Par-
lamento.

Ma tutto il provvedimento che interessa fin
troppo direttamente la quasi totalita dei cit-
tadini — e da qui il suo alto valore sociale
che confluisce appunto nella obbligatorieta
della garanzia — esige il massimo impegno
del settore assicurativo privato, cui, con l'in-
tervento integrativo dell’Istituto nazionale
delle assicurazioni, resta in definitiva affida-
ta I'attuazione della legge, pur sotto una piu
penetrante, doverosa wvigilanza dello Stato,
che dovra provvedervi, attraverso il Ministe-
ro dell'industria, con precise norme di con-
trollo tecnico ed amministrativo.

Il primo di tali controlli riguarda I'appro-
vazione delle tariffe dei premi nonche l'ob-
bligo dell’accettazione dei rischi degli assi-
curandi e quello della speciale cauzione da
parte delle imprese.

Interessante & anche ai fini di un control-
lo effettivo 'aspetto innovativo riguardante
la partecipazione delle stesse compagnie, at-
traverso un preordinato sistema di rileva-
zioni statistiche, all’autocontrollo dell’anda-
mento tecnico-economico dell’intero ramo di
responsabilitad civile autoveicoli; il sistema
previsto, attraverso la cessione ad un conto
comune di una quota del 2 per cento di tutti
i rischi, ¢ sembrato infatti il sistema miglio-
re ai fini non solo di una adeguata rilevazio-

ne statistica dell’andamento dell’assicurazio-
ne della responsabilita civile autoveicoli, ma
per un esame serio € penetrante, da parte del
Ministero, delle tariffe presentate.

Ritengo a questo punto di dover anche ri-
cordare che nella stesura del progetto mini-
steriale & stata tenuta sempre presente la
convenzione di Strasburgo del 1959 a suo
tempo sottoscritta dal nostro Paese in tale
materia, nonché le esperienze gia fatte da-
gli altri Paesi ove da tempo vige tale obbli-
g0 assicurativo.

In tal senso € stato ritenuto efficace ap-
poggiare l'assicurazione obbligatoria alle esi-
stenti strutture delle imprese gia in esercizio
nel ramo, potendo l'interesse collettivo ine-
rente alla nuova regolamentazione essere co-
munque salvaguardato dai criteri pubblici-
stici che la legge chiaramente precisa e che
¢ impegno del Governo puntualmente rispet-
tare ed applicare. La gestione privata o me-
glio mista (se si considerano anche gli im-
portanti compiti attribuiti all'Tstituto nazio-
nale delle assicurazioni), ¢ d'altronde —
come piu volte ricordato in Commissione —
gia largamente prevista in tale materia dal
nostro ordinamento giuridico e contribuira
oltre che ad evitare conseguenze economiche
negative alla vasta e complessa organizza-
zione assicurativa del nostro Paese anche a
dare nuovo slancio ed impegno per una pie-
na rispondenza delle compagnie al vasto set-
tore degli utenti di questi come degli altri
rami di assicurazione. E un atto di fiducia
che oggi Parlamento e Governo fanno nei
confronti delle compagnie private di assicu-
razione ed io son certo che esse si mostre-
ranno all’altezza di tale nuovo impegno.

Ovviamente, insieme al disegno di legge,
sono state prese in esame anche altre propo-
ste generalmente fondate o sulla istituzione
di un fondo di garanzia complementare del-
{’assicurazione libera, sulla base di un finan-
ziamento con un’addizionale sui premi, o su
una gestione pubblica dell’assicurazione ob-
bligatoria, sulla base di un finanziamento
con un’addizionale sui carburanti.

Nella scelta di un sistema di esercizio che
si veniva cosi a prospettare, sono stati con-
siderati anche aspetti tecnici e pratici come
I'insufficienza, a suo tempo risultata in altri
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Paesi, del solo fondo di garanzia e le diffi- l

colta di un collegamento al consumo dei car-
buranti, d’altra parte nemmeno adeguato —
come & stato piu volte dimostrato — a rea-
lizzare quella equa distribuzione di oneri che
era certo nelle intenzioni dei proponenti.
Ogni cura, in vista delle esigenze indefet-
tibili di sicurezza e di economicita del servi-
zio, & stata cosi posta dal legislatore, affin-
che il passaggio dalle assicurazioni in forma
libera a quella obbligatoria si attuasse con
la massima semplicita e snellezza ed i relati-

vi tempi tecnici di attuazione fossero stabi-

liti in modo che, alla data di decorrenza del-
I'obbligo assicurativo, il sistema previsto
fosse, sollecitamente, in grado di funzionare
nella maniera pitt confacente all'importanza
del servizio.

A tal proposito, desiderc ancora aggiunge-
re una parola sul problema dell’entitad dei
premi a seguito dell’introduzione dell’obbli-
go assicurativo e precisare subito che allo
stato attuale non ci & possibile fare, respon-
sabilmente, delle previsioni attendibili, an-
che perche i termini di confronto non sono
del tutto omogenei e l'attuale situazione del
mercato risulta caratterizzata da un’accesa
spinta concorrenziale. Non vi sono ancora
cio¢ elementi sicur1 — quali potranno risul-
tare soltanto da una prima fase sperimenta-
le — per valutare obiettivamente le conse-
guenze e dell’aumento del numero degli assi-
curati e, nel contempo, dell’aumento del nu-
mero dei sinistri da risarcire; e cid anche
perche le garanzie previste dal provvedimen-
to 'sono maggiori di quelle generalmente ora
attuate con l'assicurazione volontaria; fra
I'altro non & da sottovalutare che 'importo
dei massimali risulta superiore — per effet-
to di un emendamento della Camera dei de-
putati — aquelio medio corrente. Comunque
desidero assicurare il Senato della Repubbli-
ca che il costante controllo delle tariffe, af-
fidato al Ministero dell'industria, si varra, nel
modo pit scrupoloso, delle analitiche rileva-
zioni statistiche elaborate dall’Istituto na-
zionale assicurazioni e — ci auguriamo —
della stessa collaborazione degli assicurati;
si potra consentire in tal modo che il livel-
lo dei premi sia rigorosamente adeguato alle
effettive e sole esigenze economiche e tecni-
che dell’assicurazione.

i

L’approfondita ed intensa disamina del
provvedimento — sia sul piano generale che
su quello particolare dell’esame dei vari arti-
coli — ha comunque suscitato, in ordine alla
sua novitd e complessitd, auspici di miglio-
ramenti che il Governo si impegna fin d’ora
a prendere in attento esame gia in sede di
predisposizione del regolamento di attuazio-
ne ed in prosieguo, alla luce dell’esperienza
applicativa delle norme, nel quadro generale
di maturazione delle varie questioni poste.

Signor Presidente, onorevoli senatori, con
I'accoglimento del disegno di legge, anche il
nostro Paese, cosi come ¢ nelle generali
aspettative, potra essere annoverato fra tut-
ti gli altri Paesi europei che gia possono far
conto su analoga regolamentazione e che at-
tendono il nostro allineamento anche per fa-
cilitare — sul piano dei rapporti internazio-
nali — l'ulteriore sviluppo delle moderne
correnti turistiche che trovano nel mezzo mo-
torizzato un cosi idoneo strumento di svi-
luppo dei traffici, dei contatti umani e della
conoscenza fra i popoli.

Si tratta, in complesso, di una legge molto
positiva e il cui scopo sociale (cid & dimo-
strato dal largo interesse dell’opinione pub-
blica e della stampa, alla quale va, in par-
ticolare, il ringraziamento del Governo e mio
personale per linteresse lungamente mostra-
to) & ormai acquisito alla coscienza del no-
stro Paese.

Anche per questo motivo, desidero confer-
mare il massimo impegno del Governo per
I'attuazione del provvedimento; io sono cer-
to, infatti, di poter contare sulla tradizionale
preziosa esperienza delle nostre imprese as-
sicuratrici nonché sulla loro ben nota effi-
cienza organizzativa, che, non dimentichia-
molo, ¢ stata gia messa alla prova, special-
mente in quest’ultimo decennio di eccezio-
nale sviluppo della motorizzazione.

Non vi & dubbio, comunque, che la pienez-
za degli scopi sara di certo meglio raggiun-
ta mediante l'accresciuta consapevole disci-
plina nonche lo spirito di collaborazione
di tutti gli utenti della strada; & a questi che
il Governo, nella sua responsabilita, sente di
dover fare appello per la progressiva riduzio-
ne degli incident1 che puo attuarsi solo in
una pitt completa e generale osservanza delle
norme che disciplinano la circolazione stra-
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dale e nel piu sacro rispetto della vita e del-
Uincolumita degli altri e di quella propria.

Presentazione di disegni di legge
R U S S O, Ministro senza portafoglio.
Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

R U S S O, Minmstro senza portafoglio.
A nome del Ministro delle finanze, ho 1’ono-
re di presentare al Senato il seguente dise-
gno di legge:

« Conversione in legge del decreto-legge
19 dicembre 1969, n. 947, concernente 'orga-
nizzazione comune dei mercati mei settori
dello zucchero, delle piante vive e dei pro-
dotti della floricoltura, del latte e dei pro-
dotti lattiero-caseari, delle carni bovine e
dei prodotti trasformati a base di ortofrut-
ticoli; l'organizzazione comune dei merca-
ti per taluni prodotti elencati nell’allegato
secondo del Trattato istitutivo della Comu-
nita economica europea; il regime di scam-
bi applicabile a talune merci risultanti dalla
trasformazione dei prodotti agricoli » (1030).

A nome del Ministro ‘dell’industria, del
commercio e dell’artigianato, ho l'onore di
presentare al Senato il seguente disegno di
legge:

« Conversione in legge del decreto-legge
19 dicembre 1969, n. 945, recante modifica
del decreto del Presidente della Repubblica
28 luglio 1967, m. 757, relativo alla sospen-
sione della regolamentazione della vendita
a rate » (1028).

A nome del Ministro del tesoro, ho l'ono-
re di presentare al Senato il seguente disegno
di legge:

« Conversione in legge de! decreto-legge
19 dicembre 1969, n. 946, concernente cor-
responsione della tredicesima mensilita ai
pensionati ordinari dello Stato e dell’inden-
nita speciale annua ai pensionati di guerra,
per I'anno 1969 » (1029).

PRESIDENTE. Do atto all'onore-
vole Russo, Ministro senza portafoglio, della
presentazione dei predetti disegni di legge.

Ripresa delia discussione

PRESIDENTE. E iscritto a parla-
re per dichiarazione di voto il senatore Fi-
lippa. Ne ha facolta.

FILIPPA. Onorevole Presidente, ono-
revoli colleghi, nel dichiarare il voto contra-
rio a questa legge da parte del Gruppo del
Partito socialista di unith proletaria, non
posso esimermu dal fare alcune dichiarazioni
anche se di carattere molto generale € molto
brevemente; aicune considerazioni circa il
significato di questo provvedimento, i suoi
contenuti e le implicazioni che lo stesso prov-
vedimento comporta. Dird subito che la ne-
cessita e I'urgenza di garantire ope legis alle
vittime di incidenti stradali un adeguato ri-
sarcimento & per noi, da molto tempo, un
principio fuori discussione, non solo per gli
impegni che l'onorevole Sottosegretario ha
voluto ricordare e che il nostro Paese si ¢
assunto {come la convenzione di Stasbur-
go del 1959) e non solo perche il nostro Pae-
se, che ¢ uno dei principali produttori di au-
toveicoli a motore, con questo provvedimen-
to si allinea, seppure con ritardo, con i prin-
cipali Paesi europei, ma soprattutto perche
il principio dell’assicurazione obbligatoria
del risarcimento delle vittime della circola-
zione stradale & diventato oramai un grande
problema umano e sociale. Mentre & ovvio
che un atto come questo, che & un atto di
giustizia, non esciude e non chiude il discor-
so su altre importanti questioni che stanno
a monte di questo provvedimento, di questo
atto di giustizia, il Parlamento e il Governo
italiani non possono, secondo noi, assumere
un atteggiamento di carattere trionfalistico
perche arrivano oggi a questa decisione.

La giustizia per le vittime della strada non
esclude la discussione e il discorso sulle pe-
santi responsabilita di politica economica e
sulle pesanti responsabilita di una azione
di prevenzione ancora inadeguata ad evita-
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re, almeno nei limiti del possibile, gli inci-
denti della strada.

L’attuale ritmo di incremento della moto-
rizzazione privata ha poi delle sue matrici
ben precise: ha una sua matrice nella inade-
guatezza della politica del trasporto pubbli-
co e del trasporto collettivo; ed ha una sua
matrice nelle scelte di localizzazione delle ini-
ziative industriali, scelte che, nel nostro Pae-
se, vengono fatte sempre sotto la spinta del
profitto privato, avallate continuamente dal-
la maggioranza e dal Governo, e che creano,
con carattere di continuita, uno sviluppo di-
sarmonico delle nostre collettivita urbane,
uno squilibrio accentuato del rapporto tra
luogo di lavoro e luogo di residenza, finendo
col realizzare in definitiva una particolare
gerarchia dei consumi.

Nessun trionfaiismo & dunque possibile a
questo livello, anche se giungiamo oggi a
questo provvedimento di equita. Noi, nel-
I'aderire alla necessita e alla urgenza di que-
sto atto di giustizia umana e sociale, non
possiamo non rilevare, nello stesso momento
in cui aderiamo a questo principio, le pesan-
ti responsabilita di una classe politica diri-
gente del tutto in ritardo ed ancora inade-
guata alle responsabilita di direzione di una
societa in contimuo mutamento.

La stessa nostra adesione a questo prin-
cipio della obbligatorieta dell’assicurazione
non significa cio¢ adesione a questa legge
che il Senato si appresta a votare. Il primo
e piti importante nostro motivo di dissenso
¢ dato dalla scelta di fondo che Governo e
maggioranza hanno fatto ancora una volta
con caratteri tipicamente privatistici, anco-
ra una volta adeguandosi, anche con questo
provvedimento, alia ideologia del profitto im-
perante.

Quello che oggi a noi interessa mettere
in evidenza & che la soluzione propostaci, in
base alla quale 'obbligo del contratto di assi-
curazione deve realizzarsi mediante le impre-
se assicurative private, & in evidente contrad-
dizione, secondo noi, con I'obbligo stesso del-
le assicurazioni, non solo sotto il profilo giu-
ridico costituzionale ma soprattutto sotto
il profilo economico e sociale.

Noi sosteniamo che lo Stato, ancora una
volta in questo caso, abdica ai suoi doveri
verso la collettivita, mutando con una deci-

sione diretta del Parlamento, il gia precario
rapporto di potere esistente tra collettivita
e profitto privato, a favore di quest’ultimo;
finalitd, questa, conseguita, come sempre,
da un complesso di norme caratterizzate dal-
I'assenza di adeguati controlli e di adeguate
garanzie.

L’osservazione che la maggioranza ci ha
posto, in sede di discussione in Commissio-
ne, e che & stata richiamata qui un momento
fa dal Sottosegretario, ¢ una osservazione
che noi definiamo assai strana, in quanto,
in sostanza, essa oppone la efficienza e la ca-
pacita delle imprese private di assicurazione
all'inefficienza e alla incapacita di troppi or-
gani dello Stato. Questa osservazione & so-
prattutto strana in quanto viene proprio da
voi, classe politica dirigente, direttamente re-
sponsabile, quindi, della gestione delle orga-
nizzazioni e degli strumenti statuali. E stra-
na, inoltre, perche coglie i problemi e le que-
stioni in termini statici e non dinamici: ciog
non crede minimamente alle energie vive che
si sviluppano nel Paese, alle enormi capaci-
ta di autogoverno e di autogestione che
emergono dalla vita del nostro Paese.

Noi siamo i primi a condurre una severa
critica e a dare un giudizio del tutto negati-
vo sulla conduzione degli strumenti della
collettivita; e, quando proponiamo l’assun-
zione di nuove e pilt importanti responsabi-
lita da parte dello Stato, da parte della col-
lettivita, noi portiamo avanti, nello stesso
tempo, una battagha per democratizzare que-
sti strumenti e per svincolarli dalla loro su-
bordinazione agli interessi privati.

A questa prima e pil importante obiezio-
ne di fondo voghamo aggiungere anche una
critica all’articolato della legge, molto breve
e molto schematica. Tale critica riguarda so-
prattutto il problema della mancata estensio-
ne dell’assicurazione ai terzi trasportati e
riguarda I'esigenza, che noi riteniamo insop-
primibile, di forme di controllo sull’attivita
delle compagnie di assicurazione in cui gli
utenti non solo siano rappresentati, ma sia-
no protagonisti delle scelte, soprattutto per
quanto si riferisce alla fissazione delle ta-
riffe.

La nostra critica riguarda inoltre il famo-
so articolo 21 ed il problema della estensio-
ne dell’assicurazione ai ciclomotori. Si trat-
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ta, in sostanza, di critiche che sono contenu-
te nell’'ordine del giorno da noi firmato che
& stato approvato all’unanimita dalla Com-
missione industria, e che entra a far parte,
pertanto, delle decisioni definitive relative a
questa legge. Al di 1a delle assicurazioni del
Governo, riteniamo che tale ordine del gior-
no debba comportare un impegno a ridiscu-
tere e a verificare 'attuazione della legge, a
partire, come ha detto l'onorevole Sottose-
gretario, dal regolamento, per arrivare fino
ad un miglioramento dello stesso testo legi-
slativo che il Senato si appresta ora a votare.

Per concludere, diamo la nostra piena ade-
sione al principio informatore della legge,
cioe¢ al principio dell'obbligatorieta dell’assi-
curazione e della tutela degli interessi dei cit-
tadini vittime della circolazione stradale; ma
esprimiamo una severa critica ed una netta
opposizione all’affidamento di questa impor-
tante azione di giustizia ad enti ed associa-
zioni private sui quali non esiste la necessa-
ria garanzia di controllo. Infine esprimiamo
speranza nella voionta del Governo e fiducia
nella volonta del Parlamento di riprendere al
pilt presto la discussione dei numerosi pro-
blemi che la decisione che ci apprestiamo
a prendere oggi lascia purtroppo ancora
aperti.

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Piva. Ne ha facolta.

* PIV A . Signor Presidente, egregi colle-
ghi, dopo una lunga gestazione ¢ arrivato
alla definitiva approvazione in quest’Aula il
disegno di legge per l'assicurazione obbliga-
toria della responsabilita civile derivante
dalla circolazione dei veicoli a motore e dei
natanti, La necessita di una tale misura le-
gislativa & venuta via via maturandosi nella
coscienza civile del Paese. Lo sviluppo del-
la motorizzazione, l'intensificarsi del traffi-
co turistico, 'aumento del rischio nella cir-
colazione sulle strade, il sempre pit elevato
numero di sinistri (3.103.100 denunciati dal-
le compagnie di assicurazioni nel solo 1968),
il numero crescente di incidenti causati da
utenti non assicurati o che sfuggono alla
responsabilita del sinistro hanno reso sem-

pre piu pressente non solo l'esigenza di piu
adeguate misure per una maggiore discipli-
na della circolazione, ma anche la necessita
di una misura legislativa atta a garantire
una maggiore tutela per tutti coloro che cir-
colano sulle strade.

Anche il nostro Gruppo ha piena consape-
volezza della mecessita di adottare un prov-
vedimento legislativo per l'assicurazione ob-
bligatoria della responsabilita civile derivan-
te dalla circolazione dei veicoli a motore e
dei natanti. Sul principio quindi non esiste
dissenso con il Governo e con i colleghi del-
la maggioranza; il nostro dissenso con il Go-
verno e con i colleghi della maggioranza &
sull’'impostazione e sui limiti del provvedi-
mento governativo che & alla definitiva ap-
provazione in quest’Aula. Impostazione e
limiti gravi, tali da deludere le attese del
Paese, ¢ non potrebbe essere diversamente
se si pensa che il Paese si attendeva, come ¢
emerso dall’ampio dibattito che si ¢ svolto
attorno al principio dell’assicurazione ob-
bligatoria, un provvedimento legislativo che
affrontasse almeno i pili rilevanti problemi
che si sono presentati con lo sviluppo della
motorizzazione,

Se si riteneva difficile affrontare il pro-
blema, ormaj di attualita, di una nuova nor-
mativa della responsabilita civile, con parti-
colare riguardo alla possibilita di stabilir-
ne il fondamento su principi diversi da quel-
lo della colpa — come ci ha ricordato il re-
latore — si pensava che un provvedimento
per l'assicurazione obbligatoria dovesse co-
prire almeno tutta I'area del rischio per chi
circola sulle strade pubbliche e private del
nostro Paese; si riteneva che senz'altro si
dovessero migliorare le condizioni dell’assi-
curato e del danneggiato con un sistema as-
sicurativo sottratto alla speculazione priva-
ta e del quale gli assicurati, attraverso loro
rappresentanti, potessero essere parte diri-
gente.

Invece il prowvedimento governativo che
¢ alla nostra approvazione ¢ fortemente la-
cunoso rispetto a tutto questo: da es-
so sono escluse le cosiddette aree priva-
te che hanno raggiunto ormai ampie dimen-
sioni (si pensi ai recinti delle grandi unita
produttive, ai cantieri, alle grandi zone di ur-
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banizzazione turistica nelle quali si svolge
un intensc traffico); sono rimasti esclusi i ci-
clomotori e le macchine agricole, un'area di
rischio nella quale si possono contare circa
il 30 per cento dei sinistri,

In uno stralcio di una circolare ministe-
riale inviata all’ANIA nell'ottobre del 1967
si legge: « Dall’esame dei dati statistici de-
gli incidenti mortali verificatisi nel periodo
dal 27 luglio al 31 agosto 1967 — compreso
quindi il periodo di maggiore controllo da
parte degli organi di polizia — comparati
tra il 1966 e il 1967 emerge, tra gli altri, un
dato particolarmente drammatico. Gli uten-
ti minori, ciclisti, ciclomotoristi e motocicli-
sti, sono stati protagonisti essi soli del 42
per cento degli incidenti mortali ».

E stato rinviato al 1° gennaio 1972 1'obbligo
per l'assicurazione dei vecoli dello Stato e
non si & voluto affrontare lo scottante pro-
blema dei trasportati, uno tra i pitt dram-
matici della moderna motorizzazione.

Le cronache ci danno, quasi tutti i gior-
ni, notizia di incidenti automobilistici nei
quali si legge che, oltre al conducente, sono
rimasti coinvolti familiari ed amici.

Per una parte di queste esclusioni si &
detto: non si tratta di questioni di princi-
pio ma di preoccupazioni di ordine econo-
mico e sociale. E wvero, ma bisogna anche
dire subito che & il sistema assicurativo
scelto da questo provvedimento che ha re-
so di piu difficile soluzione questi problemi.
E non poteva essere diversamente. Per af-
frontare i diversi problemi che si sono ve-
nuti facendo sempre pitt acuti con lo svi-
luppo della motorizzazione non si pud sta-
bilire di rendere obbligatoria l'assicurazio-
ne ed affidarne poi la gestione alle societa
private di assicurazione. A parte i fondati
dubbi sulla costituzionalita di una tale di-
sposizione che assegna la gestione del get-
tito di una specie di imposta che assicurera
un’entrata di circa 700 miliardi ogni anno
a compagnie private aventi come finali-
ta il massimo rendimento del denaro am-
ministrato e wquindi il rischio dell'intra-
presa, si fa presto a capire come la soluzio-
ne di tali problemi diventi sempre piu dif-
ficile. Certo diventa di piu difficile soluzio-
ne il problema dell’assicurazione dei ciclo-
motori e delle macchine agricole poiche,

dovendosi applicare delle tariffe molto bas-
se, non c'¢ convenienza per le compagnie
private ad assicurarli.

Ma queste non sono le sole difficolta. La
stessa cosa si ripete anche per il cosiddetto
fondo di garanzia. Una delle massime aspi-
razioni degli utenti, dati gli aumentati ri
schi, era appunto quella di poter essere in-
dennizzati anche nel caso che chi arreca il
danno sfugga alla responsabilita del sini-
stro. Ora, il provvedimento al nostro esame
prevede si il fondo di garanzia, ma per cau-
telare le compagnie di assicurazione pre-
vede limitazioni tali da renderlo pressocche
inoperante. Infatti & escluso il danneggiato
che abbia avuto un’infermitd temporanea
inferiore a 90 giorni o un’invalidita perma-
nente inferiore al 20 per cento o un dan-
no alle cose per un valore inferiore a 100
mila lire. In questo modo, stando alle rile-
vazioni statistiche, si esclude circa 1'80 per
cento dei colpiti da questo genere di sini-
stri; tutto questo mentre gli assicurati,
quando andranno a rinnovare le loro poliz-
ze di assicurazione, si dice anche per con-
tributo di solidarietad, si vedranno aumen-
tati i premi del 10-15 per cento. E lo Stato
a questo titolo concorrera con circa 23 mi-
liardi concedendo una riduzione dell'imposta
sui premi.

Se a questi rilievi critici, egregi colleghi,
si aggiunge quello relativo al fatto che l'ar-
ticolo 22 del provvedimento in esame pre-
vede che l'aziome per il risarcimento dei
danni causati dalla «circolazione dei vei-
coli e dei natanti per i quali vi & I'obbligo
di assicurazione pud essere proposta solo
dopo che siano decorsi 60 giorni da quello
in cui il danneggiato abbia richiesto il ri-
sarcimento del danno a mezzo di lettera rac-
comandata all’assicuratore o all'impresa de
signata a surrogarvisi nel risarcimento del
danno a mezzo del fondo di garanzia, lascian-
do quindi per 60 giorni il danneggiato nel-
le mani dell’assicurazione, esposto a tutti
gli espedienti che chi ¢ stato danneggiato
ben conosce, si possono capire le ragioni
della nostra opposizione a questo provvedi-
mento,

Ho detto all'inizio di questo mio inter-
vento che anche il nostro Gruppo ¢ d’accor-
do con il principio dell’assicurazione ob-
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bligatoria; ma, secondo noi, altri erano i
criteri che si dovevano seguire, Come ri-
sulta dalla proposta di legge dei colleghi
Amasio e Assante, presentata nell’altro ra-
mo del Parlamento, e dagli emendamenti
che nel corso della discussione in Commis-
sione abbiamo presentato, se non si voleva
fare dell’assicurazione obbligatoria un’altra
occasione per incoraggiare la speculazione
delle compagnie private, rafforzando il
loro potere nelle scelte di politica econo-
mica del Paese (essendo libere di decidere
Iimpiego ogni anno in Italia e all’estero di
circa 700 miliardi di denaro firesco) biso-
gnava istituire una sezione speciale presso
I'INA per una gestione democratica, cioe
con la partecipazione all’amministrazione
delle rappresentanze degli utenti della RCA.

Il finanziamento e il risarcimento dei dan-
ni si sarebbero potuti ricavare da un prelie-
vo sull'imposta sulla benzina; il documento
comprovante l'assicurazione avrebbe potu-
to essere rilasciato unitamente al bollo di
circolazione. Si sarebbe avuto in questo mo-
do, come le rilevazioni statistiche hanno
dimostrato, non solo un sistema piu equo
nel prelievo del tributo dagli utenti, ma an-
che un risparmio e non un aumento rispet-
to ai premi che si dovranno corrispondere.
Inoltre, essendo un’unica compagnia inca-
ricata del risarcimento dei danni, al rispar-
mio si sarebbe aggiunta una notevole ridu-
zione dei costi di gestione e questo sistema
sarebbe stato piti rispondente alle necessa-
rie garanzie pubbliche che 'obbligo assicu-
rativo crea.

I migliorati ma ancora inadeguati siste-
mi di controllo che il provvedimento pre-
vede non possono escludere che, pur pagan-
dosi l'assicurazione obbligatoria, il danneg-
giato sia indennizzato a condizioni inferio-
ri all'importo previsto dai massimali del-
I'assicurazione del responsabile del danno.
Infatti se una societd di assicurazione, no-
nostante i controlli, si viene a trovare in
stato di liquidazione coatta, eventualita da
non scartare, anche perche la determinazio-
ne delle tariffe & lasciata alla societa e quin-
di, come & avvenuto per la Mediterra-
nea, si puo dar adito ad operazioni specu-
lative di estremo rischio, i danneggiati deb-

bono accontentarsi di avere quanto prevede
per loro il fondo di garanzia. Dati gli attuali
limiti del fondo di garanzia puo quindi aver-
si anche il caso di colui che viene chiamato
a pagare obbligatoriamente l’assicurazione,
ma in caso di danno non riceva niente.

Come ho dimostrato, con questo provve-
dimento l'obbligo di pagare & certo, ma il
diritto al risarcimento in pitt di un caso
non ¢ solo incerto, ma non esiste addirittu-
ra. Con la nostra proposta di legge, coi no-
stri emendamenti non abbiamo solo teso a
dare una risposta adeguata ai diversi pro-
blemi che si sono venuti ponendo con lo
sviluppo della motorizzazione; abbiamo te-
so anche a migliorare rispettivamente le
condizioni dell’assicurato ¢ del danneggiato,
rendendo certo il dovere di essere assicu-
rati, ma anche il diritto di essere risarciti.

Anche da parte della maggioranza e dei
rappresentanti del Governo si & riconosciu-
to che le nostre raccomandazioni € i nostri
emendamenti erano fondati ed obiettivi.
Con qualche esponente della maggioranza,
per la veritd senza alcun successo, abbiamo
anche votato assieme diversi emendamenti.
Va anche detto che non senza un certo di-
sagio diversi colleghi della maggioranza han-
no portato avanti questo provvedimento:
ne ¢ testimonianza l'ordine del giorno, da
noi sollecitato e approvato a conclusione
dei lavori da tuita la Commissione, or-
dine del giorno col quale si impegna il Go-
verno: «a condurre studi ed accertamenti
che consentano di pervenire all’estensione
dell’assicurazione obbligatoria alle macchi-
ne agricole; a promuovere la targatura dei
ciclomotori onde rendere possibile 'estensio-
ne agli stessi dell’assicurazione obbligato-
ria, studiando una soluzione anche di natu-
ra mutualistica che consenta un alleggeri-
mento delle misure dei premi; a regolamenta-
re in modo idoneo l'applicazione dell’assi-
curazione obbligatoria ai natanti in modo
da renderne possibile l'identificazione e il
controllo; per quanto concerne gli automez-
zi ed i natanti dello Stato, a concedere la
preferenza, a parita di condizioni, all'INA;
a condurre studi ed accertamenti relativi
ai terzi trasportati onde estendere nei loro
confronti l'assicurazione obbligatoria e co-
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si completare la copertura dj tutti i rischi
della circolazione; a promuovere in sede di
regolamento la costituzione di una com-
missione nella quale siano rappresentati gli
utenti e che possa collaborare all’esame del-
le tariffe; a condurre nel corso di attuazione
della presente legge studi ed accertamenti
al fine di ridurre i limiti di cui all’articolo
21; a promuovere lo svolgimento, da parte
delle compagnie di assicurazione, di un’azio-
ne preventiva contro gli incidenti della stra-
da, azione da stabilire di intesa fra il Mini-
stero dell’industria, i1 Ministero dei traspor-
ti ed il Ministero dei lavori pubblici ».

Egregi colleghi, non sottovalutiamo l'im-
portanza di quest’ordine del giorno, ma cio
nonostante non pud essere meno aspra la
nostra critica per l'impostazione e per i li-
miti di un provvedimento che il Governo e
la maggioranza, con la solita tecnica dei
provvedimenti parziali da completare cam-
min facendo, hanno portato avanti deluden-
do le attese del Paese. Anche questo & un
modo per approfondire il distacco fra il
Parlamento e il Paese, per creare sfiducia
nelle istituzioni facendo il gioco di coloro
che continuano l'opera sistematica di deni-
grazione dei fondamentali valori della de-
‘mocrazia.

Bisogna farla finita con i rappezzi, col
pensare, come diceva il senatore Trabucchi,
che le somme si aggiustano lungo il cammi-
no. Il Paese ha bisogno di buone leggi cor-
rispondenti alle esigenze di sviluppo. Non
essendo questa una buona legge che soddi-
sfi le esigenze della motorizzazione, il no-
stro Gruppo dara voto contrario alla sua
approvazione, (Applausi dall’estrema sini-
stra), '

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di woto il senatore
Anderlini. Ne ha facolta.

ANDERLINTI. Lultimo dato di-
sponibile, signor Presidente, onorevoli se-
natori, per cio che riguarda i morti da in-
cidenti stradali & relativo al 1967: 11.000
morti. E probabile che il dato non abbia
subito variazioni considerevoli per cid che
riguarda il 1968 e l'anno che sta per conclu-

dersi, tuttavia si tratta di un dato in ogni
caso drammatico. se & vero che 11.000 mor-
ti 'anno significano pitt di un morto ogni
ora sulle strade della nostra penisola. Non
prendo in considerazione i dati relativi ai
sinistri ed ai feriti, altrettanto drammatici
del resto, perché pare a me che il dato di
pitt di un morto all’'ora sulle strade italia-
ne sia sufficiente a dare a tutti noi la sen-
sazione della gravita del problema in esa-
me. Diceva bene il senatore Filippa quando
richiamava le responsabilita a monte di
questa situazione; lo sviluppo vertiginoso
dell’automobilismo privato nel nostro Paese
in forza della presenza della piti grande ca-
sa produttrice — ormai possiamo dirlo —
di autoveicoli esistente in Europa, in forza
di una certa politica stradale e soprattutto
autostradale che abbiamo fatto in Italia, una
politica di incentivazione dell’automobili-
smo privato che rischia di arrivare a limiti
di autodistruzione e che & incapace di an-
dare ancora avanti perché crea a sé& stessa
le condizioni di impedimento per il suo ul-
teriore sviluppo. In questo quadro rientra
il grosso tema dell’assicurazione obbligato-
ria perché dei danni drammatici che la cir-
colazione provoca nel nostro Paese una par-
te cospicua non & risarcita e 1'Italia, contra-
riamente a quanto € avvenuto in quasi tutti
i Paesi civili del mondo, non ha ancora dato
corpo legislativo al principio dell’assicura-
zione obbligatoria per gli autoveicoli.

Chi vi paria ha avuto 'onore di presentare
nell’altro ramo del Parlamento, nella pre-
cedente legislatura, un disegno di legge sul-
I'argomento e mi duole di non aver potuto
seguire da vicino in Commissione, come pu-
re avrei desiderato, il testo al nostro esame.
Comunque, a nome del mio Gruppo, vorrei
dire che in linea di principio siamo sempre
stati d’accordo sulla necessita di stabilire an-
che in Italia I'assicurazione obbligatoria per
gli autoveicoli, ma vorrei che ci rendessimo
conto di cosa significhi a questo punto, sul
piano finanziario, fissare il principio dell’ob-
bligatorieta dell’assicurazione. Forse i dati
che abbiamo a disposizione non sono del tut-
to precisi, ma & molto probabile che stabi-
lire I'obbligatorieta dell’assicurazione voglia
dire creare per due milioni di cittadini I'ob-
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bligo di stabilire un contratto assicurativo
con una delle compagnie abilitate all’eserci-
zio dell’assicurazione obbligatoria della re-
sponsabilita civile. Se vogliamo quantificare
quest’elemento, ¢ molto probabile che dal-
Pattuale giro di affari, che si presume sia
dell’'ordine di 500 miliardi annui, si arrivi
a 700-800 miliardi annui.

Stabilendo 'obbligo dell’assicurazione, noi
creiamo un mercato forzoso dell’assicura-
zione obbligatoria. La soluzione piu logica
a questo punto poteva anche essere quella
sostenuta dal Gruppo comunista nella pas-
sata legislatura alla Camera e ripresa oggi
dal compagno Piva nel suo intervento, se-
condo la quale non si poteva fare a meno
di dare luogo alla gestione pubblica di un
mercato forzoso che noi avremmo creato
perche solo una gestione pubblica avrebbe
potuto assicurare che i premi da stabilire
all'interno di questo mercato forzoso fos-
sero adeguati alla realta dello stesso ‘mer-
cato forzoso che si sarebbe costituito. Tut-
tavia io personalmente, qualche volta an-
che in cortese polemica con i colleghi co-
munisti, ho detto che probabilmente si po-
teva anche fare a meno di una gestione in-
teramente pubblica di questo settore, cioé
di una specie di INAIL della strada, come
qualcuno ha detto, e che si poteva anche fa-
re a meno di affidare al solo Istituto nazio-
nale delle assicurazioni il compito di segui-
re questo particolare settore e di occuparsi
in maniera esclusiva della responsabilita
civile autoveicoli e del mercato forzoso che
andavamo a creare con l'obbligo dell’assi-
curazione. Ed avevo escogitato un sistema
— e del resto non ¢ che ci vogliano parti-
colari competenze per arrivare ad escogi-
tare sistemi di questo genere — che avreb-
be dovuto consentire un controllo preciso
del mercato forzoso che noi, statuendo 1'ob-
bligo, andavamo a creare.

Tutti i colleghi sanno che i premi di assi-
curazione sono costituiti essenzialmente da
tre elementi: primo elemento & quello re-
lativo alle tasse, elemento fisso, stabilito
per legge, sul quale non si discute. Il secon-
do elemento del premio di assicurazione &
il cosiddetto premio puro, cioé il risultato
di un calcolo statistico; lo si fa per I'assi-

curazione vita, Lo si potrebbe fare benissi-
mo per cio che riguarda l'assicurazione sul-
la responsabilita civile. 11 terzo elemento del
premio & costituito dal cosiddetto premio di
caricamento, cio¢ da quella percentuale che
ogni compagnia assicuratrice, sia per le
spese generali, sia per realizzare il suo pro-
vento d'impresa industriale, carica rispetto
agli altri due elementi di cui parlavo poc’an-
zi. Ora, pur volendo lasciare il mercato for-
zoso nelle mani delle compagnie private, su
un punto bisognava assolutamente venire in
chiaro, che cio¢ per quanto riguarda i primi
due elementi costitutivi del premio (quota
tasse e quota premio puro) non poteva darsi
luogo a tariffe differenziate e la tariffa do-
veva necessariamente essere unica, e che se
le compagnie volevano farsi una concor-
renza tra di loro l'unico elemento che re-
stava a loro disposizione per fare que-
sto era il premio di caricamento. Per
arrivare a stabilire il livello del premio
puro unico nazionale per ogni tipo di auto-
veicolo e per ogni regione assicurativa del-
la penisola bisognava creare un fondo co-
mune del 2 per cento — di cui si parla al-
l'articolo 14 — presso 'INA ma con meto-
di, con sistemi, con strumentazioni ben di-
versi da quelli di cui molto genericamente
si parla nell’articolo 14 perche il fondo co-
mune dell’articolo 14 & gestito dalle stesse
compagnie di assicurazione. L'INA & solo
una delle compagnie di assicurazione del
gruppo e nessuno pud darci la garanzia che i
dati che affluiscono a questo fondo comune
non siano alla fin fine non dico falsificati
(perche non voglio preventivamente accusa-
re nessuno di falsificazione), ma aggiustati,
presentati in maniera tale che essi non ri-
spondano pit alle esigenze fondamentali
per le quali inizialmente il fondo era stato
pensato, cio¢ quello di darci una serie di
statistiche precise per cui fosse possibile
ogni anno, o se volete ogni due anni, stabi-
lire, attraverso un cursore, l'elemento fon-
damentale del premio puro da fissare per
ogni tipo di autoveicolo e per ogni regione
assicurativa, in maniera che questo curso-
re stabilisse un giusto equilibrio tra le en-
trate e le uscite delle compagnie di assicu-
razioni. Di questo e di nient’altro che di que-
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sto doveva e poteva trattarsi. Il fondo gesti-
to in comune dall’articolo 14 & senza con-
trollo. Bisognava stabilire che il comitato
che lo dirige, o che per lo meno presiede
alla pubblicazione dei dati, doveva avere
rappresentanti anche delle compagnie assi-
curatrici; ma per lo meno dovremmo metter-
ci anche gli assicurati e, perché mno, le
sacieth costruttrici di autoveicoli che hanno
pure loro interesse a che questi dati sianc
i pit obiettivi e i piu scientificamente seri
possibile. Non stard a rilevare le altre incon-
gruenze della legge; 1'ha gia fatto prima di
me il senatore Piva; del resto, credo, 'aveva
gia fatto largamente in Commissione e sfo-
gandosi anche con me nei corridoi del no-
stro Palazzo Madama I'ottimo senatore Tra-
bucchi, soprattutto per cio che riguarda I'ar-
ticolo 21, in cui si stabilisce che il sinistro &
risarcito, nel caso di investitore non cono-
sciuto o non assicurato, solo per un’inabi-
lita temporanea superiore a 90 giorni o per
un’inabilita permanente superiore al 20 per
cento (badate che perdere la mano sinistra
¢ stare al di sotto del 20 per cento; non so
se al 20 per cento ci si arrivi con perdita
della mano destra), con il massimo di 15
milioni di lire per ogni persona sinistrata
nel limite di 25 milioni per ogni sinistro.

Cosi gli altri 60 giorni di moratoria che
si danno praticamente con l'articolo 24 al-
la compagnia di assicurazione, per cui l'as-
sicurato praticamente ¢ in balia di questi
signori durante ben 60 giorni, sono un altro
grosso strappo nel tessuto stesso della logica
che pure presiede alla stesura di questo te-
sto di legge.

LATTANZIO, Sottosegretario di
Stato per Uindustria, il commercio e 'ar-
tigianato. Lei sa che questo ¢ lo stesso si-
stema dell’INAIL e delle Ferrovie dello Stato.

ANDERLINI. Per quanto riguarda
I'INAIL e le Ferrovie dello Stato ci trovia-
mo di fronte a enti pubblici, né & detto che
quello che si fa per I'INAIL e per le ferro-
vie dello Stato sia cosa ottima, tanto otti-
ma da doversi ripetere in una legge di que-
sto genere. Del resto, se abbiamo abbando-
nato — e 10 stesso, per esempio, non l'ho

sostenuto a lungo — il concetto di un INAIL
della strada o di una gestione puramente
pubblicistica del settore & percheé anch’io
avevo qualche preoccupazione che una ge-
stione di questo tipo portasse ad una elefan-
tiasi burocratica, a difficolta del tipo di
quelle che si trovano, appunto, nel'INAIL e
nelle ferrovie dello Stato.

Se ci siamo rivolti al settore privato per-
ché esso ha maggiore snellezza e capacita di
intervento (cosl per lo meno sostengono
molti dei nostri colleghi) e poi diamo la
moratoria di 60 giorni, facciamo proprio il
contrario di quello che si pensava, partendo
dal principio che il settore privato & pili snel-
lo, piu agile, pilt capace di intervenire, di ri-
sarcire il danno senza stare a complicare
troppo le pratiche, come invece fanno di so-
lito purtroppo in Italia (ma non & detto che
necessariamente debba essere sempre cosi)
gli enti di carattere pubblico.

Comunque, onorevoli colleghi, il mio
Gruppo non votera contro questo disegno di
legge perche 'ordine del giorno che alla fi-
ne i colleghi dell’opposizione di sinistra
hanno strappato al Governo al momento
conclusivo della discussione, anche se non
voglio dire che dia sufficienti garanzie (per-
che purtroppo ¢li ordini del giorno rischia-
no di lasciare spesso il tempo che trovano),
ci servira come elemento per tallonare il
Governo, per seguirlo passo passo nella fa-
se di attuazione della legge, per richiamar-
lo al rispetto dei punti che la 9* Commis-
sione ha fissato nell'ordine del giorno di
cui stiamo parlando (sono 8 punti), per se-
guire la sperimentazione, la messa in atto
di questa legge in maniera ravvicinata, in-
calzante e critica, disposti come siamo a
presentare al pilt presto, qualora se ne rav-
wvisi 'occasione, un nuovo disegno di legge
per rivedere quei punti dell’attuale legge
che sono troppo scopertamente contrari al-
I'interesse generale e che non rispondono
alle effettive esigenze della situazione,

E con questo spirito che il Gruppo della
sinistra indipendente si asterra dalla vota-
zione su questo disegno di legge.

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore Ca-
tellani. Ne ha facolta.



Senato della Repubblica

— 12608 —

V Legislatura

237* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESCCONTO STENOGRAFICO

20 DiceMsBrE 1969

CATELLANTI. Onorevole signor
Presidente, onorevole signor Sottosegretario
e onorevoli colleghi, il disegno di legge che
chiede oggi al Senato la sua definitiva appro-
vazione ha dietro di s& un lungo periodo
di gestazione sia in termini di formazione e
maturazione, cioé di presa di coscienza della
sua necessita e del suo significato, sia in
termini di esame parlamentare.

Esso viene non soltanto a realizzare un
preciso impegno internazionale del nostro
Paese, che aveva firmato, sin dal 1959 a Stra-
sburgo, la convenzione europea relativa alla
assicurazione obbligatoria della responsabi-
lita civile in materia di autoveicoli, ma viene
soprattutto a colmare una lacuna della no-
stra legislazione sociale che, di fronte allo
imponente fenomeno della motorizzazione e
delle sue purtroppo inevitabili tragiche con-
seguenze, aveva da tempo reclamato un cri-
terio oggettivo di garanzia per le vittime
della circolazione.

E proprio a questo concetto di estrema
importanza ed indifferibilith, entrato ormai
nel novero dei parametri che contraddistin-
guono il grado di maturita e di civiltd di una
Nazione, e che trova completa e concreta
realizzazione con l'istituzione, presso I'INA,
di un « fondo di garanzia per le vittime della
strada » per il risarcimento dei danni cau-
sati dalla circolazione di veicoli o natanti
non identificati, 0 non coperti da assicura-
zione, o coperti da assicurazione presso una
impresa che, al momento del sinistro, si trovi
in stato di liquidazione coatta, che noi socia-
listi abbiamo sacrificato alcune serie riserve
in ordine a scelte ed imperfezioni del provve-
dimento che pur avevamo manifestato nel
corso del serrato dibattito avvenuto in seno
alla 9° Commissione permanente del Senato.

Ci & parso estremamente responsabile non
ritardare ulteriormente I'entrata in vigore di
questa legge, anche se la scelta fondamen-
tale, quella ciog¢ di incaricare le compagnie
private di assicurazione della gestione finan-
ziaria conseguente all’obbligo assicurativo,
assolutamente non si attaglia alle nostre idee
e prospettive in merito, soprattutto in pre-
senza di un istituto come 1'INA che avreb-
be dovuto e potuto egregiamente assolvere
al compito. Al limite, anche sotto il profilo
costituzionale, I'impostazione non ci sembra

molto corretta, poiche di fronte ad un pre-
ciso obbligo legislativo, comportante 1’ero-
gazione di un tributo, l'interlocutore logico
ci pare debba essere un organo dello Stato
e non di natura privatistica,

Certo la creazione presso il Ministero del-
I'industria di una apposita direzione generale
delle assicurazioni private, adeguatamente
strutturata e fornita di ben altri poteri che
non siano quelli meramente ispettivi, e pur
limitati, dell’attuale Ispettorato delle assicu-
razioni, offre delle garanzie che non vorrem-
mo pregiudizialmente sottovalutare,

Dalla sua incisivitd, dalla sua efficacia, dal-
la significativita dei dati che dovranno emer-
gere dal conto consortile gestito dall'INA,
e formato da una quota pari al 2 per cento
di tutti i rischi assunti dalle imprese per
I'assicurazione obbligatoria della responsabi-
lita civile, si potranno trarre validi elementi
di giudizio sulla funzionalita ed equita opera-
tiva del provvedimento, che noi ci riservia-
mo, al momento opportuno, di prendere in
considerazione.

Sugli altri punti che hanno formato og-
getto della serrata disamina della Commis-
sione, e che riguardano l'opportunita di ad-
divenire all’estensione dell’assicurazione ob-
bligatoria alle macchine agricole, ai ciclomo-
tori, agli automezzi dello Stato — almeno
per questi con preferenza all'INA — ed ai
terzi trasportati, nonché sulla necessita di
regolamentare in modo idoneo I'applicazione
dell’assicurazione obbligatoria ai natanti, di
ridurre gli assurdi limiti dell’articolo 21, di
impegnare le societa assicuratrici a svolgere
una concreta ed efficace azione educativa e
preventiva antinfortunistica e di realizzare
una democratica rappresentanza degli utenti
a livello decisionale, la 9° Commissione del
Senato ha saputo esprimere, all’'unanimita,
un ordine del giorno che impegna il Go-
verno.

Ad una parte di queste osservazioni si po-
tra ovviare in sede di stesura del regolamen-
to, che della legge fa parte integrante, sia
pure nei limiti normativi che un regolamento
non pud travalicare.

Per gli altri resta e deve restare il vigile
impegno del legislatore che, varando questo
provvedimento, non intende assolutamente
di aver esaurito il proprio compito.
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Con questo fermo proposito noi daremo
voto favorevole al disegno di legge in di-
scussione. (Applausi dalla sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Bonaldi. Ne ha facolta.

BONALDI. Nel sintetizzare 'atteg-
giamento del Gruppo liberale di fronte al
presente disegno di legge, desidero rammen-
tare che esso nasce dalla considerazione che
i sempre frequenti incidenti stradali dovuti
al crescente aumento della circolazione, I’au-
mento verificatosi in questi ultimi anni nella
potenza media dei motori degli autoveivoli,
Iesempio proveniente dagli altri maggiori
Paesi europei dove V'assicurazione obbligato-
ria gia esiste da tempo, l'estendersi della
motorizzazione verso i ceti economicamente
pitt deboli, la frequenza dei casi dolorosi di
persone rese invalide che per la irrespon-
sabilita e l'insolvenza del colpevole si ven-
gono a trovare in situazioni difficili o addi-
rittura disperate, I'impegno derivante all’Ita-
lia dalla firma apposta alla convenzione in-
ternazionale di Strasburgo del 20 dicembre
1959, hanno maturato nella coscienza nazio-
nale il convincimento della necessita ormai
improrogabile di stabilire per legge 'obbli-
go assicurativo per la responsabilita civile
derivante dai danni cagionati dalla circola-
zione dei veicoli a motore. Come alterna-
tiva a tale obbligo assicurativo si sarebbe
potuta scegliere la istituzione di un semplice
fondo di garanzia che assolvesse al com-
pito di risarcire i danni qualora il respon-
sabile sia rimasto sconosciuto o non sia in
grado di far fronte all'obbligo di risarcire
i danni prodotti.

La difficolta di giungere a rapide transa-
zioni con il fondo da parte dei danneggiati
e la stessa lettera dell’accordo di Strasburgo
che ho citato prima ci hanno tuttavia con-
vinti dell’opportunita di dare la preferenza
al sistema base dell’assicurazione obbligato-
ria, il quale del resto -— come & previsto
dallo stesso progetto di legge governativo —
puo ben essere integrato con la istituzione
di un fondo, per i casi che possano rima-
nere scoperti dalla tutela assicurativa.

E chiaro comunque che la nostra concezio-
ne dell’assicurazione obbligatoria & tale da
escludere sia ogni posizione di monopolio
che ogni statizzazione del settore. A questo
proposito osserviamo che il sistema adottato
dal disegno di legge in esame, seppure non
rispondente completamente alle nostre con-
cezioni, ci sembra tuttavia accettabile in
quanto, affidando la gestione del servizio as-
sicurativo alle imprese assicuratrici private
e non discostandosi cosi dal sistema gia in
atto in tutti gli altri Paesi ad economia li-
bara e previsto dalla stessa convenzione di
Strasburgo, evita di introdurre pericolose
innovazioni rispetto all’attuale ordinamento
giuridico ed amministrativo e permette, in
definitiva, di utilizzare 'efficiente organizza-
zione e la provata esperienza delle imprese
private di assicurazione che attendono da
tempo alla gestione del servizio assicurativo
nello specifico settore.

Ci6 non significa, peraliro, che da parte del
Gruppo liberale si accetti integralmente ed
incondizionatamente il disegno di legge pre-
sentato dal Governo, che, anzi, non pochi
sono i punti per i quali le soluzioni adottate
dal predetto disegno di legge non convinco-
no ¢ che, a nostro avviso, avrebbero avuto
necessita di pitt approfondito esame. Su que-
sti punti il nostro Gruppo aveva presentato
alla Camera dei deputati precisi emenda-
menti: se non abbiamo ripreso in questa
sede tali emendamenti cid abbiamo fatto re-
sponsabilmente per non ritardare l'approva-
zione del provvedimento che, come gia ab-
biamo detto, giudichiamo sostanzialmente
positivo soprattutto per le finalitad che per-
segue. Nell'adottare questa linea di condotta
abbiamo d’altra parte tenuto conto dell'im-
pegno che il Governo, per dichiarazione del-
I'onorevole Lattanzio, ha esplicitamente as-
sunto di tenere presenti tutte le critiche ed
osservazioni sollevate nella discussione sia ai
fini della stesura del regolamento di esecu-
zione, sia, per tutto quanto non possa for-
mare oggetto di norma regolamentare, come
punto di riferimento per l'elaborazione di
disposizioni integrative da introdurre in fu-
turo, dopo un primo periodo di sperimenta-
zione della legge.

Limitandomi qui ad accennare solo ad al-
cuni dei punti di maggiore rilievo sui quali
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il nostro Gruppo dissente dalle soluzioni pro-
poste con il disegno di legge, ricorderd in-
nanzi tutto le disposizioni relative alla for-
mazione, all’approvazione ed all’applicazio-
ne delle condizioni generali di contratto e
delle tariffe dei premi.

Tali disposizioni pongono in essere un si-
stema eccessivamente rigido e minacciano
di annullare in pratica ogni margine per il
gioco della concorrenza nel settore, a tutto
vantaggio, in definitiva, delle grandi impre-
se e a tutto pregiudizio degli utenti del ser-
vizio assicurativo i quali, nella concorrenza
tra le imprese, hanno sin qui trovato la mi-
gliore difesa contro il pericolo di dover sot-
tostare al pagamento di premi elevati oltre il
necessario. Per attenuare, almeno in parte,
tali inconvenienti sarebbe stato utile, come
da noi suggerito, di tener distinti ai fini del-
I'applicazione delle predette disposizioni i
contratti di assicurazione rispondenti alle
sole condizioni minime di legge (da rediger-
si secondo uno schema tipo) da quelli che
prevedono garanzie pitt ampie, assoggettando
alle disposizioni in questione solo i contratti
della prima specie. Questa distinzione avreb-
be potuto giovare agli effetti anche dell’ap-
plicazione di altre disposizioni (quali — ad
esempio — quella dettata per disciplinare la
sorte dell’assicurazione in caso di trasferi-
mento del veicolo e quella relativa alla inop-
ponibilita al danneggiato di particolari clau-
sole e di eccezioni contratiuali) che restrin-
gono in modo ingiustificatamente eccessivo
la liberta contrattuale delle parti.

Altro punto di dissenso che vorrei qui sot-
tolineare & quello dell’affidamento all’Istituto
nazionale delle assicurazioni del costituendo
fondo di garanzia per le vittime della stra-
da, che dovra provvedere al risarcimento dei
danni causati da sconosciuti, o da non assi-
curati, o da male assicurati. La soluzione

adottata dal disegno di legge viene infatti ad |

attribuire una volta di pitt all'INA compiti
che esulano dalle sue finalitd istituzionali le
quali, com’¢ noto, riguardano l'esercizio del-
le assicurazioni sulla vita, chiamando detto
ente ad intervenire nel settore delle assicu-
razioni contro i danni. Pii1 logico, tenuto an-
che conto del fatto che alla liquidazione dei
danni a carico del fondo dovranno provve-
dere imprese private, sarebbe stato di affida-

re la gestione del fondo, come proposto dal
Gruppo liberale, alla Unione italiana di rias-
sicurazione, societa di interesse pubblico alla
quale partecipano sia I'INA che il settore pri-
vato e che ha per legge, tra l'altro, la speci-
fica funzione di provvedere a compiti assicu-
rativi di interesse collettivo.

Anche il sistema che con l'articolo 14, se-
condo comma, si & adottato per attuare la
rilevazione dei dati statistici necessari al Mi-
nistero dellindustria aj fini di controllare
la validita tecnica delle tariffe dei premi non
ci sembra soddisfacente. Si ¢ infatti posto
in essere un sistema quanto mai macchinoso,
e soprattutto oneroso, le cui conseguenze ne-
gative si rifletteranno indubbiamente sulla
entita dei premi.

Il compito delle rilevazioni in questione
poteva invece essere affidato allo stesso Mi-
nistero dell'industria che una volta poten-
ziato nel personale e munito delle adeguate
attrezzature avrebbe potuto svolgerlo senza
eccessive difficolta.

Altra disposizione che non ci convince, e
della quale il nostro Gruppo aveva proposto
la soppressione alla Camera dei deputati, &
quella contenuta nel terzo comma dell’arti-
colo 21 con la quale si attua in sostanza un
ancoraggio del reddito del danneggiato alla
denuncia fiscale, per cui sembrerebbe che si
possano confondere criteri di responsabilita
civile con criteri di responsabilita fiscale.

Vorrei infine esprimere la viva preoccupa-
zione con cui da parte nostra si guarda alla
radicale innovazione che si verra ad intro-
durre nel nostro ordinamento con l'articolo
24 del disegno di legge, che attribuisce al
giudice di primo grado, anche in sede istrut-
toria, la facoltad di concedere al danneggiato,
sia pure sotto certi presupposti e con deter-
minate cautele, una anticipazione sulla liqui-
dazione definitiva del danno prima che siano
accertati la responsabilita del conducente ed
il diritto del danneggiato stesso al risarci-
mento. Come & stato esattamente rilevato
dal CNEL la norma costituisce una grave
deroga alle disposizioni dei codici di proce-
dura civile e penale che prevedono la con-
cessione di una provvisionale solo alla fine
del giudizio, quando si & accertata la sussi-
stenza del diritto in sede civile o & stata pro-
nunciata sentenza di condanna penale e di
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condanna generica al risarcimento in sede
penale.

Ma ancora piti che 'aspetto giuridico del-
I'innovazione ci preoccupano le conseguenze
che in pratica avra la sua applicazione: ¢ in-
fatti evidente che essa contribuira ad aggra-
vare sensibilmente le gestioni liquidatorie
delle imprese, con l'ulteriore effetto di un
maggior onere per gli utenti; d’altro canto
¢ chiaro che, una volta concessa l'anticipa-
zione, praticamente nulle saranno le possi-
bilita di recupero della somma erogata in
caso di assoluzione del preteso responsabile,
dato che il presupposto del provvedimento
& proprio lo stato di assoluta indigenza del
danneggiato. In ogni caso, trattandosi di un
onere sociale sarebbe stato preferibile ad-
dossarlo, eventualmente, al fondo di garan-
zia, e comunque la disposizione dovrebbe
essere attentamente riesaminata, quanto me-
no per ridurre il limite di importo, eccessi-
vamente elevato, fino al quale I'anticipazio-
ne puod essere CONCESsa.

1l fatto che ai nostri suggerimenti e dub-
bi, che abbiamo or ora ricordato, non sia
stata prestata la dovuta attenzione, certo ren-
de meno soddisfacente il presente provve-
dimento.

Ritenendo tuttavia che 1'urgenza di varare
il provvedimento stesso debba prevalere sul-
l'opportunita di un suo perfezionamento e
ritenendo che tale perfezionamento possa
avvenire sia per quanto ne riguarda 'appli-
cazione che le eventuali modifiche norma-
tive, in maniera forse pili consapevole, dopo
un primo rodaggio della legge, secondo I'im-
pegno formalmente preso in questo senso
dal Governo, esprimo, pur con tutte le ri-
serve sopra illustrate, il voto favorevole mio
e del Gruppo che rappresento sul disegno
di legge in questione.

PRESIDENTE. E iscritto a parla-
re per dichiarazione di voto il senatore Zan-
nier. Ne ha facolta.

ZANNTIE R . Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, la leg-
ge che ci accingiamo ad approvare risponde
ad esigenze non piu differibili ed & tra quelle
per le quali le pressioni e i consensi che ci

provengono dalla societd non conoscono dif-
ferenze di partito. Di cio del resto si ¢ avu-
to un riflesso assai significativo nella stessa
Commissione industria e, come presidente di
tale Commissione, sento il dovere di ringra-
ziare, oltre al senatore Dosi per la pregevole
relazione svolta, gli esponenti delle varie par-
ti politiche di maggioranza e di opposizione,
i quali hanno saputo responsabilmente supe-
rare, ferme restando le diverse valutazioni
politiche sul provvedimento, le perplessita
suscitate in loro da taluni aspetti del dise-
gno di legge governativo, per consentirne
intanto l'approvazione e rinviare a tempi
successivi gli interventi migliorativi che pur
si riteneva di apportare.

Non sappiamo infatti a quali rischi avrem-
mo esposto il disegno di legge se, nella diffi-
cile situazione politica di oggi, lo avessimo
rinviato nuovamente alla Camera. E tutti,
pur consapevoli della necessitd di perfezio-
narlo secondo le linee esposte in un ordi-
ne del giorno voluto dall’intera Commissio-
ne, abbiamo avvertito nondimeno come prio-
ritaria l'esigenza di varare liniziativa e di
dare cosi al Paese, a partire dallinizio del
nuovo anno, quella sicurezza e quella tran-
quillitad che oggi mancano in occasione ed a
causa dei sinistri stradali.

L'Ttalia ha progredito notevolmente in que-
sti anni e la crescita vertiginosa della moto-
rizzazione ha avuto un prezzo pesante: oltre
3 milioni di sinistri, pitt di 200 mila feriti,
oltre 9.000 morti ogni anno. Occorrera adot-
tare misure sempre pilt adeguate per pre-
venire e ridurre gli incidenti cosi nume-
rosi. Ma intanto & un dovere sociale e poli-
tico irrinunciabile quello di garantire in ogni
caso alle vittime un adeguato risarcimento.

E qui la ragion d’essere della legge che isti-
tuisce l'assicurazione obbligatoria, che im-
pone alle societa assicuratrici di pagare il
danno senza poter utilizzare nei confronti
della vittima le eccezioni contrattuali oppo-
nibili all’assicurato, che, infine, da vita a un
fondo di solidarieta per coprire i danni pro-
vocati dai pirati della strada e comunque
avvenuti in circostanze che non consentono
di risalire al proprietario o al conducente del
veicolo investitore.

Simili risultati bastano da soli a giustifica-
re la legge, nella situazione che tutti cono-
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sciamo, e ci consigliano di acquisirli intanto
a favore della collettivita, lasciando alla
esperienza futura di dirci quali delle osser-
vazioni sin qui emerse e formulate da parte
della stessa maggioranza meritino, e in che
modo, di essere fatte valere in futuro.

Devo dire comunque che nelle sue strut-
ture di fondo la legge merita di essere con-
divisa e che non ritengo percio accoglibile la
opinione secondo cui all’assicurazione obbli-
gatoria doveva provvedersi attraverso una
struttura pubblica.

Una simile opinione non ha anzitutto il
fondamento giuridico che pretende di avere,
perche non & affatto incostituzionale affida-
re a privati l'assicurazione obbligatoria. Que-
sta, proprio perche tale, diviene un servizio
di pubblico interesse e le ragioni del pub-
blico sono sufficientemente tutelate attra-
verso i pit ampi controlli esercitati sulle
societa dal Ministero dell'industria e median-
te gli obblighi pili onerosi imposti ad esse
nello svolgimento stesso della loro attivita.

Basti richiamare qui il principio che ho
gia citato e che ¢ sancito dal secondo com-
ma dell’articolo 18, secondo cui I'assicurato-
re non puo far valere, nei confronti del sini-
strato, le eccezioni contrattuali.

Per converso, utilizzare le societd esisten-
ti significa avvalersi di esperienze ormai so-
lide, mantenere in sostanza il costo del servi-
zio a livelli piu bassi di quelli altrimenti ne-
cessari, consentire — nei limiti sia pur ri-
dotti dalla presenza dei nuovi standards pub-
blicistici — una dinamica concorrenziale che
in questo settore puod essere senz'altro be-
nefica.

Su queste basi, certo, sarh necessario se-
guire con la massima attenzione la prima ap-
plicazione della legge, nella quale — come ho
detto — non tutto & perfetto. L'ordine del
giorno della Commissione identifica i pro-
blemi sui quali le nostre perplessita non so-
no cancellate dal voto favorevole che stiamo
per esprimere.

C’¢ anzitutto il problema degli autoveicoli
dello Stato, per i quali la sicura solivibilita
del proprietario non & certo garanzia di un
sollecito risarcimento e noi sappiamo che la
utilitd di questo € in molti casi legata alla
sua tempestiva erogazione. Studi ora il Go-
verno gli accorgimenti piti adeguati per adat-

tare le sue procedure contabili alle esigenze
qui segnalate e concedere, per quanto riguar-
da gli automezzi ed i natanti dello Stato, la
preferenza — a paritd di condizioni — al-
I'INA.

C’¢ poi il problema della estensione obbli-
gatoria dell’assicurazione alle macchine agri-
cole e c’e quello, di proporzioni ogni gior-
no pitt ampie, dei motocicli, per i quali pe-
raltro bastera la sottoposizione all’obbligo
della targa perche scatti il meccanismo del-
I'assicurazione obbligatoria; infine occorre
condurre studi ed accertamenti relativi ai
terzi trasportati onde estendere, nei loro
confronti, la assicurazione obbligatoria e co-
si completare la copertura di tutti i rischi
della circolazione.

Su questi temi il Governo & impegnato ad
adottare le necessarie iniziative e 1'apposita
sottocommissione costituita in seno alla
Commissione industria ha il compito di se-
guire la prima applicazione delle norme in
discussione e la stesura del regolamento, al
fine di assicurarne la massima aderenza alle
indicazioni emerse in sede di dibattito e ri-
portate nei punti principali dell’ordine del
giorno approvato ad unanimita.

Ci sono altri aspetti sui quali forse dei ri-
tocchi saranno necessari: non sappiamo co-
me funzionera e con quali conseguenze I'im-
portante innovazione secondo cui il giudice
potra liquidare in via provvisoria sino ai
4/5 del danno presunto. Non sappiamo se
siamo stati troppo o poco cauti nell’accoglie-
re il termine di 60 giorni dalla denuncia del
sinistro prima di far intervenire il fondo di
solidarieta.

Sono cose — lo ripeto — sulle quali ogni
soluzione puo apparire oggi discutibile. L'im-
portante & partire, sapendo che solo l'espe-
rienza potra convalidare sui singoli aspetti
le deliberazioni che ora adottiamo e con
I'impegno — che ribadiamo — di ritornare
su tali deliberazioni non appena avremo ele-
menti concreti che ci imporranno di farlo.

Nel frattempo la legge deve entrare in fun-
zione. Ed & con questo spirito che preannun-
cio il voto favorevole dei socialisti unitari
al provvedimento al nostro esame, provvedi-
mento che pone finalmente il nostro Paese
nella condizione di vedere risolto un fonda-
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mentale problema di carattere sociale ed
umano. (Applausi dal centro-sinistra).

i

PRESIDENTE. E iscritto a parla-

re per dichiarazione di voto il senatore Col-
leoni. Ne ha facolta.

COLLEONTI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, onorevole Sottosegretario, il
nostro Gruppo dara il suo voto favorevole
al disegno di legge sull’assicurazione obbli-
gatoria della responsabilita civile. Le moti-
vazioni a sostegno del nostro voto hanno la
loro origine in un quadro ben preciso di
esigenze. Si tratta di un problema vecchio e
— mi si consenta di dirlo — quasi stantio;
infatti, a parte le vicende delle proposte di

legge presentate alla Camera dei deputati |

nelle passate legislature e di cui conosciamo
il faticoso iter, questo ¢ un problema che si
discute almeno da un quarantennio. L'esi-
genza di dare un adeguato risarcimento alle
vittime degli incidenti stradali & un proble-
ma sentito dall’intera popolazione. Non c’e
dubbio quindi che nel Paese, al di 14 di ogni
distinzione di parte, questa esigenza sia pro-
fondamente sentita. Troppe volte la pubbli-
ca opinione & stata colpita dall’irresponsabi-
lita di conducenti di autoveicoli non assicu-
rati, che si sono dati alla fuga per evitare
I'identificazione e che ormai sono conosciuti
con un nome che ricorre sovente nella dolo-
rosa cronaca giornaliera: « pirati della
strada ».

La vexata quaestio dell’assicurazione obbli-
gatoria & stata risolta legislativamente non
solo in tutti i Paesi dell’Europa occidentale,
tranne il Portogallo, ma anche in diversi
Stati dell’Europa orientale. Dobbiamo adem-
piere poi anche ad un impegno di carattere
internazionale. Infatti, fin dal 1959, con la
firma della convenzione di Strasburgo, rela-
tiva all’assicurazione obbligatoria della re-
sponsabilita civile in materia di autoveicoli,
abbiamo assunto l'obbligo di dare una solu-
zione a questo problema. Abbiamo inoltre
un interesse preciso a porci sullo stesso pia-
no degli altri Paesi europei, in particolare
di quelli della Comunita, per i rilevanti ri-
flessi connessi con il turismo automobilisti-
co e soprattutto con la prospettata abolizio-
ne della cosiddetta carta verde. Infatti in se-

de CEE ¢ allo studio una proposta di aboli-
zione di quel documento che sotto la respon-
sabilita di un ufficio emittente straniero at-
testa lesistenta di una assicurazione di re-
sponsabilita civile pienamente valida e ope-
rante secondo le leggi del Paese visitato e che
I'articolo 6 del nostro disegno di legge rico-
nosce agli effetti dell’assolvimento dell’ob-
bligo dell’assicurazione per i veicoli imma-
tricolati all’estero.

Iniziative di questo tipo sono gia state
adottate attraverso convenzioni bilaterali
(Germania occidentale e Austria) o multila-
terali (Benelux, Paesi scandinavi, Svizzera,
Liechtenstein, Germania occidentale) e pog-
giano sul presupposto che nei Paesi — ed
ecco il punto fondamentale — dove I'assicu-
razione & obbligatoria, la semplice prova del-
I'immatricolazione del veicolo costituisce va-
lida presunzione dell’esistenza dell’assicura-
zione stessa, la cui validita anche per il Pae-
se straniero & garantita dalla convenzione
in questione.

Inoltre i trasporti di ogni genere sono in
continuo aumento e quelli su strada inve-
stono il langhissimo settore del movimento
delle merci. In questa ampia cormice di
motivi generali, che gia di per sé& giusti-
ficherebbero l'adozione del provvedimento,
si colloca il quadro impressionante di si-
nistr1 che accadono ogni giorno sulle no-
stre strade; disgrazie ispesso mortali che,
oltre ad esigere piu adeguati provvedimen-
ti — e voglio sottolineare questo aspetto —
di prevenzione, repressione e maggiori e pitt
efficaci controlli, postulano l'esigenza di
provvedere, con un adeguato sistema di tu-
tela legislativa, a risarcire in ogni caso le
vittime dei danni subiti.

Le dimensioni della circolazione automo-
bilistica sono diventate imponenti anche nel
nostro Paese. Mentre dieci anni fa avevamo
in circolazione un autoveicolo ogni 28 abi-
tanti, oggi il rapporto & di uno a sei. Siamo
nei limiti degli Stati a pitt alto livello di mo-
torizzazione, con la differenza perd che po-
chi Stati hanno una struttura orografica co-
me 1'Ttalia; due sistemi orografici imponen-
ti, quali le Alpi e gli Appennini, I'uno nel

| senso dei parallel: e I'altro nel senso dei me-
' ridiani, che tormentano tutta la viabilitha del
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Paese, con la conseguenza quindi di aggiun-
gere alla densita della circolazione difficolta
viarie connesse con la natura del suolo. Le
statistiche ISTAT sono assai eloquenti: 9.500
morti, 225 mila feriti, 315 mila incidenti de-
nunciati nel 1968. A questi bisogna aggiun-
gere poi 2.000 morti che sopravvengono do-

Presidenza del

(Segue COLLEONTI). Cido signi-
fica che circolano in Italia 3 milioni e mezzo
di veicoli senza assicurazione. A questa cifra
bisogna aggiungere il numero imponente di
ciclomotori. Pensiamo quale pericolo rap-
presenta per le eventuali persone soggette
ad incidenti questa circolazione non tutela-
ta, non coperta da assicurazione.

Con la sempre pil intensa circolazione di
veicoli a motore si sono fatte strada nuove
concezioni sulla responsabilita civile per gli
incidenti stradali. Alla tradizionale teoria
fondata sulla responsabilita per colpa, sulla
base della teoria del mischio, viene affianca-
dosi il principio della responsabilithd presun-
ta e cosi, non essendo sufficiente il ricono-
scimento del diritto al risarcimento, occor-
re garantire I'adempimento del relativo ob-
bligo da parte del responsabile del sinistro.
Sarebbe questa garanzia di per se¢ la giusti-
ficazione pit valida per il nostro voto. Alla
Camera da parte di parlamentari furono pro-
poste soluzioni ispirate a criteri radicalmen-
te diversi. Il primo — e ce lo ricordava sta-
mattina il Sottosegretario — prevedeva un
regime di libera assicurazione con un orga-
nismo destinato a intervenire nei casi in cui
il responsabile non sia identificato o risulti
per qualsiasi ragione insolvente. Il secondo
poneva a carico di un apposito organismo
di carattere stataie il risarcimento dei dan-
ni alimentando il fondo con un nuovo tribu-
to a carico della collettivita degli utenti dei
veicoli a motore. E le previsioni di calcolo
davano un aumento di 30 lire al litro del
prezzo della benzina. Non so se questo si-
stema sarebbe stato accolto molto favore-
volmente nel Paese. Senza fare la critica dei
principi ispiratori del progetto — mon & que-
sto il momento ovviamente — la maggio-

po l'ottavo giorno. Mentre il numero dei si-
nistri denunciati dalle compagnie di assicu-
razione & stato di 3 milioni e 100 mila nel
1968, dei quali 1.810.000 liquidati nello stesso
anno, il 25 per cento dei veicoli a quattro
ruote e 1'80 per cento dei motoveicoli non &
assicurato.

Vice Presidente VIGLIANES!

ranza ha preferito predisporre una legge
che rende obbligatoria l'assicurazione per la
responsabilita civile, integrata da un fondo
di garanzia presso I'INA per le vittime della
strada, alimentato con uno speciale contri-
buto a carico delle imprese, per risarcire
le vittime nei casi di mancata osservanza
dell’obbligo assicurativo o di mancata indi-
viduazione del responsabile del sinistro, o
infine di insolvenza dell’assicuratore. La leg-
ge contempla altre provvidenze e istituti per
risolvere rapidamente la liquidazione dei
danni derivanti da sinistro: anticipazioni di
somme sulla liquidazione definitiva in base
a decisione del magistrato di primo grado.
E qui ovviamente dissento da quello che ha
detto il collega Bonaldi. Mi pare evidente
che sia una innovazione estremamente vali-
da, positiva, il rimborso tempestivo delle
spese ospedaliere che spesse volte danno luo-
go a profondi dissensi. Si chiede persino
I'intervento degli enti mutualistici per po-
ter far fronte ad un ricovero ospedaliero
conseguente ad un incidente subito dal la-
voratore, adeguate sanzioni per gli inadem-
pienti, potenziamento del controllo ministe-
riale con listituzione di un’apposita dire-
zione generale al posto dell'ispettorato. Per
converso — & giusto dirlo — la discussione
della legge in Commissione non & andata
esente da critiche, non solo da parte del-
I'opposizione ma anche da parte della mag-
gioranza, a cominciare dallo stesso relatore
che sottolined, nella sua esposizione in Com-
missione, quali erano i punti a suo giudi-
zio sui quali bisognava riflettere maggior-
mente per vedere, se possibile, di ottenere in
futuro, nel progresso dell’applicazione, mi-
glioramenti. Ne siamo consapevoli € ne &
ampia testimonianza l'ordine del giorno vo-
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tato all’'unanimitd dai commissari della 9°
Commissione: su di esso mi permetto richia-
mare ancora una volta l'attenzione del Go-
verno perché se ne tenga conto a comincia-
re dalla stesura del regolamento. In parti-
colare mi sembra pregnante il punto 2)
« promuovere la targatura dei ciclomoto-
ri...» Mi pare sia in atto una discussione
in questo senso alla Camera. Bisogna farlo
rapidamente in modo che prima che entri
in vigore la legge sia possibile estendere a
questa categoria 'obbligo dell’assicurazione,
tenendo presente un concetto che & emernso
nella formulazione dell’ordine del gioimo:
studiando ciog anche una soluzione di na-
tura mutualistica.

Ritengo importante quest’altro punto: af-
fermare il principio che per quanto concer-
ne gli automezzi ed i natanti dello Stato, a
parita di condizioni, la preferenza debba es-
sere data all'INA. Quindi alla scadenza del
1° genmaio del 1971, quando quei mezzi do-
vranno essere assicurati, dovra essere data
la precedenza all'INA.

Si dice ancora nell'ordine del giorno:
« condurre studi ed accertamenti relativi ai
terzi trasportati onde estendere, nei loro
confronti, 'assicurazione obbligatoria e cosi
completare la copertura di tutti i rischi del-
la circolazione ». E successivamente: « con-
durre, nel corso di attuazione della presen-
te legge, studi ed accertamenti al fine di ri-
durre i limiti di cui all’articolo 21 », limiti
che abbiamo sentito tanto ampiamente cri-
ticati stamane, del nostro disegno di legge.

Ed infine: « promuovere — e questo mon &
certamente secondo come interesse agli al-
tri punti — lo svolgimento, da parte delle

compagnie di assicurazione, di un’azione
preventiva contro gli incidenti della strada,
azione da stabilire di intesa tra il Ministero
dell'industria ed i Ministeri dei trasporti e
dei lavori pubblici ». (Interruzione del sena-
tore Genco). E appunto quello che abbiamo
detto con il nostro ordine del giorno, quando
abbiamo proposto che, di concerto e d'in-
tesa tra i Ministeri e le societd di assicu-
razione, dovranno, con idonea propagan-
da e opportuni interventi per la preven-
zione, cercare di contenere il numero de-
gli incidenti stradali. I benefici che a loro
deriveranno dall’aumento di almeno 3 mi-

lioni e mezzo di nuovi veicoli da assicura-
re, con l'aggiunta, nel tempo, dei ciclomoto-
ni, consentono di sopportare l'onere delle
spese per la prevenzione.

Riteniamo che si tratti di una buona leg-
ge, attesa dal Paese, che lesperienza con-
sentird di migliorare onde renderla sem-
pre pill rispondente alle esigenze di una mo-
torizzazione in continuo aumento.

Per tutte queste ragioni il nostro voto
sara favorevole. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore Ci-
farelli. Ne ha facolta.

*CIFARELLI. Peruna breve dichia-
razione, onorevole Presidente, onorevoli col-
leghi, che noi teniamo a fare perché¢ que-
sto disegno di legge non soltanto, sia pure
con grande ritardo, viene incontro ad una
sentitissima esigenza di solidarietd umana e
di civilta giuridica nel nostro Pacse, ma an-
che e soprattutto perché esso una volta
tanto mon & caratterizzato da pressioni di
categorie ne ¢ incalzato da folle in tumul-
to, ma ha per soggetto di riferimento il cit-
tadino, il cittadino che circola, il cittadino
che & esposto a gravi crescenti rischi, al-
Vassassinio continuato che si pernpetua sulle
nostre strade,

Proprio chi come noi si compiace dello svi-
luppo in ogni campo, economico, sociale, di
strutturazione, dei nostro Paese non pud non
levare l'indice accusatore contro queste si-
tuazioni che sono nettamente determinate da
uno squilibrio nello sviluppo industriale del
nostro Paese, se & vero, come & vero, che la
motorizzazione privata ha avuto e sta aven-
do una indebita prevalenza sui servizi pub-
blici di trasporto, se & vero, come & vero,
che le infrastrutture al riguardo concepibili
in uno Stato moderno sono attuate con ri-
tardi e con squilibri, se & vero, come ¢ vero,
che vi sono delle inadempienze nella stessa
repressione ed eliminazione delle cause de-
gli incidenti stradali.

Un momento fa ho raccolto l'interruzione
del senatore Genco. Io la condivido, ma nen
si tratta soltanto di porre dei limiti di ve-
locita, bensi di adeguare le misure di ac-
certamento e di repressione delle infrazio-
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ni. Non voglio portarmi su un terreno che
implicherebbe un lungo discorso, ma mi con-
senta l'onorevole Sottosegretario di pregar-

lo di dire al Ministero dei lavori pubblici :

che io ho grande scetticismo circa i manife-
sti che raccomandano, lungo le strade, di li-
mitare la velocita. Se fosse possibile ottene-
re qualcosa con manifesti, quante novita
migliori avremmo introdotto nel nostro
Paese!

Basti osservare lo spettacolo della cinco-
lazione quando manca il vigile, 'agente di
pubblica sicurezza o della stradale o cara-
biniere che sia, & vedere quello che accade
non appena l'agente sia presente.

Chiudo questa parentesi e voglio, con que-
sta motivazione 1niziale, dire che il voto fa-
vorevole che qui esprimo ¢ un voto con-
vinto, anche se vi sono da formulare delle
critiche in relazione a questa legge. Alcune
le: abbiamo gia sentite, e io ritengo che il
dibattito parlamentare non si debba attua-
re con la ripetizione delle parole e delle let-
ture, ma con un dialogo che porti ad acqui-
sire le cose che da altri sono state gia det-
te. A me importa sottolineare due punti.

Mi sembra strano — ed & una ragione di
critica da parte di noi repubblicani — il
fatto che non sia stato stabilito per primo
I'obbligo riguardante gli autoveicoli o i na-
tanti di pertinenza dello Stato. Il fatto che
si debba ancora aspettare due anni potra
avere tutle le spiegazioni pratiche che wo-
gliamo, ma senza dubbio presenta l'imma-
gine di uno Stato che, di fronte alle even-
tualita sanguinose di morti o di lesioni gra-
vi, si sottrae o si pone in seconda linea nel
rispetto dell'obbligo e delle misure che la
legge prevede per la responsabilita civile.
Questo mi pare sia un punto sul quale non
ho avuto il piacere di ascoltare prima...

LATTANZIO, Sottosegretario di
Stato per lUindustria, il commercio e larti-
gianato. Se me lo consente, desidero assicu-
rarla che gia 1'80 per cento dei veicoli dello
Stato sono coperti da assicurazione vo-
lontaria.

CIFARELLI. Laringrazio della sua
precisazione, onorevole Sottosegretario. Mi
pare che essa risponda all'auspicata sostan-

za delle cose, ma mi pare anche che sia il
caso di dire, con riferimento alla mia criti-
ca, che per un granello di pepe si rovina la
minestra: infatti se si tratta solo di un venti
per cento da assicurare ancora, forse non
era opportuno consentire la critica su que-
sto punto alle opposizioni e a tutti i citta-
dini.

L’altro punto, molto pilt scottante, & quel-
lo che riguarda i ciclomotori. L’esclusione
dal sistema della legge dei ciclomotori si-
gnifica in sostanza l’esclusione di cause e di
occasioni gravissime e frequentissime di in-
cidenti della strada. Al riguardo ho visto
lordine del giorno della 9° Commissione sol-
lecitarne la targatura: siamo in un Paese
nel quale quanto a cose non obbligatorie e
magari a cose superflue che si vogliono rea-
lizzare si scatena una onnipresenza e onni-
potenza dello Stato, mentre ¢ nelle cose se-
rie che spesso lo Stato — diciamolo con do-
lore — & carente. Ora, io credo che la tar
gatura dei ciclomotori possa ben presto rea-
lizzarsi e che sia nel sistema di questa leg-
ge di portare innanzi la regolamentazione di
questo settore che impegna largamente le
responsabilita di tutti per la sua ampiezza
e per le sue conseguenze.

Siamo pienamente favorevoli alla previsio-
ne, che, in relazione all’assicurazione dei vei-
coli dello Stato, 'INA sia chiamato ad at-
tuarla. E io non vedo — me lo consenta 1l
collega liberale — questa preoccupazione
circa i compiti dell’'TNA. Se trattassimo del-
le deformazioni dei compiti di altri enti
pubblici che comprano giornali o che rea-
lizzano pianificazioni nuove e I'estensione
delle strutture pubbliche nei campi produt-
tivi, ci troveremmo d’accordo; ma in que-
sto caso in sostanza lo Stato fa appello al-
l'istituto assicuratore consolidato. Quindi &
vero che c’¢ una flessione rispetto ai com-
piti iniziali, ma si tratta della gestione di
un fondo ad hoc. Pertanto con le ispezioni
alla base e con le cautele al vertice, anche
nel comitato di gestione, credo che si pos-
sano impedire delle deformazioni e delle de-
viazioni.

Debbo concludere con altre due notazio-
ni. Questa legge si accompagna con un po-
tenziamento del Ministero per quanto ri-
guarda la specifica direzione generale. L'au-
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spicio che credo possa essere fatto in sede
parlamentare & che questo potenziamento
non venga deformato in una specie di ade-
guamento degli organici a certi sviluppi di
carriera nei gradi pitt alti e che ad esso non
segua un'ulteriore ipertrofizzazione burocra-
tica. Infatti, se & vero che nei posti essen-
ziali abbiamo scarso numero di funzionari
adeguati, ¢ altresi vero che la massa della
spesa corrente connessa al funzionamento
dello Stato & schiacciante e preoccupante
ogni ora di pil.

Infine vi & mnella legge, all’articolo 32,
una previsione che io condivido pienamen-
te, quella sulla pena detentiva connessa
con la violazione dell’obbligo. Dobbiamo
persuaderci, e non per il gusto di mandare
la gente in galera, che mentre nei con-
fronti della delinquenza, quella vera, con
tutto linsieme dei problemi psicologici e
sociologici che essa pone, pud anche dubi-
tarsi, almeno per certe frange di opinione,
della pertinenza e dell’efficacia della pena, &
per quella che 10 chiamerei la paradelinquen-
za fatta di spicciola furbizia, fatta di negli-
genza, fatta di abbandono, fatta di riottosita
agli adempimenti di determinati obblighi
che possono verificarsi quelle tali controin-
dicazioni derivanti dalla giusta sanzione che
noi auspichiamo per il rispetto della legge.

Con queste considerazioni ho motivato il
voto favorevole al disegno di legge n. 895.
Grazie, onorevole Presidente.

PRESIDENTE . Eiscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
De Marsanich. Ne ha facolta.

DE MARSANICH. Il provvedi-
mento al nostro esame presenta lacune no-
tevoli e appare un po’ macchinoso, tuttavia
esso affronta una grande questione morale,
economica, giuridica e sociale e quindi ¢
molto lodevole.

Credo che l'esperienza riuscird in breve
a colmare le lacune, a snellire la macchino-
sita. Comunque penso che il disegno di leg-
ge sottoposto alla nostra approvazione rap-
presenta un passo importante per risolvere
un problema molto sentito da tutto il Pae-
se ed & per questo che il mio Gruppo da vo-
to favorevole.

PRESIDENTE. Non essendovi
altri iscritti a parlare per dichiarazione di
voto, si dia lettura del testo del disegno di
legge, approvato articolo per articolo dalla
9* Commissione.

ATTAGUILE, Segretario:

Caro 1
DELL'OBBLIGO DELL’ASSICURAZIONE

Art. 1.

I veicoli a motore senza guida di rotaie,
compresi i filoveicoli e i rimorchi, non pos-
sono essere posti in circolazione su strade
di uso pubblico o su aree a queste equipa-
rate se non siano coperti, secondo le dispo-
sizioni della presente legge, dall’assicura-
zione per la responsabilith civile verso i
terzi prevista dall’articolo 2054 del codice
civile,

L’assicurazione stipulata ai sensi del pre-
cedente comma spiega il suo effetto anche
nel caso di circolazione avvenuta contro la
volonta del proprietario, usufruttuario o
acquirente con patto di riservato dominio
del veicolo, salvo, in questo caso, il diritto
di rivalsa dell’assicuratore verso il condu-
cente.

L’assicurazione deve comprendere anche
la responsabilita per i danni prodotti alle
persone trasportate dai veicoli destinati a
uso pubblico, dagli autobus destinati a uso
privato e dai veicoli a uso privato da no-
leggiare con conducente, nonche dai veicoli
destinati al trasporte di cose che siano ecce-
zionalmente autorizzati al trasporto di per-
sone.

Art. 2.

I motoscafi e le imbarcazioni di stazza
lorda non superiore alle 25 tonnellate mu-
niti di motore entro o fuoribordo di po-
tenza superiore ai 3 HP, non possono essere
posti in navigazione se non siano coperti
dall’assicurazione della responsabilita civile
verso i terzi per i danni prodotti alle per-
sone.

L'obbligo di assicurazione non riguarda
la responsabilita per danni riportati dalle
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persone trasportate, salvo che si tratti di
natanti adibiti a servizio pubblico.

Ai motoscafi e alle imbarcazioni a motore
di cui al primo comma si applicano, in
quanto possibile, tutte le norme previste
dalla presente legge per i veicoli di cui
all’articolo 1.

Art. 3.

Le gare e le competizioni sportive di qual-
siasi genere di veicoli a motore e le rela-
tive prove non possono essere autorizzate,
anche se in circuiti chiusi, se 'organizzatore
non abbia provveduto a contrarre assicu-
razione per la responsabilita civile ai sensi
della presente legge.

L’assicurazione deve coprire la responsa-
bilita dell’organizzatore e degli altri obbli-
gati per i danni arrecati alle persone, agli
animali e alle cose, esclusi i danni prodotti
ai partecipanti stessi € ai veicoli da essi
adoperati.

Art. 4.

Non sono considerati terzi e non hanno
diritto ai benefici derivanti dai contratti
di assicurazione obbligatoria stipulati a not-
ma della presente legge:

a) tutti coloro la cui responsabilita de-
ve essere coperta dall’assicurazione;

b) il coniuge, gli ascendenti e i discen-
denti legittimi, naturali o adottivi delle per-
sone indicate alla lettera a) nonche gli altri
parenti e affini fino al terzo grado delle
stesse persone, quando convivano con que-
ste o siano a loro carico in quanto lassi-
curato provvede abitualmente al loro man-
tenimento. L’esclusione tuttavia non opera
quando le dette persone siano trasportate
dai veicoli indicati dall’articolo 1 ultimo
comma, o da natanti adibiti al servizio
pubblico;

¢) le persone trasportate, salvo quanto
disposto all'ultimo comma dell’articolo 1 e
al secondo comma dell’articolo 2;

d) ove l'assicurato sia una societd, i so-
ci a responsabilith illimitata e le persone
che si trovano con questi in uno dei rap-
porti indicati alla lettera b).

Art. 5.

Non v’¢ obbligo di assicurazione ai sensi
della presente legge per i ciclomotori che
non siano muniti di targa di riconoscimento
e per le macchine agricole.

I veicoli appartenenti allo Stato non sono
soggetti all’obbligo dell’assicurazione ai sen-
si della presente legge fino al 31 dicembre
1971.

Art. 6.

Per i veicoli e i natanti di cui agli arti-
coli 1 e 2, immatricolati o registrati in Stati
esteri, che circolino temporanecamente nel
territorio o nelle acque territoriali della Re-
pubblica, deve esser stipulata, per la durata
della permanenza in Italia, una assicurazio-
ne ai sensi della presente legge, secondo le
modalita che saranno stabilite con il rego-
lamento di esecuzione.

L’obbligo di assicurazione si considera
tuttavia assolto quando l'utente sia in pos-
sesso di un certificato internazionale di assi-
curazione rilasciato da apposito ente costi-
tuito all'estero, che attesti l'esistenza di
un’assicurazione per la responsabilita civile
per i danni causati dal veicolo o dal natante,
a condizione che il certificato risulti accet-
tato da un corrispondente ente costituito
in Italia presso il quale l'assicurato si in-
tende domiciliato, che si assuma di provve-
dere, nei limiti e nelle forme stabilite dalla
presente legge, alla liquidazione dei danni
causati nel territorio o nelle acque territo-
riali della Repubblica, garantendone il pa-
gamento agli aventi diritto e sia, a tale
effetto, riconosciuto dal Ministero dell'in-
dustria, del commercio e dell’artigianato.

Le disposizioni della presente legge si ap-
plicano anche ai veicoli, comunque targati,
di proprieta di agenti diplomatici e conso-
lari e di funzionari internazionali nonche
a quelli di proprietd di Stati esteri e di
Organizzazioni internazionali.

Art. 7.

L’adempimento degli obblighi stabiliti dal-
la presente legge deve essere comprovato da
apposito certificato rilasciato dall’assicura-
tore, da cui risulti il periodo di assicura-
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zione per il quale sono stati pagati il pre-
mio o la rata di premio.

L'assicuratore & tenuto nei confronti dei
terzi danneggiati per il periodo di tempo
indicato nel certificato, salvo quanto dispo-
sto dall’articolo 1901, secondo comma, del
codice civile. -

All’atto del rilascio del certificato di assi-
curazione l’assicuratore consegna inoltre
all’assicurato un contrassegno recante la
sua firma, il numero della targa di rico-
noscimento del veicolo e l'indicazione del-
I'anno, mese e giorno di scadenza del pe-
riodo di assicurazione per cui & valido il
certificato.

Il contrassegno deve essere applicato sul
veicolo cui l'assicurazione si riferisce negli
stessi modi stabiliti dall’articolo 12 del te-
sto unico delle leggi sulle tasse automobi-
listiche, approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 5 febbraio 1953, nu-
mero 39, per l'applicazione del disco con-
trassegno rilasciato all’atto del pagamento
della tassa di circolazione.

Il regolamento di esecuzione stabilira le
modalitd per il rilascio e le caratteristiche
del certificato di assicurazione e del contras-
segno di cui ai precedenti commi, nonché le
modalita per il rilascio di duplicati degli
stessi in caso di sottrazione, smarrimento
o distruzione.

Il conducente del veicolo deve avere con
se il certificato di assicurazione ed esibirlo,
insieme ai documenti di circolazione, a ri-
chiesta degli organi indicati nell’articolo 33
della presente legge.

Art. 8.

Il trasferimento di proprieta del veicolo
o del natante importa la cessione del con-
tratto di assicurazione, salvo che I'alienante
chieda che il contratto, stipulato per il vei-
colo o il natante alienato, sia reso valido
per altro veicolo o natante di sua proprieta,
previo Yeventuale conguaglio del premio.
La garanzia sara valida per il nuovo veicolo
o natante dalla data del rilascio del certi-
ficato relativo al veicolo o natante stesso.

Il regolamento stabilira le norme di attua-
zione delle disposizioni di cui al presente
articolo.

Art. 9.

Per 'adempimento dell’obbligo di assicu-
razione il contratto deve essere stipulato
per somme non inferiori a quelle stabilite
nella tabella A allegata alla presente legge.

Con decreto del Presidente della Repub-
blica, da emanarsi su proposta del Ministro
dell'industria, del commercio e dell’artigia-
nato, potranno, quando se ne ravvisi la
necessita, essere variate le somme di cui
alla predetta tabella A allegata, tenuto con-
to delle risultanze dell’assicurazione obbli-
gatoria, nonche dell'indice generale dei
prezzi di mercato o di quello delle retri-
buzioni desunti dalle rilevazioni dell’Isti-
tuto centrale di statistica.

Caro II

DELL’ESERCIZIO DELL’ASSICURAZIONE

Art. 10.

L’assicurazione obbligatoria pud essere
stipulata con qualsiasi impresa autorizzata
all'esercizio dell’assicurazione della respon-
sabilita civile per i danni causati dalla cir-
colazione dei veicoli, a norma del testo
unico approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 13 febbraio 1959, n. 449.

Art. 11.

Ogni impresa deve sottoporre alla pre-
ventiva approvazione del Ministero dell’in-
dustria, del commercio e dell’artigianato le
tariffe dei premi e le condizioni generali di
polizza relative all’assicurazione della re-
sponsabilita civile per i danni causati dalla
circolazione dei veicoli, per ogni tipo di
rischio da essa derivante.

Le tariffe devono essere formate in base
alla valutazione dei rischi e dei necessari
caricamenti, secondo le modalita e con i
criteri che saranno stabiliti dal regolamen-
to. Nello stesso regolamento saranno indi-
cati i criteri in base ai quali le imprese
potranno prevedere variazioni dei premi sta-
biliti nelle tariffe in caso di aggravamento
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o diminuzione dei rischi nonche le proce-
dure e le modalitd per l'assicurazione dei
rischi non contemplati nelle tariffe appro-
vate o che rivestano, per qualsiasi causa,
sia soggettiva che oggettiva, carattere di
particolarita o di eccezionalita.

Le tariffe e le condizioni generali di po-
lizza, nonche le successive modifiche, sono
approvate con decreto del Ministro dell’in-
dustria, del commercio e dell’artigianato da
pubblicare nella Gazzetta Ufficiale.

11 Ministro dell’industria, del commercio
e dell’artigianato, nel caso che le tariffe non
possano essere approvate per difetto dei
prescritti requisiti tecnici, stabilisce, con
proprio decreto, altre tariffe che l'impresa
di assicurazione & tenuta ad adottare per
un periodo non inferiore @ un anno.

Lo stesso Ministro puo chiedere alle im-
prese di modificare, entro un termine da
esso fissato e comunque non inferiore a 30
giorni, le tariffe approvate gqualora, poste-
riormente alla loro approvazione, si siano
verificate sensibili variazioni dei rischi cui
si riferisce 1'obbligo di assicurazione pre-
visto dalla presente legge. Qualora I'impresa
interessata non ottemperi alla richiesta, il
Ministro provvede con decreto a stabilire
la nuova tariffa che l'impresa stessa dovra
applicare.

Le tariffe stabilite ai sensi del quarto e
quinto comma del presente articolo sono
inserite di diritto nei contratti di assicura-
zione con decorrenza dalla prima scadenza
di premio successiva alla data di pubblica-
zione del relativo decreto nella Gazzetta
Ufficiale e comunque dal 365° giorno suc-
cessivo alla pubblicazione stessa.

Le imprese sono tenute ad accettare, se-
condo le condizioni generali di polizza e le
tariffe approvate o stabilite dal Ministro
dell’industria, del commercio e dell’artigia-
nato, le proposte per l'assicurazione obbli-
gatoria che siano loro presentate in con-
formita della presente legge. All'atto della
stipulazione della polizza di assicurazione,
l'assicurando dovra dichiarare all’assicura-
tore il numero dei sinistri nei quali sia stato
coinvolto nel biennio precedente e indicare
I'impresa presso la quale era precedente-
mente assicurato,

Art. 12.

L’articolo 60 del testo unico delle leggi
sull’esercizio delle assicurazioni private, ap-
provato con decreto del Presidente della
Repubblica 13 febbraio 1959, n. 449, & sosti-
tuito dal seguente: '

« Riserva premi e riserva sinistri. — Le
imprese di assicurazione e di riassicurazione
nazionali ed estere hanno 1'obbligo di costi-
tuire la riserva dei premi per i rischi di-
versi da quelli sulla vita che sono in corso
alla fine di ogni esercizio, iscrivendo nel
bilancio I'importo delle frazioni di premio
di competenza degli esercizi successivi e
quello delle annualita dei premi pagati anti-
cipatamente per gli anni futuri.

Le stesse imprese debbono inoltre costi-
tuire alla fine di ogni esercizio la riserva
sinistri, iscrivendo nel bilancio 'ammontare
complessivo delle somme che, in base a una
prudente valutazione tecnica, risultino ne-
cessarie per far fronte al pagamento dei
sinistri avvenuti nell'esercizio stesso o in
quelli precedenti € non ancora liquidati.

E data facoltd di calcolare il riporto dei
premi, quando esso non venga stabilito per
ogni contratto secondo le rispettive sca-
denze, in misura media non inferiore al 35
per cento dei premi lordi relativi ai rischi
assunti nell’esercizio. Tale aliquota & ele-
vata alla misura minima del 40 per cento
per i rischi della responsabilita civile per
i danni causati dalla circolazione dei vei-
coli ed & ridotta alla misura minima del
15 per cento per i rischi di breve durata
da determinarsi secondo i criteri stabiliti
dal regolamento.

Il Ministro dell'industria, del commercio
e dell’artigianato pud stabilire, con proprio
decreto da pubblicarsi nella Gazzetta Uffi-
ciale, modalita particolari per la determi-
nazione della riserva dei premi per i rischi
in corso quando questa mon sia calcolata
per ogni contratto.

Il bilancio della gestione italiana deve
recare iscritte, fra gli elementi dell’attivo,
disponibilith patrimoniali, di natura reale
o di sicuro e pronto realizzo, per un ammon-
tare non inferiore all'importo della riserva
premi per i rischi in corso e della riserva
sinistri. Possono essere comprese fra le pre-
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dette disponibilita anche le attivita vinco-
late a cauzione ai sensi dell’articolo 42 ».

Art. 13.

Il regolamento di esecuzione potra stabi-
lire criteri per il controllo della congruita
della riserva per sinistri avvenuti e non
ancora liquidati alla fine dell’esercizio, che
le imprese debbono costituire per le assi-
curazioni della responsabilita civile per i
danni causati dalla circolazione dei veicoli.

Art. 14.

11 Ministero dell’industria, del commercio
e dell’artigianato provvede alla valutazione
e approvazione delle tariffe premi presen-
tate dalle imprese, o alla formazione di altre
tariffe nei casi previsti dall’articolo 11, sulla
base delle risultanze della rilevazione stati-
stica annuale dei rischi assunti dalle im-
prese, dei sinistri verificatisi e di ogni altro
elemento utile alla conoscenza dell’anda-
mento dell’assicurazione della responsabili-
ta civile per danni causati dalla circolazione
dei veicoli.

Ai fini di tale rilevazione, una quota pari
al 2 per cento di tutti i rischi assunti dalle
imprese per l'assicurazione predetta viene
immessa in un conto consortile, da tenersi
dall'Istituto mnazionale delle assicurazioni
per conto comune delle imprese stesse, se-
condo i criteri e con gli effetti che saranno
stabiliti dal regolamento di esecuzione. Lo
Istituto nazionale delle assicurazioni, al ter-
mine di ogni esercizio, comunica al Mini-
stero dell'industria, del commercio e del-
I'artigianato tutti i dati desumibili dalla ge-
stione del conto consortile, che possono
essere utilizzati per gli scopi di cui al primo
comma.

Art. 15.

Per ['esercizio dell’assicurazione della re-
sponsabilita civile per i danni causati dalla
circolazione dei veicoli, la cauzione stabi-
lita dall’articolo 40 del testo unico appro-
vato con decreto del Presidente della Re-

pubblica 13 febbraio 1959, n. 449, & raggua-
gliata, alla fine di ogni esercizio, al 50 per
cento dei premi lordi dell’esercizio scaduto
inerenti ai contratti stipulati nell’esercizio
stesso o anteriormente, escluse le imposte
a carico degli assicurati.

Art. 16.

L’autorizzazione a esercitare l'assicura-
zione della responsabilita civile per i danni
causati dalla circolazione dei veicoli puo
essere revocata quando le imprese:

1) non provvedano a costituire, vinco-
lare o integrare la cauzione dovuta ai sensi
degli articoli 15 e 35 della presente legge
o a costituire le riserve tecniche di cui
all’articolo 60 del testo unico approvato con
decreto del Presidente della Repubblica 13
febbraio 1959, n. 449, modificato con V'arti-
colo 12 deila presente legge;

2) non presentino per la prescritta ap-
provazione ministeriale le tariffe e le con-
dizioni generali di polizza ovvero conclu-
dano contratti di assicurazione in base a
tariffe e condizioni generali diverse da quel-
le approvate o stabilite dal Ministro del-
I'industria, del commercio e dell’artigianato;

3) rifiutino proposte per l'assicurazio-
ne obbligatoria che siano loro presentate
in conformita della presente legge;

4) non osservino 1'obbligo di cui all’ar-
ticolo 14, comma secondo, o facciano al ri-
guardo comunicazioni difformi dal vero;

5) omettano o ritardino ingiustificata-
mente l'adempimento di quanto prescritto
negli articoli 30 e 31.

La revoca dell’autorizzazione & disposta
con decreto del Ministro dell'industria, del
commercio e dell’artigianato, sentita la
Commissione consultiva per le assicurazio-
ni private ed esaminate le controdeduzioni
della compagnia interessata. Dalla data del-
la pubblicazione del decreto, 'impresa deve
limitare la sua attivita alla gestione dei
contratti in corso e non puo stipulare nuovi
contratti né rinnovare quelli esistenti.

E fatta salva l'applicazione di tutte le
altre sanzioni previste dal testo unico ap-
provato con decreto del Presidente della
Repubblica 13 febbraio 1959, n. 449.
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Art. 17.

In caso di trasferimento volontario del
portafoglio afferente 1'assicurazione della
responsabilita civile per i danni causati dal-
la circolazione dei veicoli, 'impresa cedente
deve sottoporre all’approvazione del Mini-
stero dell'industria, del comumercio e del-
Tartigianato, le relative deliberazioni e con-
venzioni.

L’approvazione ¢ data con decreto del Mi-
nistro dell'industria, del commercio e del-
Partigianato da pubblicare mella Gazzetta
Ufficiale.

Sino alla pubblicazione del decreto, i dan-
neggiati per sinistri possono agire, ai sensi
dell’articolo 18, comma primo, nei confronti
dell'impresa assicuratrice cedente, mentre
questa ¢ tenuta, se richiesta, a curare per
conto dell'impresa subentrante la rinnova-
zione dei contratti di assicurazione che giun-
gano a scadenza.

Il trasferimento del portafoglio non & cau-
sa di risoluzione dei coniratti di assicura-
Zione.

Le disposizioni di cui ai commi precedenti
si applicano anche in caso di fusione o di
concentrazione di azienda mediante apporto
in altra impresa dell’intero portafoglio.

La fusione o la concentrazione non pos-
sono essere approvate se non ricorrano le
condizioni di cui all’articolo 128 del rego-
lamento approvato con regio decreto 4 gen-
naio 1925, n. 63.

Capro III
DEL RISARCIMENTO DEL DANNO

Art. 18.

Il danneggiato per sinistro causato dalla
circolazione di un veicolo o di un natante
per i quali a norma della presente legge
vi & obbligo di assicurazione ha azione di-
retta per il risarcimento del danno mei con-
fronti dell’assicuratore, entro i limiti delle
somme per le quali & stata stipulata l'assi-
curazione.

Fino alle somme minime per cui & obbli-
gatoria l'assicurazione, indicate nella tabel-
la A allegata alla presente legge, l'assicura-
tore non pu¢ opporre al danneggiate, che
agisce direttarmnente nei suoi confronti, ecce-

zioni derivanti dal contratto, n& clausole che
prevedano l'eventuale contributo dell’assi-
curato al risarcimento del danno. L’assicu-
ratore ha tuttavia diritto di rivalsa verso
I'assicurato nella misura in cui avrebbe
avuto contrattualmente diritto di rifiutare
o ridurre la propria prestazione.

Art. 19.

E costituito presso 1'Istituto nazionale
delle assicurazioni un « Fondo di garanzia
per le vittime della strada », per il risarci-
mento dei danni causati dalla circolazione
dei veicoli o dei natanti per i quali a norma
della presente legge vi & obbligo di assicu-
razione nei casi in cui:

a) il sinistro sia stato cagionato da vei-
colo o natante non identificato;

b) il veicolo o natante non risulti co-
perto da assicurazione;

¢) il veicolo o natante risulti assicu-
rato, con polizza facente parte del porta-
foglio italiano, presso un'impresa la quale,
al momento del sinistro, si trovi in stato
di liquidazione coatta con dichiarazione di
insolvenza, o vi venga posta successiva-
mente.

Nelle ipotesi di cui alle lettere a) e b), il
risarcimento & dovuto solo per i danni alle
persone. Nelle ipotesi di cui alla lettera ¢)
¢ dovuto il risarcimento per i danni alle
persone nonché per i danni alle cose il cui
ammontare sia superiore a lire 100.000 e
per la parte eccedente tale ammontare.

La liquidazione dei danni & effettuata dal-
I'impresa designata a norma del successivo
articolo 20 per il territorio in cui il sinistro
¢ avvenuto.

L'eventuale azione per il risarcimento del
danno deve essere esercitata nei confronti
della stessa impresa.

L’ Istituto nazionale delle assicurazioni,
gestione autonoma del « Fondo di garanzia
per le vittime della strada », puo intervenire
nel processo, anche in grado di appello.

Art. 20.

Il « Fondo di garanzia per le vittime della
strada » & gestito, sotto il controllo del Mini-
stero dell'industria, del commercio e del-
I'artigianato, dall’Istituto nazionale delle
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assicurazioni, a mezzo del proprio Consiglio
di amministrazione, con la collaborazione di
un comitato, presieduto dal Presidente del-
I'Istituto o in sua vece, dal direttore gene-
rale, composto di rappresentanti del Mini-
stero dell'industria, del commercio e del-
Partigianato, del Ministero del tesoro, del-
I'Istituto nazionale delle assicurazioni, delle
imprese di assicurazione e degli utenti di
autoveicoli. Nel regolamento di esecuzione
saranno stabilite le modalita per la gestione
del Fondo e le attribuzioni del comitato
predetto.

11 Ministro dell'industria, del commercio
e dell'artigianato, con decreto da pubbli-
care nella Gazzetta Ufficiale, designa per
ogni regione, o per gruppi di regioni, del
territorio nazionale I'impresa che provvede
a liquidare agli aventi diritto le somme
loro dovute per i sinistri di cui al prece-
dente articolo, comma primo, lettere a) e
b), verificatisi nel territorio di sua compe-
tenza nel triennio successivo alla data di
pubblicazione del decreto o alla diversa da-
ta indicata nel decreto stesso.

L’'impresa designata deve provvedere an-
che per i sinistri verificatisi oltre la sca-
denza del triennio, fino alla pubblicazione
del decreto che designi altra impresa.

Nel caso previsto nel comma primo, let-
tera c¢) del precedente articolo, debbono
provvedere alla liquidazione dei danni per
sinistri le imprese che risultino territorial-
mente designate alla data di pubblicazione
del decreto che dispone la liquidazione
coatta.

Le somme anticipate dalle imprese desi-
gnate, comprese le spese e al netto delle
somme recuperate a norma del successivo
articolo 29, saranno rimborsate dall'Istituto
nazionale delle assicurazioni, gestione auto-
noma del « Fondo di garanzia per le vittime
della strada », secondo le convenzioni che
saranno stipulate fra le imprese e 1'Istituto
predetto e che saranno soggette all’appro-
vazione del Ministero dell’industria, del com-
mercio e dell’artigianato.

Art. 21.

Nel caso previsto alla lettera a) del primo

by

comma dell’articolo 19, il danno & risarcito

soltanto se dal sinistro siano derivate la
morte o una inabilitd temporanea superiore
a 90 giorni, o una inabilith permanente su-
periore al 20 per cento, con il massimo-di
lire 15 milioni per ogni persona sinistrata
nel limite di lire 25 milioni per ogni sinistro.

La percentuale di inabilith permanente,
la qualifica di vivente a carico e la percen-
tuale di reddito del sinistrato da calcolare
a favore di ciascuno dei viventi a carico,
sono determinate in base alle norme del
decreto del Presidente della Repubblica 30
giugno 1965, n. 1124, recante il testo unico
delle disposizioni per l'assicurazione obbli-
gatoria contro gli infortuni sul lavoro e le
malattie professionali.

Quando per il calcolo dell'indennizzo deb-
ba essere preso in considerazione il red-
dito del danneggiato, il reddito stesso mon
pud essere determinato in misura superiore
a quella del reddito lordo di lavoro denun-
ciato dal danneggiato o accertato a suo
carico nell’anno precedente e risultante dal-
la dichiarazione annuale dei redditi o, in
mancanza di denuncia o accertamento a
tale fine, al minimo imponibile determinato
ai sensi dell’articolo 130 del testo unico
delle leggi sulle imposte dirette approvato
con decreto del Presidente della Repub-
blica 29 gennaio 1958, n. 645. Nel calcolo
vanno compresi anche i redditi esenti, per
legge, dall'imposta.

Nei casi previsti dalle lettere b) e ¢) del
primo comma dell’articolo 19, il danno &
risarcito nei limiti dei massimali indicati
nella tabella A allegata alla presente legge
per i veicoli o i natanti della categoria cui
appartiene il mezzo che ha causato il danno.

Art. 22.

L’azione per il risarcimento di danni cau-
sati dalla circolazione dei veicoli o dei na-
tanti, per i quali a norma della presente
legge vi & obbligo di assicurazione, puod
essere proposta solo dopo che siano decorsi
sessanta giorni da quello in cui il danneg-
giato abbia chiesto il risarcimento del dan-
no, a mezzo lettera raccomandata con avviso
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di ricevimento all’assicuratore o, nelle ipo-
tesi previste dall’articolo 19, comma primo,
lettere a) e b), all'impresa designata a nor-
ma dell’articolo 20 o all'Istituto nazionale
delle assicurazioni, gestione autonoma del
« Fondo di garanzia per le vittime della
strada ». Il danneggiato che, nella ipotesi
prevista dall’articolo 19, comma primo, let-
tera a), abbia fatto la richiesta all'impresa
designata o all'lstituto predetto, non & te-
nuto a rinnovare la richiesta stessa qualora
successivamente venga identificato l'assicu-
ratore del responsabile.

Art. 23.

Nel giudizio promosso contro l'assicura-
tore, a norma dell’articolo 18, comma pri-
mo, della presente legge, deve essere chia-
mato nel processo anche il responsabile
del danno. Nel caso previsto alla lette-
ra b) del primo comma dell’articolo 19 deve
essere convenuto in giudizio anche il re-
sponsabile del danno. Parimenti nel giudi-
zio promosso ai sensi della lettera ¢) del
primo comma dello stesso articolo 19 deve
essere convenuto in giudizio anche il com-
missario liquidatore dell'impresa assicura-
trice.

Art. 24.

Nel corso del giudizio di primo grado, gli
aventi diritto al risarcimento che, a causa
del sinistro, vengano a trovarsi in stato di
bisogno, possono chiedere che sia loro asse-
gnata una somma da imputarsi nella liqui-
dazione definitiva del danno.

Il giudice istruttore civile o penale, sen-
tite le parti, qualora da un sommario accer-
tamento risultino gravi elementi di respon-
sabilita a carico del conducente, con ordi-
nanza immediatamente esecutiva provvede
all'assegnazione della somma ai sensi del
primo comma, nei limiti dei quattro quinti
della presumibile entith del risarcimenio
che sara liquidato con la sentenza. Se la
causa civile & sospesa ai sensi dell’articolo 3,
comma secondo, del codice di procedura
penale, l'istanza & proposta al Presidente
del tribunale o al pretore, dinanzi al quale

¢ pendente la causa stessa che provvedera
dopo aver effettuati, se necessario, sommari
accertamenti anche in deroga all’articolo
298, comma primo, del codice di procedura
civile. Analogamente provvedono il tribuna-
le nel corso del giudizio di primo grado o
il pretore sia nella fase dell’istruzione che in
quella del giudizio.

L’istanza pud essere ripetuta nel corso
del giudizio.

L’'ordinanza pud essere revocata con la
decisione del merito.

Art. 25.

Le sentenze ottenute dal danneggiato con-
tro 'assicuratore prima che sia intervenuto
nei confronti del medesimo il provvedimen-
to di liquidazione coatta con dichiarazione
dello stato di insolvenza sono opponibili,
se passate in giudicato, all'impresa desi-
gnata per il risarcimento del danno a nor-
ma dell’articolo 20 entro i limiti di risarci-
balitd fissati dall’articolo 21, ultimo comma.

Se il provvedimento di cui al precedente
comma interviene in corso di giudizio e que-
sto prosegua nei confronti dell'impresa in
liquidazione coatta, le pronuncie relative
sono opponibili, entro i limiti di risarcibi-
lita fissati dall’articolo 21, ultimo comma,
all'impresa designata a condizione che la
pendenza del giudizio le sia stata comuni-
cata da chi vi abbia interesse con atto noti-
ficato a mezzo di ufliciale giudiziario.

L’impresa designata pud intervenire vo-
lontariamente nel processo, anche in grado
di appello, proponendo, nella comparsa di
costituzione, le istanze, difese e prove che
ritiene di suo interesse.

Art. 26.

L’azione diretta che spetta al danneggiato
nei confronti dell’assicuratore a norma del-
I'articolo 18, primo comma, e quella che
spetta al danneggiato nei confronti dell’im-
presa designata a morma dell’articolo 20,
nei casi previsti nel primo comma dell’ar-
ticolo 19, lettere a) e b), sono soggette al
termine di prescrizione cui sarebbe soggetta
I'azione verso il responsabile.
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L’azione che spetta al danneggiato con-
tro l'impresa designata a norma dell’arti-
colo 20, nel caso previsto al primo comma
dell’articolo 19, lettera ¢), & proponibile fino
a che non sia prescritta 1'azione nei con-
fronti dell'impresa posta in liquidazione
coatta.

Art. 27.

Qualora vi siano pilt persone danneggiate
nello stesso sinistro e il risarcimento dovu-
to dal responsabile superi le somme assicu-
rate, i diritti delle persone danneggiate nei
confronti dell’assicuratore o dell'impresa
designata a norma dell’articolo 20, sono
proporzionalmente ridotti fino alla concor-
renza delle somme assicurate o rispettiva-
mente di quelle indicate nell’articolo 21.

L’assicuratore o l'impresa designata a nor-
ma dell’articolo 20 che, decorsi trenta gior-
ni dall’incidente e ignorando l'esistenza di
altre persone danneggiate pur avendone ri-
cercata l'identificazione con la normale dili-
genza, ha pagato ad alcuna di esse una
somma superiore alla quota spettante, non
risponde verso le altre persone danneggiate
fino alla concorrenza della somma versata,
salva l'azione degli interessati per il recu-
pero delle somme indebitamente percepite
ai fini della ripartizione in conformita del
primo comma del presente articolo.

Art. 28.

Le somme dovute dall’assicuratore o dal-
I'impresa designata a norma dell’articolo 20
al danneggiato per: spese di trasporto a un
vicino ospedale o ambulatorio di pronto soc-
corso pubblico o privato o al domicilio;
spese di medicazione; spese di spedalita;
spese mediche e farmaceutiche; spese fu-
nerarie qualora siano state anticipate da
pubblici ospedali o da altri enti pubblici
debbono, se non garantite da altra assicu-
razione obbligatoria, essere corrisposte di-
rettamente a coloro che le hanno antici-
pate, purché ne facciano richiesta prima
che sia stato pagato il risarcimento al dan-
neggiato.

Qualora il danneggiato sia assistito da as-
sicurazione sociale, 'ente gestore dell’assi-
curazione sociale ha diritto di ottenere di-
rettamente dall’assicuratore del responsa-
bile o dall'impresa designata a norma del-
I'articolo 20 il rimborso delle spese soste-
nute per le prestazioni erogate al danneg-
giato ai sensi delle leggi e dei regolamenti
che disciplinano detta assicurazione, sem-
preché non sia gid stato pagato il risarci-
mento al danneggiato, con l'osservanza de-
gli adempimenti prescritti nei due commi
successivi.

Prima di provvedere alla liquidazione del
danno, l'assicuratore del responsabile o I'im-
presa designata a norma dell’articolo 20 so-
no tenuti a richiedere al danneggiato una
dichiarazione attestante che lo stesso non
ha diritto ad alcuna prestazione da parte
di istituti che gestiscono assicurazioni so-
ciali obbligatorie. Ove il danneggiato dichia-
ri di avere diritto a tali prestazioni, 1'assi-
curatore o l'impresa designata a norma del-
I'articolo 20 sono tenuti a darne comuni-
cazione al competente ente di assicurazione
sociale e potranno procedere alla liquida-
zione del danno solo previo accantonamen-
to di una somma idonea a coprire il cre-
dito dell’ente per le prestazioni erogate o
da erogare.

Trascorsi 45 giorni dalla comunicazione
di cui al precedente comma senza che 1'isti-
tuto di assicurazione abbia dichiarato di
volersi surrogare nei diritti del danneggia-
to, l'assicuratore del responsabile o I'im-
presa designata a norma dell’articolo 20
potranno disporre la liquidazione definitiva
in favore del danneggiato. L'ente di assicu-
razione sociale ha diritto di ripetere dal
danneggiato le somme corrispondenti agli
oneri sostenuti se il comportamento del
danneggiato abbia recato pregiudizio alla
azione di surrogazione.

Art. 29,

L'impresa designata che, anche in via di
transazione, ha .risarcito il danno nei casi
previsti nel primo comma dell’articolo 19,
lettere a) e b), ha azione di regresso nei con-
fronti dei responsabili del sinistro per il
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recupero dell'indennizzo pagato nonche dei
relativi interessi € spese.

Nel caso previsto alla lettera ¢) del primo
comma dell’articolo 19, I'impresa che, anche
in via di transazione, ha risarcito il danno
& surrogata, per l'importo pagato, nei di-
ritti sia dell’assicurato che del danneggiato
verso 'impresa posta in liquidazione coatta
con gli stessi privilegi stabiliti dalla legge
a favore dei medesimi.

Art. 30.

Le imprese designate a norma dell’artico-
lo 20 debbono tenere separata gestione dei
sinistri di cui all’articolo 19. Alla fine di
ciascun semestre dell’esercizio esse debbono
trasmettere all’'Istituto nazionale delle assi-
curazioni, gestione autonoma del « Fondo di
garanzia per le vittime della strada », un
rendiconto degli oneri sostenuti nel seme-
stre stesso per pagamento di .danni deri-
vanti da sinistri e relative spese di gestione,
redatto in conformitd delle norme che sa-
ranno stabilite con il regolamento di ese-
cuzione.

Le imprese stesse debbono altresi, alla
fine di ogni esercizio, comunicare all’'Istituto
nazionale delle assicurazioni, gestione auto-
noma del « Fondo di garanzia per le vittime
della strada », 'ammontare dei danni deri-
vanti da sinistri liquidati € non ancora pa-
gati, nonche il presumibile ammontare dei
danni da sinistri denunciati e non ancora
liquidati.

Le gestioni separate di cui al primo com-
ma sono sottoposte alla vigilanza del Mini-
stero dell'industria, del commercio e del-
I'artigianato, il quale potra adottare tutti
i provvedimenti eventualmente necessari,
compresa la sostituzione dell'impresa desi-
gnata,

Art. 31.

Le imprese autorizzate all’esercizio delle
assicurazioni per la responsabilita civile per
i danni causati dalla circolazione dei vei-
coli sono tenute a versare annualmente al-
I'Istituto nazionale delle assicurazioni, ge-
stione autonoma del « Fondo di garanzia

per le vittime della strada », con le moda-
lita che saranno stabilite nel regolamento
di esecuzione, un contributo da determi-
narsi in una percentuale del premio incas-
sato per ciascun contratto relativo alle pre-
dette assicurazioni.

La misura del contributo & determinata
annualmente, nel limite massimo del 3 per
cento, con decreto del Ministro dell’'indu-
stria, del commercio e dell’artigianato, te-
nuto conto dei risultati della gestione dei
sinistri di cui all’articolo 19.

Per la determinazione del contributo di
cui al precedente comma l'Istituto nazio-
nale delle assicurazioni, gestione autonoma
del « Fondo di garanzia per le vittime della
strada », & tenuto a trasmettere ogni anno
al Ministero dell'industria, del commercio
e dell'artigianato un rendiconto della ge-
stione riferito all’anno precedente, secondo
le norme che saranno stabilite nel regola-
mento di esecuzione della presente legge.

Nel primo anno di applicazione della pre-
sente legge il contributo predetto & stabi-
lito nella misura del 3 per cento dei premi
incassati risultanti dall’ultimo bilancio ap-
provato.

Caro IV
DISPOSIZIONI PENALI

Art. 32.

Chiunque pone in circolazione veicoli o
natanti per i quali a norma della presente
legge vi & obbligo di assicurazione o con-
sente alla circolazione dei medesimi senza
che siano coperti dall’assicurazione, & pu-
nito con 'ammenda fino a lire 300.000 e
con l'arresto fino a 3 mesi.

Il conducente di un veicolo o di un na-
tante per il quale sia stato adempiuto al-
I'obbligo di assicurazione, che circoli senza
essere munito del certificato di assicura-
zione o senza tenere esposto il contrassegno
in modo ben visibile e nel posto prescritto,
& punito con la sanzione amministrativa da
lire 1.000 a lire 10.000.

Per lillecito amministrativo previsto nel
comma precedente & ammesso il pagamento
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in misura ridotta a norma dell’articolo 5
della legge 3 maggio 1967, n. 317, conte-
nente modificazioni al sistema sanzionato-
rio delle norme in tema di circolazione
stradale e delle norme di regolament: locali.

Art. 33.

L’accertamento delle violazioni alle nor-
me della presente legge & anche demandato
agli organi indicati nell’articolo 137 del de-
creto del Presidente della Repubblica 15
giugno 1959, n. 393, che approva il testo uni-
co delle norme sulla circolazione stradale e
nell’articolo 38 del decreto del Presidente
della Repubblica 5 febbraio 1953, n. 39, che
approva il testo unico delle leggi sulle tasse
automobilistiche.

Caro V
DISPOSIZIONI FINALI E TRANSITORIE

Art. 34.

I contratti di assicurazione della respon-
sabilita civile per i danni causati dalla cir-
colazione dei veicoli, in corso alla data di
entrata in vigore dell’obbligo dell’assicura-
zione, debbono essere adeguati, con effetto
da tale data, alle disposizioni della presente
legge cui divengono soggetti. L’assicurato &
tenuto, ove occorra, a corrispondere il rela-
tivo maggior premio.

Art. 35.

Le imprese che alla data di pubblicazione
del regolamento di esecuzione della presente
legge esercitino nel territorio della Repub-
blica l'assicurazione della responsabilita ci-
vile per i danni causati dalla circolazione
dei veicoli, debbono costituire e vincolare
una cauzione iniziale aggiuntiva a quella
prescritta dall’articolo 40 del testo unico
approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 13 febbraio 1959, n. 449, raggua-

gliata al 10 per cento dei premi lordi dell'ul-
timo esercizio per il quale & stato approvato
il bilancio, inerenti alle predette assicura-
zioni stipulate nell’esercizio stesso o ante-
riormente, escluse le imposte a carico degli
assicurati.

La cauzione aggiuntiva di cui al comma
precedente & computabile ai fini della costi-
tuzione della cauzione di cui all’articolo 15.

Art. 36.

Le assicurazioni della responsabilita civile
per danni causati dalla circolazione dei vei-
coli sono soggette alla imposta sui premi sta-
bilita dalla legge 29 ottobre 1961, n. 1216,
nella misura proporzionale di lire 5 per ogni
cento lire del premio e degli accessori. Tale
misura resta ferma anche nel caso in cui con
lo stesso contratto siano assicurati, insieme
al rischio della responsabilita civile, anche
altri rischi inerenti al veicolo o al natante o
ai danni causati dalla loro circolazione.

Per le quietanze inerenti al pagamento di
somme in dipendenza di contratti di assicu-
razione di cui al precedente comma, rilascia-
te all'impresa assicuratrice dall’assicurato
o dal danneggiato o loro aventi causa, anche
se risultati da atto formale o aventi effetto
transattivo e anche se comprensive, oltre
che dellindennizzo, di spese e competenze
legali e di altri diritti accessori previsti dalla
polizza, restano ferme le disposizioni dell’ar-
ticolo 16 della legge 29 ottobre 1961, n. 1216.

Tutte le operazioni e gli atti necessari per
il pagamento dei risarcimenti corrisposti a
norma dell’articolo 19, nonche quelli inerenti
ai rapporti fra I'Istituto nazionale delle as-
sicurazioni, gestione autonoma del « Fondo
di garanzia per le vittime della strada » e le
imprese assicuratrici, sono esenti da qual-
siasi tassa e imposta indiretta sugli affari e
dalla formalita della registrazione.

Art. 37.

Gli aventi diritto al risarcimento nei con-
fronti di assicurati presso imprese che, alla
data di pubblicazione della presente legge o
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a quella in cui essa entra in vigore, si tro-
vino in stato di liquidazione coatta con di-
chiarazione di insolvenza possono agire nei
confronti delle imprese designate a norma
dell’articolo 20 per conseguire, nei limiti del
contratto di assicurazione e comunque non
oltre 1 massimali indicati nella tabella A al-
legata alla presente legge, la quota del cre-
dito per risarcimento ammesso al passivo
che, rispetto a detti limiti, non sia stata sod-
disfatta con la prima distribuzione dell’atti-
vo dell'impresa in liquidazione alla quale
essi sono stati ammessi a concorrere.

Le disposizioni di cui al precedente comma
non sono applicabili alle prime 100.000 lire
di risarcimento per danni a cose o animali.

Le disposizioni del primo comma si appli-
cano anche in favore degli assicurati che ab-
biano risarcito il danno agli aventi diritto.

Le somme dovute nelle successive even-
tuali distribuzioni dell’attivo a coloro che si
sono avvalsi delle disposizioni del presente
articolo, saranno versate dal commissario
liquidatore all’INA, gestione autonoma del
« Fondo di garanzia per le vittime della
strada », che provvederd a rimborsare alle
imprese designate tutte le somme da esse
pagate in dipendenza del presente articolo.

Art. 38.

Presso il Ministero dell’industria, del com-
mercio e dell’artigianato & istituita la Di-
rezione generale delle assicurazioni private
e di interesse collettivo con i compiti e le
funzioni gia svolte dall’Ispettorato delle as-
sicurazioni private istituito con decreto luo-
gotenenziale 23 febbraio 1946, n. 223. A tal
fine & disposto l'aumento di un posto nel-
Torganico dei Direttori generali del ruolo
dell’Amministrazione centrale del Ministero
dellindustria, del commercio e dell’artigia-
nato.

Presso il Ministero dell’industria, del com-
mercio e dell’artigianato & istituito il ruolo
tecnico ispettivo delle assicurazioni private
e d’'interesse collettivo, le cui dotazioni or-
ganiche sono determinate nella tabella B al-

legata alla presente legge. -

All'onere derivante dalla istituzione della
Direzione generale e del ruolo ispettivo di

cui ai commi precedenti, sard provveduto
con le maggiori entrate del contributo di vi-
gilanza, di cui all’articolo 67 del testo unico
approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 13 febbraio 1959, n. 449. A tale
scopo la misura massima di detto contribu-
to & elevata all’l,25 per mille dei premi in-
cassati dalle imprese in ciascun esercizio.

Art. 39.

La nomina alla qualifica iniziale della car-
riera direttiva del ruolo tecnico ispettivo di
cui alla tabella B allegata alla presente legge
ha luogo mediante pubblico concorso per
esami fra laureati in giurisprudenza, in eco-
nomia e commercio o in scienze statistiche
e attuariali.

I decreti ministeriali che indicono i con-
corsi stabiliscono il numero dei posti della
qualifica iniziale da riservare a ogni tipo
di laurea.

Gli esami consistono in quattro prove
scritte e in una prova orale.

I decreti ministeriali che indicono i con-
corsi stabiliscono le materie che formano og-
getto delle prove scritte e di quella orale, in
relazione al diploma di laurea richiesto per
I'ammissione a ciascun concorso.

Art. 40.

La nomina alla qualifica iniziale della car-
riera di concetto del ruolo tecnico ispettivo
di cui alla tabella B allegata alla presente
legge ha luogo mediante pubblico concorso
per esami fra candidati in possesso del di-
ploma di ragioniere.

Gli esami consistono in tre prove scritte
e in una prova orale.

Il decreto ministeriale che indice il con-
corso stabilisce le materie che formano og-
getto delle prove scritte e della prova orale.

Art. 41.

Nella prima applicazione della presente
legge, dieci posti del ruolo tecnico ispettivo
della carriera direttiva e cinque posti del
ruolo tecnico ispettivo della carriera di con-
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cetto, di cui alla tabella B, allegata alla pre-
sente legge, possono essere conferiti, con le
modalita stabilite dall’articolo 200 del testo
unico approvato con il decreto del Presiden-
te della Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3, a
impiegati appartenenti, rispettivamente, a
ruoli amministrativi della carriera direttiva
e a ruoli amministrativi della carriera di
concetto del Ministero dell'industria, del
commercio e dell’artigianato.

Inoltre nella prima applicazione della
presente legge tutti i posti di nuova istitu-
zione possono essere conferiti senza tenere
conto di posizioni in soprannumero.

Art. 42.

Il regolamento di esecuzione sara emana-
to con decreto del Presidente della Repub-
blica, su proposta del Ministro dell'indu-
stria, del commercio e dell’artigianato, di
concerto con i Ministri di grazia e giustizia
e dei trasporti e dell’aviazione civile entro
sei mesi dalla pubblicazione della presente
legge.

Il regolamento stesso potra prevedere, per
le infrazioni alle sue norme, sanzioni ammi-
nistrative da lire 1.000 a lire 50.000.

- Art. 43.

Le disposizioni della presente legge,
esclusi il presente articolo e gli articoli 38,
39, 40 e 41, si applicano a decorrere dal
180° giorno successivo a quello della pubbli-
cazione del regolamento di esecuzione, salvo
quelle di cui agli articoli 11, primo, secon-
do, terzo, quarto, quinto e sesto comma; 12;
14, primo comma; 15; 16, primo comma
nn. 1) e 2), secondo e terzo comma; 17; 20;
31; 35 e 37, le quali si applicano dal giorno
della pubblicazione del regolamento stesso.

Le imprese autorizzate all’esercizio del-
l'assicurazione della responsabilita civile per
i danni causati dalla circolazione dei veicoli,
in esercizio alla data di pubblicazione del
regolamento di esecuzione della presente
legge, debbono, per poter continuare la loro
attivita in questo ramo, provvedere agli
adempimenti di cui agli articoli 11, primo
comma, e 35, entro il 60° giorno da tale data.

Nella prima applicazione dell’articolo 11
le imprese debbono presentare al Ministero
dell'industria, del commercio e dell’artigia-
nato, unitamente alle tariffe dei premi e alle
condizioni generali di polizza, gli elementi
statistici e tecnici indicati nell’articolo 14,
comma primo. ’



Senato della Repubblica

— 12630 —

V Legislatura

237* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

20 DICEMBRE 1969

ALLEGATO

TABELLA A

MINIMI DI GARANZIA PER L’ASSICURAZIONE OBBLIGATORIA
STABILITI Al SENSI DELL'ARTICOLO 9 DELLA LEGGE

a) Per i motoveicoli ad uso privato, la
somma assicurata non pud essere inferiore
a lire:

15.000.000 per ogni sinistro, con il limite
di lire 1 milione per le cose e gli
animali, per i motoveicoli di ci-
lindrata non superiore a 150 cen-
timetri cubi;

20.000.000 per ogni sinistro, con il limite
di lire 1.500.000 per le cose e gli
animali, per i motoveicoli di ci-
lindrata superiore a 150 centi-
metri cubi;

15.000.000 per ogni persona danneggiata;

b) per le autovetture ad uso privato, la
somma assicurata non puo essere inferiore
a lire:

25.000.000 per ogni sinistro, con il limite
di lire 3.000.000 per le cose e
gli animali;

15.000.000 per ogni persona danneggiata;

¢) per gli autobus ad uso privato, la
somma assicurata non pud essere inferiore
a lire:

50.000.000 per ogni sinistro, con il limite
di lire 5.000.000 per le cose e gli
animali;

15.000.000 per ogni persona danneggiata;

d) per le motocarrozzette da noleggio o
ad uso pubblico, la somma assicurata non
pud essere inferiore a lire:

25.000.000 per ogni sinistro, con il limite
di lire 3.000.000 per le cose e gli
animali;

15.000.000 per ogni persona danneggiata;

e) per gli autoveicoli da noleggio o ad
uso pubblico, i filoveicoli € i rimorchi, de-

stinati al trasporto di persone, nonché per
gli autocarri adibiti eccezionalmente al tra-
sporto di persone, la somma assicurata non
puo essere inferiore a lire:

40.000.000 (con il limite di lire 3.000.000
per le cose e gli animali) per
ogni sinistro se trattasi di veico-
li con numero di posti non su-
periore a nove;

100.000.000 (con il limite di lire 10.000.000
per le cose e gli animali) per
ogni sinistro se trattasi di vei-
colo con numero di posti non
superiore a trenta;

150.000.000 (con il limite di lire 10.000.000
per le cose e gli animali) per
ogni sinistro se trattasi di vei-
colo con numero di posti non
superiore a ottanta;

200.000.000 (con il limite di lire 10.000.000
per le cose e gli animali) per
ogni sinistro se trattasi di vei-
colo con numero di posti oltre
ottanta;

15.000.000 per ogni persona danneggiata;

f) per gli autoveicoli, filoveicoli e i ri-
morchi per trasporto di cose, per trasporto
promiscuo di persone e di cose, per uso
speciale o per trasporti specifici, la somma
assicurata non pud essere inferiore a lire:

25.000.000 (con il limite di lire 3.000.000
per le cose e gli animali) per
ogni sinistro se trattasi di vei-
colo di peso complessivo a pie-
no carico non superiore a 25
quintali;

40.000.000 (con il limite di lire 5.000.000

- per le cose e gli animali) per
ogni sinistro se trattasi di vei-
colo di peso complessivo a pieno
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carico mon superiore a séttanta
quintali;

50.000.000 (con il limite di lire 7.500.000
per le cose e gli animali) per
ogni sinistro se trattasi di veico-
lo di peso complessivo a pieno
carico superiore a settanta quin-
tali;

15.000.000 per ogni persona danneggiata;

g) per i trattori stradali, i carrelli e le
macchine operatrici, la somma assicurata
non puo essere inferiore a lire:

50.000.000 per ogni sinistro, con il limite
di lire 5.000.000 per le cose e gli
animali;

15.000.000 per ogni persona danneggiata;

k) per i motoscafi e le imbarcazioni a
motore adibiti a diporto o ad uso privato,
la somma assicurata non puo essere inferio-
re a lire:

15.000.000 per ogni sinistro se il motore &
di cilindrata non superiore a 150
centimetri cubi o di potenza non
superiore a 5 cavalli-vapore;

25.000.000 per ogni sinistro se il motore &
di cilindrata non superiore a 500
centimetri cubi o di potenza
non superiore a 11 cavalli-va-
pore;

30.000.000 per ogni sinistro se il motore &
di cilindrata superiore a 500
centimetri cubi o di potenza su-
periore a 11 cavalli-vapore;

15.000.000 per ogni persona danneggiata;

i) per i motoscafi e le imbarcazioni a
motore adibiti a servizio pubblico, la som-
ma assicurata non pud essere inferiore a
lire:

50.000.000 per ogni sinistro se trattasi di
veicolo con numero di posti
non superiore a mnove;

75.000.000 per ogni sinistro se trattasi di
veicolo con numero di posti non
superiore a venti;

100.000.000 per ogni sinistro se trattasi di
veicolo con numero di posti su-
periore a venti;

15.000.000 per ogni persona danneggiata;

) per l'assicurazione prevista all’artico-
lo 3 della legge per gare o competizioni di
qualsiasi genere, la somma assicurata non
puo essere inferiore a lire:

200.000.000 (con il limite di lire 20.000.000
per le cose e gli animali) nel
caso di gare motociclistiche;

400.000.000 (con il limite di lire 40.000.000
per le cose e gli animali) nel
caso di gare automobilistiche;

15.000.000 per ogni persona danneggiata.



Senato della Repubblica

— 12632 —

V' Legislatura

237* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

20 DICEMBRE 1969

TABELLA B

RUOLI TECNICI ISPETTIVI

Carriera direttiva:

Coefficiente Qualifica Organico
670 Ispettore generale 2
500 Ispettore capo 4
402 Ispettore superiore . 6
325  Ispettore principale . '

271 Ispettore . . . . 8
229 Ispettore aggiunto . \
20
Carriera di concetto:

Coefficiente Qualifica Organico
500 Ispettore capo aggiunto 1
402 Ispettore principale aggiunto . . . . . . . . 2
325 Primo ispettore aggiunto 3
271 Ispettore aggiunto 1® classe . . . . . . . . . )

229 Ispettore aggiunto 2° classe 4
202 Ispettore aggiunto 3* classe s
10

PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge nel suo complesso. Chi
I'approva & pregato di alzarsi,

E approvato.

Svolgimento di interpellanza
e di interrogazioni

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca al punto II lo svolgimento di inter-
rogazioni e al punto III lo svolgimento di
interpellanze,

Poiche gli argomenti trattati nelle inter-
rogazioni sono identici a quelli trattati nel-
le interpellanze, se non si fanno osservazio-
ni procederemo allo svolgimento congiunto
delle interrogazioni e delle interpellanze.

La prima interrogazione, presentata dal
senatore Anionicelli e da altri senatori, verte
sullo stesso argomento dell'interpellanza
n. 179 presentata dal senatore Anderlini e
da altri senatori, alla quale ha aggiunto la
sua firma il senatore Marullo. Sullo stesso
argomento ¢ stata presentata, dopo la dira-
mazione dell’ordine del giorno, una interro-
gazione da parte del senatore Cifarelli.

Si dia lettura delle due interrogazioni e
dell’interpellanza.

ATTAGUILE, Segretario:

ANTONICELLI, ANDERLINI, ROMAGNO-
LI CARETTONI Tullia, GATTO Simone. —
Al Presidente del Consiglio dei ministri. —
Per sapere se sia a conoscenza del fatto che
il gruppo facente capo al signor Attilio Mon-
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ti, dopo essersi assicurato il controllo di
numerosi importanti quotidiani, ha recente-
mente acquistato anche una considerevole
parte del pacchetto azionario del quotidia-
no di Cagliari, « L'Unione sarda », e se non
ritenga che l'espansione del moncpolio del
signor Monti su una parte cosl cospicua
della stampa italiana sia nociva a quella li-
berta che ¢ una delle basi della democrazia
repubblicana. (int. or. - 1234)

CIFARELLI. — Al Presidente del Consi-
glio dei ministri. — Per sapere se sia a co-
noscenza dell’acquisto, da parte di un grup-
po imprenditoriale privato, delle testate di
alcuni importanti -quotidiani e per cono-
scere se il Governo intenda adottare misu-
re avverso concentrazioni monopolistiche,
della mano pubblica o di quella privata, che
possono compromettere la liberta di stam-
pa. (int, or. - 1322)

ANDERLINI, ROMAGNOLI CARETTONI
Tullia, ANTONICELLI, GATTO Simone. —
Al Presidente del Consiglio dei ministri ed
ai Mwustry dell'industria, del commercio e
dell'artigianato e delle finanze. — Per sa-
pere:

a) se sono a conoscenza del fatto che
il gruppo facente capo al signor Monti ha
iniziato e sta portando a termine un’opera-
zione di acquisto dei pacchetti azionari di
controllo di numerosi importanti quotidia-
ni, tra i quali, oltre « La Nazione », il « Resto
del Carlino » ed « Il Telegrafo », sarebbero
compresi il « Momento-Sera », « Il Giorna-
le d’'Italia » ed alcuni quotidiani del Mez-
zogiorno;

b) se ritengono compatibile con la li-
berta di stampa, garantita dalla Costituzio-
ne, la formazione di ampie concentrazioni
monopolistiche in questo delicato settore,
legate ad interessi industriali e finanziari
di vasta portata e tendenti alla manipola-
zione dell’opinione pubblica;

¢) se non ritengono di dover svolgere
un’inchiesta sulle molteplici attivita del pre-
detto signor Monti, anche al fine di accer-
tare e rendere noti i dati relativi alle sue
contribuzioni fiscali;

d) se non ritengono di dover accertare
eventuali connessioni tra le attivitd del si-
gnor Monti ed alcuni settori del nostro mon-
do politico;

e) se non ritengono che in un Paese co-
me il nostro sia necessaria una regolamen-
tazione, anche legislativa, tendente, per un
verso, a bloccare ogni possibile concentra-
zione monopolistica nel settore della stam-
pa e, per altro verso, a creare le condizioni
per l'indipendenza degli organi di informa-
zione, tenendo conto che il progresso tec-
nologico crea condizioni di difficolta anche
per il livello occupazionale. (interp. - 179)

PRESIDENTE. Il senatore Ander-
lini ha facolta di svolgere la sua interpel-
lanza,

ANDERLINI. Il problema che ab-
biamo inteso sollevare con la presentazio-
ne di una interrogazione e di una interpel-
lanza & di vaste dimensioni ed ha a lungo
interessato, negli ultimi mesi, una parte
notevole della stampa italiana. Intorno a
tale problema mi pare vada anche sensibi-
lizzandosi 1'opinione pubblica.

Si tratta del fatto che nel nostro Paese &
da qualche tempo a questa parte in via di
costruzione un trust giornalistico che fa ca-
po al signor Attilic Monti. Non & facile di-
segnare con precisione i limiti di questo

| trust giornalistico che si va costituendo e

che, nej fatti, si & gia in gran parte costitui-
to, anche perché le manovre finanziarie e
i problemi del controllo dei vari pacchetti
azionari delle societa proprietarie dei quoti-
diani di cui parleremo costituiscono que-
stioni assai complesse, spesso tenute accu-
ratamente celate, nascoste; comunque si
muovono per vie non facilmente accessibili.
Pare ormai pero definitivamente accertato,
per consenso unanime dell’opinione pubblica
meglio informata, che il signor Attilio Monti
ha dato negli ultimi tempi la scalata per lo
meno ai seguenti quotidiani: « La Nazione »
con la sua edizione serale « Nazione Sera »;
il « Resto del Carlino » con la sua edizione
pomeridiana « Carlino Sera »; « Il Telegra-
fo » di Livorno; il « Giornale d’Italia » di Ro-
ma; da quel che abbiamo appreso, anche
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« L Unione Sarda » di Sassari, se non vado
errato, e alcuni altri quotidiani dell'Ttalia
meridionale sarebbero entrati o starebbero
per entrare nel frust.

C’¢ stato anche — a quel che si & appreso
dalla stampa — un tentativo di scalata al
« Momento Sera » che non sappiamo fino
a che punto sia riuscito, e probabilmente an-
che un tentativo di arrivare a controllare un
altro quotidiano della capitale, « Il Tempo ».
Siamo quindi di fronte alla formazione di
un grande frust giornalistico, che tende tra
I'altro ad espandersi con notevole rapidita
e a modernizzarsi. E di questi ultimi giorni
la notizia che il signor Attilio Monti stareb-
be mettendo in atto nelle sue aziende gior-
nalistiche i sistemi pitt moderni, in accordo
con I'IBM, per realizzare una sorta di picco-
lo, ma forse nemmeno troppo piccolo, impe-
ro giornalistico estremamente moderno, del
tipo di quello che & stato realizzato, per
esempio, negli ultimi anni in Germania e che
fa capo alla catena Springer.

La domanda che sorge spontanea e che
magari puo attirare pitt di ogni altra la cu-
riosita delle zone meno provvedute della no-
stra opinione pubblica & la seguente: chi &
questo signor Attilio Monti? To non voglio
fare il ritratto di questo signore perche cio
esulerebbe certamente dai compiti che ci
siamo proposti al momento in cui abbiamo
presentato le nostre interpellanze ed inter-
rogazioni; tuttavia qualche cosa a proposito
della figura di questo signore va detta. Si
tratta di un uwomo che si & fatto da s&, un
self-made man. Viene da una famiglia molto
modesta; si legge su alcune riviste che suo
padre era fabbro ferraio; si € trovato vicino
a Muti, I'ultimo o il penultimo segretario del
Partito fascista, negli anni drammatici della

guerra {qualcuno dice che ne sia stato an-
che l'autista); ma & proprio negli anni im-
mediatamente successivi alla fine della guer-
ra che questo self-made man comincia una
scalata nel settore economico che assume
dimensioni veramente inusitate. Non so a
quanto sia calcolabile oggi la proprieta che
fa capo al signor Monti, ma & certo che si
tratta di una cifra con nove zeri, probabil-
mente con dieci zeri (voglio dire che siamo

nell’ordine delle decine di miliardi), se ¢ ve-
ro che egli dispone di due Mirage (un mi-
liardo l'uno circa) per i suoi viaggi persona-
li, che possiede a Bologna un enorme gratta-
cielo con l'ultimo piano dedicato interamen-
te ai suoi uffici privati, che ha una villa alle
Bahamas e forse qualche altra villa in alcune
zone dell'Ttalia e della Costa Azzurma, che
controlla importanti settori della nostra eco-
nomia ed in primo luogo quello petrolifero.
C’¢ anche chi ha affermato, senza che per
questo sia stato querelato per diffamazione,
che la fortuna del signor Monti & dovuta in
gran parte a degli illeciti traffici sul petrolio.
Dicono anche i giornali che nel 1958 ci fu un
contrasto tra 'onorevole Preti, che allora se
non sbaglio era Ministro delle finanze, ed il
signor Monti; contrasto che successivamente
si & appianato. Comunque sta di fatto che,
per esempio, il terz'ultimo comandante del-
la guardia di finanza (¢ inutile fare nomi che
sono molto facilmente rintracciabili) ¢ oggi
presidente di una delle societa petrolifere
che fanno capo al signor Monti. Non voglio
andare oltre su questo terreno perche la
pubblicistica a questo proposito & stata ab-
bastanza larga di informazione, né noi sia-
mo qui a farne una questione personale,
scandalistica nei confronti del signor Attilio
Monti: noi siamo qui a porre una questione
di ordine politico generale,

E possibile, ¢ compatibile con le fonda-
menta stesse della struttura democratica del
nostro Stato che mel suo interno si crei un
impero giornalistico di questa portata, la cui
influenza si riflette sulla situazione politica
del Paese, le cui inframmettenze nei dettagli
stessi dello sviluppo della lotta politica in
un Paese come il nostro, con partiti costituiti
come lo sono i partiti politici italiani, con
correnti, sotlocorrenti, personalitd, posizio-
ni personali, rivalitd varie? E compatibile

con le basi stesse della nostra democrazia che

assistiamo senza dire una parola, senza che
nelle Aule del Parlamento il problema ven-
ga sollevato, alla creazione di questo impe-
ro giornalistico? Del resto esperienze in que-
sto senso, non certamente positive, sono sta-
te fatte fuori Italia. C’¢ chi ha sostenuto au-
torevolmente che l'avvento del gollismo &
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stato preceduto in Francia dall’avvento di
un trust giornalistico di questo tipo e di que-
sta portata. Abbiamo presente quale peri-
colo rappresenti per la democrazia tedesca
la presenza in Germania di un grande trust,
che va sotto il mome di gruppo Springer.

Possibile che in Italia in nome di un’asso-
luta e totale liberta di stampa e di iniziativa
non sia possibile fare alcunché nei confron-
ti del signor Attilio Monti e del #rust che
egli va costituendo? Io sono di contrario av-
viso: non solo & lecito ed & possibile, come
del resto stiamo facendo, che il Parlamento
si occupi della faccenda e che, a nostro mo-
do, si dia un segnale da queste tribune alla
opinione pubblica sui pericoli che la crea-
zione di questo frust giornalistico rappre-
senta, ma desidero affermare ancora di pii.
Gia oggi lo Stato, mon solo indirettamente
ma direttamente, interviene in questo set-
tore. E quindi legittimo chiedere allo Stato
di intervenire in maniera ben pil penetran-
te e di mettere a nudo la realtd di questo
problema per vedere se, discutendo prima
tra di noi e investendo della questione il Go-
verno, non sia possibile arrivare ad una so-
luzione positiva.

Ho affermato che lo Stato interviene gia
oggi in questa materia e vorrei dire breve-
mente ai colleghi in quale modo lo Stato
intervenga. Come & noto, nel 1968 fu costitui-
ta dal Presidente del Consiglioc Moro una
Commissione presso la Presidenza del Con-
siglio, presieduta da Padellaro, che prese
in esame l'insieme dei problemi che riguar-
davano la stampa italiana. Si parld in primo
luogo di sgravi fiscali, di questioni relative
all’IGE, dei trasporti e si parld della pub-
blicita.

Qual ¢ 'ammontare che oggi viene speso
iper la pubblicita in Italia tra i giornali quo-
tidiani e la RAI-TV? Secondo i dati che ho
a disposizione, sui quali desidererei che il
rappresentante del Governo ci fornisse, se
puo, informazioni pilt precise, siamo nell’or-
dine di 160-170 miliardi all’anno di pubbli-
cita, per la pubblicita per i quotidiani e per
la RAI-TV, in quanto escludo da questa cifra
la pubblicita che riguarda i settimanali e
tutti gli altri tipi numerosi di pubblicita.

Questi 170 miliardi sono ripartiti in manie-
ra che alla RAI-TV vanno circa 40 miliardi
e gli altri 120-130 vanno alla stampa quoti-
diana. Senza questi miliardi molto probabil-
mente la stampa quotidiana del nostro Pae-
se non sarebbe in condizioni di sopravvive-
re. Badate che il rapporto, di circa un quar-
to per la RAI-TV e di tre quarti per i gior-
nali quotidiani, & stabilito proprio dalle deci-
sioni prese in sede di quella Commissione
presidenziale, Si ¢ infatti detto alla RAI-TV
che, per legge, potrebbe arrivare al 5 per
cento del tempo di trasmissione dedicato al-
la pubblicita, ma che essa deve mantenersi
al di sotto di tale limite e cio& sul 3,5 per
cento.

Forse si ¢ fatta una cosa saggia, nel senso
che questo ci ha salvato dalla propaganda
televisiva ad oltranza spesso tanto fastidiosa
per tutti noi. Contemporaneamente pero si
& presa la decisione di lasciare all'industria
giornalistica, in particolare a determinati
gruppi di questa, una fetta cospicua, pari
appunto a quei 120 miliardi di cui parlavo,
per la pubblicita. E noto infatti che la RAI-
TV & in grado di far fronte alle richieste di
pubblicita nella misura di 1 a 5. Pertanto se
il limite concessc ad essa venisse elevato,
passando dal 3,5 al 4,5 o addirittura al 5, la
RAI-TV potrebbe assorbire una parte note-
vole della pubblicitad che oggi va a finire ai
quotidiani.

Ho riferito tutto questo non per dire che
I'equilibrio attuale vada spostato, ma per
affermare solamente che lo Stato di fatto
gia oggi interviene in questa materia a soste-
gno della stampa quotidiana. Come interven-
ga, attraverso quali societd pubblicitarie
(SIPRA, CIP, SPI, SPE), quali giornali siano
pit o meno collegati a queste societd, non
staro qui a dire perché probabilmente il mio
discorso sarebbe troppo lungo. Forse il rap-
presentante del Governo potra fornirci qual-
che indicazione e se proprio non fosse in
grado di dire niente, ho qui degli appunti
che mi riprometto di leggere, caso mai, in
sede di replica.

Ma c’¢ un punto che vorrei sottolineare
in maniera specifica. L’articolo 21 della no-
stra Costituzione, che ho visto raramente ci-
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tato almeno in questo suo comma, dice che
« la legge pud stabilire, con norme di carat-
tere generale, che siano resi noti i mezzi di
finanziamento della stampa periodica ». E
possibile che in un Paese come il nostro,
quando andiamo a comprare una scatola di
conserva di pomodoro o di marmellata di
pesche, per legge troviamo scritto sul ba-
rattolo che quel determinato prodotto € co-
stituito per una percentuale di zucchero, per
un’altra di frutta genuina e di pomodori
naturali ai quali sono stati aggiunti additivi
riconosciuti dalla legge o altre cose, e che
invece, quando compriamo un giornale, non
riusciamo a capire bene chi ne siano i rea-
li finanziatori e quali interessi si nascon-
dono dietro quella testata?

Una delle forme piu pericolose di manipo-
lazione dell’'opinione pubblica che negli ul-
timi tempi ha assunto dimensioni gigante-
sche — e non solo nel nostro Paese — sfug-
ge completamente al controllo dello Stato,
del Parlamento e, cosa che piu importa, al
controllo del lettore. Non siamo i soli del
resto ad esserc avvertiti della gravita di que-
sta situazione, se & vero che lo stesso Presi-
dente della nostra Assemblea, senatore Fan-
fani, in un discorso recente ha affrontato
questo argomento dicendo che, a suo giudi-
zio, non ¢ possibile tollerare ulteriormente
che le cose vadano avanti senza un interven-
to da parte dello Stato e che bisogna porre
sul tappeto il problema della pubblicita dei
bilanci degli organi di stampa. Noi siamo qui
per questo, cioeé per chiedere al Governo se
intende procedere in questa direzione, con
quali mezzi e con quali strumenti, per chie-
dere al Governo se non ritenga opportuno
svolgere un’inchiesta sulle molteplici attivita
del signor Monti, anche al fine di accertare
e rendere noti i dati relativi alle sue contri-
buzioni fiscali, e se non ritenga opportuno
accertare eventuali connessioni tra le attivi-
ta del signor Monti e alcuni settori ben in-
dividuati del nostro mondo politico.

Direi che la catena di giornali che fa capo
al signor Monti, sia pure nella varieta delle
posizioni che le singole testate hanno as-
sunto, faccia capo a quella strategia della
tensione di cui ha parlato recentemente un

autorevole giornale inglese e che si contrap-
pone un po’ — lasciatemelo dire — a quella
strategia della attenzione di cui ha parlato
un illustre esponente del nostro mondo po-
litico, il quale probabilmente a suo tempo,
forse non in maniera diretta, ma attraverso
qualcuno dei suoi uomini di fiducia, ebbe
una parte non secondaria nella scalata che
il signor Monti diede al « Resto del Carlino »
e alla « Nazione ».

MARULLO.
Moro.

Si tratta dell’onorevole

ANDERLINI. Sji stoparlando del-
l'onorevole Moro, ianto per non fare nomi,
ma cognomi.

Non so quale sara la sua risposta, onore-
vole Sottosegretario. I problemi che abbia-
mo sollevato sono di grosse dimensioni, van-
no ben al di 12 della figura del signor Attilio
Monti e toccano uno dei centri nevralgici
della struttura democratica del nostro Pae-
se. Se la sua risposta dovesse essere per noi
deludente, sia ben chiaro che non ci ferme-
remo a questo punto. C’¢ l'articolo 21 della
Costituzione, c'¢, tra l'altro, I'ultimo con-
tratto firmato dai giornalisti con gli editori
dei giornali, che garantisce ai giornalisti
I'indipendenza di giudizio mei confronti del-
la proprieta del giornale, ma questa clau-
sola del contratto purtroppo, diciamolo fran-
camente, non viene rispettata e non ha nes-
suna possibilitd di essere rispettata nel no-
stro Paese; ¢ molti sanno a quale ruolo,
molto spesso contro la propria coscienza,
sono costretti molti dei nostri colleghi gior-
nalisti appunto perche quell’articolo del con-
tratto non viene di fatto rispettato.

Se la sua risposta, onorevole Sottosegre-
tario, sara deludente, noi, ripeto, abbiamo
intenzione di continuare nella nostra strada
e di invitare la Commissione senatoriale
competente, che credo sia la prima, a pro-
porre a tutti i colleghi di fare un’indagine
conoscitiva sulla struttura di tutta la stam-
pa nel nostro Paese, compresa naturalmente
la stampa dei partiti politici.

Speriamo che la nostra proposta sia ac-
colta perche in questo caso si potrebbe co-
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minciare a considerare 1’opportunita di stu-
diare una legge che renda operante il com-
ma dell’articolo 21 che ho letto poco fa, che
sia capace di dare qualche garanzia ai gior-
nalisti italiani sul terreno della loro indipen-
denza di giudizio e che ponga anche il pro-
blema dell’aiuto che lo Stato potrebbe for-
nire.

S1 parla tanto di finanziamento dei partiti
politici € moi potremmo cominciare col fi-
nanziare gli organi dei partiti politici del
nostro Paese, il che non dovrebbe destare
scandalo in nessuno perché questio sarebbe
un modo per dare forza a quella stampa che
il voto popolare ha confortato indiretta-
mente in qualche modo mandando i suoi
rappresentanti in Parlamento e che quindi €
forse quella che meglio di ogni altra puo of-
frire al lettore un panorama completo della
vita politica del nostro Paese, al di la degli
intrallazzi, dei giochi di sottogoverno, delle
ruberie, delle frodi fiscali, dei mowimenti
petroliferi, chiamiamoli cosi, che fanno capo
a gran parte degli uomini che oggi control-
lano i gangli vitali della stampa nel nostro
Paese. (Applausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. Il Governo ha fa-
colta di rispondere alla interpellanza n. 179
e alle interrogazioni nn. 1234 e 1322.

BISAGLIA, Sottosegretario di Stato
alla Presidenza del Comsiglio dei ministri.
L'interpellanza e le interrogazioni in discus-
sione pongono il problema della liberta di
stampa in rapporto alla formazione di con-
centrazioni in tale settore, e prendendo lo
spunto dal fatto che il gruppo di cui ¢ pre-
sidente il cavaliere del lavoro Attilio Monti,
ha acquistato i pacchetti azionari, e quindi
il controllo dei quotidiani « La Nazione »,
« Il Resto del Carlino », « Il Telegrafo » e « 11
Giornale d’Italia » nonche di « Stadio »; men-
tre si pud escludere che al gruppo « Poligra-
fici - Il Resto del Carlino » appartengano il
« Momento Sera » ¢ « L'Unione Sarda ».

In venti anni di vita democratica sono
scomparse una cinquantina di testate; fra
diciotto milioni di abitanti del Sud si ven-
dono solamente trecentomila copie di gior-

nali quotidiani; cinque regioni italiane del
Centro-Sud sono prive di giornali locali.
Questi sono alcuni dati sommari eppure in-
dicativi della situazione della stampa in
Italia.

In tale contesto si fa strada anche in
Italia un fenomeno tipico dell’editoria gior-
nalistica dei Paesi piti avanzati: cioe il fe-
nomeno delle concentrazioni e delle catene
di quotidiani. £ un problema dunque at-
tuale, e l'interpellanza e le interrogazioni
in discussione sono una utile occasione per
il Governo di esporre al Parlamento il pro-
prio pensiero su un tema, quello delle con-
dizioni della stampa in Italia, di estrema
delicatezza e di grande attualitd per la di-
fesa delle stesse condizioni fondamentali
della vita democratica.

Ignazio Silone, su « Il Resto del Carlino »
del 19 maggio 1967, ha scritto un significa-
tivo articolo per sottolineare l'asfissia pro-
gressiva di cui soffre la libertd di stampa
nei Paesi di avanzata industrializzazione:
« La liberta di stampa non dipende solo dal-
la tolleranza dei governanti o dalla moralita
dei giornalisti, 1a dove le cause che la met-
tono in pericolo sono di natura per cosi
dire oggettiva. Ovviamente a noi interes-
sano in modo particolare le restrizioni pitt
o meno occulte della liberta di stampa pro-
dotte dalle leggi del mercato e di cui po
chi in Italia si occupano. Poiché una legge
garantisce la libertd di stampa, quale biso-
gno hanno i lettori di sapere che accade
dietro la facciata dei giornali? », La situa-
zione invece si va facendo sempre pil seria,
aggiunge Silone e cita Axel Springer, uno
dei maggiori esponenti dell’editoria tede-
sca: « I giornali si trovano davanti a una
sola alternativa: concentrazione o sovven-
zione ».

Qualj sono le ragioni della crisi dell’edi-
toria giornalistica nei Paesi industrializzati?
Un rapporito dell’Economist Intelligence Unit
indica questi fattori: il rialzo dei costi, la
diminuzione delle vendite, il progresso tec-
nologico possibile solo ad alcune aziende,
I'oscillazione della pubblicita, l'invecchia-
mento della rete distributiva, le difficolta nel-
I'aggiornamento professionale. In Inghilter-
ra, davanti al fenomeno della scomparsa
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delle testate, degli assorbimenti e dei pas-
saggi di proprieta, si ¢ svolto un dibattito
il quale, dando scarso rilievo alle questioni
di principio, si & concentrato sull'intervento
dello Stato a favore dei giornali.

La liberta di stampa & una delle compo-
nenti essenziali della vita di un Paese libe-
ro, di una moderna democrazia. I giornali
realizzano autenticamente un pubblico ser-
vizio, nella misura in cui adempiono alla lo-
ro funzione informativa e critica. Ma per
poter far cio le industrie dellinformazione
devono vivere autonomamente, non devono
essere costrette a debiti finanziari che si tra-
ducono fatalmente in ipoteche sulla loro li-
berta, se non a cessioni vere e proprie.

Ecco quindi il primo dovere per ogni
Governo democratico: far vivere i giornali
che esistono. E nella misura in cui una
testata vive di forza propria & di per sé
posta in grado di respingere il pur allet-
tante richiamo della concentrazione. Ma il
problema é anche quello di far sorgere nuo-
vi quotidiani, laddove soprattutto non esi-
stono voci locali. La pluralita delle voci
¢ condizione essenziale della liberta: eppu-
re della crisi dell’editoria giornalistica ita-
liana hanno fatto le spese troppe testate,
soprattutto i piccoli e 1 medi giornali.

Per questo il Governo, anche su richie-
sta della Federazione nazionale della stam-
pa, 1’8 maggio 1968, per iniziativa del Pre-
sidente del Consiglio onorevole Moro, isti-
tuiva una Commissione mista di editori e
giornalisti, presso la Presidenza del Consi-
glio, avente il compito di studiare il pro-
blema dei quotidiani in Italia e di avan-
zare al Governo precise proposte. La Com-
missione, confermata dal successivo Gover-
no Leone, ha accelerato e concluso i suoi
lavori col Governo Rumor, completando il
suo lavoro 1'8 maggio scorso con la presen-
tazione di quattro gruppi di richieste, La
Commissione ha svolto un lavoro preciso,
accurato, davvero utile. Il giorno successi-
vo & stato insediato il gruppo dei rappresen-
tanti dei Ministeri competenti per l'esame
il pitt approfondito delle provvidenze pro-
poste. Alcune si potranno realizzare in via
amministrativa, altre necessitano di uno
specifico intervento legislativo. Ecco perche

il Governo ha in elaborazione, sempre te-
nendo il contatto con le categorie interes-
sate dei giornalisti e degli editori, un pro-
getto di legge il quale risponde alle princi-
pali domande della Commissione.

Questo provvedimento — & il primo nella
'storia dell’ltalia — & pronto e sarad va-
rato in una delle prossime sedute del Con-
siglio dei ministri.

La legge per l'editoria si compone di una
quindicina di articoli. I primi riguardano il
credito agevolato per favorire 'ammoderna-
mento degli impianti tipografici e l'instal-
lazione degli strumenti della pitt moderna
tecnologia. Inoltre, tenendo presenti alcune
recenti e positive esperienze europee (vale
per tutti il caso dell’autorevole gquotidiano
parigino « Le Monde », che ha compiuto gio-
vedi 25 anni di vita) nonche esplicite richie-
ste di giornalisti italiani, & prevista la pos-
sibilita di interventi anche a favore delle
imprese editoriali gestite da cooperative di
giornalisti, cioé dai protagonisti primi della
funzione informativa. Un’apposita norma
prevede il versamento di una considerevole
somma annuale all'Istituto di previdenza dei
giornalisti (Istituto che ha fin qui adempiu-
to ad una preziosa funzione di servizio alla
liberta di stampa) a parziale sgravio degli
oneri sociali dovuti dalle aziende. Per ridur-
re entro limiti accettabili ]Ja costante lievi-
tazione dei costi di produzione, il disegno
di legge prevede anche alcuni benefici fiscali.
Vi ¢ inoltre una norma che stabilisce come
le Amministrazioni dello Stato, degli enti
pubblici e delle aziende a prevalente parte-
cipazione statale debbano destinare una pre-
cisa percentuale dei fondi comunque stan-
ziati in bilancio per spese di pubblicita e
propaganda a favore dei quotidiani.

Una delle cause della crisi della stampa
italiana & quella di avere al punto di par-
tenza troppo spesso degli editori a mezza-
dria con altri interessi e imprese. E il pec-
cato originale di troppi dei giornali italiani.
Cio induce nella tentazione o speranza di
trasformare il giornale in strumento di pres-
sione minacciosa per disegni di potere eco-
nomico che nulla hanno da spartire con
la vera funzione dell’attivita di informazio-
ne. La strada nuova ¢ quella di far sor-
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gere l'editoria giornalistica come impresa
primaria, come specifica industria dell'infor-
mazione, con finalith, regole, metodi e mezzi
suoi propri. Le finalitd estranee all'impresa
non devono piu trovarvi posto. L'unico ri-
ferimento costante deve essere la propria
ragione istituzionale e lattenzione alle at-
tese dei lettori. Bisogna che nel panorama
del giornalismo italiano si inseriscano gior-
nali aventi questa origine e caratteristica:
e diventino forti, prestigiosi, indipendenti
proprio perché capaci di esercitare una
funzione autonoma dai poteri politici ed
economici precostituiti, di imporsi quindi
sul mercato delle vendite per la loro auto-
revolezza, per !'autentico esercizio del loro
servizio pubblico.

Indubbiamente, quando si affronta il pro-
blema della stampa, si deve usare sempre la
massima cautela per evitare che i provve-
dimenti adottati (anche alcuni di quelli chie-
sti dal senatore Anderlini) possano interfe-
rire comunque sulla liberta di stampa.

A tale proposito vorrei proprio rilevare che
una riprova della costante preoccupazione
di non interferire nel settore € avvertita nel-
lo stesso quinto comma dell’articolo 21 del-
la Costituzione, il quale, pur prevedendo che
« la legge pud stabilire con norme di carat-
tere generale che siano resi noti i mezzi di
finanziamento della stampa periodica », non
ha posto una norma precettiva di immedia-
ta applicazione, e nemmeno una norma pro-
grammatica in senso stretto, bensi una fa-
colta e, al tempo stesso, una riserva per la
potesta legislativa del Parlamento. N¢& & fuo-
ri luogo osservare che nemmeno se il legi-
slatore si fosse avvalso di tale facolta, il fe-
nomeno lamentato dal senatore Anderlini e
dal senatore Antonicelli avrebbe potuto in-
contrare ostacoli o limiti; la pubblicita del-
le fonti di finanziamento non impedirebbe
certo l'acquisto 'di testate.

E chiaro, d’altra parte, che la natura del-
I'attivitd imprenditoriale in campo giornali-
stico, pur non mancando naturalmente di ri-
flessi anche di carattere economico, non &
tuttavia assimilabile all’attivita esplicata dal-
le imprese nei settori della produzione indu-
striale e del commercio; e, conseguentemen-

te, 1 motivi che militano in favore dell’ado-
zione di disposizioni normative anti-trust nei
settori suddetti, non appaiono estensibili al-
la proprieta giornalistica.

Per quanto riguarda poi la posizione tri-
butaria del cavaliere del lavoro Attilio Mon-
ti, il Ministero delle finanze ha riferito che —
a prescindere dal fatto se le societa interes-
sate abbiano effettuato od effettueranno, nei
termini dovuti, le comunicazioni prescritte
dalla legge — gli organi periferici del Mi-
nistero gia da tempo stanno raccogliendo i
necessari elementi di valutazione sulla com-
plessa operazione di acquisto di pacchetti
azionari, nonche sulla posizione tributaria
del cavaliere Monti con riferimento al perio-
do 1962-1966.

In ordine a tali ultimi dati, le notizie per-
venute segnalano che nei confronti del ca-
valier Monti risultano accertati e definiti
redditi imponibili, ai fini dell'imposta com-
plementare, di lire 90 milioni relativamente
all’anno 1962; di lire 95 milioni per gli anni
1963 e 1964; di lire 80 milioni per l'anno
1965; di lire 100 milioni per I'anno 1966. So-
no invece ancora in via di esame le dichia-
razioni dei redditi prodotte dall’interessato
con riferimento agli anni 1967 e 1968. In det-
ta sede sara tenuto ovviamente conto anche
dell’esito degli accertamenti tuttora in corso
di svolgimento.

Ritornando ai problemi piu generali, con-
fermo che il Governo segue attentamente la
situazione, purtroppo talvolta precaria, dei
giornali italiani. E consapevole della loro
funzione di pubblico servizio ed intende
fare tutto quanto & nelle sue possibilita
per garantire al Paese il bene prezioso di
una stampa libera ed efficiente.

Il disegno di legge che il Governo si ap-
presta a varare & ispirato proprio al fine
di favorire la nascita di nuovi giornali e
l'autonomia e l'indipendenza delle testate
dei piccoli e medi giornali, le pilt esposte
al vento delle intemperie.

La pluralita delle voci va comunque man-
tenuta: ¢ un bene troppo prezioso per la
vita democratica e lo Stato non puo per-
mettersi il lusso di restare inerte davanti
alla crisi che investe questo delicato set-
tore. (Applausi dal centro. Congratulazioni).
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PRESIDENTE. 1l senatore Antoni-
celli ha facolta di dichiarare se sia soddi-
sfatto.

ANTONICELLI. Onorevole Presi-
dente, onorevoli colleghi, onorevole Sotto-
segretario, io mi1 dichiaro soddisfatto della
risposta dell’onorevole Sottosegretario per-
che l'elegante disinvoltura con cui egli ha
risposto non fa che confermare e avvalorare
la serieta dei nostri rilievi intorno al pro-
blema sollevato dall’attivita del cavaliere del
lavoro Attilio Monti nel settore giornalistico.

Tale problema non concerne soltanto il
tema generale, certo importante, della liber-
ta di stampa, specialmente quella giornali-
stica, ma in particolare il modo con il quale
un operatore economico, un industriale di
grande potenza come il cavaliere Monti si
& impossessato di testate di grande peso del-
la nostra stampa quotidiana. Non entrerod
— perche gia I'ha fatto il collega Anderlini —
nel merito delle ricchezze del cavalier Monti;
come vi sia pervenuto, quali legami abbia
la sua ricchezza con settori politici nostra-
ni e con ambienti economici e finanziari stra-
nieri (tutto cié si puod ricavare da notizie piti
o meno attendibili di periodici) non ¢ mio
interesse attuale di prendere in esame. Perd
mi meraviglio che il Governo non mostri
di sapere o d’interessarsi di sapere come si
& andato creando questo circuito petrolifero-
giornalistico del cavalier Monti.

1l cavalier Monti ha costruito la sua for-
tuna nell'ultimo decennio attraverso il pos-
sesso di importanti raffinerie: la raffineria
di Ravenna, quella di Milazzo e di recente
quella di Gaeta. E anche venuto in possesso
del pacchetto Eridania, cui appartengono le
testate del « Resto del Carlino » e della « Na-
zione ». Con questo il cavalier Monti ha mes-
so le mani non sulla citta ma sul Paese at-
traverso la stampa, attraverso la possibilita
di manipolazione dell’opinione pubblica, ar-
rivando a coprire oltre la fascia centrale
un’appendice meridionale (sia o non sia vero
— il Sottosegretario lo ha escluso — il pos-
sesso dell’« Unione Sarda» e di un altro
giornale di Roma).

La presenza del cavaliere Monti & dimo-
strata dal mutamento politico di questi gior-

nali, o meglio dall’accentuazione pii1 a destra
del loro indirizzo.

Come ¢ pervenuto a questo potere il si-
gnor Monti? Attraverso la sua straordinaria
ricchezza derivatagli dal su ricordato pos-
sesso di raffinerie. La verita che il Sottose-
gretario dovrebbe tenere a mente, per de-
durne utili conclusioni, ¢ questa: le raffine-
rie del Monti sono delle concessioni statali
e, specialmente quella di Milazzo, hanno ri-
cevuto dallo Stato, in parte attraverso la
Cassa per il Mezzogiorno, degli stanziamenti.
La raffineria di Milazzo ha ricevuto 42 mi-
liardi per garantire 1'occupazione stabile di
duecento persone (un precedente finanzia-
mento, fino al 1963, di 26 miliardi era stato
dato dalla Cassa per il Mezzogiorno, e ora,
potenziata la concessione, ha ricevuto altri
17 miliardi).

Pertanto si & trattato di concessioni sta-

‘tali, di denaro pubblico e sarebbe anche im-

portante, per quanto riguarda il pacchetto
dell’Eridania, saper per esempio quali sov-
venzioni statali essa ha ricevuto dal giorno
dell’acquisizione del pacchetto azionario.

Il circuito di cui parlavo si svolge dunque
in questo modo: il cavalier Monti, ricco di
queste sovvenzioni, compra dei giornali, at-
traverso la stampa, offre servigi ai governi,
seleziona i propri uomini e attraverso que-
sti uomini si garantisce nuovi favori, nuovi
finanziamenti; con il ricavato degli utili ac-
quista altri giornali e in realtd mette in uno
stato di soggezione 'opinione pubblica, cioe
esercita una forte pressione sopra i governi,
sopra certi settori dei partiti politici.

Vorrei invitare i competenti Ministeri a in-
dagare in qualche maniera su certi aspetti
della situazione. Qualche amministrazione
potrebbe svolgere indagini fra i propri fun-
zionari per stabilire quali fra di essi favori-
scono oltre il giusto le operazioni del cava-
lier Monti.

Non basta panlare in genere della liberta
di stampa, non basta assicurare — di questo
prendo atto e ne sono contento — che il
Governo fa qualcosa per garantire la mag-
giore liberta possibile dell'informazione del-
I'opinione pubblica; sarebbe importante sa-
pere come si vogliono recidere i fili che lega-
no la potenza finanziaria del cavaliere Monti
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e questo grosso trust giornalistico, attraver-
so il quale Attilio Monti & diventato il con-
trollore forse pit forte e potente della pub-
blica opinione.

In questo modo il Governo e lo Stato com-
piono un’opera di autolesionismo perche i
limiti che il signor Monti apporta alla liber-
td di stampa puod porli in essere ad opera
delle sovvenzioni dello Stato stesso.

Percid da parte nostra insistiamo perche
il Governo si documenti meglio di quello
che risulta dalle dichiarazioni del Sottose-
gretario, metta in atto le difese di cui di-
spone e, come ha detto il senatore Anderlini,
blocchi un meccanismo che ci minaccia tutti.

Per concludere, insieme con il collega An-
derlini, voglio dire che se in un prosieguo
di tempo le risposte e le azioni del Governo
non saranno tali da soddisfare, il nostro
Gruppo condurra senza indulgenze una bat-
taglia contro quest’indebita crescita di po-
tere, che minaccia gravemente la liberta di
stampa e di opinione. (Vivi applausi dalla
sinistra e dall’estrema sinistra. Congratula-
zioni).

PRESIDENTE. Il senatore Cifarelli
ha facolth di dichiarare se sia soddisfatto.

* CIFARELLI. Onorevole Presidente,
gli argomenti che sono oggetto di questa no-
stra discussione e che sono stati compresi
nella risposta dell’onorevole Sottosegretario
sono di tale importanza che richiederebbero
un ampio dibattito. Ed io mi auguro che un
bel giorno tale dibattito si svolga in questa
Aula, anche perche non si tratta di interessi
settoriali, per ampi che possano essere, ma
di interessi vasti e primordiali per una col-
lettivita democratica qual & la nostra Na-
zione,

Vorrei ora semplicemente motivare la mia
dichiarazione di essere solo parzialmente
soddisfatto, poiché in quanto ci & stato det-
to, nell'impostazione e nell’annuncio di mi-
sure legislative in corso di elaborazione e di
varo da parte del Consiglio dei ministri, tro-
vo senza dubbio una positivith. Che il Go-
verno, a cominciare dalla Presidenza Moro,
per proseguire con quella Leone e per giun-
gere a quella Rumor, abbia sentito e discus-

so autorevolmente questo problema lo rico-
nosco come un dato positivo; e che da questo
derivino delle indicazioni, la raccolta in
sede di elaborazione legislativa di indica-
zioni provenienti da ambienti ad alto livello,
soprattutto nel campo della professione dei
giornalisti, per poter consolidare e rendere
meno anemica, meno territorialmente limi-
tata e meno asfittica l'attivita dei quotidiani,
a me pare estremamente importante e da
giudicarsi positivamente. Ma nella specie
non siamo a questo o almeno, debbo dire,
non soltanto a questo: nella specie noi sia-
mo in presenza della formazione di un trust
di giornali ad iniziativa di un imprenditore,
evidentemente fornito di mezzi, il quale con
I'acquisizione di alcuni pacchetti azionari ha
creato una possibilita di dominic nei con-
fronti di alcuni importanti quotidiani ita-
liani, alcuni anche di antica origine e di
grande prestigio. Ed ¢ da questo punto di
vista che va considerato il problema,

A me pare, ciog, onorevole Presidente, che
le misure che possono essere adottate in
sede amministrativa (la pubblicita, le age-
volazioni creditizie) o in sede normativa ri-
spondano all’esigenza di rendere possibile
altra stampa quotidiana, di rafforzare quella
che potrebbe entrare in crisi, ma nulla ab-
biano a che vedere con i tentativi — e qui
nella specie ne abbiamo una realizzazione —
di monopolio nel campo della stampa.

E personalmente nella mia interpretazione
ho fatto un cenno sia alla mano pubblica sia
a quella privata, poicheé ben ricordo come
nelle Aule del Parlamento si sia ampiamente
discusso — sempre il petrolio finisce poi per
essere la causa di queste vicende — del rap-
porto tra un ente pubblico ed un quotidiano.
E ci furono voci autorevolissime di antichi
democratici che di questo menarono scan-
dalo ed ampiamente si discusse.

Ora a me pare che sia necessario mettersi
sul terreno delle leggi anti-frust, se si deve
giungere, come io ritengo si debba fare, ad
una normativa adeguata, che contrapponga
il meccanismo di una legge all’accaparra-
mento della stampa quotidiana. Questo & il
problema politico. Favorire le cooperative,
intervenire in favore dei giornalisti, costi-
tuisce il contorno. 11 punto fondamentale
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& questo e si tratta di un’affermazione che
ha la sua base nella esperienza degli Stati
democratici. Infatti mon & in Russia, ne¢ in
Spagna, né negli Stati totalitari di segno
opposto che si pongono questi problemi, poi-
che i la stampa & infeudata, ma & nei Paesi
della stampa libera che bisogna appunto
svolgere questa attivitd e porsi questa esi-
genza. In sostanza, dietro l'articolo 21 della
Costituzione, che & stato giustamente ricor-
dato e che secondo me — me lo consenta,
onorevole Sottosegretario — ha una esigen-
za programmatica che deve tradursi in una
realizzazione normativa, ¢’¢ la nozione che
la stampa & il quarto potere. E 1i noi siamo
evidentemente su di un terreno che & istitu-
zionale e costituzionale nello stesso tempo.
Ecco perche ho ritenuto a nome dei miei
amici di far sentire la mia voce in questo
dibattito, anche se con brevi cenni. Se in-
fatti dovessi esprimere ampiamente il mio
pensiero, porrei il problema della pubblicita
per esempio della radio e della televisione
che escluderei, perche si agisce in situazione
di monopolio; poi porrei il problema della
titolaritd di determinate testate che non so-
no soltanto quelle che riguardano i perso-
naggi di cui oggi si parla e lo considererei,
me lo consenta il collega Antonicelli, astraen-
dolo da quelle che possono essere le fruizio-
ni legittime — e se non lo sono c’¢ il pro-
curatore della Repubblica — dei contributi
o del credito agevolato, si tratti di un ita-
liano o di uno straniero, si tratti della Fin-
sider o del cavaliere del lavoro Monti Attilio,
si tratti dell'IRT o dell’ENI. Chi ha diritto
ad un contributo lo deve avere e da che
¢ stata costituita la Cassa per il Mezzogior-
no, devo dire che mi consta che si & opposta
a certi livelli di contributo. E stato il Consi-
glio di Stato che ha dato ragione alla ditta
su questo punto. E sovrano su cid il Consi-
glio di Stato, ma & evidente che I'ente pub-
blico ha cercato di fare quello che sembrava
essere suo dovere.

Al di fuori di questo il problema, ci fos-
sero o non <i fossero forme di credito age-
volato o di contributi, I'importante & che
dobbiamo impedire la creazione di monopoli
di stampa, di trusts di stampa: questo & il
punto fondamentale della salvaguardia della
nostra liberta.

Se fosse qui il senatore Parri, ricordereb-
be che, ai tempi di un partito glorioso cui
mi onoro di aver appartenuto, ¢i ponemmo
il problema di creare un quotidiano che aves-
se una larghissima diffusione capillare di
azionariato, in modo da essere inattaccabile
ed invincibile. Purtroppo questo in Italia,
anche nell’atmosfera rovente in cui tutfi i
sogni sembravano doversi tradursi in real-
ta, non & stato possibile. Ecco percheé dob-
biamo ricorrere ad altri mezzi e mi consenta
I'onorevole Sottosegretario di ricordare il
sistema inglese del trusteeship, ovvero dei
comitati di garanzia per la linea di un giorna-
le. Non soltanto si deve conoscere il proprie-
tario, ma si deve anche sapere «chi sono i ga-
ranti percheé in questo modo ci si puo difen-
dere, come invece non pud fare ora il sin-
golo giornalista attraverso il contratto di la-
voro, perche evidentemente entriamo in altra
serie di rapporti, in quanto si potrebbe im-
porre la linea del giornale. Ma & proprio
sulla linea del giornale che occorrono delle:
garanzie democratiche e queste in altri or-
dinamenti sono state gia elaborate e noi ab-
biamo il diritto di ricordarle riferendoci ad
esse.

Ecco le ragioni, signor Presidente, per le
quali in gran fretta ho espresso dopo il con-
senso le critiche, augurandomi che siffatto
problema torni ad essere pienamente trat-
tato e a fondo nelle Aule del Parlamento.
Infatti si tratta di un problema veramente di
enorme importanza per oggi e in prospettiva,
molto pilt importante di quei tali problemi
che spesso ci assillano solo perche alle no-
stre spalle ci sono gli organizzati che stanno
a tempestarci.

PRESIDENTE. Il senatore Ander-
lini ha facoltd di dichiarare se sia soddi-
sfatto.

ANDERLINTI. Pur dichiarandomi
insoddisfatto, signor Presidente, onorevoli
colleghi, della risposta del sottosegretario
Bisaglia, desidero dargli atto che nelle ma-
glie del suo discorso & stato possibile co-
gliere uno o due elementi che mon giudico
del tutto megativi. Il primo elemento che
vorrel sottolineare & questo: sappiamo uffi-

cialmente dalla viva voce di un rappresen-
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tante del Governo che il signor Attilio Monti
ha pagato le tasse su un imponibile di 90 mi-
lioni nel 1962, 95 nel 1963, 80 nel 1964
e 100 milioni nel 1965%66. Sono cifre che
non possono non lasciar sorpresi: forse &
il minimo che si possa dire. Il fatto che lei
le abbia qui rese pubbliche e mote & un
fatto che serve a condannare la figura mo-
rale di un uomo che proprio in quegli anni
stava costruendo la sua fortuna la quale
ammonta, per giudizio unanime dei com-
petenti, ad alcune decine di miliardi, se &
vero che & proprietario di tre raffinerie, di
una nave petroliera, se & vero che & riu-
scito a dar la scalata al pacchetio di con-
trollo del « Resto del Carlino » e della « Na-
zione », se ¢ vero che possiede due Mirage
per uso personale del valore di circa un
miliardo 1'uno, se & vero che possiede una
villa alle Bahamas ed un’altra sulla Costa
Azzurra nonché un enorme grattacielo a Bo-
logna.

Questo sta a testimoniare come sia inefh-
ciente il nostro sistema fiscale. Forse la spie-
gazione va trovata mel fatto che il terz'ulti-
mo comandante della nostra guardia di fi-
nanza & presidente di una delle societh
petrolifere controllate dal cavaliere del la-
voro Attilio Monti. Siamo al solito rap-
porto tra grosse concentrazioni di potere
industriale e finanziario, mondo politico,
evasioni fiscali ed accumulazioni di ricchez-
Ze sproporzionate.

Ma veramente voi credete, colleghi che
tanto spesso esaltate la libera iniziativa,
che senza degli illeciti, senza aver compiuto
degli atti, delle azioni che vadano al di la
dei limiti segnati dalle leggi e dai regola-
menti, si possa nel giro di 20 anni partire
da zero, come & partito il cavaliere del la-
voro Attilio Monti, e arrivare ad accumulare
ricchezze della dimensione della quale qui
abbiamo riferito? (Interruzione del sena-
tore Cifarelli).

Senatore Cifarelli, secondo me & presso-
che impossibile ad un imprenditore che si
mantenga nell’ambito del rispetto della leg-
ge e che parta da zero arrivare a questo
livello. E possibile solo se si verifica quello
di cui ho parlato nella mia introduzione e su
cui ¢ tornato con molta chiarezza il sena-

tore Amtonicelli, cio¢ quella sorta di com-
mistione tra la politica, il petrolio, la stam-
pa, i gruppi di pressione che consentono
al cavaliere del lavoro Attilio Monti di avere
le sovvenziomi nel Mezzogiorno, caro Cifa-
elli, e che non consentono la stessa cosa
a centinaia e centinaia di altri piccoli e
medi imprenditori del Meridione, dell’Ita-
lia centrale e delle zone depresse dell’'Ttalia
settentrionale i quali pertanto mon otten-
gono gli stessi benefici. Lei infatti sa meglio
di me che nella concessione dei benefici ¢’
un certo limite e gquando guesto limite
viene raggiunto perché una grossa fetta &
andata al signor Attilio Monti, gli altmi ri-
mangono a bocca asciutta e mon ottengono
nessuno dei benefici che gli organismi dello
Stato predispongono per il Meridione. Po-
trei citare il caso di decine di piccole e
medie imprese dell'Ttalia centrale e meridio-
nale che da anni aspettano di accedere ad
uno qualsiasi dei tanti benefici previsti dalla
Cassa per il Mezzogiorno e che non rie-
scono ad ottenerli, salvo alcuni sgravi fi-
scali che sono uguali per tutti.

11 cavaliere del lavoro Attilio Monti, in-
vece, € uno specialista nell’ottenere con pre-
cisione quasi la totalith dei benefici che va
richiedendo. E questa commistione che nel-
la sua risposta, onorevole Bisaglia, lei non
ha raccolto, e la ragione vera della mia
insoddisfazione & in primo luogo questa.
Se mon cogliete gquesto tipo di rapporto che
si va creando tra la grande stampa, que-
sto trust del signor Attilio Monti e le forze
responsabili del governo del Paese, voi non
cogliete il centro della guestione, vi rifiutate
di far fronte ai vostri precisi doveri.

Ma c’e un’altra serie di cose che vorrei
seonalarle, onorevole Sottosegretario, prima
di concludere il mio discorso.

Vorrei segnalarle, per esempio, che il si-
onor Attilio Monti evade spesso i contratfi
giornalistici regolarmente firmati con la fe-
derazione della stampa e con i sindacati dei
giornalisti, Sarebbe forse opportuno che il
Ministero del lavoro facesse un’indagine in
guesto settore e che ascoltasse i respon-
eahili sindacali dei quali potrebbe avere
probabilmente mnotizie molto precise. Una
domanda che era sottintesa nella mostra
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interpellanza alla quale lej non ha risposto
¢ questa: quali sono gli organi bancari che
stanno dietro il signor Attilio Monti? In che
collegamento &, per esempio, il signor Atti-
lJio Monti con la banca San Paolo di Torino
che probabilmente gli ha fornito i primi
mezzi per dare la scalata ai giornali di cui
parlavamo? Ma la seconda ragione fonda-
mentale della mia insoddisfazione & ancora
un’altra: il quadro che {lei ci ha disegnato
del neo-capitalismo che avanza anche nel
settore della stampa e che necessariamente
porta a delle concentrazioni perche solo le
concentrazioni permettono di abbassare i
costi . ..

BISAGLIA, Sottosegretario di Stato
alla Presidenza del Consiglio dei ministri.
Io non ho detto questo.

ANDERLINI. ... solo 'ammoder-
namento consente di far fronte alle nuove
esigenze di mercato; ammodernamento si-
gnifica grossi impegni di spesa e grossi
impegni di spesa significano concentrazioni.
La linea di fondo del suo discorso momn ci
puo trovare consenzienti; e del resto questo
¢ confermato dalle anticipazioni che lei ha
fatto rispetto alla legge che si accinge a
varare. Lei ha parlato di linee fondamen-
tali di questa legge e noi la ringraziamo per
averne offerto al Senato un’anticipazione.
Ma in che ¢onsistono? L'articolo 21 della
Costituzione non c’entra proprio con la leg-
ge che voi vi apprestate a varare. Credito
agevolato per gli impianti; certo pud aiu-
tare anche le piccole testate perd noi sap-
piamo che quando si parla di credito age-
volato di solito di stabilisce un plafond e
che poi a quel plafond attingono i pit grossi,
i piu forti; finora la storia purtroppo & an-
data sempre ancora una volta in questa dire-
zione. Ed io non vorrei che il credito age-
volato per il rinnovo degli impianti servisse
prevalentemente se mon esclusivamente al
signor Attilio Monti per realizzare in pieno
il suo rapporto con la IBM e per darci una
bella catena di 11 giornali — pare che que-
sto sia il suo obiettivo tra i giommali del
mattino e i giornali del pomeriggio — tutti
collegati tra di loro con sistemi elettronici

estremamente moderni. Resteremmo tutti
ammirati dell’eflicienza di questa catena ma
io credo che saremmo tutti d’accordo nel
respingere il fatto che nelle mani di un
solo uomo st concentri un potere cosli gran-
de come quello di controllare una catena di
giornali di questo genere e di questo tipo.
Cooperative di giommalisti: l'iniziativa mi
pare buona, speriamo che si trovi perdo — il
collega Cifarelli citava un’esperienza non
del tutto positiva in questo campo — la
forza per attivare queste cooperative. Spes-
so gquando il Governo deve dare dei crediti
agevolati, fare delle concessioni, quasi per
difendersi dall'accusa che queste concessio-
ni finiscano come sono sempre finite nelle
mani dei grandi, dice: ma guardate c’¢ l'ar-
ticolo tale che dice che le possiamo dare
anche alle cooperative, anche ai piccoli col-
tivatori diretti per le leggi sull’agricoltura,
anche alle cooperative di giornalisti even-
tualmente costituitesi. Ma c¢’¢ la volonta di
farlo? C’¢ la volonta di spingere avanti una
azione di questo genere? Ci sono le possi-
bilita effettive in Italia? Le sovvenzioni
agli istituti di previdenza dei giornalisti
non ci possono trovare evidentemente con-
trari. Sui benefici fiscali io farei attenzione.
Il signor Attilio Monti non ha bisogno di
ulteriori benefici fiscali né ne ha bisogno
la catena dei suoi giornali, visto che paga
su un imponibile di 100 milioni di tasse...

BISAGLIA, Sottosegretario di Stato
alla Presidenza del Cowsiglio dei ministri.
Senatore Anderlini, vorrei dirle che i bene-
fici sono inversamente proporzionali; pili
piccolo ¢ il giornale piu alto & il beneficio,

N

pit1 grosso il giornale minimo ¢ il beneficio.

ANDERLINI. Perd facciamo atten-
zione percheé il signor Attilio Monti pud
anche avere dei giornali relativamente pic-
coli che fanno parte pero di una catena
di 11 e quelli piccoli possono avere con le
sue pressioni lo sgravio; perche il problema
che andava preso di fronte sul serio & quello
dell’articolo 21, & quello che il Presidente
di questa Assemblea ha posto chiaramente
in una riunione del Comsiglio nazionale del
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suo partito quando ha detto che bisogna
trovare la via dell'intervento anti-fust per
impedire la formazione i trusts nel campo
giornalistico, che sono pericolosi per lo
meno lanto quanto i trusts finanziari o
imprenditoriali, se non di pitt per la enor-
me influenza che essi hanno sull’opinione
pubblica.

Non & affatto vero dire, come lei ha affer-
mato — ecco il punto fondamentale del dis-
senso — che non ¢ possibile agire in sen-
so anti-trust anche mnel settore giorna-
listico. Lei ha fatto una affermazione estre-
mamente grave quando ha detto che la
legislazione anti-trust in Italia & carente
e che & quasi del tutto impossibile appli-
carla nel settore giommalistico.

Siamo proprio al polo opposto delle ri-
chieste che le sono pervenute, non solo da
questa parte, ma dal Presidente stesso di
questa Assemblea.

Non posso accettare, onorevole Sottose-
gretario, la minimizzazione che lei ha fatto
del penultimo comma dell’articolo 21 della
Costituzione, il quale cosi recita: « La legge
puo stabilire, con norme di carattere gene-
rale, che siano resi moti i mezzi di finan-
ziamento della stampa periodica »; lo so
bene anch’io che purtroppo non ¢ una nor-
ma precettiva. Ma 10 volevo sentire da lei
che dopo 25 anni di vita democratica nel
Paese siamo arrivati ormai al punto in cui
la facolta che qui la Costituzione riconosce
(e non a caso la riconosce, non a caso c’¢
questo penultimo comma dell’articolo 21) &
ora di adoperarla e che si deve andare ver-
so una legge che stabilisca con norme di
carattere generale il principio che devono
essere noti i mezzi del finanziamento della
stampa periodica.

Onorevole Sottosegretario, so quindi che
siamo su posizioni diverse; non voglio dire
che sono totalmente estranee 'una all’altra,
ma certo sono considerevolmente distanti.
Da parte nostra su questo terreno non molle-
remo: andremo alla 1* Commissione di que-
sto ramo del Parlamento a proporre una
inchiesta conoscitiva su tutto l'insieme della
stampa italiana, giornaliera e periodica.
Chiederemo i bilanci depositati presso i tri-
bunali delle varie societa che gestiscono que-

sti giornali, anche se sono sicuro che in
quei bilanci non sara facile leggere con mol-
ta chiarezza come stanno effettivamente le
cose. Interrogheremo possibilmente i diret-
tori, gli editori, la federazione della stampa
e i sindacati dei giornalisti. To spero che po-
tremo presentare alla Commissione e poi al-
{’Aula un quadro completo della situazione
reale della stampa del nostro Paese.

Vedra che se riusciremo a tanto tutti
quanti saremo d’accondo mnel riconoscere
che il penultimo comma dell’articolo 21 de-
ve essere applicato e che la legge che obbli-
ghi a rendere moti i bilanci dei vari gior-
nali deve essere al pili presto varata se
vogliamo salvare sul serio la liberta di
stampa nel nostro Paese. (Applausi dalla
estrema sinistra).

PRESIDENTE. Seguono due in-
terrogazioni riguardanti l'industrializzazione
della Piana di Sibari. Poiche¢ sullo stesso
argomento verte l'interpellanza del senatore
Bloise, come gia stabilito procediamo allo
svolgimento congiunto delle due interroga-
gioni e dell’interpellanza. Se ne dia lettura.

ATTAGUILE, Segretario:

CIFAREILLI, BERGAMASCO. — Al Mini-
stro per gli interventi straordinari nel Mez-
zogionro e nelle zone depresse del Centro-
Nord ed ai Ministri della pubblica istruzio-
ne, dei lavori pubblici e del turismo e dello
spettacolo. — Per conoscere se risponda a
veritd quanto di recente denunciato da gior-
nali italiani e stranieri circa la prevista ubi-
cazione di stabilimenti industriali nella Pia-
na di Sibari, in adiacenza o addirittura nella
zona stessa dove risulta ubicata l'antica cit-
ta di Sibari.

L’interrogante, in particolare, chiede di
conoscere:

se risponde a verita che parte del pre-
visto « agglomerato » del nucleo di indu-
strializzazione di Sibari si estenderebbe per
circa 280 ettari a nord del torrente San
Mauro, in zona di accertato e nilevante in-
teresse archeologico, per la quale la Cassa
per i Mezzogiorno ha gia finanziato una
campagna sistematica di scavi;
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se la previsione delle infrastrutture di
servizio (canali per lo smaltimento delle
acque industriali, parco ferroviario, centra-
le elettrica), nel piano regolatore di detto
nucleo di industrializzazione di Sibari, ri-
sulti rispettosa delle numerose aree archeo-
logiche che esistono, come ¢ stato gia ac-
certato, non solo a cavallo del fiume Crali,
ma anche mnell’entroterra della Piana;

quali provvedimenti sono previsti allo
scopo di evitare che gli stabilimenti indu-
striali, e specialmente quelli chimici, di-
struggano, con gli inquinamenti dell’aria e
dell’acqua, le previste possibilita di svilup-
po turistico della Piana di Sibari, notevoli
sia per la natura dei luoghi, sia per lat-
trattiva connessa al patrimonio archeolo-
gico, che ¢ di eccezionale valore e di riso-
nanza mondiale. (int. or. - 408)

ROMAGNOLI CARETTONI Tuilia. — Al
Ministro della pubblica istruzione. — Per
conoscere:

se risponde a verita la notizia che nelia
Piana di Sibari, in prossimita del luogo ove
sorgeva l'antica cittd attualmente oggetto di
sondaggi e ricerche anche da parte di uni-
versith straniere, stia per sorgere una zona
industriale;

quali provvedimenti intenda prendere
per salvaguardare tale plaga estremamente
importante dal punto di vista archeologico
e destinata a notevole swiluppo turistico.
(int. or. - 441)

BLOISE. — Al Ministro per gli interventi
straordinari nel Mezzogiorno e nelle zone de-
presse del Centro-Nord ed al Ministro della
pubblica istruzione. — Per conoscere i mo-
tivi che hanno impedito sino ad ora l'attua-
zione del piano regolatore per la industrializ-
zazione della Piana di Sibari, regolarmente
approvato ed entrato in vigore da diversi
mesi;

per sapere quali misure concrete si in-
tendono adottare per porre fine a tale inam-
missibile inadempienza, il cui pendurare non
giova né¢ allo sviluppo industriale ne alla
tutela archeologica della zona;

per conoscere i motivi che hanno reso
inutili i ripetuti tentativi di accordo fra le

diverse esigenze effettuati in sede di Comita-
to dei ministri per il Mezzogiorno;

per sapere quali elementi ha acquisito
il Ministro della pubblica istruzione a so-
stegno dell’attendibilita della rinnovata sco-
perta dell’antica Sibari ed a sostegno, so-
prattutto, di una condotta che ha portato
a bloccare V'attuazione di un piano regola-
tore gia approvato, senza prospettare peral-
tro alcuna concreta alternativa;

per sapere quale destinazione potra ave-
re, nella descritta situazione, il porto indu-
striale ad alti fondali che si sta costruendo
a Schiavonea e qual senso abbia 'ingente in-
vestimento richiesto da tale costruzione in
presenza delle perduranti incertezze del Go-
verno sulla destinazione finale della zona;

per sapere quali motivi ostino alla si-
stemazione della zona sulla base della pe-
rizia idrogeologica Avolio-De Martino, per
la quale sono gia stati stanziati ben cinque
miliardi di lire;

per sapere se l'autorita di Governo &
consapevole delle gravi conseguenze che si
determinano nei confronti dell’Enel e della
societa « Liquigas », che avevano program-
mato rilevanti investimenti mella zona e che
non possono ragionevelmente tollerare il
perdurare indefinito dell’attuale situazione
di incertezza;

per sapere, infine, se l'autorita di Go-
verno ¢ consapevole del fatto che, in relazio-
ne alla cincostanza testé indicata, ulteriori
ritardi possono pregiudicare mnella sostanza
l'attuazione del piano industriale, allonta-
nando dalla zona quelle prospettive di svi-
luppo verso le quali hanno guardato e guar-
dano le popolazioni, non solo di Sibari, ma
dell'intera provincia di Cosenza. (interp. -
234)

PRESIDENTE. Il senatore Bloise
ha facolta di svolgere la sua interpellanza.

BLOTISE. Signor Presidente, data I'ora
tarda e poiché & presente in Aula il Presi-
dente del Consiglio, che credo sia venuto per
formulare al Senato gli auguri per le prossi-
me festivita, chiedo che lo svolgimento del-
la mia interpellanza sia rinviato.
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CIFARELLTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
* CIFARELLI. Onorevole Presidente,
capisco le ragioni della richiesta di rinvio
dello svolgimento dell'interpellanza e delle
due interrogazioni e proprio perche siano pa-
catamente disousse non ho motivo di oppor-
mi alla richiesta del collega Bloise. Pert vor-
rei fare osservare che la mia interrogazio-
ne ¢ di un anno fa. Siamo arrivati al suo
inserimento all’ordine del giorno ad un anno
di distanza.

Chiedo quindi che le due imterrogazioni
e linterpellanza siano svolte nella prima
seduta alla ripresa dei nostri lavori (e credo
che il collega Bloise e la collega Romagnoli
Carettoni siano d'accordo), altrimenti con-

tinuerebbe lo scandalo delle interrogazioni
che non wengono svolte: se cosi ¢, ¢ meglio
abolirle dal sistema parlamentare.

Onorevole Sottosegretario, non ce 1'ho con
lei, ma con il sistema, per il fatto che oc-
corre un anno prima di avere una risposta.

Fatta questa premessa, mi rimetto all’ono-
revole Presidente.

PRESIDENTE. Senatore Cifarelli,
le assicuro che le due interrogazioni, la sua
e quella della senatrice Tullia Romagnoli
Carettoni, e I'interpellanza del senatore Bloi-
se saranno svolte nella prima settimana di
lavori dopo le prossime festivita.

Sospendo la seduta per alcuni minuti.

(La seduta, sospesa alle ore 12,55, ¢& ri-
presa alle ore 13).

Presidenza del Presidente FANFANI

Per le festivith natalizie

BRUSASCA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BRUSASCA. Signor Presidente,
nella mia qualita di parlamentare pitt an-
ziano tra i presenti ho l'onore di porgerle
sinceri auguri per le feste del Santo Natale
e per il nuovo anno. A nome pure di tutti
i colleghi le esprimo la pitt viva gratitudine
per il riconoscimento che Lei ha voluto fare
del nostro lavoro nella recente visita al
Senato del Capo dello Stato e le dico il
nostro profondo apprezzamento per la fer-
mezza € per la solerzia con le quali Lei
guida la nostra Assemblea verso i suoi inde-
rogabili e sempre pitt urgenti adeguamenti
alle esigenze politiche, psicologiche e tec-
niche dei tempi,

Il crescente disagio nel quale noi ci tro-
viamo, tra formalismi contro i quali Lei
prese posizione subito dopo 'assunzione alla
sua alta carica, c¢i rende pienamente soli-
dali e fiduciosi con i suoi propositi di razio-

nale e saggio rinnovamento del nostro Rego-
lamento. Le nostre diverse posizioni ideo-
logiche e la passione con la quale abbiamo
trattatc i problemi che abbiamo affrontato
quest’anno hanno reso spesso dure e aspre
le nostre discussioni. Questo preminente
aspetto di libertd dei nostri lavori cede il
passo, in questo momento, al senso umano,
che non ¢ mai mancato in nessuno, e che
alla vigilia di ricorrenze tanto care alla
nostra fede e alle nostre tradizioni ci fa
sentire pit intimamente la mostra qualita
di uomini legati ad un comune grande de-
stino.

Con Lei desideriamo ringraziare i Vice
Presidenti e tutti gli altri componenti del-
I'Ufficio di Presidenza, il Segretario gene-
rale e tutto il personale del Senato, al quale
vogliamo particolarmente dare atto della
premura, della signorilita e della diligenza
con le quali, dai pitt elevati ai pilt umili,
collaborano al nostro servizio per la Na-
zione. Cordiali auguri porgiamo anche alla
stampa, grati specialmente dei suoi stimoli
per il nostro lavoro. E poiché ho l'onore
di poterlo fare, porgo anche al Presidente
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del Consiglio, a nome di tutto il Senato,
fervidi auguri esprimendogli anche la nostra
profonda e umana comprensione per il tra-
vaglio che egli vive mel suo difficile servizio
al Paese.

L’'anno si chiude nella tragica eco degli
attentati di Milano e di Roma, che hanno
posto tutti gli italiani di fronte a nuovi
gravi problemi per la difesa della demo-
crazia e della liberta che riconquistammo
con la lotta per la liberazione.

Il profondo compianto, che rinnoviamo,
per le vittime della strage di Milano e la
solidarieta che esprimiamo ancora per le
loro famiglie e per quelle dell’attentato di
Roma formulando il voto che essa si con-
cretizzi sollecitamente in equi e doverosi
risarcimenti, devono ispirarci maggiore con-
cordia e pit1 ferme decisioni per salvaguar-
dare, nel rigoroso rispetto della legge, i beni
supremi della convivenza e del progresso
di tutti i cittadini.

Al nostro ritorno in gennaio, dopo i con-
tatli che avremo con le popolazioni dalle
guali abbiamo avuto il mandato senatoriale,
noi dovremo interpretare, con la sollecitu-
dine che ci sarad insistentemente raccoman-
data, la volonta di sicurezza pubblica, di
maggiore giustizia, di avanzamento civile
che & nelle aspirazioni di tutti gli italiani
alla quale fin d’ora ci impegniamo a corri-
spondere con tutte le nostre forze.

Abbiamo la tristezza di congedarci men-
tre un nostro valoroso collega, il senatore
Bellisario, lotta disperatamente contro il
male che lo ha colpito due giorni or sono.
Vicini a lui e ai suoi familiari in queste
ore di angoscia, formuliamo i pitt fervidi
voti per la sua guarigione e per il suo ri-
torno fra noi. (Vivi applausi).

RUMOR, Presidente del Consiglio dei
ministri. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolia.

* RUMOR, Presidente del Consiglio dei
ministri. Onorevole Presidente, omorevoli
senatori, mi siano consentiti l'onore e il
piacere, oltre che il sentito dovere, di rivol-
gere a lei, signor Presidente del Senato,
¢ a loro, onorevoli senatori, gli auguri piu

fervidi e pili devoti, uniti ad un riconosci-
mento particolarmente grato per l'opera
intensa che ¢ stata svolta nel corso di que-
st’anno dal Senato della Repubblica, non
soltanto secondando le proprie iniziative,
ma anche e particolarmente quelle che il
Governo aveva sottoposto all’esame ed alla
approvazione del Senato stesso.

Mi consenta quindi, signor Presidente,
di nivolgere un ringraziamento tutto par-
ticolare a lei per lintelligente e generosa
solerzia, per la prontezza e il fervore con
cui ella ha guidato e diretto i lavori del
Senato, consentendo non solo una cosi am-
pia e ricca produzione legislativa, ma anche
Ja realizzazione di un fatto assolutamente
eccezionale nel corso di questa mostra ven-
titreennale esperienza repubblicana, cioé la
approvazione del bilancio dello Stato entro
i termini previsti dalla Costituzione.

Sono grato particolarmente al sematore
Brusasca per le parole di cortese amicizia
che ha rivolto al Governo e alla sua opera,
tutia e soltanto direita al servizio del Paese,
in collaborazione deferente e cordiale con
il Parlamento.

Mi sia consentito, al termine di questo
augurio non solo di una serena vacanza,
ma di una felice ripresa del lavoro parla-
mentare nel Senato della Repubblica, di
unirmi anch’io, in modo particolare all’au-
gurio per un amico carissimo, il senatore
Bellisario, al quale auguro, con fervido cuo-
re, un ristabilimento che lo faccia rivedere
fra noi mel fervore del suo lavoro di womo
di Governo e di rappresentante del popolo
italiano.

Auguri, signor Presidente; tanti auguri,
signori senatori. (Vivi applausi).

PRESIDENTE. Onorevoli colle-
ghi, le dichiarazioni fatte recentemente in
questa Aula e le parole rivolte al Presidente
della Repubblica, durante la visita con la
quale ieri l'altro ancora una volta ha voluto
onorarci, mi dispensano dall’aggiungere al-
tre considerazioni sugli atti che anche per
il 1969 testimoniano la fedelta del Senato
al mandato ricevuto dal popolo sovrano.

Proprio gli atti compiuti sinora garanti-
scono sul rispetto dei propositi del Senato
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anche per il futuro, mentre suggeriscono al
suo Presidente di rivolgere un cordiale, sen-
tito ringraziamento agli onorevoli colleghi
della Presidenza, dei Gruppi e delle Com-
missioni, a tutti i sematori, al Governo, a
tutti i collaboratori dell’amministrazione del
Senato, agli organi di pubblica informazione,
che hanno prestato in vario modo la loro
opera per il proficuo svolgimento di un pro-
gramma risultato vasto, organico, aderente
e utile alla vita del Paese.

Ricambio nel modo pit vivo gli auguri che
mi sono stati rivolti dal senatore Brusasca a
nome dell’Assemblea, estendendo i suoi voti
augurali a tutti i singoli senatori, ed in modo
particolare al senatore Bellisario, ed ai ri-
spettivi Gruppi, al Segretario generale ed a
tutti i collaboratori del Senato, ai rappre-
sentanti della stampa, radio e televisione,
¢ a tutti i buoni cittadini che sorreggono
con la loro fiducia l'opera del Presidente
della Repubblica e di tutti i poteri ed or-
gani dello Stato.

A lei, onorevole Presidente del Consiglio,
una parola particolare di ringraziamento per
la sua significativa presenza in Aula proprio
in questo giorno per recarci il suo ben
gradito augurio. Lo ricambio con l'auspi-
cio che T'opera, ricca di abnegazione e pa-
triottismo, sinora svolta dal Presidente del
Consiglio continui proficuamente in modo da
consentirgli di mantener fede al mandato ri-
cevuto e di ricorrere in ogni circostanza a
verificare nelle Aule parlamentari la validita
dell’opera compiuta e le mutazioni eventual-
mente opportune per aderire sempre alle ne-
cessita di vita, di liberta, di progresso del
popolo italiano.

Possiamo cosi, onorevoli colleghi, andare
incontro ai problemi ed agli eventi che
Vanno nuovo riserva, con il fermo propo-
sito di continuare a servire il popolo ita-
liano mantenendo fede ai suoi vot: e rea-
lizzando tutte le sue giuste speranze. (Viv
applaust).

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Si dia lettura
dell’interpellanza pervenuta alla Presidenza.

ATTAGUILE, Segretario:

MURMURA, SMURRA, SPASARI, BISAN-
TIS, CASSIANI, COLELLA, TREU, FOLLIE-
RI. — Al Mwmistvo della pubblica istruzione.
— Gli interpellanti,

ricordando il contenuto della legge 12
marzo 1968, n. 442, istitutiva dell’'Universita
calabrese;

rilevato l'inconcepibile ritardo sino ad
ora osservato nell’adempimento degli incom-
benti rimessi all'Esecutivo, che non possono
e non devono venir imputati alla moltepli-
cita delle istanze avanzate da citta calabresi,
facendo carico al Governo dell’'onere e del-
la responsabilith di una decisione;

valutata l'estrema importanza che la
Universita avra per l'ulteriore sviluppo civile
della Calabria,

chiedono se il Governo intenda adot-
tare tutti gli incombenti di sua spettanza,
cosi definendo la ubicazione del Centro uni-
versitario calabrese. (interp. - 262)

Amnunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidia lettura del-
le interrogazioni pervenute alla Presidenza.

ATTAGUILE, Segretario:

VERONESI, BERGAMASCO, CHIARIEL-
LO. — Al Presidente del Consiglio dei mini-
stri ed ai Ministri del tesoro e delle parteci-
pazioni statali. — Per conoscere se il Gover-
no abbia deciso o intenda decidere un am-
pliamento della partecipazione pubblica nella
« Montedison ». (int. or. - 1319)

VERONESI, BERGAMASCO, CHIARIEL-
LO. — Al Muustro delle partecipazioni sta-
tali. — Per conoscere se rispondono a verita
le notizie apparse sulla stampa secondo cui
nel mare Adriatico sarebbero stati rinvenuti
dall’ENT giacimenti di idrocarburi gassosi e
liquidi non sfruttabili per particolari situa-
zioni geologiche. (int. or. - 1320)

YVERONESI, BERGAMASCO, CHIARIEL-
LO. — Al Ministro delle partecipazioni sta-
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tali. — Per avere notizie in ordine al con-
tratto ventennale che 'ENI avrebbe di re-
cente stipulato col Governo russoc per l'im-
portazione di 100 miliardi di metri cubi
di gas naturali. (int. or. - 1321)

CIFARELLI. — Al Presidente del Consi-
glio dei ministri. — Per sapere se sia a co-
noscenza dell’acquisto, da parte di un grup-
po imprenditoriale privato, delle testate di
alcuni importanti quotidiani e per conosce-
re se il Governo intenda adottare misure
avverso concentrazioni monopolistiche, del-
la mano pubblica o di quella privata, che
possono compromettere la liberta di stampa.
(int. or.-1322) (Svolta nel corso della se-
duta)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

VERONESI. — Al Ministro dei trasporti e
dell’aviazione civile. — Per conoscere se rien-
tri nelle direttive date dall’Azienda delle fer-
rovie dello Stato che il treno diretto Bologna-
Trieste, in partenza alle ore 8,17, debba at-
tendere un'ora per agganciare tre carrozze
dirette a Trieste provenienti da altra localita.

In caso positivo, per conoscere se non si
ritenga opportuno diminuire i limiti di tol-
leranza per evitare che ritardi parziali pro-
vochino una serie di maggiori ritardi su base
pit generale.

In ogni modo, per conoscere se non si ri-
tenga opportuno, che I’Azienda dia disposi-
zioni per le quali i viaggiatori interessati sia-
no tempestivamente avvertiti delle ragioni e
dei tempi del ritardo nelle partenze. (int. scr.
- 2881)

BRUSASCA. — Al Ministro dell’interno.

— Per sapere quando saranno versati agli
Enti comunali di assistenza i fondi neces-
sari per il pagamento dei sussidi agli inva-
lidi civili.

L'interrogante segnala 1'impossibilita degli
ECA di fare i pagamenti dovuti agli inva-
lidi civili ai quali vengono a mancare, in
questo periodo di particolare bisogno, i mez-

zi indispensabili per le loro necessita. (int.
scr. - 2882)

ARENA. — Al Ministro della difesa. — Per
sapere se non ritenga che il bando di con-
corso a 289 posti di vice segretario nel ruo-
lo della carriera di concetto del Ministero
della difesa, pubblicato sulla Gazzetta Uffi-
ciale del 30 settembre 1969, violi manifesta-
mente le disposizioni di cui all’articolo 56
del decreto del Presidente della Repubblica
18 novembre 1965, n. 1479, sul riordinamen-
to delle carriere e sulla revisione degli or-
ganici degli impiegati civili del predetto Mi-
nistero.

Laddove, infatti, la norma citata statui-
va che i posti risultati disponibili, nella pri-
ma attuazione del mentovato decreto, nel-
le qualifiche iniziali dei ruoli organici pre-
visti, sarebbero stati conferiti, mediante con-
corso-colloquio, agli impiegati civili di ruo-
lo, appartenenti alle carriere della stessa Am-
ministrazione immediatamente inferiori a
quelle nelle quali si rendevano disponibili i
posti, che fossero in possesso del richiesto
titolo di studio e che avessero svolto alla
data del decreto da almeno 3 anni le man-
sioni relative, invece il bando del 30 settem-
bre 1969 prevede un pubblico concorso cui
possono accedere non solo candidati esterni
con titolo di studio, ma anche impiegati del-
la carriera esecutiva che del titolo di stu-
dio non siano forniti e non abbiano svolto
le mansioni della categoria superiore.

L’interrogante chiede se, cid posto, il Mi-
nistro non ravvisi 'opportunita di revocare
il cennato concorso, dando in pari tempo
disposizioni per I'immediata attuazione della
norma di cui all’articolo 56 del decreto del
Presidente della Repubblica 18 novembre
1965, n. 1479, in modo da corrispondere alle
legittime aspettative dei tremila funzionari
che, con quella disposizione, si intesero age-
volare per il loro inquadramento nella car-
riera di concetto. (int. scr. - 2883)

ARENA, — Al Minmistro dell'industria, del
commercio e dell’artigranato. — Per cono-
scere le cause reali delle rotture avvenute,
nel setiembre 1969, sui cavi dell’elettrodot-
to tra Sicilia e Calabria, attribuite dall’Enel,
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con scarsa verosimiglianza, alla caduta di
un fulmine, quando, viceversa, esse appaio-
no addebitabili a tutt’altre ragioni.

Per conoscere, altresi, se & da escludere
per lavvenire, mercé un regolare controllo
ed un’assidua sorveglianza, il verificarsi di
analoga situazione di pericolo, e, infine, le
quaniita di energia mediamente convoglia-
te nelllanno in corso, rispettivamente dal
Continente in Sicilia e dalla Sicilia in Con-
tinente. (int. scr. - 2884)

CASTELLACCIO. — Al Ministro della pub-
blica istruzione. — (Gia int. or. - 1017). (int.
scr. - 2885)

Ordine del giorno
per la seduta di martedi 13 gennaio 1970

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi in seduta pubblica martedi 13 gen-
naio 1970, alle ore 17, con il seguente ordine
del giormno:

I. Interrogazioni.

T1. Interpellanze.

INTERROGAZIONI ALL’ORDINE DEL GIORNO:

DERIU. — Al Mwistro del tesoro. — Vi-
vamente preococupato del progressivo e co-
stante rilassamento delle attivita produtti-
ve e lavorative e del conseguente indeboli-
mento dell’economia della Sardegna, a causa
soprattutto della deficienza di fondi di in-
vestimento e di gestione, l'interrogante chie-
de di conoscere se i criteri eccessivamente
restrittivi adottati dalle banche, nessuna
esclusa, nell’erogazione dei mutui ai vari
settori di attivita ed ai diversi operatori eco-
nomici, particolarmente a quelli dell’edili-
zia, siano stati o meno suggeriti dalle com-
petenti autorita dello Stato, e, in caso af-
fermativo, quali ragioni di fondo e quali
obiettivi finalistici siano alla base di una
cosi strana e pregiudizievole politica del
credito bancario.

In tale contesto di politica finanziaria,
che trascura le condizioni oggettive e le pe-
culiari esigenze delle diverse aree geografi-
che, vengono frustrate le leggi sullo svilup-
po del Mezzogiorno d’Italia e delle Isole, an-
nullate le provvidenze rivolte ad incentivar-
ne l'industrializzazione, mortificati ogni slan-
cio ed ogni coraggiosa iniziativa di chi, pur
avendo idee e senso operativo, viene costret-
to a segnare il passo o a ridimensionare il
proprio lavoro ed i propri programmi pro-
duttivistici.

I motivi che vengono comunemente por-
tati dagli Istituti di credito sono quanto mai
strani e preoccupanti: essi affermano, in-
fatti, che si trovano in presenza di una
molto scarsa disponibilita di liquido (a cau-
sa della mancanza del risparmio, della sot-
toscrizione al debito pubblico, del drenaggio
effettuato dalla Banca d’Italia) e che hanno
I'obbligo di concedere i crediti solo a coloro
che dispongono di larghe garanzie, come dire
che il risparmio pubblico ¢ destinato quasi
esclusivamente alle zone ed alle attiviti eco-
nomiche piu ricche, piut sviluppate, pitt po-
tenti.

Dopo di che, al Mezzogiorno ed alle Isole,
nonostante la volonta troppe volte manife-
stata dal Parlamento, non rimangono, di cer-
to, altro che le vane promesse di ogni giorno
e la poverta di ogni tempo. (int. or. - 1243)

ANDERLINI, BONAZZI, PARRI. — Al
Ministro del tesoro. — Per sapere se & a co-
noscenza del fatto che, nel settore edilizio,
ci si trova — ormai da varie settimane —
di fronte ad una incisiva stretta creditizia,
che crea anche situazioni drammatiche tra
cooperatori e piccoli imprenditori, e se non
ritenga di dover intervenire onde dare re-
spiro ad un settore come quello dell’edilizia
popolare e cooperativa, settore in cui — do-
po la conclusione favorevole delle trattative
per il rinnovo del contratto di lavoro per gli
edili, dopo le richieste unanimemente avan-
zate dalle organizzazioni sindacali per il pro-
blema della casa e dopo i recenti impegni
del Governo — appare necessario creare una
situazione favorevole ad una ripresa, troppo
contrastata dalla stretta creditizia in atto.
{int. or. - 1283)
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BONAZZI. — Ai Ministri del tesoro, del
bilancio e della programmazione economica
e dei lavori pubblici. — Per sapere se non
ritengano di dover intervenire con immedia-
ti provvedimenti allo scopo di eliminare il
blocco del credito per l'edilizia, da qualche
tempo messo in atto dagli Istituti di credito,
blocco che, se dovesse permanere, non po-
trebbe che avere, come diretta conseguenza,
una nuova crisi dell'intero settore dell’edili-
zia e particolarmente di quella economica,
popolare e sovvenzionata. (int. or. - 1261)

CAVALLI, MADERCHI, POERIO, SOLIA-
NO, PIRASTU. — Ai Ministri del bilancio e
della programmazione economica, del teso-
ro e dei lavori pubblici. — Per conoscere
quali provvedimenti urgenti intendono pren-
dere per eliminare la grave stretta creditizia
in atto, soprattutto nel settore dell’edilizia,
che colpisce in modo particolare le coopera-
tive e le piccole e medie imprese e che, per-
durando il blocco creditizio, pud determi-
nare una profonda crisi del settore, pregiu-
dicando l'attuazione di una nuova politica
della casa quale & richiesta da tutti i lavo-
ratori, (int. or. - 1318)

CIFARELLI, BERGAMASCO. — Al Mini-
stro per gli interventi straordinari nel Mez-
zogiorno e nelle zone depresse del Ceniro-
Nord ed ai Ministri della pubblica istruzio-
ne, dei lavori pubblici e del turismo e dello
spettacolo. — Per conoscere se risponda a
verita quanto di recente denunciato da gior-
nali italiani e stranieri circa la prevista ubi-
cazione di stabilimenti industriali nella Pia-
na di Sibari, in adiacenza o addirittura nella
zona stessa dove risulta ubicata l'antica cit-
ta di Sibari.

L’interrogante, in particolare, chiede di
conoscere:

se risponda a verita che parte del pre-
visto « agglomerato » del nucleo di indu-
strializzazione di Sibari si estenderebbe per
circa 280 ettari a nord del torrente San
Mauro, in zona di accertato e rilevante in-
teresse archeologico, per la quale la Cassa
per il Mezzogiorno ha gia finanziato una
campagna sistematica di scavi;

se la previsione delle infrastrutture di
servizio (canali per lo smaltimento delle
acque industriali, parco ferroviario, centra-
le elettrica), nel piano regolatore di detto
nucleo di industrializzazione di Sibari, ri-
sulti rispettosa delle numerose aree archeo-
logiche che esistono, come & stato gia ac-
certato, non solo a cavallo del fiume Crati,
ma anche nell’'entroterra della Piana;

quali provvedimenti sono previsti allo
scopo di evitare che gli stabilimenti indu-
striali, e specialmente quelli chimici, di-
struggano, con gli inquinamenti dell’aria e
dell’acqua, le previste possibilita di svilup-
po turistico della Piana di Sibari, notevoli
sia per la natura dei luoghi, sia per l'at-
trattiva connessa al patrimonio archeolo-
gico, che & di eccezionale valore e di riso-
nanza mondiale. (int. or. - 408)

ROMAGNOLI CARETTONI Tullia, — Al
Ministro della pubblica istruzione. — Per
conoscere:

se risponda a verita la notizia che nella
Piana di Sibari, in prossimita del luogo ove
sorgeva l'antica citta attualmente oggetto di
sondaggi e ricerche anche da parte di uni-
versita straniere, stia per sorgere una zona
industriale;

quali provvedimenti intenda prendere
per salvaguardare tale plaga estremamente
importante dal punto di vista archeologico
e destinata a notevole sviluppo turistico.
(int. or. - 441)

INTERPELLANZE ALL'ORDINE DEL GIORNO:

PIERACCINI, FORMICA, BANFI, BARDI,
ARNONE, CIPELLINI, ALBERTINI, RI-
GHETTI. — Ai Ministri del tesoro, del bi-
lancio e della programmazione economica
e dei lavori pubblici. — Per conoscere qua-
li urgenti provvedimenti intendono prendere
per eliminare il blocco, ormai in atto, del
credito per l'edilizia ed in particolare per
quella popolare e sovvenzionata, blocco che
pone le premesse per una nuova grave crisi
del settore e che contrasta con la stessa
annunciata volonta del Governo di sviluppo
della politica della casa, con le esigenze del-
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I'occupazione e con quelle dello sviluppo
economico generale del Paese. (interp.
251)

BLOISE. — Al Ministro per gli interventi
straordinari nel Mezzogiorno e nelle zone de-
presse del Centro-Nord ed al Ministro della
pubblica istruzione. — Per conoscere i mo-
tivi che hanno impedito sino ad ora l'attua-
zione del piano regolatore per la industrializ-
zazione della piana di Sibari, regolarmente
approvato ed entrato in vigore da diversi
mesi;

per sapere quali misure concrete si in-
tendono adottare per porre fine a tale inam-
missibile inadempienza, il cui perdurare non
giova né allo sviluppo industriale ne alla
tutela archeologica della zona;

per conoscere i motivi che hanno reso
inutili i ripetuti tentativi di accordo fra le
diverse esigenze effettuati in sede di Comita-
to dei ministri per il Mezzogiorno;

per sapere quali elementi ha acquisito
il Ministro della pubblica istruzione a so-
stegno dell’attendibilith della rinnovata sco-
perta dell’antica Sibari ed a sostegno, so-
prattutto, di una condotta che ha portato
a bloccare 'attuazione di un piano regola-
tore gia approvato, senza prospettare peral-
tro alcuna concreta alternativa;

per sapere quale destinazione potra ave-
re, nella descritta situazione, il porto indu-
striale ad alti fondali che si sta costruendo

a Schiavonea e qual senso abbia l'ingente in-
vestimento richiesto da tale costruzione in
presenza delle perduranti incertezze del Go-
verno sulla destinazione finale della zona;

per sapere quali motivi ostino alla si-
stemazione della zona sulla base della pe-
rizia idrogeologica Avolio-De Martino, per
la quale sono gia stati stanziati ben cinque
miliardi di lire;

per sapere se lautoritd di Governo e
consapevole delle gravi conseguenze che si
determinano nei confronti dell’Enel e della
societa « Liquigas », che avevano program-
mato rilevanti investimenti nella zona e che
non possono ragionevolmente tollerare il
perdurare indefinito dell’attuale situazione
di incertezza; ‘

per sapere, infine, se l'autorita di Go-
verno & consapevole del fatto che, in relazio-
ne alla circostanza testé indicata, ulteriori
ritardi possono pregiudicare nella sostanza
I'attuazione del piano industriale, allonta-
nando dalla zona quelle prospettive di svi-
luppo verso le quali hanno guardato e guar-
dano le popolazioni, non solo di Sibari, ma
dell'intera provincia di Cosenza. (interp.-
234) :

La seduta & tolta (ore 13,10).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale dell’Ufficio dei resoconti parlamentari





