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Presidenza del Vice Presidente SPATARO

PRESIDENTE. Laseduta ¢ aper-
ta (ore 16,30).
Si dia lettura del processo verbale.

BORSARI, Segretario, da lettura
del processo verbale della seduta del gior-
no precedente,

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Annunzie di disegni di legge
trasmessi dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente della Camera dei deputati ha
trasmesso i seguenti disegni di legge:

« Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 24 ottobre 1960, n. 701,
recante norme integrative e modificative
della legge 28 luglio 1967, n. 641, sull'edilizia
scolasiica e umiversitaria » (994);

« Trattamento economico del personale
laureato, assunto per esigenze del Ministero
della difesa ai sensi della legge 29 settem-
bre 1962, n. 1483, per studi e ricerche mel
campo dell’energia nucleare » (995);

« Sostegno per gli scambi intracomunitar
dei carboni da coke e del coke destinati
alla siderurgia della Comunita » (996);

Deputatc PICCINELLI. — « Distacco della
borgata Lido di Follonica dal comune di
Piombino, in provincia di Livorno, e sua
aggregazione al comune contermine di Fol-
lonica, in provincia di Grosseto » (997).

Annunzio ed accettazione delle dimissioni
del senatore Graziano Verzoito

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente del Senato ha ricevuto la se-
guente lettera dal senatore Verzotto:

« Roma, 10 dicembre 1969
Onorevole Presidente,

come ben ricordera il 28 giugno 1969
le ho indirizzato una motivata lettera con
cui la pregavo di sottoporre al Senato la mia
decisione di rassegnare le dimissioni dal
mandato parlamentare. E cio per continuare
a presiedere I'Ente minerario siciliano a
tempo pieno mentre, superate le difficolta
iniziali, tentava il decollo industriale per la
valorizzazione e verticalizzazione delle ingen-
ti risorse minerarie dell'Isola.

Due giorni dopo, per un ripensamento
dovuto a sopraggiunte complicazioni sorte
nel frattempo, ho ritirato le dimissioni dal
Senato. Di conseguenza ho inviato al Pre-
sidente della Regione Siciliana la rinunzia
alla Presidenza dell’Ente minerario (rinun-
zia che ancora non & stata seguita dalla so-
stituzione).

In questi giorni I'Ente minerario sicilia-
no ha messo a punto un impegnativo pro-
gramma triennale di investimenti per gli
anni 1970-72 cHe, avuta 'approvazione del
Governo della Regione, rappresenta una con-
creta speranza di sviluppo economico per
alcune zone depresse dell'Isola e mobilita
anche personalmente gli autori del piano
ed in particolare chi le scrive.

E per questa responsabilita personale —
che discende dalla funzione finora avuta nel
giovane Ente e dalle prospettive aperte allo
stesso e alla Regione dal programma (dopo
tante delusioni sofferte dalla Regione con
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gli enti economici in venti anni di autono-
mia) — che ho deciso in forma irrevocabile e
sia pure con vivo e sentito rammarico di
rassegnare le mie dimissioni dal Senato.
Con l'occasione mi permetta esprimerle,
onorevole Presidente, sentimenti di stima e

di devozione. .
f.to Graziano Verzotto »,

SPAGNOLLI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SPAGNOULLTI. Onorevole Presi-
dente, onorevoli colleghi, dato il carattere
strettamente personale che rivestono le mo-
tivazioni delle dimissioni del collega Ver-
zotto, pur con il rammarico che viene dalla
perdita della collaborazione di un collega
di cui abbiamo potuto apprezzare le qua-
lita in questo sia pur breve scorcio di le-
gislatura, il Gruppo della democrazia cri-
stiana ritiene che si possa prendere atto
delle dimissioni stesse.

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni, 1'Assemblea prende atto del-
le dimissioni presentate dal senatore Ver-
zotto.

Seguito della discussione dei disegni di
legge: « Norme sulla tutela della liberta
e dignita dei lavoratori, della liberta sin-
dacale e dell’attivita sindacale nei luoghi
di lavoro » (738); « Norme per la tutela
della liberta e della dignita dei lavoratori
nei luoghi di lavoro e per l'esercizio dei
loro diritti costituzionali » (8), d'iniziativa
de] senatore Terracini e di aliri senatori;
« Norme per la tutela della sicurezza, della
liberta e della dignita dei lavoratori » (56),
d’iniziativa del senatore Di Prisco e di
altri senatori; « Disciplina dei diritti dei
lavoratori nelle aziende pubbliche e pri-
vate » (240), d’iniziativa del senatore Zuc-
cala e di altri senatori; « Norme per la
tutela della liberta sindacale e dei lavo-
ratori nelle aziende » (700), d'iniziativa
del senatore Torelli e di altri senatori.
Approvazione, con modificazioni, del dise-

gno di legge n. 738 col seguente titolo:
« Norme sulla tutela della liberta e digni-
ta dei lavoratori, della liberta sindacale
e dell’attivita sindacale nei luoghi di la-
voro e norme sul collocamento »

PRESIDENTE . Lordine del gior
no reca il seguito della discussione dei di-
segni di legge: « Norme sulla tutela della
liberta e dignita dei lavoratori, della liber-
ta sindacale e dell’attivithd sindacale nei luo-
ghi di lavoro » (738); « Norme per la tutela
della liberta e della dignita dei lavoratori
nei luoghi di lavoro e per l'esercizio dei lo-
ro diritti costituizonali » (8), d’iniziativa del
senatore Terracini e di altri senatori; « Nor-
me per la tutela della sicurezza, della liber-
ta e della dignita dei lavoratori » (56), d'ini-
ziativa del senatore Di Prisco e di altri se-
natori; « Disciplina dei diritti dei lavorato-
ri nelle aziende pubbliche e private » (240),
d’iniziativa del senatore Zuccala ¢ di altri
senatori; « Norme per la tutela della liber-
ta sindacale e dei lavoratori nelle aziende »
(700), d’iniziativa del senatore Torelli e di
altri senatori.

Proseguiamo nell’esame degli emendamen-
ti all’artico 12.

Da parte del senatore Robba e di altri
senatori sono stati presentati due emenda-
menti sostitutivi. Se ne dia lettura.

BORSARI, Segretario:

Sostituire 'articolo con il seguente:

« I lavoratori hanno diritto di riunirsi in
Assemblea, in locali messi a disposizione dal
datore di lavoro, nell'unitad produttiva in cui
prestano la loro opera o nelle immediate
vicinanze di essa:

a) per discutere i problemi inerenti al
lavoro, all’andamento dell’azienda, al man-
tenimento dei livelli di occupazione, all'isti-
tuzione ed al miglioramento delle opere so-
ciali, culturali ed assistenziali;

b) per prospettare ai rappresentanti dei
sindacati, sia dei lavoratori sia dei datori di
lavoro, i problemi e le necessita da esamina-
re in sede di contrattazione collettiva.
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Alle riunioni di cui al comma precedente
possono partecipare, previo preavviso al da-
tore di lavoro, non pitt di due dirigenti dei
sindacati che sono rappresentati nella
azienda.

Le modalita per l'esercizio del diritto di
assemblea sono stabilite dai contratti col-
lettivi di lavoro, anche aziendali ».

12.3 RoBBA, BERGAMASCO, VERONESI,
CHIARIELLO, BoNALDI, D’AN-

DREA, ARENA, PERRI, PREMOLI

Sostituire il primo comma con il seguente:

« I lavoratori hanno diritto di riunirsi in
assemblea, nell’'unita produttiva in cui pre-
stano la loro opera o nelle immediate vici-
nanze di essa, fuori dell’orario di lavoro e
durante l'orario di lavoro nei limiti previsti
dalle contrattazioni collettive ».

12.4 RoBBA, BERGAMASCO, VERONESI,
CHIARIELLO, BONALDI, D’AN-

DREA, ARENA, PERRI, PREMOLI

PRESIDENTE. Il senatore Robba
ha facolta di illustrare questi emendamenti.

R O B B A . Onorevole Presidente, all’ar-
ticolo 12 abbiamo presentato due emenda-
menti, uno in via principale, il n. 12.3, e
I'altro in via subordinata, il n. 12. 4,

L’emendamento liberale in via principale
mira a dare all’articolo 12 una maggiore or-
ganicith e chiarezza, ¢id anche al fine di for-
nire una concreta direttiva all’attuazione e
al funzionamento dell’assemblea aziendale.
Tale emendamento, dopo aver stabilito che i
lavoratori hanno il diritto di riunirsi in as-
semblea in locali messi a disposizione dal
datore di lavoro, siano essi all'interno della
azienda, siano essi nelle vicinanze della stes-
sa, precisa che in tale assemblea si possono
discutere tutti i problemi inerenti al lavoro,
all’azienda, ai livelli di occupazione, alle ope-
re sociali, culturali e assistenziali; inoltre
in tale assemblea si possono prospettare ai
rappresentanti dei sindacati i problemi e le
necessita da esaminare o da tener presenti
in sede di contrattazione collettiva.

Si lascia poi ai contratti collettivi di la-
voro anche aziendali di fissare ulteriori mo-

dalita del diritto di esercizio di assemblea.
Come si vede, oltre ad una maggiore preci-
sazione e ad una maggiore ampiezza delle
possibilta di discussione date all’assemblea,
la vera e sostanziale differenza con il testo
della Commissione riguarda invece solo il
posto dove tale assemblea deve tenersi. Il
testo della Commissione stabilisce che le
assemblee debbono tenersi in locali siti nel-
le unita produttive. Non vi & chi, vivendo
la vita aziendale, non veda come tale im-
posizione possa essere talvolta impossibile
ad attuarsi. E vero, c¢'¢ stata una lunga di-
scussione in sede di Commissione su questo
argomento, Le aziende non sempre hanno
la possibilita di locali adatti alle assemblee
allinterno delle loro unita produttive; per-
che¢ non si deve allora permettere che i lo-
cali possano essere anche nelle immediate
vicinanze delle unitd produttive? Questa
maggiore elasticita sembra essere necessaria
e niente affatto di danno al giusto diritto
di assemblea da parte dei lavoratori.

In via subordinata, e nel caso che 'emen-
damento n. 12. 3 venga respinto, si propone,
quanto meno, che venga introdotto, al pri-
mo comma dell’articolo 12, il concetto che
i locali messi a disposizione dall’azienda per
I'assemblea dei lavoratori possano essere
oltre che all'interno dell'unita aziendale an-
che nelle sue immediate vicinanze.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ed il Governo ad esprimere il pa-
rere sull’emendamento n, 12.3.

BERMANTI,
sione €& contraria.

relatore. La Commis-

R A M P A, Sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. 11 Go-
verno ¢ contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento n. 12.3 presentato dal se-
natore Robba e da altri senatori. Chi 'ap-
prova & pregato di alzarsi.

Non & approvato.
Da parte del senatore Bisantis ¢ stato pre-

sentato un emendamento sostitutivo. Se ne
dia lettura,
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BORSARI, Segretario:

Sostituire il primo comma con il seguente:

« I lavoratori hanno diritto di riunirsi, nel-
la unitd produttiva in cui prestano la loro
opera, fuori dell’orario di lavoro, nonche du-
rante I'orario di lavoro nei limiti di dieci ore
annue, per le quali verra corrisposta la nor-
male retribuzione ».

12.6

PRESIDENTE. Il senatore Bi-
santis ha facolta di illustrare questo emen-
damento.

*BISANTIS . Signor Presidente,
Particolo 12 al primo comma stabilisce che
i lavoratori hanno diritto di riunirsi nell’ uni-
ta produttiva in cui prestano la loro opera,
fuori dell’orario di lavoro e durante l'ora-
rio di lavoro, nei limiti previsti dalle con-
trattazioni collettive. Noi proponiamo che
questo primo comma venga modificato nel-
I'ultima jparte con una limitazione per quan-
to concerne le assemblee durante le ore di
lavoro. L’emendamento si propone di fissa-
re il limite massimo di 10 ore annue, stabi-
lendo perd il prmincipio che queste 10 ore
vengano regolarmente retribuite, in modo
che per quanto riguarda le assemblee fuori
dell’orario di lavoro c’¢ la piit ampia liber-
ta, non c’¢ nessuna limitazione, per quanto
riguarda invece quelle che vengono a svol-
gersi durante le ore di lavoro esse vengono
limitate a 10 ore annue retribuite.

R AMPA, Sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. Doman-
do di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

R AMP A, Sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. Signor
Presidente, ho chiesto la parola per un chia-
rimento, dato che & stata sollevata la que-
stione, chiarimento che pensiamo possa es-
sere di comune soddisfazione. Il testo della
Commissione all’articolo 12 faceva riferi-
mento esclusivo, prevedendo il diritto di

-

assemblea, ai limiti posti dalla contrattazio-
ne collettiva. L'emendamento del senatore
Bisantis, in un certo senso, cio¢ in una cer-
ta direzione, & assolutamente migliorativo
in quanto prevede che per il limite di 10 ore
l'assemblea che si svolge allinterno della
fabbrica comporti il diritto dei lavoratori
ad essere retribuiti. Si e fissato, credo, un
limite di 10 ore anche in correlazione ai ri-
sultati raggiunti dalla recente contrattazio-
ne, soprattutto per quanto riguarda le ca-
tegorie dej metalmeccanici delle aziende a
partecipazione statale e credo anche dei chi-
mici e della Pirelli. E tuttavia importante
rilevare che non tutte le categorie dei lavo-
ratori hanno la medesima forza sindacale e,
quindi, Ja medesima capacitd contrattuale.
iPotrebbe quindi darsi che si affermasse col
testo della Commissione, al di la delle no-
stre intenzioni (dico nostre in quanto con-
vergemmo allora su questa formula), un di-
ritto che, tuttavia, non troverebbe un cor-
rispettivo anche nella retribuzione, un di-
ritto percid da non essere fruibile con piena
soddisfazione dai lavoratori che hanno una
minore capacitd contrattuale.

Ecco perché si spiega, ad avviso del Go-
verno, 'emendamento del senatore Bisantis,
Tuttavia da un altro punto di vista, soppri-
mendo la parte del testo del primo comma
dell’articolo 12, come la Commissione ha
deliberato, si sopprimerebbe un riferimento
alla contrattazione collettiva. Esso dovrebbe
essere invece mantenuto, a nostro avviso,
perché indubbiamente mediante la contrat-
tazione possono determinarsi delle circostan-
Ze in cui, attraverso la forza autonoma con-
trattuale dei lavoratori, le condizioni poste
dall’articolo 1 con l'emendamento Bisantis
possono essere migliorate nelle facilitazioni
o nei riconoscimenti che ai lavoratori ven-
gono dati.

Per questo credo che l'emendamento Bi-
santis debba essere visto in questa luce, nel
testo che il senatore Bisantis stesso ha let-
to, con I'emendamento aggiuntivo (se 1'ono-
revole Presidente mi consente di richiamar-
lo) presentato in questo momento dal Go-
verno. Questo emendamento del Governo fa
riferimento appunto al problema che abbia-
mo accennato in quanto recita cosi: « Mi-
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gliori condizioni possono essere stabilite
dalla contrattazione collettiva », Abbiamo
dunque un risultato positivo per un verso e
la salvaguardia di migliori condizioni per un
altro verso.

Per questi motivi il Governo chiede al-
I’Assemblea che venga approvato l'emenda-
mento Bisantis con l'aggiunta proposta dal
Governo.

PRESIDENTE. Informo che il
Governo ha presentato un emendamento ten-
dente ad aggiungere, alla fine dell’emenda-
mento del senatore Bisantis n. 12.6, le se-
guenti parole: « Migliori condizioni posso-
no essere stabilite dalla contrattazione col-
lettiva ».

A questo proposito richiamo l'attenzione
dell'onorevole sottosegretario Rampa sul-
I'articolo n. 25-ter che prevede gia in via
generale il principio che 1’emendamento del

Governo mira ad introdurre.
{

{
R AMP A, Sottosegretario di Stato

per il lavoro e la previdenza sociale. Onore-
vole Presidente, durante 'esame degli arti-
coli non c’¢ sfuggita l'osservazione che lei
mi fa in questo momento. Tuttavia sembra-
va che, salvo l'articolo 25-ter, dove il prin-
cipio del rinvio alla contrattazione colletti-
va ¢ affermato in linea generale, fosse estre-
mamente opportuno riaffermarlo anche al-
la conclusione del 1° comma dell’articolo 12,
proprio perché sembrerebbe eccessivamen-
te limitativo il testo che il senatore Bisantis,
d’accordo tuttavia con la Commissione ed
il Governo, ha precedentemente presentato.
Quindi noi vorremmo, se fosse possibile, che
I'emendamento del Governo in questa sede
venisse mantenuto,

PRESIDENTE. Senatore Bisantis,

accetta l'aggiunta proposta dal Governo al
suo emendamento?

*BISANTIS. Ionon ho difficolth ad
aderire alla proposta del Governo di aggiun-
gere anche questo periodo. Perd per
quanto riguarda il rilievo fatto poc’anzi,
esiste una norma generale all’articolo 25-fer
che stabilisce: « restano salve le condizioni

stabilite dai contratti di lavoro, eccetera ».
Siccome stamattina si accuso il collega To-
relli di aver inserito un emendamento che
era fuori luogo, in quanto era una ripeti-
zione, devo dire che in questa legge si sta
inserendo una serie di norme che sono una
ripetizione oziosa e fuori luogo. Comunque
aderisco senz’altro alla proposta che viene
fatta perché la norma generale viene tra-
vasata in quest’articolo particolare e natu-
ralmente non aggiunge né toglie niente.

PRESIDENTE. Dapare della se-
natrice Dolores Abbiati Greco Casotti e di
altri senatori & stato presentato un emen-
damento sostitutivo. Se ne dia lettura.

BORSARI, Segretario:

All'emendamento n. 12. 6, sostituire le pa-
role da: « nei limiti », sino alla fine, con le
altre: « secondo modalita da determinarsi
in sede di contrattazione collettiva ».

12.6/1 ABBIATI GRECO CasoTTI Dolores,
Maris, PeErnA, TepEsco Giglia,
TROPEANO, VIGNOLO, BRAMBILLA,

Magno

PRESIDENTE. Questoemenda-
mento & stato ora sostituito dal seguente
nuovo testo:

All'emendomento n. 12. 6, dopo le parole:
« durante l'orario di lavoro » mettere il pun-
to; indi sostituire le parole da: « nei limiti »
sino alla fine, con le altre: « Per almeno die-
ci ore annue verra corrisposta la normale re-
tribuzione ».

12.6/2 FERMARIELLO, BRAMBILLA, MARIS,
ParazzescHI, PIRASTU, TROPEA-
No, VieNoLro, ABBIATI GRECO Ca-

sorTI Dolores.

ABBIATI GRECO CASOTTI
DOLORES. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta,

ABBIATI GRECO CASOTTI
DOLORES. Lemendamento dell’onore-
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vole Bisantis, se resta cosl come ¢ stato pre-
sentato, & migliorativo solo apparentemente
del testo della Commissione perche in real-
th qui non solo si entra nel merito della con-
trattazione, ma se ne fissa anche un limite
invalicabile. Infatti si dice «mnei limiti di
dieci ore annue saranno concessi permessi
pagati per le assemblee durante l'orario di
lavoro ». Non mi sembra che 'aggiunta pro-
posta dal Sottosegretario possa soddisfare
I'esigenza di lasciare libero campo alla con-
trattazione perche si limita a dire: «fatte
salve le migliori condizioni esistenti », cioé
quelle che oggi esistono.

Mi sembra che cid venga a costituire un
freno allo sviluppo ulteriore della contrat-
tazione. A noi sembra che se non & questo
I'intendimento, si possa accogliere la nostra
proposta di emendamento che stabilisce che
le dieci ore annue possano essere il minimo
consentito oltre il quale si pud andare, ma
al disotto del quale non & consentito scen-
dere.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ed il Governo ad esprimere il pare-
re sugli emendamenti in esame.

MANCINTI. Noinon siamo contrari
all'emendamento illustrato dalla senatrice
Dolores Abbiati Greco Casotti, perd le dieci
ore annue devono.essere retribuite. Noi di-
ciamo anche che deve essere lasciata aper-
ta la porta per un certo numero di ore non
retribuite.

Le due cose quindi vanno integrate: dieci
ore retribuite ed il resto affidato alla con-
trattazione collettiva. Mi pare che questo
sia lo spirito della proposta formulata dal
Governo. Dunque, per quanto riguarda le
assemblee da tenersi durante le ore di la-
voro, il numero deve essere stabilito in
sede di contrattazione collettiva ed in ogni
caso dieci ore devono essere retribuite.

Questa ¢ la proposta del Governo che in-
tendiamo avallare ed accettare,

R AMP A, Sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. Ono-
revole Presidente, mi pare che la spiega-
zione del Presidente della Commissione sia

stata pitt che esauriente. Vorrei dire al-
la senatrice Abbiati Greco Casotti che
con l'emendamento del Governo non si ten-
de a cristallizzare la situazione attuale, ma
si intende prevedere, attraverso la contrat-
tazione, il miglioramento delle condizioni
che la legge in questo momento stabilisce,
cioe le assemblee esterne ed interne nei li-
miti di dieci ore retribuite.

Questa ¢ l'intenzione con la quale il Go-
verno ha presentato detto emendamento, per
cui ¢ favorevole all’emendamento Bisantis
integrato con l'emendamento stesso. (Com-
menti della senatrice Abbiati Greco Casotti
Dolovres).

PRESIDENTE. Senatrice Dolores
Abbiati Greco Casotti, insiste per la vota-
zione dell’emendamento n, 12.6/2?

ABBIATI GRECO CASOTTI
DOLORES. 8j signor Presidente.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento n. 12.6/2 presentato dal se-
natore Fermariello e da altri senatori. Chi
J'approva ¢ pregato di alzarsi.

Non é approvato.

Metto ai voti 'emendamento n. 12. 6 pre-
sentato dal senatore Bisantis con la modi-
fica proposta dal Governo. Chi I'approva ¢
pregato di alzarsi.

E approvato.

Avverto che l'emendamento n. 12.4 pre-
sentato dal senatore Robba e da altri se-
natori & precluso.

Da parte del senatore Nencioni e di altri
senatori & stato presentato un emendamen-
to sostitutivo. Se ne dia lettura.

BORSARTI, Segretario:

Sostituire il secondo comma con il se-
guente:

« Le riunioni, previa comunicazione al da-
tore di lavoro, sono indette, in un periodo di
normalitd sindacale, dalle rappresentanze
sindacali aziendali nell’'unita produttiva, con-
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giuntamente o dalla maggioranza di esse, con
ordine del giorno su materie di interesse
sindacale e del lavoro ».

NENCIONI, CROLLALANZA, DE Mar-
sANICH, DiINaARo, FILETTI, FRAN-
zA, FTORENTINO, GRIMALDI, LAU-
RO, LATANzZA, PIcArRDO, TURCHI,
Tanucct NANNINI

12. 1

FILETTI. Signor Presidente, riti-
riamo questo emendamento.

PRESIDENTE. Da parte del se-
natore Nencioni e di altri senatori & stato
presentato un altro emendamento sostituti-
vo. Se ne dia lettura.

B ORSARI, Segretario:

Sostituire il quarto comma con il se-
guente:

« Modij e tempi per l'esercizio del diritto
di assemblea saranno stabiliti dai contratti
collettivi di lavoro, oppure, nei casi in cui
le aziende non siano aderenti alle Associa-
zioni stipulanti, dai contratti aziendali ».

NENCIONI, CROLLALANZA, DE MAR-
SANICH, DiNARO, FILETTI, FRAN-
zA, FIORENTINO, GRIMALDI, LAU-
RO, Latanza, Picarpo, TURCHI,
TaNuccr NANNINIT

12.2

FILETTTI. Domando di parlare.
PRESIDENT E . Ne ha facolta,

FILETTI1. Insistiamo per la votazio-
ne di questo emendamento perche ci pare
opportuno che sia precisato che il contratto
aziendale intervenga solo quando l'azienda
non aderisca ad organizzazioni stipulanti
contratti collettivi; con il nostro emenda-
mento si tende a fare una distinzione piu
marcata.

PRESIDENTE. Invitola Com-
missione ed il Governo ad esprimere il pa-
rere sull’emendamento in esame.

MANCINI. La Commissione & con-
traria.
R AMP A, Sottosegretario di Stato

per il lavoro e la previdenza sociale. Anche
il Governo & contrario.

PRESIDENTE. Metio ai voti
I'emendamento n. 12.2 presentato dal sena-
tore Nencioni e da altri senatori. Chi I'ap-
prova & pregato di alzarsi.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti 'articolo 12 nel testo emen-
dato. Chi l'approva & pregato di alzarsi.

E approvato.

Passiamo all’articolo 13. Se ne dia lettura.

BORSARI, Segretario:

Art. 13.
(Referendum)

Il datore di lavoro deve consentire nel-
I'ambito aziendale lo svolgimento, fuori del-
Y orario di lavoro, di referendum, sia genera-
li che per categoria, su materie inerenti al-
I'attivitd sindacale, mndetti da tutte le rap-
presentanze sindacali aziendali tra i lavora-
tori, con diritto di partecipazione di tutti i
lavoratori appartenenti alla unitd produtti-
va e alla categoria particolarmente interes-
sata.

Ulteriori modalitd per lo svolgimento del
referendum possono essere stabilite dai con-
tratti collettivi di lavoro anche aziendali.

PRESIDENTE., Da parte dei se-
natori Di Prisco, Bonatti, Antonicelli, Filip-
pa, Brambilla e Naldini ¢ stato presentato
l'emendamento n. 13.2 tendente a soppri-
mere l'articolo.

NALDINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NALDINI. Noi proponiamo la sop-
pressione dell’articolo 13 che si riferisce ai
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referendum aziendali sia perche consideria-
mo che il referendum non sia l'unica for-
ma di consultazione dei lavoratori, sia per-
che l'articolo ¢ formulato in modo da limi-
tare alle sole organizzazioni sindacali la fa-
colth di svolgere referendum. Infatti noi
riteniamo, in primo luogo, che i lavoratori
abbiano diritto di organizzare le consulta-
zioni nel modo che ritengono pitt opportu-
no, attraverso le loro assemblee e, in secon-
do luogo, che debbano poter decidere nelle
forme che ritengono pilt adeguate le loro
azioni, sia per iniziativa delle organizzazio-
ni sindacali, sia per iniziativa dei lavoratori
medesimi.

Riteniamo pertanto che quest’articolo sia
da una parte inutile, avendo gia stabilito il
diritto di assemblea (pur con tutti i limiti
che voi avete posto) e, dall’altra, limitativo.

PRESIDENTE. Invitola Com-
missione ed il Governo ad esprimere il pa-
rere sull’emendamento in esame.

MANCINI.
traria.

La Commissione & con-

R AMP A, Sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. 11 Go-
verno considera tutt’altro che inutile 1'ar-
ticolo 13 che inserisce il diritto del referen-
dum per i lavoratori. E assolutamente con-
trario pertanto a quest'emendamento sop-
pressivo.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento n. 13,2 presentato dal sena-
tore Di Prisco e da altri senatori. Chi l’ap-
prova ¢ pregato di alzarsi,

Non & approvato.
Da parte del senatore Nencioni e di altri

senatori € stato presentato un emendamen-
to sostitutivo. Se ne dia lettura.

DI VITTORIO BERTI BAL-
DINA, Segretario:

Sostituire il secondo comma con il se-
guente:

« Le modalita per lo svolgimento del refe-
rendum — al quale dovranno poter parteci-

pare tutti i lavoratori appartenenti all’'unita
produttiva — saranno stabilite dai contrat-
ti collettivi di lavoro, oppure, nei casi in cui
le aziende non siano aderenti alle Associa-
zioni stipulanti, dai contratti aziendali ».

13.1 NENCIONI, CROLLALANZA, DE MAR-
SANICH, DINARO, FILETTI, FRAN-
zA, FIORENTINO, GRIMALDI, LAU-
RO, LaTAaNzA, Picarpo, TURCHI,

Tanucc NANNINI
FILETTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FILETTI. Valgono per questo emen-
damento gli stessi motivi illustrati in sede
di esame dell'emendamento n. 12.2.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ed il Governo ad esprimere il pa-
rere sull’emendamento in esame,

MANCINTI,
traria,

La Commissione & con-

R A M P A, Sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. 11 Go-
verno € comtrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento n. 13.1 presentato dal sena-
tore Nencioni e da altri senatori. Chi 'ap-
prova & pregato di alzarsi.

Non & approvato.

Metto ai voti l'articolo 13. Chi l'approva
¢ pregato di alzarsi.

E approvato.

Passiamo all’articolo 14. Se ne dia lettura.

DI VITTORIO BERTI BAL-
DI N A, Segretario:
Art. 14.

(Trasferimento dei dirigenti
delle rappresentanze sindacali aziendali)

Il trasferimento dall'unitd produttiva dei
dirigenti delle rappresentanze sindacali
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aziendali di cui al precedente articolo 11,
dei candidati e dei membri di commis-
sione interna pud essere disposto solo
previo nulla osta deile associazioni sindaca-
li di appartenenza.

Le disposizioni di cui al comma prece-
dente ed ai commi quarto, quinto e sesto
dell’articolo 10 si applicano sino alla fine
del terzo mese successivo a quello in cui &
stata eletta la commissione interna per i
candidati nelle elezioni della commissione
stessa e sino alla fine dell’anno successivo
a quello in cui & cessato l'incarico per tutti
gli altri.

PRESIDENTE. Da parte del se-
natore Di Prisco e di altri senatori ¢ stato
presentato un emendamento sostitutivo. Se
ne dia lettura.

DI VITTORIO BERTI BAL-
DI N A, Segretario:

Sostituire l'articolo con il seguente:

« Chiunque ricopra una carica elettiva sin-
dacale o sia membro di commissione inter-
na o di comitati rappresentativi di lavora-
tori, non pud essere licenziato durante il
periodo nel quale & in carica e per due anni
dopo la cessazione del mandato. Nello stes-
so periodo non pud essere sospeso O tra-
sferito in altro stabilimento o dipendenza
dell’azienda. La stessa norma vale per chiun-
que sia stato candidato nelle liste per la
elezione di commissione interna, per il perio-
do di due anni decorrente dalla data di
presentazione delle liste stesse. Il licenzia-
mento, la sospensione o il trasferimento ef-
fettuati in violazione del comma precedente
sono nulli a tutti gli effetti ».

14.2 D1 Prisco, Bonazzi, Narping, To-

MASSINI, MASCIALE, L1 VIGNI
NALDINTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

NALDINTI. Con l'emendamento so-
stitutivo da noi presentato all’articolo 14
intendiamo stabilire il divieto di licenzia-

mento o di sospensione per due anni sia dei
lavoratori investiti di incarichi sindacali o
membri di commissione interna, sia di
quelli facenti parte di comitati comunque
rappresentativi dei lavoratori. Il testo pro-
posto dalla Commissione & a questo riguar-
do assai limitativo perche prevede una tu-
tela (fra l'altro non estesa come noi propo-
niamo) per le sole rappresentanze sindacali
ed i membri di commissione interna.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ed il Governo ad esprimere il pa-
rere sull’emendamento in esame.

BERMANTI,
sione ¢ contraria.

relatore. La Commis-

R AM P A, Sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. 11 Go-
verno ¢ contrario.

PRESIDENTE . Metto ai voti
I'emendamento n. 14.2 presentato dal sena-
tore Di Prisco e da altri senatori, Chi l'ap-
prova & pregato di alzarsi,

Non & approvato.

Da parte del senatore Robba e di altri
senatori & stato presentato un emendamen-
to sostitutivo. Se ne dia lettura.

DI VITTORIO BERTI BAL-
DIN A, Segretario:

Sostituire il primo comma con il seguente:

« Si presume intimato in violazione dell’ar-
ticolo 4 della legge 15 luglio 1966, n. 604, il
licenziamento dei dirigenti delle rappresen-
tanze sindacali aziendali di cui all’articolo 11
della presente legge, quando il datore di la-
voro non abbia fornito la prova della giusta
causa o del giustificato motivo ».

14.3 RoBBA, BERGAMASCO, VERONESI,
CHIARIELLO, BONALDI, D’AN-

DREA, ARENA, PERRI, PREMOLI

PRESIDENTE. Il senatore Rob-
ba ha facolta di illustrare questo emenda-
mento.
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R O B B A . Il primo comma dell'artico-
lo 14 come proposto dalla Commissione in-
nova totalmente quanto precedentemente
proposto dal Governo. Il testo della Com-
missione stabilisce infatti che il trasferi-
mento di lavoratori che ricoprono cariche
direttive delle rappresentanze sindacali
aziendali deve essere sottoposto al nullaosta
delle associazioni sindacali di appartenen-
za. I diritti del lavoratore in relazione ad
eventuali trasferimenti sono gia regolati dal-
I'articolo 6-septies, che non ¢ ancora stato
approvato; e non si vede qui la necessita di
questa norma che a favore dei dirigenti
sindacali e aziendali pone la condizione di
un nullaosta che potrebbe essere veramen-
te dannoso e di enorme intralcio alla nor-
male vita aziendale.

L’'emendamento liberale propone quindi
la ricostituzione dell’originario testo gover-
nativo anche perché cio ¢ necessario all’or-
ganicita del provvedimento stesso. L'emen-
damento liberale infatti stabilisce che il li-
cenziamento dei dirigenti delle rappresen-
tanze sindacali lo si ritiene in violazione
dell’articolo 4 della legge sulla giusta causa
nel caso che il datore di lavoro non forni-
sca la prova della giusta causa e del giusti-
ficato motivo per il licenziamento stesso;
ed in tal caso, come stabilisce 'articolo 10
della presente proposta di legge, il datore di
lavoro sara obbligato alla riassunzione. Il
testo della Commissione, abolendo il testo
governativo, non prevede piti tale norma
che invece a noi sembra necessaria ed im-
portante; mentre ci sembra dannosa e non
necessaria la norma contenuta nel testo del-
la Commissione che richiede il nullaosta
dell’associazione sindacale per il trasferi-
mento dei dirigenti quando i diritti del la-
voratore in relazione a tali trasferimenti
sono gia assicurati equamente dall’articolo
6-septies.

Quindi, signor Presidente, questo emen-
damento all’articolo 14 & collegato all’arti-
colo 6-septies per cui io proporrei di svol-
gere la discussione su di esso dopo che
sara stato approvato l'articolo 6-septies.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il parere sull’emendamen-
to in esame.

BERMANI, relatore. Qui si continua-
no a riproporre istanze che abbiamo gia trat-
tato ampiamente in sede di Commissione re-
spingendole; e devo precisare che anche il
senatore Robba era sempre presente alle di-
scussioni come membro della Commissione
stessa. E vero che I’Assemblea ¢ sovrana
nel decidere, ma poiché la Commissione ha
ritenuto di modificare l'originario testo go-
vernativo, io non posso che dichiararmi con-
trario all’'emendamento proposto.

PRESIDENTE. Invitoil Governo ad
esprimere il parere.

R AMP A, Sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. Onorevole
Presidente, il Governo stamane ha presen-
tato un emendamento sostitutivo dell’artico-
lo 10 il cui primo comma tuttavia ¢ fedele
allo spirito delle decisioni gia prese dalla
Commissione. Quindi il Governo & contrario
all'emendamento n. 14. 3, presentato dai se-
natori Robba, Bergamasco ed altri.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emen-
damento n. 14.3 presentato dal senatore
Robba e da altri senatori. Chi 1'approva &
pregato di alzarsi.

Non & approvato.

Da parte del senatore Nencioni € di altri

senatori &_stato presentato un emendamen-
to sostitutivo. Se ne dia lettura.

GERMANO’, Segretario:

Sostituire il primo comma con il se-
guente:

« Il trasferimento dell'unitd produttiva di
dirigenti delle rappresentanze sindacali
aziendali di cui al precedente articolo 11,
dei candidati e dei membri di commissioni
interne, pud essere disposto a norma del-
I'accordo interfederale 18 aprile 1966, per la
costituzione ed il funzionamento delle Com-
missioni interne ».

14.1 NENCIONI, CROLLALANZA, DE MAR-
SANICH, DINARC, FILETTI, FRAN-
zA, FIORENTINO, GRIMALDI, LAU-
RO, LATANZzA, PIcArDO, TURCHI,

TaNucct NANNINI
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FILETTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FILETTI. Subordinare a nullaosta
delle associazioni sindacali di appartenenza
il trasferimento dall’'unitd produttiva dei di-
rigenti sindacali significa attribuire ai sinda-
cati un potere di veto e ai dirigenti una ina-
movibilita territoriale di fatto in contrasto
con il principio di liberta e di autonomia che
deve presiedere alle scelte aziendali, quando
il loro esercizio non sia in contrasto con la
legge. Sotto il profilo della tutela, ad evitare
che il trasferimento possa costituire mezzo
di ritorsione da parte del datore di lavoro
nel caso di legittimo esercizio dei diritti sin-
dacali, potrebbero applicarsi ai dirigenti del-
le rappresentanze sindacali aziendali le di-
sposizioni previste dal contratto interconfe-
derale per la costituzione ed il funzionamen-
to delle commissioni interne. Il citato accor-
do dispone, come & noto, la notifica del tra-
sferimento per iscritto € motivata, un esame
conciliativo tra associazioni di datori di la-
voro e di lavoratori, la possibilita di ricorso
da parte del componente la commissione in-
terna ad un collegio di conciliazione ed arbi-
trato, gravando sul datore di lavoro l'one-
re della prova dei fatti posti a base del tra-
sferimento.” Per l'espletamento delle proce-
dure sono stabiliti termini brevi. Non c'¢
alcuna ragione dunque di adottare, nei con-
fronti dei dirigenti delle rappresentanze sin-
dacali e aziendali, forme di tutela che non
sono tali, in quanto mirano solo a stabilire
un assurdo privilegio, ignorando il fine di
giustizia e di equitad che & stato tenuto pre-
sente invece nella citata tutela sindacale at-
tuata con accordo negoziato direttamente
tra datore di lavoro e lavoratori.

Insistiamo pertanto nel nostro emenda-
mento.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sull’emendamento in esame.

BERMANTI, relatore. La Commissio-
ne € contraria.

R AMP A, Sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. Anche il
Governo € contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emen-
damento n. 14.1 presentato dal senatore
Nencioni e da altri senatori. Chi l'approva
¢ pregato di alzarsi.

Non & approvato.

Da parte dei senatori Bonatti e Maris e
dei senatori Bisantis e Torelli sono stati
presentati due emendamenti, I'uno soppres-
sivo e l'altro aggiuntivo. Se ne dia lettura.

GERMAN O’ , Segretario:

Al secondo comma sopprimere le parole:
«ed aj commi quarto, quinto e sesto del-
l'articolo 10 »,

14.4

Dopo il secondo comma, inserire il se-
guente:

« I nominativi dei dirigenti delle rappre-
sentanze sindacali aziendali ai quali si ap-
plicano le norme di tutela previste dal pre-
sente articolo e dall’articolo 10, devono es-
sere comunicati per iscritto alla direzione
aziendale da parte delle Associazioni sinda-
cali di cui all’articolo 11 ».

14.5

PRESIDENTE. Questi emenda-
menti devono essere accantonatj perché fan-
no riferimento all’articolo 10, che ¢ stato
a sua volta accantonato. Rimane pertanto
accantonato anche l'articolo 14,

Passiamo all’articolo 15. Se ne dia lettura.

GERMANO’, Segretario:

Art. 15.

(Permessi retribuiti)

I dirigenti delle rappresentanze sindacali
aziendali di cui all’articolo 11 hanno diritto,
per l'espletamento del loro mandato, a per-
messi retribuiti.
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Salvo clausole piu favorevoli dei contratti
collettivi di lavoro hanno diritto ai permessi
di cui al primo comma almeno:

a) un dirigente per ciascuna rappresen-
tanza sindacale aziendale nelle unita produt-
tive che occupano fino a 200 dipendenti del-
la categoria per cui la stessa & organizzata;

b) un dirigente ogni 300 o frazione di-:

300 dipendenti per ciascuna rappresentanza
sindacale aziendale nelle unita produttive che
occupano fino a 3.000 dipendenti della ca-
tegoria per cui la stessa & organizzata;

¢) un dirigente ogni 500 o frazione di
500 dipendenti della categoria per cui & or-
ganizzata la rappresentanza sindacale azien-
dale nelle unita produttive di maggiori di-
mensioni.

I permessi retribuiti di cui al presente ar-
ticolo non potranno essere inferiori a otto
ore mensili.

Il lavoratore che intende esercitare il di-
ritto di cui al primo comma deve dar-
ne comunicazione scritta al datore di lavo-
ro di regola 24 ore prima.

PRESIDENTE. Su questo articolo
€ stato presentato un emendamento aggiun-
tivo da parte della senatrice Dolores Abbiati
Greco Casotti e di altri senatori. Se ne dia
lettura.

GERMANO', Segretario:

Al secondo comma, lettera c), aggiungere,
in fine, le seguenti parole: «in aggiunta al
numero minimo di cui alla precedente let-
tera b) ».

15.5 ABBIATI GRECO CasoTTr Dolores,
Maris, VigNoLOo, MAGNO, PALAZ-
zBSCHI, TEDEScO Giglia, TROPEA-

NO, MORANINO

PRESIDENTE. Lasenatrice Dolo-
res Abbiati Greco Casotti ha facolta di illu-
strare questo emendamento.

ABBIATI GRECO CASOTTI
DOLORES. Lemendamento mira a ri-
pristinare un’espressione che era stata ap-
provata dalla Commissione e che & stata

omessa nel testo a stampa del disegno di
legge.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ad esprimere il parere sull’emen-
damento in esame,

MANCINI. La Commissione & favo-
revole perché si tratta di un errore di tra-
scrizione.

PRESIDENTE. Invito il Governo
ad esprimere il parere.

R AMP A, Sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. 11 Governo
¢ d’accordo.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emen-
damento n. 15.5 presentato dalla senatrice
Dolores Abbiati Greco Casotti e da altri se-
natori. Chi l'approva & pregato di alzarsi.

E approvato.

Da parte del senatore Bisantis & stato
presentato un emendamento sostitutivo. Se
ne dia lettura.

GERMAN O, Segretario:

Sostituire il terzo comma con il seguente:

« I permessi retribuiti di cui al presente
articolo non potranno essere inferiori a ot-
to ore mensili nelle aziende di cui alle let-
tere b) e ¢) del comma precedente; nelle
aziende di cui alla lettera a) i permessi re-
tribuiti non potranno essere inferiori ad
un’ora all’anno per ciascun dipendente ».

15.4

PRESIDENTE. Il senatore Bi-
santis ha facolta di illustrare questo emen-
damento.

*BISANTIS . Questo emendamento
tende a stabilire il limite dei permessi retri-
buiti, che non potranno essere inferiori alle
otto ore mensili nelle aziende di cui alle let-
tere b) e c¢) contenute nell’articolo 15. Per
quanto riguarda poi le aziende minori, i per-
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messi non potranno essere inferiori ad
un’ora all’anno in rapporto a ciascun dipen-
dente.

Mi pare che la formulazione di questo
emendamento sia molto chiara; in sostanza
esso definisce il limite entro il quale possono
essere consentiti questi permessi retribuiti.
Ne chiedo quindi I'approvazione.

PRESIDENTE. Da parte del sena-
tore Palazzeschi e di altri senatori & stato
presentato un emendamento sostitutivo. Se
ne dia lettura.

BORSARI, Segretario:

Al terzo comma, sostituire la parola: «ot-
to », con laltra: «dodici ».

15.2 ParazzescHI, VIGNOLO, BRAMBILLA

PRESIDENTE. Il senatore Palaz
zeschi ha facoltd di illustrare questo emen-
damento.

PALAZZESCHTI, Il nostroemenda-
mento che richiede di portare a 12 ore men-
sili le 8 ore di permesso retribuito mi sem-
bra che non abbia bisogno di particolare illu-
strazione. Le 8 ore che si propongono corri-
spondono a 96 ore annue; noi abbiamo gia
contratti stipulati che riconoscono, per que-
sto tipo di permessi retribuiti, un mini-
mo di 150 ore all’anno (mi riferisco al con-
tratto dei metalmeccanici delle partecipazio-
ni statali).

La nostra proposta quindi di portare an-
che il minimo di legge a 12 ore mensili non
va oltre la conquista contrattuale, anzi ri-
mane al di sotto di quell’accordo raggiunto
perche realizza 144 ore all’anno.

Quindi riteniamo che la legge che ci ap-
prestiamo a wvarare per lo meno voglia re-
cepire come minimo quanto gia si & realiz
zato nella contrattazione sindacale; chiedia-
mo percid l'approvazione per il passaggio
dalle 8 alle 12 ore mensili.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il pare-
re sugli emendamenti in esame.

BERMANTI, relatore. La Commissione
& contraria all’emendamento n. 15.2 e favo-
revole all’emendamento n. 15. 4.

RAMP A, Sottosegretario di Stato per il
lavoro e la previdenza sociale. All'emenda-
mento n. 15. 2 illustrato dal senatore Palaz-
zeschi il Governo & contrario. A questo ri-
guardo € gia avvenuta una discussione in
Commissione e ci pare opportuno rilevare,
per serieta, che, mentre auspichiamo che la
contrattazione collettiva realizzi sempre mag-
giori traguardi per i lavoratori, non possia-
mo commisurare anche le piccole e medie
aziende, i settori commerciali e agricoli, sul-
lo stesso metro, per esempio, della categoria
dei metalmeccanici delle partecipazioni sta-
tali o dei chimici.

Manteniamo quindi il testo della Commis-
sione che ci sembra molto equo.

Per 'emendamento n. 15.4, illustrato dal
senatore Bisantis, riteniamo che esso sia del
tutto migliorativo del testo in quanto garan-
tisce permessi retribuiti anche ai dipendenti
dirigenti sindacali delle aziende al di sotto
del limite dei cento dipendenti. II Governo
& percid favorevole all'emendamento nume-
ro 15.4.

FERMARIELLO. Domando di par-
lare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FERMARIELLO. Signor Presiden-
te, visto che non mi & stato consentito di par-
lare prima, ho chiesto la parola per dichia-
razione di voto per dire che siamo contrari
all’emendamento presentato dal senatore Bi-
santis. Se ho ben compreso, tale emenda-
mento si propone di articolare i permessi
retribuiti che si concedono ai dirigenti sin-
dacali a seconda che essi facciano parte di
grandi o piccole aziende. Questo il senso,
se ho ben compreso, dell’emendamento Bi-
santis. A questo punto allora l'emendamen-
to del collega Palazzeschi poteva essere
accettato dalla Commissione e dal Gowver-
no perche propone di aumentare a 12 ore
all’anno i permessi nelle grandi aziende in
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armonia con gquanto gia pattuito in sede
sindacale. Invece € stato respinto.

MANCINI. Sidice che i permessi
« non potranno essere inferiori a otto ore »,
il che presuppone anche 10 e 12.

FERMARIELLO. E allora perche
non stabiliamo «almeno 12 ore»? Se &
una cosa ovvia perche non 'avete accettata?
Praticamente siamo di fronte a qualche
cosa di equivoco perché da un lato si dice
di voler salvaguardare le piccole aziende e
dall’altro si rifiuta una proposta che pud
operare una differenziazione, se accolta nel
suo spirito, tra grandi e piccole aziende.
Per queste ragioni voteremo contro {'emen-
damento Bisantis.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emen-
damento n. 15.2 presentato dal senatore
Palazzeschi e da altri senatori, non accet-
tato né dalla Commissione né dal Governo.
Chi l'approva & pregato di alzarsi.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti 'emendamento n. 15.4 pre-
sentato dal senatore Bisantis, accettato dal-
la Commissione e dal Governo. Chi 1'appro-
va & pregato di alzarsi,

E approvato.

Da parte dei senatori Robba, Bergamasco,
Veronesi, Chiariello, Bonaldi, D’Andrea, Are-
na, Perri e Premoli & stato presentato I'emen-
damento n. 15.1 tendente a sostituire, al-
P'ultimo comma, le parole: « di regola », con
I'altra: « almeno ».

Il senatore Robba ha facolth di illustrare
questo emendamento.

RO BB A. Si tratta di un emendamento,
signor Presidente, che potrebbe sembrare
formale trattandosi di sostituire le parole:
« di regola » con l'altra: « almeno », ma in
realta mira a sostituire con una parola che
ha un preciso significato una parola che in
un contesto legislativo ha un significato
troppo vago e di scarsa utilita per I'applica-
zione della legge stessa.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sull’emendamento in esame.

BERMANI, relatore. La Commissio-
ne & contraria.

R AMP A, Sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. 11 Governo
¢ contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento n. 15. 1 presentato dal sena-
tore Robba e da altri senatori. Chi l'appro-
va & pregato di alzarsi,

Non & approvato.

3,

Da parte del senatore Bisantis & stato
presentato l'emendamento n, 15.3 tendente
ad aggiungere, all'ultimo comma, in fine, le
seguenti parole: « tramite le rappresentan-
ze sindacali aziendali ».

I1 senatore Bisantis ha facolta di illustra-
re questo emendamento.

*BISANTIS. Signor Presidente, 'ul-
timo comma dell’articolo 15 stabilisce che
il lavoratore il quale intende esercitare il di-
ritto al permesso retribuito per esplicare il
proprio mandato deve darne comunicazione
scritta al datore di lavoro di regola 24 ore
prima. Noi avremmo aggiunto: « tramite le
rappresentanze sindacali » per dare una cer-
ta veste di veridicita e poi perche proprio per
I'espletamento del mandato sindacale & l'as-
sociazione sindacale che puo stabilire se esi-
ste questa necessita e che deve esserne in
ogni caso informata. Quindi noi insistiamo
perche siano aggiunte le seguenti parole:

« tramite le rappresentanze sindacali azien-
dali ».

PRESIDENTE. Invito la Commissio-
ne ad esprimere il parere sull'emendamento
in esame.

BERMANI, relatore. La Commissio-
ne & favorevole.

PRESIDENTE. Invito il Governo
ad esprimere il parere.
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R AMP A, Soitosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. 11 Governo
¢ favorevole.

NALDINI. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NALDINI. Il nostro Gruppo votera
contro ’emendamento proposto dal senatore
Bisantis che mi sembra introduca un altro
elemento di complicazione in norme che do-
vrebbero essere fatte per tutelare i lavora-
tori. Ma soprattutto ho preso la parola per
dire una cosa che mi sembra a questo punto
necessaria. Noi stiamo discutendo un argo-
mento di grande importanza quale lo statu-
to dei diritti dei lavoratori. Devo constatare
che la seduta si va svolgendo in assenza del
Ministro del lavoro. (Proteste dal centro). Ho
gia detto questa mattina che mi rendo
conto...

PIERACCINTI. Su questo punto
eravamo tutti d’accordo.

NALDINI. Noinon siamo stati con-
sultati, perciod, senatore Pieraccini, d’ora in
avantj consultate anche noi; almeno, finche
la consultazione non sarad fatta anche con
noi, non dite di aver consultato tutti,

Voglio dire percio, signor Presidente, che
stiamo discutendo un argomento di grossa
importanza quale lo statuto dei diritti dei
lavoratori senza che sia presente il Ministro,
anche se mi rendo conto degli impegni che
in questi giorni e in queste ore ha il Mini-
stro del lavoro. Debbo constatare perd che
da qualche ora, data la particolare condi-
zione in cui necessariamente il Sottosegre-
tario viene a trovarsi, egli non puo assu-
mersi impegni di carattere politico (interru-
zione del Sottosegretario di Stato Rampa)
stante una pressione di destra come quella
che viene esercitata.

Debbo anche dichiarare, signor Presiden-
te, che da qualche ora a questa parte pas-
sano solo emendamenti peggiorativi.

PRESIDENTE . Senatore Naldini,
queste sono sue considerazioni personali che
non posso permetterle di fare. (Vivaci pro-
teste dall’estrema sinistra).

R AMP A, Sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. Domando di
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

R AMPA, Sottosegretario di Stato per il
lavoro e la previdenza sociale. Non intendo
far perdere preziosissimo tempo all’Assem-
blea, ma ringrazio il signor Presidente che
mi da la parola sulla questione che non ri-
guarda solo la mia persona, ma la legittima
rappresentanza del Governo. Siccome il se-
natore Naldini per la seconda volta in questa
tornata di lavoro insiste...

NALDINI. Non io, ma il Gruppo del
PSIUP!

R AMPA, Sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. Prendo at-
to di cio, ma la cosa peggiora la situazione,
non la migliora. Ritengo di dover sottoli-
neare di nuovo che l'assenza del Ministro
del lavoro & temporanea, in quanto egli &
uscito alle 16 dal Senato promettendo di tor-
nare appena possibile. Tale assenza dispiace
a tutti, a cominciare da me, ma mi permetto
di rifiutare il giudizio implicito in cid che
il senatore Naldin1 per la seconda volta rile-
va, ritenendomi nella pienezza delle mie fun-
zioni e della mia rappresentanza.

Anch’io gradirei la presenza del Ministro,
ma credo di aver contribuito con convinzio-
ne ai lavori dell’Assemblea, con serietd e
— mi sia permesso dirlo — con qualche com-
petenza. (Vivi applausi dal centro).

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emen-
damento n. 15. 3 presentato dal senatore Bi-
santis, accettato dalla Commissione e dal
Governo. Chi 'approva ¢ pregato di alzarsi.

E approvato.
Metto ai voti l'articolo 15 nel testo emen-
dato. Chi I'approva & pregato di alzarsi.

E approvato.
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Passiamo all’articolo 16. Se ne dia lettura.

BORSARI, Segretario:

Art. 16.

(Permessi non retribuiti)

I dirigenti sindacali aziendali di cui all’ar-
ticolo 15 hanno diritto a permessi non retri-
buiti pe. la partecipazione a trattative sin-
dacali o a congressi e convegni di natura
sindacale, in misura non inferiore a otto
giorni all’anno.

I lavoratori che intendano esercitare il di-
ritto di cui al comma precedente devono
darne comunicazione scritta al datore di la-
vero di regola tre giorni prima, tramite le
rappresentanze sindacali aziendali.

PRESIDENTE. Su questo articolo
& stato presentato un emendamento sosti-
tutivo da parte del senatore Robba e di
altri senatori. Se me dia lettura.

BORSARI, Segretario:

All'ultimo comma, sostituire le parole:
« di regola », con Ualtra: « almeno ».

16.1 RoBBA, BERGAMASCO, VERONESI,
CHIARTELLO, Bownaipi, D’AN-

DREA, ARENA, PERRI, PREMOLI

PRESIDENTE. Il senatore Robba
ha facolta di illustrare questo emendamento.

R OB B A. Signor Presidente, per 1'emen-
damento all’articolo 16 vale la stessa osser-
vazione fatta per l'articolo 15, ovvero che
qui si tratta di sostituire all'ultimo comma
le parole: «di regola » con l'altra: «alme-
no » che a noi sembra molto piti chiara e
precisa.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il parere sull’emendamen-
to in esame.

BERMANI, relatore. La Commissio-
ne € contraria.

PRESIDENTE. Invito il Governo
ad esprimere il parere.

R AMP A, Sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. 11 Governo
& contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emen-
damento n. 16.1 presentato dal senatore
Robba e da altri senatori. Chi l'approva &
pregato di alzarsi.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti l'articolo 16. Chi 'approva
& pregato di alzarsi.

E approvato.

Passiamo all’articolo 17. Se ne dia lettura.

BORSARI, Segretario:

Art. 17.
(Diritto di affissione)

Le rappresentanze sindacali aziendali han-
no diritto di affiggere, su appositi spazi, che
il datore di lavoro ha l'obbligo di predispor-
re in lucghi accessibili a tutti i lavoratori
all'interno dell’'unitd produttiva, pubblica-
zioni, testi € comunicati inerenti a materie
di interesse sindacale e del lavoro.

PRESIDENTE. Su questo articolo
¢ stato presentato un emendamento sosti-
tutivo da parte del senatore Palazzeschi e
di altri senatori. Se ne dia lettura.

BORSARI, Segretario:

Sostituire Uarticolo con il seguente:

« Il datore di lavoro ha 1'obbligo di pre-
disporre in luoghi accessibili a tutti i lavo-
ratori, all'interno dell’'unitd produttiva, ap-
positi spazi nei quali le organizzazioni sin-
dacali, i partiti politici e le associazioni han-
no diritto di affiggere stampati, giornali, av-
visi e manifesti ».

17.1 PaLAzzEscHI, D1 PRrRISCO, ALBANI,
GIANQUINTO, LI VIGNI, BONATTI,

MaMMUCARI, NALDINI
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PRESIDENTE. Il senatore Palaz-
zeschi ha facolta di illustrare questo emen-
damento.

PALAZZESCHTI. Lanostra pro-
posta di sostituire l'articolo non ha biso-
gno di una ampia illustrazione poiche I'emen-
damento, a mio avviso, & chiarissimo. Ba-
sta porre mente all’articolo 2 della Costitu-
zione che recita: « La Repubblica riconosce
e garantisce i diritti inviolabili dell'uomo,
sia come singolo, sia nelle formazioni sociali
ove si svolge la sua personalita, e richiede
I'adempimento dei doveri inderogabili di so-
lidarietad politica, economica e sociale ».

Non mi pare sia dubbio che il luogo di la-
voro faccia parte di una di queste « forma-
zioni sociali ove il lavoratore svolge la sua
personalita », anzi il luogo di lavoro & la
formazione sociale dove, nella maggior par-
te, il lavoratore vive, svolge e sviluppa —
o qualche volta purtroppo non riesce a svi-
luppare perche il padrone glielo impedisce
— la sua personalita.

Noi stiamo elaborando norme di legge per
la applicazione di questo diritto costituzio-
nale. Infatti la legge in esame afferma, all’ar-
ticolo 1, che i lavoratori hanno diritto, nei
luoghi dove prestano la loro opera, di mani-
festare liberamente il proprio pensiero. Per-
cio dopo aver posto mente all’articolo 2 del-
la Costituzione, e dopo aver sottolineato
quanto affermato dall’articolo 1 della legge
che stiamo varando, non possiamo, all’arti-
colo 17, togliere forme che consentano al la-
voratore di manifestare il proprio pensiero,
negandogli ad esempio perfino uno spazio ap-
posito per affiggere materiale di propaganda
di qualsiasi tipo politico, culturale e altro.
Negheremmo un diritto costituzionale, poli-
tico e civile, un diritto di informazione a
tutto detrimento dello sviluppo e del progres-
so sociale. La possibilitd di una maggiore in-
formazione, a mio avviso, porta un contri-
buto al progresso civile, culturale e sociale.

Per queste ragioni noi insistiamo su que-
sto emendamento sostitutivo e ne chiediamo
la votazione.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sull’emendamento in esame.

BERMANI, relatore. La Commissio-
ne & contraria.

R AMP A, Sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. Anche il Go-
verno & contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emen-
damento n. 17. 1 presentato dal senatore Pa-
lazzeschi e da altri senatori. Chi I'approva
¢ pregato di alzarsi.

Non & approvato.

Metto ai voti l'articolo 17. Chi l'appro-
va ¢ pregato di alzarsi.

E approvato.

Passiamo all’articolo 18. Se ne dia lettura.

BORSARI, Segretario:

Art. 18.

(Contributi sindacali)

I lavoratori hanno diritto di raccogliere
contributi e di svolgere opera di proseliti-
smo per le loro organizzazioni sindacali al-
I'interno dei luoghi di lavoro.

Le associazioni sindacali dei lavoratori
hanno diritto di percepire, tramite ritenuta
sul salario, i contributi sindacali che i la-
voratori intendono loro versare, con modali-
ta stabilite dai contratti collettivi di lavoro,
che garantiscano la segretezza del versamen-
to effettuato dal lavoratore -a ciascuna asso-
ciazione sindacale.

Nelle aziende nelie quali il rapporto di la-
voro non & regolato da contratti collettivi,
il lavoratore ha diritto di chiedere il versa-
mento del contributo sindacale all’associa-

zione da lui indicata.

PRESIDENTE. Da parte del sena-
tore Di Prisco e di altri senatori & stato pre-
sentato un emendamento sostitutivo. Se ne
dia lettura.
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BORSARTI, Segretario:

Sostituire Uarticolo con il seguente:

« All'interno dei luoghi di lavoro, i lavo-
ratori hanno diritto di raccogliere contributi
e sottoscrizioni e di svolgere opera di pro-
selitismo per le loro organizzazioni.

I lavoratori hanno diritto a disporre che
una quota del salario sia trattenuto per es-
sere versata a proprie organizzazioni ».

18.1 D1 Prisco, NarLpini, TOMASSINI,

FirL1pPA, MASCIALE
NALDINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Me ha facolta.

NALDINI. Sull’articolo 18 noi abbia-
mo presentato un emendamento sostitutivo
dell’articolo stesso che rientra nella logica
alla quale ci siamo ispirati durante tutto il
dibattito sul problema della tutela dei dirit-
ti dei lavoratori.

In altre parole, noi proponiamo che, all’in-
terno dei luoghi di lavoro, i lavoratori ab-
biano il diritto di raccogliere contributi e
sottoscrizioni e svolgere opera di proseliti-
smo per le loro organizzazioni senza met-
tere, come & stato fatto nel testo della Com-
missione, una dizione restrittiva di un dirit-
to che, a nostro avviso, dovrebbe essere ri-
conosciuto comunque ai lavoratori. La cosa
ha una sua grande importanza.

Molti lavoratori e lei, onorevole Rampa,
conosce bene la situazione, sono stati licen-
ziati o multati o sospesi per aver fatto sotto-
scrizioni o opera di proselitismo per orga-
nizzazioni sindacali o politiche ed &, quindi,
necessario che la legge tuteli i lavoratori non
solo per quanto attiene la raccolta di contri-
buti sindacali.

Quindi noi speriamo che I’Assemblea ap-
provi questo nostro emendamento sosti-
tutivo.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sull’emendamento in esame.

BERMANTI, relatore. Anche questo
punto ¢ stato ampiamente discusso in Com-

missione ed in quella sede la maggioranza
ha stabilito che si potesse svolgere opera di
proselitismo soltanto per le organizzazioni
sindacali. Quindi la Commissione & contraria.

R AMP A, Sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. Sono since-
ramente dispiaciuto di non poter dare al
senatore Naldini neanche in questo caso una
risposta positiva. Il parere del Governo &
contrario. :

PRESIDENTE. Metto ai voti
Pemendamento m. 18.1 presentato dal sena-
tore Di Prisco e da altri senatori. Chi 1'ap-
prova ¢ pregato di alzarsi.

Non & approvato.

Da parte del senatore Robba e di altri se-
natori & stato presentato un emendamento
aggiuntivo. Se ne dia lettura.

GERMANOQ’, Segretario:

Al primo comma, aggiungere, in fine, le
seguenti parole: « secondo i modi ed i tem-
p1 stabiliti dalle contrattazioni collettive ».

18.2 RoBBA, BERGAMASCO, VERONESI,
CHIARIELLO, BoNaALDI, D’AN-

DREA, ARENA, PERRI, PREMOLI

PRESIDENTE. Il senatore Robba
ha facolta di illustrare questo emendamento.

R O B B A. L'emendamento n. 18.2 si ri-
ferisce al primo comma dell’articolo 18. Ab-
biamo presentato, sempre su questo artico-
lo, un altro emendamento n. 18.3 che si 1i-
ferisce al secondo comma. Mi limiterd ad
illustrare il primo rimandando l'illustrazio-
ne del secondo emendamento in sede di esa-
me del secondo comma.

Il primo comma dell’articolo 18 nella for-
mulazione proposta dalla Commissione sta-
bilisce che i lavoratori hanno diritto di rac-
cogliere contributi e di svolgere opera di pro-
selitismo per le loro organizzazioni sindaca-
li all’interno dei luoghi di lavoro, senza perd
aggiungere parola sui modi e sui limiti del-
Pesercizio di tali diritti. E facile capire come
tali diritti possano essere usati in modo im-
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proprio e tale da determinare un grave pre-
giudizio alla vita aziendale. Per evitare tali
dannose possibilita, che si ripercuoterebbe-
ro non solo sull’attivitd aziendale, ma anche
sui lavoratori, 'emendamento liberale pro-
pone di aggiungere che i modi ed i tempi in
cui i suddetti diritti devono svolgersi saran-
no stabiliti dalla contrattazione collettiva
sia in sede nazionale che in sede aziendale.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sull’emendamento in esame.

BERMANI, relatore. L’emendamento
¢ limitativo e quindi la Commissione & con-
traria.

R AMP A, Sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. I1 Governo
& contrario per le stesse ragioni perche
I'emendamento & sclo apparentemente esten-
sivo. Noi riteniamo che sia meglio affermare
un diritto senza porre alcun limite. Del re-
sto & ovvio che la contrattazione collettiva
agisca di per sé in senso migliorativo.

PRESIDENTE . Metto ai voti
l’emendamento n. 18.2 presentato dal se-
natore Robba e da altri senatori. Chi 'ap-
prova ¢ pregato di alzarsi.

Non & approvato.

Da parte dei senatori Bisantis e Torelli &
stato presentato un emendamento aggiuntivo
Se ne dia lettura. ’

GERMANO’, Segretario:

Al primo comma, aggiungere, in fine, le
seguenti parole: « senza pregiudizio del nor-
male svolgimento dell’attivithd aziendale ».

18.4

PRESIDENTE. Il senatore Bisan-
tis ha facolta di illustrare questo emenda-
mento.

*BISANTIS. Il primo comma dell’ar-
ticolo 18 stabilisce che i lavoratori hanno la

possibilita di raccogliere contributi e di svol-
gere opera di proselitismo per le loro orga-
nizzazioni sindacali all'interno dei luoghi di
lavoro. Con il collega Torelli, che ha gia il-
lustrato questo emendamento quando prese
la parola in sede di esame degli emendamen-
ti presentati all’articolo 1, ritengo che sia in-
dispensabile stabilire che questa attivita che
si svolge liberamente all’interno dei luoghi
di lavoro non debba recare pregiudizio al
normale svolgimento dell’attivita dell’azien-
da. E un principio che & accolto e trova le
sue radici nella Carta costituzionale e quin-
di insistiamo perché I’emendamento in esa-
me venga posto in votazione sperando che
sia approvato. In sostanza esso non fa che
disciplinare un’attivitad che & consentita ma
che non deve in nessun modo turbare l'an-
damento dell’attivita aziendale.

TROPEANO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TROPEANO. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, noi siamo decisamente
contrari all’accoglimento di questo emenda-
mento proposto dai senatori Bisantis e To-
relli. Questo emendamento non & forse la
manifestazione di una volontd di limitare
I'azione dei lavoratori all’interno dell’azien-
da? Inoltre bisogna rilevare che la valuta-
zione circa il pregiudizio che deriverebbe al-
I'unita aziendale verrebbe affidata in questo
caso al datore di lavoro, all'imprenditore, al
proprietario dell’azienda i quali troverebbe-
ro in ogni occasione il pretesto per asserire
che l'azione portata avanti dai lavoratori, sia
per raccogliere fondi sia per fare opera di
proselitismo, pud recare pregiudizio al nor-
male svolgimento dell’attivitd aziendale.

Per questo noi ripetiamo di essere decisa-
mente contrari all'emendamento.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il parere sull’emenda-
mento in esame,

- o

MANCINTI. Signor Presidente, all’ini-
zio della discussione era stato presentato un
emendamento analogo sull’articolo 1 del di-
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segno di legge. Noi ci siamo opposti a quel-
I'emendamento tendente a limitare in tal
modo la portata dell’articolo 1. I riflessi ne-
gativi avrebbero avuto ripercussione su tut-
to il testo della legge. Tuttavia pensiamo che
sia opportuno inserire questa limitazione in
ordine alla richiesta contributiva nel senso
che questa attivita debba svolgersi senza re-
care intralcio all’attivita aziendale. Quindi
il parere della Commissione & favorevole.

PRESIDENTE. Invito il Governo
ad esprimere il parere.

R AMP A, Sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. Onorevole
Presidente, il Governo & favorevole a questo
emendamento. Mi permetto di far rilevare
che a parere del Governo — come del resto
anche della Commissione — non ¢'¢ contrad-
dizione tra la soppressione all’articolo 1 di
una espressione analoga a questa e l'accet-
tazione dell’emendamento proposto dal sena-
tore Bisantis all’articolo in esame, perche,
mentre in sede di articolo 1 I'affermazione
era di principio ed investiva tutta la legge,
in questo caso ha riferimento specifico ad un
diritto che viene espressamente riconosciu-
to. Non si tratta comunque di una limitazio-
ne ad un diritto: si afferma un diritto, 'eser-
cizio del quale va inquadrato entro i limiti
indicati, in questo caso, dall’emendamento
dei senatori Bisantis e Torelli. Quindi non c’&
contraddizione, a nostro avviso, ma si tratta
soltanto di una giusta correttiva. (Vivaci pro-
teste dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE . Metto ai voti
I'emendamento n. 18.4 presentato dai sena-
tori Bisantis e Torelli. Chi l'approva & pre-
gato di alzarsi.

E approvato.

Da parte del senatore Robba e di altri se-
natori ¢ stato presentato un emendamento
aggiuntivo. Se ne dia lettura.

GERMANO', Segretario:

Al secondo comma, dopo le parole: «Le
associazioni sindacali dei lavoratori », inse-

rire le altre: « che hanno costituito le rap-
presentanze di cui all’articolo 11 della pre-
sente legge ».

18.3 RoBBA, BERGAMASCO, VERONESI,
CHIARIELLO, BonNaLDI, D’AN-

DREA, ARENA, PERRI, PREMOL1

PRESIDENTE. Il senatore Robba
ha facolta di illustrare questo emendamento.

R O B B A . Onorevole Presidente, anche
di questo emendamento si dird speciosa-
mente, per respingerlo, che & limitativo, men-
tre non lo & affatto. L'emendamento liberale
mira ad una necessaria precisazione al fine
anche di collegare il secondo comma dell’ar-
ticolo 18 a quanto gia stabilito nell’articolo
11 della presente proposta. L'emendamento
cioe stabilisce che le associazioni sindacali
che hanno il diritto di percepire, tramite ri-
tenuta sul salario, i contributi sindacali dei
lavoratori siano quelle che hanno costituito
le rappresentanze nell’ambito dell'unita pro-
duttiva secondo le norme stabilite all’arti-
colo 11.

Respingendo questo emendamento si in-
tacca evidentemente quello che ¢ stato ap-
provato nell’articolo 11.

PRESIDENTE. Invitola Com-
missione ed il ‘Governo al esprimere il pa-
rere sull’emendamento in esame.

BERMANTI,
sione ¢ contraria.

relatore. La Commis-

RAMP A, Sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. 11 Go-
verno & contrario.

PRESIDENTE . Metto ai voti
I'emendamento n. 18. 3 presentato dal sena-
tore Robba e da altri senatori. Chi 'appro-
va & pregato di alzarsi.

Non & approvato.
Metto ai voti l'articolo 18 nel testo emen-
dato. Chi l'approva ¢ pregato di alzarsi.

E approvato.
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Passiamo all’articolo 19. Se ne. dia let-
tura.

GERMANO’, Segretario:

Art. 19,

(Locali delle rappresentanze sindacali
aziendali)

Il datore di lavoro nelle unitd produttive
con almeno 200 dipendenti pone permanen-
temente a disposizione delle rappresentanze
sindacali aziendali, per l'esercizio delle loro
funzioni, un idoneo locale comune all'inter-
no della unitd produttiva o nelle immediate
vicinanze di essa.

Nelle unita produttive con un numero in-
feriore di dipendenti le rappresentanze sin-
dacali aziendali hanno diritto di usufruire,
ove ne facciano richiesta, di un locale idoneo
per le loro riunioni.

PRESIDENTE. Da parte dei se-
natori Mammucari e Palazzeschi & stato
presentato un emendamento sostitutivo, Se
ne dia lettura.

GERMANO’, Segretario:

Al primo conumna, sostituire le parole:
« 200 dipendenti », con le altre: « 100 dipen-
denti ».

19.1

PALAZZESCHTI.
parlare.

Domando di

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PALAZZESCHI. Lo scopo di
questa legge ¢ di assicurare e consolidare
determinati diritti e, per alcune categorie
di lavoratori, addirittura di introdurli per
la prima volta. Pertanto, quando ad esem-
pio si stabilisce il diritto di avere a disposi-
zione un locale per le assemblee e per la
gestione dell’attivita sindacale bisogna te-
ner conto delle circostanze di fatto, In
questo caso, noi sappiamo che una gran
parte della nostra struttura produttiva, sia

per quanto riguarda l'industria sia per quan-
to riguarda ancor piu l'artigianato e le gros-
se aziende commerciali, & costituita da azien-
de con numero di dipendenti assai inferio-
re a 200, Di conseguenza con questo limite,
si verra addirittura ad impedire a lavorato-
ri che gia godono del diritto di riunirsi nel-
I'azienda di esercitare tale diritto di riunio-
ne, anche in riferimento alla gestione di tut-
ta l'attivita sindacale,

Per questo pensiamo sia necessario ab-
bassare il minimo per portarlo ad una ci-
fra piti aderente alla realtd, anche se a mio
avviso quella di 100 che proponiamo ¢ an-
cora elevata. Tuttavia, se questo nostro
emendamento non sara accolto un notevole
numero di aziende, anziche vedersi ricono-
sciuto un diritto, se lo vedra negato, e con-
seguentemente i lavoratori occupati in que-
ste perderanno una posizione da tempo con-
quistata per contratto.

Prego quindi la maggioranza di tenere
presente questa situazione. La cosa sarebbe
grave il Toscana, in Emilia, in tutto il
Mezzogiorno e un pd ovunque. Qui si tratta
di una questione che a me pare perfino
al di sopra di ogni considerazione politica,
una questione di ordine pratico che tiene
conto della struttura produttiva frazionata
del Paese. La grandissima maggioranza di
lavoratori verrebbe esclusa dal diritto ad
avere un locale per lattivita sindacale per-
dendo qualcosa che ha gia conquistato da
tempo. Vorrei pertanto insistere, cari col-
leghi, perche accettiate questo nostro emen-
damento come un atto di giustizia, non gra-
vosa, € che conferma un diritto gia conqui-
stato dai lavoratori.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ed il Governo ad esprimere il pare-
re sull’emendamento in esame.

BERMANTI, relatore. La Commis-

sione & contraria,

R AMP A, Sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. Anche
il Governo ¢ contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento n, 19. 1 presentato dai sena-
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tori Mammucari e Palazzeschi, Chi I'appro-
va & pregato di alzarsi.

Non & approvato.

Metto ai voti I'articolo 19. Chi 1'approva
& pregato di alzarsi,

E approvato.

Passiamo all’articolo 20. Se ne dia let-
tura.

GERMANO’, Segretario:

TITOLO IV
DISPOSIZIONI VARIE E GENERALI

Art. 20.

(Repressione della condotta antisindacale)

Qualora il datore di lavoro ponga in es-
sere comportamenti diretti ad impedire o
limitare l'esercizio della liberta e della atti-
vita sindacale noncheé del diritto di sciope-
ro, su ricorso degli organismi locali delle
associazioni sindacali nazionali che vi ab-
biano interesse, il pretore del luogo ove &
posto in essere il comportamento denunzio-
to, nei due giorni successivi, convoca le
parti € assume sommarie informazioni.

Qualora ritenga sussistente la violazione
di cui al comma precedente, il pretore or-
dina al datore di lavoro, con decreto moti-
vato ed immediatamente esecutivo, la ces-
sazione del comportamento illegittimo e la
rimozione degli effetti.

L’efficacia esecutiva del decreto non puo
essere revocata fino alla sentenza con cui il
tribunale definisce il giudizio instaurato a
norma del comma successivo.

Contro il decreto che decide sul ricorso
¢ ammessa, entro 15 giorni dalla comunica-
zione del decreto alle parti, opposizione da-
vanti al tribunale che decide con sentenza
immediatamente esecutiva.

I1 datore di lavoro che non ottempera al
decreto, di cui al primo comma, o alla sen-
tenza pronunciata nel giudizio di opposi-
zione & punito ai sensi dell’articolo 650 del
Codice penale.

L’autorita giudiziaria ordina la pubblica-
zione della sentenza penale di condanna nei
modi stabiliti dall’articolo 36 del Codice
penale.

PRESIDENTE. Suquesto arti-
colo & stato presentato «da parte dei sena-
tori Maris, Gianguinto e Brambilla ’emen-
damento n. 20.5 tendente a sopprimere
I'articolo.

Il senatore Maris ha facolta di illustrare
questo emendamento.

M A RIS . Onorevole Presidente, ono-
revoli colleghi, il nostro emendamento sop-
pressivo dell’articolo & dettato dalla preoc-
cupazione che linterprete possa ritenere
questa mormativa come un’azione alla qua-
le i sindacati, in caso di un comportamento
antisindacale del padrone, debbano attener-
si tassativamente. L’articolo 20 stabilisce
infatti che in caso di comportamento anti-
sindacale del padrone, ¢ dato ai sindacati
il diritto di ricorrere al pretore il quale con-
vochera le parti, accertera se sussistano gli
estremi del comportamento antisindacale
denunciato ed emetterd il provvedimento
perche siano rimossi i comportamenti ille-
gittimi. Noi ci domandiamo — e per questo
siamo preoccupati —: non & questa una
normativa che si inserisce in una disciplina
anche dell’azione sindacale, che entra nella
logica delle azioni dettate per attenuare i
conflitti, per ritardare gli eventuali sciope-
ri, per porre cio¢, tra l'azione diretta sin-
dacale e i fatti accaduti, un cuscinetto, un
tempo intermedio, nel corso del quale pos-
sono essere operate mediazioni o altro?
Noi ci preoccupiamo che se domani il sin-
dacato, di fronte ad un comportamento an-
tisindacale del padrone, proclama un’azione
diretta, il giudice possa dire: no, tu non po-
tevi ricorrere a quest’azione in quanto l'or
dinamento ti da un’azione precisa, rivolta
a quel preciso scopo, per cui tu, non avva-
lendoti di quello strumento ma facendoti
ragione da solo, ti sei posto fuori della leg-
ge, nel campo dell’illegittimita.

E questa la ragione per cui noi riteniamo
che sia pilt opportuno sopprimere senz'al-
tro questa norma.
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PRESIDENTE. Invitola Com-
missione ed i1l Governo ad esprimere il pa-
rere sull’emendamento in esame.

BERMANI, relatore. La Commis-
sione ¢ del parere che invece la norma deb-
ba rimanere; ¢ quindi contraria all’emen-
damento soppressivo.

R AMP A, Sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. Eviden-
temente la Commissione e il Governo, aven-
do concordato il nuovo testo che perfeziona
il testo precedentemente presentato con il
disegno di legge, hanno voluto — credo che
il senatore Maris lo possa riconoscere —
affermare in concreto piti ampie garanzie
per i lavoratori.

Ci rendiamo tuttavia conto che l'articolo
in sé potrebbe apparire come limitativo in
qualche modo, di altre possibili azioni di au-
todifesa legittima, in termini o di azione
individuale o di azione sindacale, Ora, an-
che a nome dell’onorevole Ministro che in
questo momento ho potuto indirettamente
consultare confermo che l'articolo 20, di
cui il Governo chiede la votazione nel testo
approvato dalla Commissione, non signi-
fica affatto limitazione o alternativa o pre-
clusiva di ogni altra e diversa azione indi-
viduale e sindacale la cui liberta, del resto,
viene riconosciuta e non compresa da que-
st’articolo.

PRESIDENTE. Senatore Maris,
insiste sulla votazione dell’emendamento?

M A RIS . Signor Presidente, di fron-
te alle dichiarazioni del Sottosegretario, che
parla anche per aver consultato il Ministro,
di fronte a questa interpretazione autentica
del pensiero della Commissione del Sena-
to, che cioé non ci troviamo in presenza di
un’azione esclusiva o alternativa, bensi di
un’azione qualsiasi alla quale il sindacato
o la persona possono indifferentemente far
ricorso, rimanendo impregiudicata ogni lo-
ro-diversa scelta, noi ritiriamo "'emendamen-
to soppressivo.

PRESIDENTE. Da parte del se
natore Nencioni e di altri senatori & stato
presentato un emendamento aggiuntivo. Se

ne dia lettura.

GERMANO’, Segretario:

Premettere, all’inizio, il seguente comma:

« Nell’esercizio dei diritti che sono loro
riconosciuti dalla Costituzione e dalla pre-
sente legge, i lavoratori, gli imprenditori e
le loro rispettive organizzazioni sono tenuti
a rispettare la legalita ».

20. 1 NENCIONI, CROLLALANZA, DE MAR-
SANICH, DiNaro, FILETTI, FRAN-
zA, FIORENTINO, GRIMALDI, LAU-
RO, LATANZA, PIicArDO, TURCHI,

TANUcCCTI NANNINI
FILETTI. Domando di parlare.
PRESIDENTTE. Necha facolta.

FILETTI. L'esercizio di un diritto
crea aspettative e cbblighi che vanno intesi
in senso generale. E da ricordare a questo
proposito la norma di cui all’articolo 8 del-
la convenzione OIL numero 87 citata nel
documento del Ministero del lavoro come
modello di ispirazione, norma cosl formula-
ta: « Nell'esercizio dei diritti che sono loro
riconosciuti dalla presente convenzione, i
lavoratori, gli imprenditori e le loro rispet-
tive organizzazioni sono tenuti come le al-
tre persone o collettivita organizzate a ri-
spettare la legalita ».

Tale disposizione ha il pregio di chiarire
che non vi sono solo soggetti di diritti e sog-
getti di doveri, ma che tutti i soggetti han-
no diritti e doveri e che tutti, nel loro eser-
cizio, sono tenuti a non travalicare i limiti
della legalita. Non si pud avere solo la pre-
occupazione di tutelare l'esercizio di diritti
configurando il caso di violazioni in forma
di impedimenti o di limiti posti a detto
esercizio senza preoccuparsi anche conte-
stualmente e con lo stesso rigore di quelle
eventuali azioni che si possono classificare
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come abusi e che meritano la stessa sanzio-
ne perche esse in definitiva non solo costi-
tuiscono offesa ai principi stabiliti dalla
legge e danno alla collettivita, per i riflessi
sulla produttivita collettiva, ma principal-
_mente portano un grave pregiudizio agli
stessi lavoratori, compromettendo il fon-
damento morale della tutela di interessi le-
gittimi. Per ridare equilibrio alle disposi-
zioni di questo articolo ed armonizzarlo
con gli stessi principi ispiratori sopra ri-
chiamati, parrebbe quindi opportuno far
precedere le disposizioni da un’afferma-
zione di eguale tenore del citato arti-

colo della convenzione OIL. Tutto cid
ad evitare che la norma, cosi come é&
attualmente formulata, risulti anche in

contrasto con i principi della Costituzio-
ne, laddove all’articolo 3 ¢ stabilito che
« tutti i cittadini hanno pari dignita sociale
e sono eguali davanti alla legge senza di-
stinzione di seso, di razza, di lingua, dj re-
ligione, di opinioni politiche, di condizioni
personali e sociali ».

"Per tali motivi insistiamo percheé venga
accolto il nostro emendamento.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ed il Governo ad esprimere il pa-
rere sull’emendamento in esame.

BERMANTI,
sione & contraria.

relatore. La Commis-

R AMP A, Sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. 11 pa-
rere del Governo & contrario anche perche
I'articolo 1 riguarda tutta la legge e mi pa-
re che in esso vi sia gid un esplicito richia-
mo ai principi della Costituzione.

PRESIDENTE . Metto ai voti
I'emendamento n. 20.1 presentato dal se-
natore Nencioni e da altri senatori. Chi T'ap-
prova € pregato di alzarsi.

Non & approvato.

Da parte del senatore Naldini e di altri

senatori ¢ stato presentato un emendamen-
to sostitutivo. Se ne dia lettura,

BORSARTI, Segretario:

Sostituire 'articolo con il seguente:

« L'esercizio del diritto di sciopero non
puo in alcun modo e in nessun luogo essere
limitato o impedito e represso dal datore
di lavoro »,

20.3 NALpiNI, D1 Prisco, TOMASSINI,

MasciaLg, FiLiepa, L1 VIeNI

PRESIDENTE. Il senatore Nal-
dini ha facolta di illustrare questo emenda-
mento,

NALDINTI. Signor Presidente, col
nostro emendamento, noi proponiamo di
sostituire l'intero articolo con il seguente:
« L’esercizio del diritto di sciopero non pud
in alcun modo e in nessun luogo essere li-
mitato o impedito e represso dal datore di
lavoro », sia perché¢ mon siamo d’accordo
con la formulazione che & stata proposta
dalla Commissione, sia perche ci sembra
importante, varando un provvedimento co-
me quello che stiamo preparando, una so-
lenne affermazione del diritto dei lavorato-
ri allo sciopero e del non diritto dei datori
di lavoro di promuovere sotto qualsiasi for-
ma azioni che possano in qualche modo
rendere difficile questa liberta dei lavora-
tori.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ed il Governo ad esprimere il pa-
rere sull’emendamento in esame.

BERMANI, relatore. 11 parere della

N

Commissione & contrario.

R A M P A, Sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. Anche
il parere del Governo & contrario.

PRESIDENTE . Metto ai voti
I'emendamento n. 20.3 presentato dal se-
natore Naldini e da altri senatori. Chi I’ap-
prova ¢ pregato di alzarsi.

Non & approvato.

Da parte del senatore Maris e di altri
senatori & stato presentato un emendamento
sostitutivo, Se ne dia lettura.
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BORSARI, Segretario:

In via subordinata all’emendamento nu-
mero 20. 5, sostituire il primo ed il secondo
comma con il seguente:

« Qualora il datore di lavoro ponga in es-
sere comportamenti diretti ad impedire o
limitare l'esercizio della liberta e della atti-

tivitd sindacale nonche del diritto di scio-

pero, su ricorso degli organismi locali delle
associazioni sindacali nazionali che vi abbia-
no interesse, il pretore del luogo ove & posto
in essere il comportamento denunziato, nei
due giorni successivi, convocate le parti ed
assunte sommarie informazioni, qualora ri-
tenga sussistente la violazione di cui al pre-
sente comma, ordina al datore di lavoro, con
decreto motivato ed immediatamente esecu-
tivo, la cessazione del comportamento ille-
gittimo e la rimozione degli effetti ».

20.6 MaRr1s, MADERCHI, PIRASTU, VIGNO-
L0, BoONATTI, CAVALLI, TROPEANO,

ABBIATI GRECO CASOTTI Dolores

PRESIDENTE. Il senatore Maris
ha facolta di illustrare questo emendamento.

MA RIS . Onorevole Presidente, onore-
vole Ministro, onorevoli colleghi, con questo
emendamento noi riteniamo di migliorare
la disciplina dell’azione, nel rispetto assolu-
to della sua struttura. Appare un emenda-
mento corposo ma in effetti non ¢ che la
pedissequa ripetizione delle parole del pri-
mo e del secondo comma dell’articolo 20.
Se l'onorevole Ministro collaziona il nostro
emendamento con il testo della Commissio-
ne, vedra che esso ripropone esattamente
tutte le parole di quel testo. E mutato sol-
tanto un concetto. Nei due commi si stabi-
lisce che il pretore, a seguito del ricorso,
dovra, nei due giorni successivi, convocare
le parti e assumere sommarie informazio-
ni; e, quindi, emettera il provvedimento
soltanto successivamente, se avra accerta-
to che sussistono ragionevoli motivi di ri-
tenere che il comportamento antisindacale
c’'e stato.

A noi sembra che per rendere pit1 puntuale
quest’azione, soprattutto trattandosi di un

comportamento antisindacale che deve es-
sere rimosso in tempo breve, perche la ri-
mozione abbia un significato, il pretore non
solo debba nei due giorni successivi convo-
care e sentire le parti, ma debba emettere
anche il provvedimento, poiché non si trat-
ta che di delibare sommariamente se vi &
nella sommaria informazione l'estremo ra-
gionevole della sussistenza del fatto lamen-
tato. Il nostro emendamento & tutto qui:
assunte sommarie informazioni nei due gior-
ni successivi il pretore provvede,

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il parere sull’emenda-
mento in esame.

BERMANTI,
sione ¢ favorevole.

relatore. La Commis-

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governa

DONAT-CATTIN, Ministro del
lavoro e della previdenza sociale. 11 Gover-
no ¢ favorevole.

PRESIDENTE . Metto ai voti
I'emendamento n. 20.6 presentato dal se-
natore Maris e da altri senatori. Chi l'ap-
prova @& pregato di alzarsi.

E approvato.

Da parte dei senatori Robba, Bergama-
sco, Veronesi, Chiariello, Bonaldi, D’Andrea,
Arena, Perri e Premoli & stato presentato
I'emendamento n. 20.4 tendente ad aggiun-
gere, al primo comma, dopo le parole: «su
ricorso », le altre: « dei singoli lavoratori
dell’azienda o della loro rappresentanza
aziendale ovvero ».

Il senatore Robba ha facoltd di illustrare
questo emendamento.

R O B B A . Il nostro emendamento al-
l'articolo 20 mira a concedere anche all’ini-
ziativa dei singoli lavoratori diritti che 'ar-
ticolo 20 riserva alle associazioni sindacali.
Tnfatti il testo della Commissione stabilisce:
« Qualora il datore di lavoro ponga in esse-
re comportamenti diretti ad impedire o li-
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mitare l'esercizio della liberta e della atti-
vita sindacale nonche del diritto di sciope-
ro », tali comportamenti possono essere de-
nunciati su ricorso degli organismi locali
delle associazioni sindacali nazionali che
vi hanno interesse. Non si vede percheé un
tale diritto di denuncia debba essere riser-
vato esclusivamente alle associazioni sinda-
cali e non debba invece, come propone
I'emendamento liberale, essere esteso an-
che ai singoli lavoratori dell’azienda e alle
loro rappresentanze aziendali che sono i
primi, i pit diretti interessati. Nell'esclu-
sione di cui sopra vi puo inoltre essere un
eccessivo e soffocante paternalismo da par-
te dei sindacati nei confronti dei lavoratori
e delle loro rappresentanze aziendali.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sull’emenda-
mento in esame.

BERMANI, relatore. La Commissio-
ne & contraria,

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere,

Invito il Governo

DONAT-CATTIN, Ministro del
lavoro e della previdenza sociale. La que-
stione & gia stata discussa, se la memoria
non mi inganna, quando quest’articolo & ve-
nuto in discussione in Commissione. Si ¢ ri-
tenuto che fosse pih logico accordare il di-
ritto del ricorso alle organizzazioni 'ester-
ne per le difficoltd nelle quali si trovano i
singoli lavoratori all'interno dell’azienda,
quando vi sia questo comportamento da
parte del datore di lavoro mnei confronti del-
la liberta e dell’attivitd sindacale. Quindi &
sotto quest’aspetto che l'articolo & stato
redatto, cosi come risulta dal testo defini-
tivo della Commissione, anche con l'emen-
damento Maris, che il Governo intende man-
tenere, non accogliendo I'emendamento pro-
posto.

PRESIDENTE. Metto ai voti
l'emendamento n. 20.4 presentato dal se-

natore Robba e da altri senatori. Chi I'ap-
prova ¢ pregato di alzarsi.

Non ¢ approvato.

Da parte del senatore Nencioni e di altri
senatori & stato presentato un emendamen-
to aggiuntivo. Se ne dia lettura.

BORSARI, Segretario:

Dopo il primo comma, inserire il se-
guente:

« Analoghe procedure ed interventi potran-
no essere promossi ed attuati su ricorso di
che vi abbia interesse, nel caso di compor-
tamenti che configurino 'uso illegittimo dei
diritti e delle liberta sancite dalla Costitu-
zione e dalla presente legge ».

20. 2 NENCIONI, CROLLALANZA, DE MAR-
SANICH, DINARO, FILETTI, FRAN-
zA, FIORENTINO, GRIMALDI, LAU-
RO, LATANZA, PicARDO, TURCHI,

Tanuccr NANNINI

FILETTI. Domando di parlare,
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

FILETTI. In tema di esercizio del
diritto di sciopero, sembra opportuno ri-
cordare che la Corte costituzionale nella
sua recentissima sentenza del 17 marzo
1969, n. 31, mentre ha riconfermato il prin-
cipio che nel sistema della Costituzione 1'ar-
ticolo 40 consente limitazioni pertinenti non
solo all’esercizio, ma anche alla titolarita
del diritto di sciopero, ha affermato con-
temporancamente che dal quel principio
di liberta sindacale non pud farsene sen-
z'altro discendere in ogni caso una sua in-
discriminata pienezza di esercizio una vol-
ta dimostrato, come si ¢ fatto, che la liber-
ta stessa considerata in s& e nel sistema
non pud risultare limitata. In conseguenza
di tali considerazioni sembra opportuno
che sia aggiunto all’articolo 20 questo com-
ma, cioé che analoghe procedure e inter-
venti potranno essere promossi ed attuati



Senato della Repubblica

— 12157 —

V Legislatura

228* SEDUTA (pomerid.)

ASSEMELEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

11 DiceMBRE 1969

su ricorso di chi abbia interesse nel caso
di comportamenti che configurino l'uso il-
legittimo dei diritti e delle liberta sancite
dalla Costituzione e dalla presente legge.

PRESIDENTE. Invitola Com-
missione ad esprimere il parere sull’emen-
damento in esame.

BERMANI, relatore. La Commis-

sione & contraria.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

DONAT-CATTIN, Ministro del
lavoro e della previdenza sociale. 11 Gover-
no ¢ contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento n. 20.2 presentato dal se-
natore Nencioni e da altri senatori. Chi 1'ap-
prova & pregato di alzarsi.

Non & approvato.

Metto ai voti 'articolo 20 nel testo emen-
dato. Chi l'approva ¢ pregato di alzarsi.

E approvato.

Passiamo all’articolo 20-bis. Se ne dia
lettura.,

BORSARI, Segretario:

Art. 20-bis.

(Fusione delle rappresentanze sindacali
aziendali)

Quando le rappresentanze sindacali azien-
dali di cui all’articolo 11 si siano costituite
nell’ambito di due o pit delle associazioni
di cui alle lettere a) e b) del primo comma
dell’articolo predetto, noncheé nella ipotesi
di fusione di pilt rappresentanze sindacali,
i limiti numerici stabiliti dall’articolo 15,
secondo comma, si intendono riferiti a cia-
scuna delle associazioni sindacali unitaria-
mente rappresentate nella unita produt-
tiva.

Quando la formazione di rappresentanze
sindacali unitarie consegua alla fusione del-
le associazioni di cui alle lettere a) € b) del
primo comma dell’articolo 11, i limiti nu-
merici della tutela accordata ai dirigenti di
rappresentanze sindacali aziendali, stabiliti
in applicazione dell’articolo 15, secondo
comma, ovvero del primo comma del pre-
sente articolo, restano immutati.

PRESIDENTE. Suquesto articolo
e stato presentato da parte dei senatori
Robba, Bergamasco, Veronesi, Chiariello,
Bonaldi, D’Andrea, Arena, Perri e Premoli
I'emendamento n. 20-bis. 1 tendente a sop-
primere ['articolo.

Il senatore Robba ha facolta di illustrare
questo emendamento.

R O B B A . Proponiamo la soppressione
dell’articolo 20-bis mel testo proposto dal-
la Commissione. Poiche, & bene precisar-
lo, la norma in esso contenuta non esi-
steva nella primitiva formulazione gover-
nativa. Questa sembra una norma fatta
apposta per mantenere lo stesso numero di
posti di comando sindacale anche quando
subentrano fusioni delle associazioni stesse.

Non si vede infatti per quale ragione i li-
miti numerici della tutela accordata ai di-
rigenti di rappresentanze sindacali debba-
no essere mantenuti nello stesso quantita-
tivo di quando esistevano pilt rappresen-
tanze sindacali, anche dopo che queste rap-
presentanze si siano fuse a formarne una
sola,

PRESIDENTE. Invitola Com-
missione ad esprimere il parere sull'emen-
damento in esame.

BERMANI, relatore. Anche qui ri-
peto al senatore Robba che egli, come mem-
bro della Commissione, deve ricordare 1'am-
pia discussione fatta in quella sede. Dopo
di essa si giunse alla formulazione dell’ar-
ticolo, per cui adesso non posso certo ac-
cettarne la soppressione. Mi dichiaro per-
cid contrario all’emendamento Robba.
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PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

DONAT-CATTIN, Mimnistro del
lavoro e della previdenza sociale. L'articolo
20-bis prevede due casi distinti: il primo
caso & quello nel quale vi sia fusione di piu
rappresentanze sindacali, ma non di asso-
ciazioni. In questo caso ciascuna associazio-
ne mantiene il suo rappresentante.

La seconda parte invece limita il numero
dei rappresentanti in conseguenza della fu-
sione delle associazioni € quindi forse devo
intendere, da quello che & stato detto du-
rante l'illustrazione dell’emendamento, che
la cosa non & stata perfettamente capita.

Per questi motivi il Governo ritiene di
dover mantenere il testo dell’articolo 20-bis
cosi come & stato presentato ed & quindi
contrario all’'emendamento soppressivo pre-
sentato dal senatore Robba e da altri se-
natori.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento n. 20-bis.1 presentato dal
senatore Robba e da altri senatori. Chi 'ap-
prova & pregato di alzarsi.

Non & approvato.
Metto ai voti l'articolo 20-bis. Chi l'ap-
prova ¢ pregatc di alzarsi.

E approvato.

Si dia lettura degli articoli successivi.

BERNARDINETTI, Segretario:

Art. 21.

(Permessi per i dirigenti provinciali
e nazionali)

I componenti degli organi direttivi, pro-
vinciali e nazionali, delle associazioni di cui
all’articolo 11 hanno diritto a permessi re-
tribuiti, secondo le norme dei contratti di
lavoro, per la partecipazione alle riunioni
degli organi suddetti.

(E approvato),

Art. 22.

(Aspettativa dei lavoratori chiamati a fun-
zioni pubbliche elettive o a ricoprire cariche
sindacali provinciali e nazionali)

I lavoratori che siano eletti membri del
Parlamento nazionale o di Assemblee regio-
nali ovvero siano chiamati ad altre funzioni
pubbliche elettive possono, a richiesta, es-
sere collocati in aspettativa non retribuita,
per tutta la durata del loro mandato.

La medesima disposizione si applica ai
lavoratori chiamati a ricoprire cariche sin-
dacali provinciali e nazionali.

PRESIDENTE . Da parte del se-
natore Nencioni e di altri senatori ¢ stato
presentato un emendamento sostitutivo. Se
ne dia lettura.

BERNARDINETTI, Segretario:

Sostituire il secondo comma con il se-
guente:

« I lavoratori che siano membri dei Comi-
tati direttivi delle Confederazioni sindacali,
dei Comitati direttivi delle Federazioni na-
zionali di categoria e dei Sindacati provin-
ciali di categoria, potranno richiedere un
periodo di aspettativa non retribuita della
durata massima di 1 anno, durante il quale
il rapporto di lavoro rimane sospeso a tutti
gli effetti ».

22.1 NEencIont, CrRoLLALANZA, DE MAR-
SANICH, Dinaro, FILETTI, FRAN-
ZA, FIORENTINO, GRIMALDI, LAU-
RO, LATANZA, PicAarpo, TURCHI,

TaNucci NANNINI

FILETTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FILETTI. E da rilevare che l'arti-
colo 51 della Costituzione prevede gia: « Chi
¢ chiamato a funzioni pubbliche elettive
ha diritto di disporre del tempo necessario
al loro adempimento e di conservare il
suo posto di lavoro ».
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Sembra quindi che non vi sia ragione al-
cuna perché una nuova norma venga ripor-
tata in un nuovo testo, norma con la quale
si riconosca il diritto del lavoratore a so-
spendere, in tutto o in parte, la sua presta-
zione lavorativa quando dovesse avere inca-
richi sindacali, provinciali o nazionali.

In ogni caso sembra opportuno, quanto
meno, limitare la concessione, come d’altra
parte hanno accettato le stesse organizzazio-
ni sindacali dei lavoratori nei vari contratti
collettivi, ai membri dei comitati direttivi
delle confederazoni e federazioni di catego-
ria e dei sindacati provinciali di categoria.
Occorrerebbe inoltre stabilire limiti tem-
porali della concessione, non essendo con-
cepibile un’aspettativa senza un termine.

Pertanto insistiamo sull’emendamento
chiedendone l'accoglimento.

PRESIDENTE. Invitola Com-
missione ed il Governo ad esprimere il pa-
rere sull’emendamento in esame.

BERMANTI, relatore. La Commis-
sione ¢ contraria, in quanto ritiene l’'emen-
damento limitativo nei confronti del testo
proposto dalla Commissione.

DONAT-CATTIN, Ministro del
lavoro e della previdenza sociale. 11 Go-
verno ¢ favorevole al testo proposto dalla
Commissione e pertanto € contrario all'emen-
damento.

PRESIDENTE . Metto ai voti
I'emendamento n. 22.1 presentato dal se-
natore Nencioni e da altri senatori. Chi I'ap-
prova ¢ pregato di alzarsi.

Non & approvato.

Da parte del senatore Bisantis & stato
presentato un emendamento aggiuntivo. Se
ne dia lettura.

BERNARDINETTI, Segretario:

Dopo il secondo comma, aggiungere i se-
guenti:

« T periodi di aspettativa di cui ai prece-
denti commi sono considerati utili, a ri-

chiesta dell’interessato, ai fini del riconosci-
mento del diritto e della determinazione
della misura della pensione a carico della
assicurazione generale obbligatoria di cui
al regio decreto-legge 4 ottobre 1935, n. 1827,
e successive modifiche ed integrazioni, non-
che a carico di enti, fondi, casse e gestioni
per forme obbligatorie di previdenza sosti-
tutive dell’assicurazione predetta, o che ne
comportino comunque ['esonero.

Durante i periodi di aspettativa l'interes-
sato, in caso di malattia, conserva il diritto
alle prestazioni a carico dei competenti enti
preposti alla erogazione delle prestazioni me-
desime,

Le disposizioni di cui al terzo e al quarto
comma non si applicano qualora a favore
dei lavoratori siano previste forme previden-
ziali per il trattamento di pensione e per
malattia, in relazione all’attivita espletata
durante il periodo di aspettativa »,

22.2

PRESIDENTE. Il senatore Bi-
santis ha facolta di illustrare questo emen-
damento.

*BISANTIS . Il mio emendamento
prevede, attraverso le norme in esso.con-
tenute, quali conseguenze possano deriva-
re in campo assistenziale e previdenziale
durante i periodi di aspettativa non retri-
buiti.

Abbiamo riguardato la questione a fon-
do ed abbiamo trovato che non ¢ possibile
stabilire che rimanga in sospeso, durante
il periodo di aspettativa, la posizione assi-
curativa e previdenziale dei lavoratori che
sono stati eletti membri del Parlamento op-
pure sono collocati in aspettativa perche
chiamati ad altre funzioni pubbliche eletti-
ve; per cui abbiamo precisato e stabilito
con quest’'emendamento che gli oneri pre-
videnziali rimangono a carico dell’assicu-
razione generale obbligatoria, di cui al re-
gio decreto-legge 4 ottobre 1935; che, du-
rante i periodi di aspettativa, il lavoratore
ha diritto all’assistenza per malattia a ca-
rico dell'ente previdenziale e assistenziale
competente e che, nel caso in cui il lavora-
tore ha diritto ad altre forme previdenziali
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per il trattamento di pensione e per malat-
tia, in relazione all’attivith espletata duran-
te il periodo di aspettativa — si vedano ad
esempio i parlamentari —— niente ¢ a carico
dell’assicurazione generale obbligatoria.

Quindi si tratta di una sistemazione della
posizione assicurativa e previdenziale del
lavoratore.

PRESIDENTE . Invito la Com-
missione ed il Governo ad esprimere il pa-
rere sull’'emendamento in esame.

BERMANI, relatore. L'emendamen-
to ¢ migliorativo rispetto al testo della Com-
missione e quindi sono favorevole,

DONAT-CATTIN, Ministro del
lavoro e della previdenza sociale. Il Governo
& favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento n. 22.2 presentato dal se-
natore Bisantis e da altri senatori. Chi I'ap-
prova & pregato di alzarsi.

E approvato.

Metto ai woti l'articolo 22 nel testo emen-
dato. Chi l'approva & pregato di alzarsi.

E approvato.

Passiamo all’articolo 22-bis. Se ne dia
lettura.

BERNARDINETTI, Segretario:

Art. 22-bis.

(Permessi ai lavoratori
chiamati a funzioni pubbliche elettive)

I lavoratori eletti alla carica di consiglie-
re comunale o provinciale che non chiedano
di essere collocati in aspettativa sono, a
loro richiesta, autorizzati ad assentarsi dal
servizio per il tempo strettamente necessa-
rio all’espletamento del mandato, senza al-
cuna decurtazione della retribuzione.

I lavoratori eletti alla carica di sindaco
o di assessore comunale hanno diritto an-

che a permessi non retribuiti per un minimo
di trenta ore mensili.

PRESIDENTE . Da parte del se-
natore Robba e di altri senatori & stato pre-
sentato un emendamento soppressivo. Se
ne dia lettura.

BERNARDINETTI, Segretario:

Al primo comma, sopprimere le parole:
« senza alcuna decurtazione della retribu-
zione ».
22-bis. 1 RoBBA, BERGAMASCO, VERONESI,

CHIARIELLO, BoNaLDI, D’AN-

DREA, ARENA, PERRI, PREMOLI

PRESIDENTE. Il senatore Robba
ha facolta di illustrare questo emendamento.

R O B B A . Sul punto che i lavoratori
eletti alla carica di consigliere comunale o
provinciale sono, a loro richiesta, autoriz-
zati ad assentarsi dal servizio per il tempo
strettamente necessario all’espletamento
del loro mandato non vi possono essere
obiezioni. Ma quello che sembra altamente
ingiusto ¢ che a tale riduzione di orario di
lavoro non debba corrispondere una cosl
relativa decurtazione della retribuzione. Se
cosl non dovesse avvenire, non si vede in-
fatti perche il privato datore di lavoro deb-
ba retribuire di propria tasca il tempo di
un pubblico amministratore. Proprio per
queste ragioni I'emendamento liberale, pur
riconoscendo il diritto del lavoratore di ot-
tenere dal suo datore di lavoro il tempo ne-
cessario ad espletare la sua carica pubbli-
ca, stabilisce che, per un principio di giu-
stizia, a questa decurtazione dell’orario di
lavoro debba corrispondere una correlativa
decurtazione della retribuzione,

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sull’emendamento in esame.

BERMANI, relatore. Ritengo che i
lavoratori che vanno ad espletare queste fun-
zioni pubbliche, proprio perche si tratta di
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funzioni pubbliche, non debbano subire una
decurtazione della retribuzione. Indubbia-
mente la legge & protettiva pitt dei lavora-
tori che dei datori di lavoro. Quindi la Com-
missione & contraria.

DONAT-CATTIN, Ministro del
lavoro e della previdenza sociale. 11 parere
del Governo ¢ contrario.

PRESIDENTE. Mettn ai voti
Vemendamento n. 22-bis. 1 presentato dal se-
natore Robba e da altri senatori. Chi l'ap-
prova & pregato di alzarsi.

MNon ¢ approvato.

Da parte dei senatori Bisantis e Torelli &
stato presentato un emendamento aggiun
tivo. Se ne dia lettura.

BERNARDINETTI, Segretario:

Al secondo comma, dopo le parole: « as-
sessore comunale », inserire le altre: « ov-
vero di presidente di Giunta provinciale o
di assessore provinciale ».

22-bis.2

PRESIDENTE. Il senatore Bisan-
tis ha facolta di illustrare questo emenda-
mento.

“*BISANTIS . Il nostro emendamen-
to tende ad aggiungere, dopo le parole:
« consigliere comunale e provinciale », le
parole « ovvero di presidente di Giunta pro-
vinciale o di assessore provinciale ». Non
scorgiamo, infatti, alcun motivo perche sia-
no esclusi da questi permessi, per il caso in
cui non chiedano di essere collocati in aspet-
tativa, il Presidente della Giunta provinciale
o lassessore provinciale, mentre il consi-
gliere ha la possibility di godere di questi
permessi stabiliti dall’articolo 22-bis.

Insisto quindi per la votazione di questo
emendamento.

PRESIDENTE. Invitola Com-
missione ed il Governo ad esprimere il pa-
rere sull’emendamento in esame,

BERMANTI,
sione & favorevole.

relatore. La Commis-

DONAT-CATTIN, Ministro del
lavoro e della previdenza sociale, 11 parere
del Governo & favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I"emendamento n. 22-bis. 2 presentato dai se-
natori Bisantis e Torelli. Chi l'approva &
pregato «di alzarsi.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 22-bis nel testo
emendato. Chi lapprova & pregato di
alzarsi,

E approvato.

Da parte del senatore Nencioni e di al-
tri senatori & stato presentato un emenda-
mento aggiuntivo, Se ne dia lettura.

BERNARDINETTI, Segretario:

Dopo l'articolo 22-bis inserire il seguente:

Art, ...

« Nei casi in cui la presente legge pre-
vede la stipulazione di accordi aziendali o
comunque l'intervento delle organizzazioni
sindacali, il datore di lavoro pud farsi rap-
presentare dall’associazione sindacale alla
quale ¢ iscritto o conferisca mandato ».

22-bis. 0.1 NENcIoNI, CROLLALANZA, DE MAR-
SANICH, DiNArRO, FILETTI, FRAN-
zA, FIORENTINO, GRIMALDI, LAU-
RO, LATANZA, PicArDO, TURCHI,
TANUCCI NANNINI

FILETTI. Domando di parlare,
PRESIDENTE . Ne ha facolta.

FILETTI. Non sivede perche il da-
tore di lavoro non possa essere rappresen-
tato dall’associazione sindacale alla quale &
iscritto o alla quale conferisca mandato in
oocasione di stipulazione di accordi azien-
dali. Con il nostro emendamento chiediamo
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pertanto che venga ripristinato il testo del
Governo in materia.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ed il Governo ad esprimere il pa-
rere sull’emendamento in esame.

BERMANTI,
sione & contraria.

relatore. La Commis-

DONAT-CATTIN, Ministro del
lavoro e della previdenza sociale, 11 parere
del Governo ¢ contrario.

PRESIDENTE. Metlo ai voti
Iemendamento n. 22-bis. 0. 1 presentato dal
senatore Nencioni e da altri senatori. Chi
Iapprova & pregato di alzarsi.

Non e approvato.

Ricordo agli onorevoli colleghi che nel
testo della Commissione l'articolo 23 & sta-
to soppresso.

Passiamo all’articolo 24. Se ne dia lettura.

BERNARDINETTI, Segretario:

TITOLO V
DISPOSIZIONI FINALI E PENALI

Art, 24.

(Campo di applicazione)

Per le imprese industriali e commerciali,
gli articoli 14, 15 ¢ 16 ed il secondo comma
dell’articolo 19 si applicano a ciascuna se-
de, stabilimento, filiale, ufficio o reparto au-
tonomo che cccupa pit di 30 dipendenti.
Le altre disposizioni del Titolo III si appli-
cano alle unita produttive che occupano piul
di 15 dipendenti.

Gli articoli 14, 15 e 16 ed il secondo com-
ma dell’articolo 19 si applicano alle im-
prese agricole che occupano pitt di 15 di-
pendenti. Le altre disposizioni del Titolo
IIT si applicano alle imprese agricole che
occupano pitt di 10 dipendenti.

Le norme suddette si applicano, altresi,
alle imprese industriali ¢ commerciali che

nell’ambito dello stesso Comune occupano
pia di 30 o di 15 dipendenti ed alle imprese
agricole che mel medesimo ambito territo-
riale occupano pitt di 15 o di 10 dipendenti,
anche se ciascuna unita produttiva, singo-
larmente considerata, non raggiunge tali li-
miti.

Ferme restando le norme di cui agli ar-
ticoli 1, 7, 8 € 9, i contratti collettivi di la-
voro provvedono ad applicare i principi di
cui alla presente legge alle imprese di navi-
gazione per il personale navigante,

PRESIDENTE. Daparte dei se-
natori Di Prisco, Naldini, Tomassini, Filip-
pa, Li Vigni e Masciale ¢ stato presentato
I'emendamento n. 24.1 tendente a soppri-
mere l'articolo.

NALDINTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NALDINTI. Intendiamo sopprime-
re questo articolo perché riteniamo che
i diritti che vengono affermati in que-
sta legge, che sono diritti di caratte-
re costituzionale, non possono essere nega-
ti ad una parte di lavoratori in relazione al
numero dej dipendenti dell’azienda in cui
essi prestano la loro opera.

PRESIDENTE. Inviiola Com-
missione ed il Governo ad esprimere il pa-
rere sull’emendamento in esame.

BERMANTI,
sione € contraria.

relatore. La Commis-

DONAT-CATTIN, Ministro del
lavorg e della previdenza sociale. 11 Gover-
no ¢ contrario,

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento n. 24.1 presentato dal se-
natore Di Prisco e da altri senatori. Chi
I'approva ¢ pregato di alzarsi.

Non & approvato.
DONAT-CATTIN, Minisiro del

lavoro e della previdenza sociale. Domando
di parlare.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta. Al terzo comma, sostituire le parole: « pit1
di 30 o di 15 dipendenti », con le altre: « pitt

DONAT-CATTIN, Ministro del | di 15 dipendenti », nonché le parole: « pil
lavoro e della previdenza sociale. Intendo | di 15 o di 10 dipendenti », con le altre: « pit

presentare un emendamento sostitutivo di
tutto il testo dell’articolo cosi formulato:

« Per le imprese industriali e commercia-
li le disposizioni del Titolo III della presen-
te legge si applicano a ciascuna sede, stabili-
mento, filiale, ufficio o reparto autonomo
che occupa pit di 15 dipendenti. Le stesse
disposizioni si applicano alle imprese agri-
cole che occupano piu di 5 dipendenti.

Le norme suddette si applicano, altresi,
alle imprese industriali e commerciali che
nell’'ambito dello stesso Comune occupano
pitt di 15 dipendenti ed alle imprese agri-
cole che nel medesimo ambito territoriale
cccupano pitt di 5 dipendenti anche se cia-
scuna unita produttiva, singolarmente con-
siderata, non raggiunge tali limiti,

Ferme restando le norme di cui agli arti-
coli 1, 6-bis, 6-ter, 7, 8 € 9 i contratti col-
lettivi di lavoro provvedono ad applicare
i principi di cui alla presente legge alle
imprese di navigazione per il personale na-
vigante ».

PRESIDENTE. Sidialettura degli
altri cinque emendamenti relativi all’arti-
colo 24,

TORELLTI, Segretario:

Sostituire il primo comma con il seguente:

« Per le imprese industriali e commerciali,
le disposizioni di cui al Titolo III si applica-
no a ciascuna sede, stabilimento, filiale, uf-
ficio o reparto autonomo che occupa pit di
15 dipendenti »,

24,2 MagNo, FERMARTELLO, BONATTI

Sostituire il secondo comma con il se-
guente;

« Le disposizioni di cui al Titolo III si ap-
plicano alle imprese agricole che occupano
pitt di 5 dipendenti ».

24.3 Magno, FERMARIELLO, BONATTI

di 5 dipendenti ».

24.4 MacNo, FERMARIELLO, BONATTI

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

« Per le imprese dell’edilizia e i lavoratori
da esse dipendenti, i contratti collettivi prov-
vedono ad applicare i principi di cui al Ti-
tolo I11, ferme restando tutte le altre norme
della presente legge ».

24.5 PERRI, PREMOLI

Dopo larticolo 24, inserire il seguente:
Art. ...

« A modifica dell’articolo 11 della legge
15 luglio 1966, n. 604, le disposizioni con-
tenute nella legge medesima si applicano
per il settore agricolo nei confronti dei
datori di lavoro aventi pit di 5 dipendenti
e per gli altri settori nei confronti dei da-
tori di lavoro aventi pitt di 10 dipendenti ».

24.0.1 MaAGNO, D1 Prisco, ALBANI, FER-
MARIELLO, BONATTI, MASCIALE,

PaLAZZESCHI, NALDINI

PRESIDENTE. Il senatore Magno
ha facolta di illustrare i suoi emendamenti.

M A G N O, Signor Presidente, io ritiro
gli emendamenti n. 24.2, 24.3 e 24.4.
Per quanto riguarda invece I'emenda-
mento n. 24.0.1, l'abbiamo proposto per
risolvere il problema dell’applicazione del-

la legge sulla giusta causa nei licen-
ziamenti del 1966. Questo problema fu
discusso in Commissione; in quella se-

de noi presentammo un emendamento
identico a questo, che poi dovemmo ritira-
re non perché non era stato accettato dal
Governo e dalla maggioranza della Commis-
sione, ma soltanto perché il rappresentan-
te del Governo ci fece presente la necessita



Senato della Repubblica

— 12164 —

V Legislatura

228* SeputA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

11 DicEMBRE 1969

di accantonarlo ¢ di riproporlo in Aula in
modo che il Governo stesso avesse il tempo
necessario per studiare la soluzione pitt ido-
nea per questa importante questione.

Con quest’emendamento noi chiediamo,
onorevole Ministro, che la legge n. 604 del
1966 riguardante appunto la giusta causa
nei licenziamenti, attualmente applicabile
soltanto nei confronti dei datori di lavoro
che abbiano piu di 35 dipendenti, sia appli-
cabile anche nei confronti dei datori di lavo-
ro che hanno un numero inferiore di dipen-
denti. To propongo che il numero minimo
dei dipendenti sia di cinque se si tratta di

aziende agricole e di dieci se si tratta di
. se dallo Stato ai sensi delle vigenti disposi-
" zioni di legge.

aziende di altri settori.

DONAT-CATTIN, Ministro del
lavoro e della previdenza sociale. Domando
di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

lavoro e della previdenza sociale. Vorrei

proporre una modifica all’emendamento da |

me poco fa presentato, nel senso di aggiun-
gere, dopo le parole: « Per le imprese indu-
striali e commerciali le disposizioni », le al-
tre: «deil’articolo 10 e ».

PRESIDENTE. Onorevole Ministro,
poiche il suo emendamento contiene un ri-
ferimento all’articolo 10, precedentemente
accantonato, dobbiamo accantonare anche
Varticolo 24 con i relativi emendamenti,
compreso l'emendamento n. 24.0. 1,

Passiamo all’articolo 24-bis. Se ne dia let-
tura.

TORELLI, Segretario:

Art. 24-bis.

(Obblighi dci titolari di benefici
accordati dallo Stato e degli appaltatori
di opere pubbliche)

Nei provvediment: di concessione di bene-
fici accordati ai sensi delle vigenti leggi dal-
lo Stato a favore di imprenditori che eserci-

tano protessionalmente un’attivitd economi-
ca organizzata e nei capitolati di appalto at-
tinenti ail’esecuzione di opere pubbliche, de-
ve essere inserita la clausola esplicita deter-
minante l'obblige per il beneficiario o ap-
paltatore di applicare o di far applicare nei
confronti dei lavoratori dipendenti condizio-
ni non inferiori a quelle risultanti dai con-
tratti collettivi di lavoro della categoria e
della zona.

Tale obbligo deve essere osservato sia nel-
la fase di realizzazione degli impianti o del-

t le opere che in quella successiva, per tutto il

tempo in cui 'imprenditore beneficia delle
agevolazioni finanziarie e creditizie conces-

Ogni infrazione al suddetto obbligo che sia
accertata dall’Ispettorato del lavoro viene
comunicata immediatamente ai Ministri nel-
la cui amministrazione sia stata disposta la
concessione del beneficio o dell’appalto. Que-

sti adotteranno le opportune determinazioni,

! f- . . . . .o
DONAT-CATTIN, Ministro del . ino alla revoca del beneficio, e nei casi pilu

gravi o nel caso di recidiva potranno decide-
re I'esclusione del responsabile, per un tem-
po fino a cinque anni, da qualsiasi ulteriore
concessione di agevolazioni finanziarie o cre-
ditizie ovvero da qualsiasi appalto.

Le disposizioni di cui ai commi preceden-
ti si applicano anche quando si tratti di age-
volazioni finanziarie o creditizie ovvero di
appalti concessi da enti pubblici, ai quali
I'Ispettorato del lavoro comunica diretta-
mente le infrazioni per 'adozione delle san-
zioni.

PRESIDENTE. Su questo articolo
¢ stato presentato un emendamento aggiun-
tivo da parte dei senatori Magno e Tropeano.
Se ne dia lettura.

TORELLTI, Segretario:
Dopo il terzo comma, inserire il seguente:

« Salvo ogni altra sanzione prevista dalla
legislazione vigente, le misure di cui ai com-
mi secondo e terzo del presente articolo si
applicano anche in caso di accertata inos-
servanza delle leggi sociali ».

24-bis. 1
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PRESIDENTE. Il senatore Magno
ha facolta di illusirare questo emendamento.

M A G N O . Questo emendamento riguar-
da le imprese che beneficiano di incentivi ac-
cordati dallo Stato e gli appaltatori di opere
pubbliche. Onorevole Ministro, noi diamo im-
portanza all’articolo 24-bis, scaturito in Com-
missione da un nostro emendamento, con il
quale si fa obbligo alle imprese che ottengo-
no agevolazioni finanziarie e creditizie dallo
Stato, o pubblici appalti, di rispettare i con-
tratti collettivi di lavoro sotto pena della
revoca dei benefici stessi e dell’esclusione
anche per un periodo di cinque anni da qual-
siasi ulteriore beneficio o da qualsiasi ap-
palto.

Dobbiamo perd fare osservare che non &
giusto non prevedere le stesse sanzioni per
chi non osserva le leggi sociali, che certa-
mente interessano i lavoratori non meno dei
contratti collettivi. Il testo unico delle leggi
per il Mezzogiorno giustamente mette sullo
stesso piano chi viola i contratti di lavoro
e chi viola le leggi sociali e prevede per en-
trambi i lipi di inadempienze identiche san-
zioni. Non si comprende perche con questa
legge si dovrebbe fare una distinzione tra
inadempienze e inadempienze.

La nostra richiesta di modifica & tanto pit
necessaria, onorevole Ministro, in quanto,
se lasciassimo l'articolo 24-bis cosi com's,
diminuiremmo le possibilita di tutela dei la-
voratori dipendenti da imprese beneficiarie
di agevolazioni da parte della Cassa per il
Mezzogiorno o che abbiano lavori in appalto
dalla Cassa per il Mezzogiorno, i quali oggi
possono invocare sanzioni a carico dei datori
di lavoro anche quando si tratti di inadem-
pienze alle leggi sociali.

D’altra parte, onorevoli colleghi, & da con-
siderare che tutti i contributi a fondo per-
duto e i prestiti agevolati che vengono con-
cessi alle imprese sono commisurati alle spe-
se preventivate dalle stesse non solo sulla
base dei salari contrattuali dovuti ai di-
pendenti, ma anche sulla base degli oneri
derivanti dalle leggi sociali. E per questa
ragione che io mi auguro che questo no-

stro emendamento, che riteniamo veramen-
te giusto, venga accolto dal Senato.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il parere sull’emenda-
mento in esame.

BERMANTI, relatore. La Commissio-
ne & contraria.

PRESIDENT E. Invito il Governo
ad esprimere il parere.

DONAT-CATTIN, Ministro del
lavoro e della previdenza sociale. 1l parere
del Governo ¢& contrario per la indetermina-
tezza della dizione « leggi sociali ». Si tratta
di un oggetto vago. Naturalmente non & che
io sia contrario a colpire in qualche modo
chi evade le leggi sociali, ma direi che ciascu-
na legge sociale, quando sia bene individua-
to l'oggetto, ha le sue sanzioni all’interno
rispetto agli evasori.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emen-
damento n. 24-bis. 1 presentato daj senatori
Magno e Tropeano. Chi 'approva & pregato
di alzarsi.

Non e approvato.

Metto ai voti I'articolo 24-bis. Chi 'appro-
va & pregato di alzarsi.

E approvato.

Da parte dei senatori Perri e Premoli &
stato presentato un emendamento aggiun-
tivo. Se ne dia lettura.

BERNARDINETTI, Segretario:
Dopo larticolo 24-bis, inserire il seguente:
Art, ..
(Diritto alla retribuzione equa e sufficiente).
La retribuzione dovuta al lavoratore a

norma dell’articolo 36 della Costituzione &
quella fissata dal contratto collettivo vigente



Senato della Repubblica

— 12166 —

V Legislatura

228 SEDUTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

11 DicEMBRE 1969

per il settore merceologico ove opera l'azien-
da cui il lavoratore & addetto.

In ipotesi di pluralitd di contratti collet-
tivi vigenti per uno stesso settore menceolo-
gico, la retribuzione di cui al comma prece-
dente & quella fissata dal contratto collettivo
stipulato per i dipendenti dalle aziende aven-
ti le stesse caratteristiche di quella cui il
lavoratore & addetto.

In ipotesi di pluralita di contratti colletti-
vi vigenti, nel settore merceologico, per i di-
pendenti delle aziende di uno stesso tipo, la
retribuzione di cui al primo comma & quel-
la fissata dal contratto collettivo stipulato
dalle Organizzazioni pili rappresentative dei
datori di lavoro e dei lavoratori della cate-
goria,

Agli effetti delle disnosizioni dei commi
precedenti, la retribuzione & costituita da tut-
ti i compensi assoggettati ai contributi di
previdenza ed assistenza,

Mediante apposito bollettino sara data no-
tizia dei contratti collettivi depositati presso
il Ministero del lavoro e della previdenza
sociale a cura di una delle Associazioni sti-
pulanti. La notizia indichera la data dj sti-
pulazione, le Associazioni stipulanti, la sfera
di applicazione e il periodo di validita del
contratto collettivo.

Nel caso di cui al terzo comma la notizia
del contratto collettivo applicabile sara data
sentite previamente le Organizzazioni sinda-
cali interessate.

Per le categorie sprovviste di contratto col-
lettivo, il Governo & delegato ad emanare en-
tro un anno dall’entrata in vigore della pre-
sente legge norme che fissano minimi di re-
tribuzione per i lavoratori delle categorie
medesime, tenendo anche conto delle retri-
buzioni stabilite dai contratti collettivi vi-
genti per categorie similari. Tali minimi pos-
sono essere variati entro un quinquennio
dall’entrata in vigore della presente legge.

24-bis. 0.1
PREMOULI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PREMOLI. Lemendamento tende a
colmare una grave lacuna del provvedimen-
to in esame. Le ragioni che suggeriscono Vin-
tervento legislativo per l'attuazione dell’ar-
ticolo 36 della Costituzione sono state gia
illustrate dal senatore Perri. Il diritto al-
I'equa remunerazione assume un valore prio-
ritario nel sistema di garanzia e protezione
del lavoro subordinato, in quanto diretto a
soddisfare esigenze primarie dei prestatori
d’opera.

L’articolo 36 della Costituzione stabilisce
che al lavoratore & dovuta una retribuzione
proporzionata alla quantita e qualita del la-
voro prestato e sufficiente ad assicurare a
lui ed alla sua famiglia un’esistenza libera e
dignitosa. La garanzia di tale diritto si pone
quindi come condizione per lo stesso eserci-
zio delle liberta sindacali.

Oggi, purtroppo, l'autonomia collettiva
non & in grado di assolvere compiutamente
la funzione ad essa assegnata dalla Costitu-
zione giacchg, per la mancata attuazione del-
I'articolo 39 della Carta costituzionale, i con-
tratti collettivi sono obbligatori solo per le
imprese che aderiscono alle associazioni sti-
pulanti o che volontariamente si assoggetta-
no alla disciplina collettiva.

D’altro canto, la disciplina stabilita in via
transitoria con la legge del 14 luglio 1959,
n. 741, non risulta attualmente efficace. In-
fatti, i contratti cui & stata attribuita effica-
cia erga omnes con la citata legge risalgono
a dieci anni fa e quindi prevedono trattamen-
ti retributivi che non hanno alcuna aderenza
con la realtd economica e sociale del Paese.

La conseguenza di questa carente situa-
zione normativa & che cospicue masse di la-
voratori ricevono trattamenti retributivi di-
rettamente pattuiti con i datori di lavoro, a
condizioni largamente inferiori a quelle pre-
viste dai vigenti contratti collettivi. All'inter-
no di una stessa categoria di lavoratori si
determinano pertanto ingiustamente spere-
quazioni di trattamento economico.

Sull’ampiezza di tale fenomeno si & soffer-
mato anche il primo rapporto sulla situazio-
ne sociale del Paese, redatto per iniziativa
del CNEL.
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Presidenza del! Vice Presidente GATTO

{(Segue PR EMOULT) . La caren-
za di adeguati strumenti legislativi da
luogo ad altri fenomeni abnormi, per i
quali esiste un’ampia casistica. Si verifica in-
fatti che talune imprese, col pretesto di non
essere obbligate al rispetto dei contratti col-
lettivi, assoggettano ai contributi delle assi-
curazioni sociali solo una parte delle retri-
buzioni effettivamente erogate ai lavoratori
dipendenti. In tal caso, al danno arrecato al-
la mutualitd generale, si aggiunge quello
degli stessi lavoratori che subiscono una gra-
ve decurtazione delle prestazioni a caraitere
previdenziale e assicurativo.

La disapplicazione dei contratti collettivi
costituisce infine un fattore di squilibrio del-
le condizioni concorrenziali tra imprese, in
quanto avvantaggia indebitamente quelle che
non corrispondono ai propri dipendenti la
retribuzione contrattuale. La necessita di te-
ner conto di questi fattori di distorsioni con-
correnziali esercita anche, come & evidente,
un’influenza frenante sulla dinamica delle re-
tribuzioni pattuite in sede collettiva. La cor-
responsione di trattamenti retributivi infe-
riori a quelli previsti dai contratti collettivi
costituisce comunque un illecito civile, per
la violazione del precetto dell’articolo 36 del-
la Costituzione.

Infatti, la giurisprudenza secondo un
orientamento costante della Corte di cassa-
zione afferma che la retribuzione dovuta a
norma dell’articolo 36 della Costituzione &
quella fissata dai contratti collettivi. E tut-
tavia evidente la difficolta per il singolo lavo-
ratore di avvalersi della tutela giurisdiziona-
le instaurando giudizi lunghi e costosi. Si
rende pertanto necessario dare attuazione,
per via legislativa, all’articolo 36 della Costi-
tuzione. Occorre in definitiva, in sostituzio-
ne del giudizio caso per caso del magistrato,
apprestare in favore di tutti i lavoratori una
tutela immediata attraverso il presidio di
sanzioni penali e 'azione preventiva di vigi-
lanza degli ispettorati del lavoro e degli isti-
tuti previdenziali. Tale tutela va realizzata

rendendo obbligatorie per tutti gli apparte-
nenti ad un settore merceologico o ad un de-
terminato tipo di imprese le retribuzioni sta-
bilite dai contratti collettivi in vigore. Que-
sto meccanismo non fa sorgere questioni di
legittimita costituzionale. E noto che la Cor-
te costituzionale ha dichiarato che si rende-
rebbero illegittimi i provvedimenti di reite-
razione della legge 14 luglio 1959 n. 741 per
la considerazione che in tal modo si intro-
durrebbe in via permanente un sistema sosti-
tutivo di quello dell’articolo 39 della Costitu-
zione. E evidente che I'emendamento che si
propone non tende a dare efficacia erga
omnes ai contratti collettivi nella loro inte-
rezza e quindi non interferisce minimamente
con il disposto del citato articolo 39 della
Costituzione. Esso riguarda invece il solo di-
ritto alla retribuzione equa e sufficiente in
attuazione di una norma, come l'articolo 36,
alla quale il legislatore costituzionale ha da-
to rilevanza autonoma rispetto alla discipli
na fissata con l'articolo 39 e che puo pertan
to essere oggetto di separata statuizione le
gislativa. Questo aspetto & stato posto in ri
lievo anche dalla Corte costituzionale con la
sentenza n. 106 del 19 dicembre 1962. Con
questa pronuncia infatti la Corte osservava
che talune norme della Costituzione — e ci-
tava tra queste proprio 'articolo 36 — non
scltanto consentono ma insieme impongono
al legislatore di emanare norme che incidono
nel campo dei rapporti di lavoro. Precisava
la Corte che non sussiste una riserva in fa-
vore dell’autonomia collettiva allorche si
tratta di precetti costituzionali volti a tute-
lare la dignitd personale del lavoratore e del
lavoro in qualsiasi forma e da chiunque pre-
stato e a garantire al lavoratore una retri-
buzione sufficiente ad assicurargli una vita
libera e dignitosa.

Deve essere rilevato anche che nelle solu-
zioni suggerite con 'emendamento non vi &
alcuna interferenza tra la legge e 'autonomia
collettiva. La nuova disciplina si dirigerebbe
infatti esclusivamente ai lavoratori dipen-
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denti da imprese che non corrispondono le
retribuzioni previste dai contratti collettivi o
appartenenti a categorie per le quali manca
del tutto una regolamentazione collettiva. Ne
consegue che i contratti collettivi conserva-
no pienamente la loro efficacia per i sogget-
ti per i quali risultano stipulati. Infatti nel-
la formulazione dell’articolo aggiuntivo da
noi proposto sono distintamente considerate
le ipotesi che per un determinato settore
merceologico sussista un'unica regolamenta-
zione collettiva oppure vi sia per lo stesso
settore concorso di pitt contratti collettivi
o infine si tratti di categorie sprovviste di
contratto collettivo.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sull’emendamento in esame.

BERMANI, relatore. Signor Presiden-
te, su questo punto, rispondendo al senatore
Perri che nel corso della discussione gene-
rale aveva preannunciato questo emenda-
mento, ho gia detto di non ritenere opportu-
no il suo inserimento in questo disegno di
legge. Oggi non posso che confermare il
parere contrario.

DONAT-CATTIN, Ministro del
lavoro e della previdenza sociale. L'emenda-
mento del senatore Perri e di altri affronta
un argomento che & di notevole importanza
tanto che il Governo non sarebbe affatto con-
trario non all’emendamento in s¢, al quale &
contrario, ma che in questa discussione si
inserisse magari un ordine del giorno d’ini-
ziativa dell’Assemblea sul tema riguardante
la fissazione dei minimi retributivi. La mate-
ria, nell’articolo che dovrebbe essere inse-
rito, & formulata certamente, per quello che
noi abbiamo potuto vedere, in termini inco-
stituzionali; mentre il Ministero ha allo stu-
dio una soluzione peraltro assai complessa
per raggiungere le finalith proposte dai sena-
tori che hanno formulato I'emendamento. E
una materia che ha bisogno di essere appro-
fondita proprio per non incappare, come al-
tri provvedimenti che sono stati adottati
sull’obbligatorieta dei contratti, in formule
non costituzionali; vi & bisogno di predispor-

re una serie di strumenti attraverso i quali
il Governo sia nelle condizioni di accertare
le violazioni, in un campo che diventa estre-
mamente vasto, pitt di quanto non sia possi-
bile fare con l'attuale strumentazione; vi &
bisogno infine di un certo, non dico accor-
do, ma confronto con le posizioni dei sin-
dacati per rendere applicabile, al di 1a di
quella che ¢ la pura e semplice norma della
applicazione generalizzata dei contratti, una
disposizione sui minimi salariali.

Questi sono i motivi per i quali credo di
dover esprimere apprezzamento per questo
emendamento nella sua sostanza, essendo

teso a raggiungere la finalita del rispetto

dei minimi salariali, ma ritengo di non po-
terlo accogliere, invitando peraltro i presen-
tatori a volerne trasformare il contenuto in
un ordine del giorno che il Governo volen-
tieri intende accettare.

PRESIDENTE. Senatore Premoli,
insiste sull’emendamento?

PREMOLI. Dopo i chiarimenti del
Ministro, noi ritiriamo l'emendamento nu-
mero 24-bis. 0.1 e conseguentemente 'emen-
damento n. 25.5, e ci riserviamo di presen-
tare un ordine del giorno che raccolga le
nostre istanze.

PRESIDENTE. Passiamo all’arti-
colo 24-ter. Se ne dia lettura.

TOREULLTI, Segretario:

Art. 24-ter.

(Applicazione ai dipendenti da enti pubblici
- Delega)

Le disposizioni della presente legge si ap-
plicano anche ai rapporti di lavoro e di im-
piego dei dipendenti da enti pubblici che
svolgono esclusivamente o prevalentemente
attivita economica.

Con decreto del Presidente della Repubbli-
ca, su proposta del Presidente del Consiglio
dei ministri, di concerto con i Ministri com-
petenti, entro due anni dalla data di entrata
in vigore della presente legge saranno ema-
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nate norme delegate intese ad uniformare,
compatibilmente con la natura del rapporto,
il trattamento giuridico dei dipendenti degli |

uffici e delle aziende dello Stato, delle Regio-
ni, delle Provincie, dei Comuni e degli altri
enti pubblici alle disposizioni della presen-
te legge.

PRESIDENTE. Da parte dei se
natori Nencioni, Crollalanza, De Marsanich,
Dinaro, Filetti, Franza, Fiorentino, Grimal-
di, Lauro, Latanza, Picardo, Turchi e Ta-
nucci Nannini & stato presentato I'emenda-
mento n. 24-ter.1 tendente a sopprimere
Iarticolo.

FILETTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE . Ne ha facolta.

FILETTI. Per ragioni sistematiche e
legislative ci sembra che la disciplina dei
rapporti di lavoro relativa ai dipendenti da
enti pubblici debba formare oggetto di au-
tonoma e specifica legge perché le attivita
e le esigenze degli enti pubblici non sempre

sono conformi a quelle inerenti a rapporti |

privatistici. Si chiede quindi la soppressio-
ne dell’articolo 24-ter.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il parere sull’emendamen-
to in esame.

BERMANI, relatore. La Commissio-
ne & contraria.

PRESIDENTE. Invito il Governo
ad esprimere il parere.

DONAT-CATTIN, Ministro del la-
voro e della previdenza sociale. Sulla mate-
ria trattata dall’articolo 24-ter, il parere del
Governo ¢ favorevole all’accoglimento degli
emendamenti Bisantis e pertanto & contrario
a questo emendamento in quanto propone la
soppressione dell’intero articolo.

PRESIDENTE . Metto ai voti
I'emendamento n. 24-ter.1 presentato dal

senatore Nencioni e da altri senatori. Chi
l'approva & pregato di alzarsi.

Non e approvato.

Da parte del senatore Tomassini e di al-
tri senatori ¢ stato presentato un emenda-
mento sostitutivo. Se ne dia lettura.

TORELLI, Segretario:

Sostituire l'articolo con il seguente:

« Le disposizioni della presente legge si
applicano anche ai rapporti di lavoro e di
impiego dei dipendenti di enti pubblici e
dello Stato ».

24-ter.2  TomassiNI, D1 PRrisco, NALDINI,

Masciarg, Firippa, L1 VIGNI

PRESIDENTE. Il senatore Tomas-
sini ha facolta di illustrare questo emenda-
mento.

TOMASSINTI. Lo illustrerd breve-
mente, signor Presidente. Attraverso l'espe-
rienza, derivata dalla pratica giudiziaria, ab-
biamo notato che, quando le disposizioni del
codice civile relative al rapporto di lavoro
vengono invocate nelle controversie relative
al rapporto di pubblico impiego, si incontra-
no difficolta per l'applicazione di esse. In

. questa materia, infatti, si sono avute molte

disarmonie, perché 1l'impiegato non trova
quella tutela degli organi giurisdizionali che
invece trovano il lavoratore e 'operaio.

Percio noi vorremmo che le disposizioni
della presente legge fossero applicate anche
ai dipendenti degli enti pubblici, per evitare
disparita. Si potrebbero infatti citare casi
particolari, di cui ho avuto esperienza per-
sonale — che del resto & generale — casi in
cui l'impiegato si trova nell'incertezza, se
adire il Consiglio di Stato o il tribunale am-
ministrativo in genere, o 'autoritd giudizia-
ria, data la distinzione tra diritti soggettivi
e interessi legittimi.

Se invece estendiamo la norma di legge
anche ai dipendenti dei pubblici impieghi,
saniamo una frattura esistente tra una ca-
tegoria e un’altra, ponendo su un piano di

i equiparazione tutti i lavoratori, siano essi
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dipendenti delle aziende private, siano essi
dipendenti dai pubblici istituti. Tutto questo
deve essere fatto perd con applicazione im-
miediata. Infatti con 'abolizione delle giun-
te provinciali amministrative, ci troviamo
di fronte ad un problema di una gravita ec-
cezionale: ci sono dipendenti di enti pub-
blici, autarchici, locali, i quali mon sanno
per la tutela dei propri diritti a chi debba-
no decorrere, se all’Autorita giudiziaria o al
Consiglio di Stato.

Voi siete a conoscenza del conflitto che &
avvenuto ad esempio tra la Corte di cassa-
zione e il Consiglio di Stato, a questo pro-
posito. Infatti mentre la Corte di cassazio-
ne ha deciso che le controversie sono deman-
date al Consiglio di Stato, questo invece ri-
tiene che bisogna distinguere se sono inte-
ressi o diritti soggettivi; in base a questa di-
stinzione infatti si dovrebbe ricorrere o alla
autorita giudiziaria® o a quella ammini-
strativa.

Se, per contro, diamo una disciplina nor-
mativa, fin da questo momento, qualunque
problema di carattere giurisdizionale o an-
che di competenza viene eliminato. Se, ono-
revoli colleghi, invoco l’adesione all’emen-
damento, & perche esso risolverebbe un pro-
blema di carattere teorico e pratico.

Penso che, superando qualunque pregiudi-
ziale o preconcetto e guardando il problema
nella sua obiettivitd giuridica, non ci sono
ragioni per opporsi. Mi auguro percio che
il Senato nella sua generalita voglia appro-
vare 'emendamento, perché anche in mezzo
a voi della maggioranza ci sono dei pro-
fessionisti, dei giuristi che, nella loro espe-
rienza quotidiana, si trovano di fronte a pro-
blemi insormontabili, che si possono supe-
rare, non nell’attesa di risoluzione di con-
flitti fra le massime magistrature italiane,
ma soltanto risolvendo il problema in sede
normativa e legislativa. Se l’emendamento
dovesse divenire — come mi auguro — nor-
ma di legge, molti conflitti e problemi ver-
rebbero ad essere risolti e soprattutto ver-
rebbe ad essere appagata l'istanza di molti
impiegati e dipendenti degli enti locali, che
non sanno a chi rivolgere le proprie richie-
ste per la tutela e la protezione dei propri
diritti soggettivi.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sull'emendamento in esame.

BERMANI, relatore. La Commissio-
ne & contraria.

DONAT-CATTIN, Ministro del la-
voro e della previdenza sociale. 11 Governo
& contrario.

PRESIDENTE. Senatore Tomassi-
ni, insiste per la votazione dell’emenda-
mento?

TOMASSINTI. Si signor Presi-
dente.

M A G N O. Domando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

M A G N O . Il Gruppo comunista votera
a favore dell’emendamento del senatore To-
massini.

PRESIDENTE . Metto ai voti
I'emendamento n. 24-fer.2 presentato dal
senatore Tomassini e da altri senatori. Chi
I'approva & pregato di alzarsi.

Mon ¢ approvato.

Da parte del senatore Magno e di altri se-

natori ¢ stato presentato un emendamento
aggiuntivo. Se ne dia lettura.

BERNARDINETTI, Segretario:

" Al primo comma, dopo le parole: « dei di-
pendenti », inserire le altre: « da amministra-
zioni dello Stato e ».

Inserire quindi, dopo il primo, il seguen-
te commas

« Agli altri dipendenti pubblici si appli-
cano le disposizioni di cui al Titolo III e agli
articoli 21, 22 e 22-bis, secondo le modalita
che saranno concordate con le rappresentan-
ze sindacali o con le commissioni interne ».

24-ter, 6. Magno, TROPEANO, FERMARIELLO
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PRESIDENTE. Il senatore Magno
ha facolta di illustrare questo emenda-
mento.

M A G N O. Gli emendamenti da me pre-
sentati sono subordinati rispetto all’emen-
damento teste votato del senatore Tomas-
sini.

Noi speriamo che il Senato vorra evitare
almeno che i dipendenti pubblici, che sono
stati finora avanti rispetto ai dipendenti pri-
vati per quanto riguarda l'esercizio di deter-
minati diritti come quello di ottenere l'aspet-
tativa perche eletti a cariche pubbliche, non
vengano a trovarsi, per effetto dello statuto,
su posizioni pil arretrate rispetto a quelle
dei dipendenti privati.

Innanzitutto, onorevole Ministro, dobbia-
mo richiamare la sua attenzione sul fatto
che, se lasciassimo immodificato il primo
comma dell’articolo 24-ter, lo statuto sareb-
be applicabile nei confronti degli enti pub-
blici che svolgano esclusivamente o prevalen-
temente attivita economica e non anche nei
confronti di aziende dello Stato che svolga-
no attivitd dello stesso tipo, come le saline,
gli stabilimenti dei monopoli dello Stato e
cosi via. Inoltre dobbiamo rilevare che tutti
gli articoli del titolo III — diritto di costi-
tuire rappresentanze sindacali, diritto di as-
semblea, diritto di affissione e cosi via —
sono senz'altro applicabili nel settore del
pubblico impiego per cui ogni rinvio a prov-
vedimenti delegati sarebbe inutile e ingiusto.

Ancora piut ingiusto sarebbe rimettere ai
provvedimenti delegati la soluzione di pro-
blemi riguardanti I'aspettativa e i permessi
per cariche sindacali e cariche elettive pub-
bliche: infatti noi avremmo che per un tem-
po che potrebbe anche essere di due anni un
dipendente pubblico eletto ad una carica
sindacale o alla carica di sindaco di comu-
ne con popolazione fino a 50 mila abitanti
non potrebbe godere di aspettativa e di per-
messi, ossia di diritti che questa legge ri-
conosce ai dipendenti privati che, come ho
detto, erano indietro rispetto ai dipendenti
pubblici.

I dipendenti pubblici sono attualmente,

per quanto riguarda questi diritti, avanti in .

virttt di leggi approvate qualche anno fa dal

Parlamento italiano e per queste ragioni spe-
ro che l'Assemblea vorra approvare il no-
stro emendamento.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sul’emendamento in esame.

BERMANI, relatore. La Commissio-
ne & contraria.

DONAT-CATTIN, Ministro del la-
voro e della previdenza sociale. 11 Governo
& contrario all'emendamento perche la mate-
ria riguardante i pubblici dipendenti & inclu-
sa nella delega per la riforma della pubbli-
ca amministrazione che naturalmente si ri-
flettera anche sulle aziende dello Stato con
gli effetti che sempre si sono avuti in conse-
guenza di provvedimenti assunti strettamen-
te per gli statali. Come ho gia detto, il Go-
verno si rimette al testo dell’emendamen-
to Bisantis sostitutivo dell’intero articolo
24-ter.

PRESIDENTE . Metto ai voti I'ar-
ticolo 24-ter. 6 presentato dal senatore Ma-
gno e da altri senatori. Chi l'approva ¢ pre-
gato di alzarsi. .

Non & approvato.

Da parte del senatore Bisantis sono stati
presentati due emendamenti, uno soppres-
sivo ed uno, in via subordinata, sostitutivo.
Se ne dia lettura.

BERNARDINETTI, Segretario:

Sopprimere 1l secondo comma.

24-ter. 4

In via subordinata all’emendamento nu-
mero 24-ter. 4, sostituire 'articolo con il se
guente:

« Le disposizioni della presente legge si
applicano anche ai rapporti di lavoro e di
impiego dei dipendenti di enti pubblici, sal-
vo che la maiteria sia diversamente regolata
da norme speciali ».

24-ter. 5
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PRESIDENTE. Il senatore Bisantis
ha facolta di illustrare questi emendamenti.

*BISANTIS. Signor Presidente, gia
I'onorevole Ministro nel suo intervento di
poc’anzi ha spiegato le ragioni per le quali
le norme contenute nell’articolo 24-ter non
possono essere estese nella loro interezza ai
dipendenti dello Stato ed ai dipendenti de-
gli enti pubblici. Nello spiegare tali motivi
si & riportato fra l'altro all’esistenza di una
legge-delega che riguarda proprio la disci-
plina dei dipendenti dello Stato per i quali,
tra l'altro, esiste gia apposito statuto che
regola sia le assunzioni, sia lo svolgimento
del servizio, sia la cessazione dal servizio con
tutto quello che segue. ‘

Ora, se la legge 18 marzo 1968, n. 249, gia
si occupa di questa materia, non & assolu-
tamente il caso di inserire in questo prov-
vedimento norme che possono comunque ri-
ferirsi a quel settore, che fra l'altro non &
mai stato preso in considerazione quando
venne promosso ed elaborato questo disegno
di legge.

Insisto pertanto perché venga soppresso
il secondo comma di questo articolo e riman-
ga in piedi il primo comma nel testo al no-
siro esame, in modo che rimangano fuori
tutti i dipendenti degli enti pubblici e prin-
cipalmente quelli dello Stato. Si tratta di
una materia che sta per essere regolamenta-
ta — ed in parte & gia regolamentata — sulla
quale incidono fattori ben diversi che devo-
no essere tenuti presenti trattandosi di un
rapporto di impiego pubblico.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il parere sugli emenda-
menti in esame.

BERMANTI, relatore. La Commissio-
ne & favorevole all’emendamento nume-
ro 24-ter. 4,

PRESIDENTE. Invito il Governo
ad esprimere il parere.

DONAT-CATTIN, Ministro del
lavoro e della previdenza sociale. 11 Go-
verno ¢ favorevole all’emendamento presen-

tato dal senatore Bisantis sostitutivo dell’in-
tero articolo 24-ter, cioe all’emendamento nu-
mero 24-ter. 5. Pertanto sull’emendamento
n. 24-fer. 4 tendente a sopprimere il secondo
comma si rimette all’Assemblea, preferen-
do la soluzione indicata nell’emendamento
presentato dal senatore Bisantis in via su-
bordinata.

PRESIDENTE. Senatore Bisantis,
insiste sulla votazione dell’emendamento nu-
mero 24-ter. 4?

*BISANTIS. Si signor Presidente,
insisto sull’emendamento soppressivo del
secondo comma, Faccio inoltre rilevare che
I'eventuale approvazione di tale emendamen-
to comporterebbe la soppressione nel tito-
lo dell’articolo 24-ter della parola « Delega ».

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emen-
damento n. 24-ter. 4 presentato dal senatore
Bisantis. Chi l'approva ¢ pregato di alzarsi.

Essendo dubbio il risultato della votazio-
ne, si procedera alla controprova. Chi non ap-
prova l'emendamento n. 24-ter.4 & pregato
di alzarsi.

E approvato.

L’emendamento n. 24-ter. 3 presentato dal
senatore Antonicelli, tendente a sostituire al
secondo comma le parole: « due anni » con
le altre « 1 anno », & precluso.

BISANTIS.
n. 24-ter. 5.

Ritiro 'emendamento

DONAT-CATTIN, Ministro del la-
voro e della previdenza sociale. Domando
di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DONAT-CATTIN, Ministro del
lavoro e della previdenza sociale. Propongo
un emendamento tendente a sostituire il pri-
mo comma dell’articolo 24-fer con il seguen-
te: « Le disposizioni della presente legge si
applicano altresi ai rapporti di impiego dei
dipendenti dagli altri enti pubblici, salvo
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che la materia sia diversamente regolata da
norme speciali ».

PRESIDENTE . Faccio notare che
I'emendamento proposto dal Governo si ri-
ferisce al primo comma, mentre 1'Assem-
blea ha gia discusso ed approvato un emen-
damento al secondo comma dell’articolo
24-ter.

DONAT-CATTIN, Ministro del
lavoro e della previdenza sociale. Domando
di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

DONAT-CATTIN, Ministro del la-
voro e della previdenza sociale. Per supera-
re la difficolta procedurale propongo di con-
siderare l'emendamento come un periodo

da aggiungere al primo comma dell’artico-
lo 24-ter.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il parere sulla proponi-
bilita dell’emendamento aggiuntivo presen-
tato dal Governo dopo l'approvazione del-
I'emendamento n. 24-ter. 4 soppressivo del se-
condo comma dell’articolo in esame, nonché
sul merito dello stesso emendamento go-
vernativo.

MANCINI. La Commissione & favo-
revole all’emendamento del Governo e non lo
ritiene improponibile.

PRESIDENT E. Metto ai voti 'emen-
damento proposto dal Governo tendente ad
aggiungere al primo comma dell’articolo
24-ter, in fine, il seguente periodo: «Le di-
sposizioni della presente legge si applicano
altresi ai rapporti di impiego dei dipenden-
ti dagli altri enti pubblici, salvo che la
materia sia diversamente regolata da norme
speciali ».

Chi l'approva & pregato di alzarsi.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 24-ter nel testo
emendato. Chi l'approva & pregato di al-
zabsi.

E approvato.

Passiamo all’articolo 25. Se ne dia lettura.
TORELLTI, Segretario:

Art. 25.

(Disposizioni penali)

Le violazione degli articoli 2, 3, 5, 6-bis,
e 7, secondo comma, sono punite, salvo
che il fatto non costituisca pill grave reato,
con 'ammenda da lire 100.000 a lire 1 mi-
lione o con l'arresto da 15 giorni ad un anno.

Nei casi piti gravi le pene dell’arresto e
delllammenda sono applicate congiunta-
mente.

Quando, per le condizioni economiche del
reo, I'ammenda stabilita nel primo comma
pud presumersi inefficace anche se applicata
nel massimo, il giudice ha facolta di aumen-
tarla fino al quintuplo.

Nei casi previst: dal secondo comma, 1'au-
torita giudiziaria ordina la pubblicazione
della sentenza penale di condanna nei mo-
di stabiliti dall’articolo 36 del Codice penale.

PRESIDENT E. Su questo articolo
& stato presentato un emendamento sostitu-
tivo da parte del senatore Bisantis. Se ne
dia lettura.

TOREVLLI, Segretario:

Al primo comma, sostituire le parole: « ar-
ticoli 2, 3, 5, 6-bis, e 7, secondo comma »,
con le altre: «articoli 1, 2, 3, 5, 6-bis, e 7,
secondo comma lettera a) ».

25.6

PRESIDENTE. Il senatore Bisantis
ha facolta di illustrare questo emendamento.

*BISANTIS. Con questo emenda-
mento si & aggiunto il riferimento all’arti-
colo 1 ed inolire si & fatta una precisazio-
ne, riferendosi alla lettera a) del secondo
comma. Non so se le disposizioni penali
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possano essere estese all’articolo 1 dal mo-
mento che non si puo configurare — e sia-
mo in materia penale — la sussistenza di
un reato per una violazione generica. Per-
tanto io penso che il riferimento all’articolo
1 debba essere eliminato e che per il resto
I'emendamento possa restare nella forma in
cui & stato proposto.

PRESIDENTE. Da parte del se
natore Gianquinto e di altri senatori ¢ sta-
to presentato un emendamento aggiuntivo.
Se ne dia lettura,

TORELLI, Segretario:

Al primo comma, dopo le parole: « artico-
i 2, 3, », inserire Ualtra: « 4, ».

25.4 GIANQUINTO, TROPEANO, BONATTI

PRESIDENTE. Il senatore Gian-
quinto ha facolta di illustrare questo emen-
damento.

GIANQUINTO. Onorevole Presiden-
te, I'articolo 25 reca sanzioni penali a tutela
dell’'ossérvanza di certi divieti posti dalla
legge: l'articolo 3 riguarda il divieto di usa-
re impianti audiovisivi nei luoghi di lavoro;
I’articolo 2 contiene il divieto di impiego del-
le guardie giurate; l'articolo 5 il divieto di
visite di controllo.

L’articolo 4 dispone il divieto di accerta-
menti da parte dei datori di lavoro sull’ido-
neita fisica e sull'infermitd per malattia o
per infortunio del lavoratore. Quindi questo
articolo riguarda la tutela della dignita del
lavoratore e di certi diritti inerenti alla per-
sonalitd umana. Ora, stabilire tale divieto
senza munirlo di sanzioni penali vuol dire
fare un’azione vana, rendere inutile il pre-
cetto stesso perché una norma di legge che
non sia assistita da una sanzione penale &
come un profeta che & disarmato: perisce.

Se noi vogliamo rendere effettivo il divie-
to, cioé se vogliamo rendere effettiva la tute-
la della personalita umana sotto il profilo
mdicato nell’articolo 4, occorre munire
questo divieto di una sanzione penale. Ri-
tengo, signor Presidente, che non si tratti di

una questione politica, bensi tecnica: tutti i
divieti contenuti nella legge sono assistiti da
una sanzione penale e non si capisce perche
per il divieto contenuto nell’articolo 4 non
debba essere altrettanto, per cui esso debba
ridursi ad una esortazione vana. Ripeto che
se vogliamo rendere effettivo il divieto conte-
nuto nell’articolo 4, esso deve essere assisti-
to dalla sanzione penale prevista dall’arti-
colo 25.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione e il Governo ad esprimere il parere
sugli emendamenti in esame.

BERMANTI, relatore. La Commissione
& favorevole all’accoglimento dei due emen-
damenti.

DONAT-CATTIN, Ministro del la-
voro e della previdenza sociale. 11 Governo
¢ favorevole all’accoglimento dell’emenda-
mento Gianquinto ed € anche favorevole al-
'emendamento Bisantis, ma nel testo in-
tegrale, venendo a mancare il quale dovreb-
be presentare un emendamento per aggiun-
gere l'articolo 1 a quelli che sono inclusi
in questo articolo.

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento n. 25.4 presentato dal sena-
tore Gianquinto e da altri senatori. Chi I'ap-
prova € pregato di alzarsi.

Essendo 'dubbio il risultato della votazio-
ne, si procedera alla controprova. Chi non
approva l'emendamento n. 25.4 ¢ pregato di
alzarsi.

E approvato.

L’emendamento n. 25. 6 presentato dal se-
natore Bisantis, in seguito alla votazione te-
ste effettuata, si intende modificato con 'ag-
giunta, dopo le parole: « 1, 2, 3 », della pa-
rola: «4 »,

BISANTIS. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

*BISANTIS. Devo solo rilevare, se
mi si consente, che la mia richiesta di eli-
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minare il riferimento all’articolo 1 rispon-
deva, tra l'altro, ad una constatazione che
cade sotto gli occhi di tutti: non & possibile
punire senza che nella legge sia prevista l'in-
frazione. L’articolo 1 parla di liberta di
opinione: «I lavoratori, senza distinzione
di opinioni politiche, sindacali e di fede re-
ligiosa, hanno diritto, nei luoghi dove pre-
stano la loro opera, di manifestare libera-
mente il proprio pensiero, nel rispetto dei
principi della Costituzione e delle norme del-
la presente legge ». Bisognerebbe stabilire
con un’altra norma che chiunque (il datore
di lavoro o altri) impedisca la possibilita di
esercitare questo diritto € punito; altrimen-
ti in questa maniera, di fronte ad una nor-
ma che soltanto contiene una affermazione
di principio, in non so — e faccio appello a
tutti quelli che hanno una certa conoscenza
di diritto penale — se & possibile arrivare
ad applicare una sanzione di ordine penale.

PRESIDENTE. Lasciando impre-
giudicata ogni proposta che possa chiarire
la portata dell’articolo 25, sia attraverso or-
dini del giorno, sia attraverso emendamen-
ti, chiarificatori e non modificatori, che la
stessa ‘Commissione potrebbe presentare,
metto ai voti l'emendamentc n. 25.6
presentato dal senatore Bisantis il quale,
in seguito alla modifica apportata con l'ap-
provazione dell’emendamento n. 25.4, risul-
ta cosi formulato: al primo comma, sosti-
tuire le parole: « articoli 2, 3, 5, 6-bis e 7, se-
condo comma », con le altre: « articoli 1, 2,
3,4,5, 6-bis e 7, secondo comma, lettera a) ».
(Commenti e interruzioni dal centro e dal
centro-destra).

Chi I'approva & pregato di alzarsi.

Essendo dubbio il risultato della votazio-
ne, si procedera alla controprova. Chi non
approva l'emendamento n. 25.6 nel testo
emendato & pregato di alzarsi,

E approvato.

Da parte dei senatori Nencioni, Crollalan-
za, De Marsanich, Dinaro, Filetti, Franza,
Fiorentino, Grimaldi, Lauro, Latanza, Picar-
do, Turchi e Tanucci Nannini ¢ stato presen-
tato 'emendamento n. 25.1 tendente a sop-

primere, al primo comma, le parole: « o con
I'arresto da 15 giorni ad un anno ».

FILETTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne hafacolta.

FILETTI. Signor Presidente, come
abbiamo constatato, 'articolo 25 punisce con
le sanzioni dell'ammenda o dell’arresto la
violazione di alcuni precetti previsti nel pre-
sente disegno di legge. Per i reati contrav-
venzionali concernenti la materia del lavoro
sono generalmente previste pene pecuniarie
non detentive. Anche in considerazione della
circostanza che il datore di lavoro puo esse-
re ritenuto penalmente responsabile a tito-
lo di culpa in vigilando per fatti commessi
materialmente dai suoi collaboratori, si do-
vrebbe eliminare la comminatoria dell’arre-
sto, tanto pitt che, secondo la previsione del-
lo stesso articolo 25, terzo comma, I'ammen-
da ¢ applicabile in misura molto elevata.
Pertanto si insiste per 'accoglimento di que-
sto emendamento e cioe per la richiesta del-
la soppressione delle parole: «o con l'ar-
resto da 15 giorni ad un anno »,

PRESIDENTE. Invitola Com-
missione ad esprimere il parere sull’emenda-
mento in esame.

BERMANI,
ne ¢ contraria.

relatore. La Commissio-

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

DONAT-CATTIN, Ministro del
lavoro e della previdenza sociale. 11 Governo
& contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento n. 25.1 presentato dal se-
natore Nencioni e da altri senatori. Chi l'ap-
prova & pregato di alzarsi.

Non & approvato.
Da parte del senatore Dal Falco ¢ stato

presentato l’emendamento n. 25.7 tendente
a sopprimere il secondo comma.
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Il senatore Dal Falco ha facolta di illu-
strare questo emendamento.

DAL FALCO. Il mioemendamento
tende a sopprimere il secondo comma del-
I'articolo 25 del disegno di legge per le se-
guenti ragioni: 1) perche si parlo di tutto
I'articolo 25 concernente le disposizioni pe-
nali in sede di Sottocommissione giustizia
per il parere sul presente disegno di legge.
Di questo parere — favorevole tra l'altro al-
la soppressione del secondo comma dell’ar-
ticolo 25 — non c’¢ traccia alcuna nel testo
che stiamo esaminando; 2) essendo state
confermate per il datore di lavoro inadem-
piente le due pene — quella dell’ammenda
e quella dell’arresto — tanto varrebbe la-
sciare alla discrezionalita del giudice la scel-
ta della pena che debba essere comminata
al datore di lavoro eventualmente colpevole.

In terzo luogo, vorrei far presente che il
terzo comma dell’articolo 25 va oltre lo stes-
so disposto del codice penale, laddove 'am-
menda viene elevata dal triplo al quintuplo.
Mi sembra, dunque, che il contenuto di que-
sto articolo, cioé questa ampiezza eccessiva
di sanzioni, sia tale da consigliare la sop-
pressione della pena congiunta.

Per questi motivi insisto nel mio emenda-
mento.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ad esprimere il parere sull’emen-
damento in esame.

BERMANI,
ne & contraria.

relatore. La Commissio-

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

DONAT-CATTIN, Ministro del
lavoro e della previdenza sociale. 11 Governo
¢ contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti
emendamento n. 25.7 presentato dal se-
natore Dal Falco. Chi 'approva & pregato di
alzarsi.

Non & approvato.

Da parte dei senatori Nencioni, Crolla-
lanza, De Marsanich, Dinaro, Filetti, Franza,
Fiorentino, Grimaldi, Lauro, Latanza, Picar-
do, Turchi e Tanucci Nannini & stato pre-
sentato 1’emendamento n. 25.2 tendente a
sostituire al terzo comma le parole: «fino
al quintuplo » con le altre: « fino al triplo ».

FILETTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

FILETTI. Come rilevato testé dal
senatore Dal Falco, il terzo comma dell’ar-
ticolo 25 introduce una norma che consen-
te al giudice di aumentare la misura della
pena fino al quintuplo. Non sussistono ra-
gioni per cui si debba derogare alla norma
del codice penale (articolo 26, secondo com-
ma) che stabilisce la facolta del giudice di
aumentare 'ammenda sino al triplo, e cid
anche in considerazione della circostanza
che le misure minime e massime dell’am-
menda previste nel codice penale, da lire
800 a lire 400 mila (articolo 26, primo com-
ma del codice penale) sono meno elevate di
quelle stabilite nell’articolo 25.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ad esprimere il parere sull’emen-
damento in esame.

BERMANI,
ne & contraria.

relatore. La Commissio-

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

DONAT-CATTIN, Ministro del
lavoro e della previdenza sociale. I1 Governo
¢ contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento n. 25.2 presentato dal sena-
tore Nencioni e da altri senatori. Chi l'ap-
prova & pregato di alzarsi.

Non e approvato.
Seguono due emendamenti, uno sostitu-

tivo presentato dal senatore Nencioni e da
altri senatori ed uno aggiuntivo presentato
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dai senatori Perri e Premoli. Se ne dia let-

tura.
GERMANO’, Segretario:

In via subordinata all’'emendamento nu-

mero 25.2, sostituire ['articolo con il se-
guente:

« Le violazioni delle norme contenute ne-
gli articoli 2, 3, 5, 6-bis e 7, secondo comma,
sono punite, salvo che il fatto non costitui-
sca piu grave reato, con 'ammenda da lire
100 mila a lire un milione o con l'arresto
fino ad un anno ».

25.3 NENCcIONI, CROLLALANZA, DE MAR-
SANICH, DINARO, FILETTI, FRAN-
zA, FIORENTINO, GRIMALDI, LAU-
RO, LATANZA, PICARDO, TURCHI,

TaNuccl NANNINI

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

« Il datore di lavoro che non adempie agli
obblighi previsti dall’articolo... & punito,
previa diffida a regolarizzare dell'Ispettorato
del lavoro, con una ammenda da lire 5.000
a lire 100.000 per ogni lavoratore cui si ri-
ferisce la violazione ».

25.5 PERRI, PREMOLI

PRESIDENTE. Lemendamento
n. 25.3 ¢ precluso. Ricordo che I'emenda-
mento n. 25.5 & stato ritirato dal senatore
Premoli conseguentemente al ritiro del-
emendamento n. 24-bis. 0.1,

Metto ai voti I'articolo 25 nel testo emen-
dato. Chi 'approva & pregato d’alzarsi.

E approvato.

Si dia lettura degli articoli successivi.

GERMANO’, Segretario:

’

Art. 25-bis.
(Versamento delle ammende

al Fondo adeguamento pensioni)

L'importo delle ammende & versato al Fon-
do adeguamento pensioni dei lavoratori.

(E approvato).

Art. 25-ter.

(Abrogazione delle disposizioni contrastanti)

Ogni disposizione in contrasto con le nor-
me contenute nella presente legge & abrogata.

Restano salve le disposizioni dei contratti
collettivi e degli accordi sindacali piut favo-
revoli ai lavorato:i.

PRESIDENTE. Su questarticolo
¢ stato presentato da parte del senatore Bi-
santis l'emendamento n. 25-ter. 1 tendente
a sostituire, al secondo comma, la parola:
«disposizioni », con l'altra: «condizioni ».

Il senatore Bisantis ha facolta di illu-
strare queso emendamento.

*BISANTIS. Larticolo 25 riguarda
I'abrogazione delle disposizioni contrastan-
ti con la presente legge. Nel capoverso &
stabilito: «restano salve le disposizioni dei
contratti collettivi e degli accordi sindacali
pi favorevol: ai lavoratori ». Per una que-
stione pitt di forma che di sostanza, alla
parola: «disposizioni » ho proposto di so-
stituire la parola: « condizioni »; i contratti
collettivi di lavoro nomn possono contenere
delle disposizioni che sono impartite da al-
tra parte, mentre qui si tratta di accordi e
di clausole che vengono conclusi e quindi
di condizioni che vengono accettate, La di-
zione & percid molto ampia e comprende
tutti 1 contratti collettivi € gli accordi sin-
dacali piu favorevoli ai lavoratori. Sono sta-
te fatte segnalazioni per quanto concerne
i vari settori nei quali forse non esistono
accordi sindacali stipulati nelle forme do-
vute. In questi casi perd ci sono delle situa-
zioni di fatto che sono accettate da entram-
be le parti, che potrebbero anche essere
comprese € contenute in questa norma ab-
bastanza ampia.

PRESIDENTE. Invitola Com-
missione ad esprimere il parere sull’emen-
damento in esame,

{

BERMANTI, relatore. La Commissio-
ne & favorevole.
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PRESIDENTE. Invito il Gover-

no ad esprimere il parere.

DONAT-CATTIN. Ministro del
lavoro e dellg previdenza sociale. 11 Gover-
no & favorevole. '

PRESIDENTE. Metto ai voti
'emendamento 25-ter. 1 presentato dal se-
natore Bisantis, Chi l'approva ¢ pregato di
alzarsi.

E approvato.

Metto ai voti larticolo 25-ter nel testo
emendato. Chi l'approva & pregato di al-
zarsi.

E approvato.

Si dia lettura degli articoli successivi.

GERMANO’, Segretario:

.Art. 25-quater.

(Esenzioni fiscali)

Tutti gli atti e documenti necessari per la
attuazione della presente legge e per l'eser-
cizio dei diritti connessi, nonche tutti gli
atti e documenti reiativi ai giudizi nascenti
dalla sua applicazione sono esenti da bollo,
imposte di registro o di qualsiasi altra spe-
cie e da tasse.

(E approvato).

Art. 25-quinquies.

(Norme sul collocamento)

La Commissione per il collocamento, di
cui all’articolo 26 della legge 29 aprile 1949,
n. 264, & costituita obbligatoriamente pres-
so le sezioni zomali, comunali e frazionali
degli Uflici provinciali del lavoro e della
massima occupazione, per le quali ne fac-
ciano richiesta le organizzazioni sindacali
dei lavoratori pitt rappresentative.

Alla nomina della Commissione provvede
il direttore dell'Ufficio provinciale del la-
voro e della massima occupazione, il qua-

le, nel richiedere la designazione dei rap-
presentanti dei lavoratori e dei datori di la-
voro, tiene conto del grado di rappresenia-
tivita delle organizzazioni sindacali e asse-
gna loro un termine di 15 giorni, decorso il
quale provvede d’ufficio.

La Commissione elegge nella prima riu-
nione il Presidente nel proprio seno e deli-
bera a maggioranza dei presenti. In caso di
parita prevale il voto del Presidente.

La Commissione ha il compito di stabi-
lire e di aggiornare periodicamente la gra-
duatoria delle precedenze per l'avviamento
al lavoro, secondo i criteri di cui al quarto
comma dell’articolo 15 della legge 29 aprile
1949, n. 264.

Salvo il caso nel quale sia ammessa la
richiesta nominativa, la sezione di colloca-
mento, nella scelta del lavoratore da avvia-
re al lavoro, deve uniformarsi alla gradua-
toria di cui al comma precedente, che deve
essere esposta al pubblico presso la sezione
medesima e deve essere aggiornata ad ogni
chiusura dell'uficio con l'indicazione degli
avviati,

Devono altresi essere esposte al pubblico
le richieste numeriche che pervengono dalle
ditte.

La Commissione ha anche il compito di
decidere i provvedimenti di avviamento al
lavoro ad accoglimento di richieste momi-
native ¢ di quelle di ogni altro tipo che sia-
no disposte dalle leggi o dai contratti di
lavoro. Nei casi di motivata urgenza, 'av-
viamento ¢ provvisoriamente autorizzato
dalla sezione di collocamento e deve essere
convalidato dalla Commissione di cui al pri-
mo comma del presente articolo entro die-
ci giorni. Dei dinieghi di avviamento al
lavoro per richiesta nominativa deve essere
data motivazione scritta su apposito ver-
bale in duplice copia, una da tenere presso
la sezione di collocamento e l'altra presso
il direttore dell’'Uflicio provinciale del la-
voro. Tale motivazione scritta deve essere
immediatamente trasmessa al datore di la-
voro richiedente.

Nel caso in cui la Commissione neghi la
convalida ovvero non si pronunci entro ven-
ti giorni dalla data della comunicazione di
avviamento, gli interessati possono inol-
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trare ricorso al direttore dell'Ufficio pro-
vinciale del lavoro, il quale decide in via
definitiva, su conforme parere della Com-
missione di cui all’articolo 25 della legge
29 aprile 1949, n. 264.

I turni di lavoro di cui all’articolo 16 del-
la legge 29 aprile 1949, n. 264, sono stabi-
liti dalla Commissione € in messun caso
possono essere modificati dalla sezione.

Il direttore dell'Ufhicio provinciale del la-
voro annulla d'ufficio i provvedimenti di
avviamento e di diniego di avviamento al
lavoro in contrasto con le disposizioni di
legge..Contro le decisioni del direttore del-
['Uflicio provinciale del lavoro ¢ ammesso
ricorso al Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale,

Per il passaggio del] lavoratore dall’azien-
da nella quale & occupato ad un’altra oc-
corre l'autorizzazione della sezione di col-
locamento competente,

Le norme contenute nella legge 29 aprile
1949, n. 264 rimangono in vigore in quanto
non modificate dalla presente legge.

M A G N O. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne hafacolta.

M A G N O . Ho chiesto di parlare per
richiamare l'atienzione del Ministro del
lavoro e del Senato su una questione alla
quale noi comunisti diamo molta impor-
tanza. In occasione della discussione in
quest’Aula dello stato di previsione della
spesa del Ministero del lavoro e della pre-
videnza sociale noi presentammo, onorevo-
le Ministro, un ordine del giorno sul pro-
blema del collocamento e della riforma del
sistema previdenziale in agricoltura. Fa-
cemmo presente in quell’occasione che il
31 dicembre prossimo scadra la leggina di
proroga del vecchio sistema degli elenchi
anagrafici per la previdenza agricola e che
sia il Governo che il Parlamento devono
rispondere di fronte a quasi un milione
e mezzo di lavoratori agricoli di un impe-
gno preciso che ebbero ad assumersi due
anni fa: quello di provvedere al massimo
eniro il 31 dicembre 1969 all’approvazione
di una legge per riformare ed unificare il

sistema del collocamento col sistema di ac-
certamento dei diritti previdenziali in agri-
coltura, realizzando anche la perequazione
della previdenza agricola con quella vigen-
te in altri settori.

Il Ministro del lavoro ci assicurd senza
mezzi termini che l'impegno sarebbe stato
mantenuto dal Governo, che aveva in propo-
sito gia avviato proficue discussioni con i
sindacati dei lavoratori agricoli. Fino ad
ora il disegno di legge governativo mon &
stato presentato al Parlamento e non & sta-
to neppure discusso dal Consiglio dei mi-
nistri, per quanto ci risulta. Per questo,
oltre che per il noto atteggiamento intran-
sigente e provocatorio del padronato agra-
rio italiano, i sindacati dei lavoratori ade-
renti alla CISL, CGIL e UIL, hanno dovuto
decidere il ricorso alle lotte unitarie di cui
lo sciopero di ieri, onorevole ministro, ¢
stato, come lei sa, un momento importante.

Vorremmo che lei facesse conoscere quali
siano gli intendimenti del Governo, ora che
siamo a venti giorni dalla fine dell’anno
1969. Vorremmo che il Ministro ci dicesse se
e come, scadendo la legge di proroga ap-
provata nel 1968 sugli elenchi anagrafici, si
otterra il passaggio all’attesa riforma e se
questa, secondo gli orientamenti del Go-
verno, sard tale da venire incontro alle ri-
chieste dei lavoratori agricoli e dei loro
sindacati.

E questa la preghiera che io rivolgo al
Ministro del lavoro prima che ¢i accingia-
mo a discutere l'articolo di questa legge
che si occupa appunto del collocamento.

DONAT-CATTIN, Ministro del
lavoro e della previdenza sociale. Domando
di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DONAT-CATTIN, Ministro del
lavoro e della previdenza sociale. Posso assi-
curare il senatore Magno che la questione
degli elenchi anagrafici, in collegamento con
quella del collocamento e con la riscossio-
ne dei contributi, & stata esaminata dal Mi-
nistero del lavoro e quindi dal Governo in
piena cordialitd con le organizzazioni sin-
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dacali tra le quali & sorta qualche diver-
genza di opinioni che ha ritardato la pre-
sentazione del disegno di legge in merito
all'unificazione dei compiti, in una sola Com-
missione, del collocamento e della forma-
zione degli elenchi anagrafici.

Non sto a sottolineare i motivi per i
quali questo contrasto sia sorto e comun-
que assicuro che entro la prossima setti-
mana, il disegno di legge, con una decisio-
ne che sard responsabilmente assunta dal
Ministero del lavoro, sara presentato. L'in-
tenzione del Ministro del lavoro & quella
di richiedere l'autorizzazione alla presenta-
zione sotto forma di decreto-legge allo sco-
po di evitare proroghe; tuttavia non posso
pronunciarmi su questa materia poiché non
& mia stretta competenza il poter decidere
questa forma ma ritengo che, in sede di
Governo, non sard difficile, nella situazione
attuale, giungere alla presentazione di que-
sto provvedimento nella forma di decreto-
legge, stante i} parere di una larga parte del
Parlamento, quello della maggioranza, e
quello che ¢ stato detto poco fa dal senato-
re Magno, cioe di ritenere il decreto-legge
il mezzo attraverso il quale si potra evitare
la proroga.

PRESIDENTE. Da parte dei se-
natori Robba, Bergamasco, Veronesi, Chia-
riello, Bonaldi, D’Andrea, Arena, Perri e
Premoli & stato presentato l'emendamento
n. 25-quinquies. 1 tendente a stralciare l'ar-
ticolo al fine di farne un autonomo dise-
gno di legge.

Il senatore Robba ha facolta di illustra-
re questo emendamento.

R OB B A . L’emendamento da me pre-
sentato propone lo stralcio dell’articolo
25-quinquies del disegno di legge per farne
oggetto di un’apposita legge. La materia del
collocamento infatti non puo trovare la sua
sistemazione nel disegno di legge in que-
stione al quale & chiaramente estranea sia
per la fondamentale diversita degli interes-
si * ' lati nel momento che prevede la co-
stit  one dei rapporti di lavoro subordina-
ti, sia per il fatto che le funzioni del! col-
locamento sono pubbliche, spettano a pub-

blici poteri e non rientrano nei rapporti
diretti tra datore di lavoro e lavoratori.
Poiche tuttavia noi non neghiamo 'oppor-
tunita e la necessita di rivedere in tutto o in
parte la materia del collocamento, anche
se non completamente mnel senso indicato
nell’articolo in questione, proponiamo di
stralciare il medesimo dal contesto del di-
segno di legge in esame per tradurlo in un
provvedimento di legge organico ad hoc.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sull'emendamento in esame.

BERMANTI, relatore. Sono contra-
rio perché sia nella relazione che in sede
di replica ho affermato le ragioni per cui
ritenevo che l'articolo dovesse rimanere.

DONAT-CATTIN, Ministro del
lavoro e della previdenza sociale. Come ha
detto il senatore Bermani, ¢ gia stato illu-
strato il motivo per il quale questo arti-
colo & inserito nella legge concernente i
diritti, individuali e sindacali, dei lavora-
tori. Si tratta di un trasferimento dei po-
teri all’atto dellinizio della costituzione del
rapporto di lavoro. La collocazione nel te-
sto del disegno di legge & naturalmente af-
fidata al momento del coordinamento ed é...

R OB B A . L'emendamento & proposto
da noi, quindi guardi dalla nostra parte.

DONAT-CATTIN, Ministro del
lavoro e della previdenza sociale. Posso guar-
dare gli appunti che ho davanti a me?

R OB B A . Ma lei sta guardando verso
il settore dell’estrema sinistra. (Rumori dal-
Pestrema sinistra).

PRESIDENTE. Il campo visivo
dell’onorevole Ministro ¢ molto ampio.

DONAT-CATTIN, Ministro del
lavoro e della previdenza sociale. Non cre-
diate di avere dei volti cosi impressionanti
che non possano essere guardati. Se fossi
una donna incinta avrei dei timori, ma sic-
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come non lo sono posso anche guardare in
quella direzione. (Applausi dall’estrema si-
nisira).

PRESIDENTE.
vole Ministro.

La prego, onore-

DONAT-CATTIN, Ministro del
lavoro e della previdenza sociale. Onorevole
Presidente, stavo cortesemente esprimendo
il parere del Governo su un emendamento
soppressivo dell’articolo. Stavo dicendo che
abbiamo gia illustrato nel corso della repli-
ca al dibattito le ragioni per le quali rite-
niamo che l'articolo debba essere mante-
nuto come spostamento di potere ai sin-
dacati in materia di nullaosta di colloca-
mento, Capisco la ragione per la quale ri-
chiedete la soppressione. Comunque, anche
di fronte a talune perplessita che sono sor-
te in altri settori del Parlamento e delle for-
ze sociali, direi che la tesi che noi abbiamo
sostenuto, e cioé che questo articolo dovesse
essere jnserito, viene notevolmente conva-
lidata, Grazie.

PRESIDENTE . Metto ai voti
I'emendamento n. 25-quinquies. 1 presenta-
to dal senatore Robba e da altri senatori.
Chi l'approva & pregato di alzarsi,

N

Non & approvato.

Seguono tre emendamenti sostitutivi pre-
sentati dal senatore Bisantis e da altri se-
natori. Se ne dia lettura.

GERMANO'’, Segretario:

Sostituire il terzo comma con il seguente:

« La Commissione & presieduta dal dirigen-
te della sezione zonale, comunale, frazionale,
ovvero da un suo delegato, e delibera a mag-
gioranza dei presenti. In caso di parita pre-
vale il voto del Presidente ».

25-quinguies. 3 BisanTIs

Al settimo comuma, sostituire le parole:
« decidere i provvedimenti di avviamento »,

con le altre: «rilasciare il nulla osta per
I'avviamento ».

25-quinguies. 5 BISANTIS, ANDO, FOLLIERI, ZE-
LIoLT LANZINI, PICCOLO, AC-
CILI

Al penultimo comma, sostituire la paro-
la: « autorizzazione », con le altre: «nulla
osta ».

25-quinquies. 4 Bisantis

-PRESIDENTE. Il senatore Bi-
santis ha facolta di illustrare questi emen-
damenti.,

BISANTIS . Onorevole Presidente,
il primo emendamento, che riguarda il col-
locamento, fu approvato dalla Commissione.
Ma nel testo originario in cui fu presentato
stabiliva che il dirigente dell’'ufficio provin-
ciale del lavoro, che fa parte della commis-
sione, o un sug 'incaricato, ne fosse il pre
sidente e la Commissione decise a maggio-
ranza che in caso di paritd prevalesse il
voto del presidente. In sostanza, in base
all’articolo 25-quinquies viene stabilito che
la famosa comumissione per il collocamento,
che allo stato della legislazione ha soltanto
funzioni consultive, & investita di questa
funzione del collocamento che & ‘indiscuti-
bilmente una funzione pubblica, un servizio
pubblico. II primo comma dell’articolo
25-quinquies stabilisce che tale commissio-
ne € costitutita obbligatoriamente presso
le sezioni zonali, comunali e frazionali per
le quali ne facciano richiesta le organizza-
zioni sindacali dei lavoratori pitt rappresen-
tative. Allo stato, in base all’articolo 26 del-
la legge del 1949, le commissioni sono costi-
tuite dal prefetto, con proprio decreto, su
autorizzazione del Ministro del lavoro e del-
la previdenza sociale e su proposta della
commissione comunale per il collocamento.
Pud autorizzare il prefetto di istituire, con
proprio decreto, presso le sezioni di collo-
camento ed i collocatori corrispondenti o
incaricati, una commissione per il colloca-
mento composta dal dirigente dell’ufficio
del lavoro, da un suo incaricato in qualita
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di presidente, da sette rappresentanti dei
lavoratori, da tre rappresentanti dei datoni
di lavoro designati, su richiesta del diret-
tore dell’ufficio provinciale del lavoro, dalle
organizzazioni sindacali, tenuto conto del-
la loro importanza numerica. E stabilito
inoltre che la commissione esprime parere
sulle materie previste. Ora noi riteniamo
che sia per la funzione stessa che ha con-
tenuto e carattere pubblicistico (e sono d'ac-
cordo che funzioni pubbliche possono essere
aflidate ai sindacati senza che questi perdano
la qualifica di enti e soggetti privati) sia,
noi pensiamo, anche per ragioni procedura-
i, perche bisognerebbe prevedere anche le
forme di questa elezione, bisognerebbe sta-
bilire come si dovranno svolgere le elezioni;
non si pud dire solamente che la commissio-
ne elegge un presidente: bisogna stabilire
un quorum e in generale, ripeto, come si
dovranno svolgere le elezioni, altrimenti ci
troveremo di fronte ad una situazione, a
mio parere, delicata e abbastanza difficile.

Aggiungo inoltre che fino al momento in
cui si costituiranno queste commissioni bi-
sognerebbe stabilire, attraverso una norma
transitoria, che le fuzioni del collocamento
rimangono affidate agli attuali incaricati.

Noi riteniamo che sia opportuno il ri-
torno al testo originario presentato in Com-
missione e che la presidenza venga deman-
data ed affidata al collocatore oppure al
suo 'incaricato. Ecco il contenuto di questo
emendamento.

Per quanto riguarda l'altro mio emenda-
mento, mi pare che alla parola «autorizza-
zione », che ha un po’ sapore di autorizza-
zione amministrativa che non riguarda il
nostro caso, sia opportuno sostituire l’altra
« nullaosta ».

JANNUZZI.
cordo.

In questo siamo d’ac-

BISANTTIS . Infine vie il terzo
emendamento allo stesso articolo 25-quin-
quies, ed esattamente quello al settimo com-
ma, con cui si stabilisce che la Commissio-
ne ha anche il compito di rilasciare
il nullaosta per I'avviamento al lavoro.
Mi pare una formulazione fin troppo ovvia,

perché altrimenti ci sarebbero delle dizioni
che non potrebbero essere approvate. Riten-
go dunque che anche questo emendamento
sia fondato.

FERMARIELLO. Domando di
parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

FERMARIELLO. Iofrancamente
Sono sorpreso per questa sortita impreve-
dibile — mi consenta il collega — del sena-
tore Bisantis, che io ritengo assai grave e
per quel che riguarda l'emendamento nu-
mero 25-quinqguies. 3 e per quel che riguarda
gli altri due emendamenti. Sono assai sor-
preso perche quando abbiamo discusso in
Commissione della questione del colloca-
mento rilevammo i limiti della proposta
che veniva avanzata in rapporto alle attese
dei lavoratori di modifiche sostanziali del-
l'attuale assetto del mercato del lavoro, re-
golati da una legge assai arretrata che risa-
le al 1949 e che quindi non corrisponde as-
solutamente alla realta.

Si @ detto in quella sede — non tanto
tempo fa, sicche tutti abbiamo modo di ri-
cordarlo — che si trattava di fare con que-
sto articolo un primo passo innanzi verso
la gestione, da parte dei sindacati, del collo-
camento; sarebbe poi intervenuta una ri-
forma pitt organica, pit1 radicale di tutta
la materia. Questo abbiamo affermato, per
cui abbiamo superato quel momento di
delusione derivante dalla ristrettezza del-
I'impostazione data alla proposta conside-
rando questa appunto come un primo pas-
so werso una profonda riforma del collo-
camento.

Orbene, fissata questa premessa, quando
siamo giunti, dopo aver deliberato che le
commissioni per il collocamento diventava-
no obbligatorie ai diversi livelli, alla que-
stione della nomina del presidente, abbia-
mo valutato essere indispensabile il fatto
che il presidente non dovesse essere un rap-
presentante burocratico e autoritario allor-
ché volevamo affermare il momento demo-
cratico e l'autogestione, da parte dei lavo-
ratori, del collocamento, Percid abbiamo
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deliberaio, dopo una seria meditazione, che
il presidente della commissione doveva es-
sere eletto a maggioranza tra i membri del-
la commissione. Questo abbiamo stabilito,
ed in quella sede abbiamo detto che sicco-
me il collocamento restava un servizio pub-
blico i dipendenti ministeriali a livello de-
centrato potevano assolvere al compito di
segretari della commissione. In altre parole
abbiamo motivato in modo serio il fatto
che il presidente dovesse essere un rap-
presentante della commissione eletto a mag-
gioranza.

Ora, cosa c'entra il fatto che non si pre-
vedono qui le morme di nomina? Queste
norme scno quelle consuete in questi casi.
Per quanto riguarda gli altri due emenda-
menti anche qui non mi intrattengo molto.
Comunque siamo su posizioni che appaio-
no peggiorative rispetto a quanto stabilito
in Commissione. Senza approfondire dunque
la questione, prego caldamente il senatore
Bisantis di ritirare l'emendamento nume-
ro 25-quinquies. 3, Se questo non avvenisse,
annunciamo il nostro voto decisamente con-
trario.

D ERIU. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

D ERIU. Signor Presidente, potrem-
mo discutere a lungo in ordine alla figura
giuridica dellistituto del collocamento e agli
organi ai quali la legge ha aflidato I'attua-
zione pratica; sta di fatto che il collocamento
oggi, almeno alla luce e della legislatura vi-
gente e anche della dottrina classica, & una
funzione pubblica che compete allo Stato
ed ai suoi uffici periferici. Se lo Stato vorra
abdicare a questa sua funzione o vorra, nella
evoluzione della societa e del diritto del la-
voro, affidare ad altre organizzazioni, parti-
colarmente a quelle sindacali, tale compito,
padrone di farlo. Ma dovra predisporre al-
I'vopo un’apposita legge che riformi organi-
camente e¢ razionalmente tutta la materia e
non cercare di introdurre, quasi di sfuggita,
una norma in una legge che con il colloca-
mento non ha rapporto alcuno o ha un rap-
porto assai vago e labile.

Non ¢ possibile allo stato attuale non af-
fidare la funzione di presidente della com-
missione comunale al collocatore, cioé a co-
lui che la legge indica e precisa come il re-
sponsabile, anche di fronte all’autorita giu-
diziaria, dell’avviamento al lavoro e, quindi,
del rilascio del nullaosta.

A prescindere dal fatto che queste com-
missioni, previste gia dalla legge vigente, non
sono mai state costituite proprio per la im-
possibilita pratica di funzionare regolarmen-
te a causa della loro macchinosita e farragi-
nosita, se noi vogliamo riformare un istituto,
concepito e funzionante come pubblicistico
e statuale, possiamo anche farlo, ma stu-
diando profondamente la complessa e deli-
cata materia e rimanendo il pilt possibile
aderenti ad una realta oggettiva che non puo
essere ignorata o disattesa.

Pertanto sono contro la tesi dei colleghi
comunisti e a favore di quanto ha proposto
il collega Bisantis.

MANCINI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

MANCTINTI. Signor Presidente,
come Presidente della Commissione deb-
bo dire che in verita !'emendamento
n. 25-quinquies.3 ci sorprende perche dal-
la Commissione era stata addirittura va-
lutata anche l'opportunitd o meno — questo
& un discorso che facemmo all’inizio dei la-
vori — di inserire un articolo che regolasse
il collocamento, perche c’erano molte per-
plessita in materia in quanto si riteneva che
fosse piti giusto aspettare che la materia
fosse regolata da una legge apposita. Abbia-
mo perd ritenuto alla fine di inserire questa
norma particolare sul collocamento mnello
statuto dei lavoratori anche perche ci sem-
brava — cosi come ¢i sembra tuttora —
che questa norma fosse veramente innovativa
e portatrice di un soffio di democrazia an-
che negli uffici di collocamento.

Il primo soffio di democrazia era rappre-
sentato appunto da una commissione comu-
nale che avesse la possibilita di eleggere de-
mocraticamente il proprio presidente. Ora,
Pemendamento Bisantis cerca di imporre il
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presidente nella persona del collocatore co-
munale, dandogli ancora una volta la
funzione di deus ex machina del collocamen-
to nel nostro Paese. Noi non siamo d’accor-
do su questo emendamento e ci sorprende
perche tutto il Gruppo democristiano — e il
senatore Bisantis lo rappresenta — in Com-
missione ha votato favorevolmente il prin-
cipio che adesso, tornando indietro, si vor-
rebbe ritirare. Per quanto riguarda gli altri
emendamenti presentati dal senatore Bisan-
tis, sono d’accordo.

SN MY T T e e Ty

PRESIDENTE. Invito il relatore
ad esprimere il parere sugli emendamenti
in esame.

BERMANTI, relatore. All'emenda-
mento n. 25-quinquies.3 sono contrario;
agli altri emendamenti presentati dal sena-
tore Bisantis sono favorevole.

BISANTIS. Domando di parlare.

[ W ’f’i‘- 7 e

PRESIDENTE.

TR T gy e e e T o)

Ne ha facolta.

*BISANTIS. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, non & una questione di Stato,
n¢ possiamo polemizzare ricordando quello
che ¢ avvenuto in Commissione. Io ho pre-
sentato un emendamento, d’accordo con il
mio Gruppo... (Vivaci interruzioni dalla
estrema sinistra. Richiami del Presidente).

PIERACCINI. Non ¢ vero; doman-
di al Gruppo se era d’accordo.

BISANTIS. E stato discusso, tra
Paltro, in riunioni che abbiamo avuto. Co-
munque, 'emendamento & a titolo personale
e non ¢ stato approvato all'unanimita.

D’altra parte, questo emendamento & pas-
sato all'ultimo momento e naturalmente non
credo che quanto viene approvato in Com-
missione non possa essere discusso, emen-
dato e anche definito diversamente. Non
avrei voluto insistere perche in sostanza que-
ste norme sul collocamento, che sono se-
condo me parte di uno statuto dei lavora-
tori, sono intervenute all’ultimo momento e
non hanno avuto una compiuta elaborazione.

Le abbiamo riguardate e riscontriamo che
oggi non & opportuno sostituire il presiden-
te, che & il collocatore, con un membro eletto
che non sappiamo chi &. (Vivaci proteste
dall’estrema sinistra). Devo far osservare che
la commissione & composta da un numero
abbastanza rilevante di componenti i quali
devono svolgere la funzione gratuitamente.
Io non so, specie nelle zone del Meridione,
se potranno funzionare commissioni cosi
composte, senza la presidenza del collocatore
che & sempre 1i e che ha una competenza
specifica. (Vivaci, prolungate proteste dalla
estrema sinistra. Richiami del Presidente).
E inutile accalorarsi, collega Fermariello; il
Senato decidera. Io ho presentato I'emenda-
mento, che mantengo, e chiedo che sia posto
in votazione.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

DONAT-CATTIN, Ministro del
lavoro e della previdenza sociale. Signor Pre-
sidente, devo far presente che in sede di
Commissione il testo di questo articolo, che
¢ stato presentato dal Governo, dopo che la
discussione in Commissione era arrivata alla
parte finale, conteneva l'indicazione della
presidenza da darsi al funzionario del collo-
camento, E faccio presente ancora una
volta, poiche la questione di nuovo & stata
sollevata dal senatore Deriu, che il rapporto
di lavoro comincia con il collocamento e
quindi a noi non sembra improprio, anche
se vi & una serie complessa di questioni da
risolvere per riordinare la materia del col-
locamento, I'inserimento in una legge sui di-
ritti dei lavoratori di un punto dirimente
sul potere del collocamento. Con questo ar-
ticolo il potere di concedere il nullaosta, cioe
di avviare al lavoro, passa a commissioni le
quali da consultive diventano deliberanti e
sono formate a maggioranza dai rappresen-
tanti dei lavoratori.

RO BBA. Cioe¢ dei partiti.

‘DONAT-CATTIN, Ministro del
lavoro e della previdenza sociale. Mi permet-
ta, senatore Robba, che teniamo conto di
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un fatto che mj pare sia abbastanza
chiaro a tutti cioe che nell'ondinamento
democratico repubblicano della nostra Co-
stituzione e in una societa pluralistica quale
la Costituzione prevede vi sono certamente
e i partiti e i sindacati come sedi proprie
dello svolgimento dell’azione del cittadino
interessato a livello sociale e a livello politi-
co. Se poi fra i sindacati e i partiti vi sono
delle relazioni particolari o generali & cosa
naturale in una societd libera e aperta ri-
spetto alla quale lei potra fare tutte le cri-
tiche possibili e immaginabili, ma io prefe-
risco sempre che vi siano dei sindacati ri-
spetto ai quali vi possa essere anche influen-
za di partito, pur essendo favorevole all’au-
tonomia dej sindacati e dei partiti, che non
dei sindacati rispetto ai quali ci sono sol-
tanto dei colonnelli o delle altre persone che
possano influenzarli,

Quindi siamo nel quadro di un trasferi-
mento di poteri; io non posso esprimere,
avendo presentato il testo dell’articolo come
I’ho presentato, alcuna contrarieta all’opi-
nione del senatore Bisantis e del Gruppo del-
la Democrazia cristiana. In sede di Commis-
sione mi ero rimesso alla proposta Ferma-
riello; dico anzi che cogliendo quello che il
senatore Fermariello qui ha detto, mi riserve
di presentare eventualmente un emenda-
mento a nome del Governo per assegnare
proprio attraverso la legge la funzione della
segreteria ai dirigenti degli uffici zonali, co-
munali e frazionali del collocamento per as-
sicurare quella continuita del lavoro delle
commissioni che & necessario.

Per quanto riguarda l’emendamento Bi-
santis il Governo non si oppone, quindi &
favorevole all’emendamento stesso. In caso
di suo rigetto presentera, come ho detto,
un suo emendamento.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emen-
damento n. 25-quinquies.3 presentato dal

senatore Bisantis. Chi I'approva & pregato
di alzarsi.

E approvato.

(Proteste dall’estrema sinistra).

R O S STI. Chiediamo la controprova.
(Vivaci proteste dal centro).

TANNELLI. Ella,signor Presidente,
ha dichiarato che 'emendamento Bisantis
era stato approvato. La controprova doveva
essere richiesta prima della dichiarazione del
Presidente. Noi1 dunque ci opponiamo alla
controprova.

PRESIDENTE. Senatore Iannelli,
Varticolo 77 del Regolamento del Senato re-
cita: « Il voto per alzata e seduta & soggetto
a controprova, se questa & richiesta imme-
diatamente dopo la proclamazione del risul-
tato ». (Applausi dall’estrema sinistra). Es-
sende stata richiesta la controprova imme-
diatamente dopo la proclamazione del risul-
tato, a norma dell’articoclo 77 la Presidenza
¢ tenuta a far eseguire Ia controprova e, in
caso di dubbio risultato, come dice lo stesso
articolo 77, ad indire la votazione per divi-
sione.

SPIGAROLTI. Lacontroprova non
¢ stata chiesta immediatamente dopo la pro-
clamazione del risultato. (Proteste dall’esire-
ma sinistra).

PRESIDENTE. No, senatore Spi-
garoli, la controprova ¢ stata chiesta im-
mediatamente dopo.

SPIGAROLI. Contesto decisamente
Ia validita di una controprova fatta in que-
sti termini.

PRESIDENTE. Leripetoche la
richiesta della controprova & valida.

Essendo quindi dubbioc il risultato della
votazione, si procedera alla controprova.
Chi non apprcva 'emendamento n. 25-guin-
quies. 3, presentato dal senatore Bisantis, &
pregato di alzarsi.

Essendo ancora dubbio il risultato della
votazione per alzata e seduta, si procedera
alla votazione per divisione.

I senatori favorevoli si porranno alla mia
destra, quelli contrari alla mia sinistra.

E approvato. (Applausi dal centro).
Ricordo che la Commissione ha gia

espresso parere favorevole sugli emenda-
menti 25-quinguies.5 e 25-quinquies.4 In-
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vito pertanto il Governo ad esprimere il
parere.

DONAT-CATTIN, Ministro del
lavoro e dellg previdenza sociale. Per quanto
riguarda l'emendamento n. 25-quinquies. 4
il Governo ¢ favorevole.

Per quanto invece riguarda 'emendamen-
to n. 25-quinquies.5, tendente a sosti-
tuire al settimo comma le parole: «de-
cidere i provvedimenti di avwviamento »,
con le altre: «rilasciare il nullaosta per
l'avviamento », il Governo esprime pare-
re contrario. Infatti per quanto riguar-
da il trasferimento da azienda ad azien-
da sembra evidente che non occorra altro che
la motificazione all'ufficio di collocamento e
il nullaosta, mentre per quello che riguarda
gli avviamenti nominativi, ci sembra che il
puro controllo di legittimita della Commis-
sione sia uno svuotamento dei suoi poteri.

Pertanto il Governo & per il mantenimento
del testo proposto dalla Commissione.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emen-
damento n. 25-quinquies. 5 presentato dal
senatore Bisantis e da altri senatori. Chi
l'approva & pregato di alzarsi.

E approvato.

Metto ai voti l'emendamento n. 25-quin-
quies. 4 presentato dal senatore Bisantis.
Chi I'approva & pregato di alzarsi.

E approvato.

FERMARIELLG. Non vedete che
votano 1 fascisti e i liberali? (Vivaci repli-
che dal centro e dal centro-destra. Richiami
del Presidente).

PRESIDENTE. Daparte del sena-
tore Tropeano e di altri senatori & stato pre-
sentato un emendamento aggiuntivo. Se ne
dia lettura.

GERMANO', Segretario:

Dopo il penultimo comma, inserire il se-
guente:

« Aj datori di lavoro che non assumono i
lavoratori per il tramite degli uffici di collo-

camento, sono applicate le sanzioni previste
dall’articolo 25 della presente legge ».

25-quinquies. 2 TROPEANO, BramsiiLra, Bo-
NATTI

PRESIDENTE. I senatore Tro-
peano ha facolta di illustrare questo emen-
damento.

TROPEANO. Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, lo
emendamento da noi proposto non richiede
una diffusa illustrazione poiche sotto certi
aspetti si illustra da sé. Le disposizioni con-
tenute in questa legge che regolano il collo-
camento richiamano, per la parte che non ¢
espressamente modificata dalle norme di que-
sto provvedimento, le disposizioni della leg-
ge del 1949. Di conseguenza la violazione
dell’obbligo di assumere i lavoratori attra-
verso gli uffici di collocamento verrebbe ad
essere punita con la sanzione prevista dalla
legge del 1949 che stabilisce ammende da
lire 2 mila a lire 10 mila. Non c’¢ chi non
veda come tale sanzione sia assolutamente
inadeguata e certamente ineflicace ad impor-
re il rispetto delle norme sul collocamento
che abbiamo inserito in questa legge.

Il motivo essenziale che ci ha spinti a pre-
sentare 'emendamento n. 25-quinquies. 2 de-
riva dall’'opportunita di far applicare anche
in caso di tali violazioni le disposizioni pe-
nali di cui all’articolo 25 della legge stessa.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sull’emendamento in esame.

BERMANTI, relatore. La Commissio-

ne ¢ favorevole,

DONAT-CATTIN, Ministro del
lavoro e della previdenza sociale. Anche il
parere del Governo & favorevole. Siccome
I'articolo concernente il collocamento & suc-
cessivo a quello in cui si ¢ deciso in merito
alle sanzioni, penso che tale questione sia
sfuggita. Sara opportuno che in sede di coor-
dinamento la materia venga disposta in modo
pitt organico. Comunque, dato che siamo per-
fettamente d’accordo sul fatto che tali nor-
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me debbano essere aggiornate ed uniformate
con le altre contenute nella legge, siamo fa-
vorevoli all’emendamento.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'emen-
damento n. 25-quinquies.2 presentato dal
senatore Tropeano e da aliri senatori. Chi
I'approva & pregato di alzarsi.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 25-quinquies nel
testo modificato. Chi l'approva & pregato di
alzarsi.

E approvato.

Da parte del senatore Palazzeschi e di altri
senatori ¢ stato presentato un emendamen-
to aggiuntivo. Se ne dia lettura.

GERMAN O, Segretario:

Dopo larticolo 25 quinquies, aggiungere
il seguente:

Art. ...

« A decorrere dal novantesimo giorno dal-
I'entrata in vigore della presente legge, le
richieste nominative di mano d'opera da av-
viare al lavoro sono ammesse esclusivamen-
te per i componenti del nucleo familiare del
datore di lavoro, per i lavoratori di concetto
e per gli appartenenti a ristrette categorie
di lavoratori allamente specializzati, da sta-
bilirsi con decreto del Ministro del lavoro
e della previdenza sociale, sentita la com-
missione centrale di cui alla legge 29 aprile
1949, n. 294,

Dall’entrata in vigore della presente legge
le assunzioni dirette di mano d'opera sono
ammesse soltanto nei casi in cui siano giu-
stificate da urgente necessita di evitare dan-
ni a persone e a cose. Qualora il fabbisogno
si protragga oltre un giorno, il datore di
lavoro & tenuto a sostituire i lavoratori as-
sunti con altri da richiedere numericamente

alla locale sezione di collocamento ».

25-quinquies. 0. 1  PavrazzescHi, MaceNo, Bo-

NATTI

PRESIDENTE. 1I1Isenatore Palaz-
zeschi ha facolta di illustrare questo emen-
damento.

PALAZZESCHI. Signor Presiden-
te, dopo quanto & avvenuto con l'approva-
zione degli emendamenti presentati dal se-
natore Bisantis, mi rendo conto, dato il cli-
ma nel quale parlo, di quanto sara difficile
il mio compito. Lo schieramento confindu-
striale & riuscito a peggiorare questo artico-
lo che, almeno cosi come era stato formu-
lato dalla ICommissione, si poteva ritenere
un primo passo verso la democratizzazione
dell’istituto del collocamento. Evidentemen-
te, con 'approvazione dell’emendamento del
senatore Bisantis, anche questo primo timi-
do passo non pud considerarsi realizzato.
Voglio sperare, tuttavia, che il Senato, la
maggioranza voglia prendere in considerazio-
ne e approvare 'emendamento che io mi ac-
cingo ad illustrare e sostenere: si tratta di
limitare V'istituto della libera scelta di mano
d’opera da parte del padronato, dopo che
abbiamo testé votato l'aggravamento delle
sanzioni per i trasgressori della legge.

Pur tenendo presente che con un articolo
soltanto non & certamente possibile risol-
vere i problemi di tutta questa vasta e com-
plessa materia del collocamento, se noi in-
troduciamo nella presente legge un elemen-
to che modifica consistentemente l'istituto
della libera scelta, potremo sperare, cari col-
leghi, di iniziare a smantellare le vecchie
forme del « caporalato », del « mercato di
piazza », della « intermediazione » privata di
mano d'opera e impediremo ulteriori pro-
gressi 'delle conseguenze nefaste che noi co-
nosciamo.

La legge del 1949 — voi lo avete presen-
te — da al 'datore di lavoro la possibilita di
assumere mano ‘d’opera richiesta all'ufficio
del lavoro nominativamente in tutti i casi in
cui si tratti o di persona di fiducia o di pa-
renti o affini (e voi sapete quanto larghe sia-
no le maglie di questa dizione « persone di
fiducia » specialmente nei settori dell’edilizia
e dell’agricoltura), la possibilita di richiesta
di giovani in cerca di prima occupazione
provvisti di titoli, di personale di concetto,
di personale con particolare specializzazio-
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ne e qualificazione e ancora di personale per
far fronte alle urgenti necessita e inoltre di
ottenere un dieci per cento di mano d’ope-
ra comune; vi & poi per le aziende picco-
le — e sono molte — che impiegano stabil-
mente cinque dipendenti la possibilita di as-
sumere direttamente mano d’opera.

Se noi teniamo conto dello sviluppo tecni-
co industriale avvenuto in questi ultimi anni
che ha ridotto il numero della mano d’ope-
ra non specializzata, cio¢ il numero dei ma-
novali e della mano d'opera comune, e che
ha aumentato invece notevolmente il nume-
ro della mano d’opera qualificata e specializ-
zata, evidentemente noi avremo un quadro
generale ove maglie larghissime rimangono
in piedi per far si che il collocamento resti
ancora un’istituzione che da al datore di la-
voro tutte le possibilita di assunzione diret-
ta, con tutte le conseguenze conosciute a dan-
no dei lavoratori.

Per questi motivi noi insistiamo percheé
sia accolto il nostro emendamento che re-
stringe queste maglie e per lo meno da una
prima possibilita di difesa ai lavoratori in
ordine al problema dell’assunzione della ma-
no d’opera.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sull’emenda-
mento in esame.

BERMANTI, relatore. La Commissio-
ne ¢ favorevole per quanto riguarda il pri-
mo comma dell’emendamento; & invece con-
traria al secondo comma non per dissenso
sul suo contenuto, ma in considerazione del-
le affermazioni fatte dal Ministro sulla pre-
sentazione molto prossima di un provvedi-
mento governativo riguardante il colloca-
mento, dove la materia potra essere recepita
con meno affrettato esame.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

DONAT-CATTIN, Ministro del
lavoro e della previdenza sociale. 11 parere
del Governo & conforme a quello della Com-
missicne. Il Governo si pud impegnare
su quello che riguarda una diversa disposi-

zione in ordine agli avviamenti nominativi
entro i 90 giorni che sono qui richiesti, e
quindi richiederebbe che la votazione avve-
nisse distinguendo le due parti dell’emen-
damento. Il Governo infatti & contra-
rio alla seconda parte tenendo conto del-
le difficoltd applicative <che si potreb-
bero incontrare. Comunque devo dichia-
rare che penso prima dei 90 giorni possa
essere portato dinanzi al Parlamento non
soltanto il disegno di legge per il collocamen-
to in agricoltura, che ¢ quello che preoccupa
sotto certi aspetti per i quali ho gia parla-
to prima, ma anche il disegno di legge per il
riordinamento generale dell'istituto del col-
locamento.

Vorrei a questo punto, dato che tutte le
cose a questo mondo si considerano (ab-
biamo avuto la notizia anche che & stato
raggiunto l'accordo per i contratti dei ban-
cari), che questi aspetti della questione non
fossero drammatizzati, in quanto proprio
I'aver introdotto questo spostamento nella
materia del collocamento, ha contribuito
ad affrettare pareri che eramc discordi, per
accelerare l'iter di una legislazione sul col-
locamento. In fin dei conti, anche se vi pos-
sono essere disparitd di opinioni sul modo
e sulle forme con le quali la legge viene qui
approvata, vi sara sede nella quale penso
che pilu organicamente il Parlamento potra
‘decidere di tutta la materia, avendo con que-
sta legge inserito nella dinamica politica le-
gislativa I'elemento che ha fatto dirompere
una situazione che si era troppo stabiliz-
zata.

M A G N O . Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
M A G N O. Ringrazio I'onorevole Mini-
stro per la risposta che ha dato alla do-
manda da me posta circa il problema del
collocamento agricolo e della riforma della
previdenza sociale in agricoltura. Se ho ca-
pito bene, I'onorevole Ministro ha chiesto che
il nostro Gruppo si pronunci sulla sua idea
di affrontare il problema con un decreto-leg-
ge. Anche se di solito siamo contrari, per
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principio, ai decreti-legge, dobbiamo ricono-
scere che non c’¢ alternativa a causa dei ri-
tardi che vi sono stati, non certo per colpa
nostra ma per colpa del Governo. Mi pare
quindi che oggi la soluzione migliore sia
quella del ricorso al decreto-legge. Ci augu-
riamo perd che il decreto-legge tenga ben
conto delle aspettative e delle rivendicazioni
di oltre un milione di lavoratori agricoli ita-
liani e cioe delle proposte prospettate in se-
de ministeriale unitariamente dalle organiz-
zazioni sindacali.

PRESIDENTE. Senatore Palazze-
schi, insiste sul suo emendamento?

PALAZZESCHI. Accogliamo quan-
to dichiarato dal Ministro e siamo d’accor-
do nel ritirare la seconda parte dell’emenda-
mento da noi presentato. Chiediamo quindi
soltanto la votazione della prima parte.

PRESIDENTE. Metto ai voti il
primo comma dell’'emendamento n. 25-quin-
quies. 0.1 presentato dal senatore Palazze-
schi e da altri senatori, Chi l'approva &
pregato di alzarsi.

E approvato.

Da parte del senatore Bisantis & stato
presentato un emendamento al titolo del di-
segno di legge. Se ne dia lettura.

GERMANO', Segretario:

Sostituire il Titolo con il seguente: « Nor-
me sulla tutela della liberta e dignita dei
lavoratori, della liberta sindacale e dell’at-

tivita sindacale nei luoghi di lavoro e norme
sul collocamento ».

t. 1

PRESIDENTE. Il senatore Bi-
santis ha facolta di illustrare questo emen-
damento.

BISANTIS . Lemendamento si il-
lustra da s&: poiche le norme sono state
estese anche al collocamento, con l'emen-

damento ho proposto che venisse aggiunto
« e norme sul collocamento ».

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sull’emendamento in esame.

BERMANI, relatore. Sono d’accordo.

DONAT-CATTIN, Ministro del
lavoro e della previdenza sociale. Mi rimetto
al voto dell’Assemblea.

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento presentato dal senatore Bisan-
tis al titolo del disegno di legge. Chi I'appro-
va & pregato di alzarsi.

E approvato.

Prima di passare all’esame degli articoli
accantonati e dei relativi emendamenti, so-
spendo brevemente la seduta.

(La seduta, sospesa alle ore 20,45, & ripre-
sa alle ore 21).

PRESIDENTE. Sidia nuovamen-
te lettura dell’articolo 6-septies.

GERMANO’, Segretario:

Art. 6-septies.

(Mansioni del lavoratore)

Il lavoratore deve essere adibito alle man-
sioni per cui & stato assunto o che gli sono
attribuite in relazione alle piu alte qualifi-
che conseguite nel corso del rapporto di
lavoro o a mansioni equivalenti alle ultime
effettivamente svolte, senza alcuna decurta-
zione della retribuzione. Egli non puo essere
trasferito a stabilimento, a reparto o a setto-
re diversi se non per comprovate ragioni tec-
niche, organizzative e produttive.

PRESIDENTE. Sidiaora nuova-
mente lettura degli emendamenti relativi
all'articolo 6-septies precedentemente ac-
cantonati,
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GERMANO’, Segretario:

Sostituire 'articolo con il seguente:

(Mansioni e qualifiche)

« Il lavoratore deve essere adibito alle
mansioni per le quali & stato assunto e a
quelle superiori che dimostrera di poter svol-
gere in relazione alle maggiori conoscenze
ed esperienze acquisite nel corso della sua
attivith professionale, con il riconoscimento
delle relative qualifiche e del corrispondente
trattamento economico.

Quando l'imprenditore, per esigenze tec-
niche, organizzative e produttive, o accoglien-
do la richiesta del lavoratore, lo assegna an-
che temporaneamente a mansioni superiori
a quelle normalmente svolte, & tenuto a cor-
rispondergli il trattamento economico previ-
sto per quelle superiori mansioni.

Quando il lavoratore, in modo continuati-
vo 0 a pil riprese in un periodo di sei mesi,
svolge mansioni superiori a quelle normal-
mente assegnategli, ha diritto anche all’as-
segnazione della qualifica superiore.

Mutamenti di mansioni e di qualifiche non
possono comportare diminuzioni della re-
tribuzione del lavoratore, n¢ menomazioni
della sua dignita personale e della sua po-
sizione sociale.

In ogni caso, mutamenti di mansioni e di
qualifiche, spostamenti all'interno dell'unita
produttiva e trasferimenti in altre sedi, non
possono essere disposti dall'imprenditore,
anche se per comprovate ragioni tecniche,
organizzative e produttive, senza il preven-
tivo consenso del lavoratore interessato.

L’articolo 2103 del Codice civile ¢ abro-
gato »,

6-septies. 1 ALBaNI

Sostituire Uarticolo con il seguente:

« L'articolo 2103 del Codice civile & sosti-
tuito dal seguente: ” Il prestatore di lavoro
non puod essere adibito se non in via ecce-
zionale e temporanea, e per imprescindibi-
li esigenze dell’attivita dell'azienda, e co-
munque senza diminuzione della retribuzio-
ne, a mansioni inferiori a quelle per cui

& stato assunto o a quelle corrispondenti
alla categoria superiore che abbia succes-
sivamente acquisito. Nel caso di assegna-
zione a mansioni superiori il prestatore ha
diritto al trattamento corrispondente alla
attivitd svolta, e |'assegnazione stessa divie-
ne definitiva, ove la medesima non abbia
avuto luogo per sostituzione di lavoratore
assente con diritto alla conservazione del
posto, dopo un periodo fissato dai contratti
collettivi, ¢ comunque non superiore a tre
mesi. Egli non pud essere trasferito di umni-
ta aziendale se non per comprovate ragio-
ni tecniche, organizzative e produttive " ».

6-septies. 6 BisanTIs

Sostituire l'articolo con il seguente:

« I1 lavoratore pud essere trasferito a sta-
bilimento, a reparto, a settore diversi soltan-
to per ragioni tecniche, organizzative e pro-
duttive.

In caso di urgente ed imprescindibile esi-
genza dell’attivitd dell’azienda il lavoratore
pud essere adibito a mansione diversa da
quella convenuta all’atto dell’assunzione,
con diritto al trattamento corrispondente al-
la nuova attivita svolta, se a lui pitt van-
taggioso ».

6-septies. 2 RoBBA, BERGAMASCO, VERONESI,
CHIARIELLO, BoNalLbi, D’AN-
DREA, ARENA, PERRI, PREMOLI

Dopo il primo periodo, inserire il seguen-
te: « Ogni patto in contrario & nullo »,

6-septies. 4 TOMASSINI, TROPEANO, BONATTI,
MaeNo, NALDINI

Al secondo periodo, sostituire la parola:
« Egli », con le altre: « Il lavoratore ».

6-septies. 5 TOMASSINI, TROPEANO, BONATTI,
MacGno, NALDINI

Sostituire le parole: «, a reparto o a set-
tore diversi », con l'altra: « diverso ».

6-septies. 3 RoBBA, BERGAMASCO, VERONESI,
CHIARIELLO, BoNaLDpI, D’AN-
DREA, ARENA, PERRI, PREMOLI
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PRESIDENTE. Suquesto arti-
colo sono stati presentati altri due emenda-
menti, uno da parte del Governo e uno da
parte del senatore Tropeano e di altri se-
natori. Se ne dia lettura.

GERMANO ', Segretario:

Sostituire 'articolo con 1l seguente:

« L'articolo 2103 del Codice civile ¢ sosti-
tuito dal seguente:

" 11 prestatore i lavoro deve essere adi-
bito alle mansioni per le quali & stato as-
sunto o a quelle corrispondenti alla cate-
goria superiore che abbia successivamente
acquisito ovvero a mansioni equivalenti alle
ultime effettivamente svolte, senza alcuna
diminuzione della retribuzione. Nel caso di
assegnazione a mansioni superiori il pre-
statore ha diritto al trattamento corrispon-
dente all’attivith svolta, e I'assegnazione stes-
sa diviene definitiva ove la medesima non
abbia avuto luogo per sostituzione di lavo-
ratore assente con diritto alla conservazio-
ne del posto, dopo un periodo fissato dai
contratti collettivi, e comunque non supe-
riore a tre mesi. Egli non pud essere tra-
sferito da una wunitad produttiva ad un’altra
se non per comprovate ragioni tecniche, or-
ganizzative e produttive.

Ogni patto contrario ¢ nullo” ».

6-septies. 7 I GovERNO

Presidenza del Vice

PRESIDENTE. Invitol'onorevo-
le Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale ad illustrare I'emendamento presenta-
to dal Governo.

DONAT-CATTIN, Ministro del
lavoro e della previdenza sociale. L'emenda-
mento & stato presentato come miglio-
ramento del testo precedentemente con-
cordato. Quindi, essendo pilt risponden-
te alle finalith che la legge si prefiz-
ge per quanto riguarda i trasferimenti,

All emendamento n. 6-septies. 6, aggiunge-
re, in fine, il seguente comma: « Ognj patto
in contrario & nullo ».

TROPEANQ, FERMARIELLO, MA-
RIS, VIGNOLO, PERNA, Pa-
LAZZESCHI, MagNo, DE
FaLco

6-septies. 6/1

FERMARIELLO.
parlare.

Domando di

PRESIDENTE. Neha facolta.

FERMARIELLO.
emendamento n. 6-septies. 6/1.

Ritiriamo lo

MASCIALE. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

MASCIALE. Ritiriamo gli emen-
damenti nn. 6-septies. 4 e 6-septies. 5.

PRESIDENTE. Avverto che, stan-
te l'assenza dei senatori Albani e Bisantis, si
intendono ritirati gli emendamenti numeri
6-septies. 1 e 6-septies. 6 da essi rispettiva-
mente presentati.

Senatore Robba, mantiene gli emendamen-
ti nn. 6-septies. 2 e 6-septies. 3?

R O B B A. 8Sj signor Presidente.

Presidente SPATARO

i cambiamenti di mansione e, in questo
caso, i cambiamenti di mansione dei lavora-
tori che possono intervenire a scopo puni-
tivo, ne sollecito l'approvazione.

Mi pare che l'ulteriore aggiunta delle pa-
role: « Ogni patto contrario & nullo » non sia
necessaria, ma non sia per nulla tale da ren-
dere meno efficace 'emendamento stesso.

PRESIDENTE. Il senatore Rob-
ba ha facoltd di illustrare l'emendamento
n. 6-septies. 2.
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R O B B A . Rinuncio ad illustrarlo e
chiedo che sia messo in votazione.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ed il Governo ad esprimere il pa-
rere sugli emendamenti in esame.

BERMANTI, relatore. La Commis-
sione & contraria all’emendamento nume-
ro 6-septies. 2 e favorevole all'emendamen-
to del Governo.

DONAT-CATTIN, Ministro del
lavoro e della previdenza sociale. I1 Governo
¢ contrario all’emendamento presentato dal
senatore Robba e da altri senatori.

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento n., 6-septies. presentato dal se-
natore Robba e da altri senatori. Chi l'ap-
prova & pregato di alzarsi.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento n. 6-septies. 7
presentato dal Governo, sostitutivo dell’arti-
colo 6-septies. Chi 'approva & pregato di
alzarsi.

E approvato.

L'emendamento n. 6-septies.3 presenta-
to dal senatore Robba e da altri senatori &
precluso.

Passiamo all’articolo 10. Se ne dia nuova-
mente lettura.

GERMANO'’, Segretario:

Art. 10.

(Reintegrazione nel posto di lavoro)

La sentenza con cui il giudice, accertata
la violazione del divieto di cui all’artico 1
della legge 15 luglio 1966, n. 604, annulla il
licenziamento intimato senza giusta causa o
giustificato motivo, ovvero ne accerta la nul-
lita nei casi previsti dall’articolo 4 della legge
predetta, comporta l'obbligo del datore di
lavoro di reintegrare il lavoratore nel posto
di lavoro.

Il datore di lavoro che non ottempera alla
sentenza € tenuto a corrispondere al lavora-

tore le retribuzioni dovute in virtu del rap-
porto di lavoro sino alla data della reinte-
grazione.

La sentenza pronunciata nel giudizio di
cui al primo comma & provvisoriamente
esecutiva,

Nell'ipotesi di licenziamento dei dirigenti
delle rappresentanze sindacali aziendali di
cui al successivo articolo 11, su istanza del
lavoratore o del sindacato cui questi ade-
risce o conferisce mandato, il giudice, in
ogni stato e grado del giudizio, pud disporre
con ordinanza, quando ritenga irrilevanti
o insufficienti gli elementi di prova forniti
dal datore di lavoro, la reintegrazione del
lavoratore nel posto di lavoro.

L’ordinanza di cui al comma precedente
puo essere impugnata con reclamo imme-
diato al Pretore medesimo che 1’ha pronun-
ciata ovvero al collegio, qualora sia stata
pronunciata dal giudice istruttore. Si ap-
plicano le disposizioni dell’articolo 178, ter-
zo, quarto, quinto e sesto comma del codi-
ce di procedura civile.

L’ordinanza pud essere revocata con la
sentenza che decide la causa.

PRESIDENTE. Ricordo che da
parte del Governo & stato presentato un
emendamento sostitutivo dell’articolo 10.

Se ne dia nuovamente lettura.

GERMANGO’, Segretario:

Sostituire U'articolo con il seguente:

« Ferma restando l'esperibilita delle proce-
dure previste ‘dall’articolo 7 della legge 16
luglio 1966, n. 604, il giudice, con la sentenza
con cui dichiara inefficace il licenziamento
ai sensi dell’articolo 2 della legge predetta
o annulla il licenziamento intimato senza
giusta causa o giustificato motivo ovvero ne
dichiara la nullita a norma della legge stes-
sa, ordina al datore di lavoro di reintegrare
il lavoratore nel posto di lavoro.

Il lavoratore ha diritto al risarcimento del
danno subito per il licenziamento di cui
sia stata accertata la inefficacia o l'invalidi-
ta a norma del comma precedente. In ogni
caso, la misura del risarcimento non potra
essere inferiore a cinque mensilita di retri-
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buzione, determinata secondo i criteri di
cui all’articolo 2122 del Codice civile. Il da-
tore di lavoro che non ottempera alla sen-
tenza di cui al comma precedente & tenuto
inoltre a corrispondere al lavoratore le re-
tribuzioni dovutegli in virthi del rapporto di
lavoro dalla data della sentenza stessa fino
a quella della reintegrazione. Se il lavoratore
entro trenta giorni dal ricevimento dell’in-
vito del datore di lavoro non abbia ripreso
servizio, il rapporto si intende risolto.

La sentenza pronunciata nel giudizio di cui
al primo comma ¢ provvisoriamente esecu-
tiva.

Nell'ipotesi di licenziamento dei dirigenti
e rappresentanti di cuwi all’articolo 14, su
istanza congiunta del lavoratore e del sinda-
cato cui questi aderisce o conferisca man-
dato, il giudice, in ogni stato e grado del
giudizic di merito, pud disporre con ordi-
nanza, quando la domanda & sufficientemen-
te provata, la reintegrazione del lavoratore
nel posto di lavoro.

L’ordinanza di cui al comma precedente
pud essere impugnata con reclamo imme-
diato al giudice medesimo che 1'ha pronun-
ciata. Si applicano le disposizioni dell’arti-
colo 178, terzo, quarto, quinto e sesto com-
ma del Codice di procedura civile,

L’ordinanza pud essere revocata con la
sentenza che decide la causa.

Nell'ipotesi di licenziamento dei dirigenti
e rappresentanti di cui all’articolo 14, il da-
tore di lavorc che non ottempera alla sen-
tenza di cui al primo comma ovvero alla or-
dinanza di cui al quarto comma, non impu-
gnata o confermata dal giudice che 'ha pro-
nunciata, & tenuto anche, per ogni giorno di
ritardo, al pagamento a favore del Fondo
adeguamento pensioni di una somma pari
all'importo della retribuzione dovuta al la-
voratore ».

10. 8

DONAT CATTIN, Ministro del
lavoro e della previdenza sociale. Domando
di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DONAT-CATTIN, Ministro del
lavoro e della previdenza sociale. L'emenda-
mento in esame & gia stato illustrato questa
mattina; comunque al testo di cui & stata
data ora lettura il Governo desidera appor-
tare tre modifiche. Al guarto comma ¢&
detto: « Nella ipotesi di licenziamento dei
dirigenti e rappresentanti di cui all’articolo
14 ...» ¢ all'ultimo capoverso ¢ detto ugual-
mente: « Nell'ipotesi di licenziamento dei
dirigenti e rappresentanti di cui all’articolo
14 ... ». Ora, poiche all’articolo 14 si parla
dei dirigenti sindacali, di rappresentanti di
commissione interna e di candidati, anche
nell’emendamento in esame si dovrebbe di-
re: « Nell'ipotesi di licenziamento dei lavo-
ratori di cui all’articolo 14...», ciog si do-
vrebbero sostituire le parole: « dirigenti e
rappresentanti di cui all’articolo 14 », con
le altre: « lavoratori di cui all’articolo 14 ».
L'altra modifica si inserisce al quarto com-
ma e consiste nella sostituzione delle paro-
le: « quando la domanda & sufficientemente
provata, », con le altre: « quando ritenga ir-
rilevanti o insufficienti gli elementi di pro-
va forniti dal datore di lavoro ». Il comma
quindi risulterebbe del seguente tenore:
« Nell'ipotesi di licenziamento dei lavoratori
di cui all’articolo 14, su istanza congiunta
del lavoratore e del sindacato cui questo ade-
risce o conferisca mandato, il giudice, in
ogni stato e grado del giudizio di merito,
puo disporre con ordinanza, quando ritenga
irrilevanti o insufficienti gli elementi di pro-
va forniti dal datore di lavoro, la reintegra-
zione del lavoratore nel posto di lavoro ».

PRESIDENTE. Invitola Com-
missione ad esprimere il parere sull’emen-
damento in esame.

BERMANTI, vrelatore. La Commis-
sione & favorevole all'emendamento del Go-
verno con le modifiche ora proposte.

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento n. 10.8, presentato dal Go-
verno, sostitutivo dell’articolo 10, nel testo
modificato. Chi l'approva & pregato di al-
zarsi.

E approvato.
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Si dia lettura degli altri emendamenti pre-
sentati all’articolo 10 e rimasti accantonati.

GERMANO', Segretario:

Sostituire il primo ed il secondo comma
con i seguenti:

« La sentenza passata in giudicato che di- |

chiara la nullita del licenziamento a norma
dell’'articolo 4 della legge 15 luglio 1966,
n. 604, comporta 'obbligo del datore di la-
voro di reintegrare il lavoratore mnel posto
di lavoro.

Il datore di lavoro che non ottempera
a tale sentenza & tenuto a corrispondere al
lavoratore interessato il risarcimento del
danno ed al Fondo adeguamento pensioni
una somma pari al predetto risarcimento del
danno, che comunque non sia superiore al-
la retribuzione di un anno ».

10.1 NeNcIoNT, CROLLALANZA, DE MAR-
SANICH, DiNaArRO, FiLETTI, FRAN-
zA, FIORENTING, GRIMALDTY, LAU-
r0, LaATanzA Picarpo, TURCHI,

TanvUccr NANNINT

Sostituire il primo ed il secondo comma
con i seguenti:

« Ferma restando l’esperibilita delle pro-
cedure previste dall’articolo 7 della legge 15
luglio 1966, n. 604, la sentenza con cui il giu-
dice dichiara inefficace il licenziamento ai
sensi dell’articolo 2 della legge predetta, an-
nulla il licenziamento intimato senza giusta
causa o giustificato motivo, ne dichiara la
nullita a norma della legge stessa ed ordina
al datore di lavoro di riassumere il lavora-
tore.

Il lavoratore ha diritto al risarcimento del
danno subito per il licenziamento di cui sia
stata accertata la inefficacia o la invalidith
a norma del comma precedente. In ogni ca-
so, la misura del risarcimento non potra es-
sere inferiore a cinque mensilith di retribu-
zione, determinata secondo i criteri di cui
all'articolo 2122 del Codice civile. Il datore
di lavoro che non ottempera alla sentenza
di cui al comma precedente & tenuto a cor-
rispondere al lavoratore le retribuzioni do-

vutegli in virtu del rapporto di lavoro dalla
data della sentenza stessa fino a quella del-
la reintegrazione.

Se il lavoratore entro dieci giorni dal ri-
cevimentio dell'invito del datore di lavoro
non abbia ripreso servizio il rapporto si
intende risolto.

10.6 BirsanTis, TORELLI

Sostituire il primo comma con il seguente:

« La sentenza con cui il giudice, accertata
la violazione del divieto di cui all’articolo 4
della legge 15 luglio 1966, n. 604, dichiara la
nullita del licenziamento, comporta 1'obbli-
go del datore di lavoro di reintegrare il la-
voratore nel posto di lavoro »,

10.2 RosBa, BERGAMASCO, VERONESI,
CHIARIELLO, BoNALDI, D’AN-

DREA, ARENA, PERRI, PREMOLI

Al secondo comma, sopprimere le parole:
« che non ottempera alla sentenza ».

10.3 TrROPEANG, MARIS, ABBIATI GRECO
CasotTi Dolores, FERMARIELLO,

VIiGNoLO, BoNATTI, PALAZZESCHI

Al quarto comma, dopo le parole: « arti-
colo 11 », inserire le altre: «, dei candidati
e dei membri di commissione interna ».

10. 4 TROPEANO, MARTS, ABBIATI GRECO
Casotrtt Dolores, FERMARIELLO,

VienoLo, BoNaTTI, PAaLAazzESCHI

Sopprimere 1l quinto e il sesto comma.

10. 5 TROPEANO, MARIS

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

« Ferme restando le disposizioni di cui ai
commi precedenti, il datore di lavoro che
non ottempera all’'obbligo di reintegrare nel
posto di lavoro i dirigenti delle rappresen-
tanze sindacali aziendali di cui al succes-
sivo articolo 11, ¢ inoltre tenuto al paga-
men o, in favore del Fondo adeguamento
pensioni, di una somma pari all'importo
della retribuzione dovuta al lavoratore ai
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sensi del secondo comma del presente ar-
ticolo ».

10.7 BisaNTIS
PRESIDENTE. Tutti questi emen-
damenti restano preclusi a seguito della vo-
tazione teste effettuata.
Passiamo all’articolo 14, Se ne dia nuova-
mente lettura,

GERMANO'’, Segretario:

Art. 14.

(Trasferimento dei dirigenti
delle rappresentanze sindacali aziendali)

Il trasferimento dall'unitd produttiva dei
dirigenti delle rappresentanze sindacali
aziendali di cui al precedente articolo 11,
dei candidati e dei membri di commis-
sione interna puo essere disposto solo
previo nulla osta delle associazioni sindaca-
Ii di appartenenza,

Le disposizioni di cui al comma preceden-
te ed ai commi quarto, quinto e sesto dell’ar-
ticolo 10 si applicano sino alla fine del terzo
mese successivo a quello in cui & stata eletta
la commissione interna per i candidati nelle
elezioni della commissione stessa e sino alla
fine dell’anno successivo a quello in cui &
cessato l'incarico per tutti gli altri.

PRESIDENTE. Ricordo che erano
stati accantonati due emendamenti relativi
all’articolo 14 che facevano riferimento al-
I'articolo 10 che abbiamo ora approvato.

Se ne dia nuovamente lettura.

GERMANO'’, Segretario:

Al secondo comma, sopprimere le parole:

«ed ai commi quarto, quinto e sesto del-
I'articolo 10 ».

14.4 BoNATTI, MARIS

Dopo il secondo comma, inserire il se-
guente:

« I nominativi dei dirigenti delle rappre-
sentanze sindacali aziendali ai quali si ap-

plicano le norme di tutela previste dal pre-
sente articolo e dall’articolo 10, devono es-
sere comunicati per iscritto alla direzione
aziendale da parte delle Associazioni sinda-
cali di cui all’articolo 11 ».

14.5 BisaNTis, TORELLY
PRESIDENTE. Chiedo ai presen-
tatori se insistono sull’emendamento n. 14. 4.
MARIS. Lo ritiriamo.

PRESIDENTE. Senatore Bisantis,
insiste sull’emendamento n. 14.5?

BISANTIS. Lo ritiriamo.

PRESIDENTE. Metto allora ai voti
I'articolo 14, Chi l'approva & pregato di al-
zarsi.

E approvato.

Passiamo all’articolo 24. Se ne dia nuova-
mente lettura.

GERMANO', Segretario:

Art. 24,

(Campo di applicazione)

Per le imprese industriali e commerciali,
¢li articoli 14, 15 e 16 ed il secondo comma
dell’articolo 19 si applicano a ciascuna sede,
stabilimento, filiale, ufficio o reparto auto-
nomo che occupa piut di 30 dipendenti. Le
altre disposizioni de] Titolo III si applicano
alle unita produttive che occupano pitt di
15 dipendenti,

Gli articoli 14, 15 ¢ 16 ed il secondo
comma dell’articolo 19 si applicano alle im-
prese agricole che occupano pia di 15 di-
pendenti. Le altre disposizioni del Titolo IIT
si applicano alle imprese agricole che oc-
cupano pitt di 10 dipendenti.

Le norme suddette si applicano, altresi,
alle imprese industriali e commerciali che
nell’ambito dello stesso Comumne occupano
pitt di 30 o di 15 dipendenti ed alle imprese
agricole che nel medesimo ambito territo-
riale occupano pilt di 15 o di 10 dipendenti,
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anche se ciascuna unita produttiva, singo-
larmente considerata, non raggiunge tali li-
miti.

Ferme restando le norme di cui agli ar
ticoli 1, 7, 8 € 9, i contratti collettivi di la-
voro provvedono ad applicare i principi di
cui alla presente legge alle imprese di navi-
gazione per il personale navigante.

PRESIDENTE. Ricordo che il Go-
verno ha presentato un emendamento sosti-
tutivo deil’articolo 24. Se ne dia lettura.

GERMANO'’, Segretario:

Sostituire U'articolo con il seguente:

« Per le imprese industriali e commerciali
le disposizioni dell’articolo 10 e del Tito-
lo IIT della presente legge si applicano a cia-
scuna sede, stabilimento, filiale, ufficio o re-
parto autonomo che occupa pit di 15 dipen-
denti. Le stesse disposizioni si applicano alle
imprese agricole che occupano pit di 5 di-
pendenti.

Le morme suddette si applicano, altresi,
alle imprese industriali ¢ commerciali che
nell’ambito dello stesso Comune occupano
pitt di 15 dipendenti ed alle imprese agri-
cole che nel medesimo ambito territoriale
occupano pitt di 5 dipendenti anche se cia-
scuna unita produttiva singolarmente consi-
derata non raggiunge tali limiti.

Ferme restando le norme di cui agli arti-
coli 1, 6-bis, 6-ter, 7, 8 ¢ 9 i contratti collet-
tivi di lavoro provvedono ad applicare i prin-
cipi di cui alla presente legge alle imprese
di navigazione per il personale navigante ».
24.6

VARALDO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Nehafacolta.
VARALDO. Desidero fare un'osser-
vazione a proposito di questo emendamento.
Nell’articolo 19, che abbiamo approvato, al
comma primo si dice che il datore di lavo-
ro nella wunitd produttiva con almeno 200
dipendenti mette permanentemente a dispo-
sizione ... eccetera. In questo emendamen-
to si dice che tutte le norme del titolo IIT si

applicano alle aziende con 15 o 5 dipendenti.
In questo modo perd ci troviamo in dissen-
so con quanto stabilito precedentemente, per
cui credo sia necessario, nel riferirci al tito-
lo IIT nel suo complesso, fare presente che
le norme del titoio stesso valgono ad ecce-
zione del caso previsto nel primo comma
dell’articolo 19, in quanto si riferisce ad
unita produttive con almeno 200 dipendenti.
In definitiva propongo che, dopo le paro-
le: « e del Titolo III » dell’emendamento go-
vernativo, vengano inserite le altre: «ad
eccezione del primo comma dell’articolo 19 ».

PRESIDENTE. Invitoil Governo
ad esprimere il parere sulla modifica propo-
sta dal senatore Varaldo.

DONAT-CATTIN, Ministro del
lavoro e della previdenza sociale. 11 Governo
& favorevole,

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento n. 24. 6 presentato dal Gover-
no, sostitutivo dell’articolo 24, nel testo
emendato secondo la proposta del senatore
Varaldo. Chi I'approva & pregato di alzarsi.

E approvato.

Passiamo ora all’emendamento aggiuntivo
presentato dai senatori Perri e Premoli che
era stato accantonato. Se ne dia nuovamente
lettura.

GERMANO’, Segretario:

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

« Per le imprese dell’edilizia e i lavoratori
da esse dipendenti, i contratti collettivi prov-
vedono ad applicare i principi di cui al Ti-
tolo III, ferme restando tutte le altre norme
della presente legge ».

24.5

PREMOLI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PREMOLI. Data l'ora tarda rinun-
cio alla illustrazione dell’emendamento, ma
chiedo che sia posto in votazione.
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PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sull’emenda-
mento in esamne,

BERMANTI, relatore. Sono contrario.

PRESIDENTE.,
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

DONAT-CATTIN, Ministrodel
lavoro e della previdenza sociale. 11 Governo
& contrario perché con questo emendamento
si tende a sottrarre alla applicazione della
legge un intero settore, demandandolo uni-
camente alla contrattazione collettiva.

PRESIDENTE. Metio ai votl
I'emendamento n. 24.5 presentato dai sena-
tori Perri e Premoli. Chi l'approva & pre-
gato di alzarsi.

Non & approvato.

Segue un articolo aggiuntivo, presentato
dal senatore Magno e da altri senatori e in
precedenza accantonato. Se ne dia nuova-
mente lettura.

GERMANO'’, Segretario:

Dopo larticolo 24, inserire il seguente:
Art. ...

« A modifica dell’articolo 11 della legge
15 luglio 1966, n. 604, le disposizioni con-
tenute nella legge medesima si applicano
per il settore agricolo nei confronti dei
datori di lavoro aventi pit di 5 dipendenti
e per gli altri settori nei confronti dei da-
tori di lavoro aventi pitt di 10 dipendenti ».

24.0.1 MaGNo, D1 Prisco, ALBANI, FER-
MARIELLO, BONATTI, MASCIALE,

ParLazzescH1i, NALDINI

MAGNO.
mento.

Ritiriamo questo emenda-

PRESIDENTE. Passiamo ora al-
I'emendamento n. 25.6 presentato dal se-
natore Bisantis che, in seguito all’approva-

zione dell’emendamento n. 25.4, ¢ stato ap-
provato nella seguente formulazione: al pri-
mo comma, sostituire le parole: « articoli
2, 3, 5, 6-bis e 7, secondo comma », con le
altre: «articoli 1, 2, 3, 4, 5, 6-bis e 7, secon-
do comma, lettera a) ».

Ricordo che questo emendamento & stato
approvato con la riserva di prendere in esa-
me eventuali proposte che chiarissero la
portata dell’articolo 25.

MANCINI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MANCINI. Siamo del parere di esclu-
dere il riferimento all’articolo 1 contenuto
nell’emendamento n. 25. 6.

Desidero anche sottolineare un’esigenza.
Noi abbiamo approvato un articolo sul col-
locamento che & inserito invece nel titolo
che riguarda le sanzioni penali. To proporrei
di creare un titolo apposta per il colloca-
mento. Quindi il titolo V dovrebbe riguar-
dare soltanto il collocamento, e si dovrebbe
poi fare un titolo VI riguardante le disposi-
zioni penali e le sanzioni,

PRESIDENTE. Metto ai voti la
proposta di soppressione, presentata dal Pre-
sidente della 10* Commissione senatore Man-
cini, del riferimento all’articolo 1 contenuto
nell’emendamento n. 25.6. Chi I'approva &
pregato di alzarsi.

E approvata.

In seguito a tale votazione l'emendamen-
to n. 25.6 risutta cosi formulato: al primo
comma sostituire le parole: «articoli 2, 3,
5, 6-bis ¢ 7, secondo comma » con le altre:
« articoli 2, 3, 4, 5, 6-bis ¢ 7, secondo comma,
lettera a) ».

Invito ora il Governo a esprimere il pa-
rere sulla proposta teste fatta dal senatore
Mancini tendente a creare un titolo appo-
sito concernente il collocamento.

DONAT-CATTIN, Ministro del
lavoro e della previdenza sociale. T1 Gover-
no & d'accordo,
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PRESIDENTE. Metto ai voti que-
sta proposta. Chi 'approva & pregato di al-
zarsi.

E approvata.

MANCINI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MANCINTI. Signor Presidente, vor-
rei far presente che occorrerebbe apporta-
re una modifica anche all’articolo 25-quin-
quies, per ragioni esclusivamente di forma.
L’articolo recita: « La Commissione per il
collocamento ... & costituita obbligatoria-
mente presso le sezioni zonali, comunali e
frazionali deglh Uffici provinciali del lavoro
e della massima occupazione,. per le quali
ne facciano richiesta le organizzazioni...».
Questa espressione « per le quali» non &
esatta e bisognerebbe sostituirla con la pa-
rola: « quando ».

PRESIDENTE. Invitoil Governo
ad esprimere il parere su questa proposta.

DONAT-CATTIN, Ministrodel
lavoro e della previdenza sociale. Il Governo
¢ d’accordo.

PRESIDENTE. Metto ai voti la
proposta, teste fatta dal senatore Mancini,
di sostituire nel primo comma dell’articolo
25-quinquizs le parole: « per le quali » con
la parola: « quando ». Chi 'approva & pre-
gato di alzarsi.

E approvata.

Presentazione di disegno di legge

DONAT-CATTIN, Ministro del
lavoro e della previdenza sociale. Domando
di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DONAT-CATTIN, Ministro del
lavoro e della previdenza sociale. A nome del
Presidente del Consiglio, ho l'onore di pre-

sentare al Senato il seguente disegno di leg-
ge: « Autorizzazione della spesa per 1'esecu-
zione dei programmi spaziali nazionali per
il quadriennio 1969-1972 » (998).

PRESIDENTE. Do atto all’onore-
vole Ministro del lavoro e della previdenza
sociale della presentazione del predetto di-
segno di legge.

Ripresa delia discussione

PRESIDENTE. Passiamo ora alla
votazione del disegno di legge n. 738 nel suo
complesso.

E iscritto a parlare per dichiarazione di
voto il senatore Iannelli. Ne ha facolta.

TIANNELLI. Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, men-
tre ci accingiamo ad esprimere il nostro vo-
to favorevole sul disegno di legge concer-
nente lo statuto dei lavoratori, non possia-
mo. non rivolgere un devoto omaggio alla
memoria del compianto ministro Brodolini
che ebbe l'onore di comunicare alla Presi-
denza del Senato il testo del provvedimento
da lui predisposto pochi giorni prima della
sua immatura scomparsa. Ma il ministro
Brodolini, nella sua proposta legislativa,
esplicitd la decisa, ferma volonta politica
riformatrice di tutto il Governo di centro-
sinistra. Facciamo una tale considerazione
non per amore di polemica ma soltanto per
mettere in evidenza come la formula del
centro-sinistra abbia ancora una sua validita
politica ¢ come siano quanto meno frettolose
tutte quelle valutazioni secondo cui 'accen-
nata formula sarebbe ormai superata. Ai
partiti di centro-sinistra, a tutti i partiti,
cioe, che si riconoscono nell’attuale maggio-
ranza risale, dunque, il precipuo merito di
aver portato all’esame dj questa Assembiea,
per riceverne il crisma del voto, questo im-
portante disegno di legge che unitamente a
quello gid approvato, concernente la rifor-
ma pensionistica, offre ai lavoratori italiani
la concreta ed effettiva possibilita di credere
e di continuare a credere in quelle forze po-
litiche che si ispirano agli eterni valori della
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democrazia e della liberta. Quali i motivi
del voto favorevole dei socialisti unitari?
Innanzitutto il disegno di legge risponde alle
esigenze obiettive dei lavoratori, ai quali de-
ve essere riconosciuta sicurezza e sempre
maggiore dignita, e alle esigenze delle orga-
nizzazioni sindacali, le quali debbono essere
messe in grado di svolgere sempre meglio
la loro attivitd nell’ambito e fuori delle azien-
de. Vero & che molte disposizioni del prov-
vedimento in esame replicano principi della
Carta costituzionale, ma esse non possono
definirsi davvero pleonastiche. In effetti la
Carta costituzionale riconosce i diritti a tutti
gli italiani in quanto cittadini. Lo statuto dei
lavoratori garantisce i diritti dei cittadini
in quanto esplichino una attivith alle dipen-
denze dei terzi. Inoltre siamo favorevoli al
disegno di legge perche, per il riconoscimen-
to dei cennati diritti, che devono ritenersi
fondamentali, si & scelto lo strumento legi-
slativo. Non si poteva, invero, far ricorso
allo strumento contrattuale che non avrebbe
certamente assicurato uniformita di tratta-
mento tra le varie categorie lavoratrici in
ordine a diritti che non possono, invece, non
essere riconosciuti, nella stessa misura e nel-
la stessa entith, a tutti i lavoratori. Infine
siamo favorevoli alla proposta di legge per-
che, se & vero che sono garantiti attraverso
questo provvedimento diritti inalienabili e
fondamentali dei lavoratori, & pur vero, tut-
tavia, che l'esercizio di tali diritti trova una
sua disciplina e una sua regolamentazione
ben precisa. Il che, a nostro avviso, acuira
nei lavoratori il senso della responsabilita e
portera ne siamo certi — all’isolamento
sempre pilt marcato di tutte quelle frange
estremiste che attualmente turbano, molte
volte, 'andamento di sane e legittime lotte
sindacali.

Questi i motivi del nostro voto favorevole
che ci accingiamo ad esprimere in piena tran-
quillita di spirito e con sicura coscienza.
State certi, onorevoli colleghi, che i sociali-
sti democratici, come lo sono stati per il
passato, come lo sono ora, saranno sempre
a fianco dei lavoratori italiani quando per
essi dovranno essere combattute (come & gia
accaduto) battaglie esaltanti per l'afferma-
zione dei loro diritti e per il soddisfacimen-

to delle loro esigenze economiche e morali.
(Applausi dal centro-sinistra).

PRESTDENTE. Eiscrittaa parlare
per dichiarazione di voto la senatrice Tullia
Romagnoli Carettoni. Ne ha facolta.

ROMAGNOLI CARETTONI
TULLIA. Onorevole Presidente, onore-
voli colleghi, le riflessioni per le quali il

ruppo della sinistra indipendente si aster-
ra dal voto sulla legge in esame sono le se-
gsuenti. Un osservatore comune che nulla
sapesse della nostra storia, delle vicende ita-
liane non potrebbe non trovare paradossale
che la Costituzione di una Repubblica fon-
data sul lavoro resti fuori dai luoghi di la-
voro, In un certo senso mon hanno torto
coloro (e 1i abbiamo sentiti nel Parlamento
e fuori) che dicono che il patto tra il citta-
dino e lo Stato non dovrebbe essere in alcun
modo posto in discussione, che la legge, ove

‘difforme, dovrebbe automaticamente unifor-

marvisi e che 'applicazione dei principi basi-
lari dovrebbe andare de plano senza bisogno
di leggi applicative; coloro, dunque, che di
consesuenza, per esempio, propongono una
modifica tout court del codice civile. Credo
che quando il nostro compianto giudice co-
stituzionale Bracci ricordava il compito di
acceleratore che in una prima fase avrebbe
dovuto avere la Corte costituzionale (e quan-
te cose ci sarebbero da dire su questo argo-
mento!) si riferisse anche a queste contrad-
dizioni.

Purtroppo la giustezza teorica non & forza
politica in sé: I'equilibrio delle forze del no-
stro Paese, la svolta involutiva che segui agli
anni della Liberazione hanno prodotto il
monstrum della Costituzione fuori dai can-
celli della fabbrica. Di qui la richiesta dello
statuto dei lavoratori, sul quale il dibattito
& stato quanto mai lungo nel Paese; richie-
sta certo corrispondente ad una necessita. E
vorrei ricordare, per diretta testimonianza,
I'ondata di interesse quando esso entrd nel
programma governativo del 1963, vorrei ri-
cordare V'attenzione per la campagna che al-
lora il Partito socialista italiano condusse,
senza poi portare a compimento 'impegno;
e ancora l'ondata di indignazione, quando
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anche questa riforma «senza spesa» non
fu dai Governi della IV legislatura portata
avanti, salvo che per la parte riguardante i
licenziamenti individuali. Il senatore Anto-
nicelli, molto opportunamente, ha ricordato
la sensibilita dei lavoratori anziani al pro-
blema. Sono essi, infatti, che ricordano gli
anni duri del terrore nella fabbrica, in cui
il lavoro, « bene supremo », era elargito ai
« meritevoli », gli anni della « Fiat confino »,
gli anni oggetto della qui pilt volte citata in-
chiesta parlamentare sulle condizioni dei la-
voratori, gli anni delle discriminazioni e del-
le persecuzioni contro quegli operai che con
il loro lavoro preparavano i tempi del boom,
i tempi pilt recenti nei quali l'Ttalia si ¢
qualificata ed imposta per la sua produzio-
ne industriale.

Del resto si tratta sempre di quegli operai
— lo ha detto la senatrice Abbiati Greco Ca-
sotti — cui si deve in tanta parte Repubblica
e Costituzione. Ma & sbagliato pensare che
tutto questo sia passato: basta vedere che
cosa hanno detto i lavoratori in occasione
dell'indagine conoscitiva della nostra Com-
missione lavoro aui in Senato; basta pensa-
re alle condizioni di lavoro nelle fabbriche
a maggioranza femminile, dove il settore,
pitt debole, & pit facilmente ricattabile.

Secondo noi, dunque, mettere mano a que-
sto provvedimento & stato mecessario, im-
portante, politicamente giusto. Vorremmo
con questa legge realizzare una parte della
Costituzione: la parte pil alta che ci sugge-
risce come i problemi del salario non siano
maj disgiunti dai problemi della dignita e
della liberta. Se le necessitd pil1 pressanti
della vita non possono essere dimenticate,
esse non possono far dimenticare che Y'uo-
mo non c'¢, ¢ cancellato, se non si salvaguar-
da la sua umanita e cioé¢ la sua dignita e la
sua liberta.

D’altronde la Costituzione prefigura un
nuovo tipo di cittadino lavoratore che & un
tutt'uno, non sdoppiabile, sicché non & giusto
che il cittadino abbia certi diritti e il lavo-
ratore no. Non pud dunque esistere la pos-
sibilita che a un dato momento (I'entrata in
fabbrica) un uomo possa essere non citta-
dino, cio& privo di certi fondamentali diritti,
perche lavoratore.

Fu certo una grande intuizione di Di Vit-
torio porre questo problema e comprendere
quale funzione di sostegno al sindacato negli
anni duri simile statuto potesse compiere.
Vorrei perd osservare che questa legge ¢
esemplare del modo italiano di fare le cose
in ritardo. Parti della legge — ¢ stato mota-
to — sono al di qua del punto dove sono
giunti i lavoratori con le loro lotte. Ora, se
& vero che solo in momenti eccezionali — e
starei per dire eroici — la legge puo sopra-
vanzare la realtd e prefigurare il futuro, &
anche vero che essa legge in via generale
codifica la societa ad un momento dato e
ne ¢ lo specchio. Non sembrerebbe dunque
ragionevole votare una legge pili arretrata
della realtd! 1l compagne Brodolini, cui va
continuamente il nostro pensiero, durante il
dibattito di una legge che fu l'ultima sua fa-
tica, ebbe in questo senso a pronunciarsi ri-
spetto alle nuove conquiste delle lotte dei
lavoratori.

E questo aspetto, onorevoli icolleghi, che
determina insoddisfazioni e insofferenze. I
giovani lavoratori che sentono di avere una
grande forza, che hanno portato avanti le
loro richieste globalmente, in modo organi-
co, che sono piit avanti con la coscienza di
gquanto di potere e di quanto di democrazia
loro spetti sono giustificati se criticano un
provvedimento che di tutto cid tiene, pur-
troppoe, assal poco conto. Ecco l'insistenza
della sinistra nel voler andare avanti, mi-
gliorare, ottenere di piti: non per orgoglio
o prestigio di parte, ma perche il Parlamen-
to si dimostri aperto a quanto cresce nel
Paese.

Del resto, quando il relatore nella relazio-
ne ammetteva la possibilita di emendamen-
ti credo si muovesse su questa logica.

La legge inoltre — lo ha ricordato il Mi-
nistro € non lo dimentichiamo noi — ha vi-
sto un modo diverso di discussione: abbia-
mo constatato come, di fronte ai problemi
concreti e reali che investono il Paese, come
fu per le pensioni, gli schemi di maggio-
ranza e minoranza abbiano dovuto cedere.
Convinti, come siamo, che questa sia la via
giusta, anzi, secondo noi, l'unica via per ri-
solvere le troppe questioni aperte, ascrivia-
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mo anche questo tra i motivi di giudizio
positivo.

La legge ha molte manchevolezze; sappia-
mo che proprio una simile legge, con le om-
bre e le luci, le remore e le riserve che, an-
che in buona fede, pud suscitare, perfetta
non potrebbe essere. Ma troppe ‘cose pote-
vano essere corrette pur non esulando dallo
spirito della legge. Si & voluto lasciar campo
ancora una volta alle forze, mimetizzate o
no, che sono le responsabili delle brutture
degli anni '50 e cosi anche questo statuto
sdoppia in qualche modo il cittadino e il
lavoratore.

Quando il senatore Pozzar, nel suo inter-
vento che io giudico di ampio respiro, affer-
ma giustamente che simile provvedimento si
giustifica perche 'equilibrio in Italia ¢ a fa-
vore del padrone e a sfavore dei lavoratori
e che bisogna intervenire e — dice il sena-
tore Pozzar — la legge interviene a sostenere
la parte pitt debole, egli dice bene ma, se-
condo noi, proprio per questa condizione bi-
sognava, per esempio, accogliere la possibi-
lita di discussione politica. Per il collega
Pozzar e per noi & ovvio che casa, scuola,
urbanistica, prezzi eccetera sono materia di
discussione anche sindacale; ma con quel-
I'equilibrio e con questo padronato chi ci
garantisce? E poi che cos’e un problema sin-
dacale — lo diceva ancora il senatore An-
tonicelli — e che cos’® un problema poli-
tico? Uno spartiacque chiaro non pud esi-
stere. E poi: o la Costituzione entra o non
entra nelle fabbriche: questo & il problema.
Di qui una riserva nel giudizio che — lo
avete udito — & maggiore o minore in ognu-
no di noi singolarmente, anche fra senatori
appartenenti allo stesso Gruppo. Carenze
puntuali, difetti di fondo, 'opposizione di
sinistra & venuta indicando; gli emendamen-
ti proposti hanno messo i senatori nella con-
dizione di migliorare il testo della Commis-
sione nell’Aula; ma sono caduti emendamen-
ti importanti (non ne fard 'elenco) e ci rin-
cresce che il Senato non abbia colto 1'occa-
sione di fare tutto quello che si poteva, pur
nei limiti prefissi.

Ci penseranno i lavoratori ad andare avan-
ti specialmente nella conquista di nuovi stru-
menti di democrazia sindacale e sviluppando

quelle pur limitate concessioni espresse dal-
la legge! Epperod, onorevoli colleghi, nella
nostra societd dove sfruttamento e annulla-
mento della personalitd sono ben presenti,
dove il modello della giapponesizzazione —
come dice insistentemente un nostro colle-
ga — & alle porte, dove élites a dimensioni
sovrannazionali convivono con un padronato
(in ogni caso quello agrario, ma non solo
esso) a livello feudale, noi consideriamo lo
statuto dei lavoratori un passo avanti anche
se appare uno strumento non compiuto nelle
sue parti mentre poteva esserlo se si fosse
accettato davvero, senza riserve, il fatto che
lo sviluppo delle lotte impone la creazione
di un sistema in cui non esistano pill con-
cessioni e si vada invece verso la creazione
di forme aperte di libertd sociali e di tutela
dei diritti.

Per queste ragioni, onorevoli colleghi, il
Gruppo della sinistra indipendente si aster-
ra dalla votazione. (Vivi applausi dall’estre-
ma sinistra. Molte congratulazioni).

i

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Mancini. Ne ha facolta.

MANCINI, Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, signor Ministro, se Giaco-
mo Brodolini questa sera fosse in mezzo a
noi spetterebbe a lui il compito di parlare
a nome del Partito sullo statuto dei diritti
dei lavoratori.

Il destino ha voluto che cosi non fosse e
che toccasse proprio a me, suo fraterno
amico, il compito di parlare dell'opera sua.

Dell’'opera sua, dicevo, perche lo statuto
€ opera sua.

Se oggi si realizza una grande riforma di
civilta, cid si deve al suo coraggio, alla sua
tenacia, alla sua fedelth agli ideali di liber-
ta, di giustizia e di democrazia.

Il ministro Donat-Cattin ebbe a dire che
lo statuto dei lavoratori costituisce 1'ulti-
ma ereditd di Giacomo Brodolini,

Portando a compimento la sua opera, que-
sta sera il Senato della Repubblica rende
omaggio alla sua memoria e segna la data
di una grande conquista democratica per
i lavoratori.



Senato della Repubblica

— 12202 —

V Legislatura

228 SEDUTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

11 DicEMBRE 1969

Credo che sia mio dovere in questo mo-
mento dare atto al ministro Donat-Cattin
di essere stato non solo il continuatore
tenace dell'opera intrapresa da Giacomo
Brodolini, ma altresi il fedele interprete del-
la sua volonta; una volonta diretta a miglio-
rare la legge, ad armonizzarla con la realta
del Paese, a creare un clima di migliore
articolazione democratica all'interno del Par-
lamento italiano.

II cammino per arrivare alla meta cui
siamo pervenuti & stato lungo, difhicile ed
anche pieno di ostacoli.

Le forze che si sono opposte a questa ri-
forma sono forze che ancora detengono nel-
le mani il potere economico e buona parte
del potere politico del Paese. A queste for-
ze abbiamo opposto la salda volontad poli-
tica dei partiti che si richiamano alla clas-
se lavoratrice e l'ansia di rinnovamento
che sospinge il mondo del lavoro. Quindici
anni di lotte sostenute dai lavoratori ita-
liani sonc stati necessari per poter affer-
mare concretamente i diritti che la Costi-
tuzione repubblicana garantisce da oltre
22 anni. Una lunga battaglia, dunque, per
attuare principi che tutti 4 partiti usciti
dalla lotta della Resistenza avevano preteso
che fossero inseriti mella Carta costituzio-
nale.

All'indomani di quella magnifica lotta, che
vide la classe operaia impegnata in grandi
scioperi di massa, che diede un’impronta
inconfondibile ed originale alla Resistenza
italiana, nessuno osava contestare il diritto
dei lavoratori di poter manifestare libera-
mente il proprio pensiero mnelle fabbriche,
cosl come messuno osava contestare agli
operai, che avevano preso possesso delle
fabbriche, che le avevano salvate dalla di-
struzione nazista, che la avevano avviate ad
una ripresa produttiva, il diritto di parteci-
pare alla gestione dell’azienda.

In quel periodo, dalle fabbriche la classe
lavoratrice fece sentire il proprio peso poli-
tico in tutte le battaglie per la ricostruzione
ed in particolare nella piti impegnativa bat-
taglia per la Repubblica e per la Costitu-
zione.

Erano gli anni in cui la classe lavora-
trice aveva trovato mnella lotta della Resi-

stenza la via della sua unita; erano gli anni
in cui gli operai comunisti, gli operai cat-
tolici, gli operai socialisti camminavano in-
sieme sospinti dagli ideali che li avevano
animati nella lotta di liberazione.

Per quegli operai la liberazione non si-
gnificava soltanto liberazione da un regi-
me fascista, da un regime totalitario, ma
significava anche e soprattutto liberazione
da ogni sopraffazione, da ogni privilegio
e da ogni arbitrio padronale.

La Costituzione & nata in quel clima, &
stata dettata da quella volontd, ha visto
per la prima volta la luce nelle fabbriche,
ed & per questo che doveva essere sempre
considerata un punto costante di riferimen-
to per tutti i Governi del nostro Paese, per
tutte le forze politiche sinceramente demo-
cratiche,

Cosl non ¢ stato.

E la Costituzione, che garantisce i diritti
inviolabili dell'uomo «nelle formazioni so-
ciali ove svolge la sua personalitd » e che
pur condiziona la libertd dell’iniziativa eco-
nomica-privata alle esigenze dell’utilitd so-
ciale e al rispetto della liberta, della sicu-
rezza ¢ della dignith umana, non ha mai
trovato applicazione. Fino ad oggi, nella ca-
renza di norme di diritto positivo ispirate
alla Costituzione ¢ dilagato nelle fabbriche
I'arbitrio, la discriminazione, la prepotenza
padronale, 1'intolleranza verso qualsiasi for-
ma di organizzazione sindacale.

Se cid si & potuto verificare, se 'autori-
tarismo ha creato nelle fabbriche un clima
di antidemocrazia, la responsabilith non ri-
cade esclusivamente sul padronato italiano
dimostratosi gretto, meschino ed incapace
di adeguarsi allo sviluppo economico e so-
ciale del Paese, ma ricade anche sulla clas-
se politica italiana che ha, nel corso di quin-
dici anni, dimenticato per strada gli obiet-
tivi della Resistenza opponendo al massiccio
schieramento del padronato la sua divisione
e la sua incapacitad democratica.

Invano la CGIL nel suo congresso di
Napoli del 1952 lancid l'idea di dar vita ad
uno strumento legislativo capace di con-
tribuire a creare un nuovo clima di rispet-
to della liberta e della dignitd umana nel-
'azienda.
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La voce di Di Vittorio fu una voce cla-
mante in un deserto di incomprensione.

Malgrado le lotte sostenute dai lavorato-
ri e la tenacia dimostrata nell’affermare
I'esigenza di far penetrare la Costituzione
all'interno delle fabbriche, malgrado che una
Commissione d’inchiesta parlamentare aves-
se nel 1955 accertato e denunciato le morti-
ficanti condizioni di vita e di lavoro dei no-
stri lavoratori, si & dovuto aspettare il 1964,
cio¢ il primo Governo di centro-sinistra a
partecipazione socialista, per sentire con-
fermata la wvaliditd di quella richiesta. Ep-
perd, d’allora ad oggi, tutti i Governi di
centro-sinistra, pur avendo inserito nelle
dichiarazioni programmatiche l'esigenza di
uno statuto dei lavoratori, non hanno avu-
to mai la forza sufliciente per farlo diven-
tare una concreta attuazione, passando cioé
dalla fase di una pura e semplice afferma-
zione di principio a quella della realizzazio-
ne. Ne sono stati impediti dal disaccordo
tra le confederazioni dei lavoratori su que-
sto problema; e — diciamolo con tutta leal-
tad — dalla lentezza con cui i Governi di cen-
tro-simistra si sono mossi.

Solo Giacomo Brodolini, con la sua te-
nacia, & riuscito a dare concretezza a que-
sto problema avvalendosi del grande ascen-
dente personale sui sindacati, del grande
prestigio che godeva nel Governo e della
illimitata fiducia che riponevano in lui mi-
lioni di lavoratori italiani.

Bisogna, pero, dire, con estrema fran-
chezza, che anche 'opera di Giacomo Bro-
dolini sarebbe stata certamente wvanificata
se nel Paese mon si fosse determinato un
clima nuovo e totalmente diverso da quel-
lo del passato, se dalle fabbriche non fosse
partita una spinta unitaria e decisiva, se
i sindacati non avessero lentamente ritro-
vata la via dell'unitd sindacale, se i partiti
che si richiamano alle classi lavoratrici ed
il Parlamento non avessero recepito il si-
gnificato vero delle lotte operaie che si stan-
no conducendo in maniera drammatica, in
questi ultimi tempi, nel nostro Paese.

Le caratteristiche stesse delle lotte, cosi
spontanee, radicali e generali, hanno offer-
to l'occasione per un’impostazione rivendi-
cativa nuova, pitt efficace, nell’immediato ed

in prospettiva, sul terreno sindacale e su
quello politico.

Queste lotte ci dicono che in una societa
in rapida trasformazione industriale, lo Sta-
to ha il dovere di affrontare e risolvere in
termini moderni il grave «problema so-
ciale »,

Bloccare la condizione operaia all’epoca
pre-industriale significa non soltanto pro-
vocare tensioni e conflitti, ma anche, in pri-
mo luogo, mettere in crisi il Paese arre-
standone lo sviluppo economico.

Fino ad oggi, le incisive modificazioni del-
le strutture industriali non sono state ac-
compagnate da altrettanto wvaste riforme
sociali. Anche la dove lo Stato ha assunto
la gestione di una impresa oppure 1’ha in-
fluenzata in misura rilevante, anche la nul-
la & cambiato nelle forme tradizionali di
conduzione dell'impresa; anzi, per alcuni
aspetti, molte imprese pubbliche o a par-
tecipazione rivelano una mentalita autori-
taria e gretta non inferiore a quella delle
aziende private, Una prova di cid & stata
formita recentemente dalla resistenza op-
posta alle giuste richieste dei lavoratori da
parte delle imprese a partecipazione sta-
tale.

Le lotte sindacali 1 corso, per la loro
veemenza e per i moderni contenuti, han-
no riproposto la necessita di una profonda
azione riformatrice.

Una direzione aziendale esclusivamente
autoritaria rappresenta nei tempi attuali
un vero e proprio anacronismo. Un tempo
il proprietario di una -qualsiasi impresa
traeva dal potere di disporre sulle cose il
diritto di disporre anche a suo piacimento
della forza lavoro. Oggi gli esseri umani che
vivono, lavorano e producono nelle fabbri-
che rivendicano tutte le liberta, ivi compre-
sa quella di controllare la strutturazione
del processo lavorativo.

Il dovere di obbedienza del lavoratore e
il potere direttivo autoritario ed incom-
trastato dell'imprenditore sono stati, sino
ad oggi, i cardini del rapporto di lavoro.

Questi cardini devono saltare ed all'in-
terno delle fabbriche devono crearsi nuovi
rapporti basati sulla contrapposizione di
un potere operaio al potere dell'imprendi-
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tore. Solo cosi il lavoratore potra essere
considerato un soggetto attivo € non un
soggetto passivo del processo produttivo.

Questo, a mio giudizio, & l'aspetto prin-
cipale dell’attuale azione rivendicativa.

I lavoratori reclamano, dunque, non solo
maggiori liberta individuali, non solo un
maggiore spazio politico per i sindacati nel-
Pazienda, ma reclamano, altresi, un mag-
giore potere, anche se devono conquistarlo
con le lotte e con la contrattazione, Se si
riuscira a determinare una pilt giusta suddi-
visione del potere all'interno delle fabbri-
che, se si riuscira a portare avanti il discor-
so sulla partecipazione al processo produt-
tivo, contemporaneamente verranno a crear-
si le condizion1 per una radicale trasforma-
zione delle strutture economiche e sociali
del Paese.

E questo il nodo che dev'essere sciolto; &
questo il discorso che deve interessare non
solo 1 sindacati, ma tutta la classe politica,
percheé a questo discorso sono legate le sorti
dello sviluppo economico del Paese e della
stessa democrazia.

In questa direzione si muove lo statuto
dei lavoratori, il quale deve essere conside-
rato una prima risposta positiva alle esigen-
ze manifestatesi nel tessuto economico-so-
ciale della Nazione.

La democrazia, anche in virti di questa
legge, avra finalmente diritto di cittadinanza
sui luoghi di lavoro ed il sindacato potra at-
traversare i cancelli delle fabbriche ed espli-
care liberamente ed autonomamente la sua
attivita protesa al raggiungimento degli
obiettivi pili avanzati.

Questa, in conclusione, & la sostanza del
provvedimento che stiamo per approvare.

Giacomo Brodolini voleva che su questo
binario lo statuto dei lavoratori venisse por-
tato avanti, anche se nelle sue dichiarate
intenzioni il progetto doveva rimanere aper-
to a tutti gli apporti che le forze politiche
e la realta sociale del Paese avrebbero potu-
to suggerire. A tale proposito credo di poter
dire che le norme contenute nel disegno di
legge, formulate dalla Commissione lavoro
e sottoposte in questi due giorni al vostro
voto, rispettano mella loro struttura l'origi-
nario disegno di legge, arricchendolo di con-

tenuti, suggeriti delle indagini conoscitive
e dalla situazione sociale del Paese.

Il lavoro compiuto, pertanto, ¢ un lavoro
che qualifica la Commissione e che merita
un giusto apprezzamento. Di tanto va dato
pleno riconoscimento a tutti i membri del-
la Commissione e con particolare sentimen-
to al senatore compagno Bermani.

Ritengo, pero, di dover dichiarare in que-
st’Aula, che il lavoro compiuto rappresenta
anche il frutto di un clima nuovo che si ¢
determinato mella Commissione: clima di
collaborazione tra maggioranza e opposizio-
ne. Sono caduti, insomma, gli steccati e in
un confronto aperto, leale e stimolante tra
maggioranza e opposizione si ¢ dato vita
ad un provvedimento adeguato alle esigenze
dei tempi ed alle tensioni esistenti nel Paese.

A questo punto ci sarebbe da fare un di-
scorso sul contenuto delle varie norme, sul-
le polemiche che sono insorte in quest’Aula,
sui veti e sulle preclusioni posti dagli oppo-
sitori. Questa materia, pero, non puo trovare
posto in una dichiarazione di voto che deve
essere contenuta in ragionevoli limiti di
tempo.

Dir6 agli oppositori di destra che le argo-
mentazioni addotte erano scontate da tem-
po. La Confindustria ha trovato in loro dei
validi ma sfortunati sostenitori.

Ogni forza politica, al di 1a delle sue eti-
chette, assolve in un determinato contesto
storico e politico, 1n modo consapevole o me-
no, ad una funzione obiettiva: di protago-
nista o di comparsa, di spinta o di remora.

In wverita, la destra tradizionale mel no-
stro Parlamento ha assolto, in questa occa-
sione, una funzione di semplice comparsa.
I liberali, il Movimento sociale e qualche vo-
ce arrochita e superata dal tempo della De-
mocrazia cristiana sono stati i portavoce
autorizzati di coloro che hanno cercato di
fermare gli operai in lotta con le armi spun-
tate della serrata.

Altre forze, ancora, hanno assolto una fun-
zione di comparsa, in questo ramo del Par-
lamento; parlo di quelle forze che, pur guar-
dando indietro, pensano di poter far capire
agli altri che il loro sguardo & rivolto in
avanti,
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Al Partito comunista, che ha certamente
assolto su questa legge ad una funzione di
spinta, anche se il voto forse non sara in ar-
monia con 'apporto dato, dird che le Assem-
blee politiche rappresentano esattamente il
contrario di cio che con il presente disegno
di legge mnoi ¢i siamo proposti.

La presenza di un forte sindacato non si
concilia con la presenza dei partiti politici
nelle fabbriche, quanto meno non si armo-
nizza; in ogni caso si dovrebbe tener presen-
te che questo provvedimento rappresenta
pur sempre un compromesso, anche se si
deve riconoscere che ci troviamo di fronte
al compromesso pili avanzato possibile nel-
la situazione attuale.

A coloro, invece, che avrebbero preferito
inserire nello statuto, — come da parte di
alcuni amici della sinistra indipendente oi
& stato richiesto — una semplice elencazio-
ne dei principi contenuti nella Costituzio-

ne, — preoccupati come sono dell'istituzio-
nalizzazione del sindacato nei suoi rapporti
con la realthd industriale —, dird che la lo-

ro preoccupazione & senza fondamento, in
quanto lintervento legislativo non tende
ad istituire per legge strutture sindacali fis-
sandone compiti, funzioni, obblighi e limi-
ti, ma fissa i diritti dei sindacati senza de-
finizione e senza delimitazione.

L’autonomia dei sindacati, dunque, & sta-
ta rispettata.

Insistere ne] voler fissare nello statuto
esclusivamente i principi contenuti nella
Costituzione significa — come ha sostenuto
il compagno Zuccala — privare la legge del-
le necessarie garanzie reali ed eflicienti, pro-
vocando in pratica la disapplicazione delle
norme,

La brutta fine subita dai principi costitu-
zionali mel corso di venti anni avrebbe do-
vuto consigliare ben altro atteggiamento!

Noi socralisti siamo pienamente consape-
voli che lo statuto dei diritti dei lavoratori
non risolve tutti i problemi del mondo del
lavoro. Senza dar fiato .quindi alle trombe
stonate della retorica e senza trionfalismi,
ma con pacatezza, con serieta e con senso
di responsabilita, credo di poter affermare
che questo disegno di legge rappresenta non
solo un momento importante per la classe

lavoratrice, ma rappresenta, altresi, un pri-
mo passo verso una protezione giuridica
nuova e moderna dei diritti dei lavoratori.

Se oggi siamo in grado di poter salutare
un provvedimento di legge che tutela i di-
ritti della persona umana e garantisce la
libertd sui luoghi di lavoro, i1 merito di
tutto cio deve essere per intero attribuito
ai lavoratori che hanno lottato aspramente
per conquistare questi diritti,

A noi socialisti rimane soltanto l'orgo-
glio dji poter dire che abbiamo contribuito
con la nostra politica e con il nostro impe-
gno a 'questa realizzazione, interpretando la
volonta dei lavoratori e senza lasciarci su-
perare dalla realtd sociale in continuo mo-
vimento.

Non possiamo, pero, oggi fermarci; non
abbiamo raggiunto il traguardo.

Per dare al tessuto sociale italiano quel-
la consistenza che consente la saldatura tra
sviluppo economico e sviluppo sociale oc-
correra ancora risolvere altri problemi, di
cui ¢ facile individuare la natura e la por-
tata.

Problemi come il collocamento (ed a tal
proposito devo dire che il partito, dinanzi
all'altro ramo del Parlamento, riproporra
gli emendamenti che oggi non hanno tro-
vato accoglimento), problemi come listru-
zione e la qualificazione professionale, la
prevenzione degli infortuni, la tutela della
salute, la giustizia del lavoro, la disoccupa-
zione e il pieno impiego sono problemi in-
soluti della societa italiana.

Dovremo lottare ancora per melto tem-
po, noi socialisti, e insieme a noi dovranno
sostenere dure battaglie 1 lavoratori per po-
ter risolvere questi problemi.

Occorreranno altri scioperi, altre prote-
ste, dovranno svilupparsi altre tensioni nel
Paese.

Di tutto cio noi socialisti siamo certi, Ep-
perd non c¢i preoccupiamo delle tensioni e
dei conflitti, convinti come siamo che ogni
conflitto rappresenta una forza nuova e
creatrice che scioglie rapporti fossilizzati e
tende a portare alla luce nuove forme.

Lasciamo ad altre forze politiche, lascia-
mo alla destra tradizionale del nostro Paese
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e a quella nuova il compito di preoccuparsi
delle tensioni e dei vuoti di potere.

Lasciamoglielo pure questo mortificante
compito di starsene acquattati fiutando il
vuoto di potere, pronti a sbranare il cada-
vere della democrazia.

Per quanto ci riguarda, continueremo a
dialogare con il Paese, solidarizzando con gli
operai, mettendoci al loro fianco nelle lot-
te sindacali,

Solo cosi esalteremo, con rinnovata forza
€ con estrema fermezza, tutti i valori perma-
nenti della nostra scelta socialista. Una scel-
ta che 1 socialisti non hanno fatto in questo
caldo autunno ma che & strettamente legata
alla loro fiducia nella classe operaia. (Vivissi-
mi applausi dalia sinistra, dal centro e dal-
l'estrema sinistra. Molte congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Perna. Ne ha facolta.

P E R N A . Signor Presidente, onore-
voli colleghi, anche noi comunisti, come i
colleghi della sinistra indipendente, mnon
possiamo dare di questo disegno di legge
che stiamo per votare un giudizio intera-
mente positivo. Ma prima di parlare di que-
sto, niprendendo in pante gli argomenti gia
trattati dalla collega Carettoni, desideria-
mo affermare, come prima cosa, che questo
intenso lavoro della settimana scorsa e di
questi due giorni che precedono {'inizio di
un’altra importante discussione di carat-
tere sociale, quella della riforma del con-
tratto di affitto dei fondi rustici, & la
pitt evidente e chiara dimostrazione di una
attuale vitalith del Parlamento italiano im-
pegnato € capace di affrontare e decidere
su grandi questioni di indirizzo che inte-
ressano milioni di lavoratori e le forze
popolari italiane. Una wvitalita del Parla-
mento che si & anche espressa in un tipo
di dialettica e di confronto, certo non pie-
namente rispondente ai nostri desideri, ma
tale tuttavia da configurare, come assurda
e priva di ogni fondamento, I"ipotesi di quei
pochi gruppi, a qualunque settore del Parla-
mento italiano essi appartengano, che voglio-
no dare gia come sfruttata la possibilita di

celebrarne il de profundis. Del resto, onore-
vole signor Presidente, tutto questo non ¢
accaduto a caso, ed & stato gia detto da altri
colleghi prima di me. E accaduto perche, nel
corso dell'ultimo anno e di questo autunno,
la pressione democratica, le battaglie unita-
rie forti, combattive, certo, ma disciplinate
e vigorose della classe operaia italiana, han-
no posto il Parlamento italiano di fronte al-
la necessita di assumersi responsabilita pili
grandi, di comprendere che solo in un vivo
rapporto con il Paese e con la sua realta in
movimento & possibile, deve essere possibile
per la cosiddetta classe politica di assolvere
pienamente alla sua funzione.

Ci meravighta percid, signor Presidente,
che ancora questa mattina, in una dichiara-
zione alla stampa, un autorevole rappresen-
tante di quest’Assemblea abbia voluto get-
tare, inutilmente del resto, sopra i risultati
di questo nostro lavoro che stiamo per por-
tare a compimento, l'ombra della discri- .
minazione anticomunista, della delimitazio-
ne della maggioranza. Il giuoco ¢ stato inu-
tile perché sbagliato, perché smentito dai
risultati, ma € un ginoco che non serve a
risolvere le questioni generali di indirizzo
e quelle di contenuto alle quali noi siamo
chiamati. Ed & un giuoco sul quale & inuti-
le insistere se non per rendere piu dif-
ficile i1 cammino del nostro Paese. E
importante invece valutare che quando an-
cora la vicenda delle lotte per i rinnovi con-
trattuali non si & compiuta, nel momento
stesso in cui il Ministro del lavoro & impe-
gnato nelle trattative dei metalmeccanici
con i rappresentanti delle grandi industrie
private, in questo stesso momento il Par-
lamento trova finalmente la forza per ten-
tare di spostare la questione delle lotte sin-
dacali anche sul terreno politico generale,
per trovare intanto in questo la possibili-
ta di una soluzione politica di grandi pro-
blemi ideali di orientamento e di indiriz-
zo, per cercare di dare, come & stato gia
detto da altri colleghi, un senso concreto
non solo a delle grandi disposizioni di prin-
cipio della nostra Costituzione repubblica-
na, ma a quelle sue parti piti significative
che pongono il lavoro in una condizione pri-
maria nella vita sociale e politica del Paese
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e che considerano come necessario per lo
sviluppo della democrazia italiana un pro-
fondo mutamento del regime di impresa,
profonde e generali riforme di struttura; un
mutamento non solo dell'indirizzo di politica
economica ma del meccanismo di svilup-
po dell’economia nazionale. Del resto tutto
questo & risultato ben chiaro dal fatto che
anche quella destra tradizionale, a cui si
richiamava poco fa il Presidente della X
Commissione, anche quella destra che cer-
tamente un anno fa non avrebbe nemmeno
pensato di arrivare a discutere del diritto
di assemblea nelle fabbriche italiane, anche
i liberali si sono presentati, sia pure per li-
mitarne la portata, con degli emendamenti
con i quali si cominciava con il dire che i
datori di lavoro hanno il dovere di mettere
a disposizione dei lavoratori locali ido-
nei alle loro assemblee. Vedete quanta stra-
da si & fatta! E non certo perche l'onorevo-
le Malagodi, o chi per lui, qui abbia incon-
trato il senno della giustizia e della verita
sulla via di Damasco, ma perché a questo
hanno provveduto le lotte grandi, unitarie,
democratiche, quelle lotte che (mi dispiace
che sia assente il senatore Cifarelli) non
suscitano paura o risentimento nelle forze
democratiche ma incoraggiano ad andare
avanti € a modificare radicalmente questa
situazione.

Noi dicilamo tutto questo tenendo anche
conto dell'apporto che abbiamo dato nel-
I'impostare la soluzione di questo proble-
ma, pur essendo consapevoli che i nostri
sforzi, la presentazione di un progetto che
per primi abbiamo fatto in questa legisla-
tura e poi la lunga azione svolta qui e fuori
di qui per mandare avanti questa discussio-
ne, non sono stati i soli a determinare 1'esi-
to a cui stiamo per approdare. Siamo ben
convinti e contenti che a questo abbiano
concorso altre forze sociali, che cid sia sta-
to soprattutto determinato, lo ripeto anco-
ra, da un fatto unitario generale del movi-
mento sindacale e delle lotte di base dei
lavoratori, dalla crescita di forme nuove di
democrazia reale le quali della situazione di
oggi sono il fatto certamente non pitt rias-
sorbibile, Si potra ancora discutere, € mol-
to, se & vero o mon & vero che gli aumenti

salariali che stanno strappando i lavoratori
saranno o non riassorbiti dall'aumento dei
prezzi o da altre cose analoghe. Quello che
¢ certo ¢ che la spinta democratica, che la
nuova organizzazione della vita e della lot-
ta democratica nella fabbrica e nelle azien-
de mon si potra riassorbire in alcuno modo
e bisognera adeguare tutte le istituzioni de-
mocratiche della Repubblica a questa real-
ta, perche essa non abbia soltanto uno sfo-
go e uno sbocco politico nei provvedimenti
legislativi o in altro, ma percheé essa sia la
garanzia concreta di quej mutamenti di in-
dirizzo e di quelle riforme di struttura che
sono indispensabili e che sole possono av-
viare il nostro Paese ad un effettivo corso
nuovo, ad una effettiva politica di program-
mazione economica democratica,

Per quanto riguarda pit specificamente il
progetto che stiamo per votare, ho gia ac-
cennato al fatto che le considerazioni svol-
te dalla collega Carettoni sono da mnoi pie-
namente condivise; e sono condivise non
perché pensiamo in qualche modo che in
questa legge s1 possa mettere tutto quan-
to necessario per risolvere la condizio-
ne deij lavoratoni italiani, ma perché manca-
no quelle grandi ispirazioni generali e per-
che (me lo consenta il collega Mancini) non
si tratta del fatto che noi vogliamo affianca-
re o in qualche modo contrapporre la fun-
zione del sindacato nelle fabbriche a quella
dei partiti politici, ma perché consideriamo
che non vi pud essere pienezza nella funzio-
ne democratica unitaria delle forze operaie
nella fabbrica se questa funzione non si pud
esprimere anche a livello politico, a livello
cio¢ delle scelte di indirizzo fondamentale
del regime produttivo, dei rapporti tra que-
sto regime di fabbrica e la democrazia del-
Iintero Paese.

Per venire a qualche altra rapidissima
esemplificazione, noi consideriamo assai pe-
sante il fatto che negli articoli 3 e 5 siano
stati dati — come si ¢ gia detto — quei po-
teri allispettorato del lavoro e soprattutto
che si sia ceduto da parte del Senato (e s’e
detto persino dei sindacati, noi non sappia-
mo se sia vero) su un punto di principio
che & quello del mantenimento della piena
garanzia della liberta dei cittadini, sulla fa-
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mosa questione delle ispezioni corporali.
Noi d’altra parte a questo problema, che pu-
re ci appare molto grave e che avrebbe po-
tuto portarci anche ad un altro tipo di voto
rispetto a quello che sto per annunciare,
siamo stati indotti in definitiva a non attri-
buire un’importanza decisiva, non solo per-
che, come abbiamo gia dichiarato, ritenia-
mo che quella norma sia fondamentalmente
anticostituzionale; ma percheé la conside-
riamo anche inefficace su un piano pratico
non essendo in alcun modo possibile che al
cittadino sia, attraverso quella disposizio-
ne, tolta la garanzia della tutela giurisdizio-
nale ordinaria.

A parte questo, consideriamo altrettanto
serio il fatto che non si sia riusciti ad otte-
nere il passaggio di quell’emendamento che
noi avevamo proposto, che riguardava la sot-
trazione delle ore di sciopero effettivamente
fatte durante lo sciopero stesso, non di mez-
za od intera giornata. Altrettanto grave & il
fatto che per un asserito principio di prefe-
renza ad una funzione dei sindacati si sia
persa 1'occasione per dare alla generalith dei
lavoratori italiani la tutela generale unita-
ria, anche a coloro che non sono iscritti
ai sindacati, della presenza della Commis-
sione interna in tutti 4 luoghi di lavoro.

Ci rendiamo conto peraltro che mel cor-
so della discussione e delle votazioni avve-
nute qui questa sera — e soprattutto delle
ultime votazioni — si sono introdotti mella
legge rispetto al testo della Commissione
anche importanti mutamenti. Particolarmen-
te significativi a nostro giudizio quelli i-
guardanti le nuove norme sostitutive del-
l'articolo 2103 del codice civile, quelli ri-
guardanti le innovazioni relative alla legge
sui licenziamenti individuali del 1966 e an-
che quelli relative al miglioramento dell’ar-
ticolo 24, dove si parla della sfera di appli-
cazione della legge in rapporto alla consi-
stenza numerica degli addetti alle aziende.
Si tratta dunque di un passo avanti, anzi di
un primo passo che si & cominciato final-
mente a fare dopo tante fatiche e sforzi, sulla
strada non solo di aprire i cancelli delle
fabbriche al libro della Costituzione, ma di
far vivere nelle fabbriche italiane la forza
reale della democrazia, la forza della classe

operaia, della sua capacita di essere umita
ed egemone nella societa e di proporre in
tal modo, attraverso propri istituti e con
l'appoggio della legislazione democratica,
i risultati di una battaglia che saranno cer-
to piu positivi di quelli che potevano essere
qualche anno fa.

Restano dunque in questo progette di leg-
ge momenti positivi ed ombre profonde.
Resta in noi la convinzione che la battaglia
non ¢ chiusa, non solo perché se ne ripar-
lera alla Camera dei deputati, ma anche per-
che certamente e largamente mobilitera le
masse lavoratrici italiane. Resta in noi la
convinzione che, essendo questa una tappa di
lunga ed ampia battaglia che non si esau-
risce solo in questo comtenuto, sia necessa-
rio da parte mostra un atteggiamento di
parziale riserva.

Anche noi quindi, come i colleghi della
sinistra indipendente, ci asterremo sul vo-
to finale. (Vivissimi applausi dall’estrema
sinistra. Molte congratulazioni).

PRESIDENTE. Eiscrittoa parlare
per dichiarazione di voto il senatore Filetti.
Ne ha facolta.

FILETTI. Signor Presidente, onore-
vole Ministro, onorevoli colleghi, quasi tutti
gli oratori intervenuti in sede di discussione
generale sul disegno di legge comunemente
inteso, con impropria e troppo impegnativa
definizione, come « statuto dei lavoratori »,
hanno conclamato che con il provvedimento
in esame si vuole dare chiara e completa
attuazione ai principi costituzionali nel cam-
po dei rapporti di lavoro.

Specifico richiamo si & fatto agli articoli 2,
3,4, 41 e 42 della Costituzione, solennemente
sottolineando i seguenti precetti e icioe: 1)
sono riconosciuti e garantiti i diritti invio-
labili dell'uvomo, sia come singolo sia melle
formazioni sociali ove si svolge la sua per-
sonalita, ma coevamente vanno assolti i do-
veri inderogabili di solidarieta politica, eco-
nomica e sociale; 2) tuiti i cittadini hanno
pari dignita sociale ed ¢ compito della Re-
pubblica rimuovere gli ostacoli di ordine
economico e sociale che, limitando di fatto
la liberta e l'uguaglianza dei cittadini, im-
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pediscono il pieno sviluppo della persona
umana ¢ leffettiva partecipazione di tutti i
lavoratori alla organizzazione politica, eco-
nomica e sociale del Paese; 3) € riconosciuto
a tutti i icittadini 'effettivo diritto al lavoro
ed ¢ dovere di ciascuno concorrere al pro-
gresso materiale e spirituale della societa
con 'espletamento di una attivita o una fun-
zione secondo le proprie possibilita e la pro-
pria scelta; 4) l'iniziativa economica privata
¢ libera, ma non deve esplicarsi in contrasto
con l'utilita sociale o in modo da icausare
nocumento alla sicurezza, alla liberta o alla
dignitd umana; 5) la proprieta privata, pur
riconosciuta e garantita dalla legge, deve as-
solvere una funzione sociale.

Un altro dettato della Costituzione che ¢
stato evidenziato & quello concernente il di-
writto del lavoratore ad una retribuzione ade-
guata e, in ogni caso, tale da assicurare a s¢
e al suo nucleo familiare un’esistenza libera
e dignitosa (articolo 36).

Solo timidamente da qualcuno si ¢ fatto
riferimento all’articolo 46 che riconosce il
diritto dei lavoratori a collaborare, nei modi
e nei limiti stabiliti dalla legge, alla gestione
delle aziende.

Quasi tutti hanno scientemente ignorato
'esistenza degli articoli 39 e 40 che preve-
dono il riconoscimento della personalita giu-
ridica dei sindacati e la stipula dei contratti
collettivi di lavoro con efficacia erga ommnes,
nonch¢ l'emanazione di leggi disciplinanti
I'esercizio del diritto di sciopero.

Dalle superiori osservazioni discende che,
con il disegno di legge sullo statuto dei
lavoratori, si vuole dare attuazione non a
tutti i principi della Costituzione che ineri-
scono ai problemi del lavoro, bensi solo a
quelli tra detti principi che appaiono conve-
nienti ed utili ad uno solo dei soggetti del
rapporto di lavoro, omettendo di provvedere
a tutte le altre regolamentazioni traenti ori-
gine dalla stessa Costituzione tuttora vi-
gente.

Conseguentemente il presente progetto le-
gislativo devesi ritenere incompleto e setto-
riale. Tale rilievo, perod, non vuole significare
che la parte politica alla quale mi onoro di
appartenere sia contraria ad un’organica di-
sciplina dei rapporti di lavoro e particolar-

mente all'emanazione di norme sulla tutela
della liberta e dignita dei lavoratori e della
liberta ed attivitd sindacale. Rileviamo, an-
zi, che sono decorsi ben 22 lunghi anni per-
che i principi costituzionali relativi ai rap-
porti di lavoro potessero trovare applica-
zione in un documento legislativo, peraltro
imperfetto.

L’evoluzione sociale impone nuove disci-
pline e nuove leggi e, pertanto, per i pro-
blemi del lavoro si appalesa indilazionabile
la necessita di un’organica legislazione, della
formazione di una nuova « Carta », di uno
statuto del lavoro.

Verso la meta del secolo scorso, allorquan-
do sorgeva l'impresa moderna e veniva ad
instaurarsi il nuovo metodo produttivo in-
dustriale, il rapporto di lavoro, economica-
mente e giuridicamente, si configurava esclu-
sBivamente come un rapporto individuale di
scambio per il quale una persona (presta-
tore d’opera) poneva a disposizione di una
altra persona (datore di lavoro) la sua atti-
vita lavorativa in cambio di una determinata
mercede.

In effetti il rapporto di prestazione di ope-
ra <osi concepito portava ad una totale su-
bordinazione dell’elemento lavoro che ve-
niva soverchiato dall’elemento capitale.

Agli inizi del secolo tale concessione co-
mincid ad apparire restrittiva ed oppressiva,
sicché non solo in Italia, ma anche in tutti
i Paesi wcivili, i problemi del lavoro assun-
sero particolare rilevanza sotto i riflessi del-
la nuova, moderna realtd economica ¢ so-
ciale. Il rapporto di lavoro venne inteso non
pitt come semplice fatto individuale, bensi
come fatto collettivo e alla regolamentazione
prettamente privatistica e individualistica si
sostitul la disciplina collettiva e legislativa.

In Italia, pero, la situazione dei lavoratori,
nel periodo antecedente il ventennio fasci-
sta, permaneva in uno stato di grave arre-
tratezza, tanto che lo stesso Lenin, nel suo
libro « Sul movimento operaio italiano » con-
sigliava ai dirigenti marxisti di quel tempo
di desistere da una propaganda rivoluziona-
ria, poco accessibile alla comprensione delle
nostre masse lavoratrici, per esigere da esse
soltanto una primordiale violenza che, umi-
liando la personalita umana, doveva fatal-
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mente trarre ispirazione dai pit deteriori
istinti dell'uomo.

Tale deserto sociale nel campo del la-
voro, vivificato solo per breve tempo dalle
fulgide battaglie corridoniane, venne elimi-
nato dalla Carta del lavoro che ridimen-
siond lo strapotere dei monopolizzatori di
ricchezze, elevo il lavoro a spiritualita e, in-
staurando il regolamento giuridico dei sin-
dacati di categoria e conferendo ai contratti
collettivi efficacia erga ommes, disciplind i
rapporti tra imprenditori e prestatori d’ope-
ra con regolamentazioni corporative impron-
tate al principio dell’armonica collabora-
zione.

Il lavoro assunse una funzione sociale e
nuovi istituti allora sconosciuti alle masse
lavoratrici italiane furono creati per porre
riparo alla arretratezza ed allo stato di sog-
gezione in cui viveva il prestatore di opera.
Tra detti istituti non sono da dimenticare
le mutue-malattia, gli uffici di collocamento,
le scuole professionali, le commissioni inter-
ne, gli assegni familiari, il perfezionamento
degli istituti infortunistici e previdenziali,
i patronati nazionali per I'assistenza gratuita
e molti altri istituti che smentiscono chia-
ramente la qualifica di reazionario tanto gra-
tuitamente attribuita al sistema icorporativo
del lavoro.

Se poi si tiene conto che altre innovazioni
trovarono origine nella Carta del lavoro,
quali ad esempio il diritto dei lavoratori alle
ferie, alle indennita di licenziamento, ai ri-
posi settimanali e festivi, alla limitazione
dell’orario di lavoro, chiaro emerge che la
disciplina corporativa del lavoro non ebbe
solo la funzione di regolamentare un rappor-
to contrattuale di semplice ordine privato,
ma ritenne doveroso tutelare la dignita e
I'integrita fisica dei lavoratori.

Si, & vero che nel nostro codice civile vi-
gente, nel titolo IT del libro V, disciplinan-
dosi il lavoro nell'impresa si fa specifico
riferimento alla subordinazione del prestato-
re d’opera nei confronti del datore di lavoro
(articoli 2094 e seguenti), ma non & da di-
menticare che il predetto codice considera
il prestatore d’opera subordinato come uno
dei collaboratori dell'imprenditore (tale &
infatti la dizione letterale adoperata nella

sezione II del capo I del titolo dianzi richia-
mato), sicche l'attivitd impiegatizia o lavora-
tiva presso un'impresa € costituita da due
elementi che correlativamente la caratteriz-
zano: la collaborazione e la subordinazione.

La collaborazione si ha in quanto taluno
pone le sue prestazioni, in modo continuo e
sistematico, al servizio dell’impresa per il
raggiungimento delle finalita di questa, men-
tre la subordinazione consiste nell'assogget-
tamento del prestatore d’opera alle direttive
dell'impresa.

La subordinazione non concretizza, quin-
di, come alcuni vogliono fare intendere, uno
stato di soggezione, di minorazione o di as-
servimento del prestatore d’opera nei con-
fronti del datore di lavoro che a torto viene
sempre qualificato oppressore o sfruttatore;
per converso essa rappresenta una esigenza
tecnico-organizzativa, una necessitd di disci-
plina e di ordine alla quale debbono pre-
stare ossequio, per il regolare funzionamento
e la migliore produttivith dell’azienda, i la-
voratori e gli impiegati che a tal fine ben a
ragione e meritatamente sono chiamati i col-
laboratori dell'impresa (articolo 2086 del co-
dice civile).

La subordinazione del prestatore d’opera,
intesa in senso tecnico, non pud non sussi-
stere, seppure entro ristretti limiti, ed il
lavoro sotto determinati riflessi non pud non
essere subordinato, perché esiste un nesso
di interdipendenza con il rischio del risultato
del lavoro e cioe dell'intera attivitd econo-
mico-organizzativa che grava esclusivamente
sull’imprenditore.

Non puo seriamente dirsi, quindi, che il
nostro attuale codice civile sia jmprontato a
principi autoritari e persecutori in danno
del prestatore d’opera e a favore del potere
economico, bensi devesi onestamente affer-
mare che in esso il rapporto di lavoro & di-
sciplinato in conformita ai principi della col-
laborazione e della reciproca intesa e com-
prensione tra le due parti interessate {datore
di lavoro e lavoratore).

Tali principi dal 1926 al 1944 trovarono
organica discipiina nella richiamata Carta
del lavoro, nel predetto codice civile e in
altre molteplici leggi integrative e correla-
tive, fino a quando, con il decreto legislativo
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non si pretese sic et simpliciter caducare
formalmente e in larga parte sostanzialmen-
te la costruzione giuridico-sociale corporati-
va, senza perd sostituire a questa una nuova
legislazione, senza approntare uno statuto
sindacale dei lavoraiori, bensi ripristinando
la lotta di classe, fomentando dimostrazioni,
sommeoesse e disordini ed attribuendo ai sin-
dacati la sola funzione di enti o associazioni
di fatto carenti di potestd negoziale erga
ommnes.

Furono ripudiati persino i principi della
socializzazione che trovarono il loro atto di
nascita nel « Programma di Verona» e in
altri provvedimenti immediatamente succes-
sivi che conclamarono la socializzazione del-
la gestione dell’azienda sia a capitale pubbli-
Cco sia a capitale privato e la ripartizione
degli utili dell'impresa (e non la spartizione
della proprieta come vorrebbe il marxismo),
tra i lavoratori, operai e impiegati, in rap-
porto all’entitd delle remunerazioni perce-
pite nel corso dell’anno, detratte le assegna-
zioni al capitale e al fondo di riserva.

L'Assemblea costituente avverti perd la ne-
cessita di enunciare precetti ben precisi in
ordine ai diritti inviolabili dell'uomo e ai
rapporti economici e, tra questi, in ordine
ai rapporti di lavoro. E tali precetti trova-
rono pieno riscontro nei principi fondamen-
tali e in quelli contenuti nel titolo III della
Costituzione.

Senonche dal 1° gennaio 1948 (data di en-
trata in vigore della Costituzione) ad oggi, e
cioe¢ dopo ventidue anni, molti dei predetti
principi sono rimasti allo stato di labiale
enunciazione e non sono stati realizzati.

Solo oggi — quanto tardivamente & facile
a ciascuno rilevare — finalmente uno dei
due rami de] Parlamento & chiamato a pro-
nunciarsi sullo statuto dei lavoratori e
cioe su un testo col quale si tende ad assi-
curare libertad e dignita ai lavoratori ¢ a di-
sciplinare i diritti dei prestatori d’opera nel-
le aziende.

Il disegno di legge & perd manifestamente
incompleto perche esso, non per mera di-
menticanza ma per calcolata determinazione,
omette qualsiasi attuazione dei principi san-
citi dagli articoli 39, 40 e 46 della Costitu-

zione in ordine alla personalita giuridica dei
sindacati, alla regolamentazione del diritto
di sciopero, alla collaborazione dei lavoratori
nella gestione delle aziende. Trattasi di una
gravissima inadempienza costituzionale che
va addebitata non solo ai gruppi della sini-
stra politica ma anche ai rappresentanti della
Democrazia cristiana e, senza tema di equi-
voci, anche allo stesso atiuale Ministro del
lavoro e della previdenza sociale il quale,
nella seduta della Commissione lavoro del
16 ottobre scorsc e in altre occasioni, ha
confermato che non ¢ intenzione del Gover-
no regolamentare l'attuazione degli articoli
39 e 40 della Costituzione.

Eppure lo schieramento democristianc ha
ritenuto per tanto tempo possibile e dove-
roso attuare le morme contenute negli arti-
coli dianzi richiamati al fine di disciplinare
la dialettica delle categorie e di impedire
che si desse luogo alla lotta di classe. Oggi
esso recede da tale proponimento, seppure
qualche voce isolata quale quella del sena-
tore Ricci anche di recente, e particolarmen-
te nella seduta deila Commissione lavoro del
25 giugno scorso, abbia evidenziato la indi-
spensabilita del rispetto delle predette nor-
me costituzionali, e non tiene in dovuto con-
to che, ignorando ed annullando determinati
principi costituzionali, si viene a realizzare
un ulteriore cedimento al marxismo, si con-
tribuisce a trasformare i problemi dei lavora-
tori in strumenti di lotta in danno degli stes-
si prestatori d’opera e delle categorie eco-
nomiche interessate e, quello che & peggio,
si privano i sindacati di un potere ad essi
devoluto dalla Costituzione e cioe della per-
sonalita giuridica e della potesta negoziale,
mentre, omettendo la regolamentazione dello
sciopero, si attenta all’ordine pubblico e si
rendono indeterminati e spaventosamente
equivoci i limiti tra cio che & lecito e cio
che & illecito.

E per tali preoccupanti considerazioni che
il disegno di legge sul quale siamo chiamati
a votare pare alla mia parte politica claudi-
cante e viziato. Esso nelle sue articolazioni ¢
ispirato ad apprezzabili fini sociali e tende
ad assicurare la tutela dei diritti e la dignita
dei lavoratori all'interno delle aziende; ma,
cosi come risulta dal testo presentato dalla
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Commissione lavoro e dagli emendamenti
teste approvati in Assemblea, esso impone di
essere integrato in modo da realizzare tutti i
precetti voluti dalla Costituzione, che non
sono ispirati ad una visione settoriale bensi
tengono in considerazione tutte le compo-
nenti soggettive ed oggettive del lavoro e
dell'impresa.

Inducono certamente a valutazioni per
buona parte positive le norme contenute nel
disegno di legge che ci accingiamo a votare
relative alla tutela della libertd di opinione,
seppure dall’articolo 1 siano stati erronea-
mente depennati i richiami al rispetto delle
altrui libertd ed all’esigenza di evitare in-
tralcio allo svolgimento dell’attivith azienda-
le, all'impiego delle guardie giurate solo per
scopi di tutela del patrimonio aziendale, al-
I'uso degli impianti audiovisivi per sole esi-
genze organizzative e produttive e di sicu-
rezza del lavoro, agli accertamenti sanitari,
alla disciplina delle visite personali di con-
trollo in conformita all’articolo 13 della Co-
stituzione che generalmente, sotto il riflesso
della inviolabilita della liberta personale, vie-
ta l'ispezione e la perquisizione personale,
alla nuova regolamentazione delle sanzioni
disciplinari, al divieto di indagini da parte
dei datori di lavoro sulle opinioni politi-
che, religiose e sindacali dei lavoratori, alla
tutela della salute e della integrita fisica del
prestatore di lavoro, agli istituti di patro-
nato, alla libertd sindacale esplicantesi in
tutta una specifica e dettagliata articolazio-
ne di previsioni, alla disciplina dell’attivita
sindacale nelle aziende ed alle norme sul
collocamento.

Ma tutta la predetta regolamentazione ap-
pare nel disegno di legge contenuta in una
visione assai limitativa e restrittiva perche,
ispirata inizialmente a precetti prettamente
marxisti quali emergono chiaramente dagli
originari disegni di legge nn. 8, 56 e 240 d’ini-
ziativa comunista, socialproletaria e socia-
lista, ha conservato per buona parte, in se-
de di discussione degli emendamenti in Com-
missione e in Aula, le originarie carenze e li-
mitazioni di carattere settoriale addebitabili
ad inammissibili preconcetti per i quali i
soggetti del rapporto di lavoro sono consi-
derati tra loro nemici e non collaboratori e

il prestatore ‘d’opera, quale oppresso e sfrut-
tato, dovrebbe sempre trovarsi in antitesi ed
in contrasto col datore di lavoro, che non
potrebbe non essere che un padrone oppres-
sore.

11 mondec del lavoro & in piena evoluzio-
ne. In relazione all'andamento naturale del
progresso economico e sociale, esso non pud
trovare idonea regolamentazione nell’attuale
esasperazione classista, asociale e contro-
preducente, tra i due soggetti della produ-
zione, e non pud dirsi che sia equamente e
congruamente disciplinato nel disegno di
legge che ci accingiamo a votare; disegno di
legge che, ancorato prevalentemente alle spe-
culate teorie marxiste, prevede per una par-
te (datore di lavoro), soltanto obblighi e do-
veri, comminando anche sanzioni penali,
mentre per 'altra parte (prestatore d’opera)
si articola esclusivamente nel riconoscimen-
to di facolta e di diritti e nel conferimento
di ampi poteri dispositivi e di illimitato e in-
sindacabile autocontrollo.

I rapporti di lavoro invece vanno disci-
plinati tenendo a base il principio della col-
laborazione, che dovra portare all'inserimen-
to del lavoratore nell'impresa, uti singulus et
uti socius, per realizzarsi, nell’ambito di una
armonica attivizzazione, 'associazione tra le
due parti interessate e la compartecipazione
del prestatore di opera negli utili del-
lazienda.

A tale principio avremmo voluto che si
fosse ispirato il nuovo statuto del lavoro,
ma a tanto non si & voluto pervenire, sicché
non ci resta che augurarci fermamente che
siffatto traguardo possa al piti presto rag-
giungersi, per assicurare all’economia e al
lavoro del nostro Paese stabilita e serenita,
in un clima di ordinato progresso e di ful-
gido avvenire. E con tale auspicio che il
Gruppo del Movimento sociale, non potendo
dare il suo assenso all’approvazione del di-
segno di legge n. 738 per le gravi carenze che
lo caratterizzano e per la sua formulazio-
ne settoriale, si astiene dal voto, pienamente
convinto che la saggezza del popolo italiano
e del Parlamento realizzerd, in un futuro
non lontano, una nuova, piti completa re-
golamentazione dei rapporti di lavoro disci-
plinante non soltanto i diritti di una delle
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parti contraenti, bensi i diritti e i correlati-
vi doveri delle due componenti soggettive in-
teressate. (Applausi dall’estrema destra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Naldini. Ne ha facolta.

NALDINI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, mi sia permesso, iniziando

questa dichiarazione di voto che sara molto

breve (perche¢ il compito mi & stato reso
particolarmente facile dagli interventi della
senatrice Carettoni e del senatore Perna) ri-
volgere innanzitutto un pensiero a tutti quei
lavoratori, impiegati, operai, tecnici, che du-
rante questi venti anni hanno pagato tal-
volta con il licenziamento, altre volte con la
sospensione o con la multa, il fatto di aver
cercato di ottenere nella fabbrica alcuni di-
ritti che loro derivavano, come derivano, dal-
la Costituzione della Repubblica, diritti che
noi finalmente abbiamo recepito (seppure
talvolta in modo limitato) nel disegno di leg-
ge che ci apprestiamo a consegnare ai colle-
ghi della Camera dei deputati.

Credo che possiamo dire che & merito an-
che di questi lavoratori, che & merito di
quell’indagine che provocammo in Parlamen-
to per appurare le condizioni di lavoro de-
gli operai in numerosissime aziende del no-
stro Paese, se siamo riusciti, in questo ramo
del Parlamento, a concludere I'esame di que-
sto disegno di legge. Mi sia permesso pure
rivolgere un saluto e un augurio di nuovi
successi a quelle centinaia di migliaia di la-
voratori, a quei milioni di lavoratori italia-
ni che stanno conducendo, anche in questi
giorni, lotte poderose e importanti per affer-
mare nella fabbrica, nel luogo di lavoro, il
loro diritto non solo a migliori condizioni
economiche e a migliori condizioni di vita,
ma anche il loro diritto a poter partecipare

di pitt alle scelte di carattere non solo azien-
dale.

Ho gia detto all’inizio che il mio compito
& stato reso facile dai discorsi per dichiara-
zione di voto della senatrice Carettoni e del
senatore Perna. Dird che il provvedimento,
che noi ci accingiamo a trasmettere alla Ca-
mera dei deputati, &, per noi del Partito so-

cialista italiano di unitd proletaria, un pri-
mo passo per l'ingresso della Costituzione
della Repubblica nelle fabbriche e nei luoghi
di lavoro perché se & vero come & vero che
attraverso questo provvedimento noi, per la
prima volta, affermiamo in una legge alcuni
diritti di carattere sindacale a tutela dei la-
voratori & altrettanto vero che da questo
provvedimento sono rimasti fuori tutti quei
diritti che pur noi avevamo sollecitato di in-
cludere attraverso precisi emendamenti di-
retti a mettere i lavoratori nella condizione
di poter esercitare anche all'interno della
fabbrica quei diritti di carattere politico che
pure sono sanciti in modo preciso nella Co-
stituzione della Repubblica. Un primo passo
quindi, ripeto, per l'ingresso della Costitu-
zione in fabbrica; eppure ¢ un primo passo
che noi non sottovalutiamo proprio perche
sappiamo quanto questa conclusione sia co-
stata in lotte dei lavoratori, quanto questa
conclusione, alla quale siamo giunti questa
sera, sia costata in pressione esercitata dai
partiti che in quest’Aula rappresentano le
esigenze e le aspirazioni e le rivendicazioni
dei lavoratori. Un primo passo, ripeto, per
I'ingresso della Costituzione della Repubbli-
ca in fabbrica, un primo passo che noi non
intendiamo in nessun modo sottovalutare,
anche se, come ho gia detto, noi consideria-
mo questo disegno di legge, in alcune sue
parti e non di poco conto, arretrato rispetto
a quello che & il movimento oggi esistente
nel Paese, e soprattutto arretrato rispetto a
quelli che sono i diritti gid conquistati, gia
esercitati in alcune aziende italiane dai la-
voratori, grazie alle lotte sindacali che essi
hanno condotto.

Ecco perche, concludendo e dichiarando
che il Gruppo del Partito socialista italiano
di unita proletaria si asterra, noi vogliamo
augurarci che alla Camera questo disegno
di legge possa essere migliorato. E vorrei,
a questo riguardo, rivolgere un invito parti-
colare ai compagni senatori del Partito so-
cialista italiano, invito che rivolgo in modo
pitt convinto dopo l'intervento che il sena-
tore Mancini ha appena pronunciato in que-
st’Aula, nel quale abbiamo ritrovato — mi
piace dirlo — in alcune sue parti, una ten-
sione di carattere politico che da troppo
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tempo non trovavamo in discorsi pronun-
ciati da rappresentanti del partito sociali-
sta. E evidente che la situazione oggi & quel-
la che & stata anche descritta nell'interven-
to del senatore Mancini: cose che qualche
tempo fa potevano sembrare difficili a rea-
lizzarsi, oggi, grazie alla possente pressione
dei lavoratori, al movimento che vi ¢ nel
Paese diventano una necessita, alla quale non
si puo rifuggire.

Dicevo, siccome alla Camera dei deputati,
come d’altra parte anche in quest’Aula, c'e¢
uno schieramento politico che potrebbe ren-
dere possibili ulteriori perfezionamenti alla
legge, I'affermazione di ulteriori pitt precisi
diritti per i lavoratori (mi riferisco in modo
particolare ai diritti di carattere politico pre-
visti dalla Costituzione della Repubblica), il
nostro augurio & che l'intervento del sena-
tore Mancini abbia anche il significato di
una volonta del Gruppo del partito sociali-
sta italiano alla Camera di condurre una
azione coordinata con i partiti di sinistra
per arrivare ad un miglioramento della leg-
ge, per arrivare ad includere nel disegno di
legge alcune delle cose che in quest’Aula non
siamo riusciti a far passare. Grazie. (Vivi
applausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Bergamasco. Ne ha facolta.

BERGAMASCO. Signor Presiden-
te, onorevoli colleghi, il 22 maggio del cor-
rente anno il Gruppo liberale del Senato
presentava una mozione diretta a tracciare
alcune direttive di massima, al fine di rego-
lare la materia oggi in discussione.

Erano allora pendenti avanti le Commis-
sioni del Senato due disegni di legge di ini-
ziativa parlamentare per la tutela della li-
berta e della dignita dei lavoratori; un ter-
zo disegno di legge di iniziativa governativa
era allora annunciato e di prossima presen-
tazione. Ricordo di avere personalmente sol-
lecitato la presentazione nel corso di una
seduta fra la fine di maggio e i primi di
giugno.

La nostra mozione, come ho avuto I'ono-
re di osservare in una riunione dei Capi-

gruppo, sarebbe dunque in definitiva con-
fluita nella discussione dei vari disegni di
legge ed aveva, pertanto, soprattutto lo sco-
po di precisare il punto di vista del nostro
Gruppo sull’importantissima questione.
Ritenevamo, come riteniamo, che fosse ne-
cessario colmare le lacune della legislazione

. vigente nel campo del lavoro e dare a que-

sto una regolamentazione completa ed or-
ganica; che dovesse essere istituita una nor-
mativa dei diritti fondamentali dei lavora-
tori all'interno delle aziende e dovessero es-
sere altresi fissate le linee maestre lungo le
quali avrebbe dovuto poi svilupparsi la con-
trattazione sindacale, supplendo alle even-
tuali carenze, ma senza invaderne il campo;
che, per rendere effettivo e concreto l'eser-
cizio da parte dei lavoratori dei loro diritti,
fosse anche necessario disciplinare, in osse-
quio e nei limiti fissati dalla Costituzione,
la formazione e l'attivita degli organi rappre-
sentativi dei lavoratori; che, accanto ai di-
ritti di questi ultimi, si dovesse parlare an-
che dei loro doveri, sempre inseparabili dai
diritti, primo fra tutti quello della collabo-
razione leale e fattiva con la direzione del-
l'azienda per il regolare svolgimento dell’at-
tivita lavorativa e produttiva nel loro stesso
interesse e nell’interesse generale del Paese.

Tutto cio nella visione di una societa che,
pure in un quadro pluralistico, rendesse ef-
fettivi i principi di liberta e di eguaglianza
che la Costituzione afferma e, lungi dall’esa-
sperare gli inevitabili conflitti del lavoro,
sapesse, ferme restando le condizioni di pa-
rita delle parti, comporli e superarli.

Noi non crediamo, onorevole Ministro, che
si debba parlare di tramonto dello Stato di
diritto per sostituirlo con uno Stato che si
vuol definire sociale; crediamo che lo Stato
debba per definizione, se vuol essere degno
del nome, essere sempre Stato di diritto, es-
sere sempre garante della liberta e dei dirit-
ti di tutti i cittadini, garante del rispetto
della legge nei confronti di tutti non esclu-
so lo Stato medesimo, porsi ben al di sopra
dei partiti, dei sindacati e di ogni altra for-
za politica esistente nel Paese.

Il che certo non toglie che lo Stato deb-
ba poi preoccuparsi anche di rendere effet-
tive tali garanzie nei confronti di tutti i cit-
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tadini, rafforzando, ove occorra, coloro che
in linea di fatto dovessero trovarsi per un
motivo o per un altro in condizioni di infe-
riorita.

Noi consideriamo — ¢ esatto, come 'ono-
revole Ministro ha osservato — essenziale e
non prescrivibile I'attuazione degli articoli 39
e 40 della Costituzione, deprechiamo che non
si sia mai voluto, € nemmeno in questa oc-
casione, affrontare il problema, ma non con-
sideriamo tale attuazione come sufficiente,
proprio perche in quella cornice, in quell’or-
dinamento vi & ampio spazio per lo svolgi-
mento di quella che si puo chiamare, con
termine generico, un’ampia, una avanzata po-
litica sociale.

Ebbene, quando il compianto ministro
Brodolini ha presentato al Senato la sua leg-
ge, essa ci & parsa sotto molti aspetti pil1 re-
strittiva di quanto prospettavamo con la no-
* stra mozione, e basti pensare al paragrafo
che riguardava la partecipazione dei lavora-
tori alla vita delle imprese; ¢ parso perd an-
che a noi che l'essenziale delle nostre istan-
ze, delle nostre aspirazioni fosse incluso in
essa; poteva esservi dissenso su alcune que-
stioni marginali, si potevano deplorare alcu-
ne lacune, ma la legge era per noi nel suo
complesso non solo accettabile, ma larga-
mente positiva e, pertanto, saremmo stati
lieti di dare ad essa il nostro voto con sin-
cera convinzione.

Quella legge purtroppo si distacca alquan-
to dal testo che ¢ uscito dai lavori della Com-
missione e poi dal tormentato dibattito di
questi giorni nell’Aula, quale si presenta ora
a noi per il voto finale.

Si dice che il testo sia migliorato e si &
anche invocata per ogni cambiamento 'au-
torith del ministro Brodolini; in veritd &
troppo facile e comodo dire che il ministro
Brodolini avrebbe fatte sue certe modifiche
introdotte, quando il ministro Brodolini non
¢ pitt qui. Il testo da lui approvato era l'al-
tro, non questo, che in molte parti risulta
a nostro avviso notevolmente peggiorato.

In tre punti almeno il testo attuale si di-
stacca nettamente dal testo originario: nel-
l'articolo 1, che ha di fatto eliminato quel
rapporto diritti-doveri, quel contemperamen-
to delle ragioni del lavoratore e delle ragioni

della produzione, che sembrano a noi essen-
ziali. Si dice che la formula adottata con
lI'emendamento n. 1.8 comprende in realta
tutti i concetti che erano mel vecchio testo;
se cosi fosse, come ho osservato ieri, non
vi sarebbe stato motivo di modificare il te-
sto, che avrebbe avuto tutto da guadagnare
dalla chiarezza,

Nell’articolo 10 che sovverte i criteri ap-
provati solo tre anni fa circa il licenzia-
mento individuale per giusta causa, con evi-
dente danno al datore di lavoro e con mol-
to dubbio vantaggio del lavoratore. Potrei
ripetere qui quanto disse in proposito, al
momento della discussione della legge del
1966, 1'allora Ministro del lavoro e tuttora
Ministro senatore Bosco; mi limito a ri-
cordare i pericoli che I'obbligo ora sancito
del reintegro del lavoratore in ogni caso di
licenziamento senza giusta causa, con pari-
ficazione del licenziamento per ragioni di
discriminazione politica o religiosa al licen-
ziamento per ogni altro motivo, pud avere
per i lavoratori stessi, sia al tempo dell’as-
sunzione, sia al tempo della valutazione in
sede giudiziaria circa la sussistenza della .
giusta causa.

Nell’articolo 25-quinquies che introduce
di sana pianta alcune norme sul collocamen-
to che avrebbero dovuto irovar posto in al-
tro testo legislativo e sulle quali vi sarebbe
molto da ridire anche nel merito.

E trascuro le obiezioni minori, tutte det-
tagliatamente esposte ed illustrate nei nostri
emendamenti e tutte regolarmente respinte
dalla maggioranza, sarei tentato di dire,
avendo assistilo alla discussione, per ra-
gioni di firma piti e prima che per ragioni
di merito.

Ne ¢ uscita, quindi, a nostro avviso, una
legge incompleta e mal fatta della quale &
difficile, forse impossibile, dire oggi quali
saranno all’atto pratico le conseguenze sia
per il datore di lavoro che per i lavoratori.
Di una legge che, in molte sue disposizioni
incontra il nostro aperto dissenso ed alla
quale va l'augurio di essere riformata nel-
Paltro ramo del Parlamento,

Tuttavia vi & un altro ordine di considera-
zioni che indubbiamente trascende i rilievi,
pure gravi di cui sopra e che si colloca in
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una sfera pil1 alta, che si potrebbe dire po-
litica, ma che & anche e meglio direi spiri-
tuale.

Questa legge non deve essere considerata
una conclusione, un punto d’arrivo, ma un
inizio, come anche altri hanno osservato.,

Per noi, perd, deve essere l'inizio di una
legislazione pili completa, pitt saggia, piu
aderente ai principi costituzionali in materia
di lavoro, di una legislazione destinata nel
tempo a dar vita a quella democrazia equi-
librata, a quella societd progressiva, nella
quale la concordia civile si sostituird alle
aspre lotte di oggi, ed alla quale si accom-
pagnano le nostre piti vive speranze.

Le imperfezioni del testo attuale non de-
vono farci velo: siamo in presenza di un
evento che riveste una primaria importanza
nella nostra storia legislativa ed anche nel-
I'evoluzione sociale del nostro popolo.

Per la prima volta si cerca di attuare una
disciplina dei rapporti di lavoro, una disci-
plina della vita interna delle imprese; sara
un tentativo imperfetio e lacunoso — lo &
senz'altro — ma il buon seme & gettato e
d’ora innanzi la via & aperta alle correzioni,
ai miglioramenti, ai completamenti, agli svi-
luppi, quelli derivanti da una pitt obiettiva
e serena visione del problema, quelli che
suggerira la stessa successiva esperienza.

Si comincia ad attuare, con 'approvazio-
ne di questa legge, il disegno legislativo che
ritenevamo necessario, il disegno che nelle
sue grandi linee era contenuto nella nostra
mozione,

Questa ci sembra la considerazione deter-
minante, che deve superare ogni altra e che
¢ meritevole di essere sottolineata con un
voto dal quale non possiamo rimanere as-
senti.

Voto favorevole, dunque, il nostro, che
non va tanto alle singole norme della leg-
ge, ma va piuttosto al principio al quale
la legge stessa si ispira, al principio che la
legge intende introdurre nel nostro diritto
e che &, a nostro avviso, ricco di promesse
e di benefici sviluppi nell’avvenire. (Applau-
si dal centro-destra).

PRESIDENTE. Eiscritto a par
lare per dichiarazione di voto il senatore Bi-
santis. Ne ha facolta.

*BISANTIS. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, in quest’anno che ormai vol-
ge alla fine una grande riforma & stata com-
piuta ed un’altra fondamentale si & inizia-
ta e sarad condotta avanti col massimo im-
pegno perche intendiamo operare sempre
per il progresso della nostra terra: la pri-
ma grande riforma & quella della Previden-
za sociale che, tra l'altro, comporta una re-
distribuzione imponente di reddito, oltre 9
mila miliardi; la seconda ¢ quella che, dopo
mesi di tormentate vicende, questa sera con-
cludiamo dando ai lavoratori del nostro Pae-
se una dimostrazione della nostra vicinan-
za, della nostra sensibilita, del nostro im-
pegno.

Ci auguriamo che domani, iniziandosi la
discussione sull’'approvazione della nuova
legge sull’affitto dei fondi rustici, si possa
dare anche un altro contributo per prosegui-
re su questa strada che deve portare non a
crescenti lotte nel nostro Paese, ma ad una
pacificazione e ad una maggiore giustizia
nella nostra Nazione. Avremmo voluto —
perche¢ noi uomini siamo incontentabili ed
io lo dico forse perché sono tra quelli che
maggiormente avvertono l'ansia di raggiun-
gere mete sempre pill avanzate e risultati
sempre pit positivi — che uno statuto com-
pleto, non parziale (cosi lo definisco io) fosse
posto in votazione questa sera; uno statuto
dei lavoratori completo infatti deve trattare
la materia nella sua interezza; e quando il
compianto ministro Brodolini preannuncio
la presentazione del disegno di legge ap-
provato dal Consiglio dei ministri disse
appunto che esso costituiva la regolamen-
tazione di una parte fondamentale, interes-
sante, importante dei diritti dei lavoratori,
ma non era tutto; era 'avvio per la realiz-
zazione delle disposizioni che dovevano con-
sentire, nel campo piut delicato del lavoro,
una generale pacificazione, un processo ar-
monico qual & quello che tutti quanti desi-
deriamo.

Uno statuto completo e non parziale deve
anzitutto aver riguardo e riferimento alla co-
stituzione dei rapporti di lavoro: qui entra
in considerazione l’argomento del colloca-
mento che ¢ di massima attualitd e che ha
formato anche quest’oggi, in Aula, motivo di
discussione ampia: 'do atto al ministro Do-
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nat-Cattin di aver dato un avvio alla ri-
forma del collocamento, che, del resto, non
€ una novita. Infatti se noi andiamo a ri-
guardare il progetto '80 vediamo proprio
che vi & un impegno preciso, tassativo di af-
frontare e di risolvere, nei limiti del possi-
bile, anche questo problema. La trasforma-
zione del servizio di collocamento e l'esigen-
za di una maggiore mobilita professionale e
territoriale dei lavoratori richiedono una
profonda trasformazione del servizio di col-
locamento che dovra fondarsi sulle previsio-
ni a breve e a medio termine della domanda
e dell’'offerta di lavoro per aree, per settori
e tipi di qualificazione. Queste funzioni do-
vranno essere assicurate, per quanto riguar-
da le previsioni a medio termine, dagli or-
gani nazionali e regionali della programma-
zione con la collaborazione delle organizza-
zioni degli imprenditori e dei lavoratori e
per le previsioni a breve termine dal Mini-
stero del lavoro attraverso la rete periferi-
ca del collocamento a contatto con le im-
prese e con i sindacati.

Dopo la costituzione del rapporto di la-
voro abbiamo lo svolgimento di tale rap-
porto, ed ¢ a questo punto che sorgono le
maggiori questioni. Dopo lo svolgimento ab-
biamo l'estinzione del rapporto di lavoro e
poi tutte le misure di ordine previdenziale.

Soffermandoci questa sera a considerare
la parte che siamo miusciti a regolamenta-
re con questa legge, dobbiamo formulare
laugurio sincero e sentito che si possa ar-
rivare 'di qui a non molto alla modifica, vor-
rei dire, radicale e sostanziale, all’adegua-
mento integrale del libro del lavoro del no-
stro codice. Mi auguro che si possa costitui-
re, creare e formulare nel nostro Paese un
codice del lavoro che possa contenere tutte
le norme che attengono a questo settore di
primaria importanza per il nostro Paese.

Indubbiamente abbiamo svolto un lavoro
affrettato, talvolta tormentato, talvolta anche
confuso, ma io penso che con soddisfazio-
ne questa sera possiamo guardare all’opera
compiuta e al risultato conseguito. In Com-
missione io chiesi come mai un provvedi-
mento di tanta importanza non era passato
nemmeno attraverso il vaglio del Consiglio
nazionale dell’economia e del lavoro. Infatti

quale materia pitt di questa doveva essere
portata all’esame di quell’organo che ha una
funzione precisa in questo settore e che do-
veva essere sentito per dare i suoi pareri e
per esprimere il suo avviso in ordine alla
formulazione, alle prospettive future e a tut-
to quello che ha formato oggetto di ampia
discussione?

Ma se noi guardiamo nel fondo del prov-
vedimento vi troviamo una tutela larga del-
la liberta dei lavoratori, una tutela appro-
priata dei sindacati che si occupano ed or-
ganizzano i lavoratori, un potenziamento del
sindacato. Oggi i sindacati assumono ogni
giorno di pitt pubbliche funzioni, e noi sia-
mo lieti di tanto, ma in questo campo non vi
¢ ancora una regolamentazione precisa che
sarebbe indispensabile proprio per dare un
maggiore potenziamento a questi organismi.
Qualcuno ha parlato di questa legge come di
una legge promozionale del sindacato. E noi
dobbiamo veramente salutarla come una leg-
ge promozionale del sindacato il quale, at-
traverso le norme che andiamo ad ap-
provare, acquista una maggiore importanza
ed una funzione primaria nel nostro Paese.
Se di fronte all'insoddisfazione che ho mani-
festato poc’anzi poniamo il risultato conse-
guito dobbiamo dire a noi stessi ed al Pae-
se che abbiamo lavorato con impegno e che
abbiamo raggiunto risultati abbastanza po-
sitivi.

Mi sia consentito in questo momento, si-
gnor Presidente, rivolgere un ringraziamen-
to a lei ed ai colleghi che hanno partecipato
a questa discussione, poiche non & una gior-
nata comune quella che abbiamo vissuta
oggi. Vorrei rivolgere inoltre un ringra-
ziamento al Presidente e a tutti componenti
la Commissione lavoro, un ringraziamento
particolare ai Ministri che si sono susseguiti
in questo lavoro che ¢ stato svolto, all’ami-
co Bermani (applausi dal centro e dalla si-
nistra), che tante volte ha subito un po’ an-
che le conseguenze delle vicende tormentose
della elaborazione del testo di legge, al sot-
tosegretario Rampa (applausi dal centro e
dalla sinistra), che & stato sempre cosi vici-
no e che ci ha dato un contributo notevole;
non nomino altri perche nel ricordarli potrei
far torto a coloro che non ricordo. Ma vo-
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glio dire che tutti in Commissione — l'ami-
co Pozzar, I'amico Torelli, I'amico Varaldo
eccetera — sono stati lieti di poter dare un
contributo serio per la creazione di uno stru-
mento legislativo che fosse pilt rispondente
alle esigenze della categoria lavoratrice.

Mi corre un altro obbligo: quello di ricor-
dare che il programma economico naziona-
le per il quinquennio 1966-1970, approvato
con la legge 27 luglio 1967 n. 685 — ¢ il se-
natore Pieraccini ricorda bene questo curri-
culum — come quadro della politica econo-
mica, finanziaria e sociale del Governo,
nella parte 1°, che contiene le linee ge-
nerali di esso, e precisamente al nume-
ro 41 del capitolo III, che tratta dei
modi e mezzi dell’azione programmata, com-
prende lo statuto dei diritti dei lavoratori,
cosi stabilendo: « Nel campo del lavoro,
la definizione di uno statuto dei diritti dei
lavoratori — di cui la legge sulla giusta cau-
sa gid approvata dal Parlamento ¢ la prima
realizzazione — introdurra nell’ordinamento
giuridico norme atte a garantire dignita, si-
curezza e libertd nei luoghi di lavoro, in
conformita alle norme della Costituzione. In
particolare, tale statuto, dovra disciplinare
giuridicamente i licenziamenti individuali e
collettivi, e le commissioni interne, e garan-
tire il libero esercizio dell’attivita sindacale
nei luoghi di lavoro.

Per quanto riguarda i lavoratori italiani
all’estero, sara perseguita ogni opportuna tu-
tela dei loro diritti relativi al rapporto di
lavore e al trattamento previdenziale e so-
ciale, attraverso l'azione comunitaria nel-
I'ambito della Comunita economica europea,
e con accordi e convenzioni bilaterali con i
Paesi interessati ».

Ora, appunto nel quadro della politica eco-
nomica, finanziaria e sociale indicata dal
programma e seguendo le linee generali del
medesimo, il Governo di centro-sinistra, men-
tre ha svolto nell’ambito della Comuniti eco-
nomica europea costante azione a tutela dei
diritti dei lavoratori italiani all’estero, ha
inteso promuovere la emanazione di dispo-
sizioni concernenti lo Statuto dei diritti dei
lavoratori, per soddisfare le aspirazioni ma-
nifestatesi in forme sempre pil1 vive ed in
modi sempre pitt impellenti nel mondo del

lavoro. Cid, peraltro, in adempimento di
preciso impegno programmatico assunto al-
latto della presentazione alle Camere, da-
vanti alle quali il Presidente del Consiglio eb-
be a dichiarare precisamente: « Prioritario
il Governo considera I'impegno a definire in
via legislativa, nella garanzia della libera
attivita contrattuale, delle organizzazioni sin-
dacali, e con la loro consultazione, una com-
piuta tutela dei lavoratori nelle aziende pro-
duttive di beni e servizi, che garantisca si-
curezza, libertd e dignita nei luoghi di lavo-
ro, con particolare riferimento ai problemi
della liberta di espressione di pensiero, del-
la salvaguardia dei lavoratori singoli e delle
loro rappresentanze nelle aziende, e delle riu-
nioni sindacali nell'impresa ».

Il miglioramento delle condizioni di lavo-
ro e la costante elevazione materiale, cultu-
rale e spirituale dei lavoratori in una socie-
ta civile sempre pitt impegnata a realizzare
ordinamenti capaci di garantire alle persone
ed ai gruppi la piltt aperta ed intensa parte-
cipazione sociale han formato oggetto di
speciale attenzione da parte del Parlamento,
sensibile alle esigenze ed alle attese 'del com-
plesso mondo del lavoro, caratterizzato da
continue trasformazioni sociali ed economi-
che, agitato da contrastanti ideologie oltre
che da divergenti interessi, ansioso di ottene-
re la risoluzione di tutte le questioni che ne
fanno ancora un campo pieno di tumultuan-
ti fenomeni e di enormi bisogni.

Da qui, la non certo facile e non certo di
breve durata elaborazione del testo di legge
approvato dalla Commissione, tenendo a ba-
se il disegno di legge di iniziativa del Gover-
no unitamente agli altri gia presentati da
diversi Gruppi parlamentari: testo ampia-
mente esaminato e discusso in Assemblea e
che, ulteriormente elaborato, emendato e
sotto molteplici aspetti migliorato, ci accin-
giamo a votare.

Le norme contenute in questo statuto dei
diritti dei lavoratori riguardano precisamen-
te la tutela della liberta dei lavoratori, inte-
sa come una esigenza fondamentale dell’in-
dividuo, legata alla dignitd umana, al punto
che la perdita dell'una coinvolge la perdita
dell'altra (qui tollit libertatem, tollit digni-
tatem!).



Senato della Repubblica

— 12219 —

V Legislatura

228* SepuTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCCONTO STENOGRAFICO

11 DicEMBRE 1969

Liberta, parola facile a pronunciare e ad
adoperare, ma difficile a definire compiuta-
mente, intesa come facoltd di comportarsi
e di operare secondo la propria volonta ¢ la
propria scelta, senza che altri abbia diritto
di ingerenza; bene supremo per il cui con-
seguimento e per il cui possesso 'uomo ha
combattuto le piti dure e cruente battaglie
della sua storia; bene insidiato sempre da
tanti nemici in agguato, fra i quali il pit1 pe-
ricoloso potrebbe essere lo Stato che, essen-
do fornito di poteri pit vasti di quelli indi-
viduali, riesce facilmente a soggiogare il sin-
golo e a togliergli ogni facolta di libera de-
terminazione.

Questa legge, che all’articolo 1 si richiama
ai principi della Costituzione, in base ai suoi
criteri informatori, in base ai riferimenti ed
alle disposizioni in essa contenuti, vuol ga-
rantire, nella maniera pitt ampia possibile i
diritti di liberta dei lavoratori in tutte le loro
estrinsecazioni (liberta personale, liberta di
riunione, libertd di associazione, liberta di
manifestazione del pensiero e cosi via, fino al-
la liberta sindacale).

Liberta individuale intesa perd non senza
limiti, perche, anche quando nessuna legge
determini espressamente dei limiti, non ¢ e
non pud mai essere illimitata; essa deve coe-
sistere con la liberta altrui e le sue manife-
stazioni non possono quindi ledere I'uguale
liberta degli altri. Non vi & diritto, per in-
violabile che sia, che non rechi con sé& al-
meno il limite segreto dell'uguale diritto al-
trui.

In campo di rapporti economici e sociali,
altri limiti sorgono poi dal principio di soli-
darieta sancito dall’articolo 2 della Costitu-
zione per cui la Repubblica riconosce e ga-
rantisce i diritti inviolabili dell'uomo, ma nel
contempo richiede I'adempimento dei doveri
inderogabili di solidarieta politica, economi-
ca e sociale; e, per restare al caso, il dovere
del cittadino di svolgere secondo le proprie
possibilita e la propria scelta una attivita o
una funzione che concorra al progresso ma-
teriale o spirituale della societa, rappresenta
appunto la specificazione o meglio I'adempi-
mento di siffatti obblighi di solidarieta politi-
ca, economica e sociale.

La libertd ¢ per noi democratici cristiani
non soltanto una meta in considerazione del-

la dignita della persona umana, ma ¢ anche
un metodo di vita sociale, una via, la via piu
adeguata alle attuali contingenze storiche per -
conservare alla Nazione la sua nuova impron-
ta di vita democratica: ed ecco perche abbia-
mo guardato con favore a questa legge, che
assicura la libera manifestazione del pensie-
ro nei luoghi di lavoro, che sopprime forme
di controllo repressive come l'impiego di
guardie giurate in funzione di polizia azien-
dale che elimina ispezioni- personali salvo ec-
cezionali casi in cui le visite personali siano
indispensabili ai fini della tutela del patri-
monio aziendale, che regola i controlli sulle
assenze per malattia, che vieta indagini sulle
opinioni politiche, religiose o sindacali dei
lavoratori.

La presente legge affronta e risolve proble-
mi quali il diritto di assemblea nei luoghi di
lavoro, il diritto di organizzare sezioni sinda-
cali aziendali, la tutela dei dirigenti sinda-
cali, mentre nuovi modi di risoluzione delle
controversie individuali e collettive derivanti
dall’applicazione dei contratti sono all’esame
dell’altro ramo del Parlamento che si sta oc-
cupando appunto della riforma della giusti-
zia del lavoro. E si & profilata I'idea di una
legislazione promozionale del sindacato, con
un rafforzamento dello stesso nell’azienda, e
con una maggiore tutela dei sindacalisti au-
mentati di numero e muniti di permessi re-
tribuiti.

Questi problemi gia risolti ed altri analo-
ghi che potranno essere portati a soluzione
in futuro in attuazione del programma eco-
nomico nazionale 1971-1975 apriranno nuove
prospettive alla attivita contrattuale nel qua-
dro di una legislazione che miri a sostenere
le organizzazioni sindacali, impegnandole ad
una pitt diretta partecipazione dei lavoratori
alle decisioni organizzative, alle decisioni dal-
le quali dipende il miglioramento delle loro
condizioni ed in genere alle scelte connesse
all’attivitd produttiva.

L’attuale disegno di legge, in conformita
dello statuto delle Nazioni Unite che impone
agli Stati (fra cui I'Italia) 1'obbligo di pro-
muovere il rispetto e l'osservanza dei diritti
e delle liberta dell'uomo, nel pieno rispetto
delle disposizioni contenute nella convenzio-
ne per la salvaguardia dei diritti dell’'uomo e
delle liberta fondamentali nonche nella con-
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venzione sulla liberta sindacale e la prote-
zione del diritto sindacale, nella convenzione
sull’applicazione dei principi del diritto di
organizzazione e di negoziazione collettiva,
nella raccomandazione sull’estinzione del
rapporto di lavoro e nella convenzione sulla
organizzazione del servizio di collocamento
adottate dalla Organizzazione Internazionale
del lavoro (87-88-98-119) — ci adagiamo su
quelle, anche perché sentiamo I'obbligo non
soltanto giuridico ma anche morale di osser-
vare quelle norme — reca una serie di norme
che creano una presenza pitt incisiva del sin-
dacato nelle aziende e pone i rapporti fra da-
tori di lavoro e lavoratori su di un piano di
rispetto di tutte le liberta costituzionali.

Lo stesso disegno di legge contiene altre
norme attraverso le quali, specie quando de-
mandano alla contrattazione collettiva la re-
golamentazione di posizioni, di limiti, di in-
terventi, si attribuiscono ai sindacati medesi-
mi, soggetti sempre di diritto privato, pub-
bliche funzioni, senza che essi si trasformi-
no in enti pubblici, consentendo ad essi la
autonomia associativa originaria, quali as-
sociazioni sorte spontaneamente ¢ che libe-
ramente curano la organizzazione profes-
sionale; lo Stato li riconosce e li difende
come legittime associazioni di cittadini ma
non si intromette nell'intimo della loro or-
ganizzazione e della loro disciplina.

La legge tende a stabilire un autentico
equilibrio fra le categorie dei datori di la-
voro e dei lavoratori, in base al principio di
solidarismo di popolo in cui lavoro e capita-
le si associano, con crescente prevalenza del
lavoro, sotto il controllo e, ove occorra, con
la propulsione dello Stato democratico.

Noi siamo sicuri che le nuove norme sod-
disfano attese e tranquillizzano animi in
fermento; «esse contribuiranno alla eleva-
zione dei lavoratori, alla redemptio proleta-
riorum », di cui parla la Quadragesimo An-
no, che si compira appieno col trionfo dei
valori dello spirito nei cuori, nelle volonts,
nelle istituzioni.

E con questa fiducia e con questi senti-
menti, onorevoli colleghi, che noi democra-
tici cristiani diamo il nostro voto favorevole
a questa legge e assumiamo impegno di con-
tinuare la nostra azione politica per poter

costruire una societa sempre piti progredita e
sempre pit giusta. (Applausi dal centro. Con-
gratulazioni).

PRESIDENTE. Ringrazio il senato-
re Bisantis del saluto che ha rivolto alla Pre-
sidenza. Siamo tutti consapevoli dell'impor-
tanza del disegno di legge che stiamo per ap-
provare e vogliamo auspicare che anche que-
sto provvedimento contribuisca al progresso
civile e sociale dei nostro Paese.

Non essendovi altri iscritti a parlare per
dichiarazione di voto, metto ai voti il disegno
di legge n. 738 nel suo complesso, con l'avver-
tenza che, a seguito degli emendamenti intro-
dotti, la numerazione degli articoli dovra es-
sere modificata. Chi l'approva ¢ pregato di
alzarsi.

E approvato.

In seguito alla votazione testé effettuata
restano assorbiti i disegni di legge nn. 8, 56,
240 e 700.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Sidia lettura delle
interpellanze pervenute alla Presidenza.

GERMANO’, Segretario:

LOMBARDI, BELOTTI, DE ZAN, MARCO-
RA, ZELIOLI LANZINI, COLLEONI, PALA,
MAZZOLI. — Al Ministro dei lavori pubbli-
ci. — Premesso che:

il Genio civile di Milano con nota 6 mar-
zo 1969, prot. n. 3130 sez. 2%, poneva in pub-
blicazione la domanda 18 maggio 1963 della
provincia di Milano e dei comuni di Milano
e di Monza tendente ad ottenere la classifi-
ca in 3* categoria delle opere idrauliche di
sistemazione del Lambro settentrionale e del
costruendo canale scolmatore nord-est di Mi-
lano; e cid a sensi dell’articolo 7 del testo
unico 25 luglio 1904, n. 523, sulle opere idrau-
liche;

la domanda sopraddetta fu presentata
con esplicito riferimento al voto n. 1084 del
14 dicembre 1950 del Consiglio superiore dei
lavori pubblici: di tale voto, peraltro, I'Am-
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ministrazione proponente non ha ricorda-
to le considerazioni conclusive con le quali
quel consesso osservava « che la sistemazio-
ne del Lambro settentrionale & preminente
per la regolazione delle acque nella parte
orientale dell’agro milanese-pavese e ne risol-
ve il riordino idraulico » e proseguiva dicen-
do che con la costruzione del canale collet-
tore di fognature dei quartieri nord-orienta-
li di Milano « e con la sistemazione del Lam-
bro settentrionale si potra quindi ottenere
la sistemazione idraulica della parte orienta-
le del territorio ed alleggerire le acque che
ora esondano anche la parte di ponente »;

nello stesso voto il Consiglio superiore
dei lavori pubblici aggiungeva che all’atto
esecutivo con l'attuazione della sistemazione
idraulica sara da tener presente, per risol-
verlo contemporaneamente, il problema del
riordino degli scarichi delle acque industria-
li che costituiscono un pericolo anche nei ri-
guardi igienici di Milano;

quel consesso dopo aver proposto la
classifica, fra le altre, delle opere di sistema-
zione del Lambro da Villasanta alla Mostio-
la e lo scolmatore di Seveso in Lambro, co-
si concludeva:

« Che in ordine alla esecuzione dei lavori
sia da dare la precedenza assoluta alla siste-
mazione del Lambro Meridionale, alla co-
struzione dello scaricatore del Naviglio Gran-
de ed alla sistemazione dell’Olona da Castel-
lanza alla Conca Fallata; che le opere atti-
nenti ai restanti corsi d’acqua siano da at-
tuare in prosieguo di tempo in relazione alle
condizioni idrauliche che si verranno a de-
terminare a seguito dei provvedimenti pre-
detti »;

lo scolmatore, trasferendo in Adda
155 mc/sec. da altri bacini fortemente inqui-
nati, interessera tutti i rivieraschi del fiume
da Truccazzano allo sfocio in Po; a codesti
scarichi — che avverrebbero in condizione
di piena — altri e piu frequenti si potran-
no avere in diversi periodi dell’anno;

mentre & stato eseguito uno studio per
individuare i riflessi (idrometrici) sul fiume
Adda nel caso di piene concomitanti, nessun
esame pare sia stato fatto per prevedere gli
effetti sull’Adda, soprattutto sotto il profilo

igienico, delle scolmature che avvenissero in
altri periodi;

tenuto conto che in periodo irriguo il
fiume Adda trasporta, nel punto del previsto
sfocio dello scolmatore, solo la portata de-
stinata all'irrigazione del territorio cremone-
se (derivata a mezzo del canale Vacchelli),
onde ¢& chiaro che l'eventuale immissione di
acque inquinate mediante lo scolmatore po-
trebbe nuocere gravemente alla qualita delle
acque del fiume Adda, alle falde che esso ali-
menta ed alla irrigazione cremonese, il che
avverrebbe proprio mentre la pianificazione
regionale avverte che anche nella zona rivie-
rasca del] fiume Adda « ... si assommano, nel
modo pitt complesso, problemi di inquina-
mento, problemi di scarsita d’acqua e pro-
blemi di approvvigionamento idrico, che, se
risolti singolarmente, senza una visione uni-
taria, provocherebbero negative conseguenze
sulla possibilita di giungere ad una soluzio-
ne unitaria e definitiva. In questo senso, si
dovra procedere ad interventi organici, te-
nendo presenti i diversi aspetti della tutela
del suolo... »;

considerato che la procedura adottata
dall’Ufficio del Genio civile di Milano — ar-
ticolo 7 del testo unico 25 luglio 1904 — in-
teressa al progetto solo i comuni dei territo-
ri attraversati dall’opera progettata e non,
invece, quanti gravitano attorno all’intero
bacino ricevente il quale, nella sua unita
organica, finira col subire le conseguenze
della eventuale costruzione;

ricordato che sarebbe pilt congruo alle
ripetute affermazioni circa la necessaria vi-
sione globale delle questioni idrauliche che di
problemi di tale ampiezza venissero esa-
minate tutte le possibili conseguenze, per
cui, dal punto di vista procedurale, sembre-
rebbe pitu confacente il disposto di cui al-
Varticolo 60 del testo unico predetto,

gli interpellanti chiedono di conoscere
se il Ministro non intenda disporre perche i
suoi uffici periferici riferiscano circa 1'avve-
nuto adempimento delle prescrizioni del Con-
siglio superiore dei lavori pubblici in ordine
agli studi ed alle realizzazioni prioritarie e
circa la consistenza degli studi preliminari,
sotto il profilo igienico, ad ogni eventuale so-
luzione; e, inoltre, se mon ritenga di sol-
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lecitare 1'Ufficio competente a fare in modo
che nella successiva eventuale istruttoria sia
dato al pill presto il parere di tutti quanti
sono interessati all’'opera in conseguenza
della variazione del regime — per quantita
e qualita — del fiume Adda. (interp. - 257)

RAIA, VALORI, LI VIGNI, MASCIALE. —
Ai Ministri dei lavori pubblici, del bilancio
e della programmazione economica, delle
partecipazioni statali, dell’agricoltura e del-
le foreste ed al Ministro per gli interventi
straordinari nel Mezzogiorno e nelle zone
depresse del Centro-Nord. — Per conoscere
in qual modo intendano intervenire per far
fronte alle drammatiche condizioni delle po-
polazioni della Valle del Belice che, a di-
stanza di due anni dal terremoto, attendono
ancora l'avvio della ricostruzione e quegli
interventi atti ad assicurare la ripresa eco-
nomica della zona.

In particolare gli interpellanti chiedono
di conoscere:

a) perché non siano state ancora com-
pletate le procedure di esproprio delle aree
edificabili occorrenti e su chi ricada la re-
sponsabilita di tale ritardo;

b) perché ancora non si sia disposto
l'aumento dei finanziamenti dato che per la
ricostruzione non bastano i 180 miliardi gi
stanziati, ma ne occorrono almeno 350;

c) perche fino ad oggi non si sia proce-
duto alla lottizzazione delle aree gia espro-
priate, alla predisposizione delle opere di
urbanizzazione e quindi all’avvio della rico-
struzione,

Per sapere altresi:

se intendano continuare ad affidare la-

a grosse ditte, che poi provvedo-
no a farli eseguire in subappalto a ditte
che a loro volta subappaltano a cottimisti,
con il risultato che & facile constatare: in-
fatti le prime baracche sono gia inagibili e
comunque quasi tutte non preservano dalla
inclemenza del tempo gli occupanti, tanto
da determinare in questi ultimi giorni la
morte di un lavoratore avvenuta nel tenta-
tivo di riparare la vecchia madre dalle ac-

que che avevano allagato la sua piccola ba-
racca;

fvori

se non si ritiene opportuno proce-
dere direttamente ad opera dell’Amministra-
zione allo scorporo dei lavori in modo da
consentire la partecipazione all’assegnazione
dei lavori a ditte industriali ed artigiane del
luogo con assoluto divieto di subappalto;

perche, in osservanza dell’articolo 59
del decretolegge 28 marzo 1969, non
si & ancora proceduto di concerto con la
Regione e con la Cassa per il Mezzogiorno a
predisporre un piano organico di interventi
da affidarsi all’ENI, all'IRI ed agli enti eco-
nomici regionali per la realizzazione di quel-
le industrie e di quel complesso di opere
che, consentendo lirrigazione di oltre 27
mila ettari di terra e la creazione di infra-
strutture valide (strade, elettrificazione, ope-
re di difesa del suolo, imbrigliamento del
terreno, rimboschimenti, eccetera) e facendo
leva sulle aziende contadine potenziate ed
assistite finanziariamente e tecnicamente,
assicuri la creazione dei necessari 20 mila
nuovi posti di lavoro stabili per dare concre-
tamente possibilita di vita ad una popola-
zione che ormai & pervenuta al limite di ogni
sopportazione umana;

se sono vere ed in che icosa con-
sistano de « perplessita » dellENI e del-
{'IRTI ad intervenire nelle zone terre-
motate e se risponda a verita che la Re-
gione ed i suoi enti economici (EMS, ESA,
ESPI) anziche favorire ostacolino l'intesa
con lo Stato e con gli enti economici nazio-
nali;
rendono conto delle
condizioni disumane nelle quali sono co-
strette a vivere le popolazioni terremotate
che hanno gia protestato in questi giorni e
intensificheranno la lotta nel futuro, contro
il continuato disimpegno governativo a fron-
te della Joro precaria esistenza e se tale
disimpegno non celi una volonta di disatten-
dere le antiche aspirazioni di progresso e
di rinascita della Sicilia. (interp. - 258)

se, infine, si

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidialettura delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza.
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GERMANO’, Segretario:

GIANQUINTO, SECCHIA, — Al Ministro
dell’interno. — Per sapere le ragioni della
istituzione del servizio « Segreteria NATO »
presso la I Divisione — affari riservati —
della Direzione generale di pubblica sicu-
rezza, nonche dei servizi « Attivita politiche
- sindacali - vertenze del lavoro » presso la
IT Divisione della stessa direzione generale,
e per conoscere quali siano i compiti e le
funzioni dei predetti servizi. (int.or.-1292)

COMPAGNONI, MADERCHI, CINCIARI
RODANO Maria Lisa, MAMMUCARI, PER-
NA. — Al Presidente del Consiglio dei mi-
nistri. — Per sapere se sia a conoscenza
della gravissima situazione esistente a Cec-
cano, provocata dall'industriale Annunziata
(gia tristemente noto per i fatti del 1962, nel
corso dei quali un operaio fu ucciso e nu-
merosi aliri furono feriti), il quale, dopo
aver colpito con il licenziamento o con il
trasferimento i candidati ed i rappresentan-
ti della lista della Commissione interna, con
atteggiamento provocatorio, proclamava una
serrata dal 26 ottobre al 5 novembre 1969
e, rifiutandosi poi di revocare i provvedi-
menti disciplinari, ha reso inevitabile lo scio-
pero ad oltranza delle maestranze che sono
senza lavoro dal 25 ottobre scorso.

Per sapere inoltre se, di fronte all’atteg-

giamento della s. p. a. « Annunziata » basato -

su una concezione della proprieta che € in
aperto estridente contrasto con la funzione
sociale esplicitamente prevista dalla Costitu-
zione, il Governo non ritenga necessario ed
urgente intervenire con adeguati provvedi-
menti per tutelare i diritti dei lavoratori e
lo stesso prestigio delle istituzioni repub-
blicane. (int. or. - 1293)

ROMAGNOLI CARETTONI Tullia, AN-
DERLINI, PARRI, ANTONICELLI. — Al
Ministro dell'interno. — Per conoscere co-
me si concilino le dichiarazioni sulla difesa
della legalita, che egli ha recentemente reso,
con le dichiarazioni e i propositi espressi
da un parlamentare in carica, 'onorevole
Almirante, in una intervista ad un noto gior-

nale tedesco circa la necessitd di una « so-
luzione greca » quale sbocco alla situazione
italiana e circa la « preparazione alla guerra
civile » di gruppi giovanili fascisti. {(int. or. -
1294)

CORRAO, RAIA. — A] Ministro del lavoro
e della previdenza sociale. — Per conoscere
quali iniziative intende promuovere a soste-
gno.dei lavoratori della « Sicilmarmi » di Ca-
stellammare che da venti giorni sono in scio-
pero per l'applicazione dei contratti collet-
tivi, mentre il padrone si rifiuta addirittura
di intervenire a qualsiasi convocazione del
Prefetto e degli Uffici del lavoro ponendo
come pregiudiziale a qualsiasi trattativa la
esclusione dei sindacati dei lavoratori da
eventuali incontri. (int. or. - 1295)

POERIO. — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — Per rappresentare la necessita e 1'ur-
genza di voler dichiarare il centro abitato
di Scala Coeli in provincia di Cosenza comu-
ne da essere consolidato e parzialmente tra-
sferito a spese e cura dello Stato.

Tante volte colpito da eventi alluvionali,
quel centro abitato, gia dichiarato inabita-
bile in parte, non &€ mai stato dichiarato cen-
tro da consolidare a cura e spese dello Sta-
to, almeno per quanto ¢ dato sapere agli abi-
tanti di quel centro e allinterrogante.

Le piogge alluvionali dell’ottobre-novem-
bre 1969 che si sono abbattute in tutta la
zona dell’Alto Jonio calabrese hanno provo-
cato nuovi danni al centro abitato e alle
case, aggravando cosi la gid precaria situa-
zione nella quale versa 1l'intero comune.

L’interrogante chiede interventi urgenti
riparatori dei danni alle strade, alle abita-
zioni e agli edifici e la dichiarazione di cen-
tro abitato da consolidare e parzialmente tra-
sferire a cura e spese dello Stato. (int. or. -
1296)

RATA, PREZIOSI, TOMASSINI. — Ai Mi-
nistri dell'interno e di grazia e giustizia. —
Per sapere:

quali informazioni possono fornire a
seguito della nuova esplosione di gang-
sterismo mafioso nella cittd di Palermo;
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se ritengano che il ripetersi di tali ge-
sta  delittuose non rappresenti una dura
smentita all’ottimismo delle autorita le qua-
li, in contrasto con l'evidenza dei fatti, han-
no fin qui dato una rappresentazione fittizia
della realt;

se tale episodio non sia da collegarsi,
lda un lato, ai gravi insuccessi giudi-
ziari di questi ultimi tempi che hanno vi-
sto impuniti alcuni fra i pill pericolosi ma-
fiosi e, dall’altro, con il perdurare del grave
disordine urbanistico ed amministrativo del
comune di Palermo e del Governo regionale
siciliano che consente lo scatenarsi di una
violenta speculazione edilizia che ha dato
luogo gia in passato ad esplosioni crimina-
li, a disordine urbanistico ed amministrativo
e che, pur essendo stato gia chiaramente indi-
viduato dalla Commissione antimafia, non
ha dato, tuttavia, luogo ad alcun provvedi-
mento risanatorio. {int. or. - 1297)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

PIOVANO, BONAZZOLA RUHL Valeria. —
Al Ministro della pubblica istruzione. — Per
sapere se sia a conoscenza del fatto che due
studenti dell’'Universita cattolica sono stati
espulsi dalla medesima per essersi uniti in
matrimonio con rito civile.

Si chiede altresi di conoscere quale atteg-
giamento intenda assumere il Governo di
fronte a questo episodio di coartazione della
liberta di coscienza sancita dalla Costitu-
zione per tutti i cittadini. (int. scr. - 2830)

PIOVANO, SOLIANO. — Al Ministro della
pubblica istruzione. — Per sapere se e quan-
do sara possibile esaudire le richieste del
comune di Garlasco (Pavia) per un contri-
buto di lire 150 milioni per l’ampliamento
della scuola media e di lire 75 milioni per
il completamento dell’edificio delle scuole
elementari.

Si fa presente che il comune di Garlasco,
su una popolazione di circa 9.600 abitanti,
conta 676 alunni della scuola elementare e
310 della scuola media; che da dieci anni cir-

ca & in costruzione il nuovo edificio scola-
stico elementare che prevede 26 aule, di cui
solo 14 fino ad oggi realizzate; che la richie-
sta per il completamento & stata avanzata
fin dal 1966; che nel comune non esiste al-
cuna palestra e che le due scuole sono at-
tualmente costrette in sedi vetuste ed #ni-
donee, sprovviste dei servizi igienici neces-
sari. (int. scr. - 2831)

SEMA. — Al Ministro del bilancio e della
programmagzione economica. — Per sapere
quale esito ha avuto l'impegno del CIPE
di porre allo studio, di convocare una com-
missione ad hoc e di formulare proposte
concrete per creare a Trieste quelle inizia-
tive industriali trainanti ritenute indispen-
sabili per superare l'attuale crisi economic=
della citta. (int. scr. - 2832)

SEMA. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri, — Per sapere se il Governo ¢ in
grado di dare un quadro esatto ed aggior-
nato dei fondi stanziati per Trieste dal 1953
in poi.

In particolare, per sapere: quali stanzia-
menti sono stati fatti, suddivisi per Ministe-
ro e per anno, e quali importi sono stati real-
mente impiegati; a quanto sono ammontati
ed ammontano i residui passivi; quali di
questi fondi destinati a Trieste sono stati
localizzati in detta provincia; infine, come
sono stati assegnati, ed a che tipo di inizia-
tive, i fondi a disposizione del « Fondo di
rotazione per Trieste ». (int. scr. - 2833)

SEMA. — Al Ministro della difesa. — No-
nostante le sollecitazioni provenienti dagli
interessati ¢ dalle loro associazioni, nono-
stante il riconosciuto impegno degli organi
incaricati, l'assegnazione di quanto previsto
in occasione del 50° anniversario della fine
della prima guerra mondiale procede an-
cora con molta lentezza.

Con grande rammarico si registra inoltre
che nelle provincie di Trieste e di Gorizia
ancor pilt lentamente avviene la liquidazione
dell’assegno agli ex austro-ungarici, cio che
ha determinato numerose proteste.
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Per sapere pertanto se il Ministro inter-
rogato & a conoscenza di questo spiacevole
stato di cose e se non ritenga opportuno
dare disposizioni perche, in vista delle fe-
stivita di Natale e di Capodanno, venga fat-
to un particolare sforzo per soddisfare le
legittime attese di questi cittadini. (int. scr.

- 2834)

MURMURA, — Al Ministro dei lavori
pubblici. — Per sapere quali urgenti prov-
vedimenti ritenga di dover adottare in fa-
vore del comune di San Nicola da Crissa
(Catanzaro), ove un movimento franoso di
particolare rilevanza minaccia di seppellire

un gran numero di abitazioni. (int. scr. -
2835)

LA ROSA. — Al Ministro della difesa.—
Per sapere se sia a conoscenza dello stato
di grave disagio e di malcontento che si &
venuto a determinare nelle zone rurali Zap-
pulla-Scorrione (Modica), in seguito alla
chiusura della caserma dei carabinieri per
inidoneita dei locali;

per chiedere quali provvedimenti in-
tenda adottare al fine di ripristinare il ser-
vizio nella zona che, in atto, trovasi sco-
perta di ogmi intervento immediato delle
forze dell’ordine per il ripiegamento delle
stesse nel centro di Modica.

L'interrogante fa presente:

che il territorio interessato comprende
78 chilometri quadrati con una popolazione
di circa 5.000 coltivatori diretti residenti
e con un vasto patrimonio zootecnico a
pascolo brado;

che ogni difficoltd nel reperimento di
locali idonei potrebbe essere superata con
lo spostamento della sede della caserma
dalla contrada Zappulla nella contrada
Scorrione, ove sulla strada provinciale Mo-
dica-Pozzallo sarebbe possibile reperire lo-
cali efficienti;

che ogni soluzione deve tener conto del-
Pesigenza di ripristinare la caserma stessa in
una zona che sia al centro del territorio in-
teressato e non mai alla periferia. (int. scr. -
2836)

VIGNOLO. — Al Ministro della difesa ed al
Ministro senza portafoglio per la riforma
della pubblica amministrazione. — Per co-
noscere:

se sia stata presa in considerazione
I'esiguita della pensione concessa agli inva-
lidi per servizio cosiddetti « tabellari», il
cui ammontare varia, per un soldato, da un
minimo di lire 6.108 mensili lorde per '8
categoria (perdita del 30 per cento della ca-
pacita lavorativa), ad un massimo di lire
16.266 mensili lorde per la 2* categoria (per-
dita dell’80 per cento della capacita lavora-
tiva), al quale trattamento si aggiunge sol-
tanto la cosiddetta indennitd integrativa
speciale (scala mobile) che, nella maggio-
ranza dei casi, viene perduta da parte di
chi svolge un’attivita lavorativa per inte-
grare il misero trattamento di pensione;

se non ritengano opportuno, nella
prossima emanazione di provvedimenti re-
lativi al riordinamento delle carriere dei
pubblict dipendenti, fissare, in sostituzione
delle attuali tabelle, un salario teorico, per
militari e graduati di truppa, non inferiore
a quello assegnato al pilt basso grado della
Amministrazione civile dello Stato, almeno
ai fini del calcolo del trattamento privile-
giato ordinario di quiescenza spettante per
infermita contratta in servizio e per causa
di servizio.

Sembra difatti all'interrogante che anche
al militari in argomento, spesso utilizzati in
attivita relative alla lotta contro la delin-
quenza e alla difesa delle popolazioni dagli
effetti di calamitad naturali, non possa essere
negato un trattamento di infortunio tale da
costituire un adeguato risarcimento del dan-
no patito. (int. scr. - 2837)

BENAGLIA. — Ai Ministri dei lavori pub-
blici, dell’agricoltura e delle foreste e delle
finanze. — Per conoscere come si intenda ri-
solvere il problema del riparto delle acque
utili del fiume Sesia tra le utenze della spon-
da sinistra (Novara e Pavia) e della sponda
destra (Vercelli).

Tale riparto interessa alcune rogge di an-
tica origine e risulta all'interrogante che il
Ministero dei lavori pubblici avrebbe formu-
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lato dei provvedimenti che tendono a ridur-
re le dotazioni utilizzate da secoli da tre rog-
ge che interessano il comprensorio novare-
se-lomellino (Mora-Busca-Biraga).

La predetta riduzione delle dotazioni idri-
che avrebbe ripercussioni indubbiamente
gravi per l'agricoltura del novarese e della
Lomellina che da tempo immemorabile uti-
lizza tali acque e che in base alle attuali
portate ha consolidato la sua attuale mo-
derna rete di irrigazione. Poiche risulta che
i citati provvedimenti sono stati elaborati
dal solo Genio civile di Vercelli, I'interrogan-
te chiede che venga sospesa l'esecuzione dei
provvedimenti stessi al fine di consentire un
pitt approfondito ed equo esame della situa-
zione da parte di tutti gli enti ed uffici inte-
ressati (Ministero delle finanze, Uffici del
Genio civile di Novara, Vercelli e Pavia.
Ispettorati compartimentali e provinciali del-
I'agricoltura, Amministrazione generale del
Canale Cavour, Consorzi di bonifica integrale
operanti ad est ¢ ad ovest del Sesia, condo-
minio della roggia Mora). (int. scr. - 2838)

MAGNO, DI VITTORIO BERTI Baldina. —
Al Ministro delle finanze. — Per sapere se
non ritenga che il sale prodotto nella salina
di Stato di Margherita di Savoia — oggi in
buona parte trasportato, per I'impacchetta-
mento, in {ocalitd lontane — debba essere
interamente lavorato in loco, dato che:

1) vi sono a Margherita di Savoia cen-
tinaia di disoccupati, privati della possibi-
lita di trovare occupazione fuori della sali-
na, in quanto questa occupa la maggior par-
te del territorio comunale e riduce percio
al minimo le possibilita di lavoro nel settore
agricolo;

2) la direzione della salina gia dispone
di impianti e di attrezzature che, se utiliz-
zati permanentemente mediante tre turni
giornalieri di lavoro, possono soddisfare pie-

namente l'esigenza prospettata. (int. scr. -
2839)

PENNACCHIO. — Al Maunistro della pub-
blica istruzione. — Per conoscere le ragioni
che non hanno consentito sino ad oggi di

risolvere il problema della sede scolastica
dell’Istituto tecnico di Bisceglie, istituito
sin dal lontano dicembre 1960. Deve essere
noto al Ministero ed agli uffici periferici
della pubblica istruzione quanto notevole
sia stato lo sviluppo del predetto Istituto
fino a raggiungere nell’anno 1969-70 16 clas-
si e 400 alunni. Cid nonostante, 'Istituto
¢ costretto a svolgere la sua attivitad in sta-
bili diversi ed in locali e con servizi defi-
citari e nulla affatto funzionali. Basti pen-
sare che gli uffici di presidenza e di segre-
teria sono allogati in una sede assieme ad
aloune classi e che in altri distinti locali sono
sistemati le sale macchine, il gabinetto scien-
tifico e quello medico, nonche le residue
classi. In un ulteriore stabile, poi, ¢ stata
malamente adattata la palestra per i gio-
vani studenti. E facile intuire quali gravi
e intollerabili inconvenienti intralciano la
normale attivitd scolastica, arrecando serio
pregiudizio alla serieta degli studi e susci-
tando 'aspro malcontento di insegnanti, stu-
denti e famiglie.

Non pud, percid, nmon stupire la notizia
che si & diffusa (che si augura il Ministero
vorra sollecitamente smentire) in base a
cui, nel nuovo piano triennale interregionale
per l'edilizia scolastica, la costruzione della
sede dell'Istituto non abbia trovato la me-
cessaria e doverosa considerazione, tamto
che nella migliore delle ipotesi mnel pro-
gramma risulta confinata negli ultimi posti
della graduatoria.

E incredibile come ¢id possa essere acca-
duto con evidente mortificazione di una cit-
ta di circa 40 mila abitanti in attesa della
soluzione da 10 anmni.

L’interrogante chiede che il Ministro vo-
glia chiarire i motivi di simile trattamento,
e, nell'ipotesi che le notizie risultino infon-
date, precisare come e quando ritiene di
risolvere il problema della nuova sede del-
I'Istituto tecnico di Bisceglie. (int. scr. - 2840)

DINARO. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — In relazione agli incidenti av-
venuti nel primo pomeriggio dell’ll dicem-
bre 1969 davanti al Ministero della pubblica
istruzione, nel corso di una manifestazione
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indetta dallo SNAFRI per legittime rivendi-
cazioni attinenti alla categoria dei profes-
sori fuori ruolo che ad oggi non hanno vi-
sto recepita alcuna delle istanze da tempo
prospettate al Ministro competente; ‘
considerato che gli incidenti stessi —
comunque non giustificabili — vanno visti
alla luce dell’intollerabile condizione di pre-
carieta giuridica ed economica in cui con-
tinua ad essere lasciata la categoria, e nel
conseguente stato di esasperazione degli
animi,
per 'conoscere se non ritenga opportuno:
1) intervenire tempestivamente pr‘es‘so‘
il suo collega dell'Interno, anche a tutela del
buon nome della categoria docente, per sol-
lecitare il rilascio dei professori che sono
statj fermati nel corso dei predetti incidenti;
2) affrontare radicalmente ed organica-
mente il problema dei docenti fuori ruolo,
sulla cuj attivita poggia prevalentemente la
vita della scuola italiana e la cui mancata
soluzione costituisce motivo continuo di le-
gittimo turbamento. (int. scr. - 2841)

BONAZZI. — Ai Ministri dei lavori pub-
blici e della pubblica istruzione. — Per sa-
pere se sono a conoscenza della grave situa-
zione in cui versa la Basilica paleocristiana
di San Giovanni Evangelista di Ravenna, la
pitt antica delle chiese ravennati di epocz
imperiale.

Recentemente detto monumentale tempio
costruito 1.500 anni fa dall'imperatrice Gal-
la Placidia, & stato chiuso al culto per I'im-
minente pericolo di cedimenti che potrebbe-
ro avere conseguenze irreparabili, Da circa
dieci anni, infatti, le pareti della navata
centrale presentano vistose deformazioni.

L’interrogante chiede altresi di conoscere
quali provvedimenti urgenti si intendano
adottare, da parte dei Ministri competenti,
allo scopo di giungere, in breve tempo, alle
necessarie opere di restauro della suddetta

antichissima Basilica ravennate. (int. scr. -
2842)

11 DICEMBRE 1969

POERIO. — Al Ministro dei trasporti e
dell'aviazione civile. — Per sapere se sia a
conoscenza del fatto che l'impresa « Manto-
vani » di Bologna, appaltatrice dei lavori di
sistemazione e completamento dell’aeroporto
di Isola Capo Rizzuto-Crotone, avrebbe ri-
mnunciato all’appalto stesso percheé impossi-
bilitata all’esecuzione dei lavori dalla pre
senza, prima, di materiale di guerra inesplo-
so nel campo di aviazione e, poi, dai lunghi
tempi impiegati nella ricerca di tale mate-
riale,

Se cio risponde a verita, l'interrogante
chiede come il Ministro intenda intervenire
per superare difficolta e remore che ritar-
dano lesecuzione dei lavori appaltati alla
impresa « Mantovani » e come, inoltre, in-
tenda recuperare il tempo perduto certa-
mente dannoso all’agibilita della pista e
al buon funzionamento dell’aeroporto, ma
soprattutto dannoso ai trasporti aerei indi-
spensabili allo sviluppo del turismo della
zona. (int, scr. - 2843)

Ordine del giorno
per la seduta di venerdi 12 dicembre 1969

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi in seduta pubblica domani, vener-
di 12 dicembre, alle ore 9,30, con il seguente
ordine del giorno:

Discussione dei disegni di legge:

1. DE MARZI ed altri. — Norme in ma-
teria di affitto di fondo rustico (37).

CIPOLLA ed altri. — Riforma dell’af-
fitto a coltivatore diretto (313).

2. Regolazioni finanziarie varie (860)
(Approvato dalla Camera dei deputati).

La seduta & tolta (ore 23,20).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale dell’Ufficio dei resoconti parlamentari



