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Presidenza del Vice

PRESIDENTE. Laseduta & aper- :

to (ore 16,30).
Si dia lettura del processo verbale,

MASCIALE, Segretario, da lettura
del processo verbale della seduta pomeri-
diana del giorno precedente.

PRESIDENTE . Non essendovi
osservazioni, il processo verbale & appro-
vato.

Congedi

PRESIDENT E. Hanno chiesto
congedo i senatori: Bertola per giorni 1,
Cassano per giorni 1, Cerami per giorni 1,
Colella per giorni 1, De Marzi per giorni 1,
Dosi per giorni 1, Giraudo per giorni 1,
Premoli per giorni 1, Russo per giorni 1,
Santero per giorni 1, Scardaccione per
giorni 1.

Non essendovi osservazioni, questi con-
gedi sono concessi.

Annunzio di disegno di legge
trasmesso dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente della Camera dei deputati ha tra-
smesso 1l seguente disegno di legge:

« Ulteriore proroga della durata dell’appli- |
cazione dell’addizionale all'imposta generale !
sull’entrata istituita con la legge 15 novem-

bre 1964, n. 1162 » (983).

Annunzio di presentazione
di disegno di legge

PRESIDENTE. Comunico che &
stato presentato il seguente disegno di leg-
ge di iniziativa dei senatori:

Presidente SECCHIA

MAGNO, PALAZZESCHT, ABBIATI GRECO CASOT-
TI DOLORES, BENEDETTI, BONATTI, BRAMBIL-
LA, CHIAROMONTE, CipoLLA, CoLOMBI, COM-
PAGNONI, FERMARIELLO, LUSOLI, PEGORARO,
POERIO e VIGNOLO. — « Sospensione delle ele-
zioni previste dalla legge 22 novembre 1954,
n. 1136, recante norme per l'assistenza di ma-
lIattia ai coltivatori diretti » (984).

Annunzio di deferimento di disegno di leg-
ge a Commissione permanente in sede
deliberante

PRESIDENTE. Comunico che il se-
guente disegno di legge & stato deferito in
sede deliberante:

alla 5 Commissione permanente (Finan-
Ze e tesoro):

« Ulteriore proroga della durata dell’ap-
plicazione dell’addizionale all'imposta gene-
rale sull’entrata istituita con la legge 15 no-
vembre 1964, n. 1162 » (983).

Annunzio di deferimento di disegno di leg-
ge a Commissione permanente in sede
redigente

PRESIDENTE. Comunico che il
seguente disegno di legge ¢ stato deferito
in sede redigente:

alla 7¢° Commissione permanente (Lavori
pubblici, trasporti, poste e telecomunica-
zioni e marina mercantile):

« Modificazioni alle disposizioni sulle com-
petenze accessorie del personale dipenden-
te dal Ministero delle poste e delle teleco-
municazioni » (947), previ pareri della 1* e
della 5* Commissione.
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Annunzio di sentenze
trasmesse dalla Corte costituzionale

PRESIDENTE. Comunico che, a
norma dell’articolo 30 della legge 11 marzo
1953, n. 87, il Presidente della Corte costi-
tuzionale, con lettere in data 3 dicembre
1969, ha trasmesso copia delle sentenze,
depositate nella stessa data in Cancelleria,
con le quali la Corte stessa ha dichiarato
I'illegittimita costituzionale:

— degli articoli 559, comma terzo, e 560,
comma primo del codice penale; e, ai sensi
dell’articolo 27 gdella legge 11 marzo 1953,
n. 87, delle seguenti disposizioni dello stesso
codice: 1) articolo 559, comma quarto; 2)
articolo 560, commi secondo ¢ terzo; 3) ar-
ticolo 561; 4) articolo 562, primo comma,
nella parte relativa alla perdita dell’autorita
maritale per effetto della condanna per il
delitto di concubinato; 5) articolo 562, com-
mi secondo e terzo; 6) articolo 563 (senten-
za n. 147) (Doc. VII, n. 58);

— dell’articolo 222, secondo comma, e del-
I'articolo 223, primo comma, del codice di
procedura penale nella parte in cui si esclu-
de che agli accertamenti ed alle operazioni
tecniche della polizia giudiziaria si appli-
chino gli articoli 390, 304-bis, ter e quater
del codice di procedura penale; e, ai sensi
dell’articolo 27 della legge 11 marzo 1953,
n. 87, delle seguenti disposizioni dello stesso
codice: 1) articolo 222, secondo comma,
nella parte in cui esclude che al sequestro
si applichino gli articoli 390 e 304-quater;
2) articolo 231, primo comma, nella parte
in cui esclude che agli atti di polizia giudi-
ziaria compiuti o disposti dal pretore si
applichino gli articoli 390, 304-bis, ter e
quater; 3) articolo 234, nella parte in cui
esclude che agli atti di polizia giudiziaria
compiuti o disposti dal procuratore gene-
rale presso la Corte di appello si applichino
gli articoli 390, 304-bis, ter e quater; 4) arti-
colo 134, secondo comma, nella parte in cui
fa divieto agli ufficiali ed agli agenti della
polizia giudiziaria di ricevere la nomina del
difensore di fiducia (sentenza n. 148) (Doc.
VII, n. 59);

— dell’articolo 44 del regio decreto-legge
15 ottobre 1925, n. 2033 (contenente disposi-
zioni sulla « repressione delle frodi nella pre-
parazione e nel commercio di sostanze di uso
agrario e di prodotti agrari »), convertito in
legge 18 marzo 1926, n. 562, nel testo modifi-
cato dalla legge 27 febbraio 1958, n. 190, nel-
la parte in cui per la revisione delle analisi
esclude l'applicazione degli articoli 390, 304
bis, ter e quater del codice di procedura pe-
nale; dell’articolo 1 della legge 30 aprile 1962,
n. 283 (contenente la « disciplina igienica del-
la produzione e della vendita delle sostanze
alimentari e delle bevande ») nella parte in
cui per la revisione delle analisi esclude la
applicazione degli articoli 390, 304 bis, ter e
quater del codice di procedura penale; e del-
Particolo 42 della legge 4 luglio 1967, n. 580
(contenente la « disciplina per la lavorazione
e commercio dei cereali, degli sfarinati, del
pane e delle paste alimentari ») nella parte
in cui per la revisione delle analisi esclude
I'applicazione degli articoli 390, 304 bis, ter e
quater del codice di procedura penale (sen-
tenza n. 149) (Doc. VII, n. 60).

I predetti documenti saranno inviati alle
Commissioni competenti.

Seguito della discussione sulle comunicazio-
ni del Presidente del Consiglio dei mini-
stri. Approvazione di ordine del giorno

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca il seguito della discussione sulle
comunicazioni del Presidente del Consiglio
dei ministri,

E iscritto a parlare il senatore Calaman-
drei. Ne ha facolta.

CALAMANDRET. Signor Presi-
dente, onorevole Presidente del Consiglio,
onorevoli colleghi, vi & senza dubbio, per
ragioni oggettive — per la natura stessa
del problema altoatesino, per le sue origini,
per la molteplicita di forze e di condizioni
che ¢ indispensabile concorrano ad una pie-
na e definitiva soluzione di esso ad opera
dell'Ttalia — l'esigenza da lei menzionata,
onorevole Rumor, all'inizio delle sue dichia-
razioni, cio¢ che, dinanzi alle questioni mate-



Senato della Repubblica

— 11905 —

V Legislatura

223* SepUTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

5 DICEMBRE 1969

ria di questo dibattito, ci si ponga al di
sopra di ogni polemica e strumentale ango-
lazione di parte o di schieramento, con un
punto di vista invece ben pitt ampio dell'in-
teresse nazionale e dellinteresse della demo-
crazia, con un punto di vista che piti concisa-
mente io definirei senso democratico dello
Stato.

A tale esigenza oggi pitt che mai — per
cio che da noi dipende — intende corrispon-
dere la nostra parte politica, sulla base di
una impostazione del problema altoatesino
che sempre ¢ stata guidata, ed esplicitamen-
te motivata, dal convincimento nostro che
la sovranita della Repubblica, l'integrita na-
zionale, 'amicizia con gli altri Paesi a co-
minciare dai Paesi a noi pit vicini, nell’esclu-
sione al tempo stesso di qualsiasi interfe-
renza estranea, sono tanto piu salde e si-
cure quanto pilt sono fondate sulla coeren-
te attuazione delle norme di sviluppo de-
mocratico sancite dalla Costituzione, fra
cui quelle enunciate agli articoli 3 e 6 dei
principi fondamentali, relativamente appun-
to ai gruppi linguistici diversi esistenti en-
tro i confini del Paese.

E significativo — ed era del resto pre
visto — che il tentativo pil1 smaccato di uti-
lizzare invece questo dibattito a fini agita-
tori e faziosi (per aggiungere comunque
nuovi clamori alla polemica e all’attacco
provenienti da destra mnell’attuale congiun-
tura politica) sia venuto, nell’altro e in que-
sto ramo del Parlamento, proprio dalla par-
te di estrema destra che, attraverso le sue
matrici, le sue nostalgie, le sue affinita
internazionali, & collegata, mnel passato
pit lontano, alla responsabilitda prima-
ria del sorgere del problema altoatesino
durante il periodo della vessazione fascista
e alla responsabilita sciagurata, poi, dell’ab-
bandono di quelle terre italiane al « Gran-
de Reich » hitleriano, e, nel passato piu re-
cente, a quelle forze neonaziste del pan-
germanesimo dalle quali gli esecrabili epi-
sodi di inasprimento terroristico della si-
tuazione in Alto Adige hanno notoriamente
tratto ispirazione, impulso e mezzi mate-
riali. Significativo & questo poco pudico ten-
tativo di speculazione sciovinista di parte
compiuta dall’estrema destra, in quanto es-

so serve a rendere del tutto evidente le di-
scriminanti di fondo che dovrebbero im- -
prontare questo dibattito, e percid i requi-
siti essenziali della piattaforma su cui effet-
tiva soluzione puod essere data al problema
altoatesino, come a uno dei tanti problemi
che il nostro Stato repubblicano ha pur-
troppo ereditato dal fascismo, dal suo re-
gime di oppressione, dalla sua guerra cata-
strofica: un problema, quindi, risolvibile
nella misura in cui gli vengano applicati i
principi di eguaglianza, di liberta, di auto-
nomia, di partecipazione, di giustizia so-
ciale, di indipendenza e di pace da cui in
generale dipendono il rinnovamento anti-
fascista e l'avanzata democratica della so-
cieta mazionale; e dunque un problema il
cui assetto reale & destinato a risultare dal-
Pestendersi e dall’approfondirsi, nell’ambi-
to e a sostegno di quegli indirizzi di cui par-
lavo prima, della collaborazione fra tutte
le forze democratiche delle varie comunita
linguistiche conviventi nel Trentino-Alto
Adige.

Se noi oggi, a pitt di venti anni da quel
positivo punto fermo potenzialmente rap-
presentato dall’accordo De Gasperi-Gruber,
ci 1roviamo ancora a discutere in quali ter-
mini la questione altoatesina possa essere
chiusa, cio & perche, sul piano interno del-
lo Stato italiano, una sostanziale attuazio-
ne dell’accordo del 1946 & stata ritardata
— in aspetti tutt'aliro che secondari — nel
contesto generale dei ritardi e degli osta-
coli che si sono frapposti allo sviluppo del-
la democrazia e delle riforme nell'insieme
del Paese, e perche, sul piano internaziona-
le, i governi succedutisi dal 1947 in avanti,
avendo coinvolto e vincolato 1'Italia nella lo-
gica e nella meccanica del blocco atlantico,
hanno lasciato o non sono stati capaci di
impedire che quella logica, quella meccanica
venissero a pesare, ad incidere, anche sul
rapporto nostro con 1'Austria, nel senso di
mettere in movimento dietro e attraverso
I'Austria, e nella situazione in Alto Adige,
forze dell’atlantismo revanscista tedesco-oc-
cidentale, e nel senso, al tempo stesso, di de-
terminare nel Governo italiano un imbaraz-
zo, una difficoltd, un’esitazione a respingere
in mode netto tali inframmettenze e sobilla-
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zioni, con il rischio di un rinnovato interna-
zionalizzarsi della questione altoatesina, ri-
schio che tocco il suo punto pilt pericoloso,
pit1 sdrucciolevole durante la trattativa svol-
tasi tra Roma e Vienna nel 1964.

Vorrei subito aggiungere, onorevole Pre-
sidente del Consiglio, che non era inevita-
bile che su certe inadempienze, incapacita
ed errori del passato, noi ci dovessimo an-
cora una volta soffermare in questo dibat-
tito, e sarebbe stato certo pitt agevole di-
scutere qui, nell'oggi e per il domani del co-
siddetto pacchetto di misure che voi pre-
sentate, se ella, onorevole Rumor, nelle sue
dichiarazioni non avesse voluto rivendica-
re, come parte integrante della presentazio-
ne del pacchetto, una continuita acritica tra
il pacchetto stesso e tutta quanta la po-
litica dei precedenti governi a proposito
dell’Alto Adige: mon una continuita tra il
pacchetto e 'accordo del 1946, che potreb-
be essere considerata legittima e plau-
sibile come indicazione di un orientamento
complessivo, ma una continuitd tra il pac-
chetto e tutti i vostri atti politici interni ed
internazionali intervenuti su questa mate-
ria dopo il 1946, che invece, come accenna-
vo all’inizio, sono stati carenti, errati e co-
munque discutibili, In questo modo, onore-
vole Rumor, con questa rivendicazione di
continuita, proprio lei — me lo permetta —
non ha saputo sfuggire a portare un’ango-
lazione di partito, di maggioranza, di schie-
ramento, nel discorso aperto in quest’Aula.

T vero che, contemporaneamente, ella
ha sentito l'opportunitd di rilevare che il
Governo ha tenuto conto come di un dato
essenziale delle posizioni e degli indirizzi
espressi, nei precedenti numerosi dibattiti
sulla questione altoatesina, dal Parlamento.
Da tutto il Parlamento, & lecito intendere, e
quindi anche dall’opposizione di sinistra, dal-
la nostra parte politica, una cui mozione,
presentata qui al Senato nel 1960 dal com-
pagno senatore Scoccimarro come suo pri-
mo firmatario, sarebbe interessante con-
frontare ora con alcune delle misure del
pacchetto, per vedere cid che di essa
puod essere stato da voi finalmente in par-
te recepito. Credo sia la prima volta che
capita, almeno a me, di sentire da lei un ri-

conoscimento indiscriminato del contributo
che il Parlamento e la sua dialettica pos-
sono fornire allo sviluppo della politica go-
vernativa, Non esito a definire questo un
elemento apprezzabile delle sue dichiara-
zioni. Ma mon di meno l'accento delle sue
parole ¢ rimasto sull’altra inflessione che
per prima io notavo, su quella rivendica-
zione di continuita, su quella parzialita di
punto di vista. Fino al punto che le preoc-
cupazioni di schieramento — per intuibili
motivi anche di ordine congiunturale —
lhanno indotta a richiamare come un mo-
mento particolarmente all’attivo della vi-
cenda politico-diplomatica tra I'Italia e 'Au-
stria proprio quel 1964 in cui al contrario
— ripeto — maggiori e pit incaute, a no-
stro avviso, furono avvertibili nell’atteggia-
mento italiano le smagliature attraverso le
quali poteva passare, in forma bilaterale,
paritetica italo-austriaca, oppure anche in
forma multilaterale, una qualche sorta di
competenza internazionale sull’andamento
del problema altoatesino.

1l taglio, dunque, delle sue dichiarazioni,
onorevole Presidente del Consiglio, & ri-
masto prevalentemente un taglio di mag-
gioranza, un taglio volto ad ottenere non
solo un consenso di massima a procedere
nella direzione politica nella quale il pac-
chetto pud rappresentare un passo innanzi,
e neanche soltanto un'approvazione del pac-
chetto cosi come esso si presenta, ma un
taglio volto ad ottenere l'approvazione del
pacchetto stesso quasi esso fosse un coe-
rente punto di approdo di una lunga
politica del partito di maggioranza e del
suo schieramento. Di fronte a questo
taglio di continuita che ella ha voluto far
prevalere mnelle sue dichiarazioni, diventa
difficile per noi non wedere il modo in cui
si & arrivati alle proposte del pacchetto,
e diventa difficile non veder in esse, oltre
a cio che pud segnare un progresso, una
correzione, un aggiustamento di preceden-
ti determinazioni governative, cid che inve-
ce pilt cospicuamente proprio il taglio delle
sue dichiarazioni ha illuminato come un
contenuto ancora arretrato, insoddisfacen-
te ed equivoco; insomma come un trasci-
narsi ancora di elementi della politica man-
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chevole e errata che i vostri Governi hanno
seguito in passato, e un pericolo ancora che,
nel processo di attuazione del pacchetto,
la questione altoatesina possa di nuovo ri-
stagnare ed intricarsi nei suoi aspetti in-
terni ¢ di nuovo possano insinuarsi a suo
detrimento pitt o meno evidenti ipoteche
internazionali,

Quanto al metodo con cui si & arrivati al-
la presentazione del pacchetto al Parla-
mento, vi & stata una segretezza delle ela-
borazioni, delle ricerche, dei contatti che
hanno preceduto la definizione delle pro-
poste, una segretezza che, nella lungaggine
del processo, ha escluso, non soltanto da
ogni partecipazione di sostanza ma da ogni
elemento di conoscenza e di informazio-
ne, all'infuori — io credo — del partito di
maggioranza ¢ 'della Volkspartei, pit o me-
no tutte le altre forze politiche a livello lo-
cale ed a livello nazionale. Ma piu che la-
'mentare questa discriminazione — dalla
quale, anche in proporzione alla nostra fun-
zione, noi siamo stati, tra le forze politiche
piu colpite, quella maggiormente esclusa —
io vorrei lamentare un aspetto di interesse
pitt generale, che investe il funzionamen-
to dei nostri istituti democratici: e cioe
che dal processo di formazione e di defini-
zione del pacchetto siano rimaste estra-
niate le assemblee elettive sia locali, sia
nazionali. Sotto questi riguardo, a mio av-
viso, si ripropone il problema pilt generale
dei rapporti tra Governo e Parlamento, an-
cora pit che fra maggioranza ed opposizio-
ne; problema che & anche di funzionamen-
to delle Commissioni, sia del Senato
sia della Camera, che dovrebbero essere chia-
mate ad intervenire nei processi di forma-
zione e di conoscenza delle determinazioni
politiche del Governo, tanto pit quando
sono cosi importanti.

Comunque pit che per una recrimi-
nazione volta a quello che ormai & av-

venuto, ioc ho voluto soffermarmi su
questi aspetti del metodo perche — ella
lo sa benissimo, onorevole Rumor — voi

avete un’occasione per riparare. Avete di-
nanzi, abbiamo tutti dinanzi, una scadenza
utile e insieme obbligatoria, a cui tutte le
forze politiche democratiche, ivi comprese

quelle dell’opposizione di sinistra, debbono
poter garantire una fattiva partecipazione
affinche il processo di cui questo pacchet-
to rappresenta una tappa possa essere
mandato avanti con il pit largo sostegno e
con il pit ricco, articolato, fecondo contri-
buto possibile. Tale scadenza vi si presenta
in primo luogo per l'approvazione da parte
del Parlamento delle leggi aventi valore co-
stituzionale relative alla modificazione o in-
tegrazione dello statuto di autonomia del
Trentino-Alto Adige. Scadenza, torno a di-
re, non soltanto utile ma obbligatoria. E
non mi fraintenda, onorevole Rumor, non
¢ per iattanza che io metto in evidenza a
nome della mia parte politica questo ele-
mento, ma perché in questo modo voglio
ancora una volta far comprendere il senso
del nostro discorso qui, e cio& la nostra vo-
lonta di dare a tutti i provvedimenti oc-
correnti per un assetto stabile della situa-
zione altoatesina tutto il contributo possibi-
le della nostra parte, come grande forza che
nell’opposizione & responsabilmente colle-
gata con le masse, per arricchire e sostan-
ziare questi provvedimenti, per renderli effi-
caci e realmente incisivi. Ecco quindi il

valore, I'importanza — che ¢i auguriamo
vengano da parte vostra, in questa connes-
sione, riconosciuti — che la presenza del-

la nostra forza politica, cosi come in gene-
re delle altre forze democratiche, sia garan-
tita in determinati organismi previsti nel
pacchetto, come la Commissione pari-
tetica per le norme di attuazione dello sta-
tuto, di cui al punto 70 del pacchetto, co-
me la Commissione speciale per le norme
di attuazione delle materie competenti alla
provincia di Bolzano, di cui al punto 71, e
come la Commissione permanente per i pro-
blemi della provincia di Bolzano, di cui al
punto 137,

Questo, onorevole Rumor, per quanto ri-
guarda la rettifica da apportare gia per I'im-
mediato futuro al metodo con cui il pac-
chetto & stato elaborato e portato a que-
sta discussione, e d'ora innanzi sard posto
in atto. Questioni di metodo non separabili,
del resto, dalle questioni di merito, in quan-
to anche dal metodo dipende il grado di
democraticita e di partecipazione del pro-
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cesso attraverso il quale la questione alto-
atesina sara portata una volta per sempre
a conclusione.

Per quanto riguarda pitt propriamente il
merito, il contenuto delle misure che il
pacchetto estesamente e minutamente pro-
spetta nei riguardi delle popolazioni al-
toatesine, non mi dilungherd in molte os-
servazioni, perche su questo hanno gia par-
lato con diretta competenza, nell’altro ra-
mo del Parlamento, esponenti della nostra
parte politica — sono certo che ella li avra
ascoltati — che traggono il loro mandato
proprio dalla popolazione del Trentino-Alto
Adige. Ritengo anche che, a questo punto
del corso della discussione attraverso i due
rami del Parlamento, una certa stringatezza
nell'esposizione possa valere a confermare
che veramente non si vuole approfittare di
quest’occasione per farne una tribuna uni-
laterale. Comunque — dicevo — noi ci ri-
serviamo di entrare profondamente e per
esteso nel merito delle misure previste dal
pacchetto, sia quando si discutera sulle
leggi costituzionali sia quando la Camera
e il Senato saranno chiamati ad approvare
le leggi ordinarie relative a queste misure.

Basti qui accennare, onorevole Presiden-
te del Consiglio, al fatto che noi consideria-
mo positivo 1'ampliamento che il pacchet-
to stabilisce sul piano delle autonomie, in
particolare per quanto riguarda le compe-
tenze autonomistiche nuove che wvengono
attribuite alla provincia di Bolzano come
a quella di Trento, assegnando a tali pro-
vincie gran parte delle competenze fino a
questo momento accentrate nella regione.
Nei condividiamo, in quanto corrisponde
ad un indirizzo fortemente presente in tut-
te le nostre impostazioni politiche, tale esi-
genza di ampliamento e di articolazione del-
le autonomie cui il pacchetto da luogo,
per quanto riguarda quelle popolazioni. C'e
tuttavia un risvolto non positivo nel pac-
chetto, rappresentato dalla macchinosita
di sovrapposizioni, confusioni e intrecci di
competenze che, in questo articolarsi delle
autonomie, viene a crearsi tra ordini diver-
si di legislazione, quella statale, quella re-
gionale e quella provinciale. Tale intreccio
ci preoccupa non soltanto, onorevole Pre-

sidente del Consiglio, dal punto di vista del-
lefficienza ma anche dal punto di vista po-
litico, nel senso che, se questa macchinosi-
ta non viene, nell’attuazione e nel perfezio-
namento del pacchetto, superata e ri-
solta, resta un margine abbastanza esteso
in cui glochi di sottogoverno e discrimina-
zioni possono continuare ad operare e a
mortificare, se non addirittura a paralizza-
re, i nuovi funzionamenti previsti per le
autonomie. Su questo, e sui molteplici al-
tri elementi del pacchetto su cui noi ab-
biamo insoddisfazione e riserve, ripeto
che ¢i riserviamo, nel momento in cui il
Parlamento sara chiamato a discuterli, di
proporre tutte le nostre osservazioni e di
formulare 1 nostri contributi critici e mi-
gliorativi.

Venendo all’'ultimo aspetto delle mie con-
siderazioni, vorrei esprimere talune perples-
sita, talune vere e proprie preoccupazioni,
a proposito di quello che viene denominato
il calendario operativo: questo intreccio di
atti paralleli, gli uni agli altri successivi e
nella successione collegati, tra lo Stato ita-
liano e lo Stato austriaco, da cui viene og-
gettivamente a dipendere la chiusura della
questione altoatesina da un punto di vista
internazionale.

Onorevole Rumor, 10 non nego che la di-
mensione internazionale che attraverso que-
sto calendario operativo viene data alla que-
stione altoatesina, al processo della sua si-
stemazione, rappresenta un recupero posi-
tivo rispetto a quel punto pilt basso e piit
rischioso in cui, come dicevo, si era arrivati
a questo proposito nel 1964. Non nego, cioe,
che si & riportata oggi, attraverso il mecca-
nismo previsto dal calendario operativo nel
suo complesso, la indipendenza della deter-
minazione dell'Ttalia a proposito dell’Alto
Adige in una sfera molto pill precisa e mol-
to pit sicura di quanto tale determinazione
non fosse stata lasciata scivolare in quella
fase passata che ancora una volta vorrei in-
dicare essersi verificata nel 1964. Neppure
voglio negare che la siglatura che & avvenuta
dell’accordo italo-austriaco, per la modifica
nei rapporti diretti tra Italia ed Austria del-
I'articclo 27 della Convenzione europea per
la soluzione pacifica delle controversie, ri-
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spetto a certi sviluppi pericolosi del passato
riporta positivamente nei limiti di una ver-
tenza giuridica ed afhida scltanto alla com-
petenza di un organismo quale la Corte del-
I'Aja le eventuali insoddisfazioni future da
parte dell’Austria. Non nego infine neppure
che la previsione contenuta nel calendario
operativo di un momento in cui l'Austria
potra essere tenuta a rilasciare quella che
viene chiamata una quietanza liberatoria di
carattere definitivo nei confronti dell’Italia
a proposito del problema altoatesino in-
troduca un elemento che, se sara realiz-
zato, senza dubbio rappresentera un’incisi-
va sistemazione sul piano internazionale di
problem: fin adesso aperti a proposito del-
I'Alto Adige nei rapporti fra Italia ed Au-

stria ed anche in un ambito internazionale non vi sfugga che non ¢ un fatto casuale che

pitt vasto.

Tuttavia, onorevole Presidente del Consi-
glio, nonostante questi aspetti di progres-
so, di miglioramento nei confronti delle
lacune e degli errori del passato, il
calendario operative rappresenta, in quel
suo tessuto di reciprocitd, un tramite di
possibile e temibile condizionamento inter-
nazionalizzante degli assetti risolutivi nel-
I’Alto Adige. Alcuni interrogativi a questo
proposito sono aperti, gia nel futuro imme-
diato, data la situazione pre-elettorale in
cui 'Austria si trova e dato il rapporto di
forze esistente la tra il partito di Governo
e 1 partiti di opposizione, per cui gli eventi
destinati a risultare attraverso la consulta-
zione elettorale sono tutt’altro che sicura-
mente prevedibili, considerando il rifiuto
del pacchetto che viene apertamente di-
chiarato dai partiti austriaci non governati-
vi, N& ¢ in alcun modo da ignorare che la
forte minoranza contraria al pacchetto nel-
la Volkspartei pud diventare, per influsso
degli avvenimenti austriaci, una maggioran-
za tale da far nuovamente pesare, nell’am-
bito della provincia di Bolzano, dell'intera
regione ed anche a livello nazionale, un
proprio orientamento negativo dell’assetto
che il pacchetto propone,

Di fronte a questi elementi di incertezza,
quali garanzie noi possiamo avere e pos-
siamo chiedere per cio che riguarda condi-
zionamenti internazionali a cui vogliamo che

le sovrane determinazioni del nostro Paese
venganc sottratle? Mi rendo conto che & ab-
bastanza illusorio ritenere che garanzie di tal
genere possano essere sollecitate da parte
del Governo mediante perfezionamenti, ag-
amustamenti, rettifiche del meccanismo deli-
cato e complesso che, in questo calendario
operativo, & stato formulato. Ma ¢id che noi
v1 chiediamo, onorevole Rumor, & che voi
ricerchiate siffatte garanzie nel quadro piu
ampio della politica estera italiana, in mo-
do da influire sullo sviluppo di un con-
testo internazionale e, in primo luogo, di
un contesto eurepeo, nel cui quadro, di fat-
to, si determinino e si concretino le garan-
zie d1 cu1 prima sottolineavo la necessita.
Onorevole Presidente del Consiglio, credo

a questa possibilita di accordo sul problema
altoatesino, per cio che riguarda i rapporti
con l'Austria, si sia arrivati in un momento
in cui le forze della destra revanscista tede-
sca-occidentale sono entrate in un processo
di declino della loro influenza politica. Le
elezioni nella Repubblica federale tedesca
hanno segnato questo dato, accanto al dato
principale dell’emergere di una nuova dire-
zione politica al livello di Governo, di una
nuova coalizione con interessanti nuovi si-
gnificativi aspetti di ricerca per una politica
europea d1 distensione, di collaborazione
ampia e di sicurezza tra 1'Ovest ¢ I'Est. Eb-
bene, onorevole Rumor, voi dovreste com-
prendere come, anche dal punto di vista del-
Vassetto da dare al di fuori di qualsiasi con-
dizionamento internazionale alla situazione
dell’Alto Adige, I'Ttalia ha ogni interesse a
contribuire a che quella politica, di cui oggi
in una certa misura comincia ad essere par-
tecipe in Furopa la Repubblica federale te-
desca, vada innanzi, possa guadagnare terre-
no e raggiungere tappe considerevoli. L'Tta-
lia, anche dal punto di vista di una soluzione
da garantire alla questione altoatesina, ha
tutto l'interesse a sviluppi internazionali che
portino ad una stabilizzazione definitiva del-
I’assetto e dei confini europei, usciti dalla se-
conda guerra mondiale e percid anche dei
confini nostri del Brennero. L'Italia, infine,
anche dal punto di vista dell’auspicato asset-
to definitivo della questione altoatesina, ha
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tutto U'interesse ad un allargamento dei rap-
porti europeistici tale che, al di la degli attua-
li confini delle Comunita europee, una pitt lar-
ga collaborazione possa aprirsi e trovare for-
me istituzionalizzate con Paesi fino ad oggi
estranei al MEC e con Paesi dell’Est sociali-
sta europeo. Cosi infatti, nel quadro di que-
sto allargamento dell’europeismo, si potra
meglio evitare che i collegamenti ricercati
dal Governo austriaco con le Comunita eu-
ropee portino le attuali contraddizioni inter-
ne del MEC a interferire e pesare, in qual-
che modo, sull'indipendente procedere, nel-
I'ambito della sovranita italiana, della que-
stione altoatesina verso la sua soluzione. Ec-
co insomma, onorevole Rumor, che un vo-
stro impegno distensivo e innovatore nel
guadro piti ampio della politica estera di-
viene una condizione per portare innanzi la
questione dell’Alto Adige nella direzione che
questo pacchetto promuove.

Qual & allora — e termino — onorevole
Presidente ed onorevoli colleghi, il senso del-
la nostra posizione? Qual ¢ il senso dell’at-
teggiamento che noi prenderemo al momento
del voto oggi in quest’Aula? Noi consideria-
mo che il pacchetto rappresenti, come or-
ora dicevo, un passo innanzi in una direzione
giusta e che puo giungere al superamento
dei problemi anche acuti, anche intricati,
finora presenti nella situazione altoatesina.

Un passo innanzi, pero, il quale soltanto
in parte corregge gli errori, le lacune, le in-
sufficienze della vostra politica passata a
proposito dell’Alto Adige. Ed un passo il
quale puo essere seguito dagli altri necessa-
ri passi soltanto in quanto il contesto in cui
questa politica verrad portata avanti sia un
contesto di sviluppo democratico generale
all'interno del Paese e di sviluppo e di affer-
mazione dell’autonoma e indipendente deter-
minazione italiana in politica estera.

Per tutte queste valutazioni, onorevole Pre-
sidente del Consiglio — perche nei contenuti
del pacchetto e nei meccanismi previsti per
la sua attuazione attraverso il calendario
operativo, gli aspetti insoddisfacenti, incerti
ed equivoci appaiono a noi come ancora pre-
valenti sugli aspetti positivi; perche la vo-
stra politica generale non ci da al momento
nessuna garanzia di poter realizzare il

contesto in cui le soluzioni avviate dal
pacchetto possano maturare; e perche
voi, omorevole Presidente del Consiglio,
oi chiedete in questa sede un giudizio che
volete riguardi non soltanto il pacchetto
ma tutta la politica che i vostri Governi han-
no condotto sulla questione altoatesina —
non ci ¢ consentito dare al pacchetto un
voto favorevole. Ma tutte queste valuta-
zioni non impediranno, nel momento in cui
noi ci asterremo in quest’Aula, che la nostra
astensione abbia una qualificazione costrut-
tiva, rivolta a promuovere da parte vostra
quella partecipazione democratica che & ne-
cessario sostenga il perfezionamento del
pacchetto: una qualificazione della quale
noi ci auguriamo che voi vogliate tener con-
to nel chiamare noi e le altre forze politiche
democratiche ad assumere un posto adegua-
to nella ulteriore e pitt concreta attuazione
dell’assetto altoatesino; una qualificazione
con la quale noi, anche a questo proposito,
intendiamo dimostrare la nostra responsabi-
lita di partito che pur nella opposizione vuo-
le fare fronte positivamente ai grandi pro-
blemi nazionali ed in questo modo vuole as-
solvere anche ad una funzione di governo.
(Applausi dall’estrema sinistra. Congratu-
lazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Cifarelli. Ne ha facolta.

*CIFARELLI. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, onorevole Presidente del
Consiglio, su questo argomento di grande ri-
levanza nazionale, storico direi, non pud cer-
to mancare anche nell’Aula di Palazzo Ma-
dama la voce del Partito repubblicano, cioe
di una scuola e corrente politica di grandi
tradizioni risorgimentali, estremamente sen-
sibile ai problemi nazionali ed altrettanto
sensibile ai problemi della costruzione eu-
ropea.

Ed ¢ con la consapevolezza di questo pas-
sato e della conseguente rilevanza che hanno
le nostre parole e i nostri giudizi, al di la
della forza numerica che noi qui abbiamo
a rappresentarci, che noi esprimiamo il no-
stro consenso alle proposte del Presidente del
Consiglio che si assommano nel cosiddetto
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pacchetto per la definizione dell’annosa,
complessa e travagliata questione dell’Alto
Adige.

Su quanto in quest’Aula e davanti alla Ca-
mera dei deputati, in apertura del dibattito o
a chiusura dello stesso, il Presidente del Con-
siglio ha detto circa la intangibilita del con-
fine del Brennero, circa la validita permanen-
te e riaffermata della presenza dello Stato ita-
liano per quanto riguarda i maggiori proble-
mi, da quelli della difesa a quelli della giu-
stizia, da quellj strutturalj di base e, sul pia-
no nazionale, a quelli della salvaguardia dei
principi costituzionali, noi esprimiamo un
giudizio positivo e basiamo il punto di par-
tenza della nostra valutazione del pacchetto.
In altre parole troviamo in questa riafferma-
zione una conclusione di estrema rilevanza
per una valutazione degli accordi che oggi
sono all’esame del Parlamento.

Noi siamo mazzinianamente ispirati al
principio di rispettare ed amare la pro-
pria patria in quanto rispettiamo le pa-
trie altrui, siamo di coloro che auspicano che
sempre pili vasti siano gli incontri e gli ac-
cordi tra le storiche Nazioni della nostra
Europa. Pero anche in questo campo ritenia-
mo di dover riaffermare che la intangibilita
delle frontiere non & soltanto un problema
di forza e di diritto ma ¢ anche un problema
morale, ciog un problema di consenso e di
pace, in quanto & Stato forte quello che & uno
Stato libero, & Stato rispettato quello che sa
accompagnare all’autorita della legge e allo
spirito di sacrificio di coloro che la fanno ri-
spettare sempre e dovunque la comprensio-
ne risolutiva dei problemi che si presentano.

Noi repubblicani muoviamo, nella valuta-
zione di questo pacchetto, dalla ispirazione
nazionale che sempre ci ha mosso, ispirazio-
ne che & ben diversa dalla deformazione na-
zionalistica, ispirazione nazionale che & ben
diversa dal lassismo distruttore delle carat-
teristiche fondamentali delle patrie nell’evo-
luzione storica delle nazioni.

Noi siamo stati sempre — e lo confermia-

mo in questa sede — e rimarremo sempre
contrar1 ad ogni misura snazionalizzatrice in
danno di qualsiasi minoranza. Non appar-
tengono certo alla tradizione dei repubblica-
n1 quelle tali misure di cambiamento dei no-

mi dei luoghi e delle persone; non abbiamo
mai approvato, anche nel tempo dell’'imper-
versante fascismo, la caccia alle calze bian-
che in Alto Adige e ogni altra misura nazio-
nalistica e soffocatrice di una minoranza al-
loglotta, di una minoranza rifacentesi ad al-
tra appartenenza nazionale in Europa. E pro-
prio perche siamo nella tradizione di coloro
che hanno sempre affermato il diritto nazio-
nale, noi abbiamo anche da sottolineare che
gran parte dei danni della nostra Europa,
che si sono verificati nella stessa Italia nel
ventennio tra le due guerre, sono appunto
derivati da questi ernrori del nazionalismo
esasperati poi fino alle vicende tragiche e
nibelungiche del nazismo.

Quando, con il crollo dei regimi totalitari
e fascisti e con l'avvio di un sistema di li-
berta in Italia abbiamo mano mano iniziato
questa ricostruzione, la nostra posizione &
stata sempre, costantemente, quella di ap-
prezzare ogni gesto di lealta, ogni affermazio-
ne di autonomia ma nello stesso tempo esi-
gendo il rispetto del diritto nazionale e so-
prattutto dell’integritd dello Stato. Ora, pro-
prio rifacendomi ai principi della Costituzio-
ne, la quale ha alla sua base il rispetto delle
minoranze, rifacendoci alla nostra concezio-
ne democratica che da largo ambito alle au-
tonomie e vede nelle autonomie la base per
le trasformazioni dello Stato in liberta e ver-
so un assetto sempre piu articolato e corri-
spondente ai bisogni del nostro tempo, noi ri-
teniamo che il pacchetto e le sue varie dispo-
sizioni, per complesse che siano, sono in so-
stanza uno sforzo apprezzabile per conclude-
re secondo la logica di un moderno Stato di
diritto e di una Repubblica democratica que-
sta vicenda, che & costata sangue e dolori,
questa vicenda per la quale le misure di for-
za, a mio giudizio, sono sprovviste di una va-
lidita concreta e conclusiva.

Io ho letto, come credo altri colleghi ab-
biano fatto, con estrema attenzione i discor-
si che sono stati pronunziati in argomento
nell’altro ramo del Parlamento e ne ho ascol-
tato alcuni in quest’Aula. La tesi presentata
dall’estrema destra, ¢ in sostanza, negatrice
di qualsiasi possibilita di accordo e addirit-
tura arriva alla conseguenza — secondo me
sterile — di adire la Corte dell’Aja per do-
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mandare se all'Ttalia sia da imputare o me-
no una violazione dell’accordo De Gasperi-
Gruber. Evidentemente non & su questo ter-
reno delle pronuncie giuridiche che poteva
trovarsi una soluzione, bensi sul terreno del-
la consultazione approfondita in campo ita-
liano, cioé da parte dei nostri tecnici e dei
nostri politici, della possibilita di concessio-
ni e della possibilita di articolazione delle
autonomie in modo nuovo e nello stesso tem-
po sul terreno dell'incontro ferace con il
gruppo minoritario.

Senza dubbio (suppongo che 1'onorevole
Presidente del Consiglio lo ripetera a conclu-
sione del dibattito in quest’Aula, ma io ho
attentamente seguito quello che egli ha gia
detto a conclusione del dibattito nell’altro
ramo del Parlamento) noi non siamo qui ad
approvare un accordo internazionale; senza
dubbio questa elaborazione del pacchetto
non ¢ stata una trattativa nei termini classici
che portano a regolare tra due Stati una que-
stione pendente. Ma questo & avvenuto nella
considerazione peraltro della realty che &
quella che ¢, cio¢ di una minoranza alloglot-
ta — mi riferisco alla minoranza di lingua
tedesca — avente alle spalle uno Stato quale
I'’Austria che era in mille modi, dai leciti
agli illeciti, mescolato alle vicende di questa
minoranza alla sua frontiera meridionale e
non si poteva evidentemente prescindere, vo-
lendo dare una soluzione concreta e valida
nel tempo a questo complesso problema, dal-
le valutazioni di consenso o di dissenso da
parte degli organismi rappresentativi e poli-
tici della minoranza e in fondo da parte del-
la Repubblica austriaca, con la quale si era
aperta addirittura una disputa internaziona-
le dinanzi alle Nazioni Unite. Ecco perche ri-
tengo che, se & vero che non approviamo un
trattato, ¢ anche vero che il Parlamento &
chiamato ad approvare ¢ a dare il via ad una
complessa azione di Governo, un’azione ri-
levante per il modo in cui & stata messa a
punto, anche dal punto di vista interna-
zionale.

Se vogliamo disquisire in termini di pura
distinzione tra diritto interno e diritto in-
ternazionale, non verremo a capo di nulla;
dobbiamo invece tener presente che non da
oggi, ma gia dalla fine della guerra mondiale

e sin dopo la seconda, i problemi delle mi-
noranze hanno avuto in vario modo un ri-
flesso internazionale, se & vero, come & vero,
che in grandi assise internazionali, prima nel-
la Societa delle Nazioni e poi nelle Nazioni
Unite, si ¢ dato a questi problemi non solo
una risonanza internazionale, ma addirittu-
ra delle soluzioni che garantissero protezio-
ne e controllo sul piano internazionale.

Il pacchetto oggi all'esame del Parlamen-
to comprende misure normative e ammini-
strative. Le misure normative, come noi sap-
piamo, sono sia a livello costituzionale, in
quanto la notifica dello statuto impegna del-
le norme di rilevanza costituzionale, sia a
livello di legislazione ordinaria. Questo &

l'iter che & stato stabilito e che procedera
nelle sue tappe.

Condivido il rilievo che ho teste ascoltato
dal senatore Calamandrei e secondo il qua-
le effettivamnete 'attuazione delle proposte
contenute in questo pacchetto non sara fa-
cile. Avremo infatti la possibilita di intoppi
nell’attuazione di quella che si puo definire
non tanto una comnsecutio temporum quanto
una serie di atti e misure da adottare.

Queste considerazioni, a mio modo di ve-
dere, devono tradursi in un giudizio e in una
volonta del Parlamento. Quando il Parlamen-
to avra ritenuto che il pacchetto cosi come
proposto dal Governo merita di essere ap-
provato e quando sara dato il via a tutte le
relative misure, il Parlamento stesso dovra
conservare nella propria consapevolezza que-
sto paradigma generale di riferimento e in
questo dovra, di volta in volta, inserire le
norme che esso autonomamente sara chia-
mato ad approvare,

In sostanza noi faremo qualcosa di analo-
go alla legislazione romana, allorche il qua-
dro generale entro il quale la norma andava
a stabilirsi era quello della coscienza del le-
gislatore e dei giuristi, ma la rilevanza con-
creta veniva data di volta in volta alla norma
che veniva adottata e inserita in quel con-
testo.

Credo che da questo punto di vista noi
possiamo limitarci a dirle, onorevole Presi-
dente del Consiglio, che, nel momento in cui
ella recepisce dal Parlamento il si operativo,
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in quello stesso momento occorre che il no-
stro Stato si adegui a questo sforzo.

Insegnava Gaetano Salvemini che nelle re-
gioni piu difficili — ed egli si riferiva al Mez-
zogiorno — cioé in quelle depresse, bisogna
mandare i funzionari migliori; e poiche ho
ricordato Gaetano Salvemini che tanto fece
affinche 1'Ttalia, tra il 1918 e il 1922, non si
impantanasse negli errori nazionalistici che
" per poco non ci portarono a diventare gli ere-
di della bicipite monarchica rispetto alle po-
polazioni slave di oltre Adriatico e del Danu-
bio, vorrei dire che proprio nella tradizione
del migliore antifascismo sono sempre state
contrastate le furbizie e le manovre con le
quali molto spesso nei dettagli noi abbiamo
compromesso cause che meritavano rispetto
nella sostanza.

Quindi, onorevole Presidente del Consiglio,
quando ella avrad avuto questo si dal Parla-
mento e quando sara partita 'azione del Go-
verno, credo che a questa dovra corrispon-
dere un modo di trattare questo problema
degno della serieta e dell'impegno del nostro
Paese, quali che siano le ripercussioni e le ri-
sonanze al di 1a della nostra frontiera.

E stata sollevata, da questo punto di vi-
sta, la questione della dichiarazione libera-
toria, cioe la dichiarazione conclusiva di que-
sta controversia che secondo gli accordi do-
vrebbe — se non vado errato — aversi a di-
stanza di qualche anno allorquando tutte le
misure risultino attuate, tutto questo sistema
di pitt ampie autonomie per la provincia di
Bolzano e per la provincia di Trento sia sta-
to posto in essere, allorquando le norme di
vario genere siano entrate in attuazione.

Ora a me pare che da questo punto di vi-
sta, senza voler cedere a dell'irenismo, noi
dobbiamo renderci conto di una realtd po-
litica. Una volta che sia stato acquisito, co-
me ¢ stato acquisito, I'accordo per trattare e
I'accordo sulla materia trattata con le rap-
presentanze politiche della minoranza di lin-
gua tedesca nella provincia di Bolzano e una
volta che in relazione a questio si sia avuta,
come si sta per avere, la manifestazione an-
che in sede parlamentare dell'incontro del
consenso da parte della Repubblica austria-
ca, & chiaro che una situazione nuova & ve-
nuta a crearsi, una situazione nella quale

non tutto ovviamente diventera rose e fiori,
ma non avremo piu di fronte quella serie
di stati d’animo, di manovre e contrasti giun-
ti fino alle manifestazioni delittuose piu gra-
vi che noi abbiamo dovuto deplorare.

Questa mattina abbiamo ascoltato in que-
st'Aula il collega Brugger il quale ha parlato,
essendo stato nella minoranza del partito
della Volkspartei, che & il partito che rap-
presenta la grande maggioranza della popo-
lazione di lingua tedesca dell’Alto Adige. Io
devo dare atto al collega Brugger di aver det-
to: io minoranza dico che accetto in pieno
la legge democratica e faccio mia la volonta
della maggioranza, il comportamento della
maggioranza di quella formazione politica.

Ritengo che anche questa dichiarazione
che ha un valore individuale, ma anche una
rilevanza motevole essendo pronunciata da
un parlamentare, sta a dimostrarci un certo
stato d’animo nuovo, che & quello che dalla
nostra lealta deve portarci ad esigere la leal-
ta altrui, dalla nostra costruttivita la costrut-
tivita altrui, dal porci noi su di un terreno
nuovo la possibilita di levare alta la voce
di fronte a chi voglia riportarci verso il pas-
sato.

Ho letto con tristezza e con desolazione il
ricordo per noi estremamente commovente
di soldati caduti, di vittime di attentati, di
situazieni che sono andate davanti alle Cor-
t1 di assise; ho letto questa serie di ricordi
e le ripercussioni anche stonate che es-
si hannc avuto allorquando si & avuta
una misura di clemenza. Noi perd dob-
biamo dire che se c¢i mettessimo sul ter-
renc del tener conto per domani delle pas-
sivita di ieri (e con questo termine vo-
glio raccogliere tutta una serie di stati d’ani-
mo) cominceremmo a tagliare il ramo su cui
andiamo a sederci. Evidentemente & come in
tante altre lotte della storia quando ad un
certo momento si vuol doppiare il capo e an-
dare incontro ad una soluzione: in questo ca-
so ¢ chiaro che bisogna chiedere a tutti gli
vomini I'impegno sul nuovo terreno, che bi-
sogna mettere il passato su di un piano di-
verso, che bisogna dare ingresso a nuovi rap-
porti democratici.

E da questo punto di vista che noi, men-
tre invitiamo il Governo {come io sto facen-
do oggi) a portare innanzi con la massima
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serietd questo pacchetto con tutte le sue
complesse e difficili misure, diciamo che sa-
ra proprio di pari passo con questa attuazio-
ne che noi avremo maggiore forza per esi-
gerne il rispetto da qualunque altra parte,
qualora e in qualsiasi modo (e io mi auguro
che non accada) questo spirito e questa let-
tera dell’accordo abbiano ad essere posti nel
nulla o comunque violati.

E stato ricordato (e questo & il punto fon-
damentale) che in sostanza in un cinquanten-
nio dal 1919 ad oggi la popolazione italiana
in Alto Adige & passata da 7 mila persone
ad oltre 100 mila. Ed & stata ricordata al ri-
guardo tutta una polemica che era sorta,
quella cio¢ di una minoranza che a poco a
poco si sentiva sommersa da un enorme af-
flusso di cittadini di altra lingua e di una
maggioranza nazionale che 'avrebbe coperta
con la sua stessa estensione. Ora io debbo
dire che qui in sostanza siamo al passaggio
ad un’altra logica, gia cominciato con la po-
litica della Repubblica, ma che occorre che
oggi sia portato innanzi con la piena com-
prensione di quello che di nuovo ¢’¢ negli
accordi che si vanno ad approvare.

Era nella logica del nazionalismo snazio-
nalizzatore il sommergere con l'afflusso di
popolazione italiana nell’Alto Adige tutto cid
che era tradizionalmente altoatesino. Piaceva
o non piaceva, poteva essere mascherato in
vari modi ma in sostanza questo afflusso an-
che spontaneo veniva ad ispirarsi a questa
logica denazionalizzatrice. Nella logica della
Repubblica e nel rispetto delle minoranze evi-
dentemente vi & la salvaguardia dei valori
umani, culturali tradizionali, di tutto cid che
a questa popolazione rende cara la sua ter-
ra e costituisce, nel fluire delle generazioni,
quello che significa patria; e la patria & cara
anche quando & una piccola zolla perche &
un rapporto di affezione tra il passato e 'av-
venire, non & gia 1'adeguamento a qualcosa
di verboso.

Devo pero dire che proprio in questa lo-
gica sta il punto fondamentale e quindi anche
la ragione di una cautela che noi repubblica-
ni teniamo a sottolineare. La migliore estrin-
secazione di questo criterio del rispetto del-
la minoranza nazionale in un regime di spin-
ta autonoma viene ad essere stabilita median-

te la proporzione numerica per i pubblici
uffici, per la fruizione di leggi agevolatrici,

Ora da questo punto di vista & chiaro che
noi dobbiamo porre in termini estremamen-
te espliciti quella che ¢ un’esigenza dello Sta-
to di diritto per la maggioranza come per
la minoranza. Questo rispetto della propor-
zionalita etnica significa la cessazione piena,
comunque raggiunta, di qualsiasi riduzione
e di qualsiasi capovolgimento di questa situa-
zione della minoranza etnica, della minoran-
za alloglotta quale oggi si presenta. Ma que-
sto non significa né puo significare la creazio-
ne neé hinc né inde di un ghetto, di un isola-
zionismo deteriore; non significa voler creare
per la provincia di Bolzano una specie di
recinto nel quale essa si chiuda ne tanto
meno significa voler creare o ammettere che
si crei una situazione deteriore per la mino-
ranza italiana nella provincia di Bolzano.

L’Alto Adige, che ha in questo modo una
autonomia maggiore di tante altre zone d’Ita-
lia, certamente pitt delle normali regioni a
statuto ordinario che noi vedremo sorgere,
non deve essere né — mi sia consentita la
espressione — un autoghetto per isolazioni-
smo della minoranza di lingua tedesca, che
¢ poi la maggioranza della provincia di Bol-
zano, né un ghetto per isolazionismo e per
restrizione dei diritti nei confronti degli ita-
liani che cola vivono e vivranne, che cola
lavorano e lavoreranno.

Il rispetto dello spirito della minoranza,
il rispetto delle sue tradizioni, delle sue pos-
sibilita di vita viene, attraverso il pacchetto,
ad essere portato ad un rigore giuridico e ad
una complessita di effettive estrinsecazioni
che non puo non essere pienamente soddisfa-
cente. Ma proprio per questo noi diciamo
che in sostanza il pacchetto crea questa nuo-
va situazione.

Certamente noi nutriamo fiducia, ma puo
darsi che i risultati non siano quelli auspi-
cati: le vicende della storia e del futuro non
sono in nostre mani. Vienna sara contenta?
Le situazioni delle forze politiche nella vicina
Repubblica saranno portate ai pitt radicali
contrasti circa questo pacchetto? Per noi in
Italia questo pacchetto ha un significato fon-
damentale; cioé la Repubblica fa una mani-
festazione clamorosa, solenne di fiducia nel-
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la minoranza alloglotta che & poi, come ho
gia detto e ripeto, la maggioranza respon-
sabile, democraticamente organizzata della
provincia di Bolzano.

E una manifestazione di fiducia della qua-
le noi ci compiacciamo, noi forza autonomi-
sta, noi che crediamo nello Stato di diritto,
noi che ci battiamo per la concretizzazione
piena nel rispetto della Costituzione della
Repubblica democratica.

Ma proprio percheé questa manifestazione
di fiducia avviene, noi diciamo che control-
leremo come essa trovi rispetto e trovi cor-
rispondenza negli atti concreti; ciog i repub-
blicani in modo particolare prendono !'im-
pegno di fronte all’opinione pubblica di se-
guire attentissimamente quel pacchetto nel
funzionamento delle Commissioni previste
dal pacchetto, nel funzionamento degli or-
gani istituzionali di carattere generale che ri-
marranno, nel funzionamento del controllo
parlamentare che ¢ al di sopra di tutti nello
ambito della Repubblica: seguirlo atten-
tamente per quanto riguarda gli impegni che
il Governo assume e che costituiscono la no-
stra presentazione di fronte al mondo; se-
guirlo attentamente per quanto riguarda i
rapporti fra maggioranza e minoranza na-
zionale; Seguirlo attentamente per 'utilizza-
zione che la maggioranza alloglotta della pro-
vincia di Bolzano ne fara, sul terreno dei
rapporti con la minoranza italiana cola resi-
dente.

Ho fiducia (a nome degli amici repubblica-
ni, esprimo convintamente questa fiducia
perche noi crediamo nella liberta costrut-
tiva) che su questo nuovo terreno, questi
rapporti di lealta hinc et inde, questi rap-
porti di costruttivith nell’autonomia porte-
ranno a raggiungere risultati positivi,
elimineranno tante nuvole ancora residue
all’'orizzonte e tante incertezze che, cir
ca il domani immediato, sono state espres-
se. Questa fiducia si sostanzia anche nel-
la configurazione generale del problema.
FE stato ricordato quello che disse Bevin
presentando questi accordi nel 1946 al
Parlamento inglese, cioé che questa pre-
senza, questo permanere di una minoran-
za di lingua tedesca nell’ambito della Na-
zione italiana doveva essere un punto di
passaggio, un elemento di costruzione di rap-

porti fra una Nazione che ha avuto un glo-
rioso passato e 1'Italia. Noi abbiamo com-
battuto 'Austria sul terreno nazionale e pos-
siamo ben gloriarci di tante battaglie e ri-
spettare tanti eroi; ma mon abbiamo la
faziosita di misconoscere la funzione sto-
rica che esercité quello Stato, il livel-
lo di cultura e civilth che raggiunse. Eb-
bene, in relazione a quello che rimane — ma
che & parte notevolissima e centrale dal pun-
to di wvista culturale e della consapevolez-
za dello Stato, dal punto di vista della liber-
td in concreto vissuta dall’antico impero —
Bevin indicava la strada degli accordi verso
il Sud, l'intesa con il popolo italiano ¢ la
possibilita quindi di rendere questo incon-
tro alla frontiera molto ferace per i futuri
sviluppi dell’Europa.

Ebbene, anche questo ricordo oggi voglio
far sentire in quest’Aula, accanto alla valu-
tazione del panorama esistente: siamo allo
indomani di quell'incontro al vertice del-
I’Aja che, anche ai pessimisti, lascia pensare
che un certo impulse nuovo venga avanti
per la costruzione dell’Ruropa comunitaria.
Come voi sapete, se per il trattato di Stato
I’Austria non puo essere considerata uno dei
Paesi verso i quali la Comunita possa esten-
dersi, come invece avviene per I'Inghilterra
¢ la Danimarca, & altresi vere che la situa-
zione particolare dell’Austria & stata e sara
ancora meglio considerata dalla Comunita,
specie quando il veto, cio¢ quando 1'opposi-
zione critica dell'Italia al riguardo, non avra
piti ragione di essere.

Non ¢ soltanto questo, cioe il ricordo di
avvenimenti recentissimi e la considerazione
di fondo che io voglio evocare alla fine di
questo discorso, ma & anche la valutazione
di un certo spirito interessantemente nuovo
che pervade I'Europa nella quale noi oggi
operiamo; uno spirito circa il quale vi sono
coloro che tendono ad esasperne l'importan-
za 'per considerazioni unilaterali o per fini
di parte. Ritengo che con obiettivita biso-
gna riconoscere che oggi abbiamo in Euro-
pa un accantonamento di certe residue esa-
sperazioni nazionalistiche che avevano dato
addirittura lo spunto e la spinta a dei ri-
gurgiti nazisti; abbiamo in questa Europa,
che pure ha visto la tragedia di Praga, un
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certo rifermentare delle Nazioni e forse le
nuove albe potranno essere rosate.

Pero, in questo momento a noi interessa
tenere i piedi sulla realta concreta ed
¢ in questo modo che noi giudichiamo
che lo sforzo portato innanzi merita la
approvazione del Parlamento: siamo sta-
ti poco consultati, molto consultati, si
sono impiegati molti anni, ha lavorato
bene o male la Commissione dei 19. Fallaci
sono di solito le forze umane e spesso alle
intenzioni non corrispondono le attuazioni:
i Governi s1 susseguono e i problemi incal-
zano. Ma oggi mi pare che seriamente si

Presidenza del

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Palumbo, il quale, nel cor-
so del suo intervento, svolgera anche l'or-
dine del giorno da lui presentato insieme
ad altri senatori. Si dia lettura dell’ordine
del giorno.

MASCIALE, Segretario:

Il Senato,

udite le dichiarazioni del Governo,

riconosciuta, nello spirito e a riconfer-
ma del gia attuato Accordo De Gasperi-
Gruber, la convenienza di istituire a favore
dei cittadini italiani di lingua tedesca e la-
dina della provincia di Bolzano un regime
di pitt larga autonomia normativa e ammi-
nistrativa e di salvaguardia dei valori dei
gruppi di minoranza, garantendo a loro, co-
me a tutti gli altri cittadini residenti nella
suddetta provincia, le condizioni d'una paci-
fica e feconda convivenza, in effettiva parita
di diritti;

considerato che il Governo ha risposto
all'invito rivolto dallONU all’Austria e al-
I'Ttalia per la definitiva chiusura della con-
troversia relativa all’esecuzione dell’Accor-
do De Gasperi-Gruber, svolgendo con l'Au-
stria, sul tema in oggetto, prolungati son-

possa dire al Governo che prendiamo atto
positivamente dello sforzo che le forze de-
mocratiche hanno finora portato innanzi e
che ha condotto a questo traguardo. Al di
la di questo con lealtd e con impegno biso-
gna dare attuazione — nel grande spirito di
libertd che ci deve animare, nella volonta
nostra di essere e rimanere uno Stato di
liberta e di diritto, al di la della soluzione
immediata del problema dell’Alto Adige —
a quello slancio di civilta che porti anche in
quella zona dallincontro delle culture al mi-
glior fiorire dell’Italia nel quadro europeo.
(Applausi dal centro).

Presidente FANFANI

daggi che hanno dato luogo alla prospetta-
zione di concorrenti fondamentali punti di
vista;

considerato che il Parlamento non ¢&
stato posto dal Governo in condizione di
esaminare tempestivamente il « pacchetto »
e il « calendario operativo », come fu richie-
sto a suo tempo dal Gruppo liberale;

considerato che il « pacchetto » contie-
ne, da un lato, indirizzi interni immediata-
mente accettabili e prontamente realizza-
bili, come ad esempio quello di trasferire
dalla regione alla provincia di Bolzano com-
petenze normative e amministrative median-
te leggi ordinarie e provvedimenti di delega,
e, dall’altro lato, proposizioni in ordine alle
quali & necessario svolgere un ulteriore esa-
me politico e di merito allo scopo di non
compromettere gli interessi generali della
societa nazionale, della democrazia italiana
e di meglio tutelare gli interessi di vita e di
sviluppo di tutti i cittadini residenti nella
provincia di Bolzano, in armonia con la con-
cezione europeistica liberale di autonomia
e di articolazione delle comunita in un qua-
dro di fondamentale pacifica solidarieta ed
integrazione;

considerato che la procedura adottata
dal Governo suscita riserve e perplessita
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anche perche esso non ha creduto di svol-
gere « consultazioni » — secondo la lettera
dell’Accordo De Gasperi-Gruber — « anche
con elementi locali rappresentanti la popo-
lazione di lingua tedesca », ma ha condotto
una vera e propria trattativa con la Siid-
tivoler Volkspartei e soltanto con essa, men-
tre non ha consultato gli altri partiti che
all’'ultimo momento e a cose fatte, assumen-
do la trattativa con la SVP medesima a base
impegnativa delle proprie determinazioni,
con tutte le alee insite obiettivamente nella
natura politica e partitica della controparte
(Ia quale, del resto, non ha approvato il
« pacchetto » se non dopo vivaci contrasti
interni e a ristrettissima maggioranza, crean-
do cosi le condizioni per una opposizione
nel seno della stessa popolazione di lingua
tedesca);

considerato che sarebbe stato preferi-
bile attendere, prima di dare il via alla
procedura operativa, la elezione del nuovo
Parlamento austriaco;

considerato, nei riguardi esterni, che le
proposte contenute nel « pacchetto » richie-
dono una serie di complessi e difficili adem-
pimenti, creando, in una situazione poli-
tica interna di molta instabilitd, immediati
vincoli a carico deli’Italia, mentre gli ob-
blighi principali della Repubblica austriaca,
e cioé la messa in vigore dell’accordo rela-
tivo alla Corte dell’Aja e il ritiro del ricor-
so presentato alle Nazioni Unite, seguireb-
bero soltanto al termine del lungo periodo
imposte dai previsti adempimenti e dopo
il riconoscimento discrezionale, da parte au-
striaca, della loro rispondenza al contenuto
del « pacchetto »;

considerato tuttavia che le proposte
comprese nel « pacchetto » possono costi-
tuire nel loro insieme, e tenuto conto delle
osservazioni che precedono, un’utile pre-
messa per l'attuazione della volonta italiana
di stabilire pilt ampie forme di autonomia
normativa e amministrativa nella regione
del Trentino-Alto Adige a favore della pro-
vincia di Bolzano e parallelamente di quella
di Trento; e che a tal fine & necessario ser-
virsi degli strumenti legislativi e ammini-
strativi di piu facile e pronta applicazione;

invita il Governo:

a presentare al Parlamento, tenendo
presenti le intese raggiunte e gli studi com-
piuti, da quelli della Commissione dei 19
agli altri che hanno fatto seguito, provvedi-
menti autonomi che, superando nel conte-
nuto e nella procedura i pericoli ed evitan-
do le ripercussioni negative sopra delineati
siano atti a stabilire nell’'ambito della pro-
vincia di Bolzano forme pii larghe di auto-
nomia in conformita con lo spirito europei-
stico dell’Accordo De Gasperi-Gruber, sicche
il Parlamento possa su di essi prendere le
proprie determinazioni;

a promuovere in particolare:

a) la costituzione, in provincia di Bol-
zano, di un'Universitd bilingue, intesa ad
affratellare, quale che ne sia la lingua e il
ceto di origine, i futuri quadri dirigenti
della provincia; un’Universitd intitolata a
Goethe e a Manzoni, due grandi spiriti che,
conoscendosi ed altamente apprezzandosi,
rappresentano l'incontro fecondo delle tra-
dizioni culturali italiane e germaniche e
posta sotto il patronato degli antichi Atenei
di Padova e di Vienna;

b) una politica di rapido sviluppo
delle grandi comunicazioni (aeroporti, auto-
strada Milano-Merano-Brennero, eccetera) di-
retta a facilitare gli scambi culturali ed eco-
nomici fra la provincia di Bolzano e le altre
terre italiane,

1. BeErGAMASCO, PALUMBO, VERONESI,
CHIARIELLO, BoONALDI

PRESIDENTE . Il senatore Palum-
bo ha facolta di parlare.

PALUMBO. Onorevole Presidente,
onorevole Presidente del Consiglio, onore-
voli senatori, i temi proposti alla nostra di-
scussione dalle comunicazioni del Governo
sull’Alto Adige sono molti, complessi e de-
licati: hanno implicazioni di politica interna
e di politica internazionale, comportano im-
pegni la cui assunzione esigerebbe un esame
lungo ed approfondito, addossano onerose
responsabilita per 'oggi e per il domani. Ed
intanto il Parlamento & chiamato a pronun-
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ciarsi in via di urgenza, quasi a fiato sospeso,
in obbedienza a scadenze immediate, sulla
base di affrettate conoscenze, e con l'effettivo
risultato di concedere o di negare un manda-
to in bianco.

Gia questa situazione non puo, di per se
stessa, non indurre ad un atteggiamento di
estrema cautela: e cid anche se, in linea di
massima, potrebbe bene concordarsi nello
spirito che ha animato ed anima il Governo
nel lungo lavoro inteso a risolvere l’annoso
problema dell’Alto Adige, e potrebbero rico-
noscersi rispondenti a tale spirito molte delle
misure concrete di cui si propone "adozione.

Peraltro, la posizione del Partito liberale
sul tema altoatesino € stata pilt volte espres-
sa nelle aule parlamentari nelle occasioni in
cui il tema stesso & venuto in discussione.
Siamo stati e siamo favorevoli alla piu larga
autonomia per I'Alto Adige: e ¢id non sol-
tanto per obbedienza ai principi liberali che
ripongono mnelle strutture autonomistiche
una efficente salvaguardia delle liberta, ma
anche in riferimento al dettato costituzio-
nale che vuole difese e protette le minoran-
ze linguistiche, Data, perd, la particolare si-
tuazione della regione Trentino-Alto Adige
e delle due provincie che la compongono —
per cui la popolazione di lingua tedesca della
provincia di Bolzano & minoranza se rappor-
tata al complesso nazionale o a quello regio-
nale, ma diventa maggioranza se rapportata
alla popolazione provinciale, nella quale, in-
vece, si hanno le due minoranze, di lingua
italiana e di lingua ladina — data, ripetiamo,
questa situazione particolarissima, il proble-
ma dell’autonomia diventa assai complicato,
ed ogni concreta soluzione finisce col ri-
proporre altri problemi non meno compli-
cati, e dalla cui soluzione dipende la possi-
bilita di pacifica e progressiva convivenza
dei diversi gruppi linguistici, al riparo da
ogni discriminazione.

Quanto agli aspetti internazionali, dobbia-
mo riaffermare la tesi, alla quale del resto si
¢ attenuto il Governo nei rapporti con I’Au-
stria e di fronte all’ONU, che I'unica fonte di
nostri impegni internazionali ¢ e rimane
I'accordo De Gasperi-Gruber del 6 settem-
bre 1946: impegni che riteniamo siano sta-
ti dall'Italia ampiamente soddisfatti, anche

attraverso la creazione della Regione a sta-
tuto speciale Trentino-Alto Adige ed il parti-
colare regime di autonomia accordato, nel
quadro regionale, alle due provincie di Tren-
to e di Bolzano. Ne discende che ogni ulte-
riore misura che si fosse per adottare in al-
largamento dei poteri autonomi delle due
provincie, e, particolarmente, della provin-
cia di Bolzano, deve considerarsi frutto di
unilaterale determinazione dello Stato ita-
liano, a tutela e difesa di suoi esclusivi in-
teressi, « tra i quali & compreso quello della
tutela delle minoranze linguistiche locali ».
Atti unilaterali, dunque, quelli ai quali ci in-
vita il Governo con il sistema di misure a
favore delle popolazioni altoatesine, oggetto
delle comunicazioni fatte al Parlamento: e
vorrei aggiungere, atti unilaterali non ricet-
tizi e non implicanti quindi impegni nuo-
vi, o novazione di quelli precedentemente
assunti, e che sono quellj, e solo quelli na-
scenti dall’accordo di Parigi del 6 settembre
1946.

Detto questo, correrebbe 'obbligo di sot-
toporre a considerazione valutativa le varie
e singole misure proposte dal Governo, e ri-
messe all’esame del Parlamento mnei docu-
menti distribuiti in Aula nella seduta di mer-
coledi. Ma si tratta di compito non facilmen-
te assolvibile: la nmatura delle misure — al-
cune da adottarsi per via di modifica dello
statuto della regione Trentino-Alto Adige,
e quindi con Tlegge costituzionale, altre da
perfezionarsi con leggi ordinarie, altre rimes-
se ai decreti di attuazione, altre, infine da
portare ad effetto con atti amministrativi —
la natura di tali misure, ripetiamo, & della
specie piu diversa, ed incide, per il suo conte-
nuto, su quasi tutti i settori nei quali puod
dispiegarsi l'attivita legislativa, di ammini-
strazione e di governo. E ben per questo
che riteniamo che bene avrebbe fatto il Go-
verno a consultare, prima di dare il via ai
documenti predisposti, le Commissioni le-
gislative dei due rami del Parlamento, per
averne parere sui singoli punti in connessio-
ne con la specifica competenza di ciascuna
delle Commissioni medesime. In tal semso,
— ci sia permesso ricordarlo — ci eravamo
pronunciati in una mozione discussa in que-
st’Aula il 20 settembre 1966.
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Ma se non & possibile la valutazione di
tutte le misure proposte, che sono ben 137
nel cosiddetto pacchetto, pare giusto sof-
fermarsi, sia pur brevemente, su alcune di
esse.

Per quanto riguarda la scuola, non si pud
disconoscere la necessitd di adottare, per
V'Alto Adige, un sistema articolato, differente
da quello in atto nel restante territorio na-
zionale, che sia adatto a soddisfare le parti-
colari esigenze locali. Ma non si puo, al tem-
po stesso non rilevare che il sistema di rigida
separazione proposto nel pacchetto, e spe-
[cificato ai punti da 31 a 47, non & in
armonia con l'aspirazione, largamente sen-
tita, di una possibilitd di compenetrazione
culturale tra gruppi linguistici diversi. L’Alto
Adige avrebbe potuto essere 1'ideale luogo di
incontro delle due culture fondamentali del-
I'Europa: la latina e la germanica. Il sistema
proposto irrigidisce invece le due posizio-
ni culturali, strutturando separatamemnte
scuole di lingua italiana e scuole di lingua
tedesca, senza alcun canale istituzionale di
incontro e di reciproco influsso. N& puo va-
lere a rimedio I'obbligatorio insegnamento,
a partire dalla terza classe delle elementari,
della lingua italiana nelle scuole di lingua te-
desca, e reciprocamente, della lingua tede-
sca nelle scuole di lingua italiana: la secon-
da lingua avra pur sempre e soltanto valore
strumentale, con assai scarsa influenza
schiettamente culturale,

Particolarmente sensibili, come siamo, ai
problemi della cultura, ed in corrispondenza
con i concetti ora esposti, abbiamo espresso,
nell'ordine del giorno presentato, un partico-
lare invito al Governo a promuovere la isti-
tuzione, in provincia di Bolzano, di una uni-
versita bilingue, intesa ad alfratellare, qua-
le che ne sia la lingua e il ceto di origine,
i futuri quadri dirigenti della provincia: una
universita intitolata a Goethe ed a Manzoni,
due grandi spiriti che, conoscendosi ed alta-
mente apprezzandosi, rappresentano 1'incon-
tro fecondo delle tradizioni culturali italiane
e germaniche, e posta sotto il patronato de-
gli antichi Atenei di Padova e Vienna.

Ai punti 94 e seguenti del pacchetto si
detta il criteric della proporzionalita etnica
nell’assunzione del personale dei pubblici

uffici, La normazione concreta del principio
ora accennato risulterd quanto mai difficile
e macchinosa: difficile, per la necessita di
istituzionalizzare, rendendola operante, la
differenziazione etnica della popolazione del-
la provincia di Bolzano. Sara sufficiente la
dichiarazione di parte per l’assegnazione al-
I'uno o all’altro gruppo etnico? Se no, quali
gli organi competenti all’accertamento? E
quali, soprattutto, i mezzi idonei a stabilire
I'appartenenza ad un gruppo etnico?

Neé minori saranno le difficolta quando si
trattera di stabilire se un determinato ufficio
pubblico sia da comprendersi o no tra quel-
li soggetti a rispettare la proporzionalita etni-
ca nell’assunzione del suo personale. Ed an-
cora: quid, nell’ipotesi che i posti riservati
ad un gruppo etnico non trovino copertura
per mancanza di aspiranti o di elementi ido-
nei? Dovranne rimanere scoperti, o potran-
no essere coperti con elementi di altro grup-
po etnico, rinviando a miglior tempo il ri-
spetto della proporzionalita? Non si tratta
di ipotesi irreali: l'esperienza dimostra che
Ia popolazione di lingua tedesca della pro-
vincia di Bolzano non ha particolare voca-
zione per l'impiego pubblico: ed ¢ quindi
ben probabile che la proporzionalita etnica
risulti, in qualche caso, impossibile.

Al punto 12 del pacchetto si include tra
le materie da trasferire alla competenza
legislativa primaria delle due provincie quel-
la riguardante 1'« edilizia comunque sovven-
zionata, totalmente o parzialmente, da finan-
ziamenti a carattere pubblico, comprese le
agevolazioni per costruzione di case popolari
in localita colpite da calamita e le attivita
che enti a carattere extraprovinciale — quale
la Gescal — esercitino nella Provincia con
finanziamenti pubblici ».

Si tratta di materia di rilevante importan-
za economica e sociale: ha dato luogo, in
passato, a rimostranze dall'una e dall’altra
parte. Ne sono derivati inconvenienti, che
non vediamo come potranno essere ovviati
col semplice trasferimento della competenza
legislativa, e conseguente competenza ammi-
nistrativa, dalla regione alla provincia. L'uso
che del potere legislativo sara fatto dagli or-
ganj provinciali dovra essere oggetto di par-
ticolare vigilanza diretta allo scopo di evita-
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re che gli inconvenienti gid sperimentati ab-
biano ad aggravarsi.

I poteri che si attribuiscono alla provin-
cia in materia economica (agricoltura, indu-
stria, commercio, turismo, banca, eccetera)
sono larghi e largamente incidenti sulle sorti
delle popolazioni altoatesine, Ci si augura
che tali poteri siano esercitati con saggezza
€ senza alcun intento discriminatorio; e ci si
augura, altresi, che non si creino, nella pro-
vincia di Bolzano, situazioni in contrasto con
gli impegni comunitari europei assunti dal
nostro Paese.

Pur con le osservazioni ora fatte, e pur
dovendo manifestare le nostre riserve su
molti altri punti delle misure che il Gover-
no ritiene dovere assumere in favore della
popolazione altoatesine, non possiamo dirci
contrari al complesso delle misure stesse, le
quali dovrebbero essere adottate con pru-
dente gradualismo e dando al Parlamento la
possibilita di una seria ponderazione delle
medesime, via via che andranno a tradursi
in atti legislativi formali. In tal senso & l'or-
dine del giorno presentato dai senatori del
mio Gruppo.

E appena il caso di aggiungere che saremo
pronti a prestare la nostra costruttiva colla-
borazione affinché la traduzione legislativa
delle misure del pacchetto sia la migliore
possibile al fine di garantire alla provincia
di Bolzano, in un regime di pit larghe auto-
nomie, la salvaguardia dei valori dei gruppi
di minoranza, assicurando ai medesimi, co-
me a tutti i cittadini residenti nella suddet-
ta provincia, le condizioni d'una pacifica e
feconda convivenza, in effettiva parita di di-
ritti.

Non ci nascondiamo le difficolta che do-
vranno ancora superarsi per dare concreta
attuazione al piano predisposto. Ed & da la-
mentare che il Governo non abbia posto il
Parlamento in condizioni di esaminare il
pacchetto tempestivamente; il che era sta-
to pure richiesto dai parlamentari del mio
Gruppo, alla Camera e al Senato; come pure
¢ da lamentare che non sia stato tenuto pre-
sente l'avvertimento di non impegnarsi in
misure la cui attuazione potesse urtare con-
tro situazioni di particolare difficolta. Si pen-
si che le misure pit importanti dovranno es-

sere concretate con legge di revisione costi-
tuzionale, e cio¢ con l'osservanza dello spe-
ciale procedimento previsto all’articolo 138
della Costituzione. Si potra sicuramente far-
lo? Si potranno raggiungere le prescritte
maggioranze? Sono interrogativi ai quali non
¢ possibile dare oggi una risposta.

Ma non ¢ soltanto per le cose dette che la
procedura adottata dal Governo suscita per-
plessita ed induce a riserve.

I1 Governo ha limitato le consultazioni con
la sola Siidtiroler Volkspartei. Non ha este-
so, come avrebbe dovuto, le consultazioni
stesse agli altri partiti attivi in Alto Adige, ed
interessati, non meno della Volkspartei, alla
migliore soluzione dei problemi altoatesini.
Si & avuto, & vero, I'assenso della Volkspartei.
Ma esso & stato espresso da una maggioran-
za di strettissima misura, dando luogo ad
una opposizione immediata, e di peso assai
consistente, nel seno della stessa popolazio-
ne di lingua tedesca. Respingiamo la tenta-
zione di vedere in cio il risultato di un vol-
gare gioco delle parti. Ma ¢ ben lecito
il dubbio che, pur accettando pel momen-
to le larghissime autonomie portate dal pac-
chetto, la popolazione di lingua tedesca del-
la provincia di Bolzano possa, a breve ter-
mine, riaprire la querelle e ridare vita alla
contestazione,

Ne la cosa si pone in termini diversi quan-
to ai rapporti con la Repubblica austriaca.
La favorevole cognizione del pacchetto
che la vicina Repubblica sard per fare, av-
verra ad opera di un Parlamento — quello
austriaco — che & di imminente scioglimen-
to. Non sarebbe stato pilt opportuno atten-
dere l'elezione del nuovo Parlamento?

Ma, tornando al pacchetto, si rappre-
senta la urgente necessitd della istituzione
del tribunale regionale di giustizia ammini-
strativa, e deila sua sezione di Bolzano, se-
condo la composizione prevista al punto 90.
Il funzionamento del tribunale amministra-
tivo costituisce colonna portante del siste-
ma di garanzie giurisdizionali offerte alle po-
polazioni altoatesine. Il giuoco delle maggio-
ranze e delle minoranze etnicodinguistiche in
provincia di Bolzano, per cui la popolazione
di lingua italiana, che & minoranza nella

N

provincia, & invece maggioranza nelle prin-
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cipali citta della medesima (Bolzano ¢ Me-
rano) ed & maggioranza nella regione Tren-
tino-Alto Adige, potrebbe indurre in tenta-
zioni di eccesso nell'uso dei poteri ammini-
strativi, con intenti discriminatori rispetto
agli appartenenti ai vari gruppi. Che sia
pronto ed operante l'organo di giustizia.
Ond’e che auspichiamo che il tribunale di
giustizia amministrativa nella regione e del-
la sezione per la provincia di Bolzano prece-
da ogni altra misura di allargamento delle
competenze provinciali,

Ed ora passiamo a qualche breve consi-
derazione sul cosiddetto calendario opera-
tivo, del quale si & avuta notizia attraver-
so la stampa quotidiana.

Non possiamo non compiacerci del fatto
che Ttalia ed Austria abbiano gia siglato
I'accordo per il deferimento alla Corte di
giustizia dell’Aja di ogni controversia che
avesse ad insorgere circa la interpretazione
e l'adempimento di impegni assunti anche
anteriormente alla Convenzione di Strasbur-
go del 29 aprile 1957. E di tali impegni non
ve ne sono altri che quelli nascenti dall’ac-
cordo De Gasperi-Gruber del 6 settembre
1946. Ma sarebbe stato auspicabile che il
formale perfezionamento dell’accordo rela-
tivo alla competenza della Corte dell’Aja, e
gli atti conseguenziali, seguissero immedia-
tamente e non fossero invece rimandati, co-
me previsto dal calendario operativo, a do-
po il riconoscimento, da parte del Governo
austriaco, dell’avvenuto adempimento, da
parte italiana, delle misure tutte previste nel
pacchetto.

Per vero, & assai singolare la situazione
che viene a crearsi in base alla sequenza de-
gli atti come graduata nel calendario ope-
rativo: situazione per cui, da parte italia-
na, si hanno oneri di adempimento, cui non
corrisponde, dall’altra parte, impegno di sor-
ta. Ancora: resta lasciata alla controparte
la potesta, meramente discrezionale, di giu-
dicare se quanto operato dal nostro Paese
€, oppur no, corrispondente a quanto sareb-
besi dovuto operare.

Le considerazioni fatte, le quali valgono
anche come illustrazione dell’ordine del gior
no presentato dai senatori liberali, giustifi-
cano l'atteggiamento di cautela da noi as-

sunto: atteggiamento che — lo ripetiamo an-
cora una volta — non ha significato di dis-
senso sul merito delle proposte, ma piutto-
sto & espressione della perplessita che in noi
& stata suscitata dalla anomalia della proce-
dura seguita dal Governo e dal fatto di aver
messo il Parlamento di fronte al fatto com-
piuto.

Seguiremo con la massima attenzione ed
il pit vivo interessamento gli sviluppi ulte-
riori, Esamineremo senza preconcetti e con
senso di responsabilita i disegni di legge che
saranno presentati per la traduzione legisla-
tiva delle misure del pacchetto: sia di quel-
le che esigono la procedura di revisione
costituzionale, sia delle altre che dovranno
tradursi in leggi ordinarie. Eserciteremo il
debito controllo, nella sede parlamentare,
sull’attivita di Governo in esplicazione degli
impegni che vanno ad assumersi: sui decreti
di attuazione e sugli atti amministrativi di
esecuzione, E sempre terremo fede ai prin-
cipi ai quali ci siamo ispirati nella conside-
razione del problema dell’Alto Adige: tutela
delle minoranze, salvaguardia delle legittime
aspettative di tutti i gruppi, garanzia di pro-
gresso civile in una feconda e pacifica con-
vivenza. (Vivi applausi dal centro-destra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Trabucchi. Ne ha facolta.

TRABUCCHTI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, mai nella mia ormai lun-
ga esperienza di vita parlamentare mi sono
trovato cosi emozionato come in questa oc-
casione. Per troppi anni ho pensato, trepida-
to, patito per le difficolta che si frapponeva-
no, ogni giorno di pit, ad una equa e giusta
soluzione del problema dei cittadini italiani
di lingua tedesca ai quali ero e sono legato
da profonda amicizia; una soluzione che cor-
rispondesse alla nostra concezione di integri-
ta dello Stato e alla concezione di giustizia
che ci anima, nonche al nostro dovere di tu-
telare fino in fondo la patria le cui sorti ci
sono state afidate.

Nella mia posizione, poi, di senatore della
montagna veronese, naturalmente, direi ne-
cessariamente, mi sono trovato chiamato a
conoscere i problemi della regione confinan-
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te e qualche volta a sentire dolorosamente
lo stato di inferiorita in cui si trova chi ¢ in
una regione ordinaria vicino al territorio di
una regione a statuto speciale.

Come presidente del comitato per lo svi-
luppo dei traffici del Brennero ho avuto la
possibilita di comprendere bene come dallo
sviluppo dei traffici con I'ltalia e da quelli
con I'Ttalia e la Germania I'Alto Adige abbia
tratto e possa trarre ancora particolari, so-
stanziali benefici.

Negli ultimi anni infine, come sindaco di
un piccolo comune, nel quale gli abitanti di
una frazione ancora usano tra loro una vec-
chissima parlata tedesca, ho dovuto ripensa-
re ai molti ricordi tedeschi che ancora vivo-
no nei cognomi delle famiglie, nei nomi di
localita, nei tratti somatici delle nostre po-
polazioni, pur essendo i nostri cittadini ita-
lianissimi di cuore e di ingegno. Si tratta di
genti di lingua tedesca che in varie occasio-
ni sono venute al di qua delle Alpi e qui sono
vissute; sono stato cosi portato a riconosce-
re I'esistenza, in tutta la zona alpina dalla
Svizzera all’Aostana, all’Alto Adige e in parte
al Trentino, di tracce e ricordi di una popo-
lazione originariamente alpina, con la quale
sono vissute, talvolta incrociandosi, tal’altra
ignorate e isolate nelle valli, famiglie di ori-
gine italica e genti di sangue gotico. E quin-
di naturale che il problema dei cittadini di
lingua tedesca esistenti al di qua del discri-
mine delle Alpi, di quello spartiacque che og-
gi costituisce non solo il confine geografico,
ma anche l'intangibile confine politico della
Repubblica italiana, sia stato sentito da me e
dai miei concittadini in genere, come proble-
ma costantemente vivo e presente. Ma di ma-
no in mano che ho cercato di approfondire
i termini della questione, si & fatto sempre
pitt vivo in me da un lato il desiderio di
comprendere i motivi della tensione che c’&
stata e dall’altro quello di vedere come pos-
sa l'autorita dello Stato imporre regole par-
ticolari di vita a cittadini per nulla discrimi-
nati dagli altri, che hanno tradizioni, consue-
tudini ed esigenze diverse da quelle di coloro
che abitano nel restante territorio della Re-
pubblica, ma doti non meno meritevoli di
amore e stima.

Onorevoli colleghi, non ho voluto entrare
nel merito dell’argomento che oggi & sotto-

posto alla nostra attenzione, senza essermi
proposto, per i motivi che vi ho esposto, e
senza proporvi anzitutto il problema pil1 gra-
ve dal punto di vista teorico.

E indiscutibile verita che le popolazioni al-
pine di lingua tedesca costituiscano la stra-
grande maggioranza degli abitanti di un ter-
ritorio geofisicamente e in gran parte eco-
nomicamente legato all'Italia. E giusto — ci
siamo domandati e continuiamo a domandar-
ci — che queste popolazioni debbano conti-
nuare a vivere staccate, quasi segregate dai
territori dove vivevano le popolazioni con le
quali hanno in comune la lingua e molta par-
te delle loro tradizioni? La risposta diventa
pit1 difficile quando ci si proponga di tener
conto da un lato della volonth dei cittadini,
dall’altro della necessita di far prevalere il
bene comune e le esigenze sociali anche al di
sopra delle aspirazioni dei singoli gruppi ed
alla fine delle esigenze territoriali e se si vo-
glia tener conto anche dei problemi di svi-
luppo economico e civile, delle possibilita di
apertura al progresso della stessa regione
nella quale le popolazioni di lingua tedesca
vivono. L'unica risposta che ho saputo tro-
vare & basata su due punti fondamentali: la
constatazione dell'impossibilita di far sem-
pre coincidere i confini territoriali con quelli
etnici, specialmente nei territori montani,
la certezza che la convivenza dei due gruppi
etnici & possibile solo quando si dimentichi
ogni atavica coscienza razziale o nazionalisti-
ca e si affermi la concezione della superiore
fraternita umana e cristiana che tutti acco-
muna, onde non possano distinguersi biondi
o bruni, tedeschi o italiani, cristiani o ebrei,
in un mondo civile in cui 'uvomo sia sem-
pre concepito come persona, destinato alla
elevazione proprio nel servizio del bene e
dell'umanita.

Ecco perche ai miei amici altoatesini, co-
me gid a suo tempo ai miei amici ebrei, ho
sempre detto che quella che si deve dimenti-
care in ogni momento — e mi pare che non
lo abbiano ancora dimenticato — & la con-
trapposizione di un « noi » ad un « voi », con-
trapposizione che postula una distinzione di
natura sostanziale. Noi e voi non siamo per-
sone distinte, siamo un solo « noi » di cittadi-
ni e soprattutto un solo «noi» di vomini.
Con questo spirito dobbiamo esaminare le
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norme di un accordo che vogliamo sopprima
e superi non solo la lotta, ma il ricordo
stesso dei passati dissidi.

Onorevoli senatori, ho ascoltato stamatti-
na con commozione il discorso del senatore
Nencioni ed ho provato la stessa commozio-
ne nell’ascoltare il discorso del senatore
Brugger, ma devo dire che 1'uno e l'altro mi
sembravano non aver dimenticato la distin-
zione tra il « noi » e il « voi ».

Non possiamo partire ricordando situazio-
ni passate, non possiamo concepire il cosid-
detto pacchetto come oggetto di una transa-
zione da parte di gruppi di tendenze e senti-
menti opposti, ma dobbiamo considerarlo co-
me un atto di riconoscimento della necessita
di norme particolari, di norme giuste ed es-
senziali che garantiscono la vita e lo sviluppo
delle popolazioni di una provincia che ci &
cara come ci sono care le altre cento provin-
cie italiane. Cosi dicendo vogliamo ricordare
anche ai nostri cittadini di lingua italiana che
¢ dovere di giustizia riconoscere a cittadini
di altra stirpe di poter usare la loro lingua
perché altrimenti si troverebbero in stato di
inferiorita. Dobbiamo ricordare ai nostri cor-
cittadini di qualunque scuola e ceppo lingui-
stico che i poteri che vengono dati alle pro-
vincie di Trento e Bolzano non dovranno mai
essere utilizzati negando la parita di tutti i
cittadini. Dobbiamo riaffermare per tutti che
l'uguaglianza dei cittadini esige che si rispet-
ti quella giustizia nell’amministrazione che &
conquista irrinunziabile dello Stato italiano.
Il senso della buona amministrazione che &
eredita magnifica e dote tradizionale delle
nonolazioni alpine di lingua tedesca deve
far si che non si dimentichi, neppure per
le concessioni che oggi facciamo, che alla ba-
se di ogni condotta ci deve essere 'assoluta
siustizia, aquella giustizia nell’amministra-
zione e nella legislazione di cui deve essere
fedele carante lo Stato; al di sopra deve
stare la nostra sicura e ferma convinzione
che le leggi che dovremo approvare non do-
vranno essere un arido testo all’ombra del
auale, (degli articoli e dei capitoli come dice-
va stamattina il collega Albarello) si compon-
ga oggi un conflitto col pericolo che rinasca
domani; non si deve firmare con 1'intenzione
di interpretare poi restrittivamente da una
parte o estensivamente dall’altra quello che &

.

scritto, ma deve essere uno spirito nuovo ad
animarci, uno spirito di collaborazione che
deve essere in tutti per la creazione di un
nuovo modo di vivere e di pensare. Con que-
sta visione dobbiamo ritenere e riteniamo
che sia nostro essenziale dovere verso le
popolazioni di lingua tedesca e soprattutto
che sia atto di civilth, di doveroso rico-
noscimento verso un valore culturale, ver-
so una grande tradizione etnica e storica,
curare la conservazione del patrimonio lin-
guistico, tradizionale, di costume, di storia
delle popolazioni di lingua tedesca della pro-
vincia di Bolzano.

Dobbiamo pensare d’altro canto che nel-
lo spirito dell’'unitd dei popoli in genere e
dei popoli europei in particolare non de-
vono essere posti limiti allo sviluppo eco-
nomico e politico delle popolazioni dell'uno
e dell’altro ceto; non devono essere impe-
dite comunicazioni, relazioni, rapporti di
collaborazione, quasi che il gruppo etnico
degli altoatesini dovesse diventare come il
gruppo degli indiani d’America nelle loro
concessioni appartate, quasi in campi di
concentramento. La considerazione del loro
gruppo ed il rispetto delle loro tradizioni,
la volonta di lasciar loro la piu larga auto-
nomia non deve divenire per nessuno di
loro, come per nessuno dei cittadini ita-
liani, motivo di chiusura al progresso, di
limitazione all’aprirsi di tutte le frontiere
ad un nuovo superiore modo di vivere, di
pensare, di sentire, di agire. Questo mi pare
sia lo spirito che invocava stamattina, una
volta tanto d’accordo con me, il mio concit-
tadino senatore Albarello. In questo senso
sono lieto che due veronesi abbiano parlato,
da seggi del tutto opposti, con lo stesso
spirito e con lo stesso animo, con la stessa
ansia.

Onorevoli colleghi, vediamo ora a fondo
I'insieme delle norme che costituiscono il
cosiddetto pacchetto. Voglio cominciare
questa parte del mio breve intervento con
un ricordo personale. Ero un giorno a Bres-
sanone; ero preoccupato assai della situa-
zione che si trascinava, gia molti anni fa,
da troppo tempo. Ero insieme con un do-
cente di storia del diritto dell’'universita di
Innsbruck, con un uomo superiore che per
essere dalmata era in condizioni di parti-
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colare serenitd. « Cosa vogliono in sostan-
za » — chiesi al mio amico — « queste popo-
lazioni? ». Suis legibus uti, fu l'immediata
risposta. Ecco: le proposte di modificazione
dello statuto devono permettere veramente
agli abitanti della provincia di Bolzano di
attuare questa regola di autonomia suis le-
gibus uti, in tutti i campi nei quali possono
essere diverse le vocazioni giuridiche, eco-
nomiche e morali di queste popolazioni,
naturalmente nel limite delle leggi italiane.

Ricordiamo a questo proposito che & spe-
cifica caratteristica delle popolazioni alpine
che si siano formati nuclei distinti in ogni
fondo valle, che le famiglie si siano colle-
gate internamente in lunghi secoli di isola-
mento, che percid suis legibus utantur i Lin-
der dell’Austria, i Cantoni della Svizzera,
e che per molto tempo, ricordiamolo, suis
legibus usi sint anche quelle popolazioni
cadorine che si sentirono sempre e furono
campioni di latinith, di italianith e di fe-
delta alla Serenissima prima, all'Italia poi.

La concessione dei pitt ampi poteri di
autonomia non & contraria al concetto del-
I'unita dello Stato, ma si adatta alla parti-
colare caratteristica, alle modalita di vita,
alle origini etniche di queste popolazioni,
legate ai loro monti e alle loro valli, alle
loro famiglie, alla loro economia strana,
alla struttura della loro societd, alla loro
vocazione turistica. Ma & nostra volonta
che il loro suis legibus uti non debba im-
pedire lo sviluppo dei traffici, la funzione
di ponte che le valli dell’Adige e dell'Isarco
devono mantenere per le comunicazioni tra
i popoli mediterranei e i popoli del Nord.
A questi contenuti mi pare si adattino bene
le norme soggette per linee generali al no-
stro esame, sia che estendano il campo
riservato alla competenza delle province
autonome, sia che si propongano di garan-
tire il mantenimento della sovranita dello
Stato. Mi pare che si adatti bene a questa
concezione anche la dichiarazione, cosi sem-
plice ma cosi profonda chiara ed umana,
che ha fatto il nostro Presidente del Con-
siglio.

Al senatore Brugger che qui stamattina ci
faceva presente la preoccupazione che i con-
trolli rimasti, che la supremazia mantenuta

dagli organi chiamati a garantire 'applica-
zione della legge, potessero rendere inefficaci
le misure a favore dell’autonomia delle po-
polazioni altoatesine ¢ dovere di tutti noi
rispondere che nello Stato democratico re-
pubblicano del quale siamo legittimi rappre-
sentanti e custodi, tutti, anche lui, la magi-
stratura ordinaria ed amiministrativa e la
Corte costituzionale sono sicuri garanti con-
tro 'eccesso di potere legislativo ed ammi-
nistrativo, ma pitt in 1a ed oltre l'autorita
che deve garantire la giustizia del caso sin-
golo varra soprattutto lo spirito che & emer-
so anche da questa discussione, la volonta
di tutti di comprendere le necessita delle
popolazioni altoatesine e di quelle trentine
sia di lingua italiana che di lingua tedesca,
la concezione del progresso civile come via
al superamento di bizantinismi sempre pit
deplorevoli e di nazionalismi oramai sepolti,
la sicurezza che in ciascuno di noi ¢ di
volere il bene dell'uomo, non l'esaltazione
dell’appartenente ad una parte qualsiasi, il
considerare i diritti essenziali del singolo
cittadino come bene assolutamente insop-
primibile, come un aspetto del bene degli
altri appartenenti alla medesima umanita.
Percid sono veramente favorevole, e cre-
do di poterlo dire anche a nome dei miei
colleghi di partito, alle linee direttrici
della nuova legislazione che ci sard pro-
posta.

Sul bilinguismo non ho parole da aggiun-
gere. Ricordo perd che deve essere abban-
donato il concetto che negli uffici pubblici,
anche giudiziari, nelle manifestazioni pub-
bliche il cittadino altoatesino debba sem-
pre parlare italiano, perché in qualche mo-
do conosce le parole pit1 di uso o comprende
sommariamente cié che diciamo. Vorrei che
quelli che domandano queste cose, € non
sono in pochi, pensassero a quanto sarebbe
per loro difficile andare a discutere, a difen-
dere anche solo la propria posizione fiscale
in una lingua diversa dalla loro, per quanto
questa lingua sia da loro ben conosciuta,
per quanto anche che abbiano studiato la
morfologia, la sintassi, la letteratura. Biso-
gna aver visto almeno una volta quali siano
le difficolta a cui vanno incontro i nostri
stessi concittadini veneti, usi a parlar sem-
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pre dialetto, per farsi capire in italiano da
un giudice... (Interruzione del senatore
Pelizzo). Ve lo dico io: bisogna provare,
bisogna vedere come sono — a fondo — le
difficolta di espressione e di comprensione,
Concedere I'uso libero della lingua significa
chiaramente mettere il cittadino alloglotta
nella possibilita di difendere in pieno i
propri diritti. Bene dunque il bilinguismo;
bene il rispetto anche delle popolazioni del-
la lingua ladina: queste sono anzi le popo-
lazioni che hanno vorrei dire maggior di-
ritto di parlare nel loro vecchio linguaggio,
perché — forse — pil antico degli aliri che
si sono sovrapposti alla vecchia matrice la-
tino-retica.

Non condivido le critiche che sono state
portate stamattina contro le norme sulla
scuola. Vero ¢ che potrebbe essere prefe-
ribile che in una scuola unica ed aperta i
bambini dei due ceppi linguistici appren-
dessero le regole e l'uso delle due lingue,
conoscessero il valore dei classici dei due
mondi culturali che nell’alto Adige si tro-
vano In comunicazione, avessero modo di
sentirsi esaltare nella lettura di Dante, nella
concezione superiore di un San Tommaso
e nella elevazione spirituale di un Agostino,
ma contemporaneamente meditassero sulla
vitalith del medioevo tedesco, sull’apporto
alla conservazione dello spirito classico che
fu opera delle abbazie benedettine dei Paesi
germanici, onde ancor oggi nelle nostre
stesse preghiere usiamo rivolgerci a Maria,
termine fisso di eterno consiglio, con le
parole di Walafrido “von Reichenau. Ma &
difficile che cose cosi grandi si realizzino
nella vita concreta di tutti i giorni: ecco
perche nella scuola inferiore e nella scuola
media il sistema bilingue corrisponde, se-
condo me, meglio alle esigenze pratiche. Un
domani forse verra — e me l'auguro — in
cui questa distinzione tra la scuola per i
tedeschi e quella per gli italiani sia solo
un triste ricordo, meglio ancora un ricordo
lontano, oggi & perd necessario far preva-
lere il, riconoscimento delle esigenze con-
crete.

Ho sentito parlare poi stamattina della
universita bilingue che si intenderebbe por-
tare a Bolzano: non sarei, in via teorica,

contrario, ma lasciate che proponga alla
vostra attenzione due punti di meditazione;
l'uno piu antico, l'altro pili recente. Nel Pa-
lazzo comunale di Rovereto una lapide ri-
corda la deliberazione di quel Consiglio
comunale che sdegnosamente respinse, du-
rante la dominazione austriaca, 'offerta fat-
ta dal Governo a quella nobile citta di creare
a Rovereto una universita italiana. L'offerta
venne concepita come atto destinato a rea-
lizzare il distacco delle popolazioni trentine
dall'universitd veneta tradizionale, che vide
i roveretani tra i suoi discenti migliori.

Molto meglio percid riprendere forse — &
I'altro punto su cui richiamo la vostra medi-
tazione — il progetto a suo tempo studiato
e sottoposto all’attenzione di Giuseppe Me-
dici quando era Ministro della pubblica
istruzione, di una collaborazione culturale
tra le facolta di Padova e di Innsbruck, per
la realizzazione di facoltd non solo bilingui,
ma aperte contemporaneamente allo studio
del diritto italiano e di quello tedesco nella
realtd presente e nella storia; cosi a quello
della letteratura dei due popoli, dello svi-
luppo storico dei popoli di origine gotica
e di quelli di origine mediterranea e latina.

Non deve essere solo questione di lin-
guaggio (perché per lo studio universitario
il linguaggio & soltanto un mezzo) ma que-
stione di approfondimento della conoscenza
dei due mondi nei quali tanta parte ha
avuto il progresso culturale, pur in diverse
forme e in diversi atteggiamenti.

Una universith deve essere veramente
aperta universis studiis; e non pud ridursi
soltanto ad essere perci¢ qualificata dalla
lingua in cui parlano i maestri, né da quella
che conoscono gli scolari, ma dall’attivita
spirituale con la quale i valori scientifici
ed umani vengono coltivati, approfonditi
e studiati. Pensateci.

Per la facolta di diritto, son certo che
si troveranno in archivio anche i program-
mi particolareggiati.

Onorevoli colleghi, una cosa mi ha vera-
mente soddisfatto: leggere le norme pre-
viste negli appunti che ci sono stati comu-
nicati per quel che riguarda i poteri con-
cessi agli enti locali. La fiducia negli enti
locali & segno di comprensione della realta.
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Nelle zone alpine (e non & detto che si deb-
ba trattare soltanto di quelle del Trentino)
e dell’Alto Adige gli enti locali soltanto sono
capaci di organizzare con aderenza alla real-
ta i mezzi di sopravvivenza economica, sia-
no questi niposti nelle istituzioni parti-
colari, come il maso chiuso, o forme oppo-
ste, come le regole del Cadore o come le
comunita degli originari della zona garde-
sana, siano o si sviluppino nei sistemi par-
ticolari di prestazione di servizi economici,
come quelli che danno le casse rurali, o di
benefici sociali, come quelli che derivano
dalla migliore distribuzione dell’energia elet-
trica o dalle necessita di difesa civile, come
quelli che danno le organizzazioni antincen-
di cosi necessarie nelle nostre vallate, per
corrispondere ai bisogni concreti e¢ imme-
diati e superare le difficoltdh di comunica-
zione che esistono nelle zone alpine.

Solo gli enti locali possono, in questi
ambienti, essere presenti, provvedere; lo
Stato deve prenderne atto senza rinunciare
alla sua funzione di salvaguardia del diritto
di tutti delle istituzioni in generale, deile
norme costituzionali generali e particolari
e della struttura stessa dell’organizzazione
amministrativa.

Onorevoli colleghi, questa mattina, in un
discorso che definirei forse troppo accorato,
I'onorevole Nencioni c¢i ha parlato, a tinte
fosche, di una specie di abdicazione che
avrebbe fatto lo Stato italiano alla sua so-
vranita accettando trattative con 1’Austria
sul tema delle popolazioni altoatesine ed
apprestandosi ad accogliere in linea teorica
la possibilita di un giudizio del tribunale
superiore dell’Aja.

Il senatore Brugger d’altro lato ha ricor-
dato il trattato di Saint Germain ¢ le pro-
messe di Nitti. Mi pare che su questo punto
I'uno e laltro dei colleghi siano lontani
dalla realtd. L'Ttalia ha fiducia in se stessa;
decidera di adottare le misure che sono al
nostro esame, cosciente degli ideali che
animano il suo popolo e quindi il suo Go-
verno: sono ideali di giustizia superiore,
corrispondenti alla missione apportatrice
nei secoli di giustizia, di spiritualita, di
civilta che I'Ttalia ha sempre voluto avere.
L'Ttalia percid sa che quando si tratta

dei diritti dell’'uomo come appartenente
alla collettivith wmana, non c¢i sono, non
devono esserci confini che impediscano ad
ogni altro uomo di sentirsi leso nella sua
natura, se questi diritti fondamentali siano
in qualsiasi parte del mondo calpestati; cio
che accade nel Sud Africa o in Rodesia
non offende gli italiani meno di cid che
accade nel Congo o che ancora accade nel
Sudan meridionale. Per quello che ¢ acca-
duto in un villaggio fino ad ora sconosciuto
nel Vietnam sono profondamente addolo-
rati in cuor loro tutti gli italiani, come si
ribellarono per quello che fu fatto ad opera
dei nazisti a carico degli ebrei o per quello
che i russi hanno commesso a carico dei
polacchi. Nessun italiano si sentirebbe nep-
pur di discutere l'atto di Ambrogio che an-
cora li entusiasma dopo tanti secoli, quan-
do escluse dalla chiesa di Milano l'impera-
tore Teodosio II perche colpevole della
strage dei tessalonicesi.

Se ora noi non ammettessimo la liberta
di ogni uomo di discutere anche sul modo
con cui I'Ttalia applichera le norme a difesa
dei diritti delle minoranze, sarebbero gli
italiani a sentirsi prima di ogni altro offesi
dell’'opera del loro Governo. Ma altro & di-
scutere, altro & stabilire un tribunale che
giudichi. Il tribunale non pud essere un
giudice politico: deve essere anzi un giudice
di stretto diritto. Ecco perché si & preteso
di sancire la competenza del tribunale su-
premo internazionale. L'Ttalia non teme tale
tribunale, perché & un tribunale di diritto;
essa non teme di essere chiamata a discu-
tere sulla sua condotta perche chi & sicuro
del proprio buon volere, non teme, non
deve temere altri giudici se sia sicuro della
oggettivitd e serenitd dei giudici che Dio da
loro.

Sereno quindi, onorevoli senatori, sia il
vostro animo nell’approvare le comunica-
zioni del Governo; sereno anche se ci sono
ancora delle preoccupazioni e nubi o defi-
cienze. Se ci siano preoccupazioni pir le
incomprensioni.

Preoccupa — lasciatemelo dire — l'avve-
nire della provincia di Trento, che rimane
troppo piccola e troppo povera di risorse
economiche per potersi sviluppare da seé.



oenato della Repubblica

— 11927 —

V Legislatura

223* SEDpUTA (pomierid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

5 DICEMBRE 1969

Preoccupa la poverissima provincia di Bel-
luno che qui non ha rappresentanti, che,
schiacciata in un abbraccio che pur sembra
mortale tra due regioni a statuto speciale
ed ora a contatto con la rafforzata autono-
mia della provincia di Bolzano, dovra tro-
vare un compenso al suo squilibrato siste-
ma di provvedere in un pitt attivo inter-
vento dello Stato. Preoccupa la situazione
del Garda per l'aumentato potere della pro-
vincia di Trento in quello che interessa il
turismo, preoccupa per quanto riguarda il
regime delle acque, degli acquedotti, della
caccia e della pesca.

Ma anche queste preoccupazioni non sono
tali da farci pensare che non debba essere
approvato o peggio debba essere disappro-
vato o troppo discusso il cosiddetto pac-
chetto; esse ci portano soltanto a richia-
mare al Governo la necessita di provvedere
ai bisogni di coloro che dalle concessioni
che oggi facciamo potrebbero rimanere dan-
neggiati anche senza volerlo.

Rimangono pero delle deficienze. Il sena-
tore Lucchi ha ricordato, sia pure con molta
delicatezza, la mnecessith di evitare che si
pongano difficolta allo sviluppo delle comu-
nicazioni, attraverso la regione del Trentino-
Alto Adige quanto meno ¢ suo timore che
non si dia da tutti, in alto e in basso,
quellaiuto che va dato per l'apertura al
trafico di quante pit vie di comunicazione
ferroviarie, stradali o autostradali sia pos-
_sibile tra il Veneto chiuso tra il Po ed il
mare e le Alpi ed il suo necessario retro-
terra, germanico € slavo.

E evidente che la regione del Trentino-
Alto Adige non pud non rimanere il ponte,
la via di comunicazione principale non solo
tra 1'Ttalia, Austria e la Germania, ma tra
il Mediterraneo e 1’'Adriatico in particolare
e tutto il retroterra dell’Europa centrale
ed orientale.

Ci sono delle deficienze. Manca ancora
qualche altra norma come quella per l'isti-
tuzione della sezione di Corte d’appello
nella provincia di Bolzano; mancano piccole
norme di attuazione che evidentemente si
potranno studiare. Ma non sono queste pic-
cole deficienze che possono impedire la rea-
lizzazione di un grande piano, di un grande

progetto, degno della nostra approvazione,
degno veramente della nostra commozione.

Rimangono delle nubi quelle che possono
derivare dalla difficolta di attuazione di cid
che onestamente riconosciamo costituire
dovere di giustizia. Il senatore Palumbo ha
ricordato qui, per esempio, la diflicolta di
trovare personale alloglotta, personale di
lingua tedesca che entri e rimanga nelle
carriere dello Stato.

Rimangono infine delle nubi dappertutto
sull’atteggiamento di alcuni dei rappresen-
tanti della Siidtiroler Volkspartei. Ma le nubi
non possono impedire il progresso verso
I'avvenire di chi vuole agire con giustizia
e per la giustizia; dird meglio con giustizia
e con amore,.

Onorevoli colleghi della provincia di Bol-
zano, dopo che la mia citta offerse cinque
secoli or sono le chiavi delle sue mura alla
Serenissima, Venezia concesse a Verona di
usare del motto pro summa fide summus
amor; io vorrei che noi, approvando le di-
chiarazioni del Govermno — a termine —
rovesciassimo il motto; ed in questo senso
vorrei invitarvi a collaborare. Corrisponda
I'atteggiamento sincero, leale e generoso
delle popolazioni italiane di lingua tedesca
al motto: pro summo amore summa fides.
(Vivi applausi dal centro. Molte congratu-
laziont).

PRESIDENTE. Eiscritto a par-
lare il senatore Parri. Ne ha facolta.

PARRTI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, signor Presidente del Consiglio, il
giudizio che il Gruppo parlamentare a nome
del quale parlo da al pacchetto di misure
per gli altoatesini non pud vertere sul suo
contenuto particolare, che ¢ il risultato esso
stesso di una lunga trattativa, di un lungo
negoziato estremamente impegnato ed ana-
litico, sul quale sarebbe, credo, sofistico sof-
fermarsi in sede di discussione generale e
non sarebbe facile, certamente non facile
a me, formulare conclusioni certe sui vari
punti, mentre emergono i dubbi che sono
stati esposti dai vari oratori, ed incertezze
di esecuzione.
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Il giudizio che possiamo dare in questo
momento ¢ un giudizio evidentemente d’in-
sieme e, essendo tale, si deve rifare necessa-
riamente ad una posizione di principio, che
per noi, che per me & estremamente chiara:
¢ quella del riconoscimento del diritto fon-
damentale, originario di ogni gruppo etnico
compatto, definito da una lingua, definito da
una storia sua, definito da tradizioni sue,
definito da una sua coscienza nazionale: di-
ritto primario di ogni gruppo etnico, che ab-
bia queste definizioni, alla sua autonomia di
governo. Questo & il principio dal quale oc-
corre, io credo, partire; ed ¢ un principio
che non ha altre alternative che il diritto di
conquista, il diritto di occupazione militare
o «il diritto» di sopraffazione nazionale.
Fuori di queste alternative rifiutate anche
dalla nostra Costituzione, non resta che il
riconoscimento della giustizia che ogni grup-
po etnico a fisionomia definita ha il diritto
di rivendicare. E perché & particolarmente
importante questa affermazione per noi?
Perche crediamo anche che nella difficile ap-
plicazione (sard certamente non facile) del-
I'accordo (io spero che sia un accordo), se
manca la guida di questo principio vi pos-
sono essere forti oscillazioni. Io credo che
un Governo, fedele allo spirito che ha con-
dotto finalmente alle conclusioni di questo
pacchetto ed al negoziato favorevole, deb-
ba necessariamente esser guidato da esso
per superare le possibili contraddizioni,
oscillazioni, incertezze e soprattutto resi-
stenze. Resistenze anzitutto nazionaliste che
non possono essere facilmente cancellate e
che sono, vorrei dire, anche naturali in un
Paese come I'Italia, con il suo passato.

Per questo ¢ difficile che una discussione
possa essere serena sul problema dell’Alto
Adige, se si prende coscienza, come si deve,
della storia assai travagliata di questi ulti-
mi 50 anni, se ci si rifa ancora alle difficolta
ed agli urti che in origine dividevano nelle
regioni dell’Adige trentini e sudtirolesi. Si
trattava di antiche inimicizie; i trentini ave-
vano ragione spesso di lamentare le vessa-
zioni, le sopraffazioni dei tirolesi. Con que-
sta premessa arriviamo alla storia recente,
che ha inizio dal 1918. Allora I'Italia, in con-

seguenza della vittoria, ottenne I'Alto Adige
che considerd come liberato dalla domina-
zione austriaca, e non come una conquista.
Non si parlava ancora di confini naturali che
I'Ttalia aveva il diritto sacro di raggiungere,
e ne sono prova le solenni promesse di au-
tonomia, di rispetto degli ordinamenti e del-
le tradizioni di quei luoghi. E il senatore
Brugger stamattina le ha giustamente ricor-
date.

Nel 1918 dunque I'Ttalia usciva dalla guer-
ra ispirata dalla mentalith wilsoniana del
rispetto del diritto dei popoli; forse ci si
ricordava allora che Cesare Battisti aveva
detto che egli combatteva per la liberazione
degli italiani e non per la servitlt dei tede-
schi. Lo spirito che ispirava queste solenni
promesse venne presto dimenticato imsor-
gendo gia allora, in quegli stessi anni, la
componente nazionalistica a viziare ed impe-
dire liberta di comportamento del Governo
di allora, soprattutto nei riguardi degli alto-
atesini, per quanto concerneva il rispetto
delle loro autonome istituzioni e delle loro
tradizioni che Roma burocratica e centrali-
sta non intendeva tutelare bensi mortificare.

Quale sia stato poi il governo di queste
regioni sotto il fascismo & stato ricordato
dal senatore Brugger, ed io debbo dire che
egli ha pienamente ragione: un governo
odioso nei modi di snazionalizzazione for-
zata. Perche ci meravigliamo poi dei senti-
menti di avversione e di odio che questa
gente ha manifestato ed ancora manifesta
nei riguardi dell'Italia? Dobbiamo riconosce-
re che all’origine vi sono quei fatti, ed &
evidente che occorre una ben diversa con-
dotta per cancellarli.

Non voglio dire con questo che ci trovia-
mo di fronte ad una popolazione ed a diri-
genti che non abbiano avuto anch’essi i loro
torti nei riguardi della politica italiana, per
la mancata buona volonta nella ricerca di
soluzioni comuni. Perd, avendo dietro di noi
questo passato, avendo dato questa terribile
giustificazione, ciod avrebbe imposto evidente-
mente ai Governi successivi alla liberazione
una visione estremamente serena ed un Go-
verno ad essa adeguato. Non posso negare
che questa visione avesse De Gasperi il qua-
le conosceva bene il Trentino e i suoi vi-
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cini, anche come membro del Parlamento
di Vienna; egli conosceva bene questa ma-
teria e sapeva come avrebbe dovuto agire.

Gli anni dell’amministrazione dell’Alto
Adige sotto il Governo di De Gasperi non
hanno tenuto fede, a mio giudizio, a queste
premesse, neanche sul piano internazionale.
De Gasperi impegnd ogni sua capacita nel-
I'ottenimento dell’accordo con il Ministro
austriaco Gruber, successo certamente im-
portante, ma questo accordo ebbe applica-
zione attraverso l'istituzione della regione a
statuto speciale Trentino-Alto Adige.

Debbo dire che, a mio parere, questa non
¢ stata un’esecuzione puntuale dell’accordo
che conteneva una promessa formale e li-
neare di autonomia all’Alto Adige, cio¢ alla
provincia di Bolzano. Di qui sono derivati
i ricorsi in sede internazionale e si sono
forniti i motivi, pretesti se si vuole, per il
rifiuto, la contestazione dell’accordo da par-
te dei partiti altoatesini.

Debbo dire che ancora peggiori effetti di
questa interpretazione dell’autonomia ha
avuto il tipo di amministrazione instaurato
sia al centro, nei Ministeri romani, sia alla
periferia, a Bolzano, con esponenti della bu-
rocrazia che venivano dal tirocinio fascista;
non voglio dire che si sia trattato di una
amministrazione fascista, ma certamente es-
sa era improntata da un certo tipo di men-
talitd acquisito durante il fascismo, sia al
centro, sia localmente: quindi gestione ro-
mana, gestione burocratica centralizzata, im-
pregnata di un certo spirito sempre di difesa
nazionalista, che sarebbe stato normale se
non si fosse trattato di un gruppo etnico, di
una regione cui si doveva riconoscere, come
era stato riconosciuto, il diritto di auto-
nomia.

Questo portd rapidamente ai contrasti che
noi ancora ricordiamo, che risalgono gia ai
primi anni del Governo De Gasperi, e che
portarono poi ai primi scontri. A mio pare-
re — ¢ naturalmente posso anche sbaglia-
re — la situazione era ancora salvabile quan-
do si decise la costituzione deila Commissio-
ne dei 19, che fu un buon provvedimento
nelle intenzioni e negli indirizzi; cid avrebbe
potuto permettere di calmare le acque se

avesse avuto pronta esecuzione, con diverse
direttive di Governo nell’Alto Adige.

Ma la crescente irritazione degli alto-atesi-
ni, la crescente ribellione contro 'ammini-
strazione italiana si acul in coincidenza con
la fiammata del nazionalismo tirolese, che
aveva le sue centrali ben note sia al di la
delle Alpi, sia in Baviera, sia in Austria, cose
ben note che hanno creato tanti dolorosi
guai, che hanno rattristato noi e tutta l'opi-
nione pubblica italiana a suo tempo: una
pagina oscura che ha fatto cadere le possi-
bilita di conciliazione che solo adesso rie-
mergono. Non voglio quindi insistere sul
processo che si puo fare alle responsabilita
di questo passato, anche perché cid po-
trebbe dar luogo a giudizi ingiusti. Mi accon-
tento invece, come hanno fatto i colleghi, di
constatare, rallegrandomene, la nuova possi-
bilita di conciliazione.

Per me ¢ stato un fatto notevole che l'espo-
nente dell’intransigenza sudtirolese, un uo-
mo di forte personalita, Magnago, dopo di-
chiarazioni assai decise sull'impossibilita di
trovare un terreno di accordo con 1'Italia,
abbia dovuto alla fine riconoscere che ormai
non vi era altra soluzione e che egli stesso,
nella sua responsabilita di capo, si sia as-
sunta la responsabilita di raccomandare que-
sta scelta al suo partito.

N

Quanto si & rilevato sulla alta ed allar-
mante proporzione della opposizione & cer-
tamente giusto, importante e, se volete, gra-
ve, ma fino ad un certo punto, se il Go-
verno la interpreta giustamente. Cos'eé que-
sto spirito di intransigenza tanto deciso?
A cosa risponde? Risponde ancora ad un
sentimento di sfiducia — e naturalmente
colgo l'aspetto principale, senza entrare nei
particolari — che una buona parte della po-
polazione tirolese, in base al passato, mani-
festa verso l'amministrazione italiana,
verso la capacita dell’amministrazione stes-
sa di mantenere i patti. E da qui nasce
per il Governo 1l dovere di ispirarsi a quelle
ragioni di principio di cui ho parlato e che
lo devono guidare nella sua scelta, condi-
zione che questa linea di condotta trovi ap-
plicazione e successivamente rispetto.

Secondo il parere mio, e di molti altri,
circa 'autonomia di una popolazione com-
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patta che rivendica il suo diritto, vi sono
due limiti da osservare di cui uno interna-
zionale, ma non militare; infatti se fu una
ragione strategica a condurre le truppe ita-
liane alla linea del Brennero — ed anche
allora era una ragione contestabile — questa
ora non & piu valida, e non & percio una ra-
gione militare che possa costituire per noi
un limite per il possesso della linea del Bren-
nero. Per contro una ragione internazionale,
nella attuale situazione europea, esiste, ed
¢ una ragione elementare di prudenza che,
almeno a me, consiglia di mantenere il con-
trollo di quella linea di confine. L’altro limi-
te ¢ la protezione sufficiente e giusta da assi-
curare della forte minoranza italiana che,
comunque sia stata portata nell’Alto Adige,
attraverso una immigrazione forzata, & or-
mai una forte collettivita italiana che va evi-
dentemente difesa da possibili soprusi. Ma,
al di fuori di questi limiti, ogni altra solu-
zione rappresenterebbe sempre un ritorno a
tentativi centralistici della burocrazia roma-
na di bloccare i giusti diritti di autonomia.

Sono questi che hanno avanti tutto il di-
ritto alla prevalenza nei limiti in cui possono
essere rivendicati. Non mancano settori de-
licati (sono stati giustamente gia ricordati)
in cui le soluzioni prospettate probabilmen-
te dovranno essere rivedute. Sono quelli che
riguardano la scuola, i tribunali, sui quali
non o0so pronunciarmi nei particolari, occor-
rendo per pronunciarci un lungo studio, pur
rilevando che presentano possibili ragioni
di contestazione. Si tratta infine della ripar-
tizione degli impieghi amministrativi che ave-
va provocato tanto sdegno a suo tempo tra i
sudtirolesi.

Non credo infine che si possano sollevare
obiezioni al ricorso all’Aja. Non & questa una
diminuzione nazionale; non ritengo che una
nazione come l'Italia debba tutelare il suo
onore col rifiutare giudizi arbitrali interna-
zionali. Tutt’altro; mi pare si tratti di una
onesta pattuizione nei riguardi della quale
non credo che si possano sollevare opposi-
zioni.

Dunque abbiamo queste incertezze circa
il seguito che potra avere questo pacchetto,
incertezze che non danno oggi luogo a di-
scussione poiche sono destinate a verificarsi

in avvenire. Vi & soltanto la relativa soddi-
sfazione — almeno mia — di poter consta-
tare che si arriva alla possibilita di una so-
luzione e di una conciliazione che richiede
da una parte e dall’altra due intelligenze e
due buoni voleri: quella del popolo italiano
nel senso pitt ampio, del Governo e del Par
lamento italiano in particolare, al quale i
membri delle Camere altoatesini non do-
vrebbero mai esitare (e mi scusino se dico
questo) a rivolgersi nel modo pitt franco
e pill aperto, sicuri dei loro diritti e consci
dei loro nuovi doveri.

Il voto del Gruppo che io rappresento &
favorevole, senza perd che esso possa avere
un pitt ampio significato di fiducia generale
nel Governo; & soltanto un voto favorevole
alla presentazione di questo pacchetto. (Ap-
plausi dalla sinistra e dall’estrema sinistra.
Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par
lare il senatore Bergamasco. Ne ha facolta.

BERGAMASCO. Onorevole Presi-
dente, onorevcle Presidente del Consiglio,
onorevoli colleghi, io non mi propongo di
spaziare nel campo gia egregiamente per-
corso dal collega Palumbo, ma soltanto di
trarre qualche breve conclusione con parti-
colare riguardo all’'atteggiamento che il
Gruppo liberale assumera tra breve in rela-
zione agli ordini del giorno presentati.

Credo che il desiderio del nostro Gruppo,
e del Partito liberale, di vedere risolti con
senso di equitd, nell'intangibilith dei nostri
confini, gli annosi ed obiettivamente diffici-
li problemi della popolazione di lingua tede-
sca in provincia di Bolzano, il desiderio di
dar vita ad una feconda collaborazione e ad
una cordiale convivenza tra le popolazioni
che sono in quella provincia non abbiano bi-
sogno di essere ancora confermati.

Tale desiderio ¢ ancora oggi ben vivo in
noi che abbiamo atteso per tanto tempo con
trepidazione, non disgiunta da una certa im-
pazienza, le decisioni governative ora pre-
sentate a noi e che vanno sotto il nome di
pacchetto. Certo vi sono grosse riserve da
parte nostra sul momento scelto per la pre-
sentazione, momento di particolare instabi-
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lita e incertezza nella situazione politica ita-
liana e, per quanto riguarda 1’'Austria, di vi-
gilia del rinnovo di quel Parlamento, e gros-
se riserve anche sul metodo che si & seguito.
Non si & consentito, come pure avevamo
chiesto, al Parlamento italiano di essere
tempestivamente informato e gettare uno
sguardo sulle proposte destinate ad essere
incluse nel pacchetto e sul calendario ope-
rativo. L’accordo De Gasperi-Gruber, accor-
do certamente vincolante anche per noi, pre-
vedeva delle consultazioni con elementi lo-
cali rappresentanti la popolazione di lin-
gua tedesca; si € invece voluta erigere a so-
la rappresentante di essa la Siidtiroler Volks-
partei e questa non & stata soltanto 1'unica
consultata, ma & stata la controparte di una
vera, e propria trattativa bilaterale fino a con-
cordare gli ultimi dettagli, sicche si & giunti
alla presentazione di un testo non emenda-
bile, come se si trattasse della ratifica di
un trattato internazionale e non dell’appro-
vazione di direttive che il Governo italiano,
nello spirito del citato accordo De Gasperi-
Gruber, doveva adottare autonomamente, sia
pure previe consultazioni con le popolazioni
altoatesine e previe anche consultazioni, lo-
gicamente, col Governo di1 Vienna. Il Presi-
dente del Consiglio ha detto alla Camera che
un negozio non esiste e tuttavia il pacchet-
to & stato sottoposto al voto di un congres-
so della Siidtiroler Volkspartei, che lo ha ap-
provato a strettissima maggioranza, mentre,
per quanto riguarda 1’'Austria, & previsto un
successivo obbligo di- quel Governo di rila-
sciare una sorta di quietanza. Ma il mo-
mento, a nostro avviso, male scelto, e il me-
todo seguito, a nostro parere, diciamo, non
ortodosso, non potrebbero indurci a modi-
ficare le nostre ben salde convinzioni circa
la convenienza di chiudere al pili presto la
dolorosa vicenda.

Siamo troppo convinti della necessita di
dare la pace a quella parte d'Italia, dopo
tanti errori antichi e recenti, dopo tanti anni
di malintesi, di vere o pretese ingiustizie ed
anche di criminosi e tragici avvenimenti.

Sappiamo come liberali — e gli esempi
sono davanti agli occhi di tutti, basterebbe
ricordare il caso dell'Irlanda — che, quando
per insuperabili ragioni di carattere storico,

e questa volta anche geografico, una mino-
ranza etnica si trova inclusa nei confini di
uno Stato, solo una politica illuminata e
comprensiva, vorrei aggiungere intelligente-
mente generosa ¢ pronta pertanto a tradur-
si nella concessione di larghe forme di au-
tonomia, pronta a garantire la difesa dei va-
lori civili, culturali, eventualmente religiosi,
di quella minoranza, la salvaguardia dei suoi
costumi, pud indurla ad accettare uno stato
di fatto naturalmente sgradito ed a sentire
col tempo quale sia, spiritualmente ed effet-
tivamente, non solo politicamente, la sua
vera patria, quali siano i suoi veri concitta-
dini. Questo significa, per mnoi, l'assimila-
zione.

Vogliamo, inoltre, che sia definitivamente
chiusa la lunga vertenza con la Repubblica
austriaca, non solo chiusa giuridicamente
alle Nazioni Unite, ma chiusa anche nell’ani-
mo dei due popoli, affinche amichevoli e cor-
diali relazioni siano ripristinate con quel
Paese, nostro vicino, e con l'intero mondo
germanico, anche in vista di quella solida-
rieth e di quella costruzione dell’'unita euro-
pea, nella quale, nonostante tante delusioni,
crediamo e che, superando vecchi sentimen-
ti e vecchi risentimenti, potra essere la vera
conquista rivoluzionaria del nostro tempo.
Sono ragioni, alte ragioni, che discendono
dai nostri principi, di cui & oggi autentica
interprete l'internazionale liberale; sono ra-
gioni che superano per noi di gran lunga
anche glji interessi, pur legittimi, dei partiti
politici italiani e, molto di pily, quelli dei
partiti di altri Paesi.

In questo spirito, con questa visione ab-
biamo esaminato il pacchetto ed il collega
Palumbo ne ha gia messo in evidenza le luci
e le ombre, in particolare le ombre che si
stendono sul campo della scuola e su quello
del collocamento. Egli ha concluso che il
pacchetto, nonostante tutto, puod effettiva-
mente costituire un'utile premessa, un pro-
mettente avvio per il raggiungimento dei fini
che ci proponiamo. Tuttavia & anche eviden-
te che siamo solo all'inizio di un cammino
che sara necessariamente lungo; si parla, in-
fatti, nel calendario operativo, di due anni
e mezzo. Ora il pacchetto contiene delle pro-
poste che sono facilmente ed immediatamen-
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te realizzabili; ne contiene altre, pero, che
implicano dei lunghi e complessi adempi-
menti, che sono pitt che altro degli indirizzi,
delle direttive di marcia, da tradursi poi in
norme, a volte con legge ordinaria e a volte
anche con legge costituzionale. Quanto dire
che richiedono un nuovo e piu attento esa-
me politico.

Il Parlamenio italiano, nell’indiscutibile
esercizio della sua sovranita, dovra dunque
nuovamente intervenire per 1’elaborazione e
per 'approvazione di tali leggi. Non sappia-
mo ancora, in questo momento, mentre cj si
chiede di prendere degli impegni, come det-
te norme saranno definitivamente formulate.
Esiste oggi infatti un elemento di incertez-
za sulle cose, seppure non si vuole aggiun-
gere 'altra e maggiore incertezza che deriva
dalla precarietd della nostra situazione po-
litica e dalla difficolta che pud presentare
I'approvazione di certe leggi, soprattutto di
quelle costituzionali, con la doppia lettura e
con la maggioranza qualificata. Ma ben piu
gravi incertezze sussistono circa 1’accoglien-
za che la popolazione di lingua germanica
dell’Alto Adige e poi la Repubblica austriaca
riserveranno, nel loro apprezzamento discre-
zionale, alle norme che andremo ad appro-
vare,

Nessuno dubita qui della serieta delle in-
tenzioni del Governo: certo da parte nosira,
da parte del Gruppo liberale e, spero, da
parte di tutti i gruppi di questa Assemblea
vi sara la migliore buona volonta di porre
in essere delle norme che assicurino un’ef-
fettiva parita di diritto e di fatto a tutte le
popolazioni altoatesine, ma cid non esclude
un elemento di discrezionalitd da una parte
e soprattutto dall’altra, elemento di discre-
zionalita che potrebbe rivelarsi tale da va-
nificare ogni accordo e riportare l'intera que-
stione ad una situazione peggiore di quella
avuta fin qui.

Poiche gli obblighi di parte italiana do-
vrebbero essere assunti oggi ed assolti du-
rante un lungo periodo di tempo, mentre
I'unico obbligo della Repubblica austriaca,
il ritiro cioé¢ del ricorso alle Nazioni Unite
e il riconoscimento della competenza esclu-
siva della Corte dell’Aja, sorgerad solo alla
fine di quel lungo periodo, noi ci chiediamo

quale convenienza vi sia di impegnarsi oggi,
esponendoci al rischio di essere, magari sen-
za nostra colpa, nuovamente accusati di ina-
dempienza, e non invece di cominciare su-
bito a dare attuazione alle proposte del pac-
chetto, secondo le linee degli studi della
Commissione dei 19 e degli altri che hanno
fatto seguito, e di fare cio di nostra autono-
ma iniziativa,

Questo ¢ il significato dell’ordine del ‘gior-
no da noi presentato e che il senatore Pa-
lumbo ha, del resto, illustrato in preceden-
za, L'ordine del giorno contiene perd due
punti che non fanno parte del pacchetto:
il primo riguarda l'istituzione, in provincia
di Bolzano, di un’universita bilingue intito-
lata a Goethe e a Manzoni, nell'intento di
affratellare i futuri quadri dirigenti della
provincia; il secondo concerne una politica
di rapido sviluppo delle grandi comunicazio-
ni fra la provincia di Bolzano e le altre ter-
te italiane al fine di facilitare e intensificare
gli scambi culturali e economici.

Sono due suggerimenti ai quali attribuia-
mo notevole importanza; il Presidente del
Consiglio ha detto alla Camera di accettar-
li come raccomandazione ¢ ha avuto anche
parole di apprezzamento in proposito. Noi
speriamo di sentir ripetere qui quelle pa-
role, nel qual caso, come prova anche di
buona volonta, rinunceremo alla votazione
del nostro ordine del giorno che rimarrebbe,
per la prima parte, come & stato detto alla
Camera, la motivazione della nostra asten-
sione sull’ordine del giorno Bartolomei, men-
tre per l'ultima parte potrebbe essere un ter-
reno di incontro in vista dell’attuazione di
due proposte che consideriamo feconde di
bene per le popolazioni dell’Alto Adige e per
I'Ttalia tutta. Potranno essere feconde di be-
ne anche per 'Europa, se ¢ vero che leli-
minazione di questo, come di altri attriti, re-
taggio di epoche passate, varra a facilitare
I'avvicinamento fra le Nazioni europee e se
¢ vero reciprocamente che in un’Europa uni-
ta simili attriti sono destinati a perdere ine-
luttabilmente di significato e di valore. (Ap-
plausi dal centro-destra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Volgger. Ne ha facolta.
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VOLGGE R . Onorevole Presidente,
onorevole Presidente del Consiglio, onorevoli
colleghi, il senatore Emilio Lussu, in un suo
storico intervento sul problema del quale di-
scutiamo oggi in quest’Aula, il 9 ottobre 1963
disse testualmente:

« Alla Sottocommissione per le autonomie
era inizialmenie pacifico che la regione bi-
lingue con le due province fosse da accettare
come unz delle tesi di discussione e non la
unica ed esclusiva tesi. Ciascuno di noi com-
missari aveva, su questo statuto speciale
Trentino-Alto Adige, orientamenti che si rial-
lacciano a quelli che la generazione della
prima guerra mondiale aveva avuto sui con-
fini con I'’Austria proprio alla fine della guer-
ra. Io a quell’epoca ero con Salvemini e
Bissolati che peraltro continuavano il pen-
siero di Cesare Battisti: il confine di Salor-
no. Per giunta alla Sottocomissione io, mo-
destamente, ero l'avanguardia autonomista
che confinava con il federalismo. Pertanto
c’era chi sosteneva in seno alla Commissio-
ne una regione a sé¢ per I'Alto Adige, come
la Val d’Aosta, e chi la regione con le due
province, la sola — diceva De Gasperi —

capace d’avviare, dopo il fascismo ed il na-,

zismo, la ripresa di una convivenza demo-
cratica fra i due gruppi etnici e risolvere le
difficolta della sistemazione dei nostri con-
fini, tutt’altro che facile, per la Jugoslavia
ed anche per la Francia.

« La tesi di De Gasperi fini con il prevale-
re. Ma io conservo una raccolta di lettere
d’Ernesta Battisti, la grande compagna di
Cesare Battisti, in cui la tesi dell’autonomia
a sé della provincia di Bolzano, autonomia
regionale a sé& per I'Alto Adige, ¢ affermata
intransigentemente e con ininterrotta coe-
renza per dieci anni, dal 1947 fino alla vi-
gilia della sua morte, settembre 1957 ».

Ebbene, il senatore Lussu continuava di-
cendo: «Io debbo dire che alla Commis-
sione delle autonomie e all’Assemblea costi-
tuente, per noi commissari, era pacifico che
lo statuto speciale per il Trentino-Alto Adige
fosse per I'Alto Adige un esperimento e non
un definitivo ed immutabile atto. Percio lo
stesso Presidente del Consiglio della regio-
ne, nel discorso inaugurale del 25 novem-

bre 1949 a Trento, ebbe a dichiarare lo sta-
tuto un " esperimento” »,

Nessuno puod negare oggi che 'esperimen-
to non ha dato i frutti sperati, che il tentativo
di dare un ordinamento di pacifica conviven-
za e di salvaguardia degli interessi culturali
ed economici dei tirolesi con questo primo
statuto di autonomia del 1948 sia naufragato.

Con le misure preannunciate dal Governo
si tenta adesso di dare un nuovo assetto au-
tonomistico per la soluzione della questione.

Constatiamo che soltanto una parte delle
nostre richieste, delle richieste della popo-
lazione tirolese, ¢ stata esaudita con il pac-
chetto. Non si pud affermare che il Gover-
no, come da varie parti si afferma a voce
altissima, abbia troppo largheggiato, ma si
& addivenuti ad un compromesso, che & una
macchina piuttosto complessa e che non ha
ancora come base la reciproca fiducia.

Forse sarebbe stato meglio se il Governo
avesse tenuto conto 'duna linea generale per
la soluzione, come prospettato dal senatore
Ferruccio Parri in un articolo pubblicato
nella rivista « Il Ponte » nel numero del feb-
braio 1959.

Il senatore Parri scrisse testualmente:
« Ma in sostanza occorre saper vedere quali
sono in questa questione gli interessi essen-
ziali del popolo italiano. E, ripudiata ogni
frasca retorica, questi interessi sono: il con-
fine politico-militare alle Alpi, pace e buon
accordo con i vicini, precisa tutela degli in-
teressi della minoranza italiana. Dentro que-
sti limiti e nel rispetto dei principi giuridici
ed etici della Costituzione italiana e dell’or-
dine si amministrino questi germanici come
diavolo lorg pare ».

Si deve considerare questo problema con
mentalita richiesta da tempi spagziali, almeno
da parte nostra, non ragionando in termini
di prestigio e di spalline.

Ad Ernesta Battisti un giovane studente
di Bolzano, profondamente ammirato dal-
I'esempio dell’eroe, osservava che Cesare Bat-
tisti si era sacrificato « per la liberta degli
italiani, pon per la servit dei tedeschi ».
Scrisse Ernesta Battisti che quel giovane
aveva ragione,

Non per spirito polemico, ma soltanto per
I'esattezza storica devo dire solo una parola
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riguardo al seguente passo dello stesso arti-
colo del senatore Parri. Scrisse il senatore
Parri: « E non & gente specialmente ama-
bile, alla quale sia grato far concessioni. Chi
dimentica lo zelo nazista di gran parte di
questa gente, che dette fiori di persecutori
e torturatori dei nostri combattenti della
Liberazione? ». Senatore Parri, certamente
fra i tirolesi — lo ammettiamo francamente
— c’erano dei persecutori e dei torturatori
dei combattenti contro il fascismo ed il na-
zismo. Ma c’era anche un altro Siid-Tirol,
un Siid-Tirol prettamente non soltanto anti-
fascista ma antinazista; dal settembre 1943
fino alla fine della guerra, 21 sudtirolesi fu-
rono uccisi dalla Gestapo, 166 furono depor-
tati in campi di concentramento, di stermi-
nio, 140 furono rinchiusi nelle carceri della
polizia tedesca ed inoltre 276 sudtirolesi
preferirono rifugiarsi in alta montagna quan-
do vennero chiamati alle armi nell’esercito
tedesco, nelle SS, eccetera.

Mi sia consentito, giacche stiamo parlando
del nazismo nella provincia di Bolzano, ag-
giungere che i superstiti del reggimento di
polizia contro il quale fu commesso I'atten-
tato di via Rasella, che era composto esclu-
sivamente di bolzanini, si rifiutarono di ese-
guire l'ordine del colonnello Kappler di uc-
cidere gli ostaggi alle Fosse ardeatine. I bol-
zanini si rifiutarono come risulta dagli atti
del processo contro il maresciallo Kessel-
ring. I1 comandante del reggimento tirolese
disse a Kappler che i suoi uomini si rifiu-
tavano di eseguire l'ordine. E io credo che
questo torni ad onore ai miei compaesani.

Ma, onorevoli colleghi, lasciamo il passato,
con tutti i suoi errori e dolori; noi siamo
chiamati a guardare al futuro, al futuro del-
le nuove generazioni delle nostre montagne;
e io dico che le misure preannunciate dal
Governo possono e devono essere utili per
un nuovo modo di vivere, possono e devono
servire a tutti i giovani senza distinzione di
lingua e di razza.

Il congresso della Siidtiroler Volkspartei
ha detto di si al pacchetto con una maggio-

ranza non troppo grande, ma ha detto di si
responsabilmente ed autorevolmente. La mi-
noranza che ha negato il suo consenso non
lo ha fatto perche era contraria alle misure
in esso previste, ma per difidenza o meglio
per mancanza di fiducia. Noi fautori della
approvazione del pacchetto abbiamo ancora
una volta voluto mostrare che un popolo
non puo vivere basandosi soltanto sulla dif-
fidenza e sulla mancanza di fiducia. Noi ab-
biamo fiducia che il nostro Governo ed il
nostro Parlamento vogliano emanare al piu
presto le leggi occorrenti affinché le misure
contenute nel pacchetto possano avere efhi-
cacia legale. Ma non dobbiamo farci illu-
sioni: anche dopo l'emanazione di tali leggi
restera sempre il grande problema della loro
attuazione giorno per giorno, mese per me-
se, anno per anno. Noi promettiamo che ci
metteremo tutta la nostra buona volonta; lo
promettiamo formalmente.

Ma ci sarebbe anche da dire qualche cosa
sul problema dei funzionari del Governo.
Onorevole Presidente del Consiglio, un cat-
tivo funzionario puo rovinare molto se non
tutto; percio il Governo dovrebbe mandare
nella provincia di Bolzano uomini preparati,
ben scelti e sensibili alle esigenze diverse di
quelle popolazioni. Anche questo si deve fa-
re se si vuole raggiungere il fine desiderato.

Anche noi, onorevole Presidente del Con-
siglio, possiamo commettere degli errori e
li commetteremo anche. Ci si dica sempre
apertamente quando cid avvenisse. Noi d’al-
tra parte risponderemo con altrettanta fran-
chezza.

Franchezza contro franchezza!

Onorevoli colleghi, i due senatori della
Siidtiroler Volkspartei voteranno a favore
dell’ordine del giorno del senatore Bartolo-
mei approvando le dichiarazioni del Gover-
no con la viva speranza che, mediante le
misure del pacchetto, dopo mezzo secolo
di attriti e di contrasti torni la pace per
tutta la nostra gente di qualsiasi lingua, tor-
ni la pace nelle nostre montagne che voi
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tutti, onorevoli colleghi, ammirate ed amate.
(Vivi applausi dal centro e dalla sinistra.
Congratulazioni).

PRESIDENTE. Non essendovi al-
tri iscritti a parlare, dichiaro chiusa la di-
scussione.

Si dia lettura dell'ordine del giorno pre-

sentato dal senatore Bartolomei.

MASCIALE, Segretario:

Presidenza del Vice
Svolgimento di interrogazione

GIANQUINTO.
lare.

Domando di par-

PRESIDENTE. Neha facolta.

GIANQUINTO. Signor Presidente,
prima della replica del Presidente del Con-
siglio dei ministri, chiedo che il Governo ri-
sponda alla mia interrogazione n. 1281 (gia
interpellanza n. 208), che riguarda la situa-
zione della Biennale di Venezia la cui gestio-
ne commissariale & scaduta fin dal 31 otto-
bre scorso.

PRESIDENTE. LaPresidenza ri-
conosce 'urgenza dell’interrogazione n. 1281
e poiche il Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione, senatore Limoni, ¢ pre-
sente in Aula e pronto a rispondere, proce-
diamo allo svolgimento della suddetta inter-
rogazione. Se ne dia lettura.

MASCIALE, Segretario:

GIANQUINTO. — Al Ministro della pub-
blica istruzione. — Per conoscere quali sia-
no gli intendimenti del Governo in merito
alla gestione dell’Ente autonomo « Biennale
di Venezia » dopo il 31 ottobre 1969, data
di scadenza della gestione commissariale.

Non & prevedibile infatti che entro il me-
se possa essere approvata dai due rami del
Parlamento la legge creatrice della nuova
Biennale. In vista della manifestazione del
1970 — tra le quali ritorna I'Esposizione
delle arti figurative — sarebbe quanto mai

1l Senato,

udite le dichiarazioni del Presidente del
Consiglio, le approva e passa all'ordine del
giorno.

2.

BARTOLOMETI. Rinuncio a svol-
gere l'ordine del giorno, signor Presidente,
perché mi sembra chiaro.

Presidente SPATARO

deleteria una gestione commissariale che &
sempre contraddittoria ad una gestione de-
mocratica.

L'interrogante opina invece che, scaduto
il periodo commissariale in corso e sino al-
I'entrata in vigore della nuova legge, la ge-
stione dell’Ente debba essere affidata al co-
mune di Venezia. La Biennale continuerebbe
ad essere ente separato e distinto sotto ogni
profilo dal comune che ne assumerebbe sol-
tanto la gestione, attraverso il sindaco, la
Giunta e il Consiglio comunale. Il personale
della Biennale manterrebbe il suo status e
gli uffici il loro ordinamento. Gli atti di ge-
stione del comune (approvazione del bilan-
cio, programmi di lavoro, organizzazione ed
esecuzione di attivitd e manifestazioni) sa-
rebbero sottoposti non al controllo della
Giunta provinciale amministrativa, ma degli
organi normali di controllo della Biennale,
e cioe la Presidenza del Consiglio dei mini-
stri ed i Ministeri interessati.

In attesa della nuova legge istituzionale
ed ordinatrice della Biennale, il ricorso alla
gestione comunale diventa necessario se si
vuole garantire all’ente, come sopravvive an-
cora, una condizione di vita democratica.
(int. or. - 1281) (Gia interp. - 208)

PRESIDENTE. Lonorevole Sotto-
segretario di Stato per la pubblica istruzione
ha facolta di rispondere a questa interroga-
zione.

LIMONTI, Sottosegretario di Stato per
la pubblica instruzione. Onorevole Presiden-
te, onorevoli colleghi, il senatore Gianquinto
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con la sua interrogazione chiede quali siano
gli intendimenti del Governo circa la gestio-
ne della Biennale di Venezia, dato che fin
dal 31 ottobre 1969 & scaduto il mandato
conferito al commissario governativo nomi-
nato il 31 marzo di quest’anno.

Il senatore Gianquinto, ritenendo quanto
mai deleteria la gestione commissariale, pro-
pone che la gestione sia affidata al comune
di Venezia che la attuerebbe a mezzo del
sindaco, della giunta e del consiglio comu-
nale.

In merito alla proposta contenuta nella in-
terpellanza trasformata in interrogazione c'e
da osservare: anzitutto che non pare oppor-
tuno che il Governo adotti una soluzione che
prevede, sia pure per un breve lasso di tem-
po, una forma di gestione come quella co-
munale, che il Senato, tramite la 6 Com-
missione, la quale sta trattando in sede re-
digente dei disegni di legge relativi al nuovo
statuto della Biennale, ha escluso, non ac-
cettando di prendere come base di discus-
sione il disegno di legge presentato dal se-
natore Gianquinto, unico che propone la ge-
stione comunale.

GIANQUINTO. Maéun'altra cosa.

LIMONI, Sottosegretario di Stato per
la pubblica istruzione. Collega Gianquinto,
avra dopo la possibilita di replicare, io faro
presto. Dicevo che il disegno di legge del col-
lega Gianquinto & l'unico fra i quattro pro-
posti che suggerisce la gestione comunale. Il
Senato ha accettato invece come proposta
da discutere un altro disegno di legge che
esplicitamente esclude una soluzione del ti-
po di quella proposta dal senatore Gian-
quinto.

In secondo luogo: quand’anche si dovesse
adottare la soluzione proposta dal senatore
Gianquinto, bisognerebbe presentare ed ap-
provare una legge apposita, il che prende-
rebbe tanto tempo almeno quanto ne richie-
de Vapprovazione del disegno di legge at-
tualmente all’esame del Senato. Percid se-
condo il Governo & da escludere questa
scelta.

Restano allora altre due vie da seguire: o
la ricostituzione degli organi di gestione, ai

sensi del vigente statuto, o la proroga della
gestione commissariale.

Veniamo agli intendimenti del Governo.
Il Governo ritiene che si debba prorogare
la gestione commissariale fino al 30 giugno
1970 e cio per tre motivi. Primo, perche si
dia tempo al Parlamento di approvare il
nuovo statuto che prevede il nuovo ordina-
mento della Biennale. Secondo, perché pos-
sano essere nominati e insediati gli organi
previsti dal nuovo statuto e, per fare cio,
si richiedono dei tempi tecnici indispensabili
alle operazioni di nomina e di insediamento;
¢ prevista infatti nel disegno di legge la
costituzione di organi collegiali, come il
consiglio direttivo o consiglio di ammini-
strazione (a seconda di come lo si chiame-
ra), il collegio dei sindaci, che & chiamato
nella fattispecie -ad interventi molto pit
complessi e diversi da quelli che normalmen-
te gli sono attribuiti e il suo presiden-
te dovra essere nominato dal Capo dello
Stato su designazione del Presidente del Con-
siglio, di concerto con i Ministri della pub-
blica istruzione e del turismo e dello spet-
tacolo, scelto tra una rosa di nomi indicati
dal consiglio comunale di Venezia, eccetera.

Ora, per dar modo al consiglio comunale
di Venezia di indicare, al concerto dei Mini-
stri di scegliere, di mettersi d’accordo, di fa-
re la designazione e procedere alla nomina
occorrera certamente del tempo. Cosi dicasi
per il consiglio direttivo, che dovra risultare
composto di membri nominati dal Capo dello
Stato, designati da enti, da associazioni cul-
turali e sindacali, associazioni di categoria;
e le operazioni inerenti a tali adempimenti
previsti dallo statuto richiedono un tempo
che non potra essere inferiore a qualche
mese.

Terzo motivo & quello di consentire che
il commissario possa attendere a preparare
le manifestazioni culturali e artistiche del
1970 senza essere attanagliato da troppo
strette, urgenti scadenze che potrebbero o
dissuadere dal prendere delle decisioni op-
pure spingere a prenderne di affrettate. Una
gestione commissariale pilt breve potrebbe
avere come conseguenza di far trovare i nuo-
vi organi democratici, previsti dal nuovo
statuto, nel pieno dello svolgimento delle
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manifestazioni artistico-culturali program-
mate per il 1970, quando essi organi non
hanno ancora nemmeno iniziato il necessario
rodaggio.

Si suggerisce, & vero, anche una diversa
soluzione: quella di sospendere o interrom-
pere le manifestazioni del 1970...

GIANQUINTO.
questo.

Non ho mai detto

LIMO NI, Sottosegretario di Stato per
la pubblica istruzione. Non ho detto che sia
stato lei; comunque, poiché questa proposta
¢ stata effettivamente avanzata ho il dovere
di respingerla perche questo & l'intendimen-
to del Governo; e cid proprio nellinteresse
di Venezia: sono in atto infatti nel territo-
rio nazionale ed anche all’estero iniziative
concorrenziali con quella della Biennale di
Venezia, per cui noi riteniamo che proprio
nell'interesse di Venezia, della venezianita
della Biennale, le manifestazioni non debba-
no essere interrotte.

Tutto sommato sembra dunque al Governo
che la scelta migliore, perché la piu reali-
stica e perche non preclusiva né predeter-
minante, sia quella commissariale e in tal
senso il Governo dichiara essere il proprio
intendimento.

PRESIDENTE. Il senatore Gian-
quinto ha facoltad di dichiarare se sia sod-
disfatto.

GIANQUINTO. Onorevoli colle-
ghi, anzitutto mi corre Vobbligo di ringra-
ziare il nostro illustre Presidente che ha
consentito un breve dibattito su questo ar-
gomento, urgente percheé siamo gia al 5
dicembre, quindi in grave ritardo per le
molte cose che la Biennale deve fare nel
1970. Purtroppo debbo dichiararmi com-
pletamente insoddisfatto delle dichiarazioni
del Governo.

Bisogna risalire, signor Presidente e ono-
revoli colleghi, alle cause della gestione
commissariale della Biennale di Venezia;
queste cause non sono dovute a quello che
di solito comporta lo scioglimento di orga-

nismi democratici per sostituirvi un com-

. missario.

Nella calda estate del 1968 la Biennale
di Venezia venne investita dalla comtesta-
zione, sia sotto il profilo dei suoi fini istitu-
zionali che sotto quello del suo statuto che
risale all'epoca fascista. La contestazione
pose sul tappeto gravi problemi; si disse
— e su questo si & rimasti tutti d’accordo —
che la Biennale, cosi com’era, non esisteva
pit, era cosa morta, che bisognava creare
un nuovo ente con compiti nuovi, con nuovi
fini istituzionali e uno statuto democratico.

A conclusione delle agitate manifestazioni
del 1968, il consiglio di amministrazione
della Biennale, al completo, con a capo il
sindaco rassegnd le dimissioni per sotto-
lineare l'impossibilita di continuare a go-
vernare la Biennale sulla base di uno sta-
tuto autoritario e fascista. Le dimissioni
vennero rassegnate anche per sottolineare
I'esigenza di riformare completamente I'en-
te creando un organismo nuovo e rispon-
dente alle moderne esigenze della cultura.
Non si puo quindi rispondere alle esigenze
democratiche che hanno determinato la cri-
si della Biennale con una gestione commis-
sariale di per s& autoritaria e antidemo-
cratica, né imponendo una gestione dall’alto,
ugualmente antidemocratica, mentre le for-
ze culturali premono da ogni parte per il
rinnovamento di fondo dellistituto.

La mia proposta, onorevole Limouni, era
guella di tornare alle origini. Il periodo pit
glorioso della Biennale di Venezia coincide
infatti con la gestione comunale. Propo-
nevo inoltre di affidare temporaneamente,
finche durano i lavori del Parlamento per
I'elaborazione della nuova legge organica,
la gestione al comune di Venezia, al sin-
daco, alla giunta e al consiglio comunale.
Non vedo in questo nulla di eccezionale,
di straordinario o di impossibile. Si tratta
di garantire all’ente nelle condizioni attuali
un minimo di vita democratica che spiani
la via all’'organizzazione delle sue manife-
stazioni. Queste manifestazioni dipendono
da come & organizzata oggi la Biennale.

Quindi il Governo poteva, invece, di ri-
spondere con un ennesimo rifiuto, appro-
fondire questa proposta. Percheé non si
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prende in esame, per esempio, la possibilita
di nominare commissario della Biennale il
sindaco di Venezia? Questa sarebbe la con-
dizione minima per assicurare all’ente il
controllo democratico del consiglio comu-
nale.

Posto che voi insistiate per la proroga
della gestione del commissario e posto che
il Governo nom abbandoni questa prospet-
tiva — mi sembra anzi che sia in corso un
provvedimento di proroga dell’attuale ge-
stione commissariale — perche allora, si-
gnori del Governo, non mominate commis-
sario il sindaco pro tempore, il quale natu-
ralmente pud svolgere la sua attivita attra-
verso gli organi della Biennale e assistito
dal consiglio comunale? Quesio potrebbe
garantire un minimo di vita democratica
alla Biennale ed ¢ il minimo che possiamo
fare per spianare la strada alle impegna-
tive manifestazioni del 1970 perche tutti
noi abbiamo interesse a che nel 1970 le ma-
nifestazioni della Biennale si svolgano in un
clima disteso. Io vorrei pregarla, onorevo-
le Limoni, di riconsiderare ancora alme-
no questa ultima proposta, percheé mi sem-
bra che in tal modo noi andremo incontro
alle esigenze di tutte le forze culturali e de-
mocratiche di Venezia.

Presidenza del

Ripresa della discussione

PRESIDENTE.
discussione
verno.

Ha facoltd di parlare l'onorevole Presi-
dente del Consiglio dei ministri.

Riprendiamo la
sulle comunicazioni del Go-

R UM O R, Presidente del Consiglio dei
ministri. Onorevole Presidente, onorevoli se-
natori, a nome del Governo, al termine di
un dibattito cui la stringatezza nulla ha

!

Autorizzazione alla relazione orale
sul disegno di legge n, 909

OLTVA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

OLIVA. Approfitterei di questo mo-
mento di pausa per presentare la domanda
unanime della 5° Commissione, che stamane
ha esaurito il lavoro preparatorio per il
disegno di legge sulla finanza locale, nu-
mero 909, assegnato a quella Commissione
in sede redigente. Si sarebbe pronti per le
dichiarazioni di voto e per il voto finale,
ma data la ristrettezza del tempo per me
relatore e considerata l'urgenza di riman-
dare alla Camera.il provvedimento, sia pure
per un adempimento molto rapido, chiede-
rei l'autorizzazione a svolgere oralmente la
relazione in una delle prime sedute della
prossima settimana.

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni, la richiesta del senatore Oliva
& accolta.

Sospendo brevemente la seduta.

(Le seduta, sospesa alle ore 19,50, & ripresa
alle ore 20).

Presidente FANFANI

tolto della sua autorevolezza, devo un vivo
apprezzamento al Presidente del Senato e
a questa Assemblea, un apprezzamento gra-
to al Parlamento per la serenita e I'impegno
con cui ha affrontato un tema cosi difficile.

Certo, il Governo, come ho detto, ha un
suo punto di vista che ha valutato in piena
consapevolezza e che ho chiaramente mani-
festato alle Camere.

Ma qui, evidentemente, non & in gioco
un punto di vista, per autorevole che voi
vogliate considerarlo: il tema supera la nor-
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male dialettica parlamentare, va al di 1a de-
gli schieramenti, investe posizioni ideali,
preoccupazioni politiche, valutazioni di pro-
spettiva che appartengono senza distinzioni
di parte alle pitt alte ragioni della conviven-
za nazionale e di una costruttiva convivenza
internazionale.

Tanto piu il mio ringraziamento a tutti gli
intervenuti nel dibattito & schietto.

Innanzitutto ai senatori Dalvit, Brugger,
Cifarelli, Garavelli, Trabucchi, Parri, Volgger
che hanno con coincidenza di valutazione e
con calorosa convinzione annunciato il voto
favorevole dei loro Gruppi.

Ringrazio altresl i senatori Albarello, Ca-
lamandrei, Palumbo e Bergamasco che han-
no manifestato, pur attraverso l'astensione
dei loro Gruppi, una convergenza sui criteri
che hanno ispirato la decisione del Governo.

Al senatore Nencioni, che pure ringrazio
per il suo intervento, devo dire che prendo
atto del voto contrario del suo Gruppo, non
potendo accogliere l'impostazione, del resto
non nuova, che egli ha dato al problema.

Siamo dunque, onorevoli senatori, alla
conclusione di un dibattito che & di grande
importanza e al termine del quale ritengo
che il Governo possa riaffermare il suo
punto di wista.

Per i rilievi e gli interrogativi che sono
stati avanzati, credo sia bene sgomberare il
campo da alcuni che sono, per cosi dire,
pregiudiziali.

Anche nel corso di questa discussione,
come gia era avvenuto alla Camera, & stato
proposto il problema della natura del voto
che il Parlamento & stato chiamato ad espri-
mere sulle dichiarazioni del Governo e sul
documento che di tali dichiarazioni fa parte
integrante.

Riaffermo davanti al Senato quanto ho
avuto accasione di dire alla Camera. Pertan-
to il voto che il Senato si appresta a dare
riguarda le dichiarazioni che ho reso al Par-
lamento e — come dissi — il documento
che ne fa parte integrante.

Le misure in esso previste dovranno esse-
re emanate nelle forme proprie del nostro
ordinamento con provvedimenti legislativi
ed amministrativi dai quali naturalmente
deriveranno gli effetti sul piano giuridico.

L'odierno dibattito ha dunque — come ha
detto anche il senatore Cifarelli — natura
eminentemente politica, ma il Governo, se
avra il vostro consenso, assumera le iniziati-
ve necessarie per svolgere e articolare il con-
tenuto delle singole misure.

Noi siamo convinti che la vostra decisio-
ne costituira una premessa di grande valore
politico per lo sviluppo civile dei rapporti
tra i cittadini dell'intera regione Trentino-
Alto Adige e, particolarmente, per quelli del-
la provincia di Bolzano.

In questi lunghi anni di ricerca di una so-
luzione che fosse insieme valida e giusta,
il nostro intendimento ¢ stato sempre quel-
lo di schiudere una prospettiva di progres-
s0 della vita locale e dei suoi molteplici rap-
porti con la vita della comunitd nazionale
nell’'unita dello Stato democratico di cui tut-
te le comunita sono parte.

Non tutto potra essere risolto con la modi-
ficazione degli ordinamenti giuridici. Non
tutto sara superato con la riforma degli sta-
tuti e con l'ampliamento delle autonomie.
Ma queste modifiche e questi stessi amplia-
menti sono certamente i presupposti essen-
ziali per andare avanti secondo giustizia in
comunione di intenti e di interessi. Questa
& l'evoluzione che auspichiamo e che trove-
ra, ne siamo certi, nella stabilita degli isti-
tuti democratici della Nazione italiana vali-
da garanzia, ma per la quale evoluzione in
sede locale deve esservi un fermo impegno
dei partiti, delle libere associazioni, della
scuola e in particolare dei giovani. La spin-
ta in questa direzione dovra essere coscien-
te e costante.

Il lungo travaglio del passato incidendo
sull’animo e sulla coscienza dei gruppi lin-
guistici conviventi ha creato le condizioni
dialettiche, in taluni momenti — perche non
dirlo? — drammatiche, per il maturarsi di
convinzioni, di scelte, di propositi che do-
vranno consolidarsi in una continuita di in-
tenti da parte di quanti possono concorre-
re ad un’opera che dovra affrancare defini-
tivamente quelle popolazioni da tentazioni
o influenze che contrastano con lo spirito
con il quale il Parlamento si accinge a pren-
dere le sue decisioni.
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Il senatore Nencioni ha espresso la con-
vinzione di un affievolimento nella coscien-
za del Paese del sentimento nazionale.

Credo sia ingiusto e sommario, senatore
Nencioni, questo giudizio. Non confondiamo
il senso e la coscienza nazionale con il nazio-
nalismo. Noi intendiamo per sentimento na-
zionale 'amore alla Patria e il sentimento
di essere legati ad un comune ideale e ad
un comune destino, in cui stanno di pieno
diritto le tradizioni e i valori delle varie
componenti della comunita cui appartenia-
mo, ma in cui sta soprattutto il vincolo di
lealtd e di rispetto dell’'ordinamento su cui
essa si fonda.

E vengo ora agli aspetti piu rilevanti del
dibattito.

Come ho gia avuto occasione di dire al-
I'altro ramo del Parlamento, ¢ ovvio che il
problema dell’Alto Adige presenta aspetti in-
ternazionali. Essi si collegano all’accordo
De Gasperi-Gruber, circa la cui interpreta-
zione ed applicazione esiste da anni una con-
troversia con Vienna. Tale controversia &
stata fatta oggetto nel 1960 e nel 1961 di
ricorsi austriaci alle Nazioni unite, su cui
I’Assemblea generale ebbe a pronunziarsi con
risoluzioni che ho avuto pilt volte occasione
di richiamare. Non si pud negare che tale
controversia, riferendosi ad un atto interna-
zionale, abbia carattere internazionale.

Questo & peraltro circoscritto dai limiti
dell’accordo stesso e non ha alcuna influen-
za sul carattere delle misure previste dal
Governo a favore delle popolazioni altoate-
sine, carattere che & interno ed autonomo.
Il fatto che il Governo austriaco consideri
tali misure atte a rendere priva di contenu-
to la controversia con 1'Italia non altera in
alcun modo la natura delle misure stesse.

Le misure che il Governo italiano ha pre-
visto non sono quindi atti di esecuzione del-
I'accordo De GasperisGruber, ma sono basa-

te sulle conclusioni della Commissione
dei 19.

Altre critiche che sono state rivolte al-
I'attuale progetto di soluzione della contro-
versia altoatesina manifestano la preoccupa-
zione che il Governo abbia concluso con
I'Austria un accordo che interpreti, modifi-
chi oppure amplii l'accordo De Gasperi-
Gruber.

Come ho gia avuto occasione di dire alla
Camera, nessun accordo inteso a rendere
internazionalmente obbligatori tali provvedi-
menti & stato mai negoziato con il Governo
austriaco. Tutti i contatti italo-austriaci,
svoltisi sia a livello politico che a livello tec-
nico, hanno avuto come presupposto il ri-
spetto della posizione italiana che si imper-
nia sulla convinzione di avere adempiuto per
intero agli obblighi dell’accordo di Parigi
e sulla nostra precisa volonta di non assu-
mere alcun ulteriore impegno internaziona-
le nella materia da esso trattata. Nel corso
di tali contatti e sondaggi italo-austriaci,
venne soltanto perseguito l'intento di accer-
tare che nel caso di attuazione, da parte ita-
liana, di misure ispirate alle conclusioni del-
la Commissione dei 19 il Governo austria-
co fosse disposto a considerare superata
la controversia con I'Italia concernente la
interpretazione e l'applicazione dell’accordo
De Gasperi-Gruber. In tal modo il futuro
atteggiamento del Governo austriaco veniva
collegato ad una ipotesi di fatto dal cui
realizzarsi sarebbe derivata l'estinzione del-
la controversia. Il verificarsi di tale ipotesi
di fatto dipende dalla nostra libera decisio-
ne e non da un impegno internazionale.

Il solo strumento internazionale che &
stato negoziato con ’Austria & l'accordo di-
retto a rendere applicabile la convenzione
europea per la soluzione pacifica delle con-
troversie del 1957 anche a quelle concer-
nenti fatti o situazioni anteriori alla sua
entrata in vigore fra I'Ttalia e I’Austria, in
modo da rendere possibile che la contro-
versia relativa all'interpretazione dell’accor-
do De Gasperi-Gruber rientri nella compe-
tenza della Corte internazionale di giustizia.

Vorrei infine smentire nettamente I’esi-
stenza di accordi segreti con l’Austria di
qualsiasi contenuto.

Il senatore Nencioni ha ripreso la questio-
ne, gia sollevata alla Camera dall’onorevole
Almirante, secondo la quale esisterebbe un
triplice ancoraggio delle misure: un anco-
raggio all’lONU, un ancoraggio alla Corte del-
I'Aja ed un ancoraggio dell’Austria, derivan-
te dalla sua facolta di rilasciare o di non ri-
lasciare la cosiddetta quietanza.
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Ho gia ricordato che la controversia ita-
lo-austriaca circa l'esecuzione dell’accordo
De Gasperi-Gruber ha formato oggetto di
due risoluzioni dell’Assemblea delle Nazioni
Unite. E gia dissi alla Camera che sarebbe
davvero singolare se, una volta raggiunta
la chiusura della controversia con YAustria,
nella forma gia indicata, non venisse data
comunicazione all’Assemblea delle Nazioni
Unite dell’avvenuto superamento della con-
troversia stessa.

Quanto alla giurisdizione della Corte del-
T'Aja, & ben noto che da parte nostra l'avrem-
mo accettata anche in passato ed & proprio
per sottoporre alla Corte la controversia re-
lativa all’Accordo di Parigi che il Governo
ha voluto concludere con I"Austria 1’accordo
che ho menzionato in precedenza.

Fard ora alcune considerazioni sulle mi-
sure contenute nel pacchetto, sulle quali, da
parte dei senatori intervenuti nel dibattito,
si & maggiormente insistito.

Anzitutto, per quanto attiene al criterio
seguito di trasferire alle provincie di Bolza-
no e di Trento competenze legislative e am-
ministrative su materie attualmente spettan-
ti alla regione, non mi sembra necessario
insistere sulle ragioni che giustificano il tra-
sferimento. L’esperienza dello statuto spe-
ciale della regione Trentino-Alto Adige ha
dimostrato l'opportunitd di dare maggiore
iniziativa e quindi maggiori poteri e respon-
sabilitd alle amministrazioni provinciali nel-
la cura degli interessi che presentano in quel-
le zone una particolare aderenza con l'am-
bito della circoscrizione provinciale. Analo-
gamente si aprono alle provincie nuove pos-
sibilithd di iniziativa legislativa e amministra-
tiva in settori di competenza statale.

Nell'un caso e nell’altro, pero, le provin-
cie si muovono in una cornice di garanzie
di ordine giuridico che consentird di evita-
re non solo esorbitanze dalle sfere di com-
petenza, ma anche violazioni dei principi
della legislazione dello Stato in tutte le ma-
terie per le quali le provincie esercitano fun-
zioni normative. Inolire, 'assetto istituzio-
nale che derivera dall’adozione delle misu-
re previste nel pacchetto pur nell’'ampiezza
delle autonomie provinciali non sacrifica,
n¢ sotto il profilo strutturale né sotto quel-
lo funzionale, listituto regionale, ed ho a

tal proposito presente quanto & stato ogget-
to degli interventi particolarmente dei se-
natori Dalvit e Lucchi. Le autonomie saran-
no cosi espressione di una piu articolata par-
tecipazione e in definitiva si creeranno i pre-
supposti per una pilt intensa e viva azione
democratica.

Anche in questa Assemblea sono state ri-
volte critiche al criterio della proporziona-
lita etnica nelle assunzioni ai pubblici im-
pieghi.

Al riguardo ribadisco anzitutto che il prin-
cipio non ha carattere di assoluta generalita;
inoltre 'applicazione della misura avverra
in uno spazio di tempo certamente non bre-
ve in relazione alle vacanze che si determi-
neranno nei posti. Da tale misura pertanto
non deriveranno trasferimenti degli impie-
gati attualmente in servizio in provincia di
Bolzano.

Ma il criterio della proporzionalitd etnica
¢ stato sottoposto a censura anche sul pro-
filo di una sua affermata incostituzionalita
per violazione del principio di uguaglianza.
Non credo che queste tesi abbiano fonda-
mento. Il sistema introdotto, ferma restan-
do la condizione del superamento di regola-
re concorso, vuole soddisfare l'esigenza di
una maggiore partecipazione di cittadini di
lingua tedesca all’esercizio delle funzioni
pubbliche dello Stato in una provincia, co-
me quella di Bolzano, in cui la maggioranza
della popolazione & di lingua tedesca.

Il criterio della proporzionalita etnica
con un suo campo di applicazione netta-
mente circoscritto rappresenta pertanto una
soluzione che appare valida in una situazio-
ne affatto particolare. Sotto questo riflesso
il principio stesso si sottrae ai rilievi di in-
costituzionalita.

Sul collocamento al lavoro preciso che
¢ prevista l'attribuzione alla provincia di
una competenza a carattere integrativo del-
la primaria competenza statale e che le fun-
zioni di controllo delle commissioni pro-
vinciali e comunali hanno conseguentemen-
te lo scopo di assicurare il rispetto della le-
gislazione dello Stato.

Si & accennato da parte del senatore Alba-
rello ad una non razionale articolazione, ad
una certa pesantezza di procedimenti e a
taluni difetti di sistematica e di coordina-
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mento. Non nego che l'osservazione ha un
certo fondamento ma essa non tiene conto
del fatto che le misure dovranno essere svi-
luppate e articolate in atti normativi di va-
rio valore e natura. In quella sede le misu-
re saranno il pilt possibile coordinate tra
loro e si potra certamente ovviare agli in-
convenienti che sono stati qui denunciati.

Per quanto riguarda l'istruzione pubblica,
cui hanno fatto cenno alcuni senatori inter-
venuti, desidero ribadire che le misure pre-
viste sono destinate solo a perfezionare l'or-
dinamento scolastico disciplinato dallo sta-
tuto del 1948; l'ordinamento & attualmente
basato sul diritto di poter ricevere I'insegna-
mento nella lingua materna delle popolazio-
ni italiana, tedesca e ladina.

Ogni cittadino & interessato a che la scuo-
la fornisca ai giovani la conoscenza delle due
lingue. E la scuola pubblica dovra assolvere
a questo suo dovere preparando in tal modo
i giovani ad una effettiva partecipazione alla
vita locale. In questa organizzazione la scuo-
la assolvera alla sua funzione educativa ma
preparera anche la formazione di un costu-
me che ci dara la certezza di un avvenire
migliore.

Concordo con l'auspicio formulato dai
senatori Parri, Trabucchi, Cifarelli e altri
sulla necessith di compiere ogni sforzo per
assicurare che l'autonomia provinciale si
svolga in un contesto di iniziative e di rap-
porti intesi a stabilire ogni opportuno con-
tatto con comunita pit ampie, in una visio-
ne che sia consapevole dei vincoli che lega-
no ormai i popoli, quale che sia la loro na-
zionalita.

Noi siamo convinti che questi sviluppi
siano nella forza stessa delle cose e che il
processo di comunicazione delle culture,
delle esperienze, delle economie e delle tec-
niche sia destinato ad espandersi sempre pill
travolgendo ostacoli, preclusioni e barriere
che antiche tradizioni talvolta inducono a
conservare,

Se cosi sara molti dei timori che qui han-
no trovato eco svaniranno, molti ostacoli
saranno travolti e la convivenza tra i popo-
li in pace trovera nuovi motivi di comunio-
ne di sentimenti e di ideali.

E anche in questa prospettiva che rinno-
vo I'impegno di considerare con ogni dove-
rosa attenzione la raccomandazione per 1'isti-
tuzione dell’universita a Bolzano.

Il senatore Brugger ha parlato di una cer-
ta diffidenza verso lo Stato italiano dei con-
cittadini di lingua tedesca.

Il Governo ha dimostrato nei fatti rispet-
to per la minoranza linguistica tedesca al-
la quale ¢ stata assicurata, con spirite aper-
to, possibilith di partecipazione ad un rap-
porto democratico. Ora siamo ad una svol-
ta. Non ho dubbio che lei, senatore Brugger,
convenga con me sul dovere della stessa
minoranza che qui rappresenta a svolgere
coerentemente ogni azione necessaria ad
assicurare la migliore convivenza fra con-
cittadini.

La nosira scelta € ormai nota; ma anche
a tutti coloro che hanno un ruolo da svolge-
re spetta di portare avanti l'impegno che
in questa sede assumiamo,

Ed in questo senso devo dire il mio ap-
prezzamento per le affermazioni che il se-
natore Volgger ha fatto a nome della stessa
Siidtiroler Volkspartei sulla leale volonta
di collaborazione dei cittadini italiani di lin-
gua tedesca.

In questo spirito, consentitemi, infine, una
parola di risposta alla critica che qui ¢ sta-
ta fatta alla formula secondo cui la tutela
delle minoranze linguistiche locali ¢ di in-
teresse nazionale,

La modifica prevista nel pacchetto all’ar-
ticolo 4 dello statuto non ha assolutamen-
te quella portata innovatrice che ha voluto
sottolineare il senatore Nencioni. La for-
mula proposta ¢ infatti soltanto la riaffer-
mazione, giustificata dal particolare rilievo
della minoranza tedesca e ladina nella re-
gione Trentino-Alto Adige, dell’articolo 6
della Costituzione.

Onorevole Presidente, onorevoli senatori,
& con spirito attento agli interessi insiti
in un problema di cosi grande rilievo, con
i criteri che ho ribadito, con 'apertura de-
mocratica di cui ho ricordato ancora una
volta le finalitd, che il Governo ha valutato
e affrontato il tema che & al centro del
nostro comune impegno.

Abbiamo trovato un lavoro avviato pa-
zientemente e tenacemente, lungo un itine-
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rario che le Camere hanno avuto modo di
approvare nel 1966 e nel 1967 nel corso di
approfonditi dibattiti nei suoi elementi e
nelle sue implicazioni sostanziali.

L’averlo portato avanti, completato e sot-
toposto al vostro voto ¢ decisione di cui il
Governo, che ho l'onore di presiedere, assu-
me intera la responsabilita.

Si ¢ parlato di finzioni diplomatiche.

Io non credo che si possa richiamare in
dubbio un impostazione che il Governo ha
deliberatamente tenuto ferma non per co-
prire oscuri patteggiamenti, ma per la ga-
ranzia che viene all'interesse nazionale da
una proposta che mira, e non potrebbe es-
sere diversamente, a chiudere questo pro-
blema. Non ¢ una finzione la nostra il con-
siderare unico strumento valido sul piano
internazionale 'accordo De Gasperi-Gruber.

In questa vicenda cosi complessa e cosi
intimamente legata alla nostra storia, di-
nanzi alla prospettiva di un mondo che muo-
ve verso forme sempre pilt vaste e compe-
netrate, noi sentiamo le ragioni, le forti ra-
gioni che portano a far valere il supera-
mento di ogni concezione chiusa, di ogni
pregiudizio, di ogni incomprensione.

Occorre uno sforzo, occorre rompere la
spirale del contrasto.

1l farlo da parte nostra ¢ un fatto di coe-
renza morale e ideale, € un atto di coraggio.
E lo facciamo assicurando ai diversi grup-
pi linguistici, con garanzie reciproche, le-
gittime, sia ben chiaro, per i cittadini di
lingua italiana nmon meno che per gli altri,
la possibilita di valorizzare le proprie tra-
dizioni culturali e sociali. Ma questo non
perché ognuno si chiuda ancor pilt gelosa-
mente in se stesso, ma perché si operi con
fiducia, perché i rapporti tra i cittadini di
questa nostra terra di confine vengano libe-
rati da sospetti e ombre e si facciano quin-
di piu sciolti e pitt produttivi nella pro-
spettiva del comune avvenire.

A questo vogliamo dare il nostro contri-
buto, nell'unita del nostro ordinamento,
nell'insuperabile intangibilita dei confini,
ma anche nell’auspicio che lo spirito euro-
peo porti un soffio nuovo e innovatore nei
rapporti interni e nella costruttiva collabo-
razione tra i popoli,
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Mi ¢ stato chiesto stamane — con solida-
le cortesia — se io sono comsapevole di le-
gare il mio nome a questa proposta che sot-
topongo al vostro voto. Ed & stato subito
detto che il Parlamento & ben consapevole
della responsabilita che si assume,

Per quanto mi riguarda, voglio assicurare
che il Governo ha ben pesato la sua respon-
sabilita, Ed ha concordemente walutato il
peso di quella che chiedeva al Parlamento.

Ma l'abbiamo fatto e voi — col vostro
voto — vi accingete ad esprimere il vostro
giudizio — quale che esso sia — nella piena
coscienza che si tratta di un tema di alto
valore civile che si lega alla nostra storia
passata e si proietta su quella futura,

Credo che la proposta che ho l'onore di
sottoporvi & ispirata a sentimenti di soli-
darieta, di unitd nazionale, che ¢ destinata
ad impegnare tutti, in ispirito di collabora-
zione, di pace civile, di progresso, nella fe-
delta alla legge dello Stato, all’ordinamento
della Repubblica.

Vi chiedo, per questo, onorevoli senatori,
un voto di consenso. (Vivi applausi dal cen-
tro, dal centro-destra, dal centro-sinistra e
dalla sinistra).

PRESIDENTE . Passiamo agli or-
dini del giorno.

Senatore Bergamasco, mantiene il suo
ordine del giorno?

BERGAMASCO. Signor Presi-
dente, avevo detto che se il Presidente del
Consiglio avesse ripetuto qui quanto aveva
detto alla Camera avremmo rinunciato al-
I'ordine del giorno. Poiché¢ questo ¢ avve-
nuto, ritiro 'ordine del giorno.

PRESIDENTE. Procediamo alla
votazione dell’ordine del giorno del senatore
Bartolomei, Se ne dia nuovamente lettura.

MASCIALE, Segretario:

Il Senato,

udite le dichiarazioni del Presidente del
Consiglio, le approva e passa all'ordine del
giorno.

2.
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PRESIDENTE. Metto ai voti
quesio ordine del giorno. Chi lo approva ¢
pregato di alzarsi.

E approvato.

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidia lettura
delle interrogazioni pervenute alla Presi-
denza.

MASCIALE, Segretario:

MACCARRONE Antonino. — Al Ministro
della sanita. — Per sapere:

se & a conoscenza di una circolare del
Ministero dell’interno con cui si da dispo-
sizione ai prefetti di non procedere alla in-
dividuazione di quegli interessi originari che,
con discutibile interpretazione della vigente
legge ospedaliera, & ad essi attribuita;

se parimenti gli risulta che lo stesso
Ministero abbia dato direttive agli stessi
prefetti per bloccare la nomina dei rappre-
sentanti degli Enti locali negli Enti ospeda-
lieri gia costituiti;

quali iniziative intende adottare per ri-
muovere tutti gli ostacoli per la sollecita
costituzione degli Enti ospedalieri e per nor-
malizzare la gestione secondo le norme del-
la legge in vigore. (int. or. - 1277)

MACCARRONE Antonino. — Al Ministrc
dell’interno. — Per conoscere, con l'urgenza
che il caso richiede, i motivi che lo hanno
indotto ad inviare ai prefetti una circolare
con cui si danno direttive per bloccare la
costituzione degli Enti ospedalieri e la no
mina dei rappresentanti degli Enti locali
nei nuovi consigli di amministrazione e per
sapere se tale direttiva & concertata con il
Ministro della sanita.

Per conoscere, altresi, le disposizioni di
legge richiamate per dare legittimita all'in-
tervenito dei prefetti in materia di costitu-
zione e funzionamento degli Enti ospeda-
lieri ¢ di nomina dei consigli di ammini-
strazione. (int. or. - 1278) '

VERONESI, ROBBA. — Al Presidente del
Consiglio dei ministri, — Per conoscere qua-
li iniziative intende attuare, in conformita
dell’articolo 1 della legge istitutiva che pone
I'Istituto centrale di statistica alle dirette
dipendenze della Presidenza del Consiglio dei
ministri, per comporre la vertenza sindacale
in corso da circa un mese tra il persomale
e 'Amministrazione dell’ISTAT.

La lunga, ingiustificata assenza dagli uflici
dei dirigenti responsabili non consente d’al-
tra parte al personale dell'ISTAT di prose-
guire le trattative sulla richiesta riguardante

I'adeguamento delle retribuzioni e sui pro-

blemi connessi alla ristrutturazione organiz-
zativa, costringendolo quindi a continuare
I'agitazione con assemblea permanente.

Una persistente interruzione dell’attivita
lavorativa provoca, inoltre, crescenti riper-
cussioni in quanto la mancanza di dati sta-
tistici da fonte ufficiale governativa, come
I'ISTAT, inevitabilmente produce nel tempo
gravissimi danni all’economia nazionale. (int.
or. - 1279)

MACCARRONE Antonino. — Ai Ministri
del bilancio e della programmazione eco-
nomica e dei trasporti e dell’aviazione ci-
vile, — Per conoscere:

i criteri in base ai quali si ¢ definito il
programma di finanziamento per lo svilup-
po del sistema aeroportuale italiano;

in che misura sono state seguite le in-
dicazioni, le valutazioni e le richieste dei
Comitati regionali per la programmazione
economica e degli organi decentrati;

che cosa giustifica il cospicuo finanzia-
mento per la costruzione in Toscana, in
prossimita di Firenze, di un nuovo aero-
porto con caratteristiche tali da poter ser-
vire il traflico aereo internazionale;

se s1 & tenuto in debito conto che la
localizzazione del nuovo aeroporto modifi-
ca profondamente l'assetto territoriale del-
la zona e se per questo vi & stato l'assensc
degli Enti locali;

se si & valutata la convenienza econo-
mica e funzionale della costruzione del nuoc-
vo aeroporto, in relazione alle condizioni
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atmosferiche della zona ed alla limitata agi-
bilita dell’aeroporto mel corso dell’anno;

quali considerazioni hanno indotto 1l
CIPE a disattendere le proposte del Comi-
tato regionale per la programmazione eco-
nomica della Toscana, che aveva esplicita-
mente escluso la soluzione che oggi viene
adottata;

perche & stata modificata, contrariamen
te alla generale aspettativa, l'indicazione se-
condo cui l'aeroporto di Pisa-S. Giusto avreb-
be dovuto essere 'aeroporto principale del-
la Toscana, abilitato al traffico interconti-
nentale ed internazionale e, di conseguenza,
completato nelle sue attrezzature per tale
funzione, attesoche, con un notevole impe-
gno finanziario degli Enti locali e sulla ba-
se di una convenzione con gli organi mini-
steriali preposti all’aviazione civile, sono
gia stati costruiti una moderna e conforte-
vole aviostazione civile, le piste e i piazza-
li, mentre gli impianti sono stati adeguati
a] tipo di traflico che si intende soddisfare,
per cui l'aeroporto & agibile in tutti i gior-
ni dell’anno.

Per sapere, inoltre, se, in considerazione
delle inadeguate disponibilita di bilancio e
per obbedire ad un elementare principio
che deve essere posto a base della program-
mazione, non si intende riesaminare il pia-
no e, per quanto riguarda la Toscana, tene-
re in maggior conto le proposte degli orga-
ni decentrati e degli Enti locali, destinando
con preferenza le risorse disponibili al com-
pletamento ed al potenziamento degli im-
pianti e dei servizi riconosciuti valid* (int.
or. - 1280)

GIANQUINTO. — Al Ministro della pub-
blica istruzione. — (Gia interp. - 208) (int.
or.-1281)

BRUSASCA. — Al Ministro delle finanze. —
Per sapere se non ritenga opportuno, in di-
fesa dei risparmiatori che hanno mostrato la
loro fiducia nello Stato acquistando buoni
del tesoro ed obbligazioni emesse con la ga-
ranzia dello Stato, disporre che il pagamen-
to delle imposte alle singole rate possa es-
sere fatto a partire dalla prima rata del 1970,

anche mediante i titoli sovraspecificati, per
un ammontare al loro valore nominale e con
efficacia per il valore nominale non inferio-
re al decimo dell'importo di ciascuna rata.
(int. or. - 1282)

ANDERLINI, BONAZZI, PARRI, — Al
Ministro del tesoro. — Per sapere se & a co-
noscenza del fatio che, nel settore edilizio,
ci s1 trova — ormaij da varie settimane —
di fronte ad una incisiva stretta creditizia,
che crea anche situazioni drammatiche tra
cooperatori e piccoli imprenditori, e se non
ritenga di dover intervenire onde dare re-
spiro ad un settore come quello dell’edilizia
popolare e cooperativa, settore in cui — do-
po la conclusione favorevole delle trattative
per il rinnovo del contratto di lavoro per gli
edili, dopo le richieste unanimemente avan-
zate dalle organizzazioni sindacali per il pro-
blema della casa e dopo i recenti impegni
del Governo — appare necessario creare una
situazione favorevole ad una ripresa, troppo
contrastata dalla stretta creditizia in atto.
(int. or. - 1283)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

VERONESI, BERGAMASCO, PREMOLI.
— Al Presidente del Consiglio dei ministri ed
at Ministri del bilancio e della programmazio-
ne economica e dei lavori pubblici. — Per co-
noscere se e a quali risultati siano perve-
nuti gli studi relativi al doveroso ed urgen-
te coordinamento fra il programmato svilup-
po della rete idroviaria (in considerazione an-
che della sua alta capacitd di carico e dei
suoi bassi costi di trasporto) ed il crescente
sviluppo del traffico stradale, al fine di evi-
tarne la ormai prevedibile paralisi, con par-
ticolare riferimento alla Valle Padana. (int.
scr. - 2809)

CELIDONIO. — Al Ministro della difesa. —
Per conoscere se sono allo studio iniziative
intese a superare le limitazioni tuttora in vi-
gore per quanto attiene all’eta degli appar-
tenenti alle Forze armate, al Corpo delle
guardie di pubblica sicurezza, al Corpo del-
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le guardie di finanza, al Corpo delle guardie
forestali ed al Corpo degli agenti di custo-
dia, ai fini della celebrazione del matrimonio
degli stessi. (int. scr. - 2810)

CELIDONIO. — Ai Ministri del lavoro e
della previdenza sociale e degli affari este-
ri. — Per conoscere se e quando si intende
concretizzare la volonta di estendere alla
massa degli ex emigrati d’oltre oceano, i
quali, con il loro duro sacrificio, tanto han-
no contribuito alla difesa della lira italiana
attraverso il notevole afflusso di valuta pre-
giata, tutti i benefici previdenziali, ivi com-
preso il diritto di concorrere all'assegnazio-
ne di alloggi messi a disposizione dei lavora-
tori, evitando il protrarsi di un trattamen-
to sperequativo quanto mai iniquo. (int.
scr. - 2811)

MACCARRONE Antonino. — Al Ministro
dell'interno. — Per sapere perche, in rela-
zione all'interrogazione n. 2437, con richie-
sta di risposta scritta, ed alla risposta data
dallo stesso Ministro in data 19 novembre
1969, non si ravvisi in un concerto, solo in
quanto eseguito dall’orchestra del maestro
Teodorakis, un fatto educativo per cui & con-
sentito, anche ai sensi dell’articolo 314 del
testo unico 3 marzo 1934, n. 383, V'erogazio-
ne da parte di un comune di un modesto
contributo.

Per sapere, altresi, se non si pensi, in li-
nea generale, che le decisioni degli organi
di controllo, pur adottate nel rispetto di nor-
me emanate dal legislatore, possano essere
lesive dell’autonomia comunale, quando tali
norme hanno origine e giustificazione in un
ordinamento autoritario ed oppressivo, qua-
le quello vigente prima dell’entrata in vigo-
re della Costituzione repubblicana, e quando
il legislatore abbia riconosciuto, come & il
caso del sistema normativo in materia di
controlli sugli atti degli Enti locali, 'oppor-
tunita di innovare la legislazione adottando
la legge 10 febbraio 1953, n. 62. (int. scr -
2812)

VERONESI, BALBO, BERGAMASCO. —
Ai Ministri dell’agricoltura e delle foreste e
del commercio con l'estero. — Per conoscere

quali concrete e pronte misure si intendano
adottare per stroncare le frodi che avven-
gono sul territorio italiano, in seguito all’ac-
quisto ed alla successiva vendita del cosid-
detto « burro di intervento » giacente nei ma-
gazzini dei vari Paesi della Comunitd, ed in
che modo il Governo intenda agire al fine
di organizzare una pil attenta vigilanza ed
imporre il rispetto delle norme previste nel
Regolamento n. 685/69/CEE, secondo il qua-
le pud essere acquistato a prezzi agevolati,
e quindi direttamente venduto al consumo,
solamente burro recante la dicitura « burro
di intervento » € che non abbia subito mani-
polazioni della sua originaria confezione.

In considerazione del fatto che il burro in
questione da vario tempo entra nel territo-
rio italiano e che, contrariamente a quanto
espressamente previsto dal Regolamento
stesso, la cauzione che viene versata al fine
di garantire il rispetto della destinazione pre-
vista verrebbe restituita all’acquirente sen-
za gli opportuni controlli di cui sopra, e ri-
levato che tale burro viene spacchettato e
miscelato con burro di produzione nazio-
nale e quindi immesso sul mercato a prez
zi assolutamente superiori a quelli derivan-
ti dall'impiego del suddetto burro di frigo-
rifero, gli interroganti chiedono di conoscere
quali urgenti provvedimenti verranno adot-
tati dalle competenti autoritd onde stronca-
re tali operazioni fraudolente che, oltre a
consentire illeciti guadagni di grandissima
entitd, comportano un grave danno sia ai
consumatori che ai produttori nazionali di
fatte. (int. scr. - 2813)

LATANZA. — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — Per sapere se sia a conoscenza che
il Provveditorato regionale alle opere pub-
bliche per la Puglia, in contrasto con la de-
liberazione del Consiglio comunale di Lo-
corotondo, ha proposto un’assurda restrizio-
ne del perimetro del centro urbano di quel-
la citta, escludendo addirittura dal perime-
tro medesimo il-Palazzo municipale, la Villa
comunale ed un intero centro residenziale,
ossia il principale nucleo abitato della citta.

Si chiede, pertanto, di conoscere quali ur-
genti passi intenda esperire presso le com-
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petenti autorita periferiche affinche sia eli-
minata la suddetta palese violazione, nello
spirito e nella lettera, della legge 6 agosto
1967, n. 765. (int. scr. - 2814)

DINARO. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Rilevato che presso talune uni-
versita si svolgono appelli mensili di esami
orali, si chiede di conoscere se — in deroga
alle norme che regolano in atto la mate-
ria — non ritenga di impartire disposi-
zioni che consentano agli studenti univer-
sitari di ripetere 1’esame scritto, anche dopo
due bocciature consecutive, specie quando
si tratti di materie particolarmente difficili,
come, ad esempio, il latino (migliaia di
studenti sono infatti fuori corso proprio
a causa del mancato superamento di tali
prove che presso talune facolta sono, com’e
noto, estremamente dificoltose), e cio an-
che per mettere nelle condizioni i moltis-
simi studenti che devono sostenere, e tal-
volta da anni, un solo esame scritto, di
poter conseguire la laurea e partecipare
cosi agli esami di abilitazione professionale.
(int. scr. - 2815)

GERMANO’' — Al Ministro dei trasporti
e dell’aviazione civile. — Per conoscere:

se risponda a verita che il passaggio a
livello della localitd « Scafa » di Capo d’Or-
lando & munito di congegno tecnico atto a
prevenire incidenti;

le cause del mancato funzionamento del-
I'impianto in occasione dell’incidente del
23 novembre 1969 che provoco la morte di
3 giovani cacciatori;

se nei lavori di variante alla strada sta-
tale n. 113 & prevista la soppressione di det-
to passaggio a livello. (int. scr. 2816)

MURMURA. — Al Ministro delle finanze.
— Per conoscere se intenda mantenere 1'im-
pegno assunto, dinanzi alla 1* Commissione
del Senato il 3 luglio 1969, dal rappresen-
tante del Governo discutendosi il disegno di
legge n. 672, riguardante l'ordinamento del-
la banda della Guardia di finanza. (int. scr. -
2817)

Ordine del giorno
per le sedute di martedi 9 dicembre 1969

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi martedi 9 dicembre in due sedute
pubbliche, la prima alle ore 10,30 ¢ la se-
conda alle ore 17, con il seguente ordine
del giorno:

ALLE ORE 10,30

Seguito della discussione dei disegni di
legge:

Norme sulla tutela della liberta e digni-
ta dei lavoratori, della libertd sindacale
e dell’attivita sindacale nei luoghi di la-
voro (738).

TERRACINI ed altri. — Norme per la
tutela della liberta e della dignita dei lavo-
ratori nei luoghi di lavoro e per l'eserci-
zio dei loro diritti costituzionali (8).

DI PRISCO ed altri. — Norme per la
tutela della sicurezza, della liberta e della
dignita dei lavoratori (56).

ZUCCALA’ ed altri. — Disciplina dei
diritti dei lavoratori melle aziende pub-
bliche e private (240).

TORELLI ed altrii — Norme per la
tutela della libertd sindacale e dei lavo-
ratori nelle aziende (700).

ALLE ORE 17

I. Votazione dei disegni di Aleggwe:

1. Disposizioni in materia di credito ai
Comuni ed alle Province, nonche provvi-
denze varie in materia di finanza locale
(909) (Approvato dalla 6* Commissione
permanente della Camera dei deputati).

2. Modifiche ed integrazioni all’attuale
legislazione autostradale (670).

II. Seguito della discussione dei disegni di
legge:

Norme sulla tutela della liberta e digni-
ta dei lavoratori, della liberta sindacale
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e dell’attivita sindacale nei luoghi di la-
voro (738).

TERRACINI ed altri. — Norme per la
tutela della liberta e della dignita dei lavo-
ratori nei luoghi di lavoro e per l'eserci-
zio dei loro diritti costituzionali (8).

DI PRISCO ed altri. — Norme per la
tutela della sicurezza, della liberta e della
dignitd dei lavoratori (56).

ZUCCALA’ ed altri. — Disciplina dei
diritti dei lavoratori nelle aziende pub-
pliche e private (240).

TORELLI ed altri. — Norme per la
tutela della libertd sindacale e dei lavo-
ratori nelle aziende (700).

La seduta & tolta (ore 20,20).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale dell'Ufficio de1 resocont: parlamentar:



