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Presidenza del Vice

PRESIDENTE. Laseduta & aperta
{(ore 9,30).

Si dia lettura del processo verbale.

TORTORA, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta antimeridiana
del giorno precedente.

PRESIDENTE. Nonessendovi os-
servazioni, il processo verbale ¢ approvato.

Congedi

PRESIDENTE. Ha chiesto congedo
il senatore Viglianesi per giorni 2. Non essen-
dovi osservazioni, questo congedo & concesso.

Annunzio di deferimento di disegni di leg-
ge a Commissioni permanenti in sede re-
ferente.

PRESIDENTE. Comunico chei se
guenti disegni di legge sono stati deferiti in
sede referente:

alla 2¢° Commissione permanente (Giusti-
Zia e autorizzazioni a procedere):

PIERACCINI ed altri. — « Norme penali sul-
la contraffazione o alterazione di opere di
arte » (960), previo parere della 6 Commis-
sione;

alla 5 Commissione permanente (Finanze
e tesoro):

ScHIETROMA. — « Adeguamento economi-
co e normativo delle pensioni di guerra »
(945), previ pareri della 12, della 22, della 47,
della 10* e della 11° Commissione.

Presidente SECCHIA

Seguito della discussione dei disegni di leg-
ge: « Norme sulla tutela della liberta e
dignita dei lavoratori, della liberta sinda-
cale e dell’attivita sindacale nei luoghi di
lavoro » (738); « Norme per la tutela del-
la liberta e della dignita dei lavoratori nei
luoghi di lavoro e per l'esercizio dei loro
diritti costituzionali » (8), d’iniziativa del
senatore Terracini e di aliri senatori;
« Norme per la tutela della sicurezza, del-
Ja liberta e della dignita dei lavoratori »
(56), d’iniziativa del senatore Di Prisco e
di altri senatori; « Disciplina dei diritti
dei lavoratori nelle aziende pubbliche e
private » (240), d’iniziativa del senatore
Zuccala e di altri senatori; « Norme per
la tutela della liberta sindacale e dei la-
voratori nelle aziende » (700), d’iniziativa
del senatore Torelli e di altri senatori

PRESIDENTE. L'ordine del gior-
no reca il seguito della discussione dei dise-
gni di legge: « Norme sulla tutela della liber-
ta e dignita dei lavoratori, della liberta sinda-
cale e dell’attivita sindacale nei luoghi di
lavoro »; « Norme per la tutela della liberta
e della dignita dei lavoratori nei luoghi di la-
voro e per l'esercizio dei loro diritti costitu-
zionali », d’iniziativa del senatore Terracini
e di altri senatori; « Norme per la tutela della
sicurezza, della liberta e della dignita dei la-
voratori », d’'iniziativa del senatore Di Prisco
e di altri senatori; « Disciplina dei diritti dei
lavoratori nelle aziende pubbliche e private »,
d’iniziativa del senatore Zuccala e di altri se-
natori; « Norme per la tutela della liberta
sindacale e dei lavoratori nelle aziende », di
iniziativa del senatore Torelli ¢ di altri se-
natori.

E iscritto a parlare il senatore De Matteis.
Ne ha facolta.

DE MATTETIS. Onorevole signor
Presidente, onorevole Sottosegretario, onore-
voli colleghi, non & senza profonda commo-
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zione che prendo la parola sullo statuto dei
lavoratori, sia perche il disegno di legge ¢ le-
gato all'impegno assunto dal non mai abba-
stanza compianto collega compagno Brodoli-
ni, promotore e presentatore dello stesso, sia
perche con I'approvazione da parte del Parla-
mento — che mi auguro sollecita — vedremo
compiuto un ulteriore ed importante passo
nella lunga e travagliata marcia dei lavorato-
ri del nostro Paese per raggiungere, attraver-
so adeguata legislazione, pienezza di vita ci-
vile, mediante la garanzia dell’esercizio delle
liberta costituzionali nei luoghi di lavoro;
profonda commozione anche al ricordo delle
battaglie sostenute dal corregionario compa-
gno Di Vittorio, che per primo nel lontano
1952 — cosi come lo stesso relatore ci ricor-
da — avverti la necessita e l'urgenza di ren-
dere operante il precetto costituzionale, giac-
che la legge in esame trova esatta risponden-
za nella Costituzione della Repubblica.

Né mi pare compiere atto irriguardoso ver-
so il Governo, in persona dello stesso mini-
stro Donat-Cattin (e ora del Sottosegretario)
— al quale rivolgo il mio personale ringra-
ziamento per la parte di preminente rilievo
da lui sostenuta — o verso gli altri schiera-
menti politici intercssati alla legge in esame,
dicendo che a motivo della mia profonda
commozione vi ¢ anche il fatto qualificante
del Partito socialista italiano al quale mi ono-
ro di appartenere. Infatti credo che a nes-
suno di noi, come anche a nessun lavoratore,
possa sfuggire il ruolo esercitato dal Partito
socialista italiano nel travagliato ifer della
legge, che ha visto sempre suoi artefici prin-
cipali, oltre al ricordato compagno Brodo-
lini, i compagni Mancini e Bermani, rispetti-
vamente Presidente della Commissione lavo-
ro e relatore della legge, il cui alto valore so-
ciale e giuridico deve necessariamente porta-
re i lavoratori non soltanto a credere ferma-
mente nelle istituzioni democratiche, ma a
difenderle da ogni velleitario tentativo di so-
stituzione da qualsiasi parte esso provenga.

Mi si consenta quindi, prima ancora di en-
trare nel vivo della discussione, di ringra-
ziare questi due compagni per la loro ferma,
decisa volonta, talvolta tradotta anche in fa-
tica fisica, di portare avanti il disegno di leg-
ge conciliando spesso opposte tendenze sen-

za mai peraltro perdere di vista il fine della
legge stessa e le lotte democraticamente so-
stenute dai lavoratgri.

E certamente anche per tali fatti che oggi
ci & offerta la possibilita di discutere il pro-
getto di legge anche sulla base di una appro-
fondita, paziente indagine conoscitiva con-
dotta dalla stessa 10* Commissione del Se-
nato.

11 disegno di legge, cosi come ¢ stato for-
mulato dalla Commissione, ha indubbiamen-
te migliorato quello presentato dal Gover-
no, per modo che anche se non raccoglie nel-
la loro interezza le istanze dei lavoratori, ha
tuttavia nel complesso il pregio di veder af-
fermati dei principi giuridici e sociali che de-
vono costituire, a mio modesto avviso, moti-
vo di grande soddisfazione per i lavoratori,
per le Iotte da essi sostenute, per i partiti po-
litici e per i sindacati, che hanno portato
avanti le loro istanze.

Non mi soffermerd ad esaminare il prov-
vedimento articolo per articolo, ma lo trat-
terd nel suo insieme, non senza perd segna-
lare i punti piu salienti che dovrebbero rap-
presentare, come rappresentano, una vera
conquista del mondo del lavoro.

Credo che non sia poca cosa, infatti, aver
affermato con l'articolo 1, ovviamente mi-
gliorando il progetto originario, il diritto dei
lavoratori senza distinzione di opinioni po-
litiche, sindacali e di fede religiosa, di riunir-
si nej luoghi dove prestano la loro opera, per
manifestare liberamente il proprio pensiero;
mentre con {’articolo 2 & stato affermato, con
estrema chiarezza e con formula che racchiu-
de ogni sorta di completezza, la funzione del-
le guardie giurate stabilendo, contrariamente
a quanto ancora oggi si verifica, che le stesse
hanno soltanto compiti inerenti alla funzione
di tutela del patrimonio aziendale € non di
sorveglianza dei lavoratori.

Nessuno potra fare a meno di apprezzare
il valore dell’articolo 3 che, per il modo in
cui € stato modificato dalla Commissione, to-
glie al datore di lavoro la possibilita di far
sottoporre il lavoratore ad accertamenti, per
il caso di malattia, da un sanitario di sua fi-
ducia, ossia da un medico di parte, per de-
mandare invece il controllo delle assenze per
infermita al servizio ispettivo della Previden-
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za sociale, onde garantire una maggiore im-
parzialita di giudizio.

Anche in materia di visite di controllo —
che la Commissione non ha potuto del tutto
eliminare per le ragioni che facilmente si
evincono dallo stesso articolo 4 — non & chi
non veda come il laveratore acquisti una
maggiore garanzia nella sua dignita, essendo
stati limitati i casi delle visite e fissate le mo-
dalita con le quali i lavoratori stessi posso-
no essere sottoposti al controllo.

In proposito perd non posso fare a meno
di affermare che sarebbe veramente l'ideale
poter eliminare questa normativa specifica,
da cui trapela sfiducia nel lavoratore, special-
mente ora che il senso di responsabilita ha
raggiunto nei lavoratori un cosi alto grado,
come ci & stato dato di verificare per ultimo
in occasione della solenne e dignitosa mani-
festazione romana del 28 novembre scorso.

Ecco perche sarei veramente felice se si
riuscisse a trovare una via che conciliasse le
esigenze di alcune aziende con l'alto valore
morale dell’eliminazione delle anzidette visi-
te, per dare al lavoratore ogni motivo di fi-
ducia e di autocontrollo. La possibilita data
ai lavoratori come persone piu direttamente
interessate di controllare 1'applicazione del-
le norme sulla prevenzione degli infortuni,
come i permessi per studi, esami e qualifica-
zioni professionali a cui essi hanno diritto,
non ci fa perdere di vista l'interesse di una
societa civile di assicurare ai lavoratori stes-
si la propria incolumita fisica e di porli in
condizioni di migliorare le proprie capacita
culturali e di lavoro, attraverso la frequenza
di corsi regolari di studi e di qualificazione
professionale, assicurando turni di lavoro
che agevolino tale frequenza. Prima ancora
di ricordare a me stesso la portata dell’arti-
colo 10 del disegno di legge in esame, permet-
tetemi che ricordi anche il valore della nor-
ma con la quale vengono ammessi nell’azien-
da tutti gli istituti di patronato, senza discri-
minazione alcuna, per 'adempimento, su di
un piano di assoluta paritd, dei compiti di
cui al decreto istitutivo 29 luglio 1947, n. 804.
Ma, ritornando al valore dell’articolo 10, de-
ve certamente venire alla mente di ciascuno
di noi e di ogni lavoratore, cosi come del re-

N

sto & stato ricordato da alcuni oratori che

mi hanno preceduto, la grave lacuna esisten-
te mella legge n. 604 del 15 luglio 1966, che
mortificava moralmente e finanziariamenie
il lavoratore licenziato senza giusta causa.

Qual era infatti la condizione dell’anzidet-
to lavoratore al momento in cui veniva giu-
diziariamente riconosciuta 1'arbitrarieta o la
illegittimita del licenziamento? In base alla
citata legge n. 604 il datore di lavoro aveva
facolta o di riassumere il lavoratore arbitra-
riamente licenziato, o di mantenere fermo il
licenziamento arbitrario pagando, a titolo di
risarcimento del danno, poche mensilita di
retribuzione. Ora invece ¢ stato sancito 1'ob-
bligo di reintegrarlo nel posto di lavoro, ol-
tre al pagamento delle retribuzioni fino al
giorno della reintegrazione.

Sarei tentato, anche per la portata della
legge, ad esaminarla in tutta la sua articola-
zione, ma l'urgente necessita di esporre al
Parlamento e al Governo, dato che siamo in
materia di lavoro, la grave situazione del
Sud, mi impone soltanto di sottolineare la
positivita del provvedimento anche in ordine
alla sua sfera di applicazione. Certo che &
motivo di profonda amarezza dover consta-
tare che, nel momento in cui i lavoratori
stanno per conseguire una grande vittoria
democratica, quelli del Sud ed in modo par-
ticolare i lavoratori della provincia di Lec-
ce, che raccoglie nel suo seno la maggior
parte della popolazione della vecchia peni-
sola salentina, si debbano sentire, nella loro
stragrande maggioranza, non interessaii a
questo grande avvenimento storico, per l'as-
soluta mancanza di imprese industriali e
commerciali o di aziende agricole nelle quali
possa trovare applicazione la legge, che tan-
to ha impegnato e impegna Governo e Par-
lamento. Con la responsabilita che mi & pro-
pria, credo di poter affermare, senza tema
di essere smentito, che, dopo tanti anni «di
cosiddetta politica meridionalistica, lo squi-
librio esistente tra Nord e Sud & sensibil-
mente aumentato. Ne & prova il fatto che il
reddito pro capite della provincia di Lecce,
per 'anno 1968 di lire 368.910, rappresenta
quasi la terza parte del reddito pro capite
della provincia di Milano, che ammonta a
lire 1.043.617, ed ¢ pari — e ci tengo a sotto-
linearlo — al 59 per cento del reddito medio
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nazionale pro capite, che ammonta a lire
617.209.

Tale reddito & costituito in buona parte
dalle riraesse degli emigrati, dalle erogazioni
della previdenza sociale (assegni familiari,
indennitad di disoccupazione in agricoltura,
pensioni di invalidita e di vecchiaia) e infi-
ne dall'integrazione del prezzo dell'olio di
oliva, per la quale si stanno ancora lesinan-
do le rimesse da parte del’AIMA per la pas-
'sata annata agraria. Questa & la grave si-
tuazione del Sud e della provincia di Lecce
in particolare. Lungi dal volermi fare por-
tatore di limitati interessi campanilistici, ma
solo perché sono consapevole di una situa-
zione che pud da un giorno all’altro esplo-
dere in movimenti di massa e in manifesta-
zioni cosiddette antidemorcratiche, di cui non
ci sono mancate recenti esperienze in altre
provincie, devo indicare alla responsabilita
del Parlamento e del Governo la gravita del-
la situazione, in modo che non ci si attardi
ulteriormente ad assumere quelle iniziative
capaci di risolverla.

Alcuni anni or sono, quando si tratto di
collocare il protosincrotrone, le popolazioni
salentine avevano aperto il loro cuore alla
speranza. Studi, progettazioni e sollecitazio-
nj non valsero a nulla, perche la scelta cadde
su altra zona, Doberdo, dove sembra che og-
gi esistano delle perplessita per il colloca-
mento.

In questi giorni si ¢ tanto parlato dell'ubi-
cazione dell’Aeritalia, societd a partecipazio-
ne statale. E questa un’occasione per rendere
giustizia a quei lavoratori, anche perche dal
punto di vista tecnico esistono condizioni
ideali, trattandosi di localita poste fuori del-
le grandi rotte aeree, in modo da garantire
ogni forma di sicurezza anche per il collau-
do degli apparecchi.

Abbiamo assistito ed assistiamo, come se
non bastasse, al sorgere di nuovi squilibri
tra le stesse provincie del Sud, squilibri che
hanno relegato la provincia di Lecce all’'ulti-
mo posto tra le provincie della Puglia e al-
Pottantunesimo tra le provincie d'Italia. Tali
squilibri, se realmente si vuole portare avan-
ti una politica di progresso sociale, non so-
no in alcun modo giustificabili e non corri-
spondono agli obiettivi della vigente legisla-
zione.

Se a tale grave situazione si aggiunge il
problema del] bracciantato agricolo, che oggi
si vede minacciato dall'imminente scadenza
della legge sugli elenchi anagrafici, e se si
aggiungono le indiscriminate cancellazioni da
parte di qualche collocatore comunale, si ha
il quadro completo del grave disagio cui
sono sottoposte le popolazioni di quella pro-
vincia, costrette tutte a dedicarsi ad una
agricoltura quanto mai povera e scarsamen-
te redditizia.

Ne, onorevole Sottosegretario, il proble-
ma si pone sotto 1'aspetto della proroga del-
la legge sic et simpliciter, legge del resto co-
mune ad altre 27 provincie, poiche ¢ indi-
spensabile ed urgente la modifica della stes-
sa in modo che si dia al bracciante agricolo
la tranquillita della sua iscrizione negli elen-
chi anagrafici, senza cio¢ essere assoggettato
alla continua indagine del collocatore in or-
dine alle giornate di effettivo lavoro, essen-
do ormai notorio che quasi tutti i datori di
lavoro si sottraggono alla denuncia delle
giornate lavorative impiegate, per poter elu-
dere il pagamento dei relativi contributi.

Vi sono addirittura casi limite in cui i
braccianti agricoli, cancellati dall’elenco ana-
grafico, per poter ottenere la reiscrizione si
sono dovuti assoggettare a trattenute da par-
te dei datori di lavoro di 200-300 lire gior-
naliere, al fine di racimolare almeno parte
delle giornate di lavoro necessarie per la
iscrizione negli elenchi anagrafici.

Vanno anche meglio regolate ed armoniz-
zate le convenzioni relative ai nostri lavo-
ratori all'estero, se non vogliamo ancora as-
sistere ad episodi come quello occorso ad
un povero lavoratore, tale Dongiovanni Sal-
vatore, del comune di Salve, che, rientrato
ammalato dalla Svizzera alla fine del 1967,
¢ deceduto pochi giorni or sono, senza aver
avuto il conforto dell’assistenza sanitaria e
della pensione di invalidita, perche la Cassa
di compensazione svizzera di Ginevra, nono-
stante le sollecitazioni dell'INPS e quelle
mie personali, tramite il nostro console in
Svizzera, non ha rimesso, se non in questi
giorni, cioé nel momento in cui il lavoratore
decedeva, i contributi assicurativi.

Ho voluto solo accennare alla gravita della
situazione dei lavoratori della provincia di
Lecce e alla loro profonda amarezza, ma
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tengo a precisare che essi, pur essendo estra-
nei per quanto anzidetto allo statuto dei
lavoratori, sono sempre solidali con i lavo-
ratori delle fabbriche perché credono fer-
mamente nell'unita della lotta di classe e
della lotta operaia. Essi si attendono, dopo
aver contribuito con il proprio lavoro, con
i propri risparmi e sacrifici alloe sviluppo
dell'industria del Nord, che i ceti operai
che per primi sono pervenuti ad un livello
di vita civile che la legge oggi in esame in-
tende pienamente garantire, continuino la
lotta per dare a tutti i lavoratori, senza di-
stinzioni, non solo di fede religiosa, sinda-
cale e politica ma anche di localita, lavoro
e dignita, dei quali la stragrande maggio-
ranza dej lavoratori del Sud & attualmente
priva.

PRESIDENTE. Eiscrittoa par-
Jare il senatore Perri. Ne ha facolta.

PERRI. Onorevole Presidente, onore-
vole Sottosegretario, onorevoli colleghi, il
pensiero del Gruppo liberale sul progetto
ora in esame ¢ stato illustrato ieri ampia-
mente dal collega Robba, per cui il mio in-
tervento si limiterd ad alcune questioni di
carattere particolare ma delle quali io sot-
tolineo, in apertura del mio intervento, la
grande importanza.

Questo mio intervento trae ispirazione da
fatti e circostanze da tempo noti, ma emersi
nella loro rilevanza nel corso delle trattative
per il rinnovo del contratto dei lavoratori
dell’edilizia firmato ieri da me, in rappresen-
tanza dei datori di lavoro, € dai rappresen-
tanti delle tre organizzazioni sindacali. Le
proposte che nel corso della mia esposizio-
ne fard — & bene sottolinearlo — trovano
consenzienti le organizzazioni sindacali,
tutte le organizzazioni sindacali, e pertan-
to mi auguro che il relatore e il rappresen-
tante del Governo vogliano prenderle in se-
ria considerazione,

E ben noto come, attraverso le dichiara-
zioni programmatiche rese all'inizio della le-
gislatura dal Governo in carica, attraverso
le relazioni che accompagnavano le proposte
di iniziativa parlamentare e il disegno di
legge governativo e infine attraverso la re-
lazione stessa inserita nel testo unificato ela-

borato dalla Commissione, si sia attribuito
al provvedimento un ruolo determinante nel-
la evoluzione dei rapporti sociali del nostro
Paese. Nel mondo del lavoro e presso tutta
I'opinione pubblica si & determinata l'attesa
di una sorta di Magna Charta sui diritti fon-
damentali del lavoratore. Ebbene, in questo
che vuole essere un corpo organico di nor-
me sulla tutela della liberta e della dignita
dei lavoratori non si rinviene, lo sottolineo,
alcuna disposizione diretta a soddisfare la
esigenza primaria dei lavoratori stessi, cioe
il diritto alla retribuzione equa e sufficiente
che ¢ condizione e presupposto per la piena
esplicazione delle stesse liberta sindacali.

L’articolo 36 della Costituzione stabilisce
infatti che al lavoratore ¢ dovuta una retri-
buzione proporzionata alla quantita e qualita
di lavoro e sufficiente ad assicurare a lui e
alla sua famiglia un’esistenza libera e di-
gnitosa. L’'autonomo rilievo di tale dispo-
sizione rispetto alla generale procedura di
estensione erga ommnes dei contratti collet-
tivi prevista dall’articolo 39 della Costituzio-
ne chianisce, lo sottolineo, che il diritto al-
I'equa remunerazione assume un valore prio-
ritario nel sistema di garanzia e protezione
del lavoro subordinato e si pone come con-
dizione essenziale di equilibrio nel rapporto
di lavoro.

L'iimpegno dello Stato, sancito anche dal
programma economico nazionale, alla ema-
nazione di norme volie a salvaguardare la
dignita dei lavoratori, deve quindi dirigersi
innanzi tutto alla materia disciplinata dallo
articolo 36 della Costituzione, come anche
la Corte costituzionale ha avuto occasione
di sottolineare. Purtroppo attualmente non
sussistono strumenti adeguati per una com-
piuta attuazione del precetto costituzionale.
Per ragioni che non si possono condividere
e che & superfluo ricordare, non si & voluto
e non si vuole rendere operante il meccani-
smo di estensione erga omnes dei contratti
collettivi previsto dall’articolo 39. La disci-
plina stabilita in via transitoria con la legge
del 1959, n. 741, non ha oggi, come & noto,
alcuna pratica eflicacia ed anzi serve soltanto
a conferire una patente di legittimita forma-
le a situazioni abnormi e ingiuste per i la-
voratori. Infatti i contratti ai quali ¢ stata
attribuita efficacia obbligatoria erga ommnes
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risalgono al 1959 ed anche a prima, per cui
prevedono trattamenti retributivi che non
hanno alcuna aderenza con la realta econo-
mica e sociale del Paese. A sua volta — e
qui richiamo l'attenzione del rappresentante
del Governo e del relatore — l'ambito di ap-
plicazione deji trattamenti retributivi stabi-
liti con la contrattazione collettiva non co-
pre l'intera aerea del lavoro subordinato.
Tali contrattj infatti esplicano un’efficacia
meramente privatistica e quindi si rendono
obbligatori soltanto per le imprese che ade-
riscono alle associazioni stipulanti o che vo-
lontariamente si assoggetiano alla disciplina
collettiva,

Vi sono quindi cospicue masse di lavora-
tori che non beneficianc dei trattamenti re-
tributivi fissati con i contratti collettivi sti-
pulati per il settore mel quale opera limpresa
dove sono occupati.

Il primo rapporto sulla situazione sociale
del Paese, redatto per iniziativa del Consi-
glio nazionale dell’economia e del lavoro, ri-
porta dati estremamente significativi e preoc-
cupanti circa l'ampiezza del fenomeno di
disapplicazione dei trattamenti previsti dai
contratti collettivi e quindi delle sperequa-
zioni che sussistono all'interno di una stessa
categoria di lavoratori.

E altresi noto che, laddove il mercato della
mano d’opera impone comunque all'impresa
dj retribuire i lavoratori secondo i contratti
collettivi (a Milano, per esempio, dove si
danno anche dei sopraminimi), si manifesta-
no molto spesso forme di evasione alla pre-
videnza e alla assistenza sociale. Taluni da-
tori di lavoro, infatti, assumendo di mon es-
sere vincolati al rispetto dei contratti stessi,
iscrivono al libro paga e quindi assoggettano
a contributi sociali soltanto una parte delle
retribuzioni effettivamentie corrisposte ai la-
voratori. Insieme alla sperequazione di trat-
tamento retributivo a parita di lavoro e al
danno per le prestazioni previdenziali e as-
sicurative, il fenomeno della disapplicazione
dei contratti collettivi genera squilibri nelle
economie aziendali sul piano dei costi della
mano d’opera.

Tale fenomeno falsa le condizioni concor-
renziali tra le imprese a detrimento di quel-
le che corrispondono ai propri dipendenti

la retribuzione contrattuale e quindi si ri-
flette negativamente sulla stessa contratta-
zione collettiva, frenandone la dinamica. Al
lavoratore dipendente da imprese giuridica-
mente non tenute alla osservanza dei con-
tratti collettivi vigenti non & offerto altro
rimedio, per far valere il proprio diritto
all’equa retribuzione, se non il ricorso alla
magistratura. Ma sono del tutto evidenti le
difficolta che si connettono alla instaurazio-
ne da parte dei lavoratori di giudizi lunghi
e costosi e l'impossibilita di assicurare per
tale via, che richiede un accertamento caso
per caso del magistrato, l'attuazione genera-
lizzata del precetto costituzionale. Una tu-
tela efficace ed immediata puo® essere realiz-
zata soltanto per via legislativa. Il provve-
dimento all’esame dell’Assemblea prevede al-
I'articolo 24-bis 1'obbligo di praticare con-
dizioni non inferiori a quelle risultanti dai
contratti collettivi per le imprese che frui-
scono di agevolazioni finanziarie e creditizie
accordate dallo Stato o che eseguono opere
pubbliche.

Per le ragioni che ho dianzi esposto la si-
tuazione sociale del Paese richiede interventi
che trascendono il limitato aspetto conside-
rato nel citato articolo 24-bis e debbono con-
cretarsi nell’attuazione del precetto dettato
dall’articolo 36 della Costituzione con effica-
cia per tutti i lavoratori dipendenti. Nella
perdurante carenza di volonta politica di da-
re attuazione all’articolo 39 della Costitu-
zione e dotare in tal modo i contratti col-
lettivi nella loro interezza di efficacia obbli-
gatoria per tutti gli appartenenti alla cate-
goria, nella impossibilita altresi di interve-
nire con provvedimenti transitori come fu
fatto con la legge n. 741 del 1959, la tutela
deve essere quanto meno riservata alla com-
ponente retributiva dei contratti collettivi.
Per tale aspetto meramente retributivo non
debbono sussistere precccupazioni di illegit-
timita costituzionale, perche — come ho gia
detto — I'articolo 36 ha rilevanza autonoma
rispetto alla disciplina stabilita dall’artico-
lo 39.

Occorre quindi disporre con la presente
legge che la retribuzione dovuta a norma
dell'articolo 36 della Costituzione & quella
fissata dai contratti collettivi in vigore per
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il settore merceologico nel quale opera
I'azienda cui il lavoratore & addetto.

L’eflicacia della norma di legge che si pro-
pone si dirigerebbe pertanto in via premi-
nente ai lavoratori dipendenti da aziende
che non sono obbligate, secondo le regole
di diritto privato che governano oggi la con-
trattazione collettiva, ad applicare alcun con-
tratto collettivo.

A tali lavoratori la nuova disciplina di
legge garantirebbe il trattamento retributivo
di cui godono in forza dei contratti collettivi

¢li altri lavoratori occupati nello stesso set-

tore merceologico oppure, nel caso di con-
corso di pit1 contratti, presso aziende dello
stesso tipo. In tal modo alla garanzia della
retribuzione equa e sufficiente si aggiunge-
rebbe anche la piena tutela previdenziale e
assicurativa. Mi riservo pertanto insieme ai
colleghi del Gruppo liberale di presentare
un apposito emendamento sotto forma di
articolo aggiuntivo dell’articolo 24-bis del te-
sto della Commissione. Tale emendamento
considerera ovviamente anche .altri aspetti
della disciplina attuativa dell’articolo 36, sui
quali mi soffermerd in sede di illustrazione
dell’emendamento.

Onorevoli colleghi, nel confidare che su
queste mie considerazioni possa convergere
la vostra positiva valutazione, mi corre 'ob-
bligo di prospettare anche un particolare
problema che attiene al coordinamento di
talune disposizioni contenute mel testo del

disegno di legge con le soluzioni date in sede

contrattuale per gli stessi istituti nel settore
delle costruzioni edili. Mi riferisco alla disci-
plina contenuta nel titolo IIT del disegno di
legge in esame. Le trattative per il rinnovo
del contratto collettivo nazionale valevole
per i lavoratori dipendenti da imprese edili
e affini sj sono concluse, come & noto, I'8 no-
vembre e si sono sviluppate parallelamente
allo svolgersi dei lavori della Commissione.
La firma del contratto, come ho gia detto, &
avvenuta ieri. Nel corso delle discussioni sin-
dacali si & posta alle parti l'alternativa se
rimettersi per la materia del titolo III alla
regolamentazione che sarebbe stata data dal
legislatore con carattere di generalitd, oppu-
re se ricercare soluzioni che per concorde
valutazione fossero corrispondenti alle pe-
culiari esigenze del settore.

L’alternativa si poneva in quanto lindu-
stria delle costruzioni edili ¢ caratterizzata
in larghissima parte dalla presenza di piccole
e piccolissime imprese, dalla temporaneita
delle lavorazioni e dalla conseguente alta
mobilita territoriale e aziendale della mano-
dopera. In ragione di tali caratteristiche la
regolamentazione collettiva per l'industria
delle costruzioni & nettamente differenziata
rispetto a quella vigente per la generalita dei
settori industriali e ha dato vita ad istituti
del tutto originali.

Per gli stessi motivi gli accordi intercon-
federali enucleano il settore edile dalla sfera
di applicazione o prevedono apposite clau-
sole derogatorie.

Anche sul piano legislativo, infine, trova
risconiro 'accennata differenziazione, come
¢ dimostrato dal regime speciale della cassa
integrazione guadagni e dal disegno di legge
in corso di esame alla Camera sui tratta-
menti integrativi di disoccupazione per i la-
voratori edili. Va rilevato che, per entrambi
i provvedimenti ora ricordati, l'iniziativa le-
gislativa si & realizzata sulla base di accordi
collettivi in precedenza intervenuti fra le
rispettive organizzazioni della categoria.

In coerenza con una impostazione da sem-
pre seguita e che ha dato risultati di comune
soddisfazione, nella recente vicenda contrat-
tuale le orgamizzazioni sindacali dei datori
di lavoro e dei lavoratori dell’edilizia hanno
ritenuto pertanto di dettare, anche per la
materia regolata dal titolo IIT del disegno
di legge, una normativa autonoma, una nor-
mativa cioe che tenesse conto della peculia-
ritd delle strutture produttive e dell’occupa-
zione nel settore e allo stesso tempo si ar-
monizzasse e si coordinasse con altri istituti
gia introdotti nella contrattualistica dell’edi-
lizia.

Occorre pertanto che alla contrattazione
collettiva di settore la legge faccia rinvio
per l'attuazione dei principi contenuti nel
titolo III del disegno di legge. Si tratta di
dettare a tale fine una norma analoga a
quella gid contenuta nell’'ultimo comma del-
I'articolo 24 per il personale navigante delle
imprese di navigazione.

Nel riservarmi di presentare un apposito
emendamento, faccio rilevare che per l'edi-
lizia il rinvio alla contrattazione collettiva
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avrebbe un ambito piu limitato che non per
il personale navigante, giacche atterrebbe sol-
tanto alla materia del titolo III, ferme re-
stando tutte le altre norme della legge. Inol-
tre tale rinvio sarebbe non gia in bianco, ma
sulla base di un accordo collettivo, la cui
disciplina le parti sociali valutano preferi-
bile per la materia considerata, rispetto a
quella contenuta nel disegno di legge.

Con apposita clausola dell’accordo sinda-
cale, le parti sociali hanno riconosciuto che
questa regolamentazione contrattuale rispon-
de pienamente alle esigenze del settore. Esse
si sono impegnate ad adoperarsi congiunta-
mente per l'integrale trasposizione della re-
golamentazione medesima in norme di legge.

Onorevoli colleghi, di questa istanza che
emerge dalle valutazioni delle parti sociali,
io mi faccio interprete, richiamandomi al
ruolo prioritario che 'ordinamento costitu-
zionale assegna all’autonomia collettiva. Moxr-
tificare questa autonomia, proprio nel mo-
mento in cui la stessa si esplica nella sua
pienezza e nel momento in cui le parti va-
lutano le soluzioni concordate di maggiore
interesse per il settore rispetto alle norme
della proposta legislativa in discussione, si-
gnificherebbe in prospettiva scoraggiare la
contrattazione collettiva privandola della
funzione propulsiva e di rinnovamento so-
ciale che le ¢ propria.

Mi auguro che I'onorevole rappresentante
del Governo voglia esaminare e approfon-
dire tale questione che & molto delicata. Ri-
peto che io porto qui la voce non soltanto
dei datori di lavoro dell’edilizia che mi onoro
di rappresentare, ma anche dei sindacati di
tutte le tendenze. (Applausi dal centro-de-
stra).

PRESIDENTE. E iscritto a par
lare il senatore Bonazzi. Ne ha facolta.

BONAZZI. Onorevole Presidente,
onorevole Sottosegretario, onomevoli colle-
ghi, io credo che si debba dare atto per
prima cosa al relatore collega Bermani
d’aver iniziato la sua relazione, che accom-
pagna il disegno di legge relativo alle nor-
me sulla tutela della liberta e dignita dei
lavoratori, della libertd e dell’attivita sinda-

cale nei luoghi di lavoro, con molta sensi-

bilita ed opportunita ricordando subito —
come egli ha fatto — accanto al nome e al-
Vopera del Ministro del lavoro, onorevole
Brodolini, il nome e l'opera del sindacalista
e dirigente massimo della Confederazione
generale italiana del lavoro, il compagno
onorevole Di Vittorio.

Del resto, come non ricordare che lo stesso
compianto Brodolini fu accanto a Di Vitto-
rio per lunghi anni? Credo pertanto che si
possa ben' dire che parte della passione da
lui posta per portare avanti lo statuto dei di-
ritti dei lavoratori l'aveva, tra l'altro, eredi-
tata fin da quei lontani anni durante i qua-
li egli visse da vicino la vita, i sacrifici, le
aspirazioni dei lavoratori e da vicino pote
vedere i soprusi che troppo spesso essi su-
bivano nelle fabbriche, negli wuffici e sui
luoghi di lavoro in genere,

Io credo sia doveroso che in quest’Aula
nella quale ‘finalmente si sta discutendo
per la sua approvazione lo statuto dei la-
voratori, vengano ricordati i precedenti —
i lontani e lunghi precedenti, occorre dire —
di questa importante e fondamentale riven-
dicazione; vengano ricordati gli uomini che
seppero indicare alla gente del lavoro del
nostro Paese questo obiettivo come un obiet-
tivo da raggiungere per riuscire, finalmente,
a modificare tutta una situazione che an-
dava modificata nell'interesse dell’intero
Paese, per il suo sviluppo in senso demo-
cratico e per lo sviluppo di tutta la societa
nazionale. '

C’¢ cosi da ricordare, come ha fatto giu-
stamente, ripeto, il senatore Bermani, 1'ope-
ra faticosa compiuta dal ministro Brodolini,
la sua iniziativa concreta dopo tante parole,
dopo tanti rinvii, dopo tanti insabbiamenti
ai quali avevamo assistito per molti anni,
la sua volontd politica di affrontare il pro-
blema ed anche il giusto metodo da lui segui-
to di consultazione con i rappresentanti dei
lavoratori, il suo intendimento di ascoltare
finalmente e di cominciare ad accogliere la
richiesta, giusta e naturale, dell’applicazione
per legge di quanto la Costituzione repub-
blicana prescrive in materia di diritti del
cittadino lavoratore.
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E c'¢ da ricordare che, in momenti molto
duri e difficili per i lavoratori, durante gli
anni della guerra fredda, all'esterno e al-
Iinterno del Paese, durante gli anni pitt tri-
sti delle discriminazioni, della prepotenza
e dell’arbitrio padronale nelle fabbriche, nei
campi, nei cantieri, negli uffici, durante gli
anni dei salari, degli stipendi di fame, degli
attacchi e financo degli insulti alla Costitu-
zione, seppe guardare avanti e seppe, con
serenita e con forza, fin d’allora, porre il pro-
blema che ora stiamo discutendo, apprestan-
doci ad approvarlo, al Senato della Repub-
blica.

« I1 rapporto di lavoro tra padrone e di-
pendente non pud in nessun modo e per
nessun motivo ridurre o limitare i diritti
inviolabili che la Costituzione repubblicana
italiana riconosce all'uomo sia come singo-
lo sia nelle formazioni sociali in cuj svolge
la sua personalita; percid anche nel luogo
di lavoro i dipendenti conservano integral-
mente e totalmente nei confronti de] padro-
ne e di chi per esso i propri diritti di citta-
dini, la loro dignita e la liberta di poter svi-
luppare senza ostacoli o limitazioni la pro-
pria personalita morale, intellettuale e po-
litica »,

Queste parole venivano pronunciate il 3 di-
cembre 1952 dall’oncrevole Di Vittorio nel
corso del III Congresso della Confederazio-
ne generale italiana del lavoro e facevano
parte di un documento, che poi il Congresso
approvo all'unanimita, che per la prima vol-
ta nel nostro Paese formulava un progetto
di « Statuto dei diritti della liberta e della
dignita dei lavoratori nell’azienda » da pro-
porre al Governo del nostro Paese.

Da quando furono pronunciate queste pa-
role e da quando l'idea e la proposta dello
statuto dei lavoratori incominciarono a cam-
minare € passato quindi molto tempo: sono
accaduti nel Paese numerosi avvenimenti di
grande importanza e si sono compiute espe-
rienze notevoli nel mondo del lavore e nel
Paese tutto.

Io credo, onorevoli colleghi, che non sia
esagerazione dire che mai nella storia ita-
liana fatti, avvemimenti, cose, mutamenti
nelle cose e mutamenti nel modo di vivere
e nel modo stesso di pensare e di concepire

la vita abbiano marciato tanto in fretta co-
me in questi ultimi anni o, meglio ancora,
per essere pill esatti, come in questi ulti-
missimi anmni. Basta, del resto, guardarsi
attorno per avere la conferma di cid: basta
guardare alle nostre cittha, alla vita all'in-
terno delle famiglie, al modo di pensare e
di comportarsi dei giovani. Per stare pil
vicini al problema del quale stiamo discu-
tendo, basta andare davanti ad una fabbri-
ca o al cancello di un cantiere, entrarvi,
intrattenersi coi lavoratori, guardanli mentre
lavorano, sentirli discutere, ascoltare i loro
disconsi e i loro ragionamenti, misurare la
loro capacita e la loro maturita, E questo,
si badi bene, & un discorso che & valido or-
mai per tutte le categorie di lavoratori; &
cosl per gli operai come per gli impiegati, per
per le donne come per i giovani, per i con-
tadini come per i braccianti.

Anche a tale riguardo credo si possa ben
dire che ha fatto completo fallimento la
politica, che fu ieri del fascismo e che &
stata perseguita poi in tutti questi anni di
ripresa della nostra vita democratica, di di-
videre i lavoratori, di tenere su piani di-
versi, per esempio, operai € impiegati, ope-
rai e contadini, sperando che questi mar-
ciassero sempre in tutto e per tutto divisi,
ognuno per conto proprio, chiusi, isolati al-
l'interno della priopria categoria, senza co-
noscere nulla dei problemi, delle aspirazio-
ni e delle rivendicazioni degli altri,

Parlavo prima, onorevole Sottosegretario,
dei fatti di questi ultimi anni. Ebbene, ri-
tengo che nessuno possa negare che lo svi-
luppo economico e sociale del nostro Pae-
se sia stato in questi anni caratterizzato
dall’affermarsi del predominio delle grandi
concentrazioni momnopolistiche, che ha por-
tato a livelli insopportabili I'autoritarismo e
molto spesso la prepotenza padronale nei
luoghi di lavoro e nella societa. Troppo spes-
so ¢ accaduto cosi che la legge non sia stata
uguale per tutti: una amara verita questa
che purtroppo ha trovato tante volte in
tutti questi anni prove e conferme dramma-
tiche. E vero, sappiamo tutti quale linguag-
gio parla la nostra Costituzione, sappiamo
tutti quale sia il carattere della nostra legge
fondamentale che regola i rapporti giuridici
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e politici del nostro Stato: si tratta di una
Costituzione democratica, di tipo avanzato,
la quale sancisce un regime democratico-par-
lamentare e quindi un regime di Stato di
diritto per i cittadini. Questo vuol dire essen-
zialmente che sono riconosciuti al cittadino
dei diritti di libentd garantiti dalla Costitu-
zione stessa, senza essere sottoposti ad al-
cuna limitazione o concessione di ordine
costituzionale, Si, & vero, la Costituzione pre-
vede, nelle sue parcle scritte, una sfera mol-
to ampia di diritti; ma noi tutti sappiamo
che, nonostante i giuramenti, nonostante gli
impegni e le promesse, non € mai stata appli-
cata integralmente.

Per molti, per troppi anni — lo ricordia-
mo bene — vi sono state due tendenze nel-
I'attivita politica di chi governava 1'Ttalia:
la tendenza a non applicare la Costituzione
e la tendenza a violarla apertamente. Ed &
spesso accaduto, onorevole Sottosegretario
— e lei ben sa che cid spesso accade ancora
oggi — che l'attacco alla democrazia, la mi-
naccia ai diritti politici e sociali dei citta-
dini, il tentativo di annullare le liberta co-
stituzionali siano stati compiuti e vengano
compiuti, prima di tutto e con maggiore vio-
lenza contro la classe operaia e contro i suoi
gruppi di avanguardia nelle fabbriche e nei
luoghi di lavoro. E cid non & senza ragione,
evidentemente. Nella societa in cui viviamo
ogni tentativo di involuzione reazionaria con-
dotto dai gruppi dominanti si dirige in pri-
mo luogo contro le forze sociali che per le
oggettive contrapposizioni di classe esisten-
ti e per aver preso pienamente coscienza
della natura reale dei rapporti economici e
giuridici esprimono nel modo pill coerente
e consapevole l'esigenza di progresso di tut-
to il popolo e si battono con la pitt grande
fermezza contro i privilegi e contro le sopraf-
fazioni dei detentori del potere economico
e politico, per il rinnovamento del Paese nei
settori fondamentali della societd nazionale.

E accaduto anche perod che la giusta rispo-
sta a tutto ¢i0 non sia mancata: grandi lot-
te, forti e unitarie, si sono impostate e svi-
luppate contro i soprusi e contro le ingiu-
stizie, l'insofferenza contro le sopraffazio-
ni & cresciuta ogni giorno sempre di pitt
creando via via un clima di tensione sociale

nel quale, col passare del tempo, lo spazio
per Pavvilimento e la resa dei lavoratori,
che qualcuno aveva cercato di ottenere, si &
ristretto sempre pitt fino a scomparire del
tutto. Soprattutto negli ultimi tempi questa
¢ stata una realta della quale tutti hanno
finito col doverne prendere atto, giacche,
giorno per giorno, se ne ricevevano nuove
importanti conferme. Ed io voglio ricorda-
re — e lo faccio soprattuito dopo avere ascol-
tato in quest’Aula lintervento del senatore
Torelli di martedi, le sue osservazioni cri-
tiche a questo disegno di legge sullo
statuto dei lavoratori cosi come & usci-
to dalla lunga discussione presso la 10°
Commissione, i suoi attacchi (io ritengo
si possano qualificare in questa maniera)
ad alcune parti di esso — quali ripercussio-
ni questa situazione ha avuto anche nel mon-
do cattolico e nello stésso partito della De-
mocrazia cristiana, ’

Il clima determinatosi a seguito della ca-
pacita di resistenza, della capacitd di lotta
e della capacitad di attacco dei lavoratori ita-
liani ha trovato una eco anche tra i catto-
lici del nostro Paese. I temi della battaglia
operaia e contadina, i temi della lotta dei
lavoratori, di tutte le categorie, per il rin-
novamento profondo della societa italiana e
per l'affermazione piena dei diritti costitu-
zionali, senza l'esclusione di isole di auto-
ritarismo e di prepotenza padronali, come
¢ avvenuto nelle fabbriche e sui luoghi di la-
voro, occorre riconoscere che sono diven-
tati parte rilevante dell'impegno di alcuni
settori molto importanti dei cattolici ita-
liani, Ha finito cosi, col passare degli anni,
col farsi pitt prefondo il solco tra le masse
popolari che rivendicano con decisione e con
forza una politica che avvii decisamente il
nostro Paese sulla strada maestra tracciata
dagli orientamenti costituzionali e I'incer-
to, confuso e molto spesso contraddittorio
impegno governativoe che, col passare del
tempo e di fronte alla nuova realta italiana,
riflette sempre meno tale realtd nella quale
¢ presente una ferma, precisa e decisa vo-
lonta di radicale rinnovamento.

Non credo pertanto, onorevoli colleghi, che
i rilievi critici nei confronti di talune parti
del testo elaborato in Commissione, che il
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senatore Torelli ha fatto, possano trovare un
favorevole accoglimento da parte di quelle
forze cattoliche che prima ricordavo e che
sono state presenti, ripeto, nella lotta e
nell’azione rinnovatrice a cui prima ho fat-
to cenno. Non credo, ad esempio, per resta-
re nell’ambito delle osservazioni del sena-
tore Torelli, che tali forze cattoliche possa-
no concordare con quanto lo stesso collega
ha detto quando si ¢ dichiarato favorevole
al ripristino dell’originario testo governativo
per quanto riguarda I'articolo 1 dello statuto.
F cosi dicasi per le critiche mosse nei con-
fronti della soppressione, decisa dalla Com-
missione, della figura del medico fiscale.
Devo dire, tra parentesi, che mi ha commos-
so la preoccupazione manifestata dal sena-
tore Torelli per I'onere finanziario che verra
a gravare sugli enti previdenziali per il ri-
corso agli organi sanitari dei medesimi, co-
me & previsto dall’articolo 4.

Il discorso potrebbe continuare poi ri-
prendendo e ricordando altri rilievi e altre
osservazioni critiche dello stesso collega To-
relli a proposito di altri articoli concernenti
questioni di importanza fondamentale.

Di tipo un po’ diverso mi & parso invece
il discorso del senatore Pennacchio, il qua-
le, democristiano come il senatore Torelli,
mi ¢ sembrato partire, su alcune questioni
e su alcune norme, da una impostazione un
poco diversa rispetto al suo collega di Grup-
po. Intendo riferirmi al riconoscimento, che
sembra a me piuttosto difficile non fare, del
fatto che quanto & accaduto mnegli ultimi
tempi non puod oggi non farci giudicare in-
sufficiente cid che solo qualche tempo fa,
in una situazione differente, veniva conside-
rato avanzato. Mi riferisco inoltre alla osser
vazione, giusta e di fondo, secondo la quale
purtroppo al disegno di legge presentato dal
ministro Brodolini a nome del Governo
non sono state apportate quelle integrazioni
che sarebbero state necessarie perche richie-
ste dai fatti nuovi accaduti e che stanno ac-
cadendo nel Paese. Ma non aver fatto que-
sto a guale risultato ha portato? Faccio mie
le parole del senatore Pennacchio; il risul-
tato & stato che la definizione legislativa di
certi aspetti del rapporto di lavoro arrivera,

poiche questo disegno di legge non ¢ stato

i

ancora approvato dal Senato e dovra poi
essere approvato dalla Camera dei deputati,
con un notevole ritardo rispetto alle conqui-
ste che i lavoratori hanno gia realizzato con
le loro lunghe e dure lotte. Questo ¢ il punto
della questione, onorevole Sottosegretario e
gnorevoli colleghi.

Il nostro discorso, se vuole essere serio e
concreto, non puo essere fatto ignorando tut-
to questo. Se vogliamo che quest’Aula non
sia distaccata dalla realta che la circonda,
se non vogliamo decidere e legiferare chiu-
dendo gli occhi di fronte a tale realth, dob-
biamo avere il coraggio tutti, indipendente-
mente dalle nostre posizioni politiche, si
faccia parte della maggioranza o si sia in-
vece all’opposizione, di fare apertamente la
considerazione che prima io, richiamandomi
anche alle parole del senatore Pennacchio,
facevo. Bisogna allora guardare al di fuori
di quest’Aula, anche se ianto autorevole e
rappresentativa; bisogna sapere e voler guar-
dare al Paese, interpretando le necessits,
le aspirazioni e le rivendicazioni della gente
che lavora, indagando su quanto & maturato
e matura nella coscienza popolare. Fare que-
sto oggi significa per me rendersi conto del
fatto che lo sviluppo impetuoso delle lotte
rivendicative che trova proprio nelle grandi
aziende, nelle grandi fabbriche e negli stabi-
liment: tecnicamente pitt avanzati il suo
epicentro, non & caratterizzato solo dalla
combattivita e dall'unita di tutti i lavoratori,
ma anche dal valore delle rivendicazioni stes-
se, che costituiscono l'obiettivo di queste
lotte. T lavoratori ciog, mentre si battono
riaffermando la piena validitd del contratto
collettivo nazionale di lavoro, rivendicano —
e lo fanno giustamente, con pieno diritto
io dico — la possibilita di esercitare un rea-
le ed effettivo controllo sulla organizzazio-
ne del lavoro, per le conseguenze che le nuo-
ve tecniche e gli ammodernamenti dei me-
todi produttivi provocano e, come ¢ facile
immaginare, sempre pilt provocheranno sul-
le condizioni di lavoro.

Chi puo negare, se parliamo obiettiva-
mente, onorevoli colleghi, che la tutela de-
gli interessi salariali, professionali ed uma-
ni del lavoro implica l'esigenza di poter con-
trollare i ritmi di lavoro, gli orari effettivi,
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gli organici, l'assegnazione delle qualifiche
professionali, 1'ambiente di lavoro e la sua
influenza sulla salute dei lavoratori? Ecco
il perche della necessita del riconoscimen-
to di nuovi diritti dei lavoratori nei luoghi
di lavoro, che abbiano come corollario il ri-
conoscimento del diritto di contrattazione
di tutti gli aspetti del rapporto di lavoro.

Ma soprattutto vi ¢ un’altra michiesta, o
meglio un’alira rivendicazione, che ¢ stata
e sta alla base della lunga battaglia per 1 di-
ritti nella fabbrica e sul luogo del lavo-
ro, quella cioce, per i lavoratori, di po-
ter partecipare come soggetti e come cit-
tadini che godono nella vita civile di ampi
diritti di libertd, cosi come prevede e sta-
bilisce la nostra Carta costituzionale, alla
determinazione del loro stesso destino di
lavoratori, rifiutando lautoritarismo, che
purtroppo vi & stato e tuttora vi ¢ da parte
dei padroni.

Ecco perché con tanta lenacia e con tan-
ta passione i lavoratori si sono battuti e si
battono per ottenere, nei Juoghi ove trascor-
rono la maggior parte della giornata lavo-
rando, il diritto di assemblea, di associazio-
ne e di organizzazione, senza che, onorevole
Sottosegretario e onorevoli colleghi, venga-
no posti limiti e condizioni assurdi a tali
diritti, senza imporre, per esempio, una net-
ta chiusura, un secco rifiuto anche alla sola
parola « politica ».

Lo statuto dei diritti de; lavoratori che ci
¢ stato presentato per la discussione ed ap-
provazione ha invece dei limiti che non sono
certo di poco conto, anche se io non intendo
affatto non riconoscere che in molte sue
parti — e cid soprattutto dopo le modifiche
apportate in Commissione con il contribu-
to dei gruppi dell’opposizione — vi sono no-
tevoli aspetti positivi la cui importanza non
pud e non deve essere sottovalutata. Mi ri-
ferisco in modo particolare alle norme ri-
guardanti i licenziamenti, il limitato impie-
go delle guardie giurate, il divieto dell'uso
d’impianti audiovisivi, quelle riguardanti la
possibilita di istituire nell’ambito di ogni
unita produttiva rappresentanze sindacali ed
aziendali, nonche alle norme riguardanti il
diritto di riunjone per discutere su mate-
rie di interesse sindacale e del lavoro ed

altre ancora che solo per ragioni di tempo
non cito.

Ma io, per quanto mi riguarda, ho sempre
pensato che lo statuto dei diritti dei lavo-
ratori, al di 1a della mecessita di garantire
i diritti costituzionali dei lavoratori stessi
sui loro luoghi di lavoro, dovesse collocar-
si nel quadro pitl generale dell’esigenza di
dare finalmente al nostro Paese la possibi-
lita di una vita democratica pit effettiva e
pertanto che fosse da escludere la ristretta
visione di uno statuto limitato solo, od in
gran parte, all'aspetto dei diritti sindacali
dei lavoratori. Per quanto mi riguarda un
aspetto mi sembra ancora di dover affron-
tare: lo statuto dei diritti potra costituire,
secondo me, un reale momento di progres-
so effettivo del potere dei lavoratori solo
se l'affermazione dei principi costituzionali
di libertd, dignita e sicurezza del cittadino
lavoratore discenderanno da una diversa
concezione dell’azienda e del suo carattere
nella societa. Non credo che si possa pen-
sare davvero di affrontare il problema di ga-
rantire lesercizio dei diritti costituzionali
senza avere preliminarmente affermato e di-
sposio che il diritto di proprieta dell'impren-
ditore sui beni aziendali non pud essere né
illimitato neé esclusivo. Bisognera cio¢ ces-
sare di considerare le mura aziendali alla
stregua di un feudo. Bisogna riconoscere che
il fatto stesso che nei luoghi di lavoro si
svolge in 'gran parte la vita di milioni di cit-
tadini presuppone un tipo di subordinazio-
ne dell'interesse privato del datore di lavoro
sul mezzo di produzione all'interesse della
collettivita dei lavoratori.

Sto forse facendo un discorso che non ha
diritto di cittadinanza nel nostrio Paese, ono-
revoli colleghi? Non credo. Mi pare invece
ch’io stia riaffermando un principio costi-
tuzionale e cioé quello che il diritto di pro-
prieta privata non pud esplicarsi in contra-
sto con Tinteresse della collettivitd, ma in
questo interesse deve trovare la propria or-
dinata e naturale limitazione.

Termino, onorevole Presidente, perche
comprendo che a questo punto il discorso an-
drebbe sviluppato, ma comprendo anche che,
se cosi facessi, diventerebbe troppo lungo
ed il tempo a mia disposizione & invece or-
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mai terminato. Mi pare che le cose che ho
detto su questo disegno di legge siano suf-
ficienti a dimostrare che, se io ed il mio
Gruppo, il Gruppo cice della sinistra indi-
pendente, non trascuriamo e non sottovalu-
tiamo il passo in avanti che i lavoratori
italiani compiono con questo provvedimen-
to, tuttavia non possiamo nasconderci 1'in-
sufficienza di questo passo e tutti i limiti di
questo provvedimento. I lavoratori del no-
stro Paese, le loro organizzazioni sindacali,
le loro organizzazioni politiche avevano ra-
gione, io ritengo, di aspettarsi ben altro, do-
po tante attese, dallo statuto dei loro diritti
in questo autunno 1969,

L'ultima parola comunque non & ancora
detta. Come & gid stato annunciato, saran-
no presentati numerosi e importanti emen-
damenti al disegno di legge. Anche il Grup-
po della sinistra indipendente presentera,
attraverso il collega Albani, i suoi emenda-
menti, intendendo, per quanto & e sara pos-
sibile, far uscire dall’Aula del Senato della
Repubblica un provvedimento che accolga
nella maggior misura possibile le aspirazioni,
le rivendicazioni ed i diritti dei lavoratori
del nostro Paese. (Applausi dall’estrema si-
nistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Eiscritto a par-
lare il senatore Naldini. Ne ha facolta.

NALDINTI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, onorevole rappresentante del
Governo, ho avuto occasione in questi ulti-
mi giorni di prendere parte, in rappresen-
tanza del mio partito, ad un dibattito fra
uomini di diverse formazioni politiche aven-
te per tema l'argomento che & oggetto del-
la, discussione che stiamo facendo in questa
Aula. A quella riunione partecipavano, oltre
ai relatori, numerosi operai, impiegati e gio-
vani. Ebbene, lasciando da parte in questo
momento le argomentazioni che venivano
poriate soprattutto dai lavonatori, argomen-
tazioni concrete, riferentesi ai problemi del
lavero visti da coloro che operano all’inter-
no della fabbrica; lasciando da parte — di-
cevo — le considerazioni portate dagli ope-
rai e dai lavoratori, qual era il minimo co-
mune denominatore delle argomentazioni

della parte pit giovane dell’assemblea? Per
parte pilt giovane intendo gli studenti, i
giovani operai che erano presenti. Comune
a tutti era la meraviglia, la critica spietata
per il fatto che dopo 20 anni dall’entrata in
vigore della Costituzione della Repubblica
ci s1 trovasse ancora a dover discutere certi
temi. Certo, in noi che abbiamo vissuto
questi anni di lotte politiche in Italia la
cosa non desta pilt molta meraviglia, & ormai
una cosa scontata e che appartiene alle de-
nuncie che siamo andati svolgendo in tutti
questi anni. Ma i giovani non riescono a ren-
dersi conto che questo sia potuto accadere.
Infatti, cosa discutiamo noi se non proble-
mi che dovevano appartenere ad una appli-
cazione immediata della Costituzione della
Repubblica, se non problemi che, con ’en-
trata in vigore della Costituzione repub-
blicana, avrebbero dovuto farsi immediata-
mente strada nel Paese, nelle fabbriche e nei
luoghi di lavoro? Noi oggi discutiamo di li-
berta di opinione nei luoghi di lavoro. Cer-
chiamo di regolamentare il diritto del lavo-
ratore a vedere salvaguardata la propria per-
sonalith nel luogo dove svolge la sua atti-
vita lavorativa, Noi oggi, 20 anni dopo l'en-
trata in vigore della Costituzione, cerchiamo
di arrivare ad una normativa attraverso la
quale sia possibile rendere impossibile (mi
si perdoni il bisticcio di parole) la discrimi-
nazione all'interno della fabbrica; noi oggi,
a 20 anni dall’entrata in vigore della Costi-
tuzione, siamo costretti a cercare di varare

i finalmente una normativa che renda possi-

bile il controllo dei lavoratori sull’applica-
zione delle norme per la prevenzione degli
infortuni e delle malattie professionali. Sia-
mo costretti a discutere un disegno di legge
diretto, tra 1'altro, alla salvaguardia del di-
ritto del giovane operaio allo studio e quin-
di a vedersi, per norma di legge, offerte pos-
sibilita concrete di conciliare lavoro e
studio. Siamo qui a discutere dei poteri

di intervento nella fabbrica, degli istituti di

patronato, della possibilita dei lavoratori di
riunirsi nel luogo di lavoro in assemblea
per trattare i loro problemi di carattere sin-
dacale, i loro problemi di lavoro — dice la
maggioranza —, 1 loro problemi di caratte-
re generale e quindi anche di carattere po-
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litico, diciamo noi dell’opposizione e del
PSIUP.

Ed allora, ricollegandomi a quanto di-
cevo all’inizio, come non capire la mera-
viglia, I'impazienza dei giovani operai, il fat-
to che i giovani non riescono a dare una
spiegazione a questa situazione?

Oggi i lavoratori, che hanno raggiunto un
alto grado di coscienza sindacale e non solo
sindacale, vogliono fare veramente un gros-
so balzo in avanti, per recuperare gli anni
durante i quali sono stati molto spesso co-
stretti a condurre lotte di difesa.

Certo, ci sono delle precise responsabilita
a questo proposito, Di chi &, infatti, la re-
sponsabilita della mancata attuazione della
Costituzione e soprattuto del fatto che i prin-
cipi di liberta e di democrazia non sono per
tanti anni entrati nella fabbrica, se non
della Democrazia cristiana e dei partiti che
di volta in volta sono stati suoi alleati alla
direzione del Paese e con la quale hanno con-
diviso il potere, quella Democrazia cristiana
e quei partiti che pure ogni giorno si richia-
mavano al principio, all’esigenza ed alla ne-
cessith della difesa della liberta e della de-
mocrazia, come se la democrazia consistes-
se soltanto nell'esistenza del Parlamento, dei

Presidenza del Vice

(Segue N ALDINTI). Perla Fiat &
noto il reparto mel quale venivano confina-
ti i lavoratori che si battevano, fra 1'altro,
per alcune delle cose che noi oggi discutia-
mo e che pure dovevano essere loro ricono-
sciute come un diritto da anni; e avevano
contro non solo 'azione del padrone ma an-
che un orientamento politico del Governo,
diretto a sostenere questa azione repressiva
del padronato, orientamento che si & mani-
festato in forme violente e sanguinose a dan-
no dei lavoratori, utilizzando le forze di po-
lizia non come strumento veramente di di-
fesa delle liberta dei cittadini, ma come stru-
mento di repressione del movimento popo-
lare e democratico.

Presidente

consigli comunali e non consistesse anche
nella possibilita di un’effectiva partecipazio-
ne Jei cittadini alla direzione del Paese, che
deve necessariamente partire, come & giu-
sto, dai luoghi di lavoro?

Se oggi noi discutiamo questo disegno di
legge, non dimentichiamo che cio & stato re-
so possibile dalle lotte di milioni di lavo-
ratori italiani, condotte per riuscire a con-
tare di pit, per portare avanti alcune fon-
damentali rivendicazioni di liberta, di de-
mocrazia nel luogo del lavoro. Queste lotte
sono costate — non credo sia male ricor-
darlo anche in questa occasione — migliaia
di licenziamenti di rappresaglia.

L'onorevole Rampa, che rappresenta in
questo momento il Governo, sa come cio sia
avvenuto anche nella provincia nella quale
ambedue abbiamo operato e continuiamo ad
operare da tanti anni, Quanti lavoratori in-
fatti anche nella provincia di Bergamo han-
no pagato con il licenziamento la loro vo-
lonta di dare vita a commissioni interne o
il fatto di essersi presentati come candidati
ver l'elezione delle stesse commissioni! Egli
sa quante discriminazioni a Bergamo e in
ogni parte d'Italia, particolarmente alla Fiat,
hanno colpito i lavoratori.

SPATARO

E giacche parlo di queste cose permette-
temi di ricordare — perche nisulti a verba-
le — quanto era scritto in un cartello por-
tato dai lavoratori in occasione di quella
grandiosa manifestazione di unita e di com-
battivita a cui hanno dato vita i lavoratori
metalmeccanici venerdi scormso a Roma. Il
cartello diceva: Saragat, centosettantuno la-
voratori caduti nelle lotte di lavoro!

EHcco cosa ¢ costata ai lavoratori italiani
la mancata applicazione della Costituzione

ella Repubblica. D'altra parte, se oggi di-
scutiamo questi problemi non & gia per il
centro-sinistra, che pure aveva assunto 1'im-
pegno solenne di realizzare lo statuto dei
diritti dei lavoratori cinque anni fa, quan-
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do l'onorevole Moro si presentd al Parla-
mento ad esporre il programma del primo
Governo organico di centro-sinistra. Se noi
oggi discutiamo questo disegno di legge —
pur limitato come esso & = come dimostrero
brevemente nel corso del mio intervento —
& pernché, ripeto, ci sono state a monte queste
lotte dei lavoratori.

La riprova di c¢id che affermo, onorevole
rappresentante del Governo, la possiamo ave-
re leggendo i verbali delle sedute della Com-
missione lavoro del Senato. Da quei verbali
risulta con quanto accanimento si sia ten-
tato, non dico dalla Democrazia cristiana
nel suo insieme, ma comunque da una parte
che pur pesa notevolmente nelle decisioni
del Partito di maggioranza relativa, di rin-
viare ulteriormente, attraverso la tattica
dei continui tentativi di insabbiamento, la
fissazione di alcuni principi di liberta e di
democrazia: mi riferisco ai continui tenta-
tivi di circoscrivere al massimo l'afferma-
zione dei diritti dei lavoratoni.

Quindi, non a caso discutiamo questi pro-
blemi. Se non ci fosse stata la poderosa ri-
presa delle lotte dei lavoratori, se non ci fos-
se stato il grande movimento di protesta
dei giovani, se non ci fosse stato il voto del
19 maggio 1968 probabilmente noi sarem-
mo ancora nella situazione che ha caratte-
rizzato la vita parlamentare in tutti questi
.anni in cui somo stati presentati disegni di
legge in questa direzione; ma essi non riu-
scivano neppure a varcare la porta della
Commissione lavoro della Camera o di que-
la del Senato! Eppure, nonostante queste
lotte, nonostante questa combattivith, nono-
stante questa volonta precisa dei lavoratori
di conquistare maggiore potere effettivo nel
luogo di lavoro, & bene che noi diciamo su-
bito che il disegno di legge che discutiamo
¢ un provvedimento tutt’altro che capace di
soddisfare i lavoratori e di soddisfare noi
del PSIUP, Mi dicono che alcuni giornali e
anche la televisione, con una singolare inter-
pretazione dei discorsi che in quest’Aula
hanno pronunciato il compagno senatore
Di Prisco e il compagno senatore Tomassi-
ni, hanno dato la notizia che il gruppo del
PSIUP si orienterebbe verso il voto favore-
vole. Ebbene, dird subito, confermando cio

che ¢ stato affermato, in modo particolare,
nel discorso introduttivo del compagno se-
natore Di Prisco, che questa non ¢ la nostra
posizione. o

Onorevole relatore, 20 anni fa un dise-
gno di legge di questo genere, nel clima che
c’era allora della crociata, della repressione
violenta scelbiana nei confronti dei lavora-
tori, poteva rappresentare qualche cosa di
profondamente innovativo rispetto alla si-
tuazione esistente nella generalitd delle fab-
briche sindacalmente impegnate del nostro
Paese. Ancora 10 anni fa un disegno di legge
del genere poteva essere innovativo rispetto
alla situazione esistente nelle fabbriche, ma
oggi — diciamocelo chiaramente, onorevole
rappresentante del Governo e onorevole re-
latore della Commissione lavoro — 1] dise-
gno di legge che ¢i & stato presentato, e che
¢ pur migliorato rispetto a quello presen-
tato dal Governo, non & che la parziale re-
gistrazione di una situazione che in nume-
rosissime ed importanti aziende del nostro
Paese esiste gia e in altre & stata addirit-
tura largamente superata in meglio.

I lavoratori che venerdi scorso hanno sfi-
lato per le vie di Roma — mj sia permesso
ritornare su questo argomento percheé si &
trattato di una di quelle manifestazioni che
non si dimenticano — non credo che si tro-
vino ben rappresentati nelle loro aspirazio-
ni, nelle loro rivendicazioni, nei loro inte-
ressi di lavoratori e di cittadini nel disegno
di legge che ci & stato presentato. T cartelli
unitari, preparati dalle organizzazioni sinda-
cali (CGIL, CISL, UIL), gli striscioni portati
da lavoratori di diversa provenienza sinda-
cale, i canti, gli slogans, le scritte contenute
nei cartelli e negli striscioni dimostravano
e dimostrano che le migliaia, le centinaia di
migliaia di lavoratori che si battono per la
conquista di muovi contratti di lavoro mon
accettano pilt il vecchio concetto di pro-
prieta, che pur appartiene alla filosofia del-
la Democrazia cristiana, che ¢ largamente
riaffermata, salvaguardata nel disegno di leg-
ge in esame, I lavoratori non accettano di
poter discutere solamente di certi temi e non
di aliri, quando fra di essi & cresciuta e si
& onmai generalizzata la coscienza dell’inscin-
dibilita delle scelte di carattere politico dal-
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le scelte di carattere economiico e viceversa.
I lavoratori pongono con forza il problema
del potere nei luoghi di lavoro come premes-
sa per una societa profondamente rinnova-
ta, sostanzialmente modificata, strutturata
in modo diverso. E che questa sia la pro-
fonda volonta dei lavoratori, che questo sia
il significato delle lotte che si svolgono nel
Paese ne & prova, testimonianza 1'unita rag-
giunta in questa grande battaglia dai lavo-
ratori italiani, unitd non caduta dall’alto,
unith conquistata nella fabbrica, forti — i
lavoratori — dell’esperienza che si sono fatti
nel passato quando hanuo capito quanto
dannosa e pericolosa fosse per loro la di-
sorganizzazione, la divisione delle organiz-
zazioni sindacali. E ancora ne sono prova
e testimonianza il profondo processo di rin-
novamento che ha investito le ACLI nel no-
stro Paese ed anche la maggiore aggressi-
vita, all'interno del partito, di una parte
della stessa Democrazia cristiana, quella
maggiormente legata al mondo del lavoro,
quella pitt sensibile ai problemi dei lavo-
ratori. D’altra parte il significato di questa
grande battaglia che & in corso, che rende
possibile oggi questo dibattito per tanti an-
ni rinviato dalla maggioranza, ¢ questo: il
movimento dei lavoratori ha fatto definitiva-
mente crollare la filosofia del centro-sinistra.
To ricordo i discorsi che c¢i facevano quelli
che erano allora i nostri compagni della
destra del Partito socialista italiano, ai tem-
pi in cui portavano avanti I'azione di avvici-
namento nei confronti della Democrazia cri-
stiana, 'azione di capovolgimento delle al-
leanze di classe del partito. Ci dicevano (ma-
gari non in questi termini crudi, ma questo
era il significato): i lavoratori non sono pit
disposti a condurre la battaglia per 'edifica-
zione della societa socialista. Oggi i lavorato-
ri ci chiedono di conquistare qualcosa di pit,
di meglio, di avere un maggior salario, la
ipossibilita di accedere a determinati beni, di
acquistare la motoretta o la vettura, di ave-
re il frigorifero o il televisore e di contare
qualcosa di pitt nella fabbrica, ma il pro-
blema della lotta per il socialismo non ha
piu la possibilita di unificare il movimento
dei lavoratori. E da questa impostazione
deriva, per i nostri ex compagni della de-

stra, la politica di avvicinamento alla De-
mocrazia cristiana, la politica diretta alla
costituzione di una maggioranza organica di
centro-sinistra.

Ebbene, la realth & stata assai diversa. I
lavoratori hanno messo in crisi questa im-
postazione, hanno dimostrato con le loro
lotte che questa impostazione era sbagliata
e sempre con le loro lotte hanno dimostrato
di approvare la giusta analisi che allora, nel
1962, nel 1963 e nel 1964, avevamo fatto noi
mentre combattevamo la battaglia all'inter-
no del Partito socialista italiano. Ecco per-
che i lavoratori che hanno sfilato venerdi a
Roma non si sentono rappresentati appieno,
nelle loro pitt profonde rivendicazioni e aspi-
razioni, ne! testo del disegno di legge che
discutiamo.

Voglio fare alcuni brevi esempi. Questi
lavoratori trovano, unitamente ad alcuni di-
ritti che finalmente vengono loro riconosciu-
ti per legge, ma che in larga parte in alcune
aziende sono stati conquistati, all’articolo 4,
ad esempio, il diritto del padrone a sinda-
care la loro idoneitd fisica o l'infermith per
malattia o infortunio, seppure per il tramite
non gia del medico che rappresenta l'azien-
da, ma attraverso un intervento, sollecitato
dal padrone, dell'istituto previdenziale al
quale il lavoratore appartiene. Come se la
esperienza non ci avesse gia dimostrato che
I'INAM e la Previdenza sociale non hanno
bisogno certo della sollecitazione dei padro-
ni per intervenire!

Potrei citare casi avvenuti nella mia stessa
provincia, dove alcuni lavoratori sono stati
mandati al lavoro o & stata loro negata la
indennita che ad essi spettava perche il me-
dico della Previdenza sociale o del’INAM
aveva trovato, in alcuni paesi di provincia
dove il cortile si identifica con la casa e vi-
ceversa, il lavoratore mel cortile invece che
dentrio casa.

Ecco quindi che i lavoratori si ritrovano
un articolo che stabilisce 1a possibilita del
padrone di sottoporre di sua iniziativa il
lavoratore ad una visita di controllo in ag-
giunta magari a quella gia fatta dal medico
dell'INAM, oppure si ritrovano all’articolo 5
il diritto del padrone di sottoporli a perqui-
sizione personale. Certo, non & pili prevista
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la liberta assoluta in vigore fino ad oggi in
certe fabbriche, comunque in base a questo
disegno di legge, che anche in questa parte
cercheremo di modificare con la battaglia
degli emendamenti, ¢’¢ la possibilita del pa-
drone di sottoporre il lavoratore a visite per-
sonali, quelle visite che, come credo abbia
ricordato ieri il compagno Tomassini, pos-
sono avvenire, in base alla Costituzione, solo
in virttt di una decisione della magistratura.

Qui si rivela ancora il vecchio concetto
del padrone e della proprieta. Cio che al-
I'esterno della fabbrica e per tutti i cittadini
pud avvenire solo per decisione della magi-
stratura, ¢ invece ammesso all’interno del-
la fabbrica. E vero che il datore di lavoro
ha ora delle possibilta limitate, comunque
tale possibilith ancora esiste.

Cosi le decine di migliaia di lavoratori che
sono sfilati per le vie di Roma, i milioni di
lavoratori che si battono in questi giorni nel
Paese per la conquista di nuovi e migliori
contratti di lavoro, per maggiore potere nel-
le fabbriche, si ritrovano nel disegno di legge
della Commissione il non diritto di far par-
tecipare alle assemblee di azienda persone
che non abbiano la qualifica di dirigente
sindacale. Come se, senatore Bermani e ono-
revole rappresentante del Governo, i partiti,
ad esempio, non fossero previsti dalla Carta
costituzionale della Repubblica, come se la
Costituzione non prevedesse il diritto dei
cittadini di associarsi, come se i problemi
della casa, della scuola, dei trasporti, delle
scelte degli investimenti, del comportamen-
to della polizia, del tempo libero eccetera
non interessassero direttamente i lavoratori
e, quindi, olire ai sindacati, organizzazioni
ed associazioni che non hanno caratteristi-
che specifiche sindacali ma che pure appar-
tengono alla dialettica, alla organizzazione
de] dibattito. E ancora, i lavoratori che si
battono in questi giorni, ritrovano per leg-
ge riaffermato, secondo il vostro progetto,
il diritto del padrone di vietare l'affissione
di manifesti e materiale propagandistico che
non sia quello delle organizzazioni sindacali.
Eppure sotto questo punto di vista abbiamo
delle esperienze assai piti avanzate. In nume-
rose fabbriche del nostro Paese, infatti, vi &
il diritto all’affissione, non solo del mate-

riale delle organizzazioni sindacali, senatore
Bermani, ma anche del materiale di propa-
ganda dei partiti, delle organizzazioni cultu-
rali. Si tratta di un diritto gia acquisito, tal-
volta cosi completo da consentire la presen-
za di appositi tabelloni con la intestazione
dei singoli partiti.

Ed ecco che mnel disegno di legge che ci
viene presentato questo diritto di liberta
di espressione, di liberta di opinione, di li-
berta di propaganda non viene riconosciuto!

Non voglio dilungarmi per non appesan-
tire ulteriormente questo dibattito, ma ho
voluto fare qualche esempio per dimostrare
come il testo proposto in diverse sue parti
sia arretrato rispetto al movimento in atto
nel Paese ¢ quanto abbia bisogno di essere
emendato per poter diventare veramente
uno strumento adeguato alle necessita e ai
diritti dei lavoratori. Con questo, onorevo-
li colleghi, non intendiamo affermare che il
provvedimento cosi come ci € stato presen-
tato non contenga anche alcune parti posi-
tive: T'hanno gia detto i compagni Di Pri-
sco e Tomassini e ’ho detto io stesso nel
corso del mio intervento, Soltanto vogliamo
dire — e ci rivolgiamo particolarmente ai
compagni del Partito socialista italiano e ai
parlamentari della sinistra della Democra-
zia cristiana — che 1l disegno di legge pro-
postoci dalla Commissione non pud essere
considerato il traguardo del dibattito che si
concludera nei prossimi giorni in questa Au-
la. Certo noi mon sottovalutiamo le forze
che all'interno della Democrazia cristiana
hanno tentato tutto e il contrario di tutto
per insabbiare il disegno di legge, certo non
sottovalutiamo le forze che all'interno della
Democrazia cristiana probabilmente cerche-
ranno di mutilare ulteriormente i diritti dei
lavoratori affermati in questo disegno di
legge. Non vorremmo perd che questo argo-
mento costituisse il mezzo per crearsi un ali-
bi attraverso il quale fingere di non vedere
che esiste in quest’Aula la possibilita di rea-
lizzare una maggioranza che potrebbe ren-
dere possibile un miglioramento sostanziale
del disegno di legge, quel miglioramento che
noi del Partito socialista di unita proletaria
ci auguriamo.
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Sappiamo che in quest’Aula & possibile
creare una maggioranza in grado di miglio-
rare il disegno di legge e di battere la de-
stra della Democrazia cristiana e le altre de-
stre parlamentari. E questa — e richiamo
su cio l'attenzione dei compagni del Partito
socialista italiano e dei senatori della sini-
stra della Democrazia cristiana — 1’occasione
per venire allo scoperto su un argomento
altamente qualificante, di fronte a scelte al-
tamente qualificanti; & questa, onorevoli col-
leghi del Partito socialista italiano, l'occa-
sione per far corrispondere all'unita sinda-
cale in atto un’unita politica delle forze de-
mocratiche per migliorare il disegno di legge.

I compagni che mi hanno preceduto han-
no gia detto quali sono i temi che ci inte-
ressano maggiormente: l'estensione dei di-
ritti di liberta e di riunione sindacale a quel-
la politica, 'assoluta libertd del lavoratore
di organizzarsi negli organismi che ritiene
meglio corrispondenti ai suoi interessi, sen-
za ingabbiamenti precostituiti, vale a dire
la liberta che sia la liberta del lavoratore, il
diritto che sia il diritto del lavoratore. Que-
sto lo abbiamo pilt volte affermato durante
i lavori della Commissione lavoro. Per quan-
to niguarda gli articoli il nostro gruppo pre-
sentera una serie di emendamenti migliora-
tivi,

Concludendo, e cogliendo {'occasione per
ripetere quel chiarimento che ho ritenuto
doveroso fare a nome del mio gruppo sulla
interpretazione che certi giormali hanno vo-
luto dare (e la stessa RAI-TV ha dato) su
quanto affermato dal senatore Di Prisco, noi
condurremo una grossa battaglia per emen-
dare la legge. Non a caso nella riunione dei
capi gruppo abbiano chiesto che il dibatti-
to sullo statuto dei lavoraiori, contraria-
mente a quella che era l'intenzione di qual-
che rappresentante della maggioranza, occu-
passe per lo meno l'arco di tempo di due
settimane. Riteniamo infatti che da un di-
battito approfondito sui singoli articoli sia
possibile realizzare quella unitd con i com-
pagni del Partito socialista italiano, con al-
cune forze della Democrazia cristiana che
sulla spinta de! movimento in atto nel Paese
ci consentano di migliorare il disegno di
legge.

Quindi da parte del Partito socialista ita-
liano di unitd proletaria nessun voto favo-
revole aprioristico sard dato a questo dise-
gno di legge in quanto contraddirebbe le
valutazioni che abbiamo avuto occasione di
fare. D'altra parte nessun voto priecostituito
di opposizione globale a questo disegno di
legge intendiamo preannunciare. Noi dicia-
mo soltanto che il voto del nostro partito
sara un voto responsabile che esprimeremo
al termine del dibattito sugli articoli e che
decideremo sulla base di quella che sara la
conclusione della battaglia per gli emenda-
menti. Soltanto avendo di fronte questo qua-
dro, soltanto avendo la possibilita di con-
frontare il nuovo testo, che ci auguriamo
possa venire fuori da questo dibattito, ri-
spetto a quello della Commissione, potremo
decidere l'orientamento definitive e quindi
il voto del Partito socialista italiano di uni-
ta proletaria. (Applausi dall’estrema sini-
stra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Tedeschi. Ne ha facolta.

TEDESCHTI. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, non vi & dubbio che, a
questo punto del dibattito, i temi concer-
nenti il disegno di legge di cui ci stiamo oc-
cupando siano stati largamente saccheg-
giati da tutti gli oratori intervenuti, per cui
¢ estremamente difficile esprimere idee aven-
ti la dote della originalita,

S: tratta tuttavia di un disegno di legge
che ha avuto un lungo iter prima di giun-
gere a essere definito nel testo elaborato
dalla Commissione lavoro del Senato. Resi-
sterd pertanio alla tentazione di ripercorre-
re una per una tutte le tappe che sono sta-
te necessarie per pervenire al risultato che
¢ sotto i nostri occhi, anche per una sorta
di rispetic nei confronti del nostro relatore,
senatore Bermani, che si ¢ intrattenuto ad
illusirare, nella sua egregia relazione, tutti
gli aspetti di tempo e di luogo che hanno
caratterizzato il sorgere nel Parlamento e
nel Paese di un vivo interesse intorno a
questo argomento. Mi sia consentito espri-
mere al senatore Bermani un vivo apprez
zamento per il lavoro svolto.
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Credo altresi non sarebbe opportuno oc-
cuparsi delle vicende che hanno contradd:
stinto 1l lungo iter del disegno di legge per
appurare, viceversa, se il documento di cui
ci stiamo occupando sia vivo e rispondente
alla realta che si sta manifestando nel Pae-
se. Questo tipo di caratterizzazione & so-
prattutto 1mmportante, al contrario di quan-
ti credono che nessun sostanziale progres-
s0 si sia ottenuto attraverso l'elaborazione
del testo approvato dalla Commissione la-
voro del Senato. Il documento pone a frut-
to senza dubbio tutte le esperienze che an-
che sul piano storico si sono rese neces-
saiie.

E giusto il riferimento fatto dal senatore
Berman nella sua relazione circa la data
d’'inizio del dibattito sullo statuto dei la-
voratori, riferendola ad una presa di posi-
zione del 1952, assunta dall’oncrevole Di
Vittorio in sede di Congresso della confe-
derazione generale italiana del lavoro. Di
11 ha preso le mosse la vicenda di cui ¢i
stiamo occupando ed ¢ da quel punto di
partenza che l'attuale disegno di legge ha
accolto i frutt1 delle varie esperienze che
nel corso del tempo si sono man mano at-
tuate,

Vi & un secondo aspetto sul quale val la
pena di riflettere quando esaminiamo que-
sto disegno di legge, a proposito delle con-

sultazioni che si sono rese mecessarie — a
parere della Commissione del lavoro del
Senato — per pervenire ad un testo per la

cui elaborazione ci si servisse dell’opinione,
del consiglio, del suggerimento di coloro che
operano mnel vivo della realth produttiva.
Per coloro che operano nel vivo della real-
ta produttiva non intendo soltanto allude-
re, per impressionare il mio eletto udito-
rio, ai lavoratori, poiché era impensa-
bile elaborare uno statuto dei lavoratori sen-
za che avvenisse la consultazione degli stes-
si, ma anche a quelle forze produttive che
potevano costituire 'elemento di confronto
dialettico necessario per pervenire ad un
testo che assumesse veramente il signifi-
cato di un giusto equilibrio nellambito del-
la ricerca del miglior modo di interpretare
la realta.

Si & fatto luogo ad una serie di udienze
conoscitive, sull’andamento delle qualj il se-

v

natore Bermani c¢i ha ampiamento riferito,
estremamente interessanti e significative per
risultat: che la Commussione ne ha tratto.

Senza ndulgere quindi al desiderio di
ripercorrere o d1 ricostruire una per una
queste tappe, ma soltanto accennando a
quelle fondamentali, a me pare sia essen-
zale nel corso d1 questo dibattito fissare al-
cune caratterizzaziomi tipiche del disegno
di legge, per affermare innanzitutto che si
tratta di un disegno di legge che non &
irutio del caso o di un solo elemento di vo-
lonta, ma che esso va inserito invece nel
q.adro di quella volonta politica riforma-
trice da cui fu animata e sostanzialmente
per riflesso & ancora animata l'alleanza di
centro-sinistra. -

No1 stenteremmo a ritrovare il nesso di
causalita di questo disegno di legge, se non
niectessimo anche nel novero delle cose che
hianno esercitato un’influenza positiva 1'al-
leanza di centro-sinistra, come riflesso
della volonta politica dei partiti che
ne facevano parte di dimostrare quan-
to fosse ampio il loro impegno rifor-
matoie. Del resto lo stesso senatore Berma-
ni nel corso della relazione fa ampi riferi-
ment1 all'impegno programmatico del cen-
tro-sinistra, ['ultimo dei quali si ha 1 oc-
casione delle -dichiarazioni rese dal Presi-
dente del Consiglio onorevole Rumor pro-
vrio all’atto della presentazione dell’attua-
le Governo monocolore; dichiarazioni che
riconfermaronc la volonta dello stesso Go-
vernc monocolore, in esso trasfusa dalla
maggloranza parlamentare che lo regge, di
pervenire all’approvazione, nell’ambito del-
la sua pur limitata attivith, dello statuto dei
diritt1 dej lavoratori E credo anche di do-
affermare che il disegno di legge di cui
ci stiamo occupando costituisca probabil-
mente un banco di prova per verificare se
sussistano le condizioni per giungere ad un
chisrimento pit ampio, al di 1a di quelli
che sono i limitati rapporti che sono neces-
sari allo scopo di offrire alla nostra discus-
sicne un favorevole sbocco, per verificare
ciod se fra i medesimi partiti del centro-
sinistra vi sia la possibilita di riprendere
il cammino interrotto per ricostituire cosi
I'alleanza politica che ha riempito di sé& la

[
L
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storia e la cronaca pit recenti del nostro
Paese.

A tale riguardo il Gruppo del Partito so-
cialista unitario, per il quale ho l'onore di
parlare oggi, ¢ dell’avviso che si possa pro-
cedere speditamente nell’esame dl disegno
di legge, adottando un comportamento che
valga soprattutto a smentire l'opinione di
guanti ritengono di poter affermare che la
politica del Partito socialista unitario costi-
tuisce una forza frenante e non — come
invece intende essere — un elemento di
stimolo al generale progresso, pur se attua-
to in una cornice politica di assoluta chia-
rezza. Perche una politica per il progresso
non puod essere costituita soltanto di cose
da fare, ma deve anche essere caratterizza-
ta dall’'imptescindibile dovere che incombe
sulla classe dirigente di essere al servizio ed
a salvaguardia della liberta, obiettivo che si
finalizza nella tutela delle istituzioni de-
mocratiche e parlamentari.

Urn’altra caratteristica ritroviamo in que-
sto disegno di legge che c¢i consente di ri-
conoscerne il valore anche sotto il profilo
tecnico: il fatto che il testo proposto dalla
Commissione abbia riconfermato ampia-
mente la validita dell'impostazione data ori-
ginariamente dall'iniziativa de! compianto
ministro Brodolini. Nocnostante le inno-
vazioni introdotte, sostanzialmente ci pa-
re che la struttura del disegno di leg
ge sia rimasta immutata e che la sua
originaria impostazione sia stata rispet-
tata, essendosi il lavoro della Commis-
sione soprattutto rivolto ad ampliare in
qualche caso, e in qualche altro caso a mi-
gliorare le garanzie adottate a difesa del
lavoratore; ma tutto cid sempre sulla linea
dei principi che animarono la volontd po-
litica del defunto ministro Brodolini. Pen-
siamo pertanto di esprimere un’opinione me-
ditata e responsabile quando affermiamo
che il disegno di legge risponde, nella aua-
si generalitd dei suoi aspetti, ad obiettive
esigenze del mondo del lavoro e pit1 in par-
ticolare ad obiettive esigenze della classe
lavoratrice.

Riconosciamo le suddette caratteristiche
quando collochiamo lo statuto in rapporto
alla sicurezza, alla liberta e alla dignita del

lavoratore, o in rapporto alla tutela e al-
la libertd sindacale, o in rapporto all’atti-
vitd che il smdacato deve essere chiamato
a svolgere nell’ambito e fuori delle aziende.

Ho qui sottomano uno dei documenti
presentati1 da una delle maggiori centrali
sindacali nel momento in cui era in corso
il processo di consultazione tra Governo e
organizzazioni dei lavoratori per poter ap-
purare, attraverso la sua lettura, quanto di
cio che 1l mondo del lavoro e le organizza-
zioni operaie si erano poste come obiettivo
sia stato concretamente tradotto nel docu-
mento legislativo che stiamo esaminando:
una per una le indicazioni date da una del-
le maggiori centrali sindacali si ritrovano
puntualmente tradotte nel disegno di legge.

Questo documento diceva: « Nello statu-
to dei diritti dei lavoratori dovranno essere
vietate 1spezioni personali, salvo nei casi
previsti dalle leggi per lavorazion: partico-
lari; dovranno essere vietati i controlli fi-
scali non necessari sull’attivita produttiva;
dovra essere vietato il controllo dello stato
di malattia da parte di medici dell’azienda
facendo esclusivamente riferimento al giu-
dizio del medico dell’ente pubblico prepo-
sto all’assistenza di malattia; dovra essere
stabilita la decadenza di regolamenti o nor-
me che stabiliscano limiti alla libertd indi-
viduale e collettiva, dovra essere stabilito
il divieto di indagine preventiva e successi-
va all’assunzione sul pensiero politico e re-
ligioso del lavoratore; dovra essere vietata
ogni discriminazione o provvedimento nei
confronti del lavoratore in conseguenza del
suo pensiero politico, della sua religione o
razza; il lavoratore studente avra diritto ad
ottenere i permessi necessari a frequentare
i corsi di studio a cui & regolarmente iscrit-
to ». Cio per quanto riguarda la materia che
potrebbe essere classificata sotto il profilo
della sicurezza, liberta e dignita del lavora-
tore in quanto individuo.

Per quel che riguarda il problema della
liberta sindacale il documento che sto scor-
rendo diceva: « Dovra essere sancita la li-
berta dei lavoratori di riunirsi nel sindaca-
to e di poter esprimere nel sindacato il pro-
prio pensiero ». Si trattava evidentemente
di un’affermazione pleonastica perché que-
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ste garanzie sono gia ampiamente contenu-
te nella Costituzione. Ma lo statuto dei di-
ritti de: lavoratori per taluni aspetti non fa
che ribadire la validita dei principr sanciti
dalla nostra carta costituzionale, E cosi con-
finua il documento: « Ogni intervento con-
tro la liberta di associazione sindacale e ogni
intralcio all’adesione del sindacato dovra es-
sere considerato reato per il quale dovran-
no essere indicate le relative penalita, 11
lavoratore non potra essere licenziato o tra-
sferito di reparto o di stabilimento o de-
classate o danneggiato nella carriera per
motivi sindacali. Le assunziom: dovranno
avvenire esclusivamente secondo le norme
di legge senza discriminazione politica o sin-
dacale. T lavoratori che hanno cariche sin-
dacali non potranno essere trasferiti o licen-
ziati ». Questa serie di indicazioni vanno in-
quadrate sotto il profilo di norme che con-
cernono la tutela della liberta sindacale. Per
quel che riguarda infine l'attivita del sinda-
cato, il menzionato documento indicava i se-
guenti gbiettivi: « Dovra essere stabilito I'ob-
bligo per lazienda di operare trattenute
sulle retribuzioni per il ritiro delle quote
associative sindacali e i contributi sinda-
cali secondo le modalitd previste dai con-
tratti di lavoro. In ogni azienda dovranno
essere posti a disposizione dei sindacati de-
gli appositi albi nei quali gli stessi potran-
no affiggere le proprie comunicazioni ai la-
voratori I sindacati avranno diritto di con-
vocare unitariamente assemblee o indire
referendum totali o parziali nei modi e per
gli argomenti dagli stessi sindacati decisi.
L’'azienda non potra frapporre degli osta-
coli e non potra influenzare lo svolgimento
e le conclusioni delle assemblee o dei refe-
rendum Dovra essere consentito al lavo-
rator: aventi cariche sindacali di poter usu-
fruire di permessi retribuiti senza frappor-
re ostaccli di natura tecnico-produttiva Le
modalita necessarie all’esercizio del diritto
di assemblea, al referendum, ai permessi da
parte de:r sindacati dovranno essere stabili-
te nei contratt: di lavoro; le attivita sociali
e aziendali dovranno essere gestite da co-
mitati composti da rappresentanti dei sin-
dacati. Oltre al diritto di ogni lavoratore di
ricorrere al giudice ordinario a tutela dei

suni diritt1, in caso di infrazione delle nor-
me stabilite dalla legge, dovra essere previ-
sta la facolta per lo stesso lavoratore come
singolo o in unione con altri di chiedere
I'intervento del sindacato per contestare la
viclazione delle disposizioni previste dalla
legge e ristabilirne lapplicazione ».

Orbene, onorevoli colleghi, ho voluto ri-
percaorrere questa serie di indicazioni per
dimostrare come il disegno di legge non
ne abbia dimenticata nessuna e per affer-
mare anche che le indicazioni contenute nel
documento di una delle maggiori centrali
sindacali inserite nel disegno di legge non
rappresentano affatto valori contingenti ma
rappresentano invece valori permanenti, ta-
li per cui, una volta stabiliti dalla legge, ar-
ricchiscono il patrimonio di cui & dotato il
laveratore a propria tutela e difesa.

Si & posta e ancora si pone, anzi riemer-
ge pilt vivacemente che non nel passato,
in questo vparticolare momento di acuta
tensione sindacale, la domanda se sia stato
onportiuno ricorrere allo strumento legi-
slativo per sanzionare determinati diritti
in favore dei lavoratori. Vi erano, all’inizio
dell’esame di questo disegno di legge, orga-
mnizzazioni sindacali che non avevano man-
cato di manifestare gqualche loro perplessita
circa il ricorso allo strumento legislativo, ri-
tenendo che il ricorso alla legge potesse es-
sere in gualche modo lesivo dell’autonomia,
della forza contrattuale esprimibile dalle or-
aanizzazioni sindacali Oggi I'obiezione vie-
ne rinresa per aoffermare sostanzialmente
come il ricorso allo strumento lecislativo
altro effetto non produca se mon di regola-
mentare sn posizioni arretrate cio che i la-
voratori ver loro conto, sono gia riusciti
a conauistare in forma molto nitr avanzata
Ma, nonostante queste opinioni, ritengo, ono-
revoli collechi, assai onnortuno intervenire
st ortesta materia attraverso una legge: in-
nanzitntto percheé — aqueste cose dobbiamo
dircele con estrema franchezza — anche
ner i lavoratori non & semvre domenica Ci
sone i momenti del flusso che possono es-
sere identificati in momenti come auelli
attinali durante i ouali i lavoratori conse-
quono certamente attraverso la loro ritro-
vata unitd e attraverso una capacith di lot-
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ta non sempre esprimibile ad identico ele-
vato livello, obiettivi di primaria impor-
tanza

Ci sono pero anche dei momenti nei qua-
li 1 lavorator: sono costrett: a segnare il
passo, ad avere delle pause di riflessione.

Orbene, inlervenire con lo strumento le-
gislativo significa statuire in maniera de-
finitiva che determinati diritti per i lavo-
ratori sono inalienabili, non sono cioe¢ afh-
dati al capriccio del caso che talvolta puo
anche identificarsi con la maggiore o mino-
re forza contrattuale di cui si pud disporre.
La legge & pertanto uno strumento pit for-
e del solo strumento contrattuale. La leg-
ge inolire costituisce una risposta politica
che accomuna la responsabilita degli orga-
ni parlamentari alla responsabilita autono-
mamente assunta dalle organizzazioni sinda-
cali dei lavoratori. Del resto non & mistero
per nessuno che la legge arriva laddove mol-
to spesso il contratto collettivo di lavoro
non pud giungere.

Non ¢ un mistero per nessuno che non
tutte le categorie hanno uguale forza con-
trattuale, non tutte le categorie hanno in
questo periodo 1 contratti di lavoro scaduti
e sono in grado oggi di ottenere cid che
obiettivamente la situazione potrebbe loro
consentire di richiedere. Ecco quindi il mo-
tivo per il quale noi difendiamo e crediamo
di poter sostenere, con obiettive ragioni, la
adozione dello statuto dei diritti dei lavora-
tori come legge dello Stato. Questa posizione
non costituisce del resto una novita.

Alle considerazioni di natura utilitaristica,
come potrebbero apparire quelle alle quali
sono fin qui ricorso, voglio aggiungerne ta-
lune altre ispirate a motivi di piu ampio in-
teresse. Si tratta anche di introdurre una
concezione legislativa nuova nell’ambito e
nel quadro del regime di impresa, volta a
dare un assetto diverso da quello in materia
previsto dal codice civile vigente, che & un
codice a sfondo autoritario e strutturalmen-
te gerarchico, dove la discrezionalita dell’im-
prenditore ha margini troppo larghi, fino a
consentire veri e propri arbitri.

E chiaro che le maggiori resistenze alla
introduzione di uno strumento legislativo
provengono da parte della Confindustria, i
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cui ambienti si ostinano a ritenere il diritto
di propaganda un’assurda pretesa dei lavora-
tori. Basta confrontare per convincersi di
questo il giornale « Industria lombarda » del-
lo scorso mese di marzo. E gli stessi am-
bienti confindustriali vorrebbero ancora at-
tuale e rispettato allinterno delle aziende il
motto: « Qui si lavora e non si discute ».

Non possiamo evidentemente accettare un
orientamento di questo tipo, e quindi una
legislazione innovatrice, anche ai fini di quel-
le che potranno essere le iniziative di riforma
del codice civile, ¢i sembra una fondamen-
tale assunzione di responsabilita da parte
delle Assemblee legislative del nostro Paese,
al fine di codificare un modo ed una conce-
zione assolutamente diversi.

D’altronde — giova ricordarlo, come non
ha dimenticato di fare il nostro relatore —
¢ parso giusto ricorrere alla legge anche per
la programmazione economica cosi come &
parso giusto ricorrere alla legge per materie
riguardanti la tutela del lavoratore nell’azien-
da: ad esempio sulla disciplina del contratto
di lavoro a tempo determinato; sul divieto
di licenziamento delle lavoratrici madri, sul-
la tutela fisica ed economica delle medesime
e sulla ratifica delle convenzioni adottate dal-
I'Organizzazione internazionale del lavoro,
concernenti proprio i modi e le condizioni
della organizzazione sindacale.

Pertanto noi crediamo che occorra espri-
mere un giudizio serenamente positivo circa
Vopportunita del ricorso allo strumento le-
gislativo, affermando, nello stesso tempo, a
differenza di quanto hanno fatto altri, che lo
strumento legislativo, approvato e sottopo-
sto al nostro esame dalla Commissione la-
voro de] Senato, fotografa certamente la
realta politica, sindacale e sociale del no-
stro Paese e la esalta.

Dalle considerazioni esposte, onorevoli col-
leghi, ¢i pare che scaturisca per forza di
cose il giudizio che noi esprimiamo sul di-
segno di legge nel suo insieme. Siamo favo-
revoli al disegno di legge — e lo diciamo
senza mezzi termini — cosi com’e, nel testo
che ci ¢ giunto dalla Commissione. Pensia-
mo fra I'altro che il lavoro svolto dalla Com-
missione competente del Senato sia stato
lodevole, proficuo ed abbia contribuito ad
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ampliare determinate tutele e garanzie. Tut-
tavia ritemiamo che andare al di Ia di questo
lavoro rappresenti una disponibilita che non
pus essere richiesta al Gruppo del Partito
socialista unitario.

So bene che si sono manifestate propen-
sieni, se non erro, da parte del senatore To-
relli, per il ripristino, nell’articolo 1, del te-
sto origimariamente proposto dal Governo,
la dove s1 prevedeva la espressione: « nel
rispetio delle altrui liberta ». Anche ora, da
parte der rappresentanti del Partito socia-
lista di umta proletaria, & stata preannun-
ciata una dura battaglia che si vorrebbe con-
durre a proposito delle modifiche da intro-
durre nell’articolo 12, ia dove viene regola-
mentato il diritto di assemblea. Su questa
posizione concordanc anche i rappresentanti
del Partito comunista italiano, se non ho
miterpretato male 1l senso delle loro parcle.

A proposito dell’articolo 1, riteniamo che
Vattuale stesura, cosi come risulta appro-
vala dalla Commissione lavoro, potrebbe pre-
starsi ad essere male hiterpretata semplice-
mente per il fatto che prima vi figurava la
espressione di cui ho parlato. In effetti, se
originariamente l'articolo fosse stato steso
senza la frase mcriminata, esso potrebbe og-
gl passare tranquillamente, ma non stan-
do cosi le cose si comprende la propen-
sione di coloro che sembrano orientati per
il ripristino del testo originario.

D’altra parte, affermazioni d1 principio co-
me quella dell’articolo 1 dobbiamo accettar-
le cosi come sono. I diritti garantiti dalla
Costituzione non possono infatti essere am-
pliati o diminuiti a seconda di quanto si fi-
nira per stabilire in un disegno di legge par-
zialmente attuativo della Costituzione mede-
sima.

Di maggiore momento sono invece le os-
servazioni riguardanti l'articolo 12. Ravviso
negli eventuali allargamenti che venissero
proposti per la individuazione dei soggetti
abilitati alla convocazione di assemblee
aziendali nonche nel diritto che si vorrebbe
riconoscere alle assemblee stesse di trattare
anche argomenti di natura politica, un modo
di ricercare una sottospecie di sovietizzazio-
ne aziendale, 11 che sarebbe doppiamente ri-
dicolo, essendo paragonabile all’atteggiamen-
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to di chh voglia fare la rivoluzione al riparo
delia legge e con 'ausilio della carta bollata.

All'esame specifico I'allargamento sarebbe
pericoloso perche introdurrebbe inevitabil-
mente qualche elemento di divisione che con-
trasterebbe la positiva tendenza che si & ma-
nifestata per l'unitd sindacale mel corso di
questi ultimi mesi. Non sono di quelli che
negano la capacita e la possibilita del sinda-
cato di mtrattenersi su problenn di natura
politica; un sindacato asettico o svirilizzato
fino al punto di non potersi occupare di pro-
blem: politic: sarebbe, quanto meno, fuori
della mia concezione personale. Ma non vi
& dubb:o che, in una fase cosi difficile, entro
la quale il sindacato sta costruendo faticosa-
mente la propria unita, introdurre elementi
di divisione all'interno delle assemblee di
fabbrica costituarebbe, consentitemi di dir-
lo, un passo indietro; favorirebbe l'ingresso
dei partiti nell’azienda riportandoci al cli-
ma dei comitati di liberazione nazionale
awendall, aprendo la strada alla instaurazio-
ne di confus: regimi assembleari, a duplica-
zioni concorrenziali e strumentali fra sinda-
cati e partiti politici.

Credo di poter integralmente concordare
sulle valutazioni che il professor Giugni, che
non ¢ certo uomo di mia parte, sviluppa a
proposito dello statuto dei lavoratori in un
suo articolo che si occupa in maniera speci-
fica di questo problema. Dice i1 professor
Giugni: « I diritti costituzionali, infatti, non
sono tutti esercitabili in qualsiasi circostan-
za di tempo e di luogo. Ognuno deve essere
Iibero di leggere il giornale, ma evidentemen-
te non puo farlo quando dovrebbe lavorare o
in luogo destinato ad altre funzioni qualora
cid rechi ostacolo allo svolgimento di que-
ste ultime. Non si pud imporre all'impren-
ditore di collaborare alle attivitd di natura
politica ponendo a disposizione i locali o
muri per affissioni, concedendo tempi liberi,
permessi e cost via. Quanto meno questa
non & una direttiva di carattere costituzio-
nale ». E continua il professor Giugni: « Non
si vuole tener conto del] fatto che tutto cio
avrebbe un potenziale negativo sugli svilup-
pi dell'unita sindacale. Non si tiene a mente
che, nella presente crisi dei partiti e nelle
zone piu arretrate del Paese, la presenza isti-
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tuzionale di questi nelle fabbriche — non la
liberta di opinione che va anzi energicamen-
ie salvaguardata — imdonea a risolvere i
travagli interni, s1 risolvera nella formazione
di centri di piccolo cabotaggio politico, in
alcuni casi a sfondo clientelare, in concor-
renza pericolosa con il sindacato. Se cosi
non fosse, se la rivendicazione sostenuta con
tale zelo risultasse essere solo il riflesso di
una posizione di principio basata su una di-
scutibule interpretazione del dettato costitu-
zionale, vi & da chieders: come 1l marxismo-
leninismo nella sua mediazione togliattiana
sia giunto a ridursi ad una strategia politica
alimentata da un mero neocostituzionalismo,
per giunta (vedi l'insistenza sui diritti indi-
viduali de1 lavoratori) d'impronta assoluta-
mente individualistica ».

Pur essendo tavorevole al disegno di legge
nella sua attuale stesura, credo di poter con-
venire sulle osservazioni fatie dal senatore
Torelli nel corso del suo intervento 1a dove
lamenta che si sia parlato poco, anzi non si
sia affatto trattato della partecipazione dei
lavoratori alla gestione delle imprese. Sono
convinto, e come me tutto il Partito sociali-
sta unitario, che, una volta acquisita questa
legge la cui collocazione va osservata rispet-
to ad una strategia che tutto sommato & an-
cora di carattere difensivo (in guanto siamo
all’affermazione di principi che fuori della
fabbrica sono gia riconosciuti ma non allo
interno di essa), dovremmo senza dubbio
passare a una strategia di carattere offensivo
per consentire ai lavoratori di giungere alla
fase in cui I'apporto della classe lavoratrice
sia ritenuto indispensabile ai fini dello svi-
luppo di una vera politica sociale, € non per
assolvere ad una mera funzione di rappre-
sentativitd, ma per esercitare funzioni deci-
sionali, a quei livelli ove si stabiliscono con-
cretamente le linee in base alle quali far fun-
zionare 'apparato produttivo del Paese a co-
minciare da quello pubblicistico.

So che critiche, riserve e perplessita sono
state avanzate sul problema della cogestione.
Si parla dell’esperienza negativa tedesca; si
parla delle esperienze negative di vari Paesi
europei. Tuttavia non sara male ricordare
che proprio a livello europeo l'attenzione del-
la classe lavoratrice si sta nivolgendo sempre

pi1 da vicino alle questioni della partecipa-
zione attiva ai problemi direzionali dell'im-
presa.

Penso, onorevoli colleghi, che il mnostro
Pacse a questo proposito potrebbe dare un
contributo originale e determinante, perche,
se possono essere vere le critiche che ven-
gono rivolte alle iniziative condotte all’este-
ro, non vi & dubbio che in Italia abbiamo uno
strumento che potrebbe essere essenziale per
la sperimentazione di nuovi criteri di ge-
stione. Intendo alludere al vasto settore delle
aziende IRI.

Al riguardo un gruppo di tecnici si sta at-
tivamente occupando de] problema e mi au-
guro che il Gruppo del Partito socialista uni-
tario sia in grado, quanto prima possibile,
di presentare un preciso disegno di legge. Il
Partito socialista unitario ¢ disponibile quin-
d1 per una politica, come si usa dire oggi,
avanzata, incisiva. Pronuncio queste parole
con qualche esitazione perché sono soprat-
tutto un moderato per 'uso degli aggettivi.
Ma credo che moderazione non debba essere
scambiata per una mancanza di capacita di
portare un obiettivo contributo al progresso
economico e sociale della classe lavoratrice.
Infatti molto spesso si tende a confondere
la moderazione con il senso di responsabili-
ta, e noi di senso di responsabilita crediamo
di averne a sufficienza, tanto da non confon-
dere quelli che sono gli interessi della parte
ipolitica che rappresentiamo con gli interessi
generali del Paese che intendiamo servire
con scrupolo, con onesta, con diligenza fino
al sacrificio delle nostre medesime ragioni di
parte. E con questo animo, onorevole Presi-
dente, onorevoli colleghi, onorevole rappre-
sentante del Governo, che il Gruppo del Par-
tito socialista unitario, a nome del quale ho
V'onore di parlare, esprime il proprio voto
favorevole all’accoglimento del disegno di
legge istitutivo dello statuto dei diritt1 dei
lavoratori. (Applaus: dal centro-sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Magno. Ne ha facolta.

MAGNO. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, la legge che ¢ al nostro esame rap-
presenta indubbiamente uno dei provvedi-
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menti piu attesi dal mondo del lavoro e dal
Paese e potra costituire, se sapremo ap-
portarvi sostanziali modifiche migliorative,
un atto qualificante di questa legislaturna.
Essa potra segnare una tappa importante di
un lungo cammino che, come hanno voluto
ricordarci il relatore Bermani ¢ numerosi
oratori, inizié nel 1952, quando, al 3° Con-
gresso della CGIL a Napoli, D;i Vittorio
avanzo per la prima volta ai lavoratori, al
Pacse e al Parlamento la proposta di ap-
provare uno « Statuto dei diritti, della li-
berta e della dignita dei lavoratori nel
T'azienda ».

Sono stall necessari, onorevoli colleghi, di-
classette anm di dibattiti, di studi, di con-
fronti di idee e di posizioni, di iniziative;
sono occorsi diciassette anni di lotte operaie,
di lotte sindacali e sociali contro il dispoti-
smo padronale, contro le discriminazioni sin-
dacali e politiche, Ie rappresaglie, contro la
piut sfrenata politica di sopraffazione padro-
nale, per la difesa nelle fabbriche e pilt in
generale sui posti di lavoro dei diritti e delle
liberta sindacali e costituzionali, perche si
potesse investire di un disegno di legge come
quello che stiamo discutendo I'Aula di un
ramo del Parlamento.

A ventidue anni dalla sua entrata wn vi-
gore, la Costituzione non ha ancora varcato
i cancelli delle fabbriche; non si sone ancora
create le condizioni perché essa possa espri-
mersi in tutto il suo significato e il suo va-
lore sui posti di lavoro, malgrado che i la-
voratori, con alla testa gli operai, abbiano
saputo combattere in tutti questi anni gran-
di lotte. Milioni di lavoratori non solo sono
sottoposti ancora a retribuzioni insufficien-
ti e non proporzionate al loro rendimento,
non solo sono soggetti ancora a forme di su-
persfruttamento che mettono a dura prova
la loro salute e li espongono permanente-
mente al pericolo di infortuni, ma si vedono
anche ripetutamente contestati i loro diritti
sindacali e civili piti elementari e sono in cen-
to modi mortificati nella Joro personalita e
nella loro dignita di uomini e di cittadini.
Basti solo pensare, onorevoli colleghi, a cio
che nella fabbrica rappresenta la guardia
giurata; a cio che produce nella coscienza del
lavoratore la perquisizione personale, peral-
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tro imposta soltanto a chi & operaio; a quello.
che significa il medico fiscale di azienda; ai
reparti confino; ai licenziamenti arbitrari; ai
trasferimenti per punizione, alle cento e cen-
to forme di discriminazione, di intimidazio-
ne, di persecuzione e di rappresaglia di cui
sono piene le cronache del nostro Paese. Ba-
sti pensare a tutte le sopraffazioni cui sono
soggetti 1 lavoratori dell’agricoltura, ai quali
il padronato nega perfino il salario previsto
dal contratto collettivo e le prestazioni previ-
denziali, purtroppo ancora alla merce dello
arbitrio padronale. Basti pensare a cid che
avviene in buona parte dei cantieri dell’edi-
lizia e in aziende di aliri settori, come certe
imprese commerciali, delle cui vergogne ci
ha abbondantemente deliziato il risultato del-
le indagini conoscitive promosse nella scorsa
primavera dalla 10* Commissione del Senato.

Onorevoli colleghi, bene ha fatto il rela-
tore a diffondersi nella sua relazione su cio
che & emerso da quelle indagini. E stata quel-
la delle udienze conoscitive una iniziativa
molio utile e istruttiva perche ha consentito
di provare la gravitd dei modi in cui il di-
spotismo e l'arbitrio padronale si fanno sen-
tire anche in aziende a partecipazione statale
ed in complessi appartenenti ad aziende che
s1 vantano di aver realizzato con le mae-
stranze rapporti molto avanzati, di tipo mo-
derno. Le mdagini conoscitive della 10* Com-
mussione del Senato, onorevoli colleghi, ci
hanno fatto comprendere meglio perche i
lavoratori italiani si battono con ammire-
vole fermezza: oltre che per migliorare il
loro trattamento economico e per parteci-
pare piu giustamente alla ripartizione dei
reddit1, anche per riuscire a conseguire mi-
gliori e pitt umane condizioni di lavoro, piu
glusti rapporti con il padronato; per poter
esercitare sul posto di lavoro i diritti e le
libertd che la Costituzione riconosce, per
mmporre il rispetto della propria personalita,
per contare di piu.

La classe operaia italiana, per lo stato di
cose esistenti in fabbrica, per il suo livello
di maturita e per la ritrovata unita sinda-
cale, ¢ profondamente consapevole di dover
ottenere oggi e non domani, oggi € piena-
mente, il riconoscimento di una serie di di-
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ritti e di istituti nuovi,'Ed & necessario che
il Parlamento tenga conto di questo e vi fac-
cia giustamente fronte. E necessario che il
Parlamento esprima tutta la volonta politi-
ca che si richiede per imporre al grande pa-
dronato italiano obblighi adeguati.

Percid sono fuori dalla realtd coloro che,
come i senatori della destra democristiana
intervenuti nel dibattito, vanno ancora invo-
cando una legge che, per il suo contenuto,
non dispiaccia al mondo imprenditoriale e
non offenda — come essi dicono — il prin-
cipio della collaborazione di classe. Non vi
pud essere, onorevoli colleghi, una legge va-
lida a difesa dei diritti dei lavoratori che non
rappresenti un prezzo per il grande padro-
nato italiano, che costituisce la parte piu
chiusa e pitt retriva, la pit dispotica e tra-
cotante del mondo imprenditoriale europeo,
come sta a dimostrare la caparbia e anti-
nazionale posizione che mantiene la Confin-
dustria di fronte al grande movimento di
lotte rivendicative di cui sono protagonisti
da mesi milioni di lavoratori.

A chi invoca soluzioni poco costose per il
grande padronato italiano richiamandosi ai
superiori interessi del Paese ¢ a principi di
liberta noi rispondiamo che proprio la cau-
sa della liberta e della democrazia ci impone
di approvare una legge ben pill avanzata di
quella che ci viene proposta dalla 10*° Com-
missione del Senato, una legge che modifichi
radicalmente la condizione operaia, spostan-
do a favore dei lavoratori i rapporti di forza
nelle aziende, perché vi potranno essere vera
liberta e vera democrazia nel Paese solo se
queste troveranno piena espressione nelle
fabbriche e affonderanno le loro piit solide
radici nei posti di lavoro.

E vero anche, onorevoli colleghi, che l'av-
vio a giusta soluzione delle questioni che
vengono sollevate oggi ¢ condizione essen-
ziale per un ordinato e sicuro sviluppo eco-
nomico e sociale del Paese.

I testo del disegno di legge approvato dal-
la 10* Commissione rappresenta senza dub-
bio un passo avanti rispetto alle posizioni
di partenza del Governo. I miglioramenti
conseguiti sono- il risultato della forte spin-
ta che & venuta dalle grandi lotte unitarie
della classe operaia italiana.

Di cié non tiene conto il senatore Pennac-
chio, democristiano, quando, con laria di

" cht volesse rimproverare a qualcuno genero-

se concessioni e spontanei ed eccessivi cedi-
menti, lamenta che il testo originario del di-
segno di legge governativo ha subito in Com-
missione « amputazioni » — cosi dice — che
non meritava ed invita il Senato a « riconsi-
derare » questo o quell’aspetto del provve-
dimento.

Ancor meno tiene conto della realta del
Paese il senatore Torelli, pure democristia-
no, quando presenta le sue osservazioni ed
una lunga serie di proposte di modifica tutte
rivolte a riavvicinare il contenuto del dise-
gno di legge al primitivo testo governativo.

E bene lener presente, onorevoli colleghi,
che siamo giunti al testo che & al nostro
esame partendo non gid da una iniziativa
legislativa del Governo ma da disegni di
legge di iniziativa parlamentare come quel-
lo del senatore Terracini che ¢ del 7 giugno
1968; disegni di legge 1scritti all'ordine del
giorno dell’Assemblea del Senato quando il
Governo non aveva ancora approntato il suo
progetto. Infatti solo dopo reiterate insisten-
ze e sollecitazioni del nostro Gruppo e di se-
natori di altri settori di sinistra perche aves-
se inizio la discussione dei progetti gia pre-
sentati, grazie anche alla sensibilita, alla
comprensione e alle premure del compianto
Ministro del lavoro compagno Brodolini, ¢
giunto al Senato il 24 giugno 1969, un anno
dopo, il disegno di legge governativo. Cid
va ricordato per quei colleghi di destra che,
per ricavare un giudizio sul contenuto dello
schema di provvedimento che & al nostro
esame, si limitano a compararlo col disegno
di legge governativo, evitando di confron-
tarlo anche con gli altri disegni di legge di
iniziativa parlamentare. Se questi colleghi
di destra facessero 'una e I'altra compara-
zione scoprirebbero che il testo consegnatoci
dalla 10* Commissione ¢ si pil1 avanzato del
disegno di legge governativo, ma ¢ anche pill
arretrato delle proposte nostre e di quelle
del PSIUP, le quali pure vennero presentate
anteriormente al grande movimento di lotta
che sta scuotendo il Paese da alcuni mesi e
che il Senato ha il dovere di non ignorare.
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Noi, onorevoli colleghi, ¢i siamo ora venuti
a trovare in una situazione che non & molto
diversa da quella che si ebbe al tempo della
riforma del sistema pensionistico della Pre-
videnza sociale. Allora come oggi il Governo,
sotto la forte spinta delle masse, dovette de-
sistere dalla primitiva sua posizione che, co-
me ricordiamo, era assolutamente negativa
(cioé quella espressa in occasione della pre-
sentazione alla Camera del primo Governo
Rumor) e decidersi a presentare al Parla-
mento un proprio disegno di legge, chieden-
do che venisse abbinato alle proposte di leg-
ge di iniziativa parlamentare. Poi, dopo gli
scioperi nazionali per le pensioni e la ferma
presa di posizione delle confederazioni sin-
dacali dei lavoratori, il Governo dovette ri-
vedere nuovamente la sua posizione e com-
piere altri passi in avanti, prima alla Camera
e successivamente al Senato, per avvicinarsi
di piu alle richieste dei lavoratori e alle no-
stre proposte. Fu allora lo stesso ministro
Brodolini — voglio ricordarlo - a ricono-
scere con realismo e comprensione che sotto
I'incalzare del movimento delle masse lavora-
trici si sarebbero dovuti compiere nuovi e
seri passi in avanti. Egli dovette da una par-
te adoperarsi per conquistare alle sue nuove
posizioni la compagine governativa e dal-
Paltra cercare di individuare i pit utili rap-
porti e tutte le possibili convergenze e intese
con le opposizioni di sinistra. Ci rimisero —
lo sappiamo bene — i sostenitori della teo-
ria della delimitazione della maggioranza a
sinistra, ma c¢i guadagnarono i pensionati
e lavoratori italiani, ci guadagnarono il Par-
lamento e il Paese.

Ora come allora, onorevoli colleghi, la
spinta dei lavoratori non poteva non farsi
sentire nella 10* Commissione del Senato.
Cio che noi lamentiamo & che di quella
spinta non sono stati iconsiderati tutta la
forza e tuito il valore. Ora come allora, sep-
pure entro i limiti da noi lamentati, & stata
la forte spinta unitaria dei lavoratori che
ha imposto a tutte le forze di sinistra della
10* Commissione incontri, trattative e accor-
di, prescindendo, in buona misura, dalla pre-
tesa della delimitazione a sinistra della mag-
gioranza. Non siamo riusciti purtroppo a far
trionfare tutte le nostre giuste istanze tanto

che il disegno di legge, nonostante i migliora-
menti avuti nella 10* Commissione, € ancora
limitato nella sua portata e lacunoso. Pero
dobbiamo dare atto che sono stati realizzati
importanti risultati, come: il divieto che le
guardie giurate di regola accedano nei re-
parti durante le ore di lavoro; il divieto di
svolgere indagini sulle opinioni dei lavora-
tori; il diritto delle maestranze di vigilare
sull’osservanza delle norme per la preven-
zione degli infortuni; il diritto dei lavoratori
studenti di ottenere turni di lavoro pit age-
voli, di non eseguire lavoro straordinario e
di beneficiare di permessi retribuiti per gli
esami; il diritto dei lavoratori di autogestire
le attivitd culturali, assistenziali e ricreative
nell’azienda; il diritto dei patronati di svol-
gere allinterno dell’azienda la loro attivita
di patrocinio; il miglioramento delle dispo-
sizioni relative all’esercizio delle liberta di
pensiero e di associazione sindacale; il dirit-
to di assemblea anche durante l'orario di
lavoro ed anche per singeli reparti; il diritto
dei dirigenti sindacali aziendali di fruire di
permessi retribuiti in una certa misura; il
diritto dei lavoratori chiamati a cariche pub-
bliche elettive di fruire di speciali permessi;
T'obbligo per le imprese beneficiarie di age-
volazioni finanziarie e creditizie da parte di
pubbliche amministrazioni e dei titolari di
pubblici appalti di rispettare i contratti col-
lettivi di lavoro sotto pena di revoca dei be-
nefici e di esclusione per un tempo fino a
cinque anni da altri benefici o appalti. La de-
stra democristiana, per bocca dei senatori
Torelli e Pennacchio, si scaglia contro una
parte di questi miglioramenti ritenendoli ec-
cessivi, soprattutto si scaglia contro la for-
mulazione dell’articolo 1 e quella dell’arti-
colo 10 che offenderebbero i pit sacri prin-
cipi, a sentir loro, del potere padronale. Le
loro osservazioni, le loro critiche e le loro

richieste, com’era naturale, hanno trovato

buona eco nella destra liberale e in quella
missina. Sicché di concerto le destre italia-
ne attaccanc le partj pili positive dell'insuf-
ficiente disegno di legge che noi ci accingia-
mo a votare, Onorevoli colleghi, la verita &
che, a parte il mancato o limitato accogli-
mento di certe giuste istanze riguardanti i
diritti sindacali, lo schema di provvedimen-
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to investe solo marginalmente tutta una ca-
tegoria di questioni che interessano l'eserci-
zio dei diritti civili e politici dei lavoratori,
che pure sono riconosciuti dalla Costituzio-
ne e che pure meritano di essere regolamen-
tati, perche i lavoratori all'interno dell’azien-
da non meno che fuori di essa hanno inte-
ressi che vanno al di 1a di quelli puramente
e semplicemente sindacali.

E soprattutto per questo che, mentre da
parte dei settori di destra si giudica il di-
segno di legge troppo avanzato o addirittura
eversivo e sovvertitore, noi comunisti lo giu-
dichiamo manchevole e inadeguato e percio
preannunciamo la presentazione di diversi
emendamenti che si propongono di apportar-
vi sostanziali modifiche allo scopo di dare
ai lavoratori uno strumento pitl efficace, che
renda possibile in concreto I'esercizio pieno
dei diritti e delle libertd riconosciute dalla
Costituzione della Repubblica.

Dai settori di destra si & gridato allo scan-
dalo per il contenuto dell’articolo 10 del di-
segno di legge che impone al datore di la-
voro la riassunzione del lavoratore che sia
stato licenziato per una ingiusta causa. Non
ci meravigliamo degli attacchi che contro
questo articolo vengono mossi da uomini
della destra liberale e dalla destra interna
alla Democrazia cristiana. Effettivamente la
nuova disposizione & importante in quanto
potra offrire finalmente una base seria di
tutela e dare effettiva validita ed efficacia al-
la legge del 1966 sulla giusta causa nei licen-
ziamenti, la quale, come sanno bene anche i
colleghi di destra, & rimasta pressoché ino-
perante non solo e non tanto perche ¢ com-
plicato il meccanismo che si deve mettere
in moto affinché il lavoratore possa far ri-
conoscere le sue buone ragioni, quanto per
I'inadeguatezza della sanzione a carico del
datore di lavoro. La nuova disposizione, ono-
revoli colleghi, non ¢ affatto eversiva, come
si cerca di far credere da alcune parti, Vi so-
no numerosi precedenti nella nostra legisla-
zione in campi diversi come in quelli della
contrattazione agraria, delle locazioni e cosi
via. E ora che si acquisisca nel campo del
rapporto di lavoro una disposizione che dav-
vero metta il datore di lavoro nell’cbbligo
di non gettare sul lastrico, per pura rappre-

saglia, il dipendente che fa il proprio dovere.
E ora che i padroni poco disposti a sottosta-
re all'imperio della legge e a comprendere la
nuova realtd e le nuove spinte della societa
italiana, a rispettare i diritti, la liberta, la
dignita del lavoratore, siano messi nella im-
possibilita di condannare alla disoccupazione
e alla fame questo o quel dipendente senza
giustificato motivo. Si dice, sperando cosi di
impressionare, che, anche se & necessario
imporre severe sanzioni, non € giusto con-
dannare il datore di lavoro colpevole di li-
cenziamento arbitrario, a corrispondere al
lavoratore licenziato le mercedi spettantigli
per tutta la restante durata dell’etd lavora-
tiva, A parte il fatto che il soggetto in que-
stione non & un qualsiasi datore di lavoro,
ma colui che, per riconoscimento del giudice,
si € reso responsabile di un atto arbitrario e
grave che merita di essere represso esemplar-
mente, vi & da considerare che chiunque po-
tra sottrarsi all’obbligo di corrispondere a
vuoto la mercede al licenziato: bastera
che lo riassuma in servizio, come giustamen-
te faceva rilevare ieri il compagno socialista
Zuccala. La disposizione infatti non si pro-
pone di imporre il pagamento di retribuzio-
ni che non siano il corrispettivo di presta-
zioni, ma solo di far leva su una tale alter-
nativa come l'unica valida per imporre la
riassunzione del lavoratore licenziato per
rappresaglia. Si propone anzi di mettere il
datore di lavoro che possa essere tentato di
licenziare ingiustamente un proprio dipen-
dente nell'impossibilita di farlo. Quindi, met-
tersi contro il contenuto dell’articolo 10 del
provvedimento, onorevoli colleghi, altro non
significa che rivendicare la libertad del pa-
drone di disfarsi di qualsiasi suo dipendente
dietro semplice pagamento di alcune mensi-
lita di salanio.

Onorevoli colleghi, non ho voluto aprire
un discorso sull’articolo 10 del disegno di
legge solo per rispondere ai senatori Torelli,
Pennacchio e Robba, ma anche per richia-
mare l'attenzione del Ministro del lavoro e
dell’Assemblea su un aspetto del problema
che interessa milioni di lavoratori, ciog tutti
quelli che lavorano in aziende con meno di
35 dipendenti. Questi lavoratoni sono stati
discriminati in modo assoluto dalla legge del
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1966 sulla giusta causa e percio sono stati
lasciati ingiustamente alla merce dei padro-
ni. Voglio ricordare che quella legge, appe-
na approvata dal Parlamento, suscito le pit
vive proteste, specialmente nel Mezzogiorno,
dove le aziende con pit di 35 dipendenti so-
no ben poche. Il Senato non pud ignorare il
problema quando si accinge a votare una
legge che va sotto il nome ambizioso di sta-
tuto dei diritti dei lavoratori. Si tratta di
cancellare una grave ingiustizia. A parte il
fatto che le imprese con meno di 36 dipen-
denti non sono tutte piccole imprese (si
pensi al settore commercio, onorevole Sotto-
segretario, nel quale anche le imprese con
15 o 20 dipendenti hanno dimensioni e im-
portanza non trascurabili, o al settore agri-
colo, dove le piu grandi imprese solo nei
momenti di punta superano i 10-15 dipen-
denti), va tenuto presente che estendére 1'ap-
plicazione della legge sulla giusta causa al-
le imprese con meno di 36 dipendenti
non significa affatto estendere condizio-
ni onerose o dannose alle piccole impre-
se, come da qualche parte si tenta di soste-
nere. Il datore di lavoro, grande o piccola
che sia la sua azienda, se sapra rispettare i
diritti dei propri dipendenti e non vorra ri-
correre a licenziamenti arbitrari per rappre-
saglie sindacali o vendette personali, non
ha nulla da temere, cosi come chi non & de-
dito al furto non ha da temere i rigori pre-
visti dal codice penale per questo tipo di
reato.

Non possiamo mantenere in vita una nor-
ma che rappresenta un atto di grave e in-
spiegabile ingiustizia e che ¢ motivo di di-
suguaglianza tra i lavoratori. Se lo facessi-
mo, lasceremmo ancora indifesi proprio i
lavoratori sindacalmente pitt deboli, quelli
che meno degli altri possono affidare alla
azione sindacale la difesa del posto di lavoro
e che percid maggiormente sentono il biso-
gno di una tutela legislativa. Si avrebbe cosi
come conseguenza che le disposizioni che
stiamo per approvare a rniconoscimento e a
difesa di nuovi diritti, in gran parte non
troverebbero per quei lavoratori facile ap-
plicazione perche sul loro capo continuereb-
be a pendere la spada di Damocle della mi-
naccia di licenziamento, che basterebbe da

sola in molti casi a condannarli all'impoten-
za piu completa.

Saremmo del parere di estendere pura-
mente e semplicemente 1'applicazione della
legge del 1966 a tutti i lavoratori, indipen-
dentemente dalle dimensioni dell’impresa.
Tuttavia, consapevoli del fatto che questa
nostra posizione, che noi continueremo a ri-
tenere la pit giusta, potrebbe non incontra-
re larghi consensi, ci diciamo pur disponi-
bili, onorevole Sottosegretario, per la ricer-
ca di una soluzione che almeno parzialmen-
te venga incontro ad una esigenza che non
pud essere ancora disattesa.

I senatori Torelli e Pennacchio si sono sca-
gliati anche contro il contenuto dell’artico-
lo 4 del provvedimento che riguarda le as-
senze per malattia. Essi non ammettono che
I'accertamento sulla idoneita fisica o sulla
infermita del lavoratore per infortunio o
malattia possa essere esercitato dall’istituto
previdenziale competente. Il collega Torelli,
a corto di argomenti validi, avanza la preoc-
cupazione davvero incredibile che questa in-
novazione possa comportare maggiori oneri
a carico degli istituti previdenziali.

Onorevoli colleghi, il problema di ichi de-
ve accertare lo stato di infermita del lavora-
tore & uno dei pitt importanti, per cui la ne-
cessita di risolverlo in modo giusto rappre-
senta una delle rivendicazioni piu sentite dai
lavoratori italiani. I1 collega Torelli non puod
ignorare che una delle pitt facili, oltre che
piu vergognose ¢ scandalose vie atiraverso
cui il padrone riesce a svolgere la sua azione
intimidatrice e dispotica, ¢ rappresentata
proprio dalla possibilita che egli ha di inter-
venire direttamente nell’accertamento dello
stato di salute dei lavoratoni.

L'intervento del padrone si realizza non
sempre e non soltanto attraverso il medico
d’azienda, il quale per gli interessi cui & le-
gato ¢ portato a contestare sistematicamen-
te i giudizi e le prescrizioni del medico del-
I'ente previdenziale, ma perfino attraverso
guardie e fattorini. Nel corso delle udienze
conoscitive della 10* Commissione del Senato
Cci e stato presentato in proposito un quadro
incredibile e molto opportunamente il rela-
tore ha voluto ricordarci alcune delle vergo-
gne che ci sono state denunciate dai rappre-
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sentanti dei lavoratori della Pirelli e della
Rinascente, Percio, onorevoli colleghi, la di-
sposizione contenuta nell’articolo 4 del di-
segno di legge va difesa nel testo approvato
dalla Commissione, che viene giustamente in-
contro a reali esigenze dei lavoratori e crea
una delle condizioni essenziali affinche i la-
voratori possano difendere la loro salute ed
esercitare i loro diritti.

D’altra parte il datore di lavoro & pie-
namente tutelato, in quanto l'ultimo com-
ma dello stesso articolo 4 gli riconosce il
diritto di ricorrere contro le decisioni del
medico curante all’istituto previdenziale.

Il senatore Torelli si schiera anche con-
tro il contenuto degli articoli 6-quinquies,
6-sexies e 14, che riguardano rispettiva-
mente il diritto dei lavoratori di autoge-
stire attivita culturali, ricreative e assisten-
ziali, il diritto degli istituti di patronato
di svolgere la loro attivithd all'interno delle
aziende e le disposizioni relative ai trasfe-
rimenti.

Le preoccupazioni che il collega Torelli
manifesta per quanto riguarda le attivita
culturali, ricreative ed assistenziali, non han-
no motivo di essere in quanto & previsto
che i lavoratori dovranno gestire tali atti-
vita non da soli ma con la partecipazione
di delegati dell’azienda.

Neppure le preoccupazioni che egli nu-
tre, unitamente al senatore Pennacchio, per
i patronati sono giustificate, non essendo
affatto vero che tutti gli istituti di patro-
nato possano avere interesse a intervenire
nell’attivitd assistenziale a favore dei lavo-
ratori dipendenti. Infatti in buona parte
questi istituti sono preposti all’assistenza
in favore di categorie autonome di lavo-
ratori.

Per quanto riguarda poi i trasferimenti
dei dirigenti delle rappresentanze sindacali
aziendali e dei membri delle Commissioni
interne, io vorrei richiamare 1'attenzione del
senatore Torelli sul contenuto dell’accordo
interconfederale del lontano 7 agosto 1947,
che stabiliva, pitt di 22 anni fa, il divieto
del trasferimento in mancanza del nulla
osta delle associazioni sindacali.

Onorevoli colleghi, il problema che ab-
biamo di fronte non & vedere se ed in che

misura si possa venire incontro alle pro-
poste che ci vengono da destra. Noi siamo
chiamati a ben altro dovere che & quello
di apportare al testo del disegno di legge
modifiche che lo rendano migliore, pilt ac-
cettabile da parte dei lavoratori italiani.

Una delle parti pilt manchevoli del prov-
vedimento & rappresentata dall’articolo 24
che interessa il suo campo di applicazione.
Infatti, onorevole Sottosegretario, se questo
articolo dovesse rimanere cosi come ci vie-
ne proposto dalla Commissione, saranno
totalmente escluse dalle disposizioni conte-
nute nell’articolo 14 (trasferimento dei diri-
genti sindacali aziendali), negli articoli 15
e 16 (permessi retribuiti e non retribuiti
ai dirigenti sindacali) e nel secondo comma
dell’articolo 19 (possibilita di usufruire di
locali aziendali per le riunioni) tutte le
maestranze di unitd produttive con meno
di trentuno dipendenti, e rimarranno esclu-
se, oltre che dalle possibilita di beneficiare
delle disposizioni ricordate, anche dal di-
ritto di costituire rappresentanze sindacali,
di tenere assemblee sui posti di lavoro, di
affiggere comunicati, di raccogliere contri-
buti e di svolgere opera di proselitismo, tut-
te le maestranze di unitd produttive con
meno di sedici dipendenti.

Sappiamo che le primitive proposte del
Governo erano ancora pilt limitate, ma non
riteniamo che le modifiche approvate in
Commissione siano soddisfacenti, Innanzi
tutto ci sembra un’incongruenza il fatto
che da unma parte si riconosca il diritto di
costituire rappresentanze sindacali e di te-
nere assemblee nelle unita produttive aventi
da sedici a trenta dipendenti e dall'altra
parte si escludano i dirigenti delle rappre-
sentanze stesse dal diritto di godere di
permessi e dalle particolari forme di tutela
previste per i trasferimenti e l'uso di locali
per le riunioni. Cosi pure ci pare ingiusto
escludere le maestranze di unita produttive
aventi meno di sedici lavoratori da diritti
che questi in buona parte gia si sono con-
quistati e il cui esercizio comunque rispon-
de a obiettive esigenze, come il diritto di
costituire rappresentanze sindacali, di riu-
nirsi in assemblea, di disporre di spazi per
affissioni, di raccogliere contributi. D’altra
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parte l'articolo 24 & in aperta contraddi-
zione con l'articolo 11-bis, che fa obbligo
al datore di lavoro di consentire l'elezione
della commissione interna non quando la
azienda abbia pitt di quindici dipendenti,
ma gquando ne abbia almeno undici. Noi
riteniamo che l'articolo 24 debba essere
modificato in miodo da estendere il campo
di applicazione delle disposizioni riguar-
danti l'attivitd sindacale e da rendere appli-
labili in tutti i posti di lavoro ove sono
ammesse le rappresentanze sindacali e le
assemblee, cioeé nelle unita produttive con
pitt di quindici e con meno di tremtuno
dipendenti, le disposizioni riguardanti i tra-
sferimenti e i permessi dei dirigenti sin-
dacali nonche il diritto di fruire di locali
per le riunioni.

Ingiusto, onorevole Sottosegretario, a noi
sembra anche limitare l'applicazione delle
disposizioni richiamate in agricoltura alle
aziende aventi rispettivamente piu di quin-
dici e pitt di dieci dipendenti. La realta
agricola del nostro Paese ¢ tale che, ove
noi mantenessimo questi limiti, la quasi
totalita dei lavoratori agricoli rimarrebbe
tagliata fuori dalla possibilitd di costituire
rappresentanze sindacali, di riunirsi sui po-
sti di lavoro, di raccogliere contributi, di
svolgere attivitha sindacale e perfino di aflig-
gere un comunicato sindacale nell’azienda.
In tale modo anche questa legge, come qual-
siasi altra legge sociale approvata dal Par-
lamento, sarebbe causa di maggiore dispa-
rita di trattamento e di discriminazione a
danno dei lavoratori pitt deboli e che piu
hanno bisogno di tutela legislativa, ciog dei
braccianti agricoli.

Alle sperequazioni di trattamento esistenti
nel campo previdenziale, allo stato di grave
inferiorita che si mantiene nel collocamento,
all’esclusione pitt completa dal campo di
applicazione della legge sulla giusta causa
nei licenziamenti, si aggiungerebbero ora
altre condizioni per nuove sperequazioni,
nuove ingiustizie e nuove discriminazioni.

Un altro problema sul quale riteniamo di
dover richiamare l'attenzione del Governo
e del Senato & quello che riguarda i dipen-
denti pubblici, di cui si occupa l'articolo
24-ter del disegno di legge. Tale articolo

limita I'applicazione dello statuto dei diritti
dei lavoratori alle sole maestranze alle di-
pendenze di enti pubblici che svolgano esclu-
sivamente o prevalentemente attivitd eco-
nomiche e rimanda ad un provvedimento
delegato, da emanarsi entro due anni, 'ade-
guamento del trattamento giuridico degli
altri dipendenti pubblici alle disposizioni
che stiamo per votare. Innanzi tutto dob-
biamo dire, onorevole Sottosegretario, che
non comprendiamo perche si vuole fare
distinzione tra enti pubblici che svolgono
attivita economica e amministrazioni auto-
nome dello Stato, come le Ferrovie dello
Stato. Ma a parte questo, noi riteniamo che
una serie di norme contenute nel disegno
di legge possano senz'altro entrare in vi-
gore per tutti i dipendenti pubblici senza
che si debba attendere la revisione delle
diverse disposizioni riguardanti il tratta-
mento giuridico. Sono queste (e voglio ri-
chiamare su cio anche V'attenzione del rela-
tore) le disposizioni contenute negli articoli
11, 11-bis, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 se-
condo comma, 21, 22 e 23 del disegno di
legge che riguardano: la costituzione della
rappresentanza aziendale; le commissioni
interne; le assemblee aziendali; i trasferi-
menti dei dirigenti sindacali; i permessi
retribuiti € non retribuiti dei dirigenti sin-
dacali; il diritto di affissione; i contributi
sindacali; i locali per le riunioni; le aspet-
tative e i permessi per i lavoratori chiamati
a cariche elettive locali. Noi diciamo che
non solo & possibile, ma ¢ necessario che
queste disposizioni siano senz'altro richia-
mate e rese applicabili, anche per i dipen-
denti pubblici, con questa legge, altrimenti,
onorevole Sottosegretario, almeno fino a
quando non vi saranno le disposizioni dele-
gate, ossia almeno per un paio d’anni,
avremo un vero e proprio rovesciamento
di posizioni: quelli che ora stanno avanti
per alcune cose si troveranno dietro. Mi li-
mito a fare qualche esempio. In base all'ar-
ticolo 22, i lavoratori eletti a qualsiasi carica
pubblica possono, a richiesta, mettersi in
aspettativa. Avverra che un dipendente di
azienda privata, prima totalmente escluso
dalla possibilita di mettersi in aspettativa,
potra ottenerla. Il dipendente pubblico in-
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vece, che da alcuni anni in certi casi poteva
ottenere l'aspettativa, e quindi era avanti
al dipendente privaio, ora passera in posi-
zione piu arretrata. Infatti il dipendente
privato potrad ottenere l'aspettativa se eletto
sindaco di un qualsiasi comune, indipen-
dentemente dalla popolazione del comune.
Il dipendente pubblico potra avere lo stesso
beneficio solo se eletto sindaco di un co-
mune con popolazione superiore a 50 mila
abitanti. Quindi rimettersi al provvedimento
delegato significa compiere un atto di ingiu-
stizia contro i dipendenti pubblici.

Ecco un aliro esempio, onorevole Sotto-
segretario: in base all’articolo 22-bis, il
dipendente privato eletto a carica pubblica
che non volesse chiedere l'aspettativa avra
diritto a permessi retribuiti e non retribuiti
per l'assolvimento del mamdato. 11 dipen-
dente pubblico non potra esercitare questo
stesso diritto fino a quando non si avra il
provvedimento delegato, cioé per un paio
d’anni.

Speriamo che il Senato vorra tener conto
di queste nostre fondate osservazioni; spe-
riamo che il Governo, ancora prima del
Senato, vorra rivedere la sua posizione e
che quindi si vorranno approvare le dovute
modifiche all’articolo 24-ter del disegno di
legge, venendo cosi giustamente incontro
alle legittime aspetiative dei dipendenti pub-
blici.

R AMP A, Sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. Lei sa
che l'articolo non ¢ nato dalla volonta di
discriminazione tra 1 dipendenti delio Stato
e i dipendenti dell'impiego privato. E nato
da difhicolta obiettive che anche in Commmis-
sione sono state esaminate. Quindi mon
escludiamo che si possano anche rivedere
alcuni degli aspetti di questo disegno di
legge.

MAGNO. To ho cercato di dimostrare
che ci sono delle disposizioni che cosi come
sono possono essere richiamate. ..

RAMPA, Sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. 11 proble-
ma esiste indubbiamente ma non si pos-

sono richiamare soltanto le disposizioni che
rafforzano una tesi ignorando invece altre
disposizioni che rendono difficile 1'applica-
zione globale e senza riserve di una tesi
che lei afferma. Ammetto perd che il pro-
blema esiste e quindi, se il Senato vorra
suggerire opportune indicazioni, il Governo
le prendera in esame.

M A GN O. Noi ci accingiamo ad ap-
prontare un adeguato emendamento. Ono-
revoli colleghi, prima di avviarmi alla con-
clusione, mi sia consentito esprimere il pen-
siero del Gruppo comunista sull’emenda-
mento del Governo riguardante il colloca-
mento. Noi riconosciamo che !articolo
25-quinquies innova in modo rilevante al-
cune vecchie disposizioni sul collocamento
assegnando un potere effettivo alle Commis-
sioni comunali. Dobbiamo dire perd che
quello dei poteri delle Commissioni, pure
se importante, non & l'unico nodo da scio-
gliere subito se si vuole che, in attesa di
una generale riforma del sistema dell’avvia-
mento al lavoro deila manodopera, i lavo-
ratori abbiano un’effettiva tutela.

La legislazione sul collocamento, onore-
voli colleghi, ha pitt di venti anni di vita.
Essa ha resistito al tempo come poche leg-
gi del lavoro, quantunque i lavoratori la
avessero fortemente avversata fin dal mo-
mento della sua discussione in Parlamento,
perche gia allora la giudicarono inadeguata.
Infatti, proprio per una diversa solizione
del problema del collocamento, per un si-
stema democratico e non burocratico, si
ebbero le memorabili lotte che scossero il
Paese da Nord a Sud tra il 1948 e il 1949
e soprattutto nella primavera del 1949; lotte
che costarono allora arresti, processi ed
anche sangue di lavoratori.

Da allora molte cose sono cambiate nella
realta italiana, tantc che anche uomini e
forze che vent’anni fa credettero nella bon-
ta della legge n. 264, da tempo sollecitano
come noi una radicale riforma di tutto il
sistema del collocamento. Non solo le orga-
nizzazioni sindacali dei lavoratori, ma quan-
ti seriamente si interessano ai problemi del
lavoro e ai problemi sociali del nostro Paese,
prospettano insistentemente la necessita di
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un collocamento democratico, non solo affi-
dato a commissioni formate da rappresen-
tanze unitarie dei lavoratori, ma che poggi
sull’obbligo del datore di lavoro di soddi-
sfare il proprio fabbisogno di manodopera
quasi esclusivamente mediante richieste nu-
meriche e non nominative, nonche¢ su un
adeguato sistema di controlli e di sanzioni.

E certo, onorevole Sottosegretario, che se
non si scioglieranno contemporancamente
questi tre nodi {potere alle commissioni,
abolizione della libera scelta e sanzioni ade-
guate), il collocamento continuera ad essere
alla merce del padronato, che si sentira
ancora libero di scegliere a proprio piaci-
mento, direttamente o a mezzo di interme-
diari, i lavoratori da occupare.

L'Ttalia in questi venti anni & cresciuta
e si & trasformata da Paese agricolo-indu-
striale in Paese ad alto sviluppo industriale.
Per questo si sono moltiplicate le specia-
lizzazioni e le qualificazioni ed & fortemente
diminuita in cifra e in peso specifico la
manodopera comune. Perd le disposizioni
sulla libera scelta della manodopera specia-
lizzata e qualificata in vigore — se non
erro — dal tempo del fascismo non sono
state abrogate e neppure hanno subito le
necessarie modifiche, né¢ dalla legge del
1949, ne dal regio decreto successivo. E av-
venuto percid, onorevole Sottosegretario,
che il padronato italiano, con lo sviluppo
tecnologico e culturale e con le modifica-
zioni che si sono avute nella composizione
professionale della popolazione attiva ita-
liana, ha visto crescere di anno in anno la
sua libertd di scegliere la manodopera da
assumere e gli uffici di collocamento hanno
visto diminuire sempre pitt il loro potere
di intervento.

Stabilisce infatti la legge del 1949 che il
datore di lavoro pud non solo assumere
direttamente tutta la manodopera che gli
occorre per far fronte ad urgenti necessita
dando semplice comunicazione all’ufficio di
collocamento solo quando le prestazioni si
protraggono oltre il terzo giorno, ma anche
chiedere i lavoratori di cui ha bisogno
nominativamente, cioé¢ scegliendoli libera-
mente, in tutti i casi in cui si tratti di per-
sone di fiducia, di parenti e di affini fino

al terzo grado, di giovani in cerca di prima
occupazione provvisti di titoli, di personale
sia di concetto che avente una particolare
specializzazione o qualificazione. In pit il
datore di lavoro pud scegliere il 10 per
cento della manodopera comune. Onorevoli
colleghi, attraverso tutte queste maglie, an-
che quando si avra un trasferimento di
potere a favore delle commissioni di col-
locamento a maggioranza formate di rap-
presentanti dei lavoratori, una parte della
manodopera giungera alla prima occupa-
zione o alla rioccupazione o attraverso un
rapporto diretto tra datore di lavoro e lavo-
ratore oppure per il canale delle interme-
diazioni, e comunque al di fuori di ogni
effettivo intervento della sezione di collo-
camento.

Vi & poi un’altra grossa maglia che & rap-
presentata dalla facolta che la legge n. 264
del 1949 da ai datori di lavoro che abbiano
stabilmente fino a cinque dipendenti: quella
di reclutare la manodopera da assumere al
lavoro direttamente. Quest'ultima disposi-
zione lascia all’arbitrio del padronato la scel-
ta di buona parte, forse della maggior parte
dei lavoratori-privi di specializzazione o qua-
lificazione, che sono i manovali e i braccian-
ti. Infatti le imprese aventi stabilmente fino
a 5 dipendenti sono numerose in diversi set-
tori di attivita, come in quello edile, ¢ sono
la quasi totalita nel settore agricolo. Qui, in
agricoltura, datori di lavoro e intermediari
continueranno ad operare indisturbati il
reclutamento diretto della mano d'opera,
perdureranno i tristi fenomeni del mercato
di piazza della mano d’opera e del « capora-
lato », grosse piaghe sociali specialmente nel
Mezzogiorno, con i conseguenti fenomeni del
sottosalario e delle sistematiche violazioni
delle leggi sociali; perdurera l'arbitrio pa-
dronale contro cui, in assenza di una effet-
tiva disciplina del collocamento, ben poco
potra fare lo statuto dei diritti dei lavoratori.

In queste condizioni, onorevole Sottose-
gretario e onorevole relatore, & facile com-
prendere come sia necessario modificare su-
bito le disposizioni vigenti in materia di ri-
chiesta di mano d’'opera e in materia di san-
zioni contro la intermediazione nel colloca-
mento e pilt in generale contiro le in-
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frazioni alla legge sull’avviamento della ma-
no d’opera.

Spero che non si vorra ripetere da parte
del Governo cio che ebbe a dichiarare il
Ministro in Commissione per rispondere di
no alle nostre proposte, cio¢ che la legge che
stiamo discutendo non pud essere la rifor-
ma del sistema del collocamento. Se si ri-
petesse questo non si darebbe una giusta ri-
sposta alla domanda che noi facciamo. In-
fatti, noi siamo d’accordo che la riforma del
collocamento non pud essere affidata ad al-
cune disposizioni contenute in questa legge.
Cio che chiediamo ¢ che, in attesa di una
tale riforma, che noi continueremo a solle-
citare, assieme alle disposizioni proposte dal
Governo e da noi accettate che sono conte-
nute nell’articolo 25-quinquies di questo di-
segno di legge, si approvino altre due modi-
fiche alla legge n. 264 del 1949: la prima per
togliere aj datori di lavoro e agli interme-
diari le armi della libera scelta e dell’assun-
zione diretta; la seconda per adeguare la mi-
sura delle sanzioni, dato che le ammende
previste sono veramente drrisorie.

Onorevoli colleghi, le osservazioni e le cri-
tiche che i senatori comunisti che mi hanno
preceduto ed io abbiamo espresso in questo
dibattito, saranno da noi riprese nel corso
della discussione degli articoli del disegno
di legge quando presenteremo e illustreremo
diversi emendamenti migliorativi.

La nostra speranza ¢ che I’Assemblea, ren-
dendosi conto della realta del mondo del la-
voro e del Paese, dei motivi di fondo della
forte tensione sociale che 1'Italia sta viven-
do, della ferma volonta dei lavoratori di an-
dare avanti, sappia non solo respingere cer-
te proposte delle destre democristiana e li-
berale che altro non rifleitono se non inac-
cettabili istanze del grande padronato e della
Confindustria, ma sappia anche comprende-
re la giustezza delle nostre proposte, le quali
riflettono certamente i bisogni, le aspettative
e le ansie delle classi lavoratrici italiane,
scaturiscono dalle rivendicazioni che nella
pit completa ed esaltante unita gli operai
italiani stanno esprimendo e sostenendo at-
traverso un movimento di lotta che non ha
precedenti.

Si tratta di proposte, onorevole Sottose-
gretario, che corrispondono all’esigenza di
difendere e sviluppare la democrazia italia-
na, che proprio nella fabbrica deve trovare
la pit1 grande possibilita di vita e di crescita.

8¢ questo non dovesse avvenire, noi avre-
mo una legge inadeguata ¢ manchevole, una
legge che solo parzialmente e in modo non
del tutto giusto verra incontro ai lavoratori
delle grandi fabbriche e che ancor meno ver-
ra incontro alle categorie pitt deboli dei la-
voratori italiani.

Anche questa legge, onorevoli colleghi, se
saranno disattese le nostre richieste, non so-
lo lascera insoddisfatte vive aspettative delle
maestranze piu numerose ed avanzate, ma
sara motivo di nuove amarezze e delusioni
per i lavoratori che meno possono affidare
alla organizzazione e alle lotte sindacali la
difesa dei loro diritti, come 1 braccianti agri-
coli, gli edili nella loro maggioranza. Infatti,
ove non venisse opportunamente modificata,
questa legge, lungi dal poter contribuire a
superare gli squilibri sociali esistenti nel
Paese, sara essa slessa portatrice di nuove
cause di squilibri che si faranno avvertire
specie nell’agricoltura e nel Mezzogiorno di
Italia, accrescendo lo stato di inferiorita dei
lavoratori agricoli e di quelli meridionali in
generale,

Noi c¢i auguriamo, onorevoli colleghi, che
il Senato vorra tenerne conto e vorra non
perdere l'occasione che gli viene offerta di
poter contribuire ad avvicinare il Paese le-
gale al Paese reale, ad accrescere nella co-
scienza di milioni di lavoratori nel Nord e
nel Sud l'attaccamento alle istituzioni par-
lamentari. Se cid non dovesse avvenire la
questione rimarra aperta: i lavoratori ita-
liani, con alla testa la classe operaia, sapran-
no continuare nella necessaria unita Ia
loro battaglia aflinché la Costituzione del-
la Repubblica possa trovare la pilt piena ap-
plicazione nelle fabbriche e in ogni altro
posto di lavoro.

Noi comunisti, come sempre, saremo con
loro e continueremo a batterci nel Parlamen-
to e nel Paese per un vero statuto dei diritti
dei lavoratori e per il trionfo della causa

della democrazia. (Vivissimi applausi dalla

estrema sinistra. Congratulazioni).
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PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione alla seduta pomeridiana.

Per lo svolgimenio di una interrogazione

BENEDETTTI.
lare.

Domando di par-

PRESIDENTE. Neha facolta.

BENEDETTI. Igiornali hanno dato
questa mattina notizia che la direzione della
Fiat ha preannunciato una nuova ondata di
sospensioni in massa, dalle dimensioni ana-
loghe a quella attuata nel mese di settembre.
Ora, nessuno si deve nascondere come, rin-
novata questa provocazione a questo punto
della vertenza, essa, se non sari arrestata in
tempo, potrebbe avere delle gravissime con-
seguenze nell’esasperazione di una vertenza
che tutti invece ci auguriamo possa volgere
verso la sua felice conclusione.

Per questo mi permetto di presentare, in-
sieme ai senatori Antonicelli ed Albarello,
una interrogazione (1270) all’onorevole Mi-
nistro del lavoro con la preghiera che egli
voglia rispondere nel piti breve tempo pos-
sibile e comunque prima che la Fiat possa
tentare di attuare una misura cosi odiosa
che minaccerebbe migliaia ¢ migliaia di
operai.

PRESIDENTE. Senatore Bene-
detti, mi fard carico di trasmettere oggi
stesso la sua richiesta al Governo.

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sijdialettura delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza.

TORTORA, Segretario:

FABRETTI, FUSI, TOMASUCCI. — Ai Mi-
nistri degli affari esteri e della marina mer-
cantile. — Poiche risulta agli interroganti
che il Governo del Brasile, malgrado la re-

golare autorizzazione precedentemente rila-
sciata, ha intimato ai pescherecci oceanici

« Sardatlantico I e II », gestiti dalla coope-
rativa COPEA di San Benedetto del Tronto,
di lasciare immediatamente le acque territo-
riali di quel Paese ove pescavano in applica-
zione di accordo tra cooperativa e locale so-
cietd, e poiche tale intimazione sarebbe con-
seguente a pressioni in tal senso esercitate da
ambienti armatoriali privati italiani sull’Am-
basciata del Brasile a Roma, la cui unica mo-
tivazione sarebbe la non gradita presenza
degli equipaggi di tali navi in acque brasi-
liane, si chiede un pronto ed energico inter-
vento presso il Governo brasiliano per ripri-
stinare i diritti di pesca gia riconosciuti, per
il rispetto dei diritti democratici dei nostri
equipaggi marittimi e per la tutela dei dirit-
ti e degli interessi generali della nostra pe-
sca oceanica, ed in particolare della suddet-
ta cooperativa distintasi sempre per serieta,
capacita e proficuitd di comuni interessi nel-
I'attivith sinora svolta. (int. or. - 1268)

MASCIALE, CUCCU. — Al Ministro della
agricoltura e delle foreste. — Per conoscere
se risponde al vero la notizia di stampa del
26 novembre 1969, secondo la quale nell'ul-
tima riunione dei sei Paesi del MEC ¢& stato
deciso « che per ogni vacca da latte macel-
lata lo Stato italiano paghera un premio di
lire 125.000 ».

Gli interroganti chiedono, pertanto, di sa-
pere in base a quale criterio il rappresentan-
te italiano abbia accettato tale decisione di-
menticando che un Paese come I'Italia, man-
cante di latte, non pud premiare chi abbat-
te le lattifere per comsentire ai produttori
francesi di collocare in Ttalia latte ad un
prezzo piu elevato. (int. or. - 1269)

BENEDETTI, ANTONICELLI, ALBAREL-
LO. — Al Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. — Per conoscere il giudi-
zio del Governo in merito alla minaccia di
migliaia di sospensioni che la direzione del-
la FIAT ha avanzate con l'evidente intento
di rinnovare un gravissimo atto di provo-
cazione e di intimidazione diretto contro
I'mtera maestranza e contro tutti i lavo-
ratori metalmeccanici che da oltre due mesi
e mezzo si battono per il rinnovo del con-
tratto nazionale della categoria.
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Gli interroganti- desiderano sapere le mi- PRESIDENTE. IlSenato tornera
sure che' il Governo intende prendere per | a riunirsi in seduta pubblica oggi, alle ore
bloccare I'azione della direzione della FIAT, | 16,30, con lo stesso ordine del giorno.
nella: considerazione delle inevitabili conse-

guenze che essa avrebbe in ordine all’ecce- La seduta & tolta (ore 13,05).
zionale aggravamento ed esasperazione del- |
la- vertenza contrattuale nazionale. (int. or. Dott. ALBERTO ALBERTI

- 1270) Direttore generale dell’Ufficio dei resoconti parlamentari





