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Presidenza del Vice

PRESIDENTE. Laseduta & aperta
(ore 16,30). :
Si dia lettura del processo verbale.

TORTORA, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta pomeridiana
del giorno precedente,

PRESIDENTE Non essendovi os-
servazioni, 1l processo verbale & approvato.

Congedi

PRESIDENTE. Ha chiesto conge-
do il senatore Corrias Efisio per giorni 5.

Non essendovi osservazioni, questo con-
gedo & concesso,

Annunzio di disegno di legge
trasmesso dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente della Camera dei deputati ha tra-
smesso il seguente disegno di legge:

Deputati MATTARELLT ed altri. — « Norme
concernenti la carriera degli appuntati di
pubblica sicurezza provenienti dai sottufh-
ciali assunti in servizio temporaneo di poli-
zia ai sensi del decreto legislativo 20 gennaio
1948, n. 15 » (979).

Annunzio di deferimento di disegno di leg-
ge a Commissione permanente in sede re-
ferente

PRESIDENTE. Comunico che il se-

guente disegno di legge & stato deferito in
sede referente:

alla 2° Commissione permanente (Giusti-
zia e autorizzazioni a procedere):

Deputati ForTUNA ed altri: — « Disciplina
dei casi di scioglimento del matrimonio »
(973), previo parere della 1* Commissione.

Presidente SECCHIA

Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Comunico che,
nelle sedute di stamane, le Commissioni
permanenti hanno approvato i seguenti dise-
gni di legge:

2¢ Commissione permanente (Giustizia e
autorizzazioni a procedere):

Deputato BARTOLE. — « Modifica dell’ar-
ticolo 48 della legge 24 maggio 1967, n. 396,
concernente l'ordinamento della professio-
ne di biologo » (544), con modificazioni. Con
Papprovazione di detto disegno di legge re-
sta assorbito il disegno di legge: PERRINO e
DE LEONI. — « Proroga dei termini di cui
all’articolo 48 della legge 24 maggio 1967,
n. 396, relativa all’attivita di biologo » (414);

Deputati MACCHIAVELLI ed altri; BIONDI e
Bozzi. — « Soppressione dell’Albo speciale
dei difensori davanti al tribunale e alle
sezioni speciali di Corte d’appello per i mi-
norenni » (699);

4+ Commissione permanente (Difesa):

« Norme in materia di pensioni del perso-
nale dell’Esercito e della Marina che abbia
prestato servizio di volo anteriormente al-
la costituzione dell’Aeronautica militare »
(862);

« Modifica alla legge 8 luglio 1961, n. 642,
sul trattamento economico del personale
dell’Esercito, della Marina e dell’Aeronau-
tica destinato isolatamente all’estero presso
delegazioni o rappresentanze militari ovve-
ro presso enti, comandi ed organismi inter-
nazionali » (908);

7* Commissione permanente (Lavori pub-
blici, trasporti, poste e telecomunicazioni e
marina mercantile):

Deputato BELCI. — « Modifica dell'ultimo
comma dell’articolo 24 della legge 9 luglio
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1967, n. 589, riguardante il trattamento eco-
nomico e lo stato giuridico del personale
dell’Ente porto di Trieste » (926);

10° Commissione permanente (Lavoro,
emigrazione, previdenza sociale):

VaLseccHI Pasquale. — « Norme transito-
rie per la regolazione dei rapporti previden-
ziali e assistenziali nel territorio di Cam-
pione d’Italia » (73-B);

11* Commissione permanente (Igiene e sa-
nita):

Deputati DE MarIA ed altri. — « Contribu-
to statale per l'organizzazione sociale della
pediatria preventiva » (703).

Seguito della discussione dei disegni di leg-
ge: « Norme sulla tutela della liberth e
dignita dei lavoratori, della liberta sinda-
cale e dell’attivita sindacale nei luoghi di
lavore » {738); « Norme per la tutela del-
Ia liberta e della dignita dei lavoratori nei
luoghi di lavore e per Vesercizio dei loro
diritti costituzionali » (8), d'iniziativa del
senatore Terracini e di aliri senatori;
« Norme per la tutela della sicurezza, del-
la liberta e della digniia dei lavoratori »
(56), d'iniziativa del senatore Di Prisco e
di altri senatori; « Disciplina dei diritti
dei lavoratori nelle aziende pubbliche e
privaie » (240), d’iniziativa del senatore
Zuccala e di altri senatori; « Norme per
la tutela della liberta sindacale e dei la-
voratori nelle aziende » (700), d’'iniziativa
del senatore Torelli e di altri sematori

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca il seguito della discussione dei di-
segni di legge: « Norme sulla tutela della
liberta e dignita dei lavoratori, della liberta
sindacale e dell’attivita sindacale nei luoghi
di lavoro »; « Norme per la tutela della Iis
berta e della dignita dei lavoratori nei luoghi
di lavoro e per l'esercizio dei loro diritti co-
stituzionali », d’iniziativa del senatore Ter-
racini e di altri senatori; « Norme per la tu-
tela della sicurezza, della liberth e della di-
gnita dei lavoratori », d’'iniziativa del sena-

tore Di Prisco e di altri senatori; « Disci-
plina dei diritti dei lavoratori nelle aziende
pubbliche e private », d'iniziativa del senato-
re Zuccala e di altri senatori; « Norme per
la tutela della liberta sindacale e dei lavora-
tori nelle aziende », d’iniziativa del senatore
Torelli e di altri senatori.

E iscritto a parlare il senatore Tomassini.
Ne ha facolta.

TOMASSINTI. Signor Presidente,
onorevole Sottosegretario, tutti i problemi
concernenti le condizioni dei lavoratori nel-
la societa attuale si riconnettono al princi-
pio fondamentale del nostro ordinamento,
enunciato nell’articolo 1 della Costituzione,
secondo il quale la Repubblica & fondata
sul lavoro. Se tale principio mon rappresen-
ta la semplice e vuota scritta sul frontale
di un tempio, ma esprime invece una realta
storica e giuridica, ne deriva che tutta la
legislazione positiva deve essere informata
ad esso.

Tuttavia, ancora oggi si registrano pro-
fonde disarmonie, che assumono i toni di
un autentico conflitto fra i bisogni di rinno-
vamento delle strutture della societa in tutti
i settori e la sopravvivenza di un ordinamen-
to giuridico che mantiene in vita quelle
strutture e le protegge, in contrasto, nell’in-
terno dello stesso ordinamento, con la Co-
stituzione repubblicana. Il fenomeno, evi-
dente perche generale, & particolarmente per-
cettibile nel settore dei rapporti di lavoro,
dove coesistono due sistemi contrami, cioe
dove coesistono gli opposti: i principi della
Costituzione proclamati negli articoli 2, 41,
3 e 4 e quello che potremmo chiamare lo
statuto generale dell'impresa, previsto dagli
articoli 2082 e 2083 del codice civile, orga-
nizzata su basi gerarchiche, come prevede
I'articolo 2086 del codice stesso, e la disci-
plina del rapporto subordinato prevista dal-
I'articolo 2094 sempre del codice civile.

Sono questi i riflessi sul piano giuridico
di contrasti di fondo: da una parte una clas-
se dirigente che esprime gli interessi di un
mondo economico basato sul principic della
supremazia del padrone nell'impresa e sul-
la concezione autoritaria e gerarchica di
essa, e dall’altra il mondo del lavoro che
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parte da una diversa concezione dell’impresa
e da una diversa ed opposta visione dei
rapporti di lavoro. Due mondi dunque e due
ordinamenti: quello della Costituzione re-
pubblicana ¢ quello corporativo del codice
civile italiano.

E vero che, sia pure faticosamente e len-
tamente, 1'azione e le lotte sindacali hanno
per molti aspetti scalfito il vecchio sistema
ed introdotto limiti ai poteri del padrone.
Ma & anche vero che quei poteri sono ancora
ampi e lesivi della liberta e della persona-
lita dei lavoratori. )

L’indagine conoscitiva sulla situazione dei
lavoratori nell’azienda condotta nel marzo
1969 dalla 10*° Commissione ha rivelato che
la condizione del lavoratore non ¢ mutata
ed & oggi come ieri. Nel 1954 un documento
della CGIL — il primo documento nel quale
si parla dello statuto dei lavoratori — po-
neva in rilievo la condizione del lavoratore
nell’azienda e deplorava le offese alla liberta
personale dei lavoratori commesse median-
te insulti, violenze fisiche e morali, ispezioni
e perquisizioni per motivi non espressamen-
te consentiti dai regolamenti di fabbrica,
controlli e sequestri di cose appartenenti al
lavoratore; ma non solo: il divieto di discu-
tere con i compagni di lavoro, limitazioni —
se non divieto — al diritto di manifestare il
proprio pensiero o di leggere e far circolare
la stampa permessa dalla legge, il divieto di
riunirsi e di fare opera di proselitismo e di
organizzazione; senza dire poi dei licenzia-
menti determinati non da esigenze della
produzione ma da rappresaglie contro il la-
voratore, che chiedeva il rispetto della sua
liberta di cittadino e della sua liberth morale
e civile.

L’indagine conoscitiva del 1969 ha regi-
stratoc sostanzialmente le stesse condizioni
e la stessa situazione.

Parallelamente alle lotte condotte dai sin-
dacati, dalle masse dei lavoratori e dai par-
titi politici di sinistra, convegni di giuristi
hanno sempre dibattuto il problema della
libertd del lavoratore nelle fabbriche, alla
luce della Costituzione, e hanno sempre con-
cluso sulla necessitd di tradurre in atto i
principi sanciti dalla Carta costituzionale in
un provvedimento legislativo che, senza per

nulla interferire nella sfera di attivitd del
sindacato, garantisse i diritti della perso-
nalita del lavoratore, I fattori economici, in-
fatti, tecnico-produttivi, politici e ambien-
tali, nella loro continua irasformazione, si
riflettono nel diritto positivo e nella disci-
plina legislativa, che li consolidano e li le-
galizzano. Si ¢ andata cosi sempre piu profi-
lando I'esigenza, in ogni parte e in ogni set-
tore, di dare una disciplina giuridica ai rap-
porti di lavoro per la tutela dei diritti fon-
damentali della liberta personale, diritti con-
tenuti nella Carta costituzionale, perd mai
concretizzati in norme cogenti, anzi, o igno-
rati o conculcati o violati, apertamente o
non, dagli imprenditori, come abbiamo del
resto sopra miferito: una legge che sia di
attuazione della Costituzione e dei principi
sui quali ¢ fondato lo Stato repubblicano.
Si puo dire che l'espressione: « statuto dei
lavoratori » & impropria in quanto, se sta-
tuto significa dichiarazione dei diritti, que-
sta dichiarazione & gia contenuta nella Car-
ta costituzionale, per cui la legge attuale non
¢ aliro che una legge di attuazione di quei
diritti, quindi una legge di attuazione della
Carta costituzionale,

Il sistema dstituzionalizzato nel libro del
lavoro del codice civile non & piti ammissi-
bile, oggi, perché contrasta con una nuova
concezione dell'impresa, alla quale sono ispi-
rati i principi costituzionali. Quel sistema,
il sistema cio¢ del codice civile, esprime
normativamente una ideologia politico-eco-
nomica che vede 1 rapporti tra il cittadino
e lo Stato in senso gerarchico e autoritario,
cio¢ come rapporti tra governati e gover-
nanti.

Una struttura costruita dalle classi domi-
nanti in senso piramidale & visibile in tutte
le istituzioni sociali, famiglia, scuola, fab-
brica, ed emerge in misura sempre maggiore
per la presa di coscienza da parte delle mas-
se lavoratrici dei nessi esistenti tra societa
civile e societd politica, tra potere econo-
mico e potere politico. Proprio pen questa
presa di coscienza le lotte combattute dai
lavoratori hanno orizzonti e obiettivi pill
vasti, non piu ristretti a rivendicazioni pu-
ramente economiche, ma estesi alla rivendi-
cazione del diritto alla casa, alla scuola, alla
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tutela dei diritti di liberta, al rispetto della
personalita e della dignita individuale. In-
fatti non sfugge ormai a nessuno che alla
base di tutto ¢’¢ la pervicace resistenza della
classe dirigente, che trova nel sistema eco-
nomico, sociale e giuridico vigente il modo
migliore per ‘conservare i suoi privilegi. Di
qui la molla a contrastare il pili possibile
le istanze, legittime perche costituzionali e
perche sorrette dall’ordinamento costituzio-
nale, delle classi lavoratrici. E l'urto ¢ im-
manente ed esplode ogni giorno tra un vec-
chio mondo al tramonto e un mondo nuovo
che avanza.,

La Costituzione repubblicana, differenzian-
dosi notevolmente da quelle di tipo ottocen-
tesco, respinge ogni forma di rapporto auto-
ritario anche nelle formazioni sociali, quali
la famiglia e l'impresa.

Giova ricordare I'articolo 2 della Costitu-
zione che stabilisce: « La Repubblica rico-
nosce e garantisce i diritti inviolabili del-
l'uvomo, sia come singolo, sia nelle formazio-
ni sociali, ove si svolge la sua personalita,
e richiede l'adempimento dei doveni inde-
rogabili di solidarieta politica, economica
e sociale », E evidente come tale precetto
incida profondamente nei rapporti tra 1'im-
prenditore e il lavoratore mell'impresa che
¢ anch’essa una formazione sociale, dove si
svolge la personalita dei lavoratori, i quali,
per la loro condizione di inferioritd, somo
soggetti ai poteri dell'imprenditore.

Non ha pitt senso quindi 'articolo 2086
del codice civile, che afferma il principio
gerarchico dell'impresa, con una espressione
linguistica che esprime di per se stessa il
concetto autoritario dell’'imprenditore. Cosi
recita l'articolo 2086: « L’imprenditore & il
capo dell'impresa e da lui dipendono gerar-
chicamente i suoi collaboratori ».

Ugualmente non ha pilt senso, del resto,
Particolo 2118, che attribuisce all'imprendi-
tore un’ampia libertd di recedere dal con-
tratto a tempo indeterminato, di fronte al-
l'articolo 4 della Costituzione, che protegge
Vinteresse del lavoratore alla conservazione
del posto e tutela il diritto al lavoro. L ori-
ginario e discrezionale, quando non arbitra-
rio, potere di recesso ha subito, a seguito di
lunghe lotte sindacali, alcune limitazioni con

I'introduzione del principio della illegittimita
del recesso quando non ¢& determinato da
un giustificato motivo. L'autorita gerarchica
dell'imprenditore non ¢ pilt concepibile alla
luce dell’articolo 46 della Costituzione che
stabilisce il diritto di cogestione dei lavo-
ratori, diritto che opera un radicale muta-
mento nell'interno dell’impresa che, secondo
le norme vigenti, ¢ basata su una somma di
poteri il cui titolare ¢ l'imprenditore, come
capo gerarchico,

Caduto il regime corporativistico, che si
prefiggeva l'interesse superiore della produ-
zione in funzione della potenza dello Stato,
e affermato il principio dell'utilita sociale
e del rispetto della persona umana, & di con-
seguenza mutata la concezione stessa del- -
I'impresa e del suo particolare ordinamento
interno, E iluminante V'articolo 41 della Co-
stituzione che si riferisce all’iniziativa priva-
ta che riconosce libera, ma che non puo
svolgersi in contrasto con l'utilitd sociale o
in modo da recar danno alla sicurezza, alla
liberta e alla dignitd umana; limiti questi
imposti essenzialmente per la tutela della
persona dei lavoratori che collaborano al-
Viniziativa privata.

I1 principio quindi della inviolabilita della
persona umana, stabilito dall’articolo 13 del-
la Costituzione, non si applica solo — come
¢ stato rilevato anche dalla dottrina costi-
tuzionalista — mei rapporti tra cittadino e
Stato, ma anche nei rapporti tra i singoli
individui che possono ugualmente wiolarlo.
Percio la tutela della personalita individuale,
della liberta personale, della liberta morale
si estende anche nei confronti dell'imprendi-
tore, e cio¢ anche nell’orndinamento dell’im-
presa. Il cittadino non perde i suoi diritti
fondamentali, né¢ rinuncia ad essi nel mo-
mento in cui, varcando la soglia della fab-
brica, diventa lavoratore. Giustamente & sta-
to rilevato da un illustre costituzionalista
che affermare il predetto principio per il la-
voratore in quanto cittadino vuol dire affer-
marlo per il cittadino in quanto lavoratore.

Percid il diritto alla liberta, come il diritto
di manifestare liberamente il proprio pen-
siero con la parola e con la stampa, il diritto
di riunione, il diritto di non subire discri-
minazioni che negherebbero la uguaglianza
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e la pari dignith dell'uomo devono trovare
la loro tutela non solo verso lo Stato e verso
V'autoritad, ma anche verso 'imprenditore ca-
po dell'impresa e padrone, tipica autorita
privata.,

La tutela del lavoratore percid non & piit
un fatto puramente privatistico, ma inte-
ressa il diritto pubblico che interviene per
disciplinare i poteri di supremazia e di co-
mando dell'imprenditore, poteri che non pos-
sono estendersi arbitrariamente al di 1a del-
I'organizzazione tecnica dell'impresa, cioe
dell'impresa concepita come organizzazione
del lavoro; cosicche, secondo la pitt moder-
na dottrina costituzionalistica, i diritti pub-
blici soggettivi hanno una sfera pili ampia
e la lore validitd non & ristretta solo ai sog-
getti pubblici, ma si allarga anche verso i
soggetti privati dai quali possono essere
messi in pericolo. Ne deriva che sarebbe nul-
lo, perche contrario alla Costituzione e al-
I'ordine pubblico, un contratto di lavoro con
cui si tentasse di vincolare il lavoratore a
non esercitare i diritti civili, politici e sin-
dacali costituzionalmente riconosciuti, Del
pari sarebbe nullo un contratto di lavoro
che vincolasse il lavoratore alla rinuncia di
tali diritti; correlativamente sarebbe costi-
tuzionalmente illegittima una legge che pre-
vedesse la limitazione, la rinuncia o la pos-
sibilita di rinuncia di tali diritti da parte
dei lavoratori. Il diritto di libertd quindi
vale anche nell'ambito dell’ordinamento
aziendale e l'inviolabilita della liberta per-
sonale si pone come limite insuperabile ai
poteri dell'imprenditore.

Esaminando ora, alla luce e alla stre
gua delle predette considerazioni, il di-
segno di legge in discussione sembra a noi
del Partito socialista di unith proletaria che
per alcuni aspetti non sia stata pienamente
realizzata la tutela dei diritti i liberta del
lavoratore.

Un limite si ravvisa nel capoverso dell’ar-
ticolo 3 che concerne gli impianti audiovisivi
perche, dopo aver affermato che & vietato
I'uso di impianti audiovisivi e di altre appa-
recchiature, pure per finalitd di controllo a
distanza dell’attivitd dei lavoratori, stabili-
sce: « Gli impianti e le apparecchiature di
controllo che siano richiesti da esigenze or

ganizzative e produttive ovvero dalla sicu-
rezza del lavoro, ma dai quali derivi anche la
possibilita di controllo a distanza dell’atti-
vita dei lavoratori, possono essere installati
soltanto previo accordo con le rappresentan-
ze sindacali aziendali, oppure, in mancanza
di queste, con la commissione interna. In
difetto di accordo, su istanza del datore di
lavoro, provvede 1'Ispettorato del lavoro,
dettando ove occorra, le modalita per l'uso
di tali impianti »,

A nostro giudizio il capoverso rappresen-
ta una limitazione del diritto al rispetto
della personalityh del lavoratore, in quanto
& una di quelle norme che, violando il prin-
cipio fondamentale della Carta costituzio-
nale (vedi articolo 13), sarebbe viziata di il-
legittimita costituzionale; mentre 1'accordo
sarebbe nullo, privo di validita, perche limi-
terebbe un diritto, in contrasto con 'ordine
pubblico. Ecco la nostra perplessita per que-
sto capoverso, del quale abbiamo chiesto la
soppressione, e ritengo che il nostro giudizio
sia coerente con i principi da me poco fa
enunciati. Infatti, se ammettiamo che i dirit-
ti della personalita del lavoratore, in quanto
tale, cosi come in quanto cittadino, sono ir-
rinunciabili, ¢ evidente che qualunque nor-
ma che preveda la possibilita di limitarli o
di rinunciare ad essi & nulla,

Ecco perche, anticipando cid che diremo
in sede di discussione dei singoli anticoli,
posso affermare che con i nostri emenda-
menti abbiamo chiesto 'abrogazione del pre-
detto capoverso per lasciare salva in modo
puro, chiaro e limpido la prima parte del-
Particolo 3, che vieta nel modo pilt assoluto
l'uso di impianti audiovisivi, perché lesivo
della liberta e dignita del lavoratore.

Sul contenuto dell’articolo 5 abbiamo per-
plessita e riserve, L'articolo 5 infatti, onore-
voli colleghi, suona cosi: « Le visite perso-
nali di controllo sul lavoratore sono vietate
fuorcheé nei casi in cui siano indispensabili
ai fini della tutela del patrimonio aziendale,
in relazione alla qualitd degli strumenti di
lavoro o delle materie prime o dei prodotti.
In tali casi le visite eccetera... ». Ora mi chie-
do: chi decide quando ricorra la « indispen-
sabilitd » ai fini della tutela del patrimonio
aziendale, se non il padrone? Allora quello
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che esce dalla porta, rientra dalla finestra.
Quando si prevede la eccezionalita, non
obiettiva, ma determinata dal padrone, &
ovvio che ci si rimette al suo potere discre-
zionale: restituiamo cosi ad esso un potere
incontrollato e incontrollabile.

Ci riserviamo di discutere di questi pro-
blemi in sede pilt specifica. Comunque le
stesse considerazioni si possono fare per
quanto riguarda l'articolo 11. Anche in que-
sto si prevede che « Rappresentanze sinda-
cali aziendali possono essere costituite, se-
condo le procedure interne delle associazio-
ni sindacali, nell’ambito di ogni unitad pro-
duttiva, ad iniziativa dei lavoratori iscritti:
a) alle associazioni aderenti alle Confedera-
zioni maggiormente rappresentative sul pia-
no nazionale; b) alle associazioni sindacali,
non affiliate alle predette Confederazioni, che
siano firmatarie di contratti collettivi nazio-
nali o provinciali di lavoro applicati nella
unita produttiva », Ricordiamo che la Carta
costituzionale proclama la liberta di associa-
zione sindacale senza limitazioni e senza con-
dizioni. Se questa deve essere una legge di
attuazione di principi costituzionali, stabi-
lire con essa le limitazioni all’esercizio dei
diritti significa fare una legge di attuazione
che & in contrasto proprio con quei principi
che deve attuare.

Per questi motivi noi del Gruppo social-
proletario, onorevoli colleghi, avanziamo del-
le riserve, non sulla legge — intendiamoci —
che da anni aspettiamo, ma su determinate
norme, le quali, se dovessero essere appro-
vate cosi come sono formulate, non realiz-
zerebbero in pieno i diritti fondamentali
inerenti alla liberta personale del lavoratore.
Sugli articoli enunciati, abbiamo gia presen-
tato emendamenti, perche li vorremmo chia-
ri, senza limitazioni e senza condizioni, la cui
interpretazione potrebbe, in definitiva, ridare
ampi poteri al padrone. Occorre una legge
chiara, che rompa le strutture gerarchiche,
totalitarie, che non sono soltanto dello Sta-
to, ma anche di tutte le formazioni sociali,
e di tutte le istituzioni. Oggi le lotte dei la-
voratori mettono sempre pilt in evidenza
i lati mon appariscenti, perché mistificati e
mascherati, delle strutture di una vecchia
societd. Dobbiamo renderci conto che ormai

il conflitto & aperto, conflitto tra un vecchio
mondo prefascista, che, esasperato dall’or-
dinamento fascista, si attarda ancora oggi,
e un mondo nuovo democratico, un mondo
dei lavoratori e delle masse popolari, che
chiedono il giusto posto e rivendicano i di-
rittj garantiti dalla Costituzione. Perche chie-
dono che la Costituzione sia attuata, perche
vogliono una societa giusta, sono colpiti co-
me sovvertitori dell’ordine. Guardate che
accade anche nei tribunali italiani. Coloro
che esprimono il loro pensiero, la loro opi-
nione sono processati, senza beneficiare nep-
pure della libertd provvisoria. E tutto que-
sto perche? Non vedete voi, al di 1a delle
apparenze, un filo invisibile che lega il vec-
chio mondo autoritario e gerarchico, il Po-
tere esecutivio e il Potere giudiziario? E per-
cid, nel momento in cui realizziamo una
legge che deve essere l'affermazione piena
dei diritti dei lavoratori e del libero eser-
cizio di essi, evitiamo formulazioni che pos-
sano dar luogo ad errate interpretazioni.
Non si dimentichi la ipocrisia del padrona-
to, che a volte con il suo paternalismo € con
apparente dolcezza cerca di sollecitare l'ar-
rendevolezza dei lavoratori e di mostrarsi li-
berale, per garantirsi i propri scopi. Voglia-
mo realizzare la Carta costituzionale, dopo
tanti anni di lotta degli operai, dei sindacati,
dei partiti politici. Ma non facciamo una
legge che in apparenza ¢ la grande procla-
mazione del libero esercizio dei diritti di li-
bertd e, in fondo, nasconde, nelle pieghe,
limiti e condizioni. E che diremmo quando
la magistratura, pilti o meno conservatrice,
dovesse dare della legge un’interpretazione
restrittiva, prendendo a pretesto la scarsa
chiarezza espressiva delle parole? Ricordia-
mo tutti che quando si tratto di dare attua-
zione alla Carta costituzionale la Suprema
Corte di cassazione ricorse a quell’ottimo
espediente della distinzione tra le norme pre-
cettive e le norme programmatiche, e rite-
nendo che esse erano quasi tutte program-
matiche ha impedito che la Costituzione di-
ventasse legge viva ed operante concreta-
tamente.

Siamo alle porte del 1970, ci sono voluti
tanti anni per arrivare alla presente legge.
Ecco perche, onorevoli colleghi, io chiedo
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che nella votazione finale voi vogliate acco-
gliere i nostri emendamenti e gli altri propo-
sti per rendere sempre piti chiara la legge ed
eliminare qualunque possibilita di equivoco,
che possa, attraverso una interessata inter-
pretazione, mutilare la legge e ritorcerla a
danno dei lavoratori e a vantaggio dei pa-
droni. (Applausi dall’estrema sinistra. Con-
gratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Viglianesi. Ne ha facolta.

VIGLIANESTI. Onorevole Presi-
dente, onorevoli colleghi, il dibattito che
in questo momento vede impegnata la no-
stra Assemblea esalta il ruolo del Parla-
mento e da un senso alla democrazia del
nostro Paese. Attraverso leggi come quella
che noi ¢i accingiamo a votare avanza in
Italia la societa civile, cadono barriere tra
cittadini e Stato, acquista un valore reale
il concetto di libertd. Ci sono voluti anni
perche tutto questo potesse avvenire, anni
di lotta per il mondo del lavoro, anni di tra-
vagliata maturazione per la societa italiana;
e se oggl il Senato della Repubblica af-
fronta l'esame del disegno di legge sullo sta-
tuto dei lavoratori, vuol dire che il salto di
qualitd compiuto in questi anni dal nostro
Paese mon & pilt un’immagine retorica, ma
una realta profonda.

Siamo di fronte ad una grande riforma
civile che realizza, in un tempo solo, tre
importanti obiettivi: da un significato all’im-
pegno costituzionale che garantisce a tutti
i ciitadini liberta di idee e di espressione
in ogni momento della loro vita e della loro
attivitd; spazza via ogni residuo di auto-
ritarismo ed ogni superstite forma di feu-
dalesimo dal nostrc Paese; garantisce, attra-
verso il solenne impegno dello Stato, che i
rapporti sociali in fabbrica abbiano a svol-
gersi d'ora in avanti al di fuori di ogni ri-
catto e di ogni intimidazione, regolati sol-
tanto dalla dialettica delle relazioni sinda-
cali.

Le conseguenze di questo nuwovo stato di
cose avranno modo di manilestarsi molto
prima di guanto possono credere i pili; una
democrazia si costruisce infatti non soltanto

esaltando al wertice della piramide statale
le strutture e gli istituti rappresentativi del-
la volonta popolare, ma anche e soprattutto
tutelando dal basso e nell’esperienza quoti-
diana i valori essenziali che sono all’origine
stessa di quella volontad popolare: la dignita
umana, il diritto di espressione, la difesa
contro la sopraffazione.

A questi obiettivi tende essenzialmente lo
statuto dei lavoratori; & sufficiente leggerne
gli articoli principali e i passi salienti per
avere precisa e vivida la sensazione del gran-
de salto in avanti che noi compiremo appro-
vando questa legge: & un salto in avanti per
il nostro Paese e per la nostra Assemblea.
Forse per la prima volta in Italia, anziché re-
stare a rimorchio delle realta sociali in svol-
gimento ed anzicheé lasciarsi sopravanzare,
0, peggio, esautorare dalle grandi lotte po-
polari, il Parlamento raccoglie il messaggio
di quelle lotte, fa propria l'istanza che vie-
ne dal Paese e aderisce, con una precisa e
solenne volonta politica, al progresso e alla
spinta democratica della classe lavoratrice,
emanando una legge che segna il trionfo del
diritto sull’arbitrio, della dignita e della li-
berta sul ricatio e sulla prepotenza.

L'eco di altre battaglie civili € massicce
che scuotono il tessuto della nostra societa
nazionale in questo ormai storico autunno
sindacale italiano giunge fino a moi, mentre
il Senato discute e approva questa legge.
E stata la maturazione di quei grandi scon-
tri sociali che ha reso possibile, anche in
sede legislativa, giungere alla riaffermazio-
ne solenne e irreversibile di principi costitu-
zionali ineccepibili e tuttavia costantemen-
te violati e posti in dubbio dalla realta quo-
tidiana, Dobbiamo onestamente riconoscere
che se gli operai, gli impiegati, i contadini ita-
liani, guidati dalle grandi organizzazioni sin-
dacali del nostro Paese, non avessero posto
con responsabile scelta prioritaria il pro-
blema dei diritti sindacali, con forza e deter-
minazione unitaria, alle scadenze contrat-
tuali, nel corso delle lotte rivendicative o in
sede di elaborazione tematica delle richie-
ste, oggi noi non aviemmo con tutta pro-
babilita spazio e vigore per legiferare su que-
sta materia. Invece votando questa legge sia-
mo nel vivo delle spinte attuali ed immedia-
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te, in una realtd sociale che nobilita e da
vigore storico al nostro impegno di legisla-
tori.

E con amarezza che dobbiamo constatare
quali impressionanti steccati siano ancora
innalzati nelle fabbriche e nel corpo so-
ciale del nostro Paese, se sono necessarie
lotte come quelle e leggi come questa per
poterli abbattere e cancellare per sempre.
Va a merito della societa italiana essersi sve-
gliata dal torpore, ma desta persino racca-
priccio pensare a quale stato di rapporti
dovessero ricondursi le relazioni sociali nel-
le fabbriche italiane ancora pochi mesi or
sono, o addirittura oggi, mentre noi guardia-
mo avanti verso esaltanti ma ancora lon-
tani traguardi di progresso. Licenziamenti
per rappresaglia, intimidazioni ideologiche,
ricatti politici, controlli lesivi della dignita
personale e civile, discriminazioni econo-
miche, istituzioni di reparti-confino o laz-
zaretto, trasferimenti punitivi, mortificanti
pratiche di verifica sanitaria, assunzioni di
comodo, persecuzioni antisindacali, inosser-
vanza delle leggi sul lavoro, paternalismo e
disconoscimento degli accordi economico-sin-
dacali: noi diamo un colpo di spugna a que-
sti vergognosi retaggi di un’epoca autorita-
ria ed antidemocratica, ma l'orrore di do-
verne constatare la permanenza tra di noi
non puo essere che sincero e profondo.

Non & facile, onorevoli colleghi, 1a vita nel-
le fabbriche. Aver ascoltaio dalla viva voce
delle testimonianze dirette, nel corso dell’in-
dagine conoscitiva, quali sono le condizio-
ni di lavoro in talune grandi e medie aziende
italiane puo essere stato per alcuni di voi og-
getto di indignazione e di stupore. Ma lo stu-
pore & ben lungi dall’essere condiviso da
tutti coloro i quali, come me, hanno tra-
scorso venticinque anni della loro vita nelle
lotte operaie, lotte rivolte ad abbattere que-
gli steccati di ignominia e di oppressione
elevati da classi dirigenti ira le pii1 arretrate
e miopi del mondo contemporaneo, certo alla
retroguardia in Europa.

Attraverso le brecce aperte in quegli stec-
cati passa oggi, in una dimensione nuova ed
in una realta pitt congeniale al mondo con-
temporaneo, il sindacato. Il sindacato acqui-
sta finalmente dinanzi alla legge, come 1'ave-

va acquistato prima d’'ora dinanzi alla co-
scienza del Paese, diritto di cittadinanza nel-
la fabbrica, superando antichi e antistorici
veti padronali, volti ad emarginare il ruolo
e a mortificarne le funzioni. Cadono le bar-
riere che pretendevano di lasciare il sinda-
cato fuori dai cancelli degli stabilimenti.
Adesso & necessario che cadano i pregiudizi
per il bene di tutti e, prima di ogni altra
cosa, nell’interesse di tutti coloro che quei
pregiudizi anche sindacali hanno alimentato
da tempo.

L’'impegno assunto da chi volle questa
legge — quello di dar vita ad una legisla-
zione di appoggio rivolta a consolidare le
spinte sociali e le sollecitazioni popolari,
espresse in misura prevalente «dal sindacato
nella societd moderna — & stato dungue ri-
spettato e soddisfatto, e noi dobbiamo pren-
derne atto con la coscienza di chi esprime
e rappresenta la volonta del Paese.

A gquesta nuova realta sindacale lo statuto
dei lavoratori fa costante riferimento, nella
prospettiva di partecipazione democratica
alle scelte decisionali e alle responsabiliti
che caratterizza il rapporto tra il sinda-
cato e gli altri centri di potere della societa,

Esiste una polemica, aperta nel Paese so-
prattutto dalla stampa di destra, dagli am-
bienti imprenditoriali e da talune forze po-
litiche non tutte estranee allo stesso schie-
ramento di maggioranza, che attribuisce alle
organizzazioni sindacali italiane, in questa
fase della vita del nostro Paese, propositi o
velleita di carattere pansidacalista che por-
terebbero il sindacato fuori dall’alveo natu-
rale che gli & congeniale per spingerlo verso
le strade di un integralismo pitt o meno di
vecchio stampo soreliano.

Io credo che questa polemica pecchi di
improvvisazione, scambiando le lotte che il
sindacato sostiene per modificare i rapporti
di forza, tuttora a favore dei padroni, con
un’azione di carattere strumentalmente par-
titico. E credo anche che la polemica stes-
sa nasconda intenzioni reazionarie o quan-
to meno conservatrici, attribuendo ai sin-
dacati intenzioni diverse da quelle reali
onde poterli presentare alla pubblica opi-
nione come il bersaglio di critiche volte a
screditarne la presenza nel Paese. Ma, qua-
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lunque sia l'obiettivo di quella campagna
antisindacale nella quale misurano la loro
disponibilita reazionaria taluni dei pit gran-
di quotidiani del nostro Paese, un dato re-
sta assodato, che cio¢ 1l migliore wveicolo
e la maggiore tentazione al pansidacalismo
sarebbe proprio la latitanza del Parlamen-
to dalla realta del Paese e la sua scarsa sen-
sibilita alle grandi spinte sociali.

Nella misura in cui noi accogliamo queste
spinte, le facciamo nostre, trasformando in
leggi le indicazioni che vengono dall’espe-
rienza delle lotte sindacali, non soltanto re-
stituiamo al Parlamento la sua funzione di
guida e d1 sosiegno democratico, ma toglia-
mo spazioc ad ogni degenerazione corporativa
deile stesse conflittualita sociali.

Voltare le spalle a quello che la societa
italiana reclama sarebbe un attentato di lesa
democrazia. (Interruzione del senatore Nen-
cioni). Coloro 1 quali cercano di sof-
focare la voce e le istanze che vengo-
no dal Paese non soltanto sono desti-
nati a restare travolti da una realta in cam-
mino, ma dimostrano di non aver compreso
quale sia il ruolo di un Parlamento demo-
cratico e il senso del concetto di volonta
popolare,

Lo statuto dei lavoratori ¢ un esempio pro-
bante di questo ruolo che il Parlamento puo
e deve assumere nella vita del nostro Paese.

Nel rispetto della dialettica imposta dal
pluricentrismo democratico e nella logica di
un libero rapporto di forze all'interno della
nosira societd nazionale, noi contribuiamo
con questa legge a creare nuovi e pitt avan-
zati equilibri nella societa dopo che i vec-
chi equilibri sono stati posti in crisi dalla
spinta sindacale, dalle nuove realta tecno-
logiche, dalle diverse dimensioni delle fab-
briche, dalla mutata coscienza civica, dai dif-
ferenti rapporti sociali, economici e cultu-
rali tra le classi. Cio facendo, costruiamo
una societa pili avanzaia e ne ancoriamo le
fondamenta a principi piti degni di una de-
mocrazia, € poniamo anche le premesse
per una pit efficiente organizzazione produt-
tiva che non annulli né soffochi i valori uma-
ni che sono alla base di ogni patto sociale.

Non c¢’¢ dubbio alcuno, oncrevoli colleghi,
che la nostra & una precisa scelta politica

Le strutiure autoritarie e spesso coercitive
del vecchio sistema erano infatti lo strumen-
fto di una politica e di una logica che noi
respingiamo in blocco accingendoc: a votare
questa legge.

Non c¢’¢ democrazia nella societa se non
¢'e diberta nella fabbrica, e poiche nella lo-
gica del sistema la fabbrica & la struttura
portante della societa moderna intendiamo
portare la democrazia dentro la tabbrica
per poter aftermare l'ordine democratico
nella societa,

Non vogho dire che lo statuto dei lavora-
tori risclva di colpo tutti 1 problemi deila
condizione operaia nel nosiro Paese; proble-
mi che nanno componenti diverse e momenti
complessi, la cur dehnizione resta in gran
parie athdata alie grandi loite sindacali, al-
i impegno uniiario dei lavoratori, alla capa-
cita deila nostra societa di accogliere e ac-
compagnare le spinte che provengono dal
proprio seno, dalle categorie lavoratrici, dal-
le forze di rmmnovamento e di avanguardia.
Ma certo 1l contributo che noi diamo alla
evoluzione sociale e alla rivaiutazione civile
del nostro Paese € grande e non sottovalu-
tabile proprio perche lo statuto dei lavora-
tor1 segna una svolta importante sulla stra-
da di un intervento attivo e non secondario
dello Stato e del Parlamento nella dialettica
delle parti sociali.

Le tensioni in atto nella societa nazionale
non risparmiano lo Stato neé i rapporti tra
Parlamento e popolo,-tia istituzioni demo-
cratiche e lavoratori. Compiamo oggi un at-
o riparatore nei riguardi di quei milioni
di cittadint che la Costituzione e lo spirito
della Repubblica tutelano al pari di ogni al-
tro, ma che le vicende economiche, le stor-
ture del sistema e l'arbitrio autoritario han-
no per decenni condannato a recitare un
ruoclo subalterno in uno stato di inferiorita
intaccettabile per una democrazia civile.

I contenuti di questa condizione di infe-
riorita appartengono alle pagine pitl tristi
¢ ingloriose della nostra storia nazionale.
Noi ripudiamo questi contenuti e formulia-
mo una grande proposta civile restituendo
al lavoro la sua funzione e il suo significato
di elemento sul quale & fondata la Repubbli-
ca italiana.
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1l medicevo padronale & cosi alle nostre
spalle. Mentre i sindacati, pitt uniti, pit ef-
ficienti, pitt moderni e pitt responsabili, oc-
cupano lo spazio sociale riservato al mondo
del lavoro, noi, il Parlamento repubblicano,
sollecitiamo al Paese una classe dirigente
imprenditoriale che sia anch’essa all’altezza
dei tempi nuovi e tragga la sua forza e la
sua ragione d’essere dalla capacita, dall'in-
tuito, dall'iniziativa, ripudiando gli strumen-
ti di sopraffazione e di discriminazione che
servirono nel passato e servono nel presen-
te ad affermare il potere autoritario, al di
fuori della legalita democratica e del costu-
me civile di un Paese nato dalla Resistenza.

Onorevole Presidente, onorevoli colleghi,
questa legge non ¢ dunque una legge come
tante, Siamo dinanzi ad una di quelle gran-
di riforme senza spesa, ma che in realtd han-
no un prezzo enorme per chi le deve subire
perche distruggono privilegi consolidati, ab-
battono barriere costruite attraverso secoli
di predominio, mettono in discussione prin-
cipi sui quali si & sempre fondata I'essenza di
una societa nella quale il potere economico
era il solo despota e 1l depositario della leg-
ge. Mettiamo lo statuto dei lavoratori accan-
to alle pagine pitt belle della nostra storia ci-
vile, Essc trae la sua ispirazione dalle lotte
risorgimentali e dalla Resistenza; non a caso
Ia prima grande sfida 2l fascismo venne pro-
pric dalle fabbriche, quando gli operai osaro-
no sfidare la tirannide nei grandi scioperi del
1943 e del 1944. Non a caso la liberta, la Re-
pubblica, la democrazia hanno avuto nelle
fabbriche la loro roccaforte durante tutti
questi anni di faticosa, esaltante ricostruzio-
ne del nostro Paese.

La legge che & dinanzi a noi porta l'im-
pronta morale e il taglio politico, permette-
temi di dirlo, della tradizione socialista, della
pili alta, piti classica, pitt genuina tradizione
di quel socialismo dal volto umano che ha
segnato tanta parte della nostra storia civile,
che ha accompagnato le fasi pili mobili del

nostro divenire democratico. E al ricordo di

un grande italiano scomparso da pochi me-
si, ma non assente in questo momento da
quest’Aula e nei nosiri cuori, che noi dedi-
chiamo questa legge come tributo di omag-
gio ed impegno di fedelth a quegli ideali che
furono la sua vita e nobilitarono la sua bat-

taglia. Giacomo Brodolini, senatore sociali-
sta, Ministiro del lavoro delia Repubblica ita-
liana, consegno lo statuto dei lavoratori, pri-
ma ancora che al Parlamento, alla coscienza
civile del Paese; lo consegno agli operai, ai
contadini, agli studenti che credevano nella
sua opera di Ministro cosi come avevano cre-
duto nella sua battaglia di socialista, di sm-
dacalista, di militante della classe operaia.

Noi assumiamo oggi lumpegno di trasfor-
mare in legge dello Stato il suo messaggio
umano di hiberta, di democrazia, di giustizia,
liet; e soddisfatti che la sua opera e lo spimto
di quel messaggio abbiano irovato un’efhi-
ciente continuazione nell’azione di chi ebbe
a succedere a lui nella pesante, difficile, in-
grata eredita di Ministro del lavoro, portan-
do in quest'azione altrettanto impegno e al-
trettanta dedizione alla causa del progresso
sociale e della liberta che furono una costan-
te della troppo breve stagione politica di Gia-
como Brodolini.

Non concediamo una virgola alla retorica e
al sentimento se diciamo al Ministro e al-
Vamico Donat-Cattin che il nostro piit since-
ro elogio che intendiamo rivolgere a lui per
quanto egh ha fatto hmora ¢ per quanto si
appresta a fare, nella sua veste di protago-
nista mon neutrale né¢ disimpegnato delle
grandi vicende sociali del nostro Paese, &
quelio di considerarlo degno e sagace conti-
nuatore dell’opera intrapresa dal Ministro e
compagno Brodolini.

In questa saldatura di orizzonti, in quesia
comune prospettiva che ha legato 'impegno
di un Ministro socialista e di un Ministro cat-
tolico attorno ad una grande riforma di ci-
vilta e d1 progresso destinata a cambiare il
volto dell'Italia feudale e comservatrice, sta
a mio avviso il profondo significato unitario
del grande incontro storico tra le maggior:
correnti popolari della nostra storia, del no-
stro Paese. Era giusto che tuito ¢ié avvenisse
attorno allo statuto dei lavoratori; era giusto
che fosse la fabbrica il luogo di incontro tra
due istanze di progresso sociale.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, con
questa visione, con profonda, obiettiva soddi-
sfazione esprimo il pensiero positivo mio di
sindacalista e di socialista a questa legge.
(Vivi appiausi dalla sinistra. Congratula-
zioni), '
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PRESIDENTE. E iscrittoaparlare
il senatore Nencioni. Ne ha facolta.

NENCIONI. Illustre Presidente, ono-
revoli colleghi, la trionfalistica solennita con
cui ha parlato teste il senatore Viglia-
nesi contrasta con il deserto in cui questa
discussione si svolge e con ['assenza quasi
completa del Governo. Egli ha parlato di una
fondamentale svolta storica: questa svolta,
pero, avviene con l'asseniza del Governo e con
la quasi totale assenza del Gruppo di maggio-
ranza relativa. Questa svolta storica, che ci €
stata illustrata come la piti grande conqguista
del socialismo, almeno nell'intervento del
socialista Viglianesi, sta avvenendo con l'as-
senza quas: totale dei Gruppi parlamentari
socialisti,

Dico questo, onorevoli colleghi, perche vor-
rei riportare il discorso, al di fuori delle vuo-
te parcle e della retorica ormai stantia che
solitamente accompagnano alcuni interventi,
sul terreno della realta sociale, giuridica e
costituzionale.

Lo statuto de1 lavoratori, Sono molti anni,
¢ precisamente quasi subito dopo l'entrata in
vigore della Costituzione della Repubblica,
che si sono prospettate due linee interpreta-
tive degli istituti diretti alla disciplina dei
rapporti di lavoro, del mondo sindacale, del-
la rappresentativita, della potestd negoziale
delle organizzazioni sindacali, in sostanza di
una efficace tutela dei rapporti di lavoro.

Una prima osservazione, onorevoli colle-
ghi, & che, al di fuori della retorica, se la Co-
stituzione della Repubblica ha degli istituti
che sono stati compleiamente abbandonati
— ricordo uno scritto di Calamandrei che
aveva la rubrica: « Come si distrugge una co-
stituzione » — nell’azione ultraventennale or-
raar di tutti i Governi che si sono succeduti,
questi istituti sono quelli che riflettono i rap-
porti di lavoro. Non vi & una norma della Co-
stituzione, la pit elementare, riflettente i rap-
porti di lavoro, che le maggioranze che si so-
no succedute abbiano sentito 1'obbligo mora-
le di attuare; se noi apriamo la Carta costi-
tuzionale e prendiamo in esame, sotto la ru-
brica « Rapporti economici », le norme cardi-
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ne, contenute negli articoli 38, 39, 40, ci
convinciamo della verita dell’assunto. Vi &
una ragione che giustifichi il fatto che tut-
te queste norme di carattere fondamen-
tale, ritenute dai costituenti e anche da
noi, elementi politici estranei alla Costi-
tuzione, norme fondamentali del vivere ci-
vile e della giustizia sociale, dal 1948 (sono
passati 21 anni) non sono state attuate? Vo-
gliamo allora ridimensionare i concetti
espressi dal senatore Viglianesi, per ripor-
tarli nella realta di tutti 1 giorni, a proposi-
to dell’'azione dei Governi che si sono suc-
ceduti e di quella dell’attuale Governo, che si
svolge senza una linea direttiva, venendo me-
no ogni giorno alla parola d’onore dello Stato
che & la Costituzione della Repubblica? Si
parla di obbedienza alle leggi. Prima di tutto
lo Stato, 1l suo Potere esecutivo e la maggio-
ranza che lo sosiiene avrebbero dovuto senti-
re i1l dovere almeno in questo setiore, prima
diperdersi in parole vane e mendaci, di attua-
re gh istituti fondamentali posti dalla Costi-
ruzione della Repubblica e sempre rinnegati.
Se si fa eccezione dei Gruppi del Movimento
sociale, soltanic 'onorevole Di Vittorio senti
anni fa il dovere di presentare un disegno di
legge di attuazione dell’articolo 39. Tutti gli
altri Gruppi non lo hanno sentito, anzi la De-
macrazia cristiana, attraverso la sua orga-
nizzazione sindacale, atiraverso il segretario
esponente di questa confederazione e un Mi-
nistro del lavoro in quest’Aula (per la preci-
sione 'onorevole Sullo), ebbe a dire che la
inerzia nei confronti dei problemi del lavo-
ro era una scelta politica del partito di mag-
gioranza relativa, Pertanto era una confessio-
ne dinanzi al Parlamento di una scelta poli-
tica diretta ad abbattere la Costituzione. Mal-
grado l'opinione contraria del senatore To-
massinj, che ha definito il fenomeno un espe-
diente della magistratura, le norme costi-
tuzionali si dividono in norme precettive e in
norme programmatiche: ¢ una realtd di ca-
rattere giuridico. Ci sono delle norme che so-
no rivolte, con precetto diretto, allo Stato-
comunita e ci sono delle norme che la Co-
stituzione rivolge allo Stato-ordinamento,
cio¢ al legisiatore perché ne attui il conte-
nuto e ne esprima la volonta.
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Una norma che certamente non ¢ precet-
tiva, ma & programmatica ¢ quella conte-
nuta nell’articolo 39 della Costituzione; una
norma precettiva, senatore Tomassini, ¢
quella contenuta nell’articolo 46 che re-
cita: « Ai fini dell’elevazione economica e so-
ciale del lavoro ed in armonia con le esigen-
ze della produzione, la Repubblica ricenosce
il diritto dei lavoratori a collaborare, nei mo-
di e nei limiti stabiliti dalle leggi, alla gestio-
ne delle aziende ». Ora, quando si parla di
statuto dei lavoratori -—— il mio non & un in-
tervento di opposizione: mi permetto di
richiamarvi alla logica e alla realtd — non si
ha il diritto di accantonare una norma costi-
tuzionale che propone la immissione dei la-
voratori stessi nella direzione dell’azienda.
Potete definire il fenomeno socializzazione,
cogestione, do potete individuare in un’attivi-
ta definitoria come la partecipazione, inte-
sa come moderno fenomeno di partecipazio-
ne delle comunita a tutte le attivita, ma
non puo essere ritenuto lo statuto dei lavora-
tori una grande vittoria contro l'autoritari-
gmo imperante. Noi abbiamo sempre difeso
in quest’Aula gli istituti diretti alla disci-
plina del lavoro, fin dagli inizi. Anche nei
momenti di opposizione piti acre abbiamo
sempre ritenuto altamente sociale il con-
tenuto costituzionale. L’autoritarismo ¢ del
Governo che non attua la Costituzione, 'auto-
ritarismo ¢ del Gruppo comunista, del Grup-
po del Partito socialista di unitd proletaria,
dei vari socialismi compreso il Partito socia-
lista italiano, che non hanno mai, nella loro
atiivita di impulso parlamentare, sentito il
dovere di compiere un atto politico diretto
all’attuazione di quesie norme che veramente
avrebbero immesso il cittadino lavoratore
nella direzione dell’azienda e, attraverso cio,
avrebbero fatto raggiungere quelle condizio-
ni di lavoro che si richiamano al diritto del
lavoratore nell’azienda, alla creaziome delle
norme sulla disciplina del lavoro in tutte le
sue manifestazioni.

Inoltre, la Costituzione propone il sistema
del riconoscimento delle associazioni sinda-
cali categoriali con rappresentativitd erga
ommnes di tutti gli interessi materiali e mo-
rali delle categorie, ma non prevede altra
forma di rappresentativita sindacale. Infatti,

I'articolo 39, nella sua chiara dizione (anche
se si & voluto perfino sostenere che si trat-
ta di una norma incostituzionale percheé pre-
vede una rappresentativita unitaria invece
del pluralismo sindacale) recita: « I sindaca-
ti registrati hanno personalita giuridica. Pos-
sono, rappresentati unitariamente in propor-
zione dei loro iscritti — e la critica & rivol-
ta proprio a questo inciso —, stipulare con-
tratti collettivi di lavoro con efficacia obbli-
gatoria per tutti gli appartenenti alle catego-
rie alle quali il contratto si riferisce ».

Vi & una logica nel sistema costituzionale:
la rappresentativitd non & n& pud essere una
rappreseniativith dell’azienda (o, come con
termine poco appropriato giuridicamente e
politicamente si diceva prima, della fabbrica
che & un elemento materiale dell’azienda stes-
sa nella sua articolazione), ma di determi-
nati interessi materiali e morali delle cate-
gorie; l'associazione sindacale deve essere
espressione della categoria economica lavo-
ratori, e non pud essere altrimenti.

Comungque, anche se potesse essere altri-
menti, la scelta della Costituente & stata
questa: la Costituzione prevede e disciplina
il sindacato di categoria con la rappresen-
tanza, erga ommnes, degli interessi materiali
e morali, prevede la personalitd giuridica
dell’associazione sindacale, la potestd nego-
ziale dell’associazione stessa e prevede la
normativa (qualunque possa essere il nomen
iuris), compreso quello che si chiama, con
parola impropria dovuta ad una scelta lin-
guistico-terminologica non certo autorevole,
statuto dei lavoratori.

Ecco le due forme, che sono state dimen-
ticate dai Governi, offerte dalla Costituzio-
ne: la cogestione, cioé 'immissione dei lavo-
rator: nella direzione dell’azienda, e la rap-
presentanza della categoria attraverso l’asso-
ciazione sindacale con potesta negoziale e
con personalitd giuridica.

Accennammo al problema anche quando
in quest’Aula si discusse il disegno di legge,
oggi legge dello Stato, che & passato nella
cronaca parlamentare come « giusta causa »,
ciog la famosa legge 15 luglio 1966, n. 604.
Posto che la Costituzione prevede un isti-
tuto diretto alla creazione della discipli-
na dei rapporti.di lavoro — e pertanto an-
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che delle norme sulla tutela della liberta e di-
anith dei lavoratori, della liberta sindacale e
dell’attivitd sindacale nei luoghi di lavoro,
o, secondo altra dizione, norme per la tute-
la della liberta e della dignita dei lavoratori
nei luoghi di lavoro e per U'esercizio dei loro
diritti costituzionali, o, secondo le altre ru-
briche dei disegni di legge che si sono acco-
munati, dizioni similari — noi abbiamo sem-
pre sostenuto e riteniamo di dover sostene-
re anche in questa sede l'esigenza di una
normativa relativa alla tutela della liberta e
della dignita dei lavoratori nei luoghi di la-
voro che, cosi come per quanto riguarda la
famosa legge n. 604 (che, come noi avevamo
previsto, & rimasta lettera morta perché non
poteva essere attuata nella sua forma e nel
suo contenuto cosi come era stata presen-
tata), doveva essere frutto, come fonte di
diritto, delle associazioni sindacali con po-
testd negoziale e con personalitd giuridica,
con la rappresentanza degli interessi delle ca-
tegorie economiche, compresi naturalmente,
anzi in prima linea, i lavoratori del braccio
e del pensiero.

Ma ci troviamo di fronte ad un problema
che non ¢& stato affrontato neppure nella re-
lazione del senatore Bermani. La relazione ci
dice tutto dello statuto dei lavoratori, ci di-
ce dell’origine del termine, del pensiero del-
U'onorevole Di Vittorio in merito, della sua
costanza, anche in riunioni extra-parlamen-
tari, diretta alla creazione di questa norma-
tiva ed arriva, attraverso la cronistoria di
tutti i rapporti pregressi, alla presentazione
del primo disegno di legge e dei successivi,
alla fusione di tutti questi disegni di legge
in un testo unico e quindi alla formazione,
dopo lunga ed ampia discussione, del testo
sottoposto al nostro esame; ma non una pa-
rola vi & su quello che doveva essere il pro-
blema giuridico-costituzionale di base. Il si-
stema parlamentare esiste in quanto esiste
una norma costituzionale che lo configura e
lo fa marciare in un determinato alveo. Le
Jeggl che noi poniamo in essere scaturisco-
no direttamente dagli istituti costituzionali.
Pertanto il primo problema che ci si deve
porre & se in questi atti di produzione le-
gislativa vi € una legittimazione o se tale le-
gittimazione non vi & perché non & legittima

la fonte da cui deve scaturire. N& si puod
appoggiare la facile ieoria, sostenuta anche
per guanto concerne le Commissioni d’in-
chiesta, che la legge & onnipossente, ciog
che attraverso la legge si pud raggiungere
qualsiasi obiettivo.

Questa vecchia teoria della onnipossenza
del Parlamento e della legge & stata autore-
volmente combattuta e da costituzionalisti di
parte cattolica come il Mortati e da costitu-
zionalisti della taglia di Esposito il quale, in
uno scritto autorevolissimo, sosteneva pro-
prio la continua limitazione della originaria
onnipossenza del Parlamento come fonte dj
produzione legislativa. E qui siamo in uno
di questi casi: o noi vogliamo seguire una
teoria che sembra sia stata esposta in que-
st’Aula recentemente dall’attuale Ministro
del lavoro, che configura lo statuto dei lavo-
ratori come un’anomala attuazione degli ar-
ticoli 39 e seguenti della Costituzione, oppu-
re noi dobbiamo renderci conto se vi & una
scelta politica tale da poter escludere le as-
sociazioni sindacali concepite dalla Costitu-
zione della Repubblica come strumenti di
produzione legislativa diretta alla disciplina
del lavoro.

Questo ¢ il primo problema che andava, a
nostro avviso, correttamente posto.

In altre parole, gli articoli 39 e seguenti o
meglio, per non estendere la discussione, gli
articoli 39, 40 e 46 della Costituzione dove-
vano essere i cardini, il presupposto di ca-
rattere giuridico per una produzione legisla-
tiva diretta alla disciplina dei rapporti di
lavoro, comprese le norme sulla tutela della
liberta e dignita dei lavoratori nell’azienda.

Mi si obiettera che quello che la Costitu-
zione non prevede ma non vieta & possibile
attuare.

Onorevoli colleghi, io non voglio tediarvi
con discussioni di carattere costituzionale,
ma siamo di fronte ad una previsione costitu-
zionale di un sistema, siamo di fronte ad
un sistema posto dalla Costituzione. Natu-
ralmente il Parlamento ¢ liberissimo di can-
cellare questo sistema e di sostituirlo con un
altro, ma con una norma di revisione co-
stituzionale.

k)

Quando era in discussione il disegno di
legge che poi si trasformd come punto di ar-
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rivo nella legge 604, esprimemmo gli stessi
concetti, senatore Bermani, ma dicemmo che
noi davamo il nostro voto favorevole all’at-
tuale legge 604 malgrado i suoi difetti. Io
ho partecipato ad un congresso di diritto di
lavoro a Villa Olmo, a Como, presieduto da
Liebmann, dove ¢i siamo trovati di fronte ad
una critica spietata, da Bianchi d’Espinosa
a Liebmann, a Grassetti: essi hanno scarnifi-
cato la 604 e dal punto di vista tecnico la loro
critica era valida. Onorevoli colleghi (ecco
perche qualche volta dobbiamo abbandonare
la retorica e scendere sul terreno concreto),
quella legge non ha avuto attuazione e noi,
da questi banchi, abbiamo oggi 1'onore di
poter dire che lo avevamo previsto.

Tornando alla critica, uno dei piti autore-
voli congressisti, il professor Grassetti, fece
presente che il legislatore — il Senato della
Repubblica fu oggetto di critica perche pro-
prio il Senato disse l'ultima parola, appro-
vando definitivamente la legge — era stato
un fine umorista (e a testimonianza di quan-
to sto dicendo vi sono gli atti del congres-
so). Infatti ¢ prevista la motivazione scritta
del licenziamento e contro il provvedimento
il lavoratore ha il diritto di proporre impu-
gnazione. ‘Si instaura un giudizio che passa
attraverso le solite fasi: tribunale con prove
sulla legittimita da una parte e, dall’altra,
con sentenze soggette a impugnazione. Nello
schematismo del rapporto giuridico proces-
suale normale, senza accidenti eventuali dal
tribunale passiamo alla corte d’appello, da
questa alla Suprema Corte e pud darsi anche
che questa ultima rinvii per qualche motivo
ad altra corte d’appello. Si instaura quindi
un altro giudizio.

Le statistiche ci dicono, onorevole Presi-
dente, che le cause civili e quelle sul lavoro
hanno una durata media di cinque-sei anni
in tutto il loro iter. E il legislatore — in que-
sto caso il Senato, come ultimo lettore di
questo disegno di legge — approvo una nor-
ma per la quale, terminata la controversia,
cio¢ in media dopo cinque anni, entro tre
giorni il datore di lavoro avrebbe dovuto
riassumere il lavoratore. Certo, un assurdo.

E questo fenomeno ha un aggancio con
lo statuto dei lavoratori. E veramente curio-
so che in materia di lavoro si commettano

J questi errori, ma noi allora approvammo
quel disegno di legge dicendo che voleva-
" mo stabilire con il nostro voto il diritto del
lavoratore alla stabilita del rapporto di la-
voro, volevamo cio¢ porre un punto fermo:
il diritto al lavoro nella stabilita del lavoro
stesso; ecco il concetto della giusta causa.
Ma dicemmo anche che questa normativa
non poteva andar bene per aver violato il si-
stema costituzionale, perché noi abbiamo ri-
vendicato allora e rivendichiamo oggi alle as-
sociazioni sindacali, attuate secondo la Co-
stituzione della Repubblica, il diritto-dovere
di porre in essere le norme per la disciplina
del lavoro. Superato perd questo ostacolo,
non eravamo alieni da una legge quadro,
come doveva essere la legge n. 604, per l'at-
tuazione del diritto alla stabilita del lavoro.
Sostenemmo inoltre che il Governo doveva
sentire il dovere di ‘ntervenire immediata-
mente (allora si era prossimi alla fine della
legislatura) per rimediare ai grossolani errori
che ponevano quelle norme e l'errore piu
grossolanc consisteva mel fatto che la legge
non avrebbe potuto avere pratica attuazione,
a prescindere dalla frattura costituzionale,
cio¢ dall’aver strumentalizzato il procedi-
mento legislativo laddove la Costituzione
prevede un procedimento volontario, cioe
contrattualistico, sotto il profilo del contrat-
to collettivo, con norme aventi validita erga
ommnes.

Superato questo ostacolo, senatore Berma-
ni (e sentiremo come verra superato perche
€ un ostacolo serio, di carattere giuridico-
costituzionale) scendiamo all’esame del dise-
gno di legge conseguente la fusione i tutti
i disegni di legge — nn. 738, 8, 56, 240 ¢ 700
~— che si sono succeduti.

Avvertiamo subito che mentre tutti i Grup-
pi banno presentato disegni di legge, noi non
I'abbiamo fatto perche nutrivamo perplessi-
ta non nel merito, ma nella forma (presen-
teremo tra qualche giorno un disegno di leg-
ge diretto alla attuazione degli articoli 36,
39, 40 e 46 della Costituzione), per 1l fatio
che sentivamo che tra la realizzazione di un
atto che & un’espressione di volonta politica
¢ la vera e propria disciplina dei rapporti di
lavoro vi era un ostacolo di carattere giuridi-
co-costituzionale. E stato per la forma quin-
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di, non ner la sostanza, che non abbiamo pre-
sentato progetti di legge.

Per quanto concerne la sostanza, onorevo-
li colleghi, vorrei subito riferirmi alle ulti-
me parole della relazione Bermani, che sot-
tolinea I'importanza dello statuto dei lavora-
tori richiamandosi alle parole risuonate
nella 10° Commissione quando il testo del
disegno di legge ¢ stato approvato in sede
referente. Lo statuto dei lavoratori, si & det-
to, pud veramente considerarsi come una
prima risposta positiva alle esigenze manife-
statesi nel tessuto scciale del Paese e crea le
premesse di una maggiore acquisizione di po-
tere operaio all'interno delle aziende.

Onorevoli colleghi, vi invito a meditare su
questa impostazione che ¢ meramente marxi-
sta, anzi cinese. E naturalmente dal senatore
Bermani non potevo aspettarmi una impo-
stazione diversa, benche, quando si & relato-
ri, si debba tener presente il pensiero di tutti
i commissari e non attenersi alle formule di
parte, come mi sembra sia avvenuto in que-
sto caso (e questo non lo dico in tono di rim-
provero, ma come doveroso rilievo). (Inter-
rurione del senatore Bermani). Io vorrei dire
soltanto, senatore Bermani, che lo statuto
dei lavoratori, sempre nel contenuto, non nel-
Iz forma, & qualche cosa di piu elevato, a
nostro modesto avviso, di cid che risulta da
guesta formuletta tratta, oltre che dai sacri
testi del marxismo, dalla degenerata prassi
recente. Si ¢ parlato, almeno nel concetto, di
diritti dei lavoratori e una cosa ¢ il concet-
to di diritto dei lavoratori e una cosa ¢ il
concetto di potere operaio nella fabbrica:
auest’ultimo & una diminuzione del con-
tenuto del concetto che si ¢ voluto esprime-
re. Eppure avete sentito parlare di svolta
storica. Fra sufficiente un negoziato tra le
organizzazioni sindacali sulla base di un te-
sto che fu concepito ed attuato durante il pe-
riodo fascista, come la Carta del lavoro,
che & 'antecedente storico dello statuto del
lavoro e dei lavoratori.

Pertanto non c'¢ nessuna svolta storica:
questa & una svolta che 'si ripete a distanza
di anni, peggiorata e scorretta nella forma e
nella sostanza. Infatti vi & il precedente sto-
rico dell’articolo 46 della Costituzione nella
legge che ‘dava ai lavoratori una collocazio-

ne all'interno dell’azienda e che propose la
socializzazione non solo come partecipazione
agli utili, ma essenzialmente come potere di-
rezionale del mondo del lavoro all'interno
dell’azienda, con fini cio¢ esclusivamente di
elevazione morale del lavoratore e con fini
sociali.

BERMANTI, relatore. Non potrebbe
darsi che la mia frase potesse essere un
auspicio per quanto riguarda l'applicazione
dell’articolo 46?

NENCIONTI. Non credo che lo sia
stato, prima di tutto perche il Ministro del
lavoro disse in una recente discussione che
non riteneva attuabili né larticolo 39 neé
P'articolo 40 n& l'articolo 46 in quanto proba-
bilmente questo era come un passo decisivo
in avanti che si sarebbe lasciato dietro le
spalle gli istituti costituzionali. In secondo
luogo, perche le associazioni sindacali — par-
liamoci chiaro una volta per tutte almeno
fra noi — la CISL in modo particolare e la
CGIL., che dovrebbe essere, almeno secondo
le loro proposizioni e impostazioni, uno stru-
mento di tutela del lavoratore, non vogliono
saperne della cogestione, dell'immissione dei
lavoratori alllinterno dell’azienda? Storti e
Lama T'hanno apertamente affermato. Non
mi si dica quindi che questo € la premessa di
quello: questo ¢ il surrogato di quello.

Ecco perche wi ho premesso che noi dob-
biamo e dovremmo agire correttamente rac-
cogliendo l'anelito sociale che viene dalle
masse nell’interesse dei lavoratori. Non vi
faccio un discorso reazionario, ma vi faccio
un discorso che ha un contenuto che va
ben oltre lo statuto dei lavoratori. Se noj ci
assumiamo una responsabilith politica in
questo momento, € quella di difendere alcuni
istituti della Costituzione e di agire in ordi-
ne all'imperativo che scaturisce da norme
programmatiche della Costituzione della Re-
pubblica alla cui formazione noi, come per-
sone e come Gruppo politico, non abbiamo
partecipato per ragioni evidenti di carattere
storico.

Onorevoli colleghi, si ricorda d’altra parte
nella relazione che, caducato, mediante la
soppressione, il sistema corporativo e pro-
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clamati alcuni principi ispiratori della con-
cezione democratica del lavoro (secondo il
concetto espresso nella relazione), nel con-
gresso tenutosi a Napoli nel novembre del
1952 dalla CGIL., I'onorevole Di Vittorio fece
presente l'esigenza di uno statuto dei lavo-
ratori. Anzi fu discusso ed approvato il pro-
getto di statuto dei diritti di liberta e della
dignita dei lavoratori nell’azienda, come ri-
sulta dagli atti e dai documenti del terzo
congresso della CGIL di Napoli. Noi voglia-
mo far presente che si tratta di una questio-
ne terminologica che non ha una grande
importanza specialmente oggi che la tecnica
legislativa ha fatto dei passi indietro e che
le nostre leggi non hanno avuto una grande
evoluzione. Il termine statuto mon pud ri-
tenersi assolutamente proprio dal punto
di vista della tecnica legislativa, in quanto
in questo caso ¢ riferito ad un complesso
di norme dirette all’affermazione della tute-
la dei diritti pertinenti ad una soltanto del-
le parti del rapporto. Voi mi insegnate che
il termine statuto, dal punto di vista etimo-
logico e dal punto di vista del suo conte-
nuto, si da ad un corpo di norme riguardan-
ti la totalitad dei soggetti in una comunita.
Soltanto in questo caso si puo parlare di
statuto. Questa perd € una questione termi-
nologica.

BERMANTI, relatore. 11 disegno di
legge in discussione non ha come titolo quel-
lo di statuto dei lavoratori. Si chiama cosi
comunemente, ma non & uno statuto.

NENCIONT. Ho detto prima che ha
una formazione storica pii che un contenu-
to giuridico.

RAMPA, Sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. Lo chiamia-
mo statuto per intenderci comunemente.

NEMNCIGONI. Qualche volta ci trovia-
mo di fronte a dei termini impropri prodotti
da ragioni di carattere storico che rimango-
no. Perd io avevo detto queste cose non sol-
tanto per ragioni terminologiche, per fare
una critica al termine, ma per una ragione di

carattere sostanziale. Lo statuto dei lavora-

tori infatti, riguardante cioe la tutela del la-
voratore, dei suoi diritli e della sua dignita
ail'interno dell’azienda, non si pud concepire,
a nostro avviso, avulso dall'impresa. Proba-
bilmenle noi siamo degli eretici, per¢ quan-
do parliamo di gperatori economici, onorevo-

le Sottosegretario — perché bisogna anche
intenderci sul vocabolarie altrimenti & mol-
to difficile parlare — intendiamo tutti, an-

che e soprattutto i lavoratori. Per noi opera-
tore economico € l'operaio, operatore eco-
nomico & l'impiegato. Se permane una di-
stinzione nominalistica, essa potrebbe anche
essere superata (e noi saremmo d’accordo)
perche tutti sono prestatori di lavoro. Non
vedo questa differenza. Questo permanere di
qualificazioni diverse, senatore Bermani e se-
natore Viglianesi, ¢ medioevo: il prestatore
di lavoro non pud essere, anche per i con-
cetti a cul st ispira la Costituzione, diviso
in operaio, non operaio, impiegato, non im-
piegato; sono qualificazioni che sono supe-
rate dalla stessa Costituzione che prevede
l'uguaglianza di tutti i cittadini anche nella
qualificazione e mella titolaritd dei diritti e,
aggiungo io, anche dei doveri.

Lo statuto dovrebbe avere, parlando di
diritti e tutela dei diritti, anche un ambito
riflettente l'intera impresa, 'intera azienda,
quella che nella Carta del lavoro si chiamava
I'impresa in tutte le sue implicazioni, nel
diritto dei lavoratori, nel diritto degli opera-
tori economici, nel diritto di tutte le com-
ponenti dell'impresa economica diretta alla
produzione. Ecco la ragione di carattere so-
stanziale. Vi dico subito che gquesto statuto
dei lavoratori da molti gruppi in Commissio-
ne — e abbiamo sentito in Aula i primi in-
terventi — ¢ stato oggetto di dura lotta. Per-
tanto noi daremo la nostra definitiva valuta-
zione .dopo il risultato di questa dura lotta
che non si & potuta svolgere completamente,
ma che si ¢ svolta parzialmente in Commis-
sione e che & stata annunciata qui in Aula
con una valanga di emendamenti; anche noi
presenteremo una ventina di emendamenti
migliorativi secondo la nostra concezione del
disegno di legge in esame. Riteniamo cosi di
portare il nostro contributo alla creazione ef-
fettiva di una legge che non sia come la
n. 604, ma che sia una buona legge, una leg-
ge che resista all'usura del tempo e che so-
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prattutto nei suoi istituti e nella sua artico-
lazione possa essere attuata nell'interesse
degli operatori economici ed in particolare
nell’interesse dei pitt umili lavoratori.

Qualche osservazione sugli articoli. Co-
minciamo con l'articolo 1. L’articolo 1 del
disegno di legge Brodolini portava una pre-
cisazione che ritengo debba essere ricondot-
ta nuovamente agli onori della normativa.
« 1 lavoratori senza distinzione di opinioni
politiche ... hanno diritto, nei luoghi dove
prestano la loro opera, di manifestare il
proprio pensiero »: il ministro Brodolini
nel disegno di legge che presentd aveva ag-
giunto « nel rispetto delle altrui liberta e in
forme che non rechino intralcio allo svol-
gimento dell’attivitd aziendale ».

Ritengo che quella contenuta nell’articolo
1 sia una norma che da un senso logico al-
l'articolo stesso perche l'esercizio di un di-
ritto (a «qualsiasi diritto ci si richiami) & il
rispetto del limite dell’esercizio stesso: al-
trimenti non si puo pit parlare né di diritto,
né di esercizio dello stesso.

Che senso ha, senatore Bermani (conside-
riamo il caso di un’azienda non di grandi
dimensioni, ma di medie o piccole, dato che
lo statuto deve avere la sua vigenza non solo
nei confronti delle grandi aziende, ma anche
nei riguardi di quelle di dimensioni limita-
tissime), dire che i lavoratori « senza distin-
zione di opinioni politiche, sindacali e di fede
religiosa hanno diritto... di manifestare libe-
ramente il proprio pensiero »? Io toglierei le
parole « senza distinzione di opinioni poli-
tiche, sindacali e di fede religiosa », perche
si tratta di norma ultronea. Quando infatti
si dice che i lavoratori hanno diritto, nei
luoghi di lavoro dove prestano la loro opera,
di manifestare liberamente il proprio pensie-
ro, che senso ha aggiungere « senza distin-
zione di opinioni politiche, sindacali e di fe-
de religiosa »? Sembra proprio che si voglia
far sussistere la distinzione: quando nel co-
dice civile e nel codice penale si legge la pa-
rola « ciascuno » si tratta della generalita del-
le persone, percid il termine « ciascuno »
comprende tutie le componenti della collet-
tivita.

Secondo la dizione dell’articolo, un lavo-
ratore, mentre presta la sua opera ad un
tornio o dietro un tavolo, ha diritto di ma-

nifestare apertamente il proprio pensiero:
ma cio non ha senso pratico, perche la nor-
ma, nel suo contenuto, sarebbe inattuabile
per il fatto che, se fosse attuabile, contra-
sterebbe con il rapporto che ha come con-
tenuto la prestazione di lavoro. Pertanto
quest’ultima ¢ in contrasto con la manifesta-
zione dell’opinione politica da parte del la-
voratore. Il progetto Brodolini invece reci-
tava: « nel rispetto delle altrui liberta — e
questo mi sembra molto pertinente — e in
forme che non rechino intralcio allo svolgi-
mento dell'attivita aziendale », o della presta-
zione d’opera.

Mi permetterd di presentare al riguardo
un emendamento diretto al ripristino del te-
sto ministeriale.

Aggiungo in proposito che poteva anche ri-
tenersi che era ovvio dire « che non rechino
intralcio allo svolgimento dell’attivita azien-
dale », ma poiche tale norma era nel pro-
getto e siccome linterpretazione della legge
si richiama anche e soprattutto ai lavori pre-
paratori, risulta la volonta del Parlamento di
togliere questo limite all’esercizio del di-
ritto.

Ecco la ragione per cui penso che dobbia-
mo ristabilire il testo originario. Nessuna
osservazione per quanto concerne le guardie
giurate, gli impianti audiovisivi e un potere
di vigilanza. Si potrebbero fare delle osserva-
zioni — ma le rinvio a quando discuteremo
i singoli articoli — sul fatto che vi sono delle
aggettivazioni veramente pericolose. Quando
si parla delle guardie giurate, previste dalla
legge di pubblica sicurezza, si conferisce ad
esse un preciso compito di tutela del patri-
monio aziendale nonche il potere di agire
solo in ordine alla tutela del patrimonio
aziendale. Poi nel testo governativo modifica-
to ad un certo punto si dice che esse non pos-
sono adire il luogo di lavoro, nell’esercizio
della loro funzione di tutela del patrimonio
aziendale, se non « eccezionalmente ». Ora,
questo « eccezionalmente » presuppone un
giudizio di eccezionalita, la competenza del
quale, tra l'altro, non si dice a chi viene con-
ferita; pertanto si possono creare delle situa-
zioni di incertezza e di confusione.

Per quanto concerne l'articolo 10, cioe la
reintegrazione nel posto di lavoro, ricordo
che nella mia premessa mi sono richiamato
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alla legge n. 604 dicendo come ¢ stata giudi-
cata e come sia stato veramente impossibi-
le fino ad oggi attuarla in tutti i suoi pre-
supposti. Con questo articolo si intende rea-
lizzare 'obbligo della reintegrazione del la-
voratore da parte dell’azienda che lo ha
licenziato, quando il licenziamento sia stato
dichiarato nullo o comunque illegittimo a
norma dell’articolo 4 della legge 15 luglio
1966, n. 604; si intende anche, nel caso di
dirigenti delle rappresentanze sindacali e
aziendali, conferire al giudice il potere di
disporre con ordinanza la reintegrazione del
dirigente stesso nel posto di lavoro in ogni
stadio e grado del giudizio di merito. Nei
due casi, all’'obbligo di riassunzione & legata
una sanzione di entita tale da costituire in
effetti una forma di coercizione che esclude
per il datore di lavoro la possibilita di rifiu-
tare la reintegrazione e di sottostare al risar-
cimento del danno.

Ora, dato il meccanismo previsto dall’ar-
ticolo 4 della legge 15 luglio 1966, le modifi-
cazioni che questo disegno di legge pone e
le sanzioni che sono previste (somme di de-
naro da versare al fondo adeguamento pen-
sioni pari per ogni giorno di ritardo allim-
porto della retribuzione, con i limiti previsti
nelle modifiche apportate dalla Commissio-
ne all’articolo 10, modifiche pit1 di forma che
di sostanza e che hanno riguardato solo la
prima parte), sembra che una sanzione di
questo tipo sia da rivedere perche ¢ una san-
zione di carattere indeterminato e di una
entita tale da escludere la possibilita di scel-
ta tra la conferma del licenziamento e il ri-
sarcimento del danno da parte del datore
di lavoro..

Non si capisce bene che cosa vuole signi-
ficare la riassunzione senza che sia stato pre-
visto il pagamento degli emolumenti dal mo-
mento dell’allontanamento al momento della
riassunzione: :questo non si dice nell’artico-
io 10 ed ¢ una lacuna piuttosto grossa. Siamo
sempre di fronte a delle norme che poi so-
no inattuabili nella loro sostanza.

Inoltre, senatore Bermani, io vorrei sape-
re qual ¢ il pensiero del degislatore nell’ipo-
tesi che non venga quell’ordine del magistra-
to di reimmettere il lavoratore nell’azienda.
Questa potrebbe essere una cosa ritenuta
da parte nostra non accettabile, perche i

casi sono due: o & legittimo il licenziamen-
to per un atto contrario al rapporto di
prestazione di lavoro o non ¢ legittimo;
se non ¢& legittimo, quello del magistrato che
reimmette il lavoratore mi sembra che sia
un atto che contrasti proprio col diritto di
liberta del lavoro e con il diritto di libe-
ra valutazione delle norme nel rapporto
giuridico di dipendenza. Ho visto che nella
relazione questo & sottolineato, perd questa
norma deve essere assolutamente emendata.

BERMANI, relatore. Sifard un emen-
damento.

NENCTIONTI. Deve essere emendata
perche altrimenti c¢i troveremmo di fronte
ad una norma assolutamente inattuabile poi-
che la sanzione & indeterminata: se lo stesso
lavoratore non venisse reintegrato nel posto
di lavoro, il datore di lavoro dovrebbe conti-
nuare a corrispondere la retribuzione e la
penale al fondo adeguamento pensioni senza
limiti di tempo, indipendentemente dalla cir-
costanza che il lavoratore abbia o meno tro-
vato nel frattempo altra occupazione.

Vi ho parlato prima dei sei anni del corso
del procedimento di accertamento della le-
gittimita del licenziamento; invece di sei an-
ni si pud andare avanti dieci anni. E concepi-
bile che il datore di lavoro corrisponda per
dieci anni il corrispettivo del lavoro non pre-
stato? Questi rapporti dovrebbero essere de-
cisi con un sistema rapido; ma evidentemen-
te anche se invece dei dieci anni, onorevole
Presidente, si trattasse di due anni il lavora-
tore ha diritto di cercarsi un altro lavoro, ha
il dovere nei confronti della sua famiglia di
trovarsi un’altra occupazione e ha il dovere
nei confronti della societa di non percepire
degli emolumenti per un lavoro che non pre-
sta: abbiamo tutti il diritto, si, ma anche il
dovere di contribuire alla produttivita. Per
cui questo sarebbe un elemento negativo an-
che in ordine alla produttivita.

Pertanto, senatore Bermani, siamo d’accor-
do che questa norma dovra essere rivista con
una considerazione veramente obiettiva del-
la meccanica dell’articolo 4 della legge 604 e
delle modifiche portate dall’articolo 10 di
questo disegno !di legge relativo allo statuto
dei lavoratori.
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La stessa osservazione io vorrei fare, come
ho fatto per l'articolo 1 e per l'articolo 10,
anche per 'articolo 20 sulla repressione della
condotta antisindacale.

Onorevoli colleghi, 'esercizio di un diritto
crea aspettative ed obblighi che vanno inte-
si in senso assolutamente generale. Ed & da
ricordare a questo proposito che, fra le con-
venzioni dell’Organizzazione internazionale
del lavoro che abbiamo esaminato in questi
giorni, la numero 87 contiene questa norma:
« Nell’esercizio dei diritti che sono loro ri-
conosciutidalla presente convenzione, i lavo-
ratori, gli imprenditori e le loro rispettive
organizzazioni sono tenuti, cosi come le altre
persone o collettivita organizzate, a rispetta-
re la legalita ». Tale disposizione avrebbe il
pregio di chiarire che non vi sono solo sog-
getti di diritti e soggetti di doveri, ma che
tutti i soggetti hanno diritti e doveri e che
tutti, ognuno nella propria attivita, sono te-
nuti a non travalicare i limiti della legalita.

Se questa norma, tratta dalla convenzio-
ne n. 87 dell’Organizzazione internazionale
del lavoro e divenuta legge dello Stato, fosse
posta come premessa all’articolo 20, si chia-
rirebbe il contenuto dello stesso articolo 20 e
dell’articolo 20-bis perché avrebbe un senso
la dizione: «esclusi i casi di illegalita, la
repressione della condotta antisindacale ».
Non ci si puo preoccupare infatti solo di tu-
telare l'esercizio dei diritti, configurando il
caso di violazioni in forma di impedimenti o
di limiti posti a detto esercizio, senza preoc-
cuparsi anche e con lo stesso rigore delle
eventuali azioni che si possono classificare
come abusi e che meritano la stessa sanzio-
ne perche in definitiva non solo costituisco-
no offesa ai principi stabiliti dalla legge e
danno alla collettivita per i riflessi sull’atti-

Presidenza del

PRESIDENTE. E iscritto a parlare

il senatore Zuccala. Ne ha facolta.

ZUCCALA . Signor Presidente, signor
Sottosegretario, onorevoli colleghi, lo statu-
to dei lavoratori arriva all’esame della no-

vita produttiva, ma portano principalmente
un grave ‘pregiudizio agli stessi lavoratori,
compromettendo il fondamento morale della
tutela degli interessi legittimi.

Onorevoli colleghi, chiedo scusa per esse-
re andato oltre 1l mio intendimento e sono
dolente per non aver terminato l'esame di
questo complesso disegno di legge, ma, in
ogni modo, dovremo rivederci per la di-
scussione sui singoli articoli e vedremo in
quella sede di portare tutte queste norme
ad un cerio livello di tecnica legislativa e ad
un contenuto che sia possibilmente in armo-
nia con il sistema costituzionale. Se questo
non sara possioile, dato che anche il parere
del Ministro ¢ contrario, vedremo di armo-
mzzare 1 due sistemu,

Ci auguriamo che, al di la della frase ripor-
tata dal senatore Bermani, che ¢ una frase
particolaristica che contrasta con il significa-
to del termine « statuto », che riguarda solo
una componente, sia pure di grande rilievo,
dell'impresa, la vita di relazioni civili, i rap-
port1 di colleganza e, se permettete, di civile
convivenza possano rendere mutile una di-
sciplina sulla tutela della dignita dei lavo-
ratori di qualsiasi grado nell’azienda e fuori
d1i essa, Il mio augurio pone due alternative,
onorevoli colleghi: l'alternativa nel sistema,
attraverso profonde innovazioni e attraverso
vere riforme di struttura e, se tutto c¢id non
potra dare serenitd e tranquillita al mondo
del favoro e ai componenti la comunita nazio-
nale, l'alternativa contro il sistema, l'alterna-
liva cioé corporativa, a nostro avviso, che ri-
solve attraverso i suoi canoni, come premes-
sa e come base dell’edificio statale, i rapporti
di lavoro m un clima di collaborazione, di
amore e di civilta, Grazie. (Applausi dal-
Uestrema destra).

Vice Presidente VIGLIANESI

stra Assemblea dopo un lavoro scrupoloso,

. qualche volta tormentoso e difficile, svolto

in Commissione e al quale hanno dato co-
struttivo apporto tutti i Gruppi democratici,
percheé si & cercato di costruire un testo ef-
ficiente che desse una risposta alle attese
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dei lavoratori e alle esigenze di progresso
della nostra societa civile.

Sono stati esaminati tutti gli aspetti di
una tematica che mobilitava forze contrap-
poste e quindi imponeva una scelta decisi-
va: o lo statuto dei lavoratori si concepisce
come uno strumento nuovo, capace di creare
nuovi equilibri di forza e di potere all’inter-
no della fabbrica e nei posti di lavoro, o si
elabora uno schema paternalistico, senza
contenuti reali, che formalmente concede
qualche aspetto marginale all’organizzazio-
ne dei lavoratori e ai sindacati, ma nella so-
stanza lascia inalterate le vecchie strutture.

Su questi temi di fondo si & sviluppato in
Commissione un lungo e praficuo dibattito e
alla fine, tra difficolta e diffidenze comprensi-
bili, si & arrivati a elaborare lo schema oggi
al nostro esame. Certo, sono rimasti contra-
sti e differenziazioni su altri problemi di fon-
do, come per esempio le assemblee politi-
che, che sono il riflesso della diversa conce-
zione dello sviluppo di una societad moderna
e democratica e della partecipazione dei la-
voratori alla sua gestione. Ma nella sostanza
dei problemi che si riferiscono alla reale si-
tuazione nelle fabbriche vi ¢ stata concor-
danza di vedute e soluzioni unitarie o quasi.

Quando gli strateghi — mi sia permessa la
digressione — elaborano schemi di schie-
ramenti con steccati rigidi e chiusure erme-
tiche, non si rendono conto di operare in
astrazioni che in nessun modo riflettono la
realta delle forze vive del Paese e delle stes-
se forze parlamentari. In un problema reale
come quello della condizione operaia nella
fabbrica non c’era da scontrarsi con alcuno;
o ci si crede o non ci si crede. Chi crede alla
necessita dei nuovi rapporti e dei nuovi tem-
pi che impetuosamente maturano, come han-
no dimostrato le grandi lotte sindacali in
corso, non aveva che da dare il proprio ap-
porto alla soluzione del problema e, salvo
i contrasti che qualche volta sono rimasti —
come ho gia detto —, lottare perche un nuo-
vo, valido, effficiente strumento sia nelle mani
della classe lavoratrice.

Quando l'apporto ¢ valido e costruttivo e
coincide con la nostra concezione di demo-
crazia, non si puo andare per il sottile « di-
stinguo » della provenienza e dell’etichetta,

per poi trovarsi scoperti dalla parte opposta,
cioe dalla parte di chi reclama gli steccati e
gli sbarramenti e non partecipa o osteggia
ogni programma di rinnovamento.

Tutto questo non significa che ci si possa
confondere nell’abbraccio generale del « sia-
mo tutti fratelli » che non vale niente e con-
fonde le idee, ma significa che quando l'in-
contro avviene sulle riforme reali di strut-
tura le coincidenze non solo sono salutari,
ma indispensabili perche altrimenti le rifor-
me non passano e rimangono, come tante
volte & accaduto, nel libro dei sogni.

Per tornare allo statuto si deve rilevare
che gli originari disegni di legge sia d'ini-
ziativa parlamentare, sia governativa sono
stati profondamente meditati, elaborati e in
qualche punto modificati, ritengo in meglio.
Era necessario rendere espliciti i nuovi pote-
ri a favore dei lavoratori allinterno della
azienda e fornire garanzie reali ed efficienti
per concretizzarli in forme operative. Sareb-
be stato inutile e forse pericoloso fermarsi
solo a stabilire principi astratti, senza dire
come poi, in concreto, le cose si dovessero
svolgere nell’azienda, fornendo cosi la possi-
bilita al sistema governato ancora da poten-
ti forze di conservazione — ¢ bene non di-
menticarlo — di reagire per assorbire o an-
nullare le modificazioni che si volevano pro-
durre.

Vorrei sottolineare un altro aspetto pih
tecnico e meno politicizzato di questo prov-
vedimento. In una societa nella quale lo svi-
luppo industriale ha radicalmente modificato
la struttura dell’impresa & inconcepibile che
la condizione operaia rimanga statica nella
situazione in cui si trovava all’inizio del se-
colo. Gli economisti attribuiscono, non per
« socialismo » ma per realismo, un'importan-
za crescente ai fattori della produzione. Essi,
estranei alla pura meccanica, si integrano
ed assumono preminenza e rilevanza soprat-
tutto nelle societa neocapitalistiche ad inten-
so sviluppo industriale. Su uno di questi fat-
tori si concentra I'analisi degli elementi pit
avanzati della classe imprenditoriale, del sin-
dacalismo e della tecnocrazia: la partecipa-
zione dei lavoratori al processo produttivo,
visto non pitt in funzione di stabilith, ma di
sviluppo. Appare cioe inconcepibile che, nel
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momento in cui le moderne tecniche di pro-
duzione richiedono un supersfruttamento
della forza lavoro e un enorme dispendio di
energie fisiche e psichiche, i lavoratori si ri-
trovino alle soglie dell’azienda in posizione
subalterna, legati ai vecchi schemi della su-
bordinazione e ai tradizionali poteri padro-
nali che umiliano la personalita del presta-
tore d’opera.

E evidente quindi la necessita che in una
societad libera all’opera di sviluppo ed alla
realizzazione della produzione devono parte-
cipare tutti coloro la cui sorte € in gioco
e quindi in prima istanza i lavoratori, altri-
menti 'opera non sard mai realizzata. La
pretesa di isolare la classe lavoratrice ai
margini di quella che Galbraith chiama la
« societd industriale », perpetuando sistemi
che risalgono agli albori del capitalismo,
creerebbe seri squilibri nel seno stesso del-
lo sviluppo neocapitalistico che non riusci-
rebbe a raggiungere quell'integrazione tra le
varie componenti della produzione necessa-
ria ad organizzare I'impresa secondo le nuo-
ve dimensioni europee o mondiali.

Ovviamente a questa logica del processo
produttivo che per le necessitd del suo in-
trinseco sviluppo suggerisce 'opportunita di
modificare la condizione operaia nella fab-
brica, si puo rispondere da parte della classe
politica in due maodi: o in senso paternalisti-
co con provvedimenti elargiti dall’alto come
araziose concessioni del principe e quindi
per se stesse fonte di alienazione e di conser-
vazione, o con provvedimenti profondamente
innovatori che, pur tenendo conto della real-
ta storica in cui devono operare, si pongono
in posizione di avanguardia come strumento
di rinnovamento e di progresso.

Lo statuto che abbiamo elaborato si muo-
ve, a nostro parere, su quest’ultima posizio-
ne in attuazione anche di precisi precetti co-
stituzionali. Non sara superfluo, infatti, ri-
cordare che l'articolo 41 della Costituzione,
quando sancisce il principio della liberta di
iniziativa economica privata, aggiunge anche
che questa libertd deve trovare un necessa-
rio limite nell’esigenza dell’utilitd sociale di
garantire la sicurezza, la libertd, la dignita
umana. Con l'articolo 2 della Costituzione,
nella solenne formulazione dei principi fon-

damentali, la Repubblica riconosce e garan-
tisce 1 diritti inviolabili dell'nvomo nelle for-
mazioni sociali in cui si svolge la sua perso-
nalita,

Questi principi resterebbero vane enuncia-
zioni se la condizione operaia non venisse ri-
strutturata con il superamento del vecchio
e logoro concetto del lavoro subordinato e
dei poteri dell'imprenditore e degli obblighi
dei lavoratori che ad esso sono collegati.

Mi sembra utile sottolineare alcuni aspetti
particolari della nuova disciplina che ci ac-
cingiamo a varare e primo tra tutti quello
che riguarda l'azione dei sindacati che giu-
stamente, secondo il disegno lungimirante
del nostro compagno Brodolini, Ministro del
lavoro e presentatore del disegno di legge
su cui la Commissione ha lungamente discus-
so, costituisce la chiave di volta, la struttura
portante di tutto il provvedimento per la
realizzazione dei diritti dei lavoratori.

Nella nuova dinamica dei rapporti azien-
dali la prospettiva, formatasi attorno agli
anr ‘50, di una rivendicazione autogestionale

dei diritti dei lavoratori nelle fabbriche ap-

pare superata dalla diversa strutturazione
dell'impresa e in s& sarebbe sterile di effetti
perché condizionata dalle influenze dirette e
indirette, mediate o immediate, dell'impren-
ditore.

Oggi il lavoratore ha bisogno, a nostro pa-
rere, di una efficiente e capillare rete di pro-
tezione nell’attuazione della difesa dei pro-
pri diritti per superare i mille condiziona-
menti padronali ad una autonomia di gestio-
ne che sarcbbe soltanto formale. Il sindacato
¢ senza dubbio lo strumento insostituibile
per riequilibrare i rapporti di forza, anche
nella gestione di quei diritti che, come quel-
Ii disciplinati nell’odierno disegno di legge,
hanno un senso ed una loro efficacia pratica
se esercitati in forma collettiva. Nell’esame
delle singole disposizioni che sono state ela-
borate dalla Commissione sullo statuto che
oggi viene al nostro esame, mi permetto di
richiamare l'attenzione degli onorevoli col-
leghi, come ¢ stato gia fatto da altri oratori
che mi hanno preceduto e soprattutto dal
collega Torelli, sulla impostazione dell’artico-
lo 1. C'¢ veramente una differenza sostan-
ziale e quasi di fondo tra l'elaborazione sug-
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gerita dalla Commissione e l'impostazione
originaria del disegno di legge governativo.
Su quest’ultima impostazione si & a lungo
discusso in Commissione e si & rimasti pa-
recchie volte perplessi circa la portata di
specifiche limitazioni al diritto dei lavora-
tori di esprimere liberamente il proprio pen-
siero. Le perplessita riguardavano soprattut-
to Y'ultima parte, cioe quella in cui si stabi-
liva che la manifestazione del libero pensie-
ro dei lavoratori incontrava un limite nelle
« forme che non recano intralcio allo svol-
gimento dell’attivita aziendale ». Non si & ri-
tenuto opportuno accogliere invece la pri-
ma parte, cio¢ quella riguardante il rispetto
delle altrui libertd, perché si & considera-
to che la locuzione poteva ritenersi pleo-
nastica e superflua. Infatti 'esplicazione, a
nostro parere, di una libertd incontra un
limite invalicabile nel rispetto delle altrui
liberta, per cui sancire espressamente que-
sto principio in una solenne affermazione
che apre il disegno di legge ci sembrava smi-
nuire la stessa portata dell’affermazione di
principio, perché appare evidente che i la-
voratori possono manifestare liberamente il
loro pensiero all'interno dell’azienda in
quanto questa manifestazione libera si svol-
ga nel rispetto dell’altrui liberta.

Piu sostanziale invece (e per questo moti-
vo ci ¢ apparsa inaccettabile) era la limi-
tazione posta dall’ultima parte dell’articolo 1
all’affermazione di principio che testé & sta-
ta enunciata. Infatti affermare che la libera
manifestazione del pensiero dei lavoratori
nellinterno dell'azienda debba soggiacere
al giudizio sulle forme che non rechino in-
tralcio allo svolgimento dell’attivita azienda-
le poteva sembrare una vanificazione, un an-
nullamento dello stesso diritto che all’inizio
si affermava. Non bisogna dimenticare che
alla norma ¢ collegata una sanzione penale:
cioe la violazione da parte dell’imprendito-
re del diritto dei lavoratori a manifestare al-
lI'interno dell’azienda il proprio pensiero pud
condurre ad una sanzione penale. Quando
pero il magistrato si trova davanti alla ne-
cessita di valutare se la violazione del prin-
cipio stabilito sia 0 meno conseguente a for-
me che in qualche maniera rechino intralcio
all’attivitd produttiva dell’azienda, allora evi-

dentemente non siamo piu nel campo cor-
retto di applicazione della legge, perche de-
mandiamo ad un giudizio discrezionale pri-
ma dell'imprenditore ¢ poi del giudice Vap-
plicazione di un principio fondamentale del-
la Costituzione. Nella pratica una limitazio-
ne di questo genere si tradurrebbe, se appli-
cata con rigore o con livore, in una serie
interminabile di contrasti ed in una fonte di
continua litigiosita, che avrebbero come pre-
supposto la valutazione, volta per volta, di
come si deve manifestare il pensiero per non
intralciare o turbare 'attivita aziendale.

Per tali motivi, a nostro parere, non si
poteva sminuire un’affermazione cosi no-
bile del principio contenuto nell’articolo 1
attraverso una limitazione drastica che afli-
dava all'interpretazione discrezionale del giu-
dice un diritto fondamentale qual & quello
di manifestare liberamente il proprio pen-
siero.

Circa l'articolo 3 che oggi ho sentito viva-
cemente criticare dal collega senatore To-
massini ritengo che il testo approvato dalla
Commissione possa essere meritevole di con-
siderazione e di approvazione da parte del
Senato. Infatti noi riteniamo che la pura e
semplice affermazione di principio del di-
vieto di impianti televisivi in assoluto in
ogni azienda non solo sia rischiosa nei fatti,
perché questo divieto sarebbe superato dalla
realta concreta dello sviluppo tecnologico,
ma sia anche dannosa nell’interesse dei lavo-
ratori, perche potrebbe portare come con-
seguenza a diminuire le garanzie per la si-
curezza e l'incolumitd sui posti di lavoro.
Pensate, onorevoli colleghi, al problema del-
I'impianto televisivo, per esempio, della me-
tropolitana milanese. Se fosse sancito un di-
vieto come quello proposto non solo non fun-
zionerebbe l'intero impianto, ma la sicurez-
za dei lavoratori e degli utenti, legata ai cir-
cuiti televisivi, sarebbe compromessa. In un
contesto pilt ampio si potrebbe dire che uno
strumento come quello che noi elaboriamo
non costituirebbe una spinta, ma un freno
allo sviluppo tecnologico nella nostra mo-
derna societa; e questo statuto deve opera-
re e deve essere reso efficiente in questa so-
cieta, nella societd in cui viviamo, che vede
un enorme sviluppo tecnologico in campo
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neocanitalistico, che peré deve non compri-
mere, ma rafforzare i diritti dei lavoratori.
Percio abbiamo previsto non il divieto in as-
soluto, che in s& non sarebbe operativo nel-
la pratica, ma un limite temperato da prin-
cipi ed eccezioni che siano rispondenti alla

realtd tecnologica nella quale noi operiamo;
cio¢ noi crediamo che il divieto dell’'impian-
to audiovisivo sia in ogni caso operante quan-
do serva da spia all’attivitd dei lavoratori
perche essi hanno diritto a difendere la loro
dignita nel momento in cui esplicano il loro
lavoro. ma possa essere derogato quando
si tratta di industrie ad alta specializzazione
tecnologica e quindi I'impianto audiovisivo
si traduce in una sicurezza maggiore del la-
voratore all'interno dell’azienda. Non sareb-
be concepibile, per esempio, se noi, notendo
- come ci auguriamo — costruire dei missili
a scopi pacifici da mandare sulla luna, affer-
massimo il divieto di controllare con stru-
menii moderni audiovisivi il modo come rea-
lizzare o spedire i missili perché questo sa-
rebbe un freno allo sviluppo tecnologico ed
aumenterebbe quel famoso gap con i Paesi
nill avanzati, lasciandoci in posizione di de-
bolezza nella comnvetizione internazionale.

Una norma di particolare rilievo che ha
riscosso larghe approvazioni da parte dei
lavoratori, come ci & stato dato di consta-
tare nel corso delle indagini conoscitive espli-
cate e promosse con molta diligenza dalla
Commissione lavoro del Senato, riguarda
Varticolo 4 che regola le assenze per malat-
tia: & una esigenza profondamente sentita
e avvertita quella di evitare che, in un mo-
mento delicato del rapporto di lavoro, quan-
do cioe il lavoratore si ammala e deve as-
sentarsi per necessitd concrete dall’azienda,
questa sua condizione fisica possa essere an-
nullata da un accertamento medico dipen-
dente esclusivamente dalla volonta del dato-
re di lavoro.

Qualche volta & possibile che si verifichino
delle deficienze, un certo assenteismo (ma
credo che questo sia raro), ma da cio a san-
zionare in via definitiva la prevalenza della
certificazione medica del datore di lavoro
su un reale stato di malattia del lavoratore
era inammissibile perché umiliava e offen-
deva la dignita dei lavoratori.

Percid abbiamo stabilito in Commissio-
ne — e credo che la norma vada convalidata
dall’Aula — che l'accertamento medico del-
le condizioni di salute del lavoratore non va
effettuato dal datore di lavoro: e questo per
Uintrinseca necessitad che in questo momento
del rapporto di lavoro non c¢i pud essere una
prevalenza della volonta padronale sullo sta-

to di salute del lavoratore stesso. Il control-
lo medico — se controllo ci deve essere e ri-
teniamo che ci debba essere — va affidato
all’ente previdenziale competente, che non di-
pende dal datore di lavoro o dal lavoratore,
e che guindi obiettivamente puo accertare la
sussistenza dello stato di malattia.

Una particolare attenzione ha suscitato, da
parte degli oratori che mi hanno preceduto
ed anche da parte del collega Torelli, I'arti-
colo 10 che riguarda la reintegrazione nel po-
sto di lavoro: ebbene, & stato questo, a mio
parere, un salto di qualitd veramente pro-
fonao e rinnovatore. La norma trae origine
dalla esatta considerazione che la legge sul-
la giusta causa del 1966 si & dimostrata, nel-
la realth concreta, inoperante; ciog il diritto
al posto di lavoro che, con la legge del 1966,
il Parlamento intendeva garantire al lavora-
tore, in realtd & stato vanificato dalla strut-
tura stessa del sistema, perche esso & riu-
scito ad assorbire, proprio per la sua forza,
quei propositi innovatori che erano contenu-
ti nella legge del 1966.

Quando si dice che il lavoratore ha diritto
al posto di lavore e, nello stesso tempo, si
collega questo diritto ad una sanzione che &
limitata ad un indennizzo che va da 8 a 12
0 a 20 mensilith, evidentemente si nega in ra-
dice, a monte, V'efficacia del diritto al posto
di lavoro che la legge stessa voleva tutelare,
e questo sotte duplice aspetto. Innanzitutto
la limitata sanzione permette al datore di
lavoro, contrariamente alle previsioni del le-
gislatore, di annullare in pratica il diritto al
posto di lavoro, consentendogli il licenzia-
mento ad nutum. Infatti, al licenziamento
senza giusta causa il lavoratore ha un solo
modo dj reagire: ricorrere all’autoritd giu-
diziaria perche sia accertata l'insussistenza
della giusta causa. A questo punto scatta I'in-
conciliabilita tra il nuovo ed il vecchio siste-
ma. Infatti con l'attuale sistema 'ingiustizia
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che il lavoratore ha subito pud essere accer-
tata soltanto dopo anni ed anni di procedura
(primo grado, appello, cassazione, giudizi di
rinvio, testimonianze eccetera); il lavoratore,
economicamente pit debole, non viene effica-
cemente protetto contro la forza padronale
proprio nel momento in cui deve concreta-
mente realizzare nella societd in cui vive il
propric diritte al posto di lavoro. Infat-
ti alla forza del datore di lavoro di segui-
re per anni un procedimento giudiziario egli
non pud opporre che la propria debolezza,
forse la propria resa: alla fine si deve arren-
dere, deve subire il licenziamento senza giu-
sta causa e deve accontentarsi di quell’inden-
nita spesso misera che viene determinata in
via transattiva,

Ecco perche la Commissione lavoro del Se-
nato, ispirandosi ai precedenti verificatisi, ha
cercato di porre un freno all'inoperativita
della legge. Non basta sancire il diritto del
lavoratore al posto di lavoro se poi in pra-
tica il posto di lavoro dipende ancora dalla
volonta e dalla forza del datore di lavoro. Di
qui la necessita di operare per rendere effi-
ciente questo diritto. E la conseguenza di
tale necessita doveva essere una ed una sol-
tanto: stabilire che nel caso in cui il giudice
accerti che il licenziamento & avvenuto senza
giusta causa il lavoratore abbia diritto alla
effettiva e reale reintegrazione nel posto di
lavoro. Ogni altra statuizione sarebbe stata
iniqua ed inutile.

Se per principio viene sancito che il la-
voratore ha diritto alla reintegrazione nel po-
sto di lavoro, a tale principio deve far se-
guito una conseguenza ovvia e necessaria: il
lavoratore deve essere riammesso nell’azien-
da, nel rapporto di lavoro che & stato ingiu-
stamente troncato e quindi ha diritto a per-
cepire il salario fino a quando non venga
reintegrato nel posto di lavoro. Si obietta:
la corresponsione del salario pud durare al-
I'infinito. Ebbene, non dipende che dal da-
tore di lavoro. Se il datore di lavoro vuole
evitare la conseguenza giusta di un licenzia-
mento iniquo non ha che da sottomettersi
alla sentenza dell’autorita giudiziaria che ha
accertato la mancanza della giusta causa,
cio¢ reintegrare il lavoratore nel posto di
lavoro. La norma in questo senso risponde,
a mio parere, anche ad un preciso precetto

costituzionale: l'intrapresa privata ¢ libera,
ma non pud sottrarsi alle esigenze sociali
della realtd in cui opera. Superato il rap-
porto di subordinazione (come noi intendia-
mo sia superato con questo disegno di leg-
ge), 'imprenditore, nella liberta della sua
proprietd, deve adeguarsi al precetto costi-
tuzionale della rispondenza sociale e degli
oneri sociali che la proprietd comporta e
tra questi oneri rientra, a nostro parere, il
diritto del lavoratore di essere mantenuto,
senza sofismi, senza falsi nominalismi, senza
confini ristretti, nel posto di lavoro. Se in-
vece deliberassimo, come & stato qui prospet-
tato, che questa reintegrazione debba essere
soltanto apparente e si traduca in un risar-
cimento del danno, negheremmo il principio
base del diritto al posto di lavoro; infatti
la parte economicamente pilt forte preferira
sempre pagare il risarcimento del danno
piuttosto che vedere reintegrato il lavoratore
licenziato ingiustamente al suo posto di la-
voro. Questo si traduce in un trattamento
sperequato ed iniquo nei confronti della
parte economicamente piti debole.

Per queste ragioni riteniamo che, al di la
delle critiche che sono state prospettate, 'ar-
ticolo 10, saggiamente e lungamente medita-
to in sede di Commissione lavoro, debba es-
sere approvato nel testo proposto dalla Com-
missione,

11 titolo IIT del disegno di legge & profon-
damente innovativo e, come ho gia detto, si
riallaccia alla nuova tematica che in tema
di rapporti sindacali ¢ stata rilanciata pro-
prio in quest’autunno caldo, diciamo cosi,
di lotte sindacali. C’¢ stato un colloquio, di-
rei, tra Parlamento e Paese in quest’ultimo
periodo. I lavoratori nel Paese hanno con-
quistato, in molti contratti collettivi gia fir-
mati, quel diritto di assemblea che il Par-
lamento stava gia elaborando sulla base del
disegno di legge del ministro Brodolini e de-
gli altri disegni di legge di iniziativa parla-
mentare.

Noi riteniamo che mai come in questo mo-
mento ci siano state delle spinte reciproche
che hanno fatto maturare una realtd che
ormai era nelle cose. In tanto I'assemblea &
stata conquistata dai lavoratori con la dura
lotta sindacale in corso in quanto gia nel
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Parlamento, attraverso l'azione costante pri-
ma del Ministro del lavoro senatore Brodo-
lini e poi dell’attuale Ministro del lavoro,
onorevole Donat-Cattin, si era confermato
solidamente e stabilmente il principio del di-
ritto all’assemblea dei lavoratori.

Certo, rimane il problema di fondo che ci
differenzia dai compagni del Gruppo comu-
nista: il diritto all’assemblea politica. Noi
siamo contrari — lo diciamo francamente —
a questo diritto, cosi come francamente ab-
biamo partecipato ad una elaborazione di
questo statuto che ci & sembrata la pitt avan-
zata possibile in relazione alla societa in cui
deve operare. Siamo contrari all’assemblea
politica perché convinti che gia questo sta-
tuto scatenera delle forze di resistenza inim-
maginabili. Quando noi prevedessimo I’as-
semblea politica in seno all’azienda, anziche
favorire 'affermazione dei principi che ab-
biamo gia sanzionato, potremmo creare del-
le remore all’affermazione di essi proprio a
causa delle forze che si scateneranno.

E gia in atto un processo graduale di con-
quista democratica di partecipazione dei la-
voratori alla gestione del potere e lo statuto
¢ solo il primo passo, il punto di partenza;
il punto di arrivo ¢ ancora lontano nel tem-
po e si configura, a nostro parere, in quella
societa socialista per cui noi combattiamo
e ci battiamo sia in Parlamento sia nel Paese.

Altre considerazioni sugli articoli dello sta-
tuto avremo modo di fare quando i molti
emendamenti che sono stati presentati ci
consentiranno di interloquire per vedere fino
a che punto essi potranno essere accettabili
per migliorare il testo che abbiamo elabo-
rato.

Vorrei dire perod, onorevoli colleghi e si-
gnor Presidente, che lo statuto dei lavorato-
ri ha un lungo cammino davanti a se, un
cammino di lotte che & appena iniziato.

Percid noi socialisti riteniamo che una
condizione qualificante ed irrinunciabile per
la credibilita della classe politica sia 1'im-
pegno di approvare questo statuto. Questo
impegno e questa credibilita saranno poi so-
stenuti dalla partecipazione dei lavoratori
per realizzare in concreto e nei fatti i dirit-
ti che saranno stabiliti dalla legge.

Siamo gia sulla strada giusta. Le grandi
lotte operaie di questo autunno hanno posto

sul tappeto, e qualche volta l'hanno otte-
nuto, il riconoscimento dell’assemblea di
fabbrica, che ¢ una delle colonne portanti
dello statuto. Andare avanti su questa strada
di lotte e di conquiste ¢ compito di noi tut-
ti, con l'azione costante di tutti i giorni, per
creare una societd pilt giusta nel progresso
e nella democrazia.

Per la parte che ci compete, noi socialisti
continueremo il buon lavoro che abbiamo
iniziato. (Applausi dalla sinistra. Congratu-
laziom).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Robba. Ne ha facolta.

R O B B A . Onorevole Presidente, ono-
revole Sottosegretario, onorevoli colleghi, Ia
opportunitd di una regolamentazione in un
campo tanto delicato e importante, com’®
quello dello statuto dei lavoratori, & stata
sempre molto sentita da noi liberali, tant’e
vero che il 22 maggio 1969 abbiamo presen-
tato una mozione volta a dare una sistema-
zione completa, coordinata e organica a tut-
ta la materia.

Vorrei sottolineare che la mozione da noi
presentata il 22 maggio voleva anche essere
uno stimolo al Governo per affrontare in
maniera completa il problema. II Governo
infatti, in data 24 giugno, presentava il suo
disegno di legge, che ¢ stato alla base della
discussione svoltasi in Commissione.

Il nostro impegno sullo statuto dei lavo-
ratori venne ribadito anche nel programma
liberale relativo alle ultime elezioni politi-
che, nel quale ¢ detto che il Partito liberale
italiano in particolare si batte anche per I'at-
tuazione di uno statuto dei lavoratori ade-
guato alla moderna coscienza sociale e che
completi la legislazione, appoggiata dai libe-
rali, sulla giusta causa nei licenziamenti.

L’attuazione di tale statuto € ritenuta in-
dispensabile sia per dare concreta attuazio-
ne all’articolo 41 della Costituzione, il quale,
nel sancire che l'iniziativa economica privata
¢ libera, stabilisce anche che essa non puod
svolgersi in modo da recare danno alla si-
curezza, alla liberta e alla dignith umana, sia
per porre anche all'interno delle unitad pro-
duttive la necessitd di un rapporto di citta-
dinanza e non di sudditanza.
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Gid Luigi Finaudi individuava i termini
esatti del problema quando parlava di una
traduzione nell'industria del principio demo-
cratico della partecipazione popolare. Di con-
seguenza i liberali hanno inteso e intendo-
no portare avanti questo discorso al fine di
valorizzare e, nello stesso tempo, garantire
la responsabilitad e 'autonomia del lavorato-
re dipendente. Per il conseguimento di que-
sto traguardo noi siamo con quanti riten-
gono indispensabile e opportuno in mate-
ria un intervento diretto del legislatore con
I'approvazione di una legge o di piu leggi
ad hoc, che servano — ¢& bene sottolinear-
lo — da punto di partenza e mai di arrivo
della libera regolamentazione delle parti inte-
ressate, mediante la contrattazione collettiva
che ¢ stata sempre e rimane, se non coarta-
ta da pericolose ipoteche politiche, 1'unica
via capace di dare ai rapporti di lavoro il
dinamismo che nel campo dei valori umani,
in quello economico e in quello sociale &
proprio di una societa libera e in continuo
sviluppo.

Riteniamo perd doveroso far presente su-
bilo il nostro fermo convincimento che la le-
gittimazione di fondamentali diritti dei la-
voratori, intesi questi, oltre che come tali,
come uomini e cittadini, all'interno dei luo-
ghi di lavoro non avrebbe alcun fondamen-
to e risultato positivo se non si ponesse pre-
liminarmente la condizione della tutela e sal-
vaguardia dei luoghi di lavoro stessi.

Abbiamo parlato di statuto dei lavorato-
ri; ma che cosa si intende per esso? E op-
portuno precisarlo, in particolare per coloro
che non si sono mai occupati da vicino di
tale problema.

Quando si comincio, per la prima volta in
sede politica, a parlare di uno statuto dei la-
voratori se ne indicava il contenute nei se-
guenti punti fondamentali: disciplina dei li-
cenziamenti individuali, disciplina delle com-
missioni interne, tutela dell’esercizio dei di-
ritti del lavoratore nell’azienda. Nella legi-
slazione passata il problema della discipli-

na dei licenziamenti individuali & stato ri-

solto con la legge 15 luglio 1966, n. 604, che !

& pilt comunemente nota come la legge sulla '
giusta causa. I liberali — come si & gia det-

to — la votarono favorevolmente. Attualmen-

te pertanto, quando si parla di attuazione
dello statuto dei lavoratori, si intende per
lo pitt far riferimento alla disciplina delle
commissioni interne, alla tutela dell’esercizio
dei diritti del lavoratore nell’azienda e, pre-
cisamente, dei diritti relativi alla sua per-
sonalita in genere e dei diritti sindacali.

Le commissioni interne fino ad ora sono
state disciplinate da accordi interconfedera-
li per il settore industriale (accordi che non
sono stati resi obbligatori erga omnes) e da
norme inserite nei contratti collettivi nazio-
nali di lavoro di categoria e di altri settori.
L’ultimo accordo interconfederale & quello
del 18 aprile 1968, il cui articolo 1 stabili-
sce: «... la costituzione e il funzionamen-
to della commissione interna come organo
di rappresentanza dei lavoratori nell’azien-
da nei confronti della direzione, per i com-
piti che le sono espressamente attribuiti dal-
I'accordo medesimo, dandosi atto» — da
parte delle organizzazioni firmatarie — « che
la disciplina collettiva dei rapporti di lavoro
nella fase di formazione e le relative contro-
versie sono riservate alla contrattazione col-
lettiva ».

Tra i compiti delle commissioni interne
venivano indicati dall’accordo quelli: di con-
correre a mantenere normali i rapporti tra i
lavoratori e la direzione dell’azienda; di in-
tervenire presso la direzione per l'esatta os-
servanza delle norme di legislazione sociale
e di igiene e sicurezza del lavoro e per l'esat-
ta applicazione dei contratti di lavoro e de-
gli accordi sindacali, tentando in prima istan-
za la composizione delle controversie collet-
tive e individuali relative; di esaminare con
la direzione, preventivamente alla loro attua-
zione, gli schemi di regolamenti interni da
questa predisposti, 'epoca delle ferie, la de-
terminazione dell’'orario di inizio e di cessa-
zione del lavoro nei wari giorni della setti-
mana; di formulare proposte per il perfe-
zionamento dei metodi di lavoro e per il mi-
gliore andamento dei servizi aziendali e di
contribuire all’elaborazione degli statuti e
dei regolamenti delle istituzioni interne di ca-
rattere sociale.

Per dare una disciplina giuridica e non pit1
soltanto contrattuale alle commissioni inter-
ne, nel 1961 il Ministro del lavoro, onore-
vole Sullo, predispose un provvedimento che
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perd non venne mai portato all’esame del
Consiglio dei ministri per le opposizioni che
esso sollevo. Il ministro Bertinelli che suc-
cesse all’onorevole Sullo riprese in esame
il problema nel 1962 ma, nonostante che una
disciplina della materia rientrasse in taluni
programmi dei successivi Governi, non si so-
no avute da parte dei medesimi nuove ini-
ziative.

Iniziative legislative per dare una regola-
mentazione giuridica alle commissioni inter-
ne furono presentate invece da vari parla-
mentari. Queste perd fino ad ora non sono
mai state avallate dal Parlamento. A rigore
pertanlo per completare lo statuto in que-
stione mancano la legge per la disciplina giu-
ridica delle commissioni interne e la legge
per la tutela dei diritti del lavoratore. Attual-
mente & al nostro esame quest’ultimo prov-
vedimento quale risulta dal testo unificato
dei disegni di legge nn. 8, 56, 240, 700 e 738
trasmessi dalla competente Commissione al-
I'Aula del Senato. Di conseguenza questo
provvedimento, una volta approvato, non co-
stituira lo statuto dei laveoratori come a vol-
te erroneamente si crede, ma soltanto una
marte di esso. Quando tutte le parti approva-
te, ognuna con un determinato provvedimen-
to di legge, saranno unificate in un apposito
testo unico, si potra dare al medesimo il tito-
lo di statuto dei lavoratori.

Che cosa i lavoratori avevano auspicato
che si facesse per la soluzione dei problemi
in questione? La risposta & contenuta nel-
I'ampia e circostanziata mozione che pre-
sentammo al Senato nel maggio scorso. Par-
tendo dalla constatazione sia della necessita,
in attuazione del dettato costituzionale, di
tutelare i diritti fondamentali dei lavoratori
e la libertd sindacale e di lavoro senza na-
turalmente invadere il campo riservato co-
stituzionalmente alla contrattazione colletti-
va, sia di rendere effettivamente partecipi i
lavoratori alla vita e all’attivita dell’azienda
in cui operano, invitammo il Governo, che ri-
sultava impegnato nello studio e nella pre-
disposizione dell’autonoma iniziativa legisla-
tiva, a presentare al Parlamento tre disegni
di legge e precisamente: uno sui diritti e do-
veri dei lavoratori allinterno dei luoghi di
lavoro e sugli organi rappresentativi chiama-

ti a renderne operante l'esercizio; uno per il
riconoscimento giuridico dei sindacati, per la
disciplina dei contratti di lavoro con effica-
cia erga omnes e per la regolamentazione del
diritto di sciopero; uno infine per la for-
mulazione di un pianc per il graduale miglio-
ramento degli orari del lavoro e per una piu
razionale distribuzione delle feste infrasetti-
manali e dei periodi di riposo.

Col disegno di legge sui diritti e doveri dei
lavoratori chiedevamo tra l'altro il ricono-
scimento del diritte del lavoratore al lavoro
i base alle sue scelte e doti professionali,
indipendentemente dalle sue opinioni politi-
che, religiose o sindacali, alla qualificazione
e riqualificazione professionale, alla possibi-
lita di scelta del lavoro a tempo parziale per
consentire alle lavoratrici e ai giovani impe-
gnati nello studio una prestazione lavorativa
compatibile con i loro impegni rispettiva-
mente familiari e scolastici; ad essere sotto-
posto a visita medica dal sanitario di sua fi-
ducia e per eventuali controlli da un sani-
tario scelto da una commissione paritetica
dell’azienda; a riunirsi, al di fuori degli ora-
ri di lavoro, per discutere i problemi ineren-
ti al rapperto di lavoro, in locali messi a di-
sposizione dall’azienda stessa; ad esprimere
liberamente le proprie opinioni e convinzioni
in. moedo da non interferire nel regolare svol-
simento dell’attivitd lavorativa; a partecipa-
re per mezzo di organi rappresentativi uni-
tari e aziendali alla vita dell'impresa, in par-
ticolare per quanto riguarda l'organizzazione
dell’attivita lavorativa, le riforme di struttu-
ra, listituzione e la gestione di attivith cul-
turali, assistenziali e ricreative dell’azienda;
a riunirsi in assemblea per discutere i pro-
blemi inerenti al Javoro facendo salvi i po-
teri di stretta pertinenza dei sindacati; alla
partecipazione all’andamento dell’azienda e
allo svolgimento dell’attivita lavorativa; al
mantenimento dei livelli di occupazione; al-
I'istituzione e al miglioramento delle opere
sociali, culturali e assistenziali; a prospetta-
re ai rappresentanti dei sindacati sia dei la-
voratori sia dei datori di lavoro i problemi
e le necessita da esaminare in sede di con-
trattazione collettiva; alla collaborazione al-
Ja direzione dell’azienda, alla regolamentazio-
ne delle modalith per eventuali controlli per-
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sonali o collettivi resi necessari dalle esigen-
ze dell’attivitd produttiva; a seguire la for-
mazione delle decisioni della direzione del-
I'azienda comportanti ’assunzione, il trasfe-
rimentc e il licenziamento dei lavoratori; a
cooperare all’adozione delle misure antinfor-
tunistiche.

Con il secondo disegno di legge tra l'altro
chiedevamo il riconoscimento giuridico dei
sindacati, le modalita e i requisiti per tale
riconoscimento e per la formazione delle lo-
ro rappresentanze unitarie, la regolamenta-
zione del diritto di rappresentanza dei sinda-
cati nelle singole aziende, la disciplina giu-
ridica dello sciopero tenuti presenti la na-
tura dell’attivita lavorativa, gli interessi del-
la collettivita e la tutela della liberta del la-
voro per coloro che non intendono aderire
agli scioperi indetti a norma di legge.

Le iniziative legislative da noi sollecitate,
dunque, avrebbero dovuto riguardare i piut
importanti e complessi problemi dei lavora-
tori tenendo presenti, con soluzioni moderne
ed avanzate, le aspirazioni e le rivendicazio-
ni dei lavoratori, comuni in tutti i Paesi piu
progrediti, relative non soltanto alla tutela
della loro sicurezza e dignita ma anche alla
loro diretta partecipazione ai fenomeni pii
rilevanti della produzione e all’andamento
dell’azienda.

Purtroppo (e sottolineiamo questa delu-
sione) le nostre richieste non sono state te-
nute nella giusta considerazione dal Gover-
no, che si ¢ limitato a farsi promotore di una
iniziativa soltanto parziale e per questo non
completamente soddisfacente. Questa setto-
rialita dell'iniziativa legislativa, che non &
mutata nemmeno nel testo al nostro esame,
costituisce il motivo principale, per le ra-
gioni che diremo, degli aspetti negativi che
noi liberali riscontriamo in essa, i quali giu-
stificano le critiche che ad essa stessa rivol-
giamo e gli emendamenti che presenteremo,
soprattutto agli articoli 1, 10 e 25-quin-
quies. Teniamo comunque a porre in risalto
sin d’ora che i nostri emendamenti non mi-
rano tanto a rendere completa la disciplina
legislativa dello statuto dei lavoratori nel
senso che in precedenza abbiamo detto e con-
formemente al contenuto della nostra mo-
zione — la cosa implicherebbe un riesame

completo del provvedimento — quanto al-
meno a rendere piu rispondente alla realta
e piu equilibrato il provvedimento di legge
nel testo che & pervenuto al nostro esame e
quindi relativamente al contenuto parziale
del medesimo.

Il primo rilievo negativo che muoviamo al
disegno di legge in questione nasce dal fat-
to che esso non ¢ stato preceduto o quanto
meno affiancato da un provvedimento di leg-
ge per il riconoscimento giuridico dei sinda-
cati. Si & voluto infatti stabilire con legge il
principio della presenza dei sindacati nel-
I'ambito delle singole imprese, si sono voluti
attribuire ai sindacati stessi poteri e diritti
senza avere provveduto nel contempo a ren-
dere possibile l'esercizio dei medesimi me-
diante l'attribuzione ad essi della personali-
ta giuridica che nel nostro ordinamento con-
segue al riconoscimento giuridico. C’¢ in que-
sto l'evidente volonta politica del Governo di
tenere nel! cassetto 'articolo 39 della Costi-
tuzione cosi come ha lasciato chiaramente
intendere 1'attuale Ministro del lavoro e del-
la previdenza sociale quando recentemente
alla Camera ha trovato l'occasione di affer-
mare che non ¢ il caso di parlare di attua-
zione degli articoli 39 e 40 della Costituzio-
ne in quanto essa sarebbe sollecitata in ge-
nere soltanto per « ingabbiare » le forze sin-
dacali.

Lasciamo all'onorevole Donat-Cattin e al
Governo di cui esso fa parte la responsabi-
lita di tale affermazione per ribadire che i li-
berali ritengono indispensabile, se si vuole
seriamente dare vita ad uno statuto in fa-
vore dei lavoratori, procedere alla disciplina
giuridica dei sindacati e conseguentemente
alla disciplina giuridica dell’esercizio del di-
ritto di sciopero, quanto prima colmando un
vuoto che non trova serie giustificazioni. Ma
non & tutto. Il disegno di legge al nostro
esame, che avrebbe dovuto provvedere a da-
re attuazione all’articolo 39 della Costituzio-
ne, al fine di garantire effettivamente la li-
berta sindacale e la partecipazione alla con-
trattazione collettiva delle organizzazioni sin-
dacali in proporzione del peso dei lavorato-
ri ad essa aderenti di fatto, & invece di tale
articolo la negazione. Infatti, nel testo pre-
sentato dal Governo e in quello che & perve-
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nuto dalla Commissione competente del Se-
nato, risulta sposato il punto di vista di
quelle organizzazioni sindacali che, detenen-
do di fatto il monopolio sindacale per essere
collaboratrici pitt o meno dirette dei partiti
della maggioranza che detengono il Potere
esecutivo, non vogliono che l'articolo 39 del-
la Costituzione divenga operante con la po-
co convincente giustificazione che la registra-
zione prevista da tale articolo avrebbe signi-
ficato una limitazione alla liberta del sinda-
cato. Tali organizzazioni sindacali con il di-
segno di legge in esame, in contrasto con le
affermazioni che sostanziano la loro oppo-
sizione all’articolo 39 della Costituzione, ot-
terrebbero, a prescindere da ogni effettiva
rappresentativitd nelle singole categorie o
aziende, il riconoscimento del titolo a ope-
rare non per la loro effettiva rappresentati-
vita ma per il solo fatto di appartenere alle
organizzazioni sindacali medesime, per cui,
mentre per le federazioni e i sindacati di ca-
tegoria non tutelati dalla sigla delle confede-
razioni sindacali che verranno prescelte —
CGIL, CISL e UIL — viene richiesto il requi-
sito di essere firmatari di contratti collettivi
nazionali o provinciali di lavoro applicati al-
I'unithd produttiva, alle federazioni e ai sin-
dacati che fanno praticamente capo alle tre
confederazioni di colore politico alle quali,
proprio per queste caratteristiche, & stato ri-
conosciuto di far parte, nel 1957, del Consi-
glio nazionale dell’economia e del lavoro,
questa condizione non viene richiesta. Ne
consegue che la legge che sta per nascere, se
non opportunamente modificata nel senso di
prevedere una sola posizione per tutte le or-
ganizzazioni sindacali, sarebbe una legge di-
scriminatoria e negativa di quella liberta sin-
dacale che I'articolo 39 della Costituzione in-
tende garantire: infatti rimetterebbe la valu-
tazione della rappresentativita al Potere ese-
cutivo al quale & demandata la ripartizione
della quota di spettanza delle organizzazioni
sindacali dei lavoratori nel CNEL al quale
poi, come si ¢ detto, si fa riferimento per de-
terminare la cosiddetta maggior rappresen-
tativita.

Un altro difetto di rilievo del disegno di
legge in esame — difetto che si riflette sulle
singole norme previste — riguarda la sua
impostazione generale; per la sua predispo-

sizione infatti si & partiti da una situazione
di conflitto tra lavoratori da una parte e
datori di lavoro o dirigenti di azienda dal-
I'altra, per stabilire tutta una serie di dirit-
ti dei primi verso i secondi. Molto meglio,
secondo noi, sarebbe stato se si fosse par-
titi da un concetto diverso, mirante a get-
tare le basi per una piattaforma di collabo-
razione e di fiducia tra i lavoratori e le azien-
de precisando dei primi non soltanto i dirit-
ti, ma anche i doveri.

La Commissione del Senato non ¢i sembra
che abbia corretto nel senso migliore la co-
sa, anzi, a nostro parere, ha ulteriormente
accentuato, con ritocchi fatti qua e 1, il di-
fetto lamentato e per questo noi proponia-
mo di correggere l'errore con opportuni
emendamenti, che sottoporremc all’esame
dell’Assemblea, tra i quali desideriamo met-
tere in risalto in questa sede quelli che si
concretizzano nei nostri emendamenti all’ar-
ticolo 1, diretti ad inserire nel testo legisla-
tivo il dovere del lavoratore di collaborare
realmente e fattivamente con la direzione
dell’azienda per il regolare svolgimento del-
Pattivita lavorativa e produttiva e il dovere
di astenersi da qualsiasi azione che possa ar-
recare ingiustificato intralcio all’attivita la-
vorativa e al buon andamento dell’azienda.

Gli altri due punti importanti riguardano
poi le norme contenute negli articoli 10 e
25-qunguies. Il primo infatti &, secondo noi,
una surrettizia e dannosa modifica di quan-
to gia previsto negli articoli 1 e 8 della leg-
ge n. 604 del 1966 (e di fronte alla fondatez-
za di questa normativa sta il fatto che tale
surrettizia modifica non era contenuta nel
priraitivo testo governativo), Per quanto ri-
guarda l'articolo 25-quinquies, a noi sembra
che il suo contenuto sia estraneo a quello
dello statuto der lavoratori e¢ che di con-
seguenza tale articolo debba essere stralcia-
to, in modo da permettere al Parlamento,
formando l'oggetto di una proposta di leg-
ge a s¢, di affrontare a fondo e con maggio-
re competenza tutta la normativa del collo-
camento al lavoro che a tale articolo & con-
nessa.

Un altro motivo di critica che ci sembra si
possa ancora definire di carattere generale
sta nel fatto che il Governo con la sua inizia-
tiva e la Commissione del Senato che tale
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iniziativa ha gia esaminato hanno lasciato
trasparire in maniera evidente la preoccupa-
zione di soddisfare piu le richieste dei sin-
dacati per una loro maggiore presenza ed un
loro maggior peso nell’ambito delle singole
unitd produttive che le vere esigenze e le
nuove aspirazion: dei lavoratori nel quadro
di una societa industriale moderna e progre-
dita. Il lavoratore invero, nonostante le as-
sicurazioni verbali in contrario fatte per lo
pit in sede politica e sindacale, verrebbe an-
cora una volta ad esercitare il ruolo di com-
parsa all'interno dell’azienda in cui presta
la propria opera perche reso estraneo alla
viva e diretta partecipazione alla vita, al-
l'andamento dell’azienda stessa ed in parti-
colare all’'organizzazione dell’attivita lavora-
tiva e alle riforme di struttura influenzanti
direttamente i suoi interessi. Da qui il ruolo
secondario che le vere e pili genuine rap-
presentanze interne dei lavoratori nell’am-
bito delle unita produttive, e cioé le commis-
sioni interne, avrebbero rispetto alle rappre-
sentanze dei sindacati nelle stesse unita pro-
duttive. A queste ultime infatti, secondo
quanto prevede il testo del disegno di legge
al nostro esame, spetteranno la convocazio-
ne dell’assemblea dei lavoratori, l'indizione
del referendum, la partecipazione per lin-
stallazione di impianti audiovisivi, la parte-
cipazione ad accordi per le visite personali
di controllo sul lavoratore eccetera,

Il rilievo dato alle rappresentanze sinda-
cali all'interno dell’azienda a scapito dei la-
voratori veri e propri e degli organismi in-
terni dei lavoratori stessi appare tanto pitl
grave se si considera il modo del tutto ano-
malo con cui 'articolo 11 del disegno di leg-
ge prevede la costituzione delle rappresen-
tanze sindacali. A questo punto il discorso
ritorna necessariamente su quanto abbiamo
detto in precedenza, cioé¢ sul mancato rico-
noscimento giuridico dei sindacati. Infatti
per ovviare alla mancata attuazione dell’ar-
ticolo 39 della Costituzione, il quale, ripetia-
mo, avrebbe permesso di conoscere con esat-
tezza nei singoli settori produttivi la rappre-
sentativita delle singole organizzazioni sin-
dacali, I'articolo 11 non fa che cristallizzare
la situazione oggi esistente a scapito sia dei
sindacati autonomi sia di quelle nuove orga-

nizzazioni sindacali che si venissero a for-
mare.

In conclusione, il disegno di legge di cui
ci stiamo occupando non & considerato dalla
nostra parte politica, tutto sommato, con al-
cuna preclusione o preconcetto, anche perche
esso contiene molte (anche se non tutte, ed
anche se non con 'organicita da noi in pro-
mosito auspicata) delle cose contenute nella
nostra mozione che abbiamo ricordato. Nel
corso della sua discussione noi cercheremo
di eliminare gli aspetti negativi mediante la
presentazione di emendamenti diretti, da un
lato, a favorire maggiormente la creazione
nell'unita produttiva di un clima di fiducia
e collaborazione reciproca tra le parti inte-
ressate e, dall’altro lato, a rendere il provve-
dimento di legge maggiormente capace ad
essere integrato con successive leggi in modo
consono alle norme contenute nella nostra
Costituzione e alle tendenze evolutive che
spingono sempre pilt verso la partecipazione
e lintegrazione dei lavoratori in quella che
viene anche chiamata la tecno-struttura. (Ap-
plausi dal centro-destra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Accili. Ne ha facolta.

ACCILI. Signor Presidente, onorevo-
li colleghi, 'appassionata discussione che gia
a livello dei sindacati, della Commissione la-
voro e della stampa si ¢ accesa attorno al
disegno di legge n. 738, recante norme sulla
tutela della liberta dei lavoratori e sull’at-
tivita sindacale nei luoghi di lavoro, testi-
monia che esso risponde ad esigenze larga-
menie avvertite nel Paese ed al tempo stes-
so attesta l'attenzione con cui, non solo
dal Parlamento, quelle esigenze sono seguite
e valutate nei loro molteplici aspetti ed in-
negabili implicazioni.

Nel rilevare tuito questo non possiamo
non approvare lo spirito ed il proposito del-
I'iniziativa, risalente al precedente Governo
Rumor e che anzi costituisce un adempimen-
to degli impegni programmatici assunti dal
Presidente del Consiglio all'atto di pre-
sentare il suo Governo, per la fiducia, ai due
rami del Parlamento.
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Si & parlato al riguardo di statuto dei la-
voratort e 'espressione, precisa o meno dal
punto di vista dottrinario, sta a dire soprat-
tutio che si & voluto apprestare non solo
uno strumento di guarentigia dei diritti fon-
damentali del cittadino in quanto lavorato-
re, ma anche uno strumento diverso per la
sua tutela, in quanto uomo ed 1 quanto per-
sona, nel quadro dello Stato democratico ita-
liano fondato sul lavore e sul diritto.

Il mondo del lavoro italiano attende mag-
giore giustizia sul piano economico, salaria-
le e previdenziale, ma chiede anche maggio-
re dignitad sul piano professionale. Erra chi
pensa che i problemi del lavoro italiano sia-
no soltanto di ordine economico. Vi ¢ anche
necessitd dell’elevazione morale dei lavora-
tori, del riconoscimento delle loro liberta ci-
vili e politiche, delle loro rappresentanze ed
organizzazioni, in maniera sempre pill larga
e diffusa.

Non basta offrire unilateralmente piu alti
salari di fatto; non basta ridurre o aumenta-
re le ore di servizio: occorre riconoscere la
funzione e la dignita dei lavoratori, come
singoli e come insieme.

E sotto questo rispetto, a mio parere, che
vanno esaminate le finalith, gli obiettivi, il
contenuto politico del disegno di legge in di-
scussione.

Si tratta, da una parte, di garantire la li-
berta, la sicurezza e la dignita umana dei pre-
statori di opera nei luoghi di lavoro; si trat-
ta, dall’altra, di rinvigorire la loro autodife-
sa sindacale.

Ci si prefigge una sostanziale, pacifica ri-
voluzione dei diritti del lavoro, che modifi-
chi le condizioni delle maestranze nelle fab-
briche, nelle aziende industriali e commer-
ciali; ci si prefigge, piti in generale, un’azio-
ne diretta a promuovere sempre pilt profon-
damente la revisione dei rapporti fra i grup-
p1 che compongono la societd ed a ricono-
scere ad ogni uomo, come tale, il posto che
in questa gli compete indipendentemente dal
suo censo e da ogni altro titolo precostitui-
to, considerandolo come soggetto di diritto
nel consorzio umano, quale depositario di va-
lori spirituali e di norme etiche e non piu
come semplice, inconsapevole strumento del-
U'iniziativa altrui.

Dobbiamo sempre considerare che il livel-
lo di civilta di un popolo ¢ il risultato, pri-
ma che dello sviluppo tecnico raggiunto e
delle ricchezze accumulate, del grado di uma-
nitd che informa le strutture politiche ed i
rapport1 di lavoro, della posizione, ciog, che
il cittadino lavoratore occupa nella vita ci-
wle, politica e produttiva del Paese.

La storia e la vita civile non sono fatti ri-
conducibili al mero scorrere del tempo ed al
verificarsi di forluite circostanze che vi im-
primcno un loro corso qualsiasi, ma sono
il prodotto e l'espressione di profondi im-
pulsi sociali che riflettono il travaglio delle
libere volonta, del pensiero, delle battaglie
dell'uomo nella conquista quotidiana della
sua dignita, in cui solo egli si realizza come
persona e come soggetto, appunto, della vi-
ta e della storia.

Non si tratta, allora, di riaccendere con
una legge dello Stato contrasti di classe o di
ca‘egorie; si tratta piuttosto di prevenire
tali contrasti cointeressando i lavoratori al-
la vita e al progresso delle imprese, cui pre-
stano la quotidiana loro opera professio-
nale.

L'uomo, condizionato come individuo dal-
la societa dei consumi e privo di partecipa-
zione effettiva al potere, subisce oggi una
ulteriore limitazione connessa appunto all’at-
tivita lavorativa che esplica. L'affermarsi del-
la civilta industriale ha portato al generaliz-
zarsi del carattere subordinato di questa at-
tivita lavorativa, la quale per di pit1 viene
utilizzata in stretta connessione a quella for-
nita dagli impianti industriali ed & quasi ad
essa complementare.

L’affrancamento del lavoratore da rappor-
ti di Javoro di questo tipo & esigenza parti-
colarmente avvertita nella societa democrati-
ca italiana, dove @ portata in evidenza da una
sempre pilu aperta consapevolezza dei diritti
e della dignita propri di ogni cittadino, non-
che da una progressiva presa di coscienza
della possibilita di incidere a fondo sulle
strutture esistenti.

Con il disegno di legge in esame, io penso
che si realizzi un sostanziale progresso nella
disciplina normativa del lavoro subordina-
to. Si eliminano innanzitutto quelle forme
abnormi e vessatorie della dignita e liberta



Senato della Repubblica

— 11738 —

V Legislatura

218* SppuTta (pomerid.) ASSEMULEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

3 DICEMBRE 1969

del lavoratore; si potenzia, a questo riguar-
do, lo strumento di rappresentanza e di auto-
difesa dei suoi interessi, cioe il sindacato.

Lungi dall’apprestare norme rivoluzionarie
e sovvertitrici, il provvedimento viene a da-
re un suo contributo, positivo e consapevole,
alla riaffermazione di un clima pilt umano
e sociale nell’azienda, facendo del prestatore
d’opera veramente un collaboratore dell’im-
prenditore.

Si tratta allora di riconoscere a lui un suo
status professionale che lo qualifichi con
nuovi diritti e poteri. Per il passato il legi-
slatore si ¢ limitato a considerare la posi-
zione del soggetto nella famiglia o nella Na-
zione in quanto organizzata a Stato; oggi oc-
corre prendere in -considerazione la qualita
o posizione del soggetto nel campo della pro-
duzione.

Se 'organizzazione, pubblica o privata, del-
la produzione ¢ funzione di ineliminabile in-
teresse sociale e collettivo, si impone nel si-
stema giuridico nazionale questa revisione
del lavoratore come titolare sia di nuovi do-
veri che di nuovi poteri nell’ambito appunto
della produzione, all'interno della fabbrica
dove questa si svolge.

Gia a proposito dell’articolo 3 del codice
civile, relativamente alla capacita del minore
che abbia compiuto i diciotto anni per il con-
tratto di lavoro, si ¢ rilevato che questa nor-
ma inserisce, nel sistema del diritto, un nuo-
vo stato: lo status professionale. Siffatto
concetto va ora tenuto fermo nel campo ge-
nerale del diritto del lavoro e da cio non puo
rion scaturire il principio nuovo che 'attivi-
ta che il lavoratore quotidianamente dispie-
ga & elemento di qualificazione della sua per-
sona di fronte allo Stato, e che egli, quale
soggetto di una funzione sociale, viene ad
essere soggetto di nuove, aumentate preroga-
tive.

Tale ¢ il senso giuridico e politico che noi
vogliamo ravvisare in uno statuto dei la-
voratori.

Non a caso, del resto, la Costituzione, al-
I'articolo 2, riconosce e garantisce i diritti
inviolabili dell'uomo sia come singolo, sia
nelle formazioni sociali in cui la sua perso-
nalita si svolge. Ed allora, se questi diritti
inviolabili sono diritti di liberta e se 'azien-

da ¢ una delle pit importanti formazioni
sociali in cui la personalita del lavoratore
si svolge, non parra dubbio che, proprio nel-
'azienda, la relativa garanzia della sua digni-
ta debba trovare il pieno riconoscimento e
la sua attuazione concreta.

Ma la Costituzicne, all’articolo 3, contie-
ne una norma piul caratterizzante, e sanci-
sce fra i compiti fondamentali dello Stato
quello di rimuovere gli ostacoli d’ordine eco-

.nomico e sociale che, limitando di fatto la

Iiberta e 'uguaglianza dei cittadini, ne impe-
discono il pieno sviluppo della personalita
umana e la partecipazione all’'organizzazione
politica e civile della societa.

Sulle implicazioni politiche, oltre che giu-
ridiche, d1 tali principi costituzionali potreb-
be aprirsi un lungo discorso; qui ho voluto
appena richiamarli per cogliervi alcuni colle-
gament1 tra azienda e Stato e per inquadrar-

-vi anche il nostro problema.

Ma torniamo all’'impresa.

Sarebbe erroneo ed anacronistico conce-
pirla ancora come sede di un potere massic-
cio e come il luogo della sola produzione eco-
nomica: l'impresa come mera attivita econo-
mica organizzata, che si animi esclusivamen-
te sotto la spinta del massimo profitto per
I'imprenditore.

Nel mondo contemporaneo, la grande fab-
brica, dove trascorrono l'intera giornata mi-
gliaia di lavoratori dipendenti, rappresenta
anche una somma di consapevoli destini
umani per cui essa acquista un altissimo si-
gnificato sociale.

L'interpretazione marxista del movimento
operaio, subordinando le attivita propria-
mente sindacali alle esigenze, essenzialmente
diverse e non necessariamente complementa-
ri, del partito politico, ha contribuito a stor-
nare l'attenzione dalla realtd e dai problemi
della fabbrica per concentrarla sulla presun-
ta polarizzazione di tutta la societa nell’an-
tagonismo, meccanicamente concepito, fra
proletariato operaio e borghesia capitalistica.

Noi abbiamo visto invece che 'operajo non
puo considerarsi estraneo alla fabbrica in
cui dispiega la sua attivith, non pud obliare
il vincolo di solidarieta connaturale tra ca-
pitale e lavoro, e che quindi lo Stato, nei mo-
di che ritiene pii opportuni ed efficaci, deve
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intervenire innanzitutto perche questa che
dovrebbe essere una collaborazione fra dato-
ri e prestatori di opera non sia in definitiva
una loro permanente guerra intestina.

Tl nostro ordinamento deve mirare appun-
to ad attuare tra gli agenti della produzione
un mutuo rispetto, la comprensione vicende-
vole, la fiducia reciproca, lo spirito insom-
ma di collaborazione che trasforma l'azien-
da in una operosa comunita di intenti e di
vita.

I problemi che interessano piu da vicino
il lavoratore non possono essere trasferiti
su altri piani; devono essere affrontati all'in-
terno dell’azienda, dove pertanto va realiz-
zato un nuovo ordinamento funzionale-demo-
cratico.

In altre parole, il miglioramento, la pro-
mozione della condizione operaia & un fatto
che attiene, non solo al mutamento del siste-
ma politico-economico della societa, ma an-
che ai rapporti interni di fabbrica, ai termi-
ni ed ai contenuti di questi rapporti.

La verita, oggi, & che, a nuove realta poli-
tiche, economiche e sociali in espansione,
corrispondono, nell’ambito della condizione
operaia, strutture superate, anchilosate ed
immobili.

Non si ¢ voluto uscire dallo schema dia-
lettico della lotta di classe, mentre l'antitesi
capitale-lavoro non ha piu senso, ¢ troppo
semplicistica, e ¢i appare addirittura con-
traddittoria quando si pensi che la dove es-
sa, in nome di un ipotetico riscatto del pro-
letariato, ¢ stata violentemente portata alle
estreme conseguenze, i due termini ancora
coesistono col nome di capitalismo di Stato.

Ci accorgiamo quindi di una necessith fon-
damentale, che si impone: quella di rispet-
tare I'uomo, quella di reintegrare 'uomo nel
lavoratore, facendolo partecipe ogni giorno
della vita pulsante della fabbrica, delle sue
cose piu piccole e pit grandi.

Se & vero che la direzione dell'impresa de-
ve mirare agli interessi della produzione, &
altrettanto vero che questi interessi sono
poi da subordinare alle ultime finalita del-
I'incremento umano in generale.

Di qui la necessita che alla comunita azien-
dale siano chiaramente riconosciuti alcuni
suoi essenziali diritti e, con questi, il potere

di farli valere in dialettica competizione, su
di un piano di parita, con i punti di vista e
le decisioni direzionali. E la vitalita dell'im-
presa che comporta questa dinamica fecon-
da tra la sovranita direzionale, che si regola
secondo le leggi obiettive della produzione
e del mercato, ¢ la comunita aziendale dei la-
voratori, che, nella giusta valutazione delle
esigenze collettive, elabora da s& una forma
di autogoverno a tutela dei propri interessi.
Talvolta molti atti di larghezza da parte di
gualche datore di lavoro vengono rinnegati
e distrutti da altri gesti altezzosi, dal tono
inaccettabile del prendere o lasciare, da un
paternalismo anacronistico. Non ¢ un’accusa
che si rivolge a tutti, né a ciascuno singolar-
mente; ma non & neanche un’accusa infonda-
ta. Il punto, ad ogni modo, & che tutto cio
non ¢ piti concepibile, e che la coscienza ci-
vile si ribella.

La tutela accordata indistintamente a tut-
ti i lavoratori, il peso dei sindacati operai e
di categoria, 1 servizi sociali, la previdenza ed
assistenza, non sono quello che il Laski chia-
mava « lo scotto pagato dai ricchi del nostro
tempo allo scopo di mantenere una inerte
apatia tra le masse », ma rappresentano il
frutto di una maturata coscienza collettiva,
dalla quale non ¢ pilti ammesso prescindere.

L’azienda ¢ una societd, una societd uma-
na; come tale deve essere regolata sulla mi-
sura dell’'uomo, attraverso 1'ordine razionale
e non l'arbitrio incontrollato; ha bisogno del-
la partecipazione corresponsabile ai vari li-
velli di tutti i suoi membri, non dell’imposi-
zione della volonta di pochi sull'impotenza
dei pitr. Ne consegue che i dirigenti non de-
vono essere responsabili solo verso il capita-
le, ma verso tutta la comunita: quindi anche
verso i lavoratori. Lo sbocco di queste im-
postazioni, volte alla ricerca di soluzioni sod-
disfacenti da dare ad un’economia fatta per
I'uomo, lo sbocco avremmo forse voluto ve-
derlo in un sistema di sicurezza sociale si-
mile a quelli americano e inglese; in un si-
stema cioé capace di ancorare i beni essen-
ziali del lavoratore ad un saldo pilone legi-
slativo, sottraendoli alle speculazioni contrat-
tualistiche, al tiro della corda delle volonta
privaie contrapposte.
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Ora, I'abolizione delle informazioni sulla
vita privata e politica dei lavoratori, I'abo-
lizione delle ispezioni corporali e delle per-
quisizioni, la difesa della salute e dell'integri-
ta fisica, il divieto di controllare I'attivita del
lavoratore con impianti televisivi interni, la
regolamentazione dei provvedimenti discipli-
nari, la liberta di diffondere stampa e pro-
paganda, il diritto di attivitd sindacale e di
assemblea, il diritto di raccogliere fondi, i
turni di lavoro ed i permessi per i lavorato-
ri studenti, e tutti gli altri provvedimenti che
il disegno di legge predispone, sono indub-
biamente della massima importanza dal pun-
to di vista della dignith umano-sociale del la-
voratore, ¢ noi non possiamo non sottoscri-
verli come quelli nei quali, poi, vediamo ri-
flessi principi essenziali della nostra ispira-
zione cristiana e sociale.

Ma, nel contesto di questi medesimi prin-
cipi, di cui soprattutto la mia parte non
puo non sentire tutta la responsabilita e sug-
gestione animatrice, mi sembra di dover con-
siderare una innegabile lacuna la mancanza
di una proposta la quale, in questo che ragio-
nevolmente abbiamo atteso e vagheggiato
come uno « statuto dei lavoratori », abbia un
qualche riferimento con quanto ho avuto
modo di accennare rispetto alla posizione del
lavoratore nell’attivitd produttiva della fab-
brica; una proposta, in altri termini, che pilt
propriamente accenni ad una modifica dei
rapporti di potere nella vita aziendale.

Tutta la nostra adesione al disegno di leg-
ge, cosi come ¢ stato redatto e non sempre
come & stato emendato; ma esso non & tutto.
Avremmo preferito I'elaborazione di un nuo-
vo diritto del lavoro, capace di riproporre in
termini di moderna democrazia e liberta la
collaborazione fra imprenditori e lavoratori,
realizzando la partecipazione responsabile
nella scelta dei fini produttivi delle aziende.

Questa, a nostro avviso, ¢ infatti la condi-
zione vera che rende possibile un’effettiva
modifica della struttura imprenditoriale ed
una autentica promozione del mondo del la-
voro: la partecipazione alla gestione, cio¢ al-
le decisioni finali e non solo a quelle inter-

medie, perche ¢ unicamente con la presenza

efficace delle rappresentanze elette dai lavo-
ratori nell’'organo decisionale che possono

essere compiute quelle attivith di controllo
delle operazioni produttive, dell’organizzazio-
ne aziendale e dell'impiego degli utili, nelle
quali si esercita un effettivo potere econo-
mico e, al tempo stesso, politico.

Nel grandioso realizzarsi della civilta scien-
tifica e tecnica, il lavoro puo diventare una
imprevedibile potenza liberatrice ed educati-
va, a patto che sia disciplinato da una con-
sapevole disponibilita della mente ad alcuni
assunti democratici che attualmente non si
rinvengono nell’azienda, a patto che sia illu-
minato interiormente da un impegno di soli-
darieta sociale, scaturente dalle stesse condi-
zioni di spirito con cui esso, da parte delle
maestranze e dei dirigenti, viene posto in es-
sere.

Il problema fondamentale, dopo che la
macchina e la divisione del lavoro che dalla
macchina ¢ inseparabile, hanno spersonaliz-
zato ed anonimizzato l'attivita quotidiana
dell’operaio, il problema fondamentale &
quello di ritrovare il senso umano del lavo-
ro, incorporandolo nei valori comunitari, nel
potere decisionale e di gestione della fabbri-
ca, alla quale, allora, 'operaio non si senti-
ra pitt legato quasi soltanto da un vincolo
di indifferenza o di soggezione, se non ad-
dirittura di astio, come ricorrenti episodi di
lotta sindacale ci hanno dato modo, proprio
in questi giorni, di constatare.

Come l'educazione umanistica del secolo
scorso si era proposta di moralizzare lo Sta-
to interiorizzandolo nella coscienza naziona-
le e democratica, cosi il compito di ogni leg-
ge in materia di lavoro ¢ di sottrarre que-
sto mondo da ogni forma di alienazione, por-
tando in esso 'uomo totale, I'uomo libero,
nell’esercizio pieno della sua intelligenza e
della sua volont2 di cooperazione.

Ad ogni modo, le norme sulla tutela e di-
gnita dei lavoratori, della liberta ed attivita
sindacale nei luoghi di lavoro, apprestate dal
disegno di legge in esame, recano un indi-
scusso contributo all’elevazione morale dei
dipendenti riconducendo l'esercizio dei pote-
ri direttivi e disciplinari dell'imprenditore
nel democratico alveo istituzionale dell’im-
presa; vale a dire in una precisa finalizza-
zione allo svolgimento delle attivith produt-
tive.
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1

Usciamo finalmente dall’ambito angusto !

del codice civile del 1942, dal famoso artico-
lo 2087 che regola ancora questa materia,
e per il quale la tutela del lavoratore & li-
mitata « all’integritd fisica » ed alla « perso-
nalith morale », volutamente senza alcun ac-
cenno ai valori della liberta e della dignita
umana del soggetto.

La norma & in coerenza con il sistema po-
litico dal quale fu posta e non poteva avere,
allora, riferimenti alla liberta ed alla dignita
amanz senza rinnegare quel sistema.

Per essa, inolire, ¢ l'imprenditore che &
tenuto a tutelare i valori dell'integrita &-

sica e della personalith morale, nei modi che |

il medesimo reputi pitt opportuni, sostanzial-
mente secondo un tipo di rapporto che scen-
de dall’alto verso il basso, dove trova il la-
voratore che & obbligato a consentire all’im-
prenditore tale tutela, non in veste di colla-
boratore, ma di sottoposto.

I.a liberta, viceversa, e la dignith sono valo-

ri che non possono essere curati da terzi, per- |

che sono affermazioni consapevoli del pro-
prio essere come persona, a meno che non si
parta da un concetto paternalistico di demo-
crazia e di diritti, e presupponendo uno sta-
to di menomata capacitd del lavoratore ri-
spetto al suo datore di lavoro.

11 titolo primo del nostro disegno di legge,
innovando chiaramente in questa materia,
vuole essere espressione di un ordinamento
in cui la libertd e la dignita dell'uomo lavo-
ratore si concretano in tutta una serie di
diritti fondamentali che hanno ad oggetto
altrettante manifestazioni della personalita
dell'individuo, le quali competono a tutti
indipendentemente dalla razza, dalle opinio-
n1 politiche e dalla religione professata e
debbono esplicarsi senza ulteriori limiti che
quelli derivanti dalla necessita del rispetto
della personalita e della liberta altrui.

Se l'iniziativa privata ¢ libera, come solen-
nemente riconosce la carta costituzionale,
cio non implica una compressione della li-
berta dei soggetti con i quali, nel suo eserci-
zio, essa entra in rapporto.

Ed allora ne deriva il necessario capovol-
gimento nelle relazioni che intercorrono tra
imprenditore e lavoratore all'interno della
azienda.

Significa, in sostanza, che le due parti so-
no in posizione di parita sotto il profilo del-
I'affermazione della rispettiva sfera di liber-
ta, con la conseguenza pratica che I'impren-
ditore non potra esercitare i suoi poteri in
contrasto con la sicurezza, la dignita e liber-
ta del lavoratore e che tutte le volte che
I'esercizio del suo potere intacchi o limiti ta-
li valori, non si tratterd pitt di una violazio-
ne recata ad un’astratta norma di diritio na-
turale, o ad una clausola di contratto collet-
tivo che eventuamente la contempli, ma di
una violazione di legge positiva dello Stato,
posta in attuazione di fermi principi costi-
tuzionali.

Il lavoratore non pud essere libero fuori
dell’azienda e non libero al suo interno, qua-
si che, attraversando i cancelli della fabbri-
ca, egli deleghi all'imprenditore la sua li-
berta e dignita; al contrario egli & libero nel-
Pazienda perche ¢ libero anche fuori.

Tutte queste considerazioni possono essere
assunte in risposta alle obiezioni che, sotto
altri riguardi, sono state mosse al disegno
di fegge. Qualcuno si & infatti domandato se
vi era davvero bisogno di uno statuto per
garantire beni che, come la dignita, Ia liber-
th e la sicurezza dei lavoratori, trovano gia
un’adeguata tutela in altre leggi o addirittu-
ra nella carta costituzionale; qualche altro,
se la forma legislativa costituisse quella piu
idonea per assolvere a tali esigenze, le quali
potevano forse essere soddisfatte con il tra-
dizionale ricorso al sistema contrattuale.

Abbiamo, in pili occasioni, avuto modo di
notare come la pecularita ed il rilievo socia-
le che certi beni assumono nel contesto del-
la vita dello Stato, impediscono che essi ven-
gano, ai loro legittimi titolari, garantiti at-
traverso la semplice contrattazione collet-
tiva.

In materia di diritti fondamentali del citta-
dino sembra evidente che, in regime demo-
cratico, lo Stato debba essere il primo sog-
getto cui l'indirizzo programmatico della Co-
stituzione si rivolge per la loro concreta tute-
la ed affermazione. Ed in certo senso lo Sta-
to verrebbe meno alle sue funzioni ove la-
sciasse del tutto una materia di tanta im-
portanza e gravita al libero gioco delle forze
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sindacali, delle rappresentanze sindacali con-
trapposte dei datori e prestatori di lavoro.

D’altronde le organizzazioni sindacali non
rappresentano ancora, nel nostro ordina-
mento, 'intero mondo del lavoro, ed il pro-
blema della validita erga omnes dei contratti
collettivi da esse stipulati & problema ancora
aperto e, per il momento, neppure di facile
soluzione.

A mio parere, il disegno di legge in esame,
mentre non sminuisce nessuna delle preroga-
tive dei sindacati nel campo loro proprio, in-
terviene in lorc sostegno, rafforzandone e
l'autonomia e le funzioni.

Come opportunamente precisa la relazio-
ne che accompagna il disegno di legge, la
disciplina, in questo prevista, resterebbe in-
compiuta e forse anche, all’atto pratico, di-
sattesa, ove l'intervento legislativo non si
traducesse in un’azione di sostegno all’atti-
vitd del sindacato nell’azienda.

Proprio la evoluzione dei rapporti di po-
tere nel mondc del lavoro, evoluzione che,
come si ¢ visto, allanga le rivendicazioni
operaie sempre pitt dal mero livello salariale
alle condizioni di vita del lavoratore ed al
pilt vasto quadro socio-economico in cui
avviene la prestazione d’opera, porta ad in-
serire la responsabilitd e V'azione dei sinda-
cati sul tema di fondo della nostra societa.

Onorevole Presidente, onorevoli senatori,
nessuno si illude, con il disegno di legge pro-
posto alla nostra attenzione, di poter risol-
vere i molteplici e complessi problemi del
mondo del lavoro; esso ¢ e vuole essere nien-
te altro che un contributo, anche se un con-
tributo fondamentale. .

Qualche riserva o insoddisfazione, per
qualcosa di piit che forse poteva essere, per
qualche pilt avanzata attesa che & andata
delusa, ho avuto modo di esprimerla anch’io.
Questo, tuttavia, non mi impedisce di dargli
tutta la mia consapevole, convinta adesione.
Il perfetto non deve essere nemico del me-
glio, bensi incentivo di superamento costan-
te. Ognuno puo, dal suo punto di vista, cri-
ticare il provvedimento, pud dissentire in
questa o in quella sua parte; dentro di sg,
pero, io credo che nessuno non possa trova-
re rispetto per questa dignitosa e coraggiosa
assunzione di responsabilita, nella quale la

mia appartenenza ad altro Gruppo ¢ ad altra
ispirazione politica non mi impedisce di
scorgere la fede, la buona volonta, 'onesta
morale del proponente, ora scomparso: del-
I'onorevole Brodolini.

Nelle nostre fabbriche si affaccia una real-
td nuova, e sono certo che gli operai, i dipen-
denti tutti, i sindacati sapranno apprezzarla
e ne sapranno essere degni.

Un atto di fiducia vorrebbe anche essere
questo nostro provvedimento; un atto di fi-
ducia nei loro confronti, nei confronti del
mondo del lavoro, del quale desideriamo si
vengano a delineare tratti nuovi ed essenzia-
li della humanitas moderna risvegliata alla
luce della solidarieta e della dignita cristiana.

E insita nella natura degli uomini l'esigen-
za che, nello svolgimento della loro attivita
produttiva, abbiano possibilita di impegnare
la propria responsabilita civile e di perfezio-
nare il proprio « essere umano ». L'insegna-
mento della dottrina sociale cristiana, al qua-
le anche nella presente occasione intendiamo
rimanere ancorati, si riassume in questa ve-
rita, in questo imprescindibile approdo, in

_cui tutti ci ritroviamo uniti, quali che siano

le strade percorse, le ispirazioni seguite.

La nostra strada e la nostra ispirazione
sono sempre quelle della caritas, intesa come
misura della autenticitd morale ed umana
che riscopriamo nelle nostre coscienze e por-
tiamo nella nostra azione; sono sempre quel-
le della solidarieta che riscontriamo alle ra-
dici della nostra vita emotiva e morale, nel-
la nostra fede e cultura: un ideale umanisti-
co che rifiuta con la medesima energia gli
eroismi demoniaci dell'idealismo romantico
e la sterilita del collettivismo materialistico,
ma che invece mira alla sostanza delle cose
e vuole realizzare in senso non equivoco la
cooperazione tra gli uomini di buona vo-
lonta.

Nel concludere il mio intervento, lasciate,
onorevole Presidente e colleghi, che io, in
questo spirito, aggiunga che siamo altre-
si convinti che affinche la nostra legge dia
appieno i suoi risultati, al di 1a delle dispo-
sizioni dei vari articoli, occorre la volonta
di tutti gli interessati, un contributo di con-
sapevolezza e di azione coerente. E dalla vo-
lenta e dalla adesione operante delle catego-
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rie dei lavoratori e dei datori di lavoro che
noi confidiamo venga la spinta a quel posi-
tivo sviluppo del mondo del lavoro che il
presente disegno di legge vuol favorire, vuo-
le illuminare nella giustizia, nella dignita e
concordia di tutti. (Applausi dal centro. Con-
gratulazioni).

Presentazione ¢i disegni di legge

DONAT-CATTIN, Ministro del la-
voro e della previdenza sociale. Domando di
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DONAT-CATTIN, Ministro del la-
voro e della previdenza sociale. Ho 'onore
di presentare al Senato il seguente disegno
di legge: « Norme per il riordinamento della
GESCAL e per un programma triennale di
costruzioni di alloggi per lavoratori » (980).

Inoltre, a nome del Ministero dei lavori
pubblici, ho I'onore di presentare al Senato
il seguente disegno di legge: « Norme per
l'attuazione di un programma di interventi
straordinari per l'edilizia popolare ed eco-
nomica » (981).

PRESIDENTE. Do atto all’onorevo-
le Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale della presentazione dei predetti disegni
di legge.

Ripresa della discussione

PRESIDENTE. Riprendiamo la
discussione dei disegni di legge sullo statuto
dei lavoratori. E iscritto a parlare il senatore
Brambilla. Ne ha facolta.

BRAMBILL A . Onorevole Presiden-
te, vorrei pregarla di scusarmi se, a que-
st’ora di stanca, prendo la parola per fare il
mio intervento che spero di contenere nel
limite di tempo che mi ¢ stato assegnato.
D’altra parte, la tirannia del tempo preme
su tutti.

Onorevoli colleghi, onorevole Sottosegreta-
rio, ritengo che, se wi ¢ un campo nel quale
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la teoria dei tempi lunghi assume un signi-
ficato deteriore, questo dello statuto cosid-
detto dei diritti di liberta e dignithd dei la-
voratori sui luoghi di lavoro puo ben dirsi
che ne rappresenta la regola. L’approdo nel-
PAula del Senato del disegno di legge attual-
mente sottoposto al nostro esame avviene
dopo una «lunga marcia » nel corso della
quale faticosa, dura e travagliata & stata la
lotta dei lavoratori italiani, dei loro sinda-
cati e delle forze di sinistra nel Parlamento,
perche venissero introdotte nei rapporti di
lavoro garanzie specifiche di quei diritti di
liberta che, pur essendo enunciati nella Co-
stituzione repubblicana, sono rimasti fuori
dei cancelli delle fabbriche, dei luoghi di la-
voro in generale.

Qui la sfera personale del lavoratore in un
rapporto di uguaglianza fra le parti non solo
non sussiste neppure sotto l'aspetto giuridi-
co formale, ma essa & continuamente violata
ed esposta a menomazioni, restrizioni, ricat-
ti padronali e a discriminazioni a causa delle
idee politiche o di appartenenza al sindacato.

Vorrei anch’io ricordare Giuseppe Di Vit-
torio: quand’egli espose, a nome del con-
gresso della CGIL, nel 1952, i lineamenti di
un progetto di statuto dei diritti di liberta
e dignitd dei lavoratori nell’azienda, il mo-
vimento operaio stava ricercando una via
nuova di adeguamento ai mutamenti che de-
rivavano, nella situazione italiana, dalla ri-
strutturazione economica su nuove basi — di
rapida concentrazione capitalistica e mono-
polistica, di uno sviluppo tecnologico e di
razionalizzazione della produttivita — la qua-
le provocava, anche in conseguenza della
frattura sindacale che si era venuta deter-
minando nel 1948, un grave indebolimento
contrattuale e di lotta, costringendo i lavo-
ratori a immensi sacrifici in difesa del lavo-
ro e delle loro condizioni di vita. Mentre la
cosiddetta ristrputturazione e riconversione.
soprattutto nei grandi complessi, provocava
continui licenziamenti e la riorganizzazione
del lavoro portava a sempre pit complica-
te ed efferate forme di sfruttamento della
forza lavoro, le sole conquiste che i sinda-
cati, in quelle difficili condizioni, poterono
realizzare in sostituzione delle norme cape-
stro dell'ordinamento corporativo fascista
furono quelle di un accordo sindacale, nel
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1947, sulle commissioni interne, e di succes-
swi aceordi sulla regolamentazione dei licen-
ziamenti individuali e dei licenziamenti per
riduzione del personale.

Verra in seguito, nel 1955, per iniziativa
delle forze della sinistra nel Parlamento,
un’inchiesta parlamentare sulle condizioni
dei lavoratori in Italia, seguita nel 1959 da
una legge che rende obbligatori erga omnes
i contratti collettivi di lavoro. Verranno
nel 1960 la legge per la disciplina degli ap-
palti di manodopera, nel 1962 quella per la
disciplina dei contratti a termine e nel 1963
quella sul divieto di licenziamento delle la-
voratrici per causa di matrimonio, per arri-
vare finalmente, nel 1966, alla legge — conte-
stata per la sua equivocita ed linsufficienza
— sui licenziamenti individuali, la cosiddet-
ta legge sulla giusta causa. I sindacati a
loro volta, in uno sforzo di superamento del-
la divisione, realizzavano unitariamente nor-
me di tutela di taluni diritti di liberta per
membri di commissioni interne, per deter-
minate possibilita di comunicazione con i la-
voratori e di raccolta delle quote associative.

Tutto qui, o quasi, per la verita. Ben poco
sotto il profilo del diritto costituzionale, e
per di pilt con 'aggravante che nemmeno tali
norme duramente conquistate ed imposte al
padronato sono state osservate e rispettate.
Il movimento sindacale ha finalmente oggi
ritrovato l'auspicata e, ci auguriamo, perma-
nente unitd d’azione attorno a problemi fon-
damentali di ordine economico e sociale, ed
ha introdotto nella sua piattaforma di rinno-
vi contrattuali la rivendicdzione del diritto
di assemblea e del riconoscimento della se-
zione sindacale con poteri negoziali nelle
aziende. Non vi ¢ dubbio alcuno che la classe
operaia, che i lavoratori di ogni categoria
hanno decisamente contribuito ad elaborare
questa piattaforma rivendicativa e di lotta
e che proprio ai diritti di liberta e di digni-
ta, quelli, come si dice comunemente, che
«non costano niente » ai padroni, & parti-
colarmente rivolta la loro attenzione. Alla
luce delle recenti esperienze occorre aggiun-
gere che ¢ proprio attorno a questo nodo che
pilt aspra e dura & la lotta, pili tenace e per-
severante ¢ la pressione unitaria dei lavo-
ratori e pil1 evidente ¢ la consapevolezza del-

la necessita di andare a fondo per spezzare
la protervia dell'intransigenza padronale e
costringerla a piegarsi al riconoscimento di
diritti costituzionali inalienabili.

Gccorre riconoscere che i tempi cammina-
no pitt rapidamente del lento e macchinoso
procedere dell’azione legislativa. Nel giro di
pochi mesi, ad esempio, i lavoratori, uniti
sotto la guida delle loro organizzazioni sin-
dacali, hanno portato d’impeto nelle aziende
nuove € pitt avanzate forme di rapporti e di
potere negoziale con la controparte padro-
nale. Con lotte grandiose e durissime gli ope-
rai, gli impiegati, i tecnici sono riusciti a
strappare alcune importanti conquiste pro-
prio sul terreno di quelle che in gergo con-
findustriale sono chiamate « prerogative im-
prenditoriali intangibili ». Sono state respin-
te le pitt gravi forme di intervento provoca-
torio ed autoritario, come la serrata, proprio
nelle roccaforti del grande padronato, alla
Fiat, alla Pirelli, ove il blasone del monopo-
lio si & costruito ad immagine di uno Stato
autocratico in uno Stato democratico. L’as-
semblea, questa forma genuinamente demo-
cratica, tipica espressione di volonta di auto-
governo delle masse lavoratrici e popolari,
ha travolto come un’ondata impetuosa in cen-
tinaia di fabbriche italiane il gretto, antide-
mocratico ordinamento padronale ed & tor-
nata ad imporsi come lo strumento piit vali-
do di sostegno all’azione del sindacato in
ogni fase dell’elaborazione, della conduzione
e della conclusione delle vertenze e delle
lotte,

Nuovi organismi di rappresentanza, di
controello, di iniziativa si sono cosi venuti
affermando nel corso stesso delle lotte, con
la libera designazione dei delegati di reparto
e di comitati unitari puramente sindacali op-
pure aventi compiti di sostegno, di stimolo,
di integrazione degli stessi programmi del
sindacato, o di ricerca di pitt avanzati obiet-
tivi sociali nel quadro della realizzazione del
dettato della Costituzione. Cid in primo luo-
go nel campo dell’ordinamento dei rapporti
di lavoro, nel contesto di un processo che &
caratterizzato da un rapido, alle volte frene-
tico, sviluppo della razionalizzazione, an-
che delle tecniche produttive, con una con-
tinua elevazione della produttivita del lavo-
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ro e del profitto capitalistico, cui si accom-
pagnano e fanno riscontro ritmi di Iavoro
sempre pill ossessivi, una intensificazione
dello sfruttamento ed un inumano logo-
ramento delle energie fisico-psichiche dei la-
voratori.

Le questioni del salario reale, delle norme
di impiego della forza di lavoro e della nuo-
va regolamentazione degli ordinamenti di tu-
tela della salute fisica e psichica, della pre-
videnza sociale, delle attivita assistenziali, ri-
creative e culturali sono oggi assunte a com-
ponenti di una nuova problematica all'inter-
no dei luoghi di lavoro, unitamente alle que-
stioni piu generali dei servizi sociali indi-
spensabili per una vita civile, quali la casa,
i trasporti, la scuola, la tutela della materni-
ta e dell'infanzia.

E una tematica alla quale non si pud pitt
sfuggire, perché essa viene imposta e trae
le origini da una elevata coscienza dei lavo-
ratori dei propri diritti di liberta, dal pro-
fondo convincimento del diritto di contare
di piii, con l'acquisizione di un pit elevato
potere democratico di decisione nei confron-
ti del padronato e dello Stato, per aprire
cosi la strada ad un nuovo indirizzo dei rap-
porti di lavoro, ad una politica economica
e sociale che dia sicurezza per chi lavora,
in una prospettiva di sviluppo economico e
sociale che dia finalmente inizio ad una pro-
grammazione democratica di sviluppo eco-
nomico e sociale nel nostro Paese.

E con questo spirito che il Gruppo comu-
nista ha elaborato e presentato all’esame del
Parlamento fin dalla passata legislatura —
senza peraltro poterne fare motivo di dibat-
tito per la opposizione della maggioranza di
centro-sinistra — un disegno di legge che &
poi stato ripresentato in una elaborazione
pit aggiornata e derivante da un ampio
dibattito con lavoratori di ogni corrente sin-
dacale, con esponenti politici e con giuristi,
in numerosi incontri avvenuti in molte lo-
calitd del nostro Paese,

La nostra impostazione nella struttura e
negli orientamenti politici e legislativi ha te-
nuto largamente conto di questi preziosi con-
tributi.

Alla presentazione del nuovo testo, che ab-
biamo avuto l'onore di sottoporre all’esame

del Senato nella V legislatura, appena dopo
le elezioni del 19 maggio 1968, ha fatto poi
seguito il disegno di legge dei senatori del
Partito socialista di unita proletaria e di
quelli del Partito socialista italiano. Ma sol-
tanto dopo una pressione energica nel Par-
lamento e da parte dei lavoratori & stato
possibile avviare 'esame dei disegni di leg-
ge in Commissione lavoro. Nel corso dej la-
vori durali alcuni mesi si & cosl potuti ar-
rivare ad una risposta positiva alle attese
dei lavoratori su importanti aspetti della tu-
tela dei loro diritti, pur permanendo la di-
scriminante, sostenuta dalla maggioranza go-
vernativa e per noi inaccettabile, contro il li-
bero esercizio della volonta e dell’attivita po-
Iitica dei lavoratori nell’azienda.

E a questo punto che interviene un dise-
gno di legge d’iniziativa del compianto com-
pagno socialista Brodolini che sara poi, per
decisione della maggioranza, assunto a base
ael dibattito in Commissione; un testo, come
giustamente & stato detto, aperio a tutti i
contributi di perfezionamento. In quello spi-
rito, nel corse di un intenso lavoro in Com-
missione, sono stati apportati importanti
miglioramenti e innovazioni, che sono il frut-
to di una nuova volonta unitaria tra le forze
della sinistra laica e cattolica, ¢ per taluni
aspetti con un diretto intervento dello stesso
attuale ministro del lavoro Donat-Cattin.

La struttura del testo che siamo chiamati
ad esaminare codifica alcune essenziali ri-
vendicazioni dei lavoratori da noi sempie so-
stenute: il divieto dell'uso delle guardie giu-
rate per una vigilanza sull’attivita lavorativa,
il divieto dell'indagine padronale sulle opi-
nioni dei lavoratori, la eliminazione delle fun-
zioni fiscali del medico padronale e la garan-
zia per i lavoratori di un controllo autonomo
nelle aziende sulle condizioni di nocivita del-
I'ambiente di lavoro, 'avvio al diritto di as-
semblea (purtroppo limitato al campo sinda-
cale), la reintegrazione nel posto di lavoro
del lavoratore in caso di licenziamento senza
giusta causa, il diritto alla istituzione del-
le sezioni sindacali e delle commissioni inter-
ne, oltre al riconoscimento delle funzioni dei
patronati di assistenza e della gestione da
parte dei lavoratori delle attivitd ricreative
e culturali, a particolari agevolazioni per la
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frequenza allo studio dei lavoratori studenti,
al riconoscimento infine di particolari for-
me di tutela per i dirigenti sindacali di
azienda.

Ma accanto a questi aspetti innovatori per-
mangono fondamentali aspetti megativi sia
per la discriminante politica in essi conte-
nuta contro il pieno esercizio dei diritti di
liberta del cittadino lavoratore, con la ridu-
zione della loro tutela alla sfera sindacale,
sia per alcune morme di limitazione della
autonomia ¢ dell'indipendenza della stessa
attivith sindacale, tanto di fronte al padro-
nato quanto di fronte ad organi dello Stato,
quali gli ispettorati del lavoro, sia anche
per le limitazioni che sono imposte nel cam-
po di applicazione e che escludono dalla
tutela della legge un notevole numero di
lavoratori e anche infine per l'insuflficienza
delle norme penali contro le violazioni della
legge stessa.

In una situazione come 'attuale, caratteriz-
zata da un vasto movimento cosi ricco di
istanze di liberta e di lotte per un pil eleva-
to potere democratico, il problema essenziale
¢ per moi quello di stabilire con chiarezza la
sfera di intervento dello Stato e quella del
sindacato, ambedue inequivocabilmente ispi-
rate al precetto costituzionale, in modo tale
da non poter essere poste in contraddizione
ed elidersi a vicenda.

La preoccupazione del legislatore deve es-
sere quindi quella di non sostituire 1’autorita
dello Stato al potere negoziale e alla iniziati-
va del sindacato. Nel caso specifico, lo statu-
to dei diritti dei lavoratori deve percid ga-
ranlire un minimo di tutela per tutti i lavo-
ratori, lasciando apertia la possibilita di un
perfezionamento al sindacato nel campo di
un libero rapporto contrattuale.

Voler limitare, ad esempio, 1'esercizio del-
la libera manifestazione del pensiero alla so-
la sfera sindacale e consentire che diritti ga-
rantiti dalla Costituzione siano oggetto di de-
roghe, contrattazioni o rinunzie, come si vor-
rebbe imporre, &€ manifestamente e gravemen-
te limitativo di tali diritti. Che senso ha in-
fatti sostenere che, allo scopo di rafforzare
gli strumenti di autotutela dei lavoratori nei
sindacati, bisogna ispirarsi al presupposto
per cuj i diritti costituzionalmente garantiti
possono avere validitd solo se esercitati in

forme collettive e non invece al presupposto
per cui, come invece prescrive I'ordinamento
costituzionale in modo inequivocabile, i di-
ritti di liberta devono essere esercitati anche
nell'ambito dell’autonomia dell’individuo? E
quali conseguenze possono determinarsi
quando non si & chiari ed espliciti in tema di
diritto di riunione e di manifestazione del
pensiero attraverso lo scritto in materia mon
sindacale? Potrebbero crearsi situazioni per
cui, a seguito di una riunione di lavoratori
con la diffusione di scritti di carattere non
sindacale da parte di lavoratori, si dia am-
pio margine ad iniziative di carattere perse-
cutorio da parte del padronato, lasciato arbi-
tro di decidere sulla legittimitd o meno di
questi atti.

Non bisogna dimenticare tra l'altro che le
organizzazioni sindacali, stante [a loro natura
volontaria e non obbligatoria, autonoma e
non subordinata, possono anche non com-
prendere la totalitd dei lavoratori di una de-
terminata azienda, per cui i lavoratori stessi,
se non organizzati, verrebbero sotiratti alla
tutela deir loro diritti legittimi di liberta e
quindi sottoposti ad aiti discriminatori pro-
prio in conseguenza di una attivitd di carat-
tere democratico.

E vero che nel corso delle lotte si sono ve-
rificati anche episodi marginali che sono
spesso il prodotto di uno stato di esaspera-
zione provocatc dalla inumana condizione di
sfruttamento, da un regime da caserma che
¢ posto in atto nelle fabbriche e dalla resi-
stenza padronale alle giuste rivendicazioni
economiche e sociali. Ma questo non puo es-
sere preso a pretesto per negare la validita
di esigenze volte a realizzare forme nuove di
dibattito e di organizzazione democratica tra
le masse lavoratrici.

Il processo in atto per ottenere una pit am-
pia unita nel campo sindacale, una maggiore
chiarezza sui programmi e sugli obiettivi im-
mediati e piti generali delle lotte, costituisce
la migliore garanzia della capacita dei lavo-
ratori ad una consapevole e responsabile ge-
stione autonoma, come oggi si dice, del pro-
prio movimento.

L'intervento del legislatore deve certamen-
te ispirarsi alle esigenze primarie di una spe-
cifica garanzia della libera ed autonoma atti-
vita del sindacato, potenziandone il ruolo in-
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sostituibile, rimuovendo gli ostacoli che si
frappongono all’esercizio delle sue funzioni
di propaganda, di organizzazione, di icontrat-
tazione, ma senza che peraltro questo possa
interferire nella volonta dei lavoratori intesi
come liberi cittadini, i quali possono ricerca-
re nelle forme pit diverse, in una molteplici-
ta di istituti politici, culturali, assistenziali,
I'espressione della loro volontad democratica
e di rinnovamento dell’ordinamento sociale.

Soltanto in questa dialetticitd di rapporti
tra lavoratori, di confronti di idee e di propo-
siti, nella ricerca continua di una reale unita
di azione, il sindacato pud affermare la sua
funzione autonoma e di indipendenza dal pa-
dronato, dai partiti, dai governi, e raggiun-
gere in questo quadro una sua unitd orga-
nica.

Non ha, percid, alcuna ragion d’essere 'ar-
tificiosa contrapposizione tra attivita politica
e attivith sindacale, come viene da taluni so-
stenuta. La delimitazione dei compiti e della
sfera di influenza dei vari organismi rappre-
sentativi, prima ancora di essere un fatto di
organizzazione, ¢ nel movimento operaio un
elemento irrinunciabile di libertd che sorge,
si sviluppa e si perfeziona proprio nel con-
fronto di programmi, di idee, di forme spe-
cifiche e autonome di azione. Il movimento
operaio nelle sue implicazioni teoriche e po-
litiche & necessariamente piti ampio della te-
matica che pud esprimere il movimento sin-
dacale. Il cittadino lavoratore deve essere
percid aiutato e sorretto, anche con l'inter-
vento della legge, a elevare la propria coscien-
za democratica, a esercitarla senza alcun in-
tralcio sul luogo di lavoro, proprio laddove
egli adempie alla pit1 alta funzione sociale
cche & quella della creazione dei beni indispen-
sabili alla vita e allo sviluppo della societa.

La riunione, I'assemblea & la prima ele-
mentare forma di democrazia diretta e voler-
la limitare — come dice la proposta di legge
— entro temi obbligati di interessi sindacali
(e quindi settoriali) e del lavoro, quindi nel
quadro di un’espressione estremamente ge-
nerica, non giova al libero sviluppo di questa
coscienza democratica. Vincolare 'assemblea
al condizionamento, nella sua convocazione,
all’esclusiva volonta del sindacato e non an-
che alla libera decisione dei lavoratori, ne-

gando per di piu la presenza dei legittimi
rappresentanti delle loro associazioni po-
litiche e culturali, significa far torto all'intel-
ligenza, alla coscienza civile e democratica
dei lavoratori.

Alla luce di queste considerazioni che so-
no — mi si consenta — di genuina ispirazio-
ne costituzionale, assumono carattere di pura
speculazione conservatrice ¢ interessata le
argomentazioni del senatore Torelli, riferite
all’'articolo 1 della legge e ai temi dei di-
ritti e dei doveri reciproci per i padroni
delle imprese e i lavoratori dipendenti. Mal-
grado i virtuosismi esercitati in quest’Aula
dal senatore Torelli, egli non & riuscito a ro-
vesciare la verita. La veritd senza sottintensi
e che la legge deve servire, come del resto
fa per alcuni importanti istituti, ad elimina-
re quelle forme di persecuzione discrimina-
toria in generale, e soprattutto quelle che so-
no effettuate contro l'esercizio delle opinioni
politico-sindacali del lavoratore e poste in
atto dal padronato per affermare il proprio
prepotere.

Qui non viene affatto messa in forse la que-
stione del rapporto contrattuale e tanto meno
dell’osservanza delle norme di adempimento
dei compiti di lavoro che ne conseguono. Si
tratta solamente di garantire la tutela dei
diritti costituzionali di liberta e dignita per
il lavoratore e di stabilire gli obblighi di ap-
plicazione di queste norme da parte del pa-
dronato.

In materia di diritto-dovere non so in che
misura il collega Torelli, che certamente por-
ta la tessera dello stesso partito del sindaco
di Vanzago, proprietario di un’azienda la
quale, stando alle proposte di questa legge,
verrebbe esclusa dalle norme di tutela dei la-
voratori, conosca come vengono in essa ap-
plicati i principi costituzionali di liberta. 11
modo in cui costui si & comportato ieri
non & molto promettente. Egli risponde in-
fatti ad una civile presentazione di una peti-
zione da parte di una delegazione di lavora-
tori, spianando il fucile e sparando a zero
sui lavoratori stessi. Questo signor sindaco
animato da cosi alto spirito di collaborazio-
ne ¢ da tempo recidivo in materia, in quan-
to ha gid usato il bastone, spalleggiato dai
suoi scagnozzi, contro i sindacalisti che fa-
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cevano, fuori della fabbrica, propaganda le-
gittima per la liberta sindacale. Il senatore
Torelli dird che questa & materia di compe-
tenza giudiziaria e che si tratta in ultima ana-
lisi di un caso patologico! Staremo a vedere
in che modo finira questa questione! E stato
messo al fresco un industriale in Italia non
so da quanto tempo a questa parte: staremo
a vedere come si comporteranno nei suoi ri-
guardi quei magistrati che alle volte sono
cosi solleciti ad usare il pugno di ferro con-
tro i lavoratori che si battono per i loro
diritti!

Il problema ¢& che in Italia si ha una disse-
minazione abbastanza copiosa di questi per-
sonaggi, cosi attenti al rispetto dei diritti
dei lavoratori e delle norme della Costitu-
zione! Sappiamo infatti quanto sia grande
il livore antioperaio e antidemocratico che
anima 1 loro atti all'interno delle aziende e
quante e quali somme di ingiustizie, soprusi,
persecuzioni si sono accumulate in questi an-
ni contro i lavoratori in virtlt del preteso di-
ritto padronale. I lavoratori intendono di-
fendere le proprie conquiste e quando, come
avviene a Milano, cosi come in tante altre
partidel Paese, la mano pesante degli organi
di polizia e degli organi di potere si abbatte
sui lavoratori per colpire indiscriminatamen-
te, passando a denunce ed arresti con il chia-
ro intendimento di provocare l'aggravamen-
to dei contrasti, dei conflitti di lavoro, non si
puo, come ¢ stato detto in quest’Aula dai
banchi della stessa Democrazia cristiana, af-
fermare che la sola tutela dei diritti di li-
berta debba essere riservata soltanto all’'in-
tervento autonomo del magistrato.

Qui nel Parlamento, in sede politica, la ri-
sposta operaia alle provocazioni del teppismo
delle squadracce neofasciste padronali, la ri-
sposta alle persecuzioni del padronato, la ri-
sposta agli arresti non puo che essere quella
di solidarieta piena con le grandi responsa-
bili manifestazioni cui i lavoratori sanno da-
re vita, come & avvenuto a Roma recentemen-
te e come certamente domani avverra a Mi-
lano. Questa azione deve essere intesa come
un contributo reale alla chiarezza per la ri-
cerca delle cause e delle responsabilita nei
confronti di coloro che si pongono ottusa-
mente a difesa di privilegi iniqui, inumani e
incivili,

1l disegno di legge rende obbligatoria la
rappresentanza sindacale di azienda e ad es-
sa sono riservati tutti i diritti di rappresen-
tanza dei lavoratori: dalla riunione ail'affis-
sione di materiali di propaganda, alla utiliz-
zazione dei locali, ai permessi per gli attivi-
sti. Per il modo perd in cui vengono defini-
te le strutture, fissati i limiti e le procedure
alla esplicazione della sua attivita, interve-
nendo cioe nella sua vita interna, si d& avvio
ad una forma di istituzionalizzazione del sin-
dacato.

Ora non pud sfuggire che in tema di inter-
vento dello Stato anche in questa malteria
non ci si pud discostare dalla norma costito-
zionale. I soli limiti che 1'articolo 39 della Co-
stituzione impone in materia vanno proprio
nella direzione opposta di cio che viene affer-
mato nella proposta di legge. Vi si afferma
infatti che non deve essere intaccata 'auto-
nomia sindacale e che la legge deve interveni-
re soltanto per rimuovere gli ostacoli che si
oppongono alla libera esplicazione della sua
attivitd, senza imporre obbligo alcuno al sin-
dacato stesso, mantenendo — e questo ri-
sponde pienamente alla stessa volonth delle
attuali organizzazioni sindacali dei lavorato-
ri — lattivitd sindacale nell’ambito dei rap-
porti privatistici del lavoro. Una legge che
voglia intendere il giusto inquadramento del-
I'azione sindacale nel pluralismo garantito
dall’ordinamento dello Stato dopo il crollo
del fascismo ed ispirarsi agli ideali di eman-
cipazione del lavoro dallo sfruttamento e dal-
lo arbitrio padronale, che sono in effetti gli
ideali della Resistenza e dell’antifascismo,
dovrebbe limitarsi a rimuovere quegli osta-
coli che sono di impedimento alla realizza-
zione dei fini sociali dell’azione sindacale.

A nostro avviso, ad esempio, potrebbe li-
mitarsi a disporre, in ottemperanza alla
espressa volonta dei lavoratori, che essi pos-
sano istituire nei luoghi di lavoro propri or-
ganismi rappresentativi ¢ in ispecie le pro-
prie sezioni sindacali aziendali, aventi capa-
cita di negoziazione nei confronti del padro-
nato, e che nessun impedimento potesse op-
porsi da parte del padronato al loro funzio-
namento. Deve essere cio¢ lasciata alla libe-
ra contrattazione delle parti la definizione
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dei termini, dei modi, dei tempi di effettua-
zione dell’attivita sindacale dei lavoratori.

Altro elemento che noi consideriamo nega-
tivo & quello di voler demandare ad un lodo
arbitrale questioni relative a violazioni di
diritti costituzionali di liberta e dignita, quali
quelle riguardanti l'intervento di controllo di
guardie giurate sul posto di lavoro, cosi come
quelle delle perquisizioni personali o dei con-
trolli audiovisivi del lavoratore a distanza,
qualora insorgano controversie tra rappre-
sentanze dei lavoratori e padronato. Si affac-
cia qui un problema nuovo. Per la prima vol-
ta si vuole introdurre nella legge il principio
dell’affidamento al sindacato di un compito
di intervento in materia di controlli sul la-
voratore senza peraltro garantirgli un dirit-
to di veto, e quindi con chiari intendimenti
compromissori rispetto alle scelte padronali,

1l ricorso del padrone all’ispettorato del la-
voro, in funzione arbitrale, pone la questio-
ne, a parte la conosciuta congenita incapaci-
ta di intervento per le difficili condizioni og-
gettive in cui esso & costretto ad operare, dei
poteri giurisdizionali che vengono attribuiti a
questo organo la cui competenza amministra-
tiva non puo consentirgli di sostituirsi al giu-
dice in un conflitto tra due diritti soggettivi,
quello del lavoratore e quello del padrone
dell’azienda. Si verrebbe in sostanza ad affer-
mare che l'inosservanza di una disposizione
di legge non verrebbe pitt punita qualora la
controversia fosse risolta in via conciliativa
o con lodo arbitrale. Una cosi fatta mediazio-
ne amministrativa nei conflitti di lavoro in-
trodurrebbe inaccettabili limitazioni nell’at-
tivita contrattuale. Pur considerando utile in
determinate circostanze un’azione conciliati-
va del pubblico potere, deve risultare ben
chiaro che non pud essere infranto il princi-
pio della facoltativita della conciliazione sin-
dacale, senza condizione alcuna ed obblighi
per quanto attiene alla liberta di azione sin-
dacale e di sciopero.

Per la difesa di ogni elemento positivo che
nella legge, insieme ad altre forze politiche,
ci siamo conquistati, noi ci batteremo con la
necessaria fermezza. Con altrettanta estrema
fermezza il nostro Gruppo partecipera al di-
battito, soprattutto nella fase di esame degli
articoli, per apportare alla legge quei corret-

tivi e quelle modifiche che riteniamo indi-
spensabili perche il testo che il Senato vorra
approvare sia rispondente all’'osservanza del
precetto costituzionale, nella tutela dell’eser-
cizio di tutti i diritti di libertd e di dignita
del lavoratore, nel campo dell’attivita politi-
ca, sindacale e culturale anche all’interno dei
luoghi di lavoro, con il pieno rispetto dell’au-
tonomia e indipendenza dell’attivitd sindaca-
le e con la eliminazione di illecite interferen-
ze degli organi dello Stato in termine di ar-
bitrati che siano in contrasto con principi ir-
rinunciabili per il sindacato dei lavoratori;
perche infine dalla sfera di applicazione del-
la legge, sia per la tutela dei diritti che per le
norme penali contro le eventuali violazioni
padronali nella applicazione della legge, non
siano esclusi quei lavoratori dellindustria
manifatturiera, dell’edilizia, del commercio e
dell’agricoltura, che per ragioni oggettiva-
mente indipendenti dalla propria volonta si
trovano ad operare nelle condizioni sindacali
e politiche tra le piu difficili, per la limitatez-
za delle aziende e per la dispersione organiz-
zativa,

Noi riteniamo che questi concetti siano ri-
spondenti alle attese delle grandi masse dei
lavoratori che guardano oggi con crescente
interesse all’azione del Parlamento, e che il
Senato deve saper corrispondere a queste
istanze di democrazia e di progresso che pro-
vengono dal Paese con un atto che gli con-
senta di contribuire al consolidamento della
vita democratica e della avanzata delle gran-
di masse lavoratrici in questo fondamentale
campo di applicazione della Costituzione re-
pubblicana. (Applausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
dela discussione alla prossima seduta.

Per lo svolgimento di una interpellanza

MINELLA MOLINARI AN-
GIOLA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

MINELLA MOLINARI AN.
GIOLA. Signor Presidente, vorrei solleci-
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tare, nei limiti delle possibilita concesse dal
calendario dei lavori del Senato, lo svolgi-
mento dell’interpellanza n. 226 da me presen-
tata, insieme ai senatori Adamoli e Cavalli, al
Ministro dell'interno in ordine ai problemi
della sicurezza nelle zone petrolifere della cit-
ta di Genova.

PRESIDENTE. Assicuro la senatri-
ce Angiola Minella Molinari che la Presiden-
za si fara interprete della sua richiesta presso
il Ministro competente,

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Sidialettura del-
I'interpellanza pervenuta alla presidenza.

DI VITTORIO BERTI BAL-
DIN A, Segretario:

MAMMUCARI, MADERCHI, COMPAGNO-
NI. — Al Ministro della sanitd. — Per co-
noscere:

quali sono i motivi fondamentali che
hanno dato origine alla lunga vertenza anco-
ra in atto all'Istituto superiore di sanita;

quali sono le proposte avanzate dall’au-
torita governativa e la natura delle tratta-
tive sindacali, atte ad avviare a soluzione la
vertenza in corso;

qual & la capacita funzionale effettiva
dell’ente e la collocazione retributiva e nor-
mativa del personale, con particolare riferi-
mento ai gruppi di ricercatori che operano
nell'Istituto;

quali orientamenti ha elaborato I'auto-
rita governativa nel quadro della necessaria
ed improrogabile riforma dell’ente, per por-
lo in grado di svolgere le funzioni e realiz-
zare le attivitd che siano le pil1 conformi a
soddisfare le esigenze, nel campo dell'igie-
ne e della sanita largamente inteso, della so-
cietd italiana in continuo sviluppo;

se ¢ prevista una diversa sistemazione
edilizia dell'Istituto, tale da rendere possi-
bile la funzionalitd dei centri di ricerca tra-
dizionali e nuovi. (interp. - 254)

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidialettura delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza.

DI VITTORIO BERTI BAL-
DIN A, Segretario:

BONAZZI. — Ai Ministri del tesoro, del
bilancio e della programmazione economica
e dei lavori pubblici, — Per sapere se non
ritengano di dover intervenire con immedia-
ti provvedimenti allo scopo di eliminare il
blocco del credito per l'edilizia, da qualche
tempo messo in atto dagli Istituti di credito,
blocco che, se dovesse permanere, non po-
trebbe che avere, come diretta conseguenza,
una nuova crisi dell'intero settore dell’edili-
712 e particolarmente di quella economica,
popolare e sovvenzionata. (int. or. - 1261)

MASCIALE. — Al Ministro dei trasporti
e dell’aviazione civile. — Per conoscere co-
me concilia la difesa dell’integrita fisica dei
cittadini con il continuo pericolo a cui gli
stessi sono esposti tutte le volte che si ser-
vono del servizio di linea aerea per raggiun-
gere Roma da Bari o viceversa.

E frequente, infatti, che il logoro aereo
« DC-6 », della Societd aereca meridionale, a
causa della sua vetustd, mentre & in volo &
costretto a sospendere la navigazione per
Parresto di qualche motore, il che, se non
crea drammatiche conseguenze, grazie alla
perizia del personale di bordo, genera, pero,
vivissima apprensione tra i viaggiatori.

L’interrogante, pertanto, chiede di sapere
se non ritenga di intervenire con tutta sol-
lecitudine perche sulla rotta Bari-Roma sia-
no messi in uso aerei efficienti, giacche la
ritardata costruzione della nuova pista del-
Vaeroporto di Palese (Bari) impedisce il de-
collo ed il conseguente atterraggio di moder-
ni e grandi aerei. (int. or. - 1262)

SALATI. — Al Ministro di grazia e giusti-
zia. — Per conoscere se, a seguito del rin-
venimento e del sequestro da parte dell’Ar-
ma dei carabinieri di un notevole quantita-
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tivo di armi da guerra, avvenuto durante le
indagini promosse in relazione ad un lut-
tuoso accadimento in Reggio Emilia, non
ritenga di dover intervenire affinché siano
esperite indagini approfondite onde giun-
gere alla individuazione di quanti hanno
esercitato un illecito traffico di armi da guer-
ra e determinare altresi 'ampiezza ed i fini
di tale traffico. (int. or. - 1263)

COLLEONI, BELOTTI, ZONCA. — Ai Mi-
nistri del lavoro e della previdenza sociale
e dell'industria, del commercio e dell’arti-
gianato. — Per sapere quali interventi inten-
dono compiere allo scopo di affrontare la
grave situazione della societa SBIC di Se-
riate (Bergamo) occupata da oltre 15 giorni
dai lavoratori dell’azienda, preoccupati per
la manifesta volontd da parte della dire-
zione di voler chiudere la fabbrica. (int. or.
-1264)

LI VIGNI. — Ai Ministri della pubblica
istruzione e dell'interno. — Per sapere se
non intendano intervenire con sollecitudine
a Ferrara dove, a seguito dei gravi pro-
blemi esplosi nel mondo della scuola, gli
studenti hanno occupato prima I'Istituto
artistico e poi 1'Istituto tecnico industriale.

In entrambi i casi si & avuto l'intervento
della polizia che, nel caso dell’Istituto tec-
nico industriale, oltre allo sgombero ha
effettuato dei fermi, due dei quali sono
stati tramutati in arresto.

Si chiede pertanto di sapere per quali
motivi si & ritenuto di autorizzare linter-
vento della polizia, se corrisponda a verita
la ventilata intenzione del provveditore agli
studi di chiudere per un certo periodo
I'Istituto tecnico industriale e quali inter-
venti urgenti si intendano adottare per la
scarcerazione degli arrestati. (int. or. - 1265)

SOTGIU, PIRASTU. — Ai Ministri dell’in-
dustria, del commercio e dell’artigianato,
delle partecipazioni statali e dell’agricoltura
e delle foreste. — Per sapere se sono a co-
noscenza della crisi gravissima che ha inve-
stito il Gerrei (una delle zone pill povere ed
arretrate della Sardegna) e in modo parti-

colare le attivitd minerarie che hanno costi-
tuito sino ad ora l'unica attivitd lavorativa
che garantiva nell'intera zona un minimo di
occupazione.

Gli interroganti chiedono in particolare
che venga data assicurazione:

1) che la societa AMMI riprenda il ciclo
estrattivo sospeso, non solo evitando licen-
ziamenti, ma procedendo a nuove assunzioni;

2) che le Partecipazioni statali, di concer-
to con I'’Ente minerario regionale, proceda-
no alla realizzazione di un piano organico di
ricerche, in considerazione del fatto che la
zona risulta, anche per antichissime tradi-
zioni, ricchissima di minerali;

3) che si esamini 'opportunith della la-
vorazione in loco dei minerali estratti, me-
diante l'installazione di impianti per le suc-
cessive lavorazioni;

4) che si proceda ad un ampliamento e
ammodernamento delle infrastrutture esi-
stenti e, in modo particolare, alla realizza-
zione di un sistema viario che strappi all’iso-
lamento l'intera zona.

Gli interroganti, interpretando le esigenze
espresse recentemente in un convegno pro-
mosso dai sindaci e dalle organizzazioni dei
lavoratori della zona, chiedono infine che,
per fronteggiare la disoccupazione ed evitare
I'ulteriore emigrazione, siano adottate misu-
re urgenti tra le quali 'attuazione di un va-
sto programma di forestazione che potreb-
be attuarsi con rapiditd, con investimento
di capitali relativo e con possibilita di un
largo assorbimento di mano d’opera. (int.
or. - 1266)

FABRETTI, CINCIARI RODANO Maria
Lisa. — Al Ministro della pubblica istru-
zione — Poiche gli studenti ed i professori

dell'Istituto magistrale statale di Senigallia
sono da tempo in viva e crescente agita-
zione, sostenuti dalla pubblica opinione, a
causa dell’assurda sistemazione di detto
Istituto in sede assolutamente inadeguata
come area, che provoca lo smembramento
in due tronconi distanti quasi un chilome-
tro e mezzo 'uno dall’altro, con conseguente
paralisi dell’attivita didattica, il sovraffolla-
mento delle classi, alcune con ben 35 allievi,
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Iingiusta soppressione del corso «D» e
disagi gravissimi ai professori, alcuni esclusi
dall'insegnamento e gli altri impossibilitati
materialmente a svolgere le loro funzioni in
quanto detto Istituto non & pil in grado di
assolvere in senso proprio il compito edu-
cativo e formativo degli allievi, gli interrc-
ganti chiedono di conoscere come il Mini-
stro intende intervenire acciocche si prov-
veda urgentissimamente:’

1) a sistemare detto Istituto in sede
pit idonea e funzionale;

2) alla costruzione della nuova sede,
espletando rapidamente le occorrenti pra-
tiche ministeriali. (int. or.-1267)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

DE MARZI. — Al Presidente del Consi-
glio dei ministri. — Dato che 'Ente delle Tre
Venezie non ha ancora un suo responsabile
consiglio di amministrazione e non dipende
per il controllo dal Ministero dell’agricoltu-
ra e delle foreste, ma dalla Presidenza del
Consiglio dei ministri, si chiede di conosce-
re se non ritenga di respingere la delibera,
appresa dalla stampa, di costruire ex novo
un «Centro per la formazione di quadri per
la cooperazione », dislocandolo nella provin-
cia di Venezia, senza tener conto che tale
provincia non ha alcuna tradizione di studio
agricolo, né tecnico né& universitario.

Il Centro, poi, verrebbe dislocato in posi-
zione non comoda per gli eventuali allievi
e docenti, con una spesa preventivata inizia-
le di 300 milioni di lire che potrebbe invece
essere impiegata per aiutare concretamente
¢ finanziariamente la cooperazione gia esi-
stente e quella da promuovere, mentre la
suddetta iniziativa poteva, come inutilmen-
te proposto attraverso la stampa, interventi
in riunioni regionali ed ordini del giorno in
varie sedi, sorgere in provincia di Padova, do-
ve c’& una notevole attrezzatura (facolth di
agraria, istituto agrario, istituti professiona--
li, stazione sperimentale agricola) con do-
centi, laboratori, biblioteche e locali. (int.
scr. - 2782)

PIERACCINI. — Ai Ministri degli affari
esteri e della marina mercantile. — Per co-
noscere i motivi della decisione del Governo
brasiliano di intimare alle motonavi oceani-
che « Sardatlantic primo e secondo », gesti-
te dalla cooperativa « Pesca atlantica » di
San Benedetto del Tronto, di abbandonare
immediatamente le acque territoriali, revo-
cando cosi l'autorizzazione precedentemente
rilasciata,

Per conoscere, altresi, quali provvedimen-
ti intendano adottare per la difesa della li-
berta di commercio, specialmente ove rispon-
da al vero quanto affermato dalla Lega na-
zionale cooperative e mutue, e cio¢ che trat-
tasi di una vera e propria discriminazione
politica. (int. scr. - 2783)

ARCUDI, LA ROSA, ANDOQ’. — Al Ministro
del lavoro e della previdenza sociale. — (Gia
int. or. - 1202) (int. scr. - 2784)

RIGHETTI. — Ai Ministri del lavoro e del-
la previdenza sociale e del tesoro. — Per
conoscere se, anche in relazione all’ordine
del giorno approvato all'unanimitd dalla
Commissione lavoro del Senato nel mese di
settembre 1969, relativo al finanziamento
degli enti di patronato, & stata gia disposta
o si intende sollecitamente disporre lele-
vazione dell’aliquota, prevista dalla legge
n. 804 del 1947, entro il limite dello 0,50
per cento sui contributi versati agli Istitu-
ti previdenziali, per sopperire alle ben note
accresciute esigenze degli enti di patronato.
(int. scr. - 2785)

MURMURA. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per segnalare l'opportunita di
sospendere i concorsi direttivi in attesa che
il Parlamento risolva il problema, avanzato
e sostenuto con numerose proposte di leg-
ge, di una pili equa valutazione per coloro
che, alle prove scritte di precedenti concor-
si, hanno ottenuto l'idoneitad. (int. scr. -
2786)

FILETTI. — Al Ministro della sanita. —
Premesso che l'opinione pubblica & alquan-
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to perplessa in ordine alla piena efficacia
degli esperimenti ufficiali con il siero anti-
cancro scoperto dal veterinario dottor Li-
borio Bonifacio;

ritenuto che le vive preoccupazioni cir-
ca la validita dei predetti esperimenti sono
avvalorate dal fatto che il Ministero della
sanitad avrebbe disposto che gli esperimenti
stessi siano condotti, con limitazioni appa-
rentemente ingiustificate, in un solo isti-
tuto e senza alcuna preferenza per i pazienti
non affetti da tumore ad uno stadio avanza-
tissimo, e cid in difformitd da precedenti
assicurazioni rese «dal professor Valdoni, che
nel decorso mese di agosto avrebbe fatto
conoscere che gli esperimenti sarebbero sta-
1i eseguiti in cinque istituti diversi e su
dieci ammalati volontari non gravissimi per
ciascun istituto;

ritenuto che anche 1'Ordine nazionale
dei veterinari ed autorevoli scienziati di
medicina veterinaria, chiedendo al Ministro
della sanita di soprassedere alle sperimen-
tazioni relative al siero de quo e propo-
nendo che queste siano effettuate coeva-
mente anche nella pit importante clinica
cancerogena degli Stati Uniti, hanno pro-
curato vivo allarme ed hanno fatto sorgere
gravi sospetti circa l'assicurazione di ido-
nee garanzie di imparzialita nella effettua-
zione dei superiori esperimenti;

ritenuto che lo stesso dottor Bonifacio
ripetutamente ha denunziato pretese ingiu-
stificate ed ostinate remore e pretese osti-
lita preconcette, che sarebbero frapposte
dalle autorita ministeriali e sanitarie al fine
di screditare la bontad e lefficacia del far-
maco da lui scoperto;

ritenuto che il procedimento adottato
per l'esecuzione delle prove sperimental
relative al siero predetto ha gia dato luogo
a dimostrazioni di vibrata protesta, tra le
gquali la manifestazione pubblica avvenuta
in Agropoli il 1° dicembre 1969;

ritenuto che, trattandosi di un proble-
ma assai grave e doloroso che notevolmente
interessa l'intera umanitd in ansiosa attesa,
appare opportuno che il Ministero della sa-
nitd assicuri ufficialmente lopinione pub-
blica circa il regolare corso delle sperimen-
tazioni concernenti il siero predetto e di-

sponga che gli esperimenti siano eseguiti
senza ingiustificate limitazioni, presso vari
istituti, con pluralitda di commissioni ed in-
cludendo in una di tali commissioni anche
lo stesso scopritore del siero anticancro,

si chiede di conoscere se, al fine di eli-
minare i gravi dubbi insorti in ordine alla
piena validitd ed obiettivita degli esperi-
menti in corso con il siero anticancro sco-
perto dal veterinario dottor Liborio Bonifa-
cio, non ritenga opportuno assicurare uffi-
cialmente l'opinione pubblica circa il rego-
lare corso delle indagini e disporre che
gli esperimenti stessi siano. eseguiti con
criteri di maggiore sviluppo, presso vari
istituti, tramite pluralita di commissioni e
con la inclusione in almeno una di dette
commissioni dello scopritore del predetto
farmaco. (int. scr. - 2787)

TANSINI. — Al Ministro dei trasporti e
dell'aviazione civile. — Per sapere se il Mi-
nistro & a conoscenza della situazione di di-
sagio determinatasi tra i pendolari che da
Piacenza si recano a Milano per ragioni di
lavoro.

L'onere di tempo che si aggiunge al nor-
male orario di lavoro dei pendolari piacen-
tini si & accresciuto a seguito della soppres-
sione del convoglio unico Mantova-Piacenza
e dalla sua sostituzione con il treno locale
in partenza da Milano alle 18,55 che, fer-
mando alle stazioni di Rogoredo, Lodi, Ca-
salpusterlengo, Codogno e S. Stefano Lodi-
giano, fa registrare una media di 80 minuti
per percorrere un tratto di appena 72 chi-
lometri.

Si chiede pertanto al Ministro se non ri-
tiene opportuno, per ridurre al minimo il
disagio dei pendolari piacentini, disporre
per:

1) la formazione di un treno locale, con
partenza dalla Centrale di Milano alle ore
18,45-18,50 ed arrivo alla stazione di Piacen-
za alle ore 19,40-19,45;

2) far effettuare una fermata alla sta-
zione di Piacenza al rapido per Siracusa, in
partenza da Milano alle ore 18,50; ’

3) abolire i limiti di percorrenza. (int.
scr. - 2788)
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DINARO. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed ai Ministri dell'interno e del-
le poste e delle telecomunicazioni. — Per co-
noscere se ritengano lecito che giornalisti
spregiudicati organizzino tendenziosi servi-
zi, come quello trasmesso dalla televisione
nella rubrica « TV-7 » del 28 novembre 1969,
intesi a denigrare con accorti montaggi una
cittadina come Palmi che — a parte circo-
scritti episodi criminosi che possono sem-
pre verificarsi in qualsiasi localith d'Italia e
che in ogni caso devono interessare la Ma-
gistratura ed i competenti organi di polizia
— & uno dei centri calabresi di avanguardia
per civilta e livello culturale, noto esclusi-
vamente per essere patria di artisti, di scien-
ziati e di giuristi.

Nel predetto servizio televisivo, infatti, i
due redattori, incuranti del danno che ne de-
rivava alla popolazione, anche per le nega-
tive incidenze sullo sviluppo turistico della
zona, non hanno esitato a presentare fazio-
samente Palmi come il « centro della resi-
stenza della mafia del coltello alla mafia del
tritolo », procedendo alla dimostrazione di
una tale cervellotica affermazione con la pre-
sentazione al video di episodi come i se-
guenti:

1) rievocazione, sulla base di una stru-
mentalizzata testimonianza di persona para-
litica, di un delitto per vendetta familiare
avvenuto a Marina di Palmi cinquant’anni
orsono e che viene invece presentato come
un fatto recente;

2) sequenza, girata nel cimitero di Pal-
mi, con la quale si insiste nel presentare
una lapide che ricorda la morte di un cit-
tadino palmese, avvenuta a Genova prima
della seconda guerra mondiale, in circostan-
ze rimaste sconosciute, a dimostrazione di
altro delitto mafioso;

3) interviste a persone domiciliate e re-
sidenti in Reggio Calabria — dove svolgono
anche le loro attivitd industriali — attra-
verso le cui dichiarazioni, presentate col so-
lito sistema di montaggio, si & fatto capire
a milioni di telespettatori che le riprovevoli
vicende di cui sono state vittime possono
essersi verificate a Palmi, quando & noto che
le vicende stesse sono avvenute in determi-

nati ambienti del capoluogo di provincia e
comunque fuori del territorio di Palmi.
Per conoscere, infine, in relazione a quan-
to sopra, quali provvedimenti si intendono
adottare nei confronti dei responsabili di un
tale denigratorio servizio che nulla ha a che
vedere col diritto di cronaca. (int. scr. - 2789)

CIPOLLA. — Al Ministro della difesa. —
(Gia int. or. - 610) (int. scr. - 2790)

PREMOLI. — Al Mnistro del tesoro. —
Per conoscere se si debba ritenere conforme
alle finalita ed allo statuto della Cassa di
risparmio di Venezia — ente di diritto pub-
blico — l'operazione di credito eseguita a
favore di alcuni ben identificati gruppi poli-
tici rappresentati nell’Amministrazione pro-
vinciale di quella cittd per sovvenzionare di
fatto l'iniziativa dei sindacati CISL, CGIL e
UIL di Venezia in occasione della manife-
stazione dei metalmeccanici a Roma nella
giornata del 28 novembre 1969.

Infatti, detta operazione di credito, sosti-
tutiva di una delibera di stanziamento di
contributo da parte del Consiglio provincia-
le, sottoposta tuttora all’approvazione della
autorita tutoria, non solo non ha finalith di
investimento produttivo, ma & stata eseguita
in un particolare momento, come l'attuale,
di generale restrizione del credito che inve-
ste negativamente, anche a Venezia, le piu
modeste attivita commerciali ed artigiane
della citta e della provincia. (int. scr. - 2791)

PREMOLIL. — Al Ministro dell'interno. —
Per conoscere:

se risponda ai requisiti di legittimita la
delibera del Consiglio provinciale di Vene-
zia, adottata in seduta pubblica il 24 novem-
bre 1969, con la quale sarebbero stati stan-
ziati 10.000.000 di lire quale contributo ur-
gente della provincia di Venezia a favore dei
sindacati CISL, CGIL e UIL per sovvenire ai
bisogni indilazionabili dei lavoratori in scio-
pero e delle loro famiglie;

se, in particolare, il Ministro sappia
che, in realta, tale sovvenzione mon sareb-
be stata destinata alla finalita dichiarata
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nella delibera, bensi al concorso del finan-
ziamento delle spese di viaggio e trasporto
dei lavoratori a Roma per la manifestazio-
ne di venerdi 28 novembre successivo, e se,
pertanto, non ritenga di avvertire tempesti-
vamente i competenti organi di tutela per-
che svolgano nella circostanza i pitt vigili
accertamenti del caso onde evitare lo scan-
dalo di un contributo che, comprensibile
sotto un profilo umano prima che politico,
sarebbe divenuto inammissibile nel caso in
cui la sua destinazione fosse stata quella
di sovvenzionare interessi ed iniziative di
parte. (int. scr. - 2792)

VIGNOLO. — Al Ministro del lavoro e
della previdenza sociale. — Per conoscere
quale intervento abbia esercitato e quali
iniziative intenda assumere 1'Ispettorato del
lavoro di Alessandria mei confronti delle di-
rezioni dei magazzini « Standa » ¢ « Rina-
scente-Upim » di Alessandria per garantire
la giusta applicazione dell’articolo 54 del
contratto collettivo nazionale di lavoro, in
rapporto al riposo settimanale.

Risulta infatti che le direzioni aziendali
dei due supermercati hanno decurtato il
congedo extra-festivo contrattuale nella set-
timana dal 13 al 18 ottobre 1969 per tutti
i dipendenti che hanno scioperato nella gior-
nata del 15 ottobre 1969.

L'interrogante chiede di conoscere 1'esito
dell'intervento dopo l'avvenuto accertamen-
to dei fatti da parte dell'Ispettorato di com-
petenza. (int. scr. - 2793)

VIGNOLO. — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — Per conoscere quali provvedimenti
urgenti intende adottare per garantire per i
prossimi mesi invernali la transitabilitd sul-
le strade statali del Piemonte onde evitare il
ripetersi dellinconveniente verificatosi nel-
I'inverno 1968-69 durante il quale i dirigenti
del compartimento, per ovviare alla scarsi-
ta della manodopera da adibire allo sgom-
bero della neve e delle frane, imposero ai di-
pendenti cantonieri ed operai I'obbligo di
lunghi periodi di lavoro straordinario ed an-

che notturno, senza che poi fosse pagato per
carenza di fondi.

L’interrogante chiede pertanto:

1) che sia erogato un contributo straor-
dinario al compartimento del Piemonte per-
che possa disporre del personale necessario
alla tutela della viabilita invernale sulle stra-
de statali del Piemonte;

2) che sia disposto con urgenza il paga-
mento di tutti gli arretrati al personale
ANAS del compartimento del Piemonte a ti-
tolo di indennita chilometrica, straordinari
dell’anno 1968-69, liquidazione al personale
andato in quiescenza, eccetera. (int. scr. -
2794)

VENTURI Lino, LI VIGNI. — Ai Ministri
di grazia e giustizia e dell’interno. — Per
sapere se siano al corrente dell’ordine, im-
partito dalla Procura della Repubblica di
Piacenza, di defiggere un manifesto della lo-
cale federazione del PSIUP con la solita mo-
tivazione delle notizie tendenziose e dell’of-
fesa alla forza pubblica, quando, in ordine
alle tragiche vicende di Milano del 19 novem-
bre 1969, esso si limitava a rifiutare lattri-
buzione delle responsabilita ai lavoratori in
lotta, largamente utilizzata dagli organi ra-
dio-televisivi e di stampa, individuando in-
vece nell’atteggiamento delle forze di polizia
e nelle posizioni del padronato le scaturi-
gini dei fatti milanesi come di quelli di Avo-
la, Battipaglia, Pisa, eccetera.

Per chiedere, altresi, se non si intenda im-
partire disposizioni alla polizia affinché tali
provvedimenti non abbiano a ripetersi e sia
possibile a ciascuno esprimere i propri giu-
dizi, facendo salve le eventuali impugnazioni
in sede giudiziaria, senza dar luogo a ordini
di defissione che costituiscono una grave me-
nomazione della liberta d’espressione. (int.
scr. - 2795)

Annunzio di ritiro di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidia lettura del-
I'elenco di interrogazioni ritirate dai presen-
tatori.
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DI VITTORIO BERTI BAL:
DIN A, Segretario:

int. or.- 56 dei senatori Cipolla, Corrao
ed altri, al Presidente del Consiglio dei
ministri ed al Ministro dell’interno;

int. or.- 695 del senatore Genco, al Mi-
nistro dei lavori pubblici.

Ordine del giorno
per le sedute di giovedi 4 dicembre 1969

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi-domani, giovedi 4 dicembre, in tre
sedute pubbliche, la prima alle ore 9,30, la se-
conda alle ore 16,30 e la terza alle ore 21, con
il seguente ordine del giorno:

ALLE OrRE 9,30 E 16,30

Seguito della discussione dei disegni di
legge:
Norme sulla tutela della libertd e digni-

ta dei lavoratori, della liberth sindacale
nei luoghi di lavoro (738).

TERRACINI ed altri. — Norme per la

tutela della liberta e della dignita dei lavo-

ratori nei luoghi di lavoro e per l'eserci-
zio dei loro diritti costituzionali (8).

DI PRISCO ed altri. — Norme per la
tutela della sicurezza, della liberta e della
dignita dei lavoratori (56).

ZUCCALA’ ed altri. — Disciplina dei
diritti dei lavoratori nelle aziende pub-
bliche e private (240).

TORELLI ed altri. — Norme per la
tutela della libertd sindacale e dei lavo-
ratori nelle aziende (700).

ALLE ORE 21

Seguito della discussione del disegno di
legge:

Istituzione nello stato di previsione del-
la spesa del Ministero dell'interno di un
capitolo con un fondo a disposizione per
sopperire alle eventuali deficienze di al-
cuni capitoli relativi all’Amministrazione
della pubblica sicurezza (924) (Approvato
dalla Camera dei deputati).

La seduta & tolta (ore 21).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale dell’Ufficio dei resoconti parlamentari



