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Presidenza del Vice

PRESIDENTE. Lasedutaé aperta
(ore 16,30).
Si dia lettura del processo verbale.

ATTAGUILE, Segretario, dalettura
del processo verbale della seduta precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Congedi

PRESIDENTE. Hachiestoconl
gedo il senatore Boano per giorni 3.

Non essendovi osservazioni, questo conge-
do & concesso.

Annunzio di disegno di legge
trasmesso dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente della Camera dei deputati ha tra-
smesso il seguente disegno di legge:

Deputati Nucct e PorLorti. — « Integra-
zione dell’articolo 26 della legge 22 luglio
1961, n. 628, concernente 'ordinamento del
Ministero del lavoro e della previdenza so-
ciale » (969).

Annunzio di presentazione
di disegno di legge

PRESIDENTE. Comunico che
¢ stato presentato il seguente disegno di
legge di iniziativa dei senatori:

PERRINO e CAROLL. — « Inquadramento del
personale farmacista degli ospedali psichia-
trici » (968).

Presidente SECCHIA

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede deli-
berante

PRESIDENTE. Comunico che
i seguenti disegni di legge sono stati defe-
riti in sede deliberante:

alla 3¢ Commissione permanente (Affari
esteri):

« Contributo italiano agli Stati africani
e malgascio associati (SAMA) e ai paesi e
territori d’oltremare (PTOM) per i prodotti
oleaginosi originari dei SAMA e dei PTOM »
(949), previ pareri della 5* Commissione e
della Giunta consultiva per gli affari delle
Comunita europee;

alla 10¢° Commissione permanente (Lavo-
ro, emigrazione, previdenza sociale):

ScuieTRoMA ed altri. — « Graduazione
della sanzione prescritta dall’articolo 5, pri-
mo comma, della legge 29 novembre 1962,
n. 1655, recante norme per la disciplina dei
contributi e delle prestazioni dell’Ente na-
zionale di previdenza e di assistenza per gli
impiegati dell’agricoltura (ENPAIA) » (946),
previ pareri della 2* e della 8 Commissione.

Annunzio di rimessione di disegno di legge
all’Assemblea

PRESIDENTE. Comunico che, su
richiesta di oltre un decimo dei componenti
del Senato, a norma dell’articolo 26 del Re-
golamento, il disegno di legge: « Istituzione
nello stato di previsione della spesa del Mi-
nistero dell'interno di un capitolo con un
fondo a disposizione per sopperire alle even-
tuali deficienze di alcuni capitoli relativi al-
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I’Amministrazione della pubblica sicurezza »
(924), gia assegnato alla 1* Commissione
permanente (Affari della Presidenza del Con-
siglio e dell'interno) in sede deliberante, &
stato rimesso alla discussione e alla votazio-
ne dell’Assemblea.

Annunzio di deferimenio a Commissione
permanente in sede redigente di disegni
di legge gia deferiti alla stessa Commis-
sione in sede referente

PRESIDENTE. Comunico che, al
fine di consentire che vengano trattati con-
giuntamente al disegno di legge: « Disposi-
zioni in materia di credito ai comuni ed al-
le province, nonché provvidenze varie in ma-
teria di finanza locale » (909), i seguenti di-
segni di legge, gia assegnati alla 5* Commis-
sione permanente (Finanze e tesoro) in se-
de referente, le sono deferiti in sede redi-
gente:

Borsarrt ed altri. — « Assunzione da parte
dello Stato del pagamento del residuo debi-
to dei mutui contratti dai Comuni e dalle
Province al 31 dicembre 1968, nonche di
quelli da contrarre per la copertura dei di-
savanzi economici dei bilanci, dei disavanzi
di gestione delle aziende municipali e pro-
vinciali e dei disavanzi di amministrazione
fino all’esercizio 1968 » (297);

BerTOLI ed altri. — « Riassetto dei bilan-

ci delle Aziende municipalizzate di traspor-
to » (360);

MaAccarrONE Antonino ed altri. — « Di-
sposizioni in materia di finanza locale e di
credito a favore dei Comuni e delle Provin-
ce » (376).

Annunzio di presentazione di relazione

PRESIDENTE. Comunico che, a
nome della 10° Commissione permanente
(Lavoro, emigrazione, previdenza sociale), il
senatore BERMANT ha presentato una relazio-
ne unica sui seguenti disegni di legge: « Nor-
me sulla tutela della liberta e dignita dei la-

voratori, della libertd sindacale e dell’attivi-
td sindacale nei luoghi di lavoro » (738);
TERRACINI ed altri. — « Norme per la tutela
della liberta e della dignita dei lavoratori
nei luoghi di lavoro e per l'esercizio dei loro
diritti costituzionali » (8); D1 Prisco ed al-
tri. — « Norme per la tutela della sicurezza,
della liberta e della dignith dei lavoratori »
(56); Zuccalra ed altri. — « Disciplina dei di-
ritti dei lavoratori nelle aziende pubbliche
e private » (240); ToreLLI ed altri. — « Nor-
me per la tutela della liberta sindacale e dei
lavoratori nelle aziende » (700).

Annunzio di osservazioni e proposte
trasmesse dal CNEL

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente del Consiglio nazionale dell’eco-
nomia e del lavoro ha trasmesso il testo
delle osservazioni e proposte, approvate da
quel Consesso, concernenti il riordinamento
del credito agrario.

Tale testo sara inviato alla 8 Commissio-
ne permanente.

Discussione e approvazione del disegno di
legge: « Ratifica ed esecuzione delle Con-
venzioni nn. 91, 99, 103, 112, 115, 119, 120,
122, 123, 124 e 127 dell’Organizzazione in-
ternazionale del lavoro » (788)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Ratifica ed esecuzione delle Convenzioni
nn. 91, 99, 103, 112, 115, 119, 120, 122, 123,
124 e 127 dell’Organizzazione internazionale
del lavoro ».

Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Mancini.
Ne ha facolta.

MANCINTI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, onorevole Sottosegretario, il
Senato & chiamato ad esaminare e, conse-
guentemente, ad approvare il disegno di leg-
ge predisposto dal Governo al fine di rati-
ficare e mettere in esecuzione undici con-
venzioni internazionali in materia di lavoro.
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Questo provvedimento, che & stato dal
Governo volutamente inserito nel quadro
delle iniziative adottate per la ricorrenza del
50° anniversario dell’Organizzazione interna-
zionale del lavoro, rappresenta la dimostra-
zione pin concreta della fattiva collabora-
zione che il nostro Paese intende dare ad
una istituzione internazionale che, pure nei
limiti nei quali & ristretta la sua attivita e
nelle difficolta nelle quali lavora, ha acqui-
sito tante benemerenze nel campo dell’ele-
vazione delle condizioni di lavoro e di vita
dei lavoratori di tutto il mondo.

In passato I'Italia ha ratificato 67 con-
venzioni delle 130 elaborate dall’Organizza-
zione internazionale del lavoro, collocandosi
fra i Paesi pitt impegnati nell’'opera di ade-
guamento della propria legislazione agli in-
dirizzi normativi dell’Organizzazione. Ora,
nel quadro dell’azione di spinta che 1'Orga-
nizzazione internazionale del lavoro esercita
per il raggiungimento di livelli di protezione
sociale sempre piu rispondenti alle esigenze
di lavoro e di vita dei prestatori d'opera,
rientra, sul piano nazionale, la legge di rati-
fica in esame.

Essa rappresenta, certamente, un passo in
avanti verso l'adeguamento della normativa
interna a quella internazionale, anche se dob-
biamo subito rilevare che la nostra legisla-
zione, in parte, ha gia sostanzialmente ac-
colto le disposizioni concordate in sede in-
ternazionale, adottando, in alcuni casi, nor-
me pilt avanzate al fine di una sempre pitt
efficace e pronta tutela del lavoro.

Questo rilievo, che mi viene suggerito da
un attento raffronto tra la normativa ogget-
to delle varie convenzioni e la legislazione
del nostro Paese, non vuole assumere aspetti
critici in quanto ben conosciamo le diffi-
colta nelle quali si realizza la complessa
azione dell’Organizzazione e conosciamo gli
ostacoli che I'Organizzazione stessa incontra
nel campo dell’attivita normativa.

Tale attivita, che risale alle origini della
Organizzazione internazionale del lavoro, nel
corso di cinquanta anni di vita, ha fornito
ai lavoratori di tutto il mondo un corpus
iuris, frutto di profondi studi, di attente
ricerche e di oculate scelte, che vuole rap-
presentare e che, in effetti, rappresenta un

blocco di « norme minime » capaci di rego-
lare la « questione sociale » in tutti i suoi
aspetti e in tutti gli Stati facenti parte della
Organizzazione.

Nel campo della tutela delle condizioni di
vita e di lavoro, la normativa internazionale
ha operato con maggiore incisivita fissando
in termini imperativi il rispetto dei diritti
fondamentali dell'uvomo e rafforzando lo svi-
luppo delle istituzioni sociali nazionali chia-
mate a vegliare sull’applicazione di tali di-
ritti.

A tale codice internazionale del lavoro de-
vono uniformarsi i Governi dei vari Paesi
membri dell’Organizzazione e cio, pero, av-
viene attraverso una lunga e diflicile opera.

Il nostro Paese, che ha dato applicazione
a 67 convenzioni, occupa il terzo posto nella
lista dei 121 Paesi membri dell’Organizza-
zione ed a seguito della ratifica delle undici
convenzioni, di cui al presente disegno di
legge, verra ad occupare certamente una po-
sizione di assoluta preminenza in questa gra-
duatoria di civilta e di progresso.

Le 11 convenzioni riguardano argomenti
di particolare valore sociale, oltre che econo-
mico e politico.

Le convenzioni sono le seguenti: conven-
zione n. 91 riguardante congedi pagati dei
marittimi; convenzione n. 99 riguardante
metodi di fissazione dei minimi salariali in
agricoltura; convenzione n. 113 sulla prote-
zione della maternitd; convenzione n. 112
riguardante 'eta minima di ammissione al
lavoro per i pescatori; convenzione n. 115
riguardante la protezione dei lavoratori dal-
le radiazioni ionizzanti; convenzione n. 119
riguardante la protezione dalle macchine;
convenzione n. 120 riguardante l'igiene nelle
aziende commerciali e negli uffici; conven-
zione n. 122 riguardante la politica dell’im-
piego; convenzione n. 123 riguardante l'eta
minima di ammissione ai lavori; convenzio-
ne n. 124 riguardante l'esame medico atti-
tudinale degli adolescenti occupati in lavori
in sotterraneo; convenzione n. 127 riguar-
dante i pesi massimi trasportabili da un solo
lavoratore.

Come & agevole constatare, queste 11 con-
venzioni riguardano aspetti tra i piu vari
della tutela dei lavoratori. Alcune di esse, tra
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cui la convenzione relativa alle ferie pa-
gate ai marittimi e quella relativa all’eta mi-
nima di ammissione al lavoro per i pescatori,
si riferiscono al lavoro marittimo; tema que-
st’'ultimo cui 1'Organizzazione internazionale
ha dedicato e continua a dedicare specifiche
conferenze.

Queste due convenzioni, in verita, non of-
frono particolari rilievi in quanto da un raf-
fronto tra le norme contenute in dette con-
venzioni e la legislazione italiana emerge che
non vi sono sostanziali difformita. La sola
sottolineatura degna di essere rilevata ri-
guarda la convenzione relativa al pagamen-
to delle ferie ai marittimi il cui contenuto &
largamente superato dalla normativa sinda-
cale, in vigore nel nostro Paese, la quale
prevede misure certamente pitt favorevoli
per il personale di bordo.

Altro gruppo di convenzioni, invece, tra
cui le nn. 115, 119, 120, 123, 124 e 127, ri-
guardano aspetti fondamentali della tutela
del lavoro nei confronti di attivitad rischiose
o di eventi dannosi. Dette convenzioni, lar-
gamente recepite dalla legislazione italiana,
consentono tuttavia una pilt estesa azione
nel campo della sicurezza e dell’igiene.

Il Governo italiano, che su questa materia
& particolarmente impegnato, dovrebbe trar-
re dalla ratifica delle citate convenzioni mo-
tivo di sollecitazione per una politica che,
allargando e superando la materia trattata
dalle stesse convenzioni, assicuri ai lavora-
tori una legislazione molto pili avanzata nel
campo della prevenzione degli infortuni e
della tutela della salute.

Vanno poste, infine, in un quadro pitt am-
pio le convenzioni relative alla fissazione
dei salari minimi in agricoltura, quella rela-
tiva alla protezione della maternita e quella
sulla politica dell'impiego.

La convenzione n. 99, la quale stabilisce
i metodi pilt appropriati che permettono di
fissare dei livelli minimi di salario per i la-
voratori impiegati nelle imprese agricole,
nonche nelle attivita collegate, risulta piena-
mente conforme alle disposizioni contenute
nella nostra legislazione e la sua attuazione
¢ affidata alla contrattazione sindacale.

Il giudizio positivo espresso dalle organiz-
zazioni sindacali sulle norme di questa con-

venzione costituisce un motivo di garanzia
e di certezza per la concreta applicazione
delle norme.

La convenzione n. 103, relativa alla prote-
zione della maternita, per la delicatezza del-
la materia trattata e soprattutto per la di-
versith dei sistemi di assistenza in vigore
nei Paesi membri dell’'Organizzazione inter-
nazionale, ha incontrato notevoli difficolta
in fase di ratifica. Non sono molti, infatti, i
Paesi che hanno acquisito nella propria le-
gislazione i contenuti della convenzione.

Per quanto riguarda il nostro Paese, 1'uni-
co ostacolo che impediva la ratifica era rap-
presentato dal divieto di porre a carico del
datore di lavoro il costo delle prestazioni.
Caduto questo ostacolo, con la mutualizza-
zione degli oneri relativi alla tutela delle la-
voratrici madri, la convenzione pud essere
ratificata anche se occorre precisare che la
nostra legislazione, molto piti ampia, ha su-
perato la portata delle norme della conven-
zione stessa.

Da ultimo, un accenno merita la conven-
zione n. 122 sulla politica dell'impiego al fi-
ne di sottolineare !'importanza che riveste
sul piano nazionale.

Detta convenzione riguarda 1'adozione di
una politica attiva onde promuovere il pie-
no impiego, stimolare lo sviluppo economi-
co, elevare il tenore di vita, risolvere il pro-
blema della disoccupazione e della sottoc-
cupazione.

Questi principi, che riaffermano il diritto
al lavoro, sono riconosciuti dalla nostra Co-
stituzione, la quale impone 1'obbligo di pro-
muovere le condizioni per renderli concreti
ed effettivi.

Pur se Governo e Parlamento hanno, in
questi ultimi anni, adottato una linea di po-
litica dell'impiego corrispondente, almeno
sulla carta, a quella prevista dalla conven-
zione, tuttavia il nostro Paese & ben lontano
dall'aver attuato le linee esposte nel pro-
gramma economico nazionale 1966-70 ed &,
conseguentemente, ben lontano dall’avere ri-
solto il problema della piena occupazione.

I1 Ministro del lavoro, nella sua relazione
sul bilancio, ha denunciato che l’assorbi-
mento dell’esodo rurale ¢ stato parziale, che
il lavoro femminile ha subito una notevole
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contrazione, che le aziende pubbliche pro-
grammano i propri interventi senza consi-
derare a sufficienza le conseguenze sull’oc-
cupazione, che la strutturazione tecnologica
comporta un aumento di occupazione infe-
riore a quello della produttivita e che esi-
stono notevoli carenze nelle strutture di for-
mazione ed orientamento professionali, al
cui adeguamento & legata, in buona misura,
la possibilita di aumentare 'occupazione.

Per poter invertire questa linea di tenden-
za, per porre rimedio al preoccupante feno-
meno che si manifesta con particolare
asprezza, occorre rimanere fedeli alle linee
del programma e soprattutto occorre creare
le strutture organizzative che, in aderenza
alla linea di una sempre piti avanzata poli-
tica economica e sociale, possano realizzare
gli obiettivi contenuti nella convenzione in
esame.

La ratifica di questa convenzione assume
quindi per il nostro Paese un significato di
stimolo a perseguire una politica diretta a
promuovere le condizioni per la realizzazio-
ne del pieno impiego.

Il PSI & favorevole alla ratifica delle un-
dici convenzioni, non solo perche ne apprez-
za il contenuto, ma anche per attestare la
validita dell’azione svolta dall’Organizzazio-
ne internazionale per il miglioramento ed il
progresso delle condizioni di vita e di lavoro
dei lavoratori.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Tomasucci. Ne ha facolta.

TOMASUCCI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, mentre ci stiamo incam-
minando verso la fine del 1969, ci vengono
presentate per la ratifica undici delle 64 con-
venzioni, che ancora il Parlamento italiano
deve ratificare, elaborate dalla Organizzazio-
ne internazionale del lavoro.

Si & detto che questo sarebbe il modo mi-
gliore per partecipare alla celebrazione del
cinquantenario della OIL. Tuttavia non cre-
do che sia cosl perche vengono presentate
undici convenzioni delle quali quattro sono
state approvate dalla Organizzazione circa
venti anni or sono. Rimane difficile d’altron-
de capire il criterio seguito nella scelta delle
convenzioni da ratificare.

Su 130 convenzioni o raccomandazioni
I'Italia, con quelle che sono al nostro esame
oggi, ne ha ratificate 67. Ne rimangono, dice
giustamente 1l relatore, 52. Si lasciano fuori
dalla ratifica convenzioni o raccomandazioni
approvate dall’'Organizzazione del lavoro in
questi ultimi tre anni. Eppure si tratta di
convenzion: di noievole imporianza.

Pertanto il metodo fin qui seguito nella
ratifica non puo essere accolto, anzi ritenia-
moe che debba essere rivolta una critica se-
ria a questo metodo che porta alla ratifica
deile convenzioni con notevole ritardo. Non
si puo certo partecipare prima in sede inter-
nazionale alla elaborazione ed approvazione
delle convenzioni o raccomandazion: ¢ stare
pot senza ratificarie per 18, 19 e qualche vol-
ta anche piu anni.

Andando alla ratifica di queste convenzio-
ni, un altro elemento da sottolineare ¢ lo
scarso rilevo che si tende a dare a1 contenuti
delle convenzioni, anche se, come nel caso
specifico, si da un rilievo maggiore. Dobbia-
mo 1nfatti riconoscere che si sta dando, in
rapporto alle ratifiche fatte precedentemen-
te dal Parlamento 1taliano, un rilievo parti-
colare in questo momento dato che viviamo
mn un chma di cinquantenario dell’Organiz-
zazione internazionale del lavoro. Si metto-
no perod in evidenza esclusivamente gli aspet-
1i positivi. Io credo che sia senz'altro una
cosa giusta far rilevare l'impegno con il
quale il Governo, il Parlamento e le organiz-
zazioni sindacali hanno lavorato ed operato
attorno agli obiettivi posti dalle convenzioni
di carattere internazionale. Credo perd che
sia anche indispensabile porre in evidenza
gli aspetti negativi, carenti dell’azione poli-
tica governativa e delle stesse organizzazio-
ni, non tanto ¢ non solo per porre attenzio-
ne critica su questi aspetti ma anche e so-
prattutto per assumere un impegno a supe-
rare tali difetti, tali carenze e fare in modo
che gli obiettivi che vengono posti dalle con-
venzioni internazionali del lavoro siano so-
stanzialmente raggiungibili attraverso 1'azio-
ne politica che Governo, Parlamento e orga-
nizzazioni devono costantemente operare per
portarli avanti.

Siamo quindi ancora una volta di fronte
ad un atto politico che si ha l'impressione
che il Governo compia soltanto per pura for-
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malithd. Tutto questo — lo ripeto — emerge
dal tipo di scelta fatta dal Governo. Il rela-
tore mette in evidenza nella relazione che
in fondo anche il direttore generale aggiunto
dell’Organizzazione internazionale del lavoro
ricordava come essa sia nata dalla constata-
zione che ogni conquista sociale dei lavora-
tori di un singolo Paese si traduca in un au-
mento di costi di produzione di quel Paese,
che percio si vede immeritatamente punito
per la sua apertura sociale, subendo il rischio
di perdere i suoi mercati e di vedere cosi
diminuita, anziché accrescere l'occupazione
e il benessere dei lavoratori. Ora & certo che
non & esatta una formulazione di questo
genere, perche i Paesi che hanno giustamen-
te impegnato la propria azione nel migliora-
mento delle condizioni economiche e sociali
dei lavoratori sono anche i Paesi pili progre-
diti industrialmente., Ed & proprio il movi-
mento dei lavoratori che a mano a mano che
avanza, conquistando nuove posizioni in cam-
po sociale ed economico, induce anche i ca-
pitalisti a modificare le proprie strutture, ad
adeguarle alle esigenze del mercato ed a
fare in modo che nel campo internazionale
della concorrenza siano sempre in grado di
far fronte sostanzialmente a quelli che sono
i costi di mercato; altrimenti dovremmo di-
re che cid che si produce in Africa o nell’Ame-
rica Latina costa meno della meta di quello
che costa in Italia e in altri Paesi progrediti
industrialmente. Invece, puriroppo, sappia-
mo che questi Paesi oltre ad avere condizio-
ni economiche e sociali molto arretrate han-
no anche un tipo di attivita industriale che
senza dubbio ¢ adeguata alle condizioni di
depressione e di sottosviluppo in cui vivono
i lavoratori nel loro complesso.

Credo quindi che si debbano mettere so-
prattutto in rilievo gli aspetti sociali ed eco-
nomici che riguardano i lavoratori nel loro
complesso e che sono contenuti nelle con-
venzioni che stanno di fronte a noi e nelle
altre convenzioni.

Perd l'impressione che si ricava & che at-
tualmente il procedimento di ratifica delle
convenzioni ¢ inadeguato. I trattati vengo-
no bloccati nella fase di ratifica — come
ho detto allinizio — per anni e non si riesce
a capire perche da parte di Governi che si

ispiranc a certi orientamenti, che sono an-
che stimolati da una serie di onganizzazioni,
che vivono soprattutto in un clima di vita de-
mocratica, non si senta il bisogno di rispet-
tare quelle norme siatutarie che 1'Orga-
nizzazione internazionale del lavoro libe-
ramente si & data. Infatti V'articolo 19 del-
lo statuto dell’Organizzazione internaziona-
le del lavoro stabilisce che gli Stati mem-
bri si obbligano nel termine di un anno o,
in casi di circostanze eccezionali, di 18 me-
si dalla chiusura della conferenza, a sotto-
porre il testo della convenzione all’autorita
o alle autorita nella cui competenza rientra
la materia, al fine di trasformarla in legge
o di adottare provvedimenti di altra natura.

Lo statuto dell’'Organizzazione interna-
zionale del lavoro ¢ tale quindi da preveni-
re linerzia degli Stati membri. Nonostante
questo noi «i troviamo di fronte a ratifiche
che avrebbero dovuto essere gia fatte non
da qualche mese, ma addirittura da qualche
anno, anche se non si pud certamente con-
siderare, in rapporto ad altri Stati, I'Italia
un Paese « pigro », come ella, senatore Oli-
va, ha sottolineato nella sua relazione.

Dobbiamo comunque rilevare che si trat-
ta di un Governo molto « pigro », perche
arriviamo alla ratifica di una convenzione
19 anni dopo (pigro & quanto di piti bene-
volo possiamo dire).

La cosa che poi intendevo far rilevare al
relatore e al Sottosegretario & che le rac
comandazioni (istituto largamente usato in
questi ultimi tempi dall’Organizzazione in-
ternazionale del lavoro) che sono norme di
completamento e di integrazione delle con-
venzioni, che fanno del resto anche obbligo
di accettarle entro un anno, non vengono
generalmente portate davanti al nostro Par-
lamento.

Dalla raccomandazione dell’Organizzazio-
ne internazionale del lavoro non discendono
obblighi giuridici internazionali come dal-
la convenzione, ma si stabilisce tra il Paese
che accetta la raccomandazione e 'organiz-
zazione internazionale un rapporto tale che
impegna il Paese che accoglie la raccoman-
dazione ad operare sulla base degli obiet-
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tivi che vengono via via stabiliti dall’Or-
ganizzazione internazionale del lavoro.
Comungque, anche se la raccomandazione
non vincola come la convenzione, ¢ anche
essa un modo assai importante per riuscire
a portare avanti un tipo di attivitd attorno
ad obiettivi estremamente impegnati e seri.
Prima di approvare le singole convenzio-
ni, mi permetto di fare alcune osservazio-
ni, Andremo ad approvare la convenzione
n. 69, che riguarda i metodi di fissazione dei
salari minimi in agricoltura; essa & stata
emanata dall’Organizzazione internazionale
del lavoro nel 1951. Non discutiamo invece,
la raccomandazione n. 132, approvata nel giu-
gno 1968, in cui non sono compresi i sala-
riati fissi, i braccianti agricoli. Perd questa
raccomandazione n. 132 riguarda un pro-
blema pitt complesso, quello che attiene so-
prattutto alle strutture nel campo dell’agri-
coltura, della riforma agraria, della terra
da concedere ai contadini, de! modo in cui
procedere alla costruzione di cooperative,
del credito che bisogna dare ai contadini e
braccianti nella costituzione di queste coope-
rative per la conduzione di nuove forme in
agricoltura. Forse il cinquantenario dell’Or-
ganizzazione internazionale del lavoro sa-
rebbe stato meglio celebrato se ci fossimo
apprestati a ratificare anche le ultime con-
venzioni sostanzialmente approvate negli
anni che vanno dal 1968 al 1969. La racco-
mandazione n. 132 & pii1 legata alle reali
condizioni in cui oggi vivono i lavoratori
della terra nel nostro Paese. Probabilmen-
te — jo mi auguro di no — anche questa
ci verra presentata tra 17-18 anni; ma, ba-
date, presentarsi cosi in ritardo ha un si-
gnificato ben preciso perche vuol dire che
nel campo dell’attivith di riforma nel no-
stro Paese, nel campo della demolizione di
certe strutture specialmente nelle campa-
gne, si manifesta nel Governo un’intenzione
politica estremamente dannosa per i lavo-
ratori italiani. Del resto quando la conven-
zione n. 99 del 1951 & stata licenziata dal-
I'Organizzazione internazionale del lavoro,
nel nostro Paese, specialmente nel Mezzo-
giorno, vi era uno dei piti grandi movimen-
ti dei braccianti agricoli per la conquista
delle terre e per la demolizione dei feudi;

{ da allora fino ad Avola si sono avuti i mor-
ti che tutii sappiamo, si sono avuti tutti i
sacrifici che i lavoratori hanno compiuto
per andare avanti con impegno € con suc-
cesso.

All’articolo 5 della convenzione n. 99 ¢ fat-
to obbligo ai Governi che aderiscono alla
convenzione stessa di presentare una rela-
zione generale sui metodi di applicazione e
sui loro risultati. Inoltre si dovrebbe fornire
all’Organizzazione internazionale del lavoro
una serie di dati statistici sui livelli di occu-
pazione e sui salari. Ebbene, giungendo alla
ratifica, noi chiediamo che, dopo un anno di
attivith, si presenti anche al Parlamento la
relazione, cosa che mi pare fino adesso non
sia stata mai fatta. Noi chiediamo cioe che
la relazione che dovrebbe, secondo l'articolo
5, essere presentata all’Organizzazione inter-
nazionale del lavoro venga portata a cono-
scenza anche del Parlamento italiano, in mo-
do che il Parlamento stesso, che ha ratifica-
to la convenzione, possa conoscere il grado
di avanzamento e di applicazione del conte-
nuto della convenzione stessa.

La convenzione n. 103 che riguarda la pro-
tezione della maternita, ci viene presentata
anch’essa 17 anni dopo. In una precedente
sessione del nostro Parlamento aveva ricevu-
to parere sfavorevole, La causa di cid stava
nel fatto che la convenzione stabilisce di non
addossare in nessun caso il costo delle pre-
stazioni al datore di lavoro (articolo 4, para-
grafo 8). La cosa ¢ stata superata atiraverso
la mutualizzazione dell’onere per 1’assistenza
all'infanzia e alla maternita, Il ritardo viene
quindi oggi superato e siamo in grado di
giungere all’approvazione di questa conven-
zione. Del resto fece bene allora il Parlamen-
to a non procedere all’approvazione della
convenzione dato che era indispensabile che
noi adeguassimo la legislazione italiana agli
obiettivi posti dalla convenzione stessa; in
caso contrario, questa conquista si sarebbe
tradotta veramente in un aumento dei costi
per pochi settori produttivi, costi che invece
debbono ricadere sull'intera collettivita.
Quello che invece si deve ancora fare ¢ com-
piere un serio sforzo per adeguare maggior-
mente la legislazione italiana alle esigenze
delle lavoranti a domicilio. Sappiamo che
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anche queste lavoratrici godono di un be-
neficio in quanto percepiscono la somma di
12 mila lire quando danno alla luce un
bambino, ma noi pensiamo che ci6 non sia
sufficiente. E indispensabile che la legisla-
zione italiana preveda un beneficio pilt ade-
guato anche per le lavoranti a domicilio.
Comunque la mutualithy, specie in questo
campo, & una conquista sociale conseguita
dai lavoratori e dalle lavoratrici dopo lun-
ghe e giuste battaglie; e una conquista in
campo mutualistico non pud certo essere
fatta ricadere su una sola categoria o su un
solo strato di popolazione.

La convenzione n. 112, che riguarda l'eta
minima di ammissione al lavoro degli ado-
lescenti nelle attivitd pescherecce, & anche
essa di particolare importanza.

L’articolo 1 vieta ai minori di 15 anni di
partecipare ad attivith di carattere lavora-
tivo su mpescherecci. All’articolo 2 tuttavia
si prevede che possano prender parte, sia
pure occasionalmente, alle attivitd di bordo
delle navi da pesca a certe condizioni. Anche
qui abbiamo bisogno di compiere uno sfor-
zo per adeguare maggiormente la nostra le-
gislazione a quelli che sono gli orientamenti
della convenzione; fare in modo che i bam-
bini non possano piit essere per nessuna ra-
gione imbarcati su pescherecci di nessuna na-
tura se non hanno superato l'etd di 15 an-
ni, in modo che siano salvaguardati gli in-
teressi scolastici, cid che del resto 1o stesso
relatore — e mi pare anche la relazione del
Ministero — espone come un’esigenza per
riuscire sostanzialmente a portare a conclu-
sione il provvedimento. Sulla n. 119 che ri-
guarda la protezione dalle macchine vorrei
dire poche cose. Le macchine sono molto
spesso cose perfettissime anzi spesso nella
erande industria sono cose altamente qua-
lificate. Ouando ¢li impianti industriali sono
altamente qualificati sono perd anche una
cosa altamente nociva e pericolosa per i la-
voratori nel loro insieme Altre volte abbia-
mo avuto anche modo di affrontare con mol-
to impegno questo problema. Comunque an-
che in auesto settore alquanto delicato ri-
mane sempre il problema di adecuare la le-
gislazione italiana alle convenzioni interna-
zionali. Nel 1967 il CNEL raccomandava al

Governo e al Parlamento italiano di giungere
quanto prima all’istituto del collaudo e delle
omologazioni. E credo che sia una cosa in-
dispensabile se vogliamo compiere un passo
in avanti nell’adeguamento delle convenzioni
alla legislazione italiana, se vogliamo anzi
adeguare la legislazione italiana agli aspetti
sostanzialmente piti importanti delle conven-
zioni. Insisto sulla convenzione n. 122 (sulle
altre non ho particolari osservazioni da fare),
che riguarda la politica dell'impiego ed ha
come linea direttrice quella di elevare il te-
nore di vita dei lavoratori, risolvendo il
problema della occupazione e della sottoc-
cupazione. Tale politica, si dice nella con-
venzione, ed & detto anche dal relatore, de-
ve garantire anzitutto il lavoro per tutte le
perscne disponibili in cerca di lavoro; in
secondo luogo che il lavoro sia il piu re-
munerativo possibile; terzo, che vi sia libe-
ra scelta nell’occupazione e formazione pro-
fessionale; quarto, che non vi siano discri-
minazioni di sorta, di sesso, di religione e
di opinione politica. La relazione dice infi-
ne che, considerando la situazione italiana
alla luce di questa prospettiva, la conven-
zione pud essere indubbiamente applicata
senza difficolta, perche, si ripete ancora nel-
la relazione ministeriale, la Costituzione ri-
conosce il diritto al lavoro per tutti i citta-
dini e fa obbligo di promuoverlo e di ren-
derlo effettivo. Tutto questo, ripete ancora
Uestensore della nota, sara risolto con il
piano di sviluppo economico 1966-70; e qui
mi pare ci sia un po’ lo spirito, onorevole
Sottosegretario, non del senatore Oliva...

O LIVA, relatore. Non 'ho scritto io.

TOMASUCCTI... ma lo spirito del-
I'estensore della nota governativa: & un po’
uno spirito di trionfalismo attorno a que-
sti problemi. Ma la realtad & un’altra; del re-
sto 1l relatore Oliva su queste cose ¢ stato
molto piu cauto nella sua relazione, ¢ stato
molto pin prudente, conoscendo meglio
quella che & la realta italiana e sapendo an-
che in quali condizioni oggi operiamo at-
torno a questi grandi obiettivi. Comunque
noi siamo il Paese che ha circa 800 mila tra
disoccupati e sottoccupati; & una realtd di
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cui abbiamo discusso poco tempo fa in re-
lazione al bilancio annuale dello Stato; che
P'occupazione totale diminuisca ce lo dice la
relazione previsionale e programmatica del
Governo allegata al bilancio del 1970; che
il lavoro non sia giustamente remunerato
lo stanno a testimoniare le grandi lotte dei
lavoratori svoltesi in questi ultimi mesi e
in partjcolare le lotte dei metallurgici; che
non vi sia libera scelta lo indica il fatto che
oggi abbiamo, da una parte, chi fa i pitt di-
sparati mestieri € dall’altra, circa sei milioni
di emigrati, Non possiamo quindi essere sod-
disfatti della strada che abbiamo intrapreso
per l'applicazione degli obiettivi posti nella
convenzione.

Ma, per risparmiare tempo, non leggo
quello che I'Istituto per l'assistenza e lo
sviluppo nel Mezzogiorno ha scritto sui pro-
blemi dello sviluppo economico, perche,
quando si pensa che dalla sola Sicilia sono
stati mandati via circa 900 mila lavoratori
— ¢ la perdita di questa mano d’opera &
calcolata attorno ai 4.500 miliardi — ¢ fa-
cile immaginare quanta ricchezza sia stata
espulsa dal nostro Paese e non utilizzata per
gli obiettivi previsti dalla convenzione.

Non parlo poi delle discriminazioni poli-
tiche e sindacali che hanno luogo all’inter-
no delle fabbriche. )

C’¢ infine da tener presente — dice la re-
lazione previsionale — il forte stato di di-
sagio in cui si trovano i lavoratori italiani.
Invece di cogliere dalla convenzione un in-
citamento per soddisfare i punti essenzia-
li, riguardanti il benessere da realizzare a
favore dei lavoratori, purtroppo ci si culla,
da parte dell’estenscre delle note ministe-
riali, su quello che & stato pit1 volte definito
« il libro dei sogni della programmazione
italiana ».

Il modo migliore per partecipare alla ce-
lebrazione del cinquantesimo anniversario
pensiamo sia quello di dare piena e com-
pleta applicazione non solo alla convenzione
di venti anni fa, ma anche a quelle piit re-
centi. Proponiamo quindi che le convenzio-
ni elaborate dall’Organizzazione internazio-
nale del lavoro in questi ultimi anni siano
portate alla ratifica del Parlamento italiano
per riuscire anche in questo campo a svolge-

re un’attivitd sostanzialmente seria, volta a
dare un contributo non solo all’Organizza-
zione internazionale del lavoro, ma anche al
movimento dei lavoratori in campo nazionale
e internazionale, un contributo diretto a
spingere altre forze politiche a realizzare,
ad approvare e a ratificare le convenzioni
che c¢i vengono sottoposte.

La funzione internazionale dell’'Organiz-
zazione del lavoro & ormai una cosa nota
per la sua qualifica, per il suo impegno, per
i suoi obiettivi e per gli orientamenti che
emergono dalle convenzioni. Le convenzio-
ni hanno assolto e assolvono ad una grande
funzione non solo nei confronti degli Stati,
ma anche nei confronti del movimento ope-
raip internazionale e per questa ragione noi
del Gruppo comunista dichiariamo di ap-
provarle pienamente e lo facciamo proprio
con lintento di dare un contributo serio
al movimento dei lavoratori, contributo che
abbiamo dato in passato e che continuere-
mo a dare per l'avvenire portando avanti
la nostra battaglia perche il nostro Paese
non solo ratifichi con rapiditd le convenzio-
ni, ma operi in modo tale affinché i princi-
pi contenuti nelle convenzioni e nelle rac-
comandazioni internazionali, assieme ai
principi della Costituzione repubblicana, sul-
la quale poggiano le istituzioni del nostro
Paese, possano essere realizzati. (Applausi
dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscrittoa parlare
il senatore Naldini. Ne ha facolta.

NALDINI. Onorevoli colleghi, ono-
revole rappresentante del Governo, il sena-
tore Tomasucci ha gia ampiamente com-
mentato il contenuto di alcune tra le prin-
cipali convenzioni che noi siamo chiamati
a ratificare. Vorrei solo, in questo breve in-
tervento, soffermarmi su un aspetto della
questione,

Premesso che anche noi del Partito socia-
lista italiano di unita proletaria comsideria-
mo grave il fatto che il Governo italiano
presenti solamente dopo tanti anni al Par-
lamento per la ratifica le convenzioni oggi
oggetto di questa discussione; premesso che
vi sono altre 38 convenzioni (considerate le
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67 gia ratificate ¢ le 11 che stiamo ratifican-
do) che dovremo ratificare e premesso anche
che ¢’¢ per alcuni casi un problema di ade-
guamento sostanziale della nostra legislazio-
ne ad alcuni principi contenuti in alcune con-
venzioni, I'aspetto sul quale brevemente vor-
rei soffermarmi ¢ questo: mi pare che non
basti arrivare alla approvazione e alla ra-
tifica delle convenzioni e che non possa
bastare nemmeno — come pure sarebbe do-
veroso — arrivare all'adeguamento della
nostra legislazione laddove sia insufficiente
rispetto ai principi delle convenzioni.

Mi pare infatti che esista anche il pro-
blema del controllo percheé determinati prin-
cipi, nei fatti, divengano realta di ogni gior-
no. Qui non mi soffermo sulla convenzione
n. 122 concernente la politica dell'impiego,
perche 'ha gia fatto il collega senatore To-
masucci e sarebbe, d’altra parte, facile ri-
petere le denuncie gia fatte nel corso di di-
battiti numerosi che abbiamo svolto in que-
st’Aula. Mi voglio pero riferire al pro-
blema della protezione dalle macchine. A
parte il fatto che qui si pone anche I'aspet-
to dell’adeguamento della nostra legislazione
a determinati principi di sicurezza, esiste
anche una realth che abbiamo sotto gli occhi
nel nostro Paese tutti i giorni. Solo che apria-
mo il giornale prendiamo conoscenza di in-
cidenti che avvengono nei luoghi di lavoro
dovuti a insufficienza di protezione per i
lavoratori.

La stessa cosa si potrebbe dire per quan-
to riguarda la convenziome n. 120 concer-
nente l'igiene negli uffici ¢ mel commercio.
Non & necessario andare distante; &€ un pro-
blema che potremmo rilevare noi stessi, solo
che facessimo un giro in certi uffici e in certe
aziende per constatare l'esistenza di alcune
realtad e per confrontarle con i principi della
convenzione. Basterebbe andare a visitare,
senza scomodare aziende private, uffici del-
lo Stato: ci accorgeremmo come siamo di-
stanti, nella realtd, da quanto & affermato
nella convenzione che riguarda l'igiene e che,
secondo la relazione, in numerosi punti ot-
timistica, del senatore Oliva, noi avremmo
realizzato nel nostro Paese.

Il problema ¢ grave e ad esso si ricolle-
ga anche quello del funzionamento degli

ispettorati del lavoro che hanno, fra i loro
compiti, anche quelli della verifica, dell’in-
dagine, della constatazione delle condizioni
in cui operano i lavoratori dal punto di visia
delle norme sulla protezione, dal punto di
vista igienico eccetera.

Quindi il concetto sul quale volevo richia-
mare la vostra attenzione e con il quale
conclude il mio intervento & proprio questo:
oltre al problema di arrivare al piu presto
alla ratifica delle restanti convenzioni, ol-
tre al problema di adeguare la nostra legi-
slazione o di precisarla ulteriormente circa
alcuni principi richiamati da certe conven-
zioni, ¢’¢ anche il problema della loro effet-
tiva applicazione, Vi ¢ quindi la mecessita
di una strutturazione cenirale e periferica
dello Stato — del Ministero del lavoro in
particolare — tale da garantire i lavoratori
da questo punto di vista.

Concludendo, il Gruppo del Partito so-
cialista italiano di unitd proletaria votera
a favore della ratifica delle convenzioni pre-
viste nel disegno di legge n. 788. Con questo
nostro breve intervento, come ho gia detto,
abbiamo voluto pero affermare la necessita
che tali ratifiche mon restino un atto for-
male ma significhino un’adesione sostanzia-
le ad alcuni principi e che quindi alla ra-
tifica del Parlamento seguano concreti atti
politici di Governo con particolare riferi-
mento alle questioni che ho richiamato e
con particolarissimo riferimento alla con-
venzione concernente il problema dell’occu-
pazione dei lavoratori, del diritto al lavoro,
alla libera scelta del lavoro da parte dei
cittadini, del diritto dei lavoratori di non
essere sottoposti ad alcuna discriminazione.
(Applausi dall’estrema sinistra. Congratu-
lazioni).

PRESIDENTE. Non essendovi al-
tri iscritti a parlare, dichiaro chiusa la di-
scussione generale.

Ha facolta di parlare 'onorevole relatore.

OLIVA, relatore. Signor Presidente,
onorevole rappresentante del Governo, ono-
revoli colleghi, la mia risposta sara breve.
Anzitutto prendo atto con compiacimento
che, per una volta tanto, gli interventi in
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Parlamento su temi di ratifica di conven-
zioni internazionali sono stati un po’ pilt
abbondanti del solito. Me ne rallegro perche
cosi ho la possibilita di dare alcune notizie
e di fare alcune osservazioni.

Gli oratori dell’opposizione (dico oppo-
sizione in senso topografico, perche¢ anche
essi hanno annunciato il loro voto favore-
vole) hanno molto insistito, forse a titolo di
incitamento, sulla posizione di inadempien-
za (ancora troppo larga, a giudizio loro)
dell'Ttalia, rispetto alle convenzioni del-
I'OIL: ma non hanno notato che il nostro
& molto pii1 avanti di tanti altri Paesi. Tanto
per non far torto alle citazioni di rito sulla
posizione dei due grandi Paesi del mondo,
faccio presente che, mentre noi siamo a 67
ratifiche (e con oggi ci portiamo a 78), ab-
biamo gli Stati Uniti a quota 7 e 'Unione
Sovietica a quota 27, cioe pilt avanti degli
Stati Uniti ma sempre piu indietro rispet-
to a noi.

I colleghi avranno anche notato nella mia
relazione il richiamo al fatto che, per una
sola delle convenzioni di cui oggi si dovreb-
be autorizzare la ratifica, noi siamo stati
preceduti da 29 Paesi: mentre per la conven-
zione pilt recente, quella datata 1967, non
siamo stati preceduti da nessun altro Pae-
se. In questo caso siamo dunque i primi, su
121 Paesi membri, a ratificare. La media, ne-
gli altri casi, non & superiore ai 15-20 Paesi.

Credo percio che possiamo legittimamente
dire che, seppure vi & margine per una ac-
celerazione dei processi di ratifica, non sia-
mo poi in definitiva giustificati a fare dei
rimproveri al Governo il quale complessi-
vamente, nella sua continuita, oggi qui rap-
presentata dal senatore Coppo, ha certamen-
te avuto il merito di portare avanti seria-
mente il problema delle ratifiche.

Il senatore Tomasucci ha segnalato che
non si parla maj, in Parlamento, delle rac-
comandazioni dell’OIL, che pure sono cosi
importanti. Ma la risposta me 1'ha data egli
stesso: le raccomandazioni non sono fonti
di diritto internazionale, ¢ non comportano
obblighi internazionali positivi per i Paesi
che le sentono pronunciare e che natural-
mente contribuiscono a formularle in sede
di organizzazione internazionale. Pertanto es-

se non esigono ratifica. D’altronde lei sa, se-
natore Tomasucci, che in molti casi le stesse
convenzioni possono essere ratificate con
semplice atto del Presidente della Repubbli-
ca, in quanto non rientrino tra quelle ri-
servate al Parlamento dall’articolo 80 della
Costituzione. Vengono invece di fronte al
Parlamento quelle che modificano leggi o
comportano oneri alle finanze, o variazioni
del territorio, eccetera.

Beninteso l'attivita del Governo non si
esaurisce con la ratifica, ma comprende
anche l'applicazione delle raccomandazio-
ni: dalle quali, come dice il nome, esso ¢
impegnato moralmente, e vorrei dire, so-
cialmente prima ancora che giuridicamen-
te, per tenerne conto e realizzarle, in quanto
possibile, in sede di applicazione delle con-
venzioni vere e proprie.

In questo specifico campo non mi sem-
bra che vi sia materia per fare osservazio-
ni al Governo, in quanto ho potuto rileva-
re — e mi pare che gli interventi dei colle-
ghi lo abbiano confermato e riconosciuto —
che, in realtd, la ratifica di tutte queste con-
venzioni (per uno scrupolo, vorrei dire, ver-
so il Parlamento stesso) viene proposta dopo
che sostanzialmente la legislazione nazionale
ha gia realizzato € molte volte superato gli
obiettivi delle singole convenzioni.

Il senatore Naldini ha fatto presente il
caso delle regole igieniche per gli uffici e
locali commerciali, lamentando che non sia-
no abbastanza osservate. Naturalmente, al-
tro & introdurre una legislazione di questo
tipo, altro & il farla osservare: ma questo ¢
un fenomeno umano di carattere generale.
Anche il codice penale ¢'¢, ma non sempre
viene osservato, e non pud certo dirsi che
la colpa sia del Governo! L'importante & rea-
lizzare una legislazione che attui e possibil-
mente superi e migliori il tema delle con-
venzioni. Quanto all’applicazione, questa di-
pende da fattori diversi e soprattutto da chi
vi & tenuto. Semmai, allo Stato dobbiamo
chiedere di essere diligente nel reprimere le
inadempienze e mel facilitare 1'applicazione
della legge. Ma non dimentichiamo la catti-
va volontd dei singoli.

A proposito del complesso delle conven-
zioni non ratificate, la selezione che io mi
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sono permesso di fare per ridurre a 38 le con-
venzioni non ancora ratificate, va ulterior-
mente operata, tenendo presente che solo una
parte delle convenzioni stesse ha per noi un
vero interesse, anche a prescindere da quel-
le che prima dovranno subire revisioni e ag-
giornamenti.

Vi &, per esempio, un gruppo notevole, di
quasi dieci convenzioni, che miguarda il re-
clutamento, i contratti di lavoro, le sanzio-
ni penali per gli operai « indigeni ». Eviden-
temente siamo fuori del nostro interesse. Vi
& poi un gruppo di convenzioni che riguarda
il lavoro nelle piantagioni coloniali, ed anche
questo non ¢ il nostro caso. Vi ¢ infine un
gruppo di convenzioni (dalla 822 alla 85%)
che riguardano il lavoro in territori mon
metropolitani: e nuovamente non vi siamo
interessati. Quindi, pur associandomi an-
che io all'invito al Governo di voler accele-
rare l'esame delle convenzioni residue per
portarle alla ratifica, penso che dobbiamo
soprattutto puntare a quelle convenzioni che
hanno un particolare valore sociale, e per le
quali — credo — possiamo affrontare ormai
la discussione, in quanto di regola le abbia-
mo largamente adempiute. Penso, per fare
un esempio, alla convenzione del 1935 nu-
mero 47, sulle 40 ore di lavoro, ed alla con-
venzione numero 121, che riguarda le presta-
zioni in caso di infortunio e di malattia pro-
fessionale: e ricordo altresi le pilt recemti,
adottate mella sessione del corrente anno
1969 (la 532, dell'estate scorsa), ciog¢ la 129*
riguardante 1'ispezione del lavoro in agricol-
tura e la 130* che niguarda le cure mediche
e le indennita di malattia, Si tratta di ma-
terie che non sono certo ignote alla nostra
legislazione, e per le quali penso che il
Governo si appresti a sottoporle al nostro
esame per la ratifica.

Con questo ritengo di poter concludere,
prendendo atto che, nonostante le generi-
che annotazioni critiche che sono state fat-
te, tutti sono sostanzialmente d’avviso che
I'atto che noi oggi compiamo meriti una sot-
tolineatura speciale nella ricorrenza del cin-
quantenario dalla fondazione dell’Organiz-
zazione internazionale del lavoro. Abbiamo
celebrato proprio a Roma, presente il sot-
tosegretario Coppo che ha parlato in Cam-

pidoglio, questa notevole tappa semisecolare
di un viaggio iniziatosi da un punto che ora
ci sembra lontano ma che in realtd rappre-
sentava gia allora il punto d’arrivo di tutta
una meditazione, di tutta un’azione sociale
nella quale anche i sindacalisti e studiosi
italiani avevano avuto una grande parte, co-
me ¢& stato ricordato appunto in Campi-
doglio.

La recente concessione del premio Nobel
all’Organizzazione internazionale del lavoro
mette tale organizzazione sul candelabro del-
I'attenzione mondiale, perché diventi una
tribuna ascoltata e nello stesso tempo sia in-
coraggiata a continuare quell’opera di avan-
zamento del progresso sociale che & auspi-
cato per molti altri Paesi del mondo, spe-
cie per quelli che sono arrivati da ultimo
all'indipendenza ed alla maturita sociale. Io
sono persuaso che lintervento dell’Italia ed
il suo contributo alla formulazione delle con-
venzioni dell’OIL non debba essere affatto
(me lo consenta il senatore Tomasucci) un
mea culpa di cido che non abbiamo fatto,
ma anzi la proposizione del grande esempio
che essa pud dare con cio che ha fatto e che
pud, attraverso le convenzioni internazionali,
diventare realtd anche in molti altri Paesi.
(Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare l'onorevole Sottosegretario di Stato per
gli affari esteri.

*COPPO, Sottosegretario di Stato per
gli affari esteri. Signor Presidente, desidero
rivolgere un grazie particolare al collega
Oliva per la sua relazione e ai colleghi che
hanno onorato questo dibattito. La ratifica
di ben 11 convenzioni, adottate in sede di
Organizzazione internazionale del lavoro, of-
fre occasione di sottolineare 1'influenza e
I'incidenza che ha avuto, anche nell'ambito
dell’'ordinamento italiano, l'attivita di que-
sta particolare organizzazione internazio-
nale che, come ¢ stato ricordato, celebra il
suo 50° anno di vita. Tale influenza & com-
plessa, non si limita alle sole convenzioni.
L’attivith normativa dell’OIL, come si &
ricordato, prevede anche le raccomandazioni.
E sul piano della normativa interna eserci-
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tano inoltre, pur avendo portata e contenuto
diversi, un loro influsso anche le risoluzio-
ni, gli altri tipi di decisioni che vengono
adottate sia dalla conferenza generale, che
dalle conferenze regionali ¢ dalle altre riunio-
ni dedicate all'esame di argomenti specifici,
come in particolare i comitati d’industria.
Il Governo italiano, che partecipa sin dal-
l'inizio all’attivitd dell’'Organizzazione inter-
nazionale del lavoro, ha tenuto a realizzare in
maniera sempre pil rispondente alle esigen-
ze dell’elevamento delle condizioni di lavoro
e di vita dei lavoratori, una politica sociale
collegata strettamente alla normativa del-
I'OIL.

Della rispondenza della politica sociale ita-
liana agli indirizzi fondamentali dell’'OIL ab-
biamo conferma negli atti ufficiali che per
le varie materie esaminate ai diversi livel-
li il Bureau international du travail predi-
spone di volta in vota. E cio si evidenzia in
modo particolarmente spiccato nelle con-
clusioni adottate nel corso sia della confe-
renza generale che delle altre conferenze e
riunioni relative ad argomenti specifici.

Ma ritengo giusto accogliere qui il rilie-
vo del senatore Tomasucci, circa una pilt
pronta ratifica di questi strumenti; deside-
ro assicurarlo che ho gia invitato 'ammini-
strazione ad agire in questo senso.

Vorrei aggiungere che da questa parteci-
pazione del nostro Paese alla vita dell’orga-
nizzazione, 'OIL trae a sua volta — e mi
pare in cid di sottolineare e di dar valore al
rilievo qui fatto dal senatore Mancini — quel
conforto alla sua azione che ¢ elemento indi-
spensabile per I'impegno politico che ¢ impli-
cito negli obiettivi che I'organizzazione stessa
deve raggiungere in base alla sua costituzio-
ne. Gia c’e¢ uno scambio da una parte e dal-
I'altra in quest’attivita ed &€ appunto nel rap-
porto di interdipendenza che esiste tra la po-
litica sociale e 1'azione sul piano internazio-
nale che hanno vita gli stimoli che,
in connessione con la normativa dell’'OIL e
con i vari tipi di decisioni che derivano dalla
sua azione, traggono gli ambienti maggior-
mente interessati e in particolare il Parla-
mento e le organizzazioni sindacali dei la-
voratori e degli imprenditori.

E utile ricordare qui la parola del Papa
Paoclo VI nell'ultima sessione della Conferen-

za internazionale del lavoro, quando ha det-
to che: « Sarebbe vano proclamare dei di-
ritti se al tempo stesso non fosse messo in
opera ogni sforzo per assicurare il dovere di
rispettarli, da parte di tutti, dappertutto e
per tutti »,

Bisogna che la presenza delle forze sociali
e dei sindacati in particolare sia piit incisiva
nella sede OIL e nei suoi ongani, e che ci sia
coerenza tra azione internazionale e azione
nazionale e questo sia consentito dirlo ad
uno che ha avuto la sorte di assumere una
responsability abbastanza rilevante nell’am-
bito del Bureau international du travail.

Lottare contro gli abusi e le ingiustizie che
si rinnovano ¢ quindi 'impegno, costringe-
re gli interessi particolari a sottomettersi ad
una visione pitt ampia del bene comune ¢ la
formula. Il tripartitismo, che ¢ il carattere
distintivo di questa organizzazione interna-
zionale rispetto a tutte le altre, deve rappre-
sentare una formula d’incontro dinamica e
non statica tra i tre protagonisti della sto-
ria contemporanea, e deve permettere di af-
frontare i problemi nuovi che la realta
ogni giorno pone sulla base di un costante
esercizio democratico.

Ritengo utile ricordare che da parte del
Governo italiano la spinta verso le ratifiche
ha avuto un impulso soprattutto a partire
dal 1952; tale spinta non € comunque esauri-
ta e prosegue intensa, come & tra laltro
dimostrato dal disegno di legge in discus-
sione,

Vorrei anche aggiungere alcune conside-
razioni, per quanto riguarda il significato
delle ratifiche in relazione ai livelli in cui si
pongono gli strumenti ratificati rispetti alle
nostre norme interne. Mentre nei casi in cui
le convenzioni prevedono livelli rispetto ai
quali la situazione italiana si trova in una
posizione pilt elevata — ed ¢ il caso di molti
dei provvedimenti che abbiamo qui in di-
scussione — la ratifica rappresenta da parte
nostra soprattutto una testimonianza di ade-
sione agli obiettivi universali dell’Organizza-
zione internazionale del lavoro; nei casi in-
vece nei quali la normativa interna non sia
pienamente conforme agli strumenti della
Organizzazione internazionale del lavoro, la
ratifica assume il significato di un nostro
preciso impegno all’adeguamento sul pia-
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no interno. A tale proposito desidero sotto-
lineare che, attraverso il controllo esercitato
sugli strumenti ratificati dal comitato degli
esperti indipendenti in seno all’OIL, nonche
dall’apposita commissione che viene istitui-
ta ogni anno in occasione della conferenza
per le questioni relative all’applicazione del-
le convenzioni e delle raccomandazioni, che
& lo strumento tecnico del controllo in que-
sta materia, ¢ sempre risultato che il nostro
Paese ¢ tra quelli che attuano gli obblighi
derivanti dalle ratifiche. Le osservazioni,
quando sono state effettuate nei nostri con-
fronti (e di osservazioni nei nostri confron-
ti ce ne sono), hanno riguardato solo que-
stioni che io ritengo di non particolare rilie-
vo politico-sociale. Non dissento pero assolu-
tamente da alcuni interventi sull’esigenza di
dare maggiore coerenza alle nostre decisio-
ni esaltando lefficienza dei mostri inter-
ni organi di controllo e di sorveglianza.

Ma queste notazioni sull’'Organizzazione in-
ternazionale del lavoro sarebbero incomplete
se non sottolineassi la profonda evoluzione
subita dall’Organizzazione stessa mei suoi
cinquanta anni di vita, evoluzione che ha
modificato ed ampliato gli obiettivi e i me-
todi della sua azione. E soprattutto dopo la
seconda guerra mondiale che 1'Organizzazio-
ne internazionale del lavoro ha subito una
profonda trasformazione e ha ricevuto un
nuovo impulso di attivita grazie ad una pit
realistica e completa partecipazione delle
forze politiche e sociali del mondo intero. A
seguito del fenomeno della decolonizzazione,
con la conseguente accessione all'indipen-
denza dei nuovi Stati in via di sviluppo, una
nuova dialettica si & venuta a creare nel-
I'ambito dell'OIL, quella che confronta i
Paesi pitt industrializzati con quelli che an-
cora non lo sono. Un nuovo complesso pro-
blema si & quindi presentato a questa istitu-
zione: quello di risolvere i contrasti e le
tensioni che derivano dalle profonde diffe-
renze sociali ed economiche tra queste due
categorie di Paesi.

La nuova politica globale dell’Organizza-
zione internazionale del lavoro si basa attual-
mente su alcuni principi difficilmente rinun-
ciabili, quali l'esigenza prioritaria di un
miglioramento della situazione economica e

sociale dei popoli e delle regioni in via di
sviluppo (e ricordo l'iniziativa che noi ab-
biamo assunto con il centro di Torino), l'in-
staurazione di una politica di aiuto economi-
co e finanziario su base multilaterale e una
utilizzazione pili completa e razionale delle
risorse mondiali, per conseguire un miglio-
ramento e un livellamento generale delle con-
dizioni economiche di tutti gli Stati mem-
bri. Per conseguire questi obiettivi I'Orga-
nizzazione internazionale del lavoro ha im-
postato le sue attivitd per gli anni '70 mas-
simamente sul programma mondiale dell’im-
piego e dello sviluppo nell’ambito del se-
condo decennio delle Nazioni Unite. A que-
sto programma il Governo italiano aderisce
con convinzione, ben consapevole dell’esigen-
za imprescindibile di un’attivitad coordinata e
multilaterale a scala universale, al fine di ri-
solvere ed eliminare i vari squilibri e tensioni
di ordine sociale, politico ed economico esi-
stenti nelle varie zone del mondo.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, ri-
tengo che il nostro voto unanime, come
I'onorevole relatore ha voluto sottolineare,
su queste ratifiche significhi oggi apprezzare
I'opera insostituibile di questa comunita in-
ternazionale e il nostro impegno per una po-
litica di cosi largo respiro. (Vivi applausi
dal centro).

PRESIDENTE. Passiamo ora alla
discussione degli articoli. Se ne dia lettura.

ATTAGUILE, Segretario:

Art. 1.
Il Presidente della Repubblica ¢ autoriz-
zato a ratificare le seguenti Convenzioni in-
ternazionali del lavoro:

n. 91 concernente le ferie pagate ai ma-
rittimi, adottata a Ginevra il 18 giugno 1949;

n. 99 concernente i minimi salariali in
agricoltura, adottata a Ginevra il 28 giugno
1961;

n. 103 concernente la protezione della

maternita, adottata a Ginevra il 28 giugno
1952;
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n. 112 concernente 'etd minima di am-
missione al lavoro per i pescatori, adottata
a Ginevra il 19 giugno 1959;

n. 115 concernente la protezione dei la-
voratori dalle radiazioni ionizzanti, adottata
a Ginevra il 22 giugno 1960;

n. 119 concernente la protezione dalle
macchine, adottata a Ginevra il 25 giugno
1963;

n. 120 concernente ligiene negli uffici
e nel commercio, adottata a Ginevra 1'8 luglio
1964;

n. 122 concernente la politica dell'im-
piego, adottata a Ginevra il 9 luglio 1964;

n. 123 concernente 1'etd minima di am-
missione al lavoro in sotterraneo, adottata
a Ginevra il 22 giugno 1965;

n. 124 concernente 'esame medico atti-
tudinale degli adolescenti occupati in lavori
sotterranei, adottata a Ginevra il 22 giugno
1965

n. 127 concernente i pesi massimi tra-
sportabili da un solo lavoratore, adottata a
Ginevra il 28 giugno 1967.

(E approvato).

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione ¢ data alle
Convenzioni di cui all’articolo precedente a
decorrere dalla loro entrata in vigore, in
conformita rispettivamente all’articolo 13
della Convenzione 91, all’articolo 7 della
Convenzione 99, all’articolo 9 della Conven-
zione 103, all’articolo 6 della Convenzione
112, all’articolo 17 della Convenzione 115,
all’articolo 19 della Convenzione 119, all’ar-
ticolo 21 della Convenzione 120, all’articolo
9 della Convenzione 122, all’articolo 7 della
Convenzione 123, all’articolo 7 della Con-
venzione 124 e all’articolo 10 della Conven-
zione 127.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge nel suo complesso. Chi
I'approva & pregato dj alzarsi.

E approvato.

Discussione e approvazione del disegno di
legge: « Modificazioni al codice di proce-
dura penale in merito alle indagini pre-
liminari, al diritto di difesa, all’avviso di
procedimento ed alla nomina del difenso-
re » (737) (Approvato dalla Camera dei
deputati in un testo risultante dall’'unifi-
cazione di un disegno di legge governati-
vo e dei disegni di legge di iniziativa dei
deputati Riz ed altri; Alessi)

i

PRESIDENTE. Lordine del giowmd
reca la discussione del disegno di legge:
« Modificazioni al codice di procedura pena-
le in merito alle indagini preliminari, al di-
ritto di difesa, all’avviso di procedimento ed
alla nomina del difensore », gid approvato
dalla Camera dei deputati in un testo risul-
tante dall’'unificazione di un disegno di legge
governativo e deij disegni di legge di iniziativa
dei deputati Riz ed altri ed Alessi.

Dichiaro aperta la discussione generale.

E isaritto a parlare il senatore Bardi. Ne
ha facolta.

"

B ARDI. Onorevole Presidente, onore-
vole Sottosegretario, onorevoli colleghi, co-
me € noto, questo disegno di legge & nato dal
proposito di colmare il vuoto legislativo crea-
to dalla sentenza n. 86 del 1968 della Corte
costituzionale, sentenza che ha dichiarato
la illegittimita costituzionale degli articoli
225 e 232 del codice di procedura penale nel-
la parte in cui rendono possibile, nelle inda-
gini di polizia giudiziaria ivi previste, il com-
pimento di atti istruttori senza l'applicazione
degli articoli 390 e 304-bis, ter, quater del co-
dice di procedura penale; e per indagini
di polizia giudiziaria vanno intese non solo
quelle autonomamente svolte dalla polizia
giudiziaria ma anche quelle svolte dal procu-
ratore della Repubblica direttamente o per
mezzo di ufficiali di polizia giudiziaria.

8i sa altresi che l'interpretazione circa il
contenuto, il significato reale di questa sen-
tenza non fu uniforme ed infatti secondo
alcuni questa sentenza avrebbe dovuto com-
portare 1'abolizione o la riduzione o per lo
meno la limitazione delle indagini di polizia
giudiziaria prevedendo la devoluzione imme-
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diata al solo magistrato di ogni attivita con-
seguente alla notitia criminis. Secondo altri
invece con la sentenza si veniva a manifesta-
re l'esigenza di estendere tutte le garanzie
di difesa della istruttoria vera e propria an-
che alla fase delle indagini preliminari nel
senso sopra precisato.

Col disegno di legge in discussione si &
scelta questa seconda strada che non rappre-
senta certamente 'optimum delle soluzioni,
ma che riteniamo risponda al dettato della
sentenza della Corte costituzionale; mon &
V'optimum e non & neppure la stessa strada
che si & seguita nel disegno di legge-delega
per il nuovo codice di procedura penale che
invece & orientato nel senso di limitare e
contenere gli atti consentiti alla polizia giu-
diziaria, la quale avrebbe solo il potere di
prendere notizia dei reati e compiere gli atti
necessari ed urgenti per assicurare le fonti
di prova.

Ma nel complesso riteniamo che questo di-
segno di legge meriti 'approvazione per al-
cune innovazioni che contiene, anche se esse
risultano pitt che altro inserite nel sistema
vigente e possono dirsi solo in parte an-
ticipatrici del nuovo sistema previsto dal
disegno di legge-delega per il nuovo codice
di procedura penale,

In particolare ci sembrano degne di men-
zione queste principali innovazioni:

1) V'equiparazione dell'imputato e del-
l'indiziato di reita ai fini della estensione dei
principi di garanzia alla fase delle indagini
di polizia giudiziaria anche se questa equi-
parazione, aggiungiamo, non ci sembra com-
pleta, come & dimostrato dal fatto che per
I'indiziato di reato non & escluso, come in-
vece avviene per l'imputato arrestato o fer-
mato, linterrogatorio da parte della poli-
zia giudiziaria;

2) il principio per il quale nessuno pud
essere tenuto a deporre contro se stesso
sancisce espressamente il diritto dell'imputa-
to a non rispondere e non costituisce solo,
come avviene oggi, una causa di non punibi-
lita. Questo principio ¢ completato in modo
significativo quando la stessa legge stabilisce
che una persona non imputata che viene in-
terrogata, quando a suo carico sorgono indizi
di reita, deve essere avvertita che da quel mo-

mento ogni parola da lui detta puo essere uti-
lizzata a suo danno;

3) il dovere degli ufficiali di polizia giu-
diziaria di accettare la nomina di un difen-
sore di fiducia;

4) l'avviso che deve essere dato ai fa-
miliari dell’arrestato ¢ del fermato, che ha
non solo il significato di agevolare la scelta
di un difensore, ma indubbiamente anche
un valore umano e sociale;

5) il diritto del difensore di assistere
ad alcuni atti effettuati dalla polizia giudi-
ziaria e il correlativo obbligo di avviso al
difensore stesso;

6) I'obbligo del deposito degli atti effet-
tuati dalla polizia giudiziaria ad opera del
pubblico ministero e del pretore, ai quali
gli atti stessi devomo essere immediatamen-
te trasmessi;

7) la limitazione degli atti istruttori at-
tribuiti alla polizia giudiziaria con lesclu-
sione dell'interrogatorio del fermato o del-
I'arrestato, al quale deve procedere solo il
pubblico ministero o il pretore. E questo
¢ forse il punto pili qualificante della legge
poiché si pone come amticipatore della ri-
forma pitt vasta alla quale mira il disegno
di legge-delega per il nuovo codice di proce-
dura penale.

Dobbiamo pero fare dei rilievi sul punto
riguardante il diritto dei difensori ad assi-
stere ad alcuni atti compiuti dalla polizia
giudiziaria,

Come ¢ detto al quarto comma dell’arti-
colo 3, questo diritto & limitato alle ricogni-
zioni e alle perquisizioni nei limiti, per que-
ste ultime, previsti dall’articolo 224.

Esiste tutta un’altra serie di atti — inter-
rogatorio sommario dell’indiziato, non del-
I'arrestato o del fermato, sommarie informa-
zioni testimoniali, ispezioni, confromti, se-
questi, esperimenti giudiziari e perizie (in-
tese per lo meno come accertamenti tecnici)
— che possono essere compiuti dalla polizia
giudiziaria senza 1'assistenza del difensore, e
quindi anche dal pubblico ministero mnella
fase preliminare precedente all’istruttoria
vera e propria.

Ora, indipendentemente dal sommario in-
terrogatorio dell'imputato, dalle sommarie



Senato della Repubblica

— 11539 —

V' Legislatura

213* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

27 NOVEMBRE 1969

informazioni testimoniali, dalle ispezioni,
dai confronti e dai sequesti, che rimangono
al di fuori della disciplina, nel senso che
nel sistema vigente a questi atti non ¢ dato
di assistere al difensore nella fase dell’istrut-
toria formale, altri atti, cioé¢ gli esperimenti
giudiziari e le perizie, sono tra quelli com-
presi nell’articolo 304-bis del codice di pro-
cedura penale, come atti ai quali il difensore
dellimputato ha il diritto di assistere nella
istruttoria formale. E allora perche esclu-
dere questi atti dalla nuova disciplina? Se
gli atti dell'istruzione preliminare devono
considerarsi come veri e propri atti istrutto-
ri, utilizzabili nel corso ulteriore del giudi-
zio, se questa legge mira ad estendere alla
fase di istruttoria preliminare tutte le ga-
ranzie previste per la fase dell'istruttoria
vera e propria, il limite posto appare non so-
lo illogico, ma eventualmente suscettibile
di essere inficiato di incostituzionalita.

Ecco perché noi abbiamo presentato un
emendamento al quarto comma dell’articolo
3 che ci ripromettiamo di illustrare al mo-
mento opportuno, con la fiducia che questo
emendamento sara positivamente recepito
dall’Assemblea. Sono del resto precccupa-
zioni che emergono anche dalla relazione del
senatore Zuccala, oltre che da quella del-
I'onorevole Vassalli presentata alla Camera
dei deputati, nella quale & detto che, se delle
mende fossero rimaste nel testo, ben spiega-
bili per la rapidita e l'intensita del lavoro
compiuto dalla Commissione giustizia della
Camera, esse potrebbero essere facilmente
eliminate,

A questo punto credo sia opportuno riba-
dire anche in questa Assemblea il concetto
che V'osservanza delle norme relative alla no-
mina del difensore dell'imputato e ai rela-
tivi avvisi e depositi di atti deve intendersi
stabilita a pena di nullita assoluta, anche se
non & espressamente sancita dal disegno di
legge, in quanto questa nullitd assoluta di-
scende nell’attuale sistema dal disposto del-
Varticolo 185 del codice di procedura penale.

Onorevoli colleghi, la riforma prevista dal
disegno di legge in discussione attua certa-
mente un altro adempimento costituzionale.

E noto che sulla via dell’attuazione piena
della Carta costituzionale si sia andati avan-

ti nel nostro Paese tra contrasti, resistenze
profonde e rimedi parziali. Il codice del 1930,
ispirato ad un particolare momento poli-
tico, non offriva certamente al cittadino in-
quisito alcuna garanzia di difesa nella fase
dell'indagine preliminare, sicché spesso si
ebbero a lamentare lunghe carcerazioni pre-
ventive ingiustamente sofferte, confessioni
estorte con violenze, coercizioni, prove pre-
fabbricate eccetera. E cio che con la Carta
costituzionale si ¢ voluto modificare riba-
dendo non solo il principio della presun-
zione di innocenza di ogni inquisito sino alla
condanna definitiva, ma altresi il principio
della garanzia di difesa per ogni cit-
tadino in ogni stato e grado del procedi-
mento penale, Ora, gid con la novella del
1955 furono previste alcune garanzie sia pu-
re in forma limitata, ma sappiamo che ci
furono resistenze almeno da una parte della
magistratura ad interpretarle nel senso pili
ampio, limitandole solo alla istruzione for-
male e non gia all'istruttoria sommaria. Sap-
piamo che dopo la novella del 1955 ci fu ap-
punto un aumento del numero delle istrutto-
rie sommarie per eludere le garanzie che tale
novella aveva stabilito. Cosi dovette interve-
nire la sentenza n. 52 del 1965 della Corte co-
stituzionale a riconoscere l'applicabilita di
queste stesse garanzie allistruttoria somma-
ria.

Di fronte a questa presa di posizione vi
furono altre e nuove resistenze e vi fu 1'au-
mento dei poteri del pubblico ministero nelle
indagini preliminari nelle quali non era pos-
sibile esercitare quelle garanzie di difesa.
Ecco come la Corte costituzionale ha dovuto
nuovamente intervenire in modo netto e
chiaro ad affermare che le garanzie devono
essere estese anche alla fase delle indagini
preliminari, Infatti, se queste assumono il
carattere di una vera e propria istruttoria,
esse devono essere assoggettate alle regole
dell’istruttoria.

E chiaro, onorevolj colleghi, che non tutti
i problemi possono dirsi risolti con questo
disegno di legge, come & chiaro che soltanto
con l'emanazione della riforma organica del
codice di procedura penale si potra dire di
aver creato un sistema nuovo ed adeguato
alle nuove esigenze della societa civile. Ma
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¢ certo che la riforma contenuta in questo
disegno di legge segna un mnotevole passo
in avanti nell’attuazione del principio di
garanzia del diritto di difesa di ogni citta-
dino di fronte alla legge e quindi in defini-
tiva del principio della liberta contro ogni
schema di autoritarismo e di sopraffazione.
Ed & per questo che in linea generale il
Gruppo socialista esprime la sua adesione
all’approvazione del disegno di legge. (Ap-
plausi dalla sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Tomassini. Ne ha facolta.

TOMASSINI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, la sentenza della Corte
costituzionale n. 86 del 1968 ha una portata
di grande rilievo nell’evoluzione della giuri-
sprudenza della stessa Corte rispetto al-
I'estensione delle garanzie del diritto di di-
fesa dopo le sentenze nn. 11 e 52 del 1965,
nn. 33 e 122 del 1966 e n. 155 del 1967. Essa
scuote profondamente le arcaiche strutture
del processo penale che affondano le loro
radici in un’epoca storica dominata da con-
cezioni e da abitudini impermiate sull’idea
di autoritd e su atteggiamenti paternalisti-
ci e non sul rispetto dell’individuo.

E doveroso rilevare innanzi tutto che nep-
pure questa volta il merito & del Governo
che di propria iniziativa non ha mai proce-
duto alla demolizione di quelle strutture,
ma ¢ intervenuto soltanto dopo che la Corte
costituzionale aveva nucleato, estirpandole,
alcune norme in contrasto con i principi pro-
clamati dalla Costituzione, norme non piit
contemporanee. Cosi & avvenuto per l'esten-
sione delle garanzie dell’istruttoria formale a
quella sommaria, dopo un clamoroso conflit-
to tra la Corte costituzionale e la Corte di
cassazione, e per larticolo 389 del co-
dice di procedura penale sul potere di-
screzionale ed insindacabile del procura-
tore della Repubblica sulla scelta del rito
sommario od istruttorio, anche se la legge
sostitutiva di quella norma non realizza, co-
me avrebbe dovuto, una vera garanzia del
diritto di difesa. E cido avverra anche per
I'avvenire se & vero quanto dalle notizie
stampa abbiamo appreso, e cioé che la Cor-

te costituzionale & stata investita del sinda-
cato di legittimita costituzionale delle nor-
me relative alla custodia preventiva.,

Le affermazioni di principio contenute
nella sentenza n. 86 vanno al di 1a del caso
sottoposto all’'esame di legittimita della Cor-
te e traducono sul piano concreto ed in tut-
ta la sua estensione il significato dell’articolo
24 della Costituzione. Se nelle precedenti
sentenze la Corte aveva delimitato le garan-
zie della difesa nell’ambito del procedimen-
to, con la sentenza n. 86 ha ampliato i con-
fini di essa e ha voluto precisare che la sfe-
ra garantita dal diritto di difesa non coin-
cide pili con il concetto di processo, ma si
allarga secondo il dettato dell’articolo 24
della Costituzione, per cui la tutela viene
estesa ad ogni attivita collegata con un nes-
so teleologico al procedimento.

La necessita di garantire il diritto di di-
fesa sorge sin dalle prime fasi del procedi-
mento, compresa la fase cosiddetta preistrut-
toria o di indagine preliminare, nella qua-
le e durante la quale si tesse la tela del-
I'accusa che non sempre nelle ulteriori fasi
del processo viene disfatta. « Il modo co-
me tali indagini vengono eseguite » — scri-
ve la Corte costituzionale — « gli strumenti
dei quali ¢ costretto a servirsi 'inquirente, la
assenza di vera collaborazione da parte del-
I'indiziato, se ¢’¢, o di chi lo assiste possono
compromettere irrimediabilmente il giu-
dizio ».

Occorreva al Governo ['autorita della Cor-
te costituzionale per svelare il carattere
schiettamente inquisitorio della fase preli-
minare e la condizione in cui si trova l'in-
diziato di un reato di fronte ai poteri e
spesso agli arbitri della polizia, per cui il
diritto di difesa & sacrificato ad esigenze
che, come la stessa Corte rileva, si dimostra-
no talora insussistenti? La lunga e tormenta-
ta esperienza, le frequenti denunzie in ogni
settore della vita giudiziaria e politica degli
abusi compiuti e delle confessioni estorte
non erano riuscite a scuotere il Governo ed
a farlo meditare su un aspetto fondamen-
tale del procedimento penale.

I clamorosi casi di riconoscimento di in-
nocenza, dopo le condanne che io non stard
qui a ricordare, ed i frequenti errori giudi-
ziari hanno spesso la loro origine in una
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nnbastitutura, che del processo fa la poli-
zia, la quale, talvolta, sacrifica sull’altare
del prestigio linnocenza di un indiziato
che, sottoposto a lunghi ed estenuanti in-
terrogatori, talvolta crolla e preferisce con-
fessare un delitto non commesso piuttosto
che subire le torture moderne della polizia.

Fatti che possono accadere proprio per-
che in quella sede il diritto di difesa non
trova alcuna tutela Di qui linterrogativo
che il giudice ordinario ha rivolto alla Cor-
te costituzionale e cioé se il principio co-
stituzionale della difesa personale e tecnica
riceva applicazione anche nei confronti de-
gli atti di istruzione preliminare compiuti
dal magistrato e riguardo agli atti di poli-
za giudiziaria compiuti dagli ufficiali di po-
lizia giudiziaria, o per ordine del magistrato
o di loro iniziativa, e se nella nozione di
« ogni stato e grado del procedimento » deb-
bano comprendersi anche le indagini di po-
lizia giudiziaria.

La Corte costituzionale ha risposto po-
sitivamente e ha dichiarato la parziale il-
legittimith degli articoli 225 e 232 del co-
dice di procedura penale, affermando che
gli atti compiuti nelle indagini preliminari
non differiscono sostanzialmente da quelli
in cul si concreta una vera e propria istru-
zione e percid possono condurre il proces-
so su binari dai quali non sara facile uscire.

E questo lo sanno tutte le vittime degli
errori giudiziari e degli abusi commessi dal-
la polizia, coperti e mascherati dalla lega-
Iita degli atti compiuti, che condizionano
tutta listruttoria, fuorviandola dalla giusta
strada per la ricerca della verita. Di fronte
ai principi apertamente affermati dalla Cor-
te costituzionale che nella sentenza n. 86 ha,
potrei dire, stampato concretamente il si-
gnificato vero del dettato costituzionale, se-
condo il quale la difesa & inviolabile in ogni
stato e grado del procedimento, quale via €
stata seguita dal disegno di legge in discus-
sicne? Quella forse piti aderente alla sentenza
della Corte costituzionale ed all’articolo 24
della Costituzione e quindi pit incisivamen-
te radicale, nel senso cio¢ di contenere le at-
tivita della polizia giudiziaria nella fase del-
le indagini preliminari, o quella attenuata e
riformistica di estendere in quella fase le ga-
ranzie previste nell'istruzione formale, mi-

gliorando in parte ma non modificando il si-
stema?

Ha preferito la seconda, non cogliendo
I'occasione di attuare la riforma di un mo-
mento fondamentale del processo penale,
per garantire in tutta la sua ampiezza il
diritto di difesa del cittadino. Viene allora
da chiedersi: con la legge proposta sono suf-
ficientemente garantiti i diritti della difesa?
A mio giudizio le garanzie sono pitt forma-
li che sostanziali, specie se gli articoli 225
e 232 del codice di procedura penale, sia
pure nella nuova formulazione, vengono vi-
sti nel quadro dell’intero sistema delle in-
dagini di polizia giudiziaria, siano esse di-
rette o siano eseguite per mandato del pro-
curatore della Repubblica. Enuncio le mie
perplessita, Il primo comma dell’articolo 3,
sostitutivo dell’articolo 225, stabilisce 1'ap-
plicabilita delle norme sull'istruzione for-
male soltanto quando lattivitd della poli-
zia giudiziaria viene svolta nei casi in cui
vi sia urgenza di raccogliere le prove di
reato e vi sia un fermato o un arrestato, o
anche quando si tratta di interrogatorio
sommario di un imputato o di un fermato
a piede libero e non ricorra l'urgenza? Nel-
lo stabilire 1'urgenza non vi & una decisione
discrezionale della polizia giudiziaria? Poi-
che Varticolo 3 dice: « nel corso di dette in-
dagini (cioé quando ricorrono casi d'urgen-
za) si osservano le norme sull’istruzione
formale », tutto fa pensare che al di fuori
di quei casi le norme sull’istruzione forma-
le non vengono applicate. Ma l'illegittimita
dell’articolo 225 si ha tutte le volte che vie-
ne applicato senza lintervento della tutela
difensiva. Secondo la Corte costituzionale la
deroga all’articolo 24 della Costituzione non &
giustificata dall'urgenza di raccogliere le pro-
ve, poicheé l'articole 225 si applica anche
fuori dei casi che esigono rapidi interventi.
Va ricordata in proposito un’affermazione
Jella Corte costituzionale che assume il va-
lore di un principio etico prima che giuri-
dico. Vedo il relatore e il Sottosegretario
che parlano tra di loro e non sono attenti
alle mie parole. A loro non interessa niente
di cid che io dico! Vorrel sapere come ri-
spondera il relatore alle osservazioni che
sto facendo, poiché non ha ascoltato la mia
osservazione critica al disegno di legge po-
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sto in discussione. Gli auguro comunque che
I'abbia potuta intuire. Sta avvenendo cio
che accade spesso in tribunale quando l'av-
vocato parla e il giudice non lo ascolta.
L’avvocato aspetta che il giudice si svegli
dai suoi sonni e che ponga attenzione alle
parole dei difensori. Cosi ora io attendo che
il relatore e il Sottosegretario prestinc at-
tenzione alle mie parole,

DELL’ ANDR O, Sctftosegretario
di Stato per la grazia e giustizia. Stavamo
giusto parlando di queste cose.

TOMASSTINI. Ascolti, onorevole
Sottosegretario, io sto facendo delle criti-
che al disegno di legge. Se lei ha potuto
ascoltare le mie osservazioni pur parlando
con il relatore, invidio la sua capacita di
ascoltare contemporaneamente pilt persone.

Ma torniamo al discorso. Va ricordata
in proposito un’affermazione della Corte
costituzionale che assume il valore di un
principio etico — dicevo — prima che giu-
ridico: il diritto di difesa in un ordinamen-
to che vieta di considerare colpevole chi
non abbia subito una condanna definitiva
val bene il sacrificio di una maggiore spe-
ditezza delle indagini.

Analoghe perplessita sorgono per larti-
colo 4 sostitutivo dell’articolo 231 e per
I'articolo 5 sostitutivo dell’articolo 232. L'ar-
ticolo 5, ad esempio, lascia inalterato il te-
sto attuale dell’articolo 232. Aggiunge sol-
tanto: « osservate in ogni caso le disposizio-
ni degli articoli 224, 225 e 390 ». Il richia-
mo all’articolo 224 significa che l'applica-
zione delle norme sull’istruzione formale
nella fase di indagini preliminari, e cioe di
atti di polizia giudiziaria, ¢ rimessa alla di-
screzionalitd del Procuratore della Repub-
blica. L’articolo 224 relativo alle perquisi-
zioni di polizia giudiziaria, nel primo capo-
verso dispone: « In tal caso si osservano la
disposizione dell’articolo 304-ter, secondo
capeverso e, per quanto ¢ possibile, le altre
norme sull’istruzione formale ». Rimane
auel: « per quanto & possibile » che la Cor-
te costituzionale ha ritenuto costituzional-
mente illegittimo propric perche rende pos-
sibile, nelle indagini di polizia giudiziaria,
il compimento di atti istruttori senza l'ap-

plicazione delle norme relative all’istruzio-
ne formale

La legge proposta si € preoccupata di riem-
pire il vuoto normativo determinatosi in se-
guito alla decisione della Corte costituzio-
nale relativamente agli articoli 225 e 232,
ma non ha raccolto il monito della Corte,
che va al di la dei casi specifici, per investi-
re tutto il sistema della fase preistruttoria,
nella quale maggiormente deve essere ga-
rantita la tutela del diritto di difesa.

Certo, la Corte costituzionale non poteva
pronunciarsi sulla illegittimita costituziona-
le delle altre norme del capitolo riguardan-
te gli atti preliminari all’istruzione e in par-
ticolare gli atti .di polizia giudiziaria, dal
momento che la questione di legittimita
costituzionale della quale era stata investita
riguardava solo gli articoli 225 e 232,

Pero, il legislatore, chiamato ad attuare
concretamente il diritto della difesa, ben
puo riesaminare tutte le norme e armoniz-
zarle non sono con le decisioni della Corte
costituzionale, ma soprattutto con l'articolo
24 della Costituzione e nel solco della leg-
ge delega per la riforma della procedura pe-
nale. Procedere cosi come si & fatto vuol
dire creare altre disarmonie nell'interno
stesso del sistema,

Basterebbe considerare, onorevole Sotto-
segretario, la sopravvivenza dell’articolo 222
che disciplina 1'assicurazione del corpo del
reato, e dell’articolo 226 che riguarda il se-
questo di carte sigillate di corrispondenza,
atti che, se effettuati nel periodo istrutto-
rio, sarebbero regolati dall’articolo 304-qua-
ter, e cosl gli atti previsti dall’articolo 223 re-
lativi ai rilievi segnaletici, descrittivi o fo-
tografici e ad altre operazioni tecniche, per i
quali andrebbero applicati gli articoli 304-
bis, ter e guater e infine l'articolo 224 di cui
abbiamo parlato.

E ovvio che, dovendosi por mano ad una
riforma, in particolare ad una riforma che
avrebbe dovuto incarnare in norme vive ed
operanti il dettato della Costituzione rela-
tivo alla salvaguardia di un diritto fonda-
mentale quale il diritto di difesa, si sareb-
be dovuto operare non un atto di semplice

i e non del tutto riuscita ortopedia, ma un
| atto di chirurgia nel corpo del sistema.
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Le tanto esaltate innovazioni apportate
dalla legge in discussione non hanno alcuna
efficacia pratica. Che vuol dire nominare un
difensore quando questo non pud assistere
all'interrogatorio dell'indiziato o dell'impu-
tato, né nella fase preliminare, né nella fa-
se istruttoria? Quando questo non puo ave-
re una immediata comunicazione con l'im-
putato, dato che dipende sempre dal magi--
strato autorizzare il colloquio tra I'imputa-
to detenuto e il suo difensore, fino al termi-
ne dei colloqui istruttori? Quando ancora vi
¢ la limitazione nella libertd di corrispon-
denza, limiti questi che contrastano con le
garanzie relative alla preparazione della di-
fesa e con la libertd di comunicazione tra
difensore e imputato, libertad di comunica-
zione sancita anche dalla convenzione euro-
pea dei diritti dell'uomo?

E non si puo dire garantito il diritto del-
la difesa dal fatto che il difensore puo
prendere visione dell'interrogatorio dopo
che & stato reso, specie se si riflette che in
definitiva dipende sempre dal giudice istrut-
tore, il quale di ufficio o su richiesta del
pubblico ministero pud disporre per gra-
vi motivi che il deposito del processo ver-
bale dell'interrogatorio dell’imputato sia ri-
tardato. E che dire poi del caso di un impu-
tato non abbiente? La nomina del difensore
di ufficio si riduce ad una mera formalita,
senza che il difensore si avvalga dei diritti
riconosciuti dalla Corte costituzionale. E
qui il discorso si allargherebbe; per poter
garantire i diritti della difesa non basta
solo la riforma di tutio il sistema, dellin-
dagine preliminare e dell'indagine preistrut-
toria, ma essa va integrata invece con la leg-
ge sul gratuito patrocinio per dare la possi-
bilitd a colui che non ha mezzi per pagare
un difensore di avvalersi del diritto alla
difesa. Diversamente verrebbe ancora riba-
dito il concetto di una giustizia di classe,
perche soltanto chi ha la possibilita di pa-
gare un difensore potrebbe farsi assistere
in tutte le fasi del procedimento, mentre co-
lui che non ha tali possibilita sarebbe vera-
mente un oggetto nelle mani del potere in-
discriminato della polizia e degli organi
inquirenti.

Ma che cosa ha inteso dire la Corte co-
stituzionale nella sua sentenza quando ha

affermato: « L'assenza di una vera collabo-
razione da parte dell'indiziato, se c’¢, o di
chi lo assiste pud compromettere irrime-
diabilmente le sorti del giudizio »? Che co-
sa ha ‘inteso dire se non che la presenza
del difensore & irrinunciabile? Chi assiste
Iimputato o lindiziato, se non l'avvocato
difensore? Perché allora non & stata rece-
pita quest’affermazione della Corte costitu-
zionale, la quale oggi sta diventando la ve-
ra riformatrice del codice di procedura pe-
nale? Direi che la Corte costituzionale — ab-
sit iniuria — & come quel boscaiolo che taglia
ad uno ad uno i rami di un albero per poi
abbattere tutto l'albero. A cid non pensa
il Governo, non pensa i! legislatore, e sol-
tanto la Corte costituzionale oggi fa vera-
mente un’opera di riforma. Ma non solo
la Corte costituzionale: debbo a questo pun-
to rivolgere veramente un encomio ai giu-
dici ordinari, ai giudici di merito, ai pre-
tori, ai giudici di tribunali, ai giudici istrut-
tori che denunciano di illegittimith costitu-
zionale alcune norme e che sollecitano I'in-
tervento della Corte costituzionale. Di fron-
te a tutto questo vi & l'assenza completa
del Governo e degli organi riformatori del-
la maggioranza.

Si sarebbe dovuta realmente fare una leg-
ge che garantisse il diritto della difesa in
ogni stadio e grado del procedimento, anti-
cipando la futura riforma del codice di pro-
cedura penale. Vi sono situazioni che non
possono essere ulteriormente protratte in
attesa di una riforma generale che si fa at-
tendere da anni e che, per l'esperienza acqui-
sita, non si pud prevedere quando avverra.
Io non credo — si perdoni il mio scettici-
smo — che la riforma del codice di proce-
dura penale avverra molto presto. Dopo che
avremo approvato la legge-delega ci vorran-
no ancora due anni, e in due anni possono
accadere tante cose. Ne sono passati pilt
di venti da quando ¢& stata emanata la Carta
costituzionale, e si sono susseguiti molti
disegni di legge. Molti giuristi, sociologi,
politici hanno denunciato le carenze del si-
stema, hanno denunciato le disarmonie fra
il codice di procedura penale vigente e le
norme e i principi della Carta costituziona-
le, ma sono rimasti sempre inascocltati dal
Governo. Questo perche?
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Presidenza del Vice Presidente GATTO

(Segue TOMASSINI). Perche, onore-
vole Sottosegretario, ¢’¢ chi ha tutto l'inte-
resse a far rimanere in vita delle norme ispi-
rate al sistema inquisitorio, le uniche norme
che possono garantire 'autoritarismo di que-
sto Stato pseudodemocratico. Ecco perche le
riforme per adeguare la legislazione vigente
alla Carta costituzionale non hanno avuto
mai un esito positivo.

DELL’ANDRO, Sottosegretario di
Stato per la grazia e giustizia. Abbiamo fat-
to di tutto per accelerare i lavori per la
legge-delega...

TOMASSINI. Accade sempre cosi:
si lavora per accelerare, ma non si accelera.
C’e sempre qualcuno che fermera il motore!

Non si puo attendere quando si tratta del-
la tutela dei fondamentali e inviolabili dirit-
ti della persona, in un momento in cui l'ac-
centuarsi della tendenza autoritaria dello
Stato sollecita un’attivitd di polizia che non
si sa fino a qual punto & polizia giudiziaria
e fino a qual punto & polizia di sicurezza. C’¢,
come dicevo prima, chi ha tutto l'interes-
se @ mantenere in vita un sistema proces-
suale penale come questo, pitt consono, per
la sua struttura inquisitoria, alla tutela di de-
terminati interessi, rispetto ai quali le liber-
ta individuali sono ben poca cosa. In un
procedimento penale, lo sappiamo, vi &
sempre un conflitto di due interessi oppo-
sti: quello di reprimere la delinquenza e
quello di tutelare e salvaguardare la liber-
ta dei cittadini. Ma & un processo giusto
quello nel quale, pur di arrivare alla repres-
sione del colpevole, si calpestano i diritti di
liberta? Ma & ancora ammissibile il detto
« purche il reo non si salvi il giusto pera e
I'innocente »? Nel conflitto di questi due
interessi e nell'impossibilitd di ridurli in
un armonico accordo si rende necessario il
sacrificio di uno di essi e l'interesse relativo

alla liberta dell'individuo deve avere la pre-
ferenza. Purtroppo ancora oggi, nel campo
probatorio del processo penale, ci trovia-
mo come nei tempi in cui gli errori giudi-
ziari funestavano frequentemente le crona-
che; non abbiamo ancora percorso molto
cammino sulla via di un mutamento del si-
stema e gli errori giudiziari anche in que-
sti ultimi tempi si sono registrati in modo
sconcertante.

NENCIONI. Scendete da cavallo.

TOMASSINTI. Dove sono i suoi pie-
di, senalore Nencioni? Per lei vale ancora
il codice di procedura penale del 1930, Ma
¢ lei che deve scendere da un vecchio caval-
lo per camminare coi piedi sul terreno del-
la modernita,

PRESIDENTE. Non raccolga le
interruzioni, senatore Tomassini,

TOMASSINI. Certo il codice del
1930 le fa comodo, senatore Nencioni.

NENCIONI. Non dica delle scioc-
chezze, come al solito. (Richiami del Presi-
dente).

TOMASSINI. Le sciocchezze so-
no una sua prerogativa, del tutto perso-
nale. Soltanto lei sa dire sciocchezze. To, an-
che se mi sforzassi, non ci riuscirei.

PRESIDENTE. Onorevoli colle-
ghi, quando dall’intervento si passa al dia-
logo, poi si finisce a questo genere di espres-
sioni.

TOMASSINI. Ameno che lei, sena-
tore Nencioni, abbia la capacita di scambiare
le cose intelligenti per sciocchezze, per una
specie di deformazione ottica!
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MENCIONTI. Sentendo il suo di-
scorso c’e da rimanere stupefatti. (Richiami
del Presidente).

TOMASSINTI. La colpa ¢ tutta sua,
perche non ha capito niente del mio inter-
vento,

PRESIDENTE. Senatore Tomas-
sini, riprenda il suo discorso,

TOMASSINI. Eravamoe rimasti al
punto in cui dicevo che un codice di pro-
cedura penale che da tutti i poteri alla po-
lizia, la quale pué inventare dei processi e
pud fare una intelaiatura processuale tale
da dar luogo ad errori giudiziari, & quel co-
dice di procedura penale tanto caro ad al-
cuni settori (non ne faccio il nome perche
nessuno si offenda); il fatto che fino ad oggi
siano stati possibili errori giudiziari, penosi e
sanguinanti & dovuto ad un sistema proces-
suale inquisitorio che noi ripudiamo e che
il senatore Nencioni difende ed ancora vuole.

PRESIDENTE. Senatore Tomas-
sini, il Parlamento tutto, in tutti i suoi set-
tori, si € da anni manifestato per un aggior-
namento e una modifica dei codici.

NENCIONTI. Bravo, Presidente.

TOMASSINI. Lei ¢ mimetico, un
vero camaleonte! (Richiami del Presidente).

NENCIONI. Iopersonalmente so-
no per il procedimento accusatorio e non
inquisitorio.

TOMASSINI. E allora lei parla per
varlare, per il gusto di dire, per esibizioni-
smo, ma non per convinzione, (Interruzione
del senatore Nencioni).

Visto che ella, senatore Nencioni, & con-
vinto, la prego di lasciarmi parlare, poiche
dopo di me devono parlare altri oratori.

Il rimedio consiste nel limitare i poteri
della polizia giudiziaria e nell’assicurare
I'intervento del difensore nella fase preli-
minare. Si eviterebbero cosi i pericoli di
una confessione non spontanea, di prove

deformate, di impostazioni processuali sba-
gliate,

Con il sistema vigente ogni cittadino tre-
ma al pensiero di trovarsi impigliato nelle
maglie di un processo penale e prova smar-
rimento e angoscia in presenza della poli-
zia giudiziaria, di fronte alla quale si trova
solo, indifeso e circondato dalla diffidenza
e dalla prevenzione degli organi investiga-
tori, E allora, proprio per questi motivi,
si poteva oggi con ‘questa legge incidere pro-
fondamente nel sistema e creare le garan-
zie costituzionali per il diritto di difesa.

Queste sono le ragioni per le quali il
Gruppo del PSIUP esprime il suo voto con-
trario, soprattutto in considerazione del
fatto che il disegno di legge & arretrato ri-
spetto ai principi enunciati dalla Corte co-
stituzionale. (Applausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Follieri. Ne ha facolta.

FOLLIERTI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, i codici di diritto penale che,
disciplinando il processo nel suo sorgere e
nella sua definizione, incidono fortemente
sulla dignita e sulla liberta del cittadino, si
ispirano alle concezioni politiche del tempo
in cui essi nacquero.

E fuor di dubbio che il codice Rocco del
1930 non agevola la posizione dell'imputato
perche in quell’epoca si pensava che il citta-
dino dovesse essere subordinato allo Stato,
considerato come entita assoluta, a s¢ stante,
che schiacciava la persona con la sua poten-
za e con la sua azione dinamica. Ma a me
pare che sia ingiusto accusare i goverrn® de-
mocratici di inerzia perche, se un colpoc di
piccone ¢ stato dato contro il codice det 1930,
lo si deve alla legge del 1955, la quale per la
prima volta innovando il codice Rocco, per-
metteva la presenza del difensore dellim
putato agli esperimenti giudiziari, alle peri
zie, alle perquisizioni domiciliani e alle rico
gnizioni, salvo le eccezioni espressamente sta
bilite dalla legge.

L’articolo 304-bis e seguenti erano nel-
I'intenzione del legislatore diretti a discipli-
nare ogni caso istruttorio del processo pena-
le nel senso <che dovevano applicarsi
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anche ai procedimenti sommari, alle indagini
di polizia e alle indagini preliminari che il
pubblico ministero compie ai sensi dell’arti-
colo 232 del codice di procedura penale.

E avvenuto tuttavia che, per una sorta di
degenerazione del costume giudiziario, si &
voluta limitare 1'applicazione della nuova
legge al processo formale e si ¢ negata tale
applicazione al processo sommario. Si & ac-
cesa una battaglia in cui sono intervenuti il
Parlamento, docenti universitari, ma soprat-
tutto avvocati i quali hanno richiesto che la
legge del 1955 venisse estesa anche al proce-
dimento sommario, che era divenuto di qua-
si generale amministrazione per eliminare
lintruso, cio¢ il difensore che, allora, nel
1955 (forse oggi non tanto), era guardato con
un senso di diffidenza.

Che cosa & accaduto? La legge del 1955
ha avuto un’interpretazione dalla Corte costi-
tuzionale con la sentenza n. 11 del 1965 che
nei « considerandi » di diritto precisava che
anche l'articolo 392 del codice di procedura
penale, disciplinante listruzione sommaria,
doveva interpretarsi nel senso che il difenso-
re aveva facolta di essere presente a quegli
atti, che doveva avere gli avvisi, riferentisi al-
la raccolta delle prove, che doveva partecipa-
re, in definitiva, alla istruttoria del processo
anche se in fase sommaria. La Cassazione ri-
tenne che questa interpretazione della Corte
costituzionale non fosse conforme ai canoni
ermeneutici e che non fosse conforme soprat-
tutto alla strutturazione della legge del 1955,
operativa di un trapianto che sarebbe stato
molto piti vitale se non avesse avuto "opposi-
zione costante di determinati organi giudi-
ziari.

Ebbene, i giudici di merito, sollecitati sem-
pre dalla costanza degli avvocati italiani,
hanno fatto si che la questione venisse sot-
toposta di nuovo alla Corte costituzionale, la
quale, con la sentenza del 1965, n. 52, dichia-
rava che 'articolo 392 del codice di procedu-
ra penale ¢ incostituzionale nella parte in cui
si estendono all’istruzione sommaria le nor-
me dell'istruzione formale, in quanto applica-
bili. Si ritenne in sostanza che anche nel-
I'istruzione sommaria il difensore dovesse es-
sere presente agli atti istruttori stabiliti nella
legge del 1955. A questo punto sij verifico an-
cora un fenomeno di regressione giudiziaria

con una opposizione inconcepibile, che si &
tradotta in oppressione della liberta dei citta-
dini. Siamo arrivati all’assurdo che si & ab-
bandonato financo il processo sommario per
devolvere alla polizia giudiziaria, ai sensi del-
I'articolo 225 del codice di procedura penale,
e al pubblico ministero, in sede di indagini
preliminari, la nascita e la formazione del
processo penale per modo che ancora una
volta i difensori sono stati esclusi dalla for-
mazione della prova.

Ecco quindi la sentenza della Corte costi-
tuzionale n. 86 la quale ha esteso la legge
del 1955, che nella mente del legislatore do-
veva inserire in tutte le manifestazioni pro-
cessuali ]a necessaria presenza del difensore,
anche all’articolo 225 e all’articolo 232, agli
atti che si compiono innanzi alla polizia giu-
diziaria, a quelli che raccoglie il procuratore
della Repubblica nella fase preliminare con
le garanzie di difesa che erano state negate
con interpretazioni restrittive. A seguito del-
la sentenza n. 86 della Corte costituzionale
si sono avute istruzioni da parte della pub-
blica sicurezza e di molti procuratori gene-
rali che suonavano aggiustamenti delle mo-
dalita di formazione del processo penale per
quegli articoli da me citati, aggiustamenti che
certo non possono soddisfare, onorevoli col-
leghi, I'ansia di giustizia del popolo italiano.

Anche questa & una protesta che, sorta nel-
le aule di giustizia e della quale si ¢ impa-
dronito nella sua collettivita il popolo, ha ne-
cessita di un chiarimento e di una spiegazio-
ne. Orbene con questa legge — che ¢ il risul-
tato e la fusione armonica dei tre progetti
presentati dal Governo, dal deputato Riz e da
altri deputati e dal deputato Alessi — noi
adempiamo al contenuto della sentenza n. 86
o corriamo il rischio di produrre una norma
di carattere incostituzionale?

11 problema & delicato ma la risposta € in-
sita nella stessa motivazione della sentenza
n. 86. Infatti, quando l'estensore di questa
sentenza inizia la discussione sugli articoli
232 e 225 del codice di procedura penale che
consentono il compimento di veri e propri
atti istruttori ad iniziativa degli ufficiali di
polizia giudiziaria, esaminando il punto se si
debba escludere de! tutto dalla produzione
del processo, che interessa i singoli, l'attivita
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della polizia giudiziaria dice che « per sfug-
gire alla denunzia di incostituzionalita non
varrebbe rilevare che guelle operazioni, com-
piendosi prima del giudizio, sarebbero fuori
di ogni stato e grado del processo. All’'oppo-
sto, a parte che quanto si ¢ detto sull’attivita
del pubblico ministero pud ritenersi a for-
tiori per U'iniziativa della polizia giudiziaria,
tali atti non sono estranei al giudizio poiche
rientrano in indagini preordinate ad una pro-
nunzia penale e si traducono in processi ver-
bali di cui & consentita la lettura nel dibatti-
mernto (articolo 463 del codice di procedura
penale). D'altronde la dichiarazione di illegit-
timita parziale dell’articolo 225 non preclude
alla polizia giudiziaria lo svolgimento di pro-
prie indagini ma pone limiti a quelle che si
risolvono in veri e propri atti istruttori da
utilizzare direttamente nel processo ».

Ora ¢ evidente che la sentenza della Corte
ha segnato due strade: o allontanamento
completo dal processo della polizia giudizia-
ria oppure delimitazione dell’attivita della
stessa in ambiti ben garantiti, cio¢ a dire con
la presenza del difensore. E la via che ha
scelto il progetto di legge, che merita appro-
vazione. Qualcuno ha osservato che questa
legge avrebbe potuto anche non essere pro-
posta poiche & in discussione il disegno di
legge di delega al Governo per la redazione
del nuovo codice di procedura penale. Ed in
effetti la Camera ha approvato all’articolo 2,
n. 23, attribuzione alla polizia giudiziaria del
rotere di prendere notizie di reati e di com-
prere soltanto gli atti necessari ed urgenti
per assicurare le fonti di prova. Io non cre-
do che questa ampia dizione possa, nello svi-
luppo che il legislatore deve fare sull'indica-
zione della legge-delega, portare a diverse
conclusioni da quelle che si leggono nell’ar-
ticolo 225, oggi al nostro esame, cosl come
¢ stato proposto dalla Camera che lo ha ap-
provato.

Quindi la prima acquisizione ¢ che noi
inseriamo la garanzia della presenza del di-
fensore, secondo la sentenza della Corte co-
stituzionale, sia negli atti che si compiono in-
nanzi alla polizia giudiziaria, sia in quelli che
vengono espletati dal pubblico ministero nel-
le indagini di carattere preliminare. E mi pa-
re che questa presenza attiva e feconda possa

rassicurare in ordine a quello che ¢ un rile-
vante progresso non solo di carattere tecnico
ed umano ma di carattere costituzionale per
la legge che noi stiamo discutendo.

11 secondo punto riflette 1a limitazione che,
per alcuni non avrebbe dovuto esserci, della
presenza del difensore nel procedimento pe-
nale. Si & osservato che il difensore assiste
a determinati atti, ma viene escluso dall’atto
fondamentale cio¢ dall'interrogatorio dell’im-
putato. Io vorrei far rilevare agli onorevoli
colleghi che questo punto era stato ben se-
gnalato nell’articolo 2 della proposta di leg-
ge dei deputati Riz ed aliri, perche in esso
si proponeva che l'interrogatorio sommario
ed il confronto fossero svolti solamente alla
presenza dei difensori.

Con il disegno di legge in discussione non
siamo arrivati ancora a questa, che & una
meta prossima, perché il disegno di legge di
delega al Governo per 'emanazione del nuo-
vo codice di procedura penale, al n. 37 dell’ar-
ticolo 2, faculta i difensori ad intervenire nel-
le perquisizioni, nei sequestri, nelle ricogni-
zioni e negli atti istruttori non ripetibili, sal-
vo i casi di assoluta urgenza, nonche negli
esperimenti gindiziari e nelle perizie. Inoltre
— ecco il dato nuovo e importante — gli &
data facolta di assistere ad ogni atto istrut-
torio, compreso l'interrogatorio dell’imputa-
to ed escluse le ispezioni corporali.

Mi pare che in prospettiva la presenza del
difensore nel processo penale possa essere ri-
tenuta come una presenza necessaria e com-
pleta, quando si fard il nuovo codice di rito.

Alcuni suggeriscono che avremmo potuto
approfittare di questa occasione per stabilire
la limitazione della polizia giudiziaria negli
atti preliminari, per stabilire la presenza del
difensore nell'interrogatorio dinanzi alla po-
lizia o al procuratore della Repubblica. Con-
trasto questa opinione, non perché essa non
sia preferibile nei confronti di quanto ¢ stato
stabilito dalla legge, ma perché queste nuove
norme stridono con tutto il sistema proces-
suale ancora vigente del codice del 1930. La
novella del 1955 ha potuto essere vitalizzata
dalle sentenze della Corte costituzionale che
si sono succedute ma tutto cid natural-
mente si € potuto operare perche il trapianto
si ¢ sistemato in una zona che non affondava
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le sue radici in istituti previsti dal codice
con diversa disciplina.

In definitiva il sistema previsto dal codice
del 1930 ¢ diverso. Noi abbiamo proposto la
legge del 1955 e l'abbiamo attuata con risul-
tati che rappresentano conquiste di liberta.
Approvando la legge che viene sottoposta al-
Pesame del Senato, cosi come & stata appro-
vata dalla Camera, faremo ancora un passo
avanti, percorreremo ancora un po’ di strada
verso il traguardo finale che deve attuare la
presenza indispensabile del difensore nel mo-
mento stesso in cui il cittadino viene inquisi-
to di un reato.

A tale proposito non e da sottovalutare so-
prattutto la portata dell’articolo 1 della
legge, che all'imputato equipara l'inquisito.
Fino ad oggi si sono incontrate gravi difficol-
ta nell’'organizzare le difese penali quando la
persona che era stata querelata o denunziata
figurava in un referto o in qualunque atto che
veniva trasmesso all’autorita giudiziaria dal-
la autorita di pubblica sicurezza, ma non ave-
va avuto ancora la qualita di imputato, come
dall’articolo 78 del codice di procedura pena-
le. Oggi invece sappiamo che all'imputato &
parificato I'inquisito, che costui ha diritto di
difesa come l'imputato. Si & poi affermato un
principio, che era gia patrimonio del codice
Zanardelli del 1913, ossia che 'imputato pud
anche tacere, tranne 'obbligo che gli provie-
ne dall’articolo 366 del codice dj procedura
penale di denunziare le proprie generalita e
quanto ¢ previsto in quell’articolo. L'inquisi-
to o I'imputato non & costretto a scoprirsi.
Nemo tenetur se detegere, che poi ¢ la regola
similare vigente in diritto civile: Nemo te-
netur edere contra se, cio€ nessuno € tenuto
a produrre documentazioni o fatti contro
quello che assume. Tali acquisizioni danno
prestigio al Parlamento italiano, perché noi
abbiamo imboccato, mella strada delle libe-
re democrazie, la possibilita di rivalutare la
dignita e la personalita umana. Queste con-
quiste vanno approvate. I1 codice di proce-
dura penale verra a suo tempo. Certo & che i
risultati ottenuti alla Camera nella IV le-
gislatura e quelli che sono stati consolidati
nella V, e che si trovano ora all’esame della
Commissione giustizia del Senato, con il la-
voro approfondito, serio e sereno dei suoi
componenti, affidati alia sagace cura del Pre-

sidente Cassiani, con il contributo del sapere
e della fine arguzia napoletana del senatore
Leone, fanno pensare che il progetto di dele-
ga al Governo potra essere approvato al pit
presto possibile. Tutti sono d’accordo sulla
impostazione generale, cioé di disciplina-
re una unica istruttoria, di chiuderla in una
sola forma, assorbendo nella istruttoria del
giudice, cio¢ in quella formale che ha il sug-
gello della garanzia giurisdizionale, tutti gli
altri casi di istruttoria previsti nel codice
attuale.

E augurabile che il popolo italiano anche
nel campo della giustizia possa raggiungere
quelle conquiste che sono gia patrimonio di
altri popoli, conquiste che certo sono state,
per qualche anno, ritardate non per pigrizia
o per inettitudine del Governo, ma per i mol-
teplici e gravosi impegni che tutti i Gover-
ni democratici hanno dovuto sostenere nel
periodo che va dal 1945 al 1969. I rilievi del
collega Tomassini non sono fondati. Qua-
lunque emendamento di carattere formale
che potrebbe insabbiare questo lavoro della
Camera che, data l'urgenza, era stato affidato
alla Commissione della Camera stessa in se-
de deliberante e che solo per gli ostruzioni-
smi che si operano in Commissione era fini-
to poi in sede referente, pud essere agevol-
mente superato perche il testo sottoposto al
nostro esame & corretto e completo e va quin-
di approvato nella sua integrita, nella speran-
za che la legge di delega sia trasmessa al pit
presto al Governo, onde il popolo italiano
possa avere un codice aderente ai principi ed
all’articolo 24 della Costituzione, che soprat-
tutto tuteli la dignitd e la liberta umana.
(Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Eiscritto aparlare
il senatore Lugnano. Ne ha facolta.

*LUGNANGO. Signor Presidente, onore-
vole Sottosegretario, onorevoli colleghi, pri-
ma di tutto debbo purtroppo esprimere anco-
ra una volta la mia disapprovazione per il
metodo con cui si procede e con cui si cerca
di arrivare a provvedimenti che poi sono pun-
tualmente definiti di urgenza.

Onorevole relatore, siamo ancora una vol-
ta al pronto soccorso e rischiamo di diventa-
re una specie di ospedaletto da campo, per-
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che dobbiamo intervenire ogni qualvolta la
Corte costituzionale formula una sentenza
con la quale — si dice — lascia dei vuoti da
riempire. Naturalmente poi, nell’affanno di
riempire questi vuoti, si tenta di indurre noi
ad accettare in modo pilt 0 meno precipitoso
tutto cio che viene indicato dal Governo e
dalle forze politiche che lo sostengono come
Voptimum o come lo strettamente indispen-
sabile per riuscire a superare momenti cri-
tici.

Ma, indipendentemente da queste consta-
tazioni e anche dall’amara considerazione cui
c1 inducono questo metodo, questa tecnica
con cui si vuole sempre, invocando l'esigen-
za del pronto soccorso, impedire comunque
di discutere a fondo delle cose, resta una do-
manda fondamentale che io pongo al relato-
re. Non & che noi comunisti intendiamo sabo-
tare o affermiamo, per esempio, che si deve
aspettare il progetto pili vasto e pil1 organico
di riforma del codice di procedura penale;
anche in Commissione — e l'onorevole rela-
tore ce ne dara atto — noi abbiamo sostenu-
to che questo disegno di legge ¢ addirittura
in contrasto e su posizioni arretrate di fron-
te alle conquiste, sia pure parziali, che abbia-
mo realizzato attraverso il lavoro della Com-
missione giustizia della Camera e anche at-
traverso le acquisizioni, i concetti, le posi-
zioni tecniche e scientifiche che sono venuti
fuori proprio dalla relazione del senatore
Zuccala a proposito del progetto di riforma
del codice di procedura penale.

Mi spiego meglio, perche cosi la domanda
puo essere anche irrobustita da alcune consi-
derazioni. Prima di tutto c'¢ da osservare
che ci troviamo di fronte ad un disegno di
legge che, per ammissione stessa del relato-
re, ha bisogno di ritocchi e modifiche. Mi
si consenta di dire che si tratta di modifi-
che e di ritocchi che trasformano il disegno
di legge nella sua essenza, nella sua struttu-
ra portante; non si tratta quindi di modifi-
che marginali o di scarso rilievo o di poco
conto, Mentre il relatore dice che questo
disegno di legge ha bisogno di ritocchi, di
modifiche essenziali e profonde, aggiunge
anche (ed & quello che il senatore Zuccala
ha detto in sede di discussione in Commis-
sione): « Noi riteniamo che questo disegno

di legge sia in contraddizione evidente con
le norme e le direttive per il nuovo codice di
procedura penale gia approvate dall’altro
ramo del Parlamento ».

La mia domanda allora ¢ questa: come ¢
possibile che si approvi un disegno di legge
del quale il relatore dice che ¢ in contrasto
e in ritardo di fronte alle norme e alle di-
rettive di marcia contenute nel progetto di
riforma del codice di procedura penale e

del quale invece il ministro Gava e il sotto-
segretario Dell’Andro dicono che cammina
in direzione di quel pilt vasto e organico
progetto? Su questo punto noi crediamo di
aver diritto ad una risposta. Infatti, chi ha
ragione? Ha ragione il relatore quando so-
stiene che questo disegno di legge & in con-
traddizione con le direttive di marcia e con
le indicazioni che sono venute fuori, a pro-
posito del nuove codice di procedura pena-
le, sia nell’altro ramo del Parlamento, sia
nelle prime e gid qualificanti battute che si
sono avute in sede di discussione alla Com-
missione giustizia del Senato, oppure han-
no ragione il ministro Gava e il sottosegre-
tario Dell’Andro quando affermano che que-
sto disegno di legge si inserisce nella traiet-
toria e nella prospettiva, addirittura si in-
corpora nel pili vasto e organico disegno di
leoge per la riforma generale del codice di
precedura penale? Questo, senatore Zuccala,
& un interrogativo che io, che conosco, ap-
prezzo e ammiro il suo scrupolo oltreche il
suo ingegno e la sua preparazione, mi scno
posto e che mi & stato suggerito anche da
una preoccupazione espressa dall’onorevole
Reale quando fu presentato il disegno di leg-
ge governativo per quest’opera di pronto
soccorso, cioe per questi interventi da ospe-
daletti da campo. L'onorevole Reale disse
testualmente: « Ho la preoccupazione che
la tematica contenuta sia nel disegno di leg-
ge che nelle proposte Riz e Alessi » — il re-
latore sa che tali proposte sono state uni-
ficate in un disegno di legge insieme con il
progetto governativo — « possa essere in
contrasto non solo con le decisioni prese dal-
In Commissione giustizia nella scorsa legi-
slatura, esaminando la riforma del codice
di procedura penale, ma anche con lo stes-
so disegno di legge presentiato dal Governo
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per la riforma del codice penale di rito ». E
aggiungeva l'onorevole Reale, allora presi-
dente della Commissicne giustizia della Ca-
mera: « Vorrei evitare I'insorgere di contra-
st1 e di contraddizioni tra le decisicni pre-
se dalla Commissione e gli altri principi gia
approvati nella scorsa legislatura e ora fat-
ti propri dal Governo nel nuovo testo del
disegno di legge di delega al Governo per
la riforma del codice di procedura penale ».

La nostra posizione & chiara. No1 non in-
tendiamo né¢ sabotare questo disegno di leg-
ge né affermare che esso non tenti di attua-
re alcuni principi costituzionali; noi inten-
diamo dire che ancora una volta qui si fa
la politica della lesina e della avarizia. In-
fatti si concede quello che su un piano uma-
no e sociale pud anche apparire suggestivo
e puo essere utilizzato dal Governo a pretesa
prova di buona volonta politica in direzio-
ne del rinnovamento, mentre laddove si trat-
ta di sostanza (di sostanza, amico Follieri;
e la pratica di ogni giorno riceve un collau-
do amaro e triste per centinaia e migliaia
d1 persone sottoposte a procedimento pena-
le) il Governo e, mi dispiace dirlo, anche le
forze che lo sostengeno, applicano la tecni-
ca dell’avarizia, applicano il metodo della
lesina, ciog¢ fanno in modo che tutto sia ri-
dotto al minimo indispensabile per salvare
comunque la faccia; e non si poteva fare di-
versamente, in questo come in altri casi, dal
momento che c’era li, imponente come un
monumento ai caduti, la sentenza della Cor-
te costituzionale che dichiarava la illegitti-
mitd di quei famosi articoli del codice di
procedura penale che oggi siamo chiamati
a sostituire. E quindi noi formuliamo la pri-
ma accusa al Governo: ¢ in ritardo non sol-
tanto perche ancora una volta & accaduto
che si sia dovuto correre con affanno e con
precipitazione per evitare che il terremoto,
ormai ciclico, della Corte costituzionale sca-
vasse fosse molto profonde e per riem-
pire il vuoto nella misura del possibile, ma
diciamo che addirittura noi qui ci trovia-
mo di fronte ad una situazione paradossale
per il semplice motivo che questo progetto,
onorevole presidente Cassiani, ¢ in ritardo
di fronte allo stesso progetto governativo
per la riforma del codice di procedura pena-

le ed & in contrasto con quella che oramai
¢ gia una conquista, non ancora ratificata
dall’approvazione di questo ramo del Parla-
mento, ma che innegabilmente & una con-
quista dell’aliro ramo del Parlamento, su
cui 'onorevole relatore Zuccala e credo il
Governo stesso non vorranno nemmeno con-
sentire che si discuta per un tentativo di
tornare indietro. Ed allora siamo noi a fare
questa accusa per il gusto di opporci sem-
pre o per il gusto di stare comunque all’op-
posizione? Siamo noi a formulare quest’ac-
cusa? E falsa questa accusa? E forzata questa
accusa? E un’accusa che & sorta proprio dal-
la viva voce del relatore Zuccala il quale in
Commissione ha detto: basta fare un esame
comparativo tra questo disegno di legge e le
indicazioni contenute nei numeri 21, 24 e
33 del progetto di delega per la riforma del
codice di procedura penale per accorgersi
di come questo progetto di legge debba es-
sere non {(come diceva arrivando a conse-
guenze estreme il collega Zuccala) ritirato
o accantonato ma modificato in modo so-
stanziale e profondo. Prima affermazione
quindi: non siamo noi a sostenere questo,
non siamo solo noi, per il gusto di fare del-
l'opposizione sistematica, a sostenere questo,
ma €& una voce autorevole perche ¢ la voce
dello stesso relatore su questo disegno di
legge. Seconda osservazione: abbiamo visto
che cosa ha detto il presidente pro tempore,
onorevole Reale, abbiamo visto le sue per-
plessita e soprattutto le sue preoccupazioni
in prospettiva per quello che poteva acca-
dere e che oggi si & verificato e cioe che vi
fosse un contrasto tra decisioni per la ri-
forma e decisioni su questo disegno di leg-
ge: quello che temeva e paventava in pro-
spettiva ¢ oggi una realtd oramai ratificata.
Ma, indipendentemente da questo, & pro-
prio sulle conclusioni alle quali & pervenu-
to il relatore che jo intendo intrattenermi
sia pure per pochissimi minuti, signor Pre-
sidente.

Onorevoli senatori, dice il relatore che
« le innovazioni adottate nel disegno di legge
sottoposto al nostro esame introducono ri-
forme che, seppure inquadrate nell’ambito
del vigente sistema processuale, meritano
considerazione e approvazione, con gli even-
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tuali migliorament: che I’Assemblea volesse
introdurre ».

L’amico Zuccala mi consentira di dire che
quando vedo degli incisi in una relazione
o in un disegno di legge comincio a tremare,
e non tremo a vuoto perche vengo posto in
uno stato di allarme non per una mia difh-
denza congenita e naturale; ormai, per una
esperienza acquisita, appena vedo un inciso,
come operatore del diritto come si dice og-
g, faccio bene a tremare, Ebbene, il relatore
ricorda l'aliro inciso dell’articolo 392 del co-
dce di procedura penale: «in quanto sono
applicabili ». Siccome le rendono sempre
inapplicabili, ti accorgi che la proposizione
principale diventa non subordinata a questo
inciso, ma massacrata dall’inciso.

Ora, a quanto mi risulta, gli stessi com-
pagni socialisti hanno presentato un emen-
damento con il quale — e qui formulo la se-
conda accusa, che & gravissima — non si
chiede di andare avanti, amico Zuccala. Mi
spiace che non sia presente l'onorevole sot-
tosegretario Dell’Andro, il quale dice sempre
di meravigliarsi delle nostre censure e delle
nostre critiche e dimostra un candore ed
una ingenuitd che impressiona a prima vista
perché sembra che sul serio si meravigli di
fronte a certe nostre affermazioni.

Voi definite questo disegno di legge, come
ha detto Vassalli che, essendo un cattedra-
tico, pud permettersi qualunque dichiarazio-
ne, come un disegno di legge legato ad una
ispirazione profonda ed ardita. E vero o no
che avete presentato un emendamento con
il quale si chiede che sia applicato oggi
quello che gia ¢’¢ nel codice e che propone-
te un emendamento con il quale in fondo
voi chiedete, cosi come abbiamo fatto noi,
perche anche noi non abbiamo inventato
niente — e nessuno d'altra parte, puod in-
ventare nel campo della codificazione e lo
vediamo ogni giorno durante i lavori della
Commissione giustizia — il puro e semplice
ripristino degli articoli 304-bis, ter, eccetera?
Infatii, mentre in quelle norme & gia previ-
sto che il difensore possa assistere a deter-
minatj esperimenti giudiziari, in questo di-
segno di legge, che si dice sia animato e
ispirato da profondi motivi di rinnovamento
e che sia addirittura un ponte ardito verso
il futuro, quello che gia costituiva una con-

gquista & stato svuotato di contenuto, sac-
cheggiato, direi, in modo totale perche nel-
Particolo 304-bis 1l difensore ha certamente
una funzione pitt intensa ed estesa, ha quel-
la funzione, come ha detto la Corte costitu-
zionale nella sentenza della quale ci occu-
piamo e dalla quale abbiamo preso spunto
per questo disegno di legge, di vero colla-
boratore non di una giustizia astratta e mi-
tica, non della giustizia di cui si parla nel-
Iinaugurazione degli anni giudiziari, ma di
quella giustizia che & partecipe dell’esisten-
za, della sopravvivenza, a volte, di un « po-
vero cristo » sottoposto alle indagini preli-
minari di polizia giudiziaria,

La seconda domanda che poniamo, che &
una domanda retorica perché & una accusa
precisa e specifica alla quale nessuno puo
sottrarsi, credo, tra quanti sostengono que-
sto disegno di legge, & questa: come fate a
definire questo disegno di legge ardito e pro-
fondamente innovatore, quando voi stessi
avete dovuto riconoscere che attraverso
gualche rapida e nervosa considerazione
(posso pero sbagliare, perché non ho una
esperienza parlamentare che mi consenta
di cogliere determinate sfumature) tutti in-
travedono la possibilita di una convergenza
sull’'accoglimento dell’emendamento presen-
tato dai socialisti? Questo stesso accogli-
mento dimostra che abbiamo ben ragione
noi nel sostenere che il Governo ancora una
volta si € arroccato su posizioni arretrate e,
per usare un termine che ricorre spesso in
quest’Aula, conservatrici.

Inoltre abbiamo detto — e lo ha sostenu-
to il collega ¢ compagno Tropeano — che
questo disegno di legge non solo non modi-
fica in alcun modo la realtd attuale, ma non
appare neanche inquadrato negli orienta-
menti generali del Governo, quali risultano
dal provvedimento di delega per la riforma
della procedura penale. Abbiamo anche os-
servato che, nel caso in cui la Commissione
ritenesse opportunc proseguire liter del
provvedimento in esame, quest’ultimo avreb-
be dovute subire una necessaria plastica,
non soltanto marginale, delle apparenze, ma
del contenuto e della struttura portante.

Tramite il ministro Guardasigilli, il Gover-
nc a questa nostra proposizione ha risposto
meravigliandosi che non ritenessimo questo
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disegno di legge d’avanguardia e proiettato
nel futuro e che in questo modo commette-
vamo una specie di errore ottico — sono pa-
role del ministro Gava — e avevamo un'illu-
sione, senatore Zuccala, pensando che nella
riforma del codice di procedura penale vi
fosse maggiore garanzia per l'imputato e
una maggiore estensione dei diritti della di-
fesa con Vintervento attivo, operante del di-
fensore, con un intervento cioé che non si
limiti ad una pura e semplice finzione, come
e stato del resto riconosciuto anche dal se-
natore Follieri del Gruppo di maggioranza
relativa. Il ministro Gava diceva che questo
disegno di legge si inquadra benissimo nel
processo di revisione della procedura pena-
le che & in corso e che era un'illusione rite-
nere che in essa vi fossero delle conquiste
pilt avanzate rispetto a quelle che prospet-
tiamo con questo disegno di legge.

Vi invito quindij tutti a leggere quanto &
scritto nei numeri 21, 24 e 33 dove si parla
delle direttive, senatore Filetti, che deve
avere il Governo su delega del Parlamento
per I'emanazione e per il varo del nuovo co-
dice di procedura penale. Basta cid per con-
vincersi che questo disegno di legge deve es-
sere rigettato e non approvato o che, comun-
que, deve essere profondamente modificato,
qualora si aprisse il varco per entrare a far
parte delle leggi dello Stato pubblicate sulla
Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana.

Per queste ragioni abbiamo espresso il
nostro dissenso che ora ribadiamo: infatti
voteremo contro questo disegno di legge
perché¢ non possiamo piu aspettare, e del
resto abbiamo il tempo necessario per rea-
lizzare le innovazioni opportune. Tutto cid
oggi & possibile e proprio con questo dise-
gno di legge potremo fare il primo passo
decisivo, caratterizzante e qualificante ver-
so 'approvazione di nuove norme e soprat-
tutto verso un pit1 elevato e qualificato gra-
do di civilta giuridica, proprio per eliminare
auei pericoli di cui si pud fare una specie
di inventario. Quante volte siamo stati de-
fraudati di diritti, senatore Follieri, che non
venivano riconosciuti a causa della politica
di certi organi giudiziari? Proprio perché
non possiamo piti aspettare vogliamo che vi
sia una attiva e viva partecipazione del di-

fensore all'interrogatorio del detenuto da
parte dell’organo giudiziario. In questo mo-
do saremo in linea e armonia con la senten-
za della Corte costituzione che ha avallato,
e non a caso, il criterio di vera collabora-
zione con il difensore, cio¢ la figura di un
avvocato la cui competenza tecnica e speci-
fica deve essere messa al servizio di chi ¢
indiziato, sospettato o imputato o imputa-
bile di un reato. La polizia giudiziaria non
deve compiere alcun atto di carattere istrut-
torio, in quanto questa ¢ e deve rimanere
una specifica attribuzione del magistrato.

Non possiamo quindi accontentarci della
parificazione tra sospettato ed imputato;
non possiamo accontentarci dell’eliminazio-
ne dei contorni sfumati tra indagine preli-
minare e attivita istruttoria; non possiamo
in altri termini placarci perché ¢’¢ un ba-
gnasciuga giudiziario che & stato eliminaio.
Vogliamo che a questa indagine preliminare
addirittura preceda, pitt che segua, la pre-
senza dell’avvocato; vogliamo, in altri ter-
mini, riaffermare quello che abbiamo sem-
pre sostenuto, cioe che l'istruttoria deve es-
sere unificata e che tutto deve essere ricon-
dotto e riferito all’attivita giurisdiziona-
le del giudice istruttore. Vogliamo cio¢ che
i tempi della furberia, dell’avarizia, delle
finzioni, delle concessioni tattiche cedano
il passo a tempi di riforma. Non & pilu il
tempo di interpretazioni retrittive. Voglia-
mo lasciare inalterato il sistema attuale ca-
ratterizzando un processo di polizia? Tutti
dicono di no e se tutti sono sinceri nel dire
questo no allora la sentenza della Corte co-
stituzionale va letta e vista anche da un pun-
to di vista politico, in una visione di tutto
un sistema di principi innovatori dettati dal-
la Carta costituzionale. Ognj indagine, quin-
di, ed ogni attivita istruttoria al giudice
istruttore. Non si tratta soltanto di contene-
re entro piu giusti limiti 'indagine prelimi-
nare della polizia giudiziaria, ma si tratta
veramente di metterci sul piano dell’autenti-
co, civile progresso giuridico e giudiziario,
si tratta cioe di fare in modo che finalmente
una vera riforma anche in gquesto campo
prenda vita e alimenti la vita e le speranze
di milioni di italiani.
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Come credo di aver dimostrato, questo di-
segno di legge, malgrado e nonostante le as-
sicurazioni che il ministro Gava ha voluto
fornire in sede di Commissione, non cammi-
na nella stessa direzione che ci viene indica-
ta dalla sentenza della Corte costituzionale
e soprattutto & in contrasto con le proposte
norme di revisione della procedura penale
che gia abbiamo realizzato e conquistato nei
confronti del progetto governativo per la ri-
forma del codice di procedura penale. Pro-
prio l'analisi comparativa a cui ¢ stato sot-
toposto questo procedimento penale dal se-
natore Zuccala, il quale identificava tutti
i contrasti e tutte le contraddizioni, ha per-
messo anche a noi di dire autorevolmente
che avevamo ragione nell’affermare che qui
non si vuole fare, come spesso si dice, sol-
tanto il pronto soccorso ma che, nel rendere
un finto omaggio ed un finto ossequio alla
sentenza della Corte costituzionale, ancora
una volta si vuole tentare la strada del cam-
biamento per fare in modo che tutto resti
come prima, peggio di prima. Per queste ra-
gioni, il Gruppo comunista vota contro que-
sto disegno di legge. (Vivi applausi dalla
estrema sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Filetti. Ne ha facolta.

FILETTI. Onorevole Presidente, ono-
revole Sottosegretario, onorevoli colleghi,
prendo la parola in sede di discussione ge-
nerale sul disegno di legge n. 737, conte-
nente modificazioni al codice di procedura
penale in merito alle indagini preliminari,
al diritto di difesa, all’avviso di procedimen-
to e alla nomina del difensore, prefiggendo-
mi di fare considerazioni prettamente tec-
niche, di limitare quanto pit1 possibile i rife-
rimenti che potrebbero essere definiti no-
stalgici e di attenermi a criteri di ponde-
rata obiettivita e serenita.

E certo che in uno Stato civile, allorquan-
do si pongono in essere nuove esigenze con-
nesse al progredire della vita sociale, si ap-
palesa indispensabile ed improcrastinabile
I'adeguamento dei codici e, tra questi, del
codice di procedura penale,

Dalla riforma del 1930 ad oggi & decorso
molto tempo ed & innegabile la necessita
di procedere ad una ulteriore riforma che
deve consistere in una riforma per miglio-
rare e non in una riforma per innovare sotto
riflessi esclusivamente demagogici, partico-
laristici e controproducenti.

Il codice di procedura penale Rocco, cosi
come hanno ripetutamente affermato illu-
stri studiosi del diritto — e cito tra tutti
I'autorevole pensiero del senatore Giovanni
Leone — « per alcuni aspetti... & stato lar-
gamente innovatore avendo dato un mag-
giore rilievo all’aspetto soggettivo del reato,
alla personalita del delinquente, piuttosto
che all’aspetto oggettivo ». Esso «non f{u
improntato ad una particolare ispirazione
politica » ma fu il risultato dello studio di
eminenti giuristi che accertarono ed accet-
tarono la necessita di una riforma allora
rispondente al grado di maturita civile rag-
giunto dall’individuo ed al notevole sviluppo
del diritto processuale penale, non solo nel
nostro Paese ma anche negli altri Stati.

La riforma al codice di procedura penale
del 1930 non si rende, quindi, necessaria per-
che, come si pretende sostenere da molte
parti politiche, esso proietta nel campo pro-
cessuale penale insussistenti principi auto-
ritari o dittatoriali, bensi perche, essendo
decorsi quasi 40 anni dal 1930, occorre pro-
cedere all’adeguamento ed alla modifica di
detto codice, onde in esso siano recepiti i
nuovi fermenti e le nuove esigenze dei temp1
moderni.

Detta riforma non ¢ stata attuata, seppure
siano decorsi quasi 25 anni dal 1945; cio che
costituisce la prova provata che il codice
del 1930 presenta tuttora molti aspetti po-
sitivi e ben & servito sino ad oggi a regolare
adeguatamente i rapporti della societa ed i
rapporti dei cittadini con lo Stato. Che, se
cosi non fosse, dovremmo tacciare di grave
negligenza o, quanto meno, di imperdona-
bile abulia la classe dirigente italiana, inca

pace di eliminare pretese, gravi incongruen-
ze e pretesi effetti deleteri, pur mantenendo
costantemente il potere per un venticin-
quennio.
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Presidenza del

(Segue FILETTTI). E stato, pero,
finalmente gia approvato dalla Camera dei
deputati ed & in corso di esame dinanzi alle
Commissione giustizia del Senato il disegno
di legge relativo alla delega legislativa al
Governo della Repubblica per la riforma
del codice di procedura penale, sicche tale
riforma sembra avviata alla sua definizione
che, peraltro, allo stato, non appare di im-
minente attuazione per le gravi perplessiti
alle quali da luogo il disegno di delega
n. 676 e che il Gruppo del Movimento sc-
ciale avra modo al piu presto di porre in
rilievo unitamente alle sue critiche ed a1
suoi consensi.

Ma il compito di questa Assemblea & oggi
assai limitato e circoscritto; pertanto mi
limito a brevi osservazioni in ordine al di-
segno di legge posto stasera al nostro esame.

Cosi come rileva il senatore Zuccala nel-
la sua approfondita relazione, il provvedi-
mento de quo assume origine immediata dal-
la sentenza n. 86 del 1968 resa dalla Corte
costituzionale, la quale, riferendosi all’arti-
colo 24 della Costituzione che sancisce il di-
ritto inviolabile della difesa in ogni stato
e grado del provvedimento, in correlazion=
ad altre sue precedenti decisioni concernen-
ti le garanzie costituzionali della liberta del
cittadino nella istruzione formale e succes-
sivamente anche nella istruzione sommaria,
ha affrontato il problema della garanzia dei
diritti di difesa per lindiziato anche nella
delicata ed importante fase dell’iter proces-
suale penale relativa alle indagini di polizia
giudiziaria ed ha dichiarato la illegittimita
costituzionale degli articoli 225 e 232 del
codice di procedura penale, nella parte ia
cui rendono possibile, nelle indagini di po-
lizia giudiziaria ivi previste, il compimento
di atti istruttori senza l'applicazione degli
articoli 390, 304-bis, 304-ter e 304-quater del
codice di procedura penale.

Il legislatore, per avvertire l'esigenza
del problema, ha ancora una volta atteso

Vice Presidente

SPATARO

il richiamo della Corte costituzionale, sep
pure molto facilmente fosse prevedibile la
decisione n. 86 del 1968 dopo le precedenti
pronunce della stessa Corte in materia stret-
tamente connessa. Si & dovuto ricorrere inw
mediatamente al riparo e l'allora Governo
Leone si distinse per la notevole celerita
con la quale si affrettd, dopo appena 15 gior
ni dalla predetta decisione della Corte costi-
tuzionale, a presentare tramite il Ministrc
di grazia e giustizia, onorevole Gonella,
progetto di legge al fine di colmare il vuoto
legislativo che si era venuto a formare.

Per la verita l'iter del provvedimento, suc-
cessivamente tradotto in unico e nuovo te-
sto assieme ad altri disegni di legge, non &
stato alquando spedito, se & vero, come &
vero, che di esso si discute oggi al Senato
dopo il decorso di oltre 16 lunghi mes’
Peraltro il progetto di legge che stiamo esa-
minando non risulta accreditato di molta fi-
ducia sia dal Governo che da quasi tutte le
parti politiche ove si tenga conto che il re-
latore, onorevole Vassalli, dinanzi alla Ca-
mera dei deputati ha avuto modo di rile-
vare che il disegno di legge presenta qualche
difetto di carattere tecnico, a sanare il qua
le ha auspicato il soccorso dell’'opera di
questo ramo del Parlamento e dell’opera del
Iinterprete, mentre il Sottosegretario onc-
revole Dell’Andro, intervenendo alla Came-
ra nella seduta del 18 giugno scorso, ha av-
vertito la sussistenza di imperfezioni e 1'even-
tuale rinvio da parte del Senato che non cc-
stituirebbe poi — cosi egli si & espresso —
«un gran male ».

Anche lo stesso senatore Zuccala, dopo
aver sottolineato che le innovazioni adottatc
nel disegno di legge sottoposto al nostro eso-
me introducono riforme che, seppure inqua
drate nell’ambito del vigente sistema proces-
suale, meritano considerazione e approva
zione, si appella ad « eventuali miglioramen-
ti che I'’Assemblea volesse introdurre »,
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Ma il disegno di legge in discussione si | bire agli ufficiali e agli agenti di polizia gin-

rende assolutamente necessario, e quindi,
pur essendo viziato da imperfezioni, deve
essere licenziato e approvato perché tende
a risolvere il problema, aperto dalla Corte
costituzionale con la richiamata decisione
n. 86 del 1968, che non pué rimanere ancora
insoluto; il problema, ciog, della disciplina
dei diritti della difesa che investe uno dei
temi di preminente rilevanza riflettenti la
riforma del codice di procedura penale.

E certo che la disciplina separata e prov-
visoria di un tema di si rilevante importan
za, alla vigilia dell’esame dell’organico prev-
vedimento di delega per la riforma del co-
dice di procedura penale, appare come un
fatto poco apprezzabile, in quanto non ¢ con-
forme a buona tecnica giuridica adottare
provvedimenti frammentari in previsione
della definitiva formazione di un nuovo co-
dice o di notevoli modifiche o riforme al
codice vigente.

Non & consentito perd attendere oltre e
forse molti anni ancora per applicare deter-
minati principi fondamentali della Costitu
zione, tra i quali sono da annoverare i di-
ritti della difesa. Indipendentemente dal ri-
chiamo della Corte costituzionale, peraltro,
devono essere promulgate le leggi che atter-
gono al rispetto di precetti costituzionali
Conseguentemente, ferma restando qualsiasi
soluzione in ordine all’adozione del sistema
accusatorio puro o del sistema accusatoric
misto nel nostro codice di procedura pena-
le, con il disegno di legge in esame si disci-
plinano allo stato i diritti della difesa in
maniera pili congrua alle esigenze dell’attua-
le vita sociale.

Pertanto con l'articolo 1 si estendono al-
I'indiziato di reitd gli stessi diritti riconc-

sciuti all'imputato e connessi all’esercizio

della difesa in qualsiasi fase del procedi-
mento, compresa la fase delle indagini di
polizia giudiziaria, ¢ si riconosce all'impu-
tato il diritto di non rispondere, in applica-
zione del principio: nemo tenetur se dete-
gere.

L’articolo 2 sembra, per la veritd, super-
fluo e ben potrebbe essere soppresso, appa-
rendo sufficiente una semplice norma regc-
lamentare di carattere interno al fine di ini-

diziaria e della forza pubblica e ai dipen-
denti preposti all’amministrazione degli isti-
tuti di prevenzione e di pena di dare consi-
gli sulla scelta del difensore di fiducia. E
quanto mai strano prevedere in un disegno
di legge che apporta modificazioni al codicz
di procedura penale una norma che commi-
na soltanto una sanzione disciplinare. Peral-
tro la disciplina e il senso di responsabilita
della forza pubblica, della polizia giudizia-
ria e dei dipendenti degli istituti di pre-
venzione e pena, nella generalith dei casi,
non hanno mai difettato in Italia, sicche & da
presumere con fondatezza la rispettosa ¢
scrupolosa osservanza della legge da part:
di detti ausiliari della giustizia, senza biso-
gno di particolari sanzioni di natura disci-
plinare e, tanto meno, di carattere penale.

Gli articoli 3, 4, 5 e 6 riflettono attivita
della polizia giudiziaria. Su tal punto & bene
sottolineare che oggi, con alquanta superfi-
cialita, vengono' mosse critiche, accuse ¢
peggio alla polizia giudiziaria, che non puo
non costituire un indispensabile organo au-
siliario anche nel nuovo processo penale.
Essa, che & costretta a subire la impopolarita
e la ostilita dei violatori del diritto e che &
condannata ad agire e a intervenire in con-
dizioni di gravissimo disagio tecnico e orga-
nizzativo, deve conservare la peculiare sua
funzione di fare rispettare la legge e di colla-
borare, nei limiti che la legge indica e sta-
bilisce, al fine di evitare la impunita al col-
pevole,

D’altra parte, anche le stesse decisioni del-
la Corte costituzionale relativamente all:,
garanzia dei diritti della difesa non esclu-
dono Tl'attivita della polizia giudiziaria du-
rante le indagini e inseriscono tale attivita
nel generale contesto processuale.

Il disegno di legge in esame, escludendo
maggiori e pilt drastiche limitazioni all’atti-
vita della polizia giudiziaria, ben a ragione
riconosce alla stessa, al fine di raccogliere in
via di urgenza le prove del reato, il potere
di procedere ai necessari rilievi, a somma-
rie informazioni testimoniali, a sommario
interrogatorio dell’indiziato e ad atti di r-
cognizione, ispezione o confronto. Ma al fine
di garantire all’indiziato, al fermato o al-
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Varrestato il diritto di difesa, 'articolo 3
del disegno di legge prevede particolari nor-
me, quali l'interrogatorio del fermato o del-
I'arrestato da farsi soltanto dal procuratore
della Repubblica o dal pretore dopo la tra-
duzione in carcere prevista dall’articolo 338
del codice di procedura penale, nonche la
esecuzione di ricognizioni di persone e di
confronti da farsi pure dal procuratore del-
la Repubblica e dal pretore, quando a que-
sti atti partecipi il fermato o larrestato,
I'obbligo dell’ufficiale di polizia giudiziaria
di ricevere la dichiarazione di nomina del
difensore di fiducia e, in difetto, di chiedere
al pubblico ministero la nomina di un di-
fensore di wufficio, il diritto del difensore di
assistere alle ricognizioni, 'obbligo dell'uffi-
ciale di polizia giudiziaria di dare avviso 1l
difensore nelle forme di cui all’articolo
304-ter, primo comma, del compimento de-
gli atti cui questi ha il diritto di assisterc.
Parimenti, l'articolo 4 del disegno di legge
dispone che il pretore, per i reati di sua
competenza, prima di emettere il decreto di
citazione a giudizio o di procedere al giudi-
zio direttissimo o per decreto, ordina e com-
pie gli atti di polizia giudiziaria o di istru-
zione sommaria che reputa necessari, osser-
vate in ogni caso le disposizioni degli art!
coli 224, 225 e 390.

L’articolo 5, riguardante gli atti di polizia
giudiziaria del procuratore della Repubblica,
& innovativo perche, modificando l'articolo
232 del codice di procedura penale, richiama
I'osservanza delle predette disposizioni pre-
viste dagli articoli 224, 225 e 390. L artico-
lo 6 modifica il quarto comma dell’articolo
238 nel senso che, per la tutela della liberta
personale dellindiziato, & abolita la proro-
ga del fermo di polizia in atto prevista fino
al limite di sette giorni. L’articolo 7 preve-
de particolari accorgimenti a favore dell’ar-
restato in flagranza e del fermato, i cui fa-
miliari devono essere avvertiti senza ritardo
dell’avvenuto arresto o fermo, mentre 'ar-
ticolo 8, sostituendo l'attuale articolo 304,
stabilisce 1'obbligo del giudice istruttore, sin
dal primo atto d’istruzione, di comunicare
a tutte le parti private interessate 1’avviso
di procedimento, e disciplina l'invito alle par-
ti private e alla parte interrogata, quale non

mmputata ma indiziata di reita nel corso
dell'interrogatorio, ad esercitare la facolta di
nomina di un difensore. Infine l'articolo 9,
sostituendo la disciplina dell'articolo 390,
estende ai procedimenti con istruzione som-
maria le disposizioni stabilite per l'istruzione
formale in ordine all’avviso di procedimento
e alla nomina del difensore dell’'imputato sin
dagli att1 dell'istruzione preliminare previsti
dagli articoli 231 e 232,

Cosl come appare da questa sintetica espo-
sizione, con il disegno di legge in esame,
nelle more dell’organica disciplina del nuc-
vo codice di procedura penale, si intendono
adottare provvedimenti che eliminano le ca-
renze legislative formatesi a seguito di pro-
nuncia della Corte costituzionale e che rap-
presentano i primi passi che il legislatore
pone in atto, al fine di garantire i legittimi
diritti di difesa.

Il disegno di legge non costituisce certa-
mente ottima applicazione di tecnica legisla-
tiva e non innova radicalmente rispetto al
vigente codice di procedura penale, che pe-
raltro non ha quella natura particolarmen-
te oppressiva che ad esso si pretende ingiu-
stamente di attribuire. Esso rappresenta un
innesto che, per ragioni di necessita, viene
praticato sull’attuale ordinamento proces-
suale penale. I problemi della garanzia del
diritto di difesa, delle indagini preliminari,
della nomina del difensore e dell’avviso di
procedimento meritano pitt ampio ed ap-
profondito esame. Tale esame, gia fatto con
alquante lacune ed incompletezze dinanzi
alla Camera dei deputati, & tuttora in corso
dinanzi alla Commissione giustizia del Se-
nato, unitamente all’esame di tutti gli altri
problemi formanti oggetto della delega al
Governo per la riforma del codice di pro-
cedura penale. Esso sard continuato dal
Parlamento con l'apporto di ampie cogni-
zioni culturali e tecniche ¢, speriamo, con
senso di obiettivita e senza travalicare i giu-
sti limiti della difesa del cittadino, nel ri-
spetto delle esigenze della societa e dello
Stato.

E con siffatte prospettive che il Gruppo
del Movimento sociale italiano esprime oggi
il suo voto favorevole sul disegno di legge
n. 737, che costituisce uno dei primi gra-
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dini della lunga e non facile ascesa da per-
correre per la riforma del codice di proce-
dura penale. (Applausi dall’estrema destra).

PRESIDENTE. Eiscritto a parlare
il senatore Corrao. Poiché non & presente,
si intende che abbia rinunciato a prendere
la parola.

Non essendovi altri iscritti a parlare, di-

chiaro chiusa la discussione generale.
Ha facolta di parlare I'onorevole relatore.

ZUCCALA’, relatore. Signor Presi-
dente, onorevole Sottosegretario, onorevoli
colleghi, se commisuriamo il provvedimento
che abbiamo in discussione alle esigenze
largamente avvertite nel Paese di una rifor-
ma generale del procedimento penale, esi-
genze che sono state recepite dal Governo
e dall’altro ramo del Parlamento nel pitt am-
pio contesto della riforma processuale pena-
le generale, sicuramente dobbiamo trarne
la conclusione che questo provvedimento ap-
pare insufficiente e non conseguente alle im-
postazioni che sono state 'date in sede di
riforma generale; e sotto questo aspetto
potrebbero avere una certa validita le cri-
tiche che ad esso sono state mosse. Pero se
inquadriamo questo provvedimento in una
fase intermedia, cioé come passaggio dalla
vecchia struttura autoritaria e inquisitoria
del codice Rocco del 1930 non attenuata
dalle modifiche che la novella del 1955 vi ha
apportato; se inquadriamo — dicevo — que-
sto provvedimento in questa fase di transi-
zione dal vecchio al nuovo per innestare nel
vecchio qualcosa di nuovo che & stato sug-
gerito dalla sentenza della Corte costituzio-
nale n. 86 del 1968, allora potremo dire che
questo provvedimento ha una sua validita
e una sua efficacia; ha almeno un’efficacia
temporale rispetto a quelle che sono le esi-
genze che maturano con la riforma del co-
dice processuale nella sua interezza e una
possibilita di porre un certo rimedio imme-
diato a quelle carenze che sono state rilevate
dalla Corte costituzionale. Quindi merita la
approvazione, a mio parere, proprio perche
in questa fase si pone non come un proces-
so di retroguardia ma come un processo di
avanguardia, in quanto mira a realizzare
quelli che sono i pilt ampi presupposti di ri-

forma processuale e penale. C’¢ qualcosa che
indubbiamente nel provvedimento poteva
essere piu ardito e pilt avanzato secondo gli
stessi suggerimenti che aveva dato la Corte

.costituzionale, ma ci sono state e ci sono del-

le difficolta intrinseche, perche ¢& diffici-
le innestare questo qualcosa di piu ar-
dito e di pili avanzato in un vecchio tron-
cone che gia ha manifestato tutta la sua ve-
tusta, che & ormai logoro e consunto. Per-
tanto volere inserire problemi di rinnova-
mento generale che sono stati gia fissati nella
riforma generale in questo vecchio troncone
avrebbe significato creare dei seri squilibri
in questa fase di transizione e probabilmente
dei turbamenti che non avrebbero consentito
una pacifica attuazione della giustizia penale
nella sua fase processuale. Quindi io ritengo
che le innovazioni introdotte con il disegno
di legge in una fase che & di transizione e
che non sono decisive per la riforma genera-
le, possano essere accolte dal Senato con
qualche modifica che renda migliore il testo
e che anche io come relatore ho dovuto pro-
porre in relazione agli emendamenti che so-
no stati presentati. Quindi raccomando I'ap-
provazione del disegno di legge, con quegli
emendamenti che I’Assemblea vorra intro-
durre.

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare l'onorevole Sottosegretario di Stato per
la grazia e giustizia.

*DELL’ANDRO, Sottosegretario di
Stato per la grazia e giustizia. Onorevole
Presidente, onorevoli colleghi, questo dise-
gno di legge presentato dal Governo ha lo
scopo di coprire un vuoto aperto dalla sen-
tenza della Corte costituzionale n. 86, sen-
tenza che, come & ben noto, aveva chiarito
essere incostituzionali le indagini condotte
dalla polizia giudiziaria nella fase delle inda-
gini preliminari senza le garanzie della di-
fesa. La Corte ha rilevato il contrasto con
I'articolo 24 della Costituzione degli atti espe-
riti dalla polizia giudiziaria nella sede delle
indagini preliminari ed ha fatto considera-
zioni di notevole rilievo, sottolineando a vol-
te anche 1'abuso che si compie nella pratica
quando si attuano, gia nella fase della istru-
zione preliminare, veri atti processuali, su-



Senato della Repubblica

— 11558 —

V' Legislatura

213" Seputa

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

27 NOVEMBRE 1969

perando con questo le prospettive teoriche
in ordine alla distinzione tra indagini preli-
minari e inizio del procedimento, cioe sta-
bilendo che, siano o meno quelle indagini
un momento del procedimento o una fase
del procedimento, gli atti compiuti in quella
istruzione devono essere esperiti con la ga-
ranzia dei diritti della difesa.

La Corte costituzionale non ha pero indi-
cato una strada precisa al legislatore, sicche
la sentenza n. 86, come giustamente ha rile-
vato il relatore, onorevole Vassalli, alla Ca-
mera dei deputati, ha aperto due strade: ri-
durre o addirittura sopprimere la fase delle
indagini di polizia giudiziaria, rinviando il
tutto al magistrato immediatamente dopo la
recezione della notitia criminis, oppure esten-
dere all'indagine preliminare, cosi come sono
strutturate attualmente, le garanzie della di-
fesa.

Certo, la prima strada sarebbe stata la mi-
gliore, ma, a mio avviso, non poteva essere
seguita perche un mutamento della struttura
della fase, per cosi dire, delle indagini preli-
minari e una riconduzione degli atti esperiti
in quella fase all’istruzione sommaria avreb-
bero necessariamente condotto ad una mo-
difica della stessa istruzione sommaria e, mo-
dificandosi listruzione, necessariamente si
sarebbe dovuto modificare il dibattimento.
Non era quindi possibile seguire la prima del-
le due strade aperte dalla sentenza della Cor-
te costituzionale, proprio perche cid avrebbe
comportato un capovolgimento dell’attuale
sistema e l'accettazione di un altro nuovo e
diverso sistema ed & chiaro che questo non
si poteva fare con questo disegno di legge.

Il Governo quindi ha ritenuto opportuno
seguire correttamente la seconda strada,
quella cioe di estendere le garanzie dei di-
ritti di difesa alle indagini di polizia giudi-
ziaria,

Si sono via via intrecciati, nel corso del
dibattito alla Camera dei deputati, diversi
altri temi che il Governo & stato ben lieto
di esaminare e per i quali ha dato il suo
contributo, tanto & vero che questo disegno
di legge risulta attualmente una sintesi del-
V'originario disegno di legge presentato dal
Governo, della proposta di legge dei depu-
tati Riz, Mitterdorfer e Dietl e della propo-
sta di legge del deputato Alessi.

Quindi in questo disegno di legge non si
ritrova solo sic et simpliciter ma estensione
dei diritti della difesa alle indagini di poli-
zia giudiziaria, ma si ritrova anche l'avviso
di procedimento proposto dal deputato Ales-
si e tante volte sollecitato dal senatore Leo-
ne, si riconosce cioe la necessita dell’'imme-
diata comunicazione ai parenti dell’arresto
o del fermo ed altre innovazioni degne di
rilievo.

Il disegno di legge, pertanto, dovrebbe
essere approvato dopo il lungo iter che ha
subito alla Camera (circa 8 mesi in Com-
missione). Non devo partitamente risponde-
re agli interventi che sono stati svolti in
questa sede; devo soltanto ringraziare tutti
gli intervenuti e in particolare l'onorevole
relatore, senatore Zuccala.

Vorrei fare solo qualche accenno circa
quanto si e rilevato per il fatto che il Go-
verno doveva seguire tutt’altra strada. La
risposta & chiara: non si poteva seguire
altra strada perche, diversamente, con que-
sta legge si sarebbe mutato l'intero proce-
dimento penale. D’altra parte, ¢ ben noto
che il Governo, gia da alcuni anni, ha pre-
sentato il disegno di legge di delega per la
riforma del codice di procedura penale e
che ha pili volte sollecitato la conclusione
dell’iter parlamentare di quel disegno, sicche
al senatore Tomassini dird che il Governo, e
tutti i Governi sin qui succedutisi, hanno
tenuto ben in conto la necessita della rifor-
ma del codice di procedura penale. Non si
puo poi affermare che si ¢ andati lentamente
perche gia la Camera ha approvato il dise-
gno di legge di delega e noi in Commissione,
sotto l'autorevole guida del senatore Cas-
siani che la presiede, lavoriamo affinche il
disegno di legge sia approvato anche da
questo ramo del Parlamento, di modo che,
se il Senato approvera entro qualche mese
il disegno di legge, cid potra permettere che
tra due anni sia pronto il nuovo codice di
procedura penale. :

Allora, nelle more della discussione sul
nuovo codice di procedura penale, & del tut-
to inopportuno pensare ad una rinnovazio-
ne totale dell’attuale sistema processuale pe-
nale italiano,

Non mi sembra che ci sia altro da dire,
se non che bisogna rilevare che, come giu-
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stamente ]'onorevole Vassalli ha sottolineato,
non si & per nulla dato al difensore il diritto
di assistere all’interrogatorio. Potrebbe for-
se apparire perd equivoco l'ultimo periodo
del terzo comma dell’articolo 8 in cui si dice
che: « Le dichiarazioni da quest’ultimo pre-
cedentemente rese in assenza del difensore
non possono comunque essere utilizzate ».
Da qui infatti si potrebbe quasi dedurre che
il difensore abbia il diritto di partecipare
all'interrogatorio, il che non & vero. Voglio
fare appunto queste dichiarazioni perche ri-
sulti agli atti dei lavori preparatori che non
si & avuta nessuna intenzione di ammettere
il difensore ad assistere all’interrogatorio.
E chiaro quindi che la lettera di questo com-
ma va interpretata nella ratio dell’intera leg-
ge che del resto si desume dai lavori prepa-
ratori e dalle relazioni.

Non ho altro da aggiungere, ma devo sol-
tanto ancora una volta ringraziare tutti gli
intervenuti e in particolare il senatore Zuc-
cala. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Passiamo ora alla
discussione degli articoli. Se ne dia lettura.

BORSARI, Segretario:

Art. 1.

L’articolo 78 del codice di procedura pe-
nale & sostituito dal seguente:

(Assunzione della qualita di imputato).

« Assume la qualita di imputato chi, an-
che senza ordine della autorita giudiziaria,
& posto in stato di arresto a disposizione di
questa ovvero colui al quale in un atto qual-
siasi del procedimento viene attribuito il
reato.

Fuori dei casi preveduti dalla disposizione
precedente, quando si deve compiere un atto
processuale rispetto al quale la legge rico-
nosce un determinato diritto all'imputato si
considera tale chi nel rapporto, nel referto,
nella denunzia, nella querela, nella richie-
sta o nell'istanza & indicato come reo e chi
risulta, in qualsiasi fase del procedimento,
compresa la fase delle indagini di polizia
giudiziaria, indiziato di reita.

L'autorita giudiziaria o l'ufficiale di poli-
zia giudiziaria, prima che abbia inizio l'in-
terrogatorio, in qualsiasi fase del procedi-
mento, deve avvertire limputato, dandone
atto nel verbale, che egli ha la facolta di non
rispondere, salvo quanto dispone l'articolo
366, primo comma, ma che, se anche non ri-
sponde, si procedera oltre nelle indagini
istruttorie ».

(E approvato).

Art. 2.

il secondo comma dell’articolo 134 del co-
dice di procedura penale & sostituito dal se-
guente:

« Costituisce grave infrazione disciplinare
per gli ufficiali ed agenti di polizia giudizia-
ria e della forza pubblica e per tutti i dipen-
denti dell’amministrazione degli istituti di
prevenzione e di pena, dare consigli sulla
scelta del difensore di fiducia ».

(E approvato).

Art. 3.

L’articolo 225 del codice di procedura pe-
nale & sostituito dal seguente:

(Sommarie informaziont).

« Gli ufficiali di polizia giudiziaria, quan-
do vi & urgenza di raccogliere le prove del
reato, possono procedere ai necessari rilie-
vi, a sommarie informazioni testimoniali,
noncheé a sommario interrogatorio dell’indi-
ziato e ad atti di ricognizione, ispezione o
confronto. Nel corso di dette indagini si
osservano le norme sull’istruzione formale,
senza deferire il giuramento, salvo che la
legge disponga altrimenti.

All'interrogatorio del fermato o dell’arre-
stato deve tuttavia provvedere soltanto il
procuratore della Repubblica o il pretore,
e cido dopo la traduzione in carcere prevista
dall’articolo 238. Parimenti il procuratore
della Repubblica o il pretore provvede alle
ricognizioni di persone ed ai confronti quan-
do a questi atti partecipi il fermato o l'ar-
restato.
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L'ufficiale di polizia giudiziaria & tenuto a
ricevere la dichiarazione di nomina del di-
fensore di fiducia; altrimenti deve chiedere
al pubblico ministero la nomina di un di-
fensore d’ufficio.

11 difensore ha diritto di assistere alle
ricognizioni, fermo restando per le perqui-
sizioni quanto stabilito dall’articolo prece-
dente.

L’ufficiale di polizia giudiziaria & tenuto a
dare avviso al difensore, nelle forme di cui
all’articolo 304-ter, primo comma, del com-
pimento degli atti cui questi ha diritto di
assistere.

Al deposito degli atti stessi, nonche dei
processi verbali di interrogatorio, dei seque-
stri, delle ispezioni e delle perquisizioni per-
sonali ai sensi dell’articolo 304-quater, prov-
vedono il pubblico ministero o il pretore, ai
quali gli atti stessi sono immediatamente
trasmessi ai sensi dell’articolo 227 ».

PRESIDENTE. Da parte del rela-
tore, senatore Zuccala, & stato presentato un
emendamento aggiuntivo. Se ne dia lettura.

BORSARI, Segretario:

Al primo capoverso, dopo le parole: « Nel
corso di dette indagini », inserire le altre: « &
vietato compiere perizie ed esperimenti giu-
diziari, e ».

3.3

PRESIDENTE. Invito il Governo
ad esprimere il parere sull'emendamento in
esame,

*DELL’ANDRO, Sottosegretario di
Stato per la grazia e giustizia. Vorrei som-
messamente pregare il senatore Zuccala di
ritirare questo emendamento per una ra-
gione molto chiara. Su questo punto vor-
rei essere molto preciso. Il senatore Zuc-
cala mi insegna che, nelle indagini di poli-
zia giudiziaria, non possono essere compiu-
te perizie né esperimenti giudiziari. D’al-
tra parte gli atti che possono essere com-
piuti devono essere espressamente previ-
sti, sicché ¢ inimmaginabile che un giudice,
un organo di polizia giudiziaria o un pub-

blco ministero compiano degli atti non pre-
visti dalla legge. Su questo punto mi pare
non vi possano essere dubbi. La legge cer-
to non prevede, nella fase delle indagini
di polizia giudiziaria, né¢ le perizie ne gli
esperimenti giudiziari. L’articolo 304-bis
prevede il diritto del difensore di assistere
alle ricognizioni, alle perquisizioni e ad al-
tri atti, escluse le perizie e gli esperimenti
giudiziari. Ma poiché questi ultimi non si
possono compiere nella fase delle indagini
& chiaro che rimangono soltanto le ricogni-
zioni e le perquisizioni alle quali il difensore
puod assistere. Su questo mi pare che siamo
tutti d’accordo, Pertanto inserire un divieto
di questi atti mi sembra una cosa superflua.
Se la legge cioe vieta...

ZUCCALA’ relatore. Non & che la
legge vieti; non parla.

DELL’ANDRO, Sottosegretario di
Stato per la grazia e giustizia. Esatto, quin-
di & assurdo pensare che un magistrato o un
organo di polizia giudiziaria compiano que-
sti atti.

ZUCCALA’, relatore. Si verificano
perd ogni giorno.

DELL’'ANDRO, Sottosegretario di
Stato per la grazia e giustizia. Senatore Zuc-
cala’, io comprendo la sua preoccupazione,
ma possiamo stabilire in una legge che ¢
fatto divieto di questi atti come se altri fos-
sero consentiti? Facciamo risultare questo
concetto dai nostri lavori, dagli atti, ma pro-
porre un emendamento di questo tipo signi-
fica introdurre nella legge una cosa che non
ha senso. Spero di essere stato sufliciente-
mente chiaro. Capisco 'esigenza pratica del
senatore Zuccala quando afferma che in
concreto questi casi si verificano. Innanzi
tutto mi rifiuto di pensare che degli organi
di polizia giudiziaria o dei magistrati pos-
sano fare questo, ma quand’anche lo faces-
sero & chiaro che tali atti sono pienamente
nulli dal momento che non sono previsti
nella legge. Quindi il meno che possa dire
& che questo emendamento & superfluo. Non
vorrei che si tacciasse il Parlamento di aver
inserito nella legge un concetto. . .
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GRIMALDI. Comunque l'utilith del-
I'emendamento sta nell’aver provocato que-
ste sue dichiarazionj cosi dettagliate.

DELL’ANDR O, Sottosegretario di
stato per la grazia e giustizia. Se il senatore
Zuccala lo vuole, potrei impegnarmi ad ema-
nare a nome del Governo una circolare da
inviare ai procuratori, benché anche questo
sarebbe superfluo.

Comunque sarei grato al senatore Zuccala
se, dopo le mie dichiarazioni — e qui, co-
me diceva il senatore Grimaldi, sta l'utilita
della presentazione dell’emendamento —
volesse ritirare I'emendamento.

ZUCCALA’
parlare,

, relatore. Domando di

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZUCCALA’, relatore. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, ringrazio 'onore-
vole Sottosegretario per le dichiarazioni che
ha fatto le quali, per la verita, trovano ri-
scontro nella lettera della legge.

Comunque qui siamo, come dicevo pri-
ma, in una fase di transizione, nel passaggio
dal vecchio al nuove per cui la vecchia
struttura autoritaria ed inquisitoria del pro-
cesso penale non ha pit limiti. E una cosa
che ho avuto anche modo di rilevare nella
relazione che ho avuto l'onore di scrivere.
Mentre si susseguivano le sentenze della Cor-
te costituzionale, ['atteggiamento inquisitorio
si arroccava sempre di pili, per mantenere
quel minimo di potere che aveva, su posi-
zioni di retroguardia, tanto che vi & stata
quella che io nella mia relazione ho defini-
to la guerra delle due corti: da un lato la
Corte di cassazione dall’altro la Corte costi-
tuzionale.

Quando la Corte costituzionale dichiara
che nella fase di istruttoria sommaria sono
incostituzionali tutte le indagini che non
consentono la partecipazione del difensore,
allora tutto quello che gli inquirenti face-
vano nella fase istruttoria e che era colpito
da incostituzionalita, viene arretrato in una
fase precedente, in quella preliminare, Vi-
sto che non si possono pilt fare le perizie,

le ispezioni, gli accertamenti giudiziari per-
che la Corte costituzionale ne ha dichiarato
lincostituzionalita, qualora siano eseguiti
senza la presenza dei difensori, allora si
sposta tutto alla fase precedente, in quella
preliminare. Per questo ci fu la guerra delle
Corti.

Quindi, signor Sottosegretario, non & ve-
ro che tutto quello che & scritto & tanto
chiaro, tanto & vero che c’¢ voluta una guer-
ra delle due Corti, ci sono volute tre sen-
tenze della Corte costituzionale per arriva-
re appunto a questa legge, che perpetua
certi equivoci in alcune fasi.

Nella fase dell’istruzione preliminare si
arrocca dunque l'ultimo fortilizio; in essa
si cerca di fare le cose senza la scomoda
presenza dei difensori (perizie, esperimenti,
accertamenti). In altre parole se non c’&
il difensore si fa tutto. Si potrebbero citare
dei casi, come quello famoso di Ippolito.
Fascicoli di migliaia di pagine di perizie
tatte nel corso degli accertamenti prelimi-
nari, senza controllo dei difensori, perizie
vietate perche non nominate, quindi colpi-
te da incostituzionalita, venivano sfornate ¢
portate al dibattimento dove diventavano
prova acquisita senza garanzie.

La Corte costituzionale nella sua prima
sentenza dichiara l'incostituzionalita di que-
sta attivita, tuttavia non afferma [!'incosti-
tuzionalitd della norma, bensi da solo un
indirizzo. La Corte di cassazione replica
che la Corte costituzionale pud solo dichia-
rare lincostituzionalita o meno di certe
norme mentre, per quanto riguarda gli in-
dirizzi e le interpretazioni, solo la Cassa-
zione & competente. Ecco, da qui nasce la
guerra.

Subentra la seconda carica: la magistra-
tura di merito, soprattutto i giovani preto-
ri rimandano di nuovo alla Corte costitu-
zionale (sentenza de] 1968). Nuovamente la
Corte costituzionale dice che tutto quello
che si fa anche nelle indagini preliminari
senza la presenza del difensore & vietato
perché incostituzionale. In questo disegno
di legge si ritorna sempre allo stesso vec-
chio argomento.

Nel primo comma dell’articolo 3 sono pre-
cisate le cose che la polizia giudiziaria e
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poi, per il richiamo all’articolo 5, il pub-
blico ministero possono fare, cio¢ assume-
re informazioni testimoniali (e qui il difen-
sore non puo partecipare). Ma io confermo
quello che ho detto nella relazione e che
del resto ha confermato il Sottosegretario:
non era possibile innestare un nuovo siste-
ma perché si sarebbe sconvolta tutta la
struttura. Nel codice di procedura penale
¢ previsto che il difensore partecipi. Som-
mario interrogatorio dell’indiziato: qui non
pud partecipare il difensore e su questo
siamo d’accordo. Si dice invece che si posso-
no fare atti di ricognizione, ispezioni e con-
fronti; al confronto non puo partecipare il
difensore, agli atti di ricognizione puod par-
tecipare in base al quarto comma dello stes-
so articolo 3; alle ispezioni non puo parteci-
pare il difensore, perche le stesse ispezioni
non sono previste dall’articolo 4. Quindi il
Sottosegretario ne arguisce che non sono
elencati in quest’articolo le perizie e gli espe-
rimenti giudiziari e quindi non possono es-
sere fatti, La realtd pero dimostra che an-
cora oggi ogni giorno nella fase delle inda-
gini di polizia giudiziaria e delle indagini pre-
liminari del pubblico Ministero vengono
fatti perizie ed accertamenti giudiziari. La
Corte costituzionale, con la sua autoritd e
con una precisione veramente encomiabile,
ha detto che questi atti fanno wuscire il pro-
cesso dal suo binario naturale e costitui-
scono elementi di precostituzione di prove
senza la garanzia della difesa. Da cid
si deduce che dal momento che questi atti
non sono nominati, non sono indicati tra
quelli che la polizia giudiziaria e il pubbli-
co Ministero possono fare nella fase delle
indagini preliminari, non si dovrebbero fa-
re. Di fronte all’obiezione (e i colleghi
parlamentari che frequentano le aule
giudiziarie lo sanno) che tali atti si fanno
ancora oggi e non sono colpiti da nullita,
in quanto poi vengono portati al processo
come elementi di precostituzione della pro-
va senza la garanzia del contraddittorio, se
vogliamo fare un passo avanti, non possia-
mo non tener conto di questi insegnamenti
della Corte costituzionale, in modo da non
tenere il Parlamento arretrato rispetto a
questi, Non possiamo quindi consentire ta-

li atti in omaggio ad un’astrattezza, anche
giuridicamente fondata (’onorevole Dell’An-
dro ha in questo ragione), in quanto non so-
no indicati; ma se nella realta si fanno qual
¢ il compito del legislatore? E soltanto quel-
lo di dire che sono vietati, vale a dire che
se tali atti si fanno ci si trova di fronte ad
un grave atto di indisciplina e di abuso di
potere; che sono colpiti da nullita assoluta
e insanabile perche esiste il divieto.

A questo punto, dato che c’¢ questo ar-
roccamento continuo, per cui questi atti si
spostano dalla fase dell'istruttoria formale a
quella sommaria e, perche interviene la Cor-
te costituzionale, dalla sommaria alla fase
delle indagini preliminari, allora io dico:
facciamo intervenire una volta per tutte
il Parlamento che dica che questi atti sono
vietati. Il divieto deve colpire a pena di nul-
litd assoluta e radicale. Questo & il primo
passo anticipatorio che noi facciamo ri-
spetto a quella che sara la riforma del co-
dice di procedura penale. E comunque un
passo di civilta e di qualita.

Per questo motivo, pur apprezzando gli
orientamenti espressi dall’onorevole Sotto-
segretario, che sono superati dalla realta
cocente di oggi, mi permetto di insistere
per la votazione dell’emendamento n. 3. 3.

DELL’'ANDRO, Sottosegretario di
Stato per la grazia e giustizia, Domando di
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*DELL’ANDRO, Sottosegretario di
Stato per la grazia e giustizia. Devo ricon-
fermare cid che ho detto precedentemente.
In realta, senatore Zuccala, se noi mettiamo
una frase di questo genere « & vietato com-
piere perizie ed esperimenti giudiziari », al-
lora, per esempio, sono possibili le ordinan-
ze? Non possiamo fare un esplicito divieto
di taluni atti; si potrebbe infatti ritenere
che altri atti sono invece consentiti.

ZUCCALA’, relatore. Esistono molti
divieti nel codice di procedura penale, non
& questo il primo.
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DELL’ANDRO, Sottosegretario di
Stato per la grazia e giustizia. Mi riferisco
agli atti da compiere nella fase delle inda-
gini preliminari. Sarei dell’avviso piuttosto
dell’emanazione di una circolare che ponga
fine a questo costume ove si verificasse, una
circolare molto severa,

Quindi sono contrario all’emendamento
non perche le perizie o esperimenti giudi-
ziari non siano vietati, ma perche, non es-
sendo espressamente previsti, non possono
in alcuno modo essere compiuti. Sono con-
trario quindi per ragioni di tecnica legisla-
tiva, non per ragioni di merito.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I’emendamento n. 3.3 presentato dal relato-
re. Chi 'approva & pregato di alzarsi.

Non & approvato.

Da parte del senatore Lugnano e di altri
senatori e da parte del senatore Bardi e di
altri senatori sono stati presentati due emen-
damenti, l'uno aggiuntivo e l'altro sostitu-
tivo. Se ne dia lettura.

BORSARI, Segretario:

Al quarto capoverso, dopo le parole: « 11
difensore ha diritto di assistere alle rico-
gnizioni », inserire le altre: « ,alle perquisi-
zioni, alle perizie, ai sequestri e agli esperi-
menti giudiziari ».

3.1 LucNaNO, MARIS, VENANZI, BRAM-
BILLA, MORANING

Al quarto capoverso, sostituire le parole:
« Il difensore ha diritto di assistere alle ri-
cognizioni », con le altre: « Il difensore ha
diritto di assistere a tutti gli atti menzionati
nell’articolo 304-bis del codice di procedura
penale ».

3.2 BARrRDI, MANCINI, BANFI
PRESIDENTE. Il senatore Lugna-

no ha facoltd di illustrare il suo emenda-
mento.

*LUGNAN G . Prendo la parola solo
per sottolineare ancora una volta che il di-

segno di legge in esame si pone su posizioni
pitt arretrate dello stesso codice di proce-
dura penale attualmente in vigore.

Infatti il nostro emendamento in fondo ri-
produce un po’ quello presentato dai senato-
ri del Gruppo socialista Bardi, Mancini e
Banfi, con il quale si chiede che al difensore
sia riconosciuto il diritto di assistere a tutti
gli atti menzionati nell’articolo 304-bis del
codice di procedura penale. Questa & la con-
ferma di quanto da me detto in sede di di-
scussione generale, nonche dell’accusa prin-
cipale che noi muoviamo a questo disegno
di legge: quella cioe di essere su posizioni
ancor pil arretrate rispetto al codice di pro-
cedura penale in vigore.

PRESIDENTE. Il senatore Bardi
ha facolta di illustrare il suo emendamento.

B AR D1I. Onorevole Presidente, ono-
revole Sottosegretario, vorrei dire che c’e
una interdipendenza tra I’emendamento pre-
sentato dal senatore Zuccala ed il nostro, pe-
ro linterdipendenza & solo formale. Infatti,
mentre ’emendamento presentato dal sena-
tore Zuccala tendeva a stabilire un preciso
divieto per alcuni atti da attribuire alla po-
lizia giudiziaria, il nostro emendamento al
quarto comma dell’articolo 2 tende invece a
specificare quali sono gli atti ai quali il di-
fensore ha il diritto di assistere.

Nella discussione generale abbiamo gia
detto che il comma quarto, cosi come for-
mulato, appare gravemente limitativo del di-
ritto del difensore di assistere agli atti nella
fase dell’indagine preliminare, perche limita
il diritto di assistere alle ricognizioni domi-
ciliari. Ora, se ¢ vero — come 1'onorevole
Sottosegretario ha affermato — che con que-
sta legge si mira ad estendere le garanzie
dell'istruttoria formale alla fase delle inda-
gini preliminari di polizia giudiziaria, se &
vero che per indagini di polizia giudiziaria
si intendono non solo quelle che fanno gli
ufficiali di polizia giudiziaria autonomamen-
te, ma anche quelle che compie il pubblico
ministero direttamente o tramite gli ufficiali
della polizia giudiziaria, & chiaro che occorre
estendere queste forme di garanzia a tutti gli
atti che sono previsti dall’articolo 304-bis
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del nostro codice di procedura penale, cioé
a quegli atti ai quali, nel corso dell’istruzio-
ne formale, il difensore ha diritto di assi-
stere.

L’articolo 304-bis infatti dice testualmen-
te: « I difensori delle parti hanno diritto
di assistere agli esperimenti giudiziari, alle
perizie, alle perquisizioni domiciliari e alle
ricognizioni ».

Ora, perche limitare, per quanto riguarda
la fase delle indagini di polizia giudiziaria,
questo diritto di assistenza soltanto alle ri-
cognizioni e alle perquisizioni? Risponde
I'onorevole Sottosegretario: perche in teoria
nella fase delle indagini di polizia giudiziaria
altri atti al di fuori delle ricognizioni e delle
perquisizioni, e precisamente esperimenti
giudiziari o perizie, non devono essere com-
piuti. Ora, come ha gia sottolineato il sena-
tore Zuccala, la realtd dimostra il contrario,
ciog che nella fase delle indagini di polizia
giudiziaria in effetti vengono compiuti anche
esperimenti giudiziali e perizie, magari sotto
forma di accertamenti tecnici (infatti il con-
cetto di perizia comprende anche il concetto
di accertamento tecnico).

E vero che in questa legge, come abbiamo
detto, sono previsti altri principi innovativi.
Ma sostanzialmente questa legge vuole col-
mare un vuoto legislativo prodotto dalla
Corte costituzionale in relazione al diritto di
difesa e quindi alle garanzie del diritto di
difesa e si fermerebbe poi alla previsione del
diritto del difensore ad assistere alle rico-
gnizioni? Sarebbe ben poca cosa, onorevole
Sottosegretario!

Non & neppure certo che in teoria questi
atti, cioe gli esperimenti giudiziari o le peri-
zie, non debbano essere compruti dalla poli-
zia giudiziaria o dal pubblico ministero ne-
gli atti preliminari. Infatti anche nella rela-
zione presentata dall’onorevole Vassalli alla
Camera dei deputati non si afferma questo
principio come un principio ormai sancito e
accettato in maniera inequivocabile, ma si
dice: « Gli atti non sono tutti quelli indicati
nel primo comma dell’articolo 304-bis perche
si & pensato che la polizia giudiziaria non
possa procedere né ad esperimenti giudiziari
né a vere e proprie perizie ». Si & pensato:
ma il pensiero, onorevole Sottosegretario,

pud anche contrastare non solo con la realta,
ma con l'interpretazione che di questa dispo-
sizione di legge puo dare la magistratura.

Il senatore Zuccala ed altri hanno sottoli-
neato come, di fronte alla necessita di affer-
mare i diritti della difesa, ci sia stato sem-
pre un contrasto tra le affermazioni della
Corte costituzionale e le statuizioni per lo me-
no di una parte della magistratura. Quando
nel 1955 & stato detto che bisognava garan-
tire i diritti dell'imputato in un certo mo-
do, si € interpretata questa statuizione della
Corte costituzionale in senso limitativo e si
¢ detto: le norme di garanzia devono essere
limitate soltanto all'istruzione formale. C'¢
voluta un’altra sentenza della Corte costitu-
zionale per dire che bisognava estendere que-
ste norme anche all’istruzione sommaria. Si-
¢ passati allora alle indagini di polizia giu-
diziaria che restavano fuori da questo campo
di applicazione delle garanzie. Oggi — lo ha
detto il senatore Zuccala e io condivido la
sua preoccupazione — trasferiamo in un mo-
mento precedente all’istruttoria penale vera
e propria, cio¢ al momento delle indagini
fatte dalla polizia giudiziaria o dal pubblico
ministero, la possibilita di esperire questi
atti importanti che saranno poi utilizzati
nel corso dell’istruttoria e li priviamo della
assistenza del difensore.

Ora, perche non eliminare questa preoccu-
pazione, onorevole Sottosegretario, € non ac-
cogliere 'emendamento che tende, si badi be-
ne, non a introdurre garanzie di presenza del
difensore all'interrogatorio, alla deposizione
dei testimoni, ai confronti, perche questi fan-
no parte di un altro sistema (e giustamente
I'onorevole Sottosegretario ha detto che que-
sto significherebbe innovare profondamente
al sistema vecchio e non lo possiamo fare
con questa legge di riforma), bensi ad esten-
dere le garanzie a tutti quegli atti che gia
nell’articolo 304-bis sono indicati come atti
ai quali il difensore ha diritto di assistere?
Quindi noi insistiamo perché 1’Assemblea
voglia rendersi conto della giustezza di que-
sto emendamento e voglia dare la sua appro-
vazione.

L UGN A N O .Domando di parlare.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LUGNANO.
I'emendamento n. 3.1 e di aderire all’emen-
damento n. 3.2 del senatore Bardi e di altri
senatori.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sull’emendamento n. 3. 2 presentato dal sena-
tore Bardi e da altri senatori al quale ha
aderito il senatore Lugnano.

ZUCCALA, relatore. Sono contrario
all’emendamento non per i motivi che ha
esposto il senatore Bardi che mi trovano per-
fettamente d’accordo, ma perche & pericoloso
in senso inverso, secondo le argomentazioni
che ho detto precedentemente. Se noi am-
mettiamo che il difensore pud assistere a
questi atti dobbiamo ammettere che questi
atti possano essere fatti e noi neghiamo in ra-
dice che possano essere fatti perizie ed espe-
rimenti giudiziari nella fase delle indagini
preliminari. Quindi, sotto questo profilo, io
mi dichiaro contrario all’emendamento, pur
condividendo la sostanza delle argomenta%io-
ni che sono state addotte.

*DELL’'ANDRO, Sottosegretario di
Stato per la grazia e giustizia. Onorevole
Presidente, onorevoli colleghi, pud darsi che
questo emendamento sia assorbito dalla vo-
tazione precedente, ma questa & questio-
ne che sara risolta dalla Presidenza. Chia-
mato ad esprimere il parere del Governo
su questo emendamento, devo dire subito
che esso & contrario perche Vindicazione in
una legge degli atti ai quali puo assistere il
difensore, equivale ad autorizzazione al com-
pimento di quegli atti. Ora noi non siamo del
parere che, nella fase delle indagini prelimi-
nari, si possano compiere perizie o esperi-
menti giudiziari e quindi non possiamo dire
nella legge che i difensori hanno diritto ad
assistere a questi atti. Diversamente si ver-
rebbe ad autorizzare il compimento di que-
sti atti nella fase delle indagini di polizia
giudiziaria. Questo & ancora pilt pericoloso.
Le motivazioni del senatore Zuccala per il
suo parere contrario all’emendamento posso-

Dichiaro di ritirare.

no richiamarsi anche per il suo emendamen-
to. (Interruzione del senatore Zuccalia). Non
& che la formulazione diversa conti molto!

ZUCCALA’, relatore. E tutt’altra cosa!

DELL'ANDRO, Sottosegretario di
Stato per la grazia e giustizia. Puo darsi.
Ripeto che il parere del Governo ¢ contrario
perche questo emendamento ¢ pericolosissi-
mo. (Interruzione del senatore Bardi). Onore-
vole Bardi, guardi, io rispetto le opinioni di
tutti ed anche la sua, pero, veda, non voglia-
mo che si compiano perizie o esperimenti
nella fase delle indagini e in questo emenda-
mento si dice che i difensori hanno diritto di
assistere alle perizie e agli esperimenti. Allo-
ra cosa facciamo? Autorizziamo, e per la pri-
ma volta innoviamo nel sistema attuale con-
sentendo questi atti; mi pare veramente una
cosa grave, quindi sono nettamente con-
trario.

PRESIDENTE . Metto ai voti
I'emendamento n. 3.2 presentato dal senato-
re Bardi e da altri senatori. Chi l'approva
¢ pregato di alzarsi.

Non & approvato.

Metto ai voti larticolo 3. Chi 'approva
¢ pregato di alzarsi.

E approvato.

Si dia lettura degli articoli successivi.

BORSARI, Segretario:

Art. 4.

Il primo comma dell’articolo 231 del co-
dice di procedura penale & sostituito dal se-
guente:

« Il pretore, quando si tratta di reati attri-
buiti alla sua competenza, prima di emettere
il decreto di citazione a giudizio o di prov-
vedere al giudizio direttissimo o per decre-
to, ordina o compie gli atti di polizia giu-
diziaria e d’istruzione sommaria che reputa
necessari, osservate in ogni caso le disposi-
zioni degli articoli 224, 225 e 390 ».

(E approvato).
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Art. 5.

L’articolo 232 del codice di procedura pe-
nale & sostituito dal seguente:

(Atti di polizia giudiziaria
del procuratore della Repubblica)

« Il procuratore della Repubblica prima
di richiedere l'istruzione formale o di ini-
ziare listruzione sommaria puo procedere
ad atti di polizia giudiziaria direttamente
ovvero per mezzo di ufficiali di polizia giu-
diziaria, osservate in ogni caso le disposi-
zioni degli articoli 224, 225 e 390 ».

(E approvato).

Art. 6.

Il primo comma dell’articolo 238 del co-
dice di procedura penale & sostituito dal se-
guente:

« Anche fuori dei casi di flagranza, quan-
do vi & fondato sospetto di fuga, gli ufficiali
e gli agenti della polizia giudiziaria o della
forza pubblica possono fermare le persone
gravemente indiziate di reato per il quale sia
obbligatorio il mandato di cattura. Gli ufli-
ciali possono trattenere i fermati per il tem-
po strettamente necessario per i primi accer-
tamenti, dopo i quali debbono far tradurre
i fermati immediatamente nelle carceri giu-
diziarie o in quelle mandamentali se in que-
ste ultime esiste la cella di isolamento ».

Il quarto comma dell’articolo 238 del co-
dice di procedura penale & sostituito dal
seguente:

« Il procuratore della Repubblica o il pre-
tore deve provvedere immediatamente al-
I'interrogatorio del fermato e, se riconosce
fondato il fermo, lo convalida con decreto
motivato al piut tardi nelle quarantotto ore
successive al ricevimento della comunica-
zione. Del decreto di convalida ¢ data comu-
nicazione all’interessato ».

(E approvato).

Art. 7.

Dopo l'articolo 249 del codice di proce-
dura penale & aggiunto il seguente:

Art. 249-bis.

(Avviso dell’arresto o del fermo ai familiari)

« Nei casi di arresto in flagranza o di fer-
mo di indiziati di reato gli organi di polizia
giudiziaria, con il consenso della persona
arrestata o fermata, devono, senza ritardo,
dare notizia ai familiari dell’avvenuto arre-
sto o fermo ».

(E approvato).

Art. 8. -

L’articolo 304 del codice di procedura pe-
nale & sostituito dal seguente:

(Avviso di procedimento..
Nomina del difensore).

« Sin dal primo atto di istruzione, il giu-
dice istruttore ¢ obbligato a comunicare, a
coloro che vi possono avere interesse come
parti private, avviso di procedimento, con
invito ad esercitare la facoltad di nominare
un difensore.

L’avviso di procedimento, nel corso della
istruzione, deve essere comunicato anche a
tutti coloro che possono assumere la qua-
lita di parti private se per gli atti da com-
piere la legge riconosce alle medesime un
determinato diritto.

Qualora nel corso di un interrogatorio di
persona non imputata, che non abbia nomi-
nato un proprio difensore, emergano indizi
di reita a carico dell'interrogato, il giudice
lo avverte, dandone atto nel verbale, che da
quel momento ogni parola da lui detta pud
essere utilizzata contro di lui, rinnovandogli
I'invito a scegliere un difensore di fiducia.
Rinvia quindi l'interrogatorio ad altra sedu-
ta, nella quale nomina un difensore d’uflicio
nel caso che l'interessato non vi abbia prov-
veduto. Le dichiarazioni da quest’ultimo pre-
cedentemente rese in assenza del difensore
non possono, comunque, essere utilizzate.
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Il difensore, nominato ai sensi dei prece-
dent1 commi, esercita le facolta riconosciute
al difensore delle parti private in relazione
agli atti da compiere.

Il giudice, nel primo atto del procedimen-
to in cui & presente I'imputato, lo invita a
scegliere un difensore o glielo nomina d'uf-
ficio se 'imputato non lo sceglie; lo invita,
altresi, qualora mon sia detenuto o inter-
nato, a dichiarare o eleggere il domicilio per

le notificazioni a norma dell’articolo 171 ». |

(E approvato).

Art. 9.

L’articolo 390 del codice di procedura pe-
nale & sostituito dal seguente:

(Awviso di procedimento - Nomina del
difensore).

« Per l'avviso di procedimento e la no-
mina del difensore dell'imputato nei proce-
dimenti con istruzione sommaria, si osser-
vano le disposizioni stabilite per l'istruzione
formale, sin dagli atti dell'istruzione preli-
minare previsti dagli articoli 231 e 232 ».

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge nel suo complesso. Chi 1'ap-
prova & pregato di alzarsi.

E approvato.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Sidia lettura delle
interpellanze pervenute alla Presidenza.

BORSARI, Segretario:

BANFI, MANCINI, VIGNOLA, ZUCCALA’,
ALBANESE, CALEFFI. — Al Presidente del
Consiglio dei ministri. — Per conoscere il suo
giudizio politico sul fatto che ogni giorno si
ha notizia di arresti, di mandati di cattura,
di processi, anche per direttissima, a carico

di cittadini, qualificati nei vari comunicati
degli organi periferici dell’Amministrazione
dello Stato come appartenenti alla sinistra,
mentre non si ha notizia alcuna di arresti,
mandati di cattura o processi a carico di
cittadini che pure la stampa indica quali
autori di attentati a persone e cose, a Mila-
no, Napoli, Cosenza ed in altri centri, non-
che responsabili di associazione a delinquere
ed appartenenti alle organizzazioni di destra.

Per chiedere che intervenga per preci-
sare la posizione del Governo anche in or-
dine alla 12° norma transitoria della Co-
stituzione e per far sapere a tutti gli ita-
liani, compresi gli operatori della giustizia,
I'opinione politica del Governo in ordine ai
fatti sopra denunciati. (interp. - 250)

PIERACCINI, FORMICA, BANFI, BARDI,
ARNONE, CIPELLINI, ALBERTINI, RI-
GHETTI. — Ai Ministri del tesoro, del bi-
lancio e della programmazione economica
e dei lavori pubblici. — Per conoscere qua-
li urgenti provvedimenti intendono prendere
per eliminare il blocco, ormai in atto, del
credito per l'edilizia ed in particolare per

. quella popolare e sovvenzionata, blocco che

pone le premesse per una nuova grave crisi
del settore e che contrasta con la stessa
annunciata volontad del Governo di sviluppo
della politica della casa, con le esigenze del-
l'occupazione e con quelle dello sviluppo
economico generale del Paese. (interp. -
251)

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidialettura delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza.

BORSARI, Segretario:

TERRACINI, GTANQUINTO, PEGORARO.
— Al Ministro di grazia e giustizia. — Per
conoscere se sia informato dell’arresto di
Francesco Tolin, direttore responsabile del
settimanale « Potere operaio », avvenuto a
Padova su ordine di cattura emesso dalla
Procura della Repubblica di Roma, sotto
l'accusa di istigazione a delinquere, pur es-
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sendo facoltativa I'emissione di tale man-
dato. “

Gli interroganti chiedono al Ministro se
non ritenga che il provvedimento in questio-
ne abbia carattere repressivo ed intimidato-
rio, rappresenti una grave minaccia alla li-
berta di stampa e si collochi nel contesto
di un’offensiva in atto volta a colpire il mo-
vimento operaio e popolare. (int. or. - 1248)

FABBRINI. — Ai Ministri dei lavori pub-
blici, dell’agricoltura e delle foreste e del-
lindustria, del commercio e dell’artigiana-
to. — Per conoscere i provvedimenti che in-
tendono assumere per garantire un tempe-
stivo ripristino delle opere pubbliche della
citta di Siena e di altri comuni del compren-
sorio, gravemente danneggiati dal viclento
nubifragio abbattutosi sulla zona nella gior-

nata del 22 novembre 1969, e per conoscere .

le misure che intendono prendere per anda-
re incontro a quelle aziende artigianali, pic-
colo-industriali ed agricole rimaste anch’es-
se gravemente danneggiate. (int. or. - 1249)

PAPA, ABENANTE. — Al Ministro dell’in-
terno. — Per denunciare il comportamento
del commissario di pubblica sicurezza di
Giugliano (Napoli) che, recatosi con agenti
e carabinieri all'Istituto professionale di
quella citta, da qualche giorno occupato
dagli studenti per la mancata assegnazione
a quella scuola delle classi sperimentali, di
cui alla legge recentemente approvata, dopo
aver sfondato personalmente la porta del-
I'Tstituto, ha costretto con modi violenti i
giovani ad uscire. Ai giovani che gli face-
vano osservare che essi chiedevano una
scuola migliore, aperta a tutti, ed il rico-
noscimento del loro diritto a continuare gli
studi ¢ ad una migliore formazione profes-
sionale e culturale, rispondeva che, trattan-
dosi di richieste avanzate dai comunisti,
egli avrebbe stroncato con la forza una qual-
siasi altra loro protesta.

Gli interroganti chiedono di conoscere se
il commissario abbia agito di sua iniziativa
o abbia ricevuto disposizioni per lo sgom-
bero della scuola occupata e, in tal caso,
da parte di quale autoritd, e quali misure il
Ministro intenda prendere a carico del sud-

detto funzionario per il suo comportamen-
to irresponsabile, violento e provocatorio.
(int. or. - 1250)

AIMONI, FARNETI Ariella. — Al Ministro
della pubblica istruzione. — 1 vincitori di
concorso, in virtti della legge 25 luglio 1966,
n. 603, sono stati nominati nei ruoli della
scuola media con decorrenza 1° ottobre
1967. Essi hanno maturato il periodo di
straordinariato il 30 settembre 1969; per-
tanto sono passati, in data 1° ottobre 1969,
dal coefficiente 260, ruolo straordinario, al
coefficiente 309, ruolo ordinario.

I presidi vincitori del concorso, indetto
con decreto ministeriale del 13 settembre
1965, sono in ruolo dal 1° ottobre 1968.

Gli uni e gli altri sono ancora in attesa del
decreto di nomina e la loro retribuzione &
pertanto ancorata, per gli insegnanti, al coef-
ficiente 260 e per i presidi al precedente
coefficiente di insegnanti,

Gli interroganti chiedono pertanto di cono-
scere i motivi per i quali si procede con
estrema lentezza nel regolarizzare la posi-
zione dei vincitori di tali concorsi e quali
provvedimenti intenda prendere il Ministro
per sollecitare la registrazione dei decreti
relativi, da parte degli organi competenti, on-
de consentire al pitt presto agli insegnanti
ed ai presidi suddetti il pagamento degli ar-
retrati loro spettanti. (int. or. - 1251)

BARTOLOMEI. — Al Presidente del Con-
siglio dei ministri ed ai Ministri dell’inter-
no, dell’agricoltura e delle foreste e dei la-
vori pubblici. — A seguito dei danni provo-
cati dal maltempo in questi ultimi giorni
di novembre 1969 nelle province di Arezzo
e di Siena, con particolare riguardo all’alto
Casentino, a} Valdarno aretino (triangolo
Terranova, S. Giovanni, Montevarchi) e al
Chianti senese, l'interrogante, mentre rile-
va il sollecito interessamento del prefetto
e degli organi governativi locali, chiede di
sapere quali interventi sono stati effettuati
e quali ulteriori provvedimenti si intenda
prendere:

per consentire agli Enti locali interes-
sati un immediato ripristino delle opere
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danneggiate, soprattutto nel settore della
viabilith minore;

per intensificare i programmi di siste-
mazione idraulica e di bonifica dei com-
‘prensori interessati;

per assistere i coltivatori piu1 intensa-
mente colpiti. (int. or. - 1252)

DEL PACE, TEDESCO Giglia. — Ai Mini-
stri dei lavori pubblici, dell’agricoltura e
delle foreste e dell’'industria, del commercio
e dell’artigianato. — Per conoscere urgen-
temente quali provvedimenti intendono
adottare per intervenire in-seguito ai gravi
danni provocati nel Valdarno aretino e nel
Senese dall’alluvione del 22 novembre 1969.

Pilt precisamente si chiedono:

a) provvedimenti immediati per il ri-
pristino delle opere distrutte o danneggiate;

b) provvedimenti per i danni subiti dal-
I'agricoltura e dalle piccole e medie indu-
strie; ‘

¢) la immediata approvazione e il finan-
ziamento dei progetti delle amministrazioni
comunali e provinciali che da pilt mesi
aspettano la fine degli iter burocratici;

d) l'elaborazione di un pianc generale
idrogeclogico e di bonifica che metta final-
mente al sicuro la zona e le citta a valle,
prima fra tutte Firenze. (int. or. - 1253)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

DINDO. — Ai Ministri dell'interno e di
grazia e giustizia. — Per conoscere 1'opi-
nione loro e quella dei loro Dicasteri sulla
Raccomandazione n. 563, relativa alla situa-
zione degli zingari ed altri nomadi dell’Eu-
ropa, approvata dall’Assemblea consultiva
del Consiglio d’Europa nella sessione di set-
tembre 1969 — su proposta della Commis-
sione delle questioni sociali e della sanita
(Doc. 2629) — ed in particolare per sapere
se intendano chiedere al loro collega del Mi-
nistero degli affari esteri di assumere, in
seno al Comitato dei ministri del Consiglio
d’Europa, un atteggiamento conforme alle
richieste formulate dall’Assemblea e dare

i
I
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istruzioni in tal senso al loro rappresentante
permanente in detto Comitato.

L'interrogante chiede altresi attraverso
quali iniziative i Ministri interrogati inten-
dano venire incontro alle richieste formula-
te in detta Raccomandazione, la quale invi-
ta i Governi membri a prendere una serie
di misure volie a migliorare le condizioni e
le possibilita di lavoro degli zingari e le di-
sposizioni in loro favore in materia di sicu-
rezza sociale ed assistenza sanitaria. (int.
scr. - 2751)

DINDO. — Ai Ministri di grazia e giusti-
zia e dell’interno. — Per conoscere la loro
opinione e quella dei loro Dicasteri sulla
Raccomandazione n. 564, relativa all’acquisi-
zione, da parte dei rifugiati, della nazionali-
ta dei loro Paesi di residenza, approvata dal-
I’Assemblea consultiva del Consiglio d’Euro-
pa nella sessione di settembre 1969 — su pro-
posta della Commissione della popolazione e
dei rifugiati (Doc. 2620) — ed in particolare
per sapere se intendano chiedere al loro col-
lega del Ministero degli affari esteri di assu-
mere, in seno al Comitato dei ministri del
Consiglio d’Europa, un atteggiamento con-
forme alle richieste formulate dall’Assemblea
e dare istruzioni in tal senso al loro rappre-
sentante permanente in detto Comitato.

L’interrogante chiede altresi attraverso
quali iniziative, in sede italiana, i Ministri
interrogati intendano venire incontro alle
richieste formulate in detta Raccomandazio-
ne, la quale invita i Governi membri a sop-
primere o, almeno, a ridurre gli ostacoli giu-
ridici alla naturalizzazione dei profughi, ad
aderire alla Convenzione delle Nazioni Unite
del 1961 sulla riduzione dei casi dei senza
patria ed a trattare i rifugiati apolidi de
facto come apolidi de jure, cosi come a con-
sentire ai figli dei rifugiati di acquistare la
nazionalitd del Paese di nascita.

Analoghe richieste sono state formulate
nel corso della stessa sessione dell’Assemblea
consultiva nelle Risoluzioni nn. 416 ¢ 417
(Doc. 2620) e n. 420 (Doc. 2615) della Com-
missione della popolazione e dei rifugiati e
della Commissione dei Paesi europei non
membri, approvate dall’Assemblea consulti-
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va del Consiglio d’'Europa nella sessione di
settembre 1969.

L’interrogante sottolinea altresi — specie
in seguito ai gravissimi fatti di Cecoslo-
vacchia — la grande importanza politica di
provvedimenti generosi in tale settore, solo
modo attraverso il quale & possibile testi-
moniare una concreta solidarieta ai popoli
europei che — ad est come ad ovest — sia-
no, contro la loro volonta, privati della li-
berta. (int. scr. - 2752)

ABENANTE, PAPA. — Al Ministro della
pubblica istruzione. — Per conoscere a che
punto sia l'esame delle domande degli inse-
gnanti che hanno chiesto I'immissione nei
ruoli della scuola media superiore per effet-
to della legge n. 468 e quali misure siano
state predisposte, dato lelevato numero
delle domande stesse, per il piu rapido esple-
tamento del lavoro. (int. scr. - 2753)

ABBIATI GRECO CASOTTI Dolores. —
Al Ministro del lavorc e della previdenza
sociale. — Per sapere quali sonoc le ragioni
per le quali il lavoratore Botti Faustino di
Sarezzo (Brescia), licenziato per rappresa-
glia dalla « Ferriere ex Bosio » di Sarezzo
nel settembre 1968, non & stato ancora av-
viato al lavoro, nonostante abbia diritto al
collocamento obbligatorio come invalido del
lavoro e nonostante tutte le ditte bresciane,
pubbliche e private, abbiano posti scoperti
in base alla legge n. 482 (collocamento ob-
bligatorio categorie speciali).

Per sapere, altresi, se sia a conoscenza del
fatto che il Botti & stato avviato al lavoro
presso pilt ditte e da queste respinto con
motivazioni — ufliciali ed ufliciose — inac-
cettabili (ad esempio la ditta « Glisenti » di
Villa Cascina, la ditta « Pedrini » di Sarez-
zo e la ditta IMET di Concesio) e che 1'Uf-
ficio del lavoro ha provveduto alla denuncia
all'Ispettorato solo per l'ultima di queste
ditte, la IMET.

Per chiedere, infine, se non intenda inter-
venire affinche il Botti — la cui colpa & solo
quella di essere stato attivo organizzatore
di una dura battaglia sindaicale e che da ol-
tre un anno ¢ disoccupato — venga avviato

immediatamente al lavoro presso una delle
tante aziende che dispongano di posti per
gli invalidi e senza prima chiedere il « gra-
dimento » dell’azienda stessa. (int. scr. -
2754)

PIRASTU. — Al Ministro per gli interven-
ti straordinari nel Mezzogiorno e nelle zone
depresse del Centro-Nord. — Per conoscere
quali interventi siano stati disposti o pro-
mossi dalla Cassa per il Mezzogiorno e dalla
Regione sarda e quali programmi siano stati
avviati nel comprensorio del Cixerri, nel
quadro del piano di coordinamento 1965-70
degli interventi pubblici nel Mezzogiorno.

Per conoscere, altresi, quali ulteriori inter-
venti e quali programmi si intendano predi-
sporre o promuovere per una effettiva e sol-
lecita sistemazione e valorizzazione del com-
prensorio del Cixerri. (int. scr. - 2755)

- BONAZZI. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Premesso:

che all’inizio del decorso anno scolastico
1968-1969 il preside dell'Istituto statale pro-
fessionale per l'industria e 'artigianato « Ari-
stotele Fioravanti » in Bologna, ingegner
Marcello Gisfredi, propose al collegio degli
insegnanti il rinnovo, per alzata di mano,
del consiglio di presidenza gia in carica per
I'anno 1967-68, adducendo come motivazione
di tale procedura il fatto che gli insegnanti,
in gran parte nuovi dell'Istituto, non si cono-
scevano ancora tra di loro;

che, affinche la nomina del consiglio di
presidenza avvenisse per il corrente anno
in maniera pil rispettosa della libera volon-
ta degli insegnanti che gia erano in grado
di valutarsi reciprocamente, il giorno 11 no-
vembre 1969 fu richiesto al preside, ingegner
Gisfredi, di attenersi per la prossima vota-
zione alla prassi generalmente seguita negli
Istituti di Stato, promuovendo libere elezio-
ni tra gli insegnanti, nello spirito degli arti-
coli 2 e 3 della Costituzione, ed in particolar
modo in aderenza al decreto legislativo del
Capo provvisorio dello Stato 21 aprile 1947,
n. 629;

che fu successivamente indetta la riunio-
ne del collegio degli insegnanti per la sera
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del 14 novembre 1969 e che al primo comma
dell’ordine del giorno figurava: « Nomina
commissioni e votazione »;

che, in apertura di seduta, dopo un bre-
ve preambolo del preside, si verificarono due
lunghi interventi d’intonazione fascistoide,
autoritaria e repressiva, esulanti dall’'ordine
del giorno, che il preside perd tollerd, visi-
bilmente compiaciuto;

che l'ingegner Gisfredi propose quindi di
eleggere il consiglio di presidenza, o accet-
tando ancora con alzata di mano i nomina-
tivi da lui proposti e suffragati, oppure ad-
divenendo a votazione, con scheda leggibil-
mente firmata, sugli stessi nominativi di suo
gradimento, cui gli insegnanti potevano ag-
giungerne altri;

che il collegio degli insegnanti approvo
a maggioranza, per alzata di mano, questa
seconda formula, non osando opporsi al-
l'autoritarismo del preside;

che fu richiesto per due volte al preside
il perche pretendesse di far firmare la scheda
di votazione, al che egli seccamente rispose:
« Perche cosi dopo ci guardiamo in faccia »;

che, a votazioni avvenute, 'ingegner Gi-
sfredi fece personalmente lo spoglio delle
schede senza nominare, come di consueto,
gli scrutatori e, in base alla sua precedente
proposta approvata dal collegio, dichiaro
«nulla » la scheda di chi per principio di li-
berta si era rifiutato di firmarla, assieme ad
un’altra che, portando per® i nominativi da
lui proposti, fu da lui apertamente giudica-
ta come non firmata « per evidente errore
o dimenticanza »;

che, infine, terminato il conteggio dei
voti, il preside conservo sul proprio tavolo
dette schede, anziche distruggerle, e le ritird
poi per meglio controllarle,

I'interrogante chiede di conoscere se la
prassi seguita dal preside dell’Istituto di cui
sopra sia consona alle direttive emanate dal
Ministro della pubblica istruzione per le
scuole della Repubblica italiana e, ove cid
— come ¢ da ritenere — non fosse, se non
ritenga il Ministro di adottare i necessari
provvedimenti a carico di detto preside, dan-
do inoltre urgenti e precise disposizioni af-
finche anacronistici episodi di tal genere non
abbiano pilt a ripetersi in nessuna scuola
del nostro Paese. (int. scr. - 2756)

FERRARI Giacomo. — Al Presidente del
Consiglio dei ministri ed ai Ministri dell’in-
terno, della difesa e di grazia e giustizia. —
E noto a tutti gli italiani che una delle re-
gioni che hanno dato maggior contributo
alla lotta di liberazione & ’'Emilia, come di-
mostrano le medaglie d’oro delle sue citta.
Fra queste, Parma ¢& citata gloriosamente nel-
I’elenco.

Non vi & in questa nobilissima terra una
zolla che non custodisca un ricordo glorioso,
non vi & un cimitero, piccolo che sia, che
non abbia un cippo col nome di un eroe e di
un sacrificio di sangue, non vi & un casola-
re che non sia stato irrorato da una lacrima

o illuminato da una speranza.

1 partigiani tutto questo sanno e ricorda-
no ed hanno raccolto devotamente le glorie
della loro epopea dei monti in due cerimonie
che vogliono sintetizzare tutti i nomi e tutte
le date, celebrando in due paesi il martirio,
il sacrificio e la gloria di tutti:

a Bosco di Corniglio, il 17 ottobre 1969,
venticinquesimo anniversario dell’eccidio del
Comando unico;

a Monchio delle Corti, il 20 novembre
1969, venticinquesimo anniversario dell’ecci-
dio del Comando della vecchia 47* Brigata
Garibaldi.

Nell'uno e nell’altro luogo si sono svolte,
per iniziativa delle Associazioni partigiane e
della ANPPIA, col patrocinio della provincia
e del comune di Parma a Corniglio e col pa-
trocinio del comune di Monchio a Monchio
delle Corti, solenni celebrazioni con l'inter-
vento di numerosi combattenti della liber-
ta e di cittadini memori dei grandi sacrifici
compiuti e riconoscenti verso i gloriosi
caduti.

A Bosco di Corniglio & intervenuto un ca-
pitano dei carabinieri in rappresentanza del-
la Legione e il dottor Di Giorgio in rappre-
sentanza del questore. Non risultano altre
rappresentanze.

A Monchio delle Corti non & intervenuta,
né ha mandato una parola di adesione, alcu-
na autorita civile e militare della provincia.

Nessuno ha visto a Monchio il viso di un
vice o di un comandante. Non una Ammmini-

a

strazione dello Stato si & presentata.
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E questa un’offesa che la Resistenza non
pud passare in silenzio.

La Liberazione ha cacciato i nazisti e i fa-
scisti ed ha issato la bandiera della Repub-
blica, ma non & riuscita a fare entrare un
soffio di aria nuova negli uffici dello Stato e

delle Amministrazioni collaterali.

Non si manca al taglio dei nastri dei bar
o dei supermercatini, e sta bene; ma il na-
stro dei cippi che portano incisa col sangue
dei caduti I'epigrafe a ricordo, non merita
I'attenzione di un alto funzionario dello
Stato! Intanto i fascisti si preparano a colpi-
re questa Repubblica da noi sognata e da
noi voluta.

L’interrogante chiede pertanto:
se risultano ai Ministri interrogati le la-
mentate e deprecabili assenze ripetutamente
riscontrate dai cittadini di detta provincia;
se vi sono disposizioni in merito a tali
cerimonie patriottiche e repubblicane che
tengano lontane le autorita o permettano al-
le stesse di rimanerne lontano;

se non si ritiene di prendere provvedi-
menti, e quali, che insegnino a tutti che cosa
¢ la Repubblica e come & stata conquistata e
quali doveri hanno quanti nella Repubblica
occupano posti di responsabilita. (int. scr. -
2757)

PAPA, ROMANO. — Al Ministro della pub-
blica istruzione. — Per sapere se sia a co-
noscenza di quanto & accaduto nell'Istituto
di clinica delle malattie nervose e mentali
dell'Universita di Napoli, il cui -direttore,
dopo aver, nel luglio scorso, con improvvi-
sa decisione, senza informare neppure i me-
dici che vi prestavano la loro opera, chiuso
il reparto psichiatrico, ha, di recente, con
un ordine di servizio, con il quale i medici
vengono assegnati a vari reparti dell’Istitu-
to, escluso da ogni attivita tre assistenti vo-
lontari. Tale provvedimento fa seguito alla
decisione adottata dal consiglio di facolta
di deferire al rettore, con la assurda motiva-
zione di « abbandono del posto di lavoro »,
i tre assistenti ed altri che parteciparono al
lungo sciopero dell'inverno scorso.

Gli interroganti chiedono in qual modo
il Ministro intenda intervenire perche sia re-

vocato siffatto provvedimento che, nel con-
fermare, ancora una volta, la volonta delle
forze piu retrive del mondo accademico di
mantenere immutata l'attuale struttura ge-
rarchica, conservatrice e autoritaria della
universita, ¢ palesemente rivolto a colpire,
con intollerabili misure repressive ed inti-
'midatorie, non solo i docenti subalterni, che
hanno condotto un’azione per il riconosci-
mento delle giuste richieste della categoria
e per una nuova organizzazione degli studi,
ma, con loro, tutte quelle forze che si batto-
no per una profonda riforma democratica
dell’'universita. (int. scr. - 2758)

ROSSI. — Al Ministro delle partecipazioni
statali. — (Gia int. or. - 817) (int. scr. - 2759)

PINTO. — Al Ministro dell'industria, del
commercio e dell’artigianato. — Per cono-
scere quali provvedimenti ritenga di dover
prendere nei confronti del direttore del
Corpo statale delle miniere di Napoli, il
quale non ha ritenuto di rispondere ad una
precisa richiesta che l'interrogante gli aveva
rivolto nella sua qualitd di parlamentare.

E in esercizio in pieno centro abitato di
Salerno, nelle adiacenze della centrale via
Risorgimento, sulla collina che declina sul
torrente Rafastia, una cava di pietra.

La collina ¢ rimasta scorticata ampiamen-
te e sono state create condizioni di peri-
colo per i cittadini di Salerno. In caso di
pioggia abbondante i detriti della cava por-
tati a valle dalle acque potrebbero ostruire
i canali di deflusso e provocare danni. Sa-
lerno ha gia subito il disastro dell’alluvione
nel 1954: la piena del torrente Rafastia,
con lo scoppio del canale di deflusso in piena
cittd, procurd i danni maggiori.

Per una eventuale precisa individuazione
di responsabilita, nel caso si dovessero ve-
rificare altre alluvioni, I'interrogante ritiene
necessario che il direttore del Corpo delle
miniere di Napoli faccia conoscere se a suo
giudizio sussistono ancora le condizioni di
sicurezza richieste dall’articolo 105 della
legge 9 aprile 1959, n. 128 che consentirono,
all’epoca, al prefetto di emettere decreto di
apertura della cava.
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L’esercizio della cava procura anche un
altro inconveniente. Al mattino, quando
vengono fatte brillare le mine, una densa
nuvola di polvere si spande sulla citta, spe-
cie quando il tempo & bello e non vi & vento;
e poiche la polvere contiene silice libera, i
cittadini di Salerno sono esposti al rischio
di ammalarsi di silicosi.

Si vuole conoscere, pertanto, se & sta-
to provveduto agli accertamenti di cui
agli articoli 634, 635 € 636 della precitata leg-
ge 9 aprile 1959, n. 128, e se & stato rego-
larmente provveduto alle registrazioni di
cui all’articolo 637.

Nel caso sia stato provveduto, si vuole
conoscere quale ¢ la quantita percentiuale
di silice libera riscontrata nell’atmosfera; si
vuole conoscere anche con quali strumenti
e da quale Istituto & stata praticata l'inda-
gine; e si vuole conoscere, in modo parti-
colare, quali erano le condizioni atmosfe-
riche delle giornate nelle quali somo stati
effettuati i controlli. E una notizia impor-
tante perche nelle giornate piovose non vi
¢ polvere nell’aria.

Nel caso non sia stato provveduto a tale
accertamento si vuole conoscere quali prov-
vedimenti si ritiene di dover adottare nei
confronti degli inadempienti che, con la
loro omissione, hanno messo in pericolo la
salute dei cittadini. (int. scr. - 2760)

DOSI, ZELIOLI LANZINI, MARCORA,
COLLEONI, VALSECCHI Pasquale, POZ-
ZAR, BELOTTI, ZUGNQ. — Al Presidente
del Consiglio dei ministri. — Per sapere
se ritiene o meno di dare direttive all’appo-
sita Commissione, di recente costituita pres-
so la Presidenza del Consiglio per la celebra-
zione del I Centenario dell’'Unita italiana,
perché sia esclusa ogni inutile e costosa ma-
nifestazione rettorica e festaiuola e sia sol-
tanto promossa e realizzata, in uno dei cen-
tri pitt poveri d’Italia, una iniziativa che con-
tribuisca a risolvere un problema di interes-
se nazionale, urgente e concreto, in signifi-
cativa attestazione dell’animo memore e so-
lidale degli italiani. (int. scr. - 2761)

MASCIALE. — Al Ministro dell’agricol-
tura e delle foreste. — Per conoscere se ri-

sponde a verita la notizia secondo cui il Con-
siglio di amministrazione dell’Ente di svi-
luppo in Puglia, Lucania e Molise, dopo aver
ascoltato una relazione finanziaria del presi-
dente, avvocato Rotolo, « ha minacciato di
rassegnare in blocco le dimissioni ».

L’interrogante chiede di sapere quali ur-
genti provvedimenti s'intendano adottare
per evitare la totale paralisi dell’Ente, le
giuste reazioni del personale, nonche le
gravi ripercussioni negative che si determi-
neranno fra i produttori di grano e di olio
per la inevitabile sospensione del pagamen-
to delle integrazioni comunitarie di prezzo.
(int. scr. - 2762)

VERONESI. — Al Presidente del Consi-
glio dei ministri ed ai Ministri dei trasporti
e dell’aviazione civile, dell'interno e del lavo-
ro e della previdenza sociale. — Per conosce-
re se risponde a verita che, in occasione del-
lo sciopero dei dipendenti delle aziende mu-
nicipali di trasporto, realizzato mercoledi 26
novembre 1969 per alcune ore, in alcune cit-
ta, e specificatamente a Bologna, i mezzi non
siano stati fermati ai capolinea o nelle auto-
rimesse, come si era sempre verificato in pas-
sato, ma siano stati parcheggiati nelle strade
recando notevoli intralci al traffico in gene-
re e creando conseguenze negative ed inde-
bite penalmente perseguibili.

In particolare, per conoscere se siano sta-
te date disposizioni e, in difetto, se non si
ritenga di dare disposizioni, per evitare che
in occasione di altri scioperi dei dipendenti
delle aziende municipali di trasporto va-
da a ripetersi la situazione lamentata. (int.
scr. - 2763)

Ordine del giorno
per la seduta di venerdi 28 novembre 1969

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi in seduta pubblica domani, vener-
di 28 novembre, alle ore 9,30, con il seguen-
te ordine del giorno:

I. Interrogazioni.

II. Interpellanze.
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INTERROGAZIONI ALL'ORDINE DEL GIORNO:

TOMASSINI. — Al Ministro di grazia e
giustizia. — Per conoscere come e quando
intenda perre rimedio alla situazione esisten-
te presso i Tribunalie le Procure per i mino-
renni, situazione che, per le molteplici caren-
ze, ostacola il regolare svolgimento delle at-
tivita,

I dati salienti, che caratterizzano la situa-
zione comune a quasi tutti i Tribunalj e le
Procure, rilevati a seguito di una indagine
conoscitiva, sono i seguenti:

1) la carenza di personale, di locali e
di mezzi adeguati alle necessitd (mancano
addirittura sedie, scrivanie, scaffali, ec-
cetera);

2) le attivitd dei Tribunali e delle Pro-
cure per i minorenni sono praticamente pa-
ralizzate nel periodo feriale;

3) la mancata specializzazione del giudi-
ce minorile, necessaria per conoscere gli
aspetti psicologici e sociali che possono inte-
ressare il minore;

4) la mancanza di personale, sia dal pun-
to di vista quantitativo che qualitativo, ren-
de difficile lo svolgimento della istruttoria
in loco, indispensabile per la conoscenza di-
retta del minore e dell’ambiente in cui vive;

5) la mancanza di centri di osservazione

e case di rieducazione attrezzate secondo le

piti moderne esigenze scientifiche;
6) le carenze e l'inerzia degli uffici di tu-
tela nello svolgimento della loro funzione,

dimostratisi inadeguati per quanto concerne
P'adozione speciale.

Inoltre gli interroganti fanno presente che
¢ auspicabile I'eliminazione delle attivita di
cassa e che si chiede da parte di molti che
la procedura minorile sia esente da bollo o
quanto meno siano esenti da bollo le prati-

che relative all’adozione speciale. (int. or. -
529)

TERRACINI. — Al Ministro di grazia e
giustizia. — Per sapere i motivi per i quali
il procedimento giudiziario instaurato contro
I'ex sindaco del comune di Minucciano (Luc-

ca) dalla Procura della Repubblica di Lucca,
in seguito a denuncia presentata fin dal mar-
zo 1966 — e per il quale lo stesso ex sindaco
venne tratto in arresto, ma ben presto be-
neficio della libertd provvisoria — ristagni
tuttora in non si sa quale fase dell’istrutto-
ria e per quali necessita pertinenti, nono-
stante la gravita comprovata delle imputa-
zioni, tipico esempio di inerzia da parte del-
I’Amministrazione della giustizia cui nella
fattispecie sarebbe impossibile trovare giu-
stificazione. (int. or. - 763)

ANDERLINI, ROSSI. — Al Ministro delle
partecipazioni statali. Per sapere se & a co-
noscenza del fatto che l'autoritd giudiziaria
ha messo recentemente in condizioni la so-
cieta « Terni » di poter avere dall’Enel una
cospicua quota aggiuntiva degli indennizzi,
e se non intenda intervenire affinche la fi-
nanziaria di settore rinunci ad ulteriori pre-
lievi su dette spettanze onde mettere la
« Terni », nella pienezza della sua autono-
mia, nelle condizioni di assolvere all'impe-
gno che ripetuti voti solenni del Parlamen-
to le hanno assegnato, quello cio¢ di essere
I'elemento pilota dello sviluppo economico
della regione umbra e dell’'area depressa
dell'Ttalia centrale. (int. or. - 382)

MURMURA. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri. — Le recenti dichiarazioni go-
vernative circa l'esigenza di localizzare un
nuovo centro siderurgico nel Mezzogiorno
ad opera dell'IRI non possono non trovare
il consenso pitt completo ed incondizionato
non solo dei meridionalisti, ma anche di
quanti considerano la programmazione co-
me il fatto piu qualificante al fine di realiz-
zare 1'armonico sviluppo della comunita na-
zionale.

In tale quadro linterrogante, nel prospet-
tare l'opportunita che lo stabilimento sia
localizzato nell’area del nucleo industriale
di Vibo Valentia che, per gli insediamenti
industriali in questi ultimi anni realizzati,
per le attrezzature (porto, aeroporto, auto-
strada, acqua) esistenti e per il terreno di-
sponibile, appare la piit idonea nella re-
gione calabrese, chiede di conoscere il com-
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portamento ed i criteri cui il Governo inten-
de uniformarsi per stabilire e determinare
I'ubicazione del notevole complesso. (int.
or. - 963)

CIFARELLI. — Al Ministro delle parte-
cipazioni statali ed al Ministro per gli inter-
venti straordinari nel Mezzogiorno e nelle
zone depresse del Centro-Nord. — Per sa-
pere se abbiano conoscenza delle voci e del-
le polemiche connesse alla realizzazione del
quinto centro siderurgico italiano, che do-
vrebbe sorgere in una delle regioni del Mez-
zogiorno.

Mentre rileva l'importanza di una realiz-
zazione siffatta nel quadro della program-
mazione nazionale per gli anni '70, l'inter-
rogante sottolinea le ragioni ubicazionali,
urbanistiche, economiche e sociali, in fun-
zione dell’equilibrato sviluppo di tutte le
regioni del Mezzogiorno, che consigliano di
installare in Sicilia detto centro siderurgico.
(int. or. - 1044)

GERMANO', — Al Ministro dellé parteci-
pazioni statali, — Premesso che la Camera
dei deputati, in data 25 luglio 1968, ha
espresso un voto in favore della costruzio-
ne del 5° centro siderurgico in Sicilia;

considerato che le condizioni di arretra-
mento economico e sociale dell’Isola costi-
tuiscono un peso megativo per tutta ['eco-
nomia nazionale;

considerato che l'imperante disoccupa-
zione giovanile richiede provvedimenti ur-
genti ed indilazionabili;

ritenuto che nel territorioc compreso tra
Messina e Patti esistono le condizioni suffi-
cienti per l'insediamento del nuovo centro
siderurgico, quali le attrezzature portuali di
Messina e Milazzo, le aree necessarie, la
« Raflineria Petroli » ¢ la « Centrale Termo-
elettrica » di Milazzo,

si chiede di conoscere:

a) se il 5° centro siderurgico sara
costruito in Sicilia;

b) se si intendono adottare i provvedi-
menti relativi all’'ubicazione del nuovo com-
plesso industriale nel territoric compreso tra
Messina e Patti. (int. or. - 1242)

ROMAGNOLI CARETTONTI Tullia, GATTO
Simone, ANTONICELLI, OSSICINI. — Ai
Ministri della pubblica istruzione e del tu-
rismo e dello spettacolo. — Per conoscere:

l'opinione dei responsabili dei Dicasteri
preposti alla tutela dei beni culturali ed am-
bientali in ordine alla deliberazione del-
I’Enel di costruire una centrale termoelettri-
ca nel territorio del comune di Fondi (La-
tina), cui seguirebbe lautorizzazione alla
« Getty Oil » e ad altre societa petrolifere a
costruire depositi e raffinerie nei comuni di
Gaeta e Fondi, nonche ad attrezzare un cam-
po boe nel Golfo di Gaeta;

quali provvedimenti intendano i Mini-
stri in causa assumere per evitare un inter-
vento che & destinato a compromettere irri-
mediabilmente il paesaggio e qualsiasi svi-
luppo turistico della zona e che & in netto
contrasto con le indicazioni del programma
nazionale, del piano di assetto territoriale
del Lazio, del comprensorio di sviluppo tu-
ristico di Latina, del piano paesistico della
fascia costiera di Fondi e del piano regola-
tore del comune di Fondi. (int. or. - 1128)

INTERPELLANZE ALL'ORDINE DEL GIORNO:

MAMMUCARI, COMPAGNONI, MADER-
CHI. — Ai Ministri dell’industria, del com-
mercio e dell’artigianato, del turismo e del-
lo spettacolo e della sanita. — Per como-
scere:

in base a quali criteri di scelte territo-
riali e programmatiche, nel quadro dell’ar-
monico sviluppo economico della regione
laziale, 'Enel avrebbe deliberato di costrui-
re un complesso di centrali termoelettriche
della potenzialita di almeno un milione di
chilowattore nel territorio del comune di
Fondi (Latina);

con quale visione della complessita dei
problemi economici, turistici e paesaggisti-
ci si intenderebbero autorizzare la « Getty
0il » ed altre societd petrolifere a costruire
depositi e raffinerie, in collegamento con la
deliberazione dell’Enel, nei territori dei co-
muni di Gaeta e di Fondi, e ad attrezzare un
campo boe nel golfo di Gaeta per perime-
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trare l'attracco alle superpetroliere riforni-
trici delle centrali termoelettriche;

quali misure, qualora le deliberazioni
di cui sopra dovessero, in contrasto con le
volonta delle popolazioni, essere attuate, si
intenderebbero adottare per salvaguardare
la funzione turistica del litorale, che si esten-
de da Terracina a Formia, e per mantenere
puliti il mare e gli arenili. (interp. - 216)

CIFARELLI. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri, ai Ministri del turismo e dello
spettacolo, della pubblica istruzione, dell in-
dustria, del commercio e dell’artigianato ed
al Ministro per gli interventi straordinari nel
Mezzogiorno e nelle zone depresse del Cen-
tro-Nord. — Per conoscere se abbiano no-
tizia delle allarmate reazioni dell’'opinione
pubblica e delle proteste degli organismi
interessati alla difesa dei beni culturali, in
ordine alla deliberazione, che I'Enel avrebbe
adottato, di costruire una cenirale termo-
elettrica di grande potenzialita nel territorio
del comune di Fondi, in provincia di Latina.

Tale installazione, che sarebbe connessa
con la raffineria della s.p.a. « Industrie Chi-
miche », di proprieta Getty, e con alire in-
stallazioni petrolifere e petrolchimiche, per

le quali verrebbe pure realizzato un « campo
boe » per l'attracco delle petroliere nel Golfo
di Gaeta, comprometterebbe in modo irri-
mediabile la bellezza naturale, le cospicue
realizzazioni e le grandiose possibilita tu-
ristiche del litorale che si estende da Ter-
racina a Formia; tutto cido in contrasto —
si noti — con le indicazioni del programma
nazionale, del piano di coordinamento degli
interventi straordinari nel Mezzogiorno, del
piano di assetto territoriale del Lazio, del
piano del comprensorio di sviluppo turistico
di Latina, del piano paesistico della fascia
costiera di Fondi e del piano regolatore del
comune di Fondi.

In presenza di un’opera dell’ente pubblico
che sarebbe cosi distruttiva della disciplina
territoriale in atto e duramente menomatri-
ce dei beni naturali ed ambientali e delle
conseguenti possibilita di sviluppo, l'inter-
pellante chiede quali provvedimenti intenda
adottare il Governo, nella sua superiore ed
unitaria responsabilita. (interp. - 224)

La seduta ¢ tolta (ore 20,35).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore generale dell’Ufficio dei resoconti parlamentari





