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Presidenza del Vice Presidente GATTO

PRESIDENTE. Laseduta & aperta
(ore 9,30).
Si dia lettura del processo verbale.

TORELLI, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta antimeridia-
na del giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni, 1l processo verbale & appro-
vato,

Annunzio di variazioni nella composizione
della Giunta per il Regolamento

PRESIDENTE . Comunico di aver
chiamato a far parte della Giunta per il
Regolamento il senatore Spagnolli in sosti-
tuzione del senatore Caron entrato a far
parte del Governo.

Annunzio di presentazione
di disegno di legge

PRESIDENTE. Comunico che ¢
stato presentato il seguente disegno di legge
di iniziativa del senatore:

SCHIETROMA. — « Adeguamento economico
e normativo delle pensioni di guerra » (945).

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede deli-
berante

PRESIDENTE. Comunico che i
seguenti disegni di legge sono stati deferiti
in sede deliberante:

alla 1¢* Commissione permanente (Affari
della Presidenza del Consiglio e dell'in-
terno):

« Istituzione nello stato di previsione del-
la spesa del Ministero dell’interno del ca-

pitolo " Fondo scorta” per il personale del
Corpo nazionale dei vigili del fuoco » (922),
previo parere della 5> Commissione;

« Istituzione nello stato di previsione del-
la spesa del Ministero dell'interno di un ca-
pitolo con un fondo a disposizione per sop-
perire alle eventuali deficienze di alcuni ca-
pitoli relativi all’Amministrazione della pub-
blica sicurezza » (924), previo parere della
5¢ Commissione;

alla 5% Commissione permanente (Finan-
-ze e tesoro):

« Modifiche agli articoli 4 — secondo,
terzo e quarto comma — e 6 del decreto
del Presidente della Repubblica 11 gennaio
1956, n. 5» (881), previ pareri della 1° e
della 6* Commissione;

alla 7* Commissione permanente (Lavo-
ri pubblici, trasporti, poste e telecomunica-
zioni e marina mercantile):

« Proroga del contributo annuo a favore
dell’Ente autonomo del porto di Palermo
previsto dalla legge 14 novembre 1961, nu-
mero 1268 » (925), previo parere della 5*
Commissione;

Deputato BELCI. — « Modifica dell’ultimo
comma dell’articolo 24 della legge 9 luglio
1967, n. 589, riguardante il trattamento eco-
nomico e lo stato giuridico del personale
dell’Ente porto di Trieste » (926);

all’8* Commissione permanente (Agricol-
tura e foreste):

« Finanziamento delle indagini campiona-
rie sulla consistenza del patrimonio suinico-
lo» (927), previ pareri della 1° e della 5*
Commissione e della Giunta consultiva per
gli affari delle Comunita europee.
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Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede referente

PRESIDENTE . Comunico che i
seguenti disegni di legge sono stati deferiti
in sede referente:

alla 1* Commissione permanente (Affari
della presidenza del Consiglio e dell’interno):

Biagar ed altri. — « Disciplina dell’aper-
tura e dell’esercizio delle case da giuoco »
(901), previ pareri della 22, della 5 ¢ della
9% Commissione;

alla 3° Commissione permanente (Affari
esteri):

« Ratifica ed esecuzione della Convenzio-
ne concernente la competenza giurisdizio-
nale e l'esecuzione delle decisioni in mate-
ria civile e commerciale ¢ Protocollo, fir-
mati a Bruxelles il 27 settembre 1968 » (779),
previ pareri della 2* Commissione e della
Giunta consultiva per gli affari delle Comu-
nita europee;

alla 8 Commissione permanente (Agri-
coltura e foreste):

CompAGNONI ed altri. — « Norme sugli
usi civici e sulle universith ed associazioni
agrarie » (892), previ pareri della 12, della 2°
e della 5* Commissione.

Annunzio di presentazione di relazioni

PRESIDENTE. Comunico che so-
no state presentate le seguenti relazioni:

a nome della 1* Commissione permanente
(Affari della Presidenza del Consiglio e del-
l'interno), dal senatore Schiavone, sul dise-
gno di legge: Gatti Caporaso Elena e Formi-
ca. — « Modifica della prima parte del terzo
comma dell’articolo 228 del testo unico 3
marzo 1934, n. 383 (legge comunale e pro-
vinciale), in materia di riconoscimento del
servizio prestato da impiegati e salariati dei
comuni e delle province presso altre ammi-
nistrazioni » (647);

a nome della 2* Commissione permanente
(Giustizia e autorizzazioni a procedere), dal
senatore Zuccala, sul disegno di legge: « Mo-
dificazioni al codice di procedura penale in
merito alle indagini preliminari, al diritto di
difesa, all’avviso di procedimento ed alla no-
mina del difensore » (Testo risultante dal-
l'unificazione di un disegno di legge gover-
nativo e dei disegni di legge di iniziativa dei
deputati Riz ed altri; Alessi) (737).

Svolgimento di interrogazioni
l

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca lo svolgimento di interrogazioni.

Poiche¢ le prime due interrogazioni, la
prima del senatore Adamoli e di altri sena-
tori e la seconda del senatore Antonicelli, si
riferiscono allo stesso argomento propon-
go che siano svolte congiuntamente,

Non essendovi osservazioni, cosi rimane
stabilito.

Si dia lettura delle due interrogazioni.

TORELLTI, Segretario:

ADAMOLI, PERNA, ROMANO. — Al Mi-
nostro dell’interno. — Per conoscere i ter-
mini delle singolari direttive che sarebbero
state emanate dal potere centrale per l'iscri-
zione di agenti di polizia alle scuole medie
e universitarie.

Tali eventuali direttive risultano applica-
te con particolare zelo dalla Prefettura e
dalla Questura di Genova poiche, a quanto
¢ stato possibile accertare sinora, 41 agenti
sono entrati in ogni tipo di scuola media e
16 in varie facoltd universitarie.

Se lodevole puo essere l'asserito propo-
sito di elevare ]a formazione culturale degli
agenti di pubblica sicurezza, non si capisce
perché non si autorizzi ogni altro cittadino
italiano — impiegato, operaio o braccian-
te che sia — a frequentare ogni tipo di
scuola godendo del pieno salario o stipen-
dio o di adeguato presalario.

Poiche, purtroppo, nel nostro Paese l'ac-
cesso alla scuola superiore universitaria ¢
molto spesso un privilegio riservato a de-
terminati settori sociali, & legittimo il so-
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spetto, che hanno avuto i normali studenti
delle scuole preferite dalla polizia, che si
trattasse d1 una maldestra e comunque inac-
cettabile operazione di controllo, di vigi-
lanza e di intimidazione.

Gli interroganti chiedono pertanto di co-
noscere se, per 'elevamento culturale degli
agenti di pubblica sicurezza, non sia pos-
sibile trovare qualche altra forma meno
sospetta e chiedono inoltre di conoscere
in quali altre cittd e in che misura sono
state applicate le asserite direttive, strana-
mente concomitanti con ['azione e la pre-
senza del movimento studentesto. (int. or. -
1112)

ANTONICELLI. — Ai Ministri dell'interno
e della pubblica istruzione. — Per sapere
quali precisazioni di fatto e quale valuta-
zione essi ritengano di formulare circa la
iscrizione di agenti di pubblica sicurezza a
scuole secondarie genovesi, cid che ha mo-
tivato preoccupazioni nel locale ambiente
studentesco. (int, or. - 1114)

PRESIDENTE. Il Governo ha
facolta di rispondere a queste interroga-
zioni.

SALIZZONTI, Sottosegretario di
Stato per linterno. Devo pregiudizialmente
confessare, pur nel doveroso rispetto del
diritto di ogni parlamentare di chiedere
notizie e ragioni al Governo su fatti de-

terminati, di rispondere — e si ¢ volu-
to dare immediata risposta anche per ta-
le motivo — con un senso di viva sor-

presa e, anche, di viva amarezza, nel con-
statare che su iniziative unicamente ispira-
te all'indirizzo del miglioramento professio-
nale degli appartenenti alla polizia e al de-
siderio di venire incontro all'umana ansia di
questi giovani per migliorare la loro cultura
ed i loro titoli di studio, si voglia imbastire
una speculazione che sin d’ora respingo nel
modo pil1 netto.

E noto infatti — e se ne tratta, giustamen-
te, in ogni occasione di dibattito nelle Aule
parlamentari — quali siano le richieste che,
proprio da tali sedi, giungono continuamen-
te per sottolineare l'esigenza del migliora-

mento qualitativo, formativo e professiona-
le degli appartenenti alle forze dell’ordine.

Ed ¢ in questa direzione — come pure &
ben noto — che in tutti questi anni il Mi-
nistero dell'interno ha profondamente ope-
rato con risultati, fecondi e concreti, che —
mi piace ricordarlo — hanno potuto trovare
constatazione e consenso in varie circostan-
Ze e, recentemente, proprio in occasione del-
la visita alle varie Scuole di polizia in Italia
della presidenza e dei membri della Com-
missione affari interni della Camera dei de-
putati. )

E quindi in questo preciso indirizzo —
pilt volte sollecitato, come ho gia detto, nel
suo sviluppo con le dichiarazioni di tutti i
Gruppi parlamentari, compresi quelli cui ap-
partengono gli interroganti — che la Dire-
zione generale della pubblica sicurezza, nel-
I'intento di elevare sempre piu il livello cul-
turale degli appartenenti al Corpo delle guar-
die di pubblica sicurezza, ha in questi ultimi
tempi adottato, in collaborazione con il Mi-
nistero della pubblica istruzione, numerose
iniziative,

Fra l’altro, per l'attuazione di tali inizia-
tive ¢ stato ottenuto, a norma di legge, il
distacco permanente presso le Scuole allie-
vi guardie di pubblica sicurezza di inse-
gnanti elementari di ruolo per lo svolgimen-
to del programma di cultura generale previ-
sto per il corso di istruzione (in particolare
per la lingua italiana e 1'educazione civica).

Vengono, altresi, annualmente istituiti,
presso tutte le Scuole di polizia e presso nu-
merosi reparti di pubblica sicurezza, centri
di lettura e di informazione, nonche corsi
di richiamo e di aggiornamento culturale di
istruzione primaria e secondaria.

Inoltre, poiche fin dal 1964 era stata isti-
tuita presso il reparto mobile di pubblica
sicurezza di Genova, con ottimi risultati, una
sezione staccata della scuola media statale
« Gaslini » di Genova-Bolzaneto, 1’Ammini-
strazione della pubblica sicurezza anche per
andare incontro alle crescenti richieste del
personale militare in servizio, ha ritenuto
di organizzare in unica sede, a partire dal
corrente anno scolastico, un apposito « Cen-
tro di studio per listruzione media e uni-
versitaria », con lo scopo di ampliare e com-
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pletare le iniziative a favore degli elementi
pitt meritevoli, tutti volontari e desiderosi
di proseguire negli studi interrotti e di con-
seguire quindi un titolo di studio superiore
a quello posseduto.

Di tale Centro fanno parte complessiva-
mente 167 elementi, dei quali 120 sono stati
iscritti ad una delle tre classi di scuola me-
dia inferiore, 40 a vari istituti di scuola se-
condaria di secondo grado e 7 all'Universita.

Gli iscritti alla scuola media inferiore fre-
quentano le lezioni nell’ambito della stessa
caserma del reparto mobile di Bolzaneto,
ove sono state istituite sette classi.

Essendo inconcepibile prevedere un tipo
di organizzazione analoga a quella gia esi-
stente per la scuola media inferiore, dato
lo scarso numero di allievi e la molteplicita
dei corsi di studio (41 allievi ripartiti fra
liceo classico, liceo scientifico, istituto tec-
nico, istituto magistrale, eccetera, ¢ 7 uni-
versitari), si & reso necessario iscrivere gli
allievi direttamente presso i diversi istituti
cittadini.

E a tale proposito devo rilevare che, con-
trariamente a quanto & maliziosamente ac-
cennato nelle interrogazioni, tutte le guardie
di pubblica sicurezza, allievi del centro di
studio, non sono affatto esonerate dai nor-
mali servizi di istituto.

Nei loro riguardi I’Amministrazione si li-
mita a contemperare le esigenze di servizio
con quella della partecipazione alle lezioni,
con notevole sacrificio da parte degli allievi,
i quali vi si sobbarcano di buon grado con-
sci della possibilita loro offerta non solo di
conseguire un titolo di studio superiore ma
anche di sviluppare la propria cultura agli
effetti formativi e professionali.

Il fine che si ¢ proposto I’Amministrazione
nell’adottare l'iniziativa di cui trattasi & sta-
to, quindi, soltanto quello di aiutare giovani
guardie meritevoli di proseguire negli studi:
qualunque altra illazione puo e deve essere
respinta perché, oltretutto, gravemente in-
giusta nei confronti dei sacrifici e degli sfor-
zi che questi giovani compiono per prose-
guire negli studi, senza in alcun modo venire
meno agli altri sacrifici, a tutti ben noti,
imposti dal loro diuturno servizio d'istituto.

Ingiusta ed offensiva, in particolare, & I'il-
lazione che si sia voluto introdurre elementi
della polizia nell’ambito studentesco per con-
trollarne le intenzioni e prevenire eventuali
manifestazioni o svolgere opera di intimida-
zione. A questa affermazione — che devo re-
spingere in linea di principio, nel modo piu
fermo ed energico.— si pud anche, a mio
avviso, aggiungere una considerazione: & da
domandarsi se gli interroganti si siano chie-
sti come mai, se cosi si fosse voluto, 'Am-
ministrazione avrebbe pensato di concen-
trare i detti allievi in un centro di studio di
una sola cittd, e come e perché la grande
maggioranza di essi possono fruire di classi
appositamente distaccate nei locali medesi-
mi della caserma.

PRESIDENTE. 1l senatore Adamoli
ha facolta di dichiarare se sia soddisfatto.

ADAMOLTI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, signor Sottosegretario, lei
ha voluto giocare su un equivoco facile, per-
ché sembrerebbe che da parte nostra vi sia
qualche motivo di riserva sul fatto che i
nostri agenti di pubblica sicurezza cerchino
di migliorare la loro preparazione cultura-
le e professionale.

Io ero certo che s1 sarebbe cercato di ri-
spondere in questo modo, dando quindi a
noi una specie di etichetta di insensibilita
e di faziosita che spesso & comoda per ov-
viare ai problemi di fondo: la polizia, la sini-
stra, i comunisti; si sa, secondo formule fa-
cili, che tutto quello che fa la polizia ¢ mo-
tivo di osservazione da parte di certi settori
politici. Ora, deve essere ben chiaro che
noi siamo i primi a sostenere l'esigenza del
miglioramento culturale di tutti. Soltanto,
signor Sottosegretario, lei deve cominciare
a considerare certi aspetti singolari di que-
sta vicenda. To non voglio fare delle bat-
tute facili sulla polizia che ad un certo mo-
mento dimostra un grande interesse per
la scuola. Si parlava dei poliziotti che al-
I'universita purtroppo ci andavano con lo
sfollagente e con i lacrimogeni; oggi ci an-
drebbero anche con il libro. Molto bene. 11
fatto & che non si capisce perché nel nostro
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Paese, dove il problema dell’accesso agli
studi di tutti gli strati sociali ¢ un grosso
problema, soltanto in questo settore il Go-
verno si dimostra tanto sensibile da risol-
verlo in questo modo cosi radicale. Ma lei
ci deve dire cosa facciamo per gli altri. Gli
agenti di polizia vanno a scuola, hanno il
loro stipendio, hanno tutti i loro diritti, par-
tecipano a corsi regolari, cosa che nel no-
stro Paese & un privilegio non molto diffu-
so. Gli operai se vogliono andare a scuola,
i pendolari di Genova, di Milano, di Torino,
che fanno la vita che tutti conosciamo, se
vogliono andare a scuola debbono andarci
di sera, di notte, con grossi sacrifici per-
sonali. E una situazione difficile. Per i brac-
cianti la scuola & inaccessibile.
Stamattina, sui giornali di Roma c'¢ una
notizia terribile: una ragazza di 14 anni ha
tentato il suicidio perché non riusciva ad
andare a scuola, Se questa & la situazione
nel nostro Paese, lei deve ammettere, si-
gnor Sottosegretario, che questo improv-
viso amore per la cultura, per la scuola da
parte della pubblica sicurezza pud avere
un'angolazione diversa e particolare. Che
cosa & accaduto? L’anno scorso vi & stato
il movimento studentesco e c¢’¢ ancora na-
turalmente. Ma l'anno scorso ha avuto le
sue manifestazioni pitt gravi e a Genova in
modo particolare. Perche proprio quest’an-
no, si ¢ deciso di iscrivere nelle scuole pub-
bliche e in tutti gli altri istituti questi agen-
ti di pubblica sicurezza? Non c’¢ istituto a
Genova che non abbia il suo corpo di poli-
zia dentro le aule, non c’e facolta a Genova
dove non sia iscritto qualche agente di po-
lizia.
VARALDO. Sono solo sette.
ADAMOULI. Sono sette, comunque
vedremo se questo non costituisce un fat-
tore importante nell’ambito dell’'universita.
Il fatto ¢ che nelle scuole di Genova si ¢
creato un disagio profondo. Quindi, inve-
ce di creare le migliori condizioni per am-
pliare la possibilita di studio per i poliziot-
i si ¢ ridotta la possibilita di tutti. E vi ¢
uno stato di agitazione permanente, direi,
giustificato, Bisogna poi considerare l'im-

barazzo di questi bravi agenti di polizia che
sono isolati, guardati con sospetto, messi
da parte. Si ¢ quindi creata una situazione
che & il contrario di quella che dovrebbe
essere l'atmosfera umana, normale, cordia-
le delle scuole: si & rotto il sistema della
vita scolastica.

Le cose stanno proprio cosi, onorevole
Sottosegretario. Come le dicevo, le iscri-
zioni si sono verificate in modo massiccio
soprattutto in certi istituti professionali
dove si era manifestata una pilt viva azio-
ne da parte degli studenti. Guardi che non
si puo rispondere a questo modo: per Ge-
nova si tratta di un problema serio. Teri,
a Genova, all’istituto Lambruschini, che &
uno di quelli considerato in modo partico-
lare ai fini del cosiddeito miglioramento
della cultura, 400 operai sono stati fermi
ore e ore perche¢ intendono discutere con
gli studenti e con gli insegnanti questa si-
tuazione, Infatti gli operai vogliono andare
a souola come i poliziotti e vogliono sape-
re se, come i poliziotti, possono andare a
scuola nelle ore di lavoro ed avere lo sti-
pendio pieno. Questo & ¢id che vogliono sa-
pere tutti i cittadini italiani. La cosa poi &
ancora piut interessante se si considera che
alcuni studenti di questo istituto Lambru-
schini hanno deciso, qualche giorno fa, di
fare un’assemblea in palestra per discutere
questi problemi e che a quest’assemblea si
¢ presentato il commissario comandante la
squadra politica della questura di Genova,
il dottor Catalano, per impedirla,

A questo punto mi sembra che sia pro-
prio la polizia a decidere come si deve svol-
gere, anche dal punto di vista delle espres-
sioni democratiche degli studenti, la vita
nelle nostre citta,

Lei non ha detto nulla sulla situazione,
nelle altre citta ed & una lacuna abbastan-
za singolare. Se & vero che wvi ¢ questa di-
rettiva, perche solo a Genova o particolar-
mente a Genova il prefetto ed il questore
hanno sentito quest'esigenza? Perche que-
sto non & accaduto anche a Roma? Perche
non & accaduto a Milano? Io non dico che
questo debba accadere; dico soltanto che
ci troviamo di fronte a certi episodi, che voi
poi cercate di generalizzare e di teorizzare,
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che derivano da situazioni locali che porta-
no a quest’esasperazione.

Signor Sottosegretario, io sono profon-
damente insoddisfatto della sua risposta,
poiche & una risposta che non coglie alcu-
ni motivi di fondo. Mi auguro che la stam-
pa italiana metta in evidenza questa situa-
zione che in Italia solo gli agenti di poli-
zia possono frequentare le scuole godendo
del pieno stipendio e venendo esonerati dal
loro lavoro nei giorni di scuola. Questo lo
pud fare solo la polizia. La ragazza del
Tiburtino si pud suicidare perché non
pud comperare i libri, ma il Ministero del-
la pubblica istruzione ed il Ministero del-
Iinterno non hanno niente da dire a que-
sto proposito, mentre hanno da dire per
quanto riguarda la questione della poli-
zia. In definitiva si tratta di un atto grave
di intimidazione, di controllo, di degenera-
zione di rapporti democratici, E mi stupi-
sco che l'onorevole Sottosegretario abbia
cercato nella sua introduzione di rovesciare
il giudizio nei nostri confronti, come se
noi peccassimo di insensibilitd. Date a Ge-
nova disposizioni nel senso che tutti colo-
ro che vogliono andare a scuola vi possono
andare e le cose saranno subito risolte, Non
& accettabile, ripeto, che solo la polizia
possa avere non dico il privilegio, ma l'ele-
mentare diritto — poiché di un elementare
diritto si tratta — di migliorare la propria
formazione culturale.

Siamo profondamente insoddisfatti e la
cosa non ¢ chiusa, onorevole Sottosegreta-
rio. Lei avra certamente avuto i mattinali
di ieri ed avra saputo che a Genova vi &
stata un’altra grossa manifestazione ope-
raia, sempre per questo motivo, attorno a
questi istituti. II discorso quindi & aperto
e se il Ministero non dara una risposta esau-
riente e soddisfacente avremo certamente
motivo di riprendere la nostra argomenta-
zione,

PRESIDENTE. Il senatore Anto-
nicelli ha facoltd di dichiarare se sia sod-
disfatto.

ANTONICELLTI. Signor Presi-
dente, onorevole Sottosegretario, onorevoli

colleghi, io mi ero limitato, nella mia inter-
rogazione, a chiedere qualche chiarimento.
Non si meravigliera 'onorevole Sottosegre-
tario se gli dird che i chiarimenti non sono
stati rassicuranti, sono stati anzi tali da ac-
crescere le mie perplessita e darmi un sen-
so di amarezza; anche il Sottosegretario ha
parlato di amarezza, ma la mia & di un sa-
pore diverso. -

In realta la sua risposta & piuttosto cu-
riosa — mi perdoni, onorevole Sottosegre-
tario — per il tipo di spiegazioni che ella
ci trasmette. D'accordo, io mi rallegro che
agenti di pubblica sicurezza vogliano mi-
gliorare la loro cultura; mi dispiaceva mol-
tissimo ch’essi avessero il loro primo in-
contro con la cultura nel corpo a corpo
con gli studenti. Vedo dunque con piacere
che finalmente & loro concesso un altro ti-
po di avviamento.

Lo dice anche il prefetto di Genova, ri-
petendo le parole del Sottosegretario, che si
vuole migliorare in senso moderno e demo-
cratico la formazione degli allievi di Pubblica
sicurezza. Ma in quali istituti debbono mi-
gliorarla? To mi ricordo che tempo fa il mi-
nistro Restivo si era rallegrato, e lo ha ri-
petuto anche in questa occasione, delle esi-
stenti scuole per gli agenti, del loro ottimo
funzionamento e dell’efficiente funziomalita.
Ed io penso che proprio in quelle scuole gli
agenti debbono migliorare la loro formazio-
ne culturale in vista del servizio pubblico
cui & destinata la loro carriera.

Ma se vanno in altre scuole per miglio-
rare in altra direzione la loro cultura, per
diventare domani tecnici, periti, avvocati,
ingegneri, medici, godendo dell’attuale Ii-
beralizzazione degli accessi, vanno a pro-
cacciarsi cultura e diplomi per una profes-
sione ben diversa dall’attuale. E chiaro?
Quindi un po’ di perplessita sul tipo di mi-
glioramento della cultura, mi permetta, ¢
legittima, ed ¢ giustificato il mio disappun-
to per la «curiosita » della sua risposta.

Una seconda ragione di perplessita & im-
plicita nella domanda che rivolgo a me
stesso: come possono questi agenti di pub-
blica sicurezza, che vogliono migliorare la
loro cultura e addirittura perseguono lo-
scopo di conquistare una licenza — imma-
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gino — o un diploma, contemperare con i
nuovi impegni le esigenze di servizio che
noi sappiamo quanto siano gravose? Sap-
piamo che cosa fa un agente di pubblica
sicurezza; sappiamo quanto gli agenti stessi
si lamentino del peso del loro servizio; cio
nonostante sono cosi bravi, cosi volonterosi,
cosi pieni di spirito di sacrificio che voglio-
no migliorare la loro cultura frequentando
di persona corsi di lezioni, che non sono
evidentemente corsi per corrispondenza. Che
cosa pud succedere? Che diventino cattivi al-
lievi o cattivi agenti: un contemperamento
di due impegni cosi diversi ma egualmente
gravosi mi sembra difficile.

Personalmente non ho aggiunte da fare
alle informazioni date teste dal senatore Ada-
moli, Potrei solo aggiungere che senza dub-
bio esiste un disagio degli studenti a cau-
sa della presenza di poliziotti nelle lo-
ro aule; non fosse altro perche quei
nuovi compagni sono un pochino pil vec-
chi di loro, e perche la loro professione
stabile non & di quelle che rendano imme-
diatamente simpatici e quindi un atteggia-
mento di sospetto, di diffidenza & inevita-
bile che si costituisca.

Non si ¢ reso conto il Ministro dell’inter-
no di questa situazione di disagio, che cer-
tamente nelle scuole e nella stessa citta si
¢ andata formando, come ha messo in lu-
ce il senatore Adamoli? E poiche esiste e
reca danno, come si pensa di affrontarla?

Tre, per concludere, sono le mie obie-
zioni, Due le ho gia fatte; la terza riguarda
il fatto che sia I'amministrazione stessa del
Ministero dell'interno a procurare a sue
spese questi sussidiari strumenti di cultu-
ra, Ma se tutte le amministrazioni dello Sta-
to procurassero allo stesso modo ai loro
implegati la possibilith di mantenersi agli
studi senza perdere il loro posto, e cid fos-
se consentito anche ai non dipendenti dal-
lo Stato, io direi: & una cosa meravigliosa,
lo Stato italiano si ¢ trasformato e senza
dubbio il livello della cultura migliorera.
Ma ¢ proprio strano che solo 'amministra-
zione della Pubblica sicurezza e non quella
delle poste o delle guardie di finanza siano
cosi solleciti con i loro impiegati. Ho parla-
to senza interessi di parte e lei lo sa, ono-

revole Salizzoni; ma debbo dichiararle che
non ‘posso, nonostante la mia buona volon-
ta, dichiararmi soddisfatto.

SALIZZONI, Sottosegretario di
Stato per linterno. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
SALITIZZONI, Sottosegretario di

Stato per I'interno. Non voglio insistere ec-
cessivamente su questo punto, ma desidero

‘semplicemente fare osservare una cosa: per

mia diretta esperienza posso affermare che
numerose sono le guardie di pubblica si-
curezza che partecipano a questi corsi. I
dipendenti della pubblica sicurezza non han-
no, pero, un orario fisso giornaliero e, quin-
di, per frequentare i corsi serali, devono es-
sere posti in condizione di poterlo fare.

L'amministrazione & andata incontro a
tale esigenza concedendo a queste guardie
~— le quali, ripeto, non hanno un orario
fisso — l'agevolazione di non far coincide-
re Vorario del servizio di istituto con quel-
lo dei corsi di studio.

Quindi, pur tenendo conto delle osserva-
zioni che sono state fatte, respingo questa
considerazione. (Inferruzioni dei senatori
Adamoli ed Antonicelli),

PRESIDENTE. Segue un'interro-
gazione del senatore Cifarelli. Se ne dia
lettura,

TORELLTI, Segretario:

CIFARELLI. — Al Ministro per gli inter-
venti straordinari nel Mezzogiorno e nelle
zone depresse del Centro-Nord ed al Mini-
stro della pubblica istruzione. — Per sapere
se siano a conoscenza del proposito della
« Finanziaria Insud » di realizzare un ce-
mentificio nel territorio del comune di Ma-
tera, ma al di fuori dei limiti dell’agglome-
rato della citth, in zona Iesce, che fa parte
del nucleo di industrializzazione della Val
Busento e di Matera,

Tale localizzazione, che si concreterebbe
nella costruzione del cementificio nella zo-
na di rilevanza archeologica e paesaggisti-
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ca, arrecherebbe un danno certo alle pos-
sibilita turistiche della citth di Matera,
mentre la localizzazione dello stesso cemen-
tificio nell’ambito dell’agglomerato suddet-
to soddisferebbe insieme fondate esigenze
ambientali ed urbanistiche e non meno fon-
date esigenze di sviluppo economico e di
occupazione per la citta di Matera. (int.
or. - 578)

PRESIDENTE. Il Governo ha fa-
colta di rispondere a quest’interrogazione.

I0ZZELLI, Sottosegretario di Stato
alla Presidenza del Consiglio der ministri.

Premetto che, allo stato, l'unico agglo-
merato riconosciuto ¢ munito di piano re-
golatore definitivo per il Nucleo di indu-
strializzazione della Val Basento & quello
di Ferrandina, che dispone ancora di una
superficie netta utile per localizzazioni in-
dustriali di ha. 214,

Il Consorzio industriale ha, a suo tempo
(nel dicembre 1968) trasmesso alla Cassa
per il Mezzogiorno ed al Comitato dei mi-
nistri un progetto di piano regolatore inte-
grativo riguardante la nota zona « Tesce »,
in comune di Matera, non riconosciuta uf-
ficialmente come agglomerato.

In data 26 febbraio 1969, & pervenuta al
Comitato una richiesta di parere di confor-
mita da parte delle Cementerie calabro-lu-
cane, societd costituita per il 50 per cento
dall'Insud e per il 50 per cento dall’Ttalce-
menti, per la realizzazione nel comprensorio
territoriale consortile del nucleo Valle del
Basento di un cementificio.

Come ¢ noto, la localizzazione dei cemen-
tifici & strettamente condizionata dalla di-
sponibilita in loco di giacimenti di calcare
e argilla.

Dopo lunghe e approfondite ricerche geo-

logiche ¢ stata individuata per I'insediamen- -

to — nell’ambito del comune di Matera, ri-
cadente nel cennato comprensorio consorti-
le — la zona di Trasanello-Torre Spagnola
nella quale sono ubicati giacimenti di note-
vole entita e di ottima qualita.

L’area prescelta per la costruzione della
cementeria, benché vicina a zone soggette
a vincolo, € tuttavia al di fuori delle stesse

¢ non ricade nell’agglomerato di Iesce, come
sopra detto, non riconosciuto.

Faccio presente, peraltro, che I'Insud, sen-
sibile alle possibilita di sviluppo della zona,
ha gia preso gli opportuni contatti con la
Soprintendenza alle antichita e ai monumen-
ti, onde concordare la localizzazione della
iniziativa.

L'ubicazione prescelta — secondo notizie
fornite dall'Istituto di credito — & determi-
nata dalla convenienza di sfruttare i giaci-
menti presso Matera, in relazione alla quan-
tita e alla qualitd del calcare e dell’argilla.

Al fine di eliminare gli eventuali danni che
la realizzazione dell’impianto potrebbe arre-
care alle possibilita turistiche della citta di
Matera, la Sovrintendenza alle antichita del-
la Basilicata, interpellata dal Comitato dei
ministri, ha comunicato, a seguito di un so-
pralluogo effettuato in data 14 aprile ultimo
scorso, che i tre villaggi preistorici trincerati
della zona (Murgia Materana) non potevano
essere danneggiati dalla realizzazione del-
I'impianto in questione; il problema, pertan-
to, veniva a profilarsi sotto l'aspetto paesi-
stico e non gia archeologico.

Di conseguenza — attesa la mancanza di
vincolo paesistico, e tenuto conto che nes-
sun danno verrebbe arrecato ai menzionati
villaggi — la stessa Sovrintendenza alle an-
tichita, di concerto con il Ministero della
pubblica istruzione, Direzione generale an-
tichita e belle arti, rilasciava, in data 10 mag-

_ gio ultimo scorso, il nulla osta per la rea-

lizzazione dell'impianto, disponendo 1’ado-
zione di particolari misure relative alla rea-
lizzazione delle ciminiere e allo scarico dei
fumi.,

Posso comunque assicurare l'interrogante
— ed in tal senso sono state date disposi-
zioni — che il Governo seguira attentamen-
te il problema per procedere, nel caso emer-
gessero motivi di contrasto tra gli interessi
di natura archeologica e quelli di natura in-
dustriale, ad una attenta valutazione della
situazione, al fine di contemperare le diver-
se esigenze nel quadro di un armonico svi-
luppo economico e sociale della zona.

PRESIDENTE. Il senatore Cifarellj
ha facolta di dichiarare se sia soddisfatto.
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CIFARELLTI. Onorevole Presidente,
ringrazioc 'onorevole Sottosegretario per i
daii che ha fornito ¢ per l'esame accurato
che ¢ stato fatto della questione. Devo far
presenti pero alcuni considerazioni, per le
quali non posso dichiararmi soddisfatto
delia risposta.

La prima & che la disponibilita di terre-
no per edificazioni industriali, in relazione
all’estensione in zona Iesce di un altro ag-
glomerato industriale, non costituisce pre-
clusione alla costruzione di uno stabilimen-
to. Come [l'onorevole Sottosegretario sa, la
localizzazione di wun’area in un nucleo di
industrializzazione o in uno dei suoi agglo-
merati, pud anche portare delle conseguen-
ze positive per quanto attiene all’entitd dei
contributi e delle incentivazioni, ma non
costituisce la condicio sine qua non per ot-
tenere contributi ed incentivaziomi. Del re-
sto, proprio in provincia di Matera, vi ¢ il
precedente dello stabilimento Ferro-Sud, il
quale costruito con una spesa notevolissima,
e fra I'altro con 'estensione, a carico dei fon-
di per lindustrializzazione, di sei chilome-
tri di strada ferrata a scartamento ordina-
rio, (quasi che noi provvedessimo in que-
sto modo all’estensione del complesso delle
Ferrovie dello Stato). Tale stabilimento, &
stato costruito al di fuori dell’agglomera-
to, nel nucleo d’industrializzazione di Fer-
randina.

V1 & di pitt. Mentre le norme vigenti (quel-
le del Comitato dei ministri per il Mezzo-
glorno) stabilivano che potesse esserci un
solo agglomerato per un nucleo, in questo
modo si avvio la pratica di costituzione di
un secondo agglomerato per lo stesso nu-
cleo, con un provvedimento abnorme ri-
spettc a quello che accade per tutti gli al-
tri nuclei. Infatti le aree pitt grandi posso-
no avere pitt agglomerati, ma il nucleo non
dovrebbe averne pilr di uno.

Ne vale qui losservazione che non esi-
ste ancora un’approvazione riguardo la co-
stituzione di un secondo agglomerato del
nucleo di industrializzazione di Ferrandina,
in contrada Tesce.

Per quanto riguarda lo stabilimento in
questione, creato al 50 per cento dall'Tnsud
e al 50 per cento dall'Ttalcementi, la parti-

colare preoccupazione deriva dalla presen-
za dell'Insud nel capitale, che significa pra-
ticamente la presenza degli stessi organi-
smi dello sviluppo industriale nel Mezzo-
giorno {Insud ¢ Cassa per il Mezzogiorno,
Insud ¢ Breda, Insud ¢ Banco di Napoli, e
cosi via), organismi che dovrebbero ren-
dersi conto delle esigenze complessive e
non soltanto industriali del Mezzogiorno.

Per quanto riguarda dunque la localizza-
zione di questi stabilimenti, mi pare che
I'argomento facilmente possa capovolgersi.
Io sono pugliese e conosco direi passo pas-
so tutta la zona nelle immediatezze di Ma-
tera nonche quella che va verso l'impalca-
to calcareo delle Murge (dico Gravina, Al-
tamura, Irsina). Di calcareo, onorevole sot-
tosegretario, li ve n’¢ di piit che di aria in-
torno alla terra, in enormi distese, che pos-
sono benissimo essere utilizzate, ed in ogni
caso questa localizzazione dello stabilimen-
to in funzione delle disponibilita di mate-
ria prima prova troppo, in quanto, secondo
tale criterio, se si dovesse verificare una ef-
florescenza di metano nella zona del Foro ro-
mano, dovremmo andare a piantarvi le tri-
velle e costruire nelle vicinanze uno stabili-
mento di raffinazione e di distillazione degli
idrocarburi.

Evidentemente, anche qui ci deve essere
un contemperamento delle varie esigenze. E
le esigenze, per quanto riguarda Matera, so-
no di enorme importanza, Non ci si venga
a parlare dei villaggi preistorici, in ordine
al quali, nella sua solerzia, il sovrintendente
aveva prima preso posizione e poi ha ritenu-
to opportuno che non venissero toccati. Il
pericolo ¢ che questo stabilimento con le
sue ciminiere e in generale con la sua atti-
vita distruggera una parte della zona piu
caratteristica, famosa in tutto il mondo, dei
Sassi di Matera. Nel complesso panora-
mico di Matera questi Sassi costituiscono
un monumento, sia pure sui generis, sorto
spontaneamente nel tempo, non tutto frut-
to di miseria, ma anche frutto di comples-
se vicende storiche. Nei Sassi di Matera,
per citare un esempio, ci sono anche le case
dei ricchi avvocati, che un tempo se le fa-
cevano scavare a quel modo, e le abi-
tavano per proteggere la propria persona
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e la propria attivita professionale, impe-
gnata contri gli abusi, gli usi civici, gli in-
feudamenti, a difesa della libertd. Tal-
volta, essi difendevano le proprieta del co-
mune di Matera, in continuo e costante ur-
to, come tutti i comuni del Mezzogiorno,
con le pressioni feudali. Ebbene, qualche
mese fa si & tenuto un convegno ad alto li-
vello civile, per la difesa del monumentale
complesso dei Sassi di Matera. Cid nono-
stante, esso dovrebbe venire distrutto da
un’enorme mole industriale, la quale, oltre
ad essere statica, ¢ anche dinamica: i ce-
mentifici non producono solamente fumo e
polvere impalpibile che man mano corrode
e distrugge le cose, ma intaccano anche la
natura. Infatti, per estendere le cave, sono
necessari scavi e altre analoghe attivita.

Anche qui si pongono due problemi. Oc-
corre parlarci chiaro. La ragione per cui
io sono assolutamente insoddisfatto ¢ per-
che ancora una volta salta agli occhi che,
al fondo di queste decisioni, vi & la vo-
lonta di fare dei piaceri ai sindaci del-
le varie citta, Bisognava fare un piacere
ai sindaci di Santeremo, di Irsinia e di al-
tri comuni della zona, e si costrui lo stabi-
limento Ferro-Sud, battendo ogni record.
Bisognava fare qualcosa di analogo nei
confronti del comune di Matera ed ¢ stato
insediato uno stabilimento. E questo, no-
nostante la prosopopea della programma-
zione, dei giudizi di conformita, di tutto
questo strologamento che dovrebbe porta-
re alla migliore organizzazione del terri-
torio, In realtd, non si tratta che del ma-
nifestarsi, sotto mentite spoglie, del vec-
chio costume trasformistico: io do wuna
cosa a te, perché sei del mio partito, e la
nego ad un altro perche & del partito av-
versario.

Questi sono i veri sottofondi della vi-
cenda.

Qui poi si innesta l'altro argomento del
quale bisognera parlare, quello delle cave,
in relazione alle possibilitd di utilizzazione
migliore del nostro territorio, tenendo pre-
senti le esigenze paesistiche e turistiche
delle nostre bellezze naturali. E un pro-
blema che riguarda cosi il monte Erice
come i colli Euganei. E in Italia, tra i vari

portatori della barbarie distruttrice, deb-
bono essere considerati questi complessi
cementieri i quali perseguono i loro fini
egoisticamente, senza che nulla faccia la
pubblica autorita; e mi riferisco in parti-
colare a quegli organi che possono adegua-
tamente intervenire: la direzione generale
delle miniere, il Ministero dell'industria, il
Comitato dei ministri per il Mezzogiorno,
il Ministero del turismo, il Ministero della
pubblica istruzione. Tutti questi organismi
dovrebbero porre in essere una sistemazio-
ne. E a tale proposito devo sottolineare
che noi non vogliamo imbalsamare 1'Italia
(non ho mai pensato questo) ma senza
dubbio organizzare per il nostro Paese uno
sviluppo che sia degno del suo passato e
delle presenti condizioni.

Vorrei aggiungere che, se questo stabili-
mento vorra farsi, anche per Matera sara
come per Napoli. A Napoli, dove si ¢ co-
struita, dove si ¢ ampliata l'acciaieria?
Dove imperversa il cementificio? A Poz-
zuoli, a Bagnoli: imperversa in quel gol-
fo famoso in cui fra l'altro sostd la flotta
romana ai tempi del disastro di Pompei,
golfo che interessd il Sannazzaro, il Leo-
pardi, e vicino al quale vi ¢ la tomba di
Virgilio. In ordine a questo golfo, affiora
al solitc tutta la retorica nazionale; pero
a Napoli non siamo riusciti (noi che ci oc-
cupiamo di questi problemi), a fare adot-
tare agli stabilimenti insediati, nonostante
siano di proprieta dell'IRI, i filtri neces-
sari per evitare !'ammorbamento della
atmosfera. Avremo la stessa cosa a Matera,
e per di pilt dopo che questi avvenimenti
altrove sono stati lamentati e criticati, con
il bollo di consapevolezza del giudizio di
conformita e del parere del sovrinten-
dente.

Portare l'argomento che non esiste il
piano paesistico — mi permetta ['onore-
vole Sottosegretario — non mette conto:
i piani paesistici — ormai lo sappiamo tut-
ti — sono pochissimi, e cosi anche i vin-
coli panoramici; gli organismi poi che deb-
bono predisporre questi o non hanno mez-
zi, o non hanno sensibilita, o sono costi-
tuiti proprio da quelle categorie contrarie
alla civilta. Questo ¢ un problema di cui
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si & abbastanza informati anche da parte
di chi non & specialista della materia. Guai
se portassimo il problema in questi termi-
ni: non esiste il piano paesistico, per cui
non si puo far niente. In tale caso potremmo
avere le piu scellerate distruzioni, in no-
me dell’'industria, di quanto & interessante
e civilmente rilevante, soprattutto in un
Paese come il nostro,

Ecco le ragioni per le quali, pur con
ogni buona volontd, non posso ritenermi
soddisfatto della risposta che mi & stata
data dall’onorevole Sottosegretario. Grazie.

1 0ZZELLTI, Sottosegretario di
Stato alla Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

1 0ZZELLTI, Sottosegretario di
Stato alla Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri. Vorrei solo aggiungere che forse la
mia esposizione non & stata esauriente.
Con questo non pretendo di voler cambiare
lopinione del senatore Cifarelli che pro-
babilmente ¢ fondata su maggiori cono-
scenze della mia. Tuttavia mi pare che
egli nella sua risposta dia per acquisita
una cosa che non lo ¢ allo stato dei fatti.

Mi sembra percid che la seconda parte
della risposta ed anche il senso, il wvalore
di questa interrogazione in rapporto al
dialogo che si stabilisce siano sufficienti pro-
prio per poter fornire elementi al fine di rive-
dere o formare un giudizio. Faccio presen-
te che sono state date disposizioni proprio
perche si cercasse di realizzare quel con-
temperamento in base ai quesiti posti dal-
la sua interrogazione. Quindi, il problema
della inesistenza dell’agglomerato ¢ un da-
to di fatto, sia pure non unico e determi-
nante elemento per poter accedere alla
realizzazione di una nuova localizzazione
industriale. L'esistenza della materia pri-
ma sara certamente diffusa — come lei ha
detto — perd evidentemente qui si parla-
va, alla luce di dati tecnici, della partico-
lare qualith e quantitad della materia prima
anche se queste non costituiscono un ele-
mento decisive e determinante. Vi sono,
invece, una serie di elementi ai quali si

contrappongono le osservazioni che lei ave-
va gia fatto nella sua interrogazione e che
qui ha ripetuto, seppure arricchite ed am-
pliate, e in base alle quali lei si dichiara in-
soddisfatto per il fatto che & stato messo
in movimento un meccanismo che consen-
te, forse, di raggiungere il suo fine, giacche
disposizioni sono state date proprio perche,
attese le diverse esigenze, venga esaminata
la possibilita di realizzarne un contempe-
ramento.

Volevo solo chiarire questi elementi al
senatore Cifarelli; altrimenti si potrebbe
dare per acquisita la realizzazione di uno
stabilimento e di una iniziativa che oggi
acguisiti non sono.

CIFARELLI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta,

CIFARELLI. Vorrei solo precisare
all’'onorevole Sottosegretario la ragione del-
la mia insoddisfazione. Mi & stato dato per
certo il nulla osta della Sovrintendenza,
onde mi pareva di avere acquisito che lo
stabilimento si facesse.

E chiaro, quindi, che queste posizioni
drastiche si pongono in prospettiva, pitt che
in attualith, nella speranza che in quella
zona lo stabilimento non gid si contemperi
con le alire esigenze, ma addirittura non
si faccia.

PRESIDENTE. Segueun’interro-
gazione del senatore Cifarelli. Se ne dia let-
tura.

TORELLI, Segretario:

CIFARELLI. — Al Ministro per gli inter-
venti straordinari nel Mezzogiorno e nelle
zone depresse del Centro-Nord. — Per cono-
scere quali opere intenda programmare per
I'adeguamento delle condizioni di vita civile
e per lo sviluppo economico dell’isola di
Pantelleria.

In particolare linterrogante richiama la
attenzione:

1) sulla necessita che, anche con finan-
ziamenti della Cassa per il Mezzogiorno, sia-
no realizzati d'urgenza il prolungamento
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della pista di volo dell’aeroporto e la demo-
lizione di ostacoli sul terreno che rendono
scarsamente agevole l'aeroporto di Pantel-
leria;

2) sull’esigenza dello sgombero delle
macerie che rendono impraticabile lo spec-
chio d’acqua del « Porto Cartaginese » di
Pantelleria e sulla inderogabile necessita
del prolungamento del molo « Nasi » di det-
to porto;

3) sullindispensabile potenziamento del-
I'approvvigionamento idrico dell’isola, sen-
za del quale lo sviluppo turistico della stes-
sa non pud avere razionale fondamento.
(int. or. - 765).

PRESIDENTE. Il Governo ha fa-
colta di rispondere a questa interrogazione.

I0OZZELLI, Sottosegretario di Sta-
to alla Presidenza del Consiglio dei ministri.
Premetto che gli interventi riguardanti il
prolungamento della pista di volo dell’aero-
porto di Pantelleria e la rimozione delle ma-
cerie onde rendere possibile 'approdo al
« Porto Cartaginese » della suddetta isola,
non rientrano nei programmi della Cassa per
il Mezzogiorno in corso di attuazione.

Dette esigenze potranno essere esaminate
in sede di predisposizione dei programmi di
valorizzazione dei comprensori turistici per
il prossimo quinquennio, da coordinare, per
quanto riguarda l'aeroporto, con i program-
mi di potenziamento ed ammodernamento
predisposti dalla competente Amministrazio-
ne ordinaria. ’

E da tenere presente, peraltro, che il CIPE,
dopo avere esaminato in data 12 giugno 1969
il disegno di legge del programma aeropor-
tuale nazionale, ha successivamente, in data
24 settembre 1969, riesaminato la questione,
formulando osservazioni circa le previsioni
di spesa contenute nel cennato schema.

In particolare, & stata richiesta la specifi-
cazione, per ciascun aeroporto, delle spese
correnti e degli investimenti fissi.

Allo stato, risulta che le amministrazioni
competenti (Ministeri dei trasporti, della di-
fesa e del bilancio) sono giunte alla fase
conclusiva dell’elaborazione dei dati richie-

sti, per cui & da prevedere che quanto prima
i1l problema potra essere risolto dal CIPE.

Quanto, infine, all’approvvigionamento
idrico-potabile, la « Cassa », oltre al serba-
toio per lo scarico delle navi cisterna gia rea-
lizzato, ha in corso gli studi, d’intesa con il
CNR, per una definitiva soluzione del proble-
ma, attraverso un impianto di dissalamento,
cui si provvedera non appena acquisiti gli
elementi definitivi d’indagine.

PRESIDENTE. Il senatore Cifa-
relli ha facolth di dichiarare se sia soddi-
sfatto.

CIFARELLI. Signor Presidente, deb-
bo dichiararmi sostanzialmente soddisfat-
to, per due argomenti fondamentali: innan-
zitutto per le comunicazioni dell’onorevole
Sottosegretario circa il potenziamento dello
approvvigionamento idrico dji Pantelleria.
Prendo atto con soddisfazione della volonta
non soltanto di completare le opere gia im-
postate e attuate dalla Cassa per il Mezzo-
giorno, ma di collocare nell'isola di Pantelle-
ria un 1mpianto di dissalazione (che & uno
dei pitt importanti, quanto a elaborazione
tecnica, delle isole minori), il che portera
un enorme vantaggio per questa isola. Deb-
bo dire che ho presentato questa interro-
gazione per una ragione morale, oltre che
pratica. La ragione & questa: Pantelle-
ria non & al centro d’Italia, ¢ anzi liso-
la piu periferica del nostro Paese, in
mezzo al Mediterraneo, pit vicina alla Tu-
nisia che non alla Sicilia. Ed & un’isola —
non so se l'onorevole Sottosegretario diret-
tamente la conosca, ma se posso permet-
termi un consiglio lo inviterei a visitarla —
di rara bellezza, tutta vulcanica, ricca fra
Ialtro di testimonianze interessantissime, da
quelle archeologiche della civiltd mediterra-
nea a quelle dell'inconsueto paesaggio agri-
colo antivento, della operosita e serieta degli
abitanti. Ora questa isola, nell'isolamento —
¢ un giuoco di parole ma ¢ la realta — al
quale la geografia e il mare la costringono,
finisce con l'essere vox clamantis in deserto,
¢ bisogna andare a Pantelleria per rendersi
conto di come, dai giorni burrascosi della
guerra, se si toglie un paio di mediocri ini-



Senato della Repubblica

— 11007 —

V Legislatura

203* SEDUTA

ASSEMELEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

14 NOVEMBRE 1969

N

ziative, null’altro & stato fatto di cid che il
pubblico potere avrebbe dovuto. Nulla, dal-
l'eliminazione delle macerie che sono Ii, in
piazza, appena si sbarca, alla realizzazione
delle minime infrastrutture necessarie per
lo sviluppo turistico. Giacche 1l turismo ¢ il
fatto grosso e nuovo dell’isola: per iniziativa
italiana e non italiana e comunque per Io-
vinento di privati, Pantelleria ha una cre-
sceiite prospettiva turistica, provata da un
afiiusso di visitarori che, durante i mes1 esti-
vi, & di rilevante entita. E il turismo ¢ la
grande speranza, perche, come si sa, l'agri-
coltura isolana ¢ in notevole difficolta: que-
st’anno, per esempio, & stato disastroso per
i coraggiosi agricoltori di Pantelleria. 1or-
nando ai due quesiti della mia interrogazio-
ne, l'onorevole Sottosegretario ha ragione
quando dice che determinate provvidenze
non sono di competenza del Comitato de:
munistri per il Mezzogiorno. Pero, per ['espe-
rienza che ne ho, e sotto l'angolazione com-
prensoriale turistica, Pantelleria fa parte del
comprensorio turistico determinato dal pia-
no di coordinamento che & tuttora in vigore,
fino al 31 dicembre 1970, ed & proprio al
Comitato dei ministri per il Mezzogiorno
che spetta il promovimento delle azioni di
fondo per la valorizzazione turistica di quel-
la terra e il coordinamento delle iniziative
delle varie amministrazioni competenti. Di
modo che, quando io sento che in sede CIPE
il Comitato dei ministri sta seguendo lo
sforzo di messa a punto dei vari program-
mi, debbo porre l'accento sulla necessita
che il Comitato dei ministri — e per esso il
Ministro per il Mezzogiorno — segua questo
insieme di esigenze, affinché possano giun-
gere allo scopo. Per essere un po’ pili preciso,
vorrei aggiungere che, per quanto riguarda
il Porto Cartaginese, & stata calcolata una
spesa di una ventina di milioni per far sal-
tare ruderi e macerie che si trovano sul luo-
go e ne rendono inutilizzabile lo specchio
d’acqua. E le previsioni di spesa per il pro-
lungamento del molo Nasi sono di circa
un miliardo. Inoltre, per quanto riguarda
I'aeroporto, si tratta di far saltare, con la
dinamite o con altro mezzo moderno (ma
credo che, trattandosi di lava, dovra essere
usata la dinamite), una specie di microsco-

pica collinetta, che mette in continuo peri-
colo, nell’atterraggio e nel decollo, quegli
apparecchi Fokker, che portano sul luogo
gran parte di turisti, e che costituiscono il
collegamento pitt eflicace e moderno tra
l'isola, la Sicilia e le altre parti d’Italia.

Ora, la Direzione generale dell’aviazione
civile ha predisposto una certa cifra: si trat-
ta di integrarla, con una spesa che non su-
pererebbe i 300 milioni. Ecco perché mi au-
guro che queste opere, la cui entith & com-
patibile con le disponibilita in atto e la cui
indispensabilita per lo scopo di valorizza-
zione turistica & di tutta evidenza, vengano
seguite non soltanto in sede CIPE.

Vorrei inoltre aggiungere, che, per quan-
to riguarda la straordinarieta degli inter-
venti della Cassa per il Mezzogiorno, pro-
prio il motivo turistico e la situazione con-
dizionante dell’accesso dal mare e di quello
dal cielo giustificherebbero un possibile in-
tervento diretto della Cassa, se non altro
ad integrazione degli sforzi che, da una par-
te la Direzione generale dell’aviazione civile,
quindi il Ministero dei trasporti, e dall’altra
il Ministero dei lavori pubblici, intendono
compiere per queste opere.

Quindi, confermando la mia soddisfazione,
rivolgo, se me lo consente, al Sottosegreta-
rio, il pitt accorato appello, affincheé non av-
venga che un bel giorno o una agitazione,
0 — lungi sia — qualche disgrazia all’aero-
porto, suscitino il grande fervore delle ope-
re, come spesso avviene per le nostre cose,
in cui interveniamo un’ora dopo piuttosto
che dieci minuti prima. Grazie, signor Presi-
dente,

PRESIDENTE. Lo svolgimento
delle interrogazioni & esaurito.

Seguito della discussione del disegno di
legge: « Norme relative alle locazioni de-
gli immobili urbani» (861) (Approvato
dalla Camera dei deputati)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione del disegno
di legge: « Norme relative alle locazioni de-
gli immobili urbani », giad approvato dalla
Camera dei deputati.
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E iscritto a parlare il senatore Fabiani.
Ne ha facolta.

FABIANTI. Signor Presidente, ono-
revole Sottosegretario, onorevoli colleghi, il
dibattito sulla crisi politica che caratterizza
oggi la vita delle istituzioni democratiche
registra ripetute affermazioni di uomini re-
sponsabili della politica governativa sull’op-
portunita di recepire le istanze e le spinte
che provengono dal Paese. Il disegno di leg-
ge che discutiamo qui offre una ottima
occasione per verificare se certe affermazio-
ni sono fatte con onesta convinzione oppure
rispondono al solito disonesto gioco di dire
e non fare.

Infatti il disegno di legge che & al nostro
esame ha dei limiti che non rispondono alle
istanze del Paese. I lavoratori di varie cate-
gorie, di tutte le tendenze politiche (gli ope-
rai, gli impiegati, gli artigiani, i commer-
cianti, i professionisti), oggi sono mobili-
tati sul terreno della lotta e chiedono in
modo inequivocabile che questo disegno di
legge sia adeguato alle loro esigenze irri-
nunciabili. Esse lottano per raggiungere lo
obiettivo di una disciplina urbanistica nuo-
va che introduca l'equo canone, che modifi-
chi radicalmente il rapporto oggi esistente
tra l'iniziativa privata e quella pubblica nel
campo delle costruzioni edilizie. In attesa
che questi obiettivi possano essere tradotti
in una legge dello Stato, chiedono che sia
modificato il disegno di legge che & oggi al
nostro esame e che sia modificato nel senso
che esso accolga il blocco generalizzato dei
contratti e dei canoni per un tempo suflicien-
temente necessario alla preparazione e alla
approvazione della nuova disciplina.

Per questi obiettivi i tre maggiori sinda-
cati del nostro Paese, la CGIL, la CISL ¢ la
UIL, hanno concordato sulla dichiarazione
di sciopero generale per il 19 di questo me-
se, cioe per mercoledi prossimo. E uno scio-
pero di protesta con un significato inequi-
vocabile e con un obiettivo chiaro. Questo
atto di protesta & rivolto direttamente a
noi, al Senato, e vuole che il Senato tenga
conto delle ragioni di fondo che sono alla
base di questa stessa protesta.

Ho detto che nel dibattito sulla crisi po-
litica che investe oggi il nostro Paese non si
¢ mancato di registrare affermazioni di buo-
na volontd da parte degli stessi organi di
Governo, di uomini preposti alla direzione
dei partiti, che oggi hanno la responsabilita
del Governo. Si ¢ riconosciuta la necessita
di compiere una svolta, di recepire le istanze
e le spinte che provengono dal Paese come
una necessitd per poter superare l'attuale
crisi della nostra vita politica e per poter
avviare il Paese su un terreno di profondo
rinnovamento democratico che risponda a
quelle che ormai sono chiaramente le volon-
ta, le esigenze della stragrande maggioranza
del popolo italiano.

Ma a queste affermazioni, a queste espres-
sioni di buona volonta, come si risponde
esattamente sul piano degli atti concreti, dei
fatti specifici? Si accolgono poi queste istan-
ze? Abbiamo qui il disegno di legge sui fitti
che, come sappiamo, & quello che ¢&; se vo-
gliamo far seguire i fatti alle parole, non
abbiamo che da fare una cosa molto sempli-
ce: modificare questo disegno di legge, acco-
gliendo le rivendicazioni che «ci sono poste
dal movimento che investe tutto il Paese.

Ma purtroppo fino ad ora questa volonta
non l'abbiamo sentita esprimere, né¢ dal rap-
presentante del Governo né tanto meno dai
rappresentanti della maggioranza che si so-
no pronunciati durante questo dibattito. An-
zi si tende a respingere la richiesta dei sin-
dacati, giustificando i limiti contenuti nel
disegno di legge, particolarmente in riferi-
mento ai tempi di scadenza al 1970, come
stimolo all’elaborazione di un provvedimen-
to per una nuova sistemazione generale del
problema urbanistico e della casa.

E certamente una strana giustificazione
questa, ¢ il solito espediente per sfuggire alle
strette della situazione. Non ¢ difficile, se il
Governo ne ha volonta, fare presto. Ma quan-
te volte il Governo ha promesso, quante vol-
te ci ha abituati a questa maniera di risol-
vere i problemi attraverso limiti insoppor-
tabili, contraddizioni stridenti e rinvii abi-
tuali che lasciano la situazione come I’han-
no trovatal

Io penso che sarebbe veramente onesto ed
anche politicamente vantaggioso fare un esa-
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me di coscienza, vedere le colpe gravi del
passato e cercare di fare oggi e non domani
tutto quanto & possibile per non aggravarne
le conseguenze.

In fondo il diritto alla casa in una societa
basata sulla proprieta privata ¢ un diritto
imprescindibile. In questa societa non c'¢
nulla che non appartenga a qualcuno, non
c’¢ un pezzettino di suolo sul quale non ci
sia l'impronta della proprieta privata! E
quando un cittadino vuole stabilire il pro-
prio nido per crearsi la propria famiglia,
dove va se non & fra quei privilegiati che
posseggono qualche cosa? E qui s’impone il
dovere da parte dello Stato di assicurare al
cittadino in quanto tale, in quanto uomo,
la possibilita della propria esistenza e della
propria procreazione. Lo Stato ha il dovere
di assicurare la casa a tutti i cittadini, a tutti
i lavoratori, a tutti coloro che non hanno
una proprieta privata e che non hanno mez-
zi per potersela procurare da soli.

Non c’¢ nessuno che non riconosca, alme-
no formalmente, questo diritto e mai sono
mangcati questi riconoscimenti formali. Ba-
sterebbe leggere la relazione a questo stesso
disegno di legge per ritrovare tutte le ra-
gioni di questo dovere dello Stato di prov-
vedere a fornire una casa decente a tutti i
cittadini, indipendentemente dalle possibili-
ta economiche di cui essi dispongono. Le af-
fermazioni quindi non mancano, ma man-
cano i fatti, anzi i fatti contraddicono com-
pletamente a queste affermazioni. Basta ri-
volgere lo sguardo alla politica della casa
fatta negli ultimi venti anni daj Governi che
si sono succeduti, per vedere quale & stato
il ruolo dello Stato,. dell’iniziativa pubblica
nella politica delle costruzioni edilizie e qua-
le spazio ¢ stato lasciato all’iniziativa pri-
vata.

Si & detto che in questi ultimi cinque anni
il rapporto non ha superato il 7 per cento
dell'iniziativa pubblica nei confronti della
iniziativa privata. Ma i cittadini che non
hanno mezzi per procurarsi la casa, i lavo-
ratori che non sono in condizione di poter
rispondere alle sfacciate esigenze della spe-
culazione privata, sono ben pilt del 7 per
cento della nostra popolazione. D’altra par-
te, cosa ha fatto durante questi vent’anni il

Governo perche l'iniziativa privata si potesse
svolgere in un corretto regime di norme che
evitasse illeciti arricchimenti e vergognose
speculazioni che hanno avuto tutto 'aspetto
di una vera e propria rapina a danno del
patrimonio pubblice e del pubblico interes-
se? Sarebbe logico e giusto domandarsi da
quali principi di giustizia sociale provenga
il diritto dei proprietari di aree di modificare
nel corso di pochi anni il prezzo delle lore
aree fabbricabili, aumentandolo di dieci e
anche di cento volte. Cosa hanno fatto que-
sti proprietari di aree fabbricabili per giu-
stificare questo loro diritto all’aumento dei
prezzi? Perche queste aree sono state valo-
rizzate? Chi ha pagato le spese di questa va-
lorizzazione? Non sono state forse spese fat-
te a carico della collettivita nazionale? Non
sono stati forse i comuni investiti da queste
spese di urbanizzazione? Non sono i comuni
che proprio per le loro attivita, per le loro
opere di urbanizzazione primaria hanno fat-
to rialzare i costi delle aree? Si sono presi
i soldi da tutti e, quando si dice da tutti, si
sa poi chi & che paga. In Italia non paga
infatti chi ha di pitt poiché questi ha mag-
giori possibilita di sfuggire al fisco, mentre
chi ha meno ha anche minori possibilita
di evitare le imposizioni del fisco. In icon-
clusione dunque chi paga sono i meno ab-
bienti, i quali contribuiscono di piu a soste-
nere le spese di questi atti amministrativi
che poi si risolvono a favore delle aree fab-
bricabili facendone rialzare i prezzi in ma-
niera vertiginosa.

Ogni citta, direi ogni borgo & testimonian-
za di questo, ma io pilt precisamente so
quello che & avvenuto a Firenze, la mia cit-
ta, la quale oltretutto ha vissuto tre anni
fa la drammatica esperienza dell’alluvione
che & stata elemento aggravante la situazio-
ne e che si ¢ dimostrata un incentivo allo
aumento dei prezzi delle aree fabbricabili,
sviluppando gli appetiti dei proprietari di
queste aree.

Si parla di costi e di fitti. Ma qual & 1'in-
cidenza del costo delle aree fabbricabili sui
fitti? Oggi tale incidenza a Firenze ¢ pari e,
molte volte, superiore al costo di costruzio-
ne. Alla periferia, non al centro, dove il costo
di costruzione di un vano, grazie anche alla
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legge-ponte ed alle incidenze che essa ha
avuto sui costi dei materiali, si aggira in-
torno al milione e 250 ed al milione e 500
mila lire (parlo di un vano dell’edilizia non
di lusso, anzi di modesta e modestissima en-
tita) Vincidenza del costo delle aree fabbri-
cabili & di oltre un milione e mezzo a stan-
za. Oggi a Firenze non si trova infatti un
vano di abitazione che possa essere accessi-
bile a prezzi minori di questo.

E chiaro che, facendo il rapporto costo-
fitti, si ha la stessa proporzione. Quindi, case
di abitazione di interi quartieri che potreb-
bero essere affittate al prezzo di 20-25 mila
lire al mese, a causa della rendita parassita-
ria, vengono oggi affittate a 40 o 45 mila
lire mensili, contribuendo cosi ad impingua-
re i gia gonfi portafogli della speculazione
privata e dei proprietari di aree; mentre & da
considerare che le ragioni oggettive di que-
sto incremento dj valore risiedono nel peso
sopportato da tutti i cittadini nel pagare le
opere che appunto sono servite a valorizzare
queste aree.

Quante volte i comuni si sono rivolti al
Governo ¢ al Parlamento (parlo di anni or-
maj lontani; mi riferisco particolarmente al-
la mia esperienza diretta come sindaco
di una grande cittd), quante volte i sin-
daci si sono rivolti al Parlamento ed al Go-
verno affinche prendessero delle misure, ap-
provassero delle leggi che potessero dare ai
comuni strumenti adeguati per combattere
la speculazione, per contenerla perlomeno,
per essere in grado di creare un assetto ur-
banistico a misura urmana.

- Ma il Governo non ha mai voluto affron-
tare questo problema in modo corretto. E
sempre sfuggito a questo sollecito che pro-
veniva da esperienze dirette di esigenze ir-
rinunciabili, che esprimeva non linteresse
di una singola categoria ma quello della stra-
grande maggioranza dei cittadini italiani e
anche quello delle generazioni future. Infat-
ti, il male che & stato fatto in materia urba-
nistica & tanto grande. Non c’¢ bisogno che
io mi soffermi ad elencare tutti gli aspetti
disumani, tutte le drammatiche situazioni
che si sono determinate. Prima di me han-
no parlato molti colleghi che hanno avuto
modo di denunciare questi danni, documen-

tandoli; e poi & un problema che & a cono-
scenza di tutti,

Dicevo che le conseguenze di questi danni
non ricadranno solo sui cittadini di oggi
ma anche su quelli di domani perche le bar-
riere di cemento che hanno ingabbiato le
citta facendone delle prigioni, delle zone pri-
ve di respiro, non serviranno solo per la ge-
nerazione attuale, ma anche per quelle fu-
ture. Purtroppo questo danno non ¢ pitt ri-
mediabile e la colpa ¢ dei Governi che non
hanno accolto le sollecitazioni dei comuni,
come era loro dovere, in qualita di strumen-
ti politici al servizio del Paese e nell'interes-
se delle popolazioni presenti e future. Essi
invece hanno risposto in modo insufficiente
e contraddittorio; sono intervenuti sempre
in ritardo e senza risolvere i problemi, ma
cercando solo di rinviarli.

Eppure non ¢ che non si fosse visto giu-
sto in certi momenti. Ricordo, se la memo-
ria non mi inganna, che risale a prima del
1962 un progetto di legge Sullo sulla disci-
plina urbanistica. Se questo progetto di leg-
ge che prevedeva misure abbastanza corag-
giose e rinnovatrici, anche se aveva dei limi-
ti che non mancammo di denunciare, fosse
diventato legge nel momento in cui fu pre-
sentato alla Camera, in questi ultimi sei o
sette anni si sarebbero potute salvare molte
cose; si sarebbero potuti contenere molti
prezzi e creare condizioni del tutto diverse
da quelle che abbiamo oggi. Certamente gli
speculatori delle aree fabbricabili avrebbero
rapinato alla Nazione alcune migliaia di mi-
liardi di meno e probabilmente oggi la fa-
miglia di un lavoratore italiano avrebbe fat-
to meno sacrificio per poter adeguarsi ai
costi degli aflitti. La stessa situazione eco-
nomica del Paese avrebbe potuto essere di-
versa, perché i miliardi accumulati con le
speculazioni sulle aree frabbricabili, arraf-
fati e rapinati senza impegni e senza rischi,
non sono certamente quelli che poi sono sta-
ti indirizzati ottimamente negli orientamenti
di sviluppo dell’economia mnazionale. Vi ri-
corderete che scandalo suscitd la presen-
tazione di quel disegno di legge. Tutta la
opinione ben pensante ebbe a dire cose di
fuoco contro quel tentative di disciplina mo-
derna dei problemi dell'urbanistica. I co-
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muni si batterono con energia perché quel-
la proposta di legge fosse approvata, ma il
Governo non tardo a ritirarla, a farla passare
negli archivi delle buone intenzioni. Certo
qualche cosa bisognava fare ed io non nego
che il Governo abbia fatto qualche cosa; ho
detto soltanto che 1'ha fatto tardi, male ed
in modo contraddittorio.

Vi & stata la legge n. 167, strumento che
sebbene tardivo poteva, qualora avesse avu-
to la possibilita di un’attuazione estesa ed
incontrastata, fare qualche cosa di buono;
avrebbe potuto limitare la speculazione, I'in-
cremento dei costi; avrebbe potuto, e questo
era anche maggiormente importante, incre-
mentare l'iniziativa pubblica mettendosi a
disposizione dell’edilizia convenzionata e di
quella finanziata dallo Stato. Ma sappiamo
tutti 1 imiti di incidenza di questa legge sui
problemi della costruzione edilizia, limiti che
sono derivati, prima di tutto, dal fatto che
si & dato ai comuni uno strumento in una
condizione finanziaria impossibile per poter-
lo sfruttare. Quando non vi sono soldi, tutte
le buone intenzioni di fare qualche cosa ri-
mangono allo stato di volonta e le condizio-
ni finanziarie dei comuni hanno posto limiti
che non hanno permesso un'incidenza note-
vole, evidente, appariscente, influente sui co-
sti e sulla speculazione. Vi & stata poi la leg-
ge n. 246 sul plusvalore delle aree fabbrica-
bili, ma anche questa legge che, se conside-
rata astrattamente & una legge non disprez-
zabile, & stata in gran parte vanificata dalla
mancanza di sufficienti mezzi finanziari. Di-
fatti i comuni dovrebbero applicare la tas-
sa sul plusvalore facendo una valutazione
dell'incremento di valore di queste aree e,
quando i privati non accettassero certe va-
lutazioni e denunciassero un valore inferio-
re, i comuni dovrebbero avere la possibilita
di passare all’esproprio sulla base dei valori
denunciati, Ma come fa il comune a passare
all’esproprio quando non ha i quattrini per
pagarlo? Dove li trova questi soldi? Ecco
Iinefficienza di questa legge, ecco il suo par-
ziale valore, ecco la contradditorieta della
politica del Governo che fa, ma fa sempre
poco ed in modo che quel poco sia difficil-
mente applicabile. Si & sempre avuto paura
e si ha tuttora paura di colpire i centri della
speculazione.

Abbiamo poi avuto la leggeponte e non
stard qui a denunciare gli effetti che es-
sa ha determinato sul mercato. Mai si
era visto nelle costruzioni edilizie un boom
come in quest’anno 1969; mai si era assistito
ad una corsa al rialzo dei costi come in
questo periodo; maj si sono rilasciate licen-
ze cosi in fretta come durante il periodo
previsto da questa legge: e si & costruito in
fretta, si & costruito male, si & costruito al
rialzo. Cio ha influito sul peggioramento di
tutta la situazione nel campo dell'urbani-
stica.

La politica del Governo in materia urba-
nistica ha avuto una sua logica. E questa
logica trova il suo punto di partenza alla base
degli interessi dell’iniziativa privata e delle
speculazioni sulle aree fabbricabili. In nes-
sun altro Paese i proprietarj di aree fabbri-
cabili, i grandi costruttori di case hanno
fatto probabilmente dei cosi buoni affari co-
me in Italia. Ma & anche vero — e questo
risulta da dati ineccepibili che provengono
dagli stessi organi del MEC — che il lavorato-
re italiano, loperaio italiano, l'impiegato
italiano deve togliere dalla sua paga una
fetta cosi alta per poter rispondere ai costi
delle case, ai canoni degli affitti. Quindi &
la politica dei privilegiati che si & fatta a
danno dei meno abbienti. Ci sembra, ono-
revoli colleghi, che a questo punto (nel qua-
le ormai credo che quello che c’era da dire
sia stato in gran parte detto) il Governo e
la maggioranza dovrebbero seriamente me-
ditare e convenire sulla opportunita di ade-
guarsi alle incalzanti richieste che proven-
gono da numerose categorie di lavoratori
italiani.

Noi comunisti, assieme a tutta l'opposi-
zione di sinistra, non abbiamo tralasciato
niente nella condotta della nostra battaglia
parlamentare per riuscire a conseguire que-
sto risultato. Gia il disegno di legge appro-
vato alla Camera era sostanzialmente diver-
so da quello presentato dal Governo. Qui al
Senato la nostra battaglia ha fatto compren-
dere come non fosse possibile pervenire ad
una votazione che ignorasse la realtd del
Paese e le poderose lotte che sono in corso
di svolgimento. Grazie a questa nostra lot-
ta, il Senato ha fatto un passo avanti che
per ora ¢ soltanto di carattere interlocuto-
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rio, ma che & logico ritenere — o almeno
sperare — che sia anche preparatorio ad
una maturazione di convinzioni decisa-
mente omientate ad accogliere le richieste
fondamentali che sono alla base delle lotte
unitarie e che esprimono gli interessi legit-
timi «della quasi totalita del popolo italiano.

Comunque noi intendiamo pervenire a que-
sto risultato e nulla tralasceremo per con-
seguirlo. Sappiamo che soltanto dimostran-
do la capacita di comprendere le ragioni pro-
fonde del grande movimento unitario che og-
gi vede operai di tutte le tendenze politiche,
assieme ad impiegati, commercianti e profes-
sionisti, scendere in lotta per rivendicare un
cambiamento radicale nella politica della
casa, della salute, dell’istruzione eccetera,
sappiamo che soltanto dimostrando di com-
prendere che oggi ¢ maturata nel Paese una
situazione nuova che va avanti e dalla quale
non si pud sfuggire con vecchi espedienti al
servizio degli interessi dei grandi monopoli
e della speculazione privata, soltanto com-
prendendo da parte delle forze politiche que-
ste ragioni, esse potranno ‘contribuire alla
formazione di un assetto nuovo che garan-
tisca quel profondo rinnovamento sociale
e democratico quale vogliono le grandi mas-
se 'del popolo italiano.

Su questo punto nodale della prospettiva
di sviluppo democratico, noi comunisti chie-
diamo a tutti, socialisti e cattolici, di pren-
dere responsabile posizione, traducendo in
atti concreti di politica parlamentare quelle
convinzioni che, fino a che rimangono enun-
ciazioni di buona volonta, finiscono per la-
sciar passare le scelte dei monopoli e della
speculazione privata. E ora che finisca lo
spettacolo scandaloso che ha le sue dram-
matiche testimonianze in ogni citta d'Ttalia.
Questo vuole la coscienza del Paese, questo
vogliono le masse che scenderanno in lotta
mercoledi prossimo. Noi comunisti sappia-
mo di rappresentare in quest’Assemblea la
volonta del grande movimento che agita le
masse dei lavoratori; sappiamo di portare
qui in questo dibattito le ragioni profonde
della loro lotta. Per questo ¢i siamo propo-
sti di modificare il disegno di legge in di-
scussione e di far passare il blocco genera-
lizzato dei contratti e dei canoni per il pe-

riodo necessario all’avvio di una riforma di
tutta la politica della casa che veda la mes-
sa al bando della rendita parassitaria, l’'equo
canone, una disciplina urbanistica raziona-
le ed umana, un massimo investimento di
fondi che capovolga il rapporto tra l'inizia-
tiva privata e quella pubblica. Grazie. (Ap-
plausi dall’estrema sinistra. Congratulaziont).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Trabucchi. Ne ha facolta.

TRABUCCHTI. Assistendo aquesta
discussione, che & incominciata con tanto
calore e continua oggi invece in un am-
biente cosi tranquillo e sereno, non posso
non. richiamare alla mia mente ed ai miei
uditori il giudizio di Orazio che, parlando
di quei giovani poeti che cominciavano
bene i loro componimenti e finivano vol-
garmente, cosi commentava: desinet in
piscem wmulier formosa superne. Non vor-
rei essere proprio io il piscis finale, pero
mi pare che ormai sia stato detto tutto
quello che si poteva dire. Ci sara qualche
osservazione da fare: la fard modestamen-
te, anche se il relatore dovra essere pazien-
te ed ascoltarmi per un po’ di tempo, cosi
come ha fatto finora ascoltando tanti di-
scorsi su tanti argomenti che meriterebbe-
ro veramente che martedi egli avesse la
possibilita di parlare per lo meno tre gior-
ni in fila.

ABENANTE. E tre notti.

TRABUCCHTI. Vorrei soltanto
dunque ricordare alcune cose. Noi stiamo
anzitutto discutendo una legge provvisoria,
una legge destinata ad avere la sua appli-
cazione fino alla fine del 1970 e, per alcune
ipotesi previste, efficacia fino al primo se-
mestre del 1971, (pi1 0 meno).

E una legge quindi che deve essere con-
siderata per quello che &: come una morma
provvisoria, anche con tanti difetti, ono-
revole relatore, possiamo dire, ma appor-
tatrice di indubbia utilith. Per non dimen-
ticare le osservazioni da fare, comincerd
subito, anche se mon & forse questo lar-
gomento principale su cui devo intratte-
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nervi, segnalando due errori di stampa che
mi permetto di rilevare, perche il senso
della norma deve essere evidentemente con-
trario a quello che sembra evidente a chi
legga gli articoli 7 ed 8 dove, dopo il nu-
mero 1577, non deve essere messo il pun-
to e virgola, in quanto si comtinua a svi-
luppare lo stesso concetto, a parlare, ciog,
di casi in cui la regola normativa subisce
eccezioni. « Sono escluse », si dice, dalla
proroga «le societd costituite secondo il
libro V del codice civile », cioe secondo il
libro del codice che tratta del lavoro, « ec-
cettuate le societd cooperative e mutuali-
stiche riconosciute, eccetera », « nonche le
imprese commerciali...»; devono dunque
essere anche queste ultime eccettuate, si
devono cioe applicare anche a questa le
norme che non si applicano alle societa
commerciali; si pensi infatti che le imprese
di cui si tratta devono essere « organizzate
in societd semplici e in nome collettivo,
e non essere iscritte nei ruoli...» per una
somma superiore ad un limite prefissato

(scilicet: se vogliono godere della proroga !

stabilita da questa legge).

Siccome evidentemente & l'eccezione che
continua nel discorso non dobbiamo lascia-
re quel punto e virgola, altrimenti sembra
che dopo il punto e virgola si continui il
discorso non con un'eccezione all’eccezione
ma nel senso che siano escluse dal beneficio
della proroga anche le imprese commercia-
li e artigiane piul piccole. Si vuole invece
che le imprese commerciali e artigiane
pit piccole wsufruiscano anche esse del
beneficio. E evidente che non ¢’¢ bisogno
di un emendamento; si tratta di un er-
rore di stampa, voglio richiamarlo all’at-
tenzione dell’oncrevole relatore, perche si
faccia in modo che, in sede di votazione,
non si voti anche l'errore di stampa, il che
ci costringerebbe poi a proporre una mo-
dificazione della legge.

Forse questo & l'argomento pitl utile che
io abbia affrontato in questa discussione
perche ci eviterd quanto meno di dare for-
za legislativa, per effetto di un errore di
stampa di per se stesso evidente, ad una
norma che acquisterebbe senso opposto a
quello che & nell'intento del legislatore.

Indipendentemente da questa osservazio-
ne, ho constatato che qui si sono svolte uni-
tamente due discussioni,

MONTINI, relatore. Senatore Tra-
bucchi, lei ci parlava di due errori di
stampa.

TRABUCCHI. Infatti questo er-
rore si ripete due volte; cioe due volte
viene riportato erroneamente quel punto
e virgola, negli articoli 7 ed 8.

MONTINTI,
riparleremo.,

relatore. Comunque ne

GUANTTI. Occorre una giusta pun-
tualizzazione. (Ilaritd).

TRABUCCHTI. Sono italiano di
lingua veneta e, come tutti quelli che non
conoscono bene la lingua, pongo una mag-
giore attenzione nel leggere. Per me par-
lare e scrivere in italiano & quasi come
fare un compito di latino, quindi abbiate
pazienza, onorevoli colleghi, se qualche
volta vedo quello che gli altri non vedono
e non lascio passare qualche modesto sva-
rione.

Tornando al nostro discorso, nei due te-
mi della discussione, quello sulla legge e
quello sulla politica della casa, effettiva-
mente si sono svolti dibattiti del tutto di-
versi. Sul tema della politica della casa
non & senza significato che in questo mo-
mento, proprio al Senato, si stiano trat-
tando tre argomenti che vorrei definire — in
un certo senso concettualmente con-
nessi; si discute della proprieta edilizia, si
discute, nelle Commissioni 2* e 8 congiun-
te, della proprieta fondiaria e si discute,
quando si parla dello statuto dei lavorato-
ri, della proprieta imprenditoriale.

In sostanza le tre discussioni si accen-
trano intorno ad un tema fondamentale:
calcolare quali possono e devono essere i
limiti della proprieta nelle sue tre espres-
sioni di fronte alle esigenze sociali. In fon-
do la discussione che si svolge e che potra
portare poi all’approvazione di questo mo-
desto disegno di legge — modesto, onore-
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vole Sottosegretario, non per il suo con-
tenuto, ma per la sua scarsa durata e, di
conseguenza, per la sua limitata efficacia
— sta a dimostrare che sta maturando,
nell’'opinione degli uomini politici, inter-
preti dell’'opinione pubblica, il concetio che
in nessun caso la proprieta da se stessa
pud essere considerata come produttiva
senza tener conto della sua utilitd sociale,
della esigenza cioe che essa si adatti all'uti-
lita sociale e quindi dei limiti che possono
essere posti alla proprietd e all’esercizio
della proprieta stessa proprio per esigenze
sociali.

Non se ne dorranno i colleghi dell’oppo-
sizione che stanno ascoltando se io mi mo-
stro consenziente in questo a certe loro
tesi: il riconoscimento della funzione sociale
della proprieta, il riconoscimento della pro-
prietd non come un semplice concetto qui-
ritario, ma come un servizio sociale ancora
prima che fosse accolta negli atti della
Costituzione italiana era nei canoni fonda-
mentali della nostra dottrina sociale cat-
tolica. Lasciate che io sia contento, quindi,
anche se devo riconoscere che il superamento

Presidenza del Vice

(Segue TRABUCCHTI) Detto que-
sto devo dire che perd in questi passaggi
a gradino che noi stiamo attuando, qualche
volta ci troviamo di fronte due tipi di dif-
ficolta da superare che derivano dalla strut-
tura del diritto e dalla reazione economica.
Se prendiamo un provvedimento di qual-
siasi tipo dobbiamo tenere conto delle due
cose. Di una purtroppo teniamo molto spes-
so conto in modo insufficiente e cioé della
immissione di ogni provvedimento nel si-
stema giuridico. E se io ho degli elementi
di lamentela. ..

GIANQUINTO.
sta facendo!

Che difesa debole

del concetto quiritario, vogliamo dire della
legislazione napoleonica dalla quale discende
per lunghi e difficili decenni la nostra legi-
slazione attuale, avviene per crisi, attra-
verso fasi quasi rivoluzionarie in cui si af-
fermano anche forze pilt o meno intelli-
gentemente scatenate ¢ che forse non han-
lo la coscienza precisa di quello che si puo
in un certo momento domandare a soprat-
tuto ottenere. Il passaggio pero si attua
contemporaneamente attraverso fasi legisla-
tive, le quali, destinate a regolare la vita
nazionale a periodi precisi, attuano alcuni
momenti del passaggio stesso, momenti che
devono essere visti e riconsiderati con un
concetto, diciamo cosi, storico, da lontano,
onde poter osservare come lentamente si
siano fatta strada affermazioni sempre piu
vivaci nel senso sociale e sempre meno col-
legate al concetto di proprietd come sem-
plice espansione della sfera giuridica perso-
nale non sufficientemente ispirata alla ne-
cessita del mondo moderno, al concetto ciog
della cooperazione di varie persone che
devono coordinare il loro operato per arri-
vare ad attuare genericamente il bene della
collettivita.

Presidente SECCHIA

TRABUCCHTI.
nessuna difesa.

Non sto facendo

GIANOQUINTO. Sta difendendo
quel mostriciattolo di disegno di legge.

TRABUCCHI. Non mifaccia per-
dere del tempo, per piacere, io sto trovan-
do i difetti del disegno di legge per cui lei
se mai mi dovrebbe aiutare. Metto in ri-
lievo dei difetti se non li ha visti.

Il disegno di legge in qualche punto non
si immette con esattezza nel sistema giuri-
dico generale che riguarda non soltanto il
contratto di locazione, sistema che viene in-
vocato pil volte qui dentro perche ispirato a



Senato della Repubblicqg

— 11015 —

V Legislatura

203* SepUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

14 NOVEMBRE 1969

concetti che possono essere in contrasto con
la realta legislativa, Dico subito ad esem-
pio che il richiamo al reddito imponibile
agli effetti dell'imposta complementare non
rappresenta un modo regolare per conce-
pire la capacita contributiva e soprattutto
per valutare la ricchezza del cittadino (di-
co questo anche se poi approvero il dise-
gno di legge perche si tratta di nonma det-
tata per un periodo breve),

Infatti qui va tenuto conto che la detra-
zione per membri di famiglia concessa
dalla legge sulla complementare non corri-
sponde al bisogno effettivo per mantenere
un membro della famiglia. Conseguentemen-
te quando stabiliamo per lapplicazione
della legge la condizione « purche il contri-
buente non sia iscritto per la somma... » fac-
ciamo veramente una distinzione non giusta
senza distinguere quelli che hanno cinque,
sei o sette persone a carico da quelli che
non ne hanno nessuna; nonostante sappia-
mo benissimo che la detrazione per persona
a carico &€ molto inferiore a quella che po-
trebbe risultare da una valutazione del bi-
sogno familiare.

Cosi pure quando raffrontiamo il reddito
dell'impiegato con quello dell’agricoltore
che, per fortuna o sfortuna sua, ancora &
tassato sulla base di un catasto che non &,
confessiamolo, modernissimo, non conside-
riamo che si tratta di due parametri del tut-
to diversi.

In sostanza, non & che abbia delle grosse
difficolta, ma devo osservare che nel siste-
ma di riferimento non si & adottato un pa-
rametro che corrisponda veramente al siste-
ma della legislazione italiana. Rivolgendo-
mi poi al Sottosegretario che mi sta ad
ascoltare con tanta pazienza (cerchero di ap-
profittarne il meno possibile) debbo rileva-
re che non mi trova consenziente l’articolo 1
12 dove stabilisce la necessitd di dimostrare
da parte di alcuni, che io definisco disgra-
ziati, che i loro proventi e quelli della fami-
glia anagrafica non superano complessiva-
mente le 150 mila lire mensili. Io sfido
chiunque a dare una prova negativa di que-
sto tipo. Seno certo che nessuno sara mai
in grado di farlo. Una dimostrazione negati-
va in questo senso ¢ cosa veramente dia-

bolica. Evidentemente supplira, supplet ec-
clesia, diciamo noi di una certa parte, la
equita del giudice; ma non € men vero che
per la legge sia una grossa menda, menda
dovuta alla necessita di inserire in un siste-
ma, di approntare un provvedimento che
deve collegarsi con molti altri troppo celer-
mente: le conseguenze della fretta sono co-
si inevitabili.

C’¢ poi un terzo punto di vista che come
parlamentare non posso approvare anche
se lo potro tollerare per ragioni pratiche.
Intendo riferirmi al fatto che alla gradua-
zione degli sfratti che si propone venga
connessa, si attribuisca la conseguenza del-
I'obbligo della continuazione nel pagamen-
to del canone a cui il conduttore era
antecedentemente tenuto fino al giorno
dell’effettivo rilascio. Il concetto, dal pun-
to di wvista economico-sociale & giusto.
In pratica si dice: tu ottieni una proro-
ga in relazione ad una situazione di mer-
cato contingente; non & giusto che non sia
condannato ai danni perché sei venuto me-
no ad una sentenza di condanna. Accettando
perd questo concetto poniamo un provve-
dimento di natura esecutiva in contrasto
con gli effetti di un giudicato. Sarebbe mol-
to meglio allora dare al giudice che emette
il provvedimento (faccio questa proposta
perché venga recepita in una prossima leg-
ge di proroga; credo infatti che questa non
sara l'ultima) la possibilita di prorogare o
no, di concedere more o no; non al giudice
dell’esecuzione la facoltad di prorogare lo
sfratto ma al giudice che dichiara il dirit-
to altrimenti dovremmo affermare che se
I'esecuzione pud venire differita non pos-
siamo inficiare l'effetto della sentenza che
abbia stabilito esattamente il dovere di ri-
lascio dell'immobile ad una determinata
scadenza. Le conseguenze economiche del
non rilascio dovrebbero essere, in teoria pu-
ra, ragguagliate ai danni, Invece noi per ra-
gioni pratiche — e giustamente — diciamo
che debbono essere ragguagliate soltanto al
canone di affitto. Per rendere possibile la
conciliazione della dottrina con la pratica
¢ giusto che il potere di dilazione lo diamo
al giudice che ha emesso la sentenza, non a
quello che provvede sull’esecuzione, giudi-



— 11016 —

V Legislatura

Senato della Repubblico

203® SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

14 NOVEMBRE 1969

ce che pud essere, tra l'altro, anche di gra-
do inferiore.

Queste osservazioni possono essere com-
pletate anche da qualche altra. Potrei ag-
giungere per esempio (e qui entriamo nel
campo economico) che l'indice di affolla-
mento delle stanze va bene come parame-
tro per certi effetti ma non va assolutamen-
te bene per determinare i casi di proroga
degli sfratti: chi debba lasciare una casa
pitt grande, perche i membri della sua fa-
miglia se ne sono andati — supponiamo —
felicemente per il matrimonio o, infelice-
mente, per morte, trovera evidentemente
bloccati gli appartamenti pitt piccoli. Che
cosa potra fare? Evidentemente si trovera
in crisi gravissima. Supponiamo che la dimi-
nuzione degli elementi nella famiglia abbia
fatto venir meno il parametro occupaziona-
le che la legge prevede come limite alle nor-
me di blocco; come si rimedierd se le case
pil piccole sono tutte bloccate? C’¢ da chie-
dersi dove andra questa famiglia disgra-
ziata, che puo darsi abbia perduto proprio
gli elementi che guadagnavano. Non si pud,
in un mondo che si vuole tenere libero, vin-
colarne solo una parte, come non si puo, se
si fa un regime di blocchi, pensare di fare
un trattamento diverso per categoria senza
tener conto delle situazioni particolari. Se
¢ possibile infatti dividere abbastanza be-
ne chi sta bene e pud pagare un maggior ca-
none dal punto di vista della capacitd finan-
ziaria, & molto difficile fare distinzioni dal
punto di vista dei vani perché le famiglie
crescono e diminuiscono. La mia, ad esem-
pio, come ¢ cresciuta in un certo periodo un
po’ pitt della media, cosi ora sta diminuen-
do felicemente, per matrimoni un po’ pii
rapidamente della media; quando cresceva
la mia famiglia vi erano anche due abitanti
per stanza, adesso si verifica che ce ne sono
assai di meno ed arriveremo al punto che ri-
marrd solo io con mia moglie nella casa,
ma non sara facile trovare subito la casa
adatta a noi.

I due parametri, 'uno perché non si
concorda con la legge finanziaria, 'altro per-
cheé non si concorda con la realtad mutevole e
con il fatto che si bloccano le icase di minor
numero di vani, non sono senza ingiustizia

applicabili. Attraverso perd le varie propo-
ghe e il buon senso degli italiani e dei giu-
dici che sanno valutare queste circostanze,
probabilmente Je conseguenze di una legge
non perfetta potranno essere superate. Mol-
to spesso in questi casi la bonomia e lo spi-
rito pratico dagli italiani rendono discreti
i risultati di una legge inapplicabile. Ma
guai se si volesse essere legalitari al icento
per cento, commetteremmo con una legge
cosi enormi ingiustizie!

Abbandonando queste osservazioni pret-
tamente legali si potrebbe fare qualche cen-
no anche di imperfezioni delle norme in qual-
che altro punto. Si potrebbe per esempio ac-
cennare a quanto ¢ disposto in materia di
aziende — questa ¢ una questione delicatis-
sima — quando si fa riferimento alla impo-
sta complementare. Infatti, quando si dice
all’articolo 7 che: «la disciplina del presen-
te articolo non si applica quando il condut-
tore o il subconduttore siano iscritti ai fini
dell'imposta complementare per 1'anno 1969
per un reddito superiore ai 6 milioni di li-
re », si fa un grosso pasticcio perche se si
tratta di aziende si deve tener conto non
delle imposte personali (complementare) ma
di quella sul reddito aziendale: l'imposta
ciog sui redditi di ricchezza mobile. Sapete
infatti voi che agli effetti fiscali soggetto di
imposta ¢ anche la collettivita di persone;
nelle aziende nelle quali vi sono pilt pro-
prietari agli effetti della imposta sui red-
diti di ricchezza mobile, la collettivitad dei
titolari & considerata unico soggetto, Il pas-
saggio percio dallimposta di ricchezza mo-
bile a quella complementare viene ad in-
trodurre elementi del tutto estranei a quello
del reddito aziendale.

Possiamo fare l'esempio di due soci arti-
giani o commercianti dei quali uno sia tas-
sato per la complementare per pitt di sei
milioni o perché sua moglie & stata cosi bra-
va da denunciare anche i titoli al portatore
che possedeva, faccio un’ipotesi assurda...

MONTI NI, relatore. Qui si fa distin-
zione tra conduttore e subconduttore; non
si parla della famiglia anagrafica!
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TRABUCCHI. Facevo solo degli
esempi ed ammettevo l'ipotesi che uno dei
soci avesse un reddito del tutto estraneo
a quello della sua azienda.

MONTINI, relatore. Se permette cre-
do che la legge abbia voluto forzare nei li-
miti consentiti ad una costituzione di so-
cieta in nome collettivo perche c¢’¢ una spe-
cie di sfavore per le societa di fatto.

TRABUCCHTI. Si lo capisco, ma
evidentemente non posso essere del tutto
d'accordo: visto, come dicevo, che si tratta
di una legislazione provvisoria, possiamo
passarci sopra e pensare che poi le cose si
aggiusteranno. Ma questa sara una spinta
per far si che chi superi di poco i 6 milioni
faccia in modo da mon denuncianli dato
che l'accertamento che sara fatto dopo tre
0 quattro anni sara inefficace agli effetti di
questa legge che ¢ transitoria. Non voglio fa-
re altre osservazioni di natura legale, per-
ché dobbiamo guardare la legge soprattutto
da un punto di vista economico: da tale pun-
to di vista, la legge deve soprattutto rendere
possibile il passaggio da un regime, 1'attuale,
all’altro, a quello cioé che sara dato all’edili-
zia attraverso le misure che il Governo deve
proporci e che se il Governo non ci propor-
ra, cercheremo di proporre noi; perche qui
noi siamo abituati troppo abituati, onorevo-
li colleghi dell’opposizione, a domandare
sempre al Governo che ci proponga le leggi.
(Vivaci interruzioni dall’estrema sinistra).

GIANQUINTO. C&il sabotaggio
del Governo ad ogni nostra iniziativa.

TRABUCCHTI. Questo lo diremo al
Ministro dei rapporti con il Parlamento. Noi
dobbiamo prendere atto che il Governo ci
proporra indiscutibilmente delle misure che
cercheremo siano quanto piu sociali possi-
bili. Qui devo fare un’altra osservazione.
Forse il ritardo che si ¢ avuto mella legi-
slazione e nell’attuazione ¢ stato dovuto a
due motivi: al motivo consueto anzitutto:
progrediscono i bisogni ma non crescono
proporzionalmente i mezzi per soddisfarli;
¢ difficile far fronte a tutti i bisogni come

si presentano. Secondariamente ad altro mo-
tivo: dobbiamo pensare infatti che, c'e
stata negli ultimi periodi una certa tenden-
za, di cui mi lamento io stesso, ad eccessi-
vo accentrameto dei fondi a disposizione ed &
molto diminuita conseguentemente la con-
cessione di fondi per l'edilizia in sede perife-
rica, anche a comuni che potevano prendere
e potrebbero ancora prendere iniziative; ¢ di-
minuito il ricorso agli organi locali. Gli stessi
istituti autonomi hanno dovuto far ricorso
alle famose leggi della Gescal che sono leggi
corrispondenti ad un periodo vogliamo di-
re eccessivamente accentratore della nostra
politica. Non sono mai stato e non sono tut-
tora un accentratore. Vorrei che la mia voce
arrivasse percid al di 1a di quelli che mi
ascoltano, proprio per dire: anche prima
che venga l'istituto regionale e anche quan-
do sara venuto tale istituto, lasciate un po’
pit di libertd di azione all’amministrazione
locale, 1a guale se ha la possibilita di inter-
venire direttamente & certamente in grado
di intervenire subito e di intervenire meglio.
Un’altra osservazione di natura economica
¢ che, evidentemente, di mano in mano che
noj affermiamo il concetto sociale della pro-
prieta viene meno la spinta all’iniziativa pri-
vata di provvedere alla costruzione di case
da concedere in affitio; tutte le norme che
possiamo emanare per fare diminuire la
redditivita teorica delle case, per ragioni
che abbiamo appena riconosciuto come
valide, naturalmente urtano contro il siste-
ma dell'iniziativa privata. Ed allora mi pa-
re giusto (avete visto che non & vero che di-
fenda le linee del Governo; quando ci sono
da fare delle critiche le faccio) il concetto
esposto nell’altro ramo del Parlamento dal
Ministro della giustizia quando ha afferma-
to che bisogna ricorrere anche ai sistemi di
aiuto al pagamento dell’affitto. Infatti, se
noi non arriviamo ad attuazioni di questo ge-
nere, dobbiamo necessariamente affermare
che tutta la edilizia deve presto o tardi fini-
re in mano pubblica. E vorrei che tutti ri-
conoscessero che questo icomporterebbe
guanto meno un notevole ritardo nella rea-
lizzazione di quell’equilibrio per il raggiun-
gimento del quale noi discutiamo oggi con
tanta premura.
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Faro ancora un altro rilievo. In alcune
citta, soprattuito del Nord, si son create dif-
ficolta per la casa e si sono determinate le
relative conseguenze dal punto di vista del-
I'altezza dei canoni, conseguenze che qui
sono state lamentate e le cui cause sono
state individuate nella migrazione interna
dal Sud al Nord, nell'industrializzazione del
Nord e cosi via; ma il male deriva anche
dal fatto che n¢ da parte nostra né da parte
del Governo si & data sufficiente importanza
al fatto che le cittd nuove e le cittd vecchie
si devono espandere congiuntamente alla
espansione dei mezzi di trasporto. Noi con-
tinuiamo ad urlare contro le aziende muni-
cipalizzate dei trasporti perche presentano
i bilanci in passivo, ma non abbiamo ancora
capito — tutto cid 'ho ripetuto anche nel
mio ultimo intervento sul bilancio — che
il problema dei trasporti urbani sta diven-
tando essenzialmente integrativo del pro-
blema dell'urbanistica da una parte e di
quello dei trasporti in genere dall’altra. Non
possiamo permettere che i comuni finiscano
addirittura incapsulati da vecchie leggi, e
siano quindi costretti ad accumulare disa-
vanzi su disavanzi per quanto riguarda le
aziende di trasporto, pretendendo nello stes-
so tempo che si pensi alla diffusione della
edilizia cittadina. E evidente che si tratta di
due problemi strettamente connessi che de-
vono essere congiuntamente esaminati,

I] problema non ¢ solo quello della casa:
¢ quello della casa, della struttura delle cit-
ta, dei trasporti urbani. A questo punto vor-
rei ricordare cio che diceva 'onorevole Bo-
sco quando era Ministro della giustizia. Egli
affermava che ogni cittadino che si trasfe-
risce da una cittd ad un’altra implica, per
la citta nella quale si trasferisce, circa due
milioni di spesa (questo era il conto che fa-
ceva allora il ministro Bosco, oggi i milioni
saranno diventati probabilmente tre) e cid
per infrastrutture in espansione che si ren-
dono sempre necessarie. Ma dico io — que-
sto non lo diceva l'onorevole Bosco — di
quei due milioni almeno un milione o un
milione e mezzo finiscono a carico del co-
mune che acquisisce un cittadino che contri-
buira solo come un modesto lavoratore ma
per il quale deve provvedere, almeno in buo-
na parte, alle infrastrutture, a quelle infra-

strutture che oggi, per lo meno sulla carta,
dovrebbero essere a carico di chi vende le
aree, o ottiene le lottizzazioni sia pure attra-
verso difficolta veramente notevoli.

Un'ultima osservazione, sempre dal pun-
to di vista economico, concerne il fatto che
leggi come le attuali si inseriscono, come ho
detto, a gradi, cioé¢ per fasi determinate, in
un sistema, sia in periodi di enorme espan-
sione che in periodi di forte contrazione edi-
lizia. E facile, e lo & di certo ancora, la specu-
lazione ma non & altrettanto facile prevenir-
la. La reazione alla legge-ponte, lo si voglia o
non lo si voglia e la conseguente espansione
costruttiva, ha portato via mattoni e fer-
ro. Vorrei che qualcuno dei membri anche
dell’opposizione potesse andare a chiedere
alla Finsider se gli danno ferro, se ne hanno
a disposizione, che andasse a chiedere quan-
to ¢’ di riserva in certi cantieri. Non & que-
stione di prezzo tanto o poco; non ce n'e.
L'eccesso dell’espansione edilizia, e non sol-
tanto edilizia, e contemporaneamente la li-
mitazione della produzione, dovuta al pe-
riodo tutt’altro che tranquillo che stiamo at-
traversando, hanno reso veramente deficienti
tutti i materiali edilizi. Cosi mentre i primi
edifici costruiti permettevano una rendita
notevole; 'edilizia sovvenzionata non ha cor-
so altrettanto. E infatti l'edilizia popolare
che deve tener conto dei prezzi fissi, della
necessita di fare gli appalti e della regola-
mentazione attuale di questi (il disegno di
legge Zannier per gli appalti in aumento
infatti giace ancora). E per questo che, per
necessita economica, le case per la borghesia
e per l'alta borghesia sono state costruite
da parte dei privati; al contrario quelle di
natura popolare hanno avuto insufficienti
stanziamenti e le costruzioni di case popola-
ri sono rimaste a terra paralizzate a causa
delle conseguenze di un sistema legislativo
che, creato per un determinato periodo (an-
che la legge ponte doveva essere valida per
un breve periodo di tempo, mentre mi sem-
bra fatta per 'infinito), si € protratto invece
nel tempo, onde si & determinato lo squili-
brio che noi oggi piangiamo.

Certo, un po’ di colpa l'abbiamo anche
noi, e anche noi dobbiamo fare il nostro
atto di contrizione e la nostra pubblica con-
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fessione. Noi chiediamo troppo spesso al
Governo di aiutarci in modo da far meglio
nel futuro, altraverso non soltanto una pro-
grammazione, ma soprattutto una wvisione
pit generale dei bisogni del nostro Paese. Ma
poi chi attua?

C’e stato ancora un fatto dannoso al quale
occorre mettere rimedio al piu presto; inten-
do parlare della legge, buona provvisoria-
mente, ma non per il futuro, che ha reso pro-
ticamente inutile l'istituto delle case per gli
impiegati dello Stato. Come possiamo infatti
trasferire un impiegato, per esempio, a Mila-
no, quando meta del suo stipendio servireb-
be appena per l'affitto? L'istituto delle case
per gli impiegati dello Stato & sorto per po-
ter garantire a tutti un alloggio di servizio.
Noi gli alloggi di servizio li abbiamo lasciati
a riscatto agli impiegati fortunati che gia li
godevano. La conseguenza di questa norma &
stata che noi abbiamo oggi uffici esuberanti
di personale nel Sud e vuoti nel Nord.

Molte dunque, onorevoli colleghi, sono
state le cause della situazione in cui si tro-
viamo, ma dobbiamo wvedere tutto il com-
plesso funzionamento delle varie cause se vo-
gliamo porre rimedio al disordine odierno
non solo con leggi ispirate dal desiderio di
provvedere immediatamente, ma con leggi
ispirate ad una visione che tenga conto di
ogni aspetto del problema, e che tenga ciog
conto della situazione del commerciante, del
professionista e di tutte le altre categorie.

Ora alcune osservazioni sociali,

Talvolta noi abbiamo pieta di un commer-
ciante che ha un reddito ridotto (anche se,
generalmente, per un commerciante, un red-
dito imponibile che si aggiri sui sei milio-
ni annui non €& certo poco); ma non si ricor-
diamo del fatto che molto spesso due com-
mercianti si trovano l'uno vicino all’altro e
I'uno di questi paga un fitto bloccato e l'al-
tro un fitto sbloccato. E questa una grave
ingiustizia distributiva che abbiamo creato,
ingiustizia alla quale dobbiamo, presto o tar-
di, porre rimedio. Non ¢& giusta la situazione
a titolo di esempio teste profilata: perche i
prezzi di vendita rimangono uguali, perche
la situazione commerciale resta la stessa per
i due negozianti; ma l'uno beneficia di una
rendita e l'altro non ne beneficia. La rendita

5

di posizione non si forma soltanto per il
proprietario delle aree, non si forma soltan-
to per il proprietario delle case, ma si forma
anche per i titolari di negozio per le nostre
leggi mal fatte: se vogliamo essere giusti,
dobbiamo essere giusti sotto tutti i punti di
vista.

L'ultimo rilievo che devo fare riguarda la
necessita di prendere in considerazione il
ripristino dei vecchi quartieri, soprattutto
nel cuore delle vecchie citta. Ma lo sappiamo
noi che molta parte delle case dei quartieri
vecchi sono diventate praticamenie inabita-
bili rispetto ai bisogni della popolazione che
oggi domanda un minimo di riscaldamento,
un minimo di servizi, e che nelle case vec-
chie queste cose non ci sono? Che percid
mentre c’e fame di case nuove sono sfitte le
vecchie?

E vero che questo fatto & diretta conse-
guenza della legge relativa al blocco dei
vecchi fitti riportato al 1942 (qualsiasi pro-
prietario & stato distolto dal fare lavori
di ripristino); ma dobbiamo anche ricordare
che nei vecchi centri ¢i sono vincoli e sopra-
vincoli di natura artistica, vincoli e sopra-
vincoli di piano regolatore; vincoli di ogni
genere, anche di regolamento sulle vecchie
case. E siccome diventa sempre pitu difficile
e costoso sostenere edifici cadenti, noi stia-
mo cosi assistendo alla destruzione delle
vecchie citta, se & vero che distruggiamo
le nostre bellezze coprendo le aree .con le
nuove case di cemento (ne abbiamo sentito
parlare anche dal senatore Fabiani), anche
le nostre bellezze artistiche, lasciando de-
perire in modo veramente grave tutti i vec-
chi centri storici, sono destinate a scompa-
rire,

Nei vecchi centri storici gli stessi occu-
panti — io ci sto e quindi lo osservo —
si declassano giorno per giorno. E natural-
mente questo declassamento porta ad una
minore utilizzazione, a una pit1 transandata
manutenzione e alla conseguente impossibi-
lita di far si che i vecchi centri abbiano a
mantenere quel colore, quelle caratteristiche,
anche, diciamo cosi, quell'importanza senti-
mentale che ¢ legata al ricordo di fatti e
di nomi storici, che & legata soprattutto ad
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ogni particolare, ad ogni pietra, ad ogni
colonnina che si trova, alle costruzioni in
mattoni, ai portoni a volta, alle finestre ad
ogiva e ad un'infinitda di piccoli partico-
lari che ci raccontano come un libro e forse
pitt di un libro tutta la vita passata.

Tutto questo & stato terribilmente abban-
donato. Non «¢’¢ nessuna facilitazione, nep-
pure quella fiscale, per chi mette a posto le
case dej vecchi centri. E poi ci lamentiamo
che viene ad esserci una richiesta enorme
di case nuove in periferia. Ma se noi contri-
buissimo al ripristino delle case vecchie, sa-
pete quanti alloggi potremmo avere in pii?
Anche qui siamo deficienti, siamo deficienti
noi legislatori (io stesso che ho da un anno
un disegno di legge nella busta e non ho
ancora finito di completarlo), ed & deficiente
il Governo, anche il povero Ministro del-
I'istruzione, che noi abbiamo caricato di trop-
pe cose, e che talvolta sembra ignorare che
anche le antichita e le belle arti dipendono
da lui.

Dobbiamo guardare quindi il problema
delle case — e finisco veramente — nella
sua integritd; guardiamolo in occasione di
questa legge che ci apprestiamo ad appro-
vare, nonostante tutti i suoi difetti piti for-
mali che sostanziali, ma come legge tran-
sitoria; in occasione di essa proponiamo-
ci di collaborare serenamente, come noi
intendiamo, con il Governo, da legislatori
e da uomini che vivono la vita del mondo,
perche sotto tutii gli aspetti, non soltanto
sotto l'aspetto della necessita di case popo-
lari, soprattutto sotto I’aspetto di un equili-
brio edilizio, sotto l'aspetto della conserva-
zione di c¢id che esiste e della valorizzazione
di cid che puo essere valorizzato, sotto lo
aspetto dei servizi pubblici che devono essere
portati fuori degli stretti confini comunali —
ripeto — sotto tutti questi aspetti il proble-
ma della casa va esaminato con serenita e
con tranquillitd, senza che la tranquillita de-
generi nella negligenza, ma con la tranquilli-
ta che permette un lavoro piu proficuo e red-
ditizio di quello svolto nel momento dell’agi-
tazione e con provvedimenti improvvisati.
Sia la nostra tranquillita ispirata alla visione
reale dei bisogni della Nazione, delle zone di
immigrazione, delle zone rurali, delle zone

montane, di tutta quella parte del Paese che
si € aperta in questi ultimi tempi alla civilta,
ma che ha bisogno dell’aiuto, dell’intervento
dello Stato, delle provincie, dei comuni, at-
traverso tutta la loro organizzazione, perche
si possa realizzare quello che da tempo noi
auspichiamo in relazione agli interessi stessi
della famiglia: che ogni famiglia abbia una
sua casa che le permetta una vita tranquilla
e pacifica e le permetta anche di impartire
quel tanto di educazione civile e morale che
puo essere impartito in una casa dove non vi
siano stanze sovraffollate dove si rispettino
le norme igieniche, ma dove ci siano vera-
mente le condizioni per un continuo e pa-
cifico progresso. Grazie. (Applausi dal centro
e dal centro-sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Arngiroffi. Ne ha facolta.

ARGIROFFI. Ritengo che una de-
finizione sociologica di quella che con di-
verse implicazioni viene definita la condi-
zione dell'uvomo nel suo habitat costituisca
il dato di partenza e insieme l'obiettivo per
I'identificazione dei vuoti di democrazia dei
quali il cittadino italiano ¢ latore.

La proiezione ambientale ed attiva dei
problemi che investono I'elemento primor-
diale di libertd, costituito dal diritto alla
fruizione di alcuni beni come la casa, i ve-
stiti o il cibo, e quindi dal diritto alla salute,
oggi pud esprimersi utilmente solo attra-
verso l'impegno di porre 1'uomo come sog-
getto di promanazioni politiche.

Questo & il senso della mostra battaglia
parlamentare e soprattutto il midollo del-
lattuale ispirazione storica, cosi evidente
nelle grandi masse alle quali noi siamo or-
ganicamente saldati. :

Vogliamo dire con chiarezza questo per
sottolineare il significato di quella che, a
nostro parere, va oggi considerata come una
pausa di ripensamento del momento poli-
tico vissuto dal mondo del lavoro e anche
da coloro che esprimono 1l'Esecutivo; una
pausa di ripensamento da non sopravvalu-
tare, ma neanche da sottovalutare. Voglia-
mo dire che voi non dovete sottovalutare,
interrogando voi stessi, la risonanza dei
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tanti diritti umani che vengono fortemente
rivendicati dal proletariato italiano.

D’altro canto, oggi sono rinvenibili in Ita-
iia, al limite dei processi di distrazione da
tali elementari diritti, due specie di distor-
sioni: una provocata e presente nelle isole
di superindustrializzazione e un’altra legata
a forme di pietrificazione storica, come nel
Mezzogiorno. T lavoratori sono vittime em-
blematiche da un canto di un arresto seco-
lare di progresso civile rion ancora corretto,
dall’altro di una precipitosa promozione tec-
nologica che in vent’anni ha proiettato sulla
macchina produttiva le strozzature dell’am-
modermamento e¢ che a cio ha sacrificato o
subordinato ogni altro problema civile.

Paradossalmente sono rinvenibili, in for-
me e a livelli stridenti e diversi, uguali pro-
blemi; la tragedia del Mezzogiorno si sco-
pre come un dato comune alle zone del Sud,
insieme a wasti agglomerati metropolitani
¢ suburbani nel triangolo industriale; la
carenza di strutture civili denunzia lo stesso
doloroso peso in Lucania o in Sardegna, e
alla periferia delle mitiche capitali della
societa del benessere. Per tali motivi ab-
biamo woluto e ¢i proponiamo in questa
sede di denunziare, attraverso interventi e
specifiche informazioni, una serie di pro-
blemi e di situazioni esemplari che sugge-
riscano il tessuto di verifica per indicazioni
operative dalle quali si potesse e si possa
partire per proporre soluzioni legislative
nuove e piu complete delle assurde scelte
finora adottate e che ancora ci vengono im-
poste.

Le due componenti indicate nel quadro
sociologico italiano si denunciano con dram-
matica evidenza tanto nelle zone del sot-
tosviluppo sottoposte recentemente a un
processo di ammodernamento tumultuoso,
quanto nelle zone giad importantemente ur-
banizzate che sono state investite e conge-
stionate da una precipitosa emigrazione in-
terna. Basterebbe pensare a cid che si &
verificato nel segmento compreso fra Sira-
cusa, Priolo ed Augusta, in riferimento al
primo fenomeno, e alle periferie di Torino
e di Milano per quanto concerne l'altro.

Zone secolarmente articolate a ritmi di
sottocivilta pastorali improvvisamente con-

gestionate da interventi agganciati, senza
alouna alternativa o spazio per considera-
zioni umane, a un disegno produitivo che
ritrova spinte e logiche esterne e lontane;
tale & la condizione emersa mei cosiddetti
poli di sviluppo del Mezzogiorno, dove 'an-
titesi di impossibili mutuazioni che passino
con tale metodo attraverso la dimensione
dei problemi dell'nomo provoca sacrifici e
lacerazioni non compensabili in un ragio-
nevole arco di tempo.

D’altro canto, improwvise e rovinose real-
ta in cittd investite da una improvvisa
immigrazione che traumatizza e sconvolge
equilibri sociali in tutte le componenti ur-
bane; le inchieste svolte a Torino-citta sugli
immigrati denunciano dati traumatizzanti,
come lincremento di malattie sociali di
incidenza gia irrilevante, l'aumento globale
dei tassi di analfabetismo; infine l'aggra-
varsi di un problema drammatico come
quello della casa e quindi di tutte le infra-
strutture igieniche che ripropongono in
termini equiparabili a quelli delle zone ru-
rali — soprattutto nel Mezzogiorno — le
questioni fondamentali del rapporto e dei
consumi civili. Anche a Milano, come viene
ricordato da una recente relazione del CNEL
« al rapido incremento dei comuni compresi
dal retroterra milanese per l'inurbazione di
vaste masse agricole (17 milioni di persone,
cio¢ un terzo della popolazione italiana ha
cambiato residenza negli ultimi dieci anni,
con un fenomeno senza precedenti nel tem-
po e negli altri Paesi europei) non ha cor-
risposto un altrettanto rapido sviluppo delle
infrastrutture e dei servizi ». Inoltre, l'occu-
pazione assumeva forme artificiose e disar-
moniche, la domanda risultava progressiva-
mente inferiore all'ininterrotto flusso immi-
gratorio, si accentuava il fenomeno dei la-
voratori pendolari, l'insediamento presen-
tava caratteristiche caotiche stuprando ogni
logica organizzativa nell’improvvisa crescita
dei centri residenziali.

Il fenomeno si & ulteriormente accentuato
per la mancanza di scelte e di provvedi- -
menti che si proponessero di affrontare la
somma complessiva dei problemi emengenti,
preesistenti e suscitati: dai tipi di scelte
compiute dai monopoli; dalla martellante
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propaganda consumistica intervenuta a mo-
dificare senza un minimo di preparazione
culturale e psicologica il compontamenti-
smo «delle popolazioni rurali; dalla man-
canza di una politica omogenea che, supe-
rando il sistema di interventi verticali, ten-
desse a recuperare la problematica preesi-
stente in disegni globali, anche se zonali,
forniti da istanze democratiche basali.

Un dato recentemente riassunto dal ci-
tato rapporto sulla situazione sociale del
Paese del CNEL, rivela, attraverso le oscil-
lazioni di incremento regionale di popola-
zione, il reale costo umano della vicenda
economica e delle scelte politiche del regime
capitalistico, entrambe a monte del pii1 spe-
cifico problema della casa. Nell’arco di un
secolo, e cioe dal 1861 al 1961, la Liguria
ha avuto un incremento democrafico che
percentualmente 1'ha portata, nei comuni
con pitt di 100.000 abitanti, dal 17,4 al 52,2;
la Lombardia & passata dall’8,1 al 25,3; il
Lazio dal 24,1 al 535,1; il Piemonte dal 6,1
al 26,2.

A questo gruppo di regioni privilegiate
segue l'incremento uniforme, intorno al 10
per cento, della Toscana, del Veneto, della
Campania, della Puglia e della Sicilia. Infi-
ne, la Sardegna con un aumento che va
dal 5,3 al 12,8; I'Umbria dall’82 al 139 e
la Calabria dal 2,4 al 74. In quanto al
Friuli, esso denuncia addirittura un decre-
mento che 'ha portato del 26 per cento del
1921 al 22,7 del 1961.

Ma un altro dato denuncia particolare in-
teresse, e¢ cio& che nel decennio 1951-61
le regioni di minore incremento sono la Li-
guria con Y'1,1 per cento e il Veneto e la
Calabria con lo 0,5 per cento.

Una prima considerazione da farsi & che
I'unitd d’Italia, sotto l'ombrello patriottico,
ha contrabbandato una strutturazione dello
Stato che in cento anni ha compiuto scelte
capitalistiche ad uso di un progresso tec-
nologico che sin dal 1861 ha tenuto conto
soltanto delle inflessibili ipoteche dell’accu-
mulazione ocapitalistica; gli uomini sono
stati sempre esclusi da tale processo, che
¢ passato sulla testa del dibattito parla-
mentare e delle necessita dei cittadini, i
quali proprio nelle tristi cifre della emigra-
zione e quindi dei terribili squilibri della

allogazione e dell’abitazione denunciano la
sostanziale mancanza di democrazia basale
delle attuali metodologie politiche.

Altro elemento di rilievo che emerge con
grande evidenza ¢ la sostanziale continuita
delle scelte politiche del recente periodo
postbellico: da un lato, sono sempre le re-
gioni del Mezzogiorno che pagano lo scotto
di un accentramento tecno-produttivistico
che non ha il tempo, la volonta e l'impegno
di tener conto del dato umano; dall’altro,
sono le regioni del Nord ad essere stra-
volte in una condizione che le analoga,
specie nelle nuove tristi periferie, alle zone
pitt squallide del Mezzogiorno.

Per quanto riguarda il nostro discorso,
cio significa — tra le tante cose — che
alla radice delle malattie presenti nei tu-
guri del Sud e nelle megalopoli del Nord,
con percentuali spesso incredibili nelle zo-
ne depresse d’'Italia, sono proprio i numeri
della miseria che nascono da precise scelte
di classe compiute attraverso le mistifica-
zioni democraticistiche di disegni di legge
come 1’861, in un sistema parlamentare che
va restituito invece al suo ruolo legittimo
di espressione delle esigenze e della volonta
delle categorie «del lavoro, che faranno pre-
sto e fortemente sentire la loro voce e que-
sta loro volonta. '

E un’altra impressionante cifra di impli-
cazione del problema risulta quella relativa
all'incremento democrafico italiano nel de-
cennio 1951-61. Premettendo che l'urbaniz-
zazione esprime la promozione nelle zone
di intervento industriale, si rileva che le
province del Centro-Nord sono aumentate
del 4,1 per cento, passando dal 31,5 al 35,6,
mentre jl Mezzogiorno & avanzato dal 22,6 al
25,4 con una maggiorazione del 2,8 cio¢ di
poco pit della metd del Centro-Nord.

Ma il significato di tale maggiorazione
viene nel Sud totalmente riassorbito dalla
eccedenza naturale che raggiunge la cifra
del 90,7 per cento contro il 19,4 del Nord,
mentre la migrazione urbana effettiva & nel
Sud del 9,3 per cento contro 1'80,6 del Nord.
Alcuni studiosi di tali fenomeni ammettono
gli squilibri del sistema di urbanizzazione
verificatisi nel corso del decennio citato, ma
sostengono che il Sud, nonostante la sua
generale stasi, ha consentito sul piano della
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armatura urbana l'inizio di quella maggiore
unificazione economica e civile che ha costi-
tuito T'obiettivo di tutta la politica meridio-
nalistica del dopoguerra. In realtd non si
riesce a comprendere su che cosa poggi una
considerazione di tal genere, ove ci si rife-
risca alle cifre recentemente denunciate per
le regioni del Mezzogiorno, dove esistono
tuttavia e si sono addirittura acutizzati mol-
ti dei vuoti civili dei quali il Sud & secolare
portatore.

Bastera fare qualche cenno di esemplifi-
cazione proprio in riferimento all’'odierno
tema di dibattito.

Il problema della casa ¢ da denunciarsi
come uno dei pitt gravi del Mezzogiorno,
uno di quelli attraverso cui si pud tentare
I'identificazione delle condizioni mediche e
umane di un processo come quello del quale
abbiamo ricordato alcune cifre. La casa,
come componente del rapporto di civilta
interessa il medico, il sociologo, il politico
e il cittadino perche costituisce una delle
pitt dolorose componenti del fardello di
arretratezza del Sud.

I fatti verificatisi due anni or sono ad
Oppido Mamertina in provincia di Reggio
Calabria, nel rione Tuba, costituito da un
nugolo di squallidi tuguri dove sono morti
misteriosamente otto bambini; 1 fatti di Ca-
bras in Sardegna, iersera ricordati in que-
sta stessa Aula, dove sono morti tanti altri
bambini; 'onorevole Borsari ha parlato di
Galtelli; potrei citare le famigerate scuole
rurali della provincia di Reggio Calabria, fre-
quentate da scolaresche affette da anchilo-
stomiasi: queste cose dimostrano che anche
il problema della casa non pud essere con-
siderato solo per se stesso come una specie
di disgrazia improvvisamente abbattutasi a
compromettere la rispettabilita formale del-
la famiglia sociale. La casa & lo specchio
pitt evidente della condizione degli uomini;
in tale specchio si staglia !'immagine di
tutte le manchevolezze, dei difetti, dei vizi,
degli egoismi, degli errori di un certo tipo
di strutture.

Riferendoci ai dati ISTAT della sola citta
di Reggio Calabria, risulta nel 1951 che l'in-
dice di affollamento delle 27.609 abitazioni

¢ di 1,91. Gid lindice indicato denuncia
un tipo di abitazione che viene definita
« affollata ». Ma solo analizzando i dati, ri-
sulta che d1 tali abitazioni soltanto 7.544
sono indicate come « non affollate », mentre
tutte le rimanenti sono « affollate » e « so-
vraffollate » di primo, secondo ¢ terzo grado,
cioe¢ abitate fino da quattro persone ed anche
piu. Si rinviene poi nelle statistiche la di-
zione « altri alloggi » che indica baracche,
magazzini, grotte, scantinati, caserme, cam-
pi profughi, eccetera: alloggi non dotati di
servizi singoli, che assommano a ben 2.725
ed ospitano 10.582 persone, e infine la di-
zione «coabitazioni » che addirittura non

indica abitazione, ma solo presenze in nu-

mero di 3.084.

L’analisi di tali cifre consente di dichiara-
re che almeno sino al 1961 il 50 per cento
della popolazione del capoluogo calabrese ha
vissuto in ragione di una media di 3-4 per-
sone per stanza. Per il censimento del 1961
i dati non sono gran che migliorati perche
le abitazioni sono salite a 32.413 e l'indice
di densita ¢ sceso a 1,51, sicche la media
di occupazione si desume si sia spostata
su tre abitanti per stanza.

Tali cifre si riferiscono alla cittd di Reg-
gio, considerata la pilt moderna della re-
gione, visto che il terremoto del 1908 si &
sostituito al Governo nell’opera di bonifica.
Ma le cifre di Catanzaro ove l'indice di den-
sitd per stanza sale da 1,51 a 1,69 e di Co-
senza dove si riscontra 1'1,53 indicano che
la situazione degli altri centri ¢ ancora piu
drammatica,

Le cifre ISTAT dicono ancora che dal 1951
al 1961 si sono costruite circa quattromila
case, ma cid in concreto significa che V'au-
mento regionale & stato del 9,4 mentre quel-
lo nazionale risulta del 23,8 e che quindi

' nel 1951 le abitazioni calabresi costituivano

il 4 per cento di quelle nazionali, mentre nel
1961 addirittura sono scese al 3,6 per cento.

Tale esame ho voluto compiere per avan-
zare una precisa domanda circa le illazioni
che sono state avanzate nelle conclusioni che
anche il rapporto dell’ottobre 1968 del CNEL
ripete. In realtd T'urbanizzazione, che pure
& stata molto modesta nel Sud, & avvenuta
con caratteristiche le pit misere e squali-



Senato della Repubblica —

11024 —

V Legislatura

"203* SEpUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

14 NovEMBRE 1969

ficanti, e neppure in presenza di un incre-
mento praticamente trascurabile il Governo
ha saputo o voluto trovare gli elementari
strumenti di intervento. La impostazione
usuraia della legge che discutiamo ne &
una riprova, e non stard qui ad analizzare
ulteriormente dati che altri prima di me
hanno efficacemente illustrati o contestati.

Non & vero che « I'armatura urbana meri-
dionale » abbia operato alcuni fondamen-
tali elementi di unificazione economica e
civile: & vero invece ed esattamente il con-
trario, e basta ripetere in tutte le citta del
Sud il semplice esame che io ho compiuto
per Reggio Calabria per rendersene conto.
Del resto, i fatti che si verificano a Napoli
in questi giorni ne sono la chiara riprova.

Voglio aggiungere che la situazione edili-
zia di Reggio & stata illuminata in maniera
impressionante dall’inchiesta, alla quale ho
partecipato, promossa qualche anno fa da
alcune organizzazioni democratiche e svolta
da una équipe di medici e ingegneri. L'inda-
gine ha denunciato una miseria soffocante,
nella quale lo stesso argomento per il quale
lo studio era stato proposto, e cio¢ il pro-
blema dell’abitazione, si ¢ collocato a un
certo livello della ricerca non come elemento
di primario interesse, ma come fattore com-
plementare e inevitabile. I ricercatori sono
rimasti travolti da cid che & emerso sullo
stato di squallore presente nei tuguri visi-
tati e la miseria del Mezzogiorno & ancora
una volta divenuta la protagonista prepo-
tente e dolorosa della ricerca.

L’inchiesta si ¢ riferita a 300 case di dif-
ferenti quartieri per un numero di 453 vani
e di 1.406 abitanti: indice di densita riscon-
trato 3,1; indice di occupazione delle piazze
letto 1,32; case fornite di solo uscio, cio®
con una sola apertura 28 per cento, con due
aperture 31 per cento; gli inquilini della
vecchia caserma Borrace (che solo in questi
giorni va smobilitando dopo una lotta di
venti anni da parte delle organizzazioni de-
mocratiche, quella caserma Borrace nella
quale si ritrovavano nuclei di bambini de-
turpati dai morsi dei topi, costretti come
sono stati a vivere in condizioni di assoluta
incivilta) e tutti gli inquilini del sinistro
rione Trabocchetto (496 famiglie, con un

complesso di 2.069 abitanti) hanno le latrine
in comune: si tratta di uno o pitt buchi af-
fiancati, colmi di rifiuti, allogati in vani di
un metro quadrato, senza tetto e senza porte.

L’83 per cento di tali case sono prive di
intonaco; il 18 per cento sono costruite di
cartone, carta ed assi. Nel 64 per cento
delle abitazioni le fognature non sono cata-
logabili perche prive di servizio autonomo;
nel 40 per cento non vi & acqua corrente. Ri-
cordiamoci che in Calabria il 61 per cento
delle case ancora non dispone di un attacco
diretto di acqua corrente, secondo le sta-
tistiche ISTAT.

E da considerare che nel 1951 l'indice ca-
labrese di affollamento stanze era del 49,2
per cento superiore alla media italiana, men-
tre nel 1961 tale indice scendeva al 42,7 per
cento. Le statistiche ISTAT confermano
quindi la sostanza dei dati citati, quando ri-
cordano che il miglioramento & assolutamen-
te apparente poiche l'indice si & abbassato
quasi esclusivamente a causa dello svuota-
mento di vaste zone residenziali, soprattutto
nelle campagne per la massiccia emigrazione
nel decennio. A cio si aggiunga che sono sem-
pre abitati in Calabria, come in Sicilia del re-
sto, tutti i paesi che il decreto del 1908 di-
chiaro inabitabili perche franosi e privi di
servizi.

L’inchiesta sulle raccoglitrici di olive ca-
labresi aveva del resto riscontrato che le
abitazioni di quelle lavoratrici hanno un in-
dice di densita del 4,3 per cento a vano;
che il 78 per cento di esse & « umidissimo »;
che l'indice di occupazione letto ¢ di 1,91 (va-
el a dire che in ogni piazza letto dormono in
media due persone); che il 74 per cento &
costituito da tuguri.

Dopo il Lazio, che presenta 38.000 baracche
o grotte abitate, delle 193.000 censite in Ita-
lia (ma quante altre migliaia ve ne sono in
realtd, quanti tuguri nel vasto hinterland non
solo della campagna, ma anche delle vecchie
e nuove zang suburbane?), la Calabria, con
le sue 24.000 grotte, viene al secondo posto.
Ma il fenomeno del baracchismo & comune
a vaste zone del Mezzogiorno, in Sicilia e
in Sardegna, in Lucania e in Abruzzo, poi-
che le condizioni di un enorme numero di
abitazioni non riescono a dare al termine
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baracchismo un suo specifico significato,
non trattandosi di un fenomeno contingente
che esprima il critico problema degli alloggi.
Nel Mezzogiorno non & in genere possibile
stabilire una misura differenziale tra le varie
categorie di case, poiche gran parte dei pae-
si sono strutturati con tuguri secolari € spes-
so con trogloditi dove tutta la famiglia, so-
vente numerosa, vive in un unico ambiente.

E per quanto riguarda la rete fognante, la
rilevazione ISTAT del giugno 1963 riferisce
che una rete totale fognante esiste solo nel
34,7 per cento dei comuni italiani, mentre il
14,4 ne & completamente privo, ¢ il 50,9 di-
spone di una rete parziale (ma che cosa si-
gnifica in effetti cio, alla Juce dei numerosi
episodi di intossicazione collettiva che si
stanno verificando specie in questo ultimo
anno?). .

In sostanza, 6 milioni di italiani risultano
nel 1963 ancora sprovvisti di fognature, 20
milioni parzialmente provvisti e soltanto 14
milioni serviti di rete fognante.

L’osservazione anche sommaria dei dati
sottolinea ancora per il Veneto il suo ruolo
di Mezzogiorno del Nord, al primo posto
com’e con il 37,6 per cento della popolazione
priva di fognature, seguito dalla Sardegna
con il 28,7, dal Friuli e dalla Calabria con
il 19,4 e il 19,1 per cento. Il dato che pero
mi sembra pit1 significativo & quello relativo
al numero dei comuni dotati di impianti de-
purativi completi di fognatura: su 8.049 co-
muni esistenti in Italia, solo 32. Nessun im-
pianto totale vi & in Piemonte, Val d’Aosta,
Alto Adige, Veneto, Emilia, Marche, Umbria,
Abruzzi, Molise, Calabria.

Le latrine interne alle abitazioni servono
di 43.788.810 abitanti solo 30.810.038, mentre
12.978.722 persone dispongono soltanto di
latrine esterne all’abitazione.

In quanto al bagno, in Italia, solo in 3 mi-
lioni 763.505 case esso & presente, servendo
in tutto 14.030.090 cittadini {solo 14 milioni
di italiani possono farsi il bagno; quesie ci-
fre debbono essere considerate nella loro
drammaticita), e I'impianto di riscaldamento
esiste soltanto per 6.622.921 persone, che
ne usano in 1.922.730 abitazioni,

Il problema delle fognature in Italia & al-
la base di tanti episodi di inquinamento del-
le acque non solo laddove le condizioni ge-

nerali di igiene denunciano secolari caren-
ze, ma anche all'interno di grandi cittd per
le quali ormai il problema assume dramma-
tici aspetti. Una serie di enormi fattori si ad-
dizionano al progressivo impoverimento del-
le falde idriche e i prodotti di rifiuto indu-
striali e chimici sempre piti complessi con-
tribuiscono in maniera determinante a supe-
rare la soglia di potabilita idrica quasi
ovunque.

D’altro canto, il modo stesso con il quale,
spesso irrazionalmente, vengono affidate a
tecnici incompententi la progrettazione e la
costruzione dei servizi fognanti e delle tuba-
ture d’acqua & alla base di una situazio-
ne che richiede ben altro studio e ben altro
intervento, Non & evidentemente possibile
per tantj comuni italiani affrontare con le
proprie limitate disponibilita tecniche ed
economiche questa importante componente
dei servizi igienici di base; ma organismi
di intervento statali, zonali, possono fornire
soluzioni, purche si riconosca autoriti e com-
petenza agli enti locali, dalla iniziativa dei
quali le soluzioni non possono non dipen-
dere.

E per questo che parlare di case servite
di acquedotti funzionanti & oggi in Italia
quasi un non senso, La maggior parte di que-
ste case, di questi acquedotti, non solo non
rispondono alle esigenze quantitative richie-
ste, ma sono diventati pericolo di gravi in-
fezioni e di intossicazioni.

Su 24.000 centri, di 8.000 comuni conside-
rati, 18.000 sono forniti di acquedotto, 6.000
ne sono privi, Se il calcolo si effettua per
nuclei, risulta che 26.000 ne sono forniti,
mentre 30.000 ne sono privi, anche se sono
abitati. Si tratta in sostanza di circa 20
milioni di italiani che non dispongono di
acqua potabile o ne dispongono in maniera
insufficiente,

MONTINTI, relatore. Deve sapere, se-
natore Argiroffi, che ci sono dei comuni che
non hanno un acquedotto in quanto sono
in possesso di una tale ricchezza d’acqua
che non ne hanno bisogno.

AGIROFFI. Ionon posso approfon-
dire qui questo tema; voglio solo ricordarle
che 'anno scorso c’e stata la conferenza in-
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ternazionale « Acqua per la pace », nella qua-
le si & dimostrato come i legislatori italiani
da 20 anni a questa parte si siano abituati,
specialmente in alcune zone del Mezzogior-
no, all'idea che non si poteva consumare se
non un certo quantitativo di acqua potabile.
In altri termini, siccome ci si era abituati
all'idea che in Calabria non ci silavava, i pia-
ni per il cinquantennio di rifornimento idri-
co della Calabria erano stati fatti su questo
pregiudizio: i calabresi non si lavano quin-
di non hanno bisogno di un rifornimento
idrico, non hanno bisogno di affrontare or-
ganicamente questo problema. E evidente
che un discorso di questo genere non si puo
fare, ed io la inviterei, senatore Montini, a
rileggere le statistiche relative alla dramma-
tica situazione del Mezzogiorno italiano. Se
poi pensiamo che in cittd come Roma, come
Napoli, come Milano 'acqua manca per in-
tere settimane, ebbene jo mon capisco che
senso concreto possa assumere la sua obie-
zione,

11 problema degli inquinamenti poi ¢ un
problema che investe tutta I'Italia, ed ¢ dun-
que uno di quelli pilt acutamente emergen-
ti e che compromettono ulteriormente la di-
sponibilita del rifornimento idrico wdelle
case, negli abitati italiani. Tra le immediate
implicazioni igienico-sociologiche questo ¢
uno dei problemi pili acuti che la casa su-
scita, ¢ che non vengono quasi per nulla
recepiti dall’attuale disegno di legge gover-
nativo (questo ¢ il punto) preoccupato di di-
fendere, purtroppo, ben altri principi; impli-
cazioni alle quali noi riferiamo il profondo
vero motivo della nostra battaglia attuale,
quando invitiamo I'Esecutivo a penetrare il
nodo politico del problema della casa, a spie-
gare il proprio impegno prioritario verso
componenti da ritenersi non settoriali, pro-
prio perche di natura evidentemente sociale.
Fra questi, appunto, il problema degli in-
quinamenti e della generale carenza di rifor-
nimento idrico che citavamo, dal momento
che rifornimento idrico significa sistema-
zione dei bacini imbriferi, significa politica
di riorganizzazione e di studio delle condi-
zioni idro-geologiche delle zone omogenee,
significa osservazione delle conseguenze del-
I'uso indiscriminato degli anticrittogamici

per la loro diffusione (se ne & constatata, da
parte dell'ufficio d’igiene del Comune di
Firenze, la presenza fino a 30 metri di pro-
fonditd) e nei frutti (per contatto o per
assorbimento radicale); studio dell'inquina-
mento delle falde freatiche e delle sorgenti a
causa del loro impoverimento (cosa di cui
poco fa appunto parlavamo, e che moltipli-
ca l'azione degli agenti tossici per condensa-
zione); eccetera. Tale problema implica an-
che quello degli inquinamenti atmosferici,
provocati in grande misura dalla mancanza
di provvedimenti relativi alla depurazione
degli scarichi industriali e dei veicoli a com-
bustione. Agli esempi riportati recentemen-
te dal CNEL altri non meno impressio-
nanti se ne potrebbero aggiungere come
quello di un intero quartiere di Reggio Ca-
labria abitato da asmatici, divenuti tali per
la combustione quotidiana che {'amministra-
zione comunale cola ha disposto per anni
delle spazzature della citta.

D’altro canto, proprio per rispondere al
velleitarismo contenuto negli articoli 1, 2
e 3 del disegno di legge n. 861, noi ci chie-
diamo e vi chiediamo: come si giunge a tali
assurdi episodi di disinteresse da parte di
alcune amministrazioni? A quale livello po-
litico e storico vanno ricercate le respon-
sabilita?

Forse, qualche osservazione a proposito
delle scelte compiute mel recente ventennio
pud stimolare una corretta identificazione
di tali elementi.

E interessante, a tale proposito, attraver-
so una critica di tipo induttivo, analizzare le
statistiche relative ai tipi di consumo delle
famiglie urbane e rurali nei Paesi della CEE.
Perche quando nella legge voi parlate di red-
diti, dovete anche esprimere politicamente
una conclusione; dovete dimostrare di aver
capito che non si tratta solo di numeri che
analizzate ¢ incasellate ma di cifre nelle qua-
i si riversano livelli e parametri di priva-
zioni e di sfruttamento.

L’italiano appartenente alle famiglie di
operai, impiegati e funzionari, spende pil
di tutti gli altri per consumi alimentari e me-
no per igiene e salute: rispettivamente, il
45,9 e il 2,3 per cento dei suoi guadagni.
Nelle famiglie degli agricoltori tale dato si
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mantiene, e le percentuali si accentuano
ulteriormente al 43,9 e all'1,9. Se si consi-
dera poi che sono sempre gli italiani a spen-
dere meno degli aliri per beni durevoli di
uso domestico, e cioe il 64 e il 4,7, se ne
puo facilmente dedurre che il reddito dei la-
voratori italiani viene consumato per beni
di prima necessita, e che lo spazio economico
residuo & molto angusto, soprattutto per i
lavoratori rurali.

La cosa assume una sua particolare e
preoccupante importanza soprattutto per
quanto riguarda la voce «igiene e salute »,
che costituisce il consumo pili urgente so-
prattutto in direzione dei cittadini che lavo-
rano nelle zone rurali, che sono le pitt po-
vere e bisognose di assistenza. Ed & a questo
punto che si coagula il problema della casa
nel Sud.

Non esiste nel Mezzogiorno e non ha ra-
gionevoli prospettive di sviluppo, allo stato
attuale delle cose, una rete urbana parago-
nabile a quella gia ampiamente sviluppatasi
attorno alle aree metropolitane del Centro-
Nord. Non & quindi facile programmare una
riorganizzazione dei servizi e quindi dei con-
sumi se non si consentira il soddisfacimento
delle necessita primordiali che oggi impe-
gnano quasi totalmente il reddito dei citta-
dini del Sud. E questa la considerazione che
deve ispirare una legge sociale per la casa.
Tale considerazione vale ovviamente anche
per le zone lontane dal Sud geografico, ma
vicine e analogabili ad esso per i fenomeni
di osmosi demografica ai quali si ¢ accen-
nato.

Noi vogliamo ripetere queste cose con mol-
ta forza, proprio dinanzi al]la testardaggine
con cui i nostri emendamenti sono stati re-
spinti.

Il problema di un’abitazione che non sia
strumento di sfruttamento, ma una casa
umana allogata in spazi verdi e dotata di
un nucleo di servizi interni ed esterni, e
quindi il problema delle attrezzature collet-
tive, delle scuole (si pensi che vi sono regio-
ni d'Italia, come la Lucania e la Calabria,
dove manca oltre il 60 per cento delle aule
clementari e di avviamento tecnico profes-
sionale e dove l'analfabetismo originale e
di ritorno raggiunge valori che toccano il 50

per cento), quello degli impianti sportivi,
degli asili nido, delle scuole materne e so-
prattutto dei servizi sanitari viene oggi av-
vertito in misura sempre pitt acuta poiche
la differenza tra progresso tecnologico e con-
dizione effettiva dell'uomo & diventata ormai
una frattura.

Non si pud continuare con gli interventi
frammentari di investimento, con i famige-
rati mutui che mortificano e impiccano esi-
stenze di intere famiglie, con le case Gescal,
quando non si pensa, con la partecipazione
organica e programmata dello Stato, alla
condizione degli uomini verso cui la nostra
opera, di politici deve spiegarsi.

Inchieste come quelle promosse T'anno
scorso dal Ministero della sanitd sui nuclei
scolari delle province di Cosenza ¢ di Reg-
gio Calabria, denunziano wun’intollerabile
condizione di disalimentazione e una gam-
ma di malattie infantili che difficilmente ha
riscontro in altri Paesi europei. La mancan-
za cronica di cibo si denuncia come un dato

costante nelle famiglie del Mezzogiorno ¢ le

malattie endemiche ampiamente presenti nel
Sud confermano la dolorosa miseria di vaste
zone italiane. A cio proprio un meridionale,
come io sono, non pud non accostare la ter-
ribile analoga condizione di milioni di bam-
bini imprigionati nelle maglie fittissime di
cemento che ormai attanagliano antiche e
nobili citth, umiliate nella loro fisionomia
storica come mai, neanche con le guerre ed
i terremoti, era accaduto prima del recente
ventennio; bambini che, come ci ha mostrato
un recente servizio televisivo, mon hanno
mai visto un prato né¢ una mucca, bambini
spesso figli di quegli emigrati che distruggo-
no gli anni piu fertili della loro esistenza
per tornare in Italia e comperare un fazzo-
letto di terra con tutti i loro sudati risparmi.

In una situazione di generale carenza, ri-
conosciuta come tale anche in sede ufficiale,
P'onere dei costi di urbanizzazione dal 1951
al 1965 ha rappresentato solamente 1'l per
cento del reddito nazionale, mentre il ritmo
di espansione nel settore delle costruzioni
ha raggiunto il valore del 60 per cento, tra-
scurando quasi_del tutto le infrastrutture
urbane. Il boom edilizio & esploso in direzio-
ne della speculazione privata, sfruttando
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preesistenti attrezzature urbane e aggravan-
done quindi la precedente insuflicienza.

Questo & il motivo per il quale — e avrei
voluto dirlo ieri al senatore Perri — le con-
dizioni di vita e di salute dei cittadini non
solo non hanno ricavato alcun beneficio dal
tipo di investimenti finora adottato, ma han-
no visto addirittura aggravarsi i loro pro-
blemi pili elementari,

Oggi dobbiamo affrontare responsabilmen-
te il problema degli strumenti legislativi ed
effettivi con i quali si & sino ad ora preteso
di raggiungere primordiali obiettivi di recu-
pero umano, come la casa, specie in direzio-
ne di situazioni vastissime di continuo atten-
tato al benessere, come quelle in cui milioni
di cittadini subiscono sin daj primi anni del-
linfanzia un’ininterrotta serie di traumi so-
ciali e quindi biologici.

Per questo moi ci battiamo oggi, nell’Aula
di Palazzo Madama, per questo parliamo dei
diritti di questi uomini; diritti maturati sul
grande terreno civile nel quale € non contro
il quale le decisioni dei politici devono spie-
garsi, diritti che noi indichiamo con proposte
vitali e con le precise soluzioni giuridiche
gia illustrate dai miei compagni di partito.

Le eleganti astrazionj giuridiche del sena-
tore Trabucchi provocano da un lato ammi-
razione per la sua abilitd di arrampicarsi su-
gli specchi di un disegno di legge che egli ri-
conosce antistorico, brutto e pieno di incre-
dibili « punti e virgole »; dall’altro esse —
mi scusi senatore Trabucchi — proprio per
la grazia goldoniana dei loro ritmi verbali,
non possono non provocare il sorriso.

Cio, mi pare cvidente, porta ad una con-
clusione chiara e precisa: il progetto non &
un sacramento, e poiche tutti lo riconoscono
cattivo, modifichiamolo.

Il problema che noi vi proponiamo e al
quale vi invitiamo con viva partecipazione
¢ quello di avvicinarsi con nuova sensibi-
lita al complesso e spesso doloroso diagram-
ma sociale ed umano dal quale noi ritenia-
mo sorga questo messaggio appassionato,
questa spinta che mercoledi 19 novembre
investira tutto il Paese; avvicinarsi per pren-
dere atto, per verificare i fatti dell'uomo, per
ricercarne le cause con impegno nuovo e
responsabile, per proporre e spingere a so-

Juzioni specifiche su problemi antichi e pro-
fondi di diritto naturale come quello della
casa; per soluzioni diverse da quelle sinora
adottate, che consentano anche a voi di ri-
trovarvi come noi siamo vicino a masse di
diseredati, di uomini, di donne, di bambini
che sono stati fino ad oggi relegati ai margini

della societa italiana e partendo dai quali in-

vece si deve subito ricominciare un discorso
nuovo, pregnante di giustizia e di liberta. (Vi-
vi applausi dall’'estrema sinistra. Congratu-
lazioni).

PRESIDENTE. E iscrittoa par-
lare il senatore Masciale. Ne ha facolta.

MASCIAILE. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, non mi soffermero sugli
aspetti tecnici di questo disegno di legge
perche altri colleghi del mio Gruppo e del
Gruppo comunista ne hanno parlato. Cer-
chero, sia pure brevemente, di fornire al-
cuni dati e di porre alcuni quesiti, Mi di-
spiace che sia assente l'onorevole ministro
Gava, il quale, comunque, leggera i reso-
conti, percheé avrei voluto rivolgergli al-
cune domande e precisamente se, nella
giornata di ieri, lui ed il Governo nel suo
insieme abbiano letto o meno « Il Messag-
gETO ».

Nella pagina « Annunci economici» si
legge testualmente: « Istituto nazionale case
impiegati dello Stato », cioé I'INCIS, « alie-
na mediante gara pubblica su terreno sito
in Roma localita Val Melaina, metri qua-
drati 10.700 al prezzo base di lire 325 mi-
lioni. Per informazioni rivolgersi all’Ufficio
affari patrimoniali dell'INCIS di Roma ».

Prima considerazione: si tratta di un
fatto scandaloso. Tutti i giorni si sta mo-
bilitando la polizia qui a Roma per butta-
re via i cittadini baraccati che occupano i
palazzi, tutti i giorni gli impiegati dello
Stato, per i quali & sorto questo istituto,
chiedono, sollecitano e reclamano, accanto
alla soluzione de! problema della liberta
negli uffici e nei posti di lavoro, il diritto
ad avere una casa perch& versano i contri-
buti, mentre, con la massima disinvoltura,
I'istituto INCIS fa apparire sul « Messag-
gero » del 13 novembre 'annuncio di ven-
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dita a 30.500 lire al metro quadro come
base d’asta. Siamo bravi quando dobbiamo
vendere! Il presidente di questo Istituto
e i vari Ministeri che lo controllano do-
vrebbero conoscere la deficienza di allog-
gi, non solo nella citta di Roma, ma in
tutto il Paese!

Mi puo dire qualcosa l'onorevole Bo? E
I'onorevole Sotiosegretario? Bene ha fatto
l'onorevole Gava a non essere presente.
Puo rispondere a questa mia domanda la
maggioranza? Puod rispondere il senatore
Trabucchi (che non vedo in Aula) il quale
ha osannato al disegno di legge?

Basterebbe soltanto questa citazione per
dirvi: andate via e subito, prima che sia
troppo tardi! Queste cose diremo durante
la manifestazione per la casa che si svol-
gerd il 19 novembre, cioé mercoledi pros-
simo. ”

Ma, onorevole Presidente, non & solo
questo l'aspetto negativo che intendevo esa-
minare nel corso del mio intervento.

Su un giornale governativo, « La Gazzet-
ta del Mezzogiorno » di martedi 11 novem-
bre, a pagina 10, ¢’¢ un articolo, dal titolo
« Citth senza case jper chi non ha soldi »,
a firma del dottor Domenico Di Gioia. Vo-
lete sapere qualche notizia intorno all’au-
tore di questo articolo? E un funzionario
di prefettura che condanna apertamente la
insensibilith dei vari Governi che si sono
succeduti nel nostro Paese! I1 dottor Do-
menico Di Gioia scrive che gli investimenti
pubblici sono calati, contrariamente alle
statistiche che c¢i ha letto il senatore Tra-
bucchi (eppure io credo che egli conosca
abbastanza bene i numeri), e che spesso
restano inutilizzate ingenti somme mentre
i signori dell'INCIS di Roma provvedono,
poi, ad alienare terreni, a non costruire
case per i propri dipendenti, eccetera.
« Gravi ritardi nelle opere di urbanizzazio-
ne. Occorrono leggi piu efficienti ». E quin-
di in aperta polemica con voi 'autore del-
I'articolo.

Vi risparmier®, onorevoli colleghi, la let-
tura completa dell’articolo, ma vorrei fare
qualche citazione. « Il problema della casa
torna ad essere riproposto in termini dram-
matici all’attenzione dell’opinione pubblica.
La crisi degli alloggi, anziché essere risol-

ta, si ¢ acuita soprattutto nelle cittd surri-
caldate dalla penuria di abitazioni a mode-
sto canone di affitto. Il problema interessa
in particolare i grandi centri, ma non v'e
dubbio che le preoccupazioni del caro-casa
siano avvertite ovungue con maggiore o
minore tensione dalle classi meno abbienti.

« Dispiace infatti constatare » — dice l'ar-
ticolista della maggioranza (quale finezza
di linguaggio per salvare l'anima sua e del
Governo!) — «che lintervento pubblico
nel campo dell’edilizia economica e popo-
lare si sia andato sempre piu contraendo
nonostante le buone intenzioni di favorire
la realizzazione di un vasto programma di
costruzioni. I dati sono noti: gli investi-
menti pubblici nel settore, nel 1968, hanno
costituito il 7,4 per cento del totale degli
interventi nell’edilizia, contro il 25 per cen-
1o del 1951 ». Facciamo percid come la tar-
taruga, onorevole Ministro, stando a questi
dati che sono ufficiali perche forniti dai
vari Ministeri.

« Non v'¢ quindi di che stupirsi se i ceti
popolari pongano in termini pili pressanti
all’attenzione dei pubblici poteri il dram-
ma della casa con tutta la complessita dei
suoi problemi. L'iniziativa pubblica nel set-
tore edilizio viene chiamata quindi sul ban-
co degli imputati. La Gescal non riesce
ad attuare i suoi programmi e ingenti som-
me restano inutilizzate, I principali enti
operanti nel settore edilizio® (INCIS, Isti-
tuto case autonome popolari, Istituto per
lo sviluppo dell’edilizia sociale) si muovono
in un campo minato dai complicati mecca-
nismi legislativi e dalle lungaggini delle
procedure.

Le difficolta maggiori, per¢, vengono cer-
tamente dall’acquisizione delle aree me-
diante esproprio e dalle opere di urbaniz
zazione; quand’anche si applichi il meccani-
smo espropriativo della legge 18 aprile
1962, n. 167, & da seguire un procedimento
in contrasto con l'esigenza di rapiditd dei
programmi costruttivi, alla cui realizzazio-
ne sono legate le attese di tante famiglie
costrette a vivere in baracche o in locali
antigienici e sopraffollati »,

Non vade oltre, onorevoli colleghi: arti-
colo, pensiero, orientamento di uno della
maggioranza riportato in wun organo di
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stampa della maggioranza, annuncio sul
« Messaggero » di ieri di certe storielle poco
pulite; e sarei andato al di la se qui fosse
stato presente l'onorevole Gava, tutore, si
dice, della giustizia per essere Ministro di
grazia e giustizia. Ma, rileggendo tutto il
testo del disegno di legge, a conti fatti,
rientrano nel blocco forse un milione di
famiglie con contratti anteriori al 1947,
mentre per gli altri si dovra passare per le
forche dell’accertamento che le abitazioni
non siano « classificate di lusso » e che l'in-
quilino con la famiglia non sia iscritto per
un reddito superiore a 3 milioni. Secondo
gli esperti, il varco lasciato alle possibilita
di ulteriori aumenti assomiglia piuttosto
ad una falla che a un turacciolo. Nessun
provvedimento calmieratore, infine, per le
migliaia di esercizi commerciali e di botte-
ghe artigiane colpite a piu riprese dagli
aumenti. Questo il nucleo delle decisioni del
Governo sul problema delle case, accolte
con un plebiscito di contrasti e non solo dal-
le sinistre, perche anche le ACLI, in una let-
tera del presidente Gabaglio al Ministro del
lavoro, giudicano il blocco non generalizzato
per lintero territorio nazionale soltanto
una risposta parziale ed episodica ad un
problema che & causa di profonda tensione
in tutto il Paese, fra tutti i lavoratori e la
spia di un atteggiamento governativo che
avalla le scelte del potere economico e del-
le forze della speculazione edilizia. I1 bloc-
co, cosl concepito, rimane a monte della
speculazione che realizza ingenti profitti
sulle aree e sulle nuove costruzioni in spre-
gio di ogni vincolo urbanistico, mantenendo
ad alti livelli il costo della casa. Nelle ulti-
me settimane, a Roma, per esempio, I'Unio-
ne consorzi volontari — nuclei edilizi fuori
piano regolatore — ha rilevato altri nuovi
casi di lottizzazione abusiva di terreni nella
fascia suburbana, di Acilia, Torrenova,
Prima Porta, Prenestina e via dicendo. E la
danza dei terreni e delle costruzioni conti-
nua. Questo per citare Roma, ma altrettan-
to avviene a Bari, dove vivo, a Napoli, dove
tutto si sfascia, a Torino, a Milano, ovun-
que in tutto il Paese. Non a caso il Gover-
no esclude con pervicacia la possibilita di
una legge sull’equo canone che investirebbe
la totalith degli inquilini offrendo un para-

metro unico e calmieratore dei prezzi; non
a caso il blocco degli affitti avviene sempre
ad affitti gid aumentati congelando i prezzi
ai pitu alti livelli anziche favorirne una di-
minuzione. Non a caso, onorevoli colleghi
della maggioranza, si bloccano gli affitti ma
non gli sfratti, lasciando largo spazio alle
iniziative della proprieta privata anche al
margine dell’applicazione delle nuove nor-
me. Senonche il problema della casa ha re-
gistrato, negli ultimi mesi, alcuni sostanzia-
li mutamenti. Fino ad ora, salvo casi par-
ticolari ed episodici, la lotta per la casa si
risolveva, nella pratica, in un conflitto del-
I'inquilino singolo contro il fronte coalizza-
to della speculazione, con risultati facil-
mente prevedibili. Le lotte recenti, le occu-
pazioni di Napoli, di Roma, di Bari al quar-
tiere San Paolo, lo sciopero generale di To-
rino, gli scioperi di Milano e di Firenze,
hanno trasferito il problema della casa sul
terreno degli scontri di classe.

Ecco, onorevoli colleghi, la ragione per
la quale non mi sono soffermato sugli aspet-
ti tecnici della questione. Il collega Argi-
roffi parlava del problema della casa come
servizio sociale. Il problema della casa ¢ il
punto in cui si scontrano gli interessi dei
lavoratori e la prepotenza dei padroni.

Questa ¢ la ragione per la quale noi, soli-
darizzando con tutti i lavonatori italiani che
scenderanno in sciopero il 19 di questo
mese, facciamo un'ulteriore scelta: essere
accanto ai lavoratori che chiedono la casa
ed una legislazione pilt democratica e pilt
avanzata. L'operaio si & reso conto che il
furto sulla busta paga non avviene soltanto
negli avari calcolatori della cassa di fabbri-
ca, ma continua nella rapina di un affitto
come nella spirale ascendente dei prezzi dei
generi di consumo. Attualmente l'incidenza
del fitto libero sul salario medio industriale
(questi dati sono stati rilevati in un docu-
mento unitario della CISL, CGIL e UIL) su-
pera il 50 per cento, mentre l'incidenza del
fitto parzialmente bloccato arriva, dopo gli
ultimi scatti, al 35 per cento e l'incidenza
dei fitti cosiddetti di edilizia pubblica ad ol-
tre il 15 per cento. Per le nuove costruzioni,
sempre di edilizia pubblica, vi sono casi in
cui i fitti giungono anche all’altezza del 35
per cento.
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Vi & stata una grande agitazione a Lecce.
Gli inquilini delle case popolari hanno detto:
perche I'Istituto case popolari ¢ sul terreno
concorrenziale per superare i parametri dei
privati padroni? La connessione tra le gran-
di lotte salariali ed il diritto ad una casa ad
equo canone si & stabilita nei fatti, Gli edili
scioperano denunciando che i profitti dei
costruttori di case aumentano mentre il po-
tere di acquisto del salario dei veri artefici
del boom diminuisce. L'incidenza del costo
del lavoro nell’edilizia ha awvuto, in questo
ultimo decennio, una costante riduzione sul
costo complessivo delle opere. Esso & in-
fatti passato da percentuali superiori al 30
per cento all’attuale 22 per cento portandosi
cosl a livelli inferiori ad altri settori manu-
fatturieri.

Quando si parla della casa i grandi teori-
c1 del neocapitalismo nazionale sfoderano il
meglio della loro fantasiosa terminologia e
chiamano questi fenomeni, con una punta
di snobismo, fenomeni patologici. Cos1 ha
scritto Francesco Forte su « Il Giorno » di
alcune settimane fa, quasi a suggerire che
alla malattia ¢i dobbiamo rassegnare: sa-
rebbe l'eredita della guerra, delle coabita-
zioni del dopoguerra, un problema annoso
e sciagurato che il balzo in avanti dell’eco-
nomia provvederd ad eliminare. Bonta sua,
dell’articolista de « Il Giorno »!

Ma non ¢ con queste pennellate linguisti-
che che si possono risolvere i gravi problemi
della societa italiana. Voi, che vi ispirate
ad una alta concezione, ad un grande ideale,
come conciliate questo stato di cose con la
realta del Paese? Voi che vi scandalizzate
per alocuni fatti che avvengono nel Paese e li
definite contrari alla morale? Ma vi rendete
conto che, per esempio, ad Andria ci sono
quasi 1.000 famiglie comprendenti 11 mila
esseri umani {sono famiglie numerose) sen-
za acquedotto e senza fognatura? Questa
gente si vede costretta a buttare sulla pub-
blica via tutto il liquame e si trova in con-
dizioni igieniche veramente disumane. Mal-
grado i nostri interventi sulle autorith pre-
poste alla risoluzione di questi problemi,
tutto si affida alla provvidenza. Conosce il
Governo, che ne parla spesso con enfasi,
quello che ¢ stato fatto nel Mezzogiorno di
Italia? Vi daro alcuni dati che riguardano

la regione pugliese: « La regione in cifre »,
questo era il cartello di alcuni lavoratori
che scioperavano.

Consentitemi, signor Presidente, questo
piccolo riferimento: i disoccupati in Puglia
nel 1951 erano 100 mila, nel 1968, 400 mila.
Su ogni 5 lavoratori uno si trova all’estero.
Abbiamo 344 mila braccianti e salariati il
cui guadagno medio, onorevoli estensori di
guesto disegno di legge, si aggira per un
intero anno intorno alle 210.000 lire, perche
ci sono alcune leggi che fissano le gradua-
torie per i braccianti, e dicono: tu sei un
lavoratore eccezionale, hai diritto a 50 gior-
nate lavorative; tu sei un salariato fisso e
hai dirittc a 200 giornate lavorative. La
media nell’anno ¢ di 104 giornate lavorati-
ve. Onorevoli colleghi, i giorni dell’anno
non sono 104 né 50. Se considerate che an-
che quelli che lavorano tutti i giorni del-
I'anno avvertono nel Paese grandi disagi,
come potete pretendere che quella gente,
che voi stessi dite che deve lavorare 100
giorni all’anno, se ne stia buona? Altro che
scioperare! Bisognerebbe rovesciare tutto
per farvi capire, una volta per sempre, che
bisogna cambiare strada. Manovali ed ope-
rai: salari medi da 40, 70 mila lire mensili.
Caso particolare: le operaie dell’industria
dell’abbigliamento, con 100 lire all’'ora. Cento
lire all’ora!

Aule scolastiche: mancanti. L'Ttalia & un
Paese ad altissimo livello culturale: cono-
sciamo Dante, Petrarca, Carducci e via di-
scorrendo. Questo melle grandi manifesta-
zioni ufficiali; ma in realta qual ¢ la situa-
zione? Mancano seimila aule scolastiche
per i bambini che non devono studiare Dan-
te, ma devono imparare l'alfabeto, bambi-
ni di 5, 6, 7, 8, 9 anni. Per quanto riguarda
la scuola media mancano 5 mila aule scola-
stiche.

Le abitazioni. Qui il guadro & ancora pil
« bello », onorevoli colleghi: 889.295 abita-
zioni. Di quelle che ci sono 457 mila sono
senza acqua potabile, senatore Montini, e
non certo per voler immettere acqua nella
irrigazione in agricoltura

Sa l'onorevole Montini che 54 anni fa i la-
voratori pugliesi, ai tempi di Gaetano Sal-
vemini, e ancora prima; ai tempi di Bovio,
di Imbriani, scendevano in piazza perche si
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moriva di sete? Infatti si scrisse: Arsa
et sitibonda Apulia.

Onorevoli colleghi, nel 1969 anche nell'in-
dustriosa Bari, la capitale (alcuni direbbero
la capitale delle Puglie o del Mezzogiorno:
non so quante capitali abbiamo), alle due
e mezza del pomeriggio I'acqua se ne va. E
nei comuni della provincia di Bari, come del
leccese, del foggiano, del brindisino, del
tarantino, l'acqua viene centellinata come
il caffe: due, tre o quattro ore al massuno.

Ebbene, dicevo che 457 mila abitazioni
sono senz'acqua potabile; 240 mila abita-
zioni sono addirittura senza latrina! Questi
sono i dati ricavati ida uno studio compiuto
dal Comitato della programmazione puglie-
se: queste cifre non wvengono fornite da
esperti del PSIUP o del Partito comunista;
sono dati vostri. Di case senza bagno ce ne
sono 760 mila. Si conosce poco il bagno. Per
fortuna sulla costa c¢’¢ il mare. Siccome ab-
biamo un bellissimo clima sopperiamo con
l'acqua marina a certe esigenze igieniche,
onorevoli colleghi. Negli ospedali inoltre
mancano 27 mila posti-letto.

Un ultimo dato ed ho finito: 'acqua per
gli usi civili, agricoli e industriali ed a que-
sto proposito mi rivolgo a lei, senatore
Montini. In Puglia abbiamo 80 metri cubi di
acqua per abitante, distribuiti nel modo che
sappiamo; mi pare che a Milano ve ne siano
980 per abitante. E noi discutiamo una legge
sui fitti mentre ci troviamo davanti questi
articoli cost contraddittori, freddi, che non
dicono niente perche il problema della casa,
onorevoli colleghi, non & un fatto burocra-
tico. Se volete una societd pil civile, dovete
pure riconoscere che i servizi sociali della
casa sono fondamentali e che attraverso
questi I'uomo si sente veramente tale.

Ho finito, onorevoli colleghi e signor Pre-
sidente. Dilungarmi sarebbe vana fatica per-
che l'esperienza ci ha insegnato che piu si
parla a questa maggioranza, a questi Go-
verni, meno si riesce a farsi capire. Inizio
Ja battaglia nelle precedenti legislature il
mio compagno di parte Roda; l'esito fu
quello che fu ed ella, senatore Montini, si
meraviglia, ma non dovrebbe meravigliarsi.
Proprio perché domani non vi siano delle
sorprese, bisogna cambiare indirizzo perche
piangere quando & troppo tardi serve solo

ad intenerire quelli che stanno intorno e
non a far aprire gli oochi di fronte alla
realta.

I lavoratori italiani dicono che le case
ci sono, e lo diciamo anche noi. Se non ce
le date, hanno scritto i lavoratori nel corso
delle loro manifestazioni, noi le occupe-
remo.

Signori della maggioranza, assumetevi
tutte le responsabiliia, noi c¢i siamo assunte
le nostre; o cambiate strada o saranno i
fatti a farvela cambiare.

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione alla prossima seduta.

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidia lettura
delle interrogazioni pervenute alla Presi-
denza:

GERMANO'’, Segretario:

BORSARI. — Ai Ministri del lavoro e del-
la previdenza sociale e dell'interno. — Per
sapere se sono a conoscenza che il giorno 7
novembre 1969 al cementificio « Segni » di
Savignano (Modena), mentre era in corso
uno sciopero di quelle maestranze, la polizia
ed i carabinieri, su richiesta della direzione,
sono intervenuti e, tra l'altro, sono entrati
nello stabilimento intimidendo i lavoratori
e costringendo i membri della commissione
interna a recarsi in caserma dove sono stati
sottoposti ad interrogatorio;

se non ritengano che tale comportamen-
to delle forze dell’ordine costituisca un gra-
ve atto contro il diritto di sciopero e una
inammissibile interferenza nella vertenza sin-
dacale, interferenza che incoraggia l'intran-
sigenza e il comporiamento provocatorio del
padronato;

per conoscere, infine, quali misure si in-
tende adotiare nei confronti di chi ha di-
sposto un simile intervento, anche allo scopo
di evitare il ripeters: di analoghi episodi.
{(int. or.-1198)

PREZIOSI, DI PRISCO, VENTURI Lino,
TOMASSINI. — Al Ministro dell'interno. —
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La sede del PSIUP della Federazione di Ca-
serta & stata oggetto, nella serata di ieri 13
novembre 1969, di un proditorio e provocato-
rio atto di aggressione con mezzi incendiari.

Si chiede di conoscere quali iniziative sia-
no state prese per lindividuazione dei re-
sponsabili, tenendo conto che, a parere degli
interroganti, le indagini non sono difficili,
essendo da indirizzare verso ambienti ben
individuati della destra che tenta, anche nel-
la zona della Campania, azioni proditorie
contro i movimenti e le organizzazioni demo-
cratiche e popolari. (int. or. - 1199)

CODIGNOLA, — Ai Ministri della pub-
blica istruzione e dell’interno. — Per sapere
se siano a conoscenza della denuncia sporta
contro 15 ragazzi del liceo « Mamiani » di Ro-
ma e contro la loro insegnante professoressa
Ortensia Lami Leonardi, per i reati di oc-
cupazione e di interruzione delle lezioni, con
riferimento a fatti avvenuti I'l1 dicembre
dell’annc passato, e quali dichiarazioni essi
abbiano da fare nei confronti di un metodo
repressivo che continua ad essere adottato
nei confronti di giovani che si propongono
di partecipare attivamente al dibattito, aper-
to in tutto il Paese, sulla riforma della scuo-
la, e nei confronti dei non molti insegnanti
che giustamente esercitano il diritto ed il
dovere civico di ascoltare questi giovani, ren-
dendoli sempre meglio consapevoli delle
loro funzioni e delle loro responsabilita di
cittadini, (int. or. - 1200)

Interrogazioni
con richiesta di rvisposta scritta

RUSSO. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Premesso che il furto della
« Nativita » del Caravaggio rappresenta una
grave menomazione del nostro patrimonio
artistico,

per conoscere se tutto & stato fatto per
reperire 'importante dipinto, tra i piu si-
gificativi del grande artista, e che costituisce
I'ornamento essenziale dell’ambiente per cui
fu creato. (int. scr. - 2641)

VERONESI, BOSSO. — Al Presidente del
Consiglio dei ministri ed ai Ministri delle
finanze e di grazia e giustizia. — Per cono-

)

scere se non ritengano opportuno e dovero-
so dare, con urgenza, le disposizioni del ca-
so perche la Direzione generale del conten-
zioso del Ministero delle finanze desista dal-
I'iniziativa recentemente presa di ritenere
il diritto alla restituzione dell'imposta di
fabbricazione sui filati esportati prescritto
ai sensi dell’articolo 18 del decreto-legge
3 gennaio 1947, n. 1, qualora nel termine di
due anni dalla data di presentazione delle
domande di restituzione non venga interpo-
sto dagli aventi diritto un nuovo atto inter-
ruttivo della prescrizione, sia perche tale
nuova impostazione costituisce un’innova-
zione sostanziale dell'interpretazione della
legge rispetto alla prassi finora seguita dal-
I'’Amministrazione finanziaria nella liquida-
zione delle domande di restituzione della
imposta sui filati, sia perche il notevole ri-
tardo con cui avviene il recupero di tali
crediti & addebitabile solo all’Amministra-
zione e non certo agli operatori,

Quanto sopra in considerazione anche del
fatto che, sovente, malgrado i ripetuti in-
terventi esperiti dagli aventi diritto per un
piti sollecito espletamento dei rimborsi, le
relative domande incontrano periodi di gia-
cenza presso le Intendenze di finanza, prima
di essere esaminate, di gran lunga superiori
ai due anni. (int. scr. - 2642)

VERONESI. — Ai Ministri delle finanze,
del commercio con Uestero e dell'industria,
del commercio e dell’artigianato. — Per sa-
pere se sono al corrente che tre Paesi del
MEC (Paesi Bassi, Belgio e Germania occi-
dentale) usufruiscono da anni di rilevanti
contingenti tariffari di piombo greggio in
esenzione da dazio, onde permettere alle lo-
ro industrie utilizzatrici di sostenere costi
inferiori, con vantaggio anche per le espor-
tazioni, e che iniziera quanto prima, in sede
comunitaria, I'’esame delle domande di rin-
novo o di nuova concessione per il 1970.

Per conoscere altresi se & stata presa in
considerazione 'opportunita, nel perfeziona-
nato regime di unione doganale europea, di
chiedere per I'Italia un analogo contingente
tariffario, che sia commisurato alle esigenze
dell'industria nazionale di trasformazione del
piombo, sia nel settore elettrico, sia in quel-
lo chimico.
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Una tale misura potrebbe attenuare il di-
sagio delle aziende di trasformazione; re-
stituire alle stesse pilt obiettive condizioni di
competitivitd; scongiurare il pericolo di di-
storsioni, a nostro danno, della concorrenza
intracomunitaria, per le quali riesce ora
difficile, in regime di unione doganale, rac-
cogliere la documentazione che faccia pro-
va per le autoritd comunitarie, come & avve-
nuto nel passato, quando tali contingenti
vennero temporaneamente sospesi. (int. scr. -
2643)

MURMURA. — Ai Ministri del lavoro e
della previdenza sociale e dei lavori pub-
blici. — L’interrogante, che ha ripetuta-
mente fatlo presente la gravissima situa-
zione edilizia nella provincia di Catanzaro
ove tuttora esistono, accanto a migliaia di
fatiscenti case, centinaia di baracche co-
struite in occasione dei terremoti del 1905
e del 1908, chiede di conoscere le ra-
gioni del trattamento tanto negativo pra-
ticato con la recente distribuzione dei gia-
centi fondi della GESCAL e rileva lindi-
spensabilita di una concreta e sollecita re-
visione della decisione assunta. (int.scr.-
2644).

PELLICANO’. — Ai Ministri dell’agricol-
tura e delle foreste e dell’interno. — Per sa-
pere se siano a conoscenza della situazione
di grave disagio economico, di disgregazio-
ne sociale e di dissanguante emigrazione in
cui si trova la Calabria e particolarmente
la provincia di Reggio Calabria, dovuta prin-
cipalmente alla mancanza di industrie ¢ alla
disastrosa politica agraria che non cura la
difesa del suolo, non incoraggia l'importante
funzione sociale della piccola proprieta con-
tadina e continua a mantenere i coloni e gli
enfiteuti perpetui e miglioratari in una con-
dizione opprimente e subalterna, e quali
provvedimenti intendano prendere affinche
venga sollecitata 'applicazione della legge
n. 607.

Per tale motivo tutta la regione & in fer-
mento e gia i dirigenti dell’Alleanza conta-
dina, delle ACLI, delle tre grandi confedera-
zioni sindacali e dei partiti politici pilt avan-
zati hanno raggiunto 'accordo unitario per

lottare, afinché la situazione calabrese cam-
bi e si rinnovi radicalmente.

A Motta San Giovanni il 10 novembre 1969
centinaia di coloni ed enfiteuti, con la so-
lidarieta della popolazione e la unitarieta
di tutte le organizzazioni sindacali di cate-
goria, hanno costituito un corteo e con car-
telloni hanno percorso le vie del paese pro-
testando contro la classe dirigente che ritar-
da volutamente l'applicazione della legge
n. 607 per continuare a favorire i padroni.

La vibrata protesta si & conclusa in Piazza
Alecci, dove i dirigenti sindacali e politici
hanno parlato per puntualizzare i problemi
della terra e dei contadini e della necessita
di continuare la lotta unitaria affinché ven-
ga, al piu presto, applicata la legge, consen-
tendo ai contadini nuovi poteri d’iniziativa
e 'affrancamento della terra per liberarli dal
secolare retaggio d’ignobile sfruttamento e
di feudali rapporti di subordinazione. (int.
scr. - 2645)

PELLICANO’. — Ai Ministri della sanita,
dei lavori pubblici e dell’interno. — Per sa-
pere quali immediati provvedimenti inten-
dano prendere per risolvere la grave situa-
zione che si & determinata a Drosi, frazione
di Rizziconi, provincia di Reggio Calabria,
dove l'intera popolazione (uomini, donne e
bambini) il 7 novembre 1969 si & costituita
in corteo e ha raggiunto con cartelloni Riz-
ziconi protestando unitariamente ed ener-
gicamente contro le autoritd comunali, pro-
vinciali e governative.

La frazione di Drosi vive da sempre in
un completo abbandono particolanmente
per l'aspetto igienico-sanitario e, per la
incuria dell'amministrazione comunale e per
Iinerzia dell’'ufficiale sanitario, si sono veri-
ficati, da anni, vari casi di tifo.

La rete fognante iniziata & stata sospesa
proprio quando linverno imperversa e ha
costretto cosi la popolazione a vivere nel
fango e nelle pozzanghere ed a camminare
sulle strade malconce e nel pilt caotico dis-
sesto.

In una situazione di assoluto abbandono,
di miseria, di carenza igienico-sanitaria e di
grave disagio economico messuno si & ac-
corto dell'inquinamento dell’acqua potabile



Senato della Repubblica

— 11035 —

V Legislatura

203* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

14 NOVEMBRE 1969

e dei conseguenti casi di tifo. Soltanto dopo
la vibrata protesta della popolazione, il ca-
po gabinetto del prefetto, portandosi sul luo-
go, ha constatato la grave e allarmante situa-
zione e ha assunto precisi impegni per i
provvedimenti di emergenza.

I provvedimenti debbono consistere in
un'opera di bonifica e di rinnovamento per
evitare altni malanni e altre proteste che,
portate all’esasperazione, potrebbero espri-
mersi in ribellione vera e propria. (int. scr.
- 2646)

VENTURI Lino. — Al Ministro dei tra-
sporti e dell'aviazione civile. — Per sapere
se & a conoscenza del grave stato di disa-
gio degli utenti e dei dipendenti dell’ATA
del comune di Andorno Micea (Vercelli) con-
seguente alla politica privatistica della di-
rezione ATA volta a ridimensionare ed a
peggiorare progressivamente il servizio tra-
sporti (corse, automezzi, personale e sala-
ri), e come intenda venire incontro alle esi-
genze espresse da quella Giunta municipale,
nell’interesse stesso della collettivita e del
progresso del biellese. (int. scr. - 2647)

LI VIGNI. — Al Ministro delle partecipa-
zioni statali. — Per sapere se non intenda
rivedere la decisione a suo tempo presa di
non intervenire per permettere all’azienda
CEE-MZ di Copparo (Ferrara) di riprendere
e sviluppare la propria attivita produttiva.

Infatti, dopo la dichiarazione di fallimento
della CEE-MZ, i lavoratori, in sede di eser-
cizio provvisorio, rischiano di perdere da
un momento all’altro il posto di lavoro: per
di pitt la pesante presenza di mutui IMI
svuota nei fatti il privilegio dei lavoratori
per quanto riguarda la percezione delle loro
spettanze arretrate. Cid & particolarmente
grave, trattandosi di zona considerata de-
pressa. (int. scr. - 2648)

GERMANQO’. — Al Ministro delle poste e
delle telecomunicazioni. — Premesso che in
molti comuni della provincia di Messina non
& possibile ricevere le trasmissioni televisive
del primo e del secondo canale,

per conoscere se intenda disporre per-
che siano eseguiti i lavori relativi all'impian-
to di trasmettitori locali al fine di eliminare

le cause che non permettono la ricezione dei
programmi televisivi, (int. scr. - 2649)

ABBIATI GRECO CASOTTI Dolores. — Al
Ministro del lavoro e della previdenza socia-
le. — Per sapere:

se sia a conoscenza della serrata attua-
ta dallo stabilimento SMI di Brescia per
ostacolare il libero esercizio del diritto di
scioperc da parte dei lavoratori; -

se non ritenga che la serrata sia uno stru-
mento di ricatto in contrasto con lo spirito
della Costituzione e che il dilagare di questa
pratica da parte delle imprese richieda I'ado-
zione di norme — anche in sede di approva-
zione dello statuto dei lavoratori — che con-
sentano l'intervento dei pubblici poteri per
ripristinare nelle vertenze sindacali il preesi-
stente rapporto tra le parti che con il suo
comportamento antisindacale il padronato
tenta di stravolgere a proprio favore. (int.
scr. - 2650)

Ordine del giorno
per le sedute di martedi 18 novembre 1969

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi martedi 18 novembre in due
sedute pubbliche, la prima alle ore 9,30 e Ia
seconda alle ore 16,30, con il seguente ordi-

‘ne del giorno:

I. Seguito della discussione del disegno di
legge:
Norme relative alle locazioni degli im-

mobili urbani (861) (Approvato dalla Ca-
mera dei deputati).

I1. Discussione del disegno di legge:

Ratifica ed esecuzione delle Convenzio-
ni nn, 91, 99, 103, 112, 115, 119, 120, 122,
123, 124 e 127 dell’Organizzazione inter-
nazionale del lavoro (788).

La seduta ¢ tolta (ore 13,20).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale dell’Ufficio dei resoconti parlamentari





