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Presidenza del Vice Presidente GATTO

PRESIDENTE. Laseduta & aperta
(ore 9,30).
Si dia lettura del processo verbale.

TORTORA, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta antimeridiana
del giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Congedi

PRESIDENTE " Hanno chiesto
congedo i senatori: Albertini per giorni 2
e Boano per giorni 2.

Non essendovi osservazioni, questi conge-
di sono concessi.

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Comunico che &
stato presentato il seguente disegno di legge
d’iniziativa del senatore:

MoranDpr. — « Modifica del termine di de-
correnza previsto dall’articolo 1 della legge
18 novembre 1964, n. 1250, in materia di
indennizzo privilegiato aeronautico » (910).

Comunico inoltre che & stato presentato
il seguente disegno di legge:
dal Ministro del tesoro:

« Vendita dei beni ” fuori uso” apparte-
nenti ad alcune Amministrazioni statali»
(911).

Annunzio di presentazione di relazione

PRESIDENTE. Comunico che, a
nome della 22 Commissione permanente

(Giustizia e autorizzazioni a procedere), il
senatore Montini ha presentato la relazione
sul seguente disegno di legge: « Norme rela-
tive alle locazioni degli immobili urbani »
(861).

Seguito della discussione dei disegni di leg-
ge: «Bilancio di previsione dello Stato
per I'anno finanziario 1970 » (815); « Ren-
diconto generale dell’Amministrazione del-
lo Stato per l'esercizio finanziario 1968 »
(816)

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca il seguito della discussione dei disegni
di legge: « Bilancio di previsione dello Stato
per l'anno finanziario 1970 » e « Rendiconto
generale dell’Amministrazione dello Stato
per l'esercizio finanziario 1968 ».

Proseguiamo l'esame degli articoli del
disegno di legge n. 815 relativi allo stato di
previsione della spesa del Ministero della
agricoltura e delle foreste (Tabella 13).

E iscritto a parlare il senatore Balbo. Ne
ha facolta.

B AL B O . Signor Presidente, onorevole
Ministro, onorevoli senatori, la discussione
del bilancio si svolge quest’anno in un perio-
do particolarmente delicato sia sul piano in-
terno che su quello internazionale. Sul pia-
no interno sono note le tensioni e le vicen-
de, in particolare di carattere sindacale, che
unite alle incertezze ed alla confusione di ca-
rattere politico offrono un quadro certamen-
te negativo della situazione del nostro Pae-
se. Sul piano internazionale il fatto politico
pilt importante ¢ costituito dai recenti avve-
nimenti che riguardano il Mercato comune
europeo e dalle trattative in corso per il com-
pletamento della politica comune per i mer-
cati agricoli. Dette trattative si svolgono in
coincidenza con la fine del periodo transito-
rio di attuazione del Mercato comune, e quin-
di il complesso di regolamentazioni che ne
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risulterd in tema di mercati agricoli rappre-
sentera certamente un punto fermo anche
per gli ulteriori auspicati progressi della fa-
se definitiva del MEC che dovrebbe aprirsi
col 1° gennaio 1970.

L'importanza politica del negoziato stesso

risulta in tutta la sua evidenza quando si
consideri che l'agricoltura italiana & giunta
praticamente alla fine del periodo transito-
rio di attuazione del Mercato comune con
una situazione di notevole svantaggio nei
confronti delle agricolture, peraltro gia pitt
agguerrite, degli altri Stati membri della
Comunita. Basta ricordare che lincidenza
delle produzioni regolamentate in sede comu-
nitaria e per le quali esiste la totale respon-
sabilita finanziaria della Comunitd (prezzi
garantiti) rappresenta per 1'Italia soltanto il
55 per cento della produzione lorda globale
della propria agricoltura, mentre per gli al-
tri Stati membri tali percentuali variano dal
70 fino all’81 per cento.

Tale fatto macroscopicamente appare dal-
I'esame della situazione dell’agricoltura ef-
fettuato nella relazione annuale della Banca
d'Italia.

Sulla base di tali considerazioni si ritiene
che i prossimi negoziati che si terranno in
sede comunitaria potrebbero rappresentare
I'ultima occasione per il nostro Paese per ot-
tenere un equilibrio della situazione dei prez-
zi e dei mercati. Ne deriva che non puo per-
dersi tale occasione per ottenere non solo il
completamento della politica dei mercati ma
anche la revisione della regolamentazione di
alcuni settori produttivi per noi fondamen-
tali. Altrimenti, la situazione finale si presen-
tera effettivamente con profonde disarmonie
e squilibri nelle reciproche posizioni delle
agricolture dei vari Stati membri.

E quindi sul totale impegno del nostro Go-
verno che si fa affidamento per ottenere un
riequilibrio della politica dei prezzi e dei
mercati che, cosi come ¢ attuata oggi, si pre-
sta alle piti svariate critiche comprese quel-
le degli avversari dichiarati della integrazio-
ne europea.

La discussione in corso sul bilancio della
agricoltura ci darebbe la occasione per esa-
minare vari aspetti della politica agricola sia
in senso globale sia particolare. Preferiamo

perd concentrare la nostra attenzione solo
su alcuni settori che riteniamo debbano co-
stituire in questo momento oggetto di atten-
zione prioritaria da parte del Governo. Tra
questi settori vi &, ad esempio, quello vitivi-
nicolo che tra l'altro attende ancora una re-
golamentazione comunitaria. La produzione
vinicola della Comunita economica europea
ha raggiunto, come ¢ noto, e superato la ci-
fra di 135 milioni di ettolitri pari a circa il
50 per cento della intera produzione mon-
diale.

Dato pero che il fabbisogno complessivo
ha superato ormai i 140 milioni di ettolitri,
ne consegue che una aliquota pari in media
a 7,5 milioni di ettolitri debba essere coper-
ta con importazioni da Paesi non membri
della CEE.

E da tener presente che il 95 per cento
della produzione vinicola della Comunita
economica europea ¢ ottenuta nei due mas-
simi Paesi produttori di vino del mondo, €
cioe in Italia ed in Francia; da cid derivano
problemi di notevole importanza economica
e sociale per questi due Paesi, tanto piu
che essi seguono da decenni criteri di poli-
tica vitivinicola sostanzialmente diversi.

L’agricoltura italiana, come & noto, ricava
attualmente circa 1'11 per cento del suo red-
dito totale dalla produzione viticola, per
complessivi circa 500 miliardi di lire all’an-
no, il che rappresenta un’ulteriore confer-
ma dell'importanza che questa coltura ha
non solo per il settore agricolo ma per l'in-
tero Paese.

Quanto sopra dovra essere indubbiamente
tenuto presente nelle trattative comunitarie
in corso, per portare a termine le quali i no-
stri responsabili politici debbono tener fer-
me certe posizioni; posizioni che si possono
ritenere sostanzialmente buone non solo per-
che il nostro Paese, come abbiamo gii mes-
so in rilievo, & uno dei piu forti produttori
di vino del Mercato comune, ma anche e so-
prattutto perche nei vini di consumo corren-
te la qualita del nostro prodotto & certamen-

te superiore anche a quella della produzione
francese.

Le trattative comunitarie per la regola-
mentazione di tale settore non si sono dimo-
strate semplici: le discussioni hanno subito
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preso una strada pericolosa anche se, secon-
do alcuni, necessaria e ciog quella delle de-
finizioni.

Si & pensato infatti che non si poteva pro-
cedere ad una regolamentazione del mercato
senza stabilire che cosa fosse il vino, come
si correggesse, in base a quale legge circolas-
ce sul mercato comune e cosi via. Si aggiun-
ga che la necessita di dotare il settore di una
organizzazione di mercato, mentre non era
mai stata sentita dal nostro Paese, era vice-
versa una condizione sine qua non per giun-
gere all'unificazione dei mercati per la Fran-
cia, la quale vanta gia un’organizzazione na-
zionale di mercato.

Come noto, in questi casi & possibile uni-
ficare il mercato solo se nella regolamentazio-
ne comunitaria vi siano elementi tali da da-
re ai produttori del Paese avente a disposi-
zione un’organizzazione nazionale di merca-
to una garanzia equivalente.

In questa situazione per anni si sono sus-
seguite, a ritmo sempre pilt o meno intenso,
le discussioni, senza poter mai giungere ad
un accordo in considerazione delle basi di
partenza in molti casi apposta stabilite dalle
legislazioni dei Paesi interessati.

In Ttalia, per esempio, & proibito lo zuc-
cheraggio — & proibito ed & considerato fro-
de — e cid per aiutare i vini da taglio meri-
dionali; negli altri Paesi lo zuccheraggio &
consentito anche se nella Francia meridiona-
le & proibito per il vino di consumo cor-
rente.

Il taglio, al contrario, fino ad oggi ¢ stato
per I'Italia uno dei procedimenti migliori
per correggere il vino, insieme alla concen-
trazione a freddo e all’aggiunta di mosto con-
centrato. Gli altri Paesi invece preferiscono,
come gia accennato, lo zuccheraggio.

Credo, onorevole Ministro ed onorevoli se-
natori, che anche I'Italia, come gia gli altri
Paesi del MEC, debba adottare la zucchera-
zione dei vini tipici, allo scopo del migliora-
mento del grado alcoolico, della qualita, del-
la conservabilita, della commercializzazione,
e per far fronte alle identiche misure gia pre-
se dagli altri Stati; zuccherazione ovviamen-
te limitata per certi tipi di vini, limitata nei
gradi (2-3 al massimo), limitata alle annate
difficili, di scadente produzione, limitata ma-

gari a zone da stabilirsi da apposite commis-
sioni di anno in anno, a seconda dell’anda-
mento della stagione, ma adattata in modo
da dare la possibilita ai nostri vini tipici, che
sono generalmente migliori di quelli france-
si, di non essere messi ad un livello inferiore
di questi dallinclemenza del tempo, che puo
incidere, in particolari annate, dando una
produzione scadente e di difficile mercato
con le inevitabili conseguenze negative,

Adozione quindi di una zuccherazione re-
golata e controllata, operazione questa che
non viene ad alterare in alcun modo le qua-
lita organolettiche dei nostri vini e la loro
tipicita. Si verrebbe cosi a lasciare al nostro
vinificatore la possibilita di adottare il taglio
o la zuccherazione a seconda che ritenga piu
opportuna 'una o l'altra operazione di cor-
rezione alcoolica allo scopo del migliora-
mento della qualith senza peraltro alterare
le preminenti doti dei nostri vini, sapore e
profumo. 7

Per le sofisticazioni poi, la piaga del-
la nostra produzione, ritengo sia bene che
il suo Ministero solleciti al massimo la com-
pilazione del catasto dei vigneti, cosa del
resto insistentemente richiesta dagli altri
membri del MEC. Noi in Piemonte ed in
particolar modo nella provincia di Cuneo ab-
biamo da tempo proceduto in questo senso
ed oggi potremmo dire di essere a buon pun-
to con risultati veramente, unanimemente ri-
conosciuti soddisfacenti. Non so con esat-
tezza cosa si sia fatto in tal senso nelle altre
regioni viticole del nostro territorio, ma ri-
tengo molto poco o niente. Una buona spin-
ta del suo Ministero, signor Ministro, in tal
senso non potrebbe che essere determinante
se non per impedire totalmente le sofistica-
zioni almeno per ridurre sensibilmente que-
sto piit che riprovevole sistema che rischia
di compromettere in seno alla Comunita eu-
ropea il nostro buon nome di corretti e
prudenti vinificatori.

In Italia un vino non & tale se non ha
un grado minimo alla produzione di 8 gradi,
mentre in Francia questo grado minimo &
variabile a seconda delle zone e in Germa-
nia ¢ praticamente inesistente. In questa
situazione ogni Paese ha cercato di non per-
dere cid che aveva e la conseguenza & sta-
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ta di avere sempre pilt complicato il pro-
blema.

Pur prevedendo che la regolamentazione
definitiva che si dara al settore non potra
essere pienamente soddisfacente per !'Italia
e pur condividendo la necessita di rispettare
la scadenza per la libera circolazione del vi-
no nell’ambito comunitario, & bene che 1'Ita-
lia non ceda su alcuni dei punti basilari del-
la sua viticoltura, come ad esempio il con-
trollo quantitativo degli impianti, le prati-
che di arricchimento, il grado minimo, ec-
cetera.

La conclusione potrebbe essere quella del-
I'introduzione di una certa organizzazione
di mercato rappresentata dall’adozione della
tariffa esterna comune, dal prezzo di en-
trata, da determinati interventi di merca-
to e da una libera circolazione che tutta-
via non decida in maniera definitiva anco-
ra i problemi tecnici che hanno impegnato
le discussioni di questi ultimi cinque anni
e che lasci del tutto fuori dell’area comuni-
taria almeno il vino per il taglio.

Un altro problema, sul quale intendo ri-
chiamare il cortese interessamento del si-
gnor Ministro, problema di fondamentale im-
portanza per l'avvenire della nostra agricol-
tura, & quello concernente il forte divario esi-
stente fra questa e quella degli altri cinque
Paesi della Comunita europea. Tale divario
& cosi notevole e cosi universalmente rico-
nosciuto al punto che spesso, e soprattutto
dalla sinistra dello schieramento politico na-
zionale, sono stati formulati inviti ad esimer-
ci dalla partecipazione comunitaria per la
consapevolezza di non essere in grado di so-
stenere il confronto con gli altri Paesi del
MEC.

A questo punto, onorevole Ministro, si ren-
de indispensabile che il discorso sia quanto
mai chiaro e esplicito. Il problema, onorevo-
le Ministro, signori senatori, pud essere ri-
solto soltanto nell’ambito di una politica di
libero scambio, senza concessioni di sorta
a tentazioni criptomarxiste, anche se espres-
se col costante intendimento di salvaguarda-
re e rafforzare al massimo gli interessi dei
coltivatori di ogni livello e di qualsivoglia
espressione.

E indispensabile, signor Ministro, che
I'azione del Governo si svolga sulle li-
nee perseguite dagli altri Stati comunita-
ri, e quindi con l'assoluto rispetto di quelle
leggi naturali, che noi liberali poniamo a ba-
se della nostra politica economica, le quali
sole possono assicurare traguardi di succes-
so sul piano dei costi di produzione e su
quello di qualita, dai quali invece ci siamo
discostati in larga misura per una politica
di intervento pubblico e legislativo che cer-
tamente non ha raggiunto, come & stato ri-
conosciuto, nessuno dei risultati prefissi, an-
zi ha accresciuto la carenza della nostra
agricoltura.

Il revisionismo politico in atto in tutti i
Paesi marxisti si sostanzia nella riscontrata
inadeguatezza, anzi negativita, del sistema
economico introdotto in quei Paesi, con il
quale si era ritenuto sufficiente caratterizza-
re su di una linea sociale il fenomeno eco-
nomico per conseguire successi di benesse-
re e di progresso. Invece quelle leggi natu-
rali alle quali innanzi ho fatto cenno, intro-
dotte e applicate in una politica di saggia
programmazione, ammettono e consentono
controlli e interventi che rendono possi-
bile I'eliminazione di tutte quelle anomalie e
patologie che ogni fenomeno naturale e ogni
azione umana connessa sempre comportano;
controlli e interventi indispensabili, al fine
della garanzia del progresso democratico ge-
nerale, nella giustizia e sempre nell’assolu-
to rispetto dell’interesse dei lavoratori, ma
che non tollerano inversioni o soppressioni.

Cid non puo dirsi avvenga in questa no-
stra Italia, nella quale la politica governati-
va fin qui perseguita nel settore terriero pre-
tenderebbe di sovvertire addirittura quelle
leggi e, malgrado i riscontrati e costanti
insuccessi, non da segno di ravvedimento e
acrescere il bagaglio delle responsabilita in
modo veramente pesante e insopportabile.

Un esempio concreto, onorevole Ministro
e onorevoli senatori, bastera a far cogliere
U'effettiva portata della concezione e della
azione politica del nostro Governo. E in fa-
se di definizione dinanzi alle Commissioni in-
vestite il disegno di legge sulle affittanze
agrarie. Con tale disegno di legge si pretende
di violare la legge naturale sui valori non so-
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lo d’'uso ma anche fondiari e cid con il di-
chiarato proposito di far si che il coltivato-
re diretto possa dare alla propria azienda
quella dimensione di struttura fondiaria ri-
spondente agli schemi del piano Mansholt.
Ed & qui il nocciolo della questione.

Con il disegno di legge in discussione, si-
gnor Ministro ed onorevoli colleghi, si pro-
durranno i seguenti ineluttabili effetti con-
seguenti: si arrivera alla ripulsa del rispar-
mio privato e alla perdita dei valori fondia-
ri, al danno dei coltivatori diretti che siano
gia proprietari di terreni per la perdita del
valore di questi, al danno per 'economia ge-
nerale agraria e per i coltivatori diretti e
braccianti perché la respinta del risparmio
priva di quei mezzi finanziari la cui indispen-
sabilita & una certezza naturale che nessuna
politica in un’economia di mercato pud di-
sattendere.

Con il piano Mansholt, di pretta marca co-
munitaria, I'esigenza tecnico-aziendale sopra
esposta viene soddisfatta, anziche con il di-
niego, con lo stimolo al risparmio di opera-
tori non agrari ad affluire nel mercato dei
fondi, per poi immettere i fondi acquistati
sul mercato degli affitti, con canoni adegua-
tamente retributivi. In conclusione, il piano
Mansholt si inserisce in un’economia di li-
bero mercato, nell’ambito di un’azione di
semplice stimolo e indirizzo, senza creare
terremoti e nel rispetto dei diritti di tutti gli
interessati, in principal modo dei lavoratori.

La legge in discussione implica invece un
vasto terremoto nell’equilibrio degli elemen-
ti del settore delle affittanze agrarie, e dai
terremoti non si pud di certo attendere una
azione benefica e tonificante quale quella
che oggi necessita alla nostra agricoltura
in crisi di assestamento,

Non siamo affatto sorpresi, signor Mini-
stro, quando ci si chiede perche mai, malgra-
do le migliaia di miliardi erogati dallo Sta-
to a mo’ di incentivazione nel corso degli
anni passati, la malattia della nostra agricol-
tura non solo non cessi, ma si acuisca sem-
pre maggiormente. Non sono la capacita, la
volonta, la tenacia e lo spirito di sacrificio
che mancano ai nostri agricoltori, i quali
hanno tutte queste qualitd riunite assieme;

¢ invece la linea politica fin qui perseguita
che ha portato a questi risultati. Non si rie-
sce a trovare altra spiegazione.

Ho fatio cenno, signor Ministro, onorevoli
senatori, ai molti miliardi erogati in questi
ultimi anni per 'agricoltura. Da un conteg-
gio per quanto approssimativo si pud con-
cludere che l'agricoltura pesa sul bilancio
dello Stato per circa 600-700 miliardi ’anno.

La cosa & tutt’altro che da criticare: cio
che ¢ da criticare invece & il disordine con
cui la spesa ¢ amministrata per via della so-
vrapposizione di norme, di propositi, di com-
petenze. Si ha la netta impressione che la
politica agricola, spezzettata in una molte-
plicita di leggi e di provvedimenti, si risolva
in interventi episodici e sconnessi tra i quali
I'interessato, il beneficiario delle provviden-
ze, l'agricoltore, non sia in grado di racca-
pezzarsi. Perché non disporre, signor Mini-
stro, di un testo unico che raggruppi tutte
queste leggi di assistenza e di aiuto? Sareb-
be piu chiaro, pitt accessibile a tutti. Mini-
stero dell’agricoltura e foreste, Ministero dei
lavori pubblici, Cassa per il Mezzogiorno, en-
ti di sviluppo: tutti si contendono la materia,
Ed & naturale che in mezzo a tanti conten-
denti sia sempre maggiormente difficile che
il rivolo dei provvedimenti stimolatori possa
avere il suo rapido, regolare ed efficiente
COTSO0.

Per gli enti di sviluppo poi dalla relazio-
ne della Corte dei conti che ho avuto occa-
sione di leggere non ho potuto trarre quel-
le conclusioni alle quali la loro istituzione
vuol tendere. La relazione parla di un’attivi-
ta svolta in un clima di disordine ammini-
strativo e di inefficienza, di attivith che ha
seguito « linee contingenti ed estemporanee
pit che piani prestabiliti ed organici ». Eppu-
re questi enti di sviluppo costano non poco
allo Stato e ciononostante i risultati rag-
giunti in questi anni sono tutt’altro che sod-
disfacenti. Non depongono certo per il loro
mantenimento e per il loro inserimento nel
quadro della politica agraria nazionale.

Signor Ministro, un periodo diflicile, ricco
di gravi e grandi problemi, con lo scadere
al 31 dicembre del periodo transitorio del
Mercato comune europeo, si avvicina. Le riu-
nioni dei Ministri dell’agricoltura dei sei Pae-
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si del Mercato comune europeo che si sono
svolte al Lussemburgo in questi giorni assu-
mono aspetti di notevole importanza per il
nostro mondo rurale. A tale scadenza quasi
tutti grandi problemi che interessano la
nostra agricoltura dovranno essere stati af-
frontati e discussi.

Oltre a stabilire i prezzi dei prodotti latteo-
caseari e delle carni bovine per il periodo
che andra per scadere col 31 marzo 1970
si sono certamente dovuti affrontare e discu-
tere anche i basilari argomenti che si riferi-
scono ai prodotti ortofrutticoli, al vino, alle
arance, all’'olio d’oliva per il quale entro il
31 novembre dovranno essere emanate le
norme che regoleranno la campagna in
COTSO.

E evidente quindi come queste giornate
abbiano assunto per noi, per lei, signor Mini-
stro, grandissima importanza e siano state
ricche di responsabilita e di lavoro. Mi vo-
glio augurare che in questa particolare oc-
casione le sia stato possibile comporre una
delegazione di personale scelto, preparato,
conoscitore di problemi di mercato e della
nostra produzione, Una partita mal giocata o,
peggio, persa verrebbe a determinare situa-
zioni particolarmente difficili sia per la no-
stra agricoltura, gia in pit che evidente cri-
si, sia per la nostra popolazione.

Ed io mi voglio augurare che le notizie
che lei, signor Ministro, ci vorra fornire, ap-
pena le sara possibile, valgano a cancellare
quella inquietudine, quel senso di apprensio-
ne che in campo agricolo si ha per le sorti
del nostro avvenire.

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Dindo. Ne ha facolta.

DI N D O. Onorevole Presidente, signor
Ministro, onorevoli colleghi, ho esaminato
la relazione della Corte dei conti sul rendi-
conto del bilancio 1968 e ritengo che sia op-
portuno sottolineare in questa sede un ar-
gomento non comodo e non piacevole che
pure esiste e bisogna affrontare e ciog¢ la
questione della gestione per l'approvvigio-
namento dei prodotti agricoli alimentari an-
tecedente all’annata 1953-54. E stata una
questione dibattuta sia in Parlamento che sui

giornali, e per il momento & stata congelata
in cambiali. Ma tali cambiali producono in-
teressi; la relazione del Governatore della
Banca d’'Italia si preoccupa anche della spe-
sa per l'imposta di bollo per il rinnovo di
queste cambiali. Gli interessi salgono ogni
anno: su una cifra di 800 miliardi, ormai
raggiunta, gli interessi sono, al 5 per cento, di
40 miliardi all’anno. Una cifra che, se asse-
gnata ad esempio al settore degli inabili,
porterebbe veramente una rivoluzione in
quel campo. Occorre dunque, signor Mini-
stro, affrontare la questione e portarla in
ogni modo, anche attraverso dibattiti decisi
e prolungati, ad una soluzione. Si tratta in-
fatti di una posta passiva assorbente ric-
chezza nazionale, il cui aumento non ha
piu giustificazioni.

Sempre la relazione della Corte dei conti
— che & fatta appunto perche di essa si ten-
ga conto — sottolinea, come ha gia dovuto
constatare il senatore Balbo, come gli enti
di sviluppo, questa istituzione voluta da noi
perche fosse cardine dello sviluppo agricolo
del nostro futuro, siano male amministrati.
Dice la Corte dei conti: gli enti di sviluppo
non hanno ancora un regolamento di perso-
nale, non hanno ancora un regolamento di
contabilita, e soprattutto fanno i preventivi
prima ancora che venga loro assegnato il
contributo ministeriale. Tutto questo & cau-
sa di un lavoro provvisorio, discontinuo, &
causa di un senso di sfiducia che toglie va-
lore allo spirito della legge che ha istituito
questi enti, che noi riteniamo fondamentali
per lo sviluppo della nostra agricoltura.
L’ente di sviluppo & un cardine per quanto
riguarda l'opera di armonizzazione e di me-
diazione fra tutti i problemi contrastanti che
incombono sulla nostra agricoltura: la dife-
sa del suolo, ad esempio, che in alcune re-
gioni & necessaria per l'esistenza stessa del-
Pagricoltura, ma che & fondamentale per
tutto il territorio nazionale. Sono quasi pron-
te le conclusioni di una commissione inter-
ministeriale nominata alcuni anni fa, ed &
in atto una inchiesta conoscitiva che la
Commissione dei lavori pubblici e la nostra
Commissione dell’agricoltura stanno condu-
cendo per arrivare ad avere gli elementi di
base su cui orientare 'azione futura. E que-
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sto infatti un enorme problema che sovra-
sta tutti gli altri, anche i problemi sociali:
infatti se il suolo trema o si sfalda tutto
quanto vi si costruisce sopra risulta labile
ed effimero.

Ebbene, vi & un contrasto tra la necessita,
per la difesa del suolo, che l'agricoltura ri-
manga anche in zone dove pilt non rende,
come nella mezza montagna o in collina,
che se vengono abbandonate senza custodia
aumentano naturalmente il pericolo di crol-
1i e d1 frane, e la necessita di esercitare
I'agricoltura la dove essa ha una giustifica-
zione economica. Occorre costituire una
azienda contadina dimensionata secondo gli
atfuali progressi agricoli, e soprattutto oc-
corre perseguire quella che & sempre stata
la linea diretirice della nostra politica, cioe
l'unione, in un’unica unitd di famiglia con-
tadina, della proprietd, dell'impresa e del
lavoro, in modo da giungere ad una armo-
nizzazione in questo settore cosi delicato dei
rapporti di lavoro sulla terra (che dovrebbe
riguardare il bilancio del Ministero del la-
voro), su cui ieri si & soffermato il senatore
Masciale.

Vi & poi la questione del Mercato comune,
su cui si & diffuso il senatore Balbo, che
spinge la nostra agricoltura a rinnovarsi e
ad adeguarsi in base al rapporto del piano
Mansholt, il quale afferma delle cose per noi
scomode e non ci puo trovare consenzienti
completamente nelle soluzioni ma dice
cose vere. Ebbene, tutti questi problemi so-
no, nell'intendimento del legislatore italiano,
accentrati nell’efficienza dell’ente di svilup-
po che li possa recepire e portare in sede
regionale ad una soluzione. Ma se questi enti
non funzionano o funzionano male, allora
Vindirizzo che abbiamo preso non puo piu
essere valido e quindi, signor Ministro, ecco
la necessita di poter finanziare questi enti
che ora non hanno piit fondi e di regola-
mentarli in modo che siano efficienti.

Se questo non & possibile dobbiamo avere
il coraggio di dire che abbiamo sbagliato a
costituirli e dobbiamo mutare il nostro in-
dirizzo. Vorrei a questo proposito ricordare
I'esperienza francese delle societa di riordi-
namento fondiario e di sistemazione rurale,
SAFER, di cui forse il Ministro avra udito
parlare nelle riunioni comunitarie.

Sembra da quel che ho potuto sapere dai
colleghi dell’agricoltura francesi che queste
societd funzionino bene. E vorrei richiama-
re anche il fatto che in esse & stato antici-
pato il piamo Mansholt perché¢ nella loro
regolamentazione & previsto che esse diano
un indennizzo e assicurino una vecchiaia
tranquilla a quegli agricoltori anziani che
non ricavano pitt molto dalla terra e che &
bene lascino la terra a forze piu1 giovani, e
che anche qui in Italia non la lasciano per-
che tali provvidenze non sono ancora state
attuate.

Un altro cardine della nostra politica
agraria, signor Ministro, poiché per ora ab-
biamo parlato della produzione, & quello dei
mercati. Noi abbiamo costituito l'azienda
per gli interventi nei mercati agricoli, 'TAIMA,
che ha il compito, secondo la legge istituti-
va, di indirizzare i prodotti ai mercati e di
influire nella politica di mercato, cosi da
consentire all’agricoltura di adeguarsi nel
tempo alla realtd mercantile.

L’AIMA ha ora un bilancio separato da
quello dell’agricoltura cosi come fu chiesto
dal nostro presidente, il senatore Rossi Do-
ria; da esso possiamo vedere come sia an-
cora all'inizio della sua costituzione, come
lavori con personale distaccato dal Mini-
stero, come il bilancio dei 600 milioni sia gia
qualche cosa, ma come essa richieda una
specializzazione essendo un’azienda che de-
ve essere particolarmente specializzata nel-
la economia di mercato, non pit tanto agri-
cola, quanto commerciale, non pilt tanto
commerciale per l'interno, quanto anche per
il commercio con l'estero, onde poter equi-
librare i suoi interventi futuri.

Ma tra questi due cardini di enti pubblici,
signor Ministro, ecco che la linea dello svi-
luppo agrario nella nostra economia deve
basarsi (ed & nostra intenzione che sia cosi)
su un indirizzo ormai pluriennale della no-
stra politica agraria, quello di indurre gli
agricoltori a cooperare insieme. E la coope-
perazione, 'associazione libera dei produtto-
ri che viene auspicata, ma fa passi avanti
molto deboli e cammina con una eccessiva
prudenza, soprattutto in alcune delle no-
stre regioni che pili ne hanno bisogno.
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In sede di Commissione il senatore De
Marzi ha ricordato come tutta la cooperazio-
ne debba essere completamente cambiata in
Italia e come le cooperative che interessano
I'agricoltura nascano sotto legida del Mi-
nistero dell’agricoltura, ma non appena co-
stituite sfuggano ad ogni controllo e ad
ogni possibilita di intervento dell’agricoltu-
ra perché passano sotto la vigilanza del Mi-
nistero del lavoro e della previdenza sociale,
cosi che sono strumenti non pili tanto agili
e pronti dell'indirizzo agricolo del Paese. Oc-
corre, e anche di questo si dovrebbe par-
lare nella tabella del Ministero del lavoro e
della previdenza sociale, modificare com-
pletamente la struttura delle nostre coope-
rative, in base ad un disegno di legge, che
¢ stato gia presentato, che consenta, alle coo-
perative di avere un adeguato capitale di
formazione (cosa ora non ammessa) che
non sia soltanto una difesa e un’assistenza
contro la prepotenza del capitale ma che di-
venti anche strumento per gli agricoltori di
pariecipazione alle successive aree di ric-
chezza che i prodotti agricoli generano nel
passaggio al mercato all'ingrosso e dal mer-
cato all’ingrosso a quello al minuto, o alla
trasformazione industriale, diventando cosi
fonte di reddito per gli agricoltori. Invece
ora non ¢ cosi per la grande generalita dei
nostri agricoltori, che dal punto di vista del-
la attitudine alla disciplina collettiva non
eguagliano certo i colleghi dell’Europa del
Nord e specialmente quelli olandesi.

E un settore, signor Ministro, che interes-
sa l'agricoltura molto da vicino e pertanto
penso che, anche in sede interministeriale,
ella debba guardare con particolare interesse
a questo tentativo di trasformare la nostra
cooperazione da assistenziale a strumento
potente per un miglioramento della nostra
agricoltura,

Lo stesso si deve dire per le associazioni
dei produttori costituite in alcune regioni
ma che, lasciate un po’ troppo alla libera vo-
lonta delle parti, stentano ad andare avanti
¢ impediscono quindi allo spirito riformato-
re della nostra agricoltura di affermarsi, cosi
come era nei propositi. Queste idee, signor
Ministro, non si discostano da quell'indiriz-
zo che traspare dalla previsione del bilancio

e dalla relazione del senatore Tiberi, e che
il Governo intende seguire. E per questo che
il mio Gruppo vota a favore del bilancio
e della tabella.

Ci rendiamo conto che in questo scorcio
del 1969, alla fine del piano quinquennale
e nell'imminenza dell'istituzione delle regio-
ni che avranno un potere legislativo in mate-
ria di agricoltura, in un periodo in cui le
leggi di incentivi e di finanziamento stanno
scadendo (da quella della montagna a quella
della piccola proprieta contadina) il Ministro
dell’agricoltura deve fare un bilancio qua-
si di rassodamento di quanto & stato otte-
nuto per poter poi pensare al bilancio per il
prossimo decennio, Questo & un compito dif-
ficile e delicato perché naturalmente tan-
te sono le necessitd e tanti i problemi di
questa Europa che soprattutto influiscono
sull’agricoltura italiana in maniera solle-
citante sl, ma anche molto difficile da po-
ter seguire. Per esperienza constatiamo co-
me i tempi siano lunghi nei nostri inter-
venti; percid bisogna essere prudenti nel
promettere. Abbiamo infatti promesso di
rinnovare la legge sulla montagna e ancora
non possiamo mantenere questa promessa,
anche se il progetto esiste e se il Ministero
del tesoro ha accantonato un certo numero
di miliardi per questo.

La montagna non pud essere abbandona-
ta: ne siamo tutti convinti. La montagna e
i montanari di tutte le regioni meritano
I'attenzione del Paese per la loro difficile
vita e la necessita che essi restino nei po-
sti dei loro padri per mantenere la mon-
tagna attiva ed utile a tutta la collettivita.

L’indirizzo da seguire per la montagna ¢
di riuscire a migliorare la produzione del
legname, poter migliorare l'allevamento e
poter incentivare il turismo: io penso che
questo sia il destino della nostra montagna;
cosi come l'incentivazione dell’agricoltura di
pianura e di collina deve essere diretta alla
produzione della carne, degli ortaggi e della
frutta nel guadro di una grande Comunita
curopea.

Ma quello che non dobbiamo fare, signor
Ministro, & promettere e poi non mantenere.
Non dico che sia il Ministro responsabile

di questo: & tutto il sistema dello Stato
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che & lento; siamo lenti anche noi membri
del Parlamento nell’approvazione delle leg-
gi. Infatti, avevamo promesso che la legge
sulla riforma dei contratti di affitto agrari,
criticata testé¢ dal senatore Balbo, sarebbe
stata approvata quando ancora il grano era
sulle aie (in Commissione ¢ stata usata que-
sta frase un po’ pittoresca) e invece siamo
ancora alla prima lettura della legge. Fu
detto che entro quest’anno avremmo appro-
vato la legge quadio per istituire il fondo
di solidarietd per le calamitd naturali in
agricoltura, e questa legge & ancora in di-
scussione alla Camera dei deputati; anche
se & vero che, dietro sua proposta, onorevole
Ministro, & stato approvato recentemente al-
la Camera dei deputati un decreto-legge per
la concessione di 10 miliardi ai danneggiati
dalle calamitd naturali in agricoltura, Ma,
ripeto, avevamo promesso quasi solennemen-
te che entro 'anno avremmgo portato avan-
ti la legge quadro generale. Non ci siamo
riusciti.

Dobbiamo quindi programmare a tempi
Iunghi e prevedere con sufficiente anticipo
cosi da non deludere una categoria di cit-
tadini che & tra le piu tradizionali e beneme-
rite della nostra civiltd. Infatti, la nostra
¢ una civilta mediterranea e contadina e
percio la gente dei campi & proprio la spina
dorsale del nostro umanesimo italico. La
gente dei campi ha estrema pazienza, ma &
necessario, ripeto, che nel fare le promes-
se si tenga conto della nostra velocita di
marcia; e quindi, invece di promettere 'ap-
provazione di una legge entro un anno e poi
non riuscire a farcela, & meglio programma-
re un tempo pitt lungo e poi ottenere dei ri-
sultati concreti.

Per finire, signor Ministro, vorrei ricor-
dare un particolare che & estremamente im-
portante per l'agricoltura e che merita tutta
la nostra attenzione Chiedo scusa ai mem-
bri della Commissione agricoltura se ripe-
to cose che ho gia detto in quella sede, ma
ritengo che esse debbano essere ripetute qui
in Aula. Vorrei invitare il signor Ministro ad
interessarsi particolarmente della ricerca
scientifica nel campo dell’agricoltura. E vero,
c’e nel bilancio un capitolo apposito, sfor-
zi in questo senso se ne sono fatti: ne do

volentieri atto alla direzione nazionale della
nostra agricoltura rappresentata dall’ono-
revole Sedati Credo pero che sia necessario
sottelinare ulteriormente l'importanza della
ricerca scientifica per lo sviluppo della no-
stra agricoltura e per 1'adeguamento di essa
alle agricolture degli altri Paesi europei.

Nella stesura delle legge sulle sementi ab-
biamo toccato la questione della genetica,
ciogé quella scienza che studia la creazione
di piante agricole, forestali o anche i fiori
pitt adatti alle necessita dell'uvomo. Questa
scienza & uno dei cardini fondamentalj del
nostro sviluppo insieme con la meccanizza-
zione, la concimazione eccetera. Trovare una
pianta che produca quanto € richiesto e
produca di pitt a parita di terreno e di unita
¢ un qualcosa che aiuta in modo rilevante
I'agricoltura, in modo direi addirittura im-
pensabile rispetto alle situazioni attuali.

Ho potuto vedere come nell’'Unione So-
vietica gli sforzi di un genetista, che ha
trovato una pianta di girasole che produce
il doppio di olio delle specie precedenti, han-
no quasi raddoppiato, a parita di ettari di
terrenc coltivati, la produzione di olio di se-
mi di quel Paese, da un anno all’altro, sor-
prendendo l'organizzazione industriale poi-
che gli oleifici dimensionati su una certa pro-
duzione non sapevano pili dove mettere
Vclic o il seme prodotto.

Ora tutto questo non & stato provocato da
piani verdi di enorme estensione, ma dal
genio e dalla passione di un ricercatore che,
dedicandosi per una vita alla modesta pian-
ta di girasole, ha trovato un prodotto del
genere,

In Italia non siamo nuovi a tutto questo.
Ricorderd il grano «ardito» della nostra
infanzia, scoperto da uno dei nostri gran-
di genetisti, che ha portato la produzione di
frumento del nostro Paese a livelli molto
avanzati. E mi risulta, signor Ministro, che
ora un appassionato studioso italiano sta
cercando di acclimatare il grano duro nella
nostra Italia centrale. Ed io penso che i
suoi sforzi avranno dei buoni risultati. Il
giorno che questo avvenisse, ecco che in
regioni come le Marche o Ja Toscana, dove
l'agricoltura & in forte crisi e sulle cui col-
line viene coltivato il grano tenero, la pro-
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duzione potrebbe essere rinvigorita addirit-
tura al di la di ogni previsione ove il grano
duro potesse trovare un giusto ambiente di
vita. E allora quegli agricoltori potranno ri-
cavare invece di 6 mila lire al quintale, prez-
zo del grano tenero, 9 mila lire al quintale,
prezzo del grano duro. E il nostro Paese
che ha una produzione deficitaria di grano
duro potra giungere ad una produzione ade-
guata diminuendo di conseguenza la produ-
zione di grano tenero che da noi & sovrab-
bondante,

Mi risulta poi che negli Stati Uniti d’Ame-
rica, in California, dove questa scienza ¢&
indubbiamente all’avanguardia rispetto a
tutto il resto del mondo, si stiano ottenendo
degli ortaggi e delle frutta senza semi (me-
loni, pomodori e altri prodotti senza semi).
Se questi prodotti verranno portati sui mer-
cati europei e sui mercati liberi e aperti in
concorrenza con i prodotti nostri, natural-
mente i primi saranno favoriti dai con-
sumatori. Ecco quindi la necessith di se-
guire seriamente questo settore per non es-
sere sopravanzati, in modo che un ottimo
prodotto conseguito a prezzo di sacrifici,
attraverso concimi, macchine, trattori mo-
derni, agronomi specializzati, non venga cac-
ciato da un mese all’altro dai mercati per-
che il gusto dei consumatori preferisce, a
parith di sapore, un prodotto senza semi.

Quindi, accanto alle altre provvidenze, al
progresso meccanico e dei concimi e via
dicendo, ecco che questa & una delle vie
maestre per avvicirarci all’obiettivo finale
che noi tutti auspichiamo: consentire al-
Pagricoltore di raggiungere con il proprio
lavoro il reddito che altre attivitd assicura-
no a coloro che w1 si dedicano. La parita di
reddito tra il lavoro in agricoltura, il la-
voro nell'industria e il lavoro terziario nel
commercio ¢ un obiettivo che noi cerchia-
mo di perseguire e che ci consentira di
vedere le nostre campagne non spopolarsi
disordinatamente e le famiglie contadine
soddisfatte del loro sereno operare sotto
il cielo del nostro Paese. Il raggiungimento
di questo obiettivo ci consentird anche di
conservare le caratteristiche campagne-giar-
dino che sono un bene inestimabile della no-
stra terra,

E con questo obiettivo, signor Ministro,
che noi le auguriamo un buon lavoro in
questi difficili momenti per la politica agri-
cola sia nazionale che internazionale ed &
con questa fiducia e con questi intenti che
voteremo a favore di questo bilancio. (Con-
gratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Tortora. Ne ha facolti.

TORTORA. Signor Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, anche la
volta scorsa sono intervenuto per esaminare
a nome del Gruppo socialista questa parte
del bilancio che si riferisce al settore agri-
colo. Per le novita che si sono registrate a
distanza di un anno dovrei ripetere le stesse
cose, fare all'incirca le stesse considerazio-
ni. Ripeterd comunque con il Presidente del-
la nostra Commissione che, essendo da tem-
po entrati in una fase della nostra agricoltu-
ra per la quale, dovendosi attuare profonde
trasformazioni della struttura e dell’organiz-
zazione della sua economia, occorre rivedere
la politica relativa, le legislazioni e gli
strumenti di organi operativi, dobbiamo con-
statare che questo bilancio, come l'altro, &
I'espressione di una politica che per certi
aspetti & scavalcata e superata dalla realta.
Noi potremmo anche spostare cifre da una
voce all’altra, potremmo rimpinguare, co-
me sarebbe doveroso, talune altre che si ri-
chiamano ad esigenze immediate, pero il
predotto non cambierebbe: si persisterebbe
cio¢ in scelte politiche non idonee ad af-
frontare i grandi temi che la grave situazione
del settore pone alla nostra responsabilita
e alla nostra capacita. Noi avevamo richia-
mato l'attenzione sul fatto che il metodo del-
I'esame del bilancic con il riferimento ai
soli dati che esso contiene era da considerar-
si largamente superato; ponevamo l'esigen-
za di una revisione del metodo si da consen-
tire 'opera comune del Governo e del Par-
lamento e l'elaborazione di una politica ade-
guata ai tempi che premono. Tutti abbiamo
convenuto su quesia opportunitd anche se
con diversi orientamenti, perd la situazione
ristagna nell'ambito di una realtd politica
incerta e confusa. Parliamo di impegni ur-
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genti e di scadenze immediate, per6d siamo
costretti a segnare il passo per lunghe va-
canze politiche e parlamentari. Non voglio
qui fare il discorso sulle responsabilita che
& senza dubbio anche un discorso autocri-
tico. Pero affermiamo che, caduto il polve-
rone estivo che tufto ha immobilizzato,
dovra determinarsi chiarezza nelle scelte po-
litiche tale da porci in condizione di fare
tutto il possibile per la nostra agricoltura,
evidentemente nell’ambito delle nostre ri-
sorse e delle nostre capacita, ma secondo
una visione che non puo essere ancora una
volta quella espressa nelle sue grandi linee
dal presente bilancio. Aggiungo poi che non
si tratta di qualche sforzo in pit o di qualche
aggiustamento, ma proprio di un rove-
sciamento di tendenze. Dalla nostra stes-
sa esperienza personale di parlamentari, ri-
portata durante innumerevoli dibattiti sulle
questioni che ci interessano e riportata so-
prattutto dall’analisi dei vari comportamen-
ti delle parti in causa e dall'esame della
produzione legislativa, si ricava I'impressio-
ne che si voglia sottovalutare il peso politico
ed economico del settore agricolo. Si obiet-
tera che I'impostazione della politica di pia-
no esclude questo timore. Sono perd costret-
to a rilevare che quando abbjamo ragionato
in termini di piano ci siamo limitati al se-
condo piano verde e che questo, per ammis-
sione stessa del Governo, soltanto parzial-
mente copriva gli obiettivi posti dalla pro-
grammazione; cosl parzialmente, aggiungo
jo, da farci camminare all'incirca entro bi-
nari tradizionali. Tant’® che se il nostro
obiettivo era quello di perseguire una poli-
tica in tutti i settori economici, oggi con-
statiamo che gli squilibri fra il nostro set-
tore e gli altri invece di diminuire sono cre-
sciuti. Di qui questo sospetto, cioe la sensa-
zione che vorremmo smentita dal signor
Ministro, sensazione che da per scontati la
ulteriore riduzione dell'importanza econo-
mica dell’agricoltura e per converso un tipo
di sviluppo economico basato sull’espansio-
ne industriale cioé su un tipo di economia
che, forte di una massiccia esportazione di
manufatti, trova pilt conveniente 'importa-
zione dei prodotti agricoli. Con cio, ¢ ovvio,
non intendo contrapporre un tipo di svi-

luppo all’altro, consapevole della moderna
civilta industriale; perd noi socialisti rite-
niamo che ancora per molto tempo il ruolo
agricolo sara un ruolo primario e che per-
tanto ogni sua debolezza sard portata a ri-
percuotersi negativamente sullintero siste-
ma economico e sociale del Paese con gravi
ripercussioni politiche,

I recenti avvenimenti in sede comunitaria
somo certamente ed estremamente indica-
tivi, La pur forte economia tedesca non solo
si preoccupa energicamente di salvaguardare
il reddito ai propri agricoltori ma par-
te dall’alto della sua potenza per ottenere
sovvenzioni a carico della Comunita, Per la
difesa degli interessi delle rispettive econo-
mie agricole, Francia, Germania e Olanda di
volta in volta hanno posto in discussione la
stessa sopravvivenza del Mercato comune.
Cio testimonia evidentemente il peso po-
litico ed economico di tale settore e la for-
te preoccupazione che il suo deterioramen-
to si ripercuota negativamente su tutto
I'ambiente. Credo percid che tutti siamo
convinti che di fronte a questa realtad non
si possano pilt avere linee politiche incer-
te che ancora non abbiano trovato quello
sbocco che consenta di agire organicamen-
te e per un lungo periodo di tempo. Per il
momento dobbiamo pero prendere atto del
fatto che la dinamica preponderante della
nostra condotta politica & quella che si rife-
risce ad una impostazione sostanzialmente
liberistica, tesa a favorire le iniziative spon-
tanee.

L'impostazione perod, essendo condizionata
sul piano politico ed anche elettorale dalle
esigenze de! mondo contadino, diviene
contradditoria e incerta, priva di finalita
precise e percio prevalentemente assistenzia-
le ¢ dispersiva, Cid & dimostrato dai molti
problemi che, affrontati a seguito delle mol-
te pressioni verificatesi nelle campagne, so-
no rimasti per meta insoluti a causa delle
successive spinte e controspinte aventi buon
gioco per mancanza di scelte precise.

Non credo di esagerare facendo queste
affermazioni. Il panorama della situazione
che siamo chiamati a giudicare & eloquente:
si afferma, per esempio, lesigenza del-
la riforma dei contratti agrari, di una
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riforma ciocé che consenta gradualmen-
te la proprieta della terra a chi per essa &
direttamente e professionalmente impegnato,

I primij provvedimenti presi a questo pro-
posito avrebbero dovuto, come conseguen-
za logica, ridimensionare la rendita fondia-
ria; invece, cosa si ¢ determinato? E av-
venuto che, nonostante il reddito agricolo
non sia aumentato in proporzione a quel-
lo degli altri setiori, i valori fondiari sono
sensibilmente aumentati, anzi continuano ad
aumentare. In altri termini, vengono ef-
fettuati investiment: ritenuti buoni e sicuri
laddove tutto li sconsigliava, per i propositi
espressi dai legislatori stessi. Cosicche la
stessa legge n. 590, concernente lo sviluppo
della proprietd coltivatrice, in un mercato
fondiario avente valori sproporzionati, trova
il suo limite. D'altronde, non sviluppandosi
la proprieta coltivatrice, le terre vengono ac-
quistate prevalentemente da operatori ex-
tra agricoli, verso 1 quali naturalmente af-
fluiscono agevolmente, oltre ai mezzi pri-
vati, anche quelli dello Stato.

Sul piano pratico quindi si verifica 'op-
posto di quanto noi vorremmo si determinas-
se per imprimere all'agricoltura una nuova
spinta. Ma questo ¢ solo un esempio. Se ci
riferiamo poi allo sviluppo dell’azienda con-
tadina e coltivatrice, che nessuno pone in
discussione, per lo meno entro un arco di
forze politiche molto importante, registria-
mo allora contraddizioni stupefacenti; in
altri termini si sostiene, con una ostenta-
zione che alla lunga acquista soltanto sa-
pore elettorale, tale sviluppo fino a respin-
gere con molta fermezza quella parte del
piano Mansholt che pone il problema della
trasformazione delle dimensioni delle azien-
de agricole.

Ebbene, fino a prova contraria — e nessu-
no ¢ riuscito a trovare diverse alternative —
sappiamo che tale sviluppo trova la sua con-
dizione nella soluzicne di problemi quali il
riordino fondiario, lo sviluppo della coope-
razione, la costituzione delle associazioni tra
produttori, le riforme, quali quelle che si
riferiscono ai contratti e al credito agrario.
Per l'ardore politico che viene messo a so-
stegno della proprietd coltivatrice, dovrem-
mo registrare in ordine a questo problema

una maggiore dinamica e un’assoluta chia-
rezza nelle relative scelte politiche. Invece
la situazione ¢ ben diversa. Parlare di rior-
dino fondiario significa per molti porre una
problematica densa di pericoli e incognite.
Il relativo progetto di legge, per il semplice
fatto di essere stato elaborato dal Governo,
rappresenta il riconoscimento dell'impor-
tanza e dell'urgenza del problema.

Lo sviluppo della cooperazione dipende
da una radicale revisione della legislazione
vigente, dipende cio¢ da una precisa volonta
politica in proposito. Che questa ci sia stata
nessuno pud francamente ammetterlo.

L’onorevole Ministro, che io so molto sen-
sibile a questa problematica per l'azione
concreta da lui svolta in senso promozio-
nale, ben sa che tale volonta, collocata nel
contesto generale, risulta solo occasionale.

I colleghi che recentemente hanno visitato
le importanti realizzazioni dell’ente Delta
Padano hanno potuto rendersene conto. Gli
impianti cooperativi per la conservazione
della frutta, per i brillanti risultati conse-
guiti a favore dei contadini, avevano giacen-
ti sui loro tavoli migliaia di domande di
nuovi soci che non possono essere accolte.
T due terzi degli impianti di conservazione
della mia provincia sono privati ma sono
sorti con il contributo dello Stato, il che si-
gnifica che tale coniributo ha seguito canali
che non sono quelli della cooperazione, che
nen sono percio quelli che possono mettere
i contadini e i produttori al riparo dalle spe-
culazioni e dai rischi di mercato.

Le stesse cooperative sorte per iniziativa
dell’ente viaggiano tra molte difficolta. Qua-
si sempre sono gravemente indebitate per
mutui ottenuti a tasso ordinario che so-
no stati contratti, si badi bene, per la-
vori di ampliamento ed ammodernamento
degli impianti, non gid per crisi di gestione.

Lo zuccherificio di Ferrara, cooperativa tra
assegnatari e produttori, & sorto nel cuore
dell'impero dell’Eridania. Indubbiamente la
sua costituzione rappresenta un atto di co-
raggio oltre che una chiara scelta politica.
Esso ha seguito le scelte dei produttori agri-
coli invece che quelle del monopolio, secon-
do una tradizione politica nel nostro Paese.
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Dobbiamo pero constatare che ad una vo-
lonta politica se ne contrappone un’altra di-
versamente orientata per cui assistiamo, co-
me dicevo inizialmente, al fenomeno delle
spinte e delle controspinte nell’'ambito di
quelle forze che dovrebbero avere una visio-
ne unitaria dei problemi perché insieme im-
pegnate alla realizzazione di una politica di
progresso democratico.

Infatti, se da un lato noi abbiamo lo sfor-
zo dello Stato per la costituzione di uno zuc-
cherificio cooperativo, dall’altro abbiamo lo
sforzo dello stesso Stato per metterlo in dif-
ficolta. Sembra paradossale ma & vero. Lo
zuccherificio in questione ha una potenzia-
lita produttiva di circa 400 mila quintali
di zucchero. Invece ad esso & stato assegnato
un contingente di produzione di 150 mila
quintali soltanto. Altri stabilimenti appar-
tenenti al monopolio hanno avuto assegnati
contingenti superiori alle loro capacita.

Mi si dird che successivamente, manovran-
do il contingente di riserva, si ¢ parzialmen-
te provveduto a correggere questa stridente
ingiustizia, perd rimane il fatto che l'auto-
ritd preposta alla ripartizione del contingen-
te non & neppure stata sfiorata dall'idea che
anche in Italia € maturata da tempo 'esigen-
za di favorire lo sviluppo della cooperazione
per proteggere e sostenere gli interessi dei
lavoratori, dei contadini e dei produttori
agricoli in genere.

Cosi dicasi per gli altri problemi che ho
indicato. Si debbono costituire le associa-
zioni tra i produttori, pero non ci si decide
a sciogliere il nodo della Federconsorzi. Su
questa falsariga costituiamo I'AIMA e gli
enti di sviluppo, pero facciamo mancare loro
l'ossigeno necessaric fino a concedere atten-
dibilitd a quanti intravvedono in queste isti-
tuzioni soltanto degli inutili carrozzoni. Da
una valutazione d’'insieme si ricava percid
I'impressione che i provvedimenti di legge
che informano sostanzialmente 11 presente
bilancio hanno avuto finora due impronte
fondamentali: il sistematico rifiuto di pren-
dere in considerazione gli aspetti strutturali
ed il sistematico proposito di affrontarli non
sul piano organico di una moderna organiz-
zazione dei servizi e degli interventi, bensi
su quello della contingenza, nella errata con-

vinzione che i problemi di ammodernamen-
to e di eflicienza dell’agricoltura si risolve-
rebbero con i contributi e le facilitazioni
creditizie e con le sole iniziative spontanee
individuali.

E quando non si & trattato di convinzioni
teoriche del tipo di quella che ho espresso,
¢ subentrata talune volte una visione mode-
rata delle cose che si & tradotta in compro-
messi per problemi che per la loro struttura
sono ben definiti ed una volta ridimensionati
perdono la loro finalita.

Il male minore forse risiederebbe in una
politica che, pur contraria alle nostre con-
vinzioni, avesse perd precise finalith, Essa
sarebbe pur sempre una politica e non un
insieme dji fatti contingenti a carattere as-
sistenziale e dispersivo. Naturalmente que-
sta politica sarebbe contrastata energicamen-
te dai lavoratori = dai contadini, perd essi
sarebbero in grado, unitamente a tutte le
forze democratiche, di proporre una alterna-
tiva precisa e ben definita.

Cosi, invece, colleghi della maggioranza,
rischiamo di esaurire le nostre energie, la no-
stra stessa fantasia in una situazione fatta
di mediazioni, di compromessi, non certa-
mente idonea a recepire quella spinta che
noi stessi abbiamo idealmente abbozzato per
la tutela e lo sviluppo di quegli interessi che
intendiamo rappresentare. Percid, come ho
detto all'inizio di questo mio breve inter-
vento, occorre rivedere la politica agraria,
la sua legislazione, gli strumenti e gli orga-
ni operativi, Meditando sulla politica di cen-
tro-sinistra che vogliamo rinvigorire perche
non entri in crisi, gravissima quando non
ci sono alternative concrete che non vadano
nella sua stessa direzione, ritengo che essa
esiga, per cio che concerne 'agricoltura mol-
ti ripensamenti, ciocé una nuova volonta
politica che consenta quelle scelte che fino
ad oggi abbiamo rinviato o che abbiamo
fatto oggetto di quei compromessi che la-
sciano le cose, per lo meno molte cose, pres-
soché al punto di partenza. Dobbiamo in-
sieme dare vita ad una nuova politica di
centro-sinistra per l'agricoltura, ma tenendo
fede ai nostri impegni espressi sulla carta
della programmazione. Ciod sara possibile se
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seguiremo alcune linee fondamentali per le
quali sussistono rapporti di forze politici.

Queste linee possono essere molto breve-
mente cosi riassunte. Anzitutto occorre una
adeguata politica delle strutture, dell’efficien-
za della produzione agricola e dei mercati.
In tutti i Paesi progrediti gli obiettivi della
moderna politica di mercato si realizzano
istituendo associazioni di produttori a basi
cooperative. In sede comunitaria abbiamo
preso questo preciso impegno, ed anzi nel
piano quinquennale di sviluppo abbiamo pre-
visto iniziative per fare funzionare istituzio-
ni e servizi capaci di assolvere compiti di
controllo e di regolamentazione senza i qua-
li il funzionamento delle stesse associazio-
ni tra produitori perde efficacia, in un’epo-
ca nella quale il peso dei grandi complessi
industriali e commerciali diventa sempre piit
agguerrito e percid determinante,

Non svilupperd il discorso sulla politica
per i mercati. Ripeterd semplicemente che
questo problema & condizionato dal succes-
so di una politica per lo sviluppo della coo-
perazione, per la democratizzazione dei con-
sorzi agrari e per la funzionalitd degli enti
di sviluppo. Per lo sviluppo della cooperazio-
ne ho notato con profondo interesse che
sono stati presentati progetti di legge d'ini-
ziativa parlamentare. A questi si affianchera
anche quello che noi socialisti stiamo atten-
tamente elaborando in sostituzione delle pre-
cedenti proposte di legge. Sulla democratiz-
zazione dei consorzi agrari facciamo rileva-
re che c’¢ gia un impegno programmatico
dell'ultimo Governo di centro-sinistra. Volen-
do percid continuare questa politica & paci-
fico che I'impegno deve restare; ma, consi-
derata l'esperienza che abbiamo fatto in pro-
posito, questo problema non pud pil essere
relegato in coda a tutti gli altri problemi
con la speranza che alla coda non si perven-
ga mai, ma deve divenire prioritario, con-
dizionando esso il successo di tutte le inizia-
tive che prendiamo per una politica dei mer-
cati. Per gli enti di sviluppo dird che occor-
re dare ad essi il massimo vigore. Guardarli
con sospetto significa negare validitd alla
politica di programmazione. L’articolo 189
del programma nazionale di sviluppo affer-
ma che lo strumento fondamentale per una

politica di programumazione in agricoltura
¢ lente di sviluppo. Non meno esplicito &
in proposito l'articolo 39 del primo piano
verde. Noi socialisti rivendichiamo quindi
con fermezza 'adozione immediata di misu-
re che consentano agli enti di sviluppo di
elaborare piani zonali di sviluppo agricolo
che sono l'espressione concreta di una pro-
grammazione regionale volta alla ricerca
della linea di ristrutturazione regionale agra-
ria.

Altri obiettivi fondamentali sono: la rifor-
ma del credito agrario, una riforma dei patti
agrari che consenta veramente di far coinci-
dere in un'unica persona proprietd, impresa
e lavoro (e a questo proposito deve essere
portato a compimento entro i termini di tem-
po che sono a nostra disposizione !'impor-
tante lavoro svolto dalla Commissione del
Senato per la revisione del contratto di af-
fitto) e la predisposizione di una nuova legge
per la montagna.

Per quanto concerne questo problema,
onorevole Ministro, noi siamo stati informa-
ti che il progetto di legge sulla montagna
¢ stato iscritto all’crdine del giorno dell’al-
tro ramo del Parlamento e che quanto prima
si inizierd la relativa discussione. Ebbene,
noi non possiamo non rilevare l'irrazionalita
di presentare e discutere una legge organica
sulla montagna prima della conclusione dei
lavori della Commissione interministeriale
e dellindagine conoscitiva del Senato, dato
che i problemi dell’assetto della montagna
e della difesa del suolo sono inseparabili.
Inoltre & facile intuire che, se anche l'inizio
dell’esame del progetto di legge alla Camera
¢ stato suggerito dalla forte impazienza che
esiste a proposito di questo ordine di proble-
mi, inevitabilmente registreremo infinite lun-
gaggini essendo tale progetto non comprensi-
vo del lavore di studio e di indagine in atto
e contrapponendosi ad esso ben sette altri
disegni di legge giacenti presso entrambj i
rami del Parlamento. Percid agendo in tal
modo si rischia, invece di accelerare, di ritar-
dare tutto. Ancora una volta dunque la pro-
spettiva & molto incerta, anche se si voglio-
no fare le cose molto in fretta; nello stesso
tempo la prospettiva ¢ grave dal momento
che sono a disposizione alcune decine di mi-
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liardi che dovremmo spendere, ma non ne
siamo capaci, per esigenze urgentissime,

Pertanto, signor Ministro, volendo essere
pralici e verament= responsabili noi propo-
niamo, ritornando allo spirito dell'ordine del
giorno dal Senato approvato nello scorso
gennaio, che si presenti e si approvi un pro-
getto di legge stralcio che consenta di spen-
dere i 14 miliardi stanziati per il 1969 ¢ i1 20
per 11 1970 sulla base delle norme della vec-
chia legge 1952 e di poche norme aggiuntive
che poiremo insieme esaminare,

Continuando nella elencazione dej proble-
mi, oltre alla legge sulla montagna, c’¢ il ri-
finanziamento della legge sullo sviluppo del-
la proprietd coltivatrice e soprattutto la re-
visicne dei criteri di applicazione. Noi socia-
listi, anzi, condizioneremmo il suo rifinanzia-
mento all’accoglimento delle proposte gia
fatte per lo sviluppo della cooperazione.

C’¢ poi il problema del potenziamento
della sperimentazione in agricoltura — sul
quale sono d’accordo con le considerazioni
fatte precedentemente dagli altri colleghi
— e quello della ristrutturazione del Mini-
stero dell’agricoltura basata sui nuovi im-
pegni che derivano dalla programmazione
comunitaria, regionale e nazionale,

Mi sia consentito infine accennare breve-
mente ad un problema che mi sta partico-
larmente a cuore appartenendo ad una zo-
na agricola profondamente interessata alla
ristrutturazione del settore saccarifero e del-
la bieticoltura. Non esprimerd soltanto la
opinione dei socialisti, ma quella di tutti,
esclusa evidentemente l'opinione del mono-
polio e delle forze che lo rappresentano. La
opinione generale, percid democratica, esige
prontamente dal Governo la sospensione del
vigente sistema di assegnazione dei contin-
genti per singole societd saccarifere, la de-
finizione in linea democratica di un piano
di ristrutturazione del settore, aflinche la
estensione e la localizzazione della coltura
bieticola venga sottratta all’arbitrio del mo-
nopolio saccarifero, e la costituzione di un
fondo per la ristrutturazione del settore bie-
ticolo-saccarifero, gestito dallo Stato ed ali-
mentato con le aliquote del costo di trasfor-
mazione attualmente riscosse. ’

11 fondo servira a finanziare la ristruttura-
zione del settore secondo un piano che deve

essere definito dal potere pubblico. Inoltre
¢ necessaria una decisa azione a livello co-
munitario al fine di ottenere 'aumento del
contingente di produzione zuccheriera as-
segnato all’ltalia, comunque di ottenere in
ogni caso che il limite di produzione sia ri-
ferito alla produzione media di piti anni e
non a quella di un singolo anno,

Questo ¢ un problema settoriale, perd &
dal modo in cui viene affrontato che si rileva
il tipo di volonta politica applicato a tut-

ta l'economia agricola.

Non dovrebbero esservi dubbi in propo-
sito. Direi che sono scelte obbligate qualo-
ra si comprenda che la pitt importante con-
dizione per la stabilitd sulla terra & quella
di consentire ai produttori agricoli di gode-
re, oltre al reddito agricolo, quello che si ri-
cava dalla commercializzazione e trasforma-
zione industriale dei prodotti. Sono percid
scelte obbligate.

Ho finito, Cid che ho detto non rappresen-
ta certamente una nowvita, anzi ¢ una ripe-
tizione di osservazioni gia fatte da noi e da
molti altri. Oggi perd dobbiamo insieme
constatare che i tempi della meditazione
teorica si sono tremendamente accorciati
fino a non offrire pitt il minimo spazio ad
eventuali pigrizie,

Mansholt ha giustamente affermato che la
situazione & esplosiva ed & una situazione
che abbraccia anche l'economia del nostro
Paese. Le sue proposte possono apparire
qualche volta drastiche e talune possono
essere senz'altro discutibili. Perd hanno il
grande merito di avere scosso un ambiente
rassegnato.

Onorevoli colleghi, signor Ministro, il mio
¢ stato essenzialmente un intervento criti-
co che vuole essere allo stesso tempo auto-
critico. Doveva esserlo perche siamo estre-
mamente preoccupati e nello stesso tempo
impazienti di bene operare per le gravi re-
sponsabilitad che ci sono state affidate in un
momento estremamente delicato.

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Medici. Ne ha facolta.

MEDICI. Signor Presidente, onorevo-
li colleghi, ho chiesto anch’io di parlare per
tentare di recare un contributo alla elabo-
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razione della nostra politica agraria: tema
che mi sembra di particolarissimo momen-
to. Infatti, le vicende della nostra agricoltu-
ra negli ultimi anni hanno dimostrato chia-
ramente che, con una probabilita che si av-
vicina alla umana certezza, nel corso del
prossimo decennio si compira la trasforma-
zione della nostra agricoltura tradizionale,
promiscua, di autoconsumo in un’'agri-
coltura specializzata, tecnicamente avan-
zata, che produce quasi totalmente per
il mercato interno ed internazionale. In rap-
porto a cio sembra chiaro che l'orientamen-
to utilmente seguito fino a pochi anni or so-
no dall’agricoltura italiana debba, sia pure
gradualmente, cambiare i suoi obiettivi e i
mezzi da mettere in atto per conseguirli.

Una nuova politica, se vuole evitare i pe-
ricoli dell’astrattismo, deve fondarsi sui fatti
di oggi e su quelli probabili di domani. Ci
sembra di non essere troppo imprudenti af-
fermando che, fra un decennio, la popola-
zione attiva che esercitera direttamente la
agricoltura nel nostro Paese passera dagli at-
tuali 4 milioni di unita a circa 2 milioni. Un
primo punto ci sembra quindi ben fermo: la
nostra sara un’agricoltura specializzata eser-
citata da 2 milioni di unitd lavorative, le
quali opereranno in aziende meno numerose
delle attuali e con superficie maggiore.

Accanto a circa un milione di aziende
esclusivamente agricole, vi saranno da due
a tre milioni di famiglie coltivatrici nel cui
bilancio entrerd anche un reddito extra-
agricolo. Saranno da due a tre milioni di fa-
miglie di contadini-operai, i quali potran-
no disporre di una superficie media di ter-
reno di solito inferiore ai 2 ettari e comples-
sivamente interessante una superficie di cir-
ca 3 milioni di ettari. Sarad in questa limita-
ta parte del nostro territorio dove si rifu-
gera l'agricoltura promiscua tradizionale,
dove l'autoconsumo sara elevato e la sim-
biosi mutualistica fra industria e agricoltura
si manifestera nelle forme pitt chiare e con-
vincenti. Ma questo rilevante fenomeno so-
ciale non sara pill un grande fatto agricolo.
Esso rappresenterd meno del 15 per cento
del prodotto lordo vendibile dell’agricoltu-
ra italiana; il quale, a sua volta, s’avvia fin
d’ora ad essere meno del 10 per cento del
reddito nazionale lordo.

!

L’agricoltura si esercitera — e gia si vede
chiaramente il disegno di questo avvenire
nell’attuale realta che sta evolvendosi — su
circa 12 milioni di ettari, la meta dei quali
di pianura. Questa agricoltura, inevitabilmen-
te specializzata, attirerad a sé la maggior par-
te delle residue forze di lavoro agricole, per-
ché soltanto essa sara in condizioni di dare
a queste ultime una adeguata retribuzione.
Le altre terre che restano, dopo aver tolto
dal territorio nazionale i ricordati 15 mi-
lioni di ettari (inclusi quindi i tre dei con-
tadini-operai), o sono gia boschi e pascoli,
o saranno restituiti, in prevalenza, a queste
destinazioni.

Questi pochi dati fondamentali definisco-
no i caratteri che avra la nostra agricoltura
nei prossimi anni e quindi chiedono una po-
litica adeguata a queste inevitabili vicende:
ho detto inevitabili perch¢ non credo che
nessuno desideri il ritorno ad un’Italia au-
tarchica, avulsa dal Mercato comune, prote-
sa, per non morire, alla coltivazione di ter-
re ingrate. Tutti noi perseguiamo l'aumento
del reddito nazionale e una sua piu giusta
distribuzione fra i cittadini. Percid dobbia-
mo pur destinare le forze di lavoro la dove
la produttivita & piu alta.

D’altro lato, nelle attuali condizioni, la
nostra agricoltura non deve intraprendere
nuove grandi opere di bonifica che, nel cor-
so dell'ultimo mezzo secolo, hanno fatto gua-
dagnare al nostro Paese oltre 400.000 ettari
di buona terra di piano e hanno permesso
l'irrigazione di oltre un milione di ettari di
terre aride. D’accordo che la bonifica va
completata, perfezionata e, la dove & invec-
chiata o & insufficiente, va aggiornata. D’ac-
cordo che V'aratura profonda del terreno im-
pone l'approfondimento dei canali di scolo
e il rinnovamento delle idrovore, ma si trat-
ta sempre di un’opera gia eseguita da rinno-
vare, non si tratta di guadagnare nuove ter-
re. Nella attuale condizione geo-politica del
nostro Paese, se conviene progettare 1'esten-
sione dell'irrigazione per un altro milione di
ettari, non conviene pensare a nuove bonifi-
che idrauliche di piano. Bisogna perd, ad evi-
tare amare delusioni, assicurare l'efficienza
delle vecchie bonifiche e il completamento di
guelle in corso; ed a tal fine occorrono ade-
guati stanziamenti.
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A parte, s'intende, sta il fondamentale pro-
blema della protezione del suolo e della rego-
lazione delle acque. Esso perd non & soltanto
un problema agricolo, ma nazionale, al quale
ci siamo dedicati con scarso impegno, dato
che, con la recente legge eccezionale, abbia-
mo posto riparo soltanto ad alcune necessita
pilt urgenti. La situazione, quindi, & insoddi-
sfacente non soltanto per la mancanza di
stanziamenti, ma anche per la mancanza di
quei progetti per i quali anch’io, voce cla-
mante nel deserto, sia come Ministro verso
il Parlamento, sia come parlamentare verso
il Governo, non ho potuto mai fare un di-
scorso che portasse a precise conclusioni
(presentai, come Minisiro del bilancio, un
disegno di legge sul patrimonio progetti che
non fu preso in considerazione dal Parla-
mento perché si voleva una cosa perfetta,
come nella pirandelliana novella che vi con-
siglio di rileggere: proprio perche si voleva
una cosa perfetta, non abbiamo fatto niente).

I termini della politica fondiaria sono,
dunque, gia disegnati: ma mancano i fondi
indispensabili per attuarla. Invero, se ho
ben letto i dati del bilancio (credo, ahime, di
averli letti attentamente), gli stanziamenti
per la bonifica si sono ridotti all’estremo e
altri stanziamenti, come quelli per gli enti
di sviluppo, hanno assunto carattere talmen-
te precario da non permettere la formulazio-
ne di ordinati e utili programmi di lavoro.

LUSOLTI. Dimolti di questi stanzia-
menti & rimasta soltanto la voce in bilancio.

MEDICI. Lho notato anch’io: & rima-
sta soltanto la voce per memoria.

Desidero, quindi, onorevole Ministro, ri-
chiamare la sua attenzione sugli urgenti pro-
blemi dell’aggiornamento delle opere di bo-
nifica, dello sviluppo dell'irrigazione, della
protezione del suolo e regolazione delle ac-
que, dai quali dipende l'avvenire dell’agri-
coltura italiana. i

Ora, a parte i citati grandi problemi fon-
diari, vorrei, onorevoli colleghi, ricordarvi
I'urgente necessita di organizzare in maniera
razionale i dodici milioni di ettari, che sa-
ranno il teatro di quel milione di aziende
agricole che sopravviveranno intorno al
1980.

Pertanto bisogna formulare per tempo pro-
grammi, i quali abbiano il dono della con-
cretezza: stavo per dire della concretezza
catastale. Infatti, uno strumento fondamen-
tale della programmazione ¢& il catasto; ep-
pure di questo istituto non ho mai sentito
parlare né al Senato né alla Camera. Il ca-
tasto fornisce i dati di base territoriali, in-
dispensabili per qualsiasi programmazione.
E mentre i catasti moderni sono meccaniz-
zati (ed & questa la tesi che sostengo fin dal
1933, anno in cui la illustrai sulla « Riforma
Sociale » di Luigi Einaudi), nel nostro Pae-
se un tale sistema & stato attuato, in via spe-
rimentale, soltanto in poche centinaie di co-
muni. Se vogliamo fare una programmazio-
ne che, nella sua serieta, consenta gli inter-
venti correttivi dello Stato in difesa di una
sana economia di mercato, bisogna pur par-
tire dai dati fondamentali di conoscenza del-
la nostra realta, sulla base dei quali si pos-
sano progettare gli interventi pubblici.

Ma ritorniamo al nostro tema principale.
Mi sembra che tutte le parti politiche siano
d’accordo nel ritenere che la funzione fon-
damentale della nostra agricoltura resti quel-
la di produrre, a costi, diciamo, ragionevoli,
un volume di derrate sufficiente a dare un
buon grado di indipendenza alimentare al
nostro Paese, essenziale anche ai fini di una
equilibrata bilancia dei pagamenti; oso dire
il 90 per cento del fabbisogno, tenendo conto
dei 400 miliardi di lire di prodotti agricoli
esportati, che potranno aumentare, se fare-
mo una saggia politica ortofrutticola e vi-
ticola.

Voi mi domanderete: come? Mi sembra vi
siano sostanzialmente tutti gli organi: biso-
gna farli funzionare. Io non credo all'urgen-
za di nuove leggi, che non siano finanziarie.
Quindi non propongo nuove leggi. Ripeto che
noi abbiamo enti pubblici, parapubblici e
cooperativi che, se impiegati adeguatamente,
possono dare ottimi risultati. Ricordo gli
ispettorati agrari e forestali, I’Azienda auto-
noma delle foreste, '’AIMA, i Consorzi agrari,
i consorzi di bonifica, di irrigazione, di mi-
glioramento fondiario, gli enti di sviluppo,
le cooperative agricole, le stazioni speri-
mentali, le facoltd di agraria, gli istituti tec-

! nici agrari e quelli professionali dell’agri-
| coltura. Anzitutto bisogna amministrare be-
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ne le leggi esistenti e far funzionare le istitu-
zioni in attivitd; tanto piut che un problema
fondamentale che si presenterd domani —
e quindi & meglio annunciarlo oggi, onorevo-
le presidente Rossi Doria — sara quello del-
I'assistenza tecnica, della sperimentazione e
dell'istruzione professionale. Quando noi, in
agricoltura, avremo soltanto due milioni di
unita lavorative, cio® un decimo delle nostre
forze di lavoro, avremo anche mezzi suffi-
cienti per educarle civilmente e per prepa-
rarle professionalmente. Ma oggi le persone
in grado di farlo sono in numero insufficien-
te. Bisogna provvedervi.

Il nuovo investimento che I’agricoltura. ita-
liana chiede — e forse non lo chiede con il
necessario vigore, perché non ne ha piena
consapevolezza — riguarda anche un’assi-
stenza tecnico-economica e sociale degna di
questo nome. L’azienda agraria da sola non
puo sopravvivere. Essa chiede che gli orga-
nismi pubblici o cooperativi che operano nel
campo dell’agricoltura sentano sempre di
pitt che essi non sono organi burocratici o
commerciali, ma sono organi creati per aiu-
tare direttamente 'agricoltore nella sua du-
ra fatica. L’agricoltura continua ad essere
la pitt povera delle industrie, che si esercita
nell’ambiente pit rischioso. Da cid la neces-
sita di mettere anzitutto I'agricoltore nelle
condizioni di conoscere gli strumenti che
impiega.

Ma come insegnare bene se, talvolta, persi-
no le nostre stazioni sperimentali non sono
in grado di dire come si fa a far bene e, so-
prattutto, se gli agricoltori non sono prepa-
rati a ricevere l'insegnamento? Ecco perche
si impone una moderna politica di istruzio-

Presidenza del Vice

(Segue M E D I C I). Prendiamo il caso
dell’'ulivo. La nostra olivicoltura sarebbe in
una delle crisi pitt profonde che ricordi la
sua millenaria storia, se non vi fosse il co-
spicuo premio di integrazione dato dalla Co-
munitd. Ma questo premio non puo durare

ne professionale e di sperimentazione agra-
ria. Questi, infatti, sono gli strumenti di
un’assistenza tecnica che non abbia caratte-
re declamatorio, paternalistico, ma che con-
sista nell'insegnare, sul campo e nella stal-
la, come si fa per far bene.

Onorevole Ministro, bisogna coordinare
questi compiti di assistenza tecnica con quel-
li della sperimentazione e dell'istruzione pro-
fessionale. Molti di questi organi, oggi, ci
sembrano prevalentemente amministrativi,
mentre la loro funzione, lo scopo per il qua-
le sono stati costituiti ¢ di altra natura: ri-
cerca, sperimentazione, insegnamento. Si
tratta cio¢ di porre 'agricoltore nelle condi-
zioni di conoscere bene gli effetti delle opera-
zioni consigliate. (Vedo alcuni colleghi del-
I'estrema sinistra che hanno una lunga espe-
rienza di burocrazia agricola e quindi sanno
che cosa vuol dire per la decadenza dell’eco-
nomia collettivistica la presenza di una buro-
crazia formale, ossequiente e ubbidiente ma
non esperta. Poco fa il collega Dindo, nel
suo intervento, ricordava il caso del girasole
e noi ammiriamo quel genetista, ma, purtrop-
po, dovremmo ricordare i precedenti di Ly-
senko e di Vavilov).

Onorevole Ministro, per concludere, vorrei
osservare che in Italia — e non solo in Ita-
lia — si spreca, perché impiegata male, una
parte dei concimi, degli anticrittogamici e
degli insetticidi. Una valutazione che feci an-
ni or sono portava a stabilire che decine di
miliardi andavano perduti ogni anno perché
concimi e antiparassitari non erano impiega-
ti nel momento opportuno. Ma per ridurre le
perdite bisogna essere in condizioni di sta-
bilire come si fa ad evitarle.

Presidente SECCHIA

in eterno. Dobbiamo prevedere che fra cin-
que o dieci anni l'integrazione possa venir
ridotta. E allora occorre prepararci a ridur-
re i costi di produzione dell’'olio di oliva.
Mentre un chilo di olio di semi di buona qua-
lita oggi ha un prezzo di circa 300 lire, I'olio
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di oliva di altrettanto buona qualita si paga
800 lire. E possiamo noi pensare che il la-
voratore italiano, sempre piti operaio e sem-
pre meno contadino, sarad disposto a conti-
nuare a pagare questo prezzo? Mi sembra
quindi che la buona strada sia una sola: ri-
durre il costo di produzione dell’olio di oli-
va, che si mantiene molto alto soprattutto
per la mancanza di una sistematica € gene-
rale lotta alla mosca e per il costo elevatis-
simo della raccolta, al punto che, in alcune
annate, non si raccolgono le olive perche il
costo della raccolta supera il valore del pro-
dotto. E allora mi domando: come abbiamo
combattuto con successo la zanzara malari-
gena, perche non facciamo un’opera straor-
dinaria, da indicare forse alla Cassa del Mez-
zogiorno (il 75 per cento della produzione
olivicola si ottiene nel Mezzogiorno), cosi
da distruggere definitivamente la mosca del-
I'ulivo? Alcuni esperimenti, portati a compi-
mento, proprio dalla Cassa per il Mezzogior-
no, lungo la costa ionica della Calabria, han-
no dato buoni risultati. E allora perché non
seguitarli su tutto il territorio?

Inoltre mi domando: perché non mettia-
mo alla prova la genialitd dei nostri produt-
tori di macchine per la raccolta delle olive,
cost da vederle all’opera sul campo? Forse
basta l'iniziativa di dare contributi per l'ac-
quisto di queste macchine, analogamente a
quanto si fece, con riconosciuto successo, per
Ja meccanizzazione della raccolta della bar-
babietola da zucchero, oggi cosi diffusa, e pur
sconosciuta in Italia sino a pochi anni or
sono.

Forse questo esempio da l'indicazione di
un tipo di iniziativa che bisogna prendere, se
vogliamo uscire dalle secche di una situa-
zione d’inerzia, a mio giudizio grave e forse
pericolosa.

Per queste ragioni ho chiesto di parlare
e ringrazio i colleghi per la cortesia con la
quale mi hanno ascoltato: desidero ancora
dire che uno degli strumenti dell’azione po-
litica agraria sara lente di sviluppo, che
non bisogna lasciare nel limbo dell'incertez-
za, ma avviare alla concretezza dell’azione.

Onorevole Ministro, formulo augurio che
ella possa continuare la sua nobile fatica,
cosi da attuare questi programmi di lavoro.
(Applausi dal centro e dalla sinistra).

I
]
|
!
!
i

|

|

PRESIDENTE. Non visono altri
iscritti a parlare sulla tabella n, 13. Si dia
lettura dell’'ordine del giorno n. 13.6 del
senatore Fermariello e di altri senatori,

|

DI VITTORIO BERTI BAL-

DI N A, Segretario:

1l Senato,

considerato il progressivo e rapido ag-
gravamento della crisi dell’attivitd venato-
ria esercitata da una grande massa di cac-
ciatori-lavoratori, costretti a concentrarsi
sempre di pitt nel poco terreno rimasto li-
bero alla caccia,

ravvisa l'esigenza di una nuova politica
venatoria democratica che, attraverso una
legge-quadro, realizzi uguali diritti per tutti
i cacciatori mediante:

1) la soppressione delle riserve pri-
vate, delle bandite private e demaniali e
degli appostamenti fissi, l'istituzione di ade-
guate zone per il ripopolamento, la cattura,
la sosta e il rifugio della selvaggina;

2) limpiego di tutti i proventj delle
tasse e delle sopratasse, pagate dai caccia-
tori, per lo sviluppo delle attivita wvenato-
rie, ed in particolare per realizzare il ripo-
polamento, la sorveglianza, la lotta ai noci-
vi e per corrispondere indennizzi e premi
ai contadini;

3) la limitazione dell’attivith venato-
ria, su tutto il territorio nazionale e con
eguale efficacia per tutti i cacciatori, solo
ad alcuni giorni della settimana.

Nell’attesa che i] Parlamento approvi una
legge-quadro che contenga questi principi,
il Senato impegna il Ministro dell’agricol-
tura:

1) a respingere tutti i ricorsi intesi ad
ottenere la concessione di nuove riserve e
il rinnovo di riserve scadute;

2) ad emanare disposizioni che invitino
i Comitati provinciali per la caccia a revo-
care la concessione delle riserve inadem-
pienti;

3) a realizzare, con sollecitudine, la de-
voluzione di tutti i proventi della soprat-
tassa pagata dai cacciatori per lo sviluppo
delle attivitd venatorie, in conformita alle
vigenti disposizioni di legge;
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4) a prendere tutte le iniziative neces-
sarie per giungere al divieto della caccia
sulla neve da appostamento fisso, caccia che
provocherebbe, in poco tempo, la scompar-
sa di alcune specie di selvaggina ed in par-
ticolare del tordo marino.

Tab. 13.6 FERMARTELLO, COMPAGNONI, PE-
GORARO, POERIO, FUSI, Piva,

BENEDETTI

PRESIDENTE. Il senatore Fer-
mariello ha facolta di svolgere questo ordi-
ne del giorno.

FERMARIELLO. Onorevole Pre-
sidente, onorevoli colleghi, signor Ministro,
consideriamo aperto, con l'illustrazione del
nostro ordine del giorno sui problemi ve-
natori, un dibattito che dovra essere ul-
teriormente sviluppato in un prossimo fu-
turo per affermare in questo settore una
politica radicalmente nuova rispetto al pas-
sato.

Infatti, come & a tutti noto, una crisi
profonda travaglia il settore della caccia in
Ttalia; crisi che investe tutti i settori del
mondo venatorio e cio¢ l'esercizio della
caccia, la fabbricazione e il commercio di
armi e munizioni, il turismo nazionale, i
problemi dell’assetto forestale e del terri-
torio nel suo complesso.

I problemi della caccia, che sono alla
base di uno sport di massa che appassiona
un milione e mezzo di cacciatori, sono quin-
di collegati a importanti settori della vita
nazionale e pertanto devono essere respon-
sabilmente valutati nella ricerca delle so-
luzioni pitt idonee. Questi problemi in ve-
rita fino ad oggi sono stati volutamente
dimenticati da coloro i quali hanno inteso
sostenere la speculazione e il privilegio. Non
sono stati neppure suflicienti i numerosi
incidenti, avvenuti negli ultimi anni, che
hanno insanguinato l'esercizio venatorio, a
smuovere le acque e determinare un ripen-
samento generale da parte del Governo. An-
zi, i rapporti tra Governo, cacciatori ed
enti locali si sono nettamente deteriorati.
I loro diritti e le loro competenze vengono
continuamente wviolati, come nel caso del-

la caccia controllata e del riservismo pri-
vato. Si & arrivati addirittura, come & ac-
caduto nel 1967 e nel 1968, ad incame-
rare con vari pretesti l'importo delle so-
prattasse che per legge sono destinate ai
comitati provinciali della caccia, alle asso-
ciazioni venatorie ed agli enti preposti. Per
queste ragioni abbiamo espresso un giudizio
negativo sull’operato del Ministero dell’agri-
coltura e delle foreste, sempre orientato
a tutelare le posizioni privilegiate, almeno
fino ad oggi.

Basti verificare la sorte delle istanze pre-
sentate dalle amministrazioni provinciali
contro le concessioni di riserve di caccia
e contro i rinnovi di tali concessioni. Anche
quando i pareri dei comitati della caccia
erano totalmente negativi, i ricorsi dei ri-
servisti trovavano via libera al Ministero
dell’agricoltura e delle foreste, come risul-
ta dalle denuncie svolte in assemblee di
grande rilievo come quelle dell’'Unione pro-
vincie d'Italia.

Mai da parte del Governo si ¢ sentito il
dovere di promuovere inchieste, anche dal
punto di vista amministrativo, per vedere
se vi fossero casi di tolleranza illegale o
addirittura di corruzione.

Il perdurare di una cosi grave situazione
ha ridotto l'esercizio della caccia in Italia
ad uno sport senza prospettive, ha prodot-
to un danno quasi irreparabile al patrimo-
nio faunistico nazionale. Assistiamo da un
lato ad un incremento del numero dei cac-
ciatori anche in rapporto alle esigenze che
la societa industriale sviluppa di nuovi rap-
porti con la natura e, dall’altro, parados-
salmente, fa riscontro la diminuzione del
territorio di caccia. I migliori terreni sono
stati dati in concessione a riserve di qualsia-
si natura: privata, consorziale, sociale, men-
tre la grande massa dei cacciatori & costret-
ta a camminare sul deserto.

Si & arrivati a concedere riserve di caccia
lungo i litorali, nella laguna veneta, in loca-
lita dove & possibile cacciare soltanto la
selvaggina migratoria che & proprieta di tut-
ti. Questo, infrangendo anche i principi del
vecchio testo unico che considerava le ri-
serve private un istituto pubblico per lir-
radiamento della selvaggina stanziale. A tut-
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to cio si aggiunga che le riserve di caccia
in generale costituiscono solo fonti di spe-
culazione, Oggi in Italia si vendono al mer-
cato nero quote e sotto-quote di riserve.
Vi sono riserve dove si paga il biglietto
di entrata come al cinema e dove i selva-
tici vengono abbattuti pagando tanto al
pezzo.

Ci sono inoltre riserve di rappresentan-
za che costituiscono appannaggio di piccoli
gruppetti di miliardari.

Vi & poi da aggiungere che migliaia di
ettari sono preclusi all’'esercizio della cac-
cia sotto varie forme: bandite demaniali,
terreni militari eccetera. Il pit delle volte
le bandite demaniali hanno superato il limi-
te di anni previsto per l'incremento fore-
stale ed i terreni militari non hanno niente
di militare.

Forse si insegue lidea che lo sport della
caccia debba essere riservato ad una deter-
minata categoria di cittadini, ai pilt abbien-
ti: un ritornc, per intenderci, al criterio
dello sport di élite e non di massa, e in
questo senso si fa di tutto per dimezzare
i cacciatori. E chiaro che questa idea mon
ha alcuna possibilita di realizzarsi perche
contrasta con la volonta dei cacciatori che
vanno rafforzando la loro compattezza. La
loro iniziativa e la loro lotta unitaria con-
tro il riservismo si sviluppera, investendo
naturalmente anche altri aspetti del set-
tore venatorio.

I cacciatorj reclamano una seria politica
di ripopolamento e la restituzione per fini
di caccia delle somme cospicue che essi
stessi versano alle casse dello Stato con
le tasse e le soprattasse per le licenze e
con le varie imposte sugli articoli di caccia.
In Ttalia non si tutela e non si incrementa
il patrimonio faunistico; lintervento dello
Stato per il ripopolamento & quasi assente
e comunque inorganico. Anche in tema di
sorveglianza c’¢ grave carenza e grande con-
fusione.

Ecco alcuni dei problemi che il Parlamen-
to dovra affrontare, naturalmente tenendo
conto dei poteri che in materia saranno
esercitati dalle regioni. Noi siamo aperti
al dibattito pili approfondito ed anche al-
I'incontro perché tali problemi, ormai acu-

ti, trovino una giusta ed adeguata solu-
zione,

Un momento importante sara quello del-
la elaborazione e della approvazione di una
legge quadro che liquidi tutte le vecchie
disposizioni vigenti. Dovra trattarsi di una
legge che fissi i cardini di una nuova poli-
tica venatoria che le regioni e i cacciatori
dovranno poi regolamentare e realizzare ai
vari livelli. Per una legge siffatta noi appro-
fondiremo la nostra riflessione nelle pros-
sime settimane e svilupperemo la nostra
iniziativa affinche siano consultati, su un
piano di massa, i cacciatori e futti gli in-
teressati, per giungere all'affermazione di
una politica per la caccia moderna e de-
mocratica, che consenta il superamento del-
la speculazione e del privilegio che hanno
distrutio la fauna e violato la natura. Ricer-
cheremo anche con impegno lincontro con
tutte le forze presenti nel Parlamento di-
sposte a battersi su questo terreno, e con
esse verificheremo in un libero confronto
opinioni ed esigenze,

Intanto & necessario pero che il Governo
affronti alcune questioni che non possono
essere rimandate. Innanzitutto il Governo
deve bloccare la concessione di nuove riser-
ve e deve intervenire, ritirando le conces-
sioni, in quelle orientate ad una pura atti-
vitd speculativa. Inoltre dovrd predisporre
un piano per la costituzione di zone di ri-
popolamento e cattura e di oasi di rifugio,
trasformando in tal senso anche numerose
riserve private. Un provvedimento della mas-
sima urgenza dovra essere quello relativo
all’abolizione, in tutte le riserve, della cac-
cia alla selvaggina migratoria,

Per quanto riguarda i fondi, oltre alla
restituzione delle soprattasse, il Governo do-
vra esaminare anche il problema di una
nuova utilizzazione delle tasse stesse per
far fronte alle esigenze del ripopolamento
e della sorveglianza. Soltanto in questo mo-
do si potranno seriamente fronteggiare i
mali denunciati e si potra iniziare finalmen-
te una nuova politica venatoria degna di un
Paese civile e moderno nel quale ogni nomo
conti veramente come cittadino della Re-
pubblica,
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Onorevole Ministro, attendiamo dalla sua
risposta di conoscere le sue propensioni
per comprendere se qualcosa di nuovo affio-
ra dalla crisi profonda della caccia in Italia
o se s’'intende aggravare ancora di pit tale
crisi. Con noi attendono grandi masse di
cacciatori che dalle sue dichiarazioni, ono-
revole Ministro, vogliono ricavare la con-
clusione se saranno possibili incontri sulle
diverse questioni e sui problemi venatori in
generale, o se 'unica strada sara quella del-
lo scontro con le forze della speculazione
e del privilegio, ancora oggi purtroppo di-
fese dalla politica e dall’attivita del suo
Dicastero. Grazie.

PRESIDENTE. Sidia lettura
degli altri ordini del giorno.

DI VITTORIO BERTI BAL-
DI N A, Segretario:

Il Senato,

considerate le gravi conseguenze che
colpirebbero la nostra tabacchicoltura, ove
si attuassero le decisioni degli organismi
comunitari, in ordine alla soppressione del
monopolio tabacchi, ovvero alla liberaliz-
zazione della sola fase agricola;

considerata 'importanza che la coltura
del tabacco ha sul piano economico e so-
ciale, in particolare nel Mezzogiorno, dove
la produzione contribuisce in modo deter-
minante alla formazione degli scarsi redditi
dei tabacchicoltori ed assicura un notevole
impiego di manodopera che altrimenti reste-
rebbe disoccupata;

ritenuto che lelevato costo del tabacco
nazionale in colli & dovuto essenzialmente
alle condizioni di favore praticate dall’Azien-
da monopolio tabacchi nei confronti dei con-
cessionari speciali, i quali — come & unani-
memente riconosciuto — hanno un’anacro-
nistica funzione di intermediazione;

considerato che con la presente annata
agraria vengono a scadere le licenze ai con-
cessionari speciali, e che dette licenze, per
essere rinnovate, necessitano dell’approva-
zione, entro il mese di novembre 1969, da
parte del Ministero delle finanze,

invita il Governo:

a) a sostenere, in sede comunitaria,
la permanenza del regime fiscale di mono-
polio del tabacco in tutte le fasi, dalla col-
tivazione alla vendita dei prodotti lavorati;

b) a non rinnovare le concessioni spe-
ciali ai privati non coltivatori;

¢) a favorire dalla prossima annata
agraria — con adeguati interventi finanziari
pubblici — il trasferimento delle conces-
sioni e delle attrezzature degli ex concessio-
nari speciali alle cooperative e ai consorzi
fra tabacchicoltori, agli enti di sviluppo e
all’Amministrazione del monopolio;

d) a garantire la necessaria autono-
mia dell’Azienda dei monopoli attraverso
I'ammodernamento dei vigenti, superati re-
golamenti che ne appesantiscono la funzio-
nalita, includendo negli organismi collegiali
a tutti i livelli le rappresentanze degli orga-
nismi sindacali e professionali;

e) a incorporare nell’Azienda 1'Istitu-
to sperimentale dei tabacchi e promuovere
la pitt ampia sperimentazione scientifica nei
singoli compartimenti;

f) a procedere, ove occorra, ad un
graduale cambiamento delle varieta pro-
dotte, tenendo conto delle esigenze di or-
dine sociale specialmente nel Mezzogiorno;

g) a richiedere e sostenere in sede
comunitaria una congrua proroga dei ter-
mini per la presentazione dei rendiconti
relativi all'utilizzazione dei fondi messi a
disposizione dal FEOGA, allo scopo di con-
sentire ai coltivatori di tabacco, singoli o
associati, di inoltrare le domande di finan-
ziamento e di costituire cooperative.

Tab. 13.1 CHIARCMONTE, COMPAGNONI, PE-
GORARO, CiroLLA, BENEDETTI,
L.UGNANO, ANTONINT
II Senato,

constatato che all’inizio della campagna
olearia 1969-70 la grande maggioranza degli
olivicoltori italiani non hanno ancora rice-
vuto il pagamento delle integrazioni comu-
nitarie sulle olive della scorsa annata;
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considerato che tale ingiustificato ritar
do nella liquidazione delle stesse integrazio-
ni di prezzo danneggia gravemente l'olivicol-
tura nazionale ed in particolare i piccoli e
medi produttori olivicoli,

impegna il Governo

a disporre I'immediato pagamento delle
integrazioni non ancora liquidate ed a pren-
dere tutte le misure atte ad evitare che {
predetti ritardi abbiano a ripetersi ancora
nel futuro.

Tab. 13.2 CompracNONI, CrpoLLA, CHIARO-
MONTE, PEGORARO, BENEDETTI,
MaGNo, Fust
II Senato,

considerata l'importanza del settore vi-
tivinicolo del nostro Paese, la cui produzio-
ne & di poco inferiore al 50 per cento dei
vini di tutti i Paesi della CEE;

rilevato che le proposte di regolamenta-
zione comunitaria (tendenti ad imporre una
disciplina di mercato ancorata alle attuali
produzioni e agli attuali consumi, nonche
quelle che mirano ad imporre una definizio-
ne del vino basata sulla regionalizzazione del
grado naturale minimo alcolimetrico) favo-
riscono apertamente la pratica dello zucche-
raggio ed interessi estranei all’agricoltura
italiana (quali quelli della grande industria
europea vinicola e della birra, interessata a
difendere i propri scambi commerciali con
gli altri paesi del Mediterraneo), e della po-
litica fiscale attuata negli altri Paesi del
MEC, con le note conseguenze limitatrici dei
consumi vinicoli;

convinto che, nell'interesse della viticol-
tura italiana, sia necessario respingere tutti
i tentativi tendenti ad abbassare la grada-
zione alcolimetrica e che gli unici correttivi
da consentire nei Paesi della CEE debbono
essere quelli del taglio tra vini ed, in gene-
rale, quelli effettuati con sostanze prove-
nienti dalla materia prima «uva »,

impegna il Governo:

1) a predisporre un piano di difesa e
di sviluppo della viticoltura italiana allo sco-

po di favorire la costituzione ed il consoli-
damento delle cantine sociali e di altri or-
ganismi associativi nel settore, nonche per
assicurare adeguati investimenti pubblici a
favore dell’azienda coltivatrice;

2) a prendere tutte le iniziative neces-
sarie per ridurre i costi di produzione attra-
verso l'eliminazione di ogni forma di rendita,
la riduzione dei prezzi dei prodotti indu-
striali, Ja soppressione dell'intermediazione
speculativa nella commercializzazione;

3) a battersi a livello europeo contro
la commercializzazione dei vini con meno
di 10 gradi alcoolici, contro ogni forma di
impiego di sostanze non provenienti dal-
I'uva, contro ogni limitazione nell’impianto
della coltura, per una politica di trasforma-
zione e conservazione dei nostri vigneti; per
la fissazione di un prezzo di intervento ga-
rantito alle cantine sociali e ai coltivatori
singoli; per l'ammasso volontario dei vinj,
anch’esso a favore delle cantine sociali e dei
coltivatori; per la preferenza automatica dei
vini italiani nei Paesi della CEE.

Tab. 13.3  ComMPAGNONI, PEGORARO, CHIARO-
MONTE, BENEDETTI, CIPOLLA,
LusoLI
I1 Senato,

constatato il perdurare e l'aggravarsi
delle difficolta nelle quali si dibattono gli
Enti di sviluppo agricolo, che sono diventate
drammatiche dal mese di luglio del corrente
anno, cio¢ dal momento in cui sono venuti
a mancare i finanziamenti;

considerata l'urgenza di un rinnovamen-
to e di uno sviluppo organico dell’agricol-
tura e quindi la necessitd di provvedere al-
I'elaborazione e all’attuazione in tutte le
regioni di piani zonali di sviluppo agricolo,
secondo gli orientamenti gid emersi in sede
di programmazione economica,

impegna il ‘Governo:

1) a predisporre immediate misure
finanziarie per mettere gli Enti di sviluppo
agricolo nelle condizioni di poter assolvere

- ai propri fini istituzionali;
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2) ad emanare disposizioni affinche,
anche in atiesa di una loro ristrutturazio-
ne, siano messi nelle condizioni di poter
elaborare e realizzare piani zonali sull’intero
territorio delle singole regioni e quindi del
Paese;

3) a presentare alla Commissione
agricoltura del Senato, entro la corrente
annata, una relazione sullo stato degli Enti
di sviluppo agricolo.

Tab. 13.4 PrGorARO, COMPAGNONI, CIPOLLA,
Lusori, CHIAROMONTE, BENE-
DETTI, COLOMBI, PIRASTU

I1 Senato,

premesso che il decreto del Presidente
della Repubblica 23 giugno 1962, n. 948,
ha attribuito all’Ente nazionale delle Tre
Venezie la qualifica di Ente di sviluppo
agricolo;

che I'Ente continua, anche dopo tale
trasformazione, ad avere ampi compiti di
intervento in attivita estranee alla qualifica
di ente di sviluppo;

che I'Ente continua ad essere retto da
un commissario di nomina del Presidente
del Consiglio;

che ¢ necessario por fine a questo stato
di cose, che finora ha ostacolato la solu-
zione degli urgenti problemi che stanno
davanti all’agricoltura veneta,

impegna il Governo:

1) a procedere al pil presto allo scio-
glimento e alla liquidazione dell’Ente mna-
zionale per le Tre Venezie, di cui alla leg-
ge 27 novembre 1939, n. 1780;

2) ad operare aflinche i beni patrimo-
niali e le attivita di detto Ente siano tra-
sferiti alle Regioni a statuto speciale (Friu-
li-Venezia Giulia e Trentino-Alto Adige)
nonché ad un Consorzio delle provincie ve-
nete, in attesa della costituzione della regio-
ne a statuto ordinario, per quanto riguarda
la Venezia Euganea;

3) a procedere alla costituzione di un
Ente di sviluppo agricolo per la Venezia

Euganea e a trasferire a detto Ente tutte le
attivita in materia agricola che I'Ente per
le Tre Venezie ha finora svolte in quanto
derivantigli dal decreto del Presidente del-
la Repubblica 23 giugno 1962, n. 948.

Tab. 13.5 PEGORARO, GIANQUINTO, BONATTI,

SEMA, P1vA, SCOCCIMARRO

Il Senato,

constatato il perdurare di una preoccu-
pante situazione mel settore bieticolo-sacca-
rifero che portera il nostro Paese a non rag-
giungere nel 1969, per il secondo anno con-
secutivo, nemmeno il contingente di zucche-
ro fissato dalla Comunitd europea;

preoccupato per le gravi conseguenze
derivanti dalla politica dei monopoli sac-
cariferi volta a ristrutturare il settore nel
loro esclusivo interesse;

sensibile alla grave preoccupazione esi-
stente tra i bieticoltori, derivante dalla man-
cata garanzia del ritiro di tutto il prodotto
a prezzo pieng, con conseguenti dannose ri-
percussioni anche per le prossime annate,

impegna il Governo:

1) ad attuare una politica di svilup-
po del settore e quindi un programma di ri-
strutturazione degli impianti di trasforma-
zione e di sviluppo della produzione bie-
ticola su base zonale e di comprensorio,
destinando i residui miliardi del fondo di
adattamento in favore di cooperative, asso-
ciazioni di produttori, Enti di sviluppo agri-
colo; !

2) a sospendere, per la prossima an-
nata, l'assegnazione dei contingenti per so-
cileta in attesa delle indicazioni che usci-
ranno dalla predetta Conferenza mnazionale
del settore e a chiedere agli Organismi co-
munitari un aumento del contingente per
il nostro Paese.

Tab. 13.7 PEGOrRARO, Piva, COMPAGNONI,
CHIAROMONTE, BENEDETTI, LU-
soLi, Ciporra, CoLOMBI, Pi-

RASTU, BORSARI
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Presidenza del Presidente FANFANI

PRESIDENTE. Ha facolta di par
lare l'onorevole Ministro dell’agricoltura e
delle foreste.

S EDATI, Ministro dell'agricoltura e
delle foreste. Signor Presidente, onorevoli
senatori, desidero innanzitutto esprimere il
mio ringraziamento a tutti i senatori inter-
venuti nel dibattito per dare alla nostra azio-
ne a favore dell’agricoltura, pur da diversi
punti di vista, 'apporto della loro esperien-
za ¢ dei loro suggerimenti. Un ringraziamen-
to particolare desidero rivolgere al relatore
senatore Tiberi che cosi chiaramente ha il-
lustrato il bilancio esaminando con atten-
zione e con spirito costruttivo i problemi
condizionanti lo sviluppo del settore, lavoro
che rispecchia, peraitro, linteressante di-
battito svolto in Commissione sotto la pre-
sidenza del senatore Rossi Doria, che pure
ringrazio del prezioso contributo di dottri-
na e di esperienza.

Evidentemente, anche in rapporto alla pro-
cedura di questa discussione, la mia replica
non puo che essere estremamente sintetica;
ritengo perd opportuno puntualizzare alcuni
aspetti di carattere generale che esigono, a
me sembra, qualche chiarimento, anche per
doverosa risposta ai senatori intervenuti nel
dibattito o presentatori di ordini del giorno.

In primo luogo, come premessa alla vasta
tematica al nostro esame, vorrei sottolineare
che dobbiamo considerare 'andamento del-
I'economia agricola del nostro Paese al ri-
paro da impostazioni aprioristicamente ne-
gative. Quest’anno in particolare la congiun-
tura del settore sembra svolgersi, secondo i
dati disponibili finora, in un modo che puo
essere ritenuto abbastanza soddisfacente.
Malgrado la diminuzione di prodotti regi-
strata in alcuni comparti, soprattutto per la
frutta primaverile, e malgrado che la gran-
dine abbia colpito nel corso dell’estate, in
alcune zone, le produzioni viticole ed altre
coltivazioni, le prime stime coinsiderano

positivamente i risultati produttivi. Non a
caso, mentre la relazione presentata nel lu-
glio scorso dall’Istituto per la congiuntura
al Consiglio nazionale dell’economia e del
lavoro indicava in circa il 3 per cento l'au-
mento di produzione registrato nel primo
semestre dell’anno rispetto all’analogo se-
mestre dell’anno precedente, la relazione
previsionale e programmatica afferma che
gli elementi di stima utilizzabili allo stato at-
tuale consentono di valutare I'apporto del-
I'agricoltura in un aumento del prodotto lor-
do che permetterebbe di recuperare e forse
anche di superare i livelli del 1967, dopo la
flessione riscontrata lo scorso anno. E so-
prattutto sembra che questo sviluppo faccia
perno in notevole misura sul settore zootec-
nico, come conseguenza di una ripresa del-
la produzione del latte e di un incremento
della produzione di carne bovina.

In sostanza, al di 1a degli andamenti cli-
matici, 'agricoltura tende a raccogliere i ri-
sultati dei processi di riconversione produt-
tiva, dei notevoli investimenti, delle maggio-
ri dotazioni, in una parola della spinta alla
modernizzazione che ha avuto luogo negli
ultimi anni anche grazie all’apporto dello
Stato.

Tutto cid si riflette naturalmente sull’an-
damento della produttivita del settore. In-
fatti, in rapporto sia alla dilatazione della
produzione lorda vendibile, sia ad una ridu-
zione delle forze di lavoro agricole che nel
1969 si prevede comunque inferiore a quel-
la dell’anno scorso — ragguagliandosi, nella
media delle prime tre rilevazioni effettuate
dall’TSTAT, sulle 200.000 unita circa — l'in-
dice di aumento della produttivita dovrebbe
mantenersi e probabilmente superare i li-
velli degli anni precedenti. Certamente, dob-
biamo anche prendere atto che il processo
di parificazione tra redditi agricoli e redditi
non agricoli non si sviluppa secondo ritmi
accelerati, Su questo problema ho ascoltato
attentamente le sue considerazioni, senatore
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Tortora. E giusto che si debba mirare alla
parita, ma all’atto pratico cid si € ottenuto
solo nel Regno Unito, dove il raggiungimen-
to di questo obiettivo & stato possibile gra-
zie al sistema delle integrazioni di prez-
zo in wuna agricoltura che non impe-
gna pitt del 3 per cento della popola-
zione attiva, ed in Australia, in cui 'attivita
agricola assume particolare rilevanza ai fini
dell’esportazione. In tutti gli altri Paesi &
ben difficile raggiungere simili livelli: basta
considerare il caso degli Stati Uniti dove,
malgrado l'efficienza dell’agricoltura e il mas-
siccio finanziamento statale, il reddito agri-
colo risulta uguale soltanto ai due terzi del
reddito non agricolo. E se ancora nel 1962
in Francia i rapporti tra redditi agricoli e
quelli degli altri settori erano del 40 per
' cento e in Germania del 42 per cento, & da
aggiungere che questa insufficienza di rap-
porti non si trova solo nell’emisfero occiden-
tale. In Iugoslavia, ad esempio, il reddito
pro capite agricolo era pari al 28 per cento
di quello degli altri settori, ed in Polonia,
nel 1960, era pari al 29 per cento. Il che di-
mostra, tra 'altro, che coloro che parlano
delle difficolta della nostra agricoltura e, pitt
in genere, delle difficolta dell’agricoltura co-
munitaria come fatto singolare, conseguente
ad una determinata ed errata politica, vo-
gliono ignorare che si tratta invece di un fe-
nomeno di carattere generale, dovuto alla
condizione di inferiorita dell’agricoltura in
un periodo di rivoluzione progressiva delle
tecnologie.

Viene a questo punto, naturalmente, il di-
scorso sulle disponibilita per 'agricoltura e
sulla politica di cui il documento all’esame
¢ espressione per il futuro esercizio.

La Commissione si ¢ a lungo soffermata
sulla esigenza di apportare nuove disponi-
bilita al bilancio del Ministero dell’agricol-
tura, per assicurare il doveroso sostegno allo
sviluppo del settore. Tale sottolineazione si
¢ avuta, oltre che in Commissione, anche
qui in Aula da parte del senatore Medici e
di altri oratori.

Su questa esigenza possiamo concordare
tutti. Ma intanto non pud essere neanche tra-
scurata la portata dello sforzo finanziario
che la collettivita nazionale sta gid attuan-

do a favore del settore e del quale il bi-
lancio per il 1970, pur con le limitazioni ad
esso implicite, & dimostrazione.

Considerando infatti le somme iscritte nel-
lo stato di previsione, quelle che saranno
iscritte nel corso dell’esercizio in applicazio-
ne di leggi gia in vigore o in corrispondenza
delle assegnazioni che saranno effettuate pre-
vio reperimento dei capitali occorrenti sul
mercato finanziario, e considerando, in-
fine, gli stanziamenti iscritti nel fondo glo-
bale, il solo bilancio reca una disponibilita
complessiva di 724 miliardi circa, con una
differenza di 41 miliardi in piu rispetto al-
Pesercizio precedente. Ma a questi stanzia-
menti bisogna anche aggiungere quelli che
deriveranno dall’iscrizione di somme recate
da leggi approvate recentemente o ancora
in attesa di approvazione e che, pur riferite
all’esercizio in corso, non potranno essere
spese se non nel 1970, nonché i rientri sui
fondi di rotazione per lo svilupppo della
meccanizzazione ¢ della zootecnia, che afflui-
ranno nuovamente ai fondi predetti ri-
pristinandone le disponibilita in vista di
un nuove utilizzo, e, infine, le somme
che, nell'ambito delle disponibilita della
Cassa per il Mezzogiorno, vengono da questa
destinate, attraverso i programmi approvati,
allo sviluppo dell’agricoltura nelle regioni
meridionali. Il che porta le totali disponi-
bilita interne nazionali alla cifra di 983 mi-
liardi.

Ed ove poi si vogliano considerare anche
gli apporti che verranno alla agricoltura del
nostro Paese dal funzionamento del Fondo
agricolo europeo, attraverso sia la sezio-
ne garanzia che la sezione orientamento
— apporti i quali peraltro possono essere
oggi calcolati solo in wvia di larga massi-
ma ed in una prospettiva previsionale
— si raggiunge una disponibilita comples-
siva di 1.300 miliardi circa. Vi & quindi una
notevole dimensione della spesa, e soprat-
tutto vi & una tendenza all’espansione di tale
spesa, che esprime una chiara linea poli-
tica in ordine alla volonta di venire incon-
tro alle esigenze del settore.

Tuttavia, torno a ripetere, condivido le
osservazioni e Je proposte del senatore Me-
dici, avuto riguardo al grande impegno per
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la ristrutturazione dell’agricoltura, in rela-
zione alle energie umane disponibili in futuro
ed alle zone nelle quali si concentrera l'atti-
vita produttiva. Condivido anche le sue pro-
poste per migliorare la preparazione profes-
sionale degli operatori agricoli, come fonda-
mento per una migliore valorizzazione delle
risorse.

Tale volonta politica s1 esprime nel bilan-
cio in esame, e si riflettono in esso le linee
delle leggi che il Parlamento ha ritenuto
di approvare: dal sostegno e dal potenzia-
mento dell'impresa, soprattutto familiare, al-
fo sviluppo produttivistico, dal miglioramen-
to della realta ambientale ed infrastrutturale
cui tende l'azione di bonifica, all’affermazio-
ne del movimento associazionistico, alla do-
tazione dei necessari servizi civili.

Si potra osservare che la realtd si svolge
secondo una sua logica dinamica e che per
alcuni aspetti si rende opportuno adeguare
la linea dell’azione dello Stato alle esigenze
ed alle prospettive emergenti. Ma dobbia-
mo tenere presente che siamo alla vigilia di
alcune determinanti decisioni di politica
agricola, e non si pud chiedere a questo bi-
lancio, che assume una fisionomia in un cer-
to senso 1iransitoria, di riflettere modi di
azione che, se pure necessari in linea ge-
nerale, non sono ancora precisati nelle loro
componenti specifiche.

Infatti, le linee e i modi dell’ulteriore svi-
luppo dell’agricoltura dovranno derivare dal-
la definizione di due fondamentali documen-
ti: il Memorandum Mansholt, che indichera
la politica agricola comune del secondo tem-
po, ed il progetto 80 a cui & tra l'altro
affidato l'inquadramento del problema dello
sviluppo agricolo nell’ambito dell’ampia e
generale tematica del progresso civile ed
economico del Paese,

Il prossimo anno sara quindi I'anno dei
dibattiti, degli approfondimenti, della messa
a punto di direttrici e di obiettivi di azione;
dalle soluzioni che saranno date nell’ambito
di quei due documenti deriveranno le linee
della politica agricola degli anni 70, per
portare l'agricoltura a quei livelli richiesti
dalla prorompente dinamica della societa
italiana e dall'intera Comunita europea.

Ma intanto ha ragione chi afferma che al
composito mondo agricolo — a cui tutta la
societa chiede in questo momento un nuovo
impegno di ristrutturazione che finisce con
I'investire la fatica, la responsabilita e le
stesse prospettive di vita di ciascuno — bi-
sogna fare sentire la solidarietd del Paese.
E soprattutto necessario evitare che le po-
polazioni delle campagne abbiano l'impres-
sione che i tanti problemi che investono la
collettivitd nazionale finiscano con il distrar-
re l'attenzione dai loro problemi.

Pur con le limitazioni obiettive che l'at-
tuale momento impone, molto vi & da fare:
sia sul piano legislativo, ove cid sia neces-
sario, sia sul piano amministrativo, ove cio
sia opportuno. Si tratta di evitare soluzioni
di continuita, di risolvere in linea immedia-
ta i problemi che non possono attendere,
di assicurare la continuita di norme scadute
o che si avviano alla scadenza, non fosse
altro per consentire una efficace saldatura
con le norme che dovranno essere emanate
nel quadro di una aggiornata ed organica
determinazione di linee operative.

Si tratta comunque di settori che richie-
dono una specifica iniziativa legislativa, ed
in tal senso il Ministero va gia attentamente
considerando necessitd e possibilita.

Del resto, questa considerazione & stata
gia alla base dell’azione svolta nel corso di
quest’anno e che ha fatto si che siano al-
I'esame del Parlamento due provvedimenti
che intendono venire incontro ad attese ur-
genti del mondo agricolo: quello a favore
dei territori montani e quello sul fondo di
solidarieta nazionale.

Il primo provvedimento, che si trova al-
I'esame della Camera, intende far fronte in
linea immediata ad una necessita di presen-
za dello Stato a favore di quelle popolazioni;
in ordine ad esso sono state avanzate del-
le proposte, in particolare quella recente
del senatore Tortora, nei confronti delle
quali il Governo & particolarmente sensibile
e delle quali terrd conto.

Neanche deve essere sottovalutata la por-
tata dell’altro provvedimento, quello sul fon-
do di solidarietd nazionale, che intende dare
alle popolazioni la garanzia di un intervento
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tempestivo, automatico ed efficace dello
Stato.

Ma nelle more dell’approvazione del di-
segno di legge — che non potra non richie-
dere un dibattito approfondito da parte del
Parlamento (cosi come sta avvenendo in-
fatti alla Camera) data la rilevanza dei pro-
blemi affrontati — il Governo ha ritenuto
doveroso dare una ulteriore prova di tem-
pestiva solidarietd per venire incontro alle
esigenze dei conduttori danneggiati dagli
sfavorevoli andamenti di quest’anno. E que-
sto il significato del decreto-legge che utiliz-
za e valorizza l'esperienza gia acquisita ne-
gli anni precedenti predisponendo peraltro
nuovi modi per far fronte alle esigenze emer-
se, con particolare riguardo alle imprese
tfamiliari.

Si ricollega al problema della montagna
quello della sistemazione del suolo, in ordine
al quale, come & noto, & scaduto il cosiddet-
to provvedimento ponte che stanzio 110
miliardi per due esercizi per i compiti ri-
cadenti nella responsabilith del Mimistero
dell’agricoltura. Il Ministero ha provveduto
all'utilizzazione di quelle somme, come era
suo dovere. Con riferimento alle sistemazio-
ni idrauliche di pianura, in particolare, gia
nel luglio scorso erano stati impegnati, mal-
grado le difficolta di progettazione e di coor-
dinamento istruttorio, quasi 50 dei 55 mi-
liardi di lire a quello scopo destinati.

D’altra parte, la commissione De Marchi
ha chiesto una proroga aj suoi lavori, e for-
nira tra breve tempo le indicazioni relative
ad un aggiornato programma di interventi;
dal canto suo, il Senato ha dato luogo ad
una apponsita indagine conoscitiva, di cui at-
tendiamo con interesse le risultanze.

Nelle more della saldatura con l’azione
definitiva, pud perd apparire necessario il
completamento di opere gia iniziate, per as-
sicurarne la funzionalita ed evitarne il dete-
rioramento, contribuendo cosi alla sicurezza
delle popolazioni e dei loro beni. E proble-
ma urgente ed impegnativo che richiama la
comune solidarieta,

E stata anche sottolineata la necessita di
rifinanziare la legge n. 590 sui mutui qua-
rantennali per la proprieta coltivatrice. In-
dubbiamente questa legge ha trovato una

larga rispondenza presso gli operatori, tal-
che le operazioni autorizzate al 30 giugno
scorso comportavano una spesa di oltre 220
miliardi, mentre erano in istruttoria ulte-
riori operazioni per circa 85 miliardi. In
sostanza, a fronte di disponibilita comples-
sive per 286 miliardi le operazioni autoriz-
zate o in istruttoria comportavano una spe-
sa di 307 miliardi; cid che & possibile, fra
I'altro, in vista delle riduzioni che vengono
stabilite sui valori dei terreni, allo scopo
di contribuire a contenerne la tendenza
ascendente.

Sicche, sebbene i fondi non siano ancora
esauriti, in quanto gli impegni possono assu-
mersi solo sulle disponibilita di bilancio che,
come ¢ noto, scadranno nel 1970, rimane
il fatto che essi sono ormai completamente
coperti dalle domande presentate o in istrut-
toria. Le cifre citate dimostrano perd quale
contributo la legge ha potuto dare per la
costituzione di aziende coltivatrici avviate
sulla strada della vitalita e per il consolida-
mento sulla terra di migliaia di famiglie.
Cid apparira ancor piti chiaramente dalla re-
lazione finale prevista dalla stessa legge e
che mi impegno a predisporre entro i termi-
ni piltt brevi.

Sara cosl possibile affidare alla meditazio-
ne del Parlamento le indicazioni di una espe-
rienza, per adeguarla alle nuove prospettive
che si presentano anche a livello europeo.

E anche in continuazione del discorso sul-
la formazione della proprieta coltivatrice
che si pone il problema del finanziamento
degli enti di sviluppo, per consentire tra
I'altro quella vigorosa attivita a favore delle
popolazioni agricole, delle imprese familia-
ri in specie nelle zone pit depresse.

Per questi compiti fondamentali gli enti
furono a suo tempo istituiti. Va affermato
perd che é contrastante e in un certo senso
controproducente sostenere che questi enti
sono nella impossibilitd di operare essendo
tutti gli stanziamenti assorbiti dalle spese
per il personale. A parte che essi agiscono
anche come prestatori di servizi e quindi non
soltanto come esecutori di opere — né po-
trebbe essere diversamente, ove si consideri
l'azione di assistenza e di promozione con-
tinuativa e capillare ad essi affidata — non
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pud essere trascurata la operativita di cre-
scente portata rivolta alla realizzazione di
trasformazioni fondiarie, di impianti di la-
vorazione di prodotti, di strutture a carat-
tere cooperativo. Non a caso glj enti si pon-
gono come promotori, coordinatori e pre-
sentatori, per conto degli operatori agricoli,
di iniziative riguardanti la modifica degli as-
setti strutturali e produttivi di interi e va-
sti territori e che trovano il loro finanzia-
mento attraverso la sezione orientamento
del Fondo agricolo europeo.

Sulla base di queste premesse appare ne-
cessario ed urgente I'esame dej problemi, an-
che finanziari, concernenti la funzionalita
degli enti, non solo perche¢ questi possano
rispondere meglio alle immediate esigenze,
ma perché possano darsi un ordinamento
interno proiettato verso i compiti cui po-
tranno nel futuro essere ulteriormente chia-
mati.

Per quanto riguarda i regolamenti, pos-
so assicurare che sono in corso di approva-
zione, essendo stati presentati dagli enti
e sottoposti all’esame dei Ministeri dell’agri-
coltura e del tesoro.

Da alcuni senatori, ed in particolare dal
senatore Masciale, & stato richiamato il ri-
corrente motivo del ritardo con cui il Mi-
nistero procede alla spesa delle somme di
cui dispone. Non pud comunque essere con-
siderata residua la somma di 948 miliardi
cui si fa comunemente riferimento. Si trat-
ta, semmai, di un residuo contabile, e non
di un residuo effettivo. Cid appare dallo stes-

so documento allegato al bilancio del Mini- -

stero, dal quale risulta che della cifra glo-
bale indicata ben 497 miliardi sono gia for-
malmente impegnati, anche se non definiti-
vamente liquidati. Si tratta di somme che
sono state oggetto di impegno attraverso
decreti formalmente emanati e in ordine alle
quali sono in corso di realizzazione le rela-
tive opere, per il cui completamento sono
richiesti tempi tecnici variabili a seconda
della natura e dell'importanza. E noto infatti
che, in base all’attuale legislazione, le liqui-
dazioni avvengono per consuntivo o per sta-
ti di avanzamento, sicche alle anticipazioni
necessarie debbono provvedere in linea im-
mediata gli stessi interessati. Ma proprio

nella misura in cui queste opere sono in cor-
so di realizzazione, le cifre impegnate vanno
svolgendo la funzione propulsiva affidata lo-
ro nel quadro dell’economia nazionale, pro-
vocando assorbimento di occupazione e de-
terminando nuovi presupposti per il progres-
so agricolo.

Vi & poi la cifra di 451 miliardi, che ap-
pare non ancora impegnata. Ma anche que-
sta cifra &, per un certo aspetto, solo appa-
rente, Infatti, in virth delle vigenti norme
legislative, la rilevazione contabile e il ri-
scontro degli atti degli uffici periferici del
Ministero dell’agricoltura avvengono solo in
sede di esame dei relativi rendiconti, talché
le somme esistenti alla chiusura dell’eserci-
zio, anche se impegnate, vengono trasferite
all’esercizio successivo. L'importo di questi
impegni assunti con decreti ispettoriali, pro-
vinciali e compartimentali, si ragguaglia a
circa 208 miliardi. Ed & anche da tener conto
degli stanziamenti che sono stati iscritti in
bilancio dopo la chiusura dell’esercizio e
che quindi erano materialmente indisponi-
bili per I’Amministrazione nel 1968. Solo que-
ste ultime somme si ragguagliano a 25 mi-
liardi.

Sicche l'importo dei residui effettivi & di
gran lunga inferiore a quanto appare
dalle cifre. E va altresi sottolineato come
queste somme non impegnate riguardino in
prevalenza i settori delle opere di bonifica
e di bonifica montana, nonche quelli relativi
agli impianti cooperativi o alle opere da
finanziare nell’ambito dei programmi appro-
vati dal Fondo agricolo europeo. Si tratta
di interventi non solo di particolare impor-
tanza finanziaria e delicatezza tecnica, ma
connessi anche alla necessita di una program-
mazione organica per settore e territorio, i
cui tempi sono spesso indipendenti dalla vo-
lonta dell’amministrazione dell’agricoltura.
Interventi inoltre che molto spesso com-
portano tempi rilevanti anche sul piano del-
la progettazione e dell'iter istruttorio, nel-
I'ambito del quale si rende opportuno 1'ap-
porto di qualificati organi consultivi come,
ad esempio, il Consiglio superiore dell’agri-
coltura e quello dei lavori pubblici.

Di tale situazione quindi & necessario te-
ner conto. Certo, bisogna assicurare la spe-
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sa tempestiva delle somme che la Nazione
mette a disposizione per lo sviluppo dell’agri-
coltura, e cid puo essere fatto attraverso
sia l'azione tempestiva dell’Amministrazio-
ne, sia con l'ulteriore snellimento delle nor-
me procedurali. E noi ci auguriamo di po-
ter discutere al pilt presto concretamente
su questo fema.

Tra i ritardi lamentati — in particolare
dal senatore Grimaldi — & frequente il ri-
chiamo alla lentezza con cui si procedereb-
be, da parte del’AIMA, alla erogazione della
integrazione di prezzo ai produttori di gra-
no duro e di olio di oliva. Anche in questa
sede non sono mancate le critiche in merito
alla capacita operativa dell’azienda. Ma va
ricordato che il problema di questi ritardi
si ricollega per una larga parte al problema
delle disponibilita dell’azienda. L’AIMA ha
infatti un fondo di rotazione, che dovrebbe
essere ricostituito attraverso un rapporto in-
tercorrente tra il Ministero del tesoro e il
FEOGA. In altre parole, la reintegrazione
automatica del fondo dovrebbe avvenire in
sede di conguaglio delle partite di dare e
di avere tra lo Stato italiano e il Fondo eu-
ropeo. Senonche, poiche la legge-delega in
materia di regolamenti di applicazione del
trattato del MEC, la quale recava gli stan-
ziamenti dello Stato italiano necessari per le
contribuzioni al FEOGA, ha incontrato note-
voli ritardi, non & stato possibile provvedere,
con riferimento alle campagne piit recenti,
a questi conguagli e restituire quindi al fon-
do dell’AIMA gli importi riconosciuti dal
FEOGA a titolo di acconto, in attesa della
chiusura delle campagne di contabilizzazio-
ne. Tutto cid ha reso necessario ricorrere,
come & noto, ad un’altra forma di approvvi-
gionamento finanziario, cioé al credito ban-
cario autorizzato con legge.

MASCIALE. Cosici indebitiamo.

SEDATI, Ministro dellagricoltura
e delle foreste. Senatore Masciale, non so
se ella ha ascoltato quello che ho detto.
L'AIMA ha dovuto far ricorso, previa auto-
rizzazione di legge. ..

MASCIALE. Manon per colpa del-
AIMA.

!

30 OrTOBRE 1969

SEDATI, Ministro dell’agricoltura e
delle foreste. Se vorra ascoltarmi, proba-
bilmente non fara piu questo tipo di obie-
zioni.

PRESIDENTE. Onorevole Ministro,
continui nella sua esposizione.

SEDATI, Ministro dellagricoltura e
delle foreste. Signor Presidente, volevo dare
un chiarimento che reputo necessario. L’au-
torizzazione per legge all’AIMA di contrarre
prestiti per approvvigionarsi dei mezzi fi-
nanziari necessari a pagare le integrazioni,
essendo esaurita la dotazione finanziaria del
fondo ad hoc destinato all’AIMA, & in fun-
zione solo del ritardo con il quale la legge
delega — presentata dal Governo nella passa-
ta legislatura e che conteneva tra l'altro la
previsione di spesa per il contributo italiano
al fondo FEOGA — & stata approvata, dopo
molti anni. Comunque, ora che il Parlamento
ha approvato questa legge e potendo lo Stato
italiano procedere alle operazioni contabilj
con il FEOGA, sara possibile estinguere le
operazioni di credito, ripristinare il fondo
di rotazione e avere quindi un approvvigio-
namento sicuro di mezzi e una maggiore ra-
pidita di interventi sul mercato.

In ordine alla corresponsione delle inte-
grazioni, vorrei dire agli onorevoli senatori,
senza soffermarmi eccessivamente sulle ci-
fre, che per la produzione di grano duro
del 1968 le domande presentate furono
491.761, per 23 milioni 781 mila quintali di
grano duro. Le domande liquidate sono 456
mila 683, pari al 92,87 per cento. Tra le do-
mande non liquidate la maggior parte non lo
sono state perche contestate o perche i do-
cumenti presentati non erano sufficienti a
dimostrare il titolo del richiedente a otte-
nere l'integrazione.

Con riferimento all’olio di oliva, senza ci-
tare troppi dati, vorrei dire ché, per quanto
riguarda I'ultima produzione, per la quale in
effetti vi erano notevoli e dannosi ritardi
nell’erogazione dell’integrazione, in seguito
ai provvedimenti adottati di recente sia per
dotare di maggiore personale gli uffici peri-
ferici degli ispettorati dell’alimentazione, che
per meglio regolare i rapporti con gli enti di
sviluppo, si & constatata un’accentuazione
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notevolissima dell’attivita diretta alla liqui-
dazione; accentuazione che in alcune pro-
vincie ha gia consentito di raggiungere il
livello del 50-60 per cento delle liquida-
zioni.

Desidero assicurare agli onorevoli senato-
ri che seguo personalmente questa vicenda
per smaltire rapidamente le vecchie partite,
nella speranza che si possa al pili presto
provvedere a rimedi adeguati per mettere
I’AIMA in condizione di far fronte a questi
compiti veramente impegnativi.

Desidero inoltre sottolineare che I'AIMA
ha liquidato in questi ultimi anni pratiche
in numero superiore ai tre milioni e mezzo;
indubbiamente & un’attivita veramente im-
ponente.

MASCIALE. Signor Ministro, vorrei
sapere qualcosa sul nuovo decreto.

SEDATI, Ministro dell’agricoltura e
delle foreste. Si provvede parzialmente. Ma
per definire tutti questi problemi occorre
un ulteriore ritocco.

Deve perd farsi una netta distinzione tra
i compiti istituzionale dell’ATMA, quale or-
ganismo dj intervento sul mercato, e quelli
ad essa attribuiti da leggi speciali in aggiun-
ta ai primi, come per il caso delle integra-
zioni di prezzo. Il pagamento dell’'integrazio-
ne di prezzo & un compito aggiuntivo, che
¢ stato attribuito al’AIMA con leggi speciali.
al di fuori dei suoi compiti istituzionali. E
per far fronte alle conseguenti necessita ope-
rative, si & ritenuto opportuno disporre che
I'azienda potesse avvalersi degli uffici degli
ispettorati dell’alimentazione e degli enti
di sviluppo, in modo da evitare gravosi one-
ri per l'erario.

Indubbiamente sul problema del poten-
ziamento dell’ATMA dovra porsi prossima-
mente la nostra attenzione.

Il richiamo del’AIMA rende opportuna
una chiarificazione anche in ordine alle pit
recenti decisioni adottate dal Consiglio dei
ministri della Comunita. Cid anche per tran-
quillizzare il senatore Balbo. Proprio nella
ultima riunione, conclusasi ieri e che ha vi-
sto tra l'altro confermati, con riferimento al
nostro Paese, il prezzo e lintegrazione di

prezzo per l'olio di oliva, & stato deciso di
tenere nella seconda meta di novembre una
sessione per studiare le linee a lungo termi-
ne per il controllo delle produzioni ecce-
dentarie e lo sviluppo di quelle deficitarie.
Comunico inoltre che & stata indetta per il
10 novembre una sessione del Consiglio ri-
servata all’esame delle misure a mmedio e
breve termine, destinate a venire incontro
alle nostre esigenze in materia di regolamen-
to sugli ortofrutticoli, con particolare ri-
guardo all’azione da svolgere nel settore de-
gli agrumi. In quella stessa sessione dovran-
no definirsi anche i problemi riguardanti il
regolamento per il vino, in ordine ai quali
si & gia avviato un concreto esame nel corso
di questa ultima riunione.

Anche le norme adottate per evitare le ri-
percussioni della rivalutazione del marco
hanno tenuto in considerazione particolare
la posizione degli ortofrutticoli.

E stata ripresa con impegno anche la di-
scussione sul tabacco.

Sta di fatto che siamo ormai, malgrado
le tante difficolta, alla vigilia della politica
agricola comune del secondo tempo. Assi-
curato un primo e generale assetto ai mer-
cati, e nel mentre si passera dalla semplice
unione doganale alla integrazione economica
propriamente detta, il miglioramento delle
strutture prendera pilt specificatamente ca-
rattere comunitario, anche se regionalmente
articolato; rispondera, perd, ai principi di
carattere generale e ad uno stretto coordi-
namento di indirizzo.

Per quanto riguarda ['Italia, vorrei di-
re in particolare al senatore Dindo
che ha toccato con acume molti problemi —
che mentre va ricordato il nostro deciso at-
teggiamento per vedere risolte le questioni
legate alla politica agricola comune del pri-
mo tempo prima di passare alle questioni
piti vaste proposte dal Memorandum Man-
sholt, va ribadita la nostra convinzione in
ordine a quel Memorandum, che presenta
una intuizione di fondo: dar luogo ad una
politica agricola che solleciti e finalizzi un
generale processo di ammodernamento del-
le strutture, presupposto indispensabile per
una avanzata su posizioni di maggiore effi-
cienza produttiva e per assicurare agli ope-
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ratori agricoli una migliorata posizione eco-
nomica.

Il problema dell'agricoltura, come affer-
ma il Memorandum, & problema di crescente
incidenza politica, che investe ormai tutta
I'Europa. Tale & anche in Italia.

Il Memorandum propone una duplice esi-
genza alla nostra azione, secondo le linee
che dovranno via via essere messe a punto
in stretta collaborazione con il Parlamen-
to: da un lato una spinta all’aumento delle
superfici aziendali ed alla instaurazione nel-
le campagne di nuovi rapporti che s1 ispi-
rino sempre pilt al criteric della professio-
nalitd. E va anche detto che quando si pro-
pone una politica di allargamento delle di-
mensioni aziendali non si vuole ne si deve
attentare all'individualita ed alla continuita
della impresa familiare. L'obiettivo deve es-
sere di realizzare aziende di dimensioni ido-
nee ad una conduzione economica e gestite
in maniera efficace, anche attraverso forme
di agricoltura di gruppo: sicché le strut-
ture produttive, le scelte colturali, I'impiego
delle macchine, la capacitd degli uomini
soprattutio concorrano a far acquisire li-
velli di produttivita tali da far diminuire
la fatica ed aumentare il reddito. Dal-
I'altro una spinta all’associazionismo agri-
colo che valga ad affermare la presenza
dell'agricoltura nei circuiti della distribu-
zione interna ed internazionale, orientando
idoneamente le scelte produttive,

Quesio potra essere ottenuto attraverso
la ccllaborazione di tutte le forze a cui sta
a cuore il progresso del nostro mondo agri-
colo sul piano della impostazione program-
matica e dell’azione concreta.

Avrei voluto dare una risposta ben piu
ampia alle osservazioni e alle proposte for-
mulate dagli onorevoli senatori, ma il tempo
a disposizione me lo impedisce. Spero di
avere detto l'essenziale per testimoniare la
volonta, del resto comune a tutti, di conti-
nuare a svolgere un’azione intensa a favore
del mondo agricolo (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Invitoil Governo

ad esprimere il parere sui vari ordini del
giorno.

SEDATI, Ministro dell’agricoltura e
delle foreste. L'ordine del giorno n. 13.1,
presentato dal senatore Chiaromonte e da
altri senatori, riguarda il tabacco, Avevo
gia detto, e ripeto qui, che posso accet-
tare tale ordine del giorno solo per quanto
riguarda gli ultimi due punti f) e g). Non
posso accettare gli altri punti essendo la
materia ancora oggeito di discussione in
sede CEE e riguardando, una parte degli
argomenti sollevati, in modo specifico la
amministrazione finanziaria. Ho gia avuto
in altre sedi l'occasione di dire qual & in
sede CEE la situazione attuale della discus-
sione di questo problema. Vorrei ora assi-
curare gli onorevoli senatori che anche nei
recenti dibattiti la delegazione italiana ha
rivolto pressanti premure per l'approva-
zione di questo regolamento; e naturalmen-
te il Ministero dell’agricoltura non ha man-
cato di far ribadire dal Consiglio una certa
priorita dell’aspetto agricolo di questo pro-
blema in relazione all’interesse di tante de-
cine di migliaia di produttori di tabacco del
nostro Paese.

Accetto V'ordine del giorno n. 13.2, pre-
sentato dal senatore Compagnoni e da altri
senatori, come raccomandazione. Nel corso
della mia replica ho fornito alcune indica-
zioni in merito all'integrazione dell’olio di
oliva.

Posso anche accettare nel suo comples-
so come raccomandazione l'ordine del gior-
no n. 13. 3, presentato dal senatore Compa-
gnoni e da altri senatori. Ho detto, sia pure
brevemente, cosa si sta facendo in sede CEE
per accelerare la risoluzione di questi pro-
blemi tenendo presente in modo partico-
lare le obiettive situazioni del nostro Paese.

Posso accettare come raccomandazione
J'ordine del giorno n. 13.4, presentato dal
senatore Pegoraro e da altri senatori, ri-
guardante gli enti di sviluppo. Ho dato delle
indicazioni al riguardo nel corso della mia
replica.,

L’ordine del giorno n. 13.5, presentato
dal senatore Pegoraro e da altri senatori,
riguarda l'ente delle Tre Venezie. Non posso
accogliere tale ordine del giorno perche il
Governo non ritiene di procedere allo scio-
glimento in questione. D’altra parte & in
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corso di elaborazione un’iniziativa governa-
tiva per il riordinamento e la ristruttura-
zione dell’ente anche in relazione alla situa-
zione regionale.

Per quanto riguarda l'ordine del giorno
n. 13. 6, presentato dal senatore Fermariello
e da altri senatori. debbo dire che ho ascol-
tato attentamente quanto & stato detto in
materia di caccia. Devo perd ripetere che
non posso accettare questo ordine del gior-
_ no anche perche contiene un invito al Mini-
stro a non applicare la legge vigente. Non
posso farlo, pur riconoscendo che questo
& un problema sul quale si svolge nel Paese
un dibattito molto ampio e che merita
quindi un ulteriore approfondimento anche
in sede politica.

L’ordine del giorno n. 13.7, presentato
dal senatore Pegoraro e da altri senatori,
cosi come & formulato non pud essere ac-
cettato, anche se & noto agli onorevoli sena-
tori con quanto interesse il Governo segue
il settore e si appresta, nell’'ambito dei po-
teri conferitigli dal regolamento comunita-
rio, a fare quanto pud per favorire 'evolu-
zione del settore bieticolo-saccarifero. Co-
munque questo & un problema del quale cre-
do che avremo modo di parlare a breve
scadenza, su un piano piu vasto a livello
nazionale.

COMPAGNONTI.
parlare.

Domando di

PRESIDENTE. Ne hafacolta.

COMPAGNONI. Lonorevole Mi-
nistro ha detto che accetta gli ultimi due
punti dell’'ordine del giorno n. 13. 1 e che non
puo accettare gli altri. Io pensavo che un vo-
to del Senato potesse essere di appoggio, di
aiuto all’azione che l'onorevole Ministro del-
I'agricoltura sta svolgendo in sede comu-
nitaria. Comunque, siccome, oltre agli altri
ordini del giorno relativi ai problemi del
Mercato comune, abbiamo presentato una
mozione che riassume tutta questa materia,
chiedo se il Ministro & del parere di discu-
tere questa mozione prima che si arrivi a
decidere in sede comunitaria, (diversamen-
te, la discussione in quest’Aula perderebbe

gran parte del suo valore). Ove ci fosse un
impegno in tal senso, noi prenderemmo at-
to delle dichiarazioni del Ministro e quindi
non insisteremmo per la votazione dei no-
stri ordini del giorno.

SEDATI, Ministro dell’agricoltura e
delle foreste. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SEDATI, Ministro dell’agricoltura e
delle foreste. Signor Presidente, vorrei in-
formarla che un dibattito sui problemi del
MEC si e gia tenuto la settimana scorsa di-
nanzi alla Camera dei deputati. Comunque,
non ho difficolta a discutere, quando si ri-
tenga opportuno (si tratta appunto di sta-
bilire la data), le questioni oggetto della
mozione richiamata dal senatore Compa-
gnoni.

PRESIDENTE . Faccio presente
che, in ogni caso, la discussione su tali pro-
blemi potrebbe svolgersi nell’ambito del di-
battito, che si dovrebbe tenere entro il me-
se di novembre, sulla politica europeisti-
ca. Prenderemo comunque gli opportuni ac-
cordi con l'onorevole Ministro.

COMPAGNONTI. In tal caso noi
non insistiamo per la votazione degli ordini
del giorno nn. 13.1, 13.2, 13.3 e 13. 4. Chie-
diamo invece che venga posto in votazione
I'ordine del giorno n. 13.5,

PRESIDENTE. Sidialettura del-
I'ordine del giorno n. 13.5 del senatore Pe-
goraro ¢ di altri senatori.

MASCIALE, Segretario:

Il Senato,

premesso che il decreto del Presidente
della Repubblica 23 giugno 1962, n. 948,
ha attribuito all’Ente nazionale delle Tre
Venezie la qualifica di Ente di sviluppo
agricolo;

che I’Ente continua, anche dopo tale
trasformazione, ad avere ampi compiti di
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intervento in attivita estranee alla qualifica
di ente di sviluppo;

che 'Ente continua ad essere retto da
un commissario di nomina del Presidente
del Consiglio;

che & necessario por fine a questo stato
di cose, che finora ha ostacolato la solu-
zione degli ungenti problemi che stanno
davanti all’agricoltura veneta,

impegna il Governo:

1) a procedere al piu1 presto allo scio-
glimento e alla liquidazione dell’Ente na-
zionale per le Tre Venezie, di cui alla leg-
ge 27 novembre 1939, n. 1780;

2) ad operare affinche i beni patrimo-
niali e le attivita di detto Ente siano tra-
sferiti alle Regioni a statuto speciale (Friuli-
Venezia Giulia e Trentino-Alto Adige) non-
che ad un Consorzio delle provincie vene-
te, in attesa della costituzione della regione
a statuto ordinario, per quanto riguarda la
Venezia Ewuganea;

3) a procedere alla costituzione di un
Ente di sviluppo agricolo per la Venezia Eu-
ganea e a trasferire a detto Ente tutte le
21t vitd 1n materia agricola che 1'Ente per
le Tre Venezie ha finora svolte in quanto
derivantigli dal decreto del Presidente del-
la Republica 23 giugno 1962, n. 948.

Tab, 13.5 PEGORARO, GIANQUINTO, BONATTI,
SEMA, Piva, SCOCCIMARRO

PRESIDENTE. Metto ai voti que-
sto ordine del giorno, non accettato dal
Governo. Chi I'approva & pregato di alzarsi.

Non & approvato.

Senatore Fermariello, mantiene l'ordine
del giorno n. 13.6?

FERMARIELLO. Insisto perla
votazione perche ritengo insoddisfacente la
risposta del Ministro riguardo non solo ai
problemi generali di una nuova politica ve-
natoria — che affronteremo organicamente
con una proposta di legge-quadro — ma
anche alle tappe intermedie indicate nel cor-
so del mio intervento. Con il voto, che for-
malmente chiedo, desidero appunto sotto-
lineare la differenza di fondo che esiste tra

la nostra concezione della caccia e la fal-
limentare politica seguita in tale campo
dal Governo.

PRESIDENTE. Sidialettura dell’or-
dine del giornc n. 13. 6 del senatore Ferma-
riello e di altri senatori.

MASCIALE, Segretario:

Il Senato,

considerato il progressivo e rapido ag-
gravamento della crisi dell’attivitd venato-
ria esercitata da una grande massa di cac-
ciatori-lavoratori, costretti a concentrarsi
sempre di pilt nel poco terreno rimasto li-
bero alla caccia,

ravvisa I'esigenza di una nuova politica
venatoria democratica che, attraverso una
legge-quadro, realizzi uguali diritti per tutti
i cacciatori mediante:

1) la soppressione delle riserve pri-
vate, delle bandite private ¢ demaniali e
degli appostamenti fissi, l'istituzione di ade-
guate zone per il ripopolamento, la cattura,
la sosta e il rifugio della selvaggina;

2) l'impiego di tutti i proventi delle
tasse e delle sopratasse, pagate dai caccia-
tori, per lo sviluppo delle attivitd venatorie,
ed in particolare per realizzare il ripopola-
mento, la sorveglianza, la lotta ai nocivi e
per corrispondere indennizzi € premi ai con-
tadini;

3) la limitazione dell’attivita venato-
ria, su tutto il territorio nazionale e con
eguale efficacia per tutti i cacciatori, solo
ad alcuni giorni della settimana.

Nell’attesa che il Parlamento approvi una
legge-quadro che contenga questi principi,
il Senato impegna il Ministro dell’agricol-
tura:

1) a respingere tutti i ricorsi intesi ad
ottenere la concessione di nuove riserve e
il rinnovo di riserve scadute;

2) ad emanare disposizioni che invitino
i Comitati provinciali per la caccia a revo-
care la concessione delle riserve inadem-
pienti;
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3) a realizzare, con sollecitudine, la de-
voluzione di tutti i proventi della soprattassa
pagata dai cacciatori, per lo sviluppo delle
attivita venatorie, in conformita alle vigenti
disposizioni di legge;

4} a prendere tutte le iniziative necessa-
rie per giungere al divieto della caccia sulla
neve da appostamento fisso, caccia che pro-
vocherebbe, in poco tempo, la scomparsa di
alcune specie di selvaggina ed in particolare
del tordo marino.

Tab. 13.6 FeRMARIELLO, COMPAGNONI, PE-
GORARO, PoERIO, FUSI, P1va, BE-
NEDETTI

PRESIDENTE. Metto ai voti
quest’ordine del giorno, non accettato dal
Governo. Chi l'approva & pregato di al-
zarsi.

Non & approvato.

Senatore Compagnoni, mantiene l'ordine
del giorno n. 13.7?

COMPAGNONI
votazione.

Insistiamo per la

PRESIDENTE. Sidia lettura del-
I'ordine del giorno n. 13.7 del senatore Pe-
goraro e di altri senatori,

MASCIALE, Segretario:

11 Senato,

constatato il perdurare di una preoccu-
pante situazione nel settore bieticolo-sacca-
rifero che portera il nostro Paese a non rag-
giungere nel 1969, per il secondo anno con-

Presidenza del Vice

PRESIDENTE. Passiamo alla
discussione degli articoli del disegno di leg-
ge n. 815 concernenti lo stato di previsio-
ne della spesa del Ministero dell’industria,

del commercio e dell’artigianato. (Tabel-
la 14), .

secutivo, nemmeno il contingente di zucche-
ro fissato dalla Comunita europea;

preoccupato per le gravi conseguenze
derivanti dalla politica dei monopoli sacca-
riferi volta a ristrutturare il settore nel loro
esclusivo interesse;

sensibile alla grave preoccupazione esi-
stente tra i bieticoltori, derivante dalla man-
cata garanzia del ritiro di tutto il prodotto
a prezzo pieno, con conseguenti dannose ri-
percussioni anche per le prossime annate,

impegna il Governo:

1) ad attuare una politica di sviluppo
del settore e quindi un programma di ri-
strutturazione degli impianti di trasforma-
zione e di sviluppo della produzione bie-
ticola su base zonale e di comprensorio,
destinando i residui miliardi del fondo di
adattamento in favore di cooperative, asso-
ciazioni di produttori, Enti di sviluppo agri-
coio;

2) a sospendere, per la prossima an-
nata, l'assegnazione dei contingenti per so-
cieta in attesa delle indicazioni che usci-
ranno dalla predetta Conferenza nazionale
del settore e a chiedere agli Organismi co-
munitari un aumento del contingente per
il nostro Paese.

Tab. 13.7 PEGORARO, Piva, COMPAGNONI,
CHIAROMONTE, BENEDETTI, LU-
sor1, CrporLa, COLOMBI, PiI-

RASTU, BORSARI

PRESIDENTE. Metto ai voti
quest’ordine del giorno, non accettato dal
Governo. Chi l'approva & pregato di al-
zarsi,

Non e approvato.

Presidente SECCHIA

E iscritto a parlare il senatore Veronesi.
Ne ha facolta.

VERONESTI. Signor Presidente,
signor Ministro, onorevoli colleghi, 1'attua-
le congiuntura attraversata dall’economia
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italiana nel suo insieme sotto gli aspetti
tecnici si presenta abbastanza favorevole.
In particolare per quanto specificamente
attiene all'industria le rilevazioni piti ag-
giornate dicono che la produzione generale
¢ aumentata fino ad oggi di quasi I'8 per
cento rispetto al 1968. Gli investimenti fissi
lordi, che negli ultimi anni si erano mante-
nuti a livelli statici comunque insoddisfa-
centi, stanno raggiungendo, con il 12 per
cento di incremento in termini reali pre-
visto per I'annata in corso, livelli finalmen-
te pitt consoni ad un sano e promeitente
sviluppo del Paese.

Quel 5 per cento di incremento annuo del
reddito previsto dal piano in realta si & ri-
velato — come da noi gia previsto nella re-
lazione di minoranza al progetto di pro-
gramma quinquennale — un obiettivo in-
sufficiente: si & riconosciuto che il Paese
possiede risorse grandi, non sfruttate a suf-
ficienza, che vanno individuate e potenzia-
te in modo adeguato. Del resto, il 6,8 per
cento di incremento previsto per l'anno in
corso & li a dimostrarlo.

Ci pare evidente che se il Paese vuole re-
cuperare per davvero la distanza che lo se-
para, tanto per guardarsi vicino, dai pilt
avanzati partners del MEC, non pud e non
deve accontentarsi di tassi di sviluppo nor-
mali, nella media dei pilt importanti Pae-
si industriali, ma deve progredire pili de-
gli altri curando al meglio i singoli settori
in cui & articolato il suo sistema produttivo.

Eppure a tutt'oggi (& la stessa relazione
previsionale e programmatica presentata nei
giorni scorsi in Parlamento a ricordarlo)
rimangono ancora validi i tre obiettivi di
fondo che hanno animato gli sforzi di tutti
questi anni e cioé: primo, il raggiungimen-
to di un alto livello di occupazione com-
plessiva; secondo, la trasformazione eco-
nomica del Mezzogiorno; terzo, il raggiun-
gimento di un flusso alto e costante di in-
vestimenti produttivi,

11 che vuol dire purtroppo che, se in qual-
che modo ¢i si ¢ avvicinati ad essi nell’an-
no in corso — e di questo avvicinamento
fanno fede i favorevoli indici economici di
cui gia adesso disponiamo — tuttavia la di-
stanza dal loro raggiungimento rimane no-

tevole ,tale da esigere ancora una volta e,
se possibile, pitt che mai, lungimiranza e de-
cisione nelle scelte da operare,

Il Governo, se anche negli ultimi tempi
ha mostrato un certo dinamismo, le cui ma-
nifestazioni pitt evidenti sono state le inie-
zioni di liquidita dal lato della domanda at-
tuate mediante i noti provvedimenti pen-
sionistici, il progetto (valido per il prossimo
quinquennio) di esenzioni fiscali per gli in-
crementi di capitale della nostra industria,
e l'altro progetto, ancora pilt recente, ri-
guardante i fondi di investimento, & perod
sempre inadeguato nella sua azione.

Le manifestazioni di dinamismo, a no-
stro avviso, non sono in genere suflicienti
e nemmeno tempestive,

Il provvedimento sui fondi, ad esempio,
& stato deciso solo adesso quando l'insieme
dei conti con l'estero dei primi otto mesi
dell’anno & arrivato a presentare un deficit
di quasi 500 miliardi di lire; deficit dovuto
ad un’uscita netta di capitale superiore a
1000 miliardi, di cui ben 400 miliardi risul-
tano rappresentati dalla fuoriuscita clan-
destina di banconote. Eppure la progres-
sione del fenomeno era evidente da tempo,
ne, al di la della macroscopicita da esso
assunta recentemente, si poteva razional-
mente chiedere al risparmiatore italiano di
resistere all’attrattiva esercitata all’estero
da pit alti tassi di remunerazione del ri-
sparmio.

E per questo, confessiamo, che compren-
diamo solo in parte i rimproveri che si so-
no levati contro gli esportatori di capitali.
Certo, il fatto € quanto mai deprecabile; ma
c’era e a tutt’oggi ¢’¢ in Italia un trattamen-
to fiscale competitivo, noi ¢i chiediamo, con
quello offerto dai mercati finanziari stra-
nieri?

Crediamo infatti che sia sul piano dei fat-
ti, dell’ambiente effettivamente predisposto
attorno al risparmiatore, sulla base insom-
ma della legge del mercato, 'unica autentica
regolatrice di questi meccanismi, che biso-
gna giudicare e non su basi emotive e sem-
plicistiche.

Ma non basta. Ci chiediamo da un punto
di vista meno tecnico, se & stato creato nel
Paese quel clima di fiducia che solo, nel
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breve come nel lungo periodo, puo ispirare
ogni spinta in avanti, ogni valida operazio-
ne di investimento., Anche in questo caso
si & atteso ancora una volta un momento
critico per por mano ai ripari. Si & aspet-
tato da un lato che il fenomeno della fuga
dei capitali si facesse enorme, e dall’altro
che il Paese navigasse necll’insidioso clima
politico-sindacale che sappiamo, per stimo-
lare come si vorrebbe il risparmiatore, Sic-
che, dobbiamo confessare, non ci sentiamo,
una volta che tali misure saranno varate da
entrambi i rami del Parlamento, di preve-
dere per loro una vita facile.

Il risparmiatore trovera sicuramente osta-
coli psicologici ed anche tecnici per un so-
stanzioso approccio ai mercati borsistici:
psicologici per quanto sopra abbiamo ac-
cennato e tecnici perché le stesse borse, co-
si come sono adesso strutturate, non of-
frono certo la quantita e l'articolazione di
titoli adeguate per far fronte a quella mas-
siccia richiesta che si vorrebbe stimolare.
Ne la recente entrata nel mercato borsisti-
co di alcune banche e di un’importante
azienda del settore IRI pud apprezzabilmen-
te mutare il quadro della situazione. Una
sterile dimostrazione di buona volonta, que-
st'ultima, la riteniamo noi, niente di piu,
specie a confronto con la ben piu valida e
risolvente riforma delle societd cui si sa-
rebbe potuto por mano. Gli & che a tutt’oggi,
a dispetto delle conclamate e lodevoli in-
tenzioni di facilitazioni creditizie, il setto-
re produttivo italiano si trova di fronte ad
una stretta nel campo dei finanziamenti.

Il mercato interno e quello estero, certo,
«itirano » ancora bene, ma non per questo
ci si pud adagiare.

Un prolungamento dell’attuale fase po-
trebbe provocare fenomeni involutivi non
trascurabili, Se da un lato, infatti, il Gover-
no ha deliberato alcune misure per favori-
le il finanziamento attraverso fonti non cre-
ditizie — misure che sono tuttora in attesa
dell’approvazione da parte del Parlamen-
to — dall’altro sono effettivamente operan-
ti i provvedimenti varati dalle autoritd mo-
netarie per elevare i tassi di rendimento
del credito all'interno (si veda l'incremento
dal 3,5 al 5 per cento del tasso primario

di sconto), E queste misure hanno ristretto
le possibilita di finanziamento da parte del
sistema; fino ad oggi, cosi, occorre dire che

Pequilibrio & stato modificato in senso peg-
giorativo.

E anche dopo l'approvazione del Parla-
mento, quanto durerd il rodaggio di cui
queste misure necessariamente avranno bi-
sogno? Non possiamo dirlo; comunque, pos-
siamo e dobbiamo stigmatizzare, a dispet-
to delle buone intenzioni, la solita empiri-
citad con cui si continua a operare, la man-
canza di quel sincronismo sul piano opera-
tivo che solo puo assicurare il pieno, ar-
monico sviluppo del Paese che si vorrebbe
conseguire,

Ora, a proposito di sincronismo, di armo-
nia di sviluppo, non possiamo non soffer-
marci sull’autunno sindacale che stiamo vi-
vendo, un autunno caldo, come ¢ noto, sul
quale ci sarebbe molto da dire e che, in
ogni caso, ha tutta 'aria di essere stato
preparato anticipatamente a tavolino.

Ferma ogni altra considerazione su cui
torneremo in fine, vogliamo sperare che
gli aumenti salariali che ne sortiranno e
che cominceranno a scattare molto presto
siano adeguatamente articolati nel tempo.
Si & detto che un incremento delle retribu-
zioni pud svolgere un’azione positiva per lo
sviluppo dell’economia sotto il duplice
aspetto di stimolo al miglioramento dell’ef-
ficienza e di sostegno della domanda per
consumi, Crediamo in ogni modo che una
loro graduazione sia, pitt che opportuna, ne-
cessaria per soddisfare effettivamente sul
piano dei fatti e non su quello della de-
magogia le aspettative operaie. Un impatto
eccessivo, improvviso, di cospicui aumenti
salariali provocherebbe inevitabilmente de-
gli effetti inflazionistici, effetti tanto pil
gravi in questo momento perche si andreb-
bero a sommare ai fenomeni di slittamento
gia in atto.

A questo proposito si & detto da alcune
fonti governative che in Italia gli slittamen-
ti sono stati inferiori a quelli avutisi quasi
ovunque nell’area occidentale: tale osserva-
zione si inquadra mella solita politica del
meno peggio.
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Eppure, nei primi otto mesi dell’anno i
prezzi all'ingrosso sono gia aumentati del
2,5 per cento rispetto al corrispondente pe-
riodo del 1968, mentre quelli al consumo
nello stesso periodo hanno subito un in-
cremento del 2,2 per cento.

Si faccia attenzione a questi due incre-
menti. Da essi si vede — caso piuttosto ra-
ro neglt ultimi anni — che i prezzi all'in-
grosso sono aumentati in misura superio-
re a fronte di quelli a consumo. I1 che vuol
dire che le materie prime sui mercati inter-
nazionali stanno salendo in modo sensibi-
le e rapido, al punto che le ripercussioni
ancora non hanno avuto il tempo di river-
sarsi nel settore del dettaglio; ripercussio-
ni queste con cui in ogni caso si dovra fa-
re i conti nei prossimi mesi.

E si faccia attenzione alle difese che stan-
no progressivamente erigendo nei confron-
ti dei rispettivi mercati di importazione,
Paesi importanti per il nostro commercio
estero quali gli Stati Uniti e la Francia. Si
pensi solo ai livelli vertiginosi che i tassi
di sconto hanno raggiunto in quei Paesi.

Fermo quanto sopra, anche il nostro mec-
canismo della contingenza ha avuto la sua
parte in fatto di slittamenti: i due punti
di aumento in atto dal 1° agosto hanno vo-
luto dire un’aggiunta di 110 miliardi annui
al flusso salariale del lavoro dipendente il
quale, all'inizic dell’anno, aveva gia benefi-
ciato di 160 miliardi per i tre precedenti
punti di aumento. E se sommiamo i 270
miliardi cosi ottenuti con i 230 del riasset-
to retributivo dei dipendenti statali, i 540
per le nuove pensioni arretrate, per il pri-
mo avvio delle regioni e il finanziamento
di altre riforme si superano i 1000 miliardi
che gia entro la fine dell’anno si concen-
trano sul mercato nazionale.

Vogliamo, infine, sperare in tema di au-
menti salariali che il loro tasso di crescita
sia commisurato non solo sulla scala delle
pitt grandi e forti aziende del Paese, ma an-
che, e soprattutto, su quella delle medie e
piccole aziende, le quali sono il tessuto fon-
damentale ed insostituibile del sistema pro-
duttivo del Paese, in tutte le sue zone e,
specie, in quelle meno sviluppate.

Ne, d’altra parte, si debbono sottovalu-
tare i danni economici che i massicci scio-

peri fino ad oggi attuati e quelli che con
troppo leggerezza si intendono program-
mare arrecano, sia ai lavoratori in termi-
ni di mancato guadagno sia alla produzio-
ne in termini di perdita di prodotto per ora
non lavorato.

Quest’ultima circostanza, da molti sot-
tovalutata, sommata agli incrementi sala-
riali derivanti dai nuovi contratti potra
provocare una lievitazione dei prezzi ben
pit massiccia di quella da tutti prevista,
poiche sara piu difficile all’offerta menoma-
ta dal ritardo produttivo adeguarsi alla do-
manda incrementata da nuove immissioni
di potere di acquisto. Si sommerebbero co-
si le cause che portano al processo inflazio-
nistico: la lievitazione dei costi di produ-
zione e 'aumento massiccio della domanda.

Gli effetti negativi, peraltro, influiranno
poi sul nostro commercio estero — compo-
nente essenziale allo sviluppo economico del
nostro Paese — la cui concorrenzialita ¢
frutto di un continuo sforzo di adeguamen-
to produttivo. Se, infatti, a questi prevedi-
bili aumenti dei costi si aggiunge il ritardo
con cui verranno effettuate le consegne al-
la nostra clientela estera, a causa dello slit-
tamento del trend produttivo provocato dai
massicel scioperi in corso, non & difficile
prevedere che le nostre correnti di espor-
tazione potranno subire gravi rallentamen-
ti a tutto vantaggio dei Paesi nosiri con-
correnti.

Le negative conseguenze si farebbero mas-
simamente sentire in quelle industrie, so-
prattutto medie e piccole, che in questi ul-
timi annj hanno cosi faticosamente acqui-
sito i mercati internazionali, Ma alla fine
le conseguenze ultime potrebbero ricadere
sugli stessi lavoratori sia in termine di sa-
lario che di occupazione.

E necessario, quindi, da parte di tutti
uno sforzo di buona volonta per conclude-
re al pilt presto eque trattative che tenga-
no conto sia della necessita di migliorare
le condizioni economiche dei lavoratori che
della necessita di conseguire tali migliora-
menti senza intaccare la produttivitd delle
imprese.

In conclusione, siamo in una fase carat-
terizzata da un ritmo di espansione soste-
nuto, a cui perd si accompagnano elementi
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negativi che wvanno attentamente seguiti.
Per questo non vorremmo che l'autunno
sindacale che stiamo attraversando frustras-
se, fin da adesso, quel 6,8 per cento di au-
mento del reddito che & stato gia concla-
mato come uno dei risultati pitt positivi di
questa annata economica. Fortunatamente
— e ci riallacciamo con quanto detto al-
Uinizio — gli indici pit significativi conti-
nuano a mantenersi positivi. Vogliamo spe-
rare che non si finisca con l'accontentarsi,
con l'adagiarsi, come ¢ accaduto altre vol-
te. Nel Paese si avverte infatti il bisogno di
provvedimenti piu strutturali, pili coraggio-
si. I due disegni di legge presentati recen-
temente dal Governo sono solo un primo
passo sulla via del raggiungimento di quel-
le posizioni di avanguardia che sono state
gia ampiamente raggiunte da Paesi piu
avanzati e con maggiore reddito del nostro.
E senza dubbio una via non facile questa,
una via le cui prossime tappe dovranno es-
sere la ristrutturazione del diritto della so-
cieta, quella delle borse valori, quella del
sistema tributario. Riforme necessarie tut-
te, delle quali, al solito, si parla da molto,
troppo tempo, senza poi passare al con-
creto.

Ma quello che pilt interessa ¢ il quadro
generale politico nel quale ci si muove e
questo quadro ci lascia quanto mai pessi-
misti, malgrado ogni nostro sforzo di vin-
cere e superare un pessimismo che viene a
noi, oramai, da troppe parti, anche da quel-
le che non ne dovrebbero soffrire per la re-
sponsabilitdh di Governo che hanno. (Vivi
applausi dal centro-destra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Catellani. Ne ha facolta.

CATELLANTI. Onorevole signor
Presidente, onorevole signor Ministro, ono-
revoli colleghi, ’esame della tabella del Mi-
nistero dell'industria, del commercio e del-
lartigianato, afferente all’esercizio finanzia-
rio 1970, inserita nel bilancio di previsione
dello Stato, denota ancora una volta, in mo-
do inequivocabile, 'insensibilita di questo Di-
castero nei confronti di alcuni problemi che

pur sono di essenziale e vitale importanza
per la vita economica del nostro Paese.

E una affermazione, signor Ministro, che
le rivolgo responsabilmente, conscio della
gravita del significato che esprime, ma che,
pur tuttavia, non € tanto permeata di spiri-
to critico quanto di un senso di profondo
e diffuso rammarico.

E semplicemente sconfortante, me lo con-
senta signor Ministro, constatare come il
suo Dicastero non abbia ancora ravvisato
Popportunita, direi meglio la necessita, di
affrontare un problema come quello che ha
nome « disciplina giuridica del commercio
interno » vecchio di oltre 40 anni, che ha ri-
velato, con sempre crescente evidenza, le sue
gravi carenze e le sue palesi incongruenze,
portandoci alle soglie di tensioni sociali che
non riterrei opportuno né giusto sottovalu-
tare e che, al limite, costituisce il primo
ostacolo alla spontanea evoluzione del set-
tore.

Si discute molto, oggi, sulla necessita di
razionalizzare la distribuzione, di renderla
pitt produttiva e piti aderente alle necessita
dei consumatori. Sono tesi queste, senza dub-
bio alcuno, estremamente suggestive e di as-
soluta attualita, che mi trovano del tutto con-
senziente. Si parla molto, anche, di costo
della distribuzione e della necessita di una
sua riduzione. E necessario, a questo propo-
sito, chiarirsi un poco le idee e cercare di
parlare tutti lo stesso linguaggio. Perche esi-
ste una nozione di costo distributivo, in sen-
so stretto, che & costituito dalla somma di
tutte le operazioni compiute e dei servizi resi
nella fase dell'intermediazione commerciale
ed esiste una nozione di costo distributivo
in senso lato, e piu preciso, vale a dire l'in-
sieme delle spese sostenute e delle imposte
pagate dalla fine del processo di produzione
fino alla vendita all’utilizzatore diretto.

Non ritengo sussistano dubbi sulla neces-
sita di adottare questo secondo concetto se
s1 vuole impostare realisticamente e concre-
tamente un discorso sui costi di distribuzio-
ne. Anche in sede di competente Comita-
to della CEE taluni esperti hanno propo-
sto di modificare l'espressione « costo della
distribuzione » in «costo e tasse della di-
stibuzione ».
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La differenza, per quanto ho esposto pri-
ma, & tutt’altro che formale e riconoscerlo &
indispensabile per delineare obiettivamente i
termini del problema.

In secondo luogo si deve tenere presente
che il valore aggiunto del commercio assume
una importanza sempre maggiore, a misura
che il sistema economico si sviluppa, come &
stato rilevato nei Paesi piu progrediti. In Ita-
lia I'analisi temporale e territoriale rivela
analogamente che 'incidenza percentuale del
valore aggiunto del commercio sui consumi
privati tende a crescere in diretta connes-
sione con l'evoluzione delle strutture econo-
miche, anche se, sul piano nazionale, il rap-
porto tra il valore aggiunto del commercio e
I'ammontare dei consumi privati resta mol-
to al di sotto del livello dei paesi economi-
camente pitt avanzati. Nel nostro Paese, inol-
tre, non soltanto il valore aggiunto commer-
ciale ha un'incidenza minore che altrove, ma
I'intero costo di distribuzione ¢ inferiore,
sempre rispetto al prezzo finale delle merci,
al costo commerciale della Francia e della
Germania.

Quanto precede mi porta ad affermare che
per esprimersi e, conseguentemente, operare
correttamente, si deve parlare non tanto di
riduzione del costo di distribuzione quanto
di miglioramento del servizio di distribuzio-
ne, ricercando le condizioni per elevarne il
coefficiente di produttivita.

Cio significa che una politica per il com-
mercio deve essere concepita ed attuata in
maniera che al crescente aumento del costo
di distribuzione corrisponda una piu che pro-
porzionale efficienza dei relativi servizi.

Ma ¢ possibile, signor Ministro, impostare
un simile discorso nei confronti di un setto-
re, come quello commerciale, trascurato, ab-
bandonato, affatto considerato, inteso come
un comodo serbatoio di scarico per la disoc-
cupazione e la sottoccupazione, polverizzato
quindi, nella sua consistenza, al di la di ogni
limite immaginabile e concepibile?

Si tratta di un settore 1'accesso al quale &
ancora regolato dall’obsoleto istituto della
licenza, basato su parametri meramente
quantitativi e regolarmente disattesi, ove la
decisione dell’ente preposto, il comune, gia
portato inevitabilmente ad una certa bene-

i

volenza di giudizio, & totalmente vanificata
dai criteri di assoluta larghezza ai quali le
Giunte provinciali amministrative, competen-
ti sui ricorsi avverso ai dinieghi di licenza
comunale, improntano le loro sentenze. Co-
si mel corso degli anni, con assoluta insensi-
bilita e incompetenza, si & progressivamente
ed inesorabilmente deteriorato il nostro si-
stema commerciale.

Recentemente al commercio tradizionale
si ¢ affiancata la grande distribuzione, magaz-
zini a prezzo unico, supermarket, eccetera,
che hanno incontrato il favore dei consuma-
tori, sfruttando soprattutto il successo del
sistema visivo di vendita e la comodita, spe-
cie nei grandi centri, di concentrare in un
solo punto di vendita la quasi totalita dei
generi di pitt largo consumo, mentre la vi-
gente disciplina del commercio basata, come
dianzi ho detto, su criteri quantitativi, ha
imposto, attraverso l'eccessivo frazionamen-
to merceologico delle licenze, una specializ-
zazione abnorme e, al limite, scomoda per gli
stessi consumatori.

A queste nuove forme di distribuzione non
si puo, ovviamente, essere pregiudizialmente
contrari, anche se mi preme esplicitare il con-
vincimento che esse non costituiscono affat-
to un aspetto nuovo o particolare di una vo-
cazione filantropica del grande capitale. Si &
ravvisata, indubbiamente, V'opportunita di
investire dei capitali nel settore commercia-
le, approfittando del deterioramento del si-
stema stesso, mirando a posizioni oligopoli-
stiche che, nel tempo, andrebbero ad evidente
discapito del consumatore stesso.

Pur accantonando, per conservare al mio
discorso la massima obiettivita ed omogenei-
ta, queste considerazioni, del tutto legittime
e doverose, non mi sembra affatto logico che
il legislatore abbia sottratto nel 1936 — ma
forse il riferimento temporale ha un suo si-
gnificato sociale e politico — ai comuni il
potere decisionale di rilasciare o meno le li-
cenze ai grandi magazzini, demandandolo ai
prefetti, creando cost una dualita di livelli
decisionali semplicemente assurda. Pilt grave
ancora, mi sembra, che nell’'anno di grazia
1969 si mantenga in vita questa dicotomia
normativa. Osservando inoltre, analogamen-
te a quanto evidenziato prima nei rapporti
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fra comune e giunte provinciali amministra-
tive, che la decisione prefettizia & a sua volta
vanificata dal Ministero dell’industria e del
commercio che, fruendo di un eccessivo po-
tere discrezionale in merito, ¢ chiamato a
giudicare sui ricorsi avverso il diniego di li-
cenza prefettizia, sarei veramente curioso di
conoscere i criteri ai quali il Ministero in-
forma le sue decisioni e la rispondenza degli
stessi ai principi economici e programmati-
ci che la natura della materia non pud disat-
tendere, nonché di avere un elenco completo
e nominativo dei ricorsi accolti. In proposito
ho avanzato formale richiesta all’onorevole
presidente della 9*° Commissione permanen-
te del Senato di invitare il signor Ministro
a riferire dettagliatamente, in apposita sedu-
ta, sull’argomento.

Ma quello che mi preme mettere in luce,
onorevoli colleghi, ¢ il marasma, la confusio-
ne, l'incertezza che grava sul settore commer-
ciale, al quale sono legati gli interessi e la
sorte — stando ai dati, evidentemente supe-
rati, del censimento del 1961 — di oltre 1 mi-
lione di operatori commerciali e di 2 milioni
e mezzo di addetti al commercio. Non ¢ pos-
sibile che un settore, che deve assolvere
una funzione tanto importante nel contesto
conomico e sociale della Nazione, sia abban-
donato a se stesso, alle leggi obsolete che lo
regolano, alla possibilita di macroscopiche
speculazioni capitalistiche. Senza volermi ad-
dentrare in analisi approfondite e senza vo-
ler anticipare precise e concrete proposte,
che non troverebbero l'opportuna colloca-
zione in questa sede, mi limiterd ad elencare
alcuni punti che costituiscono altrettanti ca-
pisaldi di un’organica politica del commer-
cio che riconosca ed attribuisca finalmente al
settore I'importanza e la coscienza del ruolo
che & chiamato a svolgere:

1) riforma della disciplina del commer-
cio, nel senso di attuare un sistema che con-
dizioni l'accesso all’attivita all’esistenza di ac-
certate capacita tecnico-professionali e finan-
ziarie;

2) facilitazioni creditizie snelle e real-
mente accessibili che accelerino il processo
in atto di razionalizzazione e di concentra-
zione delle struiture distributive;

|

3) riforma fiscale che liberi le imprese
dal ruolo di esattrici per conto dello Stato;

4) attuazione di una politica dell'urbani-
smo commerciale veramente capace di de-
terminare una razionale e percio stesso efli-
ciente localizzazione delle imprese distribu-
trici in rapporto al tipo di insediamento ur-
bano;

5) attuazione di un organico programma
di qualificazione professionale che prepari i
commercianti di domani ai sempre piu im-
pegnativi compiti che 'evoluzione economi-
ca della regione e del Paese assegnera loro.

Io ritengo che il Ministro dell'industria e
del commercio abbia il dovere di interveni-
re con urgenza, raccogliendo le istanze, le
esperienze e le proposte di tutte le categorie
interessate, per elaborare un’efficace e mo-
derna disciplina giuridica del commercio in-
terno che assicuri funzionalita ed equita ad
un settore tanto importante per la vita del
nostro Paese. Se il signor Ministro non rav-
visa questa necessitd e questa urgenza, lo di-
ca apertamente, di modo che l'iniziativa par-
lamentare possa decisamente assumersi la
responsabilita di affrontare il problema, im-
pegnando tutte le forze politiche che non vor-
ranno sottrarsi a questo dovere.

Un secondo ed ultimo argomento vorrei
brevemente toccare in questo mio intervento
e riguarda le camere di commercio, indu-
stria, artigianato ed agricoltura. Come & no-
to, con il decreto legislativo luogotenenziale
del 21 settembre 1944, n. 315, venivano sop-
pressi i consigli provinciali dell’economia e
ricostituite in ogni provincia le camere di
commercio, industria e agricoltura.

Il predetto decreto prevedeva che le ca-
mere fossero amministrate da un consiglio
elettivo la cui composizione ed elezione
avrebberc dovuto essere regolate con succes-
sivo provvedimento legislativo. Con tale
provvedimento avrebbero dovuto essere sta-
bilite anche tutte le norme relative alla co-
stituzione, al personale ed al funzionamento
delle camere. Fino alla elezione del consi-
glio, 'amministrazione degli enti veniva af-
fidata ad un presidente, nominato dal Mini-
stro dellindustria di concerto con il Mini-
stro dell’agricoltura, e ad una giunta nomi-
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nata dal prefetto con l'approvazione dello
stesso Ministro dell’industria.
Inspiegabilmente, a meno che spiegazioni
valide ce le fornisca il signor Ministro, quel-
la che avrebbe dovuto essere una soluzione
del tutto provvisoria e transitoria vige tut-
tora, a distanza di ben 25 anni, con buona
pace dei pitt elementari diritti democratici
delle categorie interessate e dei lavoratori ai
quali & imposta una gestione commissariale.
Non solo, ma & chiaro che la lamentata ca-
renza normativa ha pregiudicato e pregiudi-
ca tuttera la possibilita per le camere di
commercio di esplicare appieno quella note-
vole funzione di coordinamento e promozio-
ne in campo economico che esse hanno pur
dimostrato di sapere o poter svolgere come
enti capaci di una valida sintesi e tutela de-
gli interessi economici locali. ‘

Oggi I'emanazione della nuova legge orga-
nica sulle camere di commercio & un pro-
blema che non pud essere ulteriormente rin-
viato anche in relazione alla ormai prossima
attuazione dell’ordinamento regionale. Infat-
ti linterferenza dell’'ordinamento regionale
con quello delle camere di commercio sara
rilevante in primo luogo per la potesta legi-
slativa e per le funzioni amministrative at-
tribuite alle regioni dagli articoli 117 e 118
della Costituzione su materie che rientrano
nelle competenze delle camere di commer-
cio (fiere e mercati, istruzione professiona-
le, agricoltura e foreste, artigianato eccete-
ra), in secondo luogo per la vasta attivith
che le regioni saranno chiamate a svolgere
in campo economico nel quadro della poli-
tica di programmazione.

Delle varie norme previste dal decreto le-
gislativo del 1944, citato all'inizio, sono state
emanate solo lo scorso anno quelle relative
al personale con la legge n. 125 del 23 feb-
braio avente appunto per oggetto: « Nuove
norme concernenti il personale delle Came-
re di commercio, industria, artigianato e agri-
coltura ».

Il provvedimento, sebbene carente ed im-
perfetto per molti aspetti, & venuto a soddi-
tare una aspettativa quasi venticinquennale
del personale degli enti. Esso non puo tutta-
via trovare pratica e concreta attuazione in
mancanza del regolamento tipo previsto dal-
l'articolo 3 della legge e che deve discipli-

nare, fra l'altro, la posizione giuridica e di
carriera, il trattamento economico, assisten-
ziale e previdenziale del personale.

Tale regolamento avrebbe dovuto essere
emanato dal Ministero dell'industria di con-
certo con il Ministero del tesoro entro 6 me-
si dalla data di entrata in vigore della legge,
ma ancora oggi — e la legge & in vigore da
oltre 1 anno e mezzo — non ha visto la luce.

Questo ritardo provoca evidentemente un
pit che giustificato stato di disagio e di mal-
contento nel personale, proprio in questi
giorni in sciopero, che finisce per danneggia-
re la stessa efficienza e funzionalita degli enti.

E pertanto urgente, come del resto & stato
auspicato dalla quasi totalita delle stesse am-
ministrazioni camerali, che il regolamento in
parola venga definito con ogni sollecitudine
adottando, per gli eventuali problemi contro-
versi, soluzion1 che tengano in equa consi-
derazione le legittime aspettative del perso-
nale.

In merito alla legge n. 125 va anche rile-
vato che le norme in essa contenute, relativa-
mente al nuovo ruolo dei segretari generali,
misconoscono completamente la posizione
acquisita da alcuni funzionari i quali svol-
gono da diversi anni, e con piena soddisfa-
zione degli amministratori, le funzioni di se-
gretario generale in sedi minori e che, non
avendo ancora maturato tutti i requisiti ri-
chiesti per accedere al ruolo predetto, ver-
rebbero ad essere estromessi dall’incarico.

Per riparare alla palese ingiustizia, in data
10 settmbre 1968, era stata presentata alla
Camera dei deputati la proposta di legge nu-
mero 383, che perd non risulta aver avuto se-
guito alcuno. Sarebbe vivamente auspicabi-
le che, mediante 1'approvazione di tale pro-
posta o con altri possibili provvedimenti, an-
che la posizione dei funzionari in parola ve-
nisse equamente tutelata.

Anche su questo argomento delle camere
di commercio, signor Ministro, io riterrei do-
veroso che ella esprimesse chiaramente il
rensiero e le intenzioni del suo Dicastero,
ploche anche su questo argomento, cosl
come su quello dianzi evidenziato, relativo
alla necessita di rinnovare la disciplina giu-
ridica del commercio interno, nessun agno-
sticismo od assenteismo & pilt ammissibile.
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PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Cavezzali. Ne ha facolta.

CAVEZZALI. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, la relazione sullo stato
di previsione della spesa del Ministero del-
I'industria per il 1970 si presta ad una se-
rie di considerazioni che meritano di es-
sere fatte, alcune di metodo, altre di con-
tenuto,

Per quanto riguarda il metodo non sara
sottolineata abbastanza linsufficienza per
tanti aspetti della formulazione attuale del-
la previsione della spesa dello Stato, sia per
la parte diretta sia per la parte devoluta nel-
I'interesse della collettivita ad enti la cui
sfera di azione perd ¢ tale da investire la re-
sponsabilita dell’amministrazione centrale
dello Stato per gli indirizzi operativi che ne

derivano e per i compiti di vigilanza su cui ;

si richiama l'attivitd dei Dicasteri stessi. Co-
me se la previsione di spesa non fosse pre-
visione di attivita, d'indirizzo e di orienta-
menti precisi, la formulazione & dissociata
dagli indirizzi generali della politica econo-
mica e finanziaria.

Ad esempio, nel bilancio di previsione del
1970, nella tabella relativa al Ministero del-
I'industria, si prevedono investimenti del-
I’Enel nel 1970 per I'Italia pari a 543 miliar-
di, di cui il 40 per cento nella zona della Cas-
sa per il Mezzogiorno pari a 217 miliardi;
questo ¢ quanto si dice in materia.

E chiaro che gli scarni dati limitati alla
previsione degli investimenti dell’Ene]l pos-
sono essere completati dal bilancio dell’Enel
e dalla relazione del suo consiglio di ammi-
nistrazione; bilancio che, come ¢ noto, ¢ ap-
provato con decreto del Ministero dell’indu-
stria, del commercio e dell’artigianato di con-
certo con il Ministero del tesoro. Tra 1'altro,
come si puo rilevare dalla relazione sul ri-
sultato del controllo eseguito sulla gestione
finanziaria dell’Enel per l'esercizio 1967 da
parte della Corte dei conti, il Ministero vigi-
lante richiamava l’attenzione dell’Enel sui
seguenti punti:

a) necessita di formulare periodicamen-
te in corso di esercizio note di assestamento
del bilancio di previsione relative alle varia-
zioni apportate;

i

b) obbligo per gli organi dell’ente di at-
tenersi per quanto concerne le erogazioni ai
titoli ed ai limiti della spesa fissati dal bi-
lancio di previsione;

¢) necessita di contenere le spese di ero-
gazione ¢ di funzionamento, specialmente
quelle relative al personale, al fine di rea-
lizzare maggiori margini attivi di esercizio
da destinare ad accantonamenti.

Indicazioni per se stesse corrette, ma come
vedremo non correlate da provvedimenti che
la Corte dei conti come organo di controllo
ha messo in evidenza e che investono pro-
blemi inerenti la politica del Ministero.

L’Enel peraltro, come si rileva dalla rela-
zione della Corte dei conti, si trova costret-
to a provvedere ai maggiori oneri futuri
connessi al pagamento di indennizzi della na-
zionalizzazione, non avendo altro modo, pri-
vo come esso ¢ di un fondo di dotazione, per
far fronte al fabbisogno straordinario, ricor-
rendo al mercalo finanziario con continue e
nuove emissioni di prestiti obbligazionari. Il
Ministro del tesoro, per sua parte, nel dare
I'approvazione di concerto col Ministro del-
I'industria, al bilancio consuntivo dell’ente,
non ha mancato di rilevare che la situazione
non ha consentito adeguati accantonamen-
ti al fondo ammortamenti, determinando
una corrispondente riduzione dell’autofinan-
ziamento, con conseguente fabbisogno co-
perto con una nuova operazione di credito.
E noto infatti che una serie di fattori hanno
inciso sul progressivo deterioramento nella
situazione finanziaria dell’ente. Infatti, a
parte il blocco delle tariffe elettriche che, co-
me & noto, sono state stabilite dal provvedi-
mento CIP n. 941 del 29 agosto 1961, per cui
la determinazione dell’effettivo livello delle
tariffe unificate ¢ riferita all’introito realiz-
zato da tutte le aziende elettriche nell’eserci-
zio 1959; a parte l'altra componente relativa
al continuo aumento dei costi per l'eserci-
zio elettrico e la manutenzione degli impian-
ti, altre per la mano d’opera ed oneri connes-
si, la gestione ordinaria ¢ stata gravata da
oneri straordinari, alcuni dei quali connessi
a provvedimenti di natura politica e sociale
conseguenti al trasferimento delle imprese
nucleari, al trasferimento della Carbosarda,
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all'istituzione dell’ora legale, valutabili all’in-
circa in 90 miliardi di lire all’anno. E noto
poi che I'Enel deve sopportare oneri supe-
riori a quelli previsti dal legislatore per il
fatto che, per far fronte agli interessi di in-
dennizzi verso i titolari delle ex imprese al-
I'interesse del 5,50 per cento, deve affrontare
un costo verso gli obbligazionisti pari al 7
per cento, con un onere superiore a quello
previsto dal legislatore pari a 34 miliardi an-
nui. In piu le recenti riduzioni tariffarie
avutesi col decretone hanno portato una ri-
duzione dei ricavi di 100 miliardi annui. Tut-
to cio lascia supporre che tali squilibri si ac-
centueranno negli esercizi 1969-70 e che a una
cospicua contrazione dei ricavi corrisponde-
ra una sensibile riduzione degli ammorta-
menti con conseguenti riduzioni sui mezzi fi-
nanziari dell’ente, Mentre i problemi legati
al regime tariffario non possono essere col-
legati che a precise scelte di politica econo-
mica e finanziaria, di cui si devono affron-
tare i presupposti di ordine generale, men-
tre il metodo facile di prevedere oneri straor-
dinari senza la relativa copertura non puo
continuare, & chiaro che 'assegnazione al-
I'Enel di un congruo fondo di dotazione ap-
pare come un provvedimento indispensabile
per ristabilire I'equilibrio della gestione del-
I'ente.

Del resto & particolarmente facile constata-
re che tutti gli altri strumenti operativi della
politica economica pubblica (vedi IRI, ENI,
Cassa per il Mezzogiorno eccetera) vedono
continuamente aggiornati i loro fondi di do-
tazione, e nello stesso bilancio di previsione
per la spesa per il 1970 tra le variazioni di-
pendenti da fattori legislativi, si citano fra le
altre quelle connesse all’applicazione di leg-
gi relative ai fondi di dotazione come ad
esempio: legge 6 luglio 1964, n. 608, relati-
va all’aumento del fondo di dotazione della
Cassa per il Mezzogiorno; legge 1° febbraio
1965, n. 60, sulla costituzione del fondo di
detazione dell'ISVEIMER, IRFIS e CIS;
leggi 5 febbraio 1968, n. 113 ¢ 19 novembre
1968, n. 1209, sull’aumento de! fondo di
dotazione dell'IRI, a parte le leggi 14 set-
tembre 1964, n. 789 e n. 790, concernenti
sempre il conferimento di fondi di dotazio-
ne ENI ed IRI.

Cio dimostra come le istituzioni di fondi
di dotazione rientrino negli strumenti ope-
rativi indispensabili ad assicurare gli equili-
bri di gestione di importanti enti a cui & af-
fidata la tutela di interessi collettivi.

Infatti non si possono non ricollegare gli
obiettivi della nazionalizzazione dell’ener-
gia elettrica agli stessi obiettivi e alle fina-
lita della politica di piano e ai fini pitt ampi
e generali dello sviluppo ordinato e pro-

grammato dell’economia del Paese. Per que-

sto, onorevole Ministro, credo doveroso ri-
chiamare in questa sede la sua attenzione
sul problema e sull'urgenza della sua so-
luzione considerata l'assenza nella relazio-
ne previsionale di qualsiasi valutazione al
riguardo.

Onorevole Presidente, onorevole Ministro,
nel sottolineare le linee particolari dell’azio-
ne che il Ministero dell'industria si propone
di svolgere nei settori di competenza, come
si osserva dalla relazione sullo stato della
spesa per il 1970, con la politica di inter-
vento nel settore industriale, il Ministero
stesso si prefigge fra l'aliro di promuovere
una pilt equilibrata localizzazione delle
aziende industriali, favorendo la realizza-
zione di iniziative nel Mezzogiorno.

Mentre non si pud esprimere che il pieno
consenso a tale indirizzo, espresso nella re-
lazione, si deve constatare che tali obiettivi,
cosi autorevolmente confermati in quest’Au-
la, vengono a contrastare con una realtd che
continua a svilupparsi con dati che contrad-
dicono l'obiettivo stesso.

E non si pud non richiamare la nostra
attenzione su quanto affermato dall’autore-
vole editorialista economico che, proprio
in questi giorni, riferendosi agli squilibri
territoriali rileva che ormai abbiamo non
solo due Italie ma due Sud, con dati che
confermano, nelle indagini eseguite dall’'unio-
ne delle camere di commercio, l'accresciuto
divario fra Nord e Sud con l'ulteriore appe-
santimento della situazione di alcune regio-
ni come le Puglie, la Calabria ed il Molise
dove alla generale riduzione del reddito pro-
dotto in agricoltura (addirittura del 27 per
cento nelle Puglie) si & aggiunta appunto
una notevole riduzione del reddito prodot-
to nell'industria, con 1l'eccezione della Sici-
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lio e della Sardegna. E giustamente si osser-
vava che occorre far fronte a talj fatti e di-
sporre ormai di contabilita regionali sud-
divise per settore di attivita, approntando
le procedure e le metodologie adatte per af-
frontare la programmazione economica re-
gionale.

Infatti lo squilibrio tra Nord e Sud sem-
bra accentuarsi per quanto riguarda lo svi-
luppo delle regioni settentrionali rispetto
a quelle meridionali, e grave & il significato
che si desume dalle ultime indagini da cui
si rileva che il tenore di vita delle regioni
nord-occidentali ¢ stato nel 1968 superio-
re quasi del 90 per cento a quello delle re-
gioni meridionali e insulari.

Secondo I'ISTAT il valore pro capite dei
consumi & stato di 822.000 lire nelle re-
gioni nord-occidentali, contro 522.000 in
quelle meridionali ed insulari e contro una
media nazionale di 620 mila lire Nelle stes-
se regioni nord-occidentali il reddito si & svi-
luppato ad un tasso quasi del 7 per cento
(6,8 per cento) all'anno contro il 5,4 per cen-
to dell'Ttalia meridionale insulare.

Cio fa presumere che gli scopi perseguiti
con i numerosi provvedimenti adottati, ¢ in
specie con l'applicazione della legge 30 lu-
glio 1959, n. 623, e delle leggi ulteriormente
emanate, che come si desume dalla relazio-
ne hanno visto accolte domande per lire 1.097
miliardi solo nel Mezzogiorno d’Italia, fi-
no al 31 dicembre 1968 non sono stati rea-
lizzati. Evidentemente gli investimenti so-
no stati dirottati per attivita produttive non
sempre le pit idonee a dare il maggiore
contributo all'incremento del reddito nelle
regioni interessate.

Per questo gli ulteriori finanziamenti per
mille miliardi che si prevedono erogabili ai
sensi della legge n. 623 a favore delle me-
die e piccole industrie, di cui la meta sara
devoluta al Mezzogiorno, dovranno essere
dati tenendo conto del significato e del va-
lore che i risultati finora conseguiti vengo-
no ad assumere.

Tali osservazioni sulla direzione degli in-
vestimenti ci sembrano ancora piut perti-
nenti proprio di fronte all'impegnativo in-
tervento finanziario dello Stato. Come si
desume dalla relazione previsionale e pro-

grammatica per il 1970, la politica meri-
dionalistica si & agevolata con l'ulteriore fi-
nanziamento delle attivita della Cassa per il
Mezzogiorno, arrivando all’onere comples-
sivo per il 1965-1970, per sei anni, di ben
2.200 miliardi di lire. E se questo ¢ il pun-
to centrale non mancano provvedimenti
complementari di un certo riguardo. Infatti,
allo scopo di accelerare il progresso e lo
sviluppo del sistema industriale per l'ado-
zione delle tecnologie pili avanzate, si & avu-
ta la legge 25 ottobre 1968 n. 1089 che au-
torizza una spesa di 100 miliardi per la ri-
cerca applicata nelle aziende, con fondi spe-
ciali presso I'IMI, e sempre per !'ammo-
dernamento tecnologico delle aziende si & ag-
giunta la legge 14 luglio 1969, n. 471, che
istituisce il fondo IMI per 100 milioni di
dollari per favorire l'acquisto di materiale
ad alto livello tecnologico. Cosi potremmo
proseguire senza affannose ricerche per di-
mostrare che a cosi alto impegno dello Sta-
to e della collettivita non ci sembra che ab-
bia corrisposto un pari risultato. Nel set-
tore privato poi certe direzioni e certi in-
dirizzi tardivamente seguiti richiedono un
piu preciso controllo. A parte gli impegni
che in funzione della programmazione con-
trattata abbiamo appreso si svolgeranno nel
Meridione d'Ttalia, come dagli accenni, pie-
ni di favorevoli auspici, fatti in quest’Aula
dal Ministro del bilancioc a questo propo-
sito, rimane sempre valida ['osservazione
di fondo circa linsufficiente controllo sul
flusso e le direzioni degli investimenti.

Questo problema del flusso degli investi-
menti verso i settori pitt qualificati per fa-
vorire il generale sviluppo industriale del
Paese & messo in evidenza per altro da altri
dati di ordine generale che investono aspet-
ti di drammatica attualitd, richiamati da
autorevoli interventi in quest’Aula.

E tanto per toccare la domanda pitt scot-
tante di questi giorni, cioe quella delle ri-
vendicazioni sindacali dell'industria e la
loro compatibilith nei riguardi dell’equili-
brio generale del sistema, si constata come
la direzione degli investimenti rimane sem-
pre la chiave di volta del sistema per dare
la pitt logica soluzione al problema stesso
delle rivendicazioni salariali dei lavoratori.
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Premesso che dalla relazione sulla situa-
zione economica del Paese per il 1968 si
evince che nel biennio 1966-68 le retribuzio-
ni lorde dei lavoratori dipendenti sono au-
mentate, per occupato dipendente, del 13
per cento, dalla stessa relazione si rileva
che i redditi da imprese sono aumentati del
15 per cento ed i redditi da capitale del 20
per cento.

Si & cioé determinato nel biennio una di-
stribuzione a sfavore dei lavoratori dipen-
denti, contrariamente a quanto si ¢ constata-
to in tutti i Paesi occidentali, dove la quota
del lavoro dipendente ¢ aumentata continua-
mente rispetto agli altri fattori.

Mentre la produttivita industriale sarebbe
aumentata per incremento medio nel trien-
nio sulla base dell’8 per cento annuo, si
constata che gli oneri richiesti dal pacchet-
to delle rivendicazioni sindacali sulla base
del settore piu avanzato, quello dei metal-
meccanici, da tutti preso a testo, si misurano
con percentuali che rapportate sul costo
reale si aggirano sull’8,5 per cento all’anno,
pari allo stesso incremento della produtti-
vita annua.

Si constata che I'Ttalia € l'unico fra i Pae-
si occidentali dove il costo di lavoro per
unitd di prodotto nel quadriennio 65-68, sia
diminuito.

Abbiamo infatti i seguenti valori: Bel-
gio + 4,7 per cento, Gran Bretagna 4+ 3,6
per cento, Olanda + 3,5 per cento, Fran-
cia + 2,2 per cento, Germania + 1 per
cento, Italia — 0,5 per cento.

Il problema quindi c¢i riporta sempre al-
la carenza degli investimenti e alla dire-
zione volutamente non idonea che ha re-
golato gli stessi. Si registra infatti che la
nostra industria ha teso ad ampliare la sua
base produttiva meno verso i settori nuovi
e tecnologicamente avanzati e pilt verso i
settori convenzionali; meno verso i settori
dove sarebbero realizzabili incrementi del-
la produttivita industriale superiori all’8
per cento annuo, con vantaggio dell’occupa-
zione e dei salari degli operai occupati. Cio&
si fuggono i settori tecnologicamente pilt
avanzati che sono i piti rischiosi ma anche
i pilt redditizi per rifugiarsi in posizioni di
comodo. Recenti studi in questo campo of-

frono dati altamente significativi. Se ¢ vero
che i saggi di remunerazione del capitale sul
mercato nostro risultano pitt bassi, in qual-
che caso, a quelli realizzati all’estero, se
& vero, & vero solo per alcuni settori, ma
cio si verifica perche si rifugge dal giusto
rischio. Da studi compiuti risulta che il ri-
schio delle imprese elettroniche & otto vol-
te superiore a quello dei calzaturifici, ma
il rendimento del capitale & nelle prime ri-
spetto alle seconde almeno il doppio. Cid
vuol dire che a parita di livello tecnologico
il rendimento «del capitale non varia molto
la sua misura da un Paese all’altro, da un’'im-
presa all’altra. E certe nostre imprese cre-
do che non abbiano nulla di invidiare a
quelle parallele tedesche, francesi e addi-
rittura americane dello stesso settore. Ed
i lavoratori italiani non possono certo ri-
spondere dei criteri d’investimento delle
classi imprenditoriali per cui la fuga dei
capitali &, oltre tutto, una fuga dalle respon-
sabilita e dai comportamenti di gestione
delle imprese, non pitt sempre idonei al-
I'avanzamento del sistema,

E poiche si parla della relazione del Mi-
nistero dell'industria e della compatibilita
delle forze del sistema, desidero richiama-
re l'attenzione del Ministro su un altro pro-
blema parimenti scottante: quello dei prezzi.

Come & a tutti noto i prezzi all'ingrosso
dal 1964 al 1968 sono stati in Italia i piu
stabili fra quelli dei maggiori Paesi indu-
striali e va sottolineato che spesso si sono
messi in moto molto prima dell’autunno
caldo con strumenti non imputabili ai la-
voratori e ai loro salari, ma o a cause obiet-
tive, come lo squilibrio tra domanda ed of-
ferta dell’acciaio, o alle conseguenze della
legge ponte, oppure a cause soggettive come
lo scomputo in anticipo degli aumenti del
costo di lavoro attesi per I'autunno.

Come & noto a tutti, ad esempio, il tondo
di ferro dal settembre 68 al settembre '69
& aumentato del 100 per cento e le lamiere
del 20 per cento; aumenti del tutto ingiusti-
ficati rispetto ai costi ma solo motivati da
elementi speculativi del mercato (vedi in-
dustria edilizia).

Purtroppo da nessuno ¢ stata contestata
la responsabilita di tale avvio inflazionistico
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che risale a questi ambienti e che ¢ superio-
re ad ogni valutazione per i riflessi nega-
tivi subiti dall’economia in generale.

Purtroppo le organizzazioni sindacali e
con esse i lavoratori rischiano di veder an-
nullati i vantaggi reali che possono deriva-
re dagli aumenti dei salari con un massic-
cio riversamento degli stessi sui prezzi, rom-
pendo un equilibrio economico generale per
cui sarebbero i lavoratori le vere wittime.

D’altra parte si riconosce che il nostro
costo di lavoro ¢ fra i pili bassi e che cid
sia vero lo dimostrano i fatti; per le spese
globali delle retribuzioni ed omeri sociali
del settore manufatturiero per il 1966 ab-
biano infatti l'indice di: 124 Germania, 117
Belgio, 113 Olanda, 110 Gran Bretagna,
105 Francia, contro 100 dell’Italia. Si dice
che tale costo & troppo alto rispetto al red-
dito del nostro Paese, che & inferiore a quello
degli altri Paesi, ma di contro dal sindacato
si risponde giustamente che la competiti-
vitd delle nostre industrie non pud basarsi
solo ed esclusivamente sul fattore lavoro,
che paga gia con la disoccupazione e sottoc-
cupazione nel Sud, con 'offerta a condizioni
marginali nel Nord e con l'esodo verso al-
tri Paesi, il suo piu grave prezzo. Se ¢ no-
to l'elemento incentivante del fattore sala-
riale sulla domanda interna, & vero anche
che esso stimola l'accelerazione e il proces-
so riorganizzativo dell'industria sul piano
dell’eflicienza tecnologica e produttivistica e
si compensa per se stesso quel che si vor-
rebbe definire lo squilibrio dovuto agli au-
menti salariali, purche¢ la politica del Go-
verno assuma precisi orientamenti nelle al-
tre componenti che lo riguardano.

Mi riferisco soprattutto al controllo di cer-
ti prezzi, alla funzione del CIP, o al controllo
dei flussi creditizi. Ma & chiaro che se da una
parte occorre evitare la rincorsa al rialzo dei
prezzi gia in atto, non giustificata e che ten-
de a porre in difficolta le categorie dei lavo-
ratori economicamente pitt deboli o il grado
di resistenza delle categorie in lotta per i lo-
ro contratti, dall’altra pante occorre anche
non esagerare nel creare difficolta creditizie,
come del resto ¢ stato gia rilevato, alle pic-
cole e medie aziende e all’apparato produt-
tivo in genere. Occorre ancora che la politi-

ca degli investimenti sia diretta non a favo-
rire l'ulteriore potenziamento di posizioni di
gruppi ma all’avanzamento ordinato della no-

. stra economia proprio per colmare quegli

squilibri che, come ho inteso dimostrare,
tendono ad aumentare anziché a diminuire.

Cio fara si, onorevole Presidente e onore-
voli colleghi, che la stessa azione rivendica-
tiva in corso dei sindacati e dei lavoratori
non solo non potra determinare la rottura
del sistema ma anzi, al di la di ogni atto di
violenza che le organizzazioni dei lavoratori
responsabili condannano, con la realizzazio-
ne di quei giusti obiettivi economici, civili e
sociali, potra determinare il rafforzamento
della nostra democrazia e della nostra socie-
ta. (Applausi dalla sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Non visono altri
iscritti a parlare sulla tabella n. 14.

Si dia lettura dell’ordine del giorno n. 4,
in precedenza accantonato nel corso della di-
cussione generale per essere trattato in sede
di esame della tabella n. 14, e degli ordini
del giorno nn. 14.1 e 14.2.

MASCIALE, Segretario:

11 Senato,

considerata l'importanza determinante
della ricerca pura e applicata ai fini dello
sviluppo economico, della prevenzione e del-
la lotta contro le malattie, dell'incremento
culturale;

constatato come il settore della ricerca
non sia ancora oggi sostenuto come le esi-
genze della Nazione richiederebbero;

tenuta presente la necessita di imposta-
re e realizzare un programma che tenga
conto delle scelte prioritarie da attuare al fi-
ne di uno sviluppo economico della societa
nazionale;

impegna il Governo:

a) a stanziare per il settore della ri-
cerca una spesa che non sia inferiore alme-
no all’l,5 per cento del reddito nazionale
lordo;

b) a risolvere la grave crisi che turba
Pattivita del CNEN e di tutto il settore nu-
cleare;
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¢) a impostare e finanziare in modo
continuativo un programma pluriennale nei
settori della ricerca pura, applicata, tecnolo-
gica in base alle crescenti esigenze della so-
cietd nazionale;

d) a tutelare negli organismi interna-
‘'zionali di ricerca gli interessi scientifici ed
economici della Nazione;

e) a creare tutte le condizioni necessa-
rie per la formazione e l'utilizzazione piena
di un corpo di ricercatori, tecnici, operai
specializzati, addetti all’attivita di ricerca.

4, MAaMMUCARI, FORTUNATI, ADAMOLI,
SotGciu, BERTOLI, MACCARRONE
Anionino, COMPAGNONI

Il Senato,

considerata l'esigenza di porre 1'Enel
in condizione di far fronte in modo adeguato
e tempestivo al crescente ritmo di aumento
della domanda di energia elettrica per uso
industriale, agricolo, domestico e per le
attivitd commerciali, artigianali, amministra-
tive in generale;

constatato che all'Enel vengono richie-
sti servizi di natura sociale di sempre mag-
giore ampiezza;

visto che gli oneri, che gravano sul-
I’Ente, vanno aumentando a causa dell’im-
posizione fiscale e delle nuove richieste
avanzate dalle societa espropriate;

ritenendo necessario regolamentare il
rapporto tra Enel e societa autoproduttrici
e tra Enel e aziende municipalizzate,

impegna il Governo:

1) a deliberare in merito all’assegna-
zione di un congruo Fondo di dotazione al-
I’Enel, al fine di porre 'Ente in grado di far
fronte agli oneri derivanti dall’attuazione di
servizi sociali;

2) a defnire il sistema tariffario in
modo da facilitare lo sviluppo economico
dell'Ttalia meridionale e insulare e da age-
volare il settore dell’artigianato e del com-
mercio al dettaglio;

3) a impostare, nel quadro della pro-
grammazione per gli anni 80, un piano
di produzione dell’energia elettrica, che ten-
ga conto della necessita di collocare gli im-

pianti produttivi di energia in modo da con-
tribuire a un assetto territoriale economico
pitt adeguato e aderente ad un equilibrato
sviluppo delle attivitd economiche per set-
tori produttivi e per distribuzione regio-
nale; che tenga conto altresi della neces-
sitd di utilizzare le non ancora esplorate
fonti delle forze endogene, dei corsi d’acqua
e bacini lacuali, dell’energia atomica e del-
le sorgenti nazionali di idrocarburi;

4) a regolamentare, in base alla ne-
cessita di una efficace attuazione della legge
istitutiva dell’Enel, i rapporti tra Enel e
societa autoproduttrici;

5) a stabilire norme che agevolino il
funzionamento e il potenziamento delle
aziende comunali e municipalizzate, specie
nel settore della distribuzione di energia,
attraverso rapporti di maggiore collabora-
zione tra dette aziende e 'Enel.

6) a sviluppare i rapporti politici ed
economici con gli Stati arabi prospicienti
il Mediterraneo e i Paesi socialisti, al fine di
assicurare all'Ttalia il rifornimento di idro-
carburi liquidi e gassosi a condizioni miglio-
ri e in modo continuativo e meno oneroso.
Tab. 14.1 MamMMUcARI, ApamoLrl, Piva, BERr-

TONE, Rossi, Fus:

11 Senato,

di fronte alla grave crisi che investe la
grande maggioranza delle piccole e medie
aziende commerciali, minacciandone la con-
tinuita e I'esistenza per il massiccio ingresso
nella rete distributiva dei grandi gruppi mo-
nopolistici e finanziari, e considerata la fun-
zione sociale ed insostituibile che esse assol-
vono nella vita economica del Paese,

impegna il Governo a:

a) disciplinare il rilascio delle licenze
al dettaglio attraverso una nuova legislazio-
ne che assegni esclusivamente ai comuni il
potere decisionale nell'intera materia, so-
spendendo, nell’attesa, ogni rilascio di licen-
za per supermercati e grandi magazzini;

b) stabilire, nella nuova legge sui fitti,
l'equo canone, la durata quinquennale dei
contratti, lo sfratto solo per giusta causa,
assicurando anche un effettivo riconoscimen-
to dell’avviamento commerciale;
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¢) disporre una nuova disciplina e la ri-
forma del credito alle piccole e medie aziende
commerciali tesa al superamento dell’attua-
le concetto delle garanzie, per stimolare il
rinnovamento della rete distributiva attra-
verso l'associazionismo economico tra detta-
glianti;

d) istituire presso il Ministero del lavo-
ro e della previdenza sociale un fondo di ro-
tazione fino a 5 muliardi annui da destinarsi
a titolo di prestito alle cooperative di consu-
mo ed ai loro consorzi ed alle cooperative ed
ai consorzi dei commercianti al dettaglio per
la realizzazione di una moderna attrezzatura
di vendita e di magazzino;

e) prorogare fino a 15 anni gli attuali
mutui concessi alle aziende commerciali del-
le zone alluvionate negli anni 1966 ¢ 1968,
rideterminando la relativa rateizzazione;

f) convocare sollecitamente la « Confe-
renza nazionale sulla distribuzione » predi-
sponendo un’'indagine conoscitiva sulla at-
tuale situazione della rete distributiva con
particolare riferimento alla incidenza specu-
lativa della intermediazione (tra il produtto-
re, gli agenti e grossisti locali, i mercati
generali ed i dettaglianti); e sui problemi
relativi al grado di sanitd e genuinita dei
prodotti immessi nel mercato.,

Tab. 14.2 Fusi, BERTONE, MAMMUCARI, ADA-
MOLI, Piva, Rossi

PRESIDENTE. Ilsenatore Mam-
mucari ha facoita di svolgere questi ordini
del giorno.

MAMMUCARI. L'ordine del giorno
che era stato accantonato, cioé quello riguar-
dante la ricerca scientifica, & stato presenta-
to a seguito dell’attenta lettura della relazio-
ne Caglioti. Voglio illustrarlo in maniera la-
pidaria con riferimento ad alcuni punti del-
la relazione.

In tale relazione si legge: « I problemi or-
ganizzativi e strutturali segnalati nelle rela-
zioni precedenti non hanno trovato alcuna
soluzione ». Si aggiunge poi: « Occorre dire
chiaramente che in questo periodo non sono
stati adottati gli attesi provvedimenti neces-
sari per lo sviluppo della ricerca ». Sempre
nella stessa relazione si insiste sulle inadem-

pienze e si dice: « La necessita della forma-

‘zione di un numero sufficiente di ricercato-

ri: & questa la condizione prima per lo svi-
luppo della ricerca in Italia e occorre realiz-
zare il ruolo nazionale dei ricercatori ». Si
esprime poi un giudizio: « La persistente ina-
dempienza ha dato la sensazione che i pro-
blemi della ricerca non suscitino quell’inte-
resse che meriterebbero in un Paese moder-
no. E necessario che i vari servizi (questo per
il settore pubblico) scientifici dello Stato per
la collettivita siano indirizzati coerentemen-
te alla soluzione dei problemi sociali, ivi com-
prese le malattie sociali » e cosi via.

Nelle conclusioni della parte preliminare
della relazione Caglioti si insiste ancora una
volta su un orientamento per la ricerca, quan-
do si afferma che « caratteristica della ricer-
ca ¢ che essa deve essere condotta tempesti-
vamente. Ogni ritardo ne infirma la validita
e al limite la rende inutile percheé superata ».
La relazione Caglioti & una specie di atto di
accusa sulle inadempienze del Governo e del
Parlamento nei confronti di un fondamen-
tale settore dell’attivith umana, qual & quel-
lo della ricerca pura, applicata e tecnologi-
ca. Le richieste che noi avanziamo nell’ordi-
ne del giorno sono quelle stesse contenute
nella relazione Caglioti.

Prima richiesta: la necessita di realizzare
uno stanziamento pubblico, indipendente-
mente da quello privato, non inferiore all'uno
e mezzo per cento del reddito nazionale lor-
do, pari, quindi, a circa 700 miliardi all’an-
no, per attivita nel settore della ricerca pura,
applicata e tecnologica da realizzarsi nelle
universita e negli enti pubblici.

Seconda richiesta: che si realizzi finalmen-
te lo stato giuridico e il ruolo nazionale dei
ricercatori e dei tecnici addetti alla ricerca
per rendere possibile I'interscambio degli ad-
detti tra i vari enti pubblici che realizzano
la ricerca: dall’'universita alle stazione spe-
rimentali, all'Enel e all'INFN.

Terza richiesta, contenuta anche nella re-
lazione Caglioti: che si imposti immediata-
mente la redazione del piano quinquennale
per l'attivitd di ricerca, in maniera partico-
lare per l'Istituto nazionale di fisica nuclea-
re e per il CNEN.
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Quarta richiesta: che si impostino attivita
di ricerca sulla base di scelte prioritarie
nel settore nucleare, nel settore delle malat-
tie sociali, nel settore dell’elettronica e in
quello della difesa della salute dallo smog,
prodotto dallo sviluppo della motorizzazio-
ne e dell’attivita industriale.

Altra richiesta, confermata nella riunione
che abbiamo avuto nella giornata di jeri l'al-
tro con i dirigenti dell'INFN e del CNEN:
che si realizzi uno stanziamento minimo di
50 miliardi di lire per il piano annuale del
1970 del CNEN e dell'’INFN, distinto in 42
miliardi circa per il CNEN e il resto per
I'INFN, al fine di portare a termine nel cor-
so del 1970 i grandi programmi di cui al se-
condo piano quinquennale.

Altra richiesta & che si sviluppi in modo
autonomo l’'attivita di ricerca nazionale al fi-
ne di poter realizzare la produzione e la uti-
lizzazione industriale di brevetti senza pen-
sare, in maniera determinante, ai principi
dell’economicita e della competitivita, in ma-
niera specifica nel settore delle centrali elet-
tronucleari.

A seguito della realizzazione di una politi-
ca autonoma nazionale € necessario realizza-
re rapporti diversi negli enti internazionali,
rapporti che sono stati inficiati da una scar-
sa autonomia dell’attivita di ricerca italiana.
Questo & quanto ha riferimento al settore
della ricerca, cioé all’ordine del giorno per
la ricerca.

Il secondo ordine del giorno riguarda
I'Enel. Per I'Enel i problemi che si pongo-
no, e di cui alle richieste che sono state avan-
zate nel nostro ordine del giorno (d’altra
parte si rilevano anche leggendo la relazio-
ne annuale che il consiglio di amministra-
zione dell’Enel ha fornito al Parlamento), so-
no i seguenti.

Primo problema: vi sono richieste crescen-
ti all’Enel per un suo intervento incentivan-
te; per esempio — d’altra parte le questio-
ni che ha posto il collega Cavezzali sono in-
dicative in materia — vi & la richiesta che
viene ormaj avanzata unanimemente nel-
I'Ttalia meridionale per l'attuazione di una
tariffa speciale per lo sviluppo delle attivita
economiche del Mezzogiorno e l'altra richie-
sta per il mantenimento della tariffa specia-

le approvata dal Parlamento a favore dei pic-
coli operatori economici, tariffa speciale che
decade nel 1970. Vi &, inoltre, la richiesta
avanzata dagli agricoltori per adozione di
tariffe speciali a favore delle zone agrarie,
caratterizzate da una particolare attivita di
sviluppo tecnologico in agricoltura.

Un secondo ordine di richieste avanzate
all’Enel riguarda lo svolgimento di un’atti-
vitd specifica per sollecitare 'azione di ri-
cerca in un settore particolarmente delicato,
quale quello nucleare. La richiesta, avanzata
anche dagli scienziati e dai tecnici con i qua-
i ci siamo incontrati martedi scorso, tende
a fare in modo che da parte dell’Enel non si
guardi particolarmente al principio dell’eco-
nomicitad nell’acquisto di centrali elettriche
nucleari, ma si tenga presente che l'accan-
tonamento del principio di economicita e
competitivita puod costituire un enorme van-
taggio per la Nazione italiana, in quanto lo
sviluppo e l'utilizzazione dei brevetti in que-
sto settore pud procurare enormi vantaggi
nel futuro alla stessa industria nazionale.

Si richiede inoltre all’Enel di indagare sul-
la possibilita di realizzare impianti idroelet-
trici, in modo da poter collegare la produ-
zione di energia elettrica ai grossi impianti
di irrigazione.

Si richiede, sempre all’Enel, come fun-
zione di natura sociale, di realizzare rappor-
ti diversi con i comuni, sia con le aziende
comunali che con le aziende municipaliz-
zate, per la distribuzione dell’energia elettri-
ca concessa dall’Enel a tariffa speciale.

Si chiede anche, da parte delle aziende mu-
nicipalizzate, la definizione di giusti rappor-
ti tra I'Enel e queste aziende, rapporti intesi
anche nel senso dell’autorizzazione o in quel-
lo di non porre ostacoli alla produzione oltre
che alla distribuzione dell’energia elettrica.

Infine 'Enel pone il grosso problema de-
gli autoproduttori, che ormai forniscono ben
il 27 per cento della produzione di energia
elettrica.

Le richieste avanzate collimano in parte
con le richieste sollecitate dal collega Cavez-
zali; richieste che piii volte noi abbiamo fat-
to in Commissione. La richiesta fondamenta-
le & quella di fornire all’Enel un adeguato
fondo di dotazione per fare in modo che



Senato della Repubblica

— 10509 —

V Legislatura

194® SEDUTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

30 OTTOBRE 1969

I’Enel stesso possa adempiere a tutti i com-
piti sociali di cui viene investito; compiti so-
ciali che non vengono richiesti ad altri enti
di carattere privato, ma all’ente pubblico.
Tra questi compiti sociali si inserisce anche,
conseguentemente a tutta la linea che si sta
seguendo nel campo della ricerca nucleare,
quello per cui 'Enel deve poter riparare a
determinate perdite che si potrebbero ave-
re nell’ordinazione di centrali elettronuclea-
ri, cioé macchinari elettronucleari, all’indu-
stria italiana, in base a brevettj italiani, che
forse non sono oggi competitivi con le cen-
trali e 1 brevetti, ad esempio, di tipo ameri-
cano. Si lenga presente, perd, che ormaj an-
che quelle centrali e quei brevetti sono su-
perati da nuovi tipi.

Inoltre noi richiediamo che I'Enel, nella
determinazione degli impianti di produzio-
ne di energia elettrica, realizzi in modo pun-
tuale le conferenze regionali, si da poter sta-
bilire, con le varie forze economiche delle
regioni, non solo la natura degli impianti,
ma la localizzazione degli stessi, in modo
da non provocare disordini nell’assetto ter-
ritoriale, ma instaurando giusti rapporti con
le amministrazioni comunali.

Un'altra questione che ¢ stata sollevata ri-
guarda la definizione della politica nei con-
fronti delle aziende municipalizzate e degli
autoproduttori; & necessario cioe¢, nel mo-
mento in cui si prospetta l'esigenza di affi-
dare all’Enel una funzione per lo meno di
orientamento generale nella politica del-
I'energia elettrica, risolvere questi due gros-
si problemi, che determinano difficolta per la
stessa attivita dell’Enel. Basti pensare alla
contestazione avutasi a Roma, per la costru-
zione di una centrale termoelettrica, tra la
azienda municipalizzata, 'ACEA, e 1'Enel, op-
pre alle questioni che sorgono ad esempio
nella regione umbra fra i comuni e I’Enel cir-
ca la possibilita di sviluppare prospezioni e
utilizzare le forze endogene.

Ultima questione ¢ quella che riguarda il
sistema tariffario. E indispensabile che esso
venga rivisto, pur tenendo presenti le varie
esigenze di carattere economico e la necessi-
ta di tariffe speciali per determinati settori
produttivi, in modo da far svolgere all’Enel
una funzione di carattere sociale, in manie-

ra particolare a favore delle piccole utenze
e dei piccoli operatori economici.

A parte queste richieste, vi & il problema
del rifornimento degli idrocarburi, indipen-
dentemente dal rifornimento di materiale
uranico e di plutonio prodotto dall'industria
italiana. A tale proposito, noi chiediamo che
da parte dell’ENI in collegamento con I'Enel
si sviluppi una politica di tipo particolare
nei confronti dei Paesi arabi prospicienti il
Mediterraneo e del mondo socialista per la
acquisizione di sorgenti di metano e di altri
idrocarburi a determinate condizioni per as-
sicurare sempre, in qualunque evenienza, il
rifornimento per la produzione di energia.

Per quanto concerne il terzo ordine del
giorno, cioe quello che porta per prima la fir-
ma del senatore Fusi, noi insistiamo — senza
entrare nel merito oggi della situazione esi-
stente nel settore del commercio e della gros-
sa problematica relativa al rapporto tra i
grandi magazzini, cioé i supermercati, ed il
settore del piccolo commercio — sulla richie-
sta che si indica una conferenza nazionale,
pitt volte promessa dal Governo — come si
realizzo la conferenza nazionale dell’agricol-
tura — per arrivare a dirimere la grossa que-
stione dei rapporti che devono intercorrere
tra il settore della grande distribuzione, sem-
pre pit collegato con le grandi aziende pro-
duttrici italiane e straniere, e quello della
piccola distribuzione. Quest'ultimo infatti in-
contra enormi difficolta e per esso noi chie-
diamo l'attuazione di determinati provvedi-
menti, alcuni dei quali sono anche all’esame
del Governo. Il primo & quello del rilascio
delle licenze. Noi chiediamo che il rilascio
di tutte le licenze sia affidato ai comuni e
non al prefetto, sia che si tratti di super-
mercati, sia che si tratti magari di una pizzi-
cheria o di una norcineria o di una vendita
di pane e pasta.

Riteniamo poi che nella determinazione
di una organica legge sugli affitti dovrebbe
essere introdotto il principio dell'equo ca-
none anche per i negozi, mentre oggi vige so-
lo per le abitazioni, e riteniamo anche che
dovrebbe essere introdotto per i contratti il
principio della durata quinquennale dei me-
desimi, per assicurare ai piccoli operatori
economici dell’attivita commerciale una pos-
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sibilitd per lo meno di risanamento di even-
tuali perdite a seguito del cambiamento di
sede. Si chiede inoltre, per il piccolo com-
mercio una diversa diciplina nella concessio-
ne dei crediti, nel senso di liquidare il prin-
cipio delle garanzie reali, poiche fino a quan-
do questo principio esistera, nella pratica
sara difficile che il piccolo operatore econo-
mico possa ottenere il mutuo che gli ¢ ne-
cessario per iniziare o proseguire la sua at-
tivita.

Chiediamo inoltre che presso il Ministero
del lavoro e della previdenza sociale sia sta-
bilito un fondo di rotazione di 5 miliardi
da destinarsi a prestiti alle cooperative di
consumo. Vi & oggi una grossa battaglia di
carattere popolare contro 'aumento del co-
sto della vita, secondo una indicazione una-
nime che si evince da tutte le manifestazioni
che hanno luogo e anche dagli scioperi ge-
nerali nelle varie citta e nelle varie regioni:
si chiede con insistenza lo sviluppo dell’atti-
vitd cooperativa. Infine si richiede l'esten-
sione a 15 anni dei mutui per le zone allu-
vionate.

Queste sono le richieste che noi avanzia-
mo senza, come ripeto, entrare nel merito
della grossa questione della situazione del
settore della distribuzione e dei rapporti tra
grande e piccola distribuzione.

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare 1'onorevole Ministro dell’industria, del
commercio e dell’artigianato,

M A GR1’. Ministro dell'industria, del
commercio e dell’artigianato. Signor Presi-
dente, onorevoli senatori, sento il dovere
di dare una breve risposta ai senatori che
sono intervenuti in questo rapido dibattito
sul bilancio che concerne il mio Dicastero.
Cerchero di rendere la mia risposta chiara
il pitt possibile, ma gli onorevoli colleghi
che sono intervenuti comprenderanno che
essa sara necessariamente sintetica cosi co-
me sintetica € stata la discussione. Cid an-
che perche, dovendo io rispondere imme-
diatamente anche ad alcuni interventi, come
ad esempio quello del senatore Cavezzali,
che hanno richiamato un numero rilevante
di dati statistici precisi, avrei bisogno di

tempo per controllare questi dati e per po-
ter eventualmente puntualizzare la posizione
del Governo.

L’intervento del senatore Veronesi non mi
pare che richieda una risposta particolare
da parte del Governo. Il senatore Veronesi,
se non erro, ha dato atto dell’azione gover-
nativa relativa allo sviluppo degli investi-
menti, anche se ha ritenuto di dire — come
¢ nelle funzioni di un senatore dell’opposi-
zione — che questa politica ¢ stata piutto-
sto inadeguata, empirica, mancante di sin-
cronismo. Vorrei osservare, senza entrare
nel dettaglio di queste critiche, che, se i ri-
sultati della nostra politica economica in
questi anni sono stati quelli che in effetti so-
no stati e quelli che lo stesso senatore Vero-
nesi ha riconosciuto in rapporto allo svilup-
po del reddito nazionale e della produzione
industriale, & evidente che la politica che ha
realizzato tale sviluppo non pud essere stata
troppo inadeguata, troppo empirica, troppo
mancante di sincronismo perche in tal caso
vi sarebbe una mancanza di rapporto logico
fra causa ed effetto.

Il senatore Veronesi ha accennato anche
a1 problemi relativi alle attuali controversie
sindacali, Su questo punto mi fermero¢ bre-
vemente allorché risponderd all'intervento
del senatore Cavezzali,

Debbo dire che in verita il senatore Ca-
tellani ha iniziato il suo intervento con un
tono cosi drammaticamente polemico che
mi aveva messo in seria preoccupazione:
infatti egli ha iniziato subito con una pe-
sante dichiarazione di insensibilitd nei con-
fronti deél Ministero che io ho lonore di
reggere in questo momento. Come ripeto,
mi ha messo un po’ in apprensione perche
mi sono chiesto se davvero questo Mini-
stero — che per veritd io reggo soltanto da
pochi mesi — & cosi assolutamente insen-
sibile ai problemi, come pareva che il se-
natore Catellani volesse giudicarlo. Perd,
con lo svilupparsi del suo intervente, mi so-
no accorto che in realta cid che il senatore
Catellani intendeva dire non aveva un va-
lore cosi assoluto, non investiva ['azione
del Ministero dell'industria, del commercio
e dell’artigianato in toto, ma riguardava sol-
tanto l'aspetto dell'intervento del Ministero
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nei rapporti commerciali. Possiamo anzi di-
re che riguardava due aspetti: la discipli-
na del commercio e il problema delle Ca-
mere di commercio.

Io non so, senatore Catellani, se lei & in-
formato che del problema della disciplina
del commercio interno in questo momento
si sta occupando attivamente l'altro ramo
del Parlamento, il che vuol dire che il mio
Ministero, ben lungi dal trascurare questo
problema, ne ha fatto oggetto di un dibattito
che si sta svolgendo e che ¢ seguito dal mio
caro, valente, collaboratore, il sottosegreta-
rio Lattanzio qui presente, con un ritmo
molto intenso. Io so che i lavori di un co-
mitato che era stato costituito all'interno
della Commissione legislativa si sono con-
clusi e che gia la Commissione ha potuto
iniziare la discussione generale di «questo
disegno di legge in sede legislativa.

Quindi non siamo proprio cosi indietro
nel momento attuale nei confronti del pro-
blema, di cui ella giustamente si preoccu-
pa, come .potrebbe apparire dal suo inter-
vento. Io credo quindi di dovermi in que-
sto momento doverosamente astenere dal-
I'entrare in questa sede in particolari det-
tagli {e loro, onorevoli senatori, me lo con-
sentano) perché mi sembra che sia questa
una normale prassi nei rapporti tra le due
Camere; vale a dire, quando una Camera
si & investita di un problema, il Governo lo
segue presso quella Camera, salvo poi na-
turalmente portarlo dinanzi all’altra e in
quella sede sentire tutte le opinioni e pre-
cisare i propri punti di vista.

Tuttavia, senza entrare nel merito del
provvedimento legislativo che in questo mo-
mento viene cosi elaborato dall’altra Ca-
mera, io non posso non soffermarmi su
qualche osservazione giusta che il senato-
re Catellani ha fatto a questo proposito,
quando ha parlato della grande distribu-
zione e della polverizzazione degli esercizi
commerciali, ¢ quando ha parlato anche
dell’esatta valutazione che deve essere fatta
del costo distributivo, Certo questo setto-
re del commercio esige una.particolare at-
tenzione in questo momento e impone che
ci si propongano alcuni obiettivi, che si
elaborino alcuni indirizzi, ma anche — io

ritengo — una prudente gradualitda Io non
credo infatti che sia possibile drasticamen-
te modificare la situazione attualmente esi-
slente senza creare un grave disagio di ca-
rattere sociale. Il senatore Catellani ha
preannunciato di volere che io riferisca det-
tagliatamente, in sede di Commissione, sui
ricorsi che sono attualmente all’esame di
questo Ministero, per quanto concerne la
concessione di licenze ai grandi magazzini.
To doverosamente mi presenterd, non ap-
pena ne sard richiesto, alla Commissione
per dare informazioni a questo proposito.
Debbo dire che in questa materia ci regolia-
mo, come & giusto ed ovvio, sulla base del-
la legge e dell’opinione che sull’applicazio-
ne della legge stessa & stata espressa recen-
temente anche dal Comsiglio di Stato.

Per quantio concerne la situazione delle
Camere di commercio, il senatore Catellani
ha parlato della disposizione di legge or-
mai antiquata che regola la formazione dei
consigli delle predette Camere. Debbo affer-
mare che il Ministero di fatto supera quello
che potrebbe apparire il carattere eccessiva-
mente autoritario della disposizione legisla-
tiva, che regola la formazione dei consigli
delle Camere di commercio, perche in realta
noi non procediamo alle nomine che sono
di spettanza nostra o dei prefetti, senza ave-
re largamente consultato tutte le categorie
interessate e senza avere quindi raccolto
dalle categorie stesse le designazioni. E deb-
bo aggiungere che presso il mio Ministe-
ro & ormai in stato di avanzata preparazio-
ne il disegno di legge che pensiamo di po-
ter presentare fra non molto all’esame del-
le Camere, per una riforma di tutta questa
materia.

Lei ha fatto anche riferimento alla situa-
zione del personale delle Camere di com-
mercio: & un problema di cui ci siamo in-
tensamente occupati in questi mesi, Lei la-
menta che il regolamento tipo previsto dal-
la legge n. 125 non sia stato ancora realiz-
zato: non si & potuto fare cio ancora per-
ché, come lei sa, c'¢ stata e c’¢ una vertenza
sindacale, della quale mi sono occupato
personalmente e che mi auguro sia giunta
almeno ad una fase di favorevole defini-
zione. Proprio per questo ho potuto ora
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promuovere la riunione di una Commissio-
ne, che inizierd lo studio di questo regola-
mento-tipo.

Per quanto riguarda la vertenza sindaca-
le, cui anche ha fatto cenno, léi sa che nel-
Vapplicare la legge n. 125 si & dovuto tener
presente il trattamento attuale dei dipen-
denti delle Camere di commercio, tratta-
mento che forse non tutti sanno era arti-
colato sulla base di diciotto mensilith, su
un numero quindi di mensilita che non tro-
va riscontro in tutti gli altri enti (parasta-
tali, previdenziali eccetera), Abbiamo dovu-
to cercare di disciplinare questa materia e
l'orientamento, che credo si potra tradurre
fra non molto in un accordo, & quello di con-
cedere un trattamento su 15 mensilita, co-
me negli enti previdenziali.

Ci auguriamo di poter fare si che anche
la quattordicesima e la quindicesima mensi-
lita siano quiescibili e di trasformare le altre
tre mensilitd in un compenso ad personam,
che non saria immediatamente riassorbi-
bile e in ogni caso lo sara soltanto molto
parzialmente. Su questa base mi pare che
potremmo trovare un accordo; e devo da-
re atto ai sindacati che, mentre in un
primo momento avevano annunciato uno
sciopero a tempo indeterminato, hanno fat-
to soltanto un giorno di sciopero, come ma-
nifestazione di una loro agitazione, e si di-
chiarano disponibili per ulteriori conversa-
zioni.

Per quanto riguarda la proposta di legge
n. 383 sui segretari generali facenti funzioni,
questa ¢ davanti al Parlamento che decidera,
se credera e come credera.

Il senatore Cavezzali ha fatto un interven-
to molto rapido, ma anche molto denso, trat-
tando una quantitd di argomenti che esige-
rebbero da parte mia, come ho detto gia, una
risposta molto analitica che in questo mo-
mento non sono assolutamente in grado di
fornire. Egli ha parlato anzitutto della si-
tuazione dell’Enel. C’¢ anche un ordine del
giorno dei senatori comunisti che & stato po-
co fa illustrato dal senatore Mammucari a
proposito della situazione di questo ente.
Il Governo si rende conto delle difficolta che
deve fronteggiare questo ente e infatti l'ar-

IS

gomento, come forse loro sapranno, & stato

varie volte all'esame del Comitato intermi-
nisteriale della programmazione economica,
che ha deciso che si debba provvedere a alla
elaborazione dei programmi dell’Enel per
il periodo quinquennale 1971-75, armoniz-
zandoli con il nuovo piano quinquennale e
approfondendo in questa sede anche il pro-
blema del finanziamento dell’ente sulla base
di un documento del Ministero del tesoro.

E inoltre in corso di preparazione nel mio
Ministero una relazione che, sulla base delle
direttive del CIPE, esamina il problema ta-
riffario, con particolare riguardo ai riflessi
che questo problema pud avere per lo svi-
luppo economico del Mezzogiorno e alle age-
volazioni che devono essere previste per il
settore dell’artigianato e del commercio al
dettaglio.

Il senatore Cavezzali si & soffermato anche
sul problema del Mezzogiorno in generale,
ed ha sottolineato l'accresciuto divario tra
Nord e Sud; ha parlato di due Sud. Lei sa,
onorevole senatore, che questo problema &
molto complesso ed & assai dibattuto anche
in sede parlamentare; or sono pochi mesi la
Camera ha dedicato parecchie sedute e molti
interventi all’approfondimento di esso. E
chiaro che in pochi minuti non & possibile
dare una visione d’insieme di questo pro-
blema.

Tuttavia, se mi ¢ consentito, desidero fare
qui una considerazione che mi sembra obiet-
tiva. E vero che dopo 18 anni di impegno di
politica meridionalistica abbiamo dovuto
constatare che, nella valutazione del reddito
globale nazionale, la percentuale delle regio-
ni meridionali anzich&¢ essere aumentata &
diminuita (¢ un fatto constatabile questo,
perche il reddito del Mezzogiorno nel 1951
rappresentava — cito a memoria, non vor-
rei quindi sbagliare — il 25,2 per cento
del reddito globale nazionale e nel 1968 ha
rappresentato, se non erro, il 23,6 per cento);
e questo fatto, se considerato superficial-
mente, potrebbe in effetti far parlare di un
clamoroso fallimento della politica meridio-
nalistica. Ma una considerazione pili attenta
del fenomeno — e colui che parla & meri-
dionale, come loro sanno — induce a ritene-
re tutt’altro che esatta la conclusione di cui
sopra. Infatti noi non possiamo non tener
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conto del fatto che questi 18 anni sono quel-
li del grande e rapido sviluppo della nostra
economia; sono i 18 anni durante i quali il
nostro Paese ha fatto un grande balzo in-
nanzi soprattutto sul piano dell’industrializ-
zazione, allineandosi rapidamente con i Paesi
piti avanzati dal punto di vista industriale:
come loro sanno, attualmente il nostro Pae-
se occupa il settimo posto tra quelli pit in-
dustrializzati del mondo. Quindi, tenendo
presente questo fatto e considerando che un
Sud tradizionalmente depresso, privo di in-
frastrutture e di adeguate attrezzature indu-
striali, potremmo dire disarmato di fronte
alla grandiosa competizione che esige il pro-
gresso economico contemporaneo, & riuscito
sostanzialmente a tenere il passo e quindi la
distanza rispetto alle regioni pit attrezzate
e piu progredite del nostro Paese, non si pud
non rilevare, a mio avviso, il successo della
politica meridionalistica. Tmmaginiamo per
un momento che cosa sarebbe accaduto nel
Sud se in questi anni non si fossero attuati
grandiosi sforzi per la creazione di infra-
strutture, per 'incentivazione industriale, per
la promozione dell’economia. Bisogna consi-
derare, ripeto, che cosa sarebbe avvenuto
se quegli forzi non fossero stati fatti nel
Sud nel momento in cui la nostra economia
faceva questo suo grande balzo in avanti,
inserendosi nel generale progresso economi-
co delle Nazioni piti industrializzate.

Nessuno certo avrebbe potuto chiedere nel-
I'interesse generale del Paese che le regio-
ni tradizionalmente pili attrezzate e pill pre-
parate dovessero rallentare il loro passo per
consentire alle regioni meno attrezzate di
raggiungerle. Questo non sarebbe stato nel-
I'interesse generale del Paese e non sarebbe
stato neanche nell’interesse del Sud. Trattan-
do questi argomenti so quello che dico e la
responsabilita che anche personalmente, co-
me meridionale, mi assumo. Desidero quin-
di che tutto cid non venga interpretato come
un’espressione di piena soddisfazione per i
risultati della politica meridionalista. Nessu-
no puo dire che il problema meridionale, con
lo sforzo che abbiamo fatto in questi due de-
cenni, sia stato risolto. Nessuno puod negare
che i divari sussistono e sono pesanti. Nes-
suno pud negare quello che lei, senatore Ca-

vezzali, ha giustamente osservato e cioé¢ che
questo progresso, che evidentemente anche
nel Sud si & realizzato come ha potuto rea-
lizzarsi, quindi in forme non sempre perfet-
tamente equilibrate, non sempre con una dif-
fusione equa su tutto il territorio del Sud,
abbia creato anche all'interno del Sud zone
di maggiore depressione, con disagi psicolo-
gici, economici e sociali non trascurabili.

Siamo certamente all’inizio di una grande
impresa. E probabilmente, nel momento in
cui ci siamo accinti ad essa — tutti quanti
abbiamo portato e portiamo responsabilita
direttive della politica italiana — essa ci ap-
pariva pitt semplice di quanto in realtd non
fosse.

Adesso ci stiamo misurando con la realta
delle difficolta che ci si oppongono e quindi
le dobbiamo affrontare anche con maggiore
consapevolezza.

Per quanto attiene al mio Ministero, devo
dire che esso ha operato come ha potuto,
cioe nell’ambito delle leggi a sua disposi-
Zione.

E stato ricordato cio che si & fatto, per
esempio, attraverso la legge n. 623 e devo di-
re che, se un fatto oggi mi inquieta, & il do-
vere rilevare una certa attenuazione di ri-
chieste sulla base della legge n. 623 proprio
dalle regioni meridionali. E un sintomo che
stiamo osservando attentamente e che cer-
chiamo di interpretare nel suo valore. Tale
sintomo potrebbe essere, ripeto, preoccu-
pante perché potrebbe denotare un venir
meno dello spirito di iniziativa, un certo
scoraggiamento, che dovremo in ogni caso
fronteggiare. Peraltro lei sa, onorevole sena-
tore, che proprio l'esperienza che abbiamo
fatto e le difficolta che abbiamo incontrato
ci hanno portato a delineare uno strumento
di intervento che & indicato con la formula
della contrattazione programmatica. Si trat-
ta di uno strumento di intervento, che rite-
niamo particolarmente adeguato alla solu-
zione dei problemi del Sud e che stiamo gia
cominciando a sperimentare. Credo che pro-
prio oggi il CIPE, nella seduta a cui non ho
potuto intervenire perché doverosamente im-
pegnato qui in Senato ad ascoltare gli inter-
venti degli onorevoli senatori, abbia trattato
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il tema della contrattazione programmatica
in rapporto agli insediamenti industriali
nel Sud.

Inoltre il senatore Cavezzali, come del re-
sto il senatore Veronesi, ha fatto qualche
accenno piuttosto diffuso alle controversie
sindacali in atto. Non si tratta di un settore
di mia particolare competenza, essendo di
competenza specifica del mio collega del Mi-
nistero del lavoro. Comunque mi auguro,
come tutti del resto, che le attuali contro-
versie possano essere risolte al pit presto.
Personalmente ritengo infatti che un prolun-
gamento eccessivo della situazione attuale
non giovi ad alcuno e non sia soprattut-
to nell'interesse generale della comunita
nazionale. Mi auguro che la soluzione rap-
presenti un equo punto di incontro tra
esigenze che sono indubbiamente diverse,
ma che, come ho avuto occasione di dire ie-
ri nell’inaugurazione del Salone dell’automo-
bile di Torino, non sono assolutamente in-
conciliabili. Ritengo che questo punto di in-
contro debba e possa essere trovato attra-
verso il confronto serrato delle diverse posi-
zioni in una valutazione obiettiva delle giu-
ste aspirazioni dei lavoratori, i quali chie-
dono una partecipazione adeguata ai frut-
ti del comune lavoro, di cui essi sono na-
turalmente parte essenziale, e grande par-
te e d'altro canto in una pure obietti-
va valutazione di quello che deve essere il
limite al di la del quale si potrebbe compro-
mettere la possibilitd di sviluppo della pro-
duzione e, quindi, la possibilitd di una com-
petitivita della nostra industria e, quindi,
la possibilita degli sbocchi all’esportazione
della nostra produzione e, quindi, anche
quella stabilita dei prezzi che & garanzia di
miglioramenti salariali non illusori. Noi pos-
siamo enunciare questa esigenza, che & una
esigenza, ritengo, in astratto accettabile
ed accettata da tutti; lo sforzo & poi di
trovare in termini concreti i punti d’incon-
tro. Lei ha detto, senatore Cavezzali, che la
richiesta dei lavoratori dipendenti sarebbe
dell’ordine dell’8 per cento annnuo.

CAVEZZALTI. Suicosti reali, non
sui valori tabellari.

M A G R TI', Ministro dell'industria, del
commercio e dell'artigianato. Lei sa bene
che in realtd l'incidenza sarebbe notevol-
mente maggiore, ma & inutile che qui entria-
mo in questa valutazione tecnica. Siamo tut-
ti d'accordo, credo, nel riconoscere che i la-
voratori italiani hanno portato e portano un
peso non indifferente, attraverso il quale
si & anche potuto realizzare quello sviluppo
generale della nostra economia, che ritorna
indubbiamente a beneficio di tutti. Siamo
d’accordo con lei che non debbano essere i
soli lavoratori a portare questo peso, né deb-
bano essi portarlo in misura preminente.
Condivido il 'suo punto di vista che 'impo-
stazione alla soluzione di questo problema,
non debba portare ad una rottura del siste-
ma, come lei ha detto, perche questo indub-
biamente non gioverebbe ad alcuno ¢ meno
che mai ai lavoratori. E condivido anche del
senatore Cavezzali l'affermazione che certe
manifestazioni di violenza indubbiamente
non giovano né all’interesse comune del no-
stro Paese e neanche all’interesse della stes-
sa causa dei lavoratori; cosicche ci troviamo
concordi nel deplorarle fermamente.

Finalmente lei ha parlato del problema
della lievitazione dei prezzi; ne ha parlato
anche il senatore Veronesi. Ecco, io ho qui
qualche dato appena sommario, ma ritengo
di poter confermare che noi non abbiamo
avuto nel nostro Paese una lievitazione di
prezzi in generale, che denunci una partico-
lare situazione di debolezza o di appesanti-
mento della nostra economia nei confronti
delle economie degli altri Paesi. Lei ha fatto
riferimento a qualche fenomeno particolare,
per esempio al fatto che il prezzo del ferro,
soprattutto per le costruzioni edilizie, ha su-
bito un rialzo sul quale non & da escludere
che abbia inciso una certa tendenza specula-
tiva, ma sul quale ha inciso soprattutto la
particolare situazione dell'industria edilizia,
collegata a determinate scadenze di legge. In
generale perd non abbiamo avuto, fino a que-
sto momento, una lievitazione di prezzi che
possa rappresentare per noi un fenomeno
particolarmente inquietante. Abbiamo avu-
to, come ¢ stato del resto ricordato dal se-
natore Veronesi, una lievitazione dei prezzi
all'ingrosso maggiore di quella dei prezzi al
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minuto, il che evidentemente deve essere
messo in relazione al fatto che un aumento
dei prezzi internazionali si & riflettuto sulla
nostra economia e ci imporra determinate
misure.

Non devo rispondere sui temi generali del-
la politica finanziaria del Paese, che sono di
competenza dei Ministri del bilancio e del
tesoro, ma ritengo di potere, concludendo
quanto ho detto, aftermare che se, come non
dubito, lo spirito di solidarietd nazionale an-
cora una volta si affermera attraverso il su-
peramento, in termini di equita, delle diffi-
colta contingenti che si attraversano nel mo-
mento sindacale, la nostra economia potra
ancora progredire con i ritmi sostenuti con i
quali fino ad oggi ha progredito, la nostra
moneta potra continuare a mantenere il suo
posto tra le monete internazionali pilt stabi-
li e noi saremo in grado di fronteggiare le
difficolta indiscutibili della nostra situazio-
ne interna, in un momento di cosi rapido
sviluppo e di cosi intenso sforzo di adegua-
mento delle nostre strutture, anche nel cam-
po sociale, nonche le difficolta che ¢i proven-
gono dalle ripercussioni delle situazioni eco-
nomiche di altri Paesi, che si trovano a do-
ver fronteggiare problemi non inferiori ai
nostri, anzi qualche volta anche piu gravi.

Per quanto riguarda i tre ordini del gior-
no che sono dinanzi a noi, si tratta di ordini
del giorno molto complessi, i quali esigereb-
bero un esame analitico molto diffuso. Pos-
so tuttavia dire che siamo tutti d’accordo
nel riconoscere che l'impegno della nostra
economia sui problemi della ricerca & anco-
ra lontano dal raggiungimento di un plafond
soddisfacente, anche se risulta crescente.

Nel 1969, nel campo della ricerca, abbia-
mo avuto complessivamente una spesa di
423 miliardi, di cui 217 furono erogati pro-
prio dallo Stato, quasi 54 dalle imprese a
partecipazione statale e il resto da imprese
private.

L’aumento della spesa nell’ambito del set-
tore pubblico per la ricerca, nel corso del
quinquennio 1965-69, & stato di quasi il cen-
to per cento. Tuttavia non abbiamo ancora
raggiunto la percentuale, indicata dai pre-
sentatori dell'ordine del giorno, dell’1,5 per
cento. Ci troviamo infatti tra lo 0,85 e lo

0,90 per cento. Quindi certamente il traguar-

do indicato ¢ quello che noi c¢i proponiamo

di raggiungere, ma il problema non potra
non essere preso in considerazione nel suo
insieme nella formazione del nuovo program-
ma quinquennale.

Per quanto riguarda la grave crisi che tur-
ba lattivita del CNEN e di tutto il settore
nucleare, io ho avuto modo di riferire mol-
to ampiamente sia alla Commissione della
Camera sia a quella del Senato in un di-
battito che & stato predisposto a questo fi-
ne. La Commissione del Senato sta in questo
momento svolgendo delle indagini conosciti-
ve che sono di notevole soddisfazione (ime
ne ha dato atto 'onorevole Presidente della
Commissione). Vi ¢ anche allo studio della
Commissione un disegno di legge che affron-
tera il problema del CNEN. Siamo dunque
orientati in questo senso. In ogni caso non
posso condividere l'espressione: « grave cri-
si » che turba l'attivita del CNEN, in quan-
to, come loro sanno, abbiamo effettivamente
attraversato un periodo di grave turbamen-
to ma adesso, come hanno potuto constatare
gli onorevoli senatori della Commissione in-
dustria visitando i centri di Frascati e della
Casaccia, questa situazione si & notevolmen-
te alleggerita.

Sono lieto invece di poter constatare che
ci troviamo in una situazione psicologica-
mente molto pili serena.

BRAMBILLA. E Ispra?

M A GRT, Ministro dell'industria, del
commercio e dell’artigianato. Per Ispra io
ritengo che lei, onorevole senatore, abbia
avuto informazioni dalla stampa. Sa che la
posizione del nostro Governo & stata ed &
molto ferma, lo & stata anche nella riunione
cui ha partecipato 'onorevole Lattanzio l'al- .
tro ieri. Noi teniamo saldamente questa po-
sizione a tutela della integrita e dell’attivita
del centro di Ispra, nonché naturalmente
nel quadro del nostro orientamento per una
ripresa della politica europea dell’Euratom.

Concludendo, dunque, posso accogliere
l'ordine del giorno come raccomandazione,
se gli onorevoli senatori sono d’accordo.
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Per quanto riguarda 1’Enel ho avuto mo-
do di dire gia qualche cosa rispondendo ai
senatori intervenuti nel dibattito. Debbo ag-
giungere che proprio tre giorni fa ho convo-
cato per la prima volta una Commissione
che era stata creata con decreto dell’'onore-
vole Andreotti per la risoluzione dei proble-
mi concernenti i rapporti tra 1'Enel e le in-
dustrie municipalizzate. In questa Commis-
sione, presieduta da me, ho potuto consta-
tare anche la soddisfazione dei partecipanti
perche dalla discussione & emersa la possi-
bilita che tali problemi possano avviarsi or-
mai a rapida soluzione.

Per il resto ho gia detto che il CIPE si sta
occupando del problema. Posso accettare
pertanto anche questo ordine del giorno co-
me raccomandazione.

Per quanto concerne il terzo ordine del
giorno del senatore Fusi ed altri circa i pro-
blemi del commercio, devo dire che non con-
divido l'espressione cosi pesante e genera-
lizzata usata in esso: «la grave crisi che
investe la grande maggioranza delle piccole
e medie aziende commerciali ».

La situazione non & cosi, per fortuna; non
esiste una grave crisi che investa la grande
maggioranza delle piccole e medie aziende
commerciali. Abbiamo certamente delle dif-
ficolta di talune imprese commerciali soprat-
tutto piccole, in relazione alla situazione di
polverizzazione, di cui abbiamo parlato e che
deve essere riassorbita con gradualita.

Per quanto concerne poi la disciplina del
rilascio delle licenze, ho detto che se ne sta
occupando la Camera, discutendo la nuova
legge.

Per quanto riguarda la nuova legge per i
fitti, loro sanno che si tratta di un proble-
ma gia dibattuto dinanzi al Parlamento.
Quindi non aggiungerd altre parole.

Per quanto concerne invece il fondo di
rotazione di cinque miliardi io desidero far
presente che esiste presso la Banca nazio-
nale del lavoro, come certamente loro sanno,
una sezione per il credito alla cooperazio-
ne. Questa sezione attualmente ha una dota-
zione di 7 miliardi, ma nel bilancio che ab-
biamo ora in esame sono previsti ancora 3
miliardi, cosi che si arriverd complessiva-
mente a 10 miliardi. Stiamo avanzando in

questo campo, anche se siamo lontani dal-
I'obiettivo, che ci proponiamo di raggiunge-
re e che deve essere molto pilt in alto: co-
munque, ripeto, siamo sulla strada.

Per quanto riguarda la proroga fino a 15
anni degli attuali mutui concessi alle azien-
de commerciali delle zone alluvionate, non
posso esprimere parere favorevole, anche
perché mi risulta che queste imprese stanno
pagando regolarmente i ratei delle anticipa-
zioni loro fatte. D'altro canto una modifica di
questo genere involgerebbe riflessi assai
ampi.

Per quanto concerne la conferenza nazio-
nale sulla distribuzione, io penso che intanto
non convenga ritardare l'iter che sta percor-
rendo finalmente il disegno di legge per la
nuova disciplina del commercio. Quando
questo disegno di legge sara stato approva-
to, eventualmente, ai fini della sua applica-
zione e dei suoi sviluppi, potremo conside-
rare anche la possibilita di questa confe-
renza.

Questi sono i motivi per cui non posso
accettare nella sua integralitd questo ordine
del giorno.

PRESIDENTE. Senatore Mammu-
cari, mantiene gli ordine del giorno nn. 4,
14.1 e 14.2?

MAMMUCARI. Ionon chiedo che
gli ordini del giorno vengano messi in vota-
zione, perd chiedo i provvedimenti di ca-
rattere urgente che intendo esporre molto
brevemente.

In primo luogo per il CNEN viene richie-
sto in maniera esplicita dai ricercatori, sia
di Frascati che della Casaccia, che il fondo
di 32 miliardi e mezzo sia elevato a 50 mi-
liardi, perche altrimenti non si portano a
termine i programmi del secondo piano quin-
quennale (non i programmi futuri). La se-
conda richiesta ¢ relativa all'urgenza dell’as-
segnazione all’Enel del fondo di dotazione.
La terza riguarda la conferenza nazionale
sulla distribuzione che forse sarebbe stato
opportuno fare prima dell’approvazione del
disegno di legge in discussione alla Camera;
infatti credo che in una conferenza naziona-
le si sarebbero potuti determinare anche gli
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orientamenti per lo stesso disegno di legge,
come espressione della volonta delle cate-
gorie. '

M A GRI’, Ministro dell'industria, del
commercio e dell'artigianato. Domando di
parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

M A GRI1’, Ministro dell'industria, del
commercio e dell artigianato. Io ho gia espo-
sto il parere, perd sul primo punto deb-
bo fare una precisazione. Il bilancio che
¢ al vostro esame, onorevoli colleghi, por-
ta nel fondo globale 32 miliardi e 500 mi-
lioni per il CNEN. Evidentemente quindi non
si pud che approvare questa somma. o stes-
so ho partecipato all’elaborazione del pro-

gramma annuale del CNEN e ho parlato an- :

che col Ministro del tesoro. Il problema
sara esaminato, ma non potra che essere og-
getto di una considerazione ulteriore: non
certo in questa sede, perche voi comprende-
te che uno spostamento di 18 miliardi sul

N

bilancio attuale non & praticamente possi-
bile.

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione alla seduta pomeridiana.

Il Senato tornera a riunirsi in seduta pub-
blica oggi, alle ore 16,30, con lo stesso ordi-
ne del giorno.

La seduta & tolta (ore 14,05).

" Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale dell’Ufficio dei resoconti parlamentari



