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Presidenza del

PRESIDENTE.,
aperta (ove 10).
Si dia lettura del processo verbale.

La seduta &

TORELLI, Segretario, da lettura
del processo verbale della seduta antime-
ridiana del giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni, il processo verbale € appro-
vato.

Congedi

PRESIDENT E . Ha chiesto con-
gedo il senatore Viglianesi per giorni 8.

MNon essendovi osservazioni, questo con-
gedo € concesso.

Seguito della discussione dei disegni di leg-
ge: « Bilancio di previsione dello Stato
per Vanno finanziario 1970 » (815); « Ren-
diconto generale dell’Amministrazione del-
lo Stato per l'esercizio finanziario 1968 »
(816)

PRESIDENTE. Lordine del
giorno reca il seguito della discussione dei
disegni di legge: « Bilancio di previsione
dello Stato per l'anno finanziario 1970 » e
« Rendiconto generale dell’Amministrazione
dello Stato per 'esercizio finanziario 1968 ».

Passiamo ora all'esame degli articoli del
disegno di legge n. 815 relativi allo stato di
previsione della spesa del Ministero dell’in-
terno (Tabella 8).

E iscritto a parlare il senatore Preziosi.
Ne ha facolta.

PREZIOSI Onocrevole Presidente,
onorevoli colleghi, onorevole Ministro, il
mio intervento vuole fare il punto, sia pure
brevemente, su due settori che interessano

Vice Presidente GATTO

particolarmente il bilancio dello Stato: il
settore della protezione civile e il setiore
dell'assistenza pubblica. Per quanto riguar-
da il primo, nessuno pud disconoscere che
¢ un settore delicato, importante nel quale
si ¢ fatto assai poco. Il relatore, collega Si-
gnorello (che non ho il piacere di vedere
stamattina) ricorda che una particolare
mensione dei problemi della protezione ci-
vile la troviamo nel programma di svilup-
po quinquennale quando specificamente si
afferma che « occorrera provvedere all’ade-
guamento dei servizi di protezione delle
popolazione colpite da pubbliche calamita e
da ogni evento naturale o accidentale. Il
potenziamento dei servizi della protezione
civile, oltre a costituire l'assolvimento di
una delle pil preminenti responsabilita
pubbliche quale la difesa dai pericoli, rap-
presenta anche un importante presuppo-
sto del piano economico ». Ma purtroppo
che queste siano solo parole e che nel no-
stro Paese si faccia spesso soltanto reiori-
ca ¢ dimostrato da un altro esplicito rife-
rimento del nostro relatore al bilancio quan-
do ci dice: « Sta di fatio perd che la man-
canza di una completa norma legislativa
in questo settore da un lato ha indoito il
Ministero dell'interno ad avvalersi per le
proprie realizzazioni delle strutture di cui
gia disponeva, non essendo possibile crear-
ne delle nuove (e non so perche), in par-
ticolare a far leva sul corpo nazionale dei
vigili del fuoco, e dall’altro non ha con-
sentito la disponibilita di mezzi finanziari
adeguati ai nuovi compiti ». Affermazioni
queste gravi, caro collega Signorello (an-
che se & assente € non pud ascoltarmi),
che dimostrano fragilita di struttura per
non dire carenza in un settore tra i piti ne-
vralgici e delicati del nostro Paese: inoltre
nessuna volonta politica esiste di corregge-
re errori gravissimi in un settore che inte-
ressa indubbiamente tutta la collettivita.
Ma vi & poi il riconoscimento di una grave
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deficienza — su cui vorremmo specifici
chiarimenti dall’onorevole Ministro — che si
riscontra sempre nella relazione Signorello,
quando egli afferma: «Lo sforzo quindi
compiuto con alto senso civico e patriotti-
co dal corpo nazionale dei vigili del fuoco,
tanto pitl merita essere segnalato alla gra-
titudine del Paese, quanto pitt si rifletta
sull'insufficienza dell’organico del persona-
le che dovrebbe essere adeguatamente au-
mentato per porre il cornpo nazionale dei
vigili del fuoco in condizioni di fronteg-
giare con piena tranquillita qualsiasi esi-
genza e nello stesso tempo per alleggerire
l'attuale gravosita del servizio che ¢ moti-
vo di giustificato malcontento nel Paese ».
Ma, onorevole Ministro, io ho assistito con
sbalordita attenzione a quella rubrica tele-
visiva « Faccia a faccia » dove, quando vi
fu l'aggressione verbale, logica, legittima da
parte di alcuni sindaci del Polesine e di altre
zone disastrate contro i rappresentanti dei
vari Ministeri presenti (del Ministero del-
I'interno, del Ministero dell’agricoltura, del
Ministero dei lavori pubblici) sono state mes-
se in luce carenze terribili.

Un vostro rappresentante, onorevole Mi-
nistro, un membro della direzione generale
dei servizi anticendi ha dovuto riconoscere
che in Ttalia ci sono soltanto 8 mila wvigili
del fuoco e ha detto che forse saranno au-
mentati di 3 mila unitd. Ora, noi dobbia-
mo considerare che i vigili del fuoco han-
no le incombenze piu svariate; debbono ve-
dere se funziona 1’ascensore nei palazzi del-
le varie citth italiane, debbono fare ser-
vizio nei vari teatri e cinema, debbono
controllare se funzionano i termosifoni.
Inoltre gli 8 mila vigili si riducono in
realta a 4 mila se si tiene conto dei turni
di riposo, delle ferie eccetera. Ebbene, an-
che se i vigili del fuoco verranno aumentati
di 3 mila unitd, non saranno certamente
sufficienti a svolgere il loro servizio in un
settore che ¢ fra i pill nevralgici e delicati
del nostro Paese. Occorre poi considerare
che i vigili del fuoco hanno in dotazione
dei mezzi vecchi e mal ridotti (non basta
considerare che abbiano in dotazione 12 eli-
cotteri che permettono loro in occasione del
verificarsi di eventi calamitosi di sorvolare

le varie parti del Paese per vedere che cosa
bisogna fare). I vigili del fuoco sono dei
dipendenti veramente valorosi che hanno
il senso del dovere, ma con le loro forze
ridotte non possono agire sufficientemente
per venire incontro alle necessita del no-
stro Paese.

I cosiddetti reparti di soccorso pubblico
costituiti dalla pubblica sicurezza e dai
carabinieri — reparti di cui lei ha parlato,
onorevole Ministro — vanno veramente
organizzati ed attrezzati, Qccorre dunque
non soltanto potenziare il servizio dei vigi-
li del fuoco, ma anche attrezzare quei re-
parti di soccorso che possono e debbono
rendersi utili nel nostro Paese. Un com-
messo del Senato mi ha raccontato un epi-
sodio che dimostra come i vigili del fuoco
non possano, nella loro sparuta entita,
adempiere al loro dovere: a Tortona s'in-
cendido un gazometro ed in tuita la zona
non vi erano che un appuntato e due vigili
del fuoco. Ebbene, che cosa potevano fare
questi bravi dipendenti del Ministero del-
Iinterno? E necessaria quindi l'istituzione
di quei reparti di soccorso pubblico costi-
tuiti dalla pubblica sicurezza e dai carabi-
nieri che possano aiutare i vigili del fuoco
in caso di calamita. Ma soprattutto, onore-
vole Ministro, € necessario un piano nazio-
nale di protezione civile che non si deve
limitare all’affermazione di principio. Biso-
gna avere dei contatti con gli enti locali
(abbiamo avuto la dimostrazione, in occa-
sione degli ultimi eventi, come assai bene
essi abbiano operato), bisogna istituire, pro-
vincia per provincia, dei comitati di azione
immediata.

Vengo ora all’altra parte del mio mode-
sto intervento, al punto dolente di tutti i
miei interventi in occasione dell’esame del
bilancio del Ministero dell’interno: 1'assi-
stenza sociale e la indifferibile necessita di
una sua riforma. Non si deve dimenticare

-quello che dice la Corte dei conti; molte

volte noi parlamentari abbiamo il torto di
non leggere i rilievi che la Corte dei conti
fa sui bilanci dei vari Ministeri. Nelle pie-
ghe della relazione della Corte dei conti
ci sono dei rilievi che vale la pena di con-
siderare.



Senato della Repubblica

— 10089 —

V Legislatura

186* SEpUTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

24 OTTOBRE 1969

Dice la Corte dei conti: « Sulle esigenze
di riordinamento ornganizzativo e norma-
tivo del settore assistenziale, prospettate
dalla Corte nella precedente relazione, il
Ministero fa considerare, nella nota di chia-
rimenti, che, per quanto attiene all’aspet-
to organizzativo, la molteplicith degli or-
ganismi in tale settore operanti costitui-
rebbe soltanto una naturale conseguenza
di quel pluralismo di centri pubblici e pri-
vati di assistenza che sarebbe riconosciuto
e consacrato dall’articolo 38 della Costitu-
zione,

In proposito, dato atto che il Ministero
conferma, circa il numero degli organismi
pubblici, la cifra di oltre 23 mila gia ri-
cordata «dalla Corte, che, anzi essa ora ri-
sulta di 24 mila {(di cui oltre 9.400 istituzio-
ni pubbliche di assistenza e beneficenza,
oltre 8.000 enti comunali di assistenza ed
oltre 5.500 centri assistenizali dipendenti
da enti pubblici locali), ai quali si aggiun-
gono gli oltre 12.600 enti assistenziali pri-
vati ora indicati dalla medesima fonte, & da
ricordare che siffatto stato «di cose, come
pure il disordine legislativo nella materia,
¢ oggetto di esplicita valutazione critica... ».

« Del resto » — continua la Corte dei con-
ti — «nulla si evince dall’articolo 38 del-
la Costituzione che valga a giustificare, nel
settore pubblico, una pluralita di organi-
smi fine a se stessa e non collegata a rigo-
rosi e predeterminati criteri di razionale
specializzazione di competenza, atti a ridur-
re al minimo indispensabile I'antieconomica
dispersione di risorse ».

Il collega senatore Signorello, nella sua
relazione, non pud non riconoscere che « il
settore dell’assistenza pubblica in Italia &
caratterizzato da una molteplicith di enti
spesso concorrenti e sovrapposti, da una
normativa caotica e confusa, da una persi-
stente insufficienza di mezzi finanziari ». E
continua: « E necessario adeguare l'ordina-
mento giuridico assistenziale, che risale nelle
sue norme fondamentali ad oltre 70 anni fa,
al dettato costituzionale ».

La wverita & che in tale importante ma-
teria, per la quale, onorevole Ministro, ci
vorrebbe una legislazione sicura e produ-
cente, il Governo ormai da molti anni adot-
ta purtroppo la tattica del rinvio.

3

A che servono gli studi compiuti dalle
varie Commissioni? Ultimamente appresi
dalla stampa che l'onorevole Corona, pre-
sidente della 2* Commissione (interno) del-
la Camera, aveva, d’accordo con tutta la
Commissione, predisposto un’indagine co-
noscitiva del problema per vedere quello
che bisognava fare. Ma io ricordo, omore-
vole Ministro — e non mj stanco di ripe-
terlo — che oltre undici anni or sono alla
Camera dei deputati, fu accettato dal Mini-
stro dell'interno, Tambroni, un mio ordi-
ne del giorno ed egli comunicd che avreb-
be creato una Commissione ministeriale
per la riforma dell’assistenza. Si dovettero
aspettare due anni, quando fu Ministro
dellinterno Yonorevole Segni (cio¢ nel
1960), per creare questa Commissione, la
quale fu presieduta da un valoroso collega
(¢ nostro oppositore, ma ¢ un collega vera-
mente degno e serio): l'onorevole Scalfaro.

Questa Commissione lavoro per due an-
ni, onorevole Ministro, trasse le sue con-
clusioni e io dovetti far considerare all’ono-
revole Rumor, allora Ministro dell'interno,
che egli evidentemente non conosceva le cose
del suo Ministero quando, in seguito alle
mie insistenze per una legislazione in ma-
teria, disse: creeremo una Commissione. Io
replicai: onorevole Rumor, ma voi avete
dimenticato che l'onorevole Segni 'ha crea-
ta, questa Commissione, ed essa ha lavora-
to e concluso i suoi lavori! E cosi vero
che voi non tenete conto di niente, che voi,
Ministero dell'interno, non conoscete nean-
che i risultati di questa Commissione.

La verita & che purtroppo, onorevoli col-
leghi, le strade percorse dai vari Governi
di centro-sinistra sono soltanto lastricate
di buone intenzioni e di progetti. Ora & evi-
dente che non basta che si riconosca da
parte di un Ministro dell'interno che le
vecchie leggi in materia di assistenza deb-
bono trovare il loro superamento in un’or-
ganizzazione legislativa che tenga conto
delle competenze che saranno al riguardo
attribuite alle regioni; & chiaro che non ba-
sta affermare che il criterio che deve poi
sovrintendere all’azione assistenziale deve
altresi inserire questa nel moto generale
di sviluppo economico conducendola a in-
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dividuare i vuoti e le zone di esclusioni dal
processo produttivo di parti del compo so-
ciale in considerazione delle varie esigenze
del vivere quotidiano e che bisogna interve-
nire per colmare tali vuoti, per aiutare i bi-
sognosi ad acquistare o riacquistare l'auto-
nomia necessaria per inserirsi nella vita
produttiva e per assicurarsi comunque la
liberta dal bisogno.

Il Ministro dell’interno perd riconosce che
¢ indispensabile oggi pervenire ad un auspi-
cato sistema di sicurezza sociale veramente
tale, cui devono tendere tutti gli sforzi di
una comunita civilmente organizzata e razio-
nalmente e saggiamente diretta. Ma le ripetu-
te promesse, le belle parole, i riconoscimenti
verbali, le accettazioni di ordini del giorno
del Parlamento (ricordo lordine del gior-
no che lei, onorevole Ministro, mi accetto
nel gennaio del 1969 e che io non ho ripro-
posto nell'ultima discussione al bilancio de-
gli interni pench¢ lo ritenevo una cosa ad-
dirittura assurda: tanto si accettano gli
ordine del giorno e poi non se ne traggono
le conclusioni) quando non hanno effetti-
va conclusione, hanno il sapore di una
amara beffa in un Paese come il nostro:
in questo nostro Paese la sicurezza sociale
rimane un’affermazione di principio, mentre
ci vogliono leggi adatte e strumenti idonei
a risolvere un cosl grave problema di vita
sociale,

Bisogna tener presente che ancora oggi
non soltanto vi & carenza di organicitd ne-
gli interventi assistenziali, ma vi & una
grave deficienza che riguarda il metodo che
si limita a una visione assal ristretta, al
bisogno immediato dell’assistito. Si rende
pertanto necessario siabilire un sistema or-
ganico, unitario, anche se si tratta di enti
diversi chiamati a risolvere le pit disparate
situazioni in modo da pervenire ad un coor-
dinamento di mezzi che raggiungano fini
di sicura eflicacia.

Ristrutturazione e potenziamento degli
ECA (e con ¢ido mi avvio alla fine del mio
intervento): convengo com quante dice il
collega Signorello coraggiosamente nella
sua relazione. Essi, ristrutturati, devono as-
sumere le funzioni di segretariati sociali, di
centri comunali di assistenza coordinatori

al livello comunale di tutti gli interventi nel
settore. Gli ECA dei piccoli comuni possono
e devono consorziarsi tra loro. E giusto e na-
turalmente — nota dolente ma ineccepi-
bile — bisogna che tutti gli enti assisten-
ziali dispongano soprattutto di personale
specializzato e qualificato e non raccogli-
ticcio e inadatto, come oggi avviene. Nei
singoli settori specifici, come non puo es-
sere «considerato nel nostro Paese su un
piano primario il problema dell’assistenza
ai minori abbandomati od orfani o appar-
tenenti a famiglie poverissime?

Vi & una pluralita di enti in questo set-
tore tanto delicato, spesso contrastanti ed
in lotta tra loro, per cui il coordinamento
di essi ¢ indifferibile.

Un primo interrogativo si pone per lin-
tervento finanziario dello Stato e il control-
lo effettivo in questo settore. Le erogazioni
da esso concesse raggiungono davvero quel-
le finalita sociali che pure dovrebbero at-
tendersi? Chi pud disconoscere che il pro-
blema dell'assistenza pubblica all'infanzia
e all’adolescenza ¢ certamente uno dei mag-
giori che uno Stato democratico ha il do-
vere di porsi e di risolvere? In questo set-
tore specifico dell’assistenza pubblica biso-
gna considerare un altro aspetto importan-
te, quello del personale addetto ai minori
che deve essere specializzato e deve altresi
avere certe specifiche attitudini.

Un secondo interrogativo: come si prov-
vede mei vari istituti di assistenza per mi-
nori alla qualificazione professionale e al-
la formazione della personalita di tante
migliaia di minori assistiti? Il ricovero dei
minori nei vari istituti non deve limitarsi
alla prestazone di un’assistenza solo mate-
riale e di conseguenza improduttiva dal
punto di vista morale e intellettivo, pro-
prio perché i minori, negli anni decisivi
della loro adolescenza, hanno bisogno di
una educazione sana e di apprendere, ad
esempio, un mestiere adatto alla loro sen-
sibilita, in modo che non siano abbando-
nati a se stessi e ai loro impulsi. Non deve
infatti sorgere in essi una specie di ranco-
re vivo e profondo verso quella societa che
verrebbero a considerare come nemica, se
non si riuscira a dare ad essi la possibilita
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di inserirsi nella vita in modo utile e pro-
duttivo quando saranno dimessi dagli isti-
tuti nej quali sono stati ricoverati per tan-
ti anni.

Un altro problema interessante nello
specifico campo che sto trattando ¢ quello
dell’assistenza ai sordomuti. Anche qui oc-
corre qualificare questi ragazzi in modo
da non fare di essi dei relitti della societa.
E anche nel campo degli anormali e sub-
normali, onorevole Ministro, lo Stato deve
intervenire. In Italia i subnormali ammon-
tano a circa un milicne e mezzo; una ci-
fra terribile pernché rappresenta i1 3 per
cento della popolazione. Qualunque sia la
causa di queste sventure, gli effetti sono
disastrosi, Parecchi genitori di subnormali
cercano di allontanare dalle pareti dome-
stiche i loro figli, considerandoli come una
vergogna, purtroppo, e affidandoli ad un
manicomio o abbandonandoli a se stessi.

L'assistenza e leducazione dei subnor-
mali & compito dello Stato, ma esiste una
legge che sancisca wquesto compito? No.
Vige ancora, onorevole Ministro — e que-
sto & veramente ridicolo — la legge sui
manicomi, che risale al 1904 e non distin-
gue fra minorazione ed alterazione psichi-
ca. Sono state fatte proposte da parte di
parlamentari, che perd hanno lasciato il
tempo che hanno trovato e in questa mate-
ria abbiamo il vuoto, a differenza di quan-
to accade in altri Paesi, dove il subnorma-
le non & una specie di paria, un individuo
che merita solo commiserazione. Ma ab-
biamo maj fatto un censimento in questo
settore? Lo Stato potrebbe assicurare una
maggiore assistenza in istituti adatti,

E mi avvio veramente alla conclusione,
poiché ho limpressione di aver superato
il tempo che mi era stato concesso. Nel
campo dell’assistenza alle famiglie degli
emigrati all'estero e al Nord, cosa fa lo
Stato? Niente. E cosa fa circa il problema
degli anziani? Lo Stato, per quanto riguar-
da il problema degli anziani, che nel no-
stro Paese sono almeno 7 od 8 milioni,
crede di aver risolto il problema con la
pensione annua di 12.000 lire, che non sap-
piamo a chi andra. Il problema degli an-
ziani ¢ una questione onerosa e va affron-
tata.

Onorevoli colleghi e onorevole Ministro,
ho cercato in maniera riassuntiva di pun-
tualizzare le esigenze sempre pitt vive e in-
differibili che avverte il nostro Paese in
due settori specifici, quello cioe della pro-
tezione civile e quello dell’assistenza. In
realtd non si fa della retorica quando si
afferma che il Ministero dell’interno deve
affrontare questi due problmi, sui quali mi
sono intrattenuto e che soprattutic sono
problemi di sicurezza sociale, sia pure di
concerto, come si suol dire, con i Ministeri
interessati.

Lo Stato deve esso stesso intervenire non
solo per prendere atto di certe situazioni
obiettive che si vanno determinando e ag-
gravando ogni anno che passa nei due spe-
cifici settori, ma deve provvedere a quelle
soluzioni che si rendono sempre piit neces-
sarie.

Onorevole ministro Restivo, dunque ci
dia una assicurazione definitiva circa la
soluzione di questi problemi che interessa-
no larghissimi settori del nostro Paese e si
approntino finalmente gli strumenti legisla-
tivi necessari da discutere im Parlamento,
perché credo che questi strumenti legisla-
tivi necessari troveranno i consensi di ogni
parte politica in quanto tutti vogliamo la
soluzione definitiva di questi assillanti pro-
blemi che noi consideriamo problemi di
coscienza pubblica, oltre che di civilita e
di progresso nell'interesse del nostro Pae-
se. (Applausi dall’'estrema sinistra),

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Vignola. Ne ha facolta.

VIGNOLA ., Signor Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, devo in-
nanzitutto dare atto al relatore senatore
Signorello di avere accompagnato allo sta-
to di previsione della spesa del Ministero
dell'interno per l'anno finanziario 1970 una
relazione completa, esauriente e da condi-
vidersi quasi completamente dal punto di
vista politico.

Devo confessare con compiacimento che
ho veramente apprezzato l'opera svolta dal
collega Signorello. Premesso questo, mi per-
metterd quindj di tralasciare la trattazione
di quasi tutti i problemi connessi alla ma-
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teria in esame per esporvi qualche osser-
vazione e qualche idea su uno dei proble-
mi che mi sembra pilt urgente e indilaziona-
bile, l'assistenza pubblica, per due ordini
di motivi: primo perché sono stato con-
tagiato dall’amico e compagno senatore
Preziosi, e secondo perche, avendo nel me-
se di febbraio parlato sul bilancio dell'in-
terno, affrontando sia pure a grandi linee
un po’ tutti quanti i problemi che investono
la parte politica del Ministero dell’interno,
ho ritenuto di incentrare il presente inter-
vento esclusivamente sull’assistenza pub-
blica.

Il senatore Signorello che, oltre ad aver
trattato ampiamente il problema nella sua
relazione, ¢ anche presidente della ANEA
(Associazione nazionale degli enti di assi-
stenza), sa quanto urgente sia e come lo
sia ancora di pilt diventato in questi ultimi
tempi il problema della riforma dell’assi-
stenza pubblica.

La pubblica assistenza rappresenta per
il Ministero dell'interno uno dei compiti
primari. Esso non solo ha il controllo de-
gli enti pubblici assistenziali, ma ha com-
piti di assistenza diretta verso determinate
categorie di bisognosi che assiste tramite
gli ECA; svolge anche assistenza sanitaria,
oltre ai profughi e rimpatriati, anche agli
infermi poveri affetti da malattie o mino-
razioni e che non godono di assistenza
da parte di pubbliche istituzioni o di enti
mutualistici. Per tale importante settore
sono stati stanziati, nell’esercizio finanzia-
rio 1970, 100 miliardi e 618 milioni contro
la previsione e contro la richiesta di 123
miliardi e 378 milioni.

Gli enti comunali di assistenza che esi-
stono in ogni comune d’Italia sono 8.050;
le istituzioni pubbliche di assistenza e be-
neficenza sono oltre 7.500; i centri assi-
stenziali dipendenti da enti pubblici e da
comuni e provincie assommano ad olire
4.900; gli enti assistenziali privati che sono
organismi di varia tipologia (associativi o
fondazionali, laici o religiosi, con persona-
lita giuridica oppure operanti solo di fat-
to) assommano ad oltre 12.200. Inoltre, nel-
I'ambito del Ministero dell'interno, opera
I'amministrazione per l'attivita assistenzia-
le italiana internaziomale, la cosiddetta AAI

Onorevole Presidente, onorevole Ministro,
onorevoli colleghi, ho voluto con puntiglio-
sita riportare alla mia ed alla vostra mente
questi dati perché i propositi del primo
documento programmatico economico na-
zionale, il programma quinquennale 1966-
1970, anche in questo settore, sono stati
completamente disattesi. In esso, per quan-
to concerne la sicurezza sociale, si davano
due indicazioni: anzitutto la necessita di
abbandonare la concezione della poverta
quale presupposto assistenziale e di supe-
rare la concezione mutualistica sulla ri-
forma ospedaliera e sul regime di produ-
zione dei farmaci, e in secondo luogo la
necessita inderogabile dji unificare le situa-
zioni pluralistiche oggi esistenti nel settore
assistenziale.

Tali propositi sono ripetuti ancora nel
rapporto preliminare al programma econo-
mico nazionale del 1971-75, il famoso pro-
getto ‘80, e nell’appendice al rapporto stes-
so. Questa necessitd inderogabile di met-
tere ordine nella materia fu anche al cen-
tro del dibattito svoltosi all’8° congresso
nazionale dellANEA. Anzi, la relazione del
presidente partiva proprio dalla conside-
razione che il problema della riforma del-
I'assistenza pubblica particolarmente in
questi ultimi tempi ha carattere di urgen-
za, sia perche alcuni episodi ne hanno mes-
so in rilievo le disarmonie e le carenze sia
perche recentemente la seconda Commissio-
ne affari interni della Camera ha deciso di
svolgere una indagine conoscitiva sulla situa-
zione dell’assistenza pubblica in Italia.

Ed ¢ proprio di questi giorni l'urgenza
accordata ad una proposta di legge per una
inchiesta parlamentare sull’assistenza pub-
blica e privata e sulla rispondenza alle ef-
fettive necessith dei cittadini aventi diritto,
in previsione della prossima programmazio-
ne quinquennale nazionale ed in relazione
all’attuazione dell’ordinamento regionale.

Non solo il presidente, senatore Signo-
rello, nella sua relazione all’8° congresso
del’ANEA, ma anche l’onorevole sottose-
gretario Salizzoni in quell’occasione disse
che il poco che era stato fatto in questo
settore ci imponeva di provvedere al pit
presto al riordinamento della legislazione,
delle strutture assistenziali, anche in rap-
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porto alla costituzione delle regioni. Onore-
vole Ministro, proprio di questo si tratta,
anche in rapporto credo ai problemi posti
dal collega Preziosi.

Ritengo che siamo arrivati al punto in
cui veramente si € in grado di mettere or-
dine in questo campo. Infatti, mentre nel
passato abbiamo dovuto soltanto esamina-
re i problemi in prospettiva e con delle
semplici speranze, oggi credo che ella, ono-
revole Ministro, sia in grado non solo di
accettare l'ordine del giorno Preziosi del
1969, ma di dare l'assicurazione — che pen-
so dara nella replica — che con l'attuazio-
ne delle regioni si sono realmente create le
condizioni per riordinare questo settore.

L’indilazionabile necessita della soluzio-
ne & proprio in rapporto al fatto che a mag-
gio faremo le elezioni regionali per cui
dobbiamo approntare con urgenza una leg-
ge quadro, una nuova e pil integrata legi-
slazione che tenda a rinnovare le attuali
strutture assistenziali.

Come ¢& possibile far cio? Anzitutto, eli-
minando la pletora degli enti pubblici e
privati che si occupano di assistenza; secon-
do, facendo degli ECA il perno di tutta
l'assistenza pubblica in Italia.

Lo si ¢ gid detto: 'ECA deve essere l'or-
ganismo di base dell’assistenza e quindi
deve necessariamente assorbire tutti i com-
piti assistenziali prima devoluti ad altri
ed essere al centro di tutta l'assistenza
economica. Esso, per la vecchia pratica che

Presidenza del Vice

(Segue VI G N O L A) Intendo rife
rirmi al comune di Eboli, in provincia di
Salerno, forse a tutti noto. Trattasi invero
di un grosso comune dove quando chi vi
parla ¢ arrivato con funzioni di commis-
sario prefettizio di quell’ente comunale di
assistenza, quest'ultimo esisteva solo attra-
verso alcuni fogli di carta sparsi in un cas-
setto di un ufficio comunale e per alcuni
blocchi di buoni-viverj che venivano elar-

ha acquisito negli anni, pud garantire in-
terventi .rapidi ed efficaci e pud adeguarsi
alla nuova realta sociale assumendo il com-
pito di segretariato sociale, di cui tanto si
parla in questi ultimi tempi.

A questo proposito, mi piace citare alcu-
ne cose dette al seminario di studi del se-
gretariato sociale, tenuto recentemente dal-
I'amministrazione per l'attivita assistenziale
italiana ed dinternazionale a Roma il 6 ¢ 7
di questo mese, nel suo intervento, dal mio
amico dottor Giovanni Castiglione, dell’ufli-
cio centrale degli affari legislativi e rela-
zioni internazionali del Ministero dell’in-
terno.

In quell'intervento il dottor Castiglione
aderisce all'idea del segretariato sociale, ri-
cordando anche una esperienza fatta nel
fontano 1963 nel mio paese, Eboli, quando
egli era commissario prefettizio di quel-
l'ente comunale di assistenza ed io sindaco
di quel paese. Egli infatti dice: « Senza con
questo avere alcuna intenzione di rivendi-
care la paternita di un servizio o di un isti-
tuto che credo non possa appartenere ad
alcuno se non alla realtd sociale che lo ha
gia creato con l'evoluzione storico-economi-
ca, ebbi nel lontano 1963 ad impostare,
seppure in via embrionale, tale servizio
presso 'ente comunale di assistenza di un
comune el Meridione, eccezionalmente
privo di risorse nel settore e direi assolu-
tamente consapevole della necessita di ta-
le servizio.

Presidente SECCHIA

giti in occasione delle maggiori festivith
dell’anno. Realizzata in pochi mesi una nuo-
va sede dell’ECA con i normali servizi as-
sistenziali in base alle vigenti disposizioni
di legge, ritenni, nel luglio di quello stesso
anno, di deliberare un regolamento di assi-
stenza sociale che tenesse appunto conto
di tre servizi necessari alla collettivita:
un asilo nido, proprio per quelle esigenze
che con piacere ho visto autorevolmente
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riaffermarsi, nel corso dei lavori parlamen-
tari sul programma economico nazionale, a
tutela delle lavoratrici madri; un ufficio
di relazioni sociali e assistenziali, il quale
doveva curare il contatto con tutti coloro
che avevano bisogno di una consulenza per
il dignitoso inserimento nell’apparato lavo-
rativo del Paese; il terzo servizio sociale
era quello di una mensa per i lavoratori,
perche proprio in quel comune ed in mol-
tissimi comuni del Centro-Sud si & sempre
avuto maodo di rilevare che i lavoratori oc-
cupati o sottoccupati vanno incontro a seri
incidenti di lavoro, proprio per l'irrazio-
nalita della loro alimentazione assolutamen-
te povera, avitaminica e peggiorata dal-
I'uso, anche se limitato, di alcool che di-
minuisce altresi la capacita lavorativa ».

La testimonianza citata dal Castiglione
ci riporta con precisione tutti i problemi
che abbiamo di fronte, cio& che cosa devo-
no essere gli enti comunali di assistenza.
Ho detto innanzi che per l'assistenza pub-
blica sono stati stanziati nel presente sta-
to di previsione 100 miliardi e 618 milio-
ni. Vediamo, nel quadro di quanto abbiamo
detto finora, quanti di questi miliardi sa-
ranno utilizzati per gli ECA.

L’assegnazione ordinaria per lintegrazio-
ne dei bilanci degli enti comunali di assi-
stenza e per le sovvenzioni ai comitati pro-
vinciali di assistenza e beneficenza pubbli-
ca & di 11 miliardi e 900 milioni. L assegna-
zione straordinaria & di 17 miliardi. Quindi
su 100 miliardi e 618 milioni in effetti agli
ECA andranno soltanto 28 miliardi e 900
milioni.

Ecco quindi che mentre da piti parti, se
non proprio da tutte le parti, si conviene
che bisogna avere uno sfoltimento degli
enti assistenziali, ancora una volta, e spe-
riamo non per molto tempo ancora, poco
pitt della decima parte degli stanziamenti
vanno alla cellula primaria dell’assistenza
e beneficenza italiana.

Ma noi, onorevole Ministro, onorevoli
colleghi, onorevole Presidente, non voglia-
mo continuare a lavorare per il domani,
noi vogliamo costruire il presente ed & per
questo che mi permetterd di chiudere que-
sto mio intervento citando un passo della

commemorazione fatta dal segretario del
mio partito, il PSI, compagno onorevole
Francesco De Martino, di un grande stati-
sta e di un grande socialista, qual era il
compianto amico e compagno senatore Bro-
dolini.

Ricordando, quindi le grandi proposte lan-
ciate da Brodolini, De Martino ha detto:
« Egli pensava si dovesse giungere ad un
sistema nuovo di organizzazione della si-
curezza sociale, garantendo ['uniformita
delle prestazioni, anche se occorreva natu-
ralmente vedere questo processo come un
processo graduato nei tempi e di cui perod
i tempi dovevano essere determinati, perfe-
zionando, nel frattempo, I'unita del sistema,
superando la molteplicita degli organismi,
che attualmente provvedono all’assistenza
e alla previdenza, allo scopo di giungere,
finalmente, nel “campo dell'assistenza, a
prestazioni unitarie ed alla istituzione di
un autentico servizio sanitario nazionale
che possa finalmente dare soddisfazione a
questa grande esigenza che ¢i viene dal
mondo del lavoro.,

Ma egli sapeva che questi problemi non
si jpossono risolvere in un giorno e che
occorre affrontare altri problemi per crea-
re le condizioni politiche suflicienti per
giungere ad una trasformazione profonda
del sistema di sicurezza sociale ».

Il nostro impegno & che questo sistema
di riforma che Giacomo Brodolini ci ha la- -
sciato possa presto divenire una realtd nel-
la nostra vita mnazionale. (Applausi dalla
sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Turchi. Ne ha facolta.

TURCHI Onorevole Presidente,
onorevoli senatori, accingendomi a moti-
vare brevemente il parere negativo del grup-
po politico al quale mi onoro di appartene-
re, sul bilancio dell'interno previsto per il
1970, desidero impormi molta serenitd e
soprattutto molta stringatezza,

Dico serenita, perché molte sarebbero le
ragioni tutte valide e talune gravissime per
alzare un grido di allarme. La situazione
italiana sta sotto ai nostri occhi, con gli
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estremi ed i limiti ed i pericoli che sappia-
mo! Ma a che servirebbe? O a chi?

Gia per troppi rivoli si lamenta il mulino
comunista, ¢ l'allarmismo serve strumen-
talmente solo all’estrema sinistra! Mi li-
miterd percio ad un accorato ed assai sen-
tito richiamo sui temi che mi sono conge-
niali, perche al bilancio dell'interno ho de-
dicato, nelle legislature precedenti, alcuni
interventi che oggi costituiscono, a legger-
li, per me materia di meditazione. Purtrop-
po avevamo in larga parte previsto quanto
sta succedendo.,

Dico stringatezza perch® non vi & alcun
altro settore amministrativo dello Stato co-
me il Dicastero dell'interno, dove i nodi,
tutti i nodi della politica di centro-sinistra,
vengano al pettine; con tale abbondanza e
tale evidenza di danni, per cui certo non
si pud invidiare il ministro Restivo. Tutte le
voci, tutti i capitoli del bilancio che an-
diamo considerando, sono tutti esplosivi,
oggetto di contestazione talora aspra e ta-
lora drammatica: dal disarmo della poli-
zia alla paurosa finanza degli enti locali,
dalle deficitarie aziende municipalizzate alle
istituende regioni; e poi vengono la prote-
zione civile, le norme per le elezioni a tutti
i livelli. Financo gli archivi di Stato of-
frono una pennellata di polemica, perche
non tutti sono d’accordo di destinare tante
spese alla conservazione, mettiamo, del mi-
lione di pergamene: tante sono. Qui, nel
bilancio dell'interno, vengono a confluire
i nodi dell’assistenza pubblica che proteg-
ge e controlla miriadi di enti sociali, politi-
ci, parapolitici. Qui si riflettono, nel fon-
do del culto, le contestazioni e le diatribe
sui doveri e sui diritti del clero. E una nota
che parrebbe ironica, ma oggi come oggi
acquista sapore amaro: vi sono nel bilan-
cio dell'interno 90 miliardi (’anno scorso
erano 100) da spendere per le forze di poli-
zia e per gli ongani anti-incendi della Repub-
blica somala.

Converrete con me, onorevoli colleghi, che
voci siffatte offrono motivi non solo di con-
trastanti pareri, ma di civica doglianza. I no-
mi di Battipaglia, di Caserta, di Bergamo, so-
no oggi scritti a lettere nere nel cuore di
ogni italiano. Mai il lavoro — parliamo
della Pirelli, della Fiat, vale a dire dei piit

grossi organismi produttivi, vanto della
Nazione — era stato cosi imbrattato da
scioperi, agitazioni, violenze. Ed & a pare-
re mio errato svincolare dalle responsabi-
lita gli organismi ed i dirigenti sindacali
di sinistra, che non riescono a controllare
le varie situazioni. Perché essi, quando ot-
tengono i miglioramenti reclamati e recla-
mizzati, se ne fanno merito. E allora, pro-
porzioniamo i meriti alle responsabilita. E
poi, finifamola di sceverare tra comunisti
rosei e rossi, tra che-guevaristi e maoisti.
Fintanto che il problema non verrad affron-
tato in modo unitario ed organico, queste
distinzioni e discettazioni vanno tutte a no-
stro danno. Qui cade acconcio, mi pare,
esigere che la legislazione sul diritto ed i
limiti dello sciopero e sulla disciplina sin-
dacale, auspicata dagli articoli 39 e 40 del-
la Costituzione, venga prontamente predi-
sposta e senza ulteriori indugi, senza col-
pevoli ritardi. Si affronti la delinquenza,
in qualsiasi modo si mimetizzi € si nascon-
da. Si abbia il coraggio di affondare il bistu-
ri, se occorre. Va lode al ministro Restivo
— mi pare che questo riconoscimento sia
doveroso — per aver creato l'atmosfera
adatta a risolvere alcuni problemi delicati
di wertice, alla sommita delle piramidi, pro-
blemi che lasciamo circoscritti all’esame in-
quisitivo della magistratura indipendente,
ma che hanno dato senz’altro 'avvio ad un
chiarimento.

In tale situazione, in cui al pauroso vuoto
di potere si allea la disorganizzazione dei
principali servizi pubblici, con tutte queste
gatte da pelare, con tutti questi settori
disastrati, il bilancio dell’interno avrebbe
avuto bisogno di un congruo incentivo. Il
che non ¢&. L’incremento delle spese per
Uinterno, rispetto al 1969, ¢ modestissimo:
il 4,1 per cento. Nulla rispetto al 15,1 per
cento con cui & aumentato, nel suo commples-
so, l'intero bilancio dello Stato. Ancora me-
no di nulla, tenendo conto di altre percen-
tuali di lievitazione, quasi iperboliche: mi
riferisco al 65 per cento, riguardante l'au-
mento dell'indebitamento degli enti locali,
comuni e provincie,

Soprattutto una severa protesta (la si la-
sci fare non ad un anziano senatore, ma ad
un anziano prefetto, ex prefetto, che in
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tempi cruciali ha dedicato tanti sforzi, tan-
te cure ad opere di solidarieta sociali e per
imporre nonostante la guerra civile un cli-
ma di concordia e di collaborazione) una
severa protesta, dicevo, merita la riduzio-
ne della spesa, commisurata allo 0,5 per
cento, per la sicurezza pubblica.

E se & vero, come & vero, che tale con-
trazione ¢ dovuta per lo pitt all’alleggeri-
mento per gli oneri delle elezioni, ¢ altret-
tanto vero che proprio il settore delle for-
ze di polizia (compresi naturalmente i ca-
rabinieri) esige le cure pili attente e le pre-
mure pitt scrupolose.

Quando leggo sul « Corriere della sera »
del 22 corrente che a Bergamo, durante al-
cuni tentativi di devastazione di uffici pub-
blici coniro una banca, contro un giornale
moderno, «non si sono verificati scontri
drammatici soltanto perché le forze del-
Vordine hanno rinunciato a intervenire con
decisione, limitandosi, laddove erano pre-
senti, a una cauta opera di persuasione »
davvero mi sento umiliato, e con me tutti
i buoni italiani debbono sentirsi umiliati
perche questi nostri figli alle armi, cui so-
no demandati i compiti tanto delicati e
onerosi di assicurare la civile convivenza
e il pacifico svolgersi delle attivita produt-
tive, dovrebbero meritare un ben diverso
trattamento, e materiale e morale.

Che si fa, con la propaganda dello Stato,
per sostenere il morale di tanti benemeriti
agenti dell’ordine? Con tanti miliardi che
girano e volteggiano nelle spire dell’infla-
zione, che si fa per gli appartenenti ai cor-
pi di pubblica sicurezza, per i carabinieri?

Ho detto allinizio che volevo impormi
serenita e stringatezza, quindi non insisto
in temi cui d’altronde la vostra sensibilita,
onorevoli colleghi, va gid con chiaro giudi-
zio. Mi si consenta soltanto di concludere
con una annotazione di speranza, se non di
stretta fiducia: vogliamo sperare, voglia-
mo augurarci che i supremi valori morali
e nazionali abbiano a prevalere con il buon
senso, in un’ora come questa tanto gravida
di rischi.

E il mio appello alla buona volonta,
che rivolgo non come stimolo ma come
auspicio a tutti 4 componenti di questo

supremo consesso. Ci siano risparmiate al-
tre lagrime ed altri lutti come a Budapest,
come a Praga: gid abbiamo sofferto nel
passato tante delusioni, tante divisioni!
In un'ora di trepidante incertezza come
l'attuale, il nostro popolo ritrovi la via
della saggezza e della Nazione. (Applausi
dell’estrema destra. Congratulazioni).
o
PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Arena. Ne ha facolta.

* AR E N A . Onorevole Presidente, ono-
revole Mindstro, onorevoli senatori, mi li-
miterd a delle considerazioni pur brevi su
taluni temi soltanto dei molti che rientra-
no nella competenza del Ministero dell’in-
terno. Me lo consente la relazione svolia
perspicuamente, ad introduzione del dibat-
tito dinanzi alla 1* Commissione, dal colle-
ga senatore Signorello e il parere, invero
pregevole, dal collega stesso redatto; me lo
impone landamento dell’odierna discus-
sione, con la brevita imposta dai termini;
me lo suggerisce la constatazione del per-
manere per pilt temi di situazioni da tem-
po verificate cui si accompagna il rinno-
varsi di considerazioni, di studio e di at-
tento esame per una definizione che si di-
ce periodicamente imminente e che tarda
tuttavia a venire.

E questo il caso delle aziende municipa-
lizzate che tanto pesantemente incidono sul-
la finanza degli enti locali, di per s& gia
precaria, per il loro deficit paurosamente
crescente: dai 16 miliardi e 650 milioni del
1960 — avverte la nota preliminare allo
stato di previsione della spesa oggi in esa-
me — si & passati, alla fine del 1967, a 143
miliardi per aumentarli ulteriormente ne-
gli anni successivi,

Orbene, pitt e pit volte da questi banchi,
per bocca di autorevoli colleghi, si & richia-
mata l'attenzione del Governo su tale pro-
blema perche si considerasse la necessitd
di ovviarvi d'urgenza con adeguati rimedsi,
invitandosi intanto gli organi preposti alla
vigilanza su dette aziende al puntuale adem-
pimento delle statuizioni del testo unico
del 1925, laddove sono previste inchieste
sulla conduzione del servizio municipaliz-
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zato allorcheé si ha questo passivo e sinanco,
nei casi pitt gravi, liquidazioni delle azien-
de medesime,

In effetti disposizioni vennero date dal
Ministero alle prefetture per un’azione in-
tesa ad evitare l'aggravarsi della situazio-
ne e fu prospettata alle amministrazioni
comunali 'opportunita di un pitt vigile con-
trollo. Non certo perd con un esito positi-
vo, se I'ammontare delle perdite di gestione
dei servizi municipalizzati, massime nel set-
tore dei trasporti che incide per il 91,6 per
cento sul deficit globale, & andato rapida-
mente crescendo pur dopo le circolari mi-
nisteriali e, cosa che piu allarma, ¢ desti-
nato ad aumentare ulteriormente, come si
dichiara testualmente, quasi con fatalistica
rassegnazione, nella nota preliminare allo
stato di previsione di cui discutiamo.

Il vero & che valutazioni veramente po-
litiche di acquiescenza ad una conclamata
guanto malintesa socialita sono prevalse
su ogni altra pur necessaria considerazio-
ne, quale quella di una rigoreosa economici-
ta. Ho detto malintesa socialita perche noi,
come disconosciamo le ragioni che posso-
no talora indurre a procedere nell'interes-
se di una comunitd alla municipalizzazione
di un senvizio, cosi conveniamo che si deb-
ba alle volte richiedere un concorso dell’en-
te municipalizzatore nel ripiano dei costi
quando <questi ultimi non possono per in-
tero trasferirsi sugli utenti del servizio:
ma bisogna intendersi. Il concorso deve es-
sere contenuto allo stretto indispensabile
ragguagliato, ad un tempo, all’utile della
collettivita che del servizio fruisce e alle
possibilita finanziarie dell’ente chiamato a
concorrere, ché altrimenti la collettivita
stessa per prima finisce col trarne per al-
tro verso danno ben maggiore di quanto
non comporterebbe l'incidenza di un prez-
zo economicamente commisurato al costo
del servizio goduto: & un problema di li-
miti dunque mel contemperare le cennate
esigenze; & un problema di scrupolosa am-
ministrazione sorretta e al tempo stesso
corretta da un rigoroso e saggio controllo.

Si legge nella stessa nota preliminare al-
lo stato di previsione in esame che il trat-
tamento economico del personale delle
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aziende municipalizzate, a seguito di con-
cessioni a carattere straordinario effettua-
te sotto la spinta di agitazioni sindacali
successivamente tradotte in concessioni de-
finitive per accordi aziendali e locali, ha
raggiunto livelli, in taluni casi, elevatissi-
mi e comunque nettamente superiori a
quelli degli stessi dipendenti dalle aziende
private operanti nel medesimo settore.

Non saremo noi a dolerci di un buon

trattamento economico, di una elevata re-
tribuzione goduti dai prestatori di lavoro,
convinti come siamo che ognuno debba
percepire compenso adeguato per l'opera
che svolge e tale da consentire un margi-
ne oltre lo stretto bisogno, ma & pur ma-
nifesta la necessita di una commisurazione
alle possibilita finanziarie dell’'ente e di
una parita di trattamento nello stesso set-
tore produttivo ad evitare di scaricare sul-
I’ente municipalizzatore e quindi sulla ge-
neralita dei cittadini il costo di una in-
giustificata maggiore spesa e, ancor piu,
ad evitare sperequazioni inammissibili qua-
{li — ci si consenta la digressione — si ve-
rificano, a paritd di funzioni, nel tratta-
mento dei dipendenti statalj rispetto ai di-
pendenti di enti parastatali.
" Preoccupato del progressivo, vertigino-
so aumento del deficit dei servizi pubblici
di trasporto, il Ministero dell'interno ha
previsto nel disegno di legge n. 531, recante
disposizioni in materia di credito ai comu-
ni e alle provincie nonché provvidenze va-
rie in materia di finanza locale, apposita
norma volta a consentire, per un 50 per
cento delle perdite di esercizio delle azien-
de mumicipalizzate e per un triennio, il
computo del disavanzo economico del bi-
lancio di previsione degli enti municipaliz-
zatori aji fini dell’autorizzazione del mutuo
a copertura.

La stessa norma facilita il ricorso, per
il rimanente 50 per cento, degli enti me-
desimi al credito mediante concessione di
mutui da parte della Cassa depositi e pre-
stiti e di altri istituti bancari: si tratta di
una norma che, se approvata, come ci au-
guriamo, giloverd certo ad alleggerire di
molto la situazione, non perd a sanarla
permanendo invariate le ragioni poc’anzi
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appena accennate del crescente deficit del-
I'azienda municipalizzata, deficit che le
stesse previste agevolazioni potrebbero fa-
cilmente ceoncorrere viceversa a fare ac-
crescere ancor pili, se non saranno rimos-
si nel frattempo i vizi del sistema. Per
questo chiediamo all’onorevole Ministro
di volerci far conoscere lo stato attuale de-
gli studi in materia condotti ormai da an-
ni in modo da avere un’indicaziome imme-
diata sulle direttive che si intendono segui-
re per la pil sollecita definizione di un pro-
blema non certo semplice, ma ormai al
suo punto critico.

Analogo rilievo circa il riproporsi immu-
tato di problemi annosi dobbiamo fare per
altri temi, pur dando volentieri atto al-
I'onorevole Ministro dell'intendimento, ma-
nifestato in Commissione, di avviarli a so-
luzione: riforma del testo unico della leg-
ge di pubblica sicurezza per 'adeguamento
all’'ordinamento democratico dello Stato, re-
visione e coordinamento della legislazione
comunale e provinciale, da esplicarsi pri-
ma ancora della formarione delle regioni,
riordinamento della pubblica assistenza, si
da garantire ad ogni cittadino inabile al
lavoro e sprovvisio dei mezzi necessari per
vivere quel diritto al mantenimento e al-
Passistenza sociale che la Carta costituzio-
nale sancisce con specifica norma, rimasta
purtroppo ancora lontana dalla sua con-
creta e piena attuazione, In materia esiste
una congerie di disposizioni confuse e ina-
deguate, una molteplicita di enti, circa 33
mila, secondo le indicazioni del senatore
Signorello. un’insuflicienza di mezzi finan-
ziari, di cui ¢ riprova lo stanziamento pre-
visto nel bilancio che stiamo esaminando,
dove Vaumento vper l'esercizio 1970, limi-
tato a 6 miliardi, contro i 23 provosti dal
Ministero dell'interno, fa si che l'erogazio-
ne ai singoli bisognosi sia addirittura irri-
soria, assumendo la caratteristica di ele-
mosina. Altro che ainto e inserimento nel-
la wvita sociale!

Ben vengano dunque i provvedimenti le-
gislativi sollecitati con un ordine del gior-
no dalla 1° Commissione per una legge qua-
dro sulla pubblica assistenza ed il poten-
ziamento degli ECA.

Circa i tribunali amministrativi regio-
nali, non occorre che io mi soffermi a rile-
vare l'urgente necessita di colmare il wuo-
to determinatosi nel sistema della giusti-
zia amministrativa con la nota sentenza
della Corte costituzionale del 16 marzo
1967, con la quale veniva pronunciata la
illegittimita costituzionale dell’articolo 1
del decreto legislativo 12 aprile 1945, n. 203,
in ordine alla composizione della Giunta
provinciale amministrativa in sede giurisdi-
zionale.

Voglio solo rivolgere un invito a consi-
derare l'opportunita di giovarsi, nella pri-
ima applicazione delle norme che saranno
emanate — e mi auguro sollecitamente —
per listituzione dej tribunali amministrati-
vi, dell’esperienza di quei funzionari di pre-
fettura che fino alla citata sentenza della
Corte costituzionale hanno fatto parte delle
giunte provinciali amministrative,

E superfluo dire che le ragioni che han-
no indotto la Corte alla menzionata decla-
ratoria di illegittimitd costituzicnale, per
cui detti funzionari siano «in posizione di
dipendenza gerarchica dal Potere esecuti-
vo », pilt non sussisterebbero allorche i fun-
zionari si trovassero a far parte del nuovo
organo in posizione di assoluta indipenden-
za. E sono funzionari, quelli dipendenti
dal Ministero dell'interno, ai quali va il ri-
conoscimento pilt pieno, da concretarsi in
sede di riassetto sul piano giuridico ed eco-
nomico, per la capacitd e lo zelo nel disim-
pegno di compiti molteplici, complessi e
rilevanti, che vanno dalla protezione civile
all’assistenza pubblica, dal servizio eletto-
rale a quello negli archivi di Stato, dall’am-
ministrazione civile alla pubblica sicurezza.

E qui ci si consenta di rilevare come
molto opportunamente siano state precisa-
te, nella nota preliminare pitt volte richia-
mata, le attribuzioni istituzionali dell’am-
ministrazione della pubblica sicurezza: tu-
tela di un ordinato wivere civile con la ga-
ranzia per ogni cittadino dell’esercizio dei
diritti di liberta, azione di prevenzione e lot-
ta al crimine,

Tanto piu volentieri esprimiamo il no-
stro apprezzamento per la precisazione dei
compiti istituzionali della pubblica sicu-
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rezza, in quanto troviamo nelle parole e
nelle frasi, usate nella nota preliminare al-
lo stato dj previsione che oggi esaminiamo,
una rispondenza assoluta ai concetti espres-
si oltre un secolo addietro, nel 1867, dal
ministero Ricasoli nelle « Istruzioni impar-
tite per l'applicazione della legge sulla mo-
dificazione amministrativa del 1865, alle-
gato B ». Scriveva Ricasoli: « Destinata a
prevenire i reati e per conseguenza a ricer-
carne e a rimuoverne le cause, che possono
essere varie e molteplici, cosi morali che
materiali, lautorita di pubblica sicurezza
non deve isolarsi fra le popolazioni alle
quali ¢ dovuto il beneficio dell’azione go-
vernativa. Essa, all'incontro, deve scruta-
re i bisogni delle moltitudini, conoscerne
gli interessi morali ed economici, indagare
il grado della loro educazione e studiarne
le vere condizioni sociali per essere al caso in
grado di adottare e promuovere quei provve-
dimenti speciali o generali che valgano ad
assicurare stabilmente la pubblica incolumi-
ta, essendo manifesto che non poche que-
stioni di sicurezza pubblica sono intima-
mente connesse a gravi problemi sociali, la
cui scluzione non puod dipendere da sem-
plici misure di polizia, ma da provvedimen-
ti governativi o legislativi di interesse ge-
nerale ».

Ed avvertiva altresi: « Se in ogni societa
politica incombe al Governo di tutelare l'or-
dine pubblico e vegliare alla sicurezza del-
le persone e della proprieta, & questo il
primo dei suoi doveri in uno Stato che si
regge con forme rappresentative. L’egua-
glianza dei cittadini, l'inviolabilita del do-
micilio, la liberta della stampa, il diritto
di associazione e le altre guarentigie sanci-
te dallo statuto fondamentale del Regno sa-
rebbero una vana parola, anzi una triste
illusione se la tranquillita e la pace pub-
blica potessero essere, quando che sia, mi-
nacciate o turbate »,

Chiedo wenia per la lunga citazione, ma
ho voluto con essa attestare il nostro com-
piacimento nel ritrovare nelle parole di un
Ministro della Repubblica italiana le espres-
sioni di un Ministro liberale dell'Ttalia ap-
pena unita: conferma, seppure superflua,
della perennita dei principi regolatori di

una civile, libera scelta. Ma i principi,
devo anche dire, non basta enunciarli. Bi-
sogna farli vivere, farli valere: e cid sta
agli uomini. Agli uomini di Governo, signor
Ministro! A che i cittadini non abbiano a
ritenere vuote parole i conclamati princi-
pi; non abbiano a dubitare della risoluta
fermezza nell’applicarle, non abbiano a ve-
dere priva di forza contro la violenza la
liberta che regge i nostri ordinamenti. Gra-
zie. (Applausi dal centro-destra).

PRESIDENTE. Non essendovi altri
iscritti a parlare sulla tabella n. 8, ha fa-
colta di parlare l'onorevole Ministro del-
I'interno.

RESTIV O, Ministro dell'interno.
Signor Presidente, onorevoli senatori, riten-
go di dovere rispondere sia pure molto bre-
vemente ai colleghi che sono intervenuti nel-
l'odierno dibattito; anzitutto per ringraziarli
e per sottolineare il mio vivo apprezzamento
per I'approfondita disamina che ¢ stata fatta
su alcuni temi riguardanti 'amministrazione
che ho l'onore di presiedere; temi piu am-
piamente svolti in sede di Commissione e
che qui oggi sono stati puntualizzati negli
aspetti di maggiore rilevanza politica.

Ritengo che il nostro compito sia stato
molto agevolato da una relazione estrema-
mente chiara ed esauriente, ricca di indi-
cazioni e di prospettive che non possono
non essere oggetto della nostra attenzione
e di un comune impegno sul piano di una
responsabile azione.

Vorrei assicurare tutti che ho preso no-
ta delle varie osservazioni formulate per
tenerle doverosamente presenti,

Su quelle richiamate specificamente sta-
mane mi sembra opportuno perd fare qual-
che precisazione, seguendo l'ordine con cui
ad esse si € accennato nel vari interventi.

Il senatore Preziosi ha trattato il tema
della protezione civile e quello dell’assistenza.
Le sue considerazioni al riguardo, secondo
quanto egli stesso ha detto, ribadiscono ri-
lievi e richieste pitt volte da lui avanzate.
Lo ha detto con senso vivacemente critico,
formulando tuttavia Vauspicio che in set-
tori di cosi witale importanza si possa fi-
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nalmente giungere a forme di intervento
rispondenti a pieno alle esigenze di svi-
luppo della nostra civile convivenza.

Relativamente alla protezione civile, il
senatore Preziosi ha lamentato la deficienza
degli organici del corpo dei vigili del fuo-
co e ha sollecitato un piu efficace coordina-
mento delle varie amministrazioni pubbliche.

Spero che il senatore Preziosi voglia dar-
mi atto che proprio per quel che concerne
la protezione civile non esiste una carenza
di iniziative da parte del Governo.

Noi tutti sappiamo che ¢ attualmente
pendente presso l'altro ramo del Parla-
mento un disegno di legge in materia. Si trat-
ta dello stesso provvedimento gia presen-
tato nella precedente legislatura e che al-
lora non arrivd a compimento per delle
ingiustificate riserve proprio sulle norme re-
lative al coordinamento.

Penso che queste riserve siano ormai ca-
dute e mi auguro pertanto che il disegno di
legge venga prontamente approvato, respin-
gendo ogni inopportuna richiesta di stralcio
diretta a limitare per il momento l'inter-
vento legislativo al problema dell’aumento
degli organici dei vigili del fuoco, limitazio-
ne che comporterebbe un’implicita rinuncia
a quell’organica sistemazione di tutta la
materia, che pure viene da tutti responsa-
bilmente sollecitata.

Circa il tema dell’assistenza il senatore
Preziosi (ed alle sue considerazioni si & ri-
collegato il senatore Vignola con alcuni ri-
ferimenti di carattere pratico) ha posto in
evidenza la necessita di pervenire tempesti-
vamente ad una nuova legislazione, la qua-
le, di fronte all’attuale molteplicita di isti-
tuzioni operanti nel settore, introduca ele-
menti di semplificazione e favorisca la spe-
cializzazione dei singoli enti, in modo da
evitare duplicazioni o peggio lacune.

Su questi principi, ¢ chiaro, non vi sono
divergenze; & soltanto relativamente alla
loro concreta attuazione che si manifestano
a volte vari orientamenti.

Intendo qui ribadire che la nostra con-
cezione dell’assistenza, affermata nella Co-
stituzione, muove da un concetto di plurali-
smo che da vitalita alla funzione assisten-
ziale e non lirrigidisce in un'impostazio-

ne centralizzatrice ed esclusivista dell’in-
tervento statale.

Il pluralismo assicura un apporto di ini-
ziative di valore fondamentale; e cio & ve-
ro non soltanto storicamente ma anche
in una prospettiva moderna della vita de-
mocratica e sociale del Paese,

Certo vi ¢ necessita di dare ordine a tut-
to cid che si € realizzato e si realizza nel-
I'ambito di tale concezione; e sono d’accor-
do con il senatore Preziosi quando egli so-
stiene che nel nostro Paese non difettiamo
di studi e di indagini conoscitive per prov-
vedere.

Cio che si vuole, dunque, ¢ un aggiorna-
mento legislativo della materia. Bisogna ri-
conoscere che «questo obiettivo si pone og-
gi alla nostra attenzione sotto un nuovo
profilo. Siamo infatti alla vigilia della defi-
nizione delle leggi che danno un effettivo
avvio alla formazione dell'ordinamento re-
gionale in tutto il territorio dello Stato.

L’articolo 117 della Costituzione compren-
de, fra le materie di competenza delle re-
gioni a statuto ordinario, la beneficenza pub-
blica.

Dare attuazione a questa disposizione si-
gnifica contemperare l'esigenza dell’autono-
mia e del decentramento in questo settore,
con i compiti di cordinamento e di integra-
zione che lo Stato deve continuare ad as-
solvere nell'interesse delle popolazioni e a
garanzia della concreta funzionalita degli
stessi istituti regionali. Senza questo inter-
vento statale le sperequazioni, che in atto
si registrano e che si deve tendere con ogni
sforzo a correggere, rischierebbero di ag-
gravansi,

Per questo il senatore Vignola ha fatto
cenno alla definizione della nuova legge co-
me a una legge quadro regolatrice dei rap-
porti tra Stato e Regione in materia di assi-
stenza.

Il senatore Signorello, nella sua relazio-
ne, ha giustamente sottolineato il problema
degli enti comunali di assistenza, proponen-
do una loro riforma che li sottragga alla fa-
cile critica di essere enti che nell’attuale
configurazione finiscono con l'avere un co-
sto per spese generali eccessivo rispetto al
volume delle erogazioni effettivamente cor-
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risposte agli assistiti. Anche qui cio che si
richiede & una nuova disciplina che valga
da un canto a non disperdere, anzi a valo-
rizzare, gli elementi positivi di esperienze
acquisite e dall’altro a modernizzare strut-
ture non piu adeguate.

Ritengo perd che non sia esatto quanto
ha detto il senatore Preziosi, che cio¢ in
tema di assistenza la politica che si ¢ fat-
ta ci pone di fronte ad una strada semina-
ta soltanto di buone intenzioni.

Sarebbe stato pitt giusto dire che quello
che si & riusciti a fare non sempre & sta-
to proporzionato ai bisogni e non sempre
ha consentito una uguale considerazione del-
le varie situaziomi di disagio.

11 senatore Arena ha trattato nel suo di-
scorso principalmente i problemi degli enti
locali e si & soffermato soprattutto a rile-
vare, nel quadro delle gravi difficolta in cui
si dibatte la finanza locale, la pesantezza dei
bilanci delle aziende municipalizzate.

Un apprezzabile apporto alla soluzione
degli accennati problemi verra certamente
dal disegno di legge che proprio in questi
giorni la Commissione finanze e tesoro del-
la Camera, deliberando in sede legislativa,
ha approvato; un apporto che va commi-
surato non soltanto all’entitad dei maggiori
mezzi che verranno ad affluire nelle casse
dei comuni e delle province ma anche in
relazione ail nuovi congegni creditizi che
assicureranno un sollecito reperimento di
samme e un minor costo del denaro.

In ordine a questo disegno di legge, che
jo spero il Senato voglia al piu presto pos-
sibile definire, si prospetta insistentemente
la necessith che ad esso seguano tempesti-
vamente ulteriori provvedimenti che incre-
mentino le entrate dei comuni e delle pro-
vincie. La situazione della finanza locale ri-
chiede pero anche la sottolineaziome della
necessita di un particolare rigore nello svol-
gimento dell’attivita amministrativa dei co-
muni e delle province.

Da questo punto di vista non pud non
essere oggetto della pitt attenta valutazio-
ne il dato concernente il deficit delle azien-
de municipalizzate, specialmente di quelle
che operano nel campo dei trasporti, per
le quali la dilatazione delle passivita ¢ ca-

ratterizzata da una preoccupante accentua-
zione. .

E vero che nel richiamato disegno di leg-
ge si consente l'assorbimento di una parte
dei disavanzi delle aziende municipalizzate
nei mutui concessi per i ripiani dei bilanci
locali. Ma questa forma di intervento o al-
tre che si possono escogitare non varran-
no a fare superare la crisi delle aziende
municipalizzate se esse non saranno gestite
sulla base di una responsabile valutazione
dei costi, rapportati all’effettivo vantaggio
delle popolazioni.

Questo limite deve essere avvertito da
tutti coloro che vogliono riaffermare —
ed io sono tra questi — la wvaliditd della
municipalizzazione come strumento di con-
creia operativita degli organismi locali al
servizio dei cittadini.

Vi & una esigenza di misura che deve es-
sere tenuta presente sia sotto il riflesso del-
P'entita degli organici delle singole aziende,
sia sotto il riflesso dell’ammontare delle retri-
buzioni. E nell’interesse della stessa autono-
mia locale che questo senso di giusta propor-
zione, specie per quanto concerne lentiti
degli organici, sia responsabilmente osser-
vato nello svolgimento della vita amministra-
tiva comunale e provinciale.

Peraltro questi problemi, e tutta la tema-
tica che questi sollevano, vanno inquadra-
ti nella prospettiva dell'imminente attua-
zione delle regioni a statuto ordinario. Cer-
to quest’attuazione dara nuovo impulso ad
ogni forma di autonomia; ma & da ricono-
scere che essa si inserisce, con una nuowva
vigorosa spinta, in un processo di decentra-
mento che da tempo viene svolgendosi mnel-
I'amministrazione dello Stato. In questo
campo spesso si ripetono vecchi slogans
senza guardare cid che avviene nella real-
ta dell’'organizzazione pubblica, che & e non
pud non essere una realtd in movimento.

Cosi l'amministrazione dell'interno, che

pure & considerata un’amministrazione par-
ticolarmente tendente alla centralizzazione, &
quella che ha operato, forse pitt largamen-
te di ogni altra, il criterio di decentramen-
to, ovviamente in modo prevalente nell’am-
bito delle sue strutture, ma ponendo sem-

pre il cosidetto decentramento burocrati-
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co come il presupposto necessario di un
decentramento politico.

Sui problemi dell'ordine pubblico, il di-
battito in Aula ha ripreso motivi e rilievi
pitt ampiamente svolti in Commissione.

Mi sembra opportuno ribadire anche in
questa sede la grande importanza che il
Governo attribuisce all’attivita di preven-
zione delle varie situazioni che si presenta-
no caratterizzate da particolari tensioni so-
ciali. Questa attivitd porta il Ministero del-
I'interno, come & suo dovere, a frequenti
contatti con tutte le altre amministrazioni
dello Stato per ogni possibile intervento
diretto a rimuovere stati di disagio delle
nostre popolazicni nel campo dell’occupa-
zione, della casa, eccetera,

E vero che ci sono stati gravi turbamen-
ti dell’ordine pubblico; vorrei perd che,
nel riferirsi a queste manifestazioni, si aves-
se da parte di tutti il senso delle propor-
zioni. Certo & che dovunque la polizia ha
svolto il suo compito con fermezza e al
tempo stesso con 1grande senso di misura;
e io sono grato ai senatori che hanno wolu-
to dare pieno riconoscimento alla leal-
ta, al senso del dovere e allo spirito di ab-
negazione di quei cittadini, per lo pit pro-
venienti dalle classi meno abbienti, che
adempiono un cosi fondamentale servizio
nell'interesse del Paese. La democrazia ita-
liana dispone di mezzi idonei per difen-
dersi. Ed & ingiusto scambiare per debo-
lezza il senso di responsabilita e di misura
che guida chi & preposto alla tutela della
pace interna.

Di fronte alle tensioni e alle inquietudi-
ni che si registrano nel Paese, ¢ ferma con-
vinzione del Govermo che non possono esse-
re tollerate forme di sopraffazione che vio-
lano la legge.

Per quanto riguarda, poi, i problemi ine-
renti all'ordinamento delle forze di poli-
zia, particolare rilievo merita quello del
miglioramento del loro trattamento econo-
mico.

Non c'¢ dubbioc, infatti, che si tende ad
assicurare a tutto il personale quel tratta-
mento che sia adeguato ai gravosi compiti,
ai rischi ed ai disagi cui le forze dell’ordine
sono continuamente sottoposti; e cid costi-

tuisce un dowveroso impegno nei riguardi di
una categoria che & uno dei pilastri fonda-
mentali per la difesa delle istituzioni demo-
cratiche e quindi della libertad dei cittadini.

I provvedimenti deliberati dal Consiglio
dei ministri e recentemente presentati alla
Camera per l'aumento di talune indennita
alle forze di polizia costituiscono un primo
passo e — mi auguro — l'inizio di una se-
rie di miglioramenti che il Governo si pro-
pone di attuare in connessione con il rias-
setto del trattamento economico del per-
sonale, nel quadro della riforma generale
della pubblica amministrazione.

Per quanto riguarda alcuni aspetti del-
l'ordinamente amministrativo del nostro
Paese, che soprattutto in Commissione so-
no stati richiamati all’attenzione del Gover-
no — come quello concernente i tribunali
amministrativi —, io spero che la Commis-
sione affari costituzionali della Camera dei
deputati, che in comitato ristretto ha riela-
borato, secondo i lineamenti dello schema
governativo, la nuova disciplina della ma-
teria, possa arrivare rapidamente alla con-
clusione del suo attento e proficuo lavoro.
E avvertita, infatti, la gravita di una lacu-
na derivante da alcune pronunce della Cor-
te costituzionale e che attiene, oltre che
alla giurisdizione amministrativa di primo
grado, anche alla delicata materia del con-
tenzioso contabile, per la quale ultima & al-
I'esame del Senato un altro disegno di leg-
ge.

Sono provvedimenti indispensabili per
assicurare ai cittadini le garanzie costitu-
zionali cinca la tutela dei propri diritti ed
interessi nei confronti della pubblica am-
ministrazione.

A questo proposito ¢ da rilevare che il
dissenso politico sulle soluzioni da adot-
tare finisce troppo spesso con l'ammantar-
si di un dissenso su impostazioni giuridi-
che; ed io non nego l'opportunita di ap-
prestare elaborati estremamente approfon-

diti, purche cid non faccia ritardare ulte-

riormente il conseguimento di quei risul-
tati concreti, giustamente sollecitati. Se an-
che in questo campo riconoscessimo il va-
lore di una certa gradualita nel raggiungi-
mento di dati obiettivi, avremmo gia potu-



Senato della Repubblica

— 10103 —

V Legislatura

186* SEDUTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

24 OTTOBRE 1969

to, in ordine alle materie di cui si ¢ fatto
cenno, registrare da tempo positive realiz-
zazioni, anche se suscettibili di ulteriori
perfezionamenti.

Concludo con il rinnovare il mio ringra-
ziamento ai senatori intervenuti, ribadendo
che le osservazioni, i suggerimenti e il com-
plesso di valutazioni formulate saranno te-
nuti presenti, com’¢ doveroso per quella
fondamentale collaborazione che il Parla-
mento assicura all’azione governativa. E in
questo spirito che sollecito il consenso del
Senato all'impostazione della parte di bi-

lancio che riguarda l'amministrazione del-
Uinterno. (Vivi applausi dal centro).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione alla seduta pomeridiana.
Il Senato tornera a riunirsi in seduta pub-
blica oggi, alle ore 16,30, con lo stesso or-
dine del giorno.

La seduta & tolta (ore 11,45).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore generale dell’Ufficio dei resoconti parlameniari



