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Presidenza del Vice Presidente SECCHIA

PRESIDENTE.
ta (ore 16,30).
Si dia lettura del processo verbale.

La seduta & aper-

BORSARI, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta pomeridiana
del giorno precedente.

PRESIDENTE. Nonessendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Congedi

PRESIDENTE. Ha chiesto con-
gedo il senatore Mazzarolli per giorni 2.

Non essendovi osservazioni, questo con-
gedo & concesso.

Annunzio di disegno di legge
trasmesso dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente della Camera dei deputati ha
trasmesso il seguente disegno di legge:

« Assicurazione obbligatoria della respon-
sabilith civile derivante dalla circolazione
dei veicoli a motore e dei natanti » (895).

Annunzio di presentazione di relazioni

PRESIDENTE. Comunico che, a
nome della 2* Commissione permanente
(Giustizia e autorizzazioni a procedere), so-
no state presentate le seguenti relazioni:
dal senatore Follieri sulla domanda di auto-
rizzazione a procedere in giudizio contro il
senatore Poerio (Doc. IV, n. 5) e dal sena-
tore Coppola sulla domanda di autorizza-
zione a procedere in giudizio contro il sena-
tore Bertoli (Doc. IV, n. 6).

Annunzio di petizioni

PRESIDENTE. Sidialettura del
sunto delle petizioni pervenute alla Presi-
denza.

BORSARI, Segretario:

Il signor Florio Attilio, da Firenze, chiede
un provvedimento legislativo inteso a tute-
lare la produzione. vinicola dei piccoli po-
deri non compresi nella zona dei consorzi
del Chianti. (Petizione n. 55)

La signora Beltramini Licia, da Udine,
chiede che al disegno di legge n. 682 (nor-
me sull’avanzamento dei sottufficiali della
Guardia di finanza) — deferito alla delibe-
razione della 5* Commissione — venga ap-
portato un emendamento inteso ad otte-
nere la ricostruzione della carriera dei ma-
rescialli capi dichiarati idonei al grado supe-
riore e non promossi per mancanza di posti
vacanti. (Petizione n. 56)

PRESIDENTE. Talipetizioni, a
norma del Regolamento, saranno trasmesse
alle Commissioni competenti.

Seguito della discussione dei disegni di leg-
ge: « Bilancio di previsione dello Stato
per 'anno finanziario 1970 » (815); « Ren-
diconto generale dell’Amministrazione del-
lo Stato per l'esercizio finanziario 1968 »
(816)

PRESIDENTE. Lordine del gioz-
no reca il seguito della discussione dei dise-
gni di legge: « Bilancio di previsione dello
Stato per 'anno finanziario 1970 » e « Rendi-
conto generale dell’Amministrazione dello
Stato per lesercizio finanziario 1968 ».

E iscritto a parlare il senatore Buzio. Ne
ha facolta.
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BUZIO. Il collega Garavelli del mio
Gruppo nel suo intervento ha fatto una
chiara esposizione sui bilanci; mi limitero,
pertanto, nel mio breve intervento a fare
alcune considerazioni soprattutto sui residui
passivi ed attivi evidenziati dal collega Cour-
rias sulla tabella del Ministero del tesoro.

Ritengo anche doveroso ringraziare il col-
lega De Luca, relatore generale sulla previ-
sione dell’entrata, che, sulla scorta dell’an-
damento registrato negli esercizi precedenti,
dal 1965 al 1969, ci ha dato la possibilita di
avere elementi di giudizio sui risultati di ac
certamento e di incassi effettivi di ogni eser-
cizio e, nella stessa relazione, ha dato una
risposta a molti quesiti che sono stati og-
getto di interessante dibattito nella'5* Com-
missione.

Importante & stata la parte III che riguar-
da la riforma tributaria e regionale.

Il bilancio di previsione per il 1970 chiude
la prima fase della programmazione econo-
mica. Il prossimo bilancio di previsione,
quello per il 1971, segnera invece l'inizio del
secondo piano quinquennale. Questo secou-
do bilancio dovra essere strutturato in fuun-
zione degli obiettivi annuali e di quelli plu-
riennali dello Stato in perfetta armonia con
le norme programmatiche.

Con l'inizio del nuovo quinquennio si do-
vra cioé rispettare il piano e armonizzare il
bilancio in funzione delle previsioni di me-
dio periodo, salvo correggerlo negli inevita-
bili sfasamenti. Per il bilancio 1970 cid non
¢ possibile e si deve constatare la frattura
tra bilancio statale e programmazione eco-
nomica, frattura che si allarga per la diffe-
rente dinamica delle entrate e delle spese ri-
spetto allo sviluppo del sistema economice
e di quello sociale.

Una pil stretta aderenza del bilancio alle
linee generali di politica economica di bre-
ve periodo ¢ quindi resa pilt problematica.
Senza questa aderenza sono inevitabili gli
sfasamenti € anche i contrasti con la politi-
ca monetaria che mira a difendere il potere
di acquisto interno ed esterno della moneta.

A misura che il bilancio statale si dilata,
i pericoli ora lamentati diventano piu gran-
di e si pud dire anche pilt certi, consideran-
do l'efficienza o, meglio, V'inefficienza della

pubblica amministrazione nel suo comples-
so. Il controllo delle Camere sull’'operato del-
I'Esecutivo diventa necessariamente meno
efficace proprio quando questo controllo &
condizione indispensabile per il rispetto de-
gli obiettivi dell’economia programmata.

s

Un fattore decisivo a questo riguardo &
da indicare nella mole dei residui attivi e
dei residui passivi, che cresce di anno ia
anno per differenti motivi, ma che comun-
que non puo non richiamare 1’attenzione del
Potere legislativo. Salvo particolari cure, an-
che con l'esercizio 1970 il fenomeno dei re-
sidui attivi e passivi assumera manifestazio-
ni notevoli e tali da riproporre in tutta ur-
genza l'applicazione di nuove norme di con-
tabilita e 'adeguamento della pubblica am-
ministrazione ai compiti affidati dall’econo-
mia di intervento, compiti che vedono la
pubblica amministrazione incidere in misura
pilt che notevole sulla formazione e sull'uti-
lizzo delle risorse per usi produttivi e per
consumi.

Sulle cause del gonfiamento dei residui
molto ¢ stato detto in precedenti occasioni
e nel corso dei primi mesi di quest’anno c’¢
stato un intenso lavorio in molti settori comn-
petenti per risolvere questo annoso e prece-
cupante problema.

E fuori di discussione il fatto che con la
dilatazione delle cifre del bilancio si riscon-
tri una dilatazione nella massa dei residui.
Tuttavia dovrebbe sussistere un certo rap-
porto giudicato tollerabile, considerato il ti-
po di bilancio adottato dallo Stato. E que-
sto rapporto che lascia preoccupati e richia
ma ancora una volta la necessitd di impedi-
re il gonfiamento dei residui che provoca di-
storsioni anche nella politica monetaria.

Quanto alle principali cause da eliminare
perché concorrono alla dilatazione dei resi-
dui, possiamo indicare che dal lato dei re-
sidui passivi concorrono, oltre alla dilata-
zione delle cifre del bilancio, il tipo di bi-
lancio in uso nel Paese, l'incapacita della
pubblica amministrazione nell’affrontare i
nuovi problemi connessi allo sviluppo eco-
nomico e sociale, gli stanziamenti per inter-
venti straordinari e per interventi di spese
pluriennali.
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Il bilancio in uso nel Paese, quello di com-
petenza, determina automaticamente la for-
mazione di residui passivi. Dovendo conser-
vare questo tipo di bilancio non resta che
agire sulle altre cause, salvo ricorrere a par-
ticolari accorgimenti in uso in molti Paesi
industrializzati, specialmente in quelli della
CEE, nei quali le autorizzazioni di spese non
utilizzate nell’esercizio sono, in linea gene-
rale, e salvo modalitd e limiti diversi, tra-
sferite, attraverso il cosiddetto sistema di ri-
porto, all’esercizio successivo, sommandosi
alle dotazioni di pertinenza della nuova ge-
stione.

Quanto alla seconda grande causa della
formazione e della dilatazione dei residui
passivi, che nell'insieme hanno raggiunto I'in-
credibile cifra di circa ottomila miliardi di
lire, occorre ribadire linsufficienza della
pubblica amministrazione ad affrontare i
nuovi problemi, non piu soltanto di control-
lo e di garanzia dei diritti e dei poteri, ma
anche di intervento effettivo nell’economia.

Lo Stato in cui ci troviamo ad operare fa
fronte, con leggi varate per altri scopi e con
un’organizzazione che ¢ stata approntata per
altri momenti storici, ad una espansione del-
le spese che rispecchia, invece, istanze e mo-
tivi politici nettamente differenti e che co-
munque esigono un’attrezzatura ben piti com-
plessa, ben pili dinamica e ben piu affinata
di quella esistente.

Una conferma di cio si ha dall’osservazio-
ne della mole di residui passivi attribuiti ai
singoli Ministeri, che lo sviluppo delle altre
attivita economiche ha chiamato a nuovi
compiti per i quali essi non sono preparati.
Tesoro, finanze, lavori pubblici, agricoltu-
ra, difesa e istruzione sono i Ministeri che
vedono dilatare paurosamente i residui pas-
sivi di competenza della loro gestione.

La rimozione dell’effetto di questa causa
& un problema di un certo periodo, perche
connessa alla ristrutturazione della pubbli-
ca amministrazione e dello Stato anche me-
diante la costituzione di nuovi organi esecu-
tivi, quali le « amministrazioni-aziende », o
« agenzie di spesa » e pil in generale, salvo
sempre la tutela dellinteresse e del denaro
pubblico, nuovi organi esecutivi con propria
personalita giuridica, con propria capacita

di gestione e di lavoro, disciplinati da un
insieme di norme molto pil snelle di quelle
che valgono oggi per 'amministrazione sta-
tale.

La terza causa di dilatazione dei residui
passivi riguarda lespansione eccezionale
delle spese e i programmi di spesa plurien-
nale ed ¢ connessa spesse volte ai tempi
tecnici di esecuzione delle opere. La rimozio-
ne totale di questa causa appare quasi im-
possibile, ma & attuabile una riduzione del
suo effetto mediante una ripartizione deg!i
stanziamenti piti aderente ai concreti tempi
di realizzazione dei programmi e delle opere.

Quanto ai residui attivi, la cui dinamica
segue molto da vicino quella dei residui pas-
sivi, si puo dire che la parte principale & co-
stituita da partite di carattere tributario,
riguardanti introiti tributari iscritti in bi-
lancio e in linea generale non incassati per
vari motivi entro un termine ragionevole di
tempo.

Accurate analisi — dalle quali & emerso
che i residui attivi oscillano da un terzo alia
meta dei residui passivi — hanno escluso 1a
possibilita di far fronte con i residui attivi
ai residui passivi, dal che discende una mi-
nore possibilita di funzionamento efficace
della politica economica e di un controllo
parimenti efficace e connaturato al piano
quinquennale da parte degli organi legisla-
tivi.

Anche per i residui attivi si deve chiama-
re in causa l'efficienza degli apparati del-
I'amministrazione statale, soprattutto quella
degli uffici finanziari. La tempestiva riscos-
sione e il pronto versamento dei tributi rap-
presentano un obiettivo non trascurabile per
il conseguimento di una maggiore efficienza
dell’apparato pubblico, la quale ha riflessi
nel campo economico e finanziario non fosse
altro per le tensioni inflazionistiche create
dal ricorso alle nuove emissioni per iasuff-
cienza di cassa, per i costi dell’amministra-
zione riguardo ad un indebitamento di bre-
ve termine che potrebbe essere evitato.

Indubbiamente una maggiore efficienza in
gquesto campo pud essere conseguita non sol-
tanto con l'adeguamento degli uffici prepo-
sti alle entrate pubbliche, ma soprattutto
con una riforma tributaria che, consenten-
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do, tra I'altro, certezza del tributo e rappor-
ti di fiducia tra cittadino e fisco, eviti la for-
mazione di numerosi ricorsi e appelli, i quali,
oltre a creare stati di insoddisfazione, mole
di lavoro, accomodamenti contrari all’inte-
resse pubblico, provocano un danno alie fi-
nanze pubbliche con il ritardo delle somme
incassate. Questo ritardo, che spesso deve
misurarsi in anno, da all’erario somme de-
curtate da quel deprezzamento annuo della
moneta conseguente alle politiche economi-
che, in uso nei Paesi industrializzati, di tipo
inflazionistico.

Residui attivi e residui passivi, nonche
efficienza dei centri di raccolta e di eroga-
zione del denaro pubblico, chiamano quindi
in causa la pubblica amministrazione. Tut-
tavia essi chiamano in causa anche gli orga-
ni legislativi, cui compete la tutela degli in-
teressi collettivi e quindi quel lavoro per la
creazione di nuovi strumenti, per rendere ef-
ficaci i nuovi metodi, per approntare coe-
renti iniziative e per varare adeguate rifor-
me di struttura.

L’esame del bilancio dello Stato fornisce
a questo proposito una delle occasion1 per
programmare bene e per rispettare gli obiel-
tivi e i tempi della programmazione.

Sono d’accordo anche sulla relazione del
relatore Fossa e pure mi auguro che col bi-
lancio di previsione del 1970 si possa dare
una spinta per un nuovo equilibrio e per
un accrescimento del livello dell’occupa-
zione.

Attualmente, infatti, si registra una dimi-
nuzione dell’aliquota degli occupati rispetto
all’aumento della popolazione e si fa pit ri-
stretta l'offerta di lavoro per i giovani che
si apprestano a cercare una prima occupa-
zione, anche se il sistema industriale potreb-
be funzionare a piut alti livelli occupazionali.

Per una programmazione economica che
affronti riforme di strutture, risolvere gli
squilibri fra Nord e Sud dovrebbe essere
uno degli obiettivi principali da conseguire
nel piano pluriennale 1971-75.

Non credo e non sono d’accordo che si
punti sulla limitazione dei salari; d’altra par-
te la crescita della produzione deve far par-
tecipare i lavoratori al miglioramento dei

contratti di lavoro sia sul piano normativo
che sul piano salariale.

Noi esprimiamo la nostra solidarieta ai
lavoratori che lottano democraticamente per
la ricerca di migliori condizioni di vita. Piit
volte abbiamo espresso l'avviso che le lotte
del mondo del lavoro debbono suscitare il
pil1 vivo rispetto per i traguardi sociali che
si propongono di raggiungere, eliminandoc
ogni forma di provocazione; siamo pero con-
vinti che nelle lotte sindacali debbono esse-
re garantite le necessarie condizioni di li-
berta e di rispetto democratico indispensa-
bili per una civile convivenza.

L’appello che facciamo alle varie parti
contrapposte ¢ quello che nelle trattative si
ricerchino tutte quelle formule atte a por-
tare ad una sollecita ed equa conclusione
delle vertenze, ricercando, in un dialogo se-
rio e concreto, il raggiungimento delle giuste
attese dei lavoratori nel contesto dello svi-
luppo sociale ed economico del nostro Paese.

Nulla avrei da aggiungere a quanto gia
detto nella mia relazione sullo stato di pre-
visione della spesa del Ministero delle par-
tecipazioni statali. Ho gia illustrato come le
stesse si pongono sempre pill come strumen-
to insostituibile per la realizzazione del pro-
gramma economico nazionale ed orientano
lo sviluppo economico del Paese verso una
maggiore produttivitd e la massima utilita
sociale. (Applausi dal centro-sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Compagnoni. Ne ha facolta.

COMPAGNONI. Signor Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, se &
vero che I'esame del bilancio dello Stato &
un momento importante delle scelte politi-
che del Governo, ci sembra questa la sede
migliore per esprimere un giudizio sull’orien-
tamento della spesa pubblica. Si tratta, a no-
stro parere, non solo di giudicare la rispon-
denza o l'adeguatezza della spesa agli impe-
gni assunti, alle esigenze di sviluppo dei vari
settori della nostra economia, alle cosiddet-
te priorita, ma si tratta anche delle riper-
cussioni che la politica economica del Go-
verno ha nel Paese, nella realta viva e ope-
rante del nostro Paese. Nessuno pud negare,
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a tal proposito, che I'aspetto pilt vistoso del-
la realta di oggi, della quale si discute am-
piamente ormai in mezzo alle grandi masse
popolari, & il preoccupante aumento del co-
sto della vita. E poiche l'alimentazione non
meno del costo delle abitazioni, di cui ha
egregiamente trattato il collega Maderchi,
incide in misura assai rilevante sul bilancio
delle grandi masse lavoratrici e popolari, ci
sembra necessario discutere in questa sede
la politica agraria del Governo; e ¢id noi ri-
teniamo debba essere fatto allo scopo di esa-
minare se nell’economia generale del bilan-
cio dello Stato lo sforzo che si compie a fa-
vore del settore dell’agricoltura — sulia cui
importanza credo non ci possano essere dub-
bi — sia veramente adeguato e dal punto
di vista del volume della spesa e per quello
che riguarda gli indirizzi che vengono sc-
guiti.

Un primo dato, onorevoli colleghi, per quel
che riguarda il volume della spesa del setto-
re agricolo: mettendo insieme gli stanzia-
menti gia iscritti al bilancio dell’agricoltura
e le somme accantonate del fondo globale
noi arriviamo ad una cifra di 360 miliardi
che rappresenta il 2,60 per cento, se confron-
tato ai 12.825 miliardi di lire che costitui-
scono la spesa complessiva dello Stato. Sia-
mo quindi lontani dal 12 o 13 per cento che
¢ la percentuale con cui il settore agricolo
partecipa al reddito nazionale; siamo lonta-
nissimi dalla percentuale del 23-24 per cento
rappresentata dalla popolazione agricola sul-
la popolazione italiana nel suo complesso.
Siamo lontanissimi, onorevoli colleghi, so-
prattutto dalle esigenze profonde della no-
stra agricoltura che evidentemente non pos-
sono essere considerate esigenze di caratte-
re settoriale per i collegamenti, per le con-
seguenze, per le connessioni che queste esi-
genze hanno sull’intera economia del nostro
Paese.

Per quel che riguarda gli indirizzi della
spesa pubblica in agricoltura, mi pare che
il discorso possa essere molto pilt rapido,
perche qui ci troviamo veramente di fronte
a risultati nettamente negativi. Lo stesso re-
latore di maggioranza, nell’esprimere il pare-
rere favorevole della Commissione agricoliu-
ra sul bilancio dello Stato, ha dovuto scri-

vere che «in un momento in cui l'agricol-
tura italiana denuncia gravi difficolta per as-
sicurare ai suoi addetti un adeguato miglio-
ramento del tenore di vita e per reggere alla
concorrenza delle agricolture degli altri Pae-
si, la Commissione ritiene che gli sforzi dei
produttori agricoli, specialmente dei picco-
li, debbano essere sostenuti con un pitt deci-
so, ampio e qualificato impegno. In partico-
lare la Commissione & unanime nel ravvisare
la necessita di dar vita, attraverso specifi-
che iniziative di legge, al rimpinguamento de-
gli stanziamenti previsti dalle leggi speciali
in atto e comunque iscritti nel bilancio ».

Secondo noi il discorso deve essere appro-
fondito in questa sede, discutendo il bilan-
cio generale dello Stato, per un ripensamen-
to, per un riesame generale e rigoroso di tu:-
ta questa scottante materia.

Perché, a nostro avviso, € importante e ur-
gente questo esame? Perché quello dell’agri-
coltura & uno dei nodi fondamentali dell’eco-
nomia e della societd nazionale, perché noi
ci troviamo di fronte a problemi vecchi ai
quali si sono aggiunti i nuovi problemi che
si sono intrecciati fra loro e che fanno giun-
gere al pettine ogni giorno di pit nodi che
devono essere sciolti, perché qui si manife-
stano le maggiori contraddizioni che sono
addirittura macroscopiche, perché qui le
inadempienze del Governo, di tutti i Governi
che si sono succeduti in questi anni nel no-
stro Paese, sono infinite, con conseguenze di
una gravitd eccezionale. Ad esempio, 1'eso-
do dalle campagne di tutte le regioni del no-
stro Paese, ma soprattutto del Mezzogiorno,
crea situazioni gravissime sulle quali mi pa-
re che tutti concordino; tale esodo deter-
mina vere e proprie disgregazioni sociali ed
economiche e — come ¢ stato gia afferma-
to autorevolmente — esso ha gid spezzato
in alcuni settori, con conseguenze forse irre-
parabili, I'equilibrio terra-uomo e la situa-
zione & divenuta irreversibile, come si dice
oggi.

Per un Paese come il nostro ci sembra
che tutto cid sia non soltanto grave, ma ad-
dirittura delittuoso: si guardi, onorevoli co'-
leghi, ai problemi della montagna, della col-
lina, cio¢ ai problemi di settori che rappre-
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sentano il 79 per cento della superficie agra-
ria totale del nostro Paese.

Eppure ci troviamo, dopo un vuoto legisla-
tivo che dura ormai da tempo, di fronte ad
uno stanziamento di 20 miliardi che & cosa
assolutamente irrisoria. Si guardi allo sta-
to dei bacini montani, si guardi ai terreni
agrari in stato di abbandono, per mancanza
di contadini, si dice, E si tratta di terreni la
cui superficie & gia oggi valutata oltre 3
milioni di ettari, Si tratta di un fenomeno,
onorevoli colleghi, che si riscontra soprat-
tutto nelle zone a mezzadria; e sul motivo
per cui i mezzadri sono andati via abban-
donando le terre mi pare che non vi dovreb-
bero essere dubbi. E mi pare che non c¢i vo-
glia molto per ricercare qui precise respon-
sabilita del Governo che non ha voluto at-
tuare quelle riforme che erano una speran-
za per milioni di contadini e che non sono
state realizzate per precise scelte operate
dalla Democrazia cristiana, dal suo gruppo
dirigente, dai vari Governi del nostro Paese.

Si guardi a tutto cio e si cerchi di acqui-
sire consapevolezza non soltanto dell’ar-
retratezza, della depressione economica, del-
I'abbandono di tali zone, ma della minac-
cia incombente che ne deriva non solo per
la montagna, non solo per le zone che han-
no pitt urgente bisogno di interventi ade-
guati per la difesa del suolo, ma anche per
la pianura, per gli stessi impianti indu-
striali, per le stesse nostre citta.

La tragica alluvione di Firenze che com-
mosse il mondo, il ripetersi sempre pit fre-
quente di alluvioni con conseguenze di vol-
ta in volta pilt rovinose sembra che non
abbiano insegnato nulla ai rappresentanti
del Governo. E stato detto esplicitamente
che in molte zone, soprattutio di monta-
gna, «ora manca la vigilanza dell'uomo e
la forza della natura ha ripreso il soprav-
vento », che ¢ indispensabile «la presenza
in montagna dell'vomo che vigila sulla con-
servazione dei valori ambientali ed in pri-
mo luogo del suolo ». Tutto questo & stato
affermato da autorevoli esponenti della tec-
nica. Ed ¢ vero, onorevoli colleghi, perche
solo I'momo con la sua volonta, con la sua
forza e con la sua intelligenza pud affron-

tare questi problemi e pud contribuire in
modo determinante alla difesa di quei va-
lori e del patrimonio nazionale.

Ma se & vero tutto questo, che cosa & stato
fatto per aiutare l'uomo a rimanere in de-
terminate zone fra le piu arretrate, tra le
pitt depresse, dove le condizioni di vita so-
no le peggiori? E stato affermato ancora
che I'abbandono della terra sta dando oggi
— leggo testualmente — una risposta dura
all'illusione che @'ltalia avrd un giorno la
sua agricoltura concentrata nelle pianure
e che la difesa del suolo incomincia in mon-
tagna. Molte altre cose, certamente interes-
santi, sono state affermate. Ma & diflicile
resistere, onorevoli colleghi, alla tentazione
di mettere a confronto questi riconosci-
menti con le affermazioni e con le posizioni
che sono state di volta in volta espresse da
autorevoli rappresentanti dei vari Governi.
Ricordo la serrata polemica con l'onorevole
Rumor — quando era Ministro dell’agri-
coltura — il quale sosteneva con una con-
vinzione profonda che l'esodo era salutare
per alleggerire il peso umano ritenuto in-
sopportabile nelle campagne e che pertanto
era da considerarsi fisiologico. Ed ancora
in cccasione della sua dichiarazione di voto
sul piano verde n. 2, lei, onorevole collega
Medici, non ha forse sostenuto con argo-
menti che naturalmente erano apprezzabili,
almeno dal suo punto di vista, che era indi-
spensabile nella nostra situazione concen-
trare gli investimenti su 10-12 mila ettari
di territorio nel nostro Paese?

MEDICI. Dieci o dodici milioni.

COMPAGNONI. Ha ragione, la
ringrazio della precisazione. Ebbene, queste
affermazioni che jo ho rilevato dalla rivista
che lei dirige e che ci ha inviato — e per
questo la ringrazio — dimostrano che cio &
profondamente sbagliato.

Ci sono poi tanti altri autorevoli colleghi
che hanno teorizzato sulla necessita di que-
st’esodo anche se essi credo non lo volessero
cosl tumultuoso come in effetti si & mani-
festato.
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Presidenza del

(Segue COMPAGNONTI). Ma oggi
la cosa che pii ci interessa non ¢ tanto la
polemica con le posizioni che i nostri col-
leghi della Democrazia cristiana dai banchi
del Governo o daj banchi della maggioran-
za hanno sostenuto negli anni passati. Oggi
la cosa che piu ci interessa ¢ che, malgrado
l'autocritica a livello tecnico su questi pro-
blemi importanti, il Governo non si adegua,
non sembra consapevole delle conseguenze
gravissime delle sue scelte, ma si limita a
registrare gli eventi. Come del resto fanno
gli omorevoli ministni Caron e Colombo
nella relazione previsionale e programmati-
ca quando parlano di un rilevante esodo del-
l'agricoltura cui si ¢ aggiunto di recente
un certo deflusso di forze di lavoro dal-
le attivitd terziarie, quando precisano an-

cora che, di fronte ai 170 mila nuovi posti '
di lavoro che dovrebbero risultare nell'in- |

dustiria e nel settore delle costruzioni, si &
avuta una riduzione «di 200 mila unita nel-
le attivita terziarie che si aggiungono ad
altre 200 mila unita lavorative che nel corso
dell’anno vengono meno all’agricoltura .

Dunque, nonostante il grido di allarme
I'esodo coutinua a mettere in pericolo im-
portanti regioni del nostro Paese. Anzi su
di esso si teorizza ancora. Sappiamo che
non si tratta di un trasferimento di lavora-
tori agricoli in altri settori e cid risulta
chiaramente dalla relazione previsionale al-
la quale ho fatto appena riferimento. D’al-
tra parte lo hanno dimostrato tutti i colle-
ghi che hanno parlato in quest’Aula sul bi-
lancio, mettendo in evidenza l'insufficienza
dei posti di lavoro, l'incidenza notevole del-
V'emigrazione verso l'estero e citando la si-
tuazione spesso drammatica di importanti
regioni per quel che riguarda la disoccu-
pazione.

Tuttavia la realtd ¢ che l'esodo viene in-
centivato, perche cosi vuole oggi il piano
Mansholt, il grande piano « agricoltura
1980 » di cui si parla ormai da mesi.

i

Presidente FANFANI

Il piano Mansholt non ¢ stato ancora ap-
provato, non € ancora una legge dello Stato
italiano. Ma cid nonostante si applica, e si
applica sempre contro di noi, come del re-
sto dimostrano abbondantemente, onorevo-
li colleghi, i regolamenti comunitari che
hanno trovato applicazione per i diversi
settori produttivi, che non hanno mai tute-
lato sufficientemente i produttori agricoli
del nostro Paese. Dunque il piano Mansholt
si applica. Anche se non abbiamo avuto il
modo di fare neanche un dibattito n¢ in
Commissione né in Aula per conoscere il
pensiero del Governo su questo piano tan-
to contrastato e tanto discusso fuori delle
Aule parlamentari, sappiamo perd (lo ab-
biamo appreso dalla stampa) che & inizia-
ta l'operazione macellazione mucche, ad
esempio. Cosa si wvuole raggiungere con
quest’operazione di macellazione forzata di
centinaia di migliaia di mucche, in Italia e
in altri Paesi europei?

Leggo dal punto 12 del memorandum,
dove si afferma: « La produzione di latte,
che rappresenta circa il 20 per cento della
produzione finale della Comunitd, & con-
centrata nelle piccole aziende ». Cido sembra
gia di per sé& un delitto. « Nella Comunita ol-
tre 1’80 per cento dei detentori di vacche ne
possiedono al massimo 10 » (ecco un’altra
gravissima colpa) « e di questi i due terzi non
ne possiedono piut di cinque. Su oltre quat-
tro milioni di allevatori di vacche da latte,
soltanto 75 mila ne hanno pitt di 20 »,

Pertanto, alla luce di queste considera-
zioni — dice il signor Mansholt — dobbia-
mo macellare 500 mila mucche nel 1969 e
nel 1970. Cido per accelerare la riconversio-
ne (come si legge al paragrafo 20 di questo
memorandum). Ma, onorevoli colleghi, non
avevamo sostenuto qualche anno addietro
che era necessaria la riconversione delle
colture agricole? Che bisognava abbando-
nare le colture cerealicole per sviluppare gli
allevamenti, la zootecnia? E oggi arriva il
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signor Mansholt il quale dice che bisogna
macellare 500 mila mucche nel 1969 e nel
1970. Ma questo non basta per « un equilibrio
tra la produzione e la domanda » come pre-
cisa il memorandum stesso, « cido che implica
in particolare che il patrimonio di vacche
lattifere sia ridotto nei prossimi 5 anni di 3
milioni di unita ». Questa &, dunque, la guer-
ra contro le vacche in tutti i Paesi del Mer-
cato Comune europeo, per organizzare a
spese della collettivita stalle con non meno
di 40-60 capi bovini, cio¢ per dar vita a quel-
la che io credo possa essere definita una
specie di corporazione chiusa degli alleva-
tori selezionati, s’intende, che sia in grado
di tenere i prezzi quanto pitt possibile ele-
vati.

Onorevoli colleghi, che interesse abbiamo
noi ad incentivare la distruzione di un tale
patrimonio? Io voglio fare una domanda ai
rappresentanti del Governo: chi li ha auto-
rizzati ad accettare la traduzione in pratica
di questindirizzo, ad incentivare la macel-
lazione di queste mucche, che tra laltro
costa denari allo Stato italiano, perché in
parte sara pagata con i fondi della Comu-
nith, ma in parte dovra essere pagata dal
Governo italiano? E ci metterete ancora una
volta di fronte al fatto compiuto. Verrete
qui dopo che avrete gia attuato in pratica
le vostre decisioni e chiederete una ratifica
dal Parlamento. Non & questo forse un al-
tro modo per svuotare le istituzioni parla-
mentari, per offenderne il prestigio, per scre-
ditarle? E la domanda ci sembra pertinente
non solo perché noi consideriamo questa
operazione delittuosa, ma soprattutto per-
ché & necessaria una risposta chiara alla
domanda che io prima formulavo; perche
non possiamo accettare la pratica del fat-
to compiuto, che deve essere respinta nel-
I'interesse stesso el Parlamento, per la
sua sovranita.

Per quanto riguarda il merito di una tale
scelta, la validita di queste operazioni, si
dice: bisogna distruggere le vacche da latte
per incentivare la produzione di carne. Ono-
revoli colleghi, ¢ necessario chiederci, come
mi pare si sia chiesto anche il collega Scar-
daccione in una conferenza sul piano Man-
sholt: la carne con che cosa si produce?

Non ci vogliono forse i vitelli per produrre
carne? Per produrre carne bovina, almeno,
mi sembra che siano indispensabili i vitelli
e mi sembra che, fino a prova contraria,
questi vitelli debbano essere partoriti dalle
mucche! Se voi distruggete questo patrimo-
nio in che modo pensate di sostituirlo per
far fronte alle esigenze che sono gia oggi
gravi e che aumenteranno ogni giorno di
pitr?

Pud accadere, del resto (e gia la linea si
profila abbastanza chiaramente), che lo stes-
so sistema trovi applicazione per quello
che riguarda le aziende. Anch’esse sono trop-
pe. Continuano — dice testualmente il si-
gnor Mansholt — ad essere molto imper-
fette perché nella Comunitad esistono sol-
tanto 170 mila aziende agricole con oltre
50 ettari, Questo & ritenuto assolutamente
insufficiente e inadeguato. .

To credo che il signor Mansholt, sulle cui
teorie e sulle cui esperienze io non ho ele-
menti di giudizio, possa anche sostenere
una tale proposta, Ma voi, onorevoli colle-
ghi della Democrazia cristiana, potete ve-
ramente accettare acriticamente una tale
impostazione? Non significa questo per voi
rinunciare al vostro passato di partito con-
tadino? Dove va a finire l'azienda contadi-
na nella realta italiana, con un’agricoltura
contadina? Non pensate alle plaghe degli
Stati Uniti: voi spesso sognate |’America
ed altri Paesi, altre situazioni quando par-
late di azienda cosiddetta efficiente, quando
parlate di dimensioni aziendali; si deve pen-
sare invece alla realtd italiana! Dove va a
finire {’azienda contadina se queste scelte
vanno avanti?

MARCORA . Cisonoanche i kolchoz.

COMPAGNONTI. Quella dei kol-
choz ¢ un’altra situazione, un’altra realta,
un’altra organizzazione. Ad ogni modo lei
puo fare, collega, tutte le critiche che wuo-
le all'impostazione dei kolchoz, ma di una
cosa puo essere certo: che li non ¢’¢ il pro-
fitto capitalistico.

PRESIDENTE.
Pagricoltura italiana.

Panliamo del-
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M ARCORA . Queste sono esigenze
dell’agricoltura italiana, esigenze dell’incor-
poramento, che & un fatto positivo.

COMPAGNONI. E un problema
che si risolve con le forme associative, non
con la creazione di aziende individuali che,
ripeto, nella realta italiana, con tali dimen-
sioni, non potrebbero che essere aziende di
tipo capitalista.

Ebbene ,se queste sono le impostazioni,
se questo & il piano Mansholt, se questo &
il progetto '80, dove andranno, dove trove-
ranno occupazione i contadini se la realta
della disoccupazione & ancora wquella che
vien fuori dai documenti ufficiali, dalle ci-
fre, dalle statistiche? Nessuno puo dirlo. E
allora mi sembra che occorra rispondere
in modo chiaro e preciso che si deve dire di
no a quest’impostazione. No, onorevoli col-
leghi, perche il problema dell’agricoltura
non si risolve con una sorta di riforma
agraria alla rovescia.

Il problema per noi ancora pilt importan-
te, cioe quello della remunerazione del la-
voro contadino, non si garantisce con la
politica dei prezzi. Del resto anche Mansholt
ha dovuto ammetterlo quando ha scritto:
«con angoscia crescente ogni agricoltore
si domanda oggi cosa gli riserva l'avveni-
re » e quando ha affermato ancora che «le
tensioni accumulate rischiano di dare luo-
go ad un’esplosione e di infrangere il cir-
colo vizioso in cui si dibattono ». Infatti
nemmeno i coltivatori accettano piu passi-
vamente le impostazioni di politica agraria
che si ripercuotono negativamente, con ri-
sultati spesso deleteri, sul loro reddito, sul-
le loro condizioni di esistenza.

Ci troviamo quindi di fronte ad un giudi-
zio severo che mette in discussione dieci
anni di politica comunitaria, Perché mai
allora, onorevoli colleghi, dopo quest’anali-
si, con i risultati ai quali gunge lo stesso
Mansholt, le sue ricette dovrebbero essere
infallibili per il future?

Il problema a nostro avviso si deve af-
frontare non solo attraverso le riforme
strutturali in agricoltura per il superamen-
to di ogni forma di rendita che specie oggi
diventa insopportabile e inammissibile, ma

con una seria politica tendente a ridurre
anche drasticamente i costi di produzione
dell’agricoltura, E necessario, secondo noi,
€ urgente anzi per questo rovesciare la stra-
tegia portata avanti dall’'onorevole Bono-
mi, dalla Confagricoltura, dal Governo, dai
monopoli, quella strategia che ha dato vita
al cosiddetto blocco rurale e all’'incontro e
all'intreccio di interessi tra blocco agrario
e monopolio industriale; quella strategia,
si badi bene, che ha assicurato una coper-
tura di massa alle manovre degli agrari
italiani, ma che indebolisce la forza con-
trattuale autonoma dei coltivatori italiani,
verso lo Stato, verso gli stessi grandi pro-
prietari e soprattutto verso i monopoli e,
in particolare, verso l'industria di trasfor-
mazione,

E necessario rovesciare la strategia che
divide i contadini, anzi li contrappone gli
uni agli altri e soprattutto tende a contrap-
porre il mondo contadino alla classe ope-
raia ed al mondo del lavoro in generale.

La nuova strategia che faticosamente, an-
che in agricoltura, si va affermando ogni
giorno di pilt non pud che essere un’azione
unitaria dei contadini nel loro insieme e del
mondo contadino e del mondo operaio. Il
trucco delle classi conservatrici € sempre
lo stesso: si tratta di un gioco vecchio, an-
che se wantaggioso per certe forze che lo
alimentano. Oggi, per esempio, mentre si
discute del caro-vita, dell’aumento dei prez-
zi, si trova modo di scaricare la colpa sui
contadini che farebbero pagare troppo i lo-
ro prodotti e quindi si tenta di mettere le
masse lavoratrici e la grande massa dei con-
sumatori contro i contadini.

Nel momento in cui perd i contadini
acquistano i concimi, gli anticrittogamici,
i mezzi tecnici e li debbono pagare a prez-
zi sempre piu elevati, allora si da e dara
la colpa alla classe operaia, agli scioperi,
dice Vonorevole Bonomi, che fanno aumen-
tare i prezzi dei concimi, delle macchine e
degli attrezzi.

Queste sono le cose che si cerca di accre-
ditare attraverso la grande stampa, per-
che i giornali cosiddetti indipendenti non
diranno mai, ad esempio, che oltre la meta
del solfato ammonico prodotto in Italia
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nel 1967, cio¢ 9 milioni di quintali su 17,
¢ stata venduta all’estero a due mila lire
il quintale, mentre in Italia i coltivatori di-
retti, i contadini e i produttori lo hanno
pagato 3.400 lire. Non si dice che il solfato
potassico prodotto in Italia ¢ stato portato
all’estero e venduto a 2.500 lire il quintale,
mentre i produttori italiani lo hanno dovu-
to pagare 5.200 lire. Perche dunque, se 'ono-
revole Bonomi si preoccupa davvero di di-
fendere gli interessi dei coltivatori, conti-
nua a prendersela con gli operai che hanno
salari insufficienti? Percheé non se la pren-
de con coloro i quali hanno realizzato pro-
fitti sempre pitt scandalosi?

Non si dice inoltre che negli ultimi dieci
anni i prezzi dei prodotti industriali occor-
renti all’agricoltura sono aumentati del 40
per cento, mentre i prezzi dei prodotti agri-
coli sono aumentati per i produttori del 25
per cento; né si dice che la forza contrat-
tuale dei coltivatori non si ¢ potuta impor-
re perché l'onorevole Bonomi ha indicato
falsi obiettivi e perché non ha voluto uti-
lizzare la Federconsorzi come strumento
che poteva essere decisivo per la difesa de-
gli interessi dei coltivatori italiani.

Non si dira mai che la Federconsorzi in-
cassa dalla Fiat una tangente del 37 per
cento, cioe, onorevoli colleghi, molto di piu
di quello che i piu fortunati coltivatori ita-
liani hanno potuto avere come contributo
dello Stato dal piano verde.

Non si dice, per fare un'altro esempio,
che il costo imposto dai monopoli nel pro-
cesso di trasformazione, circolazione e di-
stribuzione dei prodotti agricoli e alimentari
in Italia, che era del 40 per cento nel 1953,
¢ salito al 65,4 per cento nel 1968. E non
si dice che l'incidenza del costo delle bieto-
le sul prezzo dello zucchero pagato dai con-
sumatori italiani & del 47,7 per cento, che
il costo del latte sul formaggio grana & del
45 per cento, quello dei pomodori pelati &
del 14 per cento, quello dei piselli in sca-
tola del 17 per cento e quello delle pesche
sciroppate del 28 per cento. N& si dice che
nel complesso lincidenza percentuale del
costo della materia prima in uno dei set
tori dell’industria conserviera pitt impor-
tante del nostro Paese, cioé l'incidenza del

costo del pomodoro, ¢ del 36 per cento nel-
I'Ttalia settentrionale e del 35 per cento
nell'Ttalia meridionale. Tuito quello che
manca per arrivare al cento per cento del
prezzo pagato dal consumatore & profitto,
sovraprofitto, speculazione.

Non si dice inoltre quello che accade nel
settore delle conserve animali, settore nel
quale potrebbe essere portata una serie in-
finita di esempi, ma per il quale mi limito
a citare solo la scarsissima incidenza del
costo della manodopera perche, mentre dal
1960 al 1966 la produzione & passata da 385
mila tonnellate a 515 mila, gli operai occu-
pati sono nel frattempo diminuiti da 16
mila a 15 mila e la produzione per ogni ope-
raio occupato nel settore delle conserve ani-
mali ¢ passata da 24 tonnellate nel ’60 a
34 tonnellate nel '66.

Il discorso potrebbe essere ampliato con
molti altri esempi, ‘onorevoli colleghi, ma
basta ricordare che nei vari passaggi dalla
produzione al consumo il valore dei pro-
dotti agricoli in Italia aumenta pilt del dop-
pio. Insomma ci sembra di poter dire che
i nemici dei contadini o degli operai e dei
consumatori sono sempre gli stessi, qual-
che volta sono le stesse persone fisiche:
sono in primo luogo i monopoli che rastrel-
lano il denaro, che accumulano i loro illi-
mitati profitti. E il bilancio dello Stato?
Sorvolo su questi nodi! Il Governo con la
sua politica agraria e con quella economica
pil1 in generale si & dimostrato incapace di
eliminare queste strozzature o ha dimostrato
di non essere animato dalla volonta politica
per eliminarle. Per questo la gente fugge dai
campi con le conseguenze a tutti note; per
questo restano i vecchi e le donne; per que-
sto i giovani, soprattutto, se ne vanno nelle
cittd congestionate, anche senza la certezza
di un’occupazione, percheé I'importante &
fuggire da una realtd diflicile, da una si-
tuazione insopportabile alla quale non vo-
gliono assolutamente rassegnarsi; con i gio-
vani perd se ne vanno le forze e le energie
insostituibili per ogni progresso. Ma perche
dovrebbe essere diversamente? Cosa avete
fatto, onorevoli rappresentanti del Gover-
no, per incoraggiare questi giovani, per fa-
re in modo che essi si innamorassero della
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terra, avessero amore per i sacrifici che bi-
sogna compiere in campagna per coltivare,
per produrre? Voi avete tradito le loro
aspettative, non avete raccolto i loro ap-
pelli, le loro rivendicazioni, le loro speranze,
non avete voluto realizzare le riforme, C'e
stata la riforma del '50-51 dopo le grandi
lotte delle masse contadine, ma voi avete
dimostrato poi un’eccessiva timidezza, e vi
siete fermati, non siete andati oltre, non
avete voluto, nonostante le spinte, progre-
dire e avete rivendicato la wostra origine
di partito contadino, che poneva questi pro-
blemi all’inizio, nel 1919, con un respiro po-
litico-sociale ben piltt ampio. I risultati di
questa politica si ripercuotono sulla bi-
lancia commerciale per l'importazione dei
prodotti agricoli ed alimentari: 1.360 mi-
liardi di lire nel 1968 (con un aumento
rispetto all’anno precedente), un ulteriore
aumento nei primi mesi del '69. Ecco
percheé ci sembra necessario ed urgente
rompere questa spirale e rovesciare questa
pericolosa tendenza. La realtd ci dimostra,
a proposito degli strumenti e delle forze
che debbono unirsi per contribuire al ro-
vesciamento di questa iendenza che rite-
niamo pericolosa, la realth ci insegna chia-
ramente che in primo luogo gli operai, i
braccianti, i tecnici, gli studenti non posso-
no fare a meno di collegarsi con le masse
coltivatrici per dare uno sbocco politico al-
le loro grandi, travolgenti battaglie di que-
sti giorni, per incidere sulle scelte decisi-
ve, per imporre le riforme, per incidere nel-
la determinazione degli investimenti e del-
le scelte economiche, per ridurre il costo
della vita, delle abitazioni, per combattere
il carovita.

Questo collegamento ¢ importante e indi-
spensabile: & una esigenza che si avverte
ogni giorno di pil.

D’altra parte la realtd di oggi ci dimo-
stra che I'impresa coltivatrice, condizionata,
subordinata e minacciata nella sua stessa
esistenza {che, secondo certe teorie, non
solo avrebbe potuto fare a meno di unirsi
agli operai dipendenti, anzi avrebbe avuto
interessi contrastanti con essi), deve colle-
garsi subito con le forze avanzate della so-
cieta, cioe¢ con la classe operaia, col mondo

del lavoro se non vuole soccombere. Di
qui l'importanza dei processi unitari sem-
pre piu significativi che devono portare al-
I'isolamento dei fautori della divisione; di
qui il particolare valore del comunicato
congiunto del maggio del 1969 sull'importan-
za e sulla funzione, ad esempio, dei piani
zonali (approvato dalla CGIL, dalla Feder-
braccianti, dalla Federmezzadri, dal Sinda-
cato dei dipendenti dalle” industrie alimen-
tari del nostro Paese, dall’Alleanza dei con-
tadini, dall’Associazione nazionale delle coo-
perative agricole, dal Centro delle forme
associative, dall’'Unione coltivatori italiani).
In tale comunicato, fra l'aliro, si afferma
che «l'iniziativa dei coltivatori e dei conta-
dini deve tendere non soltanto a superare
ogni remora nell’elaborazione democratica
dei piani zonali, ma anche a dare a questi
piani un contenuto caratterizzante ».

Cio significa che le lotte devono tendere
all’elevazione dei salari e alla contrattazio-
ne dei livelli di occupazione nell’ambito del-
la zona, contrapponendo le esigenze di oc-
cupazione e di valorizzazione del lavoro a
quelle del profitto; significa garantire lo
sviluppo del reddito dei coloni, dei mez-
zadri, dei fittavoli aprendo loro una reale
prospettiva di conquista della terra che la-
vorano; significa mandare avanti scelte di
investimenti rivolte ad aumentare il red-
dito contadino, consolidando e sviluppan-
do la capacita produttiva anche in forme
associate dell’azienda diretto coltivatrice,
valorizzandone la produzione attraverso im-
pianti di trasformazione e strutture di mer-
cato che devono essere gestite dai lavora-
tori associati mediante adeguate iniziative
pubbliche.

In questa impostazione si riassume l'altra
linea e l'altra strategia, la linea cio¢ del-
V'azione unitaria: si tratta di un’impostazio-
ne che perd puod avanzare solo con la lotta
contro le forze privilegiate che hanno inte-
resse a contrastare le trasformazioni e le
riforme, contro le inadempienze del Gover-
no. La conferma di questa necessita possia-
mo averla non solo constatando il mancato
funzionamento degli enti di sviluppo e le
difficoltd in cui si trova l'azienda di Stato
per gli interventi nel mercato agricolo,
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TYAIMA, ma constatando anche l'aumento
dei residui passivi che sono arrivati quasi
a 1000 miliardi, nonostante le spiegazioni
forniteci dai vari ministri in occasione del
dibattito sui passati esercizi.

B UZIO. Magari fossero solo 1000 mi-
liardi!

COMPAGNONTI, Sjsitratta di
di quasi 1000 miliardi; 947, per l'esattezza,
solo nel settore dell’agricoltura, che & quel-
lo di cui mi occupo,

La conferma della necessita dell’azione
unitaria dei coltivatori & dimostrata anche
dalla mancata realizzazione dei piani di zo-
na e dall’inefficacia del programma econo-
mico nazionale che ha lasciato le cose come
erano, quando addirittura la situazione non
si ¢ aggravata,

La stessa relazione della Corte dei conti,
come si puod leggere dal rendiconto generale
sul bilancio dello Stato dice: « Val notare
come, in linea di massima, l'attivita di svi-
luppo iniziata in ritardo abbia seguito li-
nee contingenti ed estemporanee pili che
piani prestabiliti ed organici, anzitutto per-
ché non e stato definito l'assetto procedi-
mentale della programmazione nazionale;
in secondo luogo perche il secondo piano
verde non ha trovato ancora applicazione
per quanto concerne la predisposizione dei
piani zonali che, come testualmente dispo-
ne la legge, indicano gli obiettivi dello svi-
luppo agricolo del territorio considerato,
definiscono il quadro degli interventi e de-
gli incentivi stabilendone il grado di inter-
dipendenza e di priorita; in terzo luogo
percheé sono mancate, da parte del Ministe-
ro dell’agricoltura, le direttive che costi-
tuiscono i presupposti della predisposizio-
ne dei piani zonali predetti ».

Il piano verde n. 2 sta per giungere alla
sua scadenza, onorevoli colleghi, ed i vari
Ministri dell’agricoltura non hanno trovato
ancora il modo di emanare le direttive per
Ielaborazione dei piani zonali, Dunque altri
tre anni sono trascorsi inutilmente, altro
tempo prezioso ¢ stato perduto. Scelte po-
litiche sbagliate, lentezza burocratica nella
spesa pubblica, insensibilita per una situa-

zione grave, insufficienza di fondi, ritardi
spaventosi: questi sono i mali che rovina-
no la nostra agricoltura nazionale. Tutto
cio ci sembra risulti chiaramente, in modo
anche troppo esplicito, dagli interventi di
tanti colleghi della maggioranza, almeno in
seno alla Commissione agricoltura in occa-
sione del dibattito sul bilancio. Infatti e
stato chiesto esplicitamente un aumento
degli stanziamenti — richiesta che noi ab-
biamo ripreso in un nostro ordine del gior-
no — di almeno 200 miliardi di lire. Si
parla in verita, forse per un errore nel
parere del relatore di maggioranza, di 160
miliardi, ma in Commissione si & parlato
di 200 miliardi. Cio risulta soprattutto dal
crescente malcontento, dalle lotte, dalle pro-
teste sempre pitt diffuse tra i coltivatori e
tra i contadini. Ecco la ragione per la quale

| abbiamo presentato quest’ordine del giorno,

nel quale abbiamo voluto raccogliere le esi-
genze che scaturiscono dalla realta delle
campagne, dal dibattito che si & svolto in
Parlamento, dalle prese di posizione delle
varie organizzazioni sindacali. Duecento mi-
liardi in piti: ma mnon & solo un problema
di spesa, & un problema di indirizzo della
spesa. E a questo proposito mi ritaccio a
guanto prima ho accennato. Abbiamo pre-
sentato numerosi altri ordini del giorno e
abbiamo voluto parlare di queste necessita
in questa sede proprio per 1'interdipendenza
tra i problemi dell’agricoltura e quelli del-
I'economia italiana nel suo complesso. Gli
altri ordini del giorno riguardano situazio-
ni particolari; difesa degli interessi di set-
tori come la viticoltura, l'olivicoltura, la
bieticoltura, la tabacchicoltura, minacciati
dai regolamenti del Mercato comune eu-
ropeo.

Chiediamo inoltre che il Governo si de-
cida a dare attuazione ai piani zonali, a met-
tere gli enti di sviluppo agricolo in con-
dizione di assolvere alla loro importante
funzione. Chiediamo una serie di misure
ungenti per combattere 'aumento dei prez-
zi che si verifica nella distribuzione dei
prodotti agricoli ed alimentari.

A questo proposito VAIMA pud e deve as-
solvere ad una funzione decisiva contro le

! intermediazioni ed i jpassaggi speculativi,
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avviando direttamente i prodotti agricoli
alla distribuzione e tenendo conto solo del
costo dei servizi, Per queste finalita pero
il Ministero dell’agricoltura e delle foreste
deve assicurare al’AIMA i mezzi indispen-
sabili per farvi fronte e soprattutto deve
assicurarle le attrezzature dei consorzi
agrari provinciali, della Federconsorzi, del-
le cooperative degli enti di sviluppo o pro-
mosse dagli enti di sviluppo.

Chiediamo ancora che l'imposta di fab-
bricazione sullo zucchero sia ridotta del 50
per cento per diminuire il prezzo a favore
dei consumatori.

Fare il punto sullo stato dell’AIMA, anche
alla luce dei rilievi critici che io tralascio
per brevita e che si riscontrano nella rela-
zione della Corte dei conti, ¢ urgente ed in-
dispensabile perche, fra l'altro, a quest’or-
ganizzazione non solo non sono stati forni-
ti 1 mezzi tecnici mecessari, i magazzini, le
altre strutture e il personale, che ancora non
& completo nei suoi organici, ma non sono
stati nemmeno forniti in misura adeguata
1 mezzi finanziari, se & vero, ad esempio, che
dei 427 miliardi, somma alla quale ammon-
tano le spese per gli interventi finora ef-
fettuati dall’AIMA, gli stanziamenti finora
disposti ammontano a 287 miliardi.

Nessun risultato per quel che riguarda il
fondo europeo agricolo di orientamento e
garanzia. Questi fondi sono stati anticipati
dallo Stato, ma dal Mercato comune sembra
che non sia giunto ancora nulla. Intanto il
fondo di rotazione che deve consentire al-
AIMA interventi tempestivi nei settori do-
ve ¢'&¢ maggiore bisogno di aiuto non & sta-
to costituito, non viene alimentato, tanto
¢ vero che le somme effettivamente versate
sono inferiori a quelle che sarebbero ne-
cessarie all’AIMA per far fronte agli inter-
venti gia effettuati. A questo punto, se il
tempo me lo consentisse, sarebbe interes-
sante aprire una parentesi sui magazzini
della Federconsorzi e dei consorzi agrari
che sono stati ereditati dalle disciolte orga-
nizzazioni sindacali fasciste dell’agricoltura
e quindi sono stati presi dalla Federconsor-
7i senza spendere un soldo, per essere uti-
lizzati a fini speculativi € a danno molto
spesso dei contadini.

Quando si & costituita 1'azienda di Stato
— e noi lo sostenemmo — la cosa pill na-
turale era disporre il passaggio di questi
magazzini all’azienda stessa. Ma i rappre-
sentanti del Governo se ne guardarono be-
ne poiche 'onorevole Bonomi non lo si pud
toccare. Nessuno vuole scottarsi; toccare
Bonomi & come toccare i fili. Chi tocca i
fili rischia di morire, politicamente s'intende.

Questi per concludere sono alcuni dei
nodi da sciogliere tempestivamente per tra-
sformare l'agricoltura italiana, nell’interes-
se dei contadini e dei consumatori, per fare
in modo che la nostra agricoltura risponda
sempre di pilt e meglio alle esigenze del
mercato, alle esigenze dei consumatori ita-
liani. ‘

Risolvere questi problemi vuol dire non
soltanto andare incontro alle attese del
Paese, ma valorizzare le istituzioni demo-
cratiche, dimostrando con fatti € non con
parole n& con promesse non mantenute,
che queste istituzioni sono in grado di re-
cepire le istanze di rinnovamento e di giu-
stizia che vengono dalle nostre campagne.

Se il Governo continuera ancora a rima-
nere insensibile di fronte a questi problemi,
& chiaro che la sua politica si scontrera sem-
pre pil1 violentemente con la realta del Paese
la quale & caratterizzata da quelle lotte alle
quali prima facevo riferimento e alle quali
va il nostro incondizionato appoggio. (Ap-
plausi dall’estrema sinistra).

Presentazione di disegno di legge

CARON, Ministro del bilancio e della
programmazione economica. Domando di
parlare,

PRESIDENTE. Neha facolta.

CARON, Ministro del bilancio e della
programmazione economica. A nome del Mi-

nistro dell'interno, ho l'onore di presentare
al Senato il seguente disegno di legge:

« Assistenza sanitaria dell'INADEL in fa-
vore dei figli degli iscritti anteriormente alla

entrata in vigore della legge 8 marzo 1968,
n. 152 » (896).
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PRESIDENTE. Do atto all'onore-
vole Ministro del bilancio e della program-
mazione economica della presentazione del
predetto disegno di legge.

Ripresa della discussione

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Trabucchi. Ne ha facolta.

TRABUCCHI. Signor Presidente,
Signor Ministro, onorevoli colleghi, mi viene
alle volte il desiderio di fare un colioquio
con gli amici del Gruppo comunista (ad
esempio con il senatore Compagnoni) i quali
elencano sempre una serie di bisogni e muo-
vono domande e critiche, senza mai propor-
re la soluzione dei vari problemi e lasciando
al Governo il compito di agire; se poi non
agisce vuol dire che non fa bene.

Poi mi domando se veramente il nostro di-
scorso potrebbe essere completo. E resto
dentro di me deluso, perche io vorrei che
noi ci mettessimo a discutere in materia di
bilancio con la serenita di chi sa guardare
in faccia la realtd delle cose, sa domandarsi
che cosa & stato fatto in modo particolare
nel passato, cosa si pud fare per l'avvenire
e in quale modo. Se il discorso non si puod
fare cosi, vien proprio da pensare se sia
giusto quello che un giorno mi diceva il po-
vero senatore Zoli: se noi passassimo all’op-
posizione, vi faremmo morire, colleghi del-
I'opposizione, a forza di critiche. Io natural-
mente spero che questo non debba accadere,
ma anche percio vorrei impostare un di-
scorso concreto, che si inquadrasse nella si-
tuazione reale italiana osservandola con og-
gettivita,

Mi perdoni il senatore Compagnoni se io
affermo che molte cose che sono state da lwu
dette al Ministro del bilancio sarebbero sta-
te pilt opportunamente rivolte al- Ministro
dell’agricoltura. Anche se 1'onorevole Caron
si intende di queste cose, in quanto & di
Treviso, egli dovra pur sempre riferire so-
stanzialmente l'intero contenuto del suo di-
scorso, senatore Compagnoni, al Ministro
dell’agricoltura.

E poi, anche se alcune delle critiche fat-
te sono fondate, 'importante & trovare il

{
i
H
i

modo di superare i problemi; questo & il
problema e risolverlo non & facile.

Ho voluto fare queste premesse perche, do-
po un’intero discorso dedicato all’agricoltu-
ra, mi sembrava quasi strano, per non dire
proprio stonato, da parte mia fare un discor-
so che cominciasse dalla programmazione.

COMPAGNONTI. Sono problemi
strettamente collegati al bilancio dello Sta-
to: I'ho premesso all'inizio.

TRABUCCHI. S§j a tutto il bilan-
cio dello Stato. Ma, se pure & vero che noi
scapperemo via durante le discussioni delle
tabelle, bisognera che qualcuno rimanga qui.
E dell’agricoltura si parlera quando si trat-
tera dell’apposita tabella.

PRESIDENTE. Inoltre erano pro-
blemi in relazione al MEC, come sa l'onore-
vole Caron, il quale ha particolare esperien-
za in questo argomento.

TRABUCCHTI. Diro dunque, en-
trando in tema, che molti tra quelli che
hanno parlato durante questa discussione si
sono riferiti al discorso programmatico del-
I'onorevole Caron, hanno accennato alla pro-
grammazione come ad un esperimento fal-
lito e hanno parlato del bilancio annuale
dello Stato che noi stiamo esaminando qua-
si in contrapposizione alla programmazione
che abbiamo votato, come legge, qualche
anno fa.

Mi pare di dover dire di no, di dover dire
che i critici si sbagliano, anche se io stesso
sono stato uno dei pit scetiici nella discus-
sione circa la programmazione. Mi pare di
dover dire di no soprattutto perche non si
puo pensare che il primo progetto di pro-
grammazione, approvato, ricordiamolo, ad
un anno e mezzo di distanza dall’entrata in
vigore del programma, potesse veramente
adattarsi alla situazione generale. Perd anche
il nostro programma, approvato in ritardo,
con qualche previsione indubbiamente som-
maria, con qualche accenno indubbiamente
teorico e poetico (ricordate quello sulla gio-
venttl, che & stato poi un pochino contrad-
detto dalla realta di questa gioventu alla qua-

! le tutti allora volevano pensare), anche se
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qualche volta partiva da dati sufficientemen-
te concreti, anche se non tutte le previsioni
potevano essere fatte con sicura precisione,
ha permesso a noi di elaborare ed attuare
una politica di spesa con una visione piu
larga del consueto.

Non si pud negare che noi abbiamo fatto
una politica di spesa di pit ampio respiro.
E chiunque ripensi oggi alle varie leggi di
spesa che abbiamo approvato, anche per
spese pluriennali, vede che in realta abbia-
mo sempre potuto tener conto della previsio-
ne dello sviluppo del reddito, della previsio-
ne dello sviluppo delle entrate, della previ-
sione dell'accumulo degli investimenti, di tut-
to cid che poteva essere visto e concepito
come evoluzione naturale della nostra situa-
zione economica. E per la veritd non abbia-
mo fatto male, perche in realta — e qui ¢ il
merito dell’esposizione del senatore Caron —
il Ministro del bilancio ci ha dimostrato che
lo sviluppo che in via di larga massima era
previsto, in via di concretezza, naturalmente

\

con le differenze necessarie, si € avuto.

Devo dire che non tutto quel che si preve-
deva si & verificato, e lo vedremo poi, ma
in realtd, esaminando il bilancio dello Stato
di quest’anno, non possiamo dire che esso
non si inquadri in un complesso di previsioni
che sono state fatte in passato, come non
possiamo dire che non si inquadri nelle pre-
visioni che si fanmo per il futuro.

Un altro fatto che mi pare debba essere se-
gnalato come effetto della politica di pro-
grammazione ¢ la nuova interpretazione che
noi oggi diamo e sentiamo di poter dare
al quarto comma dell’articolo 81 della Co-
stituzione. Oggi non ci soffermiamo sempre
a vedere se realmente tutte le spese che noi
pensiamo di fare negli anni venturi siano gia
regolarmente previste nelle tabelle allegate
al bilancio riguardanti le spese per i provve-
dimenti legislativi in corso o per lo meno os-
serviamo il fatto quando qualcuno vuole im-
pedirci di approvare leggi la cui esecuzione
necessariamente viene rateata o rimandata
in futuro.

Non & pilt un esame solo ragionieristico
quello che facciamo, applicando 'articolo
81, ma & un ragionamento di natura econo-
mica che ha alla base l'andamento pre-
visto delle entrate dello Stato e non solo di

quelle, ma anche lo sviluppo del reddito na-
zionale e la conseguente possibilita di dirige-
re 'impiego dei risparmi privati e possibil-
mente anche pubblici che si verificheranno
anche come effetto dell'espansione della spe-
sa, della conseguente espansione della do-
manda e quindi di una possibilita di mag-
giore espansione della produzione.

Mi pare che sia un dovere dire queste cose,
perche in realtd non o accorgiamo qualche
volta neppure noi stessi dei mutamenti che
avvengono in noi, come non ci accorgiamo,
se non osservando fotografie della nostra gio-
vinezza, dai capelli che sono diventati bian-
chi e dalle rughe che si sono formate, che
molte cose sono cambiate anche nel nostro
aspetto esteriore. Se noi facessimo un po’
un esame retrospettivo, se ricordassimo quel-
lo che dicevamo alla 5* Commissione venti o
solo dieci anni fa, vedremmo che abbiamo
fatto un notevolissimo progresso nel modo
di interpretare e applicare la Costituzione,
progresso che & frutto dell’evoluzione del no-
stro stesso pensicro, buona o cattiva che sia
stata. C’¢ stata anche un’evoluzione del pen-
siero di chi allora si trovava all’opposizione,
e che era strettamente legato ai dettami co-
stituzionali interpretati letteralmente e di
chi tentava, attraverso le coperture pilt o
meno buone e la possibilita di ricorrere a
prestiti in futuro, di superare le difficolta
poste dall’articolo 81.

Oggi, con una visione pit larga e lungimi-
rante dell’evoluzione economica, noi stessi
siamo passati da una interpretazione gram-
maticale ad una interpretazione logica mol-
to pitt corrispondente alle funzioni e alla con-
cezione moderna dello Stato.

FRANZA. Bisogna fare le debite ec-
cezioni, perche io che ho i capelli bianchi
sono rimasto ancora all’antica.

BERTOLI. Noinon siamo mai stati
contro le spese poliennali. Bisogna vedere la
differenza pero tra i disegni di legge della
Democrazia cristiana e quelli presentati da
noi.

TRABUCCHI. Noicominciamo or-
mai a vedere i singoli bilanci annuali come
gruppi di figure che si inseriscono in un
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quadro composito. Di volta in volta che not
vediamo un bilancio, ci rendiamo conto che
esso integra quello approvato per gli anni
precedenti e prepara, per quanto possibile,
quello per gli anni futuri.

Ecco quindi che la discussione sul bilan-
cio viene ad acquistare una importanza mag-
giore di quella che finora qualcuno le ha da-
to, calcolando la necessitad di fare tutte le
spese che si fanno. Naturalmente era neces-
sario stanziare cio che si & stanziato, e qual-
che volta fu necessario anche tagliare quel-
lo che per legge si sarebbe dovuto stanziare
in maniera integrale, pensando alla possibi-
lita di integrazioni durante 1'anno con le en-
trate sopravvenienti.

La concezione analitica della politica eco-
nomica del Governo e conseguentemente del
Parlamento e di tutto lo Stato mi sembra or-
mai superata; quella che non mi sembra pe-
ro superata ¢ la rigidith di gran parte della
legislazione anacronistica con la quale an-
diamo ad operare. Percié nasce la necessita
di guardarci in faccia e di riconoscere che
siamo in un periodo di transizione in cui
abbiamo da assolvere alcuni compiti che &
necessario ricordare non solo al rappresen-
tante del Governo, che qui ci ascolta, ma
anche a noi stessi.

Certamente siamo partiti, per cominciare
a pregrammare la nostra azione, dalla consta-
tazione di alcuni squilibri, della nostra eco-
nomia; con la programmazione dovevamo
cercare di affrontarli, esaminarli e porvi ri-
medio.

Gli onorevoli colleghi ricorderanno che si &
parlato degli squilibri tra Nord e Sud, della
disoccupazione, della confusione urbanistica
e quindi della necessita di una politica che
non desse luogo alla rendita e conseguente-
mente alla speculazione sulle aree, meno che
meno alla speculazione sul cemento accumu-
lato sotto forma di case, alla creazione in
genere di rendite fondiarie non giustificate
e infine di rapporti in squilibrio tra i redditi
dell'industria e quelli dell’agricoltura. Que-
sti gli squilibri che abbiamo considerato e
per i quali abbiamo pensato che fosse oppor-
tuno provvedere; in relazione a questi ab-
biamo pensato naturalmente anche alla pri-
ma impostazione programmatica. Ma non ab-

;
* biamo pensato a quello che si sarebbe mani-
~ festato poi.

% La realta ha dimostrato che altri angues
i latebant in herba; innanzitutto con estre-
i ma gravita si & manifestato lo squilibrio di-
namico sostanziale, quello tra lo sviluppo dei
bisogni e i mezzi per soddisfarli.

Nella sua relazione l'onorevole Colombo
ci ha detto che l'espansione della domanda
non comporta pericoli inflazionistici finche
vi siano disponibilita di mezzi di produzione,
ciod riserve di lavoro e riserve di risparmio;
i ma non possiamo tener conto solo della do-
. manda che si presenta come fenomeno ap-
parente; dobbiamo tener conto anche del
complesso dei bisogni che si sono evidenziati
come conseguenza dello sviluppo economico
e continuamente si evidenziano, di quelli che
riusciamo a soddisfare e di quelli che di ma-
no in mano ci si presentano come insoddi-
| sfatti.

L’elencazione di tutti i bisogni che avver-
tiamo come insoddisfatti e che ci viene fatta
tutti i giorni con nuove aggiunte — e di
cid vi ringraziamo, signori dell’opposizione,
' perche, se avessimo voglia di dormire, giu-
stamente voi ci terreste svegli — ci pone da-
vanti uno dei pitt grandi problemi di oggi:
| non c’¢ la possibilita di soddisfare immedia-
| tamente tutti i bisogni presenti e futuri.

|  L’ampliamento della domanda concreta, te-
{ nendo conto di tutto cid che si domanda al-
I'ente pubblico, che talvolta non concede
| quanto si chiede, assumendosene la respon-
| sabilitd, rappresenta veramente il pericolo
fondamentale per lo sviluppo della Nazione.
Ci sono poi gli squilibri conseguenziali deri-
vanti dai prezzi in aumento, in conseguenza
della accresciuta domanda: se ne & parlato
i molto e tutto quello che & stato detto non &
forse sufficiente. Il fenomeno, da un certo
punto-di vista, non & tanto grave come sem-
bra, ma ¢ indubbio che il sistema di forma-
zione dei prezzi, completamente afidato non
al gioco della domanda e dell’offerta, ma ai
vincoli che sorgono dai regimi di monopolio
| o dalla rigidita della domanda in relazione
I alle possibilita dell’offerta, aggrava la situa-
zione. Vorrei dire perd che non spetta a co-
loro che parlano sempre dell’agricoltura con-
tinuare a lamentarsi del problema dei prezzi,
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perche purtroppo noi assistiamo tutto il gior-
no allo svolgersi di un conflitto tra i consu-
matori e gli agricoltori: se gli agricoltori ri-
cevono troppo poco per eccessiva abbondan-
za di produzione, e quindi perche l'offerta &
in certi momenti sproporzionata rispetto alla
domanda, essi si lamentano; ma se ricevono
un prezzo pitl remunerativo per scarsezza di
produzione evidentemente, sia pure con vi-
schiositd, 'aumento dei prezzi si riversa sui
consumatori. Non & possibile avere alti prez-
zi di produzione e bassi prezzi al consumo;
ci sara la possibilita attraverso le cooperati-
ve, attraverso la nuova organizzazione del
commercio, di limitare un pochino quella
che & normalmente la causa della divergen-
za tra prezzi al consumo e prezzi alla produ-
zione, soprattutto divergenza nei momenti
in cui cambia la tendenza. Ma indubbiamen-
te ¢’é un fatto: se vogliamo che la produzio-
ne riceva un compenso maggiore € necessario
pensare che anche il consumo alla fine pa-
ghi di pili; e naturalmente cio significa di-
minuire i consumi meno necessari quando &
necessario aumentare il compenso per colo-
ro che producono beni di prima necessita.
Ma non & soltanto questo uno degli squili-
bri derivati a cui oggi ci troviamo di fronte,
perche il tenore di vita in aumento implica
un continuo aumento della domanda; tutti
sappiamo che l'aumento del tenore di vita
procede velocissimamente in tutto il mondo.
Non & colpa solo del Governo italiano quin-
di se di fronte ad un tenore di vita che s1
espande non sempre la produzione si espan-
de con altrettanta necessita per far fronte
alla domanda in espansione; se guardiamo
poi quello che succede anche negli altri Stati
sentiamo che pit1 0 meno le ragioni di mal-
contento sono sempre quelle. E forse il si-
stema che deve essere rivisto; e deve essere
rivisto probabilmente da noi che abbiamo
lasciato forse eccessiva liberta di espansione
ai bisogni, cosi come devono rivedere la loro
politica coloro che hanno contenuto i biso-
gni forse troppo e oggi si trovano nella neces-
sita di lasciare la via allo sviluppo libero
delle tendenze. Forse gli uni e gli altri non
hanno tenuto conto con sufficiente realismo
della maggiore velocita di sviluppo dei biso-
gni che & caratteristica proprio della civilta

di oggi. E conseguenziale al fenomeno che
abbiamo accennato quello dell'indebitamen-
to personale e soprattutto quello della neces-
sita di finanziamento degli investimenti del-
le imprese: nasce cosi uno squilibrio in sem-
pre maggiore misura tra l'investimento in
prestiti e l'investimento in capitali di ri-
schio. Oggi noi siamo in presenza di un di-
segno di legge che nell’intenzione del legisla-
tore servira ad avviare l'investimento dei ri-
sparmi verso i capitali di rischio, ma non
abbiamo ancora discusso il disegno di legge
che gia nascono delle incertezze, incertezze
che sono anche in me, se vogliamo. Noi dob-
biamo proporci perd di affrontare anche il
problema degli investimenti, non solo veden-
dolo in se stesso, ma vedendolo come rime-
dio allo squilibrio che si & manifestato e si
va sempre pitt manifestando tra la tendenza
al prestito e la tendenza alla partecipazione
al capitale rischioso.

Oltre a questi, che sono fenomeni vorrei
dire della economia privata e della economia
produttiva privata o pubblica, ci sono i biso
gni nuovi che si affacciano e che continua-
mente vengono presentati ai pubblici poteri
e dei quali anche la stampa, giorno per gior
no, e perfino la RAI-TV, si fa eco, vedendoli
non soltanto come bisogni complessivi inte:
grantisi I'uno con l’altro ma come bisogni
di singoli, sui quali giorno per giorno viene
attirata l'attenzione e conseguentemente il
malcontento; cosi nasce l'impressione che
moltissime, troppe siano le cose da fare e
che sia quasi impossibile pensare alla con-
tinuazione di una politica che ci sembra
veramente irrazionale.

Ricordiamo, per fare un esempio, i pro-
blemi connessi con la difesa del suolo: in
questo settore molto si & fatto, ma molto
ancora resta da fare; eppure nessuno pensa
che questo nostro suolo ¢ sostanzialmente
quello che ci hanno lasciato i nostri antenati.
La situazione va aggravandosi di giorno in
giorno man mano che i custodi del suolo
montano, i montanari, scendono a valle: noi
dobbiamo sostituire l'opera pubblica a quel-
lo che privatamente i nostri montanari face-
vano per salvaguardare i monti che per essi
rappresentavano fonte di reddito, con mira-
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bili operazioni di rappezzo, costruzione, ri-
cupero, difesa.

E la difesa dalle acque che non devono
pil1 essere lasciate libere di compiere quelle
disastrose inondazioni che chi vive sulle ri-
ve dell’Adige era purtroppo abituato a con-
siderare quasi normali? E noi vogliamo che
lo Stato provveda, che provveda subito, che
provveda in modo definitivo, ma naturalmen-
te un'azione in questa direzione implica
enormi stanziamenti di danaro, molti miliar-
di: e a cid nessuno pensa.

Altro problema di squilibrio di cui lo Sta-
to deve occuparsi ¢ quello che si manifesta
nel settore dei trasporti e delle comunica-
zioni. In una riunione di amministratori lo-
cali di alcuni anni fa, io ed altri colleghi otti-
misticamente affermammo: « Abbiamo risol-
to ormai il problema delle linee di comunica-
zione della nostra provincia ». Se mi riunissi
perd di nuovo assieme a quegli amministra-
tori, per trattare del medesimo problema,
forse diventerei rosso ripensando alla spa-
valda affermazione di qualche anno fa, spe-
cie se la si confronta con i bisogni reali che
oggi ¢i vengono prospettati.

L'aumento della motorizzazione, la neces-
sitd di scambi sempre piit frequenti, la neces-
sita di comunicazioni pill rapide tra popola-
zione e popolazione ha reso necessaria la si-
stemazione di una serie infinita di vie che,
da secondarie, sono diventate, per il traffi-
co che vi affluisce, principali.

Che si provveda a questi nuovi squilibri
derivati da quello fondamentale tra I'espan-
sione dei consumi e della produzione vie-
ne domandato regolarmente allo Stato e agli
enti pubblici, i quali danno quel che pos-
sono dare, che in verita ¢ pochissimo; a'que-
sto riguardo dovremmo proprio esprimerci
come il poeta che ricordando i mezzi che gli
procurava il fratello maggiore diceva che
erano « troppi per chi li dava, un po’ pochini
per chi li riceveva ».

Non basta ancora. In questi giorni & nuo-
vamente scoppiata la crisi della casa di cui
ogni giorno si parla di piti; anche in questo
campo molto & stato fatto, ma naturalmente
proprio 'aver fatto molto ha creato il disa-
gio di quelli che una volta si adattavano a
rimanere in molti nelle vecchie abitazioni,

ma oggi non soffrono di rimanervi in pochi.
To stesso vivo in una vecchia abitazione ed
una delle ragioni per cui sento spesso bron-
tolare i miei figli & che essi desidererebbero
vivere, sia pur pagando do stesso affitto che
paghiamo adesso, in uno di quei moderni al-
veari che a me non piacciono affatto. Il bi-
sogno di una casa moderna, con servizi nuo-
vi ed efficienti, non & solo problema di chi
gode un po’ di benessere, ma & problema an-
che di chi non tollera pit1 di rimanere in una
situazione, veramente indegna se si vuole,
ma nella quali sono vissuti, non diro i no-
stri antenati, ma coloro che hanno giocato
con noi, siamo vissuti noi stessi, sino,
press’appoco, al periodo della liberazione.
Sono d’accordo che si tratta di una situazio-
ne indegna, ma dire questo non & altro che
ricordare uno dei tanti problemi a cui si deve
ovviare con la programmazione. E si possono
aggiungere i problemi igienici (e a tale scopo
deve responsabilmente provvedere il Ministe-
ro dell’igiene e della sanita) il problema degli
ospedali, il problema della scuola, il proble-
ma della giustizia. Si veda allora quale fu
il difetto di aver concepito un programma
a base statica, anziche a base dinamica, cor-
relato allo sviluppo e alla evoluzione dei fe-
nomeni economici e di quelli sociali, nonchs
allo spirito di malcontento e di critica che
si & sviluppato col generalizzarsi delle cono-
scenze nei popoli.

Vogliamo tornare per un momento al pro-
blema della giustizia? Noi ci siamo sempre
lamentati del funzionamento della giustizia,
ma ora ci lamentiamo molto di pit. Forse la
giustizia di oggi funziona in fondo come
quella di una volta. Ricordo che quando ero
ragazzo, studente non ancora professionista,
proponevo ai miei colleghi di sostituire l'au-
torita giudicante con una di quelle macchine
che emettono una luce bianca o rossa a se-
conda che una domanda trova o non trova ac-
coglimento. In tal modo, per lo meno in cam-
po civile, il risultato definitivo — eliminati
gli errori accidentali — il risultato finale non
sarebbe stato molto discorde da quello che
noi pensavamo fosse giusto. Scherzi a parte
noi abbiamo sempre avuto poca fiducia nella
giustizia degli uomini, e forse in passato sia-
mo stati ingiusti; oggi la nostra sfiducia &
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pitt giustificata perche la disfunzione & pit
grave, ma le nostre lamentele sono mol-
to sproporzionate perché da noi si ricorre
all’equita e il giudice non puo essere infal-
libile.

Procedendo, potremmo ricordare un’altra
serie di deficienze che man mano si sono
venute presentando. Potremmo parlare, ad
esempio, del problema dell’acqua. Ogni tan-
to ci fanno vedere attraverso gli apparecchi
televisivi gente che si lamenta perché man-
cano o sono insuflicienti gli acquedotti. An-
ch’io come sindaco ho dovuto purtroppo per
due mesi mandare quest’estate le autobotti
a portare 'acqua a gente che sostanzialmente
& sempre stata senz’'acqua ma che adesso
non tollera pill questa mancanza, e con ra-
gione. Si tratta pero di un problema antico
presentato come nuovo.

Vi & poi il problema dei porti e quello del-
la previdenza, per non parlare di altri pro-
blemi che richiamano la nostra quotidiana
attenzione. In realta la nostra civiltd ha por
tato ad un aumento tale non solo di do-
mande ma anche di esigenze per cui non ci
troviamo di fronte a singoli squilibri, ma ad
uno squilibrio complessivo forse superiore
a quello stesso che si era presentato nel mon-

do al momento in cui si & cominciato a par- |

lare di programmazione. E personalmente ri-
tengo che proprio questi squilibri visti nella
dinamica del loro svolgersi, che si inquadra-
no nello squilibrio generale al quale abbiamo
accennato, ci facciano apparire fallita la
politica dell’economia programmata; essi
quindi dovranno essere presi in considerazio-
ne nello studio del prossimo programma
quinquennale. Se cosi non sara & chiaro che
il nuovo programma non avra la possibilita
di corrispondere alla visione reale dell’evo-
luzione italiana cosi come noi la deside-
riamo.

Se tutto cid non bastasse sarebbe oppor-
tuno ricordare qui il problema della nuova
struttura della nostra popolazione al quale
ha accennato il senatore Compagnoni senza
forse approfondirlo del tutto. Noi abbiamo,
si, pensato che dovesse crescere il reddito
dell’agricoltura, ma abbiamo pensato di fa-
vorire il fenomeno in due modi: dal punto
di vista della crescita del reddito della colti-

vazione agricola e dal punto di vista della
diminuzione della popolazione addetta al la-
voro dei campi. Non abbiamo perd pensato
alla necessita di riassorbire la popolazione
agricola eccedentaria. Quindi oggi abbiamo,
si, la tendenza all’aumento del reddito indi-
viduale della popolazione agricola vera e pro-
pria, quanto meno di quella non montana,
(in montagna il reddito & zero; & indifferen-
te quindi se viene ripartito in due, in tre o
in dieci soggetti, perche il quoziente figurati-
vo resta zero), ma quando non si parla di po-
polazione montana dobbiamo dire che il red-
dito individuale della popolazione agricola
delle zone nelle quali vi & produzione tende
a crescere, sia pure con tutte le difficolta di
questo mondo. Coloro che se ne sono andati
dalla montagna, che sono scesi dalla campa-
gna in citth — ed in genere sono i migliori —
coloro che hanno avuto maggiore spirito di
iniziativa, che hanno studiato, che avevano
la possibilita di trovare altre occupazioni,
sono stati assorbiti nelle cittd, nei grossi
centri, nel campo industriale, ma hanno crea-
to due situazioni di squilibrio rispetto ai bi-
sogni ai quali deve provvedere la pubblica
amministrazione: quello della sostituzione
dei lavoratori in montagna e quello della si-
stemazione di coloro che cercano lavoro, al-
loggi in citta. Infatti il montanaro non vien
dai monti via, come la lumaca, con la propria
casa sulle spalle e con tutte le comodita di
cui godeva quando era in campagna, ma vie-
ne alla ricerca di una casa, di una scuola, di
una sistemazione civile, alla ricerca di acqua,
alla ricerca di mezzi di comunicazione e di
trasporto e cosi via. E come si deve provve-
dere? Col programma.

Ecco perch¢ parlando di programmazione
dobbiamo panlarne con maggiore profondita
di quello che non abbiamo fatto la prima
volta. Dico «abbiamo » usando una forma
plurale che ci accomuna tutti perche tutti
insieme abbiamo esaminato il programma e
non solo il Governo che era in carica in quel
momento, non solo gli uomini che ¢i hanno
presentato quel piano e che forse gia non
erano gli stessi che lo avevano formulato.
Noi stessi che abbiamo approvato sostan-
zialmente tutta l'impostazione fondamenta-
le non abbiamo pensato a quello che sarebbe



Senato della Repubblica

— 9958 —

V Legislatura

183* SEpUTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

22 OTTOBRE 1969

stato il futuro, anche in relazione a cio che
si faceva, € soprattutto non abbiamo pensa-
to allo sviluppo della situazione, come non
abbiamo previsto le reazioni che sarebbero
sopravvenute di fronte agli interventi pub-
blici di politica economica.

L’intervento pubblico infatti ha il difetto
di essere pubblico, e quindi, essendo vasto,
esso crea un complesso di reazioni, che pos-
sono essere nello stesso senso dell’azione
pubblica o possono avviare il successo in
senso inverso; ¢ necessario dunque prevede-
re, pur essendo difficile il prendere provvedi-
menti. Attraverso tutto il giuoco dell’azione e
della reazione puo essere visto lo svolgimen-
to dell’economia dello Stato, economia che
oggi viene considerata unitariamente.

Il Mercato comune. Alle difficolta che
abiamo visto si sono un po’ ricollegate e si
ricollegano sempre di pitt quelle che deriva
no dalla nostra sempre maggiore immissio-
ne nel Mercato comune. Ci vengono ogni gior-
no ordini, prescrizioni e qualche volta impo-
sizioni alle quali sentiamo il dovere di re-
sistere; non & facile tener conto della situa-
zione interna di tutti i Paesi anche quando
sommariamente la si conosce, e poi altro &
conoscere sulla carta altro & vivere una si-
tuazione! Non mi sento di condividere, & ve-
ro, tutte le proteste contro il piano Mansholt,
che puo aver fatto l'oratore che mi ha pre-
ceduto, penso pero che effettivamente anche
per il signor Mansholt puo essere stato assai
piu facile suggerire la risistemazione della
politica agraria di quanto sarebbe stato per
lui affrontare lo stesso problema essendo mi-
nistro dell’agricoltura o anche solo del bilan-
cio in Italia.

Ma quando si tratta di suggerire provve-
dimenti all’Ttalia bisogna tener conto anche
delle difficolta ulteriori, e cioe di quelle dif-
ficolta che derivano dalla diversita di impo-
stazione e di evoluzione del regime, che esi-
ste, dalla diversita di indirizzo che distingue
la nostra politica da quella alla quale si ispi-
rano alcuni Stati che, pur evolvendosi, si
evolvono in senso sociale con molto minore
velocita di quella con la quale ci moviamo
noi, anche perche la nostra arretratezza ori-
ginaria ci ha imposto un sistema di trasfor-
mazione piu radicale di quello necessario

.

per chi aveva gia un tenore di vita e un
reddito medio superiori al nostro.

Questa nostra diversitd di impostazione
naturalmente implica la necessita di conti-
nue resistenze da parte nostra anche di fron-
te alle domande che ci vengono fatte dai no-
stri colleghi del mercato comune europeo. Si
tratta di resistenze qualche volta giuste e
qualche volta forse meno giuste in linea di
stretto diritto, talvolta ispirate al fatto che
i nostri alleati hanno per le loro costituzio-
ni la possibilita di agire senza pubblicita,
mentre noi dobbiamo dire all’opposizione
ed al pubblico tutto quel che facciamo. Lad-
dove qualche altro Governo ha a disposizio-
ne fondi globali per interventi ecomomci
il nostro Governo senza dubbio non ha un
saldo la cui spesa non debba figurare in bi-
lancio.

Tutto quanto ho detto fin qui ci deve in-
durre a dire che non dobbiamo essere trop-
po pessimisti sulla gestione del programma
fino ad oggi. Molii problemi si sono presen-
tati di fronte ai quali occorreva prendere una
posizione, ma non tutto & possibile. Sara
quindi dovere nostro parlare chiaro agli stes-
si nostri concittadini, e dir loro francamente
quello che & possibile e quello che non ¢ pos-
sibile fare. Dico ai nostri concittadini, inten-
dendo con cid accennare sia ai datori di lavo-
ro che ai lavoratori. Occorrera dire loro con
chiarezza che se si vogliono determinate ri-
forme, bisogna atfroniare anche le crisi che
da queste possono nascere specie nei primi
tempi. Sorge poi il secondo argomento sul
quale voglio richiamare la vostra attenzione,
onorevoli senatori.

Se volgessimo lo sguardo oggi all'anno
1963, quando fu attuata la nazionalizzazione
dell’energia elettrica, potremmo sentire ver-
gogna perche soltanto cosi tardi ¢ stata deli-
berata una riforma tanto importante che per-
mette gia da ora la diffusione di un servizio
di primissima necessita in zone dove non sa-
rebbe mai potuto arrivare, data l'organizza-
zione a tipo speculativo e industriale che
noi avevamo. Senza dubbio potremmo do-
mandarci come mai cosi tardi si sia arrivati
a quella unificazione dei servizi elettrici che,
con l'aumento delle esigenze di produzione,
appare tanto necessaria. Oggi ci sembra co-
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sl necessaria, ma allora nel 1963 avevamo
non soltanto una serie di dubbi, abbiamo
avuto una grave reazione d’opinione pubbli-
ca, questa riforma ha creato addirittura una
reazione momentanea di pessimismo, di
sconforto in qualche caso, oltre alle critiche,
che viste da lontano appaiono oggi in gran
parte ingiuste. Certo qualche ingiustizia for-
se & stata fatta e qualche perfezionamento si
poteva e si pud anche oggi fare; ma oggi pos-
siamo giudicare con una serenita diversa da
quella del 1963. Perd dobbiamo dire che in
quel momento, quando ¢ stata affrontata
quella riforma, avremmo avuto 'obbligo di
prevedere cido che sarebbe accaduto e dire
che tale riforma (come del resto molte altre
che stiamo progettando e prevedendo) avreb-
be dato luogo a momenti di agitazione e di
crisi, che occorre perd sopportare se si vuo-
le progredire. Non si puo infatti progredire
restando avvolti nella bambagia. E necessa-
rio sapere e far sapere che il progresso econo-
mico e quello sociale esigono sacrifici. Debbo
dire ai colleghi comunisti che, nonostante le
critiche che noi abbiamo fatto ai paesi che
si trovano al di 1a della barriera di ferro, che
hanno limitato enormemente i consumi nel
momento in cui la crisi di trasformazione
avveniva, forse sono state proprio le misure
restrittive generali che hanno reso possibile
I'attuazione oggi di una economia di maggio-
re e pitt diffuso benessere. Non possiamo pre-
tendere neppure noi di attuare riforme rivo-
luzionarie che alterino profondamente la
struttura economica nazionale, senza sapere
che queste riforme porteranno necessaria-
mente dei sacrifici, sacrifici che, se del caso,
occorrera anche imporre. Con moderazione,
ma con coraggio.

Detto questo, per quel che riguarda il Mi-
nistero del bilancio, mi permetterei di dire
poche cose per quello che riguarda il bilan
cio dello Stato o meglio lo stato di previsio-
ne della spesa per il 1970.

Direi che nella sostanza nel bilancio dello
Stato, la previsione per il 1970 non si mani-
festa gran che diversa dalla previsione che
noi abbiamo potuto esaminare per il 1969.
Naturalmente ci sono degli adeguamenti, del-
le modificazioni, ma in via di massima ripeto
grandi differenze non si notano.

Ho avuto piacere di vedere che il relatore,
senatore De Luca, ci ha ricordato tutti i ca-
pitoli « per memoria ». Quella elencazione dei
capitoli « per memoria » rinfresca forse an-
che a noi la « memoria » e ci fa presente che
anche le maggiori entrate che potranno even-
tualmente verificarsi (lo so che il senatore
Bertoli ha detto che se ne verificano gia po-
che quest’anno) certamente potranno darci
una visione diversa di quello che normalmen-
te la gente pensa, e cio¢ che con le maggiori
entrate si possa provvedere a bisogni nuovi.
Ci sono molti bisogni nascosti 0 non ancora
manifestati ma prevedibili ai quali occorrera
pur provvedere.

Dird che nei riguardi dello squilibrio tra
I'entrata e l'uscita l'aver esposto una cifra
pitt corrispondente forse alla realtd di quan-
to non si sia fatto negli anni addietro & stato
un atto di sinceritd del quale dobbiamo es-
sere grati al Governo. Dobbiamo dire pero
ancora che, come al solito, & necessario te-
ner conto, nel valutare le spese che si pre-
ventivano, di qualche cosa di pitt di quel che
si vede; dei prestiti anzitutto che devono as-
sumere le aziende speciali (le ferrovie dello
Stato e le poste: quanto meno 320 miliardi
di mutuo sono autorizzati gia nella legge di
bilancio per le ferrovie dello Stato e 90 per
le poste). Dobbiamo tener conto poi dello
sbilancio dei comuni e delle provincie, di
quello degli enti previdenziali e dei vari en-
ti di Stato che saranno autorizzati dagli or-
gani competenti ad emettere obbligazioni e
che provvederanno, se le obbligazioni non
potranno essere tutte sottoscritte, anche con
il ricorso al credito a breve ¢ a medio termi-
ne, in Italia e qualche volta sul mercato in-
ternazionale. Altrettanto dicasi per i mutui
che contrarra sul piano europeo la Cassa per
il Mezzogiorno. Dobbiamo dire che purtrop-
po la situazione monetaria internazionale (e
forse anche quella interna) porta come con-
seguenza che il costo delle obbligazioni di-
venta piu caro e la ricerca del denaro rende
pitt difficili le emissioni. Questo a sua volta
porta a due conseguenze: non solo alla difh-
colta che avremo di collocare obbligazioni
alle stesse condizioni alle quali sono. state
collocate in passato, ma anche ad una mag-
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giore spesa dello Stato per quei casi in cui si
& previsto per legge 'intervento a favore del-
I'economia, sia essa agricola, sia industriale,
con i mutui a tasso fisso massimo, cioé a un
tasso che non debba oltrepassare un deter-
minato limite (il 3, il 2, Il per cento).

In questi casi, poiche il denaro dovra es-
sere attinto prevalentemente da fonti straor-
dinarie e non da fonti ordinarie, dovra es-
sere cioe attinto dai prestiti che vengono di
volta in volta autorizzati, il costo della pre-
stazione che lo Stato da al privato concor-
rendo nel pagamento degli interessi, aumen-
ta. Ed all’aumento pud essere posto rimedio
in due modi: o aumentando gli stanziamenti,
come naturalmente chiede la Commissione
industria e chiedera la Commissione agricol-
tura, o riducendo gli interventi singoli, cosi
da dividere la torta ciog il sacrificio preven-
tivato tra un numero minore di appetenti.
Indiscutibilmente il costo degli interventi in
questi casi sara, come & evidente, maggiore,
perche se gli interessi da pagare saranno del
5 o 6 per cento mentre ci siamo impegnati
a non far pagare pitt del 3 o dell’'l per cento,
la differenza sara assorbita dallo Stato nei
limiti dello stanziamento, suddividendo l'im-
porto annuale disponibile fra un numero mi-
nore di appetenti o aumentando gli stanzia-
menti, attingendo a fonti non ancora indicate
alle quali potra ricorrere il Tesoro secondo
l'opportunita,

Devo dire qui all’amico Bertoli che egh
¢ stato alquanto pessimista nel giudicare la
differenza tra le entrate previste per il 1969
e quelle che si vanno realizzando. Credo che
si debbano attendere anzitutto i risultati del-
I'anno intero. Bisogna poi tenere presente che
c’é stato un certo sfasamento nelle entrate
dovuto alla riduzione del periodo prescrizio-
nale per gli accertamenti. Essendo stato que-
sto ridotto da 5 a 3-4 anni, gli uffici sono sta-
ti costretti I'anno scorso a fare accertamenti
per due anni di arretrati in un momento so-
lo, onde non assumere la responsabilita di
perdere per la prescrizione la possibilita di
rivedere le denunce.

Da cid & derivato che nel sistema contabile
tradizionale per cui non si distingue 1’entra-
ta facendo riferimento al periodo nel

quale il reddito si & prodotto, ma sem-

plicemente registrandola nell’anno in cui
I'imposta stessa viene iscritta a ruolo,
si ¢ avuta negli anni scorsi I'illusione di una
maggiore diversita tra il previsto e il realiz-
zato. E stata una maggiorazione dovuta al-
I'applicazione di una legge che ha creato la
necessita della realizzazione improvvisa di
una maggiore entrata, conseguente all’accer-
tamento relativo a due anni ma, in conse-
guenza del sistema, fittiziamente attribuita
all’anno di iscrizione a ruolo. Cosi alla entra-
ta di stretta competenza del '68 si aggiunsero
i ruoli conseguenti ai maggiori ammortamen-
ti. Ma conseguenze tardive dell’acceleramen-
to degli incassi si ebbero anche nel 1969 on-
de un certo miglioramento dovra ancora ve-
rificarsi. C’¢ poi il fatto che effettivamente
I'aumento degli accertamenti ¢ coinciso con
la minore quantita di capitali di rischio inve-
stiti, per cui & stato necessario il ricorso al
credito per i bisogni normali delle aziende,
cio che ha creato anche una resistenza mag-
giore nei riguardi degli accertamenti fiscali,
e la possibilita di compensare con i debiti
verso i mutuanti i maggiori redditi.

Tutti sanno che & una verita assoluta sulla
carta che gli accertamenti si fanno per i 4-5
anni precedenti, ma che in chi pattuisce c’¢
la coscienza del presente e della necessita di
pagare adesso (e purtroppo all'infuori della
considerazione del dovere di pagare) con cio
che teoricamente si sarebbe dovuto accan-
tonare a suo tempo. La maggiore resistenza
ha creato la possibilita dell’attuazione di ac-
certamenti in misura minore rispetto a quan-
to era possibile in un periodo di facile ricor-
so al credito e di maggiore possibilita di
guadagno.

Vorrei dire che al di fuori di questa osser-
vazione, ritornando a guardare il bilancio
dello Stato non avremo nessuna particolare
osservazione da fare. Una risposta soltanto
al collega Franza, che ieri ha parlato tanto
della politica del Nord e del Sud e della in-
sufficienza di interventi da parte dello Stato.
Penso che sia mecessario dire — e questo
non perche io sia un uomo del Nord — che
negli ultimi tempi la gente del Nord si &
assai Jamentata del fatto che gli interventi
pubblici, soprattutto da parte del Ministero
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dei lavori pubblici, ma anche da parte del
Ministero delle partecipazioni statali, si sia-
no concentrati particolarmente nelle zone de-
presse del Mezzogiorno e delle Isole e assai
meno nelle zone depresse del Nord. Queste
lamentele sono normali negli italiani, ma in
questi anni sono certamente aumentate per-
che & stato assai difficile arrivare anche ai
soliti interventi a favore dei comuni e delle
provincie che purtroppo erano, come sem-
pre, assillati direttamente dai bisogni delle
popolazioni che non sempre nuotano nel-
I'oro, anche nelle zone del Nord.

Siamo troppo abituati a parlare del Nord
e del Sud in termini generali, ma in realt,
come ci sono vecchi e giovani nell'una e nel-
l'altra zona, ci sono anche zone ricche e zo-
ne povere in entrambe le parti del nostro
Paese.

GIANQUINT O .Chi ha fatto le zo-
ne povere € le zone ricche?

TRABUCCHTI. Nostro Signore le
ha fatte e, dopo di lui, secoli e secoli di cat-
tiva amministrazione. Noi forse abbiamo go-
duto di un discreto governo durante la Re-
pubblica veneta e sotto la dominazione au-
striaca, ma neppure noi possiamo stabilirlo
oggi con certezza.

Ad ogni modo, tornando a quanto dicevo
prima, devo dire che in realtd quanto dicevo
¢ accaduto: le popolazioni si lamentano e
forse il collega Gianquinto quando parla di
Venezia e delle sue disgrazie si avvicina un
po’ di pitt al mio modo di pensare.

GIANQUINTO. Parlo in generale.

TRABUCCHTI. Chi guarda agli inve-
stimenti che sono stati fatti nelle varie zone
territoriali nella tabella allegata, credo, al
volume IT della relazione sullo stato econo-
mico del Paese, si rende conto subito che
uno sforzo enorme di investimenti & stato
compiuto nelle zone maggiormente depres-
se del Sud. Forse non era sufficiente, ma cre-
do che sia opportuno chiedersi se, ad un cer-
to momento, la politica che abbiamo seguito
sia sempre stata sufficientemente previden-
te, se la creazione di poli fortemente indu-

strializzati abbia lasciato continuare 'esodo
da quelle zone nelle quali i benefici dell’in-
dustria non arrivavano e la crisi dell’agri-
coltura, che poi c'¢ stata dappertutto, ha
fatto si che aumentasse lo stato di disagio,
se 1a dove evidentemente 1'industrializzazio-
ne e le infrastrutture non erano ancora ar-
rivate il coraggio stesso sta venendo meno.

E un fenomeno di transizione anche que-
sto, ma bisogna prenderne atto perche se
non ci provengono pitt lamentele da quelle
zone nelle quali l'industrializzazione ha por-
tato un aumento di benessere, ci provengono
da zone nelle quali la vicinanza con centri di
maggior benessere ha fatto sentire ulterior-
mente lo stato di disagio, ha fatto crescere
le richieste e aumentare la emigrazione con
tutte le conseguenze negative che conoscia-
mo, anche per tutto quello che succede in
questi giorni.

Tutto questo va considerato sul piano di
una revisione delle direttive generali della po-
litica del Nord e del Sud secondo criteri eco-
nomici € constatazioni finanziarie.

FR AN ZA . Ioho attribuito la causa
degli squilibri economici alla cattiva distri-
buzione della spesa statale.

TRABUCCHTI. Ma se il senatore
Franza va a vedere che cosa & stato speso
quest’anno e nel 1968 per le zone del Sud ve-
de che la percentuale prescritta & stata ri-
spettata regolarmente mentre se va a vedere
quello che & progettato vede che la progetta-
zione nelle zone del Sud non & stata sempre
seguita dalla realizzazione. (Interruzione del
senatore Franza). Non dico che si sia fatto
abbastanza quindi nel Sud, devo dire che non
si puo attribuire a c¢id che & stato fatto quel-
la che puo essere conseguenza di una man-
cata visione totale di cid che poteva essere
fatto o del modo in cui potevano essere di-
stribuiti gli interventi.

Con cio credo che per quel che riguarda
I'impostazione del bilancio dello Stato ho
detto abbastanza. Invece mi pare mecessario
ricordare quello che il ministro Colombo ci
ha ricordato altre volte, in un regime di pro-
grammazione: prima di poter avere la modi-
ficazione della struttura del bilancio dello
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Stato, & assolutamente necessario che si arri-
vi alla revisione generale della legge di conta-
bilita; & necessario che ci si arrivi perche al-
trimenti noi, anche se potremo tentare di su-
perare le difficolta che ci pone l'articolo 81
della Costituzione o che ci possano venire da
altre norme formali, ci troveremo nella dif-
ficolta di provvedere alle spese che in re-
lazione alla prevista formazione del rispar-
mio andiamo proponendo.

A questo proposito lasciatemi dire una
parola anche su quelle benedette que-
stioni dei residui. Ricordiamoci bene
che tutte le volte che noi approviamo
in massima sul piano nazionale una
spesa non manchiamo mai di creare almeno
cinque comitati che debbono intervenire nel-
I'attuazione. Quello comunale o provinciale,
al massimo quello regionale — lo chiamia-
mo regionale o distrettuale o compartimenta-
le a seconda che parliamo nel gergo dell'uno
o dell’altro Ministero, ma insomma quello
regionale —; poi c’¢ il comitato centrale, poi
quello che & dato dal CIPE che deve prov-
vedere a tutto il coordinamento generale e
prima di quello del CIPE quello tecnico cen-
trale. E cosi che provochiamo la perdita di
anni nell’esecuzione di cio che il Parlamento
approva. Ma se ci domandiamo in realta per-
ché creiamo tutti questi gradini, perche osta-
coliamo la realizzazione della nostra volonta
tecnica o politica dobbiamo dire che i per-
che sonoc due e che nessuno dei due & un
perche che giustifica. Da un lato ¢’ il Par-
lamento che crede che attraverso questa se-
rie di comitati si abbia un controllo maggio-
re, mentre in realta il controllo maggiore non
c'e: chi conosce la realta delle cose soltanto
puo essere giudice effettivo e tutto il resto
¢ controllo che non serve fino a che non si
arrivi al controllo formale dell’inquadramen-
to della singola voce nella grande spesa. 1l
secondo perche & costituito da una ragione
ancora peggiore perché & gradito a chi deve
operare poter sempre nascondere o far sfug-
gire la propria diretta responsabilita in quel-
lo che sta diventando sempre pili un male
della nostra organizzazione attiva, quello che
si chiama l'anonimato collegiale. Quando c’¢
un collegio composto di anonimi che ha det-
to: si faccia cosi o si faccia cola, la respon-

sabilita di colui che ha deliberato ¢ quasi
sempre coperta. L'ha suggerito il comitato,
I'ha approvate la commissione, si dice:
e si copre la responsabilita di chi ha de-
ciso. Naturalmente il desiderio di copertura
fa si che sia sempre accettato e 1'organo con-
sultivo in pil1 € l'organo tecnico in piu e l'or-
gano amministrativo in pil1; ma se continuia-
mo a seguire questo triste esempio non po-
tremo in buona fede lamentarci piu se i re-
sidui continueranno a crescere. Noi sappia-
mo benissimo poi che gli stanziamenti che
autorizziamo sono legati alla necessita di ri-
correre al mercato e quindi devono essere
suddivisi nell’anno secondo la possibilita del
mercato stesso di fornire 1 mezzi liquidi, ma
cosi facendo diamo ulteriore motivo alla
creazione dei residui.

Se non bastasse c'é poi la legge di contabili-
ta per cui non pud progettarsi una spesa pre-
vedendo in bilancio solo la parte che di detta
spesa puo essere stanziata in un determinato
anno e tenersi in sospeso il resto della spesa,
per gli anni successivi. Sono queste le ragio-
ni fondamentali per le quali la nostra ammi-
nistrazione gode la fama di essere lenta e ral-
lentatrice, cosa che invece il pitt delle volte
non & vero perche la nostra amministrazione
& legata ad una legge rallentatrice.

Noi, poi, quando proponiamo la creazione
di determinati comitati che dovrebbero es-
sere composti di 20-25-30 persone, dovrem-
mo pensare alla fatica che si compie qualche
volta anche in Senato per avere la maggio-
ranza dei membri di una Commissione; do-
vremmo pensare che & molte difficile fare in
modo che siano contemporaneamente pre-
senti sedici persone, provenienti da tutte le
parti d'Italia, € che per di pilt hanno un pro-
prio lavoro da svolgere nel luogo dove abi-
tualmente risiedono. Con questa situazione ¢
questi sistemi tra una convocazione e l'altra
passa sempre del tempo cosicché mutano ad-
dirittura le situazioni che hanno determina-
to i provvedimenti che si devono applicare; e
questa & la ragione per cui spesso coloro che
hanno promesso di intervenire non lo posso-
no fare né possono attendere che muti la
struttura giuridica delle amministrazioni
locali, ma i provvedimenti stanno a giacere
molto tempo sul tavolo del Ministro in at-
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tesa dell’approvazione del comitato A o del
comitato B che si sa che non diranno nien-
te di nuovo.

Allora noi parlamentari che approviamo
le leggi, anche se dobbiamo poter contare
sulla responsabilita del Governo e non sulla
cattiva organizzazione che noi suggeriamo o
imponiamo attraverso la mostra legislazione
dobbiamo lasciar perdere I'occupazione. Non
spetta a me difendere il Governo; ma mi pare
che questo debba essere chiaramente detto,

cosi che ciascuno valuti i bisogni in re-

lazione alle proprie colpe o ai propri me-
riti. Qualche volta, infine, si constata in tutti
eccesso di perfezionismo anche per voler por-
re troppi controlli, se la nostra amministra-
zione & lenta: molto tempo potrebbe essere
risparmiato con un'azione diretta, immedia-
ta ed eseguita sotto la diretta responsabili-
ta di colui che la propone.

Un altro punto sul quale sarebbe necessa-
rio parlare si ricollega a quello che abbiamo
fin qui detto. Nella riorganizzazione dell’am-
ministrazione vanno riaffermati alcuni prin-
cipi che bisogna anche niuscire ad attuare:
qui non parliamo mai con il Ministro della
riforma burocratica perché, quando discutia-
mo del bilancio, questo argomento rientra
nella discussione generale. Io vorrei pero
domandare al Ministro della riforma buro-
cratica se egli non stia pensando alla neces-
sita di provvedere urgentemente a por fine
a quei disagi che la nostra amministrazione
ha per la mancanza di tecnici, per la man-
canza di dirigenti che non siano semplice-
mente dei sottodirigenti promossi in mancan-
za d’altro, per il vuoto di alcuni concorsi, ec-
cetera. Non voglio dire che questo dipenda
soltanto dalla mancanza di organizzazione:
dipende anche dalla mancanza di equilibrio
tra quello che lo Stato da e quello che puo
dare la professione libera. E una mancanza
di equilibrio che deve essere celermente su-
perata perché — diciamoci anche questo
apertamente — l'esperienza dell’affidamento
ad organi estranei all'amministrazione (ce lo
insegna il piano degli acquedotti, ma molti
altri piani potrebbero essere esaminati da
questo punto di vista) & stata pessima — per
non dire di peggio —, ci ha insegnato che la
amministrazione deve avere i suoi organi che

funzionano. Il ricorso agli organi esterni puo
essere giustificato per situazioni straordina-
rie, ma per le questioni ordinanie & molto
meglio ricorrere agli organi interni. E lascia-
te che qui vi ricordi che quando nel pro-
gramma di un Governo che non ha avuto
lunga vita si & parlato anche dei problemi
di progettazione e della necessitd di predi-
sporre tempestivamente i progetti — pro-
getti di cui si era parlato — con quel famo-
so patrimonio, si era veramente sulla buona
strada per eliminare il malvezzo delle delibe-
razioni a vuoto, si prevedeva quel rimedio
che oggi si & dimostrato tanto necessario.

Per concludere la parte riguardante il Mi-
nistero del tesoro, vorrei far presente al Mi-
nistro della riforma burocratica ed anche al
Presidente del Consiglio che noi ci stiamo
accorgendo giorno per giorno che I'attuazio-
ne della Costituzione implica la revisione ge-
nerale di tutte le norme organiche fonda-
mentali dello Stato. E mecessario che noi ci
occupiamo urgentemente di questo altrimen-
ti, man mano che sorgera un problema co-
stituzionale (non certo per quanto riguarda
I'articolo x o l'articolo y del codice civile,
del codice penale o di procedura penale, ma
per quanto riguarda tutta la struttura dello
Stato e lo spirito che deve animare 1'azione
pubblica), ci accorgeremo che i nostri abiti
sono vecchi anche se l'anima ¢ muova. E
quindi necessario metterci anche degli abi-
ti muovi. :

Per quanto riguarda il Ministero delle fi-
nanze, dird soltanto che tutto l'entusiasmo
che si dimostra per la riforma tributaria
lascia ancora in me quello scetticismo che ho
espresso chiaramente in presenza dell’ono-
revole Preti parlando del bilancio del 1969.
Vi sono quanto meno alcuni punti che in-
dubbiamente dovranno essere modificatd,
ma soprattutto il tessuto dell’amministra-
zione finanziania & ancora al livello in cui
si trovava anni fa, percid tutto quanto noi
continuiamo a suggerire non si riesce poi
ad attuare.

Come si fa, ad esempio, a parlare della
creazione dell'imposta unica suggerendo mo-
dificazioni periodiche al reddito dei terre-
ni, quale risulta dal catasto, quando i nostri
catasti, come ho detto altre volte, rappre-
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sentano quel che suol rappresentare il ri-
tratto della suocera nelle vecchie case di
buona famiglia? E una cosa inconcepibile.
E necessario per arrivare a certe riforme
farle precedere dalle niforme amministrati-
ve. Come facciamo a parlare dell’organizza-
zione della giustizia tmbutaria attraverso se-
zioni specializzate di tribunali quando sap-
piamo che tali seziomi, per la Costituzione,
dovrebbero avere pitt giudici che scabini?
Dove li troveremo i giudici per discutere in
collegio centinaia di migliaia di cause di
solo valore? Sono cose che non si possono
neanche proporre. Come facciamo a parlare
dell’applicazione dell’imposta sul valore ag-
giunto fino a che non abbiamo ancora con-
cepito che cosa fare per le piccole imprese
per le quali si parla finora di arrivare all’ab-
bonamento, oppure di ritornare alla valuta-
zione per coefficienti applicati al giro d’af-
fari? E il collegamento poi come si fa? Per-
che tutti sappiamo che & una formula fon-
*damentale per i pratici quella che insegna
che la sommatoria dei canoni di abbonamen-
to, al limite, tende a zero. Non possiamo
pensare alla riforma se non arniviamo prima
a studiare ed attuare l'organizzazione del-
l'amministrazione, altrimenti non arnivere-
mo a fare delle riforme (forse ne faremo
qualche pezzo e sard pure conveniente), ma
peggioreremo, non miglioreremo 'abito d’Ar-
lecchino del nostro sistema finanziario. Dob-
biamo dire che questa amministrazione che
si dedica veramente con passione allo stu-
dio dei problemi nuovi deve poi sentirsi na-
turalmente integrata. Non si pud pensare di
affrontare nuove questioni con una ammini-
strazione che & nei limiti in cui era quando
accertamenti e riscossioni si ponevano, con
la prassi ormai invalsa da anni, con un’am-
ministrazione che non acquisisce personale
quando si fanno i concorsi, che non pud of-
frire al funzionario un nuovo trattamento che
gli permetta di vivere — diciamo di vivere —
a Milano, senza subire la corruzione.

Sono cose che conosciamo concretamente;
occorre dunque attuare celermente la ristrut-
turazione dell’amministrazione, per poi par-
lare di riforma. E anche i nostni colleghi del
Mercato comune sappiano una buona volta
capire la storia del colletto del senatore de

Unterrichter, che ho ricordato un'altra vol-
ta, in questa sede. E una storia che ha sem-
pre valore. Non tutti i popoli hanno i colli
della stessa misura e gli italiani hanno bi-
sogno di una camicia fiscale adatta alla loro
misura. Ricordo che quando il senatore De
Unterrichter si trovod a Tokio una volta sen-
za valigia dovette cercare due giorni prima
di trovare una camicia che gli andasse bene
poiche i giapponesi hanno un collo diverso
dal nostro. Ricordiamoci anche noi che l'at-
teggiamento degli italiani di fronte al fisco
¢ diverso da quello dei nostri amici del Nord:
prima di entusiasmarci o di promettere una
riforma che non potra funzionare dobbiamo
ricordarci della necessita di tener presente
la nostra situazione. E se gli altri Stati pro-
testeranno domandiamo loro di garantirci
il gettito delle imposte che il nostro povero
sistema, frutto di adattamenti e di esperien-
ze, continua a darci.

Dobbiamo anche ricordare quello che mol-
to saggiamente ha detto il relatore al Mini-
stro delle finanze e cioé che mon si puo chie-
dere al cittadino di essere sincero, quando
si hanno delle riserve mentali. Io non credo
che il cittadino spontaneamente sia in Ita-
lia sincero. Troppa storia vivente nel suo
sangue gli consiglia il contrario. Pero,
quando gli si dice che se nel primo biennio di
applicazione della legge non saranno riscos-
se le entrate previste nel campo delle impo-
ste indirette e in quello delle dirette si au-
menteranno le aliquote, penso, signori miei,
che non abbiamo ancora diritto a cercare
'uvomo che metta la testa spontaneamente
sotto la mannaia. Non si pud parlare di fro-
de quando ci riserviamo noi di mancare di
parola.

Per quanto poi concerne la finanza — e
concludo veramente — vorrei ricordare che
troppo spesso in Italia — per malvolere e
pit per crassa ignoranza — si usa par-
lare male della finanza locale. E questo
dico non perche io sono sindaco e dato che
non potendo dare garanzie io non posso fa-
re debiti, per cui mi trovo ad essere uno de-
gli uomini pit fortunati di questo mondo da
quel punto di vista. Ma dico quel che ho
pensato perche lo Stato ha provveduto alla
ricostruzione della Nazione nel primo de-
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cennio e forse anche dopo invitando comu-
ni e provincie ad indebitarsi con la promes-
sa di contributi statali nell’accertamento. I
debiti sono pero rimasti a lungo e si sono
accumulati arrivando alle cifre attuali. Ades-
so si dice che viene riconosciuto un determi-
nato passivo, una parte del quale deve esse-
re ricoperto con le entrate date dallo Stato
e l'altra parte con il mutuo, il che equivale
ad un nuovo invito ad aumentare il debito.
Naturalmente percio alla fine non si dovra
accusare 1 comuni di esser pieni di debiti,
ma solo di aver seguito l'esempio e l'inci-
tamento dello Stato integrandone la fun-
zione sociale. E vero che i comuni sono pie-
ni di debiti ma questo & stato perché — al-
tro difetto della programmazione generale —
lo Stato ed i comuni non sono stati visti nel-
la loro unita.

E quando faremo la riforma tributaria nel-
la quale diremo ai comuni che essi avranno
soltanto quello che gli dara lo Stato, allora
vedremo che la strada del rafforzamento del-
le liberta comunali & finita molto lonta-
no; i comuni staranno molto peggio poiche
lo Stato fara a suo modo le divisioni e la
esigenza diretta sard molto diversa da quel-
la che si vedra stando a Roma, ma quel che
manchera alla politica comunale sara... la
vita.

Non voglio dire di pili. Voglio solo ricor-
darvi che lo stesso discorso va fatto per i
servizi pubblici. Infatti chi oggi dicesse che
i servizi di trasporto devono essere econo-
mici altrimenti essi devono essere abbando-
nati direbbe cosa che non riguarda solo I'am-
ministrazione comunale, ma che niguarda il
complesso dell’'urbanistica, dell'organizzazio-
ne delle citta, dell’organizzazione dei traspor-
ti dntorno alle citta, i quali non possono es-
sere divisi in trasporti comunali, statali, re-
gionali, eccetera, ma devono essere visti nel-
la doro unita e nel loro coordinamento.

Non parliamo quindi male degli enti locali
e delle aziende locali, comprendiamo quelle
che sono le loro necessita, non soltanto di-
cendo che faremo loro la caritd; ma guar-
dando il loro funzionamento comprendiamo
che si tratta di cambiare tutto il sistema del-
le leggi che li costringono e altresi la legge
che suddivide i compiti tra Stato, regioni,
provincie e comuni.

E ormai trascorso il tempo a mia dispo-
sizione, e vi voglio ringraziare per avermi
ascoltato. Vorrei solo aggiungere, mentre mi
accingo, con coscienza di fare opera giusta,
ad approvare il bilancio dello Stato, che so-
no stato necessitato a fare alcune osservazio-
ni (in relazione allo sviluppo della nostra
economia che non si trova certo in una po-
sizione statica), che avranno una certa im-
portanza per il domani. Il progresso — ri-
peto — esige dei sacrifici da parte nostra,
per avere un domani privo di preoccupazio-
ni e di pensieri come quelli che ci agitano
nel periodo attuale. Queste parole siano di
chiaro significato non soltanto per coloro
che oggi si lasciano prendere dalla paura,
ma soprattutto per coloro che cercano di giu-
stificare agitazioni che possono essere grave-
mente dannose per lo sviluppo complessivo.

Quando si parla di programmazione biso-
gna saper parlare di volonta e di sacrificio
che deve essere richiesto a tutti e, se neces-
sario, anche imposto. Oggi siamo in una po-
sizione che esige una politica non vorrei dire
di guerra economica ma di difficolta da su-
perare anche dal punto di vista economico
e finanziario, difficoltd che saranno supera-
te soltanto se la volonta di tutti, non soltan-
to quella del Governo ma anche la nostra e
dei cittadini e dei lavoratori, sapra essere
degna del nostro domani. Grazie. (Vivi ap-
plausi dal centro).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Bufalini. Ne ha facolta.

BUFALINI. Signor Presidente, ono-
revoli Ministri, onorevoli colleghi, dopo le
cose che gid sono state dette dai colleghi
del Gruppo comunista, io mi propongo di
fare brevemente alcune considerazioni, allo
scopo di rilevare una linea, un orientamen-
to generale, quali scaturiscono dalle propo-
ste che il nostro Gruppo ha fatto e che
fara ancora. Sentiamo, ciog, in quanto sia-
mo questa grande forza di opposizione di
sinistra, il dovere di proporre ad altre
forze di sinistra e democratiche ¢ al Paese,
un orientamento, almeno nelle linee gene-
rali, di un nuovo indirizzo di politica eco-
nomica. Riteniamo che questo sia necessa-
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rio e urgente, cosi come riteniamo che sia
necessario e urgente prendere alcune deci-
sioni, senza ulteriori indugi, a livello politi-
co, parlamentare € di Governo. Innanzitutto
e soprattutto riteniamo che sia necessario
che il Governo muti atteggiamento nei con-
fronti delle lotte operaie in corso per il rin-
novo dei contratti nazionali, assuma cio¢ un
atteggiamento che contribuisca a creare con-
dizioni favorevoli afhincheé le lotte in corso,
autonomamente guidate dai sindacati uniti,
abbiano rapidamente uno sbocco positivo
con la piena soddisfazione delle giuste ri-
vendicazioni degli operai, dei braccianti, dei
contadini, dei lavoratori.

Per esempio, se il Governo, per bocca del
suo Ministro del lavoro, afferma che non
pud mantenere una posizione di equidistanza
tra le richieste e le lotte dei lavoratori e gli
atti ostili della Confindustria, assurda e col-
pevole & l'inerzia del Governo, e in partico-
lare del Ministro delle partecipazioni statali,
di fronte all’atteggiamento protervo, anti-
sindacale e antioperaio delle aziende di Sta-
to. Alludo in particolare all’episodio del li-
cenziamento di cinque lavoratori dell’Ttalsi-
der di Bagnoli, che giustamente 'organizza-
zione sindacale dei metallurgici, la FIOM,
non esita a definire una grave e premeditata
provocazione, la quale ben si inserisce nello
atteggiamento antidemocratico che caratte-
rizza la direzione di quell’azienda pubblica.

Riteniamo, al tempo stesso, come gia ac-
cennavo, altrettanto necessario ed urgente
che venga delineato un nuovo indirizzo di
politica economica e di politica generale, al
quale siano orientati e ispirati i provvedi-
menti immediati, nel senso che i provvedi-
menti immediati si muovano nella direzione
delle necessarie riforme e di una politica di
piano, di quella cio¢ che fu chiamata una
programmazione economica democratica,
ma alla quale, in realta, in tutti questi anni
non e stato neppure dato un inizio di rea-
lizzazione.

Riteniamo necessario che venga delineata
una prospettiva chiara, certa, di sviluppo
economico, la quale costituisca — e su que-
sto tornerd — un sicuro punto di riferimen-
to e di orientamento per le masse lavora-

trici e per tutte quelle forze produttive che
sono interessate ad uno sviluppo sano e de-
mocratico dell’economia e della societd na-
zionale. Occorre dimostrare con prese di po-
sizione e con atti concreti, che un nuovo in-
dirizzo lo si vuole davvero; che, anzi, in que-
sto Parlamento, uscito dalle elezioni del 19
maggio, vi ¢ una maggioranza di forze di-
verse che vuole un indirizzo nuovo o che
almeno si pone questo problema; che si vuo-
le dare inizio alla necessaria svolta.

Noi non esitiamo a dire, signor Presiden-
te, onorevoli colleghi, che la situazione del
nostro Paese ci sembra stia diventando ogni
giorno pitt drammatica. E una parola for-
te, della quale non vorrei abusare; ma la
parola mi -sembra appropriata. In tale
drammaticitd vi & un aspetto, che & fonda-
mentale, altamente positivo. Esso & costi-
tuito dalle lotte degli operai, dei braccianti,
dei contadini. E costituito dalle lotte delle
masse popolari che nelle citta si battono
per una casa decente e civile con canoni di
affitto equi, sopportabili; si battono contro
il caos dei trasporti e il loro gravosissimo
costo diretto e indiretto, contro il carovita,
per una profonda trasformazione di tutta
l'organizzazione della vita cittadina che nei
grandi centri congestionati & diventata as-
surda e, verrebbe fatto di dire, disumana.

Questo elemento altamente positivo & dato
dalle lotte degli studenti, dei docenti, delle
donne, dei sindacati operai e di tante forze
ed organizzazioni democratiche diverse, per
la scuola, per le aule, per un impetuoso svi-
luppo della scuola, da quella per linfanzia
fino all’Universita, per un profondo rinnova-
mento democratico della scuola stessa, dei
suoi ordinamenti, dell’indirizzo degli studi
e cosi via. E dato dalle lotte dei disoccupati,
soprattutto nel Mezzogiorno d'Italia, dalle
lotte delle popolazioni meridionali che si ri-
bellano, spesso con esplosioni di collera po-
pélare, alla arretratezza non mai superata,
all’antica ingiustizia, alle perduranti pro-
spettive della miseria, alla mancanza di ac-
qua e delle attrezzature civili pilt elementari,
alla condanna dell’emigrazione forzata, dello
spopolamento delle regioni, dell’abbandono
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e della rovina di zone sempre piti estese,
della rovina fisica del suolo stesso.

Alcuni anni fa crolld un intero quartiere
di Agrigento. Oggi crolla Napoli. Di fronte
ad una realtd cosi assurda e drammatica,
guai se il popolo italianc fosse rassegnato,
passivo, inerte. Dove mai, se cid fosse, po-
trebbe trovarsi la forza capace di imporre
ed effettuare la trasformazione ed il rinno-
vamento della societa nazionale, di attuare
guei profondi mutamenti che pure tanti, pitt
o meno, e con punti di vista ed obiettivi
diversi ed anche opposti, dicono essere ne-
cessari?

Per questo, anche nella presente discus-
sione nel Senato della Repubblica, noi ab-
biamo salutato e salutiamo l'attuale ondata
di lotte operaie e popolari che & forse la
pill vasta, la pitt unitaria, la piti combattiva
che I'Italia abbia conosciuto dagli anni della
Resistenza e della lotta di liberazione nazio-
nale. Vediamo in queste lotte un fatto nuo-
vo, di valore fondamentale nella profonda
crisi che attraversa il nostro Paese. Sono in
sostanza proprio queste lotte, prima di tut-
to, che danno a tale crisi, se cosi posso
esprimermi, un carattere e un segno positivo
nel senso che indicano che i tempi sono ma-
turi per una svolta e che vi sono forze capaci
di imporla e realizzarla. Anzi, vi ¢ gia una
grande maggioranza di forze sociali, la quale
in parte si riflette gia sul piano politico, ma
puod e deve — noi pensiamo — esprimersi
pienamente, in un complesso di forze poli-
tiche, le quali si battano per una svolta che
apra una fase nuova nello sviluppo dell'Ita-
lia, e in sostanza consenta di riprendere il
cammino iniziato con la Resistenza, poi in-
terrotto e bloccato: una fase caratterizzata
da una nuova avanzata delle classi lavoratri-
ci sulla via di un effettivo progresso demo-
cratico e di un radicale rinnovamento della
societa nazionale,

Se tale & il positivo valore dell’ondata
delle lotte della classe operaia italiana e
della pressione democratica e popolare che
sorge irrefrenabile nel Paese, & nel tempo
stesso vero che da tali lotte non puo deri-
vare in modo automatico, meccanico, spon-
taneo, la necessaria svolta di inidirizzo po-

litico. N& solamente la insostituibile e auto-
noma funzione e la responsabilita dei sin-
dacati che guidano le lotte possono garan-
tire uno sbocco positivo alla crisi gene-
rale che attraversa il Paese. Altrettanto de-
cisivi — lo sappiamo — sono i compiti
e le responsabilita delle forze politiche, del
Governo, del Parlamento; giacche, se non
si prendono quelle decisioni urgenti a cui
sopra accennavo, se non si delinea e non si
sceglie con sufficiente chiarezza un indiriz-
zo, nuovo, un tipo di sviluppo qualitativa-
mente diverso da quello che finora si & avu-
to, se non si da inizio ad esso, i pericoli in-
siti nell’attuale situazione di crisi si faranno
ogni giorno piu gravi. Le lotte operaie, com-
battute con tanto slancio, generositd e vo-
lonta di successo, comportano tuttavia per
i lavoratori pesanti sacrifici, drammatiche
tensioni e inevitabilmente si faranno — &
facile prevederlo — pilt aspre, quanto piu
dura e provocatoria & la resistenza del pa-
dronato. Si acutizzera la tensione sociale, si
accentueranno i contrasti. Ci troviamo inol-
tre di fronte al crescere di spinte corpora-
tive, disordinate, di ceti e gruppi pur privi-
legiati e con alti redditi; spinte le quali,
anche quando siano frutto di una spontanea
pressione, oggettivamente corrispondono ad
un interesse o ad un disegno conservatore,
tendente a sommergere e a riassorbire le
giuste rivendicazioni e le conquiste operaie,
che costituiscono la molla fondamentale del
progresso nazionale, in una dilagante e fan-
gosa corrente di rivendicazionismo indiffe-
renziato e qualunquistico.

Rischia cosi di prodursi o di accentuarsi
un distacco, una crisi di fiducia nel rapporto
tra le grandi masse popolari, con i loro bi-
sogni imperiosi, le loro sofferenze e le loro
attese, tra le stesse forze produttive interes-
sate ad uno sviluppo economico sano e de-
mocratico, e i partiti politici, le istituzioni
democratiche e parlamentari.

Insomma vi &, mi pare, il pericolo che si
determini una situazione confusa e torbida,
la quale possa costituire il terreno favore-
vole per un contrattacco di destra dei gran-
di gruppi economici e privati, di tutte le
forze conservatrici e anche reazionarie, E
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cid tanto pilt in un periodo come questo,
in cui la politica di centro-sinistra & fallita,
ma ad essa non & stata sostituita una poli-
tica nuova, e lo schieramento di maggioran-
za che ha governato in questi anni 1'Italia si
¢ rotto in un modo che, nella sostanza, ¢&
irreparabile. Inoltre, i partiti della maggio-
ranza sono investiti da una crisi; e in par-
ticolare il partito di maggioranza relativa, la
Democrazia cristiana, attraversa una crisi
profondd che mi pare si vada sviluppando
in un modo alquanto oscuro e tortuoso. Ma
soprattutto, onorevoli colleghi, anche se i
pericoli piti gravi potranno essere evitati,

Presidenza del Vice

(Segue BUFALINTI). Dalla stessa
relazione previsionale, come ho gia detto, e
dai discorsi degli onorevoli Ministri chiara-
mente si rileva che 'espansione industriale
ed economica complessiva che si & avuta in
questi anni nel nostro Paese, con un tasso di
incremento del reddito nazionale molto so-
stenuto, ha questa caratteristica: non ha
minimamente avviato a soluzione gli squili-
bri, le strozzature e i contrasti antichi e
nuovi intrecciati tra loro, anzi li ha resi pit
gravi e acuti, la questione meridionale, I'ar-
retratezza di gran parte dell’agricoltura, la
questione del lavoro delle donne, la disoc-
cupazione, la sottoccupazione, le strozzature
che impediscono ai giovani di immettersi in
un lavoro produttivo, eccetera.

E ormai generalmente riconosciuto che
un tale tipo di sviluppo, anche in una fase
di espansione economica a ritmi assai soste-
nuti, provoca contraddizioni gravissime, le
quali sono alla base delle attuali lotte che
scuotono la societa e, d’altra parte, rendono
precaria I'espansione stessa e incerte le pro-
spettive,

Ora, che cosa ci dicono i nostri Ministri
del bilancio e del tesoro nella loro esposi-
zione a questo proposito? Essi scrivono che
si sono rilevate talune tensioni nel nostro

se non si attuera oggi una svolta nell'indi-
rizzo, perderemo una grande occasione.

Quasi tutti, in quest’Aula, nei banchi del
Governo (abbiamo presente la relazione pre-
visionale per il 1970, le relazioni dei ministri
Caron e Colombo), in tutta la pubblicistica
di vario orientamento democratico e negli
scritti di economisti impegnati da molti an-
ni nello studio delle questioni attinenti ad
una politica di piano, riconoscono e denun-
ziano il perdurare e anzi l'aggravarsi nella
economia e nella societd nazionale degli
squilibri, delle contraddizioni, dei contrasti
laceranti e delle strozzature.

Presidente GATTO

sistema economico che richiedono una par-
ticolare attenzione, perche potrebbero, « non
controllate », compromettere la possibilita
di proseguire senza interruzioni lungo quel-
la linea di espansione che finora si ¢ avuta
in Italia e che ci verrebbe promessa anche
per il futuro dalla « sanita di fondo » del
nostro sistema. Qual & la differenza tra la
nostra preoccupazione e quella che qui emer-
ge dalle parole del Governo? Controllare le
tensioni, ecco a che cosa vorrebbero venisse
ridotta l'azione politica i nostri attuali Mi-
nistri, controllarle, non gid interpretarle e
spiegarsele e soprattutto non valersene, non
assumerne il valore e la portata per far
approdare il Paese a traguardi pitt avan-
zati. Ed & chiaro, allora, che fin quando
ci si atteggera di fronte alle lotte operaie
e di massa, di fronte alle tensioni e ai con-
trasti sociali soltanto per allarmarsene e
preparare risposte preoccupate, o qualche
volta minacciose, non si capira mai, ono-
revoli colleghi, che i contrasti sociali che
si sviluppano nel Paese e le grandi batta-
glie dei lavoratori pongono in discussione
proprio il tipo di sviluppo attuale. Se non
si afferrera questo significato, non si potra
mai avere nei confronti delle lotte in corso
un giudizio non prevenuto e un atteggiamen-

to non conservatore.
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Nella prima parte della sua esposizione
sembrerebbe che l'attuale Ministro del bi-
lancio si renda conto dei vuoti, delle ina-
deguatezze, delle contraddizioni presenti
nello sviluppo del Paese. Con interesse ab-
biamo ascoltato e letto annotazioni e auto-
critiche. Vi si riconosceva, infatti, che molta
parte della crescita in atto & indirizzata
prevalentemente all’elevamento degli stan-
dard di consumo privato; che si ¢ inciso me-
no del necessario sulle essenziali trasforma-
zioni strutturali della nostra economia; che
il perfezionamento del nostro apparato pro-
duttivo, se ha fatto avanzare produttivita e
competitivita della nostra industria, non ha
perd provocato i vistosi aumenti di occupa-
zione di cui abbiamo bisogno, né ha dato luo-
go a quella consistente diffusione territoria-
le degli investimenti senza la quale molte re-
gioni del nostro Paese, primo fra tutte il
Mezzogiorno, restano sacrificate. Abbiamo
letto anche che i progressi del benessere
hanno pero lasciato indietro alcuni bisogni
collettivi fondamentali nei settori della si-
curezza sociale, della scuola, della casa e
dei servizi urbani, rispetto a consumi privati
in rapida crescita. Abbiamo letto che esisto-
no nella nostra economia margini ampi di
fattori produttivi non utilizzati o sottouti-
lizzati, riserve di lavoro non occupate o sot-
toccupate, risorse prodotte ma non reimpie-
gate all'interno, bensi dirottate all’estero. E
tuttavia, da questi riconoscimenti, da que-
sto far proprie le critiche — e noi ne siamo
lieti — che da anni noi volgiamo ai modi,
al tipo, agli obiettivi e ai risultati dello svi-
luppo capitalistico italiano, noi ci attende-
vamo, per logica conseguenza, una previsio-
ne, un bilancio previsionale, una scelta di
indirizzi per l'immediato futuro, che, spie-
gando le cause dei limiti o delle lacune, ce ne
prospetassero i rimedi. Ma, al contrario, la
relazione al bilancio che qui ci ¢ stata letta
da un’impostazione di tipo classico, tradizio-
nale. Essa, infatti, fa una previsione inaccet-
tabile. A nulla, infatti, vale sottolineare, co-
me fa il ministro Caron, che le condizioni di
fondo del nostro sistema sono sane, per de-
durne la necessita di preservarle da tensioni
incontrollate. La sanita che si vuole preser-

vare ha proprio quei contenuti negativi gia
denunziati. Preservare questa sanita vuol di-
re solo pretendere che continuino a sussi-
stere, nella loro essenza socialmente iniqua,
i suoi contenuti, Appunto a cagione di cio
si pud dire che tutta la relazione del mi-
nistro Caron, come quella del ministro Co-
lombo del resto, & svolta all'insegna del -
quaeta non movere, se quiete si possono
dire peraltro le condizioni di oggi. Ma se
le cose stanno cosi — e stanno cosi e tut-
ti lo vedono — se tali son gli squilibri
insiti in questo tipo di sviluppo nostro, & va-
no allora continuare ad affidarsi al mecca-
nismo, alla logica dell’attuale sistema che —
lo ripeto — neppure nella fase di espansione
consente di superare le tare profonde della
nostra societa, anzi le aggrava.

E risibile, onorevoli colleghi, che si sosten-
gano alternativamente tesi opposte. Noi tut-
ti ricordiamo che, quando sopraggiunse la
congiuntura sfavorevole degli anni 1963-64,
si disse: per carita, di riforme non parlia-
mone proprio, di una politica di piano non
ne facciamo niente. E nulla in realtd si &
fatto; giacche una politica di piano, & ovvio,
o incide sull’attuale meccanismo di svilup-
po o non ¢ niente. Si disse che si doveva ac-
cantonare ogni politica di riforma, ogni pro-
grammazione democratica, perche cio che al-
lora importava era superare la sfavorevole
congiuntura e ridare tranquillita alle grandi
forze economiche dominanti.

Quando, poi, si & avuto, come in questi an-
ni, un lungo periodo di espansione e di cre-
scita, allora di riforme e di programmazio-
ne non se ne fa niente lo stesso per non di-
sturbare il meccanismo che sta assicurando
un’espansione. La questione fondamentale,
dunque, mi sembra abbastanza semplice: o
davvero si vogliono superare quegli squili-
bri e contrasti della nostra societa, e allo-
ra bisogna decidersi.a compiere una scelta,
cioé cominciare a incidere nell’attuale mec-
canismo e nella sua logica, ovvero non si
vuole compiere quella scelta, non si vuole
incidere sulle strutture economico-sociali,
sui rapporti di proprieta, sull’attuale si-
stema di potere in tutte le sue varie artico-
lazioni, e allora gli squilibri resteranno e
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si aggraveranno; e il Mezzogiorno restera
sempre pit indietro, grandi forze resteran-
no escluse dal processo produttivo, risorse
crescenti resteranno inutilizzate e gran parte
dell’Italia si avviera ad essere un grande
Mezzogiorno nell’'ambito del Mercato comu-
ne e fra i Paesi dell’'Europa pilt avanzati.

Qual & la scelta che ci propone il Gover-
no? E, senza dubbio, la scelta conservatrice
di cui ho parlato. Cio e stato ampiamente
argomentato dal compagno Bertoli e dagli
altri colleghi del mio Gruppo che sono inter-
venuti nella discussione. Ma io vorrei anco-
ra richiamare l'attenzione su alcuni brani
della relazione previsionale e programmati-
ca che mi sembrano, a questo proposito, il-
luminanti. E detto dunque nella relazione:
« Gli incrementi di produttivita intervenuti
in questi anni nel sistema economico sono
tali da lasciare margine al dispiegarsi dei
movimenti rivendicativi in questo campo, e
sono attesi anche dalle imprese in relazione
alla scadenza di numerosi contratti collet-
tivi di lavoro. Non v’¢ dubbio che un innal-
zamento abbastanza diffuso del livello dei
salari potra avere un effetto espansivo im-
portante sulla domanda globale, agendo di-
rettamente sui consumi e indirettamente, co-
me sollecitazione, sugli investimenti. Tale
effetto espansivo potra estrinsecarsi solo se
si manterrd in limiti compatibili col perma-
nere di una sostanziale situazione di stabi-
lita monetaria. Questa potra trovarsi minac-
ciata se tali aumenti, per entita e concentra-
zione nel tempo, venissero da un lato a mo-
dificare radicalmente le condizioni di costo
dell'impresa e dall’altro a indurre nella do-
manda di consumo incrementi incidenti la
capacita immediata dell’offerta. L’esperien-
za recente dimostra che in tal caso il rialzo
dei prezzi finirebbe presto con 'assumere di-
mensioni tali da vanificare rapidamente i
vantaggi acquisiti dai percettori diretti di
lavoro ». E continua pitt oltre: « Pertanto
nelle vertenze sindacali in corso le parti non
decideranno soltanto di una maggiore par-
tecipazione dei lavoratori al reddito prodot-
to, decideranno altresi dell’effettivo potere di
acquisto dei salari e le loro decisioni in-
fluenzeranno la possibilita stessa di una pro-

secuzione del processo di investimento in
atto da cui dipendono gli sviluppi futuri del-
l'occupazione e della trasformazione delle
regioni meridionali ». E continua: « Fonda-
mentale compito della politica economica del
Governo ¢ quello di realizzare piena occupa-
zione, sviluppo del Mezzogiorno, programmi
sociali, eccetera. Per la realizzazione di que-
sti obiettivi, come si & detto, & necessaria una
prolungata espansione con alti tassi di inve-
stimento ».

Mi sembra che qui vi siano dei punti
chiave per comprendere tutta la linea di
politica economica che c¢i viene proposta.
In sostanza, prima di tutto si dice che gli
aumenti dei salari sono possibili ed anche
auspicabili purcheé contenuti entro limiti
ben precisi, e cioé¢ entro i margini consen-
titi dai ben pil elevati incrementi di pro-
duttivita. Oltre questi limiti essi sarebbe-
ro incompatibili con il funzionamento del-
I'attuale meccanismo e con lattuale tipo
di espansione. Ed & questo che non si vuole.
E si minaccia la conseguenza della vanifica-
zione dei vantaggi stessi conseguiti dai la-
voratori, attraverso un processo di svalu-
tazione della moneta, di rialzo dei prezzi,
di restrizioni creditizie € di riduzione del-
l'occupazione.

In secondo luogo, se bene intendo, si dice
che i problemi angosciosi del Mezzogiorno
e della disoccupazione potranno essere af-
frontati solo a condizione che si prolun-
¢hi una espansione con alti tassi di incre-
mento e di investimento, Ora, onorevole Ca-
ron, voglio domandarle con tutta serenita
ed obiettivitd: seguendo fino in fondo tali
ragionamenti e tali impostazioni, che cosa
altro & questo se non l'enunciazione di una
politica di mera conservazione delle attua-
i strutture, dell’attuale sistema, dell’attua-
le meccanismo di sviluppo, dell’attuale tipo
di espansione? E che cosa altro ¢ se non
la rinuncia ad una politica di riforme e ad
un’effettiva politica di programmazione?

Onorevole Caron, noi non neghiamo affat-
to che possano sorgere delicati problemi di
compatibilita tra un generale cospicuo au-
mento del livello salariale, quando vada ol-
tre quei certi limiti previsti e consentiti da
questo assetto del sistema, dalle stesse for-
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ze capitalistiche dominanti, nonche tra il
livello della spesa pubblica e le risorse fi-
nanziarie attualmente disponibili. Affermia-
mo, anzi, che uno dei problemi fondamen-
tali & quello della scelta nelle destinazioni
delle risorse e degli investimenti. Ed ecco
la domanda precisa che io le rivolgo: si
vuole o non si vuole incidere sul sistema in
atto, dare inizio — dico dare inizio — ad
una sua modificazione sostanziale, profon-
da, qualitativa? Perche se non si vuole que-
sto — e da quanto risulta dal brano che
ho citato non lo si vuole — & chiaro che
sorge il problema delle compatibilita: al-
lora gli squilibri resteranno e si aggrave-
ranno. Ma la ragione non sta nell’entita del-
le richieste della classe operaia, bensi nel
fatto che si continua a puntare non gia su
una politica di piano, su una programma-
zione democratica, ma sull’attuale « mecca-
nismo di mercato» dominato dai grandi
gruppi monopolistici privati, gravato dal
peso delle rendite parassitarie, caratteriz-
zato dall’anarchia dello sviluppo stesso con
tutti i suoi sprechi, i suoi costi economici,
umani, morali, culturali e politici, che sono
sprechi e costi inauditi.

Il modo di porsi di fronte alla questione
meridionale ed al suo aggravamento non
puo in nessun modo essere quello enuncia-
to. E cio percheé esso, in sostanza, consiste
nella promessa di adottare provvedimenti
per il Mezzogiorno se avremo ancora un lun-
go periodo di espansione. Mi pare invece
che l'impostazione debba essere capovolta:
e ciog, prima di tutto, bisogna aggredire il
problema del Mezzogiorno con una politica
di riforme, con una programmazione de-
mocratica, modificando [!'attuale meccani-
smo di sviluppo, in modo da assicurare una
espansione economica nazionale non pilt
compressa, resa precaria e distorta dalle
attuali strozzature, ma utilizzando tutte le
immense risorse e soprattutto le forze di
lavoro che non sono utilizzate.

Questo mi pare il modo giusto di im-
postare la questione. Ma, tornando un mo-
mento sulla compatibilita tra il livello dei
salari ed il meccanismo di sviluppo in at-
to, vorrei aggiungere, per inciso, che oltre
tutto io credo che i margini siano assai piu
ampi di quanto il padronato non voglia far

credere. Del resto, onorevoli colleghi della
maggioranza e signori del Governo, abbiamo
una recente esperienza su un problema che
si presenta analogo sotto questo profilo.
Tutti ricordiamo che quando si svolse la
battaglia per l'aumento delle pensioni nei
mesi che precedettero le elezioni politiche
di un anno fa, anche allora si grido che se
si fossero dati tutti quei miliardi che noi
chiedevamo e i pensionati chiedevano sa-
rebbe stata una catastrofe. Si disse che
non era possibile trovare i soldi, si agitd
anche allora lo spauracchio della inflazione.

Dopo le elezioni i soldi furono trovati,
alcune centinaia di miliardi in pitt furono
dati e, anche se I'aumento delle pensioni
& stato purtroppo modesto, non solo non si

-& avuta alcuna catastrofe, ma anzi oggi si

riconosce esplicitamente, anche dai colleghi
della maggioranza, che quegli aumenti han-
no avuto un effetto benefico sulla domanda
interna, sullo stesso orientamento dei con-
sumi, ed hanno agito come stimolo degli
investimenti.

Ma non & reppure questo, onorevoli col-
leghi, 'argomento pilt importante che ci fa
respingere quella impostazione del Gover-
no sulla maggiore o minore compatibilita
di determinati aumenti salariali con l'attua-
le tipo di sviluppo economico, e cid perche
noi, diversamente da voi, signori Ministri,
non vogliamo conservare quel tipo di svi-
luppo, ma vogliamo modificarlo comincian-
do ad incidere su di esso.

L’esigenza prima da cui noi muoviamo &
proprio 'elevamento del benessere, il con-
tinuo miglioramento delle condizioni di la-
voro e di vita, dello sviluppo culturale, di
un crescente potere delle masse operaie e
dei lavoratori fino al loro accesso alla di-
rezione della societd e dello Stato. Questo
per noi & il dato primo, & la variabile indi-
pendente deilo sviluppo. Tutte le altre va-
riabili devono essere dipendenti da questa.
Cio implica, prima di tutto, il diritto della
classe operaia di conquistarsi una fetta sem-
pre pil larga della ricchezza nazionale che
essa produce e della quale sopporta pin di
ogni altro il peso ed il prezzo.

Ma questo nion & ancora tutto. E di essen-
ziale importanza rilevare il fatto che le lot-
te della classe operaia per tali rivendicazio-
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ni, economiche, di liberta, di potere, sono
la molla decisiva di tutto il progresso eco-
nomico, civile e politico nazionale, la con-
dizione prima che pué far maturare la ne-
cessita e la possibilitd di radicali riforme.
E del tutto evidente infatti che una espan-
sione che si fondi sul sottosalario ed essen-
zialmente sulla esclusione dalla vita pro-
duttiva delle donne e dei giovani, sulla di-
soccupazione, sulla desolazione delle cam-
pagne e del Mezzogiorno, sulla arretratezza
di tutto il sistema scolastico € una espan-
sione malsana ed antinazionale.

Ora, la lotta della classe operaia tende a
colpire al cuore questo tipo di sviluppo an-
tinazionale, per imporre un tipo di sviluppo
radicalmente diverso, contro coloro che de-
stinano i loro crescenti profitti, le loro ren-
dite alla esportazione all’estero, attuata di
contrabbando, ed anche (come sappiamo) al-
le attivita speculative e parassitarie all’in-
terno. La classe operaia, unita alle masse
contadine, alle forze produttive democrati-
che, lotta per una diversa struttura dei con-
sumi, per investimenti produttivi, per il pro-
gresso scientifico tecnico e culturale, per una
industrializzazione diffusa su tutto il terri-
torio nazionale, per la trasformazione del-
Vagricoltura, per la difesa del suolo e cosi
via. E in cid essa afferma la propria funzio-
ne nazionale, Certo (con questo ritorno al
punto da cui ho preso le mosse nel mio ra-
gionamento), queste lotte operaie, le con-
quiste che noi auspichiamo sempre mag-
giori che esse strapperanno, esigono che si
avvii senza indugio finalmente la politica del-
le riforme e la politica di piano rimasta fi-
nora lettera morta, In altri termini, onore-
voli colleghi, noi pensiamo sia necessario
che un potere politico via via pilt democra-
tico, pir forte, pit ampio — che si orga-
nizzi sempre di pit nelle fabbriche, nelle
campagne, nelle scuole, nei quartieri delle
citta; che si e¢splichi liberamente nei consi-
gli comunali e provinciali, nei consigli re-
gionali che devono essere costituiti; che si
esplichi pienamente con una dialettica par-
lamentare effettivamente libera, senza stec-
cati — scelga e fissi dei grandi obiettivi
allo sviluppo, e si doti rapidamente degli

strumenti necessari all’attuazione di una

programmazione democratica: una pro-
grammazione che sia democratica per il
potere da cui sorge, per i protagonisti del-
lo sviluppo (le grandi masse lavoratrici), per
i fini che si propone, di rinnovamento so-
ciale, di progresso democratico.

Una tale politica deve essere indirizzata
contro il prepotere dei grandi gruppi pri-
vati, in modo da superare il carattere inten-
sivo e l'anarchia produttiva propri dello svi-
luppo monopolistico. Di contro, cioe, la co-
siddetta efficienza aziendale, che si risolve
in una paurosa inefficienza complessiva del-
I'economia nazionale, la quale comporta co-
sti e sprechi inauditi, si devono affermare
le ragioni dell’efficienza e razionalitd econo-
mica complessiva nazionale. In questo, prima
di tutto, onorevoli colleghi, noi pensiamo si
trovi gia, nella prospettiva, una fonte gran
de di risparmio e la possibilitd di recuperu
di enormi risorse. Bisogna liberare 1'econo-
mia e la societa italiana dal peso gravissi-
mo delle rendite parassitarie di ogni tipo,
da quella sui fondi urbani a quella sui fondi
rustici, dalla speculazione che si realizza ncl-
I'intermediazione tra campagna e citta fino
a tutte quelle posizioni di privilegio che oggi
esistono e che sono racchiuse in quell'ibrido
coacervo denominato « redditi da lavoro »,
di cui ha parlato ieri la collega Giglia Tede-
sco. E inaudito, infatti, che oggi 1'operaio che
produce guadagni 60, 70, 90 mila lire al me-
se, mentre vi sono estese categorie che gua-
dagnano poco meno o pit di un milione al
mese o anche molti milioni. Vi sono cate-
gorie le quali, non per colpa loro, godono
di alti redditi che non sono per nulla com-
misurati al rendimento della loro attivita.
Inoltre, sono estremamente dannosi, costo-
si, la farragine, l'elefantiasi, gli ordinamen-
ti arcaici (ne parlava poco fa il senatore Tra-
bucchi) della pubblica amministrazione. Eb-
bene, non si tratta certo di togliere a nes-
suno il suo posto di lavoro, di togliere a nes-
suno i diritti acquistati con il servizio e
la carriera; ma si tratta di snellire tutto
il funzionamento della pubblica ammini-
strazione, di riqualificare il lavoro e la
stessa preparazione professionale dei pub-

lici dipendenti, di fare in modo che essi
possano essere destinati, per loro libera scel-
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ta, ad attivith socialmente pitt utili, per
esempio, presso le regioni che andranno a
costituirsi, negli enti di sviluppo agricolo,
nella stessa scuola e cosi via. Si tratta di
rompere con la linea fin qui seguita, secon-
do la quale, ad ogni nuova funzione del po-
tere pubblico corrisponde non gia l'utilizza-
zione della pubblica amministrazione oppor-
tunamente riformata, ammodernata, rinno-
vata, bensi la creazione di nuovi enti buro-
cratici costosi e in larga misura parassitari.

E necessario cominciare ad indirizzare le
risorse che cosi si risparmiano verso gli in-
vestimenti produttivi: industrie nel Mezzo-
giorno, opere di irrigazione e di trasforma-
zioni fondiarie e colturali, difesa del suolo,
scuole, ospedali, case, opere di civilta.

Certo, lo sappiamo bene, tutto questo sol-
leva problemi difficili e delicati. Una profon-
da e crescente modificazione della ripartizio-
ne del reddito a favore del lavoro produt-
tivo e dei lavoratori in generale, una pro-
fonda e crescente modificazione nella strut-
tura dei consumi e nella loro natura, negli
investimenti, nel rapporto tra investimenti
con rendimento immediato e investimenti
con rendimento differito nel tempo: tutto
questo non pud essere attuato di colpo.

Ma la politica di piano, una programma-
zione democratica, dovrebbe servire ben a
questo: a rendere possibile una progressi-
va trasformazione dell’economia, raccoglien-
do le lotte, le conquiste, le spinte delle mas-
se operaie popolari, le rotture che esse pro-
vocano dei vecchi equilibri, rotture necessa-
rie per spingere avanti tutto il processo di
rinnovamento della societd. Una tale linea,
una tale prospettiva ¢ necessario che venga
chiaramente e concretamente definita; ed &
necessario che ad essa si dia inizio oggi, con
atti concreti e precisi, che avviino un pro-
cesso di rottura e superamento del tipo di
sviluppo attuale.

Cio sembra a noi sia di fondamentale im-
portanza, onorevoli colleghi, anche perche
tutto lo sviluppo economico e sociale del
nostro Paese ci sembra soffra di una pro-
fonda incertezza di prospettive. Bisogna da-
re sicurezza innanzitutto alle grandi masse
operaie ¢ del popolo lavoratore, se voglia-
mo anche che la rivendicazione sacrosanta

dei lavoratori di sempre maggiore benesse-
re si sposti, in parte, via via dai consumi in-
dividuali, come ieri sera sosteneva la colle-
ga Giglia Tedesco, ai consumi sociali, alla
scuola, ai trasporti, all’assistenza saniiaria,
agli asili d'infanzia, alle attrezzature sport.-
ve e cosi via. Ebbene, bisogna garantire che
le risorse del Paese vengano utilizzate per as-
sicurare tali beni, tali consumi sociali; che
vengano colpite e superate le ingiustizie, le
situazioni di privilegio, i contrasti che costi-
tuiscono insulto ed offesa per la gente che
lavora e vive nel disagio e, peggio ancora,
per i disoccupati, i poveri, i diseredati.

Bisogna dare sicurezza di prospettive an-
che agli operatori economici, i quali siano
messi in condizione di sapere quali sono gli
obiettivi concreti della programmazione,
quali le riforme che si attueranno, quale
campo di azione si offre loro una volta col-
piti il prepotere dei monopoli, le rendite pa-
rassitarie, le strozzature, gli sprechi, gli sper-
peri di ogni tipo.

In sostanza noi sollecitiamo una visione
dinamica, rigorosa, innovatrice dei dati dello
sviluppo del Paese la quale punti in primo
luogo sull'immissione nella vita produttiva,
sulla piena liberazione e affermazione di li-
berta e di potere di tutite le masse oggi te-
nute al margine o escluse o compresse. Sono
le forze del lavoro, la gente onesta e pulita,
tutte le forze del lavoro, che possono e de-
vono rinnovare I'Italia.

Signor Presidente, signor Ministro, onore-
voli colleghi, abbiamo suggerito e proposto
— e concludo — delle scelte di indirizzo, nel-
le grandi linee, molto generali, semplificate.

Le scelte concrete potranno essere quelle
accennate o diverse, né pretendo affatio,
neppure lontanamente, di aver esaurito o ap-
profondito l'argomento. Proponiamo delie
scelte. Non ci venite a ripetere che tutto cid
che il Governo fa o propone per noi & sem-
pre troppo poco; che siamo massimalisti, che
chiediamo sempre di pitt. No! Noi non chie-
diamo di pitt. Chiediamo e proponiamo qual-
che cosa di radicalmente diverso: linizio
cioe¢ di un mutamento profondo.

In cid anche, onorevoli colleghi, ¢ la no-
stra responsabilita e la nostra funzione: dal-
I'opposizione ci battiamo per un indirizzo
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di governo nuovo, per un nuovo corso poli-
tico che avvii la trasformazione democratica
e socialista dell'Italia. In questo modo, noi
sentiamo ¢ affermiamo la nostra funzione e
la nostra responsabilita di forza di Gover-
no, di forza dirigente del Paese. Questa fun-
zione e questa responsabilita ci derivano da
quello che siamo e rappresentiamo, di fatto,
nella realtd del nostro Paese, dalla nostra
storia, da quello che siamo e rappresentia-
mo nella realtd del Paese non per caso, ma
per i nostri legami di massa vasti e profon-
di, per la nostra politica, per le nostre lot-
te quotidiane.

In questo senso € vero che contro i comu-
nisti e senza i comunisti non & possibile go-
vernare democraticamente e rinnovare 1'Ita-
lia. Per attuare una cosi profonda trasforma-
zione della nostra societa, infatti, onorevoli
colleghi, & necessario il contributo decisivu,
in posizione dirigente, della classe operaia
unita, dei lavoratori. E necessario che tra le
grandi masse e i governanti e le istituzioni
democratiche e parlamentari si stabilisca an
rapporto del tutto diverso da quello attuale,
un rapporto di fiducia.

Da tutto cio, quindi, deriva la nostra inso-
stituibile funzione. Noi vogliamo che si for-
mi una nuova maggioranza democratica —
lottiamo per questo — cui partecipino tutie
le forze operaie e popolari di sinistra, e in
primo luogo il nostro partito.

Questa & la prospettiva. Una prospettiva
dico, non un obiettivo immediato, ma nep-
pure, come & stato precisato recentemente
dal segretario generale del nostro partito,
onorevole Longo, una prospettiva storica
lontana; bensi una prospettiva politica, non
troppo lontana. Per giungere, pero, a questo
traguardo, occorre ancora lottare nel Pae-
se, nella societa, sul piano politico. E neces-
sario dare scacco alle forze conservatrici che
ancora sono insediate nella direzione della
Democrazia cristiana; dare scacco alle pres-
sioni, ai ricatti e alle manovre dei socialde-
mocratici, di tutte le forze conservatrici e
moderate; rompere e spostare vecchi equili-
bri; spostare i rapporti di forza a favore del-
la classe operaia, delle forze socialiste e de-
mocratiche conseguenti.

Noi vogliamo mandare avanti tali lotte,
tali processi; avvicinare sempre di pit tutte °
le forze di sinistra e democratiche, quelie
che sono all’opposizione, quelle che sono al-
I'interno dell’attuale maggioranza, siano esse
di tradizione e ispirazione laica o cattolica.
Soprattutto vogliamo che si affrontino i pro-
blemi piti urgenti; che, attorno alla soluzio-
ne da dare ai problemi, si realizzino senza
pregiudiziali tutte le possibili convergenze
e collaborazioni tra tutte le forze di sinistra
e democratiche. Per affrontare i problemi
urgenti ¢ necessario un nuovo Governo spo-
stato a sinistra, che inizi un indirizzo nuovo,
che faccia cadere ogni antidemocratica pre-
clusione a sinistra. Il definitivo superamen-
to di ogni forma di pregiudiziale discrimi-
nazione a sinistra, anticomunista, & la coa-
dizione indispensabile perché possa piena-
mente esplicarsi la libera dialettica parla-
mentare, perche il Parlamento funzioni, fun-
zioni il regime democratico ad ogni livello.

Questa la risposta politica che si attendo-
no da noi i lavoratori in lotta. Dalle lotie
della classe operaia, dalle conquiste di nuove
posizioni e nuovi istituti di potere democra-
tico degli operai, dei braccianti, dei contadi-
ni, degli studenti, delle donne — se noi da-
remo questa risposta — sorgera un nuovo e
potente impulso allo sviluppo della demo-
crazia e della funzione del Parlamento e al
rinnovamento dell'Ttalia. (Vivissimi applausi
dall’estrema sinistra. Molte congratulazioni).

PRESIDENTE. Non essendovi al-
tri iscritti a parlare, dichiaro chiusa la di-
scussione generale.

Rinvio il seguito del dibattito alla pros-
sima seduta.

Svolgimento di interrogazioni

Z O NCA . Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

Z O N C A . Signor Presidente, quesia
mattina, assieme ai colleghi Belotti e Col-
leoni, ho presentato un’interrogazione a ca-
rattere urgente sui gravi fatti verificatisi ieri
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a Bergamo (n. 1120). Poiché¢ & presente in
Aula il rappresentante del Ministero dell’in-
terno, chiedo che venga svolta questa inter-
rogazione.

PRESIDENTE. Onorevole Saliz
zoni, & disposto a rispondere alle interro-
gazioni presentate sui fatti di Bergamo?

SALIZZONI, Sottosegretario di
Stato per linterno. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Le altre interro-
gazioni sullo stesso argomento sono state
presentate dal scnatore Biaggi e da altri
senatori, dal senatore Venanzi e da altri
senatori e dal senatore Di Prisco e da altri
senatori.

Le quattro interrogazioni saranno svolte
congiuntamente. Se ne dia lettura.

BORSARI, Segretario:

ZONCA, BELOTTI, COLLEONI. — Al Mi-
nistro dell'interno. — Sui gravissimi fatti di
violenza e di vandalismo avvenuti a Berga-
mo, nella mattinata del 21 ottobre 1969, per
conoscere quali provvedimenti sono stati
adottati e quali misure si intendono adotta-
re allo scopo di prevenire il ripetersi di fatii
di tanta gravita che turbano profondamenie
la coscienza dei cittadini. (int. or. - 1120)

BIAGGI, BERGAMASCO, PALUMBO, D’AN-
DREA, VERONESI. — Al Presidente del
Consiglio dei ministri ed al Ministro dell’in-
terno. — Per conoscere quale condotta il
Governo abbia seguito e quale intende se-
guire in relazione ai gravi episodi di intol-
leranza e di violenza collettiva registrati a
Bergamo ieri, 21 ottobre 1969, e in altre
citta nei giorni scorsi, episodi che hanno tur-
bato la coscienza pubblica accrescendo nci
cittadini la sfiducia nell’autoritad costituita
e preposta all’'osservanza della legge per tut-
ti. (int. or. - 1125)

VENANZI, ABBIATI GRECO CASOTTI
Dolores, BRAMBILIA, MARIS. — Al Mint-
stro dell'interno. — Per sapere quali dispo-
sizioni siano state date alle forze di pubbli-

ca sicurezza in servizio di ordine pubblico
durante le manifestazioni sindacali e se non
ritenga necessario non solo ribadire l'esigen-
za di mantenere il pieno rispetto della liber-
ta di manifestazione, ma impartire altresi di-
sposizioni che consentano il libero dispie-
garsi dell’azione sindacale, senza che fatii
marginali vengano distorti e strumentaliz-
zati. (int. or. - 1126)

DI PRISCO, NALDINI, MASCIALE. — Al
Ministro dell'interno. — Per conoscere i
fatti svoltisi in occasione dello sciopero ge-
nerale attuato a Bergamo il 21 ottobre 1969.
(int. or. - 1127)

PRESIDENTE. Il Governo ha fa-
colta di rispondere a queste interrogazioni.

SALIZZONI, Sottosegretario di
Stato per linterno. — leri, 21 corrente, dal-
le ore 9 alle ore 13, ha avuto luogo nella
provincia di Bergamo uno sciopero di pro-
testa contro il caro-vita.

Nel capoluogo, si sono concentrati circa
6.000 lavoratori — nonche 2.000 studenti del-
le scuole medie — che, dopo aver partecipa-
to ad un comizio, hanno circondato 1'edificio
ove ha sede la direzione generale della Ital-
cementi, i cui impiegati non avevano aderito
allo sciopero, inscenando una manifestazio-
ne di protesta.

Verso le ore 11, un centinaio di scioperan-
ti, portatisi in una delle quattro vie di ac-
cesso — corrispondenti ad altrettanti ingres-
si della predetta sede — e sfruttando la cir-
costanza che la forza pubblica era interamen-
te impegnata a contenere la gran massa dei
dimostranti, hanno sfondato un cancello,
penetrando nell'interno di uno dei settori di-
rezionali, dove hanno obbligato i presenti
ad uscire.

Nessun disturbo & stato arrecato al per-
sonale che si trovava negli altri settori della
direzione.

Nel contempo, circa duemila manifestanti
si sono radunati nei pressi della sede della
Banca Commerciale, tentando di irrompervi.

Il pronto intervento di un reparto di po-
lizia, che si trovava poco distante a tutela
della sede de « Il Giornale di Bergamo », &
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valso a respingere 1'azione dei pilr turbolenti.

Senonche, mentre il citato contingente di
polizia era intento ad operare presso il sud-
detto Istituto di credito, un gruppo dei pitt
eccitati, giovandosi della circostanza, ha in-
franto la porta d’ingresso della redazione del
menzionato quotidiano e, per mezzo di se-
die rinvenute sul posto, ha rotto alcune ve-
trate, allontanandosi subito dopo.

Inoltre, verso le ore 12, da un corteo di
circa 2.000 dimostranti che transitava da-
vanti al palazzo di giustizia, si staccava un
gruppo di circa 200 persone che, dopo aver
risalito le scalinate, sostava brevemente avan-
ti lingresso dell’edificio, lanciando urla e
schiamazzi. L'opera dei carabinieri di servi-
zio al palazzo di giustizia, nonche di espo-
nenti sindacali, induceva i dimostranti ad
allontanarsi rapidamente.

Alle ore 13, circa, la situazione & ritornata
normale.

A seguito delle pronte, rigorose indagini,
la questura ha denunziato per devastazione,
violazione di domicilio aggravata e danneg-
giamento aggravato, sette persone; & in cor-
so di identificazione un ottavo responsabile.

Per tali persone, risultate responsabili del-
I'episodio presso la redazione de « Il Gior-
nale di Bergamo », l'autorita giudiziaria non
ha ritenuto di emanare ordine di cattura,
considerata la minore eta della maggioranza
di esse.

Sono in corso le indagini anche per la
identificazione dei responsabili del danneg-
giamento dei locali della Italcementi.

Tali i fatti che, esposti nel loro rapido evol-
versi, dimostrano, ancora una volta, quanto
difficile sia 1'opera della polizia quando, al-
la coscienza del diritto di liberamente ma-
nifestare le proprie opinioni da parte di
tutti, non si accompagni — anche se la con-
siderazione vale, fortunatamente, solo per
gli intemperanti e i violenti — un egual
senso del dovere di rispettare la sfera delle
liberta degli altri.

Episodi come quelli segnalati meritano,
certamente, la piu viva deplorazione da
parte del Governo: ma, insieme alle espres-
sioni di biasimo, non si pud non assicu-
rare il Parlamento e l'opinione pubblica
che le forze di polizia non mancheranno di

continuare ad operare con la necessaria
cautela e fermezza afhnché i] diritto di ma-
nifestare mon venga spinto a forme brutali,
sopraffattrici, che costituiscono autentiche
negazioni delle norme di convivenza.

PRESIDENTE. Il senatore Zonca ha
facoltd di dichiarare se sia soddisfatto.

Z O N CA. Signor Presidente, a nome an-
che dei colleghi bergamaschi, senatori Beloi-
ti e Colleoni, ho presentato l'interrogazio-
ne con carattere di urgenza sui gravi fatti
che si sono verificati a Bergamo ieri mat-
tina, 21 ottobre, in occasione di uno sciopero
proclamato dalle organizzazioni sindacali
della CISL, della CGIL e UIL.

Lo sciopero doveva essere una civile e
pacifica manifestazione di protesta coniro
Vaumento del costo degli alloggi, del caro-
vita e per altre rivendicazioni e tale caratte-
re ha assunto, pare, e mantenuto per il tem-
po che le diverse colonne di protestanti con-
vergevano verso il centro della citta, piazza
Vittorio Veneto.

Successivamente o forse contemporanea-
mente — dalla lettura dei giornali di diversa
tendenza questo non & possibile stabilire —
gruppi o frange di scioperanti hanno com-
piuto atti di violenza: 1) assalendo e deva-
stando selvaggiamente, pare, gli uffici della
direzione generale della Ttalcementi, con mi-
nacce e insulti agli impiegati presenti, in
gran parte signorine; 2) con tentativi di inva-
dere la Banca commerciale italiana; 3) con
I'invasione degli uffici del quotidiano « 1l
Giornale di Bergamo » e con la manomissio-
ne di macchine e suppellettili ¢ minacce ai
redattori; 4) con un tentativo di invasione
al palazzo degli uffici statali; 5) con danni al-
la sede centrale della societa telefonica SIP;
6) con lirruzione nel Palazzo di giustizia,
con grida e insulti contro i giudici provocan-
do cosl l'interruzione dei processi in atto.
Tutti fatti questi che rivestono una partico-
lare gravita per la wviolenza devastatrice nel-
la direzione generale dell'Ttalcementi e del
« Giornale di Bergamo », per il tentativo di
invadere la banca e, ultimo e piti grave di
tutti per il tentativo di invasione del Palazzo
di giustizia. Nessuno qui, € tanto meno noi,
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vuol mettere minimamente in causa la liber-
ta del diritto di sciopero. Ma a Bergamo &
venuto meno il confronto con le grandi ma-
nifestazioni operaie di Torino e di Milano,
dove, con la presenza sulle piazze di 50 mila
lavoratori, 'autodisciplina e 'autocontrollo
sono stati concreti e assoluti, offrendo a tut-
ta la Nazione una dimostrazione di maturita
sindacale e di alta coscienza civile. L’episo-
dio pit grave di Bergamo riguarda il Palaz-
zo di giustizia. Quando dei facinorosi — non
possono essere stati dei lavoratori — inva-
dono le aule di un tribunale, interrompono
le udienze e insultano i giudici, vuol dire
che siamo arrivati quasi al limite di rottuia
dell’ordine sociale, perché la magistratura,
libera e autonoma, ¢ la garante suprema del-
la Costituzione e delle libertad democratiche.
Ecco perche lepisodio riveste il carattere
di una gravita eccezionale. Ho parlato di fa-
cinorosi e sottolineato che non possono es-
sere stati dei lavoratori bergamaschi. I lavo-
ratori bergamaschi sono conosciuti, ammira-
ti e richiesti insistentemente all'interno e al-
I'estero perche si impongono ed eccellono
per la loro capacita professionale per la loro
alta coscienza civile, per il senso profondo
dei propri diritti e dei propri doveri.

E strano, veramente strano e sorprenden-
te che fatti di violenza cosi gravi siano acca-
duti proprio a Bergamo, citta da tutti ritenu-
ta civile, ordinata, disciplinata, dedita allo
sviluppo della cultura (¢ sede di accademie
e facolta universitarie) (conumenti dall estre-
ma sinistra) e dedita con alacre spirito di
iniziativa allo sviluppo progressivo dello sue
attivita industriali e commerciali tanto da es-
sere classificata entro le prime quindici cit-
ta industriali d’Ttalia.

Desidero esprimere, anche a nome dei col-
leghi Belotti e Colleoni, i pilt vivi ringrazia-
menti all’onorevole sottosegretario Salizzo-
ni, che con viva sensibilitd ha accolto l'in-
vito di rispondere in giornata alla nostra in-
terrogazione urgente.

PRESIDENTE. Il senatore Biaggi
ha facoltd di dichiarare se sia soddisfatto.

BIAGGI. Miassocio a quello che ha
detto il collega Zonca: conosco i lavoratori

bergamaschi e mi rifiuto di pensare che sia-
no loro i responsabili degli atti di vandali-
smo e di incivilta che sono stati compiuti
ieri a Bergamo.

Noi siamo estremamente preoccupati non
solo del fatto che avvengono movimenti di
piazza da parte delle forze operaie e sindaca-
li, ma soprattutto del fatto che, in occasione
di queste manifestazioni, gruppi irresponsa-
bili di facinorosi si inseriscano nelle mani-
festazioni stesse e creino quello stato di cose
che induce nei cittadini la convinzione che
lo Stato non interviene contro coloro che vio-
lano la legge.

Non siamo molto persuasi delle parole del
Sottosegretario e ci riserviamo, quando avre-
mo il rapporto dei nostri colleghi che si sono
recati sul posto, di avanzare un’interpellan-
za pitt documentata di quanto lo sia stata
I'interrogazione che abbiamo presentato.

Quindi mi dichiaro non soddisfatto della
risposta del Sottosegretario per linterno.

PRESIDENTE. Il senatore Venanzi
ha facolta di dichiarare se sia soddisfatto.

VENANZI. Noi abbiamo seguito con
grande attenzione il rapporto che ci ha letto
il sottosegretario onorevole Salizzoni. Dopo
quanto asserito dai colleghi che hanno pre-
sentato la loro interrogazione, noi vorremmo
ribadire, alla luce delle precise informazioni
che ci ha dato 'onorevole Sottosegretario,
che tali fatti non devono modificare per nul-
la T'atteggiamento delle forze di polizia che,
almeno nei grandi centri, hanno consentito
quell’azione di autocontrollo e di governo
delle grandi manifestazioni sindacali che si
sono svolte in questi ultimi giorni.

Sarebbe auspicabile, proprio per questa
particolare situazione di Bergamo, che il Mi-
nistero dell’interno desse particolari disposi-
zioni per questi episodi, che sono avvenuti
nei termini che ci sono stati riferiti e si limi-
ti ad una indagine normale, attenta e respon-
sabile; ma non desideriamo che questo sia
il pretesto per infierire in una campagna
che renderebbe ancora pilt aspre ed acute
le lotte attuali.

NALDINTI. Domando di parlare.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

N ALDINI. Signor Presidente, onore-
vole rappresentante del Governo, vorrei in-
nanzitutto fare una considerazione: una par-
te della stampa questa mattina ha cercato di
dare ai fatti accaduti ieri a Bergamo una di-
mensione e un significato diversi dal vero.

Teri a Bergamo si & svolta una grande ma-
nifesiazione operaia, una delle piu grandi
c¢he hanno avuto luogo nel capoluogo della
provincia di Bergamo; gli operai, i lavo-
ratori sono scesi in sciopero in modo uni-
tario, compatto, come si & verificato poche
volte in eguale misura; hanno organizza-
to, attraverso le loro associazioni sindaca-
li, una manifestazione composta, ferma ma
nel contempo disciplianta. Ed io credo che
non sia giusto che noi vediamo nella manife-
stazione di Bergamo solo alcuni episodi che
sono stati marginali, non caratterizzati ri-
spetto alla dimensione della manifestazione
stessa, in quanto hanno interessato una par-
te ristretta dei partecipanti, non hanno inte-
ressato la massa dei lavoratori, i quali han-
no scioperato in modo compatto, onorevole
rappresentante del Governo, non limitando-
si a partecipare semplicemente alla manife-
stazione, bensi portandovi il loro stato d’ani-
mo, senza con cid eccedere in atti di violen-
za. E tale stato d’animo & quello dei lavora-
tori di un po’ tutte le provincie, di un po’
tutte le regioni d’Italia che si battono in que-
sto momento per il rinnovo dei contratti di
lavoro e per ottenere, non solo maggiori sa-
lari, ma maggior potere effettivo nella fab-
brica. Lo stato d’animo con il quale i lavo-
ratori di Bergamo sono scesi in sciopero & lo
stato d’animo dei lavoratori che, come in al-
tre provincie ed in altre regioni d’Italia, sen-
tono la minaccia portata a quelli che sono
adesso e a quelli che saranno domani i loro
salari dal continuo rincaro del costo deila
vita. Questi lavoratori sono scesi in sciope-
ro contro il caro-affitti, per una nuova e di-
versa organizzazione dei trasporti, per una
nuova e diversa politica dell’edilizia popola-
re. Questo mi sembra il significato della ma-
nifestazione, al di 14 e al di sopra di alcuni
episodi sui quali, d’altra parte, le organizza-
zioni sindacali e la Camera del lavoro hanno
preso una loro ben precisa posizione.

Sono perfettamente d’accordo con il colle-
ga comunista che mi ha preceduto nell’affer-
mare che sarebbe politicamente molto grave
prendere spunto da episodi di questo genere
per crearsi degli alibi per giustificare altri ii-
pi di azione. Questo, d’altra parte, ¢ quello
che vuole certa stampa. Questa mattina, per
esempio, « Il Tempo » per parlare della ma-
nifestazione di Bergamo ha usato un titolo
su sette colonne di questo genere: « Som-
mossa a Bergamo ». Ora & chiaro che il cit-
tadino che non era a Bergamo ha l'impres-
sione che la dimensione di alcuni episodi sia
stata veramente sconvolgente, mentre lei, si-
gnor Sottosegretario per l'interno, sa che
non & questa la verita,

.

Per concludere vorrei dire che & chiaro
che ad una situazione di questo genere non
si pone riparo con l'intervento della polizia;
ad una situazione di questo genere si pone
riparo facendo, come Governo, una politica
diretta a soddisfare le rivendicazioni fonda-
mentali dei lavoratori e promuovendo una
azione diretta a costringere la classe padro-
nale, la Confindustria, a rivedere le proprie
posizioni di intransigenza per arrivare al pil
presto — e questo € un augurio che noi, co-
me Partito socialista italiano di unita prole-
taria, facciamo ai lavoratori italiani — a dar
soddisfazione alle rivendicazioni fondamen-
tali che oggi interessano il mondo del lavoro.

PRESIDENTE. Lo svolgimento del-
le interrogazioni & esaurito.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Sidia lettura delle
interpellanze pervenute alla Presidenza.

BORSARTI, Segretario:

MINELLA MOLINARI Angiola, ADAMOLI,
CAVALLIL. — Al Ministro dell’interno, — Per
sottolineare con estrema forza la nuova scia-
gura verificatasi nella zona petrolifera di
Genova-Valpolcevera in seguito all’esplosio-
ne avvenuta nella notte dal 17 al 18 ottobre
1969 negli impianti della sccieth FINA di
Bolzaneto, provocando un morto, sette feriti,
di cui tre gravi, e danni ingentissimi, con il
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pericolo di una estensione degli incendi ad
altri impianti adiacenti e di una catastrofe
per la popolazione.

Gli interpellanti ricordano gli insistenti e
ripetuti interventi della popolazione, dei sin-
dacati e dei Gruppi parlamentari comunisti
presso il Ministero dell’interno, nonche pres-
so quelli dell'industria, del commercio e del-
I'artigianato, del lavoro e della previdenza
sociale e della sanitd (marzo 1962, ottobre
1963, marzo 1964, maggio 1967, giugno 1967,
maggio 1969, giugno 1969) per prospettare
I'estrema pericolosita della situazione deter-
minatasi per la popolazione a causa della
sempre pill grave commistione tra abitazioni
ed impianti petroliferi e del sistematico di-
sprezzo delle aziende verso le norme e le
garanzie di sicurezza.

Di fronte al persistente inadeguato atteg-
giamento degli organi competenti, locali e
centrali, all'insufficienza degli accertamenti
e delle disposizioni burocratiche, alla irre-
sponsabile elusione, da parte dei Ministeri
interessati, del problema e di soluzioni di
fondo, gli interpellanti chiedono che il Mini-
stero dell’interno, competente e responsabile
primario — in base alle leggi attuali — del-
I'incolumitd pubblica, affronti direttamente
e promuova, presso gli altri Ministeri com-
petenti, un complesso di organiche ed urgenti
misure che portino, sul piano generale, alla
riforma delle vecchie e superate leggi petro-
lifere ed alla creazione di nuovi organismi
di indagine, controllo e vigilanza decentrati
e democratici, con la partecipazione della
popolazione e dei lavoratori, e, per Genova,
ad una precisa inchiesta sullo stato della si-
curezza e della salute nella Valpolcevera, cui
partecipino sindacati ed Enti locali, le cui
conclusioni siano rese pubbliche, con l'im-
pegno comune ad affrontare senza rinvii il
problema di un profondo riassetto del ter-
ritorio interessato, onde giungere alla dislo-
cazione fuori della zona abitata urbana dei
depositi e delle industrie petrolifere ed alla
loro sostituzione con industrie manifatturie-
re non nocive, non pericolose e ad alto tasso
di occupazione.

Immediatamente, in rapporto alla sciagura

attuale, gli interpellanti chiedono al Ministro
di promuovere un’inchiesta specifica per l'ac-

certamento delle cause e delle responsabilita,
alla quale siano chiamati a partecipare i
sindacaiti. (interp. - 226)

CHIAROMONTE, PETRONE, — Al Mini-
stro dei lavori pubblici. — Per conoscere se
non ritenga opportuno, necessario ed urgen-
te disporre un'inchiesta sulla situazione edi-
lizia e urbanistica della citta di Potenza,
dove si riscontra uno stato assai grave di
violazioni sistematiche di leggi e regola-
menti e dove la denuncia di tale stato di co-
se ha portato alla crisi delle Amministra-
zioni comunale e provinciale.

Gli interpellanti ritengono che l'inchiesta,
senza limitare in alcun modo le prerogati-
ve del Consiglio comunale di Potenza, do-
vrebbe interessare il periodo che va dal 19
novembre 1962 (data in cui fu adottato, dal
Consiglio comunale, il piano regolatore del-
la cittad) fino ad oggi, essere condotta in mo-
do democratico, atiraverso anche una larga
consultazione delle organizzazioni sindaca-
li, professionali e culturali della citta, ¢ ter-
minare i propri lavori entro tre mesi, in-
formando il Parlamento dei risultati. (in-
terp. - 227)

PEGORARO. — Ai Ministri dell’agricoltu-
ra e delle foreste, dell'industria, del com-
mercio e dell'artigianato, del bilancio e del-
la programmazione economica e del lavoro
¢ della previdenza sociale. — Per sapere, in
riferimento alla gravissima minaccia della
societa « Distillerie di Cavarzere » di chiu-
dere lo zuccherificio di Este (provincia di
Padova) a partire dal 1° gennaio 1970:

quale iniziativa intendano prendere per
impedire che decisioni unilaterali dei grup-
pi monopolistici del settore bieticolo-sacca-
rifero abbiano a creare dei fatti compiuti,
mentre lo stesso Comitato regionale per la
programmazione economica del Veneto ha
recentemente dichiarato che « il ridimensio-
namento della bieticoltura non dovra pit
essere frutto di decisioni unilaterali da par-
te degli industriali saccariferi, senza il con-
senso dei produttori agricoli interessati,
ma dovrad essere considerato nell’ambito
della programmazione regionale in modo
da prospettare e concordare adeguate e tem-
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pestive soluzioni per le aree in cui questa
ristrutturazione dovesse comportare conse-
guenze negative »;

se non si ritenga opportuno interveni-
re presso la societd « Distillerie di Cavar-
zere » affincheé venga revocato il minacciato
provvedimento che degraderebbe ulterior-
mente una zona ad economia depressa che
gid nelle scorse annate ha sofferto per ana-
loghe iniziative.

L’interpellante chiede, infine, di sapere
se non si ritenga necessario convocare con
la massima urgenza la conferenza nazionale
per la ristrutturazione del settore bieticolo-
saccarifero per evitare che le decisioni uni-
laterali degli industriali, gia in atto, per
nuovi impianti, per 'ampliamento di alcu-
ni di quelli esistenti e per la chiusura di
altri, prefigurino in buona parte un raffor-
zamento della presenza e del potere decisio-
nale dei grandi complessi saccariferi priva-
ti, a tutto scapito delle scelte di interesse
pubblico. (interp. - 228)

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidia lettura delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza.

BORSARI, Segretario:

ZONCA, BELOTTI, COLLEONI. — Al Mi-
nistro dell'interno. — Sui gravissimi fatti di
violenza e di vandalismo avvenuti a Berga-
mo, nella mattinata del 21 ottobre 1969, per
conoscere quali provvedimenti sono stati
adottati e quali misure si intendono adotta-
re allo scopo di prevenire il ripetersi di fatti
di tanta gravita che turbano profondamente
la coscienza dei cittadini. (int. or. - 1120)
(Svolta nel corso della seduta)

ABENANTE, RAIA. — Al Ministro delle
poste e delle telecomunicazioni. — Per cono-
scere in base a quali considerazioni il Mi-
nistro interrogato non ha ancora risolto la
questione posta dai portalettere che da anni
chiedono di poter espletare il loro servizio
con orario unico.

In particolare, gli interroganti sottolinea-
no la necessita di risolvere rapidamente la
questione, che sorge dal rifiuto del Ministro
di accogliere esigenze da tempo avanzate dai
sindacati e da parlamentari, evitando cosi
disagio ai lavoratori ed agli utenti. (int. or. -
1121)

ABENANTE. — Al Ministro delle parteci-
pazioni statali. — Per conoscere quali nuo-
vi investimenti saranno o sono stati stan-
ziati per la « Dalmine » di Torre Annunziata,
azienda che da anni non trova una specifica
attivitd produttiva capace di assicurarne lo
sviluppo, con l'incremento dell’occupazione.
(int. or. - 1122)

ABENANTE, VENTURI Lino. — Al Mini-
stro dei trasporti e dell'aviazione civile. —
Percheé non sia accolta la richiesta, avanzata
da autolinee private, di poter utilizzare per-
corsi autostradali per servizio viaggiatori a
lungo percorso, richiesta che, se attuata, de-
terminerebbe ulteriore aggravamento dello
assurdo sistema dei trasporti nazionali, con
grave danno per le Ferrovie dello Stato, il
cui rilancio e potenziamento & indilaziona-
bile al fine di assicurare ai cittadini trasporti
rapidi e a basso costo. (int. or.- 1123)

RAIA. — Al Ministro dell'interno. — Per
sapere:

se non ritenga che una decisione di no-
tevole rilevanza — quale lafidamento al-
I'INGIC della riscossione delle imposte di
consumo nel comune di Agrigento, sia pure
con il sistema « per conto » e con carattere
di temporaneita -—— vada al di 1a di quelle
che dovrebbero essere le normali attribu-
zioni spettanii ad un commissario al co-
mune;

se non ritenga, in considerazione del
notevole malcontento che tale decisione ha
provocato fra i cittadini agrigentini, di do-
ver intervenire perche il provvedimento stes-
so sia sospeso, in attesa che il nuovo Con-
siglio comunale provveda ad una migliore
ristrutturazione del servizio di riscossione
delle imposte di consumo. (int. or. - 1124)
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BIAGGI, BERGAMASCO, PALUMBO, D’AN-
DREA, VERONESI. — Al Presidente del
Consiglio dei ministri ed al Ministro dell’in-
terno. — Per conoscere quale condotta il
Governo abbia seguito e¢ quale intende se-
guire in relazione ai gravi episodi di intol-
leranza e di violenza collettiva registrati a
Bergamo ieri, 21 ottebre 1969, e in altre
citta mei giorni scorsi, episodi che hanno tur-
bato la coscienza pubblica accrescendo nei
cittadini la sfiducia nell’autoritd costituita
e preposta all’osservanza della legge per
tutti. (int. or. - 1125) (Svolta nel corso della
seduta)

VENANZI, ABBIATI GRECO CASOTTI
Dolores, BRAMBILLA, MARIS. — Al Mi-
nistro dell'interno. — Per sapere quali di-
sposizioni siano state date alle forze di
pubblica sicurezza in servizio di ordine pub-
blico durante le manifestazioni sindacali e
se non ritenga necessario non solo ribadire
I'esigenza di mantenere il pieno rispetto del-
la libertd di manifestazione, ma impartire
altresi disposizioni che consentano il libero
dispiegarsi dell’azione sindacale, senza che
fatti marginali vengano distorti e strumen-
talizzati. (int. or. - 1126) (Svolta nel corso
della seduta)

DI PRISCO, NALDINI, MASCIALE, — Al
Ministro dell’interno. — Per conoscere i
fatti svoltisi in occasione dello sciopero ge-
nerale attuato a Bergamo il 21 ottobre 1969.

(int. or. - 1127) (Svolta nel corso della se-
duta)

ROMAGNOLI CARETTONI Tullia, GATTO
Simone, ANTONICELLI, OSSICINI. — Ai
Ministri della pubblica istruzione e del tu-
rismo e dello spettacolo. — Per conoscere:

l'opinione dei responsabili dei Dicasteri
preposti alla tutela dei beni culturali ed am-
bientali in ordine alla deliberazione del-
I’Enel di costruire una centrale termoelettri-
ca nel territorio del comune di Fondi (La-
tina), cui seguirebbe l'autorizzazione alla
« Getty Oil » e ad altre societa petrolifere a
costruire depositi e raffinerie nei comuni di
Gaeta e Fondi, nonche ad attrezzare un cam-
po boe nel Golfo di Gaeta;

quali provvedimenti intendano i Mini-
stri in causa assumere per evitare un inter-
vento che & destinato a compromettere irri-
mediabilmente il paesaggio e qualsiasi svi-
luppo turistico della zona e che ¢ in netto
contrasto con le indicazioni del programma
nazionale, del piano di assetto territoriale
del Lazio, del comprensorio di sviluppo tu-
ristico di Latina, del piano paesistico della
fascia costiera di Fondi e del piano regola-
tore del comune di Fondi. (int. or. - 1128)

ABENANTE, BERTOLI, CHIAROMONTE,
FERMARIELLO, PAPA, LUGNANO, ROMA-
NO. — Al Presidente del Consiglio dei mi-
nistri ed ai Ministri delle partecipazioni sta-
tali e del lavoro e della previdenza sociale. —
Per conoscere quali iniziative intendono ur-
gentemente adottare per stroncare le gravi
provocazioni in atto all'ITALSIDER di Ba-
gnoli, ove la direzione ha deliberatamente
assunto un ruolo oltranzista, coordinato e
preordinato, contro la lotta dei metalmecca-
nici per il rinnovo del contratto, violando
brutalmente tutti gli accordi stipulati e li-
cenziando 5 lavoratori nel quadro di una co-
stante esasperazione dei rapporti.

Di fronte alla gravita della situazione, gli
interroganti sottolineano la necessita di:

1) assicurare l'immediata riassunzione
dei 5 lavoratori licenziati;

2) imporre all’azienda il rispetto di tut-
ti gli accordi sottoscritti;

3) svolgere una rapida inchiesta sul com-
portamento della direzione, colpendo i re-
sponsabili degli atti provocatori denunziati.
(int. or. - 1129)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

PIOVANO. — Ai Ministri dei lavori pub-
blici e della sanita. — Per sapere se siano
a conoscenza del gravissimo stato di ten-
sione determinatosi nella popolazione dei
rioni di San Vittore e della Capalla, a Vo-
ghera, a seguito della mancata esecuzione
del servizio di fognatura nella zona in cui
abitano oltre cinquecento famiglie.
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I liquami, non convogliati adeguatamente,
ristagnano nella zona e in ogni occasione
di pioggia si spargono in un raggio di pa-
recchi chilometri, invadendo le strade ed
appestando l'atmosfera, con disagio e peri-
colo per la salute dei cittadini.

Fin dal 1966 il comune di Voghera elaboro
un progetto per un impianto di fognatura
e di depurazione, comportante a quella data
Ia spesa di circa 570 milioni di lire. Per tale
opera venne richiesto un contributo dello
Stato (delibera d'urgenza della Giunta mu-
nicipale in data 28 giugno 1966, ratificata
dal Consiglio comunale in data 6 luglio 1966).
Alla domanda del comune, peraltro, non ¢&
ancora pervenuta alcuna positiva risposta.
~ Si chiede pertanto un pronto intervento
dello Stato che valga a tranquillizzare i cit-
tadini, la cui esasperazione & giunta a tal
punto che, nel corso di una recente assem-
blea, alla presenza del sindaco, dei consi-
glieri comunali di tutti i gruppi politici e
dei capifamiglia dei rioni interessati, & stata
minacciata l'occupazione del palazzo mu-
nicipale in segno di protesta. (int. scr. -
2483)

FOSSA. — Al Ministro dei lavori pubblici.
— Tenuto conto dell’'ormai nota opposizione
manifestata dalla popolazione e dalla civica
amministrazione del comune di Busalla (Ge-
nova) alla progettata costruzione in localita
Cilone, da parte della societa « Nicolai », di
una diga sul torrente Busalletta, per una ca-
pacita d'invaso di 4.500.000 metri cubi;

tenuto conto dell’esistenza del vincolo
idrogeologico posto dal Ministero dell’agri-
coltura e delle foreste, non soltanto sulla lo-
calitda predetta, ma anche su tutta la zona
del bacino del torrente Busalletta;

tenuto conto della perizia gia disponibile
riguardo alle condizioni geologiche del sud-
detto bacino,

per sapere se non si ritenga opportuno:

sospendere la validita de] decreto nu-
mero 180 del 27 marzo 1968, in base al quale
il Ministro interrogato autorizzava linizio
dei lavori inerenti l'esecuzione del suddetto
progetto, dando altresi avvio alla procedura
d’espropriazione dei terreni interessati dal
progettio stesso;

autorizzare la civica amministrazione
del comune di Busalla a presentare una con-
troperizia sullo stato geologico del bacino
imbrifero interessato dall'opera di cui in
premessa;

garantire, in ogni caso, la destinazione
pubblica dell’opera oggetto della presente
interrogazione, sia per quanto riguarda la
sua utilizzazione a fini idropotabili, sia per
quanto concerne la possibile utilizzazione per
scopi d’infrastrutturazione industriale della
Valle Scrivia di cui il bacino imbrifero sopra
citato & parte integrante e determinante.
(int. scr. - 2484)

FOSSA. — Al Ministro della sanita. — In
relazione alla votazione avvenuta in seno
all’assemblea dell’« Associazione ospedaliera
ligure », con la quale si & proceduto ad estro-
mettere gli Ospedali civili « S. Martino » dal
Comitato regionale per la programmazione
ospedaliera per fare posto all’opera pia
« Galliera »;

tenendo presente che detta votazione &
in contrasto con la precedente delibera, adot-
tata il 22 aprile 1968 dalla stessa Associazio-
ne, nella quale si precisava che, in base al-
I'articolo 62 della legge sulla riforma ospeda-
liera, dovevano essere presenti nel Comitato
regionale per la programmazione ospedalie-
ra gli Ospedali civili « S. Martino » di Geno-
va, « S. Paolo » di Savona e « S. Andrea » di
La Spezia;

in considerazione del fatto che I'opera
pia « Galliera », per numero di letti, per nu-
mero di degenze e per capacita operative, &
decisamente inferiore agli Ospedali civili
« 8. Martino »,

per sapere se non si ritenga opportuno:

a) provvedere, in contrasto con le indi-
cazioni scaturite dalla votazione dell’ACL,
oggetto della presente interrogazione, alla no-
mina, nel CRPO ligure, del rappresentante
degli Ospedali civili « S. Martino »;

b) definire e stabilire, quale criterio lo-
gico, il diritto degli enti ospedalieri di esse-
re rappresentati nei Comitati regionali per
la programmazione ospedaliera in base alla
loro importanza, alle loro capacita operative,
nonche alla loro diversa situazione giuridico-
amministrativa. (int. scr. - 2485)
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LI VIGNI. — Al Ministro del tesoro. —
Per conoscere i criteri con cui viene ripar-
tito tra i vari servizi il personale della Ragio-
neria generale dello Stato, atteso che, men-
tre le ragionerie centrali e regionali sono
sguarnite di personale, risulta all’interro-
gante che vi sia esuberanza di personale
presso gli Ispettorati.

In particolare, si chiede se corrisponda a
verita che i 90 consiglieri di recente assun-
zione sono stati assegnati nella quasi to-
talita a servizi inerenti detti Ispettorati,
mentre le ragionerie centrali e regionali, che
svolgono delicate funzioni di controllo pres-
so tutte le Amministrazioni statali, difettano
di personale, sia direttivo che di concetto

ed esecutivo, tanto da doversi avvalere di.

unita di personale appartenente alle am-
ministrazioni controllate, e cid in contrasto
con quanto assicurato in sede di discussione
ed approvazione della legge n. 1291 del 1962
con cui vennero adeguati gli organici della
Ragioneria generale dello Stato alle asserite
esigenze di servizio. (int. scr. - 2486)

ALBARELLO. — Al Ministro della difesa.
— Per sapere:

se ¢ a conoscenza che la ditta « Cre-
stani e Benin » di San Bonifacio, fornitrice
di camion alle Forze armate, ha proceduto
prima alla serrata e poi al licenziamento
di due operai, per rappresaglia contro la
partecipazione allo sciopero dei metalmec-
canici;

se tale comportamento della ditta in
questione si concilia con le commesse di
Stato. (int. scr. - 2487)

CHIAROMONTE. — Al Ministro dei lavori
pubblici. — Per conoscere quale sia lo stato
attuale della regolamentazione edilizia e ur-
banistica nel comune e nella zona di Mara-
tea, in provincia di Potenza, dove, come &
noto, sono in corso da tempo rilevanti ope-
razioni di acquisto di terreni con chiari
intenti speculativi.

Per avere notizie, in particolare, intorno
alla straordinaria vicenda del programma- di
fabbricazione e del regolamento edilizio,

adottati dal comune di Maratea il 1° feb-
braio 1966, bloccati inspiegabilmente pres-
so la Prefettura di Potenza per circa un an-
no, rinviati poi indietro al comune di Ma-
ratea con proposte di modifica del Consi-
glio provinciale di sanita; rinviati di nuovo
dal comune di Maratea alla sezione urbani-
stica del Provveditorato alle opere pubbli-
che, senza averne pil, a tutt’oggi, alcuna
notizia.

Per chiedere, infine, se non si giudichi
opportuno e necessario un immediato ed
energico intervento allo scopo di porre fine,
in modo positivo, a tale vicenda, ed allo
scopo aliresi di accertare, a Maratea, a Po-
tenza ed anche altrove, le responsabilita per
quanio ¢ finora accaduto. (int. scr. - 2488)

CHIAROMONTE, ABENANTE. — Ai Mi-
nistri dei lavori pubblici e dei trasporti e
dell’aviazione civile. — Per conoscere le
previsioni circa la durata dei lavori di rifa-
cimento delle piste dell’aeroporto di Napoli-
Capodichino e per sapere a quale punto sia
il progetto per la costruzione di un nuovo
aeroporto in sostituzione di quello di Capo-
dichino che, a parte la situazione attuale,
& ubicato in una zona della cittd del tutto
inidonea per uno scalo di linee aeree nazio-
nali ed internazionali. (int. scr. - 2489)

ARENA. — Al Ministro della marina mer-
cantile. — Per conoscere le ragioni dei note-
voli ritardi nella liquidazione ai cantieri na-
vali dei contributi previsti, per le nuove co-
struzioni, dalla legge 4 gennaio 1968, n. 19,
e nella restituzione della percentuale di IGE,
giusta le norme di cui alla legge 21 luglio
1965, n. 939.

Per sapere, altresi, quali provvedimenti in-
tende adottare per ovviare a siffatto grave
inconveniente che arreca danni non lievi ai
cantieri navali e che tanto meno & tollerabi-
le ove si ponga mente, per quanto riguarda
i contributi per le nuove costruzioni, alla tas-
sativa prescrizione di termini sanciti, sotto
comminatoria di decadenza, per I'inizio e I'ul-
timazione dei lavori, dall’articolo 5 della
mentovata legge n. 19 del 1968. (int. scr. -
2490)
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DE MATTEIS. — Al Ministro del lavoro e
della previdenza sociale. — Per sapere:

se & a conoscenza che la sede provin-
ciale dell'INAM di Lecce e, sembra, anche
altre sedi, dove vige il sistema della quota
capitaria per l'assistenza mutualistica, da
parecchio tempo opera la « revoca di ufficio
del medico di fiducia » perché l'assistito
avrebbe omesso di far convalidare il pro-
prio libretto;

se non ritiene che tale procedura sia del
tutto arbitraria perche in violazione del di-
ritto all’assistenza sanitaria acquisito dal
lavoratore o dal pensionato, diritto del qua-
Ie questi non pud essere privato per il sem-
plice mancato adempimento di una inutile
formalitd burocratica;

se non ravvisa in tale revoca fatti di
estrema gravita, meritevoli di essere urgen-
temente eliminati.

Per sapere, inoltre, se ¢ a conoscenza che
le anzideite procedure di revoca di ufficio
hanno provocato notevolissima tensione tra
la sede provinciale INAM ed i medici mu
tualistici convenzionati, per i gravi danni
provocati a questi ultimi, costretti, spesso,
di fatto, a continuare le loro prestazioni,
senza alcun corrispettivo, e che i predeiti
sanitari, oltre ad aver deciso singole azioni
giudiziarie contro 1'Istituto, hanno dichia
rato lo stato di agitazione e minacciato lo
sciopero totale,

Per sapere, infine, se non ritiene necessa-
rio ed urgente intervenire onde evitare il
grave disagio che derivera a tutti gli assi-
stiti dall’annunziata decisione di sciopero.
(int. scr.-2491)

BANFI. — Ai Ministri degli affari esteri
e del tesoro. — Per sapere:
su quali argomenti si fondi l'interpre-
tazione restrittiva dell’articolo 1 del regio
decreto-legge 7 settembre 1933, n. 1295, in

connessione con l'articolo 10, secondo com--

ma, della legge sulla cittadinanza in virtt del-
la quale le vedove dei dipendenti dello Sta-
to italiano decadono dalla pensione di re-
versibilita per il sol fatto di mantenere o
trasferire all’estero la propria residenza;
se non ritengano che una tale interpre-
tazione contrasti con i pitt elementari prin-

Cipi in materia di cittadinanza, i quali esclu-
dono che la perdita o I'acquisto di questa
possano basarsi su criteri presuntivi e non
consentono percid di configurare il sol fat-
to del trasferimento di residenza come ma-
nifestazione di volontad intesa a mutare ila
cittadinanza;

se non ritengano, inoltre, che la deca-
denza dalla pensione, nei casi indicati, con-
trasti con il trattato istitutivo della Comu-
nith economica europea, ed in particolare
con l'articolo 7, che vieta « ogni discrimina-
zione effettuata in base alla mazionalita »,
con 'articolo 48, secondo cui la libera circo-
lazione dei lavoratori « implica 1'abolizione
di qualsiasi discriminazione, fondata sul-
la nazionalita, tra i lavoratori degli Sta-
ti mazionali », e con l'articolo 51, che tale
discriminazione vieta, per i lavoratori e
per i Joro aventi diritto, in materia di si-
curezza sociale, tenendo presente, al ri-
guardo, che la CEE ha gia emanato un pri-
mo regelamento attuativo dell’articolo 51
(Reg. n. 3), il quale vieta esplicitamente la
decadenza comminata invece dallo Stato ita-
liano quando trattasi di dipendenti non di
ruolo degli uffici diplomatici e consolari;

se non ritengano, pertanto, di abban-
donare ogni gelosa chiusura entro le prero-
gative della nazionalita, evitando cosi dan-
nose reazioni dell’opinione pubblica stranie-
ra nei mostri confronti ed evitando che, an-
che in questa materia, I’adeguamento nostro
a criteri pili corretti e pitt rispondenti ai
principi di civiltd, in cui affermiamo di cre-
dere, sia imposto dall’esterno anziche deri-
vare da una nostra autonoma e responsabile
decisione. (int. scr. - 2492)

ILLUMINATI. — Al Ministro delle finanze.
— Premesso:

che il signor Giuseppe Antenucci, impie-
gato nell’Ufficio distrettuale delle imposte
dirette di Atri, in provincia di Teramo, ap-
profittando delle more ira il trasferimento
del vecchio e la venuta del nuovo direttore
di detto Ufficio, convoco il signor Adamo
Leonzi, domiciliato e residente a Pineto (Te-
ramo), per informarlo in merito all’iscrizio-
ne in ruolo del reddito imponibile, riguar-
dante gli anni 1966, 1967 e 1968, dovuto a



Senato della Repubblica

— 9985 —

V Legislatura

183* SEDUTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

22 OTTOBRE 1969

causa della locazione al comune di un edi-
ficio adibito a scuola media;

che, nonostante il Leonzi facesse rile-
vare che il reddito era stato prodotto da un
fabbricato di nuova costruzione per cui ave-
va ottenuto regolare esenzione, a norma di
legge, e che la sua condizione di rivalido di-
soccupato non gli aviebbe consentito il pa-

gamento dell'imposta richiesta, ammontante !
a lire 465.000, il signor Antenucci, adducendac .

il falso motivo che dall’esenzione erano
esclusi gli edifici affittati ad enti pubblici,
non solo sconsigliava l'interessato ad avan-
zare ricorso, ma lo esortava al pagamento
dell'imposta, agitando lo spauiacchio dei ri-
gor1 della legge contro 1 morosi;

che il Leonzi, confidando nella retiitu-
dine dell'impiegato, con grande sacrificio, ha
provveduto alla corresponsione del tributo
per gli anni 1966 e 1967, ma, venuto po1 a
conoscenza che tra i molti suoi stessi con-
cittadini locatori di nuovi stabili, usat: come
caserme, scuole, uffici e ricevitorie posiali,

sedi della maternita ed infanzia, eccetera, .

nessuno ha mai figurato sul ruolo (cod. 022),
inoltrava domanda di sgravio che il mede-
simo Utlicio distrettuale di Atri accogheva
con sollecitudine;

che la condotta del citaio dipendente
statale deriva dal deprecatc odio di parte,
in considerazione che analoga azione, sia
pure con insuccesso, € stata mossa dallo
stesso Antenucci contro. due altri pinetar:
entrambi della stessa fede politica del Leon-
zi, mentre tutti gli altri non sono siati mu-
nimamente infastiditi,

I'interrogante chiede:

a) se non ritenga opportuno promuc-
vere una severa inchiesta al fine di accertare
la veridicita dei fatti esposti ed indagare su
aliri eventuali abusi commessi dal signor
Giuseppe Antenucci nell’espletamenio delle
sue delicate mansioni;

b) quali provvedimenti intenda adot-
tare nei confronti del suddetto dipendente
che, in spregio della legge, abusando del-
I'altrui buona fede, discrimina e colpisce du-
ramente i cittadini. (int. scr. - 2493)

FARNET!I Ariella, — Al Ministro della pub-
blica istruzione. — Per sapere con quali crite-
ri vengono assegnati i fondi ai Provvedi-
torati agli studi per listituzione di dopo-
scuola nelle elementari e per il trasporto
degli alunni,

Risulia all'interrogante che alla provin-
cia di Forli, per il doposcuola, sono state
assegnate, per l'anno scolastico in corso,
lire 32.200.000: con tale somma potranno
istituirsi appena 130 doposcuola, cioé me-
no della meta di quelli, pur insufficienti, rea-
lizzati nell'anno scolastico 1968-69. Per il
trasporto, I'assegnazione ¢ di lire 55.000.000,
cifra che non copre neppure la meta del
totale dei preventivi presentati.

Nella provincia di Forli & in corso un
largo movimento di genitori che richiedo-
no lislituzione di un numero maggiore di
doposcuola, in tutto l'arco della scuola del-
I'obbligo, come mezzo per giungere all’at-
tuazione della scuola a pieno tempo e so-
prattutto come strumento atto a diminui-
re il fenomeno delle ripetenze e della con-
seguente mortalita scolare.

La provincia di Forli, infine, per le ca-
ratteristiche geografiche (due terzi del ter-
ritorio in collina e montagna) e per il nu-
mero rilevante di piccole frazioni e di case
sparse melle campagne, necessita di una re-
te capillare di trasporto scolastico onde eli-
minare le pluriclassi e facilitare l'accesso
degli alunni alla scuola,

Per tali considerazioni, si chiede che gli
stanziamenti per il doposcuola e il traspor-
to a favore della provincia di Forli siano
adeguatamente aumentati. (int. scr. - 2494)

FARNETI Ariella. — Al Ministro dell’agri-
coltura e delle foreste. — Per sapere quali
provvedimenti intende adottare per impe-
dire che le attivita industriali del Consorzio
agrario di Forli (macello avicolo, incubatoio
e mangimificio), che danno lavoro a circa
150 dipendenti, siano vendute a privati da
parte del dottor Antonio De Mattheis, com-
missario governativo al CAP.

Da lungo tempo si trascina la crisi del Con-
sorzio agrario di Forli; tuttavia l'interrogan-
te ritiene che il suo superamento non pud
stare nella liquidazione di un patrimonio
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costituito in gran parte con il pubblico da-
naro per gli ingenti finanziamenti statali,
ai danni della collettivita e dei lavoratori
dipendenti, ma nell’allargamento della base
sociale, accettando senza discriminazione le
numerose domande di contadini che inten-
dono diventare soci, nel ripristino della ge-
stione democratica, in un ritorno alle ragioni
per cui il consorzio fu costituito — difesa,
ciog, dei produttori agricoli dalle speculazio-
ni monopolistiche — nell’istituzione, in via
contingente, di una commissione consultiva,
rappresentativa degli enti principalmente
interessati al problema e di tutte le organiz-
zazioni sindacali e di categoria, che operi a
fianco del commissario, per avviare a solu-
zione la crisi del CAP nell’interesse della eco-
nomia agricola e dei dipendenti. (int. scr. -
2495)

RENDA. — Al Ministro della sanita. — Per
conoscere quale sia lo stato di attuazione
della legge 2 aprile 1968, n. 475, ed in parti-
colare se sia vera la notizia che i concorsi
banditi dai medici provinciali per 'assegna-
zione delle sedi farmaceutiche vacanti e di
nuova istituzione subiranno inevitabili ritar-
di causa la mancata emanazione del regola-
mento di esecuzione prescritto dall’articolo
26 della legge anzidetta. (int. scr. - 2496)

LUCCHI. — Al Ministro dei lavori pub-
blici, — Premesso che nel sistema viario
dell'importante zona turistica del Lago di
Garda Ia strada statale denominata « Gar-
desana orientale » rappresenta una via di
comunicazione ed un’attrazione turistica fra
le pit importanti d'Italia, si chiede di co-
noscere se, in conseguenza delle ripetute
richieste e proteste delle Amministrazioni
comunali e degli Enti turistici della sponda
orientale del Lago di Garda, non ritenga
di intervenire per invitare il compartimen-
to di Venezia dell’ANAS a provvedere con-
cretamente e in modo globale per miglio-
rare lo stato generale dell’arteria statale che
collega Peschiera con Torbole, costeggian-
do il Lago di Garda, in considerazione che
il fondo stradale & sconquassato, ’erba affio-
ra ovunque, i marciapiedi o non esistono
o sono sconnessi, i muretti di protezione

sono sbrecciati e in parecchi punti mancan-
ti e lo stato di manutenzione, anche gene-
rica, ¢ dei pitt deludenti. (int. scr. - 2497)

LUCCHI. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri. — Per conoscere se ritenga di
aderire alle ripetute richieste e sollecitazioni
del comune di Bolzano, intese ad ottenere
I'utilizzazione dell’ex palazzo ducale di Bol-
zano e dell’annesso parco per scopi di uso
pubblico, in considerazione anche del voto
a tal fine espresso dal Consiglio regionale
del Trentino-Alto Adige il 16 giugno 1969
e dell’effettiva migliore utilizzazione del sud-
detto complesso demaniale. (int. scr. - 2498)

LUCCHI. — Al Ministro della sanita. —
Premesso che da molto tempo la stampa
locale, privati cittadini e le autoritd comu-
nali hanno denunciato in vari modi le con-
seguenze nocive alla salute, alle colture agri-
cole e al paesaggio dei fumi emessi dal ce-
mentificio di Ceole, sito nel comune di Riva
del Garda, e che, malgrado cio, da parte del-
la societa proprietaria mon si sono finora
adottati provvedimenti atti ad eliminare 1'in-
conveniente, si chiede se ritenga di inter-
venire direttamente per porre fine a tale
incresciosa situazione. (int. scr. - 2499)

POERIO. — Ai Ministri dei lavori pub-
blici e dell'agricoltura e delle foreste. —
Per sapere quali provvedimenti urgenti in-
tendono prendere in favore delle popola-
zioni e degli agricoltori colpiti dalle piogge
alluvionali che nei giorni scorsi si sono ab-
battute sui centri abitati e sulle campagne
del comune di Scala Coeli, in provincia di
Cosenza,

I danni arrecati dalle piogge alluvionali
sono enormi sia nel centro abitato, privo
di strade interne modernamente sistemate
e di rete idrica e fognante, sia nelle campa-
gne ove i raccolti in atto, quello delle uve
e quello delle olive, sono andati quasi com-
pletamente perduti. '

Si impongono percid interventi immedia-
ti, atti a riparare i danni provocati e ad
aiutare gli agricoltori danneggiati mei loro
unici raccolti. (int. scr. - 2500)



Senato della Repubblica

— 9987 —

V Legislatiiva

183* SepuTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOGCONTCG STENOGRAFICO

22 OTTOBRE 1969

POERIO. — Ai Ministri dell’agricoltura e |

delle foreste e dei lavori pubblici. — Per
sapere se sono a conoscenza dei gravi dan-
ni provocati alle campagne ed al centro abi-
tato di Mandatoriccio, in provincia di Co-
senza, dalle piogge alluvionali che nei gior-
ni scorsi si sono abbattute su quel territorio.

Per sapere, altresi, come intendono inter-
venire in favore di quegli agricoltori per le
gravi perdite subite nei raccolti maturati
od in atto, quali I'uva e le olive, uniche pro-
duzioni valide per l'economia di quel comu-
ne e unici redditi validi per quei produt-
tori agricoli.

Per conoscere, infine, quali provvedimenti
intendono prendere per riparare i danni al
centro abitato, ancora privo di strade in-
terne adeguatamente sistemate e di rete idri-
ca e fognante. (int. scr. - 2501)

POERIO, COMPAGNONI, CIPOLLA, PE-
TRONE, — Al Ministro dell’agricoltura e del-
le foreste. — Per chiedere che sia emesso un
provvedimento di proroga per la presenta-
zione delle domande per lintegrazione di
prezzo del grano duro.

Tale provvedimento si impone dal mo-
mento che il termine di scadenza per la pre-
sentazione delle domande stesse, fissato per
il 31 ottobre 1969 dal decreto-legge del 6
ottobre 1969, non pud essere ragionevolmen-
te e materialmente rispettato dagli interes-
sati perche solo da pochi giorni sono in pos-
sesso dei moduli di domanda-tipo previsti
dalla legge-stessa. (int. scr. - 2502)

SOTGIU, MACCARRONE Antonino. — Al
Ministro della pubblica istruzione. — Per sa-
pere se non intenda revocare il provvedi-
mento preso nei confronti del dottor Fran-
co Balboni, vincitore di concorso nelle bi-
blioteche universitarie, in base al quale dal-

la direzione della biblioteca della Scuola nor-
male di Pisa il Balboni stesso & stato trasfe-
rito alla sede di Firenze, malgrado sua con-
traria richiesta.

Inoltre, gli interroganti desiderano sapere
se in detto provvedimento il Ministro non
ravvisi, oltre che un atto discriminatorio e
persecutorio nei confronti di un funzionario
vivamente impegnato nella lotta per la de-
mocratizzazione della Scuola normale di Pi-
sa (un atto, percid, da condannare e respin-
gere), anche una misura che danneggia la
stessa Scuola normale, come risulta dalle ri-
chieste avanzate da numerose parti, tutte
tendenti ad impedire I'allontanamento da Pi-
sa del dottor Balboni. (int. scr. - 2503)

Ordine del giorno
per le sedute di giovedi 23 ottobre 1969

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi domani, giovedi 23 ottobre, in due
sedute pubbliche, la prima alle ore 9,30
e la seconda alle ore 16,30, con il seguente
ordine del giorno:

Seguito della discussione dei disegni di

legge:
Bilancio di previsione dello Stato per
I'anno finanziario 1970 (815).

Rendiconto generale dell’Amministrazio-
ne dello Stato per l'esercizio finanziario
1968 (816).

La seduta & tolta (ore 20,25).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direitore generale dell'Ufficio dei resoconti parlamentari





