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Presidenza del Vice

PRESIDENTE.
aperta (ore 9,30).
Si dia lettura del processo verbale.

La seduta &

TORELLI, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta antimeridia-
na del giorno precedente,

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni, il processo verbale & appro-
vato.

Annunzio di variazioni nella composizione
di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Comunico che,
su designazione del Gruppo parlamentare
del partito socialista italiano, sono state
apportate le seguenti variazioni alla com-
posizione delle Commissioni permanenti:

1+ Commissione permanente: il sena-
tore Caleffi entra a farne parte;
4« Commissione permanente: il sena-

tore Cipellini cessa di appartenervi;

5% Commissione permanente: il senato-
re Albertini entra a farne parte;
6¢ Commissione permanenie: il sena-

tore Calefh cessa di appartenervi;

7¢ Commissione permanente: il senato-
re Cipellini entra a farne parte;

8¢ Commissione permanente: il sena-
tore Righetti entra a farne parte;
11 Commissione permanente: il sena-

tore Albertini cessa di appartenervi.

Comunico inoltre che il Gruppo parla-
mentare del partito socialista unitario ha
proceduto, come segue, alla designazione
dei propri rappresentanti nelle Commissio-
ni permanenti:

1* Commissione permanente: senato-

re Maijer;

Presidente SPATARO

2¢ Commissione permanenie: senatore
Di Benedetto;

3+ Commissione permanente: senatore
Schietroma;

4+ Commissione permanente. senatore
Garavelli;

5% Commissione permanente: senatore
Buzio;

6* Commissione permanente: senatore
Tannelli;

7¢ Commissione permanente: senatore
Tansini;

8¢ Commissione permanente: senatore
Dindo; \

9¢ Commissione permanente: senatore
Zannier;

10° Commissione permanente: senatore
Tedeschi;

114 Commissione permanente: senato-

re Dindo.

Annunzio di presentazione
di disegno di legge

PRESIDENT E. Comunico che
¢ stato presentato il seguente disegno di
legge di iniziativa del senatore Salari: « Mo-
difica degli articoli 11 e 12 del decreto-legge
21 novembre 1967, n. 1050, concernente la
corresponsione di una integrazione per i se-
mi di colza, ravizzone e girasole prodotti nel-
la campagna 1967 nei Paesi della CEE e de-
stinati alla disoleazione » (813).

Annunzio di trasmissione da parte della
Corte dei conti di decisione sul rendicon-
to generale dello Stato

PRESIDENTE. Comunico che
la Corte dei conti ha trasmesso la decisione
pronunciata dalla Corte stessa, a Sezioni
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riunite, nella udienza del 26 luglio 1969, sul
rendiconto generale dello Stato e conti al-
legati, relativi all’esercizio finanziario 1967,
per la parte attinente alla gestione dei ca-
pitoli nn. 2779, 5041, 5146 del Ministero del
tesoro, nn. 5306, 5486 (parte), 5722 del Mi-
nistero dei lavori pubblici, nn. 1542, 5131
del Ministero dell’'industria, del commercio
e dell’artigianato, nn. 1163, 1164 del Mini-
stero della marina mercantile, n. 532 (parte)
— entrata — nn. 515 (parte), 149 (parte) e
243 (parte) — spesa — dell’Azienda nazio-
nale autonoma delle strade (Doc. XIV, n. 4).

Discussione e approvazione del disegno di
legge: « Elevazione della misura dell’asse-
gno integrativo mensile di cui all’articolo
20 della legge 18 marzo 1968, n. 249 »
(810) (Approvato dalla Camera dei depu-
tati) (Procedura urgentissima)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Elevazione della misura dell’assegno inte-
grativo mensile di cui all’articolo 20 della
legge 18 marzo 1968, n. 249 », gia approvato
dalla Camera dei deputati, per il quale il
Senato ha approvato la procedura urgen-
tissima.

Invito 'onorevole relatore a riferire oral-
mente.

DE L UCA, relatore Onorevole Presi-
dente, onorevole Ministro, onorevoli colleghi,
mediante la legge 18 marzo 1968, n. 249, ¢
stata concessa delega al Governo per disci-
plinare il complesso delle materie connesse
al problema dell’amministrazione dello Sta-
to e sono stati enucleati nei seguenti punti
gli aspetti essenziali del problema stesso:
primo, riordinamento dell’amministrazione
ai fini della rispondenza della stessa al-
le esigenze sempre pill vaste e imperiose
della societa moderna; secondo, decentra-
mento come adempimento di obbligo costi-
tuzionale e come esigenza di una piu diffusa
e capillare derivazione e interpretazione dei
bisogni dei singoli e dei territori; terzo,
riassetto delle carriere e delle retribuzioni
allo scopo di meglio ordinare le linee di

progressione e le direttrici di pratica attivi-
ta dei dipendenti statali con un’attribuzione
di eque e proporzionate retribuzioni. Il di-
segno di legge che stiamo esaminando si oc-
cupa di questo terzo problema, in relazione
a cio che & stato stabilito dalla legge stessa e
agli avvenimenti sopravvenuti.

Il riassetto retributivo dei dipendenti del-
I'amministrazione dello Stato ha la sua nor-
mativa negli articoli 13 e 20 della citata
legge n. 249 e precisamente vengono indivi-
duati due stadi di trattamento economico
provvisorio e un terzo stadio di trattamento
definitivo ad avvenuta atluazione dei prov-
vedimenti delegati. Si & stabilito cosi all’ar-
ticolo 20 della legge n. 249 di corrispondere
ai pubblici dipendenti un assegno integrativo
mensile non pensionabile, a partire dal 1°
marzo 1968 fino al 31 dicembre 1968, commi-
surato al 3 per cento dello stipendio, paga o
retribuzione mensile iniziali, con un minimo
di lire 3 mila e con un massimo di lire 8
mila, salvo l'elevazione del minimo a lire
5 mila per alcune categorie di personale co-
me gli assuntori ferroviari, Con il 1° gen-
naic 1969 sarebbe dovuto entrare in attua-
zione quello che vorrei chiamare il secondo
stadio del riassetto retributivo, ossia quello
della corresponsione di stipendi, paghe o
retribuzioni in misura provvisoria, tali da
assicurare un miglioramento proporziona-
le a quello definitivo, e cid a norma dell'ul-
timo comma dell’'articolo 13 della legge
n. 249,

Finalmente, a partire dal primo trime-
stre del 1970, a norma del penultimo com-
ma dello stesso articolo 13, debbono avere
effetto le misure definitive degli stipendi,
paghe o retribuzioni determinati sulla base
di parametri configurativi delle varie car-
riere per ogni funzione, grado, qualifica o
classe. Per motivi diversi — a mio avviso
ampiamente giustificati — che si riconnet-
tono in sostanza alla complessita della vasta
materia, della varia casistica particolare e
settoriale, della necessita di contatti e trat-
tative con le organizzazioni sindacali e cosi
via, sono stati superati i tempi tecnici fissati
dalla legge n. 249 e al 1° gennaio 1969 non
c'e stata la possibilita di passare alla de-
terminazione delle misure provvisorie de-
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gli stipendi che avrebbero dovuto rimpiaz-
zare gli attuali stipendi e l'attuale assegno
integrativo. In piena intesa con le organizza-
zioni sindacali si ¢ cosi ritenuto di soppri-
mere il disposto della legge relativo alla
attribuzione di stipendi provvisori dal 1°
gennajo 1969 e in sostituzione di proporre
Uelevazione dell’assegno integrativo mensile
finora in godimento ad un importo raggua-
gliato all’8 per cento dello stipendio, paga
o retribuzione mensile iniziali, assicurando
al personale a pieno impiego un minimo di
lire 8 mila mensili. Questo & il contenuto
essenziale del presente disegno di legge.

E evidente che in sede di applicazione
del provvedimento verra corrisposta per le
mensilith arretrate dal 1° gennaio 1969 la
aifferenza tra la nuova misura dell’assegno
provvisorio e quella gia corrisposta in base
alle disposizioni attuali. Il provvedimento
in esame interessa tutti i dipendenti della
amministrazione dello Stato, dell’ammini-
strazione centrale e degli organi periferici,
delle aziende autonome e di categoria parti-
colari, quali i ricevitori del lotto e altro per-
sonale statale retribuito ad aggio o in base
a coeflicienti riferiti alla entitad e durata del-
le prestazioni, agli assuntori ferroviari, agli
ufficiali giudiziari e agli aiutanti ufficiali
giudiziari, al personale aggregato delle carce-
ri, agli incaricati marittimi e delegati di
spiaggia e ad alcune categorie di personale
impiegatizio non di ruolo. L'onere che deri-
va dall’applicazione del presente disegno
di legge per il 1969, onere aggiuntivo, & pari
a 185 miliardi e 750 milioni. Si ritiene di
far fronte a questo onere attraverso il mag-
gior gettito derivante dall’aumento de] prez-
zo di alcuni tipi di sigarette per 24 miliardi
€ 400 milioni e di attribuire la differenza alla
riduzione dello stanziamento del capitolo
3528 dello stato di previsione della spesa del
Ministero del tesoro istituito in applicazione
della legge n. 249.

A questo punto io potrei terminare la mia
breve esposizione ma penso che bisogna sen-
titamente dare atto al Ministro per la rifor-
ma burocratica, senatore Gatto, della soler-
zia, della perspicacia, della cura paziente, del-
la profonda conoscenza dei grandi problemi
interessanti una gamma immensa di settori

e di situazioni particolari che egli ha posto

. in essere nelle complesse trattative con i

rappresentanti sindacali per convogliare ver-
so linee di equita e di realismo tutta la ma-
teria della riforma della pubblica ammini-
strazione.

Le difficolta incontrate sono state nume-
ricamente elevate e sostanzialmente com-
plesse e un sollievo facilitante & giunto at-
traverso la disponibilita finanziaria di circa
300 miliardi aggiuntivi ai 400 miliardi ini-
zialmente previsti che il Ministro del tesoro
ha avuto cura di reperire,

Io credo di esprimere 'auspicio, che d’al-
tra parte & certezza, che il Governo abbia
ad assolvere presto il suo compito di dare
attuazione piena e¢ completa alla legge nu-
mero 249 con I'emanazione delle leggi dele-
gate e con gli adempimenti conseguenziali.
Sono altrettanto certo che il Senato vorra
con il suo voto unanime approvare il di-
segno di legge affinche si possa offrire l'at-
teso sollievo finanziaric a un milione e 400

' mila dipendenti dell’amministrazione dello

Stato che in branche e settori diversi, con

| funzioni e qualifiche varie assolvono tutti,

giorno per giorno e, dobbiamo riconoscer-
lo, con grande senso di responsabilita e di
dedizione al dovere, l'insostituile compito
di rendere operative le leggi dello Stato,
fornendo tutti quei servizi essenziali at-
traverso i quali passa il progresso e lele-
vazione del nostro Paese. (Applausi dal
centro).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la
discussione generale. E iscritto a parlare il
senatore Stefanelli. Ne ha facolta.

STEFANELLI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, se non ci fosse di mezzo
la volonta politica direi che & uno strano
destino quello dei provvedimenti concer-
nenti i dipendenti del pubblico impiego,
perche il disegno di legge n. 2783, concer-
nente la delega al Governo per il riordina-
mento dell’amministrazione dello Stato,
per il decentramento delle funzioni e per il
riassetto delle carriere e delle retribuzio-
ni dei dipendenti statali, fu presentato al
Senato il 28 febbraio 1968 e approvato
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nella seduta del 6 marzo con una delibazione
sommaria, senza una relazione scritta e sen-
za un necessario approfondito esame da
parte della Commissione competente. E con
velocita crescente fu approvato alla Came-
ra dei deputati alla chiusura della IV legi-
slatura, appena in tempo per diventare la
legge 18 marzo 1968, n. 249.

Ora il disegno di legge al nostro esame,
riguardante l'elevazione della misura del-
I'assegno integrativo mensile di cui all’ar-
ticolo 20 dell’anzidetta legge, viene da noi
esaminato addirittura al cospetto di un Go-
verno dimissionario, in piena crisi politica
e governativa che non ci consente di appro-
fondire il discorso sul riassetto dei tratta-
menti economici del personale statale,

Si tratta di un disegno di legge che si ¢
reso necessario a causa del trascorrere in-
fruttuoso del termine del 31 dicembre 1968
entro il quale doveva provvedersi al riordi-
namento e al riassetto delle carriere. Si
tratta cioé¢ di un provvedimento che in luo-
go delle misure provvisorie degli stipendi
previste dall’articolo 13 della legge delega
stabilisce un aumento dell’assegno integra-
tivo.

Giustificare il ritardo con il quale si & ope-
rato rispetto alle scadenze indicate nella
legge delega con le vicende politiche ed i
motivi di ordine tecnico significa non voler
riconoscere la lentezza che ha caratterizza-
to l'azione del Governo in una controversia
che avrebbe trovato una giusta soluzione a
tempo opportuno se ci fosse stata una tem-
pestiva sensibilitd governativa. Non si puo
infatti sottacere che il Governo si & dimo-
strato incapace di inquadrare il problema del
riordinamento dell’amministrazione dello
Stato nel pili ampio contesto della necessa-
ria sburocratizzazione e democratizzazione
di tutto l'apparato pubblico, cid che natu-
ralmente incoraggia rivendicazioni ed ini-
ziative di tipo corporativo.

Si & aspettato cioe che i lavoratori passas-
sero a forme di lotta serrata (a due giorni
di sciopero) per riconoscere il loro diritto
di fronte al ritardo con cui si & proceduto
e si procede alla definizione dei parametri
¢ del relativo riassetto, a parcepire un asse-
gno integrativo pitt vicino possibile all'am-

montare dei miglioramenti che nella prima
fase il riassetto avrebbe dovuto garantire.

Per meglio capire la giusta richiesta dei la-
voratori e dei loro sindacati, rileggiamo cosa
stabilisce l'articolo 13 della legge 18 marzo
1968, n. 249, che al quarto comma recita: « Le
nuove misure degli stipendi, paghe o retribu-
zionj determinati sulla base dei parametri
di cui ai precedenti commi e nei limiti di
spesa consentiti dalla presente legge avran-
no effetto da una data compresa entro il
primo trimestre del 1970, da stabilirsi in
relazione alle disponibilitd finanziarie per
I'anno 1970 indicate nel successivo articolo
44 », E all'ultimo comma dice: « Con effetto
dal 1° gennaio 1969 saranno stabilite misu-
re provvisorie degli stipendi, paghe o retri-
buzioni da valere sino alla data indicata
nel precedente comma in modo che sia as-
sicurato un miglioramento proporzionale a
quello definitivo, in relazione alle disponi-
bilita finanziarie previste per I’esercizio
1969 dal successivo articolo 44 ».

La relazione che accompagna il disegno
di legge presentato dal Governo, cioe il
provvedimento che stiamo esaminando, do-
po aver premesso che non € stato possibile
completare in tempo utile i vari adempi-
menti inerenti all’attuazione della legge de-
lega e che si & resa pertanto necessaria la
presentazione del disegno di legge attual-
mente all’esame delle Camere per la proroga
di taluni termini della delega, evidenzia le
intese intercorse con le organizzazioni sin-
dacali per proporre sostanziali modifiche al-
la legge di delega e conclude che in conse-
guenza di cio, per assicurare al personale
statale un beneficio analogo a quello che
sarebbe derivato dall’attribuzione dei pre-
detti stipendi provvisori, si propone, con
decorrenza 1° gennaio 1969, l'clevazione del-
la misura dell’assegno integrativo mensile
dall’attuale 3 per cento all’8 per cento degli
stipendi iniziali lordi in godimento, assi-
curando al personale a pieno impiego un
minimo mensile di lire 8 mila.

Quindi sono chiare le buone ragioni de-
gli statali, Ma il riconoscimento di tali buo-
ne ragioni ha richiesto l'energica azione de-
gli interessati, ha richiesto le iniziative dei
loro sindacati e la tenace azione delle forze
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parlamentari di estrema sinistra. Per cui
non ¢ fuori di luogo ricordare che quello
che oggi viene riconosciuto dal Governo e
dalla maggioranza, cioé¢ l'aumento dell’as-
segno integrativo corrispondente al com-
plessivo 8 per cento degli stipendi e salari,
¢ niente altro che la proposta del Gruppo
comunista, avanzata nello scorso mese di
marzo in sede di esame di altro disegno di
legge che investiva alcuni aspetti dell’appli-
cazione della legge delega, respinta allora
dalla maggioranza.

Rimangono aperti i problemi del riordi-
namento delle carriere, il riassetto del trat-
tamento economico ¢ di quiescenza, I'esodo
volontario, le indennita accessorie, 'amplia-
mento degli organici di alcune amministra-
zioni, come pure rimangono da risolvere
i problemi del personale delle Aziende auto-
nome delle ferrorie dello Stato, delle poste
e telecomunicazioni, dell’azienda di Stato
per i servizi telefonici, dei finanziari, ecce-
tera in ordine al disposto dell’articolo 15
della legge 18 marzo 1968.

Non vogliamo anticipare valutazioni o
conclusioni alle quali dovremo pervenire
quando questi problemi saranno trattati.
Prendiamo solo atto delle dichiarazioni del
ministro Gatto il quale ha assicurato che
gli aumenti dell’assegno integrativo saran-
no corrisposti a tutti i dipendenti stata-
li, ivi compresi quelli delle aziende autono-
me, che sono all’esame del Governo due sche-
mi di legge concernenti le indennita acces-
sorie del personale delle aziende autonome e
che il presente disegno di legge & nettamente
distinto dal progetto di modifica e proroga
della legge-delega. Lo stesso relatore ha ri-
ferito che il provvedimento concerne tutti i
dipendenti dello Stato.

Non mi attardero ulteriormente sul meri-
to dell’articolo 1 del disegno di legge perche
I'onorevole relatore, senatore De Luca, nella
sua esposizione orale ne ha chiaramente il-
lustrato la portata. Non mi soffermero nean-
che sugli aspetti impliciti dell’articolo 2 per-
che ieri, in quest’Aula, se ne & ampiamente
parlato in occasione della discussione sulla
conversione di un decreto-legge.

Sull’articolo 3 in Commissione sono state
fatte delle considerazioni che non ripetero,

trattandosi di un fatto marginale e comun-
que non influente sul merito di quello che
stiamo discutendo.

Onorevoli colleghi, il provvedimento in
esame, come troppo spesso accade, ha il
senso di una soluzione di ripiego che inten-
de andare incontro alle esigenze pitt imme-
diate manifestatesi nel settore del pubblico
impiego, ma che rinvia il problema di fondo
e urgentissimo che la legge di delega inten-
deva invece risolvere; il problema, ciog,
non solo di un riassetto retributivo, ma an-
che funzionale e organizzativo della pub-
blica amministrazione.

L'errata politica del Governo, contro la
quale giustamente & esplosa la protesta dei
pubblici dipendenti, deve fare riflettere le
forze politiche governative sul malcontento
nei vari settori, le cui lotte sempre piti met-
tono in evidenza la crisi generalizzata delle
strutture dello Stato.

I problemi relativi alla riforma dello Sta-
to, alla liquidazione delle sue strutture bu-
rocratiche, quelli stessi relativi all’ordina-
mento del personale, diventano sempre piu
pressanti, anche per l'esigenza di porre ter-
mine ad una legislazione frammentaria, di-
sorganica e settoriale, che continua a im-
perversare.

La stessa Commissione bilancio della Ca-
mera, nell’esprimere il suo parere sul di-
segno di legge di cui ¢i stiamo ora occu-
pando, ha avvertito 'esigenza di richiamare
il Governo al non piu dilazionabile coordi-
namento della soluzione dei problemi orga-
nizzativi e funzionali della pubblica ammi-
nistrazione, divenuti ormai vero e proprio
punto di strozzatura dello sviluppo econo-
mico e civile del Paese,

Bisogna dare una risposta positiva e ur-
gente all'impetuoso moto riformatore che
prorompe ed esplode oggi anche nel mon-
do della scuola e che investe tutte le strut-
ture della pubblica amministrazione, tutte
le strutture dello Stato e della stessa so-
cieta nazionale. Occorrono riforme veramen-
te profonde, reali e radicali.

L’altro ieri I'onorevole Ministro per la ri-
forma della pubblica amministrazione, ade-



Senato della Repubblica

— 8852 —

V Legislatura

160* SEDUTA

ASSEMRBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

31 LueLio 1969

rendo alla richiesta del senatore Gianquin-
to, ha fornito alla Commissione dell’interno
notizie e chiarimenti sullo stato delle leggi
delegate concernenti la riforma della pub-
blica amministrazione. Probabilmente, anche
perche ne ha assunto impegno davanti alla
Commissione finanze e tesoro, il Ministro
ripetera le informazioni in quest’Aula du-
rante la sua replica sul disegno di legge in
esame.

L'onorevole Gatto ha detto che sono sta-
ti formati cinque gruppi di studio per as-
solvere a determinati compiti che la legge
delega ha demandato al Governo, che ¢ in
fase di avanzato studio il riordinamento di
numerosi Dicasteri e che la disciplina del-
I'azione amministrativa sta per essere mes-
sa a punto.

A dire il vero, noi non siamo tranquilli
sull'impegno del Governo in ordine all’at-
tuazione delle norme delegate.

E dal 1948 che si & iniziato, senza pera
risolvere nulla, con gruppi di studio, con
commissioni, con relazioni, con disegni di
legge che hanno investito 'ordinamento del-
la Presidenza del Consiglio dei ministri, il
numero e le attribuzioni dei Ministeri, cioe
la legge di fondo che dovrebbe essere la
premessa della vera riforma della pubbli-
ca amministrazione,

Il lavoro finora svolto in relazione ai vari
aspetti della delega mette in evidenza che
solo la parte nella quale i lavoratori e i sin-
dacati avevano un particolare ruolo da
svolgere ha dato soluzioni concrete, men-
tre per tutte le altre materie, per quello
che ne sappiamo, non si sono compiuti ri-
levanti passi di avanzamento. Non si & prov-
veduto, in conformita alla delega, alla nuova
componsizione dei consigli di amministrazio-
ni per i Ministeri della difesa e degli affari
esteri, non si & avviata un'iniziativa positiva
per l'attuazione delle norme relative all’or-
dinamento dei servizi centrali dei Ministeri,
al riordinamento degli uffici periferici, alla
revisione dei ruoli organici del personale del-
le amministrazioni del turismo e della pub-
blica istruzione.

Vedremo come sara regolata la disciplina
dell’azione amministrativa, ma, come auto-
revolmente ¢ stato affermato da cultori del

diritto amministrativo, occorre invitare il
Governo ¢ le forze politiche di maggioranza
a rendere attuale il precetto costituzionale
secondo cui la sovranita appartiene al popo-
lo e tutti i cittadini devono effettivamente
partecipare all’organizzazione del Paese,

Per raggiungere i suoi scopi occorre dun-
que che la nuova legge sulla disciplina gene-
rale dell’azione amministrativa non si limiti
all'introduzione delle nuove norme dirette
ad attuare una modesta modernizzazione de-
gli istituti gia noti al nostro ordinamento o
in esso ormai cosi espliciti da non poter es-
sere pill discussi, ma occorre che essa affron-
ti con tutta la necessaria risoluzione il pro-
blema di fondo della partecipazione degli
organismi amministrativi alla vita del po-
polo.

Il ministro Gatto ha concluso la sua espo-
sizione avanti alla Commissione interna del
Senato dichiarando che con le norme dele-
gate il problema della riforma della pub-
blica amministrazione non si risolve, ma si
avvia soltanto a soluzione e che concorre-
ranno a risolverlo un’adeguata strutturazio-
ne della normativa regionale, una sempre
pilt avanzata meccanizzazione dei servizi
nonche l'indefferibile snellimento delle pro-
cedure amministrative.

Dove sono pero le garanzie giuridiche che
I'articolo 97 della Costituzione richiede nei
rapporti tra cittadino e Stato sul piano del-
I'attivith amministrativa e fra i dipendenti
dello Stato e lo Stato medesimo? Dove ¢
il decentramento istituzionale, altra base
della riforma dello Stato, che deve dare un
nuovo contenuto ed un nuovo volto allo
Stato democratico repubblicano e regio-
nale? La legge delega non tiene in conside-
razione la legge che stabilisce che l'anno
1969 deve essere quello delle elezioni re-
gionali per cui rimangono sostanzialmente
immutate vecchie e logore strutture che
vengono soltanto ritoccate.

D’altra parte, proprio quando si deve at-
tuare la legge sull’'ordinamento regionale
con lelezione dei consigli regionali esplo-
dono crisi di partiti di Governo e crisi di
Governo che ne rinviano ulteriormente l'at-
tuazione. Per cui, nel preannunciare il voto
favorevole del Gruppo comunista sul prov-
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vedimento che dispone aumenti dell’assegno
integrativo pilt congrui rispetto all’origina-
ria proposta del marzo scorso e ribadendo
le nostre richieste sull’ingiustificato ritardo
con cui il Governo procede all’attuazione
della legge delega per il riordinamento del-
I'amministrazione dello Stato, noi pensia-
mo alla formazione di un Governo orienta-
to a sinistra, sordo ai richiami della discri-
minazione politica, che si avvalga del con-
tributo critico delle forze politiche rappre-
sentative di milioni di lavoratori ed in gra-
do di recepire le profonde esigenze rifor-
matrici che scaturiscono non solo dalla
Carta costituzionale, ma dalla grande voce
delle masse popolari, degli operai, dei con-
tadini, degli studenti e dei pubblici dipen-
denti, stretti in una forza unitaria tesa a ri-
formare democraticamente il nostro Stato.
(Applausi dall’estrema sinistra),

PRESIDENTE. E iscritto a parla-
re il senatore Formica. Poicheé non & presen-
te, si intende che abbia rinunciato a pren-
dere la parola.

E iscritto a parlare il senatore Dindo.
Ne ha facolta,

*DIND O . Signor Presidente, il disegno
di legge che & ora sottoposto all'esame del
Senato pone innanzi a noi le linee dei mag-
giori impegni che il Governo e il Parlamen-
to sono chiamati ad assolvere in questo pe-
riodo. (Interruzione del senatore Gian-
quintoy).

Vi ¢ la riforma della pubblica ammini-
strazione a cui si accenna in questo provvedi-
mento e vi ¢ anche la riforma tributaria che
da anni & stata presentata dal ministro Pre-
ti e che non ha ancora avuto attuazione. E
certo — ne siamo tutti convinti, come ne
era convinto il Parlamento quando ha vo-
tato la legge delega — che nessuna riforma
puo avere efficace attuazione se la pubblica
amministrazione del nostro Stato non & al-
l'altezza di svolgere i suoi nuovi compiti. E
certo che la proposta di aumentare, come
minimo, di 8.000 lire gli stipendi dei dipen-
denti statali non pud che essere approvata
dal nostro Parlamento, ma ¢ certo altresi
che tale aumento costituisce solo un atto

provvisorio, un inizio per far si che il te-
nore di vita dei dipendenti statali non vada
al di sotto di un certo limite con 'aumento
continuo dei prezzi, ed &€ anche una mani-
festazione di debolezza che abbiamo dato
per non aver portato a soluzione questi pro-
blemi in tempo utile,

E certo che abbiamo accumulato sempre
di pit sulle spalle di una burocrazia sorpas-
sata negli ordinamenti adempimenti su
adempimenti che poi non hanno potuto ave-
re giusta attuazione proprio perche la mac-
china che li doveva portare avanti & arrug-
ginita e antiquata.

E certo che i dipendenti dello Stato de-
vono avere dal Parlamento soprattutto e
dal Paese la sensazione che essi sono, nella
loro autonoma e responsabile azione quoti-
diana, degli elementi indispensabili, non
come esecutori di ordini, ma come forze
propulsive a cui ¢ delegata dal Legislativo
I'esecuzione giorno per giorno dei proponi-
menti che il popolo attraverso i suoi rap-
presentanti intende attuare.

Dobbiamo e possiamo poi dare atto con
riconoscenza al Ministro attualmente in ca-
rica della fatica diuturna da lui compiuta
per cercare di attuare in tempo utile le leg-
gi delegate. Dobbiamo perd constatare che
la pluralita dei sindacati dei dipendenti sta-
tali ha reso estremamente difficile la sua
opera, perch® sono note quelle attitudini
corporative di cui il collega che mi ha pre-
ceduto ha parlato, e poi perche si & scate-
nata un po’ la rivalita delle varie categorie
nella multiforme attivitd dello Stato.

Se pero il Governo avesse avuto una chia-
ra visione iniziale di quanto doveva essere
attuato, pensiamo che molti degli episodi
che non sono stati di certo edificanti per il
nostro ordinamento, per il nostro cammi-
no diuturno come Nazione sarebbero stati
evitati,

E certo che la burocrazia statale va im-
poverendosi di giorno in giorno di energie
essenziali. Il nostro ordinamento, special-
mente tecnico, vede i concorsi deserti: non
dovro portare le cifre in quest’Aula poi-
che il Ministro certamente le conosce.

E certo che & fondamentale, se vogliamo
che la Nazione progredisca in maniera mo-
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derna, che la legge delega abbia al piu pre-
sto attuazione. Per contro, signor Ministro,
sappiamo e vediamo che quest’aumento che
noi diamo ai dipendenti statali ¢ gia in par-
te assorbito e superato dall’aumento del
costo della vita,

Vediamo quindi come molie volte queste
elargizioni (ne abbiamo fatte anche per le
pensioni) sono solo polvere, poicheé seno gia
assorbite dai costi che aumentano prima
ancora che lo Stato riesca a corrispondere
quanto per legge ha stabilito.

Ecco quindi che si pone a noi un altro
grosso problema: quello delle riforme reali,
che vanno molto al di 1a delle riforme che
vengono scritte sulle nostre carte e nelle
nostre leggi. Percio ecco che, dietro ad un
aumento dell'imposizione diretta, si presen-
ta di nuovo l'estrema necessita della rifor-
ma pili impegnativa ed avanzata, anche so-
cialmente, che noi possiamo realizzare e da-
re al Paese, e cio¢ la riforma tributaria.

Non vi & progresso sociale se 'imposizio-
ne tributaria non ha una maggiore giusti-
zia, se non presenta una maggiore severita,
se non arriva con l'imposizione diretta la
dove noi dobbiamo arrivare, anche con que-
sto decreto, attraverso l'imposizione indi-
retta, che & asociale perché colpisce tutti
i cittadini indiscriminatamente e perché con-
trasta con la legislazione e lindirizzo mo-
derno di tutti gli Stati che sono a noi vi-
cini. Si, lo ricordiamo anche dai banchi del-
I'universita, 'imposizione indiretta & pron-
ta, puo dare subito quel gettito che serve.
L'imposizione indiretta in fondo & comoda
perche non abbisogna di lunghi accertamen-
ti e perche sembra piti indolore sulle spal-
le dei cittadini. In effetti, non & altro che
togliere un po’ con una mano quanto si da
con ['altra.

E vero che, con il provvedimento in di-
scussione, vengono colpite le sigarette, quin-
di un genere considerato sempre di pit co-
me un genere dannoso alla salute di tutti,
ma ¢ anche vero che una sigaretta o dieci
al giorno, in questa vita tanto dinamica che
rende cosi nervosi, sono un sollievo e molto
spesso un bisogno.

Per questi motivi, signor Presidente, men-
tre dichiaro il voto favorevole del Partito

socialista unitario, ritengo che noi dobbia-
mo assumere un impegno, un impegno co-
mune del Parlamento e de] futuro Governo,
che ¢ quello di considerare prioritarie, su
ogni altra idea e su ogni altro intendimento
del Legislativo e del Governo, I'esigenza di
sistemare bene e modernamente la pubbli-
ca amminisirazione e, contemporaneamen-
te, quella di arrivare — attraverso l'attuazio-
ne della riforma fiscale, che & gia stata pre-
disposta dal Governo da pit di due anni —
a realizzare con la riforma stessa una mi-
gliore distribuzione dell'imposizione fiscale,
contribuendo cosi a quella stabilita dei prez
zi che ¢ pili essenziale ancora di aumenti
che devono essere dati appunto per correre
dietro, molte volte, ai prezzi che scappano.
(Applausi dal centro-sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Tomassini. Ne ha facolta.

TOMASSINI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, onorevole Ministro, se
volessimo definire la presente legge con un
linguaggio mutuato dalla medicina, potrem-
mo dire che essa assomiglia al metodo cu-
rativo di quel medico che usa le cure par-
ziali senza affrontare la radice del male.

Se il Governo, adottando, come ha dimo-
strato, lo stesso sistema, crede di poter risa-
nare l'intero organismo, perpetua i suoi er-
rori ed aggrava la situazione,

Questa comsiderazione scaturisce dai fat-
ti concreti, giacché la politica del settore
non ha mai risolto alcuno dei problemi fon-
damentali che la realtd storica contempora-
nea impone. Una politica veramente efficace
& quella che partendo dall’analisi delle strut-
ture riforma l'intero sistema nel senso che
le moderne esigenze reclamano. Passando
dal generale al particolare, con scorcertante
evidenza si rileva che anche nel campo
della pubblica amministrazione ¢ mancata
una seria volonta riformatrice e che i prov-
vedimenti adottati di volta in volta, a mi-
sura che le pressioni e le agitazioni delle
categorie interessate scuotevano il Gover-
no, hanno reso pilt marcata la contraddi-
zione interna del sistema e hanno provo-
cato molto spesso contrasti tra categoria e
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categoria! Anche il ritardo con il quale vie-
ne effettuata la corresponsione dell’assegno
integrativo al personale statale & la dimo-
strazione dello scarso interesse da parte del
Governo a risolvere i problemi che trava-
gliano la pubblica amministrazione,
Basterebbe notare quanto & scritto nella
relazione al disegno di legge: la correspon-
sione di detto assegno avrebbe dovuto ces-
sare dal 1° gennaio 1969 poiche dalla stessa
data, secondo il disposto dell’articolo 13,
ultimo comma, di detta legge, sarebbero
spettate le misure provvisorie di nuovi sti-
pendi, paghe o retribuzioni risultanti dal
riassetto, ma per le note vicende politiche e
per motivi di ordine tecnico non ¢ stato

possibile completare in tempo utile i vari.

adempimenti inerenti all’attuazione della ci-
tata legge delega. Sicché un assegno inte-
grativo mensile che avrebbe dovuto decor-
rere dal 1° maggio 1968 e cessare dal 1° gen-
naio 1969 viene concesso con molti mesi
di ritardo, mentre non si pone mano all’at-
tuazione della legge delega, ma anzi si chie-
de addirittura la proroga di alcuni termi-
ni di essa.

Non & accettabile la giustificazione del ri-
tardo che ci viene dal Governo, essa & piut-
tosto un alibi che i fatti dimostrano incon-
sistente, La veritd & che sono mancati la
volonta e l'impegno per la soluzione della
crisi che investe tutte le strutture dell’ordi-
namento italiano, che ha origini lontane e
che ha formato oggetto di tante promesse di
riforma.

L'origine della crisi va ricercata princi-
palmente nella tendenza sempre pit mar-
cata al rafforzamento del potere esecutivo,
all’accoglimento delle spinte accentratrici
ed autoritarie, alla prevalenza delle conce-
zioni repressive, all’esautoramento dei po-
teri dei corpi direttivi ad ogni livello. Tut-
to l'apparato amministrativo soffre di una
profonda crisi e non solo 'apparato statale.
Nei comuni e nelle provincie, che rappre-
sentano gli enti naturali attraverso i quali
trova la massima espressione la democra-
zia del nostro Paese, diventa sempre pil
preoccupante il tentativo di stroncare og-
gettivamente la loro autonomia e la loro
stessa libera iniziativa con il sistema del

taglio dei bilanci e con il perpetuarsi di una
condizione di deficit finanziario che incide
sulla capacita di indipendenza effettiva de-
gli enti locali. Nelle strutture degli enti pub-
blici non territoriali, sia sotto il profilo
amministrativo che sotto il profilo conta-
bile nonche sotto il profilo organizzativo,
non ¢ meno grave la condizione di disordi-
me e di contraddittorieta. Il Governo ha pro-
ceduto su di una strada che & in direzione
opposta a quella tracciata dalla Costituzio-
ne, centralizzando le funzioni amministrati-
ve e non democratizzandole, Ed oggi, mal-
grado le reiterate promesse che non servo-
no neppure piut a consolare l'attesa, non si
manifesta alcuna ipotesi di soluzione e di
riforma ma al contrario si manifesta la ten-
denza al rafforzamento dei massimi gradi
sulla base di concezioni tecnocratiche. E
sempre piut evidente il divario ed il contra-
sto fra l'ordinamento costituzionale e le
scelte politiche dei partiti di maggioranza.
Si manifestano sempre piti chiaramente di-
segni di predominio assoluto nello Stato e
nella societd nazionale, nell’intera classe po-
litica dominante la quale non esita a va-
lersi di tutti gli strumenti pubblici per at-
tuare una politica di conservazione sociale
e per consolidare la sua posizione. Baste-
rebbe considerare a conferma il momento
politico che stiamo attraversando. Una vo-
lonta riformatrice, secondo i principi di una
vera democrazia, deve indirizzarsi verso fi-
ni obiettivi ben precisi e cioe: decentramen-
to regionale; definizione precisa della re-
sponsabilita dell’Esecutivo, nella pubblica
amministrazione; rinvigorimento delle fun-
zioni di controllo; chiara responsabilita di
funzionari; limitazione al massimo della di-
screzionalita ed ampia motivazione di tutti
gli atti amministrativi.

In questo quadro si pone l'esigenza fon-
damentale e primaria di una riforma gene-
rale organica dello Stato e delle sue strut-
ture. E insufficiente e spesso causa di ag-
gravamento della crisi, come abbiamo rile-
vato, la soluzione settoriale dei molteplici
problemi che riguardano i pubblici dipen-
denti, soluzione inevitabilmente contrad-
ditoria e fonte di scontento di tutte le ca-
tegorie. Proprio per la mancanza di una ri-
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forma e quindi di una giustificazione poli-
tica delle soluzioni di trattamento econo-
mico e di carriera, il Governo ha determi-
nato lo scatenamento di una serie di spin-
te settoriali non coordinate secondo un ge-
nerale disegno che solo le organizzazioni
sindacali confederali hanno tenuto in vita.
Basterebbe ricordare le ultime agitazioni
degli alti funzionari. Dopo una lunga agita-
zione chiaramente corporativistica essi han-
no imposto al Governo quasi tutte le riven-
dicazioni contrattuali della loro categoria,
strappando promesse che riducono a zero
l'annosa operazione di riassetto delle car-
riere statali. (Interruzione del senatore
Gianguinto). Si ¢ venuto cosi ad aggrava-
re ulteriormente lo squilibrio fra le re-
tribuzioni degli alti funzionari e lo stipen-
dio di fame dei piccoli funzionari. Alcuni
anni fa il divario era di gran lunga infe-
riore, adesso la differenza ¢ triplicata. Cid
puo soltanto spiegarsi con il fatto che essi
costituiscono la struttura portante dell’au-
toritarismo statale, Del resto questa & una
prova di piti di una scelta politica, di una
linea ben precisa volta a favorire ’apparato
repressivo dello Stato: militari, forze di po-
lizia, magistratura, alti burocrati, baroni
di ogni genere.

La stessa legge delega n. 249 non puod
dirsi ispirata al principio di un radicale
riassetto e trasformazione delle strutture
della pubblica amministrazione, giacche es-
sa ¢ diffusa per la parte riguardante le re-
tribuzioni e le qualifiche ed & generica ed
insoddisfacente per la parte concernente le
riforme.

Il Governo ha sempre eluso I'impegno di
provvedere alla riforma della pubblica am-
ministrazione e neanche le soluzioni tecni-
cistiche per cui ¢ stato delegato dal Parla-
mento sono state ancora attuate. Per con-
verso, va sempre pilt accentuandosi la ten-
denza al dirottamento di una serie di fun-
zioni e dei relativi mezzi finanziari dallo
Stato ad enti da esso diversi senza alcun
controllo democratico né da parte del Par-
lamento ne di altri soggetti.

Il vigente sistema di controllo & pura-
mente formale, mentre si avverte l'esigenza
di realizzare un controllo pitt penetrante in

ragione soprattutto di un sindacato parla-
mentare sempre piu efficiente, continuo e
puntuale.

Il problema dei controlli ¢ strettamente
collegato alla riforma democratica della
pubblica amministrazione. A tal fine & ne-
cessaria anche la riforma organica per ade-
guare le funzioni e la struttura della Cor-
te dei conti allo spirito ed alla lettera del-
l'articolo 100 della Costituzione.

La Corte dei conti & 'organo a disposizio-
ne del Parlamento e del Paese per il con-
trollo sull’amministrazione statale e sugli
enti che comunque gravano sul contribuen-
te. La situazione per essa & ben piu preoc-
cupante se si considera la grave carenza le-
gislativa relativa alla giurisdizione conta-
bile precedentemente esercitata dai consigli
di prefettura che si trascina da anni e che
si aggiunge all'impossibilita per la Corte
stessa di assolvere appieno il compito di or-
gano di rilevanza costituzionale a causa del-
la mancata esecuzione del precetto costi-
tuzionale che esige l'indipendenza dell’isti-
tuto e dei suoi dipendenti di fronte al Go-
verno.

Oggi invece si tende a mantenere la corte,
strumento importante della struttura sta-
tale e organo di controllo degli atti ema-
nati dal Governo, in condizione di soggezio-
ne permanente rispetto al potere esecutivo.

Infine non possiamo non rilevare il fatto
che il Consiglio superiore della pubblica
amministrazione, massimo organo consul-
tivo per le questioni relative alla pubblica
amministrazione, istituito fin dal 1956, &
stato costituito soltanto nel 1968, cioe 12
anno dopo. Ma non solo: il Governo non si
¢ mai preoccupato di insediarlo, malgrado
che il Presidente della Repubblica abbia
firmato 41 decreti di nomina,

Si tratta indubbiamente di un comporta-
mento censurabile percheé l'insediamento e
il funzionamento del Consiglio superiore
della pubblica amministrazione rappresen-
tano un atto dovuto secondo un ben preci-
so precetto costituzionale.

La spiegazione forse pud essere ricercata
nel fatto che il Governo crede che I'attuazio-
ne puramente formale di un dettato costi-
tuzionale possa mascherare e fare da velo
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all'inadempimento sostanziale della Costi-
tuzione. I fatti dunque dimostranc che la
prassi, cara al Governo, di affrontare i pro-
blemi dei singoli settori senza una visio-
ne organica della loro soluzione ¢ senza mu-
tare le strutture fondamentali dell’ordina-
mento aggrava le contraddizioni e dissemi-
na maggiormente disordine.

Basterebbe considerare che, come espres-
samente & detto nella relazione al disegno
di legge, il Governo per il finanziamento ha
fatto ricorso ad aumenti fiscali, come ad
esempio il prezzo della vendita delle siga-
rette, i quali incidono sul bilancio delle fa-
miglie, adottando cosi il sistema della pom-
pa premente ed aspirante: da una parte da
e dall’alira assorbe, cosicche cio che il citta-
dino riceve & puramente illusorio.

Noi diamo voto favorevole alla legge,
non senza rilevare perd ancora una volta
che essa rappresenta un ripiego per rinvia-
re il problema di fondo e urgentissimo del
riassetto retributivo del pubblico impiego
e quello preminente funzionale e organizza-
tivo della pubblica amministrazione. (Ap-
plausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Murmura. Ne ha facolta.

MURMUR A . Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, il
consenso che accompagna il presente prov-
vedimento governativo — e di cui offrono
conferma sia il voto quasi plebiscitario del-
la Camera dei deputati, sia quello delle Com-
missioni di quest’Assemblea, sia le dichia-
razioni stamattina fatte — non puo perod
impedirci di esprimere, sia pure a titolo me-
ramente personale, alcune riserve sul siste-
ma sin qui adottato che, ponendo al di
fuori di ogni trattativa e di ogni discussione
la Commissione parlamentare prevista dal-
I'articolo 51 della legge n. 249 del 1968, pra-
ticamente ha fatto delle molteplici (circa
100) organizzazioni sindacali degli statali gli
arbitri della ristrutturazione della pubblica
amministrazione, cosi favorendo continue fu-
ghe in avanti ed uno spirito settoriale e
corporativo che occorre invece contenere, se
non addirittura eliminare, in una visione

organica, globale ed unitaria dei problemi,
quale certamente ha il Parlamento. E que-
sti problemi non si limitano — 1'onorevole
Ministro lo sa molto meglio di me — alle
revisioni del trattamento economico, sib-
bene ad una generale ristrutturazione della
pubblica amministrazione che, muovendo
dalle trasformazioni rilevanti nel sistema
degli enti sub-centrali di Governo e dei rap-
porti tra Stato ed enti locali; valutando
I'esigenza del coordinamento dell’azione
operativa nell’ambito delle varie attivita
settoriali, in una visione di superamento
del troppo stretto vestito in cui si manifesta
Voperatore pubblico, distrugga il sistema
delle interlocutorie e dei differimenti, l'isti-
tuto delle molteplici — e percio filiformi —
responsabilita dei funzionari; mutui dall’im-
prenditoria privata il sistema dell'ingaggio
a contratto dei responsabili piu alti e pil
diretti in alcuni settori; ponga, in brevi pa-

role, al centro della riforma l'uomo: sia
esso il funzionario — non rotella di un in-
granaggio, ma attore e protagonista —, sia

esso il cittadino cui non possono infligger-
si le defatiganti attese e le intricate matasse
proprie dell’attuale struttura borbonica e
centralizzata dello Stato.

Per questo il discorso sulla riforma e sul
riordinamento della pubblica amministra-
zione si salda con quello dell’ordinamento
regionale che dovra essere finalmente attua-
to nel Paese, cosi conseguendo una nuova
organizzazione amministrativa, articolata in
autonome strutture politico-amministrative.

Senza rifare un panorama storico delle
precedenti disposizioni normative in su-
biecta materia € ricordato che il testo uni-
co del 1957 fu il primo provvedimento vol-
to ad adeguare le strutture burocratiche al
modello costituzionale (e cid sia per aver
fatto giustizia di molteplici anomalie nella
disciplina del personale del pubblico impie-
go riconducendola in quella pitt generale di
tutti i lavoratori, sia per aver predisposto
i mezzi per un’organizzazione del personale
atta a recepire una moderna organizzazione
delle attivitdh amministrative), occorre ri-
cordare che la legge n. 249 del 1968, nella
quale hanno confluito studi, proposte, in-
terventi legislativi precedenti, & nata per
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il frutto delle pressioni sindacali e del per-
sonale sull’Esecutivo, rimanendo estranei
molto spesso Parlamento ed opinione pub-
blica, partiti politici e studiosi che pur avreb-
bero potuto e dovuto dire qualcosa di valido
e di sostanziale. Cid nonostante, la legge-
delega risulta sostanzialmente e globalmen-
te rivolta non solo allorganizzazione del
personale, al suo statuto ed al suo tratta-
mento economico, ma anche ad una visione
generale, comprensiva degli interi problemi
della comunita nazionale,

I motivi e le ragioni del riordino, cui le
Commissioni parlamentari previste dall’ar-
ticolo 51 dovranno dare il contributo delle
loro obiettive e meditate valutazioni, risal-
gono essenzialmente a due esigenze non pro-
crastinabili, cio¢: una maggiore funziona-
lita della macchina amministrativa e la ri-
valutazione del ruolo e dell’apporto della
burocrazia all’effettuazione dell’attivitd am-
ministrativa medesima con una revisione
della stessa regolamentazione dell’azione
amministrativa,

Gli accennati motivi esigono pertanto un
modello di riforma che trovi nel suo inter-
no un coerente riordino della pubblica Am-
ministrazione nel ricorso ai sistemi mo-
derni di organizzazione del lavoro capaci di
conferire funzionalith, efficienza ed uma-
nita: per questo, riduzione dei ruoli; ridi-
stribuzione del carico di lavoro a mezzo di
una accresciuta platea di responsabilita ai
singoli uffici ed ai relativi titolari; decen-
tramenti esecutivi e determinazione di un
livello di decentramento a seconda dell'im-
portanza e della funzione dei singoli atti,
maggiori responsabilith dei direttori gene-
rali, piti responsabile azione collaborativa e
promozionale, e non burocraticamente in-
quisitoria, di tanti uffici ¢ degli stessi ispet-
tori generali. Questo complesso di indica-
zioni servira, a mio sommesso avviso, a mi-
gliorare i rapporti tra il cittadino e la pub-
blica amministrazione e consentira di con-
siderare positivo il ruolo delle regioni,
che devono accompagnarsi, qualificandolo
e caratterizzandolo, ad un riordino dell’am-
ministrazione non esprimentesi in decentra-
menti burocratici, ma in decentramenti po-
litico-amministrativi regionali e locali, che

non consentono il permanere di istituti (qua-
li I'avocazione ministeriale e la revoca per
vizi di merito: articolo 4 della legge n. 249)
con i quali si perpetua la struttura rigida-
mente gerarchica dell’organizzazione statua-
le, che ¢ il contrario di un sistema rispettoso
delle competenze decentrate e dei poteri
locali.

Abbiamo parlato poc’anzi di rivalutazione
del ruolo della burocrazia: e siffatta esigen-
za pud trovare accoglimento attraverso le
leggi-quadro regionali, che, riordinando set-
tore per settore gran parte dell’amministra-
zione statale, saranno di estrema utilitd per
contribuire a riorganizzare i poteri pub-
blici,

Anche su quest’aspetto e su questi pro-
blemi le chiedo, onorevole Ministro, il pa-
rere che, anche se a nome di un Governo
dimissionario, come & stato accennato da
qualcuno in quest’Aula, ha la sua impor-
tanza e il suo valore per la serieta del suo
impegno di questi mesi in quest’importante
settore della vita nazionale e per lintelli-
gente comprensione dei problemi che ella
ha dimostrato.

Altri rapidi accenni vorrei fare, onorevo-
li colleghi, alla parte della legge n. 249 con-
cernente il riassetto delle carriere e delle
retribuzioni, cui ¢ direttamente connesso il
presente disegno di legge. Perche 1 miglio-
ramenti economici, come spesso avviene,
non siano vanificati dall’aumento dei prezzi
¢ indispensabile qualificare in una nuova
direzione il controllo dello Stato sull’eco-
nomia attraverso la programmazione, favo-
rendo l'aumento della produttivitad nei set-
tori (come lagricoltura, il commercio e
I'edilizia) nei quali questo & pit lento; im-
ponendo diminuzioni dei prezzi nei setto-
ri ove la produttivith aumenta pit dei costi
e sollecitando, attraverso l'eliminazione de-
gli intermediari inutili e superflui, che non
sono pochi, 'immissione diretta, dalla pro-
duzione al consumo, di alcune merci e der-
rate,

La legge n. 249, dall’articolo 7 in poi, en-
trando nel vivo dei problemi del personale,
indica e prospetta soluzioni corrette, sia al-
lorquando attribuisce carattere unitario e
democratico ai consigli di amministrazione
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dei Ministeri; sia la dove recepisce il con-
cetto dell’'unitarieta dei concorsi per ana-
loghe e corrispondenti funzioni in diversi
Ministeri; sia mediante l'integrazione ai
concorsi con corsi formativi; sia 1a dove si
sostituisce al sistema e all’istituto della car-
riera la qualifica funzionale, con la riduzio-
ne delle carriere esistenti € con l'unifica-
zione dei ruoli per carriere con funzioni
omogenee, facilitando cosi anche la mobi-
lith interna nel pubblico impiego; sia libe-
rando la progressione retributiva da quella
della carriera (realizzando una autonoma
carriera economica) e, nel contempo, de-
terminando un mansionario unico ai fini
contributivi.

In tal modo, la burocrazia statale sara
informata a due principi chiave: il sistema
delle qualifiche per funzioni e quello delle
mansioni ricavate dalle singole qualifiche
a mezzo di un trasferimento di queste in
termini di effettuazione del lavoro.

In breve, la qualifica, rappresentante il
ruolo della persona nell’organizzazione am-
ministrativa, si esprime in una mansione e
questo determina il compenso, la giusta
mercede, la retribuzione.

Occorre, a questo punto, pensare e alla
reductio ad unum delle molteplici voci con-
tributive e alla loro valutazione a fini pen-
sionistici, non dimenticando, nel contem-
po, linteresse della pubblica amministra-
zione ad avere nel suo seno — e non solo
nel settore tecnico — personale altamente
qualificato e specializzato, poiche, se & vero
che la legge delega costituisce una tappa im-
portante nel sistema di miglioramento giu-
ridico ed economico del personale della
pubblica amministrazione, non bisogna di-
menticare che a questa devono sentirsi at-
tratti e da essa conquistati i giovani pitt
preparati e piu dotati, per preparazione non
nozionistica e per cultura non partitica o
politica, come tuttora avviene, se vogliamo
che la presenza della mano pubblica nel
Paese abbia un ruolo sostanzialmente e de-
terminatamente promozionale e qualifi-
cante,

Queste considerazioni non possono cer-
tamente condurre a pensare che siano suffi-
cienti le leggi delegate sulla base degli in-

dicati principi per migliorare nella maniera
pitt tangibile e piu completa la pubblica
amministrazione, quando persistono a mon-
te carenze della disciplina dell’azione am-
ministrativa, nella struttura della giurisdi-
zione contabile e della giustizia ammini-
strativa, nel sistema dei controlli e nella
mancanza di coordinamento dell’attivita
amministrativa.

Tutto questo deve essere riordinato non
attendendo sempre le decisioni della Cor-
te costituzionale per modificare, ¢ a tempo
lungo, il sistema normativo.

Un fugace richiamo merita il problema
dell’assistenza e della previdenza dei dipen-
denti statali che, legato alla crisi dell’ ENPAS
e degli altri istituti operanti nel settore, non
puod e non deve rimanere estraneo al pre-
sente dibattito, lamentandosi nel contempo
che di esso ci si & ricordati concretamente
solo a seguito delle occupazioni degli uffici
e delle sedi dell’ente e richiedendo percio
una pronta definizione per un sistema assi-
stenziale veramente efficace e moderno.

Un augurio al commissario di recente no-
minato per tale ente si accompagna e si
sostanzia nel desiderio di risolvere i pro-
blemi di fondo dell’ENPAS, nel senso che
I'introduzione dell’assistenza diretta, la ri-
forma del sistema contributivo, la democra-
tizzazione della gestione divengano presto
una concreta realta.

Non possiamo, chiudendo, non fare due
annotazioni: Ja prima, che analoga atten-
zione va posta nei riguardi del personale dei
comuni e delle provincie che, in buona par-
te, percepisce stipendi di fame (15-20 mila
lire mensili), per cui dobbiamo lodare gli
sforzi dell’ANCI per l'intesa di massima sui
nuovi parametri raggiunti con le organiz-
zazioni sindacali; e la seconda di riconosci-
mento dello sforzo del Governo e in par-
ticolare dei ministri Gatto e Colombo che
hanno partecipato alle trattative e alla loro
soluzione con intelligenza e comprensione,
contribuendo efficacemente, in un leale con-
fronto di opinione, ai primi, concreti passi
in avanti in un settore cosi rilevante per la
vita del Paese.

Sono queste le considerazioni, sostanzia-
te dall’augurio di una concreta e sollecita
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risposta sui punti prima accennati, che ci
consentono di dare il nostro voto incondizio-
natamente favorevole al disegno di legge in
esame, (Vivi applausi dal centro),

PRESIDENTE. Eiscrittoa parlare
il senatore Nencioni. Ne ha facolta.

NENCIONI. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, & veramente curioso che
noi ci troviamo qui riuniti di fronte ad un
provvedimento di grande importanza con
I'assenza, non volontaria, del Governo. Non
parlo della presenza fisica, mi riferisco al-
I'assenza politica del Governo dovuta alla
crisi, che, non solo da qualche giorno, im-
mobilizza il centro-sinistra,

Questo provvedimento € la prova dell’av-
venuta morte della formula di centro-sini-
stra gia prima delle dimissioni del Presiden-
te del Consiglio e dell’intero Gabinetto.

Infatti, se vi & stato un settore nel quale
il Governo ha dimostrato da anni la propria
inefficienza, impotenza e inesistenza — le ra-
gioni di tutto cid non hanno grande im-
portanza, ma interessano i risultati concre-
ti —, ebbene, si tratta proprio del settore dei
pubblici dipendenti. Guardate, onorevoli
colleghi, che ci troviamo in una situazione
veramente particolare, per cui pregherei
personalmente il Ministro di non dimenti-
care mai, se avra la sorte — e me lo augu-
ro — di rimanere nel Gabinetto a svolgere
le stesse funzioni, per quanto concerne que-
sto particolare rapporto, che il Governo si
trova a rappresentare gli interessi dellintera
comuniti nazionale. Esso pero si trova an-
che nella particolare situazione di essere il
datore di lavoro dei pubblici dipendenti;
pertanto la sua azione si svolge tenendo
presente non solo l'interesse generale, ma
anche una funzione di carattere contrattua-
listico e sindacale.

Il Governo non puo maji dimenticare, di
fronte a questi problemi, questa sua dupli-
ce posizione che non & fonte di diritti o di
posizioni di privilegio, ma ¢ esclusivamente
fonte di doveri. Infatti in questa materia
esso dovrebbe agire molto pilt cautamente
di quanto non fosse in settori nei quali de-
ve svolgere la sua azione per raggiungere gli

obiettivi che la pubblica amministrazione e
la comunita nazionale si propongono.

Per ora annuncio il voto favorevole del
Movimento sociale a questo provvedimento
in quanto non voglio appesantire la discus-
sione riandando alla storia di questi rap-
porti, peraltro recente in quanto si riferisce
al periodo che inizia dal 18 marzo 1968, ovve-
ro dopo l'approvazione di quel disegno di
legge che il Parlamento nella scorsa legisla-
tura approvo in articulo wmortis, che fu
poi pubblicato postumo e che porta il nu-
mero 249 e che affidava, come legge delega,
al Governo vari compiti e fissava i termini
in relazione a questi compiti, termini che in
questa materia come sempre da parte dello
Stato non sono stati rispettati.

Chiedo scusa se ho detto da parte dello
Stato, poiche dovevo dire da parte del Go-
verno. Esso infatti non ha mai rispettato
questi termini non per le ragioni che si puod
pensare possano aver determinato questo
suo atteggiamento censurato, ma per una
ragione molto semplice. Non vorrei pero
in questo momento di assenza politica del
Governo parlare di questioni squisitamente
politiche che presuppongono un interlocu-
tore che non c’¢; del resto poi la polemica da
parte nostra sarebbe troppo facile e non sa-
rebbe merito di nessuno instaurare una si-
mile polemica per la quale l'attuale Mini-
stro non puo dare alcuna risposta.

Detta risposta potrebbe perd essere data
per quanto concerne gli affari correnti, tra
i quali abbiamo ritenuto di considerare il
presente disegno di legge. Infatti noi siamo
qui a discutere, malgrado la crisi, questo
provvedimento a cui peraltro diamo voto fa-
vorevole e su cui vi & il nostro consenso sia
per la forma che per la sostanza.

Non posso perd non ricordare i due ter-
mini precisi, dei quali il primo scadeva il
31 dicembre dello scorso anno e che riguar-
dava il riordinamento delle carriere, il rias-
setto economico dei pubblici dipendenti; il
secondo poi scadeva il 14 aprile di quest’an-
no e riguardava il riordinamento degli uf-
fici.

Ebbene, signor Ministro, né 'uno ne l'altro
termine & stato minimamente rispettato. Non
solo, ma si sono svolti tre scioperi: uno il
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19 aprile 1969, uno il 24 giugno 1969 e se
ne sarebbe dovuto svolgere un altro il 9 Ju-
glio del 1969.

Lo sciopero del 19 novembre famoso si
svolse perche si avvicinava il termine del
31 dicembre e il Governo non aveva fatto
conoscere il suo pensiero in merito, né vi
erano alcune premesse della sua azione.
Non si prevedeva, cio¢, concretamente la
realizzazione dei postulati della legge dele-
ga, che era si una legge postuma, una legge
pubblicata di fronte alla vanificazione, per
scadenza del termine, dell’istituto parlamen-
tare, perd era una legge pienamente valida
sotto ogni profilo e che era stata approvata
con un finale trionfalistico. Ciog, la pubbli-
ca amministrazione avrebbe avuto final-
mente da questa legge delega la realizzazio-
ne di tutti i postulati, avrebbe raggiunto
tutti gli obiettivi che da tempo le varie or-
ganizzazioni sindacali avevano proposto, e
prima ancora di tutti i problemi che in sede

politica avevano piu volte da questi banchi |

sottolineato.

N

Ebbene, nessuno di questi termini & sta-
to rispettato, ripeto, e in coincidenza del-
lavvicinarsi di questo termine le varie or-
ganizzazioni sindacali di fronte alla diser-
zione del Governo, di fronte a gquesto du-
plice dovere (dovere per il rispetto degli
obiettivi della comunita nazionale e dovere
per essere il datore di lavoro, cioé un do-
vere di carattere sindacale e di carattere
contrattualistico) non potevano far altro
che astenersi. Lasciatemi dire che, di fron-
te alla mancata regolamentazione del diritto
di sciopero previsto dalla Carta costituzio-
nale, non & uno sciopero ordinario quello
dei pubblici dipendenti. I pubblici dipen-
denti infatti scioperano con la coscienza di
venir meno ad una esigenza di collaborazio-
ne collettiva all’azione della pubblica am-
ministrazione, con la coscienza che lo scio-
pero fa venir meno l'elemento umano co-
rale per il raggiungimento degli scopi della
pubblica amministrazione.

Pertanto quando il pubblico dipendente
— ¢ parlo in senso generale senza indicare
casi particolari — decide lo sciopero, ¢ in-
dice ‘anche di un’intima sofferenza, perche
non possiamo non riconoscere nei pubblici

dipendenti una coscienza civica, una co-
scienza nazionale e l'attaccamento alla pro-
pria funzione, al proprio ufficio, al proprio
dovere. Pertanto non si tratta di uno scio-
pero fatto per ragioni prettamente econo-
miche: & uno sciopero di sofferenza di fron-
te al venir meno da parte della pubblica
amministrazione del duplice dovere di cu-
rare i pubblici interessi e di curare in par-
ticolare, come datore di lavoro, gli interessi
economici e morali dei pubblici dipendenti.

Ora, il 19 novembre, il 19 aprile, il 24 giu-
gno e recentemente anche il 9 luglio erano
stati indetti scioperi, Bussavano alla por-
ta per ricordare al Governo, i cui com-
ponenti erano presi in altre questioni di
carattere prettamente politico ed erano
avulsi dalla realtad del Paese, il suo dovere e
gia si profilava e si sentiva questa inerzia
prodotta dall’inconsistenza di una coalizio-
ne composita governativa che era stata va-
rata malgrado la denuncia della sua incon-
sistenza politica, Da questo non scaturiva
alcuna volonta politica. E la dimostrazione
dell'inerzia di fronte ai pubblici dipendenti
— ripeto — & una prova ancora piu valida di
quanto non possa essere stata di fronte ad
altri gravi problemi. Ebbene, dopo la prima
manifestazione del 19 novembre, il Mini-
stero per la riforma si rese counsapevole
della gravitad della situazione e in data 14
dicembre convocod per il 17 successivo tutte
le organizzazioni sindacali; e, ripeto, le con-
voco perche scadeva il primo di quei termi-
ni: il 31 dicembre, entro il quale si sareb-
be dovuto approvare, con provvedimento
deliberato dal Parlamento, il riordinamen-
to delle carriere e il riassetto economico.
Si era giunti al novembre avanzato senza
che nulla fosse stato fatto; e fu soltanto al-
lora che il Ministro per la riforma non po-
tendo sfuggire a queste gravi responsabili-
ta, che gravavano in modo particolare sulla
sua azione e sul Governo tutto, convoco
tutte le organizzazioni sindacali per propor-
re una proroga al termine del 31 dicembre:
il dono carismatico del rinvio che in questa
materia & sempre intervenuto. E comincio
a verificarsi la prima situazione anormale
in quelle trattative, in questo colloquio
aperto tra il Ministro per la riforma nella
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sua duplice funzione di rappresentante del-
I'Esecutivo e di datore di lavoro e i rap-
presentanti sindacali: alla riunione indetta
dal Ministro della riforma tre confede-
razioni sindacali non si presentarono: la
CGIL, la CISL ¢ la UIL. Le tre confedera-
zioni addussero che erano stati convocati
anche gli altri organismi sindacali, cioe i
sindacati settoriali.

E qui vi sarebbe la grave questione, ono-
revole Ministro, che pilt volte da parte no-
stra & stata sottolineata. Non vi & settore
in cui si possa riconoscere alle tre confede-
razioni che tendono ad una unione il mo-
nopolio dei diritti dei dipendenti della pub-
blica amministrazione. Questa pretesa di
monopolio & una pretesa politica che il
Governo, nella sua posizione di vigile tu-
tore dei diritti contrattuali dei pubblici
dipendenti, dovrebbe certamente valutare
nel potere negativo che con questa pretesa
le tre confederazioni pongono e di fronte an-
che alla loro azione di assenza quando co-
ralmente il Governo, come & suo dovere,
convoca tutte le organizzazioni sindacali.
Non dobbiamo dimenticare che vi & perso-
nale di dirigenza raggruppato nell’organiz-
zazione sindacale: la DIRSTAT; vi sono i
rappresentanti della cosiddetta carriera di
concetto che sono pitt o meno inquadrati
in un’altra organizzazione settoriale: la
CONSTAT; vi sono poi settori tecnologici,
la scuola con tutti i sindacati scolastici, vi
sono le aziende di Stato, i ferrovieri; vi so-
no talune particolari categorie di apparte-
nenti alla pubblica amministrazione, i ma-
gistrati; vi sono i militari che esercitano
particolari poteri, hanno fisionomia loro
propria e particolari trattamenti. Il Mini-
stro per la riforma burocratica opportuna-
mente pensd di convocare tutte le orga-
nizzazioni sindacali e si trovd di fronte a
questa situazione. E dallo sciopero del 19 no-
vembre abbiamo assistito a questo strano e
mi consenta, onorevole Ministro, un po’ co-
mico inseguimento da parte del Governo nei
confronti delle organizzazioni sindacali che
non accettavano o sconfessavano l'accordo
che il Governo era riuscito a raggiungere con
le tre centrali confederali, A volte era la

DIRSTAT che si impennava e denunciava
Faccordo; a volte erano i funzionari di con-
cetto, a volte erano le stesse federazioni dei
pubblici dipendenti, della CGIL, della CISL,
della UIL che sconfessavano questi accordi
raggiunti dal Governo. E siamo arrivati pas-
SO passo a questa situazione, siamo arrivati
alla necessita di una soluzione di questi pro-
blemi che si & protratta, la crisi & venuta a
denunciare la situazione che gid era nei
fatti e che gia si protraeva da molto tempo.
Per quanto ci riguarda, onorevole Ministro,
noi abbiamo, con senso di responsabilita,
quando la CISNAL indisse lo sciopero del-
'8 luglio, dico con senso di responsabilita,
abbiamo fatto presente la situazione al Go-
verno e fu presentata una mozione nell’altro
ramo del Parlamento diretta a tradurre
nelle necessarie formulazioni normative il
risultato delle lunghe e frammentarie tratta-
tive svolte con i vari sindacati e a presen-
tarle sollecitamente al Parlamento, onde si
potessero adottare quei nuovi provvedimen-
ti legislativi atti a risolvere il gravissimo
problema dei pubblici dipendenti ed a resti-
tuire tranquillita, serenita, certezza di dirit-
to alle benemerite categorie del pubblico
impiego, ripristinando il normale svolgi-
mento della vita nelle amministrazioni dello
Stato.

Questa ¢ stata la nostra azione e oggi noi
siamo favorevoli a questo provvedimento;
pero il problema della vertenza del pubbli-
co impiego ¢ ancora aperto. Appena la crisi
governativa sara stata risolta sara indispen-
sabile che il colloquio sotto il profilo contrat-
tuale e sotto quello della tutela dei pubblici
interessi venga riaperto. Noi lo solleciteremo
da questi banchi e se ella avra la ventura di
riprendere ad occuparsi di questa materia
tenga presente, onorevole Ministro, I'esigen-
za che una volta per tutte si sprigioni una
certa volonta politica diretta ad attuare quei
provvedimenti che gid per legge sono stati
stabiliti; intendo la volonta, la parola d'ono-
re dello Stato, la legge che & sempre neglet-
ta, specialmente in questa materia. Oggi con
questa povera moneta quando i dipendenti
ne calcoleranno il potere di acquisto vedran-
no che questo ritardo ha vanificato 1'asse-
gno integrativo perche il costo della vita or-
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mai ha raggiunto livelli molto pit elevati
rendendo vani, come ¢ sempre avvenuto per
carenza di volonta politica, tutti i miglio-
ramenti di carattere normativo che si tradu-
cono in miglioramenti di carattere econo-
mico.

Ecco, onorevole Ministro, senza scendere
in particolari e in considerazione dell’assen-
za politica del Governo, queste nostre con-
siderazioni brevi, succinte; ci riserviamo pe-
ro in questa materia di ricercare e additare
al Parlamento e al Paese le gravi responsa-
bilita. Non si lascia un esercito di pubblici
dipendenti senza una volonta politica di ad-
divenire ad un loro statuto normativo ed
economico in armonija con le strutture eco-
nomiche nazionali, con l'esigenza di un ele-
vato tenore di vita, con la dignita che i pub-
blici dipendenti debbono avere proprio per
la funzione che svolgono. Essi sono lo Stato,
rappresentano lo Stato, sono la forza umana
dello Stato-ordinamento. Ecco perche vi &
un’esigenza politica prioritaria sotto il pro-
filo del trattamento e della dignita, ecco per-
che noi ci batteremo sempre aflinche si adem-
pia a queste necessita, ecco perche noi de-
nunceremo i giochi che sono stati fatti in
questi ultimi anni dalla passata legislatura e
che hanno lasciato questi dipendenti nella
situazione di dover ricorrere all’arma dello
sciopero, sia pure in condizioni di sofferen-
za, come prima ho detto,

Onorevole Ministro, il nostro voto ¢ favo-
revole ma la nostra critica pilt acerba per
I'azione che & stata svolta dal 1968. Grazie,
Presidente, (Applausi dall'estrema destra).

PRESIDENTE. Non essendovi altri
iscritti a parlare, dichiaro chiusa la discus-
sione generale.

Senatore De Luca, ha da aggiungere qual-
che cosa alla sua relazione orale?

DE LUCA, relatore Onorevole Presi-
dente, due brevissime parole. Sono state
fatte da parte degli oratori intervenuti, che
ringrazio tutti, utili considerazioni sui vari
aspetti della legge n. 249 che concerne la
riforma della pubblica amministrazione, il
suo decentramento e il riassetto delle car-
riere e quello retributivo.

Per quanto si riferisce al problema speci-
fico, cioe al disegno di legge in esame, debbo
constatare con molta soddisfazione che 1'au-
spicio, la convinzione che io nutrivo e avevo
precedentemente espresso si € tradotta in
realta, ossia che c¢’¢ stato il consenso una-
nime di tutti i settori di questa Assemblea.
Di questo esprimo il mio compiacimento
rimettendomi a quello che eventualmente
vorra dire ['onorevole Ministro relativamen-
te al disegno di legge e alle altre materie
che sono state qui considerate.

PRESIDENTE. Hafacolta di par-
lare il senatore Gatto, Ministro senza porta-
foglio.

GATT O, Ministro senza portafoglio,
Onorevole Presidente, onorevoli colleghi, io
desidero innanzi tutto ringraziare quei col-
leghi che hanno avuto l'amabilita di avere
delle parole gentili per 'opera del sottoscrit-
to e per l'opera del Ministro del tesoro e
desidero in particolare ringraziare il rela-
tore perche la sua relazione ¢ stata cosi esau-
riente che sostanzialmente mi dispensa da
tutta una serie di osservazioni o di risposte
che hanno riferimento al provvedimento di
acconto vero e proprio.

Devo ringraziare tutti i colleghi dei vari
Gruppi politici perché hanno portato il loro
assenso a questo provvedimento, ma an-
che per un’altra ragione: debbo ringraziarli
anche perche il loro assenso graditissimo &
stato accompagnato da parecchie critiche
non lievi. Li ringrazio per queste critiche
perché essi mi danno cosi modo di giustifi-
care cid che & stato fatto e di far conside-
rare se effettivamente le cose stiano cosi
come & stato detto o se non vi siano anche
ragionevoli motivi per dare giudizi diversi.

La legge delega, come tutti sapete, si com-
pone sostanzialmente di due grandi quadri:
un quadro che ha riferimento al personale
e che riguarda il riordinamento delle car-
riere e il trattamento economico dei dipen-
denti statali, nonché I'esodo volontario (que-
sto quadro doveva essere risolto entro la fine
del 1968) ed un secondo grande quadro che
ha riferimento alla riorganizzazione vera e
propria della pubblica amministrazione e
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che riguarda la revisione degli ordinamenti
dei servizi centrali dei Ministeri, il riordina-
mento degli uffici periferici e il decentramen-
to amministrativo, il riordinamento della
Ragioneria generale dello Stato e degli uffi-
ci centrali e periferici dipendenti, la compo-
sizione dei gabinetti e delle segreterie parti-
colari dei Ministri e delle segreterie partico-
lari dei Sottosegretari € la dotazione del
personale degli uffici periferici, la revisione
dei ruoli organici centrali e periferici del
personale dell’amministrazione della pubbli-
ca istruzione e dei ruoli organici del perso-
nale dell’amministrazione del turismo e del-
lo spettacolo (questo doveva essere fatto
entro l'aprile 1969). Successivamente, entro
I'aprile 1971, si doveva pervenire alla revi-
sione dei ruoli organici degli impiegati civi-
li e degli operai delle amministrazioni dello
Stato.

Aliri adempimenti comsidera ancora la
legge delega, ma sono degli adempimenti che
non costituiscono oggetto di provvedimenti
delegati.

Le osservazioni critiche che sono state fat-
te hanno riferimento soprattutto al primo
quadro (riordinamento delle carriere e trat-
tamento economico dei dipendenti). Era giu-
sto o no che la critica e la discussione si ap-
puntassero soprattutto su questo settore? Io
dico subito di si: ¢ giusto che la critica e
I'esame si siano appuntati soprattutto sul
settore del pubblico impiego; € mia convin-
zione infatti che non si potra fare la rifor-
ma della pubblica amministrazione se non
assieme ai dipendenti dello Stato. Senza la
piena collaborazione dei dipendenti dello
Stato, senza la loro partecipazione in una si-
tuazione di insofferenza o di opposizione da
parte del personale dello Stato, la riforma
della pubblica amministrazione sarebbe a
mio giudizio destinata a fallire.

Il primo problema era quindi quello di
cercare di portare tranquillitd e serenita (la
parola « ordine » forse nell’ambito della
pubblica amministrazione ¢ un pochino az-
zardata) nell’animo dei dipendenti statali.
Era quindi mecessario prima di tutto, quasi
come una premessa indispensabile, trattare
proprio il riassetto delle carriere piuttosto
che il riassetto degli stipendi. Qui sorge la

prima grossa critica: il ritardo. Infatti, se
guardiamo bene, la critica si & accentrata
soprattutto nel ritardo. Questa & laccusa
maggiore che viene fatta: che viene fatta
da voi, colleghi de] Senato, e che & stata fat-
ta anche mell’altro ramo del Parlamento. Ora
io vi sottoporrd con tutta obiettivita la si-
tuazione cosi come si ¢ presentata afhnche
voi possiate giudicare se in effetti tale ritar-
do sia dovuto a cattiva volontad o se invece
non sia stato, se non nelle cose, per lo
meno certo dettato dalle cose.

La legge venne fatta nel marzo 1968. Al-
lora era ministro ['onorevole Bertineili il
iquale, non appena ebbe in mano questo stru-
mento (sul quale alla fine cerchero di dare
anche un mio giudizio complessivo) si trovo
subito di fronte alle elezioni. Finito il pe-
riodo elettorale, il 24 giugno 1968 venne co-
stituito il governo Leone, proprio in coin-
cidenza con le ferie. Voi direte: che cen-
trano le ferie? D’accordo, perd siamo tutti
uomini e i funzionari dei Ministeri hanno il
diritto di avere le loro ferie.

NENCIONI. Ar‘lche adesso siamo in
ferie.

GATT O, Minustro senza portafoglio.
Adesso siamo in una situazione particolare
alla quale lei ha largamente accennato, se-
natore Nencioni.

Ci fu poi la seconda crisi ministeriale, e
quando venne il nuovo governo Rumor si
era nell'impossibilith matematica di far fron-
te alla scadenza del dicembre 1968: nell’im-
possibilith matematica in quanto, come sa-
pete, la legge prescrive che un mese di tem-
po sia date alla Commissione mista per po-
ter esaminare il provvedimento.

GIANQUINTO. UnaCommissione
inutile quella!

GATTO, Ministro senza portafoglio.
Puod darsi che sia una Commissione inutile;
pero la legge la prevede e dunque dovere
del Ministro & quello di rispettare la legge
e di dare alla Commissione il tempo prescrit-
to perche esamini i provvedimenti. (Interru-
zione del senatore Gianguinto).
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Subito dopo noi varammo un primo e non
semplice lavoro, predisposto dagli uffici —
che esprimeva la visione panoramica di tut-
to il riassetto dei dipendenti statali — e chie-
demmo a tutti i sindacati di esprimere il lo-
ro parere o di fare delle controproposte, es-
sendo quello che era stato distribuito, co-
me ebbi pilt volte a chiarire, semplicemente
un documento di studio. Qui sorge una pri-
ma osservazione. La 249 non ¢ ‘una legge che
stabilisce semplicemente un aumento di sti-
pendio; & una legge difficilissima da mano-
vrare che determina situazioni veramente
delicate e complesse: essa implica il rias-
setto delle carriere ed il riassetto degli sti-
pendi. Ora, cosa significa in pratica rias-
setto? Significa che se nell’ambito della pub-
blica amministrazione (e voi dovete tener
conto che oggi lo Stato e il maggiore datore
di lavoro), in conseguenza di maggiori possi-
bilita contrattuali o per la diversa abilita dei
sindacalisti o per una ragione qualsiasi, cer-
te categorie hanno fatio dei passi avanti
maggiori di altre, si rende necessario realiz-
zare una giustizia distributiva nell’ambito
di tutto il personale dello Stato tenendo pre-
senti i criteri che la legge ha stabilito, cioe
i criteri basati sulla responsabilita e sul
valore dei dipendenti statali.

Ora, quando si tratta di giudicare il pro-
prio lavoro e di giudicare il proprio lavoro
in relazione a quello degli altri il problema
diventa estremamente complicato e diffici-
le. To ritengo che sia uno degli aspetti pitx
nobili dell'uvomo quello di sopravvalutare
talvolta il proprio lavoro. Vorrei raccontar-
vi un piccolo episodio, un aneddoto. Ad un
tagliapietre che stava lavorando per la co-
struzione della chiesa di San Pietro fu chie-
sto che mestiere facesse e questo modesto
lavoratore rispose dicendo che collaborava
alla costruzione del pili grande tempio della
cristianita.

Amici miei, fu una risposta bellissima, per-
ch¢ quest’'uomo aveva un’idea del proprio
lavoro estremamente nobile; ma voi com-
prendete che, quando si tratta, nell’ambito
di un milione e seicentomila persone, di
dare a ciascuno secondo quanto effettiva-
mente gli spetta e di cercare di trovare il
consenso di tutti nella valutazione del lavoro

che si svolge, allora le cose si complicano
notevolmente,

Io amo dire che tutto il riassetto & stato
trattato con gli occhi strabici perché nes-
suno ha mai guardato in assoluto quanto
a lui veniva dato, essendo naturale il con-
fronto con quanto agli altri veniva concesso.
In fondo, tutto il riassetto & stato portato
avanti guardando sempre nel piatto degli
altri ed & quindi in questa particolare si-
tuazione psicologica che si & dovuto operare.
La legge sul riassetto aveva determinato
in tutti i dipendenti statali la convinzione
che fosse quello il momento per cercare di
avere di pitt se si riteneva di averne diritto
o comunque di mantenere le posizioni ac-
quisite se si riteneva che questa fosse una
meta da perseguire.

Dovete pensare che un’altra delle situazio-
ni difficili del riassetto ¢ questa: i dipenden-
ti dello Stato sono come un grande mosaico
fatto di tanti tasselli; ogni tassello rappre-
senta una qualifica di una determinata car-
riera di un determinato settore. Quando voi
muovete uno di questi tasselli, si muove
praticamente tutto lo schieramento degli
statali,

Ci siamo trovati di fronte a situazioni che
abbiamo dovuto rivedere. Ad esempio, abbia-
mo dovuto praticamente rifare un accordo
con le confederazioni proprio perche, avendo
toccato una situazione dei direttivi dello
Stato, vi fu una nuova richiesta di tutti gli

. impiegati di concetto, ed anche dei pitt mo-

desti, per avere altri vantaggi perche si
trattava di rivedere misure e distanze, cioé
di stabilire un equilibrio veramente difficile.
Del resto, questo equilibrio era ed ¢ tanto
difficile che, quando c¢i si accusa di non
aver potuto rispettare il termine, & necessa-
rio rendere noto che le stesse confederazioni
che hanno fatto uno sforzo di sintesi (per-
che anche esse hanno presentato un riasset-
to) si sono trovate in situazione di enorme
difficolta. Il progetto delle confederazioni
(e questa & un'altra delle ragioni che hanno
determinato il ritardo) & stato infatti pre-
sentato solo a meta marzo del 1969 e ha po-
sto (cosi come per le richieste degli altri
sindacati) un problema nuovo che io ho
ritenuto giustificato: il problema cioe del-
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I'impossibilita di effettuare il riassetto nel-
l'ambito dei 480 miliardi che la legge aveva
stabilito,

Fu allora necessario, non appena avemmo
queste nuove proposte da parte delle confe-
derazioni, riasaminare il problema finan-
ziario.

Il senatore Nencioni nel suo discorso, per
il resto del tutto amabile, ha parlato di po-
vera moneta che si da agli statali. To non
parlerei proprio di povera moneta. Oggi
siamo attorno agli 800 miliardi circa (nmon
abbiamo ancora dati definitivi, ma la cifra
deve aggirarsi intorno a quella che ho citato
e forse sara di poco inferiore). Pertanto co-
me vedete non si tratta di una povera mo-
neta che si da ai dipendenti dello Stato; si
fa invece uno sforzo affinché essi, in relazio-
ne a quanto puo il Paese, non si trovino in
una situazione difficile.

Ma che cosa e avvenuto? E avvenuto che
abbiamo dovuto reperire il denaro: quindi
non & vero che abbiamo atteso gli scioperi
per cedere, non ¢ vero quanto hanno affer-
mato i senatori Stefanelli ¢ Tomassini, che
cio¢ proprio sotto il pungolo degli scioperi
abbiamo ceduto; il fatto & che solo a meta
marzo abbiamo avuto i documenti delle con-
federazioni e, quando li abbiamo esaminati,
quando abbiamo visto che il tetto dei 480
miliardi era largamente superato dalle ri-
chieste, allora ci siamo trovati dinanzi un
problema finanziario da risolvere, problema
finanziario di cui ci siamo occupati dopo
aver messo a posto le pensioni e dopo aver
varato la legge delegata sulla riforma ospe-
daliera. Il problema finanziario — ripeto —
& stato esaminato in un momento in cui era
giustificabile che vi fosse difficolta a reperire
il denaro tanto che, come sapete, abbiamo
dovuto poi mettere una nuova tassa.

Quando ci accusate di aver determinato
gli scioperi, io vorrei ribattere che I'impo-
stazione corretta della situazione 'ha data
il senatore Nencioni quando ha detto che noi
eravamo nello stesso tempo datori di lavoro
e Governo, ossia tutori della collettivita:
come datori di lavoro e come tutori della col-
lettivita non era possibile dire di si a tutte le
richieste; ad un certo momento ci siamo
trovati di fronte a richieste che avrebbero

aumentato i direttivi dello Stato fino a por-
tarli a cifre altissime, cifre che grosso modo
si aggiravano attorno agli 80 mila,

Voi comprendete che noi awremmo fatto

" ridere I'Italia se avessimo accettato certe

impostazioni, cosicché abbiamo dovuto dire
di no, come fa del resto un datore di lavoro
che sia preoccupato che l'azienda vada avan-
ti. Un’altra situazione che dovete tenere
presente quando si tratta di questa materia
¢ il numero dei sindacati dello Stato: il nu-
mero dei sindacati tocca una cifra superiore
a cento; per darvi un'idea del frazionamento
che vi € nell’ambito del sindacalismo di Sta-
to vi dird, ad esempio, che esiste il sindacato
nazionale degli aiuti copisti degli uffici del-
le ipoteche. Intendiamoci, si tratta di lavora-
tori degni di tutto rispetto e certamente an-
che essi hanno il diritto di tutelare i loro in-
teressi, ma il problema & l'estremo frazio-
namento che vi & cosicche voi comprendete
la difficolta nel condurre trattative di tal
genere.,

Mentre trattare con le confederazioni era
facile perche esse nel loro stesso seno aveva-
no fatto prima lo sforzo di una sintesi, cer-
cato un’armonia fra i ferrovieri, 1 postali
eccetera...

DIN AR O . Ma senza rappresentare i
dipendenti; questo ¢ il punto.

GATTO, Miustro senza portafoglio.
Il problema non puo essere visto sotto que-
sta prospettiva; capisco quello che lei vuol
dire; & vero, le confederazioni non sempre
rappresentano tutte le categorie (dopo ri-
spondero all’affermazione del senatore Nen-
cioni circa le trattative) ma a questo punto
io le devo dire che si tratta di forze che inci-
dono fondamentalmente nella vita dello
Stato

Quando si manovrano le ferrovie, le poste
e la maggior parte degli impiegati di concet-
to, si manovrano forze con le quali occorre
trovare un minimo di accordo altrimenti si
avra il disordine nello Stato per i continui
scioperi.

DINARO. Cisiallontana perod, signor
Ministro, dalle categorie fondamentali, ovve-



Senato della Repubblicy

— 8867 —

V Legislaturu

160* SepuTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

31 LucLio 1969

ro dalle quattro carriere fondamentali, per
cui ognuno vuole il provvedimento per sé
necessario.

GATTO, Ministro senza portafoglio.
Se lei permette, le dird allora, anticipando
1l discorso che avrei dovuto fare dopo, che
non ¢ vero che noi non abbiamo trattato
con i vari sindacati dell'Intesa della scuola,
che non abbiamo trattato con la DIRSTAT,
che non abbiamo trattato con I'UNSA, ov-
vero con quei sindacati che hanno una ef-
fettiva rappresentanza nel settore della scuo-
la e negli altri settori qualificati dello Stato.
Noi abbiamo trattato anche con costoro e
in tutte le trattative abbiamo sempre cer-
cato di tener presenti le richieste che ci
venivano fatte e le varie posizioni di tutti
i sindacati; tanto & vero che il fatto a cui ha
accennato il senatore Nencioni, che cio¢ ad
un certo momento le grandi confederazioni
non hanno voluto partecipare alle riunioni
collettive, ha determinato una conseguenza
molto grave. Infatti io e il Ministro del tesoro
abbiamo dovuto fare un lavoro doppio,
perche abbiamo dovuto parlare prima con
gli uni, poi con gli altri, cercando ad un
certo momento di metterli assieme per tro-
vare una soluzione.

Quando ci accusate di aver condotto delle
trattative parziali o delle trattative che non
sono state corrette, non sento nel mio ani-
mo veramente giusta questa accusa, in
quanto non potevamo costringere a venire
ad un tavolo chi non voleva venire, quando
invece i problemi dovevano pur essere ri-
solti.

Ebbene io li ho risolti questi problemi sia
pure con sacrificio mio e del Ministro del
tesoro, dato che ¢i siamo dovuti sobbarcare
a trattative doppie e triple.

Vorrei ancora dire quindi che, quando ci
accusate del ritardo, dovete tener conto e
delle difficolta obiettive che il riassetto pre-
senta e che ho cercato, come ho potuto —
certamente male — di chiarire e del fatto che
ad un certo momento il tetto dei 480 miliardi
¢ stato superato. Tutti avete chiesto denaro
in misura maggiore e noi abbiamo pur dovu-
to tirarlo fuori. Non ¢ quindi il caso che oggi
veniate a dirci che non abbiamo rispettato

i termini dal momento che ci siamo trovati
di fronte a situazioni che avevano alla base
problemi giusti e che andavano affrontati;
non & giusto 0 quanto meno & contradditto-
rio, a me sembra, muovere tale accusa.

Del resto anche il Governo ha qualche
cosa da dire per giustificare questo ritardo
che gli viene attribuito. Esso infatti — la-
sciatemelo dire — ha lavorato molto in que-
sta situazione economica.

Vorrei anche dirvi a che punto siamo con
il riassetto degli statali e illustrarvene la
posizione: noi abbiamo quasi finito il la-
voro del riassetto per quel che riguarda gli
stipendi e le carriere; ci manca di trattare
solo il riassetto di alcune carriere atipiche.

GIANOQUINTO. Come quelle dei
cancellieri!

GATT O, Ministro senza portafoglio.
Per quanto riguarda i cancellieri non si sa
ancora quale sorte verra loro assegnata, in
quanto la loro questione non & stata risol-
ta. Tutto quello che si pud dire & che quanto
meno la legge 1i pone nella condizione di
tutti gli altri direttivi dello Stato; in questo
modo si da ad essi una posizione dignitosa
e non disprezzabile. Infatti i cancellieri so-
no come gli intendenti di finanza, i questo-
ri: hanno anch’essi le stesse carriere, anche
se sono speciali.

Del resto anche se non ¢ stata risolta la
vertenza, si da ad essi la possibilita di segui-
re una carriera direttiva, salvo poi a sta-
bilire, per coloro che intendono intrapren-
derla, che si abbiano i requisiti per detta
carriera. Infatti in molti casi in queste car-
riere speciali ci troviamo di fronte ad un
complesso di funzionari che non hanno i ti-
toli adeguati, e quindi ci troviamo di fronte
a delle norme di transizione.

Ora evidentemente vada il massimo rispet-
to a tutti coloro che sono in quelle car-
riere, a tutti coloro che hanno acquisito
dei diritti, perd & anche evidente che per il
futuro bisognera incanalare queste situa-
zioni nella normalitd, e¢ laddove si dice
« direttivi » si dirad « direttivi che debbono
avere questi requisiti », per tutti, nessuno
escluso.
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Quindi non mi pare che sul problema dei
cancellieri mi si possa fare un appunto
particolare,

Io, onorevoli colleghi, se voi lo ritenete
opportuno, vorrei darvi il resoconio esatto
di tutti gli accordi che sono stati presi. Ri-
tengo sia utile che essi siano indicati. Tali
accordi sono stati numerosi ed hanno riferi-
mento a settori diversi. Vi € stato 1'accordo
del 23 maggio 1969 con le organizzazioni
sindacali nel quale abbiamo: 1) accettato
i parametri proposti dalle confederazioni,
da unificare in un unico documento con as-
setto retributivo per tutte le carriere; 2)
fissato il valore del parametro in lire 735
mila; 3) ridotto dell’l per cento i parametri
intermedi non previsti dalla legge delega,
in modo da contenere il nuovo onere nel
limite di 660 miliardi, comprensivi della spe-
sa per la prima riliquidazione delle pensioni
e per particolari benefici relativi all’assegno
temporaneo ¢ alla tredicesima mensilita ai
magistrati (questo che ho detto & stato poi
superato in altri accordi); 4) eliminato gli
stipendi provvisori previsti dall’articolo 13
della legge delega e sostituito il relativo be-
neficio con quello dell’assegno integrativo
mensile previsto dall’articolo 20, elevato dal
3 all’8 per cento, con un minimo di lire 8
mila e con effetto dal 1° gennaio 1969 (que-
sto & il provvedimento che stiamo esaminan-
do); 5) fissato la decorrenza degli stipendi
definitivi dal 1° luglio 1970; 6) posta la de-
correnza della seconda riliquidazione delle
pensioni, prevista dall’articolo 17 della legge
delega al 1° gennaio 1971, a data da stabilir-
si in relazione al nuovo piano di finanzia-
mento del riassetto.

Accordo del 9 e 10 giugno con le organiz-
zazioni sindacali della scuola (questo ac-
cordo non & stato fatto solo con le confede-
razioni; & stato fatto d'intesa con tutti i
sindacati della scuola, tanto che sono tut-
ti pacificati). Esso prevede: 1) 'attribuzio-
ne di nuovi parametri e di nuovi periodi di
permanenza al personale direttivo e docente
della scuola elementare, secondaria di 1° e
2° grado e artistica, da attuare in sede di
riassetto generale delle retribuzioni: la car-
riera di detto personale sara ridotta; 2) lo
impegno governativo di predisporre uno o

pit disegni di legge di delega, di contenuto
analogo, per il nuovo stato giuridico dei
professori e dei maestri, con eventuali cor-
rezioni nelle carriere per evitare disarmo-
nie; 3) reclutamento dei professori secondo
le proposte del Ministero della pubblica
istruzione; 4) passaggio in ruolo mediante
corsi abilitanti con graduatoria ad esauri-
mento ed utilizzazione anche degli spezzo-
ni di insegnamento nello stesso istituto o
anche in istituti diversi, purche sia possibi-
le l'esercizio della funzione docente in piu
istituti; 5) 'eliminazione dell’obbligo di inse-
gnamento per i presidi; 6) la valutazione dei
servizi pre-ruolo per i professori ed i mae-
stri elementari con effetto dal 1° luglio 1970
e in due anni. Il servizio pre-ruolo sara ri-
conosciuto nel limite di quattro anni ai
fini di carriera e per il restante periodo limi-
tatamente ad un terzo per non oltre due an-
ni sempre ai fini di carriera. Resta assorbito
I'attuale beneficio nella valutazione dei servi-
zi pre-ruolo ai fini degli aumenti periodici.

Accordo del 18-19 giugno 1969 con le or-
ganizzazioni sindacali per i problemi relativi
al personale dirigente, amministrativo e
tecnico delle amministrazioni dello Stato an-
che ad ordinamento autonomo. Esso preve-
de: 1) la modifica dell’articolo 7 della legge
249, nel senso di elevare da 3 a 4 il numero
dei rappresentanti del personale in seno ai
consigli di amministrazione; 2) la soluzione
del problema dei direttivi in due fasi: a) pri-
ma fase: in sede di riassetto, apportando le
seguenti modifiche allo schema concordato
con le organizzazioni sindacali che gia pre-
vedeva il ruolo aperto sino a direttori di se-
zione. I parametri, le qualifiche, le permanen-
ze nella classe e nella qualifica della carriera
sono: il consigliere amministrativo in pro-
va (parametro 190) ha una permanenza di 6
mesi; il consigliere tecnico in prova (218)
di 6 mesi; il consigliere (257) di 4 anni se &
amministrativo e di 3 anni se & tecnico; il
direttore di sezione (307) di 5 anni nella
qualifica; il direttore di divisione con due
classi: 387 due anni e 426 ¢ con una perma-
nenza nella qualifica di tre anni; Uispettore
generale 530; il direttore generale 742; il
capo della polizia 772; 'ambasciatore 825.
Le disposizioni transitorie prevedevano: la
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ricostruzione degli scatti con effetto dal
1° luglic 1970 a favore dei direttori di sezio-
ne in servizio alla stessa data, valutandone
la qualifica e la maggiore anzianita che essi
avrebbero avuto a quella stessa data se
avessero conmseguito la promozione con i
criteri previsti dal nuovo sistema. A favo-
re degli stessi direttori di sezione in ser-
vizio al 1° luglio 1970, che abbiano matu-
rato o che matureranno sette anni di anzia-
nita nella qualifica, il numero degli aumenti
biennali in godimento & elevato a dieci con
effetto dal compimento di detta anzianita e
comunque da data non anteriore al 1° luglio
1970. Detto beneficio sara concesso annual-
mente, per anzianitd senza demerito, fino
alla data da cui avra effetto la nuova disci-
plina economica della dirigenza nel limite
del 20 per cento del numero dei direttori di
sezione in servizio al 1° luglio 1970; b) secon-
da fase: da disporsi con delega sostitutiva di
quella contenuta nell’articolo 16; e difat-
ti qui dovra venire in discussione al Parla-
mento la modifica alla legge delega perche
la legge delega con questi accordi & stata
modificata in pilt punti.

La nuova delega, la cui scadenza sara
fissata entro un semestre dalla emanazio-
ne dei provvedimenti generali di riasset-
to, dovra consentire una revisione della
carriera direttiva e del relativo trattamento
economico correlata ai due principi della
revisione delle funzioni e delle responsa-
bilita e della chiarezza retributiva. In par-
ticolare essa dovra prevedere: 1) un nuo-
vo ordinamento della carriera direttiva che
attui compiutamente il principio della qua-
lifica funzionale; 2) l'attribuzione di pre-
cise e congrue sfere di competenza (che pe-
raltro risponde alle richieste che ho sentito
fare dal senatore Tomassini, dal senatore
Stefanelli, dal senatore Murmura) e delle
connesse responsabilitd per ciascuna qua-
lifica in attuazione del principio costituzio-
nale del decentramento gerarchico e terri-
toriale; a tal fine sara opportunamente mo-
dificato l'articolo 4 della legge di delega;
3) la nuova disciplina dell’orario di lavoro
o di altri aspetti dello stato giuridico; 4) la
riduzione degli organici in relazione alle ef-
fettive esigenze dell’amministrazione oppor-

tunamente graduata nel tempo onde evitare
il totale blocco dei concorsi di reclutamento;
5) la determinazione del nuovo trattamento
economico con l'osservanza dei seguenti cri-
teri direttivi: attuazione del principio della
chiarezza retributiva; determinazione del
trattamento del direttore generale equipara-
to a quello del consigliere di cassazione;
determinazione dei rapporti interni delle re-
tribuzioni delle varie qualifiche direttive
sulla base del trattamento del direttore ge-
nerale, in modo da soddisfare sia l'esigenza
di garantire il piit alto livello qualitativo nel
reclutamento del personale direttivo sia
quella di adeguare le retribuzioni medesime
ai compiti e alle responsabilitd connesse con
la funzione di direzione amministrativa te-
nendo conto dei rapporti gia esistenti, non-
che della necessita di dare una maggiore va-
lorizzazione delle qualifiche che comportano
precise e particolari responsabilita diretti-
ve. Il rapporto interno delle retribuzioni dei
magistrati resta regolato dall’articolo 16. 11
Governo si ¢ impegnato per la sollecita ema-
nazione di norme intese a semplificare le
procedure amministrative. A seguito di que-
sto si ¢ dovuto fare con le confederazioni,
il 25 e il 26 giugno, un accordo che & mo-
dificativo e integrativo dell’accordo 23 mag-
gio 1969. Tale accordo prevede: 1) la nuova
strutturazione delle dotazioni organiche e
dei ruoli delle carriere di concetto esecutive
e ausiliarie delle amministrazioni centrali
con decorrenza dal 1° Juglio 1970. Analoga- .
mente sard provveduto con decorrenza dal 1°
gennaio 1971 per le corrispondenti carriere
delle aziende autonome compreso il perso-
nale di esercizio; 2) il periodo di permanen-
za mella seconda classe di stipendio della
prima qualifica delle carriere di concetto ese-
cutive e ausiliarie & ridotto da 7 a 4 anni;
3) la riduzione da 9 ad 8 anni per le carrie-
re amministrative e da 8 a 7 per le carriere
tecniche dei periodi minimi di anzianita per
la promozione dalla prima alla seconda
qualifica; 4) in via transitoria, per il perso-
nale in servizio da data non posteriore al 1°
gennaio 1967 delle carriere di concetto ed
esecutiva saranno previste agevolazioni per
il conseguimento della seconda classe della
seconda qualifica; 5) la concessione ai dipen-
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denti attualmente inquadrati nella qualifica
della carriera di concetto, corrispondente
all’ex coefliciente 500, di due aumenti perio-
dici di stipendio non riassorbibili; la conces-
sione ai dipendenti attualmente inguadrati
nell'ex coefficiente 325 delle carriere esecuti-
ve di un aumento periodico di stipendio
non riassorbibile; 6) un'ulteriore riduzione,
a decorrere dal 1° luglio 1973, di un anno del
periodo richiesto per il conseguimento del-
I'ultima classe di stipendio per il personale
insegnante delle scuole secondarie artistiche
ed elementari; 7) la riduzione a tre anni, a
decorrere dal 1° luglio 1973, del periodo
richiesto per il conseguimento della secon-
da classe di stipendio dei presidi e dei di-
vettori didattici; 8) la definizione delle moda-
lita per il passaggio, a mezzo esami riserva-
ti per aliquote di posti, del personale della
carriera di concetto e della carriera esecu-
tiva in quella immediatamente superiore;
9) la soluzione del problema delle carriere
speciali mediante la sostituzione delle stes-
se con carriere ordinarie corrispondenti; 10)
la possibilita, per gli operai comuni e quali-
ficati, di conseguire il passaggio alla cate-
goria immediatamente superiore, mediante
riserva del 50 per cento dei posti da met-
tere a concorso o mediante inquadramento
degli operai che, con provvedimento forma-
- le e per un periodo non inferiore a tre anni,
siano stati gid adibiti a mansioni della ca-
tegoria superiore. Nella prima attuazione
dei provvedimenti, la riserva riguardera tut-
ti 1 posti disponibili, pit un soprannumero
pari al 10 per cento della dotazione organica.
Sono state infine concordate le procedure
per la definizione dei parametri delle carrie-
re atipiche. Per quanto riguarda lo stato giu-
ridico dei funzionari direttivi, si ¢ riconfer-
mato che i provvedimenti relativi, per quan-
to attiene ai fempi, saranno successivi al
riassetto — e precisamente entro il 1° gen-
naio 1971 — e, per quanto attiene ai conte-
nuti, verranno discussi con tutte le organiz-
zazioni Interessate.

Con un accordo del 1° luglio 1969 con le
organizzazioni sindacali per il riassetto re-
tributivo del personale non insegnante del-
la scuola, si ¢ giunti all’attribuzione dei pa-

rametri ai bidelli, agli applicati, ai segre-
tari e ad altre particolari categorie del per-
sonale non insegnante della scuola, nonche
alla determinazione dei tempi di permanen-
za per le carriere di detto personale.
L'accordo del 2-11 luglio 1969 con le or-
ganizzazioni sindacali per il personale appar-
tenente alle carriere speciali prevede: 1) per
la sostituzione delle carriere speciali, diretti-
ve e di concetto soppresse verranno istituite
corrispondenti e distinte carriere ordinarie
direttive e di concetto; la relativa dotazione
organica complessiva resta immutata, men-
tre vengono apportate le modifiche struttu-
rali previste per tutte le corrispondenti car-
riere dagli accordi generali (carriera diret-
tiva: fusione ruoli ex VIII A e VII A; car-
riera di concetto: 10 per cento ex VI B; 45
per cento ex VII e VIII B; 45 per cento ex
IX, X e XI B); presso le amministrazioni ove
gia esiste una carriera ordinaria di concet-
to, la istituenda carriera di concetto ordi-
naria, sostitutiva dell’ex carriera speciale,
sard considerata ad esaurimento; 2) norme
tramsitorie: a) riserva totale dei posti dispo-
nibili nei primi otto anni nella carriera di-
rettiva ex speciale in favore degli impiegati
in servizio nel troncone di concetto speciale
alla data di entrata in vigore del provvedi-
mento delegato; b) rinvio della norma gene-
rale del passaggio a direttore di sezione
nella carriera direttiva ex speciale degli
impiegati di concetto provenienti da altre
carriere, per un periodo di otto anni; ¢) ri-
duzione dell’anzianitda di servizio prevista
per il passaggio alla qualifica iniziale della
carriera direttiva (parametro 257) ad otto
anni per i non laureati e quattro anni per i
laureati; d) particolari garanzie per gli ido-
nei dei precedenti concorsi per esami; e)
modifiche al tipo di concorso per esame per
il passaggio dalla carriera di concetto ex
speciale alla nuova carriera direttiva; f) pro-
mozione a ruolo aperto alla qualifica di di-
rettore di 2* classe per gli attuali vice diret-
tori e qualifiche equiparate, dopo tre anni
di permanenza nella qualifica stessa. Tale
periodo potra essere eventualmente ridotto.
L'ultimo accordo — del 2-11 luglio 1969
— ¢ quello per le carriere speciali e con la



Senato detla Repubblica

— 8871 —

V Legislatura

160* SEDUTA

ASSEMPLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

31 Lucrio 1969

sua applicazione si prevede che agli impie-
gati inquadrati nella carriera di concetto
verrd concessa, in tale carriera, col 1° gen-
naioc 1970, la promozione all'ex grado VIII
per il 55 per cento dei posti in organico. La
promozione riguardera ben 8.618 unita. Cir-
ca 700 posli, che rappresentano le attuali
vacanze nei ruoli delle carriere direttive
speciali, verranno immediatamente messi a
concorso € riservati, con particolare norma
di favore, al personale delle carriere di con-
cetto speciali che sosterra l'esame per l'ac-
cesso alla qualifica di vice direttore.

Come vedete, non credo che non si sia fat-
ta qualche cosa in questo settore; penso in-
vece che siamo veramente verso la fine di
questo spinoso problema. *

Se poi mi permettete di darvi anche una
brevissima relazione su quanto ¢ stato fatto
per le altre parti della legge delega, vi dird
che il 18 gennaio 1969 & stata costituita una
commissione per la definitiva determina-
zione in ordine agli schemi dei decreti dele-
gati per la revisione dell’ordinamento dei
servizi centrali dei Ministeri e per il riordina-
mento dei relativi uflici periferici, nonche
per la composizione dei Gabinetti e delle Se-
greterie particolari dei Ministri e delle Se-
greterie particolari dei Sottosegretari.

Il lavoro preliminare per la predisposi-
zione degli schemi per la revisione dell’ordi-
namento dei servizi centrali dei Ministeri e
per il riordinamento degli uffici periferici
¢ stato conferito a cinque gruppi di studio.
Ad ogni gruppo & stato assegnato un certo
numero di Ministeri. T lavori ner il riordi-
namento dei Ministeri di grazia e giustizia,
della pubblica istruzione, dell'interno e del-
la marina mercantile sono in stato molto
avanzato.

L'incarico di approfondire il problema
del decentramento delle funzioni nei suoi
molteplici € complessi aspetti e di formu-
lare quindi opportune proposte & stato con-
ferito ad una Commissione che & stata in-
sediata il 12 febbraio 1969. Lo studio su
detto problema ¢ in fase molto avanzata.

Ai fini dell’azione amministrativa debbo
osservare che vi & gia un progetto Lucifredi
sul quale so che vi sono delle critiche da

parte di taluni colleghi. .. (Interruzione del
senatore Gianquinto).

Abbia pazienza, ¢’¢ € non si puo dire che
non ci sia; & vero che c’¢ e dico che c¢'&
(faccio solo una constatazione), e che ac-
canto ad esso ¢ stata predisposta anche una
Commissione da me insediata il 12 febbraio
per lo studio della materia; dopo verran-
no comparate le varie situazioni... (Inter-
ruzione del senatore Gianquinto). Noi stia-
mo preparando anche un altro progetto.
Si potrannc esaminare tutti ¢ due perche
quello che ¢’¢ di buono va preso ovunque
sia. (Interruzione del senatore Gianquinto).

ALBARELLO. Siamo alle ultime
battute: lasciate che ci siano queste ultime
battute!

GATTO, Ministro senza portafoglio.
Potranno essere le ultime battute fra noi,
ma non nel Parlamento: noi ci auguriamo
che nel Parlamento ve ne siano ancora per
anni ed anni, di battute.

Poiché a norma dell’articolo 4 della leg-
ge, con decreto del Presidente della Re-
pubblica, su proposta del Presidente del
Consiglio dei ministri, occorreva discipli-
nare gli atti vincolati di competenza delle
amministrazioni centrali dello Stato da at-
tribuire ai direttori generali, ai direttori di
divisione e ai direttori di servizio, anche
per questo il 15 gennaio 1969 & stato co-
stituito un gruppo di studio con il compito
di predisporre i relativi schemi. E gia pron-
to lo schema dei provvedimenti per quanto
riguarda i Gabinetti e le Segreterie partico-
lari dei Ministri e le Segreterie particolari
dei Sottosegretari di Stato. Il gruppo di
studio ha gid preparato tutto il testo del
decreto delegato. I documenti di studio re-
lativi agli schemi di decreti per il riordi-
namento delle carriere degli impiegati civi-
li amministrativi e tecnici e per il riassetto
de! trattamento economico dei dipemndenti
statali in attivita di servizio e in quiescenza
sono tutti pronti, come pnre & pronto il do-
cumento relativo al riordinamento delle ca-
tegorie degli operai.
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Presidenza del

(Segue GATT O, Ministro senza por-
tafoglio). 11 riordinamento delle competenze
accessorie & un problema spinosissimo. Allo
stato attuale vi sono oltre 236 indennita spe-

ciali di cui abbiamo fatto tre gruppi. Un !

gruppo si pud certamente sopprimere senza
nessun inconveniente: in questo gruppo si
puo mettere 'indennita di feluca e quella del
fieno al cavallo. Poi vi & un secondo gruppo
piuttosto numeroso di indennita che certa-
mente secondo la legge delega vanno mante-
nute e vi & un terzo gruppo (abbiamo fatto
un certa cernita di indennita) che bisogne-
ra esaminare con molta cura. Il lavoro non
& ancora finito.

Abbiamo poi diramato il disegno di legge
delega per l'elaborazione del testo unico
delle disposizioni sul trattamento di quie-
scenza dei dipendenti civili e militari dello
Stato. Qui io debbo dire che la Commis-
sione ha svolto un lavoro veramente prezio-
so (la Commissione io V'avevo gid trovata)
e da oltre 1500 leggi (qualche cosa come
2300-2400 articoli) ha estrapolato un testo
unico di 175 articoli, il che permettera —
speriamo — ai cittadini italiani di capire fi-
nalmente qualche cosa in materia di pen-
sioni.

Sono state predisposte e diramate le cir-
colari concernenti l'esercizio delle liberta
sindacali ed & stato preparato uno schema
di disegno di legge che disciplina le tratte-
nute a seguito di scioperi brevi.

Sono stati esaminati anche @ problemi
della revisione dei ruoli del personale della
Pubblica istruzione e del Turismo e spet-
tacolo.

Come vedete, crediamo che un certo la-
voro sia stato compiuto e quindi ritengo che
non sia molto giustificata 'accusa — che
si ¢ sentita un pochino serpeggiare — di
inattivita. Vorrei anzi dire che in uffici con
un’attrezzatura assolutamente insufliciente,
come sono quelli per la riforma (perche
sono pochissimi gli elementi che lavorano

Vice Presidente VIGLIANESI

per questo scopo), ho trovato dei dipendenti
che si sono veramente sacrificati, anche in
ore extra-uflicio, per preparare il materiale
e io debbo veramente porgere ai dipendenti
dei miei uffici un sincero ringraziamento per
la fatica che hanno sostenuto e I'opera che
hanno svolto in questi giorni.

Con questo mi pare di aver risposto qua-
si a tutto. Vorrei perd ancora replicare al
senatore Tomassini. Anzitutto per il pro-
blema dello squilibrio tra le retribuzioni de-
gli alti funzionari e quelle dei piccoli di-
pendenti. Senatore Tomassini, questo non
¢ esatto. Nella legge delega la percentuale
media dell’aumento nei gradi inferiori &
maggiore di quella che si riferisce ai fun-
zionari direttivi. Quindi la critica obietti-
vamente non regge. Parlo sempre della me-
dia perché lei comprende che il riassetto
significa anche aver tolto alcune punte ed
aver coperto taluni dislivelli, Per quanto
riguarda l'accusa che lei ha mosso circa il
Consiglio superiore della pubblica ammini-
strazione istituito nel 1956, e costituito nei
suoi membri ordinari nel 1968, e non inse-
diato, debbo dirle che mi sono trovato effet-
tivamente di fronte a delle difficolta. Vi era
anzitutto un problema logistico, quello del-
la sede, ma questo si potrebbe risolvere
mettendo intanto nel palazzo Vidoni anche
il Consiglio superiore della pubblica ammi-
nistrazione. Ma il problema piti delicato ¢
quello dei termini posti dalla legge di de-
lega: si trattava di termini che dovevano
scadere di momento in momento. Se io
avessi istituito il Consiglio superiore della
pubblica amministrazione, & vero che per
legge non avrei avuto il dovere di sentirlo
sui provvedimenti delegati, ma lei compren-
de, senatore Tomassini, che se avessi inse-
diato il massimo organo consultivo dello
Stato nella materia dell’organizzazione am-
ministrativa e del pubblico impiego e nel
momento in cui lo insediavo non gli avessi
dato da esaminare proprio la materia piu
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importante e pilt scottante che oggi vi e,
sarebbe stato come esautorarlo prima an-
cora di averlo istituito.

TOMASSINTI,
aspettato tanto tempo?

Ma perche si &

GATTO, Miustro senza portafoglio.
Ed allora ho preferito dire: prima si mandi
avanti il riassetto, poi vi sard tempo per
dare anche a quest’organismo la materia da
esaminare,

Onorevoli colleghi, io vi chiedo scusa se
mi sono tanto dilungato, ma era mio inten-
dimento fare un po’ una relazione su quel-
lo che e stato fatto, soprattutto perche ri-
mangano agli atti gli accordi che sono stati
presi, accordi che ritengo siano degni di
nota sia per quel che riguarda lo Stato nel-
la sua qualita di datore di lavoro sia per quel
che riguarda i pubblici dipendenti. Questi ac-
cordi costano al nostro Paese una cifra no-
tevole, perd noi siamo convinti che non si
possano fare delle riforme se i dipendenti
dello Stato non hanno la conoscenza e la
consapevolezza dello sforzo che viene fat-
to per loro. Non diciamo, con questo, di
aver soddisfatto le loro obiettive esigenze
e le loro necessita; diciamo perd che lo
sforzo che il popolo italiano fa per porre i
presupposti di un’amministrazione moderna
¢ notevole e non si pud sottovalutarlo. Di-
ciamo ancora che siamo convinti che il pro-
blema della pubblica amministrazione, co-
me bene hanno sottolineato i colleghi, & og-
gi un problema della massima urgenza. Se
non lo risolveremo in un termine ragione-
vole e non lungo, ci troveremo anche qui
con una specie di bomba che ci scoppiera
in mano.

Bisogna che questo problema venga ri-
solto e per me, per raggiungere tale obiet-
tivo, occorre ancora sacrificio di denaro.
Infatti quando si parla di decentramento
fatalmente si parla di rafforzare gli uffici
periferici, di spostamenti, di macchinari
nuovi, pit moderni eccetera. Inoltre biso-
gna che gli italiani sappiano che non si
puo fare la riforma senza che, oltre ad un
sacrificio in denaro, vi sia anche un sacri-
ficio nel servizio in un primo momento.

Quando si vuole riparare una strada, quan-
do una strada & stretta e la si vuole allar-
gare, in visione dei duraturi benefici di un
traffico pit snello, trascorre sempre un pe-
riodo in cui i lavoratori sono nella strada
assieme alle macchine, intralciando cosi il
traffico. Questo vale anche per le riforme.

Mi auguro vivamente che la pubblica am-
ministrazione del nostro Paese, in un tem-
po ragionevole, sia messa in condizione di
darci dei servizi moderni, cosi come & nelle
attese e nelle speranze di tutti i cittadini
italiani. (Applausi dal centro, dalla sini-
stra e dal centro-sinistra).

PRESIDENTE. Passiamo ora
alla discussione degli articoli. Se ne dia
lettura.

TORELLTI | Segretario:

Art. 1.

Con decorrenza dal 1° gennaio 1969, la
misura dell’assegno integrativo mensile di
cui all’articolo 20 della legge 18 marzo 1968,
n. 249, & elevata ad un importo ragguagliato
all’'otto per cento dello stipendio, paga o re-
tribuzione mensili iniziali, assicurando, al
personale a pieno impiego, un minimo di
lire 8.000.

Con decreti dei Ministri interessati, di con-
certo con quello del tesoro, saranno disci-
plinate, sulla base dei oriteri e nei limiti sta-
biliti dal precedente comma, l'attribuzione e
la misura dell’elevazione dell’assegno inte-
grativo mensile di cui alla presente legge nei
riguardi dei personali indicati all’articolo 18
della legge 18 marzo 1968, n. 249.

(E approvato).

Art. 2.

All'onere derivante dall’applicazione della
presente legge, valutato in lire 185.750 mi-
lioni in ragione d’anno, si fard fronte, per
I'anno finanziario 1969, quanto a lire 24.400
milioni con una corrispondente aliquota del
maggior provento derivante dall’aumento del
prezzo di vendita al pubblico di alcune mar-
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che di sigarette in applicazione del decreto-
legge 2 luglio 1969, n. 320, e del decreto mi-
nisteriale 2 luglio 1969, e, per la differenza,
con riduzione delle disponibilita del fondo
gia iscritto, per 1'attuazione dei provvedimen-
ti da emanare ai sensi della legge 18 marzo
1968, n. 249, al capitolo 3528 dello stato di
previsione della spesa del Ministero del te-
soro per l'anno finanziario 1969.

(E approvato).

Art. 3.

Il Ministro del tesoro ¢ autorizzato ad
apportare negli anni finanziari 1969 e 1970,
con propri decreti, le occorrenti variazioni al
bilancio dello Stato e agli stati di previsione
dell’entrata e della spesa delle Amministra-
zioni autonome dello Stato.

La presente legge entra in vigore il giorno
successivo a quello della sua pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale.

(E approvato).

PRESIDENTE. Passiamo ora
alla votazione del disegno di legge nel suo
complesso,

FINIZZ1. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FINIZZI . Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, il vo-
to del Gruppo del Partito liberale & favore-
vole al disegno di legge in esame. Ho ascol-
tato con molto interesse le dichiarazioni
fatte dall’onorevole Ministro sul lavoro svol-
to al fine di dare un riassetto alla pubblica
amministrazione e sul piano delle carriere
e su quello delle retribuzioni. Dalle sue di-
chiarazioni mi sembra di poter trarre vivo
conforto per il fatto che il lavoro svolto sia
stato notevole e i propositi che 'omorevole
Ministro ha professato, quelli cio¢ di fare
in modo che l'amministrazione del nostro
Paese diventi quanto mai valida ed efficien-
te su di un piano di soddisfacimento per gli

statali, ed anche per quella fiducia che il
Paese deve dare alla pubblica amministra-
zione come strumento indispensabile per un
vivere civile, ordinato e progressista, mi
confortano vivamente.

Ringrazio l'onorevole Ministro anche per
il riferimento che ha fatto alle esigenze pro-
spettate dalle categorie dei cancellieri, per
i quali avevo presentato una interrogazio-
ne, Credo quindi che anche questa categoria
vedra soddisfatte le proprie esigenze e tro-
vera motivo di serenita nello svolgimento
dei propri compiti.

Mi permetto solo di domandare, nel caso
in cui le difficolth dovessero persistere in
modo quanto mai grave, cosi come ha det-
to con tutta sincerita l’onorevole Ministro,
se non ritenga opportuno che venga delegato
ad una Commissione composta da membri
dei due rami del Parlamento il compito di
effettuare un esame conclusivo al di fuori
di ogni aspetto egoistico o di settore in un
ambito puramente obiettivo, generale, al
fine di inquadrare il problema della pubbli-
ca amministrazione tra le linee generali
della vita politica del Paese. E fuori dub-
bio che il futuro della pubblica ammini-
strazione per quanto concerne l'aspetto del-
le retribuzioni & necessariamente collega-
to con quello del sistema finanziario e con
le linee economiche che il Paese deve per-
seguire perche 1'alimento fondamentale dei
mezzi finanziari scaturisce dall’economia del
Paese.

E per questo che noi liberali manifestia-
mo un vivissimo interesse per questi argo-
menti che in definitiva riguardano la vita del
Paese e per i quali noi legislatori abbiamo
il compito, in una visione organica e glo-
bale, di attuare norme di legge quanto mai
coordinate, fondamentali ed effettive per
la soluzione di tutti i problemi che ci af-
fliggono.

PRESIDENTE. Poiche nessun al-
tro domanda di parlare per dichiarazione di
voto, metto ai voti il disegno di legge nel
suo complesso. Chi 'approva & pregato di
alzarsi.

E approvato.
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Discussione e approvazione del disegno di
legge: « Proroga del termine previsto dal-
Particolo 8 della legge 31 marzo 1969, n. 93,
istitutiva della Commissione parlamen-
tare di inchiesta sugli eventi del giugno-
luglio 1964 » (805), di iniziativa del depu-
tato Alessi (Approvato dalla Camera dei
deputati) (Procedura urgentissima)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Proroga del termine previsto dall’articolo
8 della legge 31 marzo 1969, n. 93, istitutiva
della Commissione parlamentare d’inchiesta
sugli eventi del giugno-luglio 1964 », d'ini-
ziativa del deputato Alessi, gia approvato
dalla Camera dei deputati e per il quale il
Senato ha approvato la procedura urgen-
tissima,

Invito I'onorevole relatore a riferire oral-
mente.

BATTISTA, vrelatore. Onorevole
Presidente, onorevoli colleghi, la mia rela-
zione sara estremamente rapida e breve in
quanto il disegno di legge in discussione ha
un titolo ben chiaro, ovvero: « Proroga del
termine previsto dall’articolo 8 deila legge
31 marzo 1969, n. 93, istitutiva della Com-
missione parlamentare di inchiesta sugli
eventi del giugno-luglio 1964 ». Si tratta per-
tanto di un disegno di legge di proroga e
evidentemente non siamo qui a discutere sul
merito della legge e sugli eventuali risulta-
ti dell'inchiesta sui quali la Camera ed il
Senato saranno chiamati a discutere nel
momento in cui la Commissione stessa
presentera le sue conclusioni.

Non mi resta pertanto da dire nient’altro
che questo: & giustificata o no questa pro-
roga? Io ritengo di si: la Commissione si
insedid il 18 aprile 1969, quindi con molta
rapidita rispetto alla data della legge istitu-
tiva che porta quella del 31 marzo 1969;
dal 18 aprile la Commissione ha tenuto 32
sedute per complessive 143 ore effettive di
riunione ed ha svolto il suo lavoro con co-
saienza nel breve termine che le era stato
assegnato.

Detta Commissione ha dovuto acquisire
tutta una serie di documenti onde avere

a disposizione cid che si era detto, si era
scritto o si era appurato dei fatti del giu-
gno-luglio 1964. Naturalmente qualche se-
duta fu dedicata a stabilire il migliore
ordine dei lavori della Commissione ed a
giudicare in via preliminare il modus pro-
cedendi per far si che i lavori stessi potes-
sero svolgersi con regolarita e con la mag-
giore rapidita possibile.

La Commissione ha chiamato a deporre
ben 23 testimoni e, in particolare, cinque
generali di corpo d’armata, un ammiraglio

di squadra, un generale di squadra aerea,

il capo della polizia nonché generali di di-
visione, tre generali di brigata, quattro co-
lonnelli tutti dell’Arma dei carabinieri in-
teressati alla vicenda: il lavoro & stato scru-
poloso, lungo e ordinato e percio dobbia-
mo lodarci per lo meno per la parte for-
male, ossia per quanto riguarda il lavoro
svolto dalla Commissione, sulla qualita del
quale noi mon siamo in grado di avere no-
tizia poiche la Commissione informera il
Parlamento del suo lavoro a conclusione
dello stesso presentando allora la sua rela-
zione,

In questo momento noi dobbiamo proro-
gare il termine previsto dall’articolo 8 della
legge 31 marzo 1969, termine molto breve,
come noi rilevammo gia quando approvam-
mo la legge; il deputato Alessi, presidente
della Commissione, ha presentato il dise-
gno di legge tendente a prorogare la data
stabilita dal disegno di legge n. 93 al 16
dicembre del 1969.

Pertanto la richiesta di proroga & giusti-
ficata; poiche il termine originario sarebbe
scaduto il 18 del mese di luglio — quindi
oggi sarebbe gida scaduto — la Camera
dei deputati modifico il testo presentato dal
suo presentatore, cioé dal deputato Alessi,
per specificare che questa proroga ha inizio
dal giorno 18 luglio 1969.

Questa ¢ l'unica modifica che la Camera
dei deputati ha apportato, per cui il provve-
dimento ci perviene qui al Senato in questa
forma.

Su questo provvedimento non ho nient’al-
tro da dire, dal momento che nel merito pen-
so che sia io che chiunque altro non dovreb-
be entrare, poiché effettivamente discute-
remo a suo tempo quali saranno i risultati
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dei lavori della Commissione. Oggi, come
ho detto, dobbiamo soltanto giudicare se ¢
giusto o meno concedere questa proroga.
Per parte mia ritengo che cid sia giusto,
poich¢ la Commissione ha fatto il suo dove-
re, si € radunata molte volte, ha molto la-
vorato e ha indagato nella maniera piu
scrupolosa, acquisendo tutti gli elementi
che era possibile acquisire.

B percio, signor Presidente ed onorevoli
colleghi, che per conto mio e della Com-
missione che rappresento, che all'nanimita
ha concordato con questa mia breve rela-
zione, do parere favorevole all’approvazio-
ne di questo disegno di legge nella forma
in cui c¢i € pervenuto dalla Camera dei de-
putati. Grazie.

PRESIDENTE . Dichiaro aperta
la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Albarello.
Ne ha facolta.

ALBARELLO. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, ci dobbiamo occupare
della richiesta di proroga della Commis-
sione di inchiesta sui fatti del giugno-lu-
glio 1964. Consentiranno i colleghi che io
per un momento sollevi la questione del-
l'oggetto su cui ci stiamo intrattenendo.

Ecco la domanda: stiamo noi discutendo
della proroga della Commissione di inchie-
sta o piuttosto, collocando questa discus-
sione mnella situazione politica generale,
non stiamo noi discutendo dello scioglimen-
to delia Commissione d’inchiesta sui fatti
del giugno-luglio 1964? Perche, se & vero
quello che noi apprendiamo dalla televisio-
ne, dalla radio, dai giornali, che le Camere
stanno per essere sciolte, & del tutto evi-
dente che di conseguenza verra sciolta an-
che la Commissione d’inchiesta sui fatti del
SIFAR e del giugno-luglio 1964.

Quindi coloro che non volevano si arri-
vasse alla verita su quest’argomento scot-
tante avranno avuto una nuova soddisfa-
zione. Infatti di questo si tratta: sono due
«cose, onorevioli colleghi, che hanno una
stretta attimenza,

La questione che abbiamo di fronte ¢ il
problema dello scioglimento delle Camere

che ha un’attinenza stretta e una pertinenza
molto evidente con i fatti suddetti.

E necessario quindi, onorevoli colleghi,
dire anche che un certo avvenimento la
cui realizzazione viene continuamente mi-
nacciata, quasi come un ricatto, questo av-
venimento non potra essere attribuito alla
responsabilitd del Parlamento come si cer-
chera di fare. Sara bene dire che se crisi
c'e, & una crisi dei partiti del centro-sini-
stra e di quella formula; & infatti la cri-
si del Partito socialista italiano che si ¢
spezzato; & la crisi della Democrazia cri-
stiana che non sa fare delle scelte; & una
crisi presidenziale, una crisi extraparla-
mentare -— chiamatela come volete —
ma non & certamente una crisi del Parla-
mento, e sul Parlamento ¢ sugli elettori
non & giusto scaricare quella che & una cri-
si ben individuata e precisa.

Volevo dire queste cose perche sentivo in
coscienza che andavano dette, perche sareb-
be stato assurdo che delle questioni che ci
riguardano direttamente, che riguardano i
due rami del Parlamento, dappertutto si di-
scutesse e nessuno avesse il coraggio di sol-
levarle e di metterle a fuoco in questa sede.

Detto questo, onorevoli colleghi, dird che
ho letto con particolare attenzione la rela-
zione che accompagna la proposta di legge
del deputato Alessi che chiede una proroga
del termine previsto all’articolo 8 della
legge 31 marzo 1969, n. 93, istitutiva della
Commissione parlamentare d’inchiesta su-
gli eventi del giugnodluglio 1964. Ho letto
questa relazione con la speranza di intra-
vedere se 1 lavori di quell’organismo possa-
no portarci alla conoscenza della verita,
perche questo soprattutto ci preme, che si
arrivi alla veritd e che il Paese sia reso
edotto dej pericoli che ha corso, e che sia
vaccinato contro il pericolo di correrne di
simili ad ogni crisi ministeriale, ad ogni
momento difficile che le nostre istituzioni
democratiche e repubblicane devono affron-
tare.

Il proponente ci dice che la documenta-
zione acquisita & stata assai rilevante, e
non abbiamo alcun motivo di dubitare della
mole degli incartamenti raccolti. Abbiamo
invece qualche dubbio sulla natura di que-



Senato della Repubblica

— 8877 —

V Legislatura

160* SeEpUTA

ASSEMBLEA - RESCCONTO STENOGRAFICO

31 LucL1io 1969

sta documentazione. Ai paragrafi d) ed e)
infatti si danno per acquisite le copie del-
le relazioni delle Commissioni ministeriali
d’'inchiesta presiedute dai generali Beolchi-
ni ¢ Lombardi, e al punto f) la copia della
relazione dell’inchiesta condotta dal generale
Manes. Ma quando poi si passa al punto g)
si menzionano i numerosi allegati alla re-
lazione Lombardi, perd si tace sugli allegati
che pure sarebbero importantissimi e che
sono stati raccolti dalla Commissione Beol-
chini ¢ dal generale Manes,

E che dire poi del fatto che naturalmen-
te nulla sappiamo su quanto il Governo e,
in ispecie, il Ministero della difesa hanno
voluto coprire con il segreto militare di
Stato? Quindi non sappiamo se sia stata
negata alla Commissione e all'indagine del-
la stessa la caterva degli omissis che ha
pregiudicato la conoscenza della verita fino
a questo momento,

Ci preme comunque fin d’ora sottolineare
il fatto che, senza tutto 'intero incartamen-
to dell'inchiesta della Commissione Beolchi-
ni, senza 'abbattimento dello steccato degli
omissis che potrebbe impedire 'acquisizione
della verita da parte della Commissione,
non si potra arrivare alla definizione delle re-
sponsabilita politiche, 'accertamento delle
quali molto ci interessa, eventualmente in-
sieme a quelle dei militari.

Siamo quindi d’accordo sulla concessione
della proroga ma manteniamo quelle riser-
ve che ci indussero a non approvare la
proposta di legge istitutiva della Commis-
sione parlamentare nel testo presentato dal-
la maggioranza. Appariva esso a noi allora ed
appare a noi anche adesso, dopo la relazio-
ne del presidente Alessi, troppo limitato e
tale da imporre al lavoro della Commissione
restrizioni ed interferemze. Comunque, a
questo proposito vorrei aggiungere che,
sebbene noi avessimo pensato ad una di-
versa strutturazione del funzionamento del-
la Commissione, siamo ¢id nonostante con-
vinti della necessith dell'indagine che la
Commissione sta svolgendo. 1 fatti di questi
giorni non rientrano naturalmente nei com-
piti di accertamento della Commissione, ma
un chiarimento definitivo pud essere utile
per stabilire disposizioni nuove necessarie

i

per 'avvenire, come del resto & previsto dal-
le norme istitutive della Commissione stessa.

Ho parlato della necessita soprattutio di
accertare i moventi ¢ i legami di natura po-
litica che spinsero nel luglio 1964 alcuni ap-
partenenti alle forze armate a prendere del-
le misure illegali al solo scopo di indirizzare
quanto meno il corso degli eventi politici in
una certa direzione; e neanche a farlo appo-
sta, allora come adesso, in senso chiaramen-
te reazionario, autoritario, secondo lo sche-
ma del « blocco d'ordine » e dell’eversione
di fronte alle scelte elettorali fatte dal po-
polo sovranc. Mai infatti o quasi mai un
tentativo autoritario si veste nel primo mo-
mento dei colori dell’intervento militare nel-
le faccende politiche; sempre o quasi sem-
pre si comincia con un disegno politico:
vedi in Grecia dove si comincid col com-
prare i deputati uno a uno, mon si era an-
cora giunti alla tecnica dell’acquisto di un
intero partito. In Grecia i golpisti si fecero
avanti in un secondo tempo quando il dise-
gno politico falli miseramente e le elezioni
che erano prossime avrebbero fatto giustizia
del disegno politico di ispirazione capitali-
stica straniera. Noi siamo sicuri, o almeno
vogliamo sperare, che le forze armate del
nostro Paese, dopo che si sara proceduto a
scoraggiare le velleita di qualche loro espo-
nente con ambizioni politiche, siano sempre
e solo al servizio della Repubblica e delle
istituzioni democratiche. Certi episodi pe-
ro ci tengono, nostro malgrado, in allar-
me. Il temtativo di suicidio, ad esempio,
dell'ufficiale di ordinanza del generale Ma-
nes con tutta la vicenda connessa della vali-
gia di documenti ci appare fortemente so-
spetto; e noi vorremmo proporre alla Com-
missione d’'inchiesta, ad esempio, una rico-
gnizione di quei documenti certo molto uti-
li per l'accertamento della verita, visto che
disgraziatamente il generale Manes & mor-
to proprio mentre si accingeva a deporre
dinanzi alla Commissione. Troppi morti at-
torno al fatto del SIFAR (il generale Auri-
go, il generale Ciglieri, il colonnello Rocca,
il generale Manes, adesso il tentativo di sui-
cidio di quest’ufficiale di ordinanza) ci di-
cono che vi & qualche cosa di molto sospet-
to in tutta questa vicenda. Noi attraversia-
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mo un periodo di crisi politica che non si
¢ limitata ad un fatto interno di un sin-
golo partito ma che va inquadrata in un di-
segno piu vasto o in una illusione pilu wva-
sta. Certamente in questa vicenda vi € sta-
ta e vi & una mano straniera che si avvale di
un’interpretazione del Patto atlantico, del-
Uintegrazione NATO, delle basi militari esi-
stenti nel nostro Paese ed anche della in-
tegrazione che si ¢ venuta via via svilup-
pando nei servizi segreti americani ed ita-
liani. Di la deriva la mancanza di autono-
mia e di indipendenza non solo della no-
stra politica estera ma anche della nostra
politica interna, come del resto ben previde
I'attuale Ministro degli esteri che mnel 1949
defini il Patto atlantico un delitto storico
di una borghesia preoccupata non tanto dei
pericoli alle frontiere quanto dell’anelito di
emancipazione sociale delle classi lavora-
trici. Alla luce di quella considerazione si
comprende appieno il significato di classe
di una scelta fatta in questi giorni, scelta
verso destra, werso il regime autoritario.
Occorre quindi aumentare la vigilanza ed &
in questo spirito che noi, pur conoscendo i
limiti dell’inchiesta, votiamo per la proroga
che c¢i viene proposta affinché le conclusio-
ni dell’inchiesta possano contribuire alla co-
struzione di un argine che c¢i garantisca
contro i pericoli alle istituzioni democrati-
che, pericoli che abbiamo cercato di indi-
care, e affinche, sulla base delle conclusioni
dell'inchiesta, le Assemblee parlamentari
possano prendere quei provvedimenti che
si renderanno necessari e possibili per ga-
rantire anche per il futuro contro certe
tentazioni che sappiamo ancora esistono
in certi ambienti, Si intende che nessuna in-
chiesta, nessuna legge puo garantire le isti-
tuzioni democratiche e la possibilita di
avanzamento sulla strada del progresso eco-
nomico e sociale senza la vigilanza popo-
lare, senza il consenso dei lavoratori. In
loro, in ultima istanza, nella loro vigilanza,
nel loro spirito di combattivita, come ai
tempi della Resistenza, noi riponiamo tutte
le nostre speranze, anzi la nostra certezza
che coloro che tentassero qualche cosa con-
tro la libertd e la democrazia riceverebbe-
ro certamente una meritata lezione. (Ap-
plausi dall'estrema  sinistra).

!

PRESIDENTE. Vorrei pregare gli
oratori che interverranno nel dibattito di fa-
re ogni possibile sforzo per attenersi all’ar-
gomento che forma oggetto del disegno di
legge in discussione.

E iscritto a parlare il senatore Borsari.
Ne ha facolta.

BORSARTI. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, signor Ministro, mentre
motiviamo il nostro voto favorevole al
provvedimento riteniamo opportuno ricor-
dare che ci siamo battuti per ottenere la
Commissione d'inchiesta, e finalmente siamo
riusciti ad ottenere che l'inchiesta, prima
rifiutata, fosse poi accettata. Vogliamo an-
che ricordare a noi stessi e a tutti voi che
ci siamo resi conto di come il ripensamento
non sia stato certo un fatto autonomo,
spontaneo di chi prima aveva rifiutato di
riconoscere questa esigenza. Quest’accetta-
ziocne & stata provocata, imposta al Governo
e a certe forze della maggioranza di centro-
sinistra dall’azione condotta da noi e dalle
altre forze democratiche che con noi e co-
me noi si sono battute per questo scopo.
E per questo che le stesse forze che sono
state costrette, obtorto collo, ad acceltare
e subire quest’iniziativa hanno cercato di
limitare i poteri e i compiti della Commis-
sione d’indagine stessa.

Non serve in questo momento richiama-
re e elencare qui i tanti espedienti cui il Go-
verno e la maggioranza hanno fatto o ten-
tato di fare ricorso per imporre limitazio-
ni. Ci siamo opposti, questo si che lo vo-
gliamo ricordare, con un’azione ferma e
decisa contro tali propositi e abbiamo otte-
nuto dei risultati. Basti ricordare che ab-
biamo fatto cadere la deliberata intenzio-
ne del Governo di ricorrere, in dispregio
ai disposti costituzionali, al voto di fiducia
su emendamenti e articoli della legge e che
siamo riusciti a migliorare, con nostre pro-
poste di modifica, il testo della maggioranza.

Cio ho voluto ricordare non per un mero
gusto della recriminazione, ma per ribadire
la nostra volonta di fare quanto ¢ nelle no-
stre possibilita al fine di far luce su vicende,
fatti, situazioni che non possono essere igno-
rati, su cui bisogna veder chiaro per giun-
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gere all’accertamento delle responsabilita, al-
I'individuazione dei meccanismi che li hanno
resi possibili, alla presa di coscienza dei
problemi che si pongono e alle misure che
si rendono necessarie per impedire che si
possano ripetere analoghi intrighi, per libe-
rare — qualora ve ne fosse bisogno — isti-
tuti di grande rilevanza da ogni elemento
negativo, Abbiamo propugnato e sostenia-
mo pertanto questa proposta di proroga dei
termini temporali previsti dalla legge costi-
tutiva della Commissione d’inchiesta sul
SIFAR e ripetiamo qui — come gia ¢ stato
affermato in altra sede — che siamo convin-
ti dell'indispensabilita di questo provvedi-
mento di proroga, e cid perché ¢i rendiamo
conto che, se la Commissione deve appro-
fondire questioni assai delicate, se deve in-
dagare su fatti che hanno riguardato e ri-
guardano importanti, fondamentali istituti
repubblicani in relazione a quanto & avve-
nuto nel luglio di 5 anni fa, cio& nel luglio
1964, bisogna impedire ogni tentativo di ta-
gli artificiosi dei tempi dell'indagine e qua-
lificare ancora una volta di grave e perico-
loso significato ogni proposito che fosse
rivolto ad esaurire in modo affrettato l'in-
dagine e quindi lattivithd della Commis-
sione.

Abbiamo assunto a suo tempo, e giusta-
mente a nostro avviso — molti fatti ci
hanno dato in seguito ragione — posizioni
critiche nei riguardi delle linee tese a li-
mitare i poteri della Commissione d’indagi-
ne che la maggioranza parlamentare e il
Governo ¢i hanno imposto, Cid non c¢i im-
pedisce perod, per le ragioni che ho detto,
di prendere posizione favorevole alla pro-
roga e non riteniamo di mancare di coe-
renza, anzi riteniamo di essere coerenti
con l'impegno che abbiamo sempre avuto
nel batterci perche si andasse a fondo e si
facesse luce su questa vicenda.

Sappiamo che la Commissione d'indagine
sul piano della quantita del lavoro svolto,
delle sedute tenute ha proceduto con un
ritmo e con un impegno notevoli, gliene
diamo atto, Nello stesso tempo, anzi par-
tendo dalla valutazione dell'intensita del
lavoro svolto, riteniamo di dover riconfer-
mare la necessita di dare alla Commissio-

ne stessa il tempo di cui ha bisogno per
giungere nell'interesse del Paese e dell’av-
venire del nostro popolo ai risultati voluti.

In questa convinzione continueremo a bat-
terci come Gruppo al fine di ottenere che
I'indagine possa procedere nel senso giusto
e perche, superati le remore e i limiti pre-
testuosi che si oppongono all’'esigenza di
fare luce su episodi della nostra vita nazio-
nale che sono stati e sono giudicati estrema-
menti gravi, si possa andare avanti senza
impedimenti pericolosi e megativi.

Detto questo non si pud fare a meno, (e
non credo di esulare dal tema che stiamo
trattando, anzi penso che sia utile proprio al
fine di sottolineare la necessita di realizzare
le condizioni capaci di assicurare l'espleta-
mento pieno dei compiti della Commissione
di indagine ed il raggiungimento dei fini per i
quali essa & stata voluta e si & resa necessa-
ria) onorevole Ministro e onorevoli colleghi,
di considerare alcuni aspetti della situazione
attuale.

Signor Ministro, a questo proposito lei
ha reso innanzi all’altro ramo del Parla-
mento dichiarazioni di cui ¢i ha chiesto di
prendere atto. Noi abbiamo preso atto del-
le sue dichiarazioni ma dobbiamo dire qui
oggi che & vergognoso constatare che, no-
nostante il comunicato del Governo, le sue
dichiarazioni e quelle che volevano essere
delle rassicurazioni, si continuano a dif-
fondere voci e si cerca di far credere che al-
I'interno delle forze armate vi sarebbero
certe disponibilitd per non so quali avventu-
re e vi sarebbero certe disposizioni al gol-
pismo. Noi denunciamo ancora una volta
questi episodi che offendono le forze ar-
mate e che non possono essere tollerati.

Signor Ministro, l'abbiamo affermato e
lo ribadiamo: nessuno si faccia illusioni,
Uesercito della Repubblica italiana non &
un esercito di mercenari.

Esso ¢ profondamente legato alla Costi-
tuzione e alle istituzioni democratiche che
il popolo italiano ha costruito nel mnostro
Paese con leroica e gloriosa lotta di libe-
razione e che si ispirano ai valori politici ed
etici della Resistenza, del nostro secondo
Risorgimento. Gli ufficiali e soldati di que-
sto esercito democratico respingono ogni
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tentativo rivolto a coinvolgerli in intrighi
e manovre di sapore golpista. Militano
nell’esercito i figli di questo nostro popolo
che ha cosi duramente sperimentato le con-
seguenze della dittatura e che ha pagato
un cosi duro prezzo del riscatto di cui & sta-
to per spontaneo moto € consapevolezza ar-
tefice e protagonista.

Questi giovani sanno di essere come mili-
tari nel corso dell’assolvimento di un com-
pito che la Costituzione precisa nel dovere,
nell'impegno di difesa del Paese, della Re-
pubblica, delle sue istituizoni democratiche,
della sovranita del popolo. Su questi uffi-
ciali, su questi soldati non possono conta-
re coloro che farneticano di avventure con-
servatrici e reazionarie. Se ne parliamo qui
oggi, onorevoli colleghi, signor Ministro, se
parliamo qui ancora una volta di queste cose
lo facciamo in nome del prestigio democra-
tico del nostro esercito, delle nostre forze
armate, dei nostri soldati senza cadere in
una sopravvalutazione dei fenomeni a cui mi
sto riferendo. E lo facciamo soprattutto,
onorevoli colleghi, perche vogliamo che sia-
no isolati fuori ed allinterno delle forze
armate coloro che agiscono a danno del pre-
stigio democratico delle forze armate stes-
se. Lo facciamo insomma per dire che la
continuazione di tali tentativi, il persistente
proposito di far credere che nelle forze arma-
te vi sono elementi disponibili per avventure
e minacce autoritarie, il fatto che vi siano
associazioni o centri che hanno per scopo
una tale deleteria e nefanda attivita, tutto
questo non puo alla lunga non arrecare dan-
no alle forze armate e che non pud alla fine
non provocare all'interno di esse un turba-
mento profondo nuocendo ai legami che un
esercito democratico ha bisogno di mantene-
re con il popolo che lo esprime.

Sentiamo per questo il dovere di denun-
ciare e di respingere con la risolutezza ne-
cessaria e doverosa queste manovre, E non
possiamo tacere, onorevole Ministro, delle
responsabilita che a questo riguardo il Go-
verno ha. Come ho ricordato, vi & stato un
comunicato del Governo, vi sono state le sue
dichiarazioni all’altro ramo del Parlamento;
abbiamo presente — lo ribadisco ancora —
il suo invito a prenderne atto. Ma questo

non basta. Se a questo punto tutti ci sentis-
simo paghi, lei di aver reso quelle dichiara-
zioni e noi di averne preso atto, a mio av-
viso seguiremmo uno strano modo di affron-
tare il problema. La questione & un’altra; e
non & neppure tanto quella di dire che si
ha sotto controllo e si circoscrive un’azione
rivolta alla sovversione dell’assetto democra-
tico del Paese. Infatti, onorevole Ministro,
mentre nel comunicato e nelle sue dichiara-
zioni si smentiva che fossero avvenute delle
riunioni di ufficiali aventi per oggetto que-
stioni politiche, d’altro canto si ammetteva
I'esistenza di ricorrenti iniziative miranti a
scopi eversivi. Se le cose stanno cosl e si
continua a persistere in tale criminosa (cre-
do che la si possa chiamare cosi) attivita,
perche allora intanto non si prendono le mi-
sure che sono necessarie? Credo che notizie
ed individuazioni di centri, di qualche asso-
ciazioni, di proclami, di propositi, di pro-
grammi, di appelli eccetera ve ne siano e ne
circolino abbastanza perche il Governo, con
i mezzi che ha a disposizione, possa identi-
ficarli. E allora che cosa si fa a questo pro-
posito, onorevole Ministro? Non basa dire
che si circoscrive, che si ha sotto controllo.
Le chiediamo quali misure precise il Gover-
no intende prendere o ha preso o ha in
atto allo scopo di porre termine a questa
situazione,

Pero a nostro parere quello che pitt con-
ta perche si ponga termine a tale stato di
cose, come abbiamo detto, non sta solo nel
controllare e nemmeno nel prenderd
quelle misure amministrative che pur
riteniamo necessarie in questo momento.
Noi pensiamo che si debba sentire 1'esigenza
di svolgere un’azione che sia rivolta e che
aiuti ad isolare e ad espellere dall’esercito,
per spontaneo moto dell’esercito stesso,
quelle forze che all'interno o dall’esterno
operino e operassero nella direzione prima
indicata.

Appunto da cid noi ricaviamo l'esigenza
che il Parlamento e il Governo ricordino,
specie in questo particolare momento, qua-
li sono le loro responsabilita di fronte alle
forze armate. Noi siamo convinti, da mol-
ti segni ricorrenti, che bisogna compiere
anche in quest’importante e delicato setto-
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re della vita dello Stato una profonda e de-
cisiva quanto positiva svolta. Bisogna ri-
vedere la nostra politica militare anche sot-
to questo profilo. Questa svolta deve com-
piersi giungendo ad una piit incisiva appli-
cazione della Costituzione repubblicana che
i precedenti Governi hanno invece lasciato
inattuata, introducendo uno spiirto demo-
cratico nuovo, garantendo ai militari 1 di-
ritti loro riconosciuti dalla Carta fonda-
mentale del nostro Stato e ricordando lo-
ro nel contempo quali sono i doveri a cui
sono tenuti cominciando dalla necessita di
smascherare, di isolare e di respingere de-
cisamente le provocazioni e le sollecitazioni
antidemocratiche provenienti da noti grup-
pi di destra, che operano all'interno e al-
I'esterno delle forze armate stesse come ab-
biamo detto. Un autorevole membro di que-
st’/Assemblea, il vice presidente Secchia,
in un suo discorso richiamo lesigenza di
procedere al pitt presto in Italia alla for-
mulazione dello statuto dei diritti, dei do-
veri e delle liberta dei militari. Credo che
questa sia una felice espressione per rias-
sumere in una sintesi organica e completa
il problema che abbiamo dinanzi. Ed & a
questo impegno che richiamiamo l'attenzio-
ne e l'opera del Governo e riteniamo indi-
spensabile che si agisca al pilt presto per-
che troppo tempo si € perso e i danni, come
dimostra l'argomento di cui stiamo discu-
tendo, sono gia stati tanti.

Ecco lo spirito mel quale noi oggi diamo
il nostro voto favorevole al disegno di legge
per la proroga dei termini per la Commis-
sione di inchiesta; ecco lo spirito con il
quale rinnoviamo il nostro intendimento di
operare e batterci come in passato perche
sia fatta luce sui fatti e gli aspetti delle vicen-
de che interessano il luglio 1964, anche per-
ché riteniamo che dalla luce che su di essi
sara fatta si possa essere aiutati e stimolati
a prendere le misure indispensabili al fine di
mettere le forze armate in condizione di es-
sere sempre pill e sempre meglio espressio-
ne di un popolo che si ¢ dato un ordinamen-
to repubblicano e democratico che trova ap-
punto il suo presidio nella Costituzione e nel-
le istituzioni da essa previste. (Applausi dal-
Uestrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a parla-
re il senatore Anderlini. Ne ha facolta.

ANDERLINTI. Cercherd, signor Pre-
sidente, di attenermi alla raccomandazione
con la quale ella ha introdotto questo nostro
dibattito, anche perché mi pare che i colle-
ghi Albarello e Borsari abbiano fatto alcune
osservazioni di carattere generale che mi tro-
vano sostanzialmente consenziente.

Per mio conto, a nome del Gruppo della
sinistra indipendente, cercheré di attenermi
un po’ di pitt al merito della questione. Vo-
glio dire anzitutto che da parte nostra non
¢’¢ nessuna ragione per non dare un voto
favorevole alla richiesta di proroga.

Del resto, eravamo convinti che gia i ter-
mini fissati della legge istitutiva della Com-
missione di inchiesta fossero troppo ristretti
perche la Commissione potesse assolvere ade-
guatamente i compiti che le erano stati affi-
dati e anch’io, come gli altri colleghi del re-
sto, voglio dare atto al Presidente della
Commissione e ai membri di essa dell’enor-
me mole di lavoro svolta nel corso di questi
mesi.

Credo che poche Commissioni parlamen-
tari di inchiesta abbiano lavorato con un rit-
mo cosi serrato come la Commissione della
quale ci stiamo occupando. Ma vede, signor
Presidente e signor Ministro, il problema non
riguarda la mole di lavoro, la quantita di
testimoni ascoltati o di documenti che sono
stati acquisiti dalla Commissione, ma riguar-
da la qualita di questi documenti e i poteri
reali dati alla Commissione per accertare la
verita.

Gia quando la legge venne in discussione
noi sollevammo delle critiche su alcuni aspet-
ti di essa e il nostro atteggiamento di asten-
sione fu motivato proprio dal fatto che ve-
devamo con abbastanza evidenza i limiti del-
la legge istitutiva della Commissione.

Il collega Jannuzzi, nel motivare il voto fa-
vorevole del suo Gruppo al disegno di leg-
ge, ci offri una specie di conforto morale la-
sciandoci intendere che, tutto sommato, ci
erano delle restrizioni nella legge, ma sareb-
be stato piu che sufficiente che la Commis-
sione avesse acquisito alcuni documenti, al-
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cuni elementi per arrivare rapidamente ad
una conclusione sull’insieme della vicenda.

Ricordo bene il discorso del senatore Jan-
nuzzi in quest’Aula; egli disse: la relazione
Lombardi dice chiaramente che vi & stato
qualcosa che puo somigliare a un tentativo
di colpo di Stato, il cosiddetto « piano Sole »
e assolve in qualche modo i presunti impu-
tati di quel colpo di Stato perche erano nelle
condizioni di non poterlo fare. I giuristi usa-
no, a questo proposito, un’espressione abba-
stanza precisa: reato impossibile, tentativo
impossibile. Bastera pero acquisire lintera
relazione Beolchini e i suoi allegati, l'intera
relazione Manes e i suoi allegati senza gli
omissis, bastera — disse allora Jannuzzi —
farsi dare i documenti del piano Solo perche
sia facile per la Commissione arrivare ad
una certa determinata conclusione, che cioe
il tentativo vi fu e che non era del tutto
impossibile che fosse condotto ad effetto.

Non voglio entrare nei particolari dei do-
cumenti che la Commissione ha ricevuto o
non ha ricevuto anche percheé non li cono-
sco. Il Presidente della Commissione da nel-
la relazione presentata all’altro ramo del Par-
lamento un elenco dei documenti che ha rice-
vuto e gia scorrendo quell’elenco il collega
Albarello stamattina faceva notare che si ha
la sensazione che i documenti consegnati al-
la Commissione non siano nei loro testi in-
tegrali.

Personalmente — come teste sono stato
ascoltato dalla Commissione — sono potuto
arrivare alla conclusione (non credo di fare
delle rivelazioni; del resto io, come teste,
non sono tenuto a rispettare il segreto istrut-
torio ma a rispettare, caso mai, i segreti po-
litici e militari, se mai ce ne sono stati e ce
ne sono in tutta questa vicenda, ed & noto
pero che secondo me non ce ne sono stati e
non ce ne sono) che nei documenti in posses-
so della Commissione — mi riferisco in par-
ticolare agli allegati al rapporto Manes —
esistono dei buchi, degli omissis.

Ho avuto il conforto di poter constatare
che dei sei o sette omussis di cui parlai in
un discorso alla Camera nella passata legi-
slatura alcuni non sono piit omissis nel te-
sto della Commissione e coincidono quasi
perfettamente con quanto io ebbi modo di

dire alla Camera; altri omissis invece per-
mangono. Se questo & per gli allegati al rap-
porto Manes, viene da pensare che pressap-
poco la stessa cosa sara capitata per la rela-
zione Beolchini e non so fino a che punto
la relazione Lombardi sia stata data per in-
tero alla Commissione.

Questo ¢ il punto decisivo: bisogna spaz-
zare via definitivamente da tale quadro il
ricorso permanente ad un segreto politico-
militare che non esiste (non ¢ infatti un se-
greto politico-militare il fatto che uno degli
ufficiali ascoltati da Manes abbia detto che
riuni i suoi ufficiali ad Ancona in borghese:
non lo puo essere da nessun punto di vista
e tanto meno oggi, 1969, rispetto ad avveni-
menti del 1964); il fatto che si permanga
ancora ostinatamente fermi sul concetto che
c1 sono cose che la Commissione non deve
sapere ¢ ci sono problemi sui quali il velo
non puod essere sollevato & di una gravith
eccezionale e non solo perché pud impedire
alla Commissione di arrivare a conoscere la
verita, che gia questo sarebbe elemento suf-
ficiente per sottolinearne l'estrema gravita;
ma & grave perche lascia sottintendere delle
complicita, delle ragioni non facilmente plau-
sibili, spiegabili.

A tutte queste cose che sono assai peri-
colose il collega Albarello ha detto di fare
attenzione percheé ci sono degli elementi nel-
le forze armate che si possono agitare e
possono portare tentativi autoritari.

Si potrebbe citare a questo proposito quel-
Iinutile esercitazione fatta in Val d’Orcia da
duemila agenti di pubblica sicurezza, nella
ipotesi di un sisma, alla presenza del co-
mandante della polizia Vicari. Comunque ¢
meglio farla rientrare nell’ordine delle eser-
citazioni normali: non vogliamo creare de-
gli allarmi inutili ed eccessivi.

Il fatto perd che si continui ad insistere
sull’elemento del segreto, quando poi segre-
to non c'¢, & molto grave in quanto svaluta
i politici, signor Ministro, di fronte ai mili-
tari. Ho sempre sostenuto in quest’Aula, e
lei lo sa benissimo, che dobbiamo affermare
senza ombra di dubbio la preminenza asso-
Iuta del potere politico sul potere militare.

E questo uno dei fondamenti della strut-
tura repubblicana. Guai a noi se rovesciassi-
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mo questi principi! Lei sa meglio di me che
questi principi da alcuni ambienti militari
sono stati messi largamente in discussione
e addirittura sono state fatte delle elabora-
zioni teoriche secondo le quali i militari di-
penderebbero direttamente dal Capo dello
Stato, che ¢ il Consiglio supremo di difesa
che decide la politica della difesa, che lei,
signor Ministro, sarebbe un semplice ammi-
nistratore delle forze armate e non l'nomo
politico veramente responsabile della poli-
tica e della difesa del nostro Paese.

In questo caso perd la responsabilita &
proprio del Presidente del Consiglio nello
aver lasciato gli omissis nel rapporto Manes.
Deduco dalle cose di cui sono venuto a co-
noscenza e di cui parlavo poco fa che il
Presidente del Consiglio & il titolare per leg-
ge del segreto ed ¢ lui che deve dare 'esem-
pio di come il potere politico non abbia
niente da nascondere ed & lui che deve ave-
re tutto il coraggio di andare fino in fondo
per accertare le responsabilita dei gruppi mi-
litari che nel luglio 1964 condussero o tenta-
rono di condurre una certa operazione.

Se non fate questo, diventerete veramente
prigionieri della situazione voi stessi e vi
consegnerete nelle mani di uomini che non
POSSONO avere 0ggi come non potevano avere
allora la responsabilita generale che invece
a voi compete.

In questo quadro rientra anche l'ultimo
episodio che riguarda il tenente D’Ottavio,
l'nomo che per lunghi anni & stato vicino
al generale Manes. Il settimanale « 'Espres-
so », giornale serio, sul suo ultimo numero
ha stampato un servizio che se rispondesse
a verita mi pare porterebbe a delle gravi
conclusioni. Infatti l'autore del servizio ha
visitato il tenente D'Ottavio nel suo ospedale
e pubblica tutta la sua storia; secondo que-
sti il suo suicidio non sarebbe dovuto a ra-
gioni familiari, ma ad altre ragioni. Si dice
ancora che ¢’¢ stata una irruzione nella casa
del tenente e sono state sottratte cinque, sei
lettere che egli aveva scritto prima di ten-
tare il suicidio. A quanto sembra addirittu-
ra lo stesso generale Ferrara, capo di stato
maggiore dell’Arma, si & recato alla casa del
tenente dopo che — si badi bene — la vedo-
va Manes aveva gia consegnato tutti i docu-
menti ufficialmente richiesti dall’Arma.

La cosa presenta aspetti assai dubbi. Pen-
so che siano fatti casuali, sebbene mi sem-
bri che abbia ragione il collega Albarello a
dire che i morti sono tanti in questa vicen-
da. Ma saranno casuali? Chi ha visto il film
« Z » direbbe che non sono casuali. Io con-
tinuo a credere che lo siano.

Prendiamo il caso Rocca; anche qui c’é
stata una morte di cui il meno che si possa
dire & che fu misteriosa; viene poi il caso
Ciglieri, il comandante dell’Arma che & an-
dato, solo, in macchina, senza documenti, a
sbattere contro un albero.

C’¢ poi il generale Aurigo, morto a Milano,
1l generale che comandava all’epoca del lu-
glio 1964 la legione di Milano; c’¢ poi la
morte drammatica, casuale, di Manes e ades-
so il tentato suicidio del tenente D’Ottavio.
Sono troppi i morti in questo quadro, signor
Ministro. E se io devo concludere in qualche
modo questo mio intervento, riconfermando
il nostro voto favorevole alla proroga, auspi-
co che la Commissione adoperi il tempo che
il Parlamento le concede nella maniera pit
seria e pilt impegnativa possibile e che il
Governo faccia tutto il suo dovere e non
tenti di nascondersi, come & stato fatto fino-
ra e come purtroppo si continua a fare, die-
tro il velo di un segreto militare, politico o
di Stato, che non esiste in tutta questa vi-
cenda. Se continuerete a stendere veli sulle
questioni che invece avreste il dovere di
chiarire, voi continuerete a gettare ombre
sull'intera vicenda, compresi i suoi ultimi,
drammatici sviluppi, e ve ne assumerete tut-
te le responsabilita.

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Jannuzzi. Ne ha facolta.

*TJANNUZZI. Signor Presidente, nes-
suna difficoltd ad accedere alla richiesta di
concedere maggior tempo alla Commissione
d’'inchiesta sui fatti del 1964. Non possiamo
entrare a questo punto, a meta dei suoi la-
vori, nel merito dell’operato della Commis-
sione. Continuando in un atteggiamento di
responsabilita e di riserbo, che qualche volta
ci costa veramente fatica, aspetteremo con
pazienza le conclusioni.

Dobbiamo soltanto richiamare in questa
occasione l'attenzione del Parlamento sulla
necessita che alla Commissione di inchiesta
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sui fatti del 1964 non sia concesso solo piu
tempo, ma siano concessi da parte del Gover-
no e di chi di dovere maggiore collaborazione
e tutti gli strumenti di cui essa ha bisogno
per condurre felicemente in porto il com-
pito che le & stato assegnato. Per strumenti
noi intendiamo una sola cosa. To devo con-
fessare, signor Presidente, che una sola in-
discrezione io ho commesso sui lavori della
Commissione, una sola domanda ho rivolto,
e forse non era completamente corretto far-
lo, con insistenza. Lei probabilmente, signor
Ministro, sa gia di cosa si tratta. Io ho
chiesto soltanto, ho continuato a chiedere e
continueremo a farlo: avete avuto le conclu-
sioni della Commissione d’inchiesta presie-
duta dal generale Beolchini? Signor Presi-
dente, noi abbiamo. detto quando abbiamo
concertato con gli altri partiti di maggio-
ranza la legge, e lo abbiamo ripetuto alla Ca-
mera ed al Senato quando 'abbiamo votata,
che questo & un punto fondamentale e discri-
minante; con questo punto anzi abbiamo
anche respinto le critiche e le preoccupazioni
spesso giustificate e legittime dell’opposizio-
ne, e lo ripetiamo qui, quando siamo ancora
in tempo, a meta del lavoro di questa Com-
missione: senza le conclusioni della Commis-
sione d’inchiesta Beolchini & categoricamen-
te impossibile accertare la veritd su alcun-
che, su qualsiasi cosa sia avvenuta nel 1964
e qualsiasi veritd, nonostante il lavoro e lo
impegno dei commissari, rimarrebbe fatal-
mente parziale o distorta. E impossibile ca-
pire che cosa & successo nel 1964 se non si
risale alla formazione, alle complicita ed alle
protezioni di quel gruppo di potere che nel
1964 ha condotto il gioco nei servizi segreti
del’Arma dei carabinieri. E impossibile;
qualsiasi lavoro ¢ inutile.

Sono ormai due anni da quando usci quel-

I'articolo coperto di smentite e di risate. Ab- |

biamo fatto sette inchieste; siamo ancora
qui. Non vorremmo trovarci il 16 dicembre
di quest’anno al punto di partenza. Siamo
in dovere di dare ancora questo avvertimen-
to: si dia alla Commissione d’inchiesta que-
sto strumento indispensabile. Il Governo del-
I'epoca fece un ottimo lavoro e si assunse
tutte le responsabilita. Questa Commissione
ha condotto un’inchiesta che, non solo in Ita-

lia, molto probabilmente rimarra una inchie-
sta modello, per serieta e capacita, sui ser-
vizi segreti. Sono cadute, semmai ve ne so-
no state, tutte le ragioni per considerare al-
cune parti di questa inchiesta non tanto co-
perte dal segreto militare, perché¢ non fu
nemmeno detto questo, ma da motivi di de-
licatezza e di opportunitd. Le cose in gioco
sono troppo grandi percheé questi motivi sia-
no ancora preclusivi. Senza questa luce non
c’e luce sui fatti del 1964.

Sia ben chiaro. Noi siamo qui pronti a
chiudere questa pagina, nonostante tutto, sa-
crificando anche qualche cosa. Perod, se la
Commissione non avra questi documenti,
voi sapete gia fin da adesso quale sara la no-
stra risposta il 16 dicembre 1969.

La seconda cosa su cui secondo noi il Go-
verno deve essere sollecitato in quest’occa-
sione a collaborare maggiormente con la
Commissione & un po’ piu delicata ed ¢ nuo-
va perche la nostra attenzione & stata ri-
chiamata da fatti esterni all’aula della Com-
missione ma che sui lavori della Commissio-
ne premono minacciandoli. E nuova, anche
se un processo del genere o analogo si & veri-
ficato gia in occasione di un processo giudi-
ziario; e, pit1 che sollecitare il Governo a col-
laborare, credo che forse sia maggiormente
esatto dire che bisogna sollecitare il Gover-
no ad intervenire con energia perche i lavo-
ri della Commissione non siano boicottati ed
intralciati. Signor Presidente, ci sono due
o tre fatti, tra i tanti che sono successi, che
meritano l'attenzione per la loro particolare
gravita e su cui il Governo & responsabile
certamente. Il primo ¢ il fatto che, proprio
mentre la Commissione incominciava i suoi
lavori e interrogava il principale indiziato gia
dichiarato colpevole da una Commissione di
inchiesta ministeriale, quella del generale
Lombardji, il Ministro della giustizia di que-
sto Governo ha negato l'autorizzazione a pro-
cedere richiesta dal procuratore della Repub-
blica di Roma per un delitto gravissimo, che
non ha precedenti nella storia della nostra
Repubblica: usurpazione di potere politico.
Questo ¢ molto grave, ed & un serio intral-
cio, obiettivamente, alla scoperta della veri-
ta e quindi anche ai lavori della Commis-
sione. Signor Presidente, avremmo, al limi-
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te, capito che il ministro Gava avesse sospe-
so la risposta al procuratore della Repub-
blica, avremmo forse capito questo; ma che
I'abbia negata alla procura della Repubblica
che aveva mosso ad un generale che & stato
capo di stato maggiore dell’esercito un ad-
debito di questa gravita, questo € inconcepi-
bile e non pud non riflettersi su tutta l'in-
chiesta nonostante la buona volonta dei com-
missari. Abbiamo chiesto al Presidente del
Consiglio e al ministro Gava di venire alme-
no in Parlamento a spiegarci perche questo
& stato fatto. Attendiamo ancora che ci si ri-
sponda. Anche questo sard messo nel conto
quando la Commissione finira i suoi lavori.

E poi, signor Presidente, noi desideriamo
che le persone — e sono moltissime e ce ne
congratuliamo con la Commissione — che
vengono dalla Commissione chiamate a testi-
moniare possano farlo in piena liberta di
coscienza e di spirito e non si facciano pesare
su di loro né pressioni, né persecuzioni, ne
consigli, né¢ convincimenti. Prendiamo atto
di quanto ha detto il ministro Gui — perche
crediamo nella sua parola ed egli ce ’ha data
personalmente —, e cioé che la storia di quel-
la circolare in cui si chiedeva che tutti colo-
ro che fossero interrogati dalla Commissio-
ne domandassero il benestare del Ministero
& uno spiacevole equivoco e non c¢’entra nien-
te. Registriamo doverosamente questa preci-
sazione e ne prendiamo atlo. Ma si tratta di
ben altro, signor Presidente. Non & un giallo
— io mi meraviglio che ci siano alcuni colle-
ghi che abbiano riso — certo, non & un giallo
la morte del generale Manes; lo & quella del
colonnello Rocca, ma non quella del gene-
rale Manes. Per fortuna noi sappiamo molto
bene come e perche il generale Manes & mor-
to, e in quel modo drammatico, dinanzi alla
Commissione, ma proprio perché non c’¢
nessun giallo e perche sappiamo bene per
quali ragioni € morto noi siamo profonda-
mente preoccupati di quello che ancora sta
succedendo.

Signor Presidente, lei mi consentira di leg-
gere rapidamente in quest’Aula le parole pro-
nunciate da un sacerdote l'altro ieri, in occa-
sione del trigesimo della morte del generale

Manes, perche egli tira direttamente in ballo
il Parlamento della Repubblica. Si tratta di
monsignor Pietro Pintus. Egli ha detto tra
Ialtro (signor Ministro, questo riguarda
lei): « Ogni morte contiene profondi inse-
gnamenti di vita; quella del generale Manes
ne offre uno di particolare rilievo. Io debbo
testimoniare che lo avevo esortato a darsi
ancora qualche tempo di riposo e ad allonta-
narsi da Roma; la sua risposta era stata sem-
pre una sola: sono un soldato e devo obbe-
dire ». Continua testualmente questo sacer-
dote: « Cosi il generale Manes & andato a
morire nel Parlamento italiano, davanti ad
un tavolo di commissari: una morte che bru-
cia e che parla. A volte il Parlamento italia-
no dimentica il nome di Dio » — secondo me
questo sacerdote parla abbastanza bene —
« questa volta Dio & entrato nel Parlamento
italiano con un cadavere. La lezione & carica
di gravi ammonimenti. Il generale dei cara-
binieri Manes & morto in Parlamento come
su un campo di guerra al servizio di un prin-
cipio di verita che & pili importante di ogni
ragione di Stato. Ora, il generale Giorgio Ma-
nes nella visione della verita assoluta forse
ridera di noi; noi qui possiamo solo testimo-
niare devozione e preghiera, ma anche de-
nuncia per quello che & accaduto e che non
doveva accadere ».

Ma se le parole di un sacerdote suonano
ostiche o poco politiche agli orecchi di alcu-
ni dei miei colleghi, bastera rimandare allora
alla dichiarazione di un politico della sua
parte, onorevole Ministro, un magistrato col-
locato nella sua parte politica in una posizio-
ne che non dovrebbe dare adito a dubbi: lo
onorevole Oscar Luigi Scalfaro, che ha di-
chiarato testualmente: «lo hanno ucciso ».
Poiche, signor Ministro, ci sono dei modi
quasi legali di uccidere, senza gialli, senza ri-
correre al finto suicidio del generale Rocca:
ed & vero, il generale Manes ¢ stato ucciso
dalle insinuazioni, dalle persecuzioni, dalle
ingiustizie consumate a suo danno, passo do-
po passo, e, non contenti di questo, si ¢ poi
passati al suo aiutante di campo costringen-
dolo a spararsi. E questi fatti, che sono casi
limite, si son ripercossi su molti altri testi-
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moni. Nessuno dei testimoni a carico in qual-
che maniera & stato risparmiato o viene ri-
sparmiato tuttora. Questa cosa, signor Presi-
dente, deve finire, perche altrimenti sarem-
mo costretti a tirare delle conseguenze im-
mediate anche in seno alla Commissione d’in-
chiesta, subito. E impossibile che si prosegua
cosi; io sollecito il signor Ministro della dife-
sa ad intervenire in particolare su un uffi-
ciale su cui deporrd io personalmente, per il
ruolo che ha avuto nel corso del processo
contro « L'Espresso », dinanzi alla Commis-
sione, ma che comunque ¢ ancora una volta
alla ribalta: ¢ il colonnello Ferrara, che cre-
do sia capo di stato maggiore dell’Arma dei
carabinieri. Questo colonnello si deve mette-
re in mente che il Parlamento deve condurre
I'inchiesta tranquillamente e che lui deve la-
sciare in pace gli ufficiali dei carabinieri che
vanno a deporre.

Queste sono, signor Ministro, brevemente
le nostre preoccupazioni. In parte non sono
nuove; noi abbiamo gia detto, e qui ripetia-
mo, che non ¢ il complotto azzardato, im-
provvisato e comunque sventato del '64 che
ci preoccupa e che ha messo in pericolo la
Repubblica. Abbiamo sempre detto fin dal
primo momento che l'accertamento della
veritd su questo episodio era utile perche
era una chiave per tutto il resto. Le repub-
bliche non si rovinano con un piano solo e
con un gruppo di potere che si insedia
contemporaneamente all’Arma dei carabi-
nieri e al Servizio segreto e che immagi-
na di arrestare 2000 persone in una notte;
non ¢ questo che ci preoccupa, anche se, nel
contesto di una crisi politica, poteva costi-
tuire un elemento di provocazione capace di
scatenare il peggio. Le repubbliche si rovina-
no quando la classe politica nel suo insieme,
preoccupata di qualche responsabilitad di un
suo membro o di un suo gruppo, fa muro o
si illude di fare muro per non fare accertare
la verita.

E insegnamento classico, onorevoli colle-
ghi, di tutti i casi del genere in tutte le epo-
che che il delitto iniziale ¢ il piu piccolo, &
il pil1 insignificante rispetto ai delitti del do-

po. Fa testo per tutti l'affare Dreyfus posto
in essere per soffocare la verita. Questa & la
spirale che ha minacciato e minaccia di aprir-
si sugli affari del 64 e che noi temiamo.

Abbiamo gia detto che la Commissione di
inchiesta fu un atto di coraggio, da questo
punto di vista, della classe politica, una di-
mostrazione che essa non soggiacque al ri-
catto. Non vorremmo pentirci di averlo det-
to e riconoscere fra qualche mese di avere
sbagliato, perche sarebbe una grave condan-
na per tutta la classe politica italiana e sa-
rebbe veramente, questa si, una grave minac-
cia per la Repubblica: avere una classe po-
litica che per paure spesso eccessive, per
nascondere le responsabilita anche soltanto
di rimbalzo di un miserabile complotto com-
mette dei delitti ben piu gravi .

Lo ripetiamo ora: la classe politica italia-
na nel suo insieme, la maggioranza facciano
il loro dovere aiutando la Commissione a sco-
prire la verita. Il Governo faccia il suo dove-
re intervenendo energicamente su questi ca-
si, che abbiamo denunciato con nomi e co-
gnomi, di pressioni e di intimidazioni. Noi
faremo fino in fondo il nostro dovere, che
non & soltanto quello di insistere a tutti i
costi per la scoperta della verita ma anche
quello — lo ripetiamo — di collaborare re-
sponsabilmente a chiudere definitivamente
questa pagina.

Ma potremo chiuderla se non saremo co-
stretti a coprire, chiudendola, altri delitti
commessi per nascondere la verita: poiche
questo non lo potremmo fare. To sono d’ac-
cordissimo con quel sacerdote e con amarez-
za riconosco che quello che egli dice a pro-
posito delle responsabilita del Parlamento,
anche se detto in modo impolitico e al limi-
te retorico, & purtroppo vero. Non & un gial-
lo 1a morte di questo generale, ma ha un si-
gnificato tragico il fatto che sia venuto a mo-
rire dinanzi alla Commissione d’inchiesta ed
& un monito, se non gia una condanna.

Noi confidiamo che ci siano nel Parlamen-
to uomini, partiti, maggioranze che lo com-
prendano in tempo. (Applausi dalla sinistra
e dall’estrema sinistra).
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PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Follieri. Ne ha facolta.

FOLLTIERTI. Illustrissimo signor
Presidente, onorevoli colleghi, il mio inter-
vento & solamente di testimonianza quale
componente della Commissione interparla-
mentare che ha dovuto interrompere il suo
lavoro il 18 luglio per scadenza del termine
fissato dalla legge istitutiva.

Questo intervento credo che non sia del
tutto necessario perché da tutte le parti po-
litiche & venuto in quest’Aula il riconosci-
mento che la Commissione, sotto la guida
del Presidente, onorevole Alessi, ha lavorato
alacremente, interrogando, in 143 ore di mas-
sacrante lavoro, 23 ufliciali superiori e ha
dovuto arrestare la sua istruttoria perche
il tempo a disposizione era ormai finito. Io
credo perd che questo intermezzo non deb-
za dare la stura a congetture, ad osserva-
zioni, a rilievi e critiche su quello che & il
lavoro della Commissione; infatti a me pare
che sia opportuno lasciare alla Commissio-
ne, la quale secondo l'articolo 82 della Co-
stituzione opera nei limiti e con i poteri
dell’autorita giudiziaria, di svolgere integral-
mente il proprio lavoro. Come ho detto, &
stata espletata una lunga istruttoria con la
audizione di quei 23 testimoni e dovranno
esserne sentiti altri. Peraltro nella relazione
fatta dall'onorevole Alessi, con riferimento
alla legge istitutiva, si precisa quali accerta-
menti la Commissione debba fare in relazio-
ne all’inchiesta svolta dal generale Lombar-
di, quali esami debba ancora fare per ve-
dere quali attivita ed iniziative debbano con-
siderarsi in contrasto con le disposizioni vi-
genti e gli ordinamenti costituzionali per la
tutela dell’ordine pubblico e della sicurezza,
quali proposte occorre formulare per gli or-
gani preposti alla tutela dell’ordine pubbli-
co in relazione alla disciplina vigente in ma-
teria di segreto, ai fini di un’ordinata ed ef-
ficiente difesa della sicurezza interna.

Occorre ribadire in questa sede che quello
che 'onorevole Alessi ha precisato come ac-
quisizione di documentazione non significa
limite alla potesta della Commissione di ri-

chiedere eventualmente altri document:. Noi
oggi siamo qui per discutere solo della pro-
roga che non viene negata da nessuno per
la necessita che questa Commissione possa
portare a compimento i suoi lavori. E penso
che si debba rilevare, come ha detto il sena-
tore Battista, che opportunamente il testo
del disegno di legge & stato mutato dalla
Camera dei deputati con l'aggiunta del se-
guente periodo: « La disposizione di cui al
comma precedente ha effetto dal 18 luglio
1969 ». Cio ai fini di non lasciare hiatus tra
la scadenza della Commissione e 'approva-
zione di questo disegno di legge. Quindi, sul
piano squisitamente formale, non essendo
stata negata da nessuno la necessita della
proroga (peraltro l'onorevole Alessi ne parla
esplicitamente nella sua relazione quando
raccomanda per unanime voto dei compo-
nenti della Commissione — componenti che
rappresentano tutte le parti politiche — I'ap-
provazione di questa proposta di legge), sem-
bra che, con la modifica apportata dalla Ca-
mera, questa legge possa essere approvata.
I rilievi di ordine costituzionale che sono
stati fatti dal primo oratore intervenuto in
questa discussione sono, direi, intempestivi.
Infatti stabilire se la Commissione possa
funzionare nel caso di un avvenimento futu-
ro, eventuale ed incerto qual & il ventilato
scioglimento delle Camere appartiene al « do-
po » e non puo certo preoccupare, come ipo-
tesi di lavoro, in questa sede il Senato della
Repubblica. Quindi il problema se la Com-
missione possa continuare a funzionare in
caso di scioglimento anticipato delle Came-
re va portato nella sede opportuna.
Un’ultima precisazione bisogna fare circa
la documentazione e l'indagine che si vor-
rebbe estendere a fatti successivi, quali la
valigia del generale Manes, che sarebbe stata
depositata dal figlio ventenne, dopo la sua
morte, in un istituto di credito di Roma.
Non possiamo intervenire in queste richie-
ste di carattere processuale perche esse ap-
partengono alla esclusiva competenza della
Comumissione, la quale rivendica la sua au-
tonomia e i suoi poteri decisionali non al
di sopra del Parlamento, ma in esecuzione
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della delega che il Parlamento stesso le ha
concesso con la legge istitutiva e con la
proroga che oggi si chiede secondo una retta
prassi costituzionale.

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Rosa. Ne ha facolta.

* RO S A . Signor Presidente, onorevoli
colleghi, molto brevemente prendo la pa-
rola per esprimere la nostra meraviglia
per il modo in cui il dibattito si ¢ svolto.
Credo che le argomentazioni svolte da al-
cuni colleghi non siano pertinenti all'og-
getto del disegno di legge che ¢ all'esame
del Senato. Non entro quindi nel merito,
se non per rispondere molto brevemente
ad alcune considerazioni di una certa gravi-
ta che sono state fatte.

E evidente l'esigenza obiettiva di carat-
tere tecnico che ha portato a questo dibat-
tito e ritengo che il nuovo termine proposto
dovrebbe trovare consenzienti pitt le oppo-
sizioni che noi della maggioranza, se & vero
che i mesi di proroga daranno possibilita
maggiori di approfondire ulteriormente i
motivi, i dubbi e tutto cid che & alla base
dell’inchiesta.

Non ¢& vero poi che ]la Commissione d'in-
chiesta sia stata voluta in particolare dal-
I'opposizione di parte comunista, come ha
detto il senatore Borsari. Vogliamo ricor-
dare qui brevemente come molie iniziative
siano state prese proprio per determinazio-
ne autonoma della maggioranza di centro-si-
nistra, € non & il caso ora di richiamare le
tante inchieste degli anni passati, da quella
Beolchini a quella Lombardi, e i tanti do-
cumenti e memoriali. Del resto la stessa
Commissione & stata voluta — e questo &
stato sottolineato da warie parti — proprio
dalla maggioranza per chiarire ulteriormen-
te gli avvenimenti del giugno-luglio 1964.

Qualche collega ha voluta addirittura far
risalire i motivi della crisi politica attuale
all'intenzione di bloccare l'inchiesta della
Commissione; cio¢ la crisi sarebbe sorta al

fine di bloccare il proseguimento dei lavori
della Commissione d'inchiesta. Mi pare che
questo sia al di fuori di ogni logica realta
della situazione presente, che non ha niente
a che vedere con i fatti del giugno-luglio
1964.

Devo poi decisamente respingere le accu-
se e i sospetti rivolti a benemeriti ufhiciali,
sospetti che evidentemente incrinano la
compattezza del nostro apparato militare,
al quale riconfermiamo la nostra indiscussa
fiducia, se ¢ vero che le forze armate sono
da sempre attente ad obbedire al supremo
dettato della difesa della Patria.

Quindi non riteniamo che le morti de-
nunziate possano farsi risalire addirittura
alla responsabilita del Parlamento italia-
no; questo non € vero, ma ancora di pil
credo che vada respinto questo sospetto
perché¢ noi non possiamo evidentemente
lanciare un’accusa che non pud concernere,
dato il modo nel quale si va svolgendo l'in-
chiesta, né il Parlamento né la Commis-
sione.

Noi riconfermiamo la nostra fiducia nel-
I'operato della Commissione, convinti che al-
la fine 1a veritd emergera, ma essa non sara
certamente nei termini che qui sono stati
denunciati: si avra una verita che tendera
ad esaltare ancora di pitt la funzione del
nostro Parlamento e delle benemerite for-
ze armate italiane. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Non essendovi al-
tri iscritti a parlare, dichiaro chiusa la di-
scussione generale.

Ha facolta di parlare I'onorevole Ministro
della difesa.

G U1, Ministro della difesa. Signor Pre-
sidente, onorevoli senatori, gia in sede di
Commissione, come pure alla Camera dei
deputati, il Governo ha avuto a mio mezzo
modo di esprimere il suo consenso all’appro-
vazione di questa proposta di proroga; ¢
ovvio quindi che io lo ribadisca oggi in As-
semblea.
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Presidenza del

(Segue G U1, Mimstro della difesa). 11
Governo ¢ stato favorevole sin dall’inizio alla
presentazione della proposia di inchiesta par-
lamentare, ha apprezzato lo scopo di voler
illuminare tutti gli aspetti degli episodi che
formano oggetto dell’inchiesta stessa ed ha
approvato in particolare le finalita costrut-
tive, positive, di suggerire le indicazioni op-
portune per un migliore ordinamento dei
servizi di cui l'inchiesta stessa si occupa.

Il Governo riconosce che la Commissione
ha lavorato con grande sollecitudine ed im-
pegno e che senza dubbio non ha perduto
tempo e constata con essa che i tre mesi
originariamente disposti dalla Jegge non so-
no stati sufficienti per assolvere al suo com-
pito. Concorda pertanto nella concessione di
un altro periodo di tempo (che si augura an-
cora che non abbia ad essere esaurito tutto)
per portare a termine il lavoro della Com-
missione stessa.

E giusto che la Commissione lavori con
serenitd e con tranquillitd per far luce sugli
episodi che sono al suo esame e per pre-
sentare al Governo ed al Parlamento quelle
proposte, indicate particolarmente nel pun-
to 3) dell’articolo 1, che saranno utili al mi-
glioramento dei nostri ordinamenti.

Detto questo: non solo perche in sostanza
I'argomento della proposta si riduce a que-
sto solo punto, ma anche per la particolare
situazione in cui il Parlamento e soprattutto
il Governo si trovano ora, io non potrei dire
null’altro. Mi sembrerebbe tuttavia non giu-
sto, poiche alcuni temi sono stati sollevati
nel dibattito, che io, sia pure con le possibi-
lita limitate che mi sono concesse in questo
momento, non avessi a rispondere. Non mi
avventurerd a valutare il significato della
crisi di Governo, il suo andamento e i suoi
sviluppi; mi pare invece doveroso che io
dia qualche assicurazione e qualche risposta
a domande che sono state rivolie al Governo,

N

in particolare all'invito che gli & stato fatto

Presidente FANFANI

di collaborare al massimo per il buon anda-
mento dei lavori della Commissione.

lo voglio assicurare il Senato che il Go-
verno ritiene di avere finora pienamente col-
laborato con la Commissione per il miglior
assolvimento dei suoi compiti. Sono grato al
senatore Jannuzzi di aver voluto dare pub-
blicamente atto dell’equivoco nato a propo-
sito di una circolare che io avevo ritenuto
di emanare nella mia stessa responsabilita
di Ministro, ¢ che non aveva alcuna interfe-
renza con i lavori della Commissione. Vo-
glio pero a mia volta assicurarlo che anche
in tutte le altre forme il Governo collabora
per il buon andamento dei lavori della Com-
missione.

Non posso assolutamente seguirlo nel so-
spetto che siano state esercitate delle pres-
sioni da parte di ufficiali nei confronti dei
testimoni; in particolare egli ha voluto citare
il generale Ferrara, non colonnello . ..

JANNUZZI. E stato anche promos-
so. Questi fanno sempre carriera!

G U1, Ministro della difesa. Lo era gia.
Questo non ¢ il solo aspetto deficiente delle
sue informazioni! Debbo respingere il so-
spetto che il generale Ferrara abbia potuto
in qualche modo interferire nella prepara-
zione delle deposizioni dei vari ufficiali su-
periori che sono stati o saranno interrogati
dalla Commissione. Pertanto non esiste una
responsabilita separata del generale Ferrara
da quella del suo comandante generale del-
P'Arma dei carabinieri, e 'Arma dei carabi-
nieni ¢ stata ed & assolutamente rispet-
tosa dell’autonomia dei lavori della Com-
missione in ogni loro forma. Smentisco poi
I'interpretazione tendenziosa data ad alcuni
episedi citati in questa sede.

Non posso certo impegnare 'avvenire. In
gquesto momento, ma anche per quanto con-
cerne la risposta alla richiesta di documenti
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da parte della Commissione, il Governo ha
collaborato pienamente. Mi permetto di con-
sigliare i senatori di non sostituirsi alla Com-
missione nel valutare i documenti di cui
essa dispone. Essa & sovrana nel giudicare
il valore dei documenti stessi. Sono previsti
nella legge anche dei meccanismi in base ai
quali la Commissione pud fare eventualmen-
te presente al Presidente del Consiglio la
sua insoddisfazione.

Il Governo pertanto ha collaborato in tutto
quello che ha creduto fosse giusto. La classe
politica non merita certo i sospetti che il
senatore Jannuzzi ha voluto in qualche mo-
mento affacciare.

Cio per quello che si riferisce ai lavori
della Commissione. Debbo poi compiacermi
perche in questo dibattito & stato preso atto
delle dichiarazioni che ho fatto alla Camera
nella parallela discussione. Ho sentito con
grande piacere oratori di tutte le parti espri-
mere la lorc piena fiducia nelle forze ar-
mate, nella loro lealta e nell’ossequio verso
gli organi costituzionali della Repubblica,
e tutti gli organi della sovranitad popolare.

Le nostre forze armate hanno una ammi-
revole tradizione di lealismo verso le istitu-
zioni. E un’offesa persino avanzare il sospet-
to che esse o una parte di esse pensino a
macchinazioni non corrispondenti a questa
loro tradizione luminosa. Forse potranno
avere altre deficienze, conseguenti a mezzi
limitati che mettiamo a loro disposizione.
Ma questa tradizione & rimasta incontami-
nata e nessuno la pud offuscare neppure con
dei sospetti.

Sono lieto che questo sia stato qui da
tutti riconosciuto. Do atto al senatore Bor-
sari di aver riconosciuto che la mia smenti-
ta per quanto riguarda le riunioni era valida.

Voglio confermargli anche quanto ho det-
to circa i volantini, di cui ho qui una anto-
logia. Si compiono spesso tentativi al di
fuori delle forze armate per influenzarle in
un modo o nell’altro, da destra o da sini-
stra, da organizzazioni di partito o clande-
stine. Non solo questi tentativi non hanno
alcun effetto sulle forze armate, ma essi
sono attentamente controllati e vigilati. E
ogni qualvolta c’¢ il sospetto di una violazio-
ne delle leggi il Governo interviene regolar-
mente con la magistratura.

Come ho detto alla Camera, questo era gia
avvenuto per quel volantino di cui si sono
fatti eco l'onorevole Pajetta nel giornale
« L'Unita » e il sindaco di Bologna. Cosi av-
viene per le pubblicazioni di qualunque par-
te, ogni qualvolta noi abbiamo il sospetto
che ci sia una violazione della legge. Lo fac-
ciamo con decisione, senza debolezza. Cer-
chiamo soltanto di non lasciarci prendere
dall’isterismo.

Mi ¢ gradito riconfermarlo in questa sede;
cosi come mi ¢ gradito ripetere 'augurio
che la Commissione possa esplicare i suoi
lavori nel generale soddisfacimento. E infine
doveroso da parte mia cogliere questa occa-
sione per rinnovare l'espressione di saluto
alle nostre forze armate ¢ di ammirazione
per impegno cen il quale, molte volte in
condizioni di difficoltd e con grande sacri-
ficio, assolvono ai loro compiti per la difesa
del Paese. (Vivi applausi dal centro).

PRESIDENTE. Onorevole Mini-
stro, alle sue ultime parole sono lieto di por-
tare l'adesione del Senato della Repubblica
che non pud non rendere omaggio a tutti
coloro che servono con fedelta la Repubblica
e lo Stato italiano. (Vivi applausi dal centro).

Passiamo ora alla discussione dell’articolo
unico. Se ne dia lettura.

ATTAGUILE, Segretario:

Articolo unico.

Il termine previsto dall’articolo 8 della
legge 31 marzo 1969, n. 93, ¢ prorogato al
16 dicembre 1969.

La disposizione di cui al comma prece-
dente ha effetto dal 18 luglio 1969.

La presente legge entra in vigore lo stesso
giorno della pubblicazione nella Gazzetta
Ufficiale della Repubblica italiana.

PRESIDENT E. Poiche nessuno
domanda dj parlare metto ai voti il disegno
di legge, composto di un articolo unico. Chi
Papprova & pregato di alzarsi.

E approvato.
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Approvazione del rendiconto delle entrate
e delle spese del Senato per 'anno finan-
ziario 1967 (Doc. VIII, n. 1) e del pro-
getto di bilancio internc del Senato per
1'anno finanziario 1969 (Doc. VIII, n. 2)

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca la discussione del rendiconto delle en-
trate e delle spese del Senato per l'anno fi-
nanziario 1967 e del progetto di bilancio in-
terno del Senato per 'anno finanziario 1969.

Ha facolta di parlare il relatore, senatore
Martinelli, Presidente della Commissione fi-
nanze ¢ tesoro.

MARTINELLTI, relatore. Onorevole
Presidente, io mi rimetto alle relazioni scrit-
te presentate il 29 maggio, sia per il rendicon-
to delle entrate e delle spese del Senato per
I'anno finanziario 1967 che per il progetto di
bilancio interno del Senato per 'anno finan-
ziario 1969, e chiedo che i due documenti
siano messi ai voti.

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare il senatore questore Lombardi.

LOMBARDI, senatore questore. Mi
associo a quanto & stato detto dal relatore e
colgo l'occasione per ringraziare vivamente,
anche a nome degli altri senatori questori,
tutto il personale per l'opera intelligente e
solerte da esso svolta.

Invito quindi I’Assemblea ad esprimere
voto favorevole sia per il rendiconto del
1967 sia per il bilancio preventivo del 1969.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la
discussione. Poiche gli oratori iscritti a par-
lare hanno rinunziato a prendere la parola,
la dichiaro chiusa.

Metto quindi ai voti il rendiconto delle
entrate e delle spese del Senato per l'anno
finanziario 1967. Chi l'approva & pregato di
alzarsi.

E approvato.
Metto ai voti il progetto di bilancio inter-

no del Senato per anno finanziario 1969.
Chi I'approva & pregato di alzarsi.

E approvato.

Annunzio di presentazione
di disegno di legge

PRESIDENTE. Comunico che &
stato presentato il seguente disegno di legge
di iniziativa dei senatori:

Formica, BArpI, LA PENNA, LIMONI e IAN-
NELLL. — « Interpretazione autentica del
primo comma dell’articolo 229 del decreto
del Presidente della Repubblica 5 gennaio
1967, n. 18, recante ordinamento dell’ Ammi-
nistrazione degli affari esteri » (814).

| Annunzio di deferimento di disegni di legge

a Commissioni permanenti in sede deli-
berante

PRESIDENTE. Comunico che i
seguenti disegni di legge sono stati deferiti in
sede deliberante:

alla 3° Commissione permanente (Affari
esteri):

« Contributo al programma dell’Organizza-
zione delle Nazioni Unite per lo sviluppo in-
dustriale (UNIDO) » (778), previ pareri della
52 e della 9° Commissione;

alla 7* Comnussione permanente (Lavori
pubblici, trasporti, poste e telecomunicazio-
ni e marina mercantile):

« Norme integrative della legge 6 agosto
1966, n. 652, concernente lo studio dei prov-
vedimenti a difesa della citth di Venezia ed
a salvaguardia dei suoi caratteri ambientali
e monumentali » (795), previ pareri della 5
e della 62 Commissione.

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede refe-
rente

PRESIDENTE . Comunico che i
seguenti disegni di legge sono stati deferiti
in sede referente:

alla 3* Commissione permanente (Affari
esteri):
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« Proroga ed aumento del contributo an-
nuo a favore del Centro per le relazioni ita-
lo-arabe » (774), previo parere della 5* Com-
missione;

« Concessione di un contributo annuo al
Consiglio italiano del movimento europeo »
(775), previo parere della 5* Commissione;

« Contributo al Centro italiano di forma-
zione europea (CIFE) con sede in Roma »
(776), previo parere della 5* Commissione;

alla 5 Commissione permanente (Finan-
ze e tesoro):

VERONESI ed altri, — « Applicazione del-
I'imposta di consumo al pesce congelato e
surgelato » (796), previo parere della 1* Com-
missione;

alla 10 Commissione permanente (Lavoro,
emigrazione, previdenza sociale):

MAaNNIRONT ed altri, — « Adeguamento del-
le legislazioni sulle pensioni e sull’assistenza
dei dottori commercialisti e dei ragionieri e
periti commerciali. Modifiche a norme della
previdenza forense » (760), previ pareri della
12 della 2% e della 5* Commissione.,

Annunzio di deferimento a Commissione
permanente in sede deliberante di dise-
gno di legge gia deferito alla stessa Com-
missione in sede referente

PRESIDENTE. Comunico che, su
richiesta unanime dei componenti la 7* Com-
missione permanente (Lavori pubblici, tra-
sporti, poste e telecomunicazioni e marina
mercantile), & stato deferito in sede delibe-
rante alla Commissione stessa il disegno di
legge: « Finanziamento delle opere occorren-
ti per il completamento, 1'attrezzatura e la
funzionalita dell’autostrada senza pedaggio
Salerno-Reggio Calabria » (515), gia deferito
a detta Commissione in sede referente.

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidialettura delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza.

ATTAGUILE, Segretario:
CUZARI. — Ai Ministri dell’agricoltura e
delle foreste e della sanita. — Per sapere se
non ritengano di far esaminare, come cam-
pione di un futuro gravido di pericolo, la
ormai celebre invasione di bruchi resistenti
ad ogni antiparassitario, avvenuta nei giorni
scorsi in Piemonte e quasi debellata con lo
impiego di reparti speciali dell’Esercito che
hanno dovuto servirsi di lanciafiamme, e
quali provvedimenti ritengano di dover adot-
tare con urgenza per ridurre al minimo 1'im-
piego degli antiparassitari di sintesi vie-
tandone 'uso indiscriminato e, soprattutto,

! la distribuzione a mezzo di aeromobili, per

evitare la distruzione della fauna utile e la
profonda modificazione ambientale.

Per sapere, inoltre, se intendano provvede-
e, con l'ampiezza richiesta dalla gravita
della situazione in atto, al potenziamento
sostitutivo della lotta biologica i cui risultati,
anche se immediatamente meno appariscen-
ti, sono certi, crescenti nel tempo e non in-
discriminatamente distruttivi, come & stato
dimostrato dagli entomologi italiani cui
deve andare il plauso e la gratitudine di
tutti. (int. or. - 978)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

VERONESI. — Al Ministro senza portafo-
glio per la riforma della pubblica ammini-
strazione. — Per conoscere se, nel quadro
del riassetto generale in atto, non sia op-
portuno che ai funzionari della carriera di-
rettiva delle amministrazioni centrali (ispet-
tore, consigliere d’ambasciata, vice prefetto,
questore e intendente di finanza), venga at-
tribuito, come per il passato, il parametro
fissato per i generali di brigata.

Quanto sopra in considerazione della re-
sponsabilita e dell’attivita che tali meritevoli
categorie di funzionari statali svolgono. (int.
scr. - 2121)

POERIO. — Al Ministro di grazia e giu-
stizia. — Per sapere:

se risponda a verita il disegno del suo
Ministero di voler ridurre il numero dei ma-
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gistrati e degli altri addetti ai servizi di giu-
stizia presso alcuni Tribunali;

se risponda al vero il fatto che, tra i Tri-
bunali che dovrebbero subire tale ridimen-
sionamento di numero di magistrati e degli
altri addetti, vi sia anche il Tribunale di Cro-
tone;

se sia a conoscenza che il Tribunale di
Crotone ha gia subito una riduzione nel nu-
mero dei magistrati e dei cancellieri dal 1966
ad oggi, cosi come si evince, in modo incon-
trovertibile, dal fatto che nel 1966 i magi-
strati che prestavano il loro alto incarico
presso quel Tribunale erano in numero di ot-
to ed i cancellieri in numero di nove, mentre
alla data odierna il numero dei magistrati &
stato ridotto a sei e quello dei cancellieri a
quattro con grave pregiudizio per il buon an-
damento degli affari di giustizia e quindi con
enorme disagio per quanti aspettano che giu-
stizia sia loro resa.

Il Tribunale di Crotone, pur se di recente
creazione, ha acquistato tuttavia in pochi an-
ni enorme importanza, che gli proviene dal
fatto di dover amministrare giustizia su un
circondario composto da irenta comuni, con
una popolazione di oltre 150.000 abitanti e
“sei sedi di Pretura.

Una riduzione del gia ridotto numero di
magistrati e di cancellieri, impossibilitati a
far fronte al lavoro esistente, potrebbe porta-
re ad un ritardo nell’espletamento dei nu-
merosi processi e quindi ad un grave danno
per tutte le popolazioni dell’antico Marche-
sato crotonese. (int. scr. - 2122)

DI VITTORIO BERTI Baldina. — Al Mi-
nistro dell’agricoltura e delle foreste. — Per
sapere:

se € a conoscenza delle richieste piu vol-
te avanzate — anche in forme clamorose —
dalle popolazioni di una parte della provin-
cia di Foggia per l'insediamento di uno zuc-
cherificio nella « Valle del Cervaro » dove
confluiscono gli interessi dei comuni di Or-
sara di Puglia, Troia, Bovino e Castelluccio
dei Sauri;

quali urgenti misure intende prendere
per favorire la realizzazione del suddetto
zuccherificio, premesso che:

1) la localitd « Valle del Cervaro », do-
tata di acqua, viabilita e collegamenti ferro-
viari, ¢ inclusa nell’'area di sviluppo’ indu-
striale della provincia di Foggia;

2) la provincia di Foggia, dal 1958 al
1966, ha visto aumentare da 500 ad oltre
30.000 ettari i terreni coltivati a bietola ed
esistono prospettive di un ulteriore sviluppo;

3) le Amministrazioni comunali della
zona interessata condividono e appoggiano
le richieste delle popolazioni. (int. scr. - 2123)

MAMMUCARI, MADERCHI. — Al Mini-
stro del turismo e dello spettacolo. — Per
conoscere:

1) se corrisponde a verita la notizia re-
lativa alle trattative, che sarebbero in corso
tra una societa USA del settore cinemato-
grafico e una societa italiana, facente capo
al signor Amati, per Pacquisto della rete di
sale cinematografiche in esercizio a Roma;

2) quali provvedimenti si intendono
adottare affinche tale operazione non abbia
luogo, al fine di mantenere almeno una cer-
ta autonomia al settore del cinema, essen-
ziale per la cultura italiana, specie dopo lo
intervento massiccio di capitale straniero
nel campo della produzione cinematografica
e l'aggravamento della crisi nel settore pub-
blico della cinematografia. (int. scr.-2124)

SEGNANA. — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — (Gia int. or. - 826) (int. scr. - 2125)

PRESIDENT E . Faccio presente
che la seduta gia indetta per il pomeriggio
alle ore 17 non avra piu luogo.

I} Senato sara convocato a domicilio.

La seduta & tolta (ore 13,30).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale dell’Ufficio dei resoconti parlamentari





