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Presidenza del

PRESIDENTE. Laseduta & aperta
(ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

BORSARI, Segretario, da lettura
del processo verbale della seduta dell’'ll
giugno,

PRESIDENT E. Non essendovi
osservazioni, il processo verbale & appro-
vato.

Congedi

PRESIDENTE . Hanno chiesto
congedo i senatori: Bettiol per giorni 5,
Berthet per giorni 4, Boano per giorni 5,
Cavezzali per giorni 6, Dal Falco per giorni
6, Dindo per giorni 6, Fossa per giorni 6,
Giraudo per giorni 6, Lucchi per giorni 15,
Noe per giorni 6, Pecoraro per giorni 6,
Scardaccione per giorni 6, Tansini per gior-
ni 6, Treu per giorni 5 e Zannini per giorni 6.

Non essendovi osservazioni, questi con-
gedi sono concessi.

Annunzio di disegni di legge
trasmessi dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente della Camera dei deputati ha tra-
smesso i seguenti disegni di legge:

Deputati GIRARDIN ed altri, — « Modifiche
alla legge 4 febbraio 1958, n. 158, contenente
norme relative all’espropriazione di terreni
e all’attuazione di opere nella zona indu-
striale e nel porto fluviale di Padova » (714);

« Provvidenze in favore dei mutilati ed
invalidi civili » (715).

Presidente FANFANI

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Comunico che so-
no stati presentati i seguenti disegni di
legge di iniziativa dei senatori:

CuzaAr1, SEGNANA, DE Luca, LA Rosa ¢ La
PENNA. — « Interventi per il funzionamento
dei Consigli di Valle e delle comunitd mon-
tane » (712);

GaTT1 CAPORASO Elena e ForMIcA. — « Mo-
difica della legge 10 marzo 1955, n. 96, con-
cernente provvidenze a favore dei persegui-
tati politici antifascisti o razziali» (713)

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede referente

PRESIDENT E. Comunico che i
seguenti disegni di legge sono stati deferiti
in sede referente:

alla 6° Commissione permanente (Istru-
zione pubblica e belle arti):

SMURRA ed altri. — « Riforma dell’isti-
tuto magistrale » (671), previo parere della
5* Commissione;

SpagNoLLI ed altri. — « Estensione al li-
ceo linguistico " Nostra Signora” di Roma
delle norme in vigore per l’iscrizione ai
corsi per il conseguimento della laurea in
lingue e letterature straniere » (679);

Montint ed altri. — « Esami di abilita-
zione all’insegnamento nelle scuole del gra-
do preparatorio e di licenza dell'istituto di
arte » (680);
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alla 10 Commissione permanente (Lavo-
ro, emigrazione, previdenza sociale):

MacNo ed altri. — « Disposizioni per l'av-
viamento al lavoro e per 'accertamento dei
diritti previdenziali dei lavoratori agricoli »
(658), previ pareri della 22, della 5° e della
8* Commissione;

DE ViTo ed altri. — « Disposizioni in ma-
teria di assistenza contro le malattie per i
pensionati artigiani e i lavoratori autono-
mi» (681), previ pareri della 5% della 9*
e della 11* Commissione;

alla 11* Commissione permanente (Igiene
e sanita):

DE LeoNI1 ed altri. — « Modifiche dello sta-
to giuridico delle guardie di sanita » (683),
previ pareri della 12, della 22 e della 5* Com-
missione;

alle Commissioni permanenti riunite 2¢
(Giustizia e autorizzazioni a procedere) e 8°
(Agricoltura e foreste):

CrpoL1A ed altri. — « Norme in materia di
enfiteusi » (654).

Anmnunzio di sentenze
trasmesse dalla Corte costituzionale

PRESIDENTE. Comunico che, a
norma dell’articolo 30 della legge 11 marzo
1953, n. 87, il Presidente della Corte costi-
tuzionale, con lettere del 10 giugno 1969,
ha trasmesso copia delle sentenze, deposita-
te nella stessa data in Cancelleria, con le
quali la Corte stessa ha dichiarato:

— l'illegittimita costituzionale del decre-
to del Presidente della Repubblica 4 novem-
bre 1951, n. 1244, in quanto ha disposto la
espropriazione del terreno « Chiazza » appar-
tenente al demanio dei comuni di Pediviglia-
no e di Soveria Mannelli e non al soggetto
privato espropriato (sentenza n. 99) (Docu-
mento VII, n, 52);

— I'illegittimita costituzionale dell’artico-
lo 14, secondo comma, del decreto-legge 24
novembre 1954, n. 1069, convertito in leg-
ge 10 dicembre 1954, n. 1159 (istituzione di

|

una imposta di fabbricazione sui cementi e
sugli agglomerati cementizi) (sentenza n. 100)
(Doc. VII, n. 53).

I predetti documenti saranno inviati alle
Commissioni competenti.

Discussione delle mozioni nn. 26, 29, 30, 32,
33 e 35 e svolgimento delle interpellanze
nn. 141 e 149 e delle interrogazioni nn. 717,
751, 806 e 896 sulla situazione degli isti-
tuti di prevenzione e di pena

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione delle mozioni nume-
ri 26, 29, 30, 32 e 33 e lo svolgimento delle
interpellanze nn. 141 ¢ 149 e delle interro-
gazioni nn. 717, 751 e 806 sulla situazione
degli istituti di prevenzione e di pena.

Comunico che, successivamente alla di-
ramazione dell’ordine del giorno, il sena-
tore Finizzi ed altri senatori hanno presen-
tato la mozione n. 35 concernente la situa-
zione degli istituti di prevenzione e di pena.
Per consentire che la discussione della mo-
zione stessa avvenga unitamente alle altre
mozioni, interpellanze ed interrogazioni ver-
tenti sulla stessa materia, occorre il con-
senso dell’Assemblea.

Non essendovi osservazioni, la discussio-
ne avverra anche sulla mozione n. 35 del
senatore Finizzi e di altri senatori.

Sullo stesso angomento & stata presen-
tata, successivamente alla diramazione del-
lordine del giorno, un’interrogazione da
parte del senatore Brusasca.

Non essendovi osservazioni, anche tale
interrogazione sara svolta congiuntamente
alle altre.

Si dia lettura delle mozioni.

BORSARI, Segretario:

NENCIONI, DE MARSANICH, DINARO,
PICARDO, GRIMALDI, FILETTI, FIOREN-
TINO, FRANZA, TANUCCI NANNINI, LAU-
RO, LATANZA, CROLLALANZA, TURCHI. —
II Senato,

premesso che la rivolta strumentaliz-
zata e indirizzata per fini politici, fenomeno
che contiene germi patogeni di inarrestabile
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contagio, & passata dalla piazza agli stabili-
menti penitenziari (a parte stabilimenti mi-
nori, le « Nuove » di Torino, « Marassi » di
Genova e « San Vittore » di Milano sono stati
teatro di violente e distruttrici rivolte), con
uno spettacolo desolante e degradante, indi-
ce eloquente non solo del disinteresse del-
la societa dei consumi, il cui vertice poli-
tico si sazia e si autosuggestiona con pa-
role, espressione definitoria di luoghi co-
muni, ma lascia insoluti tutti i problemi
che travagliano la nostra societa, in con-
fusa, incontrollata espansione, parole che
sono anche, purtroppo, indice della carenza
dell'autorita dello Stato e della sua im-
potenza;

premesso che, tralasciando lo svolgersi
degli avvenimenti nelle carceri in rivolta,
gli incendi, le devastazioni, l'irruzione del-
la polizia armata, di notte, alla luce dei fa-
ri, in un’atmosfera resa irrespirabile dai
gas lacrimogeni, gli sgomberi forzati alle
prime luci dell’alba di centinaia e centinaia
di detenuti verso la Sardegna o nel Mezzo-
giorno per disperdere, a parte l'inagibilita
dei cellulari, gruppi operativi cementati,
oltre che da comunanze di vita, da ben no-
te centrali di rivolta, le cause sono certa-
mente nella indifferenza e nel sistema;

premesso che la concezione cellulare
degli stabilimenti di pena, la mancanza di
servizi igienici che si concentrano nel « bu-
gliolo » collettivo affidato ad una incavatura
esistente nella cella, la mancanza di riscal-
damento nei gelidi inverni del nord, la incon-
cepibile lunga ed estenuante carcerazione
preventiva, le lungaggini procedurali del no-
stro sistema giudiziario, che farisaicamente
& coonestato da una norma costituzionale
che suona come una irrisione per cui 'im-
putato non & considerato colpevole fino alla
condanna definitiva, sono la causa prima del
diffondersi delle rivolte collettive;

constatato che il cosiddetto innocente
viene trascinato in carcere ammanettato, se-
gregato dalla societd e rinchiuso in una fe-
tida cella, in un mondo di nefandezze ine-
narrabili, dovute al paradosso della soli-
tudine nel sovraffollamento, in un clima di
avvilimento e di depravazione;

ricordato che sono passati tanti anni
dallo scritto-denuncia di Tullio Murri, dedi-
cato « al ministri, ai senatori, ai deputati e
a tutti gli uvomini di onore », senza che 1'at-
tonita societd di un incipiente benessere,
colpita dalle nefandezze del carcere, dalla
consuetudine delle pratiche omosessuali,
dalle umiliazioni elevate a sistema, provve-
desse a risolvere i problemi che l'esigenza
dell’espiazione di una pena propone;

constatato che la societd ¢ rimasta
estranea al fatto che il carcere di « San Vit-
tore» di Milano, le « Nuove» di Torino,
come altri carceri cellulari, costruiti oltre
cento anni fa, sono rimasti con i loro raggi,
con le loro migliaia di celle, dove sono pas-
sati invano, senza lasciare traccia, per « San
Vittore », la Pasqua di sangue del 1946, gli
scioperi della fame del del 1956 ¢ del 1965,
la rivolta del luglio 1968, anche allora per
una scintilla di rivolta scaturente dalle
« Nuove » di Torino, il carcere della vergo-
gna, malgrado il suo nome falso e bu-
giardo;

ritenuto che non & la riforma dei codi-
ci, che viene invocata, cadenzata nel corso
della rivolta, da coloro che debbono pagare
un debito alla societd, che potrebbe portare
un soffio innovatore alla degradante situa-
zione delle carceri, ma ¢& la riforma del si-
stema penitenziario, dei regolamenti, 1'aboli-
zione delle manette in udienza, malgrado i
divieti legislativi;

riaffermato che l'uso delle manette in
udienza offende la societd e costituisce sim-
bolo degradante che va al di 1a della finalita
strumentale di evitare incidenti, di impedi-
re fughe, di rendere possibile il trasporto
del detenuto, vergogna che i giudici tolle-
rano con evidente disagio (file di detenuti,
innocenti per la Costituzione, porgono i
polsi ai carabinieri per essere liberati dai
ferri);

constatato che per quegli uomini, im-
putati (non condannati) di fronte ai loro
giudici, gli incivili ferri della giustizia pu-

nitiva rappresentano psicologicamente pe-

gno, garanzia, certezza della espiazione, qua-
si vendetta da parte della societd, spesso
immeritata, prefigurazione di una punizio-
ne che potra anche non essere irrogata, ma
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che serve, in prospettiva, come malintesa
prevenzione, o, peggio ancora, volutta di
una societd che si sente « bene » contro co-
loro che giudica ancor prima del giudizio
degni di una discarica umana e sociale;

ricordato che un giurista di chiara fa-
ma ebbe a scrivere invano: «L'uomo che
si vede alla gogna non & avviato al penti-
mento; si sente invece schiacciato da una
macchina implacabile che lo indurisce e lo
induce a ribellarsi. Le forme di umiliazione
della personalitd non sono mai positive, ne
dal punto di vista morale, n¢ dal punto di
vista di una eflicace politica di repressione
criminale »; parole crude per una societd
che preferisce non vedere, preferisce non
pensare a cid che puo distoglierla dagli sva-
ghi e dalla pratica del soddisfare demago-
giche velleita, dato che, per una societa
che mantiene tante disuguaglianze, & inam-
missibile che coloro che hanno la respon-
sabilita del potere (e non del Governo che &
altra cosa) non avvertono che le catene e
la barbarie carceraria conducono ad una
degradazione fisica che i codici non prescri-
vOono,

auspicando una giustizia severa ed in-
flessibile, ma in armonia con le leggi e pro-
fondamente umana, non solo per evitare
sanguinose rivolte, ma per non lasciare ai
componenti delle centrali di rivolta prete-
sti di carattere etico,

impegna il Governo:

a riformare la concezione carceraria con
I'abolizione dei cellulari, tragico ricordo del-
le segrete medievali e della « civilta » cur-
tense;

a riformare il regolamento carcerario,
abolendo tutto cio che esso ha di vessatorio
e di incivile, come le segregazioni, i letti di
costrizione, le catene, la mancanza di ri-
scaldamento, di brande, eccetera;

ad utilizzare i reclusi per lavori all’aper-
to, soprattutto di pubblica utilita;

a concedere alle famiglie il piu illimitato
diritto di comunicare con i reclusi, procu-
rando di non allontanarli dal loro luogo di
residenza;

a favorire il diffondersi della cultura
per mezzo di scuole, conversazioni, libri e
giornali;

a non riservare paternalisticamente i
lavori privilegiati ai favoriti o alle spie, ma
a turno a tutti i reclusi;

a promuovere il lavoro retribuito nei re-
clusori, secondo le competenze, in locali
ampi e salubri, e soprattutto ad attuare sen-
za riserva il precetto costituzionale che vuo-
le la pena strumento di rieducazione e non
una tortura volgare, in violazione, oltre che
di tutto il sistema giuridico penale, dei pilt
elementari « diritti dell'uomo », farisaica leg-
ge tanto invocata quanto coscientemente cal-
pestata e delusa, (moz. - 26)

TOMASSINI, VALORI, MASCIALE, LI VI-
GNI, NALDINI, CUCCU, PELLICANO’, PRE-
Z10SI, VENTURI Lino, FILIPPA, MENCHI-
NELLI, RATA. — 1] Senato,

rilevato che le attuali condizioni am-
bientali, morali e psichiche in cui vivono i
detenuti sono in contrasto con un sano e ci-
vile trattamento, noncheé disumananti e mor-
tificanti della personalita dell'uvomo;

rilevato che, peraltro, esse non rispon-
dono alla concezione della pena intesa come
mezzo di rieducazione e di reinserimento del
condannato nella societa;

considerato che tutto il sistema peniten-
ziario € in contrasto con il dettato della Co-
stituzione repubblicana, la quale stabilisce,
all’articolo 27, che « le pene non possono con-
sistere in trattamenti contrari al senso di
umanita e devono tendere alla rieducazione
del condannato », noncheé con gli indirizzi
della moderna criminologia;

ritenuto che il Governo & rimasto insen-
sibile alle continue ed insistenti sollecita-
zioni di una radicale riforma, al fine di mu-
tare 'attuale situaziome, che ¢ andata sem-
pre pit esacerbandosi ed & divenuta in que-
sti ultimi tempi esplodente, dando luogo a
proteste, talvolta drammatiche e violente,
dei detenuti e delle loro famiglie,

impegna il Governo:

1) a realizzare con urgenza una nuova
edilizia carceraria che sia strutturata in mo-
do da creare condizioni favorevoli ed idonee
ad un efficace trattamento rieducativo del
condannato, affinché questo non senta la pe-
na come un modo di segregazione ed esclu-
sione dalla societa;
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2) a fornire le carceri di servizi peni-
tenziari criminologici, con personale specia-
lizzato ed idoneo, il quale, studiando la per-
sonalita del detenuto, in particolare sotto
laspetto della sua capacitad a delinquere e
della sua pericolosita sociale, applichi ade-
guate tecniche terapeutiche nel periodo del-
la detenzione, iniziando cosi una forma di
assistenza utile per il reinserimento dei li-
berati dal carcere nella societa civile;

3) ad istituire centri regionali di profi-
lassi criminale che continuino nel periodo
post-penitenziario il trattamento rieducativo
iniziato nelle carceri;

4) a predisporre ogni altro provvedi-
mento idoneo al risanamento psichico e mo-
rale del detenuto, adottando a tal fine i sug-
gerimenti che la scienza criminologica e
psicologica fornisce per la rieducazione del
condannato ed adeguando cosi 'ordinamen-
to penitenziario ai principi costituzionali.
(moz. - 29)

ZUCCALA’, FENOALTEA, BARDI, DE
MATTEIS, PIERACCINI, FORMICA, IAN-
NELLI, ARNONE, BANFI, BLOISE, BUZIO,
CAVEZZALI, CIPELLINI, CODIGNOLA,
DINDO, FOSSA, GARAVELLI, MANCINI,
MINNOCCI, ALBANESE, AVEZZANO CO-
MES, BERMANI, CATELLANI, CASTELLAC-
CIO, CELIDONIO, DARE’, DI BENEDET-
TO, FERRONI, GATTI CAPORASO Elena,
JANNUZZI, LUCCHI, MAIER, PAUSELLI,
ROSSI DORIA, SEGRETO, TANSINI, TOL-
LOY, TORTORA, VIGLIANESI, VIGNOLA,
ZANNIER. — Il Senato,

considerato che le recenti agitazioni ne-
gli istituti carcerari, deprecabili per la vio-
lenza che scatenano, traggono tuttavia ori-
gine dallo stato di arretratezza delle strut-
ture e dall'insufficienza degli ordinamenti;

ritenuto che il dettato costituzionale del-
la pena, come momento di rieducazione per
il recupero del condannato alla societa civi-
le, non trova applicazione efficace per le re-
more insite in un sistema che si ispira al
principio della pena come afflizione;

considerato che il Parlamento ha gia
iniziato l'esame della riforma dell'ordina-
mento penitenziario nella quale sono previ-

ste norme che, per il loro carattere regola-
mentare, possono essere di immediata appli-
cazione ai fini del rinnovamento auspicato,

impegna il Governo ad emanare con ur-
genza disposizioni che, nella sfera della pro-
pria competenza regolamentare, contribui-
scano a migliorare le condizioni di vita dei
detenuti, in modo da rendere possibile il lo-
ro recupero per l'inserimento nella societa
civile, ed auspica 'attuazione di un organico
programma di edilizia carceraria che, rinno-
vando le strutture, renda eflicace l'attuazio-
ne del \nuovo ordinamento penitenziario.
(moz. - 30)

TERRACINI, MARIS, TROPEANO, PE-
TRONE, TEDESCO Giglia, LUGNANO, MAC-
CARRONE Pietro, GIANQUINTO, VENAN-
Z1. — Il Senato,

rilevato che nelle carceri giudiziarie, nel-
le case di pena e di lavoro e negli istituti di
rieducazione minorile & riservato ai dete-
nuti, agli internati ed ai giovani ricoverati
un trattamento inconcepibile in una societa
civile, sul quale recenti avvenimenti hanno
richiamato l'attenzione di tutto il Paese;

considerato che detto trattamento & in
palese contrasto con le finalita assegnate
dalla Costituzione alla pena ed alle misure
di prevenzione, di rieducazione o di sicurez-
za, di recupero e di reinserimento nella so-
cieta dei detenuti e degli intermati;

ritenuto che i disegni di legge all'esame
del Senato non si appalesano idonei a mo-
dificare questa realtda — che non & fatta sol-
tanto di arretratezza delle strutture e di
inadeguatezza degli istituti e degli ordina-
menti — sia per la scarsa volonta modifica-
trice mostrata dai Governi (i quali, anche nel
quadro della vigente legislazione, avrebbero
potuto largamente innovare nel trattamento
dei detenuti e degli internati, ancor oggi sog-
getti persino a forme diseducanti di sfrutta-
mento del loro lavoro), sia perché non han-
no senso, in un disegno di legge per la rifor-
ma dell'ordinamento penitenziario, generi-
che affermazioni di principio che nulla so-
stanzialmente modificano e che sono destina-
te a fossilizzarsi in norme astratte, quando,
come in concreto avviene, non sSono accom-
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pagnate dalla contemporanea programmazio-
ne di tutti quegli interventi concreti — per
personale specializzato ed ambienti e mez-
zi — indispensabili per l'attuazione delle pro-
spettate riforme,

impegna il Governo:

1) ad adottare con urgenza tutti i
provvedimenti compatibili con la legislazio-
ne vigente, necessari od anche semplicemen-
te utili, per rendere pitt umane le condizio-
ni di vita dei detenuti e degli internati e per
assicurare, a quelli di loro che lavorano, la
retribuzione ed il trattamento previdenziale
dovuti;

2) a stanziare, gia nel prossimo bilan-
cio di previsione della spesa del Ministero
di grazia e giustizia, fondi congrui per la
realizzazione di un completo piano di risa-
namento dell’edilizia carceraria, per la tra-
sformazione degli istituti di rieducazione e
per l'apprestamento di tutto il personale
specializzato e di tutti i mezzi materiali ne-
cessari, al fine dell’attuazione dei principi
costituzionali. (moz, - 32)

MANNIRONI, BISANTIS, SCHIAVONE,
DALVIT, BRUGGER, SPASARI, TREU, DAL
CANTON Maria Pia. — Il Senato,

considerata la situazione determinatasi
in vari stabilimenti carcerari ed esplosa in
taluni manifestazioni tumultuose e violente;

pur tenendo presente che & in discus-
sione, in sede redigente, avanti la Commis-
sione giustizia, un disegno di legge (n. 285)
di riforma dell'ordinamento penitenziario
che contiene notevoli ed importanti modifi-
che al regolamento carcerario vigente;

tenuto conto che l'iter legislativo di det-
‘to disegno di legge, prima della sua defini-
zione e della sua entrata in vigore, richie-
dera inevitabilmente ancora del tempo, e
che intanto & mecessario adottare urgenti
provvedimenti, nella competenza del Mini-
stero, e, quindi, anche con circolari, come
finora si & fatto, al fine di ovviare a taluni
dei lamentati inconvenienti che sono in
parte causa del malumore e delle proteste
dei detenuti,

¢

impegna il Governo:

1) ad accelerare la fine dei lavori, da
tanto tempo in corso, in vari stabilimenti
carcerari nuovi (Rebibbia, Nuoro, eccetera)
per renderli al piti presto funzionanti ed
agibili;

2) a sollecitare, anche attraverso nuove
norme legislative, la preparazione dei pro-
getti esecutivi per quegli altri stabilimenti
da costruire € da ammodernare, utilizzando
subito i fondi gia stanziati € non ancora
spesi;

3) ad insistere presso il Ministero del
tesoro e quello del bilancio e della program-
mazione economica per ottenere nuovi, ade-
guati stanziamenti nei bilanci dei prossimi
immediati esercizi, necessari:

a) per la costruzione di nuovi stabi-
limenti;

b) per lindispensabile ammoderna-
mento di altri, vecchi ed arretrati soprat-
tutto sotto l'aspetto igienico e della scarsa
capienza in rapporto alla media del carico
dei detenuti;

c¢) per migliorare ed ammodernare le
attrezzature e l'arredamento antiquato at-
tualmente in uso nelle carceri;

4) a predisporre subito i vari disegni di
legge destinati a consentire:

a) 'aumento dell’organico degli agen-
ti di custodia rivelatosi del tutto inadeguato
rispetto alle crescenti esigenze del servizio,
anche per il fatto che circa 2.000 agenti del-
I'attuale organico sono utilizzati in mansio-
ni diverse da quelle d’istituto;

b) 'aumento dell’organico dei maestri
carcerari, degli educatori e degli assistenti
sociali;

¢) la istituzione dei Centri di osserva-
zione, con conseguente adeguamento dell’or-
ganico del personale medico specializzato,
necessario per il funzionamento di detti
Centri;

5) a dare disposizioni per 'adeguamento
delle mercedi e per il miglioramento del vit-
to, disponendo efficaci sistemi di controllo
sulla quantita e qualita di esso;

6) a disporre, ancora, che siano congrua-
mente aumentate le ore riservate ai detenu-
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ti per l'aria libera e che siano meglio facili-
tate le comunicazioni epistolari ed i colloqui
con i familiari;

7) a dare, infine, precise istruzioni ai di-
rettori delle carceri perche, nei limiti allar-
gati di una loro coordinata e controllata
autonomia, adottino quelle provvidenze che
valgano ad eliminare gli inutili inasprimenti
della carcerazione, ad alleviare per quanto
possibile le sofferenze ed i disagi dei detenu-
ti, a concedere licenze in casi familiari gravi,
accentuando quei metodi che, mentre antici-
pano praticamente le norme contenute nel-
I'emananda legge di riforma, contribuiscano
eflicacemente alla rieducazione dei carcerati.
(moz. - 33)

FINIZZI, ARENA, PALUMBO, D’ANDREA,
BONALDI, VERONESI, BERGAMASCO,
CHIARIELLO. — Il Senato,

rilevato come le manifestazioni sempre
piu intense e frequenti verificatesi in questi
ultimi tempi negli istituti di pena, anche se
deplorevoli per la violenza manifestata ed i
danni arrecati, sono la conseguenza logica
dell'inadeguatezza normativa e strutturale
del sistema penitenziario italiano;

considerato che l'arretratezza degli or-
dinamenti e dei regolamenti impedisce al
sistema penitenziario italiano di svolgere
quella funzione di rieducazione e di reinse-
rimento nella societh del condannato che,
prevista dalla nostra Costituzione, risponde
ai principi cui deve essere informata una
societd civile e moderna;

rilevato come le strutture del sistema
penitenziario, sia pper carenze quantitative
e qualitative del personale, sia per mancan-
za di strumenti adeguati, sia, infine, per
mancanza di adeguati stanziamenti, risulti-
no del tutto inadeguate a garantire il ri-
spetto dei diritti del cittadino, anche se
privato della liberta personale, e ad assi-
curare quell’opera di rieducazione e di ele-
vazione culturale e spirituale che ¢ indi-
spensabile per il reinserimento del condan-
nato nella societi;

preso atto dei provvedimenti legislativi
all’esame del Parlamento, ma constatata la
loro incompletezza ed inadeguatezza;

ritenuto che, in attesa del perfeziona-
mento e del completamento dei provvedi-

menti legislativi, & indispensabile interveni-
re nell’ambito dell’attuale ordinamento, in
modo da eliminare le piti stridenti incon-
gruenze e soddisfare le pili urgenti neces-
sita,

impegna il Governo:

a dare il suo fattivo contributo per
migliorare i provvedimenti legislativi allo
esame del Parlamento, i quali, come quello
riguardante 'ordinamento penitenziario, ri-
salendo a studi e progetti di molti anni ad-
dietro, risultano del tutto superati ed ina-
deguati rispetto alle mecessita e ad un'im-
postazione del sistema penitenziario aderen-
te ai pit recenti studi in materia;

a migliorare, in attesa di una com-
pleta ed adeguata riforma del sistema peni-
tenziario, le attuali strutture, ed in parti-
colare:

1) a potenziare e migliorare l'edilizia
carceraria:

a) completando, in via primaria, que-
gli stabilimenti che gia da lungo tempo sono
in costruzione (come quelli di Rebibbia,
Nuoro, eccetera), al fine di renderli al piu
presto funzionanti;

b) disponendo un piano per la sosti-
tuzione dei vecchi edifici penitenziari che,
per le loro antiche ed antiquate strutture,
nonche per la loro ubicazione, non si pre-
stano ad essere ammodernati e resi idonei
alle moderne necessitd, piano basato sulla
alienazione o la diversa utilizzazione degli
edifici stessi;

2) ad aumentare il personale addetto
alla sorveglianza, alla rieducazione ed alla
assistenza dei detenuti (richiamando alle
loro proprie mansioni quanti attualmente
sono addetti ad altre attivitd), tenendo pre-
sente la necessita di capovolgere il rapporto
oggi esistente tra personale qualificato e
personale privo di qualsiasi qualificazione;

3) a potenziare i servizi diretti all’edu-
cazione, all'istruzione ed all’assistenza del
detenuto, adeguando i relativi organici di
insegnanti e di medici specialisti per un
pitt ampio uso dei servizi stessi;

4) a rivedere l'attuale regolamentazione
e struttura del lavoro dei detenuti, tenendo
presente la necessita di dare loro sempre piu
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numerose e vaste possibilita di lavoro, di
rendere il lavoro stesso educativo, profes-
sionalmente qualificante ed economicamente
produttivo, e di assicurare ad essi una giu-
sta ed equa remunerazione;

5) a migliorare le condizioni ambienta-
li ed il trattamento dei detenuti tenendo
presenti le loro esigenze morali e fisiche,
nonche le moderne condizioni di vita;

6) ad avvalersi, in misura maggiore
che per il passato, di studi scientifici e di
personale specializzato per la soluzione di
tutti quei problemi che, pur se isolatamen-
te possono apparire di scarsa importanza,
hanno wuna rilevanza determinante sulla
condizione e la rieducazione del detenuto.
(moz. - 35)

PRESIDENTE. Sidia lettura del-
le interpellanze.
BORSARI, Segretario:

BANFI, ZUCCALA'. — Al Ministro di gra-
zia e giustizia. — Per sapere:

1) se ¢ a conoscenza che megli ultimi
venti anni, per non dire da sempre, si sono
ripetute violente manifestazioni da parte di
detenuti contro linsufficienza del! wvitto e,
in molti casi, le disastrose condizioni logisti-
che e ambientali degli stabilimenti di pena,
oltre che contro le prolungate detenzioni
preventive e le altre norme della vita car-
ceraria;

2) se e di che natura sono state le se-
gnalazioni effettuate dai direttori degli sta-
bilimenti di pena e dai giudici di sorveglian-
za circa la situazione generale e particolare
dei detti stabilimenti;

3) nel caso che tutto quanto sopra espo-
sto fosse noto, quali sono i motivi che han-
no impedito l'adozione di provvedimenti
atti a modificare il regime carcerario e pre-
venire le esplosioni di violenza e di prote-
sta verificatesi anche in questi giorni di
aprile 1969;

4) quali programmi sono in corso di at-
tuazione per l'edilizia carceraria e quali
provvedimenti intenda prendere per miglio-
rare le condizioni di vita dei detenuti. (in-
terp. - 141)

GALANTE GARRONE, GATTO Simone,
ROMAGNOLI CARETTONI Tullia, PARRI.
— Al Ministro di grazia e giustizia, — Per
conoscere:

1) se non ritenga necessaria e doverosa,
a seguito dei gravissimi incidenti recente-
mente verificatisi in alcuni stabilimenti car-
cerari, ¢ segnatamente a Torino, Milano e
Genova, una sua personale ispezione delle
principali carceri italiane, per una immedia-
ta e diretta acquisizione di tutti i dati indi-
spensabili al fine di una meditata diagnosi
della situazione;

2) se risponda a verita che alcuni mesi
or sono la situazione carceraria sia stata de-
scritta in documenti ufficiali inviati al suo
Ministero dai funzionari direttivi degli sta-
bilimenti di pena in termini tali da lasciar
fondatamente presumere l'insorgenza dei
gravi fenomeni di recente manifestatisi;

3) se e quali provvedimenti, in tale ipo-
tesi, siano stati adottati dall’Amministrazio-
ne centrale;

4) se e come ritenga di provvedere per
I'eliminazione di quanto emerso dolorosa-
mente ed in modo non equivoco, con partico-
lare riferimento alla insufficienza del vitto,
alla situazione edilizia degli stabilimenti di
prevenzione e di pena, allo sfruttamento del
lavoro prestato dai detenuti;

5) se € come intenda provvedere, in se-
guito alla forzata traduzione di numerosi de-
tenuti in altri stabilimenti, per favorire la
possibilita di colloqui fra i detenuti stessi ed
i loro familiari e per assicurare ai detenuti
in attesa di giudizio i necessari contatti con
i rispettivi difensori. (interp. - 149)

PRESIDENTE.
le interrogazioni.

Si dia lettura del-

BORSARI, Segretario:
TOMASSINI, — Al Ministro di grazia e
giustizia. — Per sapere se, dopo le rivolte dei
detenuti nelle carceri di Torino, di Genova,
di Milano ed in altre minori, che rappresen-
tano i drammatici effetti di un sistema car-
cerario arretrato e disumanizzante, in con-
trasto con i principi costituzionali € con la
funzione rieducativa della pena, non intenda
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intervenire con provvediment: urgent: ed
adeguat: per migliorare la condizione del
detenuto 1mm modo che sia rispettata la perso-
nalith umana, con un trattamento che ten-
ga soprattutto nella dovuta considerazione
le esigenze fisiche, psichiche e morali del-
I'uomo, anche se colpevole.

L'interrogante chiede, inoltre, di sapere
quali sono stati gli ostacoli che hanno impe-
dito di realizzare un’edilizia carceraria ade-
guata a criteri tecnici moderni ed un ordina-
mento penitenziario fondato sul principio
della rieducazione del reo e del suo remser:-
mento nella societa, lasciando invece inalte-
rate le strutture e i servizi di stabilimenti
carcerari sort: in epoche remote e le cui con-
diziom1 disastrose ed inidoneita allo scopo
sono state sempre denunciate da ogni parte
ed esposte, fin dal 1944, nella relazione di
una commissione di inchiesta nominata dal
Governo del tempo. (int. or. - 717)

OLIVA, FORMA, LIMONI. — Al Ministro
di grazia e gwstizia. — Per sapere se non
ritenga che 1 recenti episodi di insofferenza
e di grave violenza verificatisi in diversi am-
bient: carcerari abbiano, almeno in parte,
tratto incoraggiamento dalla palese insuffi-
cienza numerica del personale di custodia,
d’altronde resa evidente anche da ripetuti
casi di evasione, e dal fatto che al personale
in servizio viene normalmente richiesta la
rinuncia al riposo settimanale.

Gli interroganti chiedono, in conseguenza,
d1 conoscere gli intendiment: del Governo di
fronte al problema dell’'urgente ampliamen-
to degli organici degli agenti di custodia e
di fronte alla necessita che i medesimu siano
dotati di mezzi adeguati ai compiti di vigi-
lanza. (int. or. - 751)

TERRACINI, ROMANO, — Al Ministro di
grazia e gustizia. — Premesso come, nel
quadro della generale crisi dell’Amministra-
zione della giustizia, manchi, nonostante
ogni promessa, assicurazione e impegno,
qualsiasi minore iniziativa per sanare alme-
no alcune deficienze marginali e tuttavia di
per sé, nel loro ambito, di evidente impor-
tanza;

considerando come una delle cause del-
la situazione allarmante esistente nelle car-

ceri sia costituita dal sovraccarico di lavoro
imposto al personale di custodia, la cui usu-
ra fisica e psichica non pud non avere gra-
vi conseguenze nella prestazione dei loro
compiti di istituto;

denunciando per !'ennesima volta la dif-
fusa sottrazione agli agenti di custodia della
giornata di riposo settimanale, a persistente
offesa di un loro diritto formalmente sancito
da un precetto costituzionale, e sottolinean-
do come I'mosservanza, a tale proposito, del-
le stesse circolari ministeriali (quale, ad
esempilo, quella n. 1771/4229 del 2 ottobre
1968) dimostri la loro vacuitd, nonostante
i termini formalmente risoluti con i quali
sono redatte, e la nessuna volonta di esiger-
ne lapplicazione,

gli interroganti chiedono di sapere che
cosa s! intenda seriamente fare per assicura-
re ai componenti del Corpo degli agenti di
custodia il godimento del riposo settimanale,
assicurando, fra I'altro, l'utilizzazione di tut-
ti gl agenti per i compiti di istituto dai qua-
I, con andazzo incorreggibile, sono larga-
mente sottratti. (int. or. - 806)

BRUSASCA. — Al Ministro di grazia e giu-
stizza. — Per conoscere i provvedimenti che
il Governo intende adottare per rendere pitt
consona ai dettati della Costituzione 1'azione
dello Stato nei riguardi dei detenuti nelle
case di pena. (int. or. - 896)

PRESIDENTE. Avverto che l'ono-
revole Ministro di grazia e giustizia ha fat-
to presente, scusandosene, di non poter
prendere parte, a causa di una improvvisa
indisposizione, alla seduta odierna. Noi tutti
esprimiamo l'augurio che domani possa
partecipare al prosieguo della discussione,
alla quale oggi assisteranno l'onorevole Mi-
nistro senza portafoglio per i rapporti tra
il Governo ed il Parlamento e il Sottosegre-
tario di Stato per la grazia e giustizia, ono-
revole Dell’Andro.

Dichiaro aperta la discussione generale
sulle mozioni, facendo presente che il sena-
tore Nencioni, primo iscritto a parlare, si
scusa di non poter prendere la parola in
questa seduta a causa del lutto che ha col-
pito il Gruppo del Movimento sociale italia-
no del quale egli & Presidente, lutto per il
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quale la Presidenza del Senato ha gia inviato
espressioni di condoglianza.

E iscritto a parlare il senatore Tomassini.
Ne ha facolta.

TOMASSINI. Signor Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, i fat-
ti di insofferenza e di ribellione accaduti re-
centemente nelle carceri italiane — e pur-
troppo non soltanto recentemente — hanno
lacerato il silenzio e 1'ignoranza attorno alle
condizioni di vita dei carcerati e degli inter-
nati ed hanno posto alla attenzione della
. pubblica opinione l'esistenza di un mondo
che molto spesso si vuole dimenticare come
il mondo degli esclusi e degli emarginati
della societa: l'hanno posto in modo vio-
lento, visto che le sollecitazioni ed i richia-
mi ad un trattamento umano € non oppres-
sivo o fustigativo sono sempre rimasti ina-
scoltati. E apparsa cosi una realth triste e
desolante che continua ad esistere in un Pae-
se che fin dal 1774, con Cesare Baccaria, ini-
zid un vero e proprio movimento rivoluzio-
nario nel sistema dei diritti e delle pene
contro la concezione della pena castigo, una
realtd anacronistica in contrasto con il prin-
cipio costituzionale della pena come mezzo
di rieducazione, chiusa al nuovi sistemi e
alle nuove tecniche che la criminologia mo-
derna costantemente suggerisce per il ri-
scatto ed il recupero del condannato alla
vita sociale.

Il detenuto & ancora costretto ad un teno-
re di vita estremamente inferiore a quello
che oggi & considerato come minimo indi-
spensabile per assicurare il rispetto della
persona umana. Il sistema carcerario non &
organizzato e strutturato in modo da correg-
gere e da sorreggere, ma al contrario per de-
molire dal punto di vista fisico ed etico la
personalitd del detenuto sotto un duplice
aspetto: cio&, non soltanto per la mancanza
di centri criminologici e di personale specia-
lizzato che, individuando la personalita del
detenuto, applichino misure terapeutiche
idonee per il reinserimento del condannato
nella societd, ma anche per l'esistenza, o
meglio per la sopravvivenza, di un sistema
di trattamento e di una edilizia carceraria
strutturati secondo la concezione della pena

come retribuzione e vendetta e non come
mezzo catartico ed emendativo.

Vi sono ancora stabilimenti carcerari in
vecchi conventi o in vecchie fortezze medie-
vali come quella di Volterra adibita a car-
cere sin dal 1472 o quella de]l Carrubarra di
Messina adibita a carcere fin dal 1908 o l'ex
convento che da duecento anni € stato adibi-
to a carcere a Perugia. Ne puo dirsi che le
carceri costruite in epoca piu recente siano
in sostanza diverse dalle altre perche, tranne
alcune rarissime eccezioni, riflettono la stes-
sa struttura, come ad esempio Regina Coeli
a Roma, le Murate a Firenze, San Vittore a
Milano, per non parlare di Poggio Reale a
Napoli e dell'Ucciardone.

Fin dal 1944 la Commissione visitatrice
dei detenuti scrisse in una relazione riguar-
dante I'edilizia carceraria: « Gli stabilimenti
carcerari, tranne qualche rara eccezione, so-
no in condizioni disastrose. Vecchi conventi,
antiche fortezze, tetri castelli ospitano la
maggior parte delle carceri italiane. Nessu-
no ¢ idoneo allo scopo. Vi sono locali privi
di luce, sporchi, malsani, sforniti dei piu
elementari servizi igienici, sovraffollati, sen-
za possibilith onganizzativa di lavoro. T de-
tenuti sono abbandonati alla rinfusa in in-
decenti ed asfissianti cameroni o costretti
in parecchi in celle infelicissime ».

Venticinque anni dopo, malgrado le enfa-
tiche promesse dei Governi che si sono suc-
ceduti, la situazione €& rimasta immutata,
anzi si & aggravata perche ha acuito il con-
trasto tra le trasformazioni sociali che pon-
gono e portano nuove esigenze e la realta
fattuale. In una recente lettera scritta al
Ministro della riforma burocratica dalla as-
sociazione dei direttori di carceri si legge:
« La situazione delle istituzioni penitenziarie
e minorili, specialmente quella degli istituti
per adulti, ¢ oggi seriamente allarmante a
causa della inammissibile arretratezza delle
istituzioni stesse in ordine all’edilizia ed
in particolare al lavoro ed alla scuola ».
Gli aspetti pit gravi della situazione, denun-
ciati anche dall’associazione dei funzionari
direttivi dell’amministrazione penitenziaria,
possono in sintesi enunciarsi in alcuni pun-
ti: primo, la somministrazione del vitto ¢
ancora data in appalto a privati che vi prov-
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vedono con criteri imprenditoriali, per un
corrispettivo di lire 500 al giorno pro capite
con conseguente comprensibile pregiudizio
per l'alimentazione dei carcerati.

Secondo, malgrado che il lavoro sia pre-
visto come obbligo, una notevole percen-
tuale di detenuti & costretta all’'ozio invo-
lontario e viene impiegata in lavori di scarso
valore tecnologico e sociale. Terzo, per 'in-
sufficienza di agenti di custodia, dovuta al
fatto che un quarto circa di essi non presta
servizio di istituto perche utilizzata in altri
uffici, i detenuti in ozio, come accade nelle
grandi carceri giudiziarie (Regina Coeli, Pog-
gio Reale, S, Vittore) restano chiusi nelle
celle circa ventidue ore nelle ventiquattro
della giornata; stato di cose questo che esa-
spera la condizione dei detenuti sempre pit
sfiduciati e determina i movimenti di pro-
testa e di rivolta.

Quarto, molte carceri giudiziarie sono so-
praffollate per cui le direzioni sono costrette
a tenere gran parte dei detenuti tre per cella,
con letti biposto, senza altre suppellettili e
senza servizi igienici.

Nelle carceri mandamentali regnano il di-
sinteresse, 'ozio e 'abbandono.

Questi gli aspetti piu salienti dell’assurda
situazione carceraria; quello che & piti gra-
ve & che viene poi praticato un sistema di
trattamento repressivo che caratterizza le
istituzioni violente proprie di una societa
e di una cultura basate sulla ideologia dello
autoritarismo che, opprimendola, disuma-
nizza e mortifica la personalita dell'uomo.

Nulla fa prevedere che il futuro sara di-
verso dal passato e dal presente, dal momen-
to che non risulta alcuna volonta da parte
del Governo di porre mano concretamente
ad una riforma, anche se in teoria mostra
con le proposte di legge di voler realizzare
le pitt moderne acquisizioni scientifiche.

Da molto tempo e da ogni parte si auspi-
ca lapprestamento di un adeguato gruppo
di stabilimenti in cui attuare, grazie all’ope-
ra di un personale sempre maggiormente
preparato e convinto dell’elevatezza della
propria missione, quell’azione di correzio-
ne, riabilitazione, recupero che € uno stru-
mento di sicurezza e di progresso sociale.
Pero, mentre la scuola di antropologia cri-

minale italiana viene additata come modello
per la definizione dei problemi di base nel-
lo sviluppo di un sistema penitenziario, in
pratica l'organizzazione delle strutture non
risponde ai suggerimenti ed alle indicazioni
che pervengono dagli studiosi di criminolo-
gia, sicché sempre pitt marcato si dimostra il
divario tra il progresso scientifico della cri-
minologia, in particolare in Italia, e la situa-
zione concreta del sistema penitenziario.

Ma il discorso diventa pit1 allarmante se
dal sistema penitenziario per gli adulti si
passa ad esaminare il sistema di trattamen-
to dei minori., E un sistema assolutamente
inadeguato alle necessita profilattiche e che
non corrisponde alle esigenze che gli studiosi
del fenomeno della delinquenza minorile
vanno costantemente segnalando; al comn-
trario, i centri di rieducazione dove sono ri-
coverati i minori irregolari per condotta o
per carattere non creano le condizioni ido-
nee a realizzare lo scopo della rieducazione
e della prevenzione.

Tutto & ancora improntato alla concezione
della pena a carattere carcerario che, lungi
dall’assumere un significato emendativo, pre-
ventivo e intimidativo, € dannosa su di una
personalitd non ancora consolidata.

Gli studiosi sono concordi nel riconosce-
re che la sanzione punitiva ¢ un fattore di
pervertimento anziché di emendamento, che
la personalita del reo non puo essere calpe-
stata o negata per una supposta equazione
tra il male fatto ed il male reso, senza che
con cio si diminuisca la dignita di coloro che
la negano e la contestano. L'azione repres-

“siva costituisce un fattore di ulteriore cor-

ruzione ed un incitamento a futuri delitti.

Il trattamento oggi praticato € in eviden-
te contrasto sia con le leggi, che pure in-
tendono ispirarsi a suggerimenti della cri-
minologia, sia con le tecniche terapeutiche
che vengono segnalate ¢ sempre meglio in-
dividuate dalle scienze biologiche e psico-
logiche nonche¢ da quelle comportamentali
ai fini del riadattamento del minore alle
esigenze della vita sociale.

Penetrando negli istituti si ha immedia-
tamente la prova del distacco tra le enun-
ciazioni teoriche e la prassi e tutto appare
come un mondo a se stante, come una isola
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nel mezzo di un continuo e crescente scor-
rere del progresso scientifico: ¢ un quadro
desolante e avvilente soprattutto perché di-
mostra l'inerzia e la cattiva volonta degli
vomini che si mostrano insensibili verso
uno dei piu gravi problemi della societa,
qual & quello della cura dei minori che,
abbandonati, sono facilmente esposti ai ven-
ti della corruzione e del traviamento, in una
societa nella quale primeggia l'egoismo e

I'egocentrismo, sotto la spinta del denaro e |

del profitto, come unico e assoluto valore
da conseguire, e che non cura i valori umani
e sociali.

Occorre forse ricordare che i complessi
aspetti umani e sociali della criminalita
devono essere combattuti anche dagli or-
gani governativi pit direttamente interessati
alla’ salute fisica e psichica dell’individuo
e della collettivita con tempestivi e ade-
guati provvedimenti profilattici e terapeu-
tici o & vero che una societd produttivisti-
ca fondata sull'ideologia del benessere e
dell'abbondanza per coprire la fame non
pud programmare sufficienti misure pre-
ventive e assistenziali? Indubbiamente & co-
si, se la situazione reale & rimasta quella di
un’epoca passata, come se nel mondo nulla
fosse ovvenuto.

N

Recentemente & stata condotta un’indagi-
ne conoscitiva sugli istituti di rieducazione
per i minorenni esistenti in Italia dall’Asso-
ciazione per la promozione dei diritti del
minore. I risultati sono veramenti depri-
menti (li enunciamo in sintesi): al 30 giu-
gno 1968 gli istituti di rieducazione sono
118 e i minoni ricoverati sono 6.278. Di essi
40 sono statali, 78 convenzionati, 47 affida-
ti ad enti religiosi. Gli istituti femminili
sono 32, ma di essi uno solo & statale; tutti
gli altri sono convenzionati e 26 sono affi-
dati alle suore.

Contrariamente ad ogni elementare prin-
cipio medico, psichico, pedagogico, la me-
dia delle presenze nei 118 istituti raggiunge
il numero di 53 minori per istituto e sol-
tanto 191 minori su 6278 sono ricoverati in
piccoli istituti con un massimo di venti ra-
gazzi. Invece di un trattamento differenziato,
data la multifattorialita del comportamento
delinquenziale dell’individuo, sintesi e pro-

dotto dell’eredita biologica e dell’esperienza
della vita cui lo stesso & stato esposto fin dal-
la prima infanzia e condizionato altresi dal-
Pambiente socio-culturale, si riscontra un
trattamento di massa e un sistema di livella-
mento non consoni alla grande variabilita
dei casi clinici e criminologici e alle pecu-
liari esigenze di ciascuno.

Basta pensare che i minori sono divisi in
gruppi di 20-30 ragazzi e le ragazze anche
in gruppi di 3040. I ragazzi sono affidati
ad un solo agente e le ragazze ad una sola
suora; percid un vero e proprio trattamen-
to rieducativo non esiste.

Contro ogni elementare principio di psi-
cologia dall’eta evolutiva, si riscontrano fat-
ti di enorme gravita: i bambini piccoli, an-
che di sei anni, sono spesso a contatto con
ragazzi grandi, anche di 18 anni. Il contagio
psichico da una parte e la forza di sugge-
stione che il grande esercita sul piccolo,
determinando un processo di identificazione
e di imitazione, rappresentano indubbiamen-
te un fattore non trascurabile di crimino-
genesi ed anche di corruzione, giacché non
sono pochi i casi di relazioni omosessuali e
di prostituzione di ragazzi per due o tre si-
garette,

Non diversamente accade nel settore fem-
minile: le ragazze cosiddette traviate ven-
gono rinchiuse dentro gli istituti (su 32, 26
sono ex conventi) e sono costrette ad un
regime di vita rigido e severo, uguale a
quello delle suore; trascorrono la giornata
dedicandosi alle preghiere e ai lavori don-
neschi come sono definiti dal regolamento
delle case di rieducazione del 4 aprile 1939
n, 721: lavori di ricamo, maglieria, cucito e
lavori di cucina eccetera. Nessuna prepara-
zione professionale, nessun trattamento rie-
ducativo, nessuna cura e nessuna preoccupa-
zione di conoscere la loro personalita e le
cause del disadattamento al fine di ridar loro
un equilibrio psichico e una preparazione
che facilitino il loro reinserimento nella vita
sociale. L'unica terapia per il loro risanamen-
to etico ¢ morale si racchiude in una esorta-
zione: non fate peccati. Cosi accade che
molto spesso, data l'impreparazione delle
suore, le ragazze vengono dimesse perche
ritenute irrecuperabili ed esse, tornate alla
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vita libera, sole ed abbandonate, incapaci
di compiere qualsiasi lavoro, sono costrette
per sopravvivere a darsi alla prostituzione.
Tutte le attivita, scuola, corsi professionali,
tempo libero, vengono svolte nell'interno del-
I'istituto ed i ragazzi non hanno contatti
con persone esterne, vivono isolati dalla so-
cietd con la quale perdono ogni contatto e
nella quale poi dovrebbero essere reinse-
Titi.

In alcuni istituti, come in quello di Bo-
sco Marengo e di Verbania non c¢’¢ la scuola
media, pur essendovi ricoverati ragazzi che
hanno superato il sedicesimo anno di eti.
I corsi professionali sono organizzati in
modo del tutto contrario alla finalita del
reinserimento dei minori; ad essi non vie-
ne data una qualificazione ed una specializ-
zazione in lavori che permettano, una volta
dimessi, di intraprendere un’attivitd lavo-
rativa. Non viene tenuto conto delle loro
attitudini ne delle loro aspirazioni e quindi
¢ scarsamente proficuo l'apprendimento di
un lavoro che potremmo dire imposto ma
non scelto. Di conseguenza, una volta dimes-
s1, si dedicano ad un’attivitd del tutto diver-
sa ¢ a nulla & servito il periodo del rico-
vero. Tranne alcuni centri sperimentali che
peraltro sono pochi, la maggior parte degli
istituti ¢ in condizioni arcaiche, pitt idonee a
reprimere che a sollevare, dove il minore si
sente un escluso dalla societa. Soltanto il 23

per cento degli istituti di rieducazione & stato °

appositamente costruito per i minori, mentre
il 77 per cento & costituito da vecchi edifici
male adattati. Sono soprattutto conventi,
ospedali ed edifici vari il cui mantenimento
peraltro & costosissimo, Si aggiunga che una
gran parte degli istituti sorge in zone iso-
late o in piccoli paesi che non offrono alcu-
na possibilita di relazioni e di lavoro, men-
tre altri hanno sede nelle periferie pii1 po-
vere e pilt squallide della cittd. Bastano al-
cuni esempi: listituto di rieducazione ma-
schile di Beliceto (Foggia) & un ex conven-
to a sei chilometri dal paese, che conta 300
abitant1. L'acqua viene approvvigionata con
un servizio di autocisterna, per un costo
mensile di lire 900.000. L'istituto di Albero-
bello ¢ situato a 5 chilometri dal paese,
¢ privo di riscaldamento e d’inverno rima-

ne bloccato dalla neve. Il nuovo istituto di
San Leonardo di Santu Lussurgiu (Sassari)
€ un ex preventorio antitubercolare, a 7
chilometri dal paese, in un vero deserto.
L'istituto maschile di rieducazione A. Ga-
belli di Roma, meglio conosciuto come car-
cere di Porta Portese, & in un vecchio edi-
ficio costruito nel 1775 da papa Clemente
XII e non ha subito alcuna modificazione.
Nella sala clementina sono stipati pitt di
100 ragazzi in 40 celle. Ci sono solo due ga-
binetti e due lavandini e la recente fuga
dei 13 ragazzi dal predetto istituto & l'esplo-
sione dell'insofferenza per un regime ed un
sistema di vita e di trattamento disumaniz-
zante, ¢ la dimostrazione che nulla vi &
che possa attrarre i minori al centro di rie-
ducazione che in effetti non rieduca.

Non si tratta soltanto di un’edilizia preisto-
rica, ma anche della mancanza di un per-
sonale idoneo per preparazione e per nu-
mero. Nel personale direttivo non vi & un
ruclo distinto tra direttore di carcere per
adulti e direttore di istituti minorili. I di-
rettori di ergastoli diventano direttori di
istituti di rieducazione per i minorenni sen-
za alcun esame e senza nessuna selezione
attitudinale.

Nel personale degli istituti statali si re-
gistra che per i 40 istituti ci sono 154 edu-
catori di ruolo, 800 agenti di custodia, di
icui 475 sono agenti semplici provenienti
'spesso  direttamente dai penitenziari per
adulti,

E superfluo dire che sono anche privi di
una qualunque preparazione tecnica e scien-
tifica. Va anche considerato che gli agenti
di custodia sono a tutti gli effetti trattati
come personale militare e sono assoggetta-
ti agli obblighi della qualifica e sottoposti
ad un lavoro snervante con un trattamento
economico non corrispondente al servizio
prestato. Negli istituti convenzionati, in nu-
mero di 78, il personale & ancora meno qua-
lificato o meno numeroso. Non si sa quali
siano gli educatori e quale qualifica abbiano.

Gli istituti femminili si avvalgono di un
personale totalmente religioso femminile, in
'massima parte non qualificato. L’Associazio-
ne nazionale educatori gioventlt italiana
disadattata cosi si € espressa: « Negli istituti
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minorili della giustizia si devono attuare
metodi moderni in un regime assai libero.
Senonche per legge sono e rimarranno pre-
posti a tali istituti direttori penitenziari ».

Vi sono solo 150 educatori di ruolo
per seimila minorenni; l'assistenza a que-
sti ultimi € e continua ad essere affidata alle
guardie carcerarie che la legge destinerebbe
solo agli istituti penitenziari e non a quelli
rieducativi. Se si vuole attuare il programma
occorre sostituire il personale penitenziario
con un personale minorile altamente quali-
ficato e sottrarre tutta la materia all’ammi-
nistrazione penitenziaria. In realta il sistema
rieducativo attuale & in gran parte un siste-
ma punitivo, basato su mezzi di correzione
ingiustificabili ed illeciti.

Negli istituti maschili, almeno nella mag-
gior parte, vi sono celle di rigore in cui sono
isolati per 5-10 giorni i ragazzi che hanno
commesso 'qualche mancanza che puo essere
anche futile. Le celle di rigore sono insalu-
bri, illuminate da feritoie di 20 centimetri
per dieci, senza riscaldamento e senza reti.
Spesso 1 ragazzi devono dormire sul pavi-
mento o sul tavolaccio di legno. Tutto porta
I'impronta della prigione come tipico esem-
pio di istituzione totale, cioe di strutture di
potere che mostrano l'oppressione e la di-
scriminazione con cui la societd opera ver-
so gli esclusi, il cui comportamento viene
giudicato asociale.

Gli istituti servono piu alla societad che
all'internato, al quale sembra che sia ne-
gato il diritto di essere uomo. Recenti ispe-
zioni eseguite in alcuni di essi hanno posto
in rilievo le tristi condizioni ambientali in
cui sono costretti a vivere i ricoverati.

Nell'istituto Ferrante Aporti di Torino il
medico provinciale ha denunciato il fatto
che tutti i locali appaiono igienicamente
non rispondenti per quanto riguarda la cu-
batura, l'illuminazione e l'aerazione. Nel-
'istituto Buon Pastore di Torino dove sono
ricoverate 180 ragazze, vi sono bambine
che nulla hanno fatto, ragazze in rieduta-
zione, ragazze madri e persino una ventina
di wecchiette in pensione. E 1'unico istituto
rieducativo del Piemonte e della Liguria,
che raccoglie tutte le ragazze.

A Napoli, nell'istituto di rieducazione ma-
schile Filangieri dal 1° gennaio al 30 set-
tembre 1968 sono entrati nell’istituto 2.730
ragazzi, con un’affluenza giornaliera di sei
ragazzi. Nell'istituto non fanno altro che
riposarsi, ingrassare, fare nuove amici-
zie. Dopo qualche mese escono e poi rien-
trano. V1 sono amimessi ragazzi di eta di-
versa; 'ambiente & privo dei pitt elementari
servizi igienici.

A Genova listituto di rieducazione ma-
schile nave-scuola Garaventa & costituito da
una nave da guerra ancorata nella parte
pitt maleodorante del porto di Genowva,
che ospita pitt di 80 ragazzi dai 9 ai 14
anni, sottoposti ad una disciplina dichiara-
tamente militare.

Per quanto riguarda il trattamento, poi,
alla data del 26 aprile 1969 sono stati in-
viat1 esposti alle procure della Repubblica
di Novara, Alessandria, Bologna, Genova,
Catanzaro, Catania, per fatti dei quali si
venne a conoscenza durante le ispezioni.
Sono tutti della stessa indole: maltratta-
menti, percosse, abuso di correzione,

Non diverso ¢ il discorso sul trattamen-
to dei minori deboli dellintelligenza. Gli
istituti di rieducazione, chiamati istituti me-
dico-psicopedagogici, che ospitano 551 mi-
nori, dei quali 442 ragazzi e 109 ragazze, non
si differenziano in nulla dagli altri. Nel-
I'stituto medico-psicopedagogico di Volter-
ra sono ricoverati 195 deboli mentali e non
esistono trattamenti ed attrezzature ade-
guati.

Nel settore dell’assistenza ai subnormali
si lasciano ancora sussistere istituti la cui
gestione ¢ afhidata a privati e a personale
religioso che li gestiscono come un’azienda
nella quale i minori rappresentano delle
cose da custodire e non persone da curare.
La dove maggiormente si devono creare
ambienti che per la loro struttura fisica,
per l'assistenza anche sul piano affettivo
diano al minore un clima di familiarita, si
pratica invece un trattamento mortificante
e contrario ad ogni sentimento di solida-
rieth umana. Si tratta «di bambini inesora-
bilmente colpiti nella sfera psichica e men-
tale, bisognosi pitt degli altri di cure par-
ticolari da parte di personale specializzato
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in medicina, psicologia e psichiatria. In real-
ta, i predetti istituti sono carenti e non
strutturati al fine di apprestare cure ¢ tera-
pie idonee al minore subnormale.

L'episodio allucinante e agghiacciante del-
l'istituto di Santa Rita di Grottaferrata, che
ha posto in luce la gravita di tutto il siste-
ma, & come una tremenda denuncia non so-
lo e non tanto contro le suore quanto con-
tro una societd che permette che certe co-
se accadano, contro gli organi governativi
che consentono che istituti cosi importanti
e delicati siano affidati a persone delle quali
si ignorano le qualita morali e le capacita
tecniche e che gestiscono pilt per un pro-
prio profitto che nell'interesse dei minori
ricoverati.

Pitt grave ¢ il caso dell'Istituto di Santa
Rita, che non & stato chiuso malgrado il
provvedimento del prefetto di Roma e nel
quale si ¢ lasciata una suora alla quale gia
dal 1949 era stato ordinato di chiudere un
altro istituto.

Nessuna vigilanza, nessun controllo vie-
ne esercitato e quello che & accaduto nel-
Vistituto di Grottaferrata & wenuto a luce
non a seguito di un'ispezione, ma soltanto
a seguito di una denuncia privata. Quante
Grottaferrata vi sono in Italia? Quello del-
I'assistenza ai bambini subnormali & e de-
ve essere un servizio speciale € non lascia-
to alle iniziative di privati, che sono sovven-
zionati dagli enti con denaro pubblico. Tan-
to pitt che sono sempre e soltanto i figli
della povera gente che vengono avviati in
detti istituti, costretti per bisogno a bene-
ficiare della pubblica assistenza.

Le conclusioni a cui porta l'indagine con-
dotta dall’'Unione promozione diritti del mi-
nore, sia per quanto riguarda il sistema di
prevenzione che quello di rieducazione &
sconcertante, La situazione rieducativa in
Italia & tragica, il sistema attuale, invece
di. rieducare i ragazzi irregolari per con-
dotta o per carattere, li porta alla delin-
quenza, Molti ragazzi pit bisognosi di assi-
stenza che di ricovero vengono dichiarati
disadattati con un decreto del tribunale e
ricoverati in quegli istituti che sono delle
vere prigioni da cui escono realmente di-
sadattati.

E utile riferire quanto € scritto in una
parte della relazione: « L'Istituto male orga-
nizzato diventa una comunita sadica in
cui lisolamento e il condizionamento re-
ciproco trasformano gli educatori in aguz-
zini e i ragazzi in belve. Ognuno sfoga sul-
I'altro le sue forze represse: i ragazzi sugli
ambienti e sugli arredamenti che sembrano
bombardati, gli educatori sui ragazzi, il di-
rettore sugli educatori che sono tanti schia-
vi che debbono obbedire ed eseguire gli or-
dini. Manca qualsiasi collaborazione, per-
sino la voglia di collaborare tra tutte le per-
sone (minori e adulti) dellistituto ».

Tutto quanto esiste e tutto quello che
non esiste ¢ in contrasto con i principi fon-
damentale della terapia psichica e delle esi-
genze profilattiche. Ambienti fisici e tratta-
mento educativo avvilenti e degradanti in-
vece di ambienti idonei ad un armonico
sviluppo della personalitd e alla formazio-
ne del carattere; un trattamento repressivo
e punitivo, che esaspera i tratti di una per-
sonalitd dissociale, anziché un trattamento
familiare a cui 11 minore & pilt sensibile. I
sistemi psico-pedagogici moderni non de-
vono rimanere prerogativa di ambienti scien-
tifici e di pochi centri sperimentali, ma de-
vono essere applicati dappertutto,

E nota infatti la grande influenza dell’am-
biente carcerario sulla personalitd del de-
tenuto. L'ambiente carcerario, come scrive
il Di Tullio, ha una grande influenza sia
sullo sviluppo dei particolari processi mor-
bosi, fisici e psichici, sia su quello che & il
decorso stesso di qualsiasi processo mor-
boso che generalmente si presenta irrego-
lare e atipico proprio per l'influenza che
detto ambiente pud avere su di esso, anche
per il fatto che l'individuo si sente affidato
alle cure di un personale che non & di sua
fiducia ed ¢ inoltre privato dell’assistenza
dei propri familiari.

I sistemi penali tradizionali sono insufh-
cienti e sempre pit si sente il bisogno di
adeguare alle trasformazioni, che caratte-
rizzano nella nostra epoca ogni settore del-
la vita individuale e sociale, i mezzi contro
la criminalita. T mezzi di prevenzione deb-
bono trovare applicazione fin dal periodo
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della detenzione, considerando la pena
stessa come mezzo emendativo.

Secondo gli insegnamenti della scuola
antropologica criminale italiana, se si vuo-
le realmente umanizzare e individualizzare
la pena ed attuare un trattamento rieduca-
tivo efficace per tutti i condannati, tale da
ottenere il loro recupero sociale, & necessa-
rio creare servizi criminologici che assicu-
rino la pit tempestiva assistenza medico-
psico-pedagogica a tutti i soggetti adulti e
minori che presentino quelle particolari
anomalie del carattere e quelle particolari
forme di disadattamento alla vita sociale
che si ritrovano alla base della delinquenza
minorile e dei comuni fenomeni antisocia-
li e criminosi.

Ma non con questo soltanto si puo risol-
vere il problema della delinquenza, specie
quella minorile. TI compito di combattere
la condotta antisociale dipende da molti
settori della scienza ed interessa tutte le
istituzioni sociali.

Nella spinta criminale agiscono in com-
binazione molteplici fattori individuali,
biologici e caratteriali e fattori sociali e
culturali. Se da una parte le tare psico-fi-
siche e le difficolta di adattamento sociale,
insorte nel periodo evolutivo e specialmen-
te nell'infanzia e nell’adolescenza, proiet-
tandosi n tutte le manifestazioni della wita,
costituiscono il substrato criminogeno, dal-
T'altra parte fattori sociali sopravvenuti as-
sumono un’efficacia determinante. La fami-
glia, la scuola, 'uso del tempo libero e 'am-
biente socio-culturale possono avere un'in-
fluenza causale della spinta a delinquere.
In particolare la scuola, come luogo di in-
contro dei ragazzi con un gruppo sociale di-
verso da quello della famiglia, potrebbe es-
sere il primo posto di osservazione del tem-
peramento, del carattere e del comporta-
mento.

Occorrono, pero, un’adeguata preparazio-
ne degli insegnanti e l'adattamento delle
carriere scolastiche, allo scopo di venire in-
contro alle necessita dei differenti tipi di
giovani.

' Alla luce delle diverse reazioni dei ra-
gazzi a certe influenze socio-culturali, risul-
ta evidente che il costringere tutti i tipi di
ragazzi in un unico schema di corso acca-

demico pud probabilmente risolversi in un
aggravamento di tensioni, frustrazioni e ri-
wvolte.

Se ¢ vero che non possono essere igno-
rate le differenze nelle strutture fisiche e
psichiche — osservano i coniugt Glueck a
conclusione della loro indagine sulla delin-
quenza minorile — & anche e soprattutto
vero che le pressioni culturali, le disarmo-
nie e le contraddizioni di carattere generale
della nostra societd sono cause determinan-
ti della condotta antisociale.

Non si tratta, percio, soltanto di un pro-
blema di riforma del sistema penitenziario e
dei centri di rieducazione per prevenire le
deviazionm1 criminose, specie dei minori, ma
si tratta di un problema pit vasto, che ri-
guarda le strutture della societa in cui vi-
viamo, che non assicura e non puod assicu-
rare, per la logica stessa del sistema, le
condizioni per un libero sviluppo della per-
sonalita,

Ma fino a quando si continua a seguire
una concezione ed una ideologia che vedo-
no non nella prevenzione, ma nella repres-
sione il rimedio dei mali sociali, ben poco
vi ¢ da sperare nel campo del risanamento
etico-morale e psichico dei minori, molto
spesso vittime del disinteresse generale,

La condotta deviante, che pud assumere
vari aspetti di asocialita, dissocialita o an-
tisocialita, ¢ molto spesso il prodotto del-
T'abbandono e della diseducazione, nonche
delle condizioni di esistenza e di insicurez-
za in cui i minori sono costretti a wivere,
in un ambiente di frustrazione dei bisogni
pit profondi.

Prevenire e non reprimere dunque! Il bam-
bino di oggi & 'adulto di domani. E lo svi-
luppo biologico e psichico non avviene nel
vuoto, ma in una determinata societa.

La soluzione del problema, percio, non ¢,
e non puo essere, settoriale, ma deve essere
organica, investendo tutti i centri in cui
il bambino, il giovane e il cittadino vivono
e si plasmano e cio¢ la famiglia, la scuola,
la fabbrica, il quartiere. (Applausi dall’estre-
ma sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Zuccala. Ne ha facolta.
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ZUCCALA . Signor Presidente, si-
gnor Ministro, onorevoli colleghi, il pro-
blema della riforma penitenziaria ha avuto
tempi lunghissimi di studi e meditazioni:
basti dire che il primo progetto di riforma
presentato dal ministro Gomnella nel 1960
era conseguente ad indagini e lavori di
commissioni che erano durati oltre un de-
cennio. Il risultato & che agli inizi degli an-
ni 70 i1 complesso delle norme che disci-
plinano la vita negli stabilimenti di pena
¢ fermo al regolamento del 1891 il cui unico
aggiornamento — se cosi si pud chiama-
re — & stato quello del regio decreto 18
giugno 1931.

In queste condizioni non c¢’'¢ da sorpren-
dersi se si manifestano fenomeni di rigetto
alla rovescia perche ¢ il nuovo che preme
impetuoso per espellere il vecchio e putri-
do sistema dell'umiliazione, della depra-
vazione, della distruzione della persona
‘wmana.

E questo, onorevoli colleghi, non solo al-
Iinterno del mondo carcerario dove il ri-
gurgito della violenza incontrollabile esplo-
de nel rifiuto totale della condizione sub-

no, nella societa civile, che avverte come
un marchio d’infamia alla sua evoluzione
ed al suo progresso, I'esistenza di quel mon-
do oscuro, sbarrato e cintato, nel quale il
dolore, la disperazione, la prostrazione e
'afflizione sono i simboli inaccettabili di un
ordinamento al di fuori del nostro tempo.
Ecco perche noi socialisti riteniamo oggi,
mentre il Senato della Repubblica dibatte
questo problema e discute al contempo
della riforma ijpenitenziaria presso la com-
petente Commissione giustizia, che non ab-
biamo pilt spazio per crogiolarci nei tempi
lunghi degli studi e delle Commissioni, che
provvedimenti immediati siano possibili per
precedere la riforma dell’ordinamento ed
anticiparne 1 principi ispiratori, creare,
quasi, le condizioni perché la riforma stes-
sa sia operante come fatto conseguenziale
a quello che di nuovo si & realizzato, e non
rimanga mummificata in norme astratte.
Certo, non ¢ facile, n¢ semplice capovol-
gere una tendenza che si & radicata in co-
stume nel corso di quasi un secolo e che
recepiva l'indirizzo afflittivo della pena e
delle sovrastrutture dell’ordinamento re-

umana degli ex-uomini, ma anche all'ester- | pressivo e punitivo dell’assolutismo.

Presidenza del Vice

(Segue Z U C C AL A’). Non & facile
perché occorre rimuovere e modificare tut-
to a partire dall'umiliante casacca a righe,
dal deprimente bugliolo per risalire via via
fino all’educazione del personale, all’assi-
stenza sociale, all’edilizia carceraria, pro-
blema cardine di ogni altra innovazione.

Tuttavia deve essere fatto ogni sforzo
perche, in tempi brevi, si dia un principio di
attuazione all’articolo 27 della Costituzione,
ispirando l'azione regolamentare all’inter-
no degli istituti penitenziari al concetto e
alla funzione della pena come momento di
educazione e di recupero del condannato al-
Ia societa civile.

In attesa della riforma organica e gene-
rale esistono dei tempi intermedi lungo i

Presidente SECCHIA

quali operare al duplice fine di preparare il
terreno alle innovazioni e di dare concreta
attuazione al principio costituzionale test
ricordato.

E impossibile, a nostro parere, che 1'op-
timum di una revisione organica possa pre-
scindere, come ogni altra riforma profon-
damente mnovativa del contesto sociale, da
una fase transitoria nel corso della quale
inserire, anche a titolo sperimentale, i pre-
‘supposti che sono a base del nuovo ordina-
mento.,

Il grande sviluppo negli ultimi decenni
delle scienze biologiche, psicologiche, cri-
minologiche, e sociologiche ha consentito
in tutte le Nazioni 'attuazione di nuove for-
me di sperimentazione nel campo peniten-
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ziario, acquisendo risultati di rilevante in-
teresse ai fini dell'individualizzazione del
trattamento per conoscere il condannato
nella sua struttura biologica e psicologica
e quindi per trattarlo non come reietto del-
la societd, ma come il disadattato che ha bi-
sogno di mezzi curativi ed educativi perche
possa essere riammesso alla umana convi-
venza.

Ecco, quindi, un primo complesso di atti-
vita strumentali che possono essere utiliz-
zati con immediatezza ed efficacia € che pre-
parano la grande riforma.

Il trattamento terapeutico del condanna-
to puod essere realizzato con l'ausilio di per-
sonale specializzato attraverso un comples-
so di attivita che senza un particolare cri-
sma legislativo convergono, come rileva la
dotta relazione che accompagna il disegno
di legge governativo della riforma peniten-
ziario, « in ordinata e sistematica progres-
sione ed in varia e duttile misura, in rela-
zione alle esigenze che il caso prospetta,
per il conseguimento del recupero del reo.
Non si tratta di stabilire norme rigide che
proprio per la loro caratteristica generaliz-
zante e qualche volta paralizzante non si
adattano alla molteplicita dei casi con-
creti ».

Occorre, a mio parere, che attraverso lo
studio del soggetto si creino le condizioni
adatte perche la terapia sviluppi tutta la
sua efficacia. Nessuna azione terapeutica
avrebbe modo di svilupparsi con coerenza
se il trattamento si esaurisse nella parte me-
dica e poi il soggetto ripiombasse nell’am-
biente stressante dell’isolamento, della cella,
della sporcizia, del vitto insufliciente e ina-
datto.

Un’origanica conduzione dello stabilimen-
to di pena deve essere conseguente al nuo-
vo indirizzo terapeutico per non wvanifi-
carne gli effetti. Questo non significa, credo,
che occorra aspettare che si costruiscano
nuove carceri per sperimentare ['una co-
sa e l'altra, anche se questa sarebbe la cosa
migliore.

Basta contemperare le varie esigenze, de-
terminare un fattore ambiente nuovo che
non ¢ dato solo da una costruzione moder-
na, ma dai vari fattori che si intersecano
nella vita carceraria: l'igiene, lo svago, pe-

riodi di riposo, diete appropriate sono ele-
menti che se preordinati ed opportuna-
mente coordinati possono sviluppare una
enorme capacitd rieducativa anche all'in-
terno di strutture vecchie.

E questo, onorevoli colleghi, pud essere
fatto con i poteri che il Ministro ha in ma-
teria regolamentare, come gia in passato &
avvenuto. Nella citata relazione al disegno
di legge governativo sono ricordate le cir-
colari del Ministro dell’agosto 1951 e del
febbraio 1954 che stabilivano nuovi criteri
nel trattamento dei detenuti, miglioravano
il regime di vita negli istituti ed eliminavano
talune condizioni afflittive degradanti.

Inoltre abbiamo esempi abbastanza con-
fortanti di nuovi metodi di trattamento te-
rapeutico-ambientali realizzati in alcuni isti-
tuti, come quello di Rebibbia, che hanno
sperimentato nuove tecniche di specifico
carattere rieducativo, senza essere paraliz-
zati dalla mancanza di una specifica nor-
mativa,

Estendere, quindi, esperienze gia in atto
appare non solo politicamente qualificante
per l'azione rinnovatrice cui si ispira il Go-
verno, ma ¢ produttivo ai fini di dare un
contenuto concreto a quell’ampia riforma
che noi abbiamo in esame.

E se anche i mezzi sono regolamentari, i
fini da raggiungere non sono di ordinaria
amministrazione: si tratta di incidere pro-
fondamente in vecchie incrostazioni abitu-
dinarie, di superare resistenze legate a pi-
grizia od a paura del nuovo, di scavalcare
comprensibili deficienze strutturali all’in-
terno degli Istituti, di adattare vecchi ed
inadeguati metodi di condotta alle nuowe
esigenze rieducative, ma tutto cid puo es-
sere superato se si opera con costanza e de-
cisione, se si manifesta una decisa volonta
politica di rinnovamento.

Un altro elemento legato al trattamento
terapeutico-riabilitativo, € il lavoro. Anche
in questo settore noi riteniamo che si pos-
sa fare molto prima della riforma ed anzi
questo ¢ un mezzo perché essa possa trovare
un terreno gia pronto per attecchire e pro-
sperare., Ma anche qui l'ordinaria ammini-
strazione non basta; ¢ necessario capovol-
gere 1 termini della vecchia sistematica e
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partire dal nuovo concetto che il lavoro non
¢ il mezzo di coercizione per distrarre il de-
tenuto dalla defatigante attesa della liberta,
ma una scelta che viene individualmente
attribuita in relazione alle preferenze ed
alle attitudini del soggetto. Da questa li-
bera scelta, determinata ovviamente dalla
nuova ambientazione che regola la vita del
recluso, deriva il concetto espresso nelle
« Regole minime » del primo congresso di
difesa sociale dell’lONU, che il lavoro nom
copre la possibilita di occupazione del re-
cluso durante la detenzione o peggio € mez-
zo per far recuperare all’Erario le spese per
il mantenimento, ma serve a rafforzare la
sua personalita nelle attitudini che egli po-
tra utilmente sviluppare a riprendere al
suo rientro nella societa civile.

Si legge nella piu volte ricordata relazio-
ne che negli ultimi anni 'amministrazione
penitenziaria ha dato il massimo impulso al
lavoro ed i risultati conseguiti sono stati
proficui per il miglioramento sia delle ca-
pacita dei soggetti, sia del loro atteggia-
mento nelle relazioni umane. Orbene se tan-
to & stato possibile con I'arretrato ed arcaico
sistema legislativo in vigore, perché non
procedere oltre, organizzando e program-
mando nuovi metodi per il lavoro dei reclu-
si, specializzandoli in lavori produttivi, per
se stessi e per la societad?

Forse il maggior ostacolo a queste come
ad altre realizzazioni di immediata attua-
zione sara dato dalla scarsa disponibilita
di mezzi finanziari da parte del Ministero
di grazia e giustizia, pitt che dalla mancanza
del nuovo ordinamento penitenziario. Se
cosi fosse debbiamo fin da ora porre seria-
mente il problema per non determinare de-
gli alibi o coprirci con obiettivi nobili, ma
a lungo termine e quindi diluiti rispetto
alle pressanti esigenze del Paese.

Oggi la giustizia nell'intero arco del suo
sistema costituisce la nuova frontiera per
le capacith riformatrici dei governanti,
quindi non pud essere la cenerentola di bi-
lancio dello Stato. Essa consente riforme
senza o con poca spesa che perd incidono
profondamente nel tessuto sociale, condizio-
nandone lo sviluppo in ogni settore. La ri-
forma penitenziaria nell’intera sua attua-

zione prevede un impegno finanziario di 350
milioni reperibili dal capitolo 3523 del bi-
lancio dello Stato di previsione della spesa
del Ministero del tesoro per 'anno 1968.

Una cifra, quindi, assai modesta ¢ forse
non sufliciente a realizzare tutte le istanze
programmate. Tuttavia in rapporto ad essa
i provvedimenti pitt immediati di cui noi
invochiamo l'attuazione avranno un costo
inferiore non difficile da coprire con le di-
gponibilita in atto.

Rimane ovviamente fuori il problema del-
I'edilizia carceraria per il quale abbiamo
auspicato nella mozione presentata alla con-
siderazione del Senato, un organico pro-
gramma di attuazione. E la struttura por-
tante dell'intera riforma, senza la quale
ogni ambizione rinnovatrice pud divenire
velleitaria. I vecchi reclusori, ruderi me-
dicevali o borbonici, sono oggi il simbolo
dell’afflizione e del dolore nell’espiazione:
le bocche di lupo, i locali malsani, 1'igiene
impossibile, umidita e fetore, convivenza
forzata e promiscuita fanno di queste te-
tre mura il simbolo ignobile di uno stru-
mento congegnato per distruggere 1'uomo
e ridurlo al rango di bestia. E quando la
rivolta scoppia irrefrenabile perche alimen-
tata dall’istinto della violenza che il reclu-
sorio ha sviluppato ed affinato proprio per-
che ha annientato ogni barlume di umanita
e di raziocinio, essa ha come preda, forse in-
conscia, ma certo rivelatrice, la vecchia for-
tezza per galeotti.

Quando poi questa & destinata, con le sue
feritoie, le ossessionanti inferriate, le umi-
lianti camerate, i corridoi allucinanti, al rico-
vero ed all’assistenza della delinquenza mino-
rile, fatalmente si trasforma in scuola di vio-
lenza ove i metodi sono connaturati al sim-
bolo ed il simbolo genera la rivolta in
un’csmosi inscindibile di cause ed effetti.

In questo settore, onorevoli colleghi, co-
gliamo con impressionante evidenza quan-
to poco valga la disciplina normativa pill
aperta ed avanzata se poi di fatto mancano
gli strumenti per tradurla in realtd operan-
te e gli uomini per utilizzarla in modo coe-
rente,

Gli istituti minorili sono, come & noto,
distribuiti in undici distretti, dipendenti
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dall'ufficio minorenni del Ministero di gra-
zia e giustizia. Ogni distretto con un centro
di rieducazione per minorenni dovrebbe
comprendere: 1) un istituto di osservazio-
ne per l'esame del soggetto da parte di spe-
cialisti che poi dovrebbero illustrare al tri-
bunale la personalitd e le tendenze dell’esa-
minando e suggerire i rimedi da adottare;
2) un istituto di rieducazione; 3) un rifor-
matorio giudiziario destinato ai giovani che
si presume non commetteranno altro reato;
4) una prigione scuola; 5) una sezione di cu-
stodia per i ragazzi in attesa di provvedi-
menti. Come si vede tutto razionalmente
suddiviso secondo i bisogni, tutto organiz-
zato secondo gli indirizzi pedagogici pil
moderni, tutto orientato al fine di educare
(sempre sulla carta) il giovane per conqui-
starne la forza e le capacita alla societd li-
bera.

Ma ¢ solo un’astrazione, se vogliamo an-
che dotta, ma resta un’astrazione, salvo ec-
cezioni che proprio perche tali raggiungono
un ottimale massimo e confermano per il
resto la regola. Nella realta il complesso di
attivitdh cosi bene articolato ed orientato,
solo sulla carta, si riduce alla solita, cupa
prigione per minorenni nella quale 1'ozio,
la violenza di tutti — guardie e carcerati —
le frustrazioni reciproche, gli allucinanti de-
sideri wepressi finiscono per fabbricare il
delinquente ostinato ed irrecuperabile.

Recentemente un noto settimanale ha pub-
blicato un’inchiesta su questi tristi ricoveri
per i giovani e nella narrazione di una gior-
nata di vita di uno di essi c’¢ tutto il riflesso
del lager: « Veniamo chiusi » — narrano i
giovani — « dentro i cubicoli alle 20. La sve-
glia alle 7,30 ¢ fatta da assistenti scalmanati
e vocianti che ci buttano Yacqua addosso se
facciamo tardi. Mezz'ora per le pulizie ed i
ragazzi con il vaso in mano vanno a butta-
re gli escrementi della notte. Dopo ci met-
tiamo in fila per andare a mangiare il latte
sempre sotto controllo degli agenti. Ter-
minata la colazione ci mettiamo ancora in
fila per andare a scuola ». — Si & poi accerta-
to che & solo un eufemismo — « A mezzogior-
no si torna in fila a mangiare e appena fini-
to si torna in fila per rientrare al proprio
gruppo. Alle 14,05 in fila per andare nelle offi-

cine e alle 18 si torna nei corridoi per metter-
si in fila ed andare a cena ».

E cosi finisce una giornata di Ivan Rossi,
giovane italiano neppure delinquente, ma
forse solo povero, per essere rieducato e
consegnato uomo maturo e consapevole al-
la societa dei liberi.

Ma si dira: almeno c’¢ l'officina, lavorano
senza stare in riga ed apprendono un me-
stiere. Anche qui si tratta di una fictio, co-
me dicono i giuristi. Le officine sono affida-
te ad istruttori presi in appalto da un for-
nitore privato che, a parte lo scarso interes-
se per la rieducazione dei giovani, ne avra
meno per istruirli in un ambiente del qua-
le & estraneo e forse timoroso. Eppure il di-
rettore di questa infame scuola di prostra-
zione & pago perche, secondo le dichiarazio-
ni rese, tra una fila e l'altra & raggiunto lo
scopo della sua missione: evitare pause
nella giornata perché i ragazzi potrebbero
ribellarsi, sopraffare i guardiani e fuggi-
re. Signor Ministro, sappiamo tutti che
quei ragazzi presto o tardi fuggiranno non
da quel triste carcere, ma dalla vita perche
da essa sono stati allontanati da un siste-
ma impietoso e crudele che ha loro im-
presso il marchio di disadattati.

A questo punto, onorevoli colleghi, dob-
biamo chiederci serenamente se dobbiamo
ridurre il problema all’attesa messianica del-
la riforma che noi stiamo gia esaminando
o se invece 'opera riformatrice del legisla-
tore non debba essere preceduta dall’attua-
zione di mezzi opportuni che nell’ambito
delle vigenti disposizioni siano efficienti
per instaurare un nuovo metodo e quindi
un nuovo costume nella conduzione degli
istituti di pena: dissipare il clima autori-
tario e punitivo che coinvolge tutti, detenu-
ti, ragazzi, educatori, agenti, e genera la
dura scuola della violenza; rimuovere le
‘inefficienze, le colpe, la mentalita con cui si
trasforma il carcere o il riformatorio in
luogo di isolamento e di degradazione. E il
presupposto fondamentale per raggiungere
questi fini € quello del personale educativo:
se non si vuole arrischiare il completo fal-
limento, occorre trovare e formare oggi, e
non domani, womini nuovi, veri operatori so-
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ciali, come ha affermato il professor Berto-
lini della Scuola educatori specializzati di
Torino, perche 'esperienza insegna che nes-
suna modifica dell’attuale legislazione, nes-
suna innovazione dell’edilizia ¢ dei servizi,
nessuna tecnica educativa servono a qual-
cosa se non sono disponibili coloro che sap-
piano utilizzare e rendere completamente
operanti le riforme.

+ Possibile che lo Stato oggi non deve es-
sere capace di realizzare quello che un il-
luminato sacerdote ha nobilmente attuato
ed & realta operante nell'istituto Montal-
betti di Reggio Calabria, dove sono stati
banditi i rapporti autoritari, il paternali-
smo, le punizioni umilianti ed ossessionan-
ti, dove porte e cancelli non si chiudono
nemmeno di notte ed i giovani sono aiuta-
ti a formarsi una propria personalita con li-
bere scelte ed un mestiere adeguato?

Signor Presidente, signor Ministro, ono-
revoli colleghi, abbiamo individuato, e non
era difficile, solo alcune delle piaghe che
affliggono il nostro sistema carcerario; mol-
te altre ne esistono, di metodo e di sostanza,
connesse al costume, alla mentalita, alla
struttura stessa del nostro ordinamento re-
pressivo. Basti pensare all'insufficiente or-
ganizzazione per l'assistenza post-carcera-
ria legata ancora a schemi caritativi o a
pregiudizi qualunquistici, ai modi di gra-
duazione della pena, ai compiti del giudice
di sorveglianza. Sono problemi di fondo
che la riforma deve affrontare con concre-
tezza, collegando la loro soluzione a con-
cetti radicalmente nuovi nell’esplicazione
del potere repressivo dello Stato,

Ma nel Paese vi & oggi 'ansia di un'im-
mediatezza rinnowvatrice che non ¢ compati-
bile con i tempi lunghi delle riforme radi-
cali e perfette. Dobbiamo dare una rispo-
sta coraggiosa e rapida che sia conseguente
ai principi regolati dalla nostra Carta co-
stituzionale.

A questo compito siamo chiamati tutti,
Governo e Parlamento, maggioranza e op-
posizione, ciascuno secondo l'apporto che
dialetticamente ¢ portato a dare. Questo di-
battito pud essere il primo passo per por-
re il problema. Noi socialisti siamo pronti
ad adempiere fino in fondo il nostro dovere

e portare a compimento questa opera di rin-
novamento sociale che sia adeguata al pro-
gresso e alle attese del Paese. (Vivi applau-
si dalla simistra e dall’estrema sinistra. Con-
gratulaziont).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Maris. Ne ha facolta.

M AR IS . Signor Presidente, onorevole
Sottosegretario, onorevoli colleghi, io non
mi soffermerd a rappresentare la realta
dolorante delle celle, delle segrete, dei brac-
ci, delle carceri, delle case di pena, di la-
voro e di rieducazione. Tutto & stato detto
su questo tema ancora prima di oggi, tut-
to & stato scritto ancora prima di oggi. Da
quandc Kropotkin scriveva le « Memorie
di un rivoluzionario », 100 anni or sono, e
descriveva le celle del castello degli zar nel
quale era imprigionato, e le carceri dell'In-
ghilterra e della Francia, ad oggi, alla de-
scrizione che della condizione del detenuto
fa quel carcerato che & stato graziato dal
Presidente della Repubblica per merito di
studio, Salierno, nel suo libro « La spirale
della violenza », sembra che nulla sia so-
stanzialmente cambiato nell’edilizia car-
ceraria, nell’'organizzazione delle carce-
ri, delle case di pena e di lavoro, nei
servizi, nel trattamento dei detenuti e
degli internati, nel personale e nelle sue
attribuzioni o nella sua preparazione
professionale. Non scendero, dunque, nei
cosiddetti scantinati dello Stato e della so-
cieta per estrarne un racconto comimovente,
ma partird da questa realta, che do per co-
nosciuta e per scontata, che presuppon-
go, per trattare i due temi politici che io
credo sia compito nostro affrontare con
questo dibattito: il problema della respon-
sabilitd e il problema del da farsi. Innanzi-
tutto io credo che sia utile e necessario,
per la chiarezza del dibattito, sgomberare
il terreno da due grossi equivoci, che da
pitl parti si tenta di contrabbandare nella
tematica carceraria in questi giorni. Il pri-
mo equivoco ¢ quello in virti del quale si
vorrebbe far ricadere la responsabilita del-
V'attuale situazione e della condizione delle
carceri e delle case di pena e di lavoro sulle
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spalle del Parlamento, per la sua presunta
inerzia nel fare le leggi. Il secondo equivo-
co € rappresentato dall’addebito, da parte
dei funzionari direttivi degli istituiti di pre-
venzione ¢ di pena, di tutta la responsabili-
ta dell’attuale situazione alla direzione cen-
trale degli istituti medesimi, alla quale si
attribuisce una gestione incapace e colpe-
vole,

E fin troppo facile l'accusa al Parlamen-
to, la quale parte da un acritico automa-
tismo per cui si fa sempre risalire la col-
pa di tutto al vertice della piramide degli
ordinamenti, di cui non si conoscono i mec-
canismi di funzionamento. Si dice: gli or-
dinamenti sono vecchi, non sono pit all'al-
tezza dei tempi; il Governo ha presentato
una serie di disegni di legge, dalla riforma
dell’ordinamento penitenziario alla riforma
del codice penale, dalla difesa statale dei
non abbienti alla prevenzione della delin-
quenza minorile; il Parlamento non ha fatto
e non ha varato queste leggi, il Parlamento
© responsabile di questa situazione: & un
sillogismo che parte dalla falsa premessa di
ritenere che la situazione sarebbe stata di-
versa ove queste leggi fossero state varate,
poniamo, nell'ultimo scorcio della passata
legislatura o qualche mese fa. Questo coin-
volgere tutti nella responsabilita significa
distogliere l'attenzione dalle responsabilita
pitt specifiche e personali, che ci sono e pos-
sono essere identificate.

iCertamente, anche il legislatore ha le sue
responsabilitd, che comunque non operano
in questo processo di degenerazione del si-
stema — che viola le norme piu elementa-
ri di umanita, che genera sofferenza inuti-
le per inerzia morale, che rende disperata
e violenta, concentrazionaria direi, la con-
'dizione penale — come causa efficiente e
immediata del processo degenerativo.

La responsabilita del legislatore consiste
semmai nell’omissione (e vedremo in segui-
to come e perche¢) di un’azione legislativa
che capovolga la persistente logica, eredita-
ta dalla scuola classica e dalla scuola po-
sitiva, della pena intesa come retribuzione
del delitto o difesa del corpo sociale.

Omissione, quindi, di un’azione legisla-
tiva che proponga un rapporto radicalmen-

l

te nuovo nel trinomio womo-pena-societd;
un rapporto conforme al dettato costituzio-
nale. Ma l'attuale situazione drammatica &,
nella stessa legislazione vigente, un mo-
mento degenerativo, che ha i suoi respon-
sabili; e se su queste responsabilitd il di-
scorso non sara chiaro, il dibattito non sa-
ra utile ne a noi n¢ a chi ha responsabilita
di governo perché, anche se soggettivamen-
te convinto dell'intrinseca mnecessita della
azione, non riceverebbe né sprone né appog-
gio per la sua azione dal Parlamento; spro-
ne e appoggio che puo ricevere solo da una
discussione critica, chiara, senza veli e sen-
za infingimenti. Bisogna sgombrare dal-
I'equivoco anche l'ingiusta accusa che tut-
ta la responsabilita della situazione risalga
ad una gestione centrale impreparata e ine-
sperta perche affidata a magistrati. Questo
¢ il giudizio del personale direttivo degli
istituti di prevenzione e di pena, che trova
al vertice dell'organizzazione un catenac-
cio rappresentato, appunto, dalla direzione
centrale di questi istituti affidati a magi-
strati; un catenaccio che priva il personale
direttivo di giuste soddisfazioni, di legitti-
me aspirazioni, di ambite responsabilita.
Certamente, questo ¢ un nodo da scioglie-
re, che non puod essere sciolto che nella chia-
rezza ¢ che fa incancrenire la situazione se
si pretende di mantenere un sisterma mi-
sto, contaminato da due orientamenti dot-
trinari comtrastanti: quello di -un codice
penale, in cui la pena & « amministrativiz-
zata », poiche al magistrato, oltre al compito
di comminare pene, & affidato anche quello
di assegnare misure di sicurezza, senza che
egli disponga di strumenti di indagine con-
grui al fine di stabilire quali possano essere,
nel caso concreto, le misure adatte per il re-
cupero; e quello di un ordinamento peniten-
ziario in cui I'esecuzione della pena ¢ « giu-
risdizionalizzata », senza, peraltro, che nel-
la determinazione della misura della pena
da espiare in concreto o nella modalita del-
l'esecuzione il magistrato abbia mai un
sostanziale potere di intervento.

' E quindi un nodo da sciogliere, ma che
pud essere sciolto solo nella chiarezza e con
una scelta coraggiosa; ma tale non ¢
certamente la scelta, tutto sommato equi-
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voca, operata dal Ministro di grazia e giu-
stizia, onorevole Gava, il quale, alla Presi-
denza dell’associazione dei funzionari diret-
tivi, ricevuta nel febbraio 1969, si ¢ limi-
tato a dire che I'amministrazione centrale
verra divisa in due tronchi, rispettivamente
per gli adulti e i giovani delinquenti, ma
che la direzione, in omaggio al principio del-
la giurisdizionalizzazione della pena (non
dice perche e come attuata in concreto nel-
le leggi), rimane ai magistrati, come stabi-
lito nella lontana legge del 1927. Dunque & un
equivoco da rimuovere anche questo del-
la presunta responsabilita di tutte il ma-
le da parte di una direzione centrale inca-
pace ed inesperta. La lotta intestina, la
lotta sindacale, rappresentano un prisma
attraverso il quale, talvolta, anche le ana-
lisi risultano distorte, e le parti contenden-
ti per legittimare la loro opposizione all’altra
parte, finiscono per palleggiarsi una re-
sponsabilita che non & né dell'una neé del-
I'altra parte, ma di altri ancora. Noi non
condividiamo affatto molti dei giudizi del
personale direttivo che sono obiettivamente
qualunquistici; non condividiamo il loro
collettivizzare le responsabilita, fatto che non
¢ indicativo e che paralizza, tutto sommato,
anche la loro azione. Non cendividiamo la
loro denunzia di sfiducia assoluta nella de-
mocrazia in sé e per s¢ invece che nella sua
attuazione storica nel nostro Paese, nelle con-
dizioni concrete in cui si & attuata nel cor-
so di questi venti anni,

Non condividiamo il loro giudizio sulla
contestazione, che definiscono anarco-tota-
litaria e che, come le formiche, distruggereb-
be dall'interno un sistema che ¢ tutto da sal-
vare, da difendere e da rendere solo piu
efficiente. E un giudizio acritico, che rivela
il distacco di questo personale direttivo dal-
la realta viva del Paese,

Non condividiamo queste loro opinioni,
e ¢i auguriamo che nel corso della loro
lotta i funzionari direttivi prendano coscien-
za non solo dei problemi e degli effettivi
rapporti di causalita, ma anche della loro
funzione pit elevata e necessaria: quella di
concorrere anche loro alla costruzione dello
Stato democratico,

Non trascuriamo tuttavia di cogliere quan-
to di vero, di giusto e di orientativo vi & nel-

la loro denunzia, che & altamente meritoria
perche ci guida nel ritrovare le responsa-
bilita vere e nello stabilire cosa si debba
fare nel « tempo breve» e non nel « tempo
lungo » della modificazione degli ordina-
menti.

Vi, & a questo proposito, una lettera tele-
gramma del personale direttivo, indirizzata
nell’aprile scorse al Ministro di grazia e
giustizia. In questo documento I’Associazio-
ne dei funzionari direttivi dell’amministra-
zione penitenziaria « segnala che la situazio-
ne delle carceri non & sanabile con una ac-
celerata approvazione dei disegni di legge
nn. 284 e 285 (sulla riforma dell’ordinamen-
to penitenziaric e sulla prevenzione della
delinquenza minorile), ma occorrono urgen-
ti provvedimenti amministrativi, finora non
adottati ».

Ecco il punto della questione: la respon-
sabilitad di cio che & e di cid che & acca-
duto! L’angolazione dalla quale parte que-
sta denunzia non inficia la validitd della de-
nunzia medesima. I funzionari direttivi di-
cono testualmente: « La situazione delle isti-
tuzioni penitenziarie minorili, specialmente
quella degli istituti per adulti, & oggi seria-
mente allarmante sotto il profilo dell’ordine
e della disciplina delle comunita detenute,
a causa dell'inammissibile arretratezza delle
istituzioni stesse » — meglio forse avrebbe-
ro fatto a dire: «istituti » — « in ordine al-
I'edilizia e in particolare in ordine all’alimen-
tazione, al lavoro, alla scuola. Inolire tale
situazione ha superato il limite di guardia,
anche per le condizioni psicologiche di tut-
te le categorie di operatori, a partire da quel-
la direttiva, in quanto moralmente depresse
per lo stato di abbandono, le umilianti con-
dizioni di vita professionale loro imposte, le
forzose e continue rinunzie, senza corrispet-
tivo nemmeno di comprensione, di sostegno
morale e di rispetto ».

Edilizia, dunque; una delle cause della de-
generazione del sistema e delle sofferenze
inutili. Alimentazione, un’altra delle cause di
una condizione inaccettabile per un Paese ci-
vile. Lavoro, altra condizione di sfruttamen-
to che passa dall’area interna, chiusa, delle
carceri. Scuole, condizioni degli operatori
degli istituti di prevenzione e di pena, dun-
que; condizione cioé di quelli che lavorano
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in quell’ambiente. Queste le cause, onorevole
Sottosegretario! Si rimuovono con le leggi o
con l'azione amministrativa? Si rimuovono
con le leggi o con gli stanziamenti in bilan-
cio? Si rimuovono con le leggi o con le cir-
colari ministeriali?

Scrivevano e dicevano, nel secondo con-
gresso nazionale di criminologia, tenutosi
nel 1965, Fontanesi e Rizzo: « Certe trasfor-
mazioni anche radicali nel modo di esegui-
re la pena possono essere efficacemente con-
seguite senza dover attendere la revisione del
nostro sistema giuridico- penale ». La prova
di cio & rappresentata dal tanto decantato
istituto di osservazione di Roma-Rebibbia,
giustamente tanto decantato, ma che resta
la rara avis, tra l'altro priva di ali per vo-
lare, percheé nell’ultima visita che abbiamo
avuto modo di fare abbiamo constato che
I'istituto & ancora a metd, come Valentino,
senza le scarpe per camminare: scltanto
qualche reparto & in attivita ed & certamente
molto avanzato e gioca un ruoclo pilota, che
ci fa acquistare prestigio a livello interna-
zionale, per la serietd metodologica e scienti-
fica della sistematica impiegata, per la pre-
parazione tecnica del personale, che copre
tutte le competenze professionali, (biologi-
che, psicologiche, sociologiche, giuridiche),
per la serieta delle sue pubblicazioni scienti-

fiche.

Se la revisione del sistema giuridico-pe-
nale non & necessaria per delle trasforma-
zioni radicali, certamente lo & ancora di me-
no per delle modificazioni parziali, per rea-
lizzare quel minimo trattamento umano che
era nei voti del primo convegno tenuto dal-
I'ONU a Ginevra nell’agosto del 1955. Ebbe-
ne sono passati quattordici anni da allora
ed a quel congresso il Governo italiano era
presente; in quell’occasione vennero detta-
te delle regole minime di trattamento del
detenuto, sottolineo: di « trattamento », e
non regole di orientamento scientifico da
trasfondere in leggi, tali da capovolgere dal-
le fondamenta le impostazioni del sistema
criminologico e penale italiano. Occorre una
revisione legislativa per applicare queste re-
gole minime di trattamento: nella discipli-
na, nel vitto, nel lavoro, nei servizi igienici,
nel reclutamento, nella istruzione, nel miglio-
re impiego degli agenti di custodia?

Onorevole Sottosegretario non occorrono
leggi per diradare le tenebre della doppia
notte dei tigli, come direbbe il poeta tede-
sco, di un trattamento disumano e feuda-
le. Sono situazioni vecchie, cause vecchie, vi-
cende note. I Governo che cosa ha fatto?
La domanda & legittima poiche & sul piano
amministrativo che si sarebbe potuto pro-
fondamente modificare la situazione; & sul
piano amministrativo che si sarebbe potuto
allontanare gran parte del dolore, della sven-
tura, della intrinseca ingiustizia di un trat-
tamento disumano per il colpevole. Non par-
liamo di recupero, di rieducazione, di reinse-
rimento del condanmato nella societd, che
sono cose tutte molto lontane: parliamo di
trattamento a livello civile tra uomini che
debbono portare, non dico nel loro bagaglio
culturale, ma nella loro struttura morale,
se non altro, gli insegnamenti della scuola
giuridica italiana dal Filangieri al Beccaria.
Che cosa ha fatto il Governo, come ha ap-
plicato le norme di quel Regclamento car-
cerario del 1931, che & sostanzialmente un
regolamento amministrativo di applicazione
del codice penale? Avrebbe potuto il Go-
verno disapplicare queste norme? Lei mi
insegna che avrebbe potuto disapplicarle. La
Corte costituzionale si pronuncia in questo
senso con la recente sentenza del 27 giugno
1968, n. 72. T fatti sono questi: un detenuto
entra in carcere, non dice di appartenere
a religione diversa da quella cattolica e,
non avendo fatto questa dichiarazione richie-
sta dal regolamento, gli si vuole imporre,
come prescrive il regolamento, di far pra-
tica della religione cattolica, di frequenta-
re le funzioni e cosi via. Il detenuto si ri-
bella, si rifiuta, ricorre al giudice di sorve-
glianza il quale ricorre alla Corte costitu-
zionale che, a sua volta, dopo avere rico-
nosciuto, risolvendo un problema prelimi-
nare, che il giudice di sorveglianza pud
ricorrere alla Corte costituzionale perché la
sua attivita & anche attivith giurisdizionale
e non soltanto amministrativa, dichiara tut-
tavia di non potersi pronunciare nel caso
concreto in quanto essa pud decidere solo
sulla incostituzionalita delle leggi, ma non
sulla incostituzionalita di atti e di regola-
menti amministrativi o sulla loro illegitti-
mita percheé non conformi alle leggi. Anzi
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nel caso del regolamento carcerario del 1931
non si tratta nemmeno di incostituzionaliti,
ma di abrogazione tacita delle norme regola-
mentari incompatibili con la Costituzione;
dopo il regolamento amministrativo del 1931,
infatti, vi ¢ stato un atto legislativo, la Co-
stituzione del 1948, che abroga automatica-
mente ogni disposizione con essa incompati-
bile.

E in gioco soltanto il vecchio articolo 5
della legge del marzo 1865, allegato E, che
dice che gli atti amministrativi illegittimi,
perche contrari alle leggi, non si applicano.
Poiche la norma regolamentare che impone
ad un cittadino entrato in carcere di effet-
tuare le pratiche della religione cattolica, che
non si sente di seguire, & incompatibile con
quella legge successiva che & la Costituzione,
la norma regolamentare non si deve appli-
care ¢ basta! Sara bene ricordare, per inciso,
che il Governo anche in questo caso ha
agito come ad esempio ha fatto con la
legge di pubblica sicurezza, per l'articolo
113 che era in contrasto con l'articolo 21, e
per Varticolo 2, che delegava ai prefetti un
potere normativo: ha chiesto cioe all’Avvoca-
tura dello Stato di sostenere avanti la Corte
costituzionale la legittimita della norma in
esame che non solo era ma appariva in
cosi patente contrasto con la legge fonda-
mentale dello Stato e cio¢ la Costituzione
della Repubblica.

Quindi, essendo il regolamento di esecuzio-
ne penale solamente un insieme di regole
amministrative per la esecuzione della leg-
ge penale, il Governo ben avrebbe potuto
largamente novare e mutare e disattendere
tutte quelle regole sulle segrete, sulle pu-
nizioni, sul pane ed acqua, sul pancaccio
e sull’isolamento diurno e notturno, incom-
patibili con il trattamento umano del dete-
nuto voluto dalla Costituzione; avrebbe po-
tuto orientarsi verso quelle regole minime
di trattamento umano che dal 1955 I'ONU,
a Ginevra, ha suggerito a tutti i Paesi che
vogliono essere considerati civili.

11 lavoro & un’altra delle cause del profon-
do malessere: come viene disciplinato il la-
voro nelle carceri? Ho sotto gli occhi una
interessante circolare (il Governo non ¢ sta-
to inerte a questo proposito), che reca il

| numero 1786/4244 del Ministero di grazia

e giustizia, direzione generale degli istituti
di prevenzione e pena, ufficio TV, protocollo
n. 392,407 in data 5 dicembre 1968: si trat-
ta di una circolare recente.

In base al regolamento ¢ il Ministero che
stabilisce le mercedi ai detenuti e agli in-
ternati e con tale circolare il Ministero sta-
bilisce, per l'appunto, la mercede dovuta
agli internaii e ai detenuti lavorantj dal
1° gennaio 1969; generosamente stabilisce
che devono essere applicati criteri di ugua-
glianza e che non devono essere operate
discriminazioni di sorta: quello che ¢ inte-
ressante ¢ il fatto che, dopo aver stabilito
la mercede per il capo-d’arte, per il lavo-
rante di prima e di seconda categoria, per
gli apprendisti e per gli allievi dei corsi

professionali che lavorano per conto della

amministrazione carceraria, fissa anche del-
le mercedi per i carcerati occupati nelle
« lavorazioni in concessione a privati im-
prenditori » ma sarebbe statc meglio dire
per i « detenuti e i carcerati in concessione
ai privati imprenditori ».

Infatti, non si tratta di « lavorazioni » in
concessione ma di detenuti e internati in
concessione, appaltati a privati imprenditori.
Con la circolare ricordata il Ministero sta-
bilisce che un capo d’arte dovra avere una
mercede di ottocento lire al giorno, un sot-
tocapo d’arte di seicentoventi lire e cosi via
giungende fino a quattrocento lire giornalie-
re per gli apprendisti; il muratore di pri-
ma categoria dovrad avere settecento lire al
giorno e cinquecentottanta il manovale e via
di seguito. Si stabilisce, infine, che le ditte
dovranno « corrispondere una percentuale
di utile a esclusivo vantaggio dell’ammini-
strazione in ragione del cento per cento del-
le mercedi integrali anzidette ».

Quindi una ditta paghera ottocento lire
al capo d’arte e ottocento lire allo Stato il
guale, in base al regolamento, ha si il dirit-
to di fare delle trattenute, ma pud trattene-
re soltanto il 40 per cento al condannato al-
I'ergastclo (al quale deve dare i sei decimi
della mercede), il 30 per cento al condanna-
te alla reclusione, il 20 per cento al condan-
natlo all’arresto e jl 10 per cento a chi & in
attesa del giudizio: con la circolare del di-
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cembre scorso, perd, lo Stato non trattiene
il 40 per cento all’ergastolano dandogli i sei
decimi, il 30 per cento al condannato alla
reclusione lasciandogli i sette decimi, il 20
per cento al condannato all’arresto lascian-
dogli gli otto decimi e il dieci per cento a
colui che ¢ in attesa del giudizio lasciandogli
il 90 ver cento, ma trattiene prima la meta,
ciog it 50 per cento, dopodiché, sulla meta
assegnata al carcerato, trattiene ancora il
40, il 30, il 20, il 10 per cento e, infine,
sul residuo toglie la spesa per il risarci-
mento del danno, le somme per il rimborso
delle spese di giustizia e le spese per il man-
tenimento. Tutto questo viene tolto, ripeto,
dai sei, sette, otto e nove decimi che gli ven-
gono lasciati della meta del salario pagato
dal datore di lavoro privato.

Cos’¢, questo, se non un appalto di lavo-
ro umano, diseducante, contraric alla Co-
stituzione? Cos’¢, questo, se non la nega-
zione del lavoro come strumento di cresci-
ta umana, se non espressione del pit1 profon-
do disprezzo della personalita del detenuto?
Obiettivamente, questa ¢ una scelta che va
soltanto nell'interesse delle ditte appaltatrici
di lavoro umano, le quali con 1.400 lire al
giorno hanno un muratore di prima catego-
ria, con 1.600 lire al giorno hanno un capo
d’arte cui non dovranno dare né& liquidazio-
ne, né indennita di licenziamento, cui non
dovranno pagare le ferie alla fine dell’an-
no. Ditte che hanno il privilegio di richie-
dere che la mano d’opera sia congrua ogni
giorno alla quantitd di produzione che vo-
gliono effettuare; che non avranno mai bi-
sogno di litigare con i rappresentanti sin-
dacali quando vorranno ridimensionare le
loro strutture industriali.

11 disegno di legge governativo sulla ri-
forma dell’ordinamento penitenziario vuole
gabellare come novita il fatto che stabilisce
che il lavoro non potra essere superiore alle
otto ore al giorno; che al detenuto lavora-
tore dovra essere riconosciuto il riposo setti-
manale; che dovranno essere pagate le assi-
curazioni INPS e per la tubercolosi. Ma tut-
to questo lo diceva il Regolamento del 1931!

Non & davvero il caso di inserire queste
norme a lettere cubitali, altisonanti in un
disegno di legge per la riforma dell'ordina-

mento penitenziario, soprattutto quando alla
ventilata « riforma » si da avvio attraverso
azioni come quella ricordata, che a tutto
servono meno che a valorizzare il lavoro co-
me strumento di riconquista e di reinseri-
menito dell'uomo nella societa.

E veniamo all’alimentazione. Tl Ministro
per la grazia e la giustizia, di fronte alle agi-
tazioni nelle carceri, ha disposto, come si
fa nei reparti militari quando la truppa &
scontenta del rancio, la nomina di una com-
missione, che dovrebbe, democraticamente,
conirollare che il vitto corrisponda per qua-
lita, quantita, tecnica di confezione, alle
prescrizioni del regolamento e alle norme del
contratto di appalto per la somministrazio-
ne del vitto medesimo ai detenuti ed agli
internati.

Questo comitato, tutto sommato, & soltan-
to demagogico. Basterebbe leggere per con-
vincersene le ultime righe del comunicato
stampa del 24 maggio scorso: il Ministro
stabilisce che la rappresentanza dei detenu-
ti avra il compito di controllare « soprattut-
to che la carne fornita sia di buona qualita,
nei tagli previsti, non congelata ma fresca ».
1] tutto per contratti di appalto, ai fini della
somministrazione di questo cibo, che preve-
dono un esborso dello Stato di 300 lire per
carcerato. Trecento lire al giorno! Ed allora
questa commissione cosa dovra controllare?
Forse che nella lombata ¢i sia tutta la parte
necessaria per qualificarla tale, che nella bi-
stecca non manchi quella parte che qualifica
tale quel pezzo di carne? Il tutto per 300
lire. I detenuti controllori potranno soltanto
controllare un vitto corrispondente ad una
assegnazione di 300 lire per ogni detenuto.
Questa ¢ la realta. Sotto questo profilo, han-
no ragione i funzionari direttivi di sentirsi
colpit1, quasi che questa commissione suo-
nasse sfiducia nei loro confronti. Io non cre-
do che questa interpretazione sia giusta, e
quindi non credo che sia giusta la lagnanza
dei funzionari direttivi rivolta al Ministro.
Non si tratta di sfiducia nei loro confronti;
& demagogia. Quando si nomina una com-
missione senza adottare alcun altro provve-
dimento di democratizzazione della vita in-
terna degli istituti carcerari e si concede sol-
tanio a tre persone a turno di assaggiare la
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minestra come delle patronesse della « taz-
zinetta benefica », si fa della pura demago-
gia, soprattutto se si lascia che la fornitura
resti guella che e, cio& corrispondente a 300
lire al giorno, comprese le feste sacramentali.

Per quanto riguarda l'edilizia, poi, quale
legge ha mai stabilito che i bisogni corpora-
li devono essere necessariamente soddisfatti
dentro un bugliolo in presenza di pitt perso-
ne, e che questo bugliolo rimanga i, tale e
quale, con quel suo sacro contenuto, per
pii1 ore al giorno, a rendere pit salubre
I'aria dell’ambiente? Quale legge ha mai sta-
Lilito questo? Quale legge potrebbe imporre
che cosi non venga fatto? Quale legge pre-
scrive che i detenuti devono stare al freddo,
negli istituti del nord, o che devono soffoca-
re nel caldo e nella promiscuita in piccole
celle, negli istituti del sud? E tanto & vero
che era possibile modificare questo stato di
cose con l'azione amministrativa, che quan-
do sono stati distrutti quei buglioli e quan-
do sono stati guastati certi attrezzi, il Go-
verno & intervenuto. Soltanto quando tutto
& stato distrutto si sono trovati i soldi per
costruire nelle pieghe delle spese non effet-
tuate di un bilancio gestito largamente con
i residui passivi. Si & visto che era possibile
destinare qualche cella del carcere di San
Vittore a servizi igienici, in modo che i de-
tenuti potessero soddisfare 1 loro bisogni
lontano dagli occhi degli aliri, e che potes-
sero vivere ad un livello pit civile.

Eppure il ministro Gava, nel gennaio del
1969, vale a dire 5 mesi fa, diceva: « E ne-
cessario sostituire con edifici nuovi case pe-
nali e di lavoro inadatte, sia per la loro ubi-
cazione, sia per lo stato di fatiscenza dei
fabbricati, » — e come se lo sapeva! — « sia
per J'onerosita della loro normale gestione,
mentre altre case penali occorrono in rela-
zione all’attuale presenza di detenuti e per
provvedere ad una opportuna specializza-
zione ».

Potevano, dunque, essere avviate certe scel-
te, potevano essere iniziati certi lavori!

Per quanto riguarda il personale, che gioca
un ruolo non secondario nella disperante si-
tuazione carceraria itlaliana, il ministro Ga-
va, nel gennaio, diceva che avrebbe senz’al-
o provveduto ad aumentare i ruoli degli

agenti di custodia. Ho visto che in alcune
rnozioni questo tema & stato ripreso, que-
sto provvedimento sollecitato.

E necessario aumentare i ruoli? Sono tre-
dicimila oggi gh agenti di custodia: si vuo-
le averne in servizio altri mille, altri mille-
cunquecento? Ebbene, ¢’e bisogno di un con-
corso? Ci sono circa 2.000 agenti di custodia
che fanno gli autisti, gli scrittural, gli uscie-
ri al Ministero del tesoro, al Ministero del
lavoro, al Ministero dell’agricoltura, al Mini-
stero dell'mdustria, negli uffici giudiziari;
fanno gli autist1 agli alti magastrati delle Cor-
ti di appello, fanno gli autisti alla Corte co-
stituzionale, fanno gli autisti e gli scrivani
al Consiglio superiore della magistratura. Se
Ministeri e altri uffici hanno bisogno di au-
tisti, di uscieri e di scrivani, siano banditi
i concorsi perche siano coperti questi posti
vacanti, ma si facciano ritornare al loro ser-
vizio specifico gli agenti di custodia! Se su
13.000 ne distogliamo 2.006 & come se ta-
gliassimo del 20 per cento il loro ruolo.

L’agente di custodia & un operatore giu-
diziario che assolve compiti di estrema de-
licatezza, che vive giornalmente a contatto
con 1l detenuto. Il motto degli agenti di cu-
stodia, se mon sbaglio, & « Vigilando redi-
mere ». Sul «vigilando » nulla da eccepire,
perche non si puo addebitare qualche tenta-
tivo di evasione alla vigilanza degli agenti; e
chi non tenterebbe di fuggire da carceri come
le nostre? Ma sul « redimere » vi & molto da
obiettare! Quali mezzi vengono dati a questi
uvomini perche possano alteggiarsi a reden-
tori? Vengono reclutati con la quinta ele-
mentare; non & neppure necessario, per loro,
il rmispetto dell’obbligo scolastico imposto
dalla legge: basta la quinta elementare, ba-
sia avere 18 anni, basia volere fare il servi-
zio militare come agente di custodia, attratti
da una paga piu alta. E dopo pochi mesi di
scuola militare, dopo avere imparato 'ordi-
ne chiuso e dl presentat-arm, vengono scaglia-
i nel buio; buioc morale, buio intellettuale,
buio giuridico, buio di trattamento umano
delle carcer1 e delle case di pena.

Si avvia cosi, semmai, un processo che
porta soltante ad un regresso morale di co-
storo che, se uomini erano, nel corso degli
anni di una vita che rotola si riducono ad
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essere « secondini », e se ne vergognano, sen-
za possibilita di non esserlo, perché non han-
no culiura, non hanno istruzione, non han-
no informazione, non hanno possibilita di
crescere moralmente. Senza che possano ave-
re neppure sentore lontano della problemati-
ca umana con cui vengono a trovarsi in con-
taito, non solo non redimono vigilando, ma
sono costretti solo a vigilare in maniera ari-
da, oscura, dolorosa per loro stessi, senza
possibilita di avere il giorno di riposo e per-
sino di uscire in una decorosa divisa.

Sono stati militarizzati con la legge nel
1945 e ora si perdono in rivendicazioni che
rivelano come si siano lasciati catturare dal-
la assurda logica di questo sistema. Anche
noi siamo militari, affermano, e quindi anche
noi vogliamo i nostri bravi tenenti, capitani,
maggiori e generali. Sono stati fatti militari
soltanto perché militarizzando una catego-
ria di lavoratori si impedisce ad essa di por-
tare avanti le proprie rivendicazioni. Non
pOsSsONo scioperare, non possono protestare,
non possono riunirsi perche la loro riunione
il loro sciopero, la loro associazione sono
misubordinazione, indisciplina, ammutina-
mento.

Bisogna dare loro cultura, preparazione,
consapevolezza, corsi di qualificazione; oc-
corre consentire a loro stessi di essere uo-
mini, metterli nelle condizioni veramente di
potere « redimere vigilando ».

E qual & l'atteggiamento del Governo nei
confronti dell’altro personale? Ho visto con
stupore una lettera del capo gabinetto del
ministro Gava, indirizzata al presidente del-
I'associazione funzionari direttivi dell’am-
ministrazione penitenziaria. Questi chiedeva,
mi sembra il 16 aprile, al Ministro un incon-
tro e il capo del gabinetto del Ministro ri-
sponde circa un mese dopo, il 17 maggio,
con distacco: «le comunico che a causa di
urgenti e importanti impegni dell’onorevole
Ministro la richiesta potra essere accolta so-
lo tra qualche tempo ». In una situazione co-
si vivace, cosl aspra, cosi piena di conftrad-
dizioni, di contrasti, di tensione, il Ministro
—- che ¢ indubbiamente impegnato e affan-
nato in tutt’altre cose di grave cura, me ne
rendo conto — deve pero trovare il tempo
di incontrarsi con la presidenza dell’associa-

zione dei funzionari direttivi dell’amministra-
zione penitenziaria; non pud essere tanto oc-
cupato e impegnato non dico da rimandare
a due giorni o alla settimana successiva, ma
addirittura a « tra qualche tempo » l'incon-
tro. Si tratta di un atteggiamento di fondo
che mon & accettabile.

Infine, la dimostrazione dell'incapacita
dell’Esecutivo e della sua mancanza di vo-
lonta politica ad avviare a soluzione i pro-
blemi del trattamento del detenuto secondo
programmati interventi di recupero, & data
dalla condizione che ancora oggi ¢ riserva-
ta, nei cosiddetti istituti di rieducazione, ai
minori. Non ¢’¢ una legge per gli adulti de-
tenuti e condannati che dica che la pena
deve essere strumento di rieducazione e di
riconquista sociale, ma la legge che stabili-
sce che la detenzione dei minori deve essere
strumento unicamente per la loro promozio-
ne morale e sociale c’¢ e ¢’¢ sin dal 1934. Eb-
bene, in che misura & operante, a parte i so-
liti modelli, i soliti istituti pilota nei quali si
sperimentano i cosiddetti focolari familiari,
grandi istituti, con grandi parchi, che ospi-
tano in tutto trentuno persone?

Parlo della struttura che investe tutto il
Paese per guanto concerne la prevenzione
della delinquenza mincrile. Abbiamo soltanto
carceri — e non istituti di rieducazione —
disseminate per 1'Ttalia, nelle quali, volenti
o nolenti gli operatori sociali e gli educa-
turi, la detenzione finisce per trasformarsi
solo in una scuola per il crimine.

I! ministro Gava, il 29 gennaio, parlando
al Senato in occasione del dibattito sulla
crist della giustizia, diceva: « E mio intendi-
mento predisporre presto per l'approvazio-
ne un piano organico che contempli tutti gli
essenziali bisogni della giustizia, dagli immo-
bili per i tribunali agli istituti di prevenzio-
ne e di pena, alle attrezzature mobili degli
uffici e del Ministero, ai ruoli del personale
che risulta oggi insufficiente sia nel campo
giudiziario che in quello penitenziario e di
assistenza sociale ». Il Ministro parld con
fermezza e serieta ed io fui colpito da tanta
decisione,

Ora vorrei sapere dall’onorevole Sottose-
gretario, poiché sono passati cinque mesi (ed
in cinque mesi si fanno progetti per gratta-



Senato della Repubblica

— 8319 —

V Legislatura

149* SepuTta

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

16 GrugNo 1969

cieli, credo che Le Corbousier per il proget-
to dell'ospedale di Venezia abbia impiegato
tre mesi e che gli architetti di Brasilia abbia-
no progettato l'intera citta nel giro di sette-
otto mesi), a che punto & questo piano. Po-
ttemmo averne una prelibata anticipazione?
Potrebbe riservarcene l'onorevole Sottose-
gretario qualche notizia, come una primi-
z1a, nel corso di questo dibattito?

Non vorremmo, dato che il piano dovra
attuarsi attraverso il bilancio, trovarci nelle
condizioni nelle quali ci sitamo sempre tro-
vati, e cio& con un bilancio preventivo della
giustizia che ha si degli inorementi lievi, ma
come spesa obbligatoria, per il personale,
senza nessun incremento, come sempre, per
quanto concerne gli investimenti patrimonia-
i per Yamministrazione degli istituti di pre-
venzione e di pena.

Nel 1965 1a spesa globale per gli istituti di
prevenzione e di pena, comprese le spese di
personale, fu di 34 miliardi. Nel 1969, cioe
quaitro anni dopo, la spesa & stata di 35
miliardi.

Ebbene, non ci si pud baloccare con i 34
e i 35 miliardi e portarli a 36 o a 37 perche,
se cosl facessimo, rimarremmo nel campo
del risibile.

Il bilancio, se si vuole dare serieth ad un
piano, deve affrontare organicamente, come
ha promesso solennemente il 29 gennaio
1969 il Ministro di grazia e giustizia al Se-
nato, tutli gli essenziali bisogni della giusti-
zia, dagli immobili per i tribunali e gli isti-
tuti di prevenzione e di pena alle attrezza-
ture mobili degh uffici del ministero, ai ruo-
li del personale insufficiente nel campo giu-
diziario, penitenziario, ¢ di assistenza so-
clale,

Questo impegno richiede — e non voglio
esagerare -— non cerio 1 35 miliardi dello
stanziamento attuale, ma perlomenc uno
stanziamento immediato di 120-130 miliardi;
e succes$ivi stanziamenii nell’crdine delle
centinaia dr miliardi, sia pure ragionevol-
mente ripartiti entro un certc numero di an-
ni finanziari Altrimenti la sifuazione resta
quella di sempre, cio¢ quella di un bilancio
generale dello Statc che vede, si, incremen-
tare le spese per la giustizia, ma di una giu-
stizia per cosi dire propedeutica, che ve-

de incrementare le spese di una pseudo-
giustizia, quella della pubblica sicurezza, che
interviene come terapia preventiva: 117 mi-
liardi nel 1955 per pubblica sicurezza e ca-
rabinieri; 161 milhardi nel 1960; 371 miliardi
nel 1965: 478 miliardi nel 1969! Ebbene la
terapia sociale giusta nou & quella di picchia-
re molto prima, in modo da far capire quale
sia il sistema.

Allora che fare? Subito quello che da trop-
po tempo U'Esecutivo non ha fatto: poiche
iton si tratta di responsabilith del Parlamen-
to, per la carenza di nuove leggi, che pure
sono necessarie; poiche non si tratta di re-
sponsabilita di inesperti o cattivi direttori
centrali; & I'Esecutivo che deve provvedere
ad attuare quelle norme minime di vita che
debbono essere riservate anche a chi ha vio-
lato le regole della convivenza sociale. In
secondo luogo occorrono stanziamenti con-
grui nel bulancio delio Stato, per un piano
vero e mon fantasioso di risanamento della
edilizia carceraria, di trasformazione degli
istituti, di apprestamento del personale e dei
mezzi necessani. Infine occorrono le leggi:
ma anche in questo casc & necessario rivol-
gere al Governo un discorso chiaro, per le
responsabilita di oggi e per le responsabilita
di domani. Il ministro Gava nel dibattito sul-
la crist della giustizia tenutosi alla fine del
gennaio scorso, quando — non ricordo da
chi — gli venne mosso il rimprovero di
aver coltivato soltanto le pianticelle altrui,
per avere cio¢ portato avanti i disegni di
legge che erano staf1 presentati dal ministro
Gonella durante il Governo Leone, quando
gl si addebito di aver accettato la parte di
Maria, disse che quella parte gli piaceva e
che era orgoglioso di aver messo a dimora
le pianticelle altrui e di coltivarle.

Non si puo essere orgogliosi di coltivare
siffatte pianticelle, in quanto pianticelle non
sonoc® sono sterpi. Su cid deve esserci estre-
ma chiarezza, altriment: si resta nell’equivo-
co, s1 addebita alla Commissione competente
di non essere sollecita nel tradurre in realta
operativa 1l programma e il disegno di legge;
si addebitano ai legislator: e ai parlamentari
icsponsabilita che non possono avere. Si
iratta di sterpi: sono disegni di legge nati
nella mente di Giove come Minerva, slegati
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e scollati dalla realta; sono un fatto pura-
mente illuministico. Bastera rilevare che nel-
la predisposizione del disegno di legge per
la wiforma dell’'ordinamento penitenziario
I'équipe di magistrati che passa la sua vita
negli uffici del Gabinetto del Ministero di
grazia e giustizia non ha ritenuto di consul-
tare neppure d funzionani direttivi degli isti-
tuti di prevenzione e di pena. Non si trat-
ta di un’ingiustizia, ma di un grave errore,
poiche & errore non consultare chi conosce
la realtd, non tanto per chiedere come essa
debba essere modificata, perche questa sara
una scelta politica, ma per sapere come stan-
no esattamente le cose.

Spero che dl Presidente della Commissione
glustizia, senatore Cassiani, che ¢ sensibile
a questi problemi, vorra rinviare la seduta
di mercoledi della Commissione per consen-
tire ai suoi membri di partecipare ai lavori
del convegno del personale direttivo degli
istituti di prevenzione e di pena e vorra av-
viare alcune udienze conoscitive per tentare
di far uscire il disegno di legge sulla rifor-
ma dell'ordinamento penitenziario dal cam-
po delle buone intenzioni e delle affermazio-
ni astratte ed escatologiche.

Se dovessi suggerire emendamenti a gue-
sti disegni di legge del Governo consiglierei
di far seguire ad ogni periodo un punto escla-
mativo, perche sono tutte massime. Ma non
dicono come bisogna operare in concreto
perche la pena abbia un effetto emendativo.
« Il trattamento non pud essere disumano »:
non so se occorra una legge per consacrare
nel costume italiano delle regole minime di
convivenza di questo genere. Occorrono cer-
tamente le leggi, ma bisogna innanzitutto
convincerci che i disegni presentati non so-
no arbusti, pianticelle messe a dimora in una
terra fertile, che possano swilupparsi: sono
giunchi secchi che non potranno mai mette-
re radici o che dovranno subire coraggiose,
profonde modificazioni.

I disegni di legge presentati sono pieni di
contraddizioni. Nell'ordinamento penitenzia-
rio si sprecano gli imperativi categorici (ne-
cessita di educazione, recupero, reinserimen-
to del condannato nella societa e cosi via) e
contemporaneamente si lascia sopravvivere
Vergastolo, senza risolvere il drammatico

problema dell’essere o non essere: € un uo-
IO, Sard un uomo o non sara un uomo? Ep-
pure vi sono dei reati irripetibili nella com-
media o nella tragedia umana: il delitto del-
la gelosia, il delitto dell'inesperienza, il delit-
to dell'ira, il delitto del bisogno, o della fa-
me, episodi irripetibili che consentirebbero
il recupero senza danno né pericolo per la
societd. Si condanna all’ergastolo e si dice
che la pena verra espiata in modo che l'erga-
stolano possa essere riportato nella societa!

Si dice che se 'ergastolano avra dato pro-
va di buona volonta, se avra dimostrato una
attiva partecipazione all’opera rieducativa
potra essere ammesso, finalmente, al lavoro
ail’aperto: non & questo contraddittorio? E
guale attiva partecipazione all’apera rieduca-
tiva puo dare un uomo che sa che non usci-
ra mai oltre le mura della casa di pena? Il
lavoro all’aperto, cioe respirare e lavorare in
maniera non perseculoria, €, nel sistema, un
premio! Ecco la contraddizione dell’afferma-
to principic rieducativo. Non si vuole abban-
donare queli’eterogeneo strascico di ideolo-
gie contraddittorie che & l'ergastolo, come
non si vuole abbandonare la concezione della
pena remunerativa, sanzionatrice di un delit-
to morale solo perche & stata introdotta una
norma mistificatoria in virti della quale Ver-
gastolano che sia stato sempre meritevole e
che abbia dimostrato di volersi redimere po-
tra ottenere la liberazione condizionale dopo
ventotto anni di pena; anzi 'ergastolano avra
anche la possibilita di avere un premio (co-
me le buone massaie che, quando comprano
la scatola dello sbiancatore ricevono una fi-
gurina che consentira loro, raggiunto un cer-
to numero di figurine, di avere un premio),
vale a dire ogni sei mesi di buona condotta
ricevera dieci giorni di premio per cui, se
per venticinque anni sara stato bravo, avra
500 giorni di premio, cioe potra essere libe-
rato condizionalmente in via anticipata 500
giorni prima dello scadere dei ventotto anni.

Sono, queste, contraddizioni, che rivelano
come non vi sia coerenza ¢ volonta politica
di assegnare alla pena una funzione di re-
denzione. Per quanto concerne l'istituto della
liberazione condizionale devo dire che essa
oggi dall'ufficio competente del Ministero di
grazia e giustizia & gestita in maniera assur-
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da. Non voglio dire (benché potrebbe venir-
ne il sospetto) che si tratta di una gestione
d1 parte, clientelare, ma desidero solamente
constatare una realta.

Pochi giorni fa ho avuto occasione di leg-
gere un provvedimento con il quale veniva
respinta una richiesta di liberazione condi-
zionale con questa motivazione: « non si con-
cede la liberazione condizionale per la gra-
vita del delitto ». Vi era il parere favorevole
del direttore del carcere, del giudice di sor-
veglianza; si trattava di un uomo recuperato
ed il giudizio sul recupero dell’individuo era
inoppugnabile; ricorrevano tutte le altre con-
dizioni di legge.

Ebbene, nonostante cio, la liberazione con-
dizionale & negata sulla base di un secondo
giudizio sul fatto, che si sovrappone al giu-
dizio del giudice che a suo tempo commino
proprio quella pena e non un’altra proprio
m relazione alla gravita del reato € non per
altre ragioni.

In sede amministrativa, quando si deve li-
berare condizionalmente un uomo, non si
puo ripetere il giudizio sui fatti all'origine
della condanna; si deve stabilire soltanto se
c’e stato il recupero; se ¢ uomo che si &
emendato completamente; se & pronto a tor-
nare nella societa; se & ansioso di vivere e
capace di vivere in una certa maniera.

s

Questa ¢ lindagine che si dovrebbe fare;
invece egli viene nuovamente giudicato da
altri giudici che emettono un nuovo giudi-
zio. Se non &, come credo, una gestione clien-
telare, ¢ tuttavia una gestione sbagliata del-
I'istituto della liberazione condizionale.

Quale credibilith dunque possiamo avere
nella liberazione condizionale di un ergasto-
lano dopo 28 anni, quando sappiamo che egli
trovera altri giudici che gli faranno un nuo-
VO processo?

Ci sono per esempio due disegni di legge,
quello sulla riforma del codice penale e quel-
lo sulla riforma dell’ordinamento penitenzia-
rio, che trattano due aspetti di una medesi-
ma vicenda; il momento comminatorio ed il
momento esecutivo della pena.

Legge penale e legge sulla esecuzione pe-
nale sono in stretto, indissolubile rapporto.
Questi due disegni di legge governatiwvi, in-
vece, sono come due liquidi che entrano in

emulsione soltanto se si scuotono, mentre se
si lasciano liberi sono come l'olio, che viene
a galla, e laceto, che resta sotto. Sono e
restano estranei e separati. I grossi equivo-
ci e le antiche contaminazioni di natura dot-
trinaria, ideologica, e scientifica, che sono al
fondo della legge penale e della legge di ese-
cuzione penale vigenti, restano.

Nell’attuale nostro codice penale, infatti,
fu operata una contaminazione tra la scuola
classica e la scuola positiva. In omaggio alla
scuola classica furono inasprite le pene e
moltiplicate le circostanze aggravanti del
reato. In omaggio alla scuola positiva furo-
no introdotte, accanto alle pene, anche le
masure di sicurezza. Sotto questo profilo il
codice penale vigente non viene riformato
dal disegno di legge che il Governo ha pre-
sentato. Questo si limita, imfatti, ad elimina-
re le piu aspre tracce della dottrina classica,
mediante 'attenuazione delle pene e l'elimi-
nazione di alcune circostanze aggravanti.

Ma la contraddittoria contaminazione tra
scuola classica e positiva non viene elimina-
ta; al giudice del fatto continua ad essere
assegnato il compito non soltanto di commi-
nare la pena, ma anche di fissare la misura
di sicurezza per la rieducazione del condan-
nato (cinque anni di reclusione pitt due an-
ni di casa di lavoro, ad esempio). Il giudice
del fatto che non & dotato di mezzi di inda-
gine e di valutazione del soggetto, & chiama-
to a stabilire perd quale deve essere la con-
grua ed adatta misura rieducativa. E quan-
do, dopo la fase comminatoria, si passa alla
fase esecutiva della pena, altri subentrano
per applicare nuove, diverse misure di sicu-
rezza.

Chi fa le spese di tutto cio & il condannato,
il quale si vede comminare una pena che do-
vrebbe gia da sola assolvere la funzione di
reinserirlo nella societa, ma che, dopo che
ha scontato la pena con una metodologia ri-
volta al suo accrescimento morale ed & stato
rieducato, si trova costretto a scontare una
misura di sicurezza che tanti anni prima il
giudice del fatto, quasi per buon peso, per-
che la legge cosi gli imponeva, ha aggiunto,
in modo del tutto meccanico, agli anni di
reclusione che gli ha comminato.
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Ecco perche i disegni di legge governativi
sono sterpi e non pianticelle; perche sono il
frutio di una affrettata ricerca nel polveroso
magazzino di tutti gii studi del passato, mes-
si insieme con le forbici e la colla tanto per
consentire al Governo di dire: ecco, in tema
di giustizia io ho presentato tanti disegni
di legge al Senato ¢ tanti alla Camera. Ugual-
mente si pud dire del disegno di legge sulla
riforma dell’ordinamento penitenziario. Co-
me si puo pensare che possa essere educativa
la pena, impostando ancora in maniera auto-
ritaria il rapporto tra chi & chiamato a dare
esecuzione alla pena ed il condannato? Il
disegno di legge affida la rieducazione ai
vecchi strumenti: lavoro, scuola, religione.
Ne derivano una formazione, una scuola,
una propaganda e idee imposte, che scaturi-
scono da un rapporto autoritario e quindi
violento, mel quale colui che & chiamato a
redimersi ed a progredire non opera in col-
laborazione con il redentore, in modo da es-
sere l'artefice della sua stessa redenzione.
Opera passivamente, come oggetto di una re-

denzione imposia dal di fuocri, materia iner-

te e manipolata. Puo anche darsi che appaia
poi in qualche modo redento, perche per
uscire prima dal carcere, per limitare certe
sofferenze, egli, nella sua intelligenza di uo-
mo, si adatterd all’ambiente, il conformismo
diventera la legge della sua vita, le idee e
gli schemi che gli si vogliono imporre saran-
no per lui soltanto una condizione per vive-
re e per sopravvivere. Perd egli non sara mai
un uomo redento. Ecco perché questo dise-
gno di legge & privo di una nuova luce, cioe
di una luce non soltanto astrattamente de-
mocratica, ma che permetta veramente la
rieducazione, la crescita morale, intellettuale
e sociale del condannato; che sono possibili
quando il condannato stesso, libero arbitro
della propria vita, ¢ chiamato ad organizzare
il suo tempo libero, ad operare le sue scelte,
a collaborare alla propria rieducazione, ¢ am-
messo ai rapport1 con il mondo esterno, gli
¢ consentito di arricchire questi suoi rap-
porti, con la famiglia, con la moglie, in mo-
do da non capovolgere le leggi della natura,
da non violentare le leggi della vita e della
conservazione, in modo da non ridurlo al li-
vello di un gatto castrato, soltanto mansue-

[

to, con il collarino ed il campanellino sul
grembo di una signora, ma annientato e ir-
recuperabile.

Ecco perché queste non sono pianticelle
che si possono raddrizzare con qualche ri-
tocco. Non si puo difenderle ed imporne il
passaggio con il solo peso della maggioranza.

Il Presidente Fanfani, che & sensibile a
questi problemi e che ha voluto riproporli,
perche connessit con le esigenze di una so-
cieta giusta, nel gennaio scorso, aprendo il
dibattito sulle mozioni sulla crisi della giu-
stizia, sollecitava — sono le sue parole —
« una visione di insieme di tutti questi pro-
blemi, che si intrecciano, e le cui definizioni
tutte concorrono e devono armonizzare per
la soluzione delle questioni che affliggono la
giustizia del Paese ». Ecco quello che noi vo-
gliamo: una visione di insieme, ma anche
una visione nuova. Noi siamo disposti per
un discorso di insieme e che affronti in ma-
niera nuova questi problemi per risolverli
in maniera nuova. Non si possono imporre
soluzioni mistificatorie nel tempo in cui vi-
viamo. E tempo di cambiare, ma per cam-
biare occorrono atteggiamenti aperti a tutti
gli indispensabili apporti.

Onorevole Sottosegretario, onorevoli col-
leghi, noi ¢i troviamo di fronte a processi
degenerativi del sistema ed a movimenti che
hanno preso coscienza di questi processi de-
generativi; ci troviamo di fronte a necessita
per le quali qualunque risposta che non
operi una ristrutturazione profonda, che non
operi un’impostazione radicalmente nuova di
teri settori della vita sociale & insoddisfa-
cente e Inutile; anzi, al limite, & dannosa,
per la nuova sfiducia che puo ingenerare e
che puo aggiungersi all’antica sfiducia.

1l riformismo inteso come un lento, gra-
duale e moderato adeguamento degli ordina-
menti a una realta che insegue e che non rag-
giunge mai ¢ oggi fallito definitivamente.

Certo, 1l sistema dispone ancora di margi-
n1 per delle concessioni interne, ma vi & una
novita davanti alla guale sarebbe estrema-
wmente pericoloso chiudere gli occhi. Peri-
coloso per tutti. E la novita & che la doman-
da politica di tutto il corpo sociale, qualun-
que sia il suo retroterra ideologico, & pro-
fondamente mutata qualitativamente. E ri-
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spetto a questa domanda politica pit quali-
ficata, rispetto a questo diverso, pill avanza-
to e pil incisivo porre le questiom che si
manifesta la crisi delle istituzioni rappre-
sentative. Per risolvere questa crisi non serve
un attivismo legislativo che operi sulla quan-
tita ma che lasci insoddisfatta la domanda
politica.

Occorre un’attivita legislativa altamente
qualificata, incisiva, coraggiosa, innovatrice
profonda degli ordinamenti. Bisogna che il
Parlamento pervenga ad esercitare una dia-
lettica democratica, un ruoclo nuovo. Certa-
mente questo ruolo nuovo non pud nascere
qui soltanto, nel Parlamento: questo ruolo
nuovo lo si costruisce prima di tutto fuori
dalle Aule parlamentari; non & negabile que-
sta verita.

Ma non c’¢ dubbio che sarebbe sbagliato —
dr fronte all’obiettiva constatazione che 1l
processo di modificazione del ruolo, della
funzione degli 1stituti rappresentativi parte
dalla realta sociale esterna per trasferirsi a
quella mterna — sarebbe errato, dico, at-
tendere che questa spinta venga soltanto dal-
I'esterno del Parlamento.

Dobbiamo avviare anche qui questo pro-
cesso vivificante della nostra Assemblea, re-
cependo i lievit1 esterni o anticipandoli ad-
dirittura, ove possibile.

E chiaro che questo processo non pud es-
sere condotto avanti se non mutano profon-
damente certi rapporti, anche all’interno
della nostra Assemblea. E non mi riferisco
ai 1apporti tra maggioranza e minoranza, che
non possono risolversi che sul piano di una
correttezza formale; e io dovrei dire che sul
piano della correttezza formale i rapporti
fra maggioranza e minoranza nel Senato non
hanno mai subito mortificazioni. Questa cor-
rettezza c’eé stata e ¢’ tuttavia; non s1 tratta
quindi di un rapporto di galateo tra maggio-
ranza e minoranza, ma si tratta di un rap-
porto tra lo stesso Governo ¢ la maggioran-
za. Abbiamo assistito anche recentemente al-
la mortificazione della volonta parlamenta-
re da parte del Governo. Ricordo la legge
sulla modificazione degl affitt: agrari: una
volonta del Parlamento ed una diversa del
Governo, che richiama la sua maggioranza
al rapporto strumentale che le ha assegnato,

quello di operare sempre e unicamente come
strumento della volonta politica dell’Esecu-
tivo all'interno dell’Assemblea. Ricordo il di-
segno di legge sullo statuto dei diritti dei la-
voratori, ritardato da un Governo che non
riesce a trovare un punto d'incontro nel
caleidoscopio delle sfumature politiche che
lo compongono e, non trovandolo, trasferi-
sce e impone l'merzia cui & condannato al
Parlamento. Ricordo anche — unico esempio
positivo — la legge sulle pubblicazioni ma-
trimomali: dopo che la Commissione aveva
recepito una giusta istanza del Governo ed
aveva modificato il testo del disegno di legge,
giunti nell’Aula, c¢i s1 ¢ trovati, improvvisa-
mente ed mopinatamente anche per la mag-
gioranza, di fronte ad un emendamento go-
vernativo che mirava a tutt'altro fine poli-
tico, che non era quello che la legge voleva
assolvere.

E proprio su questo piano, tra Governo e
maggioranza, che devono essere mutati i
rapporti. Se vogliamo andare avanti, se vo-
gliamo assegnare al Parlamento un ruolo
nuovo e riscattario dalla crisi di credibilita
che lo investe, ogni disegno di legge deve es-
sere occasione di un mcontro libero tra le
forze politiche e tra esse e i problemi che
mnvestono 11 Paese. II Parlamento non pud
essere un dato statico, numerico, un suppor-
to della politica governativa; deve essere
un organismo dinamico in cui si spiega a
pienc tutta la dialettica dei corpi politici.
Ecco come devono essere mutati i rapporti.
in questo quadro acquista un significato pit
profondo, un valore generale di liberazione
d1 enormi energie, la rivendicazione, che puo
apparire di parte ma che non lo &, del supe-
ramento della discniminazione a sinistra, per
ridare vita ad un istituto che vita puo tro-
vare solo se puo avere una propria dialet-
tica come corpo mterno politico. Se questa &
la via, & evidente, onorevoli colleghi della
maggioranza, che anche con noi dovrete fare
certi conti, perché non potete assegnarci un
ruolo di attivismo burocratico nelle commis-
siom, solo per consentirvi di portare avanti
certi vostri schemr sui quali a parole vi di-
chiarate aperti, ma che restano schemi fissi.
Dovete cercare la collaborazione, la discus-
stone, l'incontro dialettico fattivo, effettivo,
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reale, vero. Su questo terreno voi ci ritrove-
rete tutti, percheé noi voghamo cambiare le
cose, riformare 1l codice penale, l'ordina-
mento penitenziario e¢ tutte le norme sulla
prevenzione per la delinquenza minorile; ma
non vogliamo mistificare le riforme. Voglia-
mo che siano vere riforme, premessa per uno
sviluppo generale della demoorazia e per una
promozione generale della condizione uma-
na nel nostro Paese, tese verso una societa
nuova, quale I'abbiamo pensata, non sogna-
ta e quale la voghamo ancora. (Applaust
dall'estrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore D’Andrea. Ne ha facolta.

D’ ANDR E A. Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, vi &
senza dubbio un grave contrasto tra la sto-
ria del nostro pensiero giuridico e del no-
stro diritto penale, e la penosa realtd dei
nostri istituti di pena. Vi & un grave con-
trasto tra la nostra luminosa tradizione giu-
ridica e la pratica lacrimevole con la quale
noi applichiamo le pene.

Penso sia superfluo e temo possa essere
giudicato retorico il richiamo fin troppo
elementare e spontaneo al famoso libretto
« Dei delitti e delle pene » di Cesare Becca-
ria e alla successiva evoluzione del nostro
pensiero giuridico da Filangieri a Pagano,
da Romagnosi a Pellegrino Rossi e a Rosmi-
ni, sino a Zanardelli e a Ferri tra la fine del
secolo e gli anni che precedettero la prima
guerra mondiale.

Pellegrino Rossi pose il tema del delitto e
della pena relativa, per affermare il fonda-
mento morale della pena; cosi come il Ro-
smini giudicava che il delitto e la pena fos-
sero elementi della giustizia divina.

La fine atroce di Pellegrino Rossi che fu
assassinato, durante la rivoluzione del 1848
a Roma, in fondo alle scale della Cancelle-
ria per aver tentato di ammodernare lo
Stato pontificio, rappresenta un altro triste
esempio del divario esistente tra la teoria e
la realta nella vita dei popoli.

1] tema & antico e attende una soluzione;
I'attende, come tutti sapete, anche nella pra-
tica legislativa da oltre cinquant’anni.

Ricordo, negli anni che precedettero la
prima guerra mondiale, le lezioni tenute da
Enrico Ferri alla Sapienza nel suo corso di
procedura penale. Era, il Ferri, nella fase
evolutiva del suo antico massimalismo. Egli
insisteva, riprendendo il pensiero del Lom-
broso, con una intonazione pero pitt giuridi-
ca che sociale. Egli affermava che la pena
doveva essere rieducativa prima che puni-
tiva. Ed ancora affermava che la responsa-
bilita del reo era anche responsabilita col-
lettiva di tutta la societa. Quindi i concet-
ti che io ho sentito esprimere oggi da tante
parti e che trovano concordi, mi pare, tutti
i Gruppi politici di questa Assemblea, erano
notissimi alle generazioni che hanno prece-
duto la prima guerra mondiale. Ma dopo pilu
di 50 anni, nessuna influenza di quel pen-
siero giuridico si & esercitata in modo ri-
levante per modificare le condizioni di ap-
plicazione delle pene nelle carceri e negli
istituti per i minorenni almeno per cio che
attiene all’edilizia carceraria e alle condi-
zioni dei reclusi.

Ricordo che i giovani di allora applaudi-
vano, al termine delle sue lezioni, Enrico
Ferri e lo accompagnavano fuori dalla Sa-
pienza gridando come augurio: « Al Mini-
stero della giustizia »! Da parte sua Ferri
aveva gia detto: « Se sua maesta mi faces-
se 'onore »,

Venne pero la guerra del 1915-1918, le cose
cambiarono e il pensiero di Ferri muto di
nuovo; ma le sue dottrine sui delitti ¢ sul-
le pene restano un momento caratteristico
della vita e della filosofia positiva nel cam-
po della giustizia.

Onorevoli colleghi, io non stard a ripetere
tutti i punti espressi ed annotati in questa
Assemblea con molta concordia di giudizi
sulla necessita di alcune fondamentali rifor-
me; mi limito a dire che gli stessi direttori
degli istituti di prevenzione e di pena ave-
vano informato tempestivamente il Ministro
di grazia e giustizia sulle condizioni di molte
carceri giudiziarie. Ad esempic informavano
che le carceri di Napoli, di Roma e di Mi-
lano erano sovraffollate per cui gran parte
dei detenuti vivevano in tre per cella coi soli
lett1, senza altre suppellettili. Alla mancanza
di locali corrispondeva quella del personale
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specializzato. La situazione poi delle carce-
ri mandamentali, quelle cio¢ dei piccoli cen-
tri urbani, appariva addirittura assurda:
ovunque regnano l'ozio, il disinteresse, 1’ab-
bandono pitt completo. La situazione sanita-
ria negli istituti carcerari & disastrosa ed
in aperta violazione delle leggi: questo dico-
no i funzionari dello Stato! I centri clinici,
ad esempio, anziche da medici sono diretti
da funzionari della carriera amministrativa
come nel caso dei minorati fisici; inoltre gli
agenti di custodia per il super lavoro che
devono compiere sono costretti a rinunciare
al riposo settimanale e talvolta all’intero pe-
riodo di licenza annuale con gravi conseguen-
ze per le condizioni di spirito del personale
stesso e con riflessi negativi nel delicato ser-
vizio di custodia e nel rapporto tra agente
e detenuto. Mancano inoltre funzionari di-
rettivi perche 1'affluenza dei candidati ai con-
corsi & ridotta in modo allarmante in guan-
to ai grandi sacrifici richiesti non corrispon-
de un adeguato trattamento economico. Que-
sto & un problema che si presenta in molte
delle amministrazioni dello Stato. In sostan-
za ci sono 82 funzionari che devono inte-
ressarsi di 300 carceri, di 6 manicomi giudi-
ziari, di 10 ispettorati distrettuali, di 10
centri di rieducazione di minorenni, dello
Ispettorato centrale del Ministero e dei ser-
vizi ausiliari della Direzione generale. Inol-
tre essi devono interessarsi di numerose car-
ceri giudiziarie (circa 70). Tutte le carceri
mandamentali sono dirette di fatto da un
maresciallo degli agenti di custodia perche
i magistrati, procuratori della Repubblica e
pretori che ne hanno per legge la direzio-
ne se ne disinteressano.

Infine esiste una mancanza di funziona-
lita nella organizzazione e nelle varie compe-
tenze e tra di esse una fra tutte: « la ammi-
nistrazione centrale & affidata ai magistrati,
mentre i funzionari direttivi, che hanno espe-
rienza teorica e pratica dei sistemi peniten-
ziari e che sono a continuo contatto con i
detenuti e quindi ne conoscono i problemi,
non sono interpellati come consulenti. Con-
seguenza di tutto cio & che lo stato dei de-
tenuti rasenta spesso l'inumano per poi fi-
nire nel grottesco »,

Queste sono sempre parole di funziona-
ri preposti alle carceri. Ci sarebbe da credere

che, scontata la pena, siano finite le conse-
guenze di tanti disagi. A parte molte altre
considerazioni sugli effetti di un soggiorno
negli istituti di prevenzione e di pena, va rile-
vato che molto spesso i detenuti escono dal
carcere e scoprono di essere indebitati con
lo Stato per cifre a volte rilevanti per spe-
se che questo ha sostenuto per il manteni-
mento del detenuto. L’articolo 145 del co-
dice penale stabilisce che dalla remunera-
zione data ai condannati per il lavoro pre-
stato siano prelevate somme a titolo di ri-
sarcimento del danno in misura pari alle
spese che lo Stato sostiene per il manteni-
mento del condannato e somme a titolo di
rimborso delle spese del procedimento

In realta, come abbiamo visto sopra, il de-
tenuto non lavora, anche se il lavoro teori-
camente ¢ obbligatorio, per cui non puo pa-
garsi il mantenimento che lo Stato gli of-
fre e cio¢ celle sovraffollate ed igienicamente
inadeguate e cibo per circa 500 lire per i tre
pasti giornalieri. Cio che & ancora piu grave
¢ che indebitat1 per lo stesso motivo sono
anche quer pochi che hanno potuto lavorare.
Quest1 infattr non solo non trovano somme
per la parte di remunerazione disponibile
per legge, non solo non trovano i contributi
pagati per il lavoro prestato, ma per contro
si vedono notificare conti di spese di sog-
giorno piuttosto onerosi. Come cio sia possi-
bile & intuibile. La remunerazione & troppo
bassa e degna, in un certo modo, dello schia-
vismo che si riteneva totalmente superato dai
modi della vita moderna, dettato forse dalla
idea superata di evitare che il detenuto prov-
visto di denaro potesse essere spinto, una
volta uscito, a finanziare nuovi crimini,

Qui si rasenta veramente l'assurdo. Lo
ispettore generale del Ministero di gra-
zia e giustizia, dottor Marcello Buonamano,
aveva inviato, tre mesi prima degli atti rivo-
luzionari che abbiamo tutti lamentato, un
esposto al Ministero con il quale si illustra-
va la situazione degli istituti di prevenzione
e di pena, ponendo in risalto alcuni punti.
Questi secondo il documento gli aspetti sa-
lienti della situazione: primo, le condizioni
organizzative e funzionali degli stabilimenti
penitenziari non sono sostanzialmente di-
verse da quelle del 1923 per cui le condizio-
ni di vita dei detenuti, salvo qualche ecce-
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zione, sono notevolmente arretrate; soltanto
in alcuni istituti, pochi in verita, sono in
atto alcune sperimentazioni di trattamento
rieducativo.

Secondo, il vitto, afhdato ad appaltatori
privati che ricevono dalla amministrazione
circa 500 lire al giorno per detenuto, cola-
zione, pranzo e cena, prevede un numero di
calorie che si puo¢ considerare teoricamente
sufficiente come minimo vitale, ma poiche
I'eta media della popolazione carceraria &
di 25 anni, i detenuti soffrono la fame.

Terzo, una notevole percentuale di dete-
nuti & obbligata all’'ozio e quelli che lavo-
rano sono impegnati in lavori carcerari, cu-
cine, pulizie, eccetera, in lavori di scarso
valore tecnologico e sociale come quelli di
calzolaio, maglierista, calzettaro, o in costru.
zioni in proprio di gondole, centrini ricama-
ti, scialli e cosi via,

Quarto, il servizio sanitario & deficiente:
il ruolo prevede 26 posti per i medici che
pero sono soltanto 18 per cui 'amministra-
zione ¢ costretta ad utilizzare medici aggre-
gati che, essendo malamente remunerati,
prestano la loro opera a tempi ridottissimi;
la conseguenza & che i detenuti ammalati
vengono inviati negli ospedali normali con
notevole aggravio di spesa e di impiego di
forze di polizia.

Quinto, le attivita religiose, scolastiche e
culturali sono scarse per cui il tempo libero
consiste soltanto nel passeggiare in .angusti
cortili antiestetici e privi di ogni conforto.

Sesto, gli agenti di custodia sono 12.887.
ma 3.000 circa sono utilizzati per altri scopi
al posto degli impiegati e talvolta anche co-
me educatori negli istituti minorili per ca-
renza di personale civile specializzato.

Queste cose sono gia state dette dal collega
Maris. Ne consegue, come & stato fatto no-
tare al Ministro della giustizia, che per man-
canza di custodi, i detenuti in ozio soprat-
tutto nelle grandi carceri giudiziarie a Ro-
ma, a Milano e a Napoli, restano chiusi nel-
le celle circa 22 ore su 24.

Qualche parola sulla situazione nelle car-
ceri minorili. « In Italia vi sono 113 riforma-
tori le cui condizioni fanno pensare piu ad
un tirocinio per il crimine che per il rein-
serimento nella societa, la cosa pitt impor-

tante per i sorveglianti & che i rieducandi
non scappino, per cui tutto € organizzato
in funzione di questo scopo: impedire la fu-
ga. Lo studio e il lavoro sono organizzati in
un modo. totalmente irrazionale; in alcuni
istituti, come nella casa di rieducazione di
Bologna, sono stati istituiti corsi dell’Une-
sco per permettere ai giovani di imparare
un mestiere ed aiutarli a inserirsi nella so-
cieta quando usciranno.

Questi corsi sono per elettricisti, torni-
tori, saldatori, idraulici, aggiustatori mecca-
nici: in realta, avviene che i ragazzi sono
obbligati a seguire i 5 corsi non imparan-
done bene nemmeno uno per il sovrapporsi
delle nozioni.

A questo punto i giovani o dichiarano for-
fait o impazziscono; nel primo caso cio si-
gnifica per essi andare a scuola a scaldare
il banco per qualche ora, cosa che aumenta
il nervosismo dei professori i quali sono gia
irritati perché devono insegnare in condi-
zioni penose e a giovani impreparati.

Di conseguenza gli insegnanti, gli educa-
tori, i direttori sono specialisti per i proble-
mi dei minorenni traviati solo in quanto
iscritti nei ruoli ministeriali, mentre in pra-
tica sono soltanto dei secondini, anche se
con funzioni e gradi diversi.

I sorveglianti veri e propri poi sono guar-
die carcerarie trasferite da un penitenziario
o agenti che per tutta specializzazione hanno
seguito solo un corso di tre mesi.

Anche per le carceri minorili la situazione
¢ gravissima: manca il personale specializ-
zato, mancano i locali, manca tutta una or-
ganizzazione di fondo. Il tutto & abbando-
nato praticamente a se stesso € non si fa
nulla per occupare i giovani.

I metodi rieducativi variano da istituto
ad istituto; sono disorganici, basati su cri-

teri disparati; non vi & un’azione univoca,
anche se articolata da caso a caso.

La conclusione ¢ che le condizioni degli
istituti sono tali da trasformarli da posti
di rieducazione, in posti di perfezionamento
per il crimine ».

Questo brano ¢ tratlo, come avrete notato
perche viene ripetuto molte volte da altri
colleghi di altri Gruppi politici, da un do-
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cumento ufficiale che & noto al Miistero
di grazia e giustizia.

Noi sappiamo che da vent’anni & richiesta
una riforma dell’'ordinamento penitenziario
e 1n particolare del regolamento che fu ap-
provato con il decreto del 18 giugno 1931.

Esiste atiualmente davanti alle due Came-
re un progetto governativo presentato in 91
articoli dal ministro Gonella, che aveva gia
presentato un altro progetto di 150 articolr
nel 1960. I due progetti non hanno potuto
essere discussi durante la terza e durante la
quarta legislatura. Ora abbiamo di nuovo
un progetto d’iniziativa dell’onorevole Go-
nella che & stato presentato 1l 28 ottobre
1968 e che nelle lunghe vacanze di questa
Assemblea e dell’altra Assemblea potrebbe
essere affrontato, come & suo dovere, dal Par-
lamento.

Perche non viene posto all’'ordine del gior-
no questo progetto, dato che vi sono tanti
punti su cui tutti i Gruppi politici sono con-
cordi? Mi duole dover fare qui una obiezio-
ne di natura politica circa la immobilita
del Parlamento a causa della lunga crisi che
ha avuto inizio nel nostro mondo politico
con la svolta politica del centro verso un
indirizzo di centro-sinistra tra cattolici e so-
cialisti, che ha come condizione l'unificazio-
ne del socialismo.

Questo tema politico & fondamentale, per-
che esso denuncia la immobilitd ne: due ra-
mi del Parlamento, nell’amministrazione
centrale dello Stato, nell’amministrazione
delle provincie e dei comuni e negli enti
del parastato. Sono mesi, ad esempio, che
a Roma, dove noi viviamo ed operiamo, la
giunta del comune e la giunta della pro-
vincia sono in crisi, sono sciolte e la crisi
del socialismo impedisce la loro ricostitu-
zione.

Si potra realizzare questa unita del socia-
lismo che ¢ condizione necessaria e indispen-
sabile per poter attuare una politica di cen-
tro-sinistra? Lo domando ai colleghi socia-
listi. Sono sette anni che essi1 inseguono que-
sto ideale che pero non hanno potuto rag-
giungere. Questo non & un fatto di poca im-
portanza, e non tanto per la evoluzione e il
destino del socialismo, quanto per la grave
paralisi che si produce nel corpo politico
della nazione, paralisi che ha nei lavori par-

lamentari la sua piti immediata e negativa
influenza. Non solo dobbiamo guardare al
Parlamento, ma anche all’amministrazione
centrale dello Stato, alle amministrazioni de-
gli ent1 locali, alla amministrazione dei gran-
di enti del parastato, della previdenza socia-
le, dell’assistenza medica e via dicendo.
Come vedete, la crisi politica immobilizza
il nosiro sistema legislativo ed insieme il
potere esecutivo dello Stato. Nella rivolta
generale dei detenuti possiamo vedere un
campanello d’allarme, uno dei tanti cam-
panelli d’allarme che suonano con i conti-
nui conflitti del lavoro, con la scioperoma-
nia che non accenna a limitarsi e tanto me-
no a cessare. Tutti questi fenomeni c¢i de-
vono far riflettere e ci devono costringere a
uscire dalla nostra paralisi parlamentare.

PRESIDENTE. Rinvio il seguito del
dibattito alla prossima seduta.

Per lo svolgimento di un’interpellanza
CUCCU. Domando di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
CUCCU. Signor Presidente, poiche ho
presentato con carattere di urgenza, insieme
ai senatori Di Prisco, Masciale ed altri, una
interpellanza (n. 183), rivolta al Ministro
del lavoro e della previdenza sociale, sullo
sciopero dei braccianti agricoli che si &
svolto nei giorni 12, 13 e 14 giugno, chiedo
di conoscere quando il Governo sara in gra-
do di rispondere alla suddetta interpellanza.

PRESIDENTE. Senatore Cuccu, le
assicuro che la Presidenza si fara premura
di sollecitare la risposta del Governo alla in-
terpellanza da lei testé ricordata.

Annunzio di risposte scritte
ad interrogazioni

PRESIDENTE. Comunico che i
Ministri competenti hanno inviato risposte
scritte ad interrogazioni presentate da ono-
revoli senatori.
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Tali risposte saranno pubblicate nell’appo-
sito fascicolo.

Annunzio di mozioni

PRESIDENTE. Sidia lettura della
mozione pervenuta alla Presidenza.

TORELLI, Segretario:

FINIZZI, ARENA, PALUMBO, D'’ANDREA,
BONALDI, VERONESI, BERGAMASCO,
CHIARIELLO. — 1l Senato,

rilevato come le manifestazioni sempre
pit intense e frequenti verificatesi in questi
ultimi tempi negli istituti di pena, anche se
deplorevoli per la violenza manifestata ed i
danni arrecati, sono la conseguenza logica
dell'inadeguatezza normativa e strutturale
del sistema penitenziario italiano;

considerato che l'arretratezza degli or-
dinamenti e dei regolamenti impedisce al
sistema penitenziario italiano di svolgere
quella funzione di rieducazione ¢ di reinse-
rimento nella societh del condannato che,
prevista dalla nostra Costituzione, risponde
al principi cui deve essere informata una
societa civile e moderna;

rilevato come le strutture del sistema
penitenziario, sia per carenze quantitative
e qualitative del personale, sia per mancan-
za di strumenti adeguati, sia, infine, per
mancanza di adeguati stanziamenti, risulti-
no del tutto inadeguate a garantire il ri-
spetto dei diritti del cittadino, anche se
privato della liberta personale, e ad assi-
curare quell’opera di rieducazione e di ele-
vazione culturale e spirituale che ¢ indi-
spensabile per il reinserimento del condan-
nato nella societa;

preso atto dei provvedimenti legislativi
all’esame de! Parlamento, ma constatata la
loro incompletezza ed inadeguatezza;

ritenuto che, in attesa del perfeziona-
mento e del completamento dei provvedi-
menti legislativi, & indispensabile interveni-
re nell’ambito dell’attuale ordinamento, in
modo da eliminare le piu stridenti incon-
gruenze e soddisfare le piti urgenti neces-
sita,

impegna il Governo:

a dare il suo fattivo contributo per
migliorare i provvedimenti legislativi allo
esame del Parlamento, i quali, come quello
riguardante 'ordinamento penitenziario, ri-
salendo a studi e progetti di molti anni ad-
dietro, risultano del tutto superati ed ina-
deguati rispetto alle necessita e ad un'im-
postazione del sistema penitenziario aderen-
te ai piu recenti studi in materia;

a migliorare, in attesa di una com-
pleta ed adeguata riforma del sistema peni-
tenziario, le attuali strutture, ed in parti-
colare:

1) a potenziare e migliorare l'edilizia
carceraria:

a) completando, in via primaria, que-
gli stabilimenti che gia da lungo tempo sono
in costruzione (come quelli di Rebibbia,
Nuoro, eccetera), al fine di renderli al pitt
presto funzionanti;

b) disponendo un piano per la sosti-
tuzione dei vecchi edifici penitenziari che,
per le loro antiche ed amtiquate strutture,
nonche per la loro ubicazione, non si pre-
stano ad essere ammodernati e resi idonei
alle moderne necessita, piano basato sulla
alienazione o la diversa utilizzazione degli
edifici stessi;

2) ad aumentare il personale addetto
alla sorveglianza, alla rieducazione ed alla
assistenza dei detenuti (richiamando alle
loro proprie mansioni quanti attualmente
sono addetti ad altre attivita), tenendo pre-
sente la necessita di capovolgere il rapporto
oggi esistenle tra personale qualificato e
personale privo di qualsiasi qualificazione;

3) a potenziare i servizi diretti all’edu-
cazione, all’istruzione ed all’assistenza del
detenuto, adeguando i relativi orgamici di
insegnanti e di medici specialisti per un
pilt ampio uso dei servizi stessi;

4) a rivedere l'attuale regolamentazione
e struttura del lavoro dei detenuti, tenendo
presente lla necessita di dare loro sempre pitt
numerose e vaste possibilita di lavoro, di
rendere il lavoro stesso educativo, profes-
sionalmente qualificante ed economicamente



Senato della Repubblica

— 8329 —

V Legislatura

149* SepuTta

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENGGRAFICO

16 Giueno 1969

produttivo, e di assicurare ad essi una giu-
sta ed equa remunerazione;

5) a migliorare le condizioni ambienta-
I1 ed il trattamento dei detenuti, tenendo
presenii le loro esigenze morali e fisiche,
noncheé le moderne condizioni di vita;

6) ad avvalersi, in misura maggiore
che per il passato, di studi scientifici e «dn
personale specializzato per la soluzione di
tutti quei problemi che, pur se isolatamen-
te possono apparire di scarsa importanza,
hanno una rilevanza determinante sulla
condizione e la rieducazione del detenuto.
(moz. - 35) (Discussa nel corso della seduta)

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Sidia lettura delle
interpellanze pervenute alla Presidenza.

TORELLI, Segretario:

DI PRISCO, MASCIALE, TOMASSINI,
CUCCU, VENTURI Lino, ALBARELLO. — Al
Munistro del lavoro e della previdenza so-
ciale, — 1 lavoratori braccianti e salariati
agricoli, da mesi in agitazione, in questi
glorni di giugno sono impegnati in uno
scioperoc nazionale per ottenere il rinnovo
dei contratti provinciali e dei patti nazio-
nali di lavoro, basati su una modifica della
struttura del salario e su nuove norme con-
trattuali che garantiscano migliori condizio-
ni salariali, la crescita dell’occupazione ed
il riconoscimento effettivo del sindacato sui
posti di lavoro, ma la Confagricoltura e la
Confcoltivatori si sono poste su una posi-
zione di assoluta intransigenza, respingen-
do le richieste avanzate dai lavoratori.

La lotta bracciantile riguarda anche le ri-
chieste da tempo avanzate al Governo per
discutere con le organizzazioni sindacali
i contenuti ed i tempi di attuazione di una
politica di crescita dell’occupazione in agri-
coltura, la modifica della legislazione sul
collocamento, l'attuazione della delega per
la modifica della legge sul sussidio di di-
soccupazione e per la soluzione dell’annoso
problema dell’accertamento del diritto pre-
videnziale dei lavoratori agricoli. Di fron-
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te al silenzio dei padroni e del Governo
sulle questioni poste sul tappeto non & ri-
masto ai lavoratori interessati che il ricor-
so alla forma di lotta nazionale.

Riscontrando !'insensibilita finora dimo-
strata da Governo ed agrari, gli interpellan-
ti chiedono al Ministro se non ritenga do-
veroso approntare con rapiditd le idonee
misure legislative, per quanto di sua com-
petenza, e intervenire presso la parte pa-
dronale onde costringerla ad uscire dall’as-
surdo atteggiamento conservatore e preclu-
sivo ad ogni trattativa. (interp. - 183)

NENCIONI, CROLLALANZA, DINARO,
FRANZA, FILETTI, FIORENTINO, DE
MARSANICH, GRIMALDI, LATANZA, LAU-
RO, PICARDO, TANUCCI NANNINI, TUR-
CHI. — Al Presidente del Consiglio dei mi-
nistry ed al Muustro dell’industria, del com-
mercio e dell’artigianato. — Con riferi-
mento:

1) al vivo allarme manifestato in seno
all’Associazione imprese edili ed affini per
I'andamento dei prezzi del tondo per il ce-
mento armato (aumentato, nel giro di poche
settimane, di quasi la meta, da 56 ad oltre
80 lire al chilogrammo), per le incertezze
ed i ritardi nelle consegne e soprattutto per
I'impossibilita di ottenere le quantitad ne-
cessarie per la continuita dell’attivita edi-
lizia;

2) al fatto che tale fenomeno, dovuto
anche alla congiuntura internazionale, ¢ no-
tevolmente accentuato in ITtalia dall’aumen-
to delle costruzioni edilizie, a seguito tanto
dell’'obbligo di cui alla legge n. 765 del
1967 di wltimare le costruzioni entro due
anni dal rilascio delle licenze per ottenere
le pitt favorevoli condizioni di edificazione
previste dal regime urbanistico transitorio,
quanto del fatto che le costruzioni ultima-
te oltre la fine del 1970 godranno di una
esenzione dall'imposta sui fabbricati, nor
pitt per 25, ma per soli 5 anni;

3) alla scarsita che oggi si verifica nei
settori del credito fondiario, dei laterizi e
soprattutto della mano d'opera;

poiche, in sintesi, la concentrazione del-
le costruzioni in due anni, imposta dalla
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legge-ponte urbanistica, fa mancare le ri-
sorse (mano d’opera, capitali, materiali ed
impianti) con aumenti dei prezzi, ritardi nel-
le consegne, limitazione delle quantita di-
sponibili, remore ed intralci nell’attivita
edile,

gli interpellanti chiedono di conoscere
se non ritengano opportuno prorogare il
termine della legge-ponte da 2 a 4 anni,
nonche le agevolazioni fiscali, in modo da
diluire l'attuale ritmo di attivita. (interp. -
184)

TOMASSINI, DI PRISCO, ALBARELLO,
PREZIOSI, MENCHINELLI. — Ai Ministri
della sanita e dell'interno. — Per sapere:

1) per quali motivi gli istituti di assi-
stenza e di cura dei bambini sub-normali
vengono gestiti da suore e da personale ina-
datto, privo della preparazione necessaria al
trattamento dei bambini ricoverati;

2) per quali motivi sui predetti istituti
non vengono esercitati una vigilanza ed un
controllo, n¢ da parte degli organi centrali
ne da parte degli Enti locali che provvedono
all’assistenza, lasciando cosi quei bambini
(che piu degli altri, per le loro condizioni
psico-fisiche, hanno bisogno di cure mediche
e di un particolare trattamento familiare ed
affettivo) alla custodia di un personale del
quale si ignorano le qualitad morali e le ca-
pacita professionali;

3) perche l'istituto « S. Rita » di Grotta-
ferrata, del cui allucinante e disumano trat-
tamento verso i bambini si & venuti a cono-
scenza soltanto a seguito della denuncia di
un privato e non di un controllo, non fu chiu-
so, malgrado che, come sembra, il prefetto
di Roma abbia emesso un provvedimento di
chiusura, rimasto inspiegabilmente inese-
guito.

Gli interpellanti chiedono, infine, di sape-
re se i Ministri interpellati non intendono or-
dinare, con urgenza, delle ispezioni in tutti
gli istituti pubblici e privati per accertare le
condizioni di vita dei minori e, al tempo
stesso, disporre che i predetti istituti siano
forniti di personale specializzato in psico-pe-
dagogia e dei servizi necessari per la tecnica
terapeutica, dei quali molti di essi sono pri-
vi. (interp. - 185)

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidia lettura delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza.

TORELLI, Segretario:

BRUSASCA. — Al Ministro di grazia e giu-
stizia, — Per conoscere i provvedimenti che
il Governo intende adottare per rendere piu
consona ai dettati della Costituzione 1'azione
dello Stato nei riguardi dei detenuti nelle
case di pena. (int. or. - 896) (Svolta nel
corso della seduta).

MARIS. — Al Mwmistro di grazia e giusti-
zia ed al Ministro senza portafoglio per la
riforma della pubblica amministrazione. —
Per conoscere:

1) le ragioni per le quali non & stato
tempestivamente predisposto quanto neces-
sario onde evitare che i cancellieri ed i
segretari giudiziari — che tanto duramente
furono costretti a pagare per le giuste riven-
dicazioni avanzate e per le conseguenti lotte
combattute nel corso dell’anno 1967 — fos-
sero nuovamente costretti ad affrontare i
disagi ed i costi di una lotta sindacale, facil-
mente evitabile solo che si fosse dato in-
gresso a quei provvediment: riconosciuti
giusti in passato dallo stesso Ministro di
grazia e giustizia pro tempore;

2) quali provvedimenti, ed entro quan-
to tempo, intendono adottare per risolvere
i gravi problemi della categoria dei cancel-
lieri e segretari giudiziari, la cui opera,
altamente qualificata, ¢ essenziale per assi-
curare all’Amministrazione della giustizia
I'efficienza indispensabile. (int. or. - 897)

TROPEANO. — Al Ministro di grazia e
giustizia ed al Ministro senza portafoglio per
la riforma della pubblica amministrazione.
— Per sapere se sono a conoscenza del gra-
ve disagio che si va determinando nell’Am-
ministrazione della giustizia in conseguenza
dell’agitazione proclamata dai cancellieri e
segretari giudiziari, i quali, dopo anni di va-
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ne attese e di disilluse speranze, sono stati
costretti a riprendere la lotta per ripropor-
re, con giusto rilievo, all’attenzione del Go-
verno e del Paese i problemi che attengono
essenzialmente allo sviluppo della loro car-
riera ed al loro trattamento economico in
relazione alle funzioni esplicate.

Per sapere, inoltre, quali siano gli inten-
dimenti dei Ministri interrogati e del Gover-
no circa l'accoglimento delle proposte elabo-
rate dai sindacati di categoria, e precedente-
mente recepite dal Ministero di grazia e giu-
stizia, e le sollecitazioni formulate in Com-
missione in occasione dell’esame del disegno
di legge contenente modificazioni di un solo
articolo della legge sull’ordinamento dei can-
cellieri e segretari giudiziari.

Per conoscere, infine, quali provvedimenti
si intendano adottare per pervenire, con la
rapidita che il problema richiede, alla rimo-
zione di tutte le cause che hanno sinora osta-
colato l'accoglimento delle legittime richie-
ste della categoria, la cui opera continuativa
e responsabile & componente essenziale per
assicurare all’Amministrazione della giusti-
zia, pur nell’attuale inadeguatezza degli or-
dinamenti e delle attrezzature, quel minimo
di efficienza che ognuno esige e che la Co-
stituzione impone. (int. or. - 898)

SPIGAROLI. — Al Ministro dell'industria,
del commercio e dell’artigianato. — Per
sapere:

se non ritiene di intervenire onde eli-
minare la situazione di grave disagio deri-
vante dalla disposizione, recentemente adot-
tata, per la quale i distributori di benzina
della citta di Roma debbono rimanere chiusi
dalle ore 19 della sera alle 7 del mattino se-
guente;

se ritiene, pertanto, in considerazione
che tale provvedimento si & rivelato parti-
colarmente inopportuno, essendo stato pre-
so nel periodo di piti intenso afflusso dei tu-
risti nella capitale, di disporre affinche ven-
ga ritardato l'orario di chiusura dei distri-
butori e sia attuato un efficiente sistema di
turni per la notte, almeno durante il pe-
riodo in cui si svolge il maggior traffico di
carattere turistico. (int. or. - 899)

VALORI, LI VIGNI, CUCCU. — Al Presi-
dente del Consiglio dei wministri. — Per
sapere se non ritenga che l'annuncio, dato
dal CIPE, dell'approvazione di un progetto
per la creazione a Cagliari del porto indu-
striale e del centro smistamento di contai-
ners, proprio nelle ultime fasi della campa-
gna elettorale per il rinnovo del Consiglio
regionale della Sardegna, rientri in un me-
todo inaccettabile di pubblici interventi,
apertamente in funzione della propaganda
elettorale dei partiti di Governo, e contri-
buisca in tal modo a discreditare ulterior-
mente, di fronte all’opinione pubblica, le
istituzioni del Paese.

In particolare si chiede, di fronte al ripe-
tersi puntuale di fatti del genere in occasio-
ne di campagne elettorali, se non ritenga di
impartire precise direttive che impegnino
i Ministeri ed i Comitati interministeriali,
per un definito periodo di tempo preceden-
te le consultazioni elettorali, a non annun-
ciare pubblici stanziamenti o approvazioni
di progetti interessanti le zone in cui si
svolgono le elezioni., (int. or. - 900)

LI VIGNI, MASCIALE. — Ai Ministri delle
finanze e della difesa. — Per sapere se, a se-
guito dell'incriminazione di diversi ufficiali
per falso, corruzione, rivelazione di segreti
militari e interesse privato in atti d’ufficio,
non ritengano necessario proporre misure
atte a garantire forme di efficace controllo
sei confronti del maneggio di denaro e dei
costi relativi a cosiddetti segreti militari, sot-
tratti anche al sindacato della stessa Corte
dei conti. (int. or. - 901)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

ROSSI. — Ai Miunistri delle partecipazioni
statali e del lavoro e della previdenza so-
ciale. — Per sapere se hanno fondamento le
notizie relative al trasferimento dei dipen-
denti del CIFAP di Terni ed alla decisione di
sopprimere i corsi di formazione professio-
nale.

Tali notizie trovano riscontro anche nel
fatto che 'attivita del CIFAP di Terni, a soli
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due anni dalla realizzazione di un centro co-
stato oltre 3 miliardi di lire, & attualmente
limitata a corsi per circa 100 allievi, per cui,
in sostanza, il compito di formazione profes-
sionale dei giovani da avviare al lavoro nelle
aziende del gruppo IRI viene disatteso. (int.
scr. - 1939)

CUZARI. — Al Ministro delle partecipa-
zioni statali. — Per conoscere quali siano
gli impegni che 'ENI-AGIP, nel quadro del
programma di attivita degli enti di Stato,
¢ stato autorizzato ad assumere nei con-
fronti della Nigeria, in particolare per quan-
to riguarda concessioni e ricerche petroli-
fere in territori la cui appartenenza alla
Nigeria o al Biafra & oggetto di contesta-
zione e di interventi bellici. (int. scr. - 1940)

CIFARELLI. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per conoscere se abbia noti-
zia dello stato di precarieta e di abbandono
nel quale versa un monumento di indubbio
valore storico ed artistico, qual & la « Spe-
cola », cioe la torre del Convento di S. Pie-
tro, nella citta di Marsala.

Per ragioni statiche, invero, alcuni anni
fa ne fu smontato il tetto e furono avviati
(a cura, pare, della Regione siciliana) alcuni
lavori di restauro. Peraltro detti lavori si so-
no arrestati da anni, e da anni la torre & cir-
condata da un’impalcatura in tubi di ferro
« Innocenti » che costituisce, alla base, sol-
tanto un ingombro per la circolazione e, al
sommo, la squallida testimonianza dell’inef-
ficienza amministrativa e dello sperpero del
pubblico denaro, giacche il comune di Mar-
sala pare corrisponda un canone al proprie-
tario dei tubi « Innocenti » messi in opera.

Tra competenza regionale, comunale e del-
lo Stato, un monumento ¢ in sfacelo ed i cit-
tadini sono quotidianamente portati a con-
statare il deplorevole andazzo della Pubblica
Amministrazione.

L’interrogante chiede, pertanto, quali prov-
vedimenti il competente Ministero intenda
adottare nella specie. (int. scr. - 1941)

BONAZZOLA RUHL Valeria. — Al Mini-
stro della pubblica istruzione. — Per cono-

]

scere se non ritenga estremamente urgente
provvedere alla retribuzione degli insegnan-
ti che prestano la loro opera nei doposcuola
delle scuole medie di Milano. Fino a questo
momento, infatti, detti insegnanti attendo-
no dal Ministero persino la retribuzione che
si riferisce ai mesi di novembre e dicembre
1968.

Va rilevato, inoltre, che, per due ore di
doposcuola settimanali, alcuni insegnanti
percepiscono lire 3360 mensili che corrispon-
dono a lire 420 per ogni ora di lezione,

A tale proposito le responsabilita del Mi-
nistero appaiono tanto piu gravi se poste in
relazione alla pressocheé totale inattuazione
della legge istitutiva della scuola media
unica, per quanto si riferisce all’obbligato-
rieta dell'istituzione dei doposcuola. (int.
scr. - 1942)

BALBO. — Al Ministro dell’industria, del
commercio e dell’artigianato. — Per conosce-
re se non ritenga opportuno ed urgente af-
frontare la soluzione dei problemi che ri-
guardano la disciplina del commercio.

La necessita della riforma di tale disci-
plina, che riguarda una importante branca
dell’attivitda nazionale, deve ormai ritenersi
ampiamente acquisita. Non vi & alcun dub-
bio, infatti, che essa tragga origine dal com-
plesso di ragioni di ordine economico e giu-
ridico unanimemente riconosciute e che ne-
cessitano di avere una aggiornata soluzione.

Tale auspicabile soluzione non puo, allo
stato delle cose, essere ancora procrastina-
ta senza arrecare ulteriore grave danno al
commercio ed alla categoria dei commer-
cianti. (int. scr. - 1943)

Ordine del giorno
per la seduta di martedi 17 giugno 1969

PRESIDENTE. 1l Senato tornera a
riunirsi in seduta pubblica domani, martedi
17 giugno, alle ore 17, con il seguente ordine
del giorno:

I. Seguito della discussione delle mozioni
nn. 26, 29, 30, 32, 33 e 35 e dello svolgi-
mento delle interpellanze nn. 141 e 149
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e delle interrogazioni nn. 717, 751, 806 e
896 sulla situazione degli istituti di pre-
venzione e di pena.

I1. Discussione dei disegni di legge:

1. Proroga dei termini previsti dagli ar-
ticoli 33, primo comma, della legge 4 gen-
naio 1963, n. 1 e 1, ultimo comma, della
legge 25 luglio 1966, n. 570, concernenti,
rispettivamente, la partecipazione agli
scrutini per la promozione a magistrato
di Cassazione e la nomina a magistrato
d’appello (520).

2. SPAGNOLLI ed altri. — Modifica
all’articolo 5 del testo unico 15 ottobre
1925, n. 2578, sull’assunzione diretta dei
pubblici servizi da parte dei Comuni e
delle Provincie (442).

MozZI0ONT ALL’ORDINE DEL GIORNO:

NENCIONI, DE MARSANICH, DINARO,
PICARDO, GRIMALDI, FILETTI, FIOREN-
TINO, FRANZA, TANUCCI NANNINI, LAU-
RO, LATANZA, CROLLALANZA, TURCHI. —
Il Senato,

premesso che la rivolta strumentaliz-
zata e indirizzata per fini politici, fenomeno
che contiene germi patogeni di inarrestabile
contagio, & passata dalla piazza agli stabili-
menti penitenziari (a parte stabilimenti mi-
nori, le « Nuove » di Torino, « Marassi » di
Genova e « San Vittore » di Milano sono stati
teatro di violente e distruttrici rivolte), con
uno spettacolo desolante e degradante, indice
eloquente non solo del disinteresse della so-
cieta dei consumi, il cui vertice politico si
sazia e si autosuggestiona con parole, espres-
sione definitoria di luoghi comuni, ma lascia
insoluti tutti i problemi che travagliano la
nostra societd, in confusa, incontrollata
espansione, parole che sono anche, purtrop-
po, indice della carenza dell’autorita dello
Stato e della sua impotenza;

premesso che, tralasciando lo svolgersi
degli avvenimenti nelle carceri in rivolta, gli
incendi, le devastazioni, I'irruzione della po-
lizia armata, di notte, alla luce dei fari, in

un’atmosfera resa irrespirabile dai gas la-
crimogeni, gli sgomberi forzati alle prime
luci dell’alba di centinaia e centinaia di de-
tenuti verso la Sardegna o nel Mezzogiorno
per disperdere, a parte l'inagibilita dei cel-
lulari, gruppi operativi cementati, oltre che
da comunanze di vita, da ben note centrali
di rivolta, le cause sono certamente nella in-
differenza e nel sistema;

premesso che la concezione cellulare de-
gli stabilimenti di pena, la mancanza di ser-
vizi igienici che si concentrano ne! « buglio-
lo » collettivo affidato ad una incavatura esi-
stente nella cella, la mancanza di riscalda-
mento nei gelidi inverni del nord, la incon-
cepibile lunga ed estenuante carcerazione
preventiva, le lungaggini procedurali del no-
stro sistema giudiziario, che farisaicamente
¢ coonestato da una norma costituzionale
che suona come una irrisione per cui l'im-
putato non & considerato colpevole fino alla
condanna definitiva, sono la causa prima del
diffondersi delle rivolte collettive;

constatato che il cosiddetto innocente
viene trascinato in carcere ammanettato, se-
gregato dalla societa e rinchiuso in una fe-
tida cella, in un mondo di nefandezze inenar-
rabili, dovute al paradosso della solitudine
nel sovraffollamento, in un clima di avvili-
mento e di depravazione;

ricordato che sono passati tanti anni
dallo scritto-denuncia di Tullio Murri, dedi-
cato « ai ministri, ai senatori, ai deputati e
a tutti gli uomini di onore », senza che l'at-
tonita societa di un incipiente benessere, col-
pita dalle nefandezze del carcere, dalla con-
suetudine delle pratiche omosessuali, dalle
umiliazioni elevate a sistema, provvedesse a
risolvere i problemi che lesigenza della
espiazione di una pena propone;

constatato che la societa & rimasta estra-
nea al fatto che il carcere di « San Vittore »
di Milano, le « Nuove » di Torino, come altri
carceri cellulari, costruiti oltre cento anni
fa, sono rimasti con i loro raggi, con le loro
migliaia di celle, dove sono passati invano,
senza lasciare traccia, per « San Vittore »,
la Pasqua di sangue del 1946, gli scioperi del-
la fame del 1956 e del 1965, la rivolta del
luglio 1968, anche allora per una scintilla di
rivolta scaturente dalle « Nuove » di Torino,
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il carcere della vergogna, malgrado il suo
nome falso e bugiardo;

ritenuto che non & la riforma dei codi-
ci, che viene invocata, cadenzata nel corso
della rivolta, da coloro che debbono pagare
un debito alla societa, che potrebbe portare
un soffio innovatore alla degradante situazio-
ne delle carceri, ma & la riforma del siste-
ma penitenziario, dei regolamenti, 'aboli-
zione delle manette in udienza, malgrado i
divieti legislativi;

riaffermato che l'uso delle manette in
udienza offende la societd e costituisce sim-
bolo degradante che va al di 1a della finalita
strumentale di evitare incidenti, di impedire
fughe, di rendere possibile il trasporto del
detenuto, vergogna che i giudici tollerano
con evidente disagio (file di detenuti, inno-
centi per la Costituzione, porgono i polsi ai
carabinieri per essere liberati dai ferri);

constatato che per quegli uomini, im-
putati (non condannati) di fronte ai loro
giudici, gli incivili ferri della giustizia pu-
nitiva rappresentano psicologicamente pe-
gno, garanzia, certezza della espiazione, qua-
si vendetta da parte della societa, spesso im-
meritata, prefigurazione di una punizione
che potra anche non essere irrogata, ma che
serve, in prospettiva, come malintesa pre-
venzione, o, peggio ancora, volutta di una
societd che si sente « bene » contro coloro
che giudica ancor prima del giudizio degni
di una discarica umana e sociale;

ricordato che un giurista di chiara fama
ebbe a scrivere invano: « L'uomo che si ve-
de alla gogna non & avviato al pentimento;
si sente invece schiacciato da una macchina
implacabile che lo indurisce e lo induce a
ribellarsi, Le forme di umiliazione della per-
sonalitd non sono mai positive, né dal pun-
to di vista morale, né dal punto di vista di
una efficace politica di repressione crimina-
le »; parole crude per una societa che prefe-
risce non vedere, preferisce non pensare a
cio che puo distoglierla dagli svaghi e dalla
pratica del soddisfare demagogiche vellei-
t4, dato che, per una societa che mantiene
tante disuguaglianze, & inammissibile che
coloro che hanno la responsabilita del po-
tere (e non del Governo che & altra cosa)
non avvertono che le catene e la barbarie

carceraria conducono ad una degradazione
fisica che i codici non prescrivono;

auspicando una giustizia severa ed in-
flessibile, ma in armonia con le leggi e pro-
fondamente umana, non solo per evitare san-
guinose rivolte, ma per non lasciare ai com-
ponenti delle centrali di rivolta pretesti di
carattere etico,

impegna il Governo:

a riformare la concezione carceraria con
Uabolizione dei cellulari, tragico ricordo del-
le segrete medievali e della « civilta » cur-
tense;

a riformare il regolamento carcerario,
abolendo tutto cio che esso ha di vessatorio
e di incivile, come le segregazioni, i letti di
costrizione, le catene, la mancanza di ri-
scaldamento, di brande, eccetera;

ad utilizzare i reclusi per lavori all’aper-
to, soprattutto di pubblica utilita;

a concedere alle famiglie il pitt illimitato
diritto di comunicare con i reclusi, procu-
rando di non allontanarli dal loro luogo di
residenza;

a favorire il diffondersi della cultura
per mezzo di scuole, conversazioni, libri e
giornali;

a non riservare paternalisticamente, i la-
vori privilegiati ai favoriti o alle spie, ma
a turno a tutti i reclusi;

a promuovere il lavoro retribuito nei re-
clusori, secondo le competenze, in locali
ampi e salubri, e soprattutto ad attuare sen-
za riserva il precetto costituzionale che vuo-
le la pena strumento di rieducazione e non
una tortura volgare, in violazione, oltre che
di tutto il sistema giuridico penale, dei pii
elementari « diritti dell'uomo », farisaica leg-
ge tanto invocatla quanto coscientemente cal-
pestata e delusa. (moz. - 26)

TOMASSINI, VALORI, MASCIALE, LI VI-
GNI, NALDINI, CUCCU, PELLICANO’, PRE-
ZI0SI, VENTURI Lino, FILIPPA, MENCHI-
NELLI, RAIA. — 1l Senato,

rilevato che le attuali condizioni am-
bientali, morali e psichiche in cui vivono i
detenuti sono in contrasto con un sano e ci-
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vile trattamento, nonché disumananti e mor-
tificanti della personalita dell'uomo;

rilevato che, peraltro, esse non rispon-
dono alla concezione della pena intesa come
mezzo di rieducazione e di reinserimento del
condannato nella societa;

considerato che tutto il sistema peniten-
ziario ¢ in contrasto con il dettato della Co-
stituzione repubblicana, la quale stabilisce,
all’articolo 27, che « le pene non possono con-
sistere in trattamenti contrari al senso di
umanitd e devono tendere alla rieducazione
del condannato », nonché con gli indirizzi
della moderna criminologia;

ritenuto che il Governo & rimasto insen-
sibile alle continue ed insistenti sollecita-
zioni di una radicale riforma, al fine di mu-
tare l'attuale situazione, che ¢ andata sem-
pre pilt esacerbandosi ed & divenuta in que-
sti ultimi tempi esplodente, dando luogo a
proteste, talvolta drammatiche e violente,
dei detenuti e delle loro famiglie,

impegna il Governo:

1) a realizzare con urgenza una nuova
edilizia carceraria che sia strutturata in mo-
do da creare condizioni favorevoli ed idonee
ad un efficace trattamento rieducativo del
condannato, affinché questo non senta la pe-
na come un modo di segregazione ed esclu-
sione dalla societd;

2) a fornire le carceri di servizi peni-
tenziari criminologici, con personale specia-
lizzato ed idoneo, il quale, studiando la per-
sonalita del detenuto, in particolare sotto
I'aspetto della sua capacita a delinquere e
della sua pericolosita sociale, applichi ade-
guate tecniche terapeutiche nel periodo del-
la detenzione, iniziando cosi una forma di
assistenza utile per il reinserimento dei li-
berati dal carcere nella societa civile;

3) ad istituire centri regionali di profi-
lassi criminale che continuino nel periodo
post-penitenziario il trattamento rieducativo
iniziato nelle carceri;

4) a predisporre ogni altro provvedi-

rale del detenuto, adottando a tal fine i sug-

gerimenti che la scienza criminologica e |
psicologica fornisce per la rieducazione del '

condannato ed adeguando cosi 'ordinamen-

to penitenziario ai principi costituzionali.
(moz. - 29)

ZUCCALA’, FENOALTEA, BARDI, DE
MATTEIS, PIERACCINI, FORMICA, IAN-
NELLY, ARNONE, BANFI, BLOISE, BUZIO,
CAVEZZALI, CIPELLINI, CODIGNOLA,
DINDO, FOSSA, GARAVELLI, MANCINI,
MINNOCCI, ALBANESE, AVEZZANO CO-
MES, BERMANI, CATELLANT, CASTELLAC-
CIO, CELIDONIO, DARE’, DI BENEDET-
TO, FERRONI, GATTI CAPORASO Elena,
JANNUZZI, LUCCHI, MAIER, PAUSELLI,
ROSSI DORIA, SEGRETO, TANSINI, TOL-
LOY, TORTORA, VIGLIANESI, VIGNOLA,
ZANNIER. — 1l Senato,

considerato che le recenti agitazioni ne-
gli istituti carcerari, deprecabili per la vio-
lenza che scatenano, traggono tuttavia ori-
gine dallo stato di arretratezza delle strut-
ture e dall'insufficienza degli ordinamenti;

ritenuto che il dettato costituzionale del-
la pena, come momento di rieducazione per
il recupero del condannato alla societd civi-
le, non trova applicazione efficace per le re-
more insite in un sistema che si ispira al
principio della pena come afflizione;

considerato che il Parlamento ha gia ini-
ziato I'esame della riforma dell’ordinamento
penitenziario nella quale sono previste nor-
me che, per il loro carattere regolamentare,
possono essere di immediata applicazione ai
fini del rinnovamento auspicato,

impegna il Governo ad emanare con ur-
genza disposizioni che, nella sfera della pro-
pria competenza regolamentare, contribui-
scano a migliorare le condizioni di vita dei
detenuti, in modo da rendere possibile il lo-
ro recupero per l'inserimento nella societa
civile, ed auspica l'attuazione di un organico
programma di edilizia carceraria che, rinno-
vando le strutture, renda efficace l'attuazio-
ne del nuovo ordinamento penitenziario.
(moz. - 30)

TERRACINI, MARIS, TROPEANO, PE-

mento idoneo al risanamento psichico e mo- | TRONE, TEDESCO Giglia, LUGNANO, MAC-

i CARRONE Pietro, GIANQUINTO, VENAN-

ZI. — 1l Senato,

rilevato che nelle carceri giudiziarie, nel-
le case di pena e di lavoro e negli istituti di
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s,

rieducazione minorile & riservato ai dete-
nuti, agli internati ed ai giovani ricoverati
un trattamento inconcepibile in una societa
civile, sul quale recenti avvenimenti hanno
richiamato 'attenzione di tutto il Paese;

considerato che detto trattamento & in
palese contrasto con le finalita assegnate
dalla Costituzione alla pena ed alle misure di
prevenzione, di rieducazione o di sicurezza,
di recupero e di reinserimento nella societa
dei detenuti e degli internati;

ritenuto che i disegni di legge all'esame
del Senato non si appalesano idonei a mo-
dificare questa realth — che non ¢& fatta sol-
tanto di arretratezza delle strutture e di ina-
deguatezza degli istituti e degli ordinamen-
ti — sia per la scarsa volonta modificatrice
mostrata dai Governi (i quali, anche nel qua-
dro della vigente legislazione, avrebbero po-
tuto largamente innovare nel traftamento
dei detenuti e degli internati, ancor oggi sog-
getti persino a forme diseducanti di sfrutta-
mento del loro lavoro), sia perché non han-
no senso, in un disegno di legge per la rifor-
ma dell’ordinamento penitenziario, generiche
affermazioni di principio che nulla sostan-
zialmente modificano e che sono destinate
a fossilizzarsi in norme astratte, quando, co-
me in concreto avviene, non sono accompa-
gnate dalla contemporanea programmazione
di tutti quegli interventi concreti — per per-
sonale specializzato ed ambienti e mezzi —
indispensabili per l'attuazione delle prospet-
tate riforme,

impegna il Governo:

1) ad adottare con urgenza tutti i
provvedimenti compatibili con la legislazio-
ne vigente, necessari od anche semplicemen-
te utili, per rendere pitt umane le condizio-
ni di vita dei detenuti e degli internati e per
assicurare, a quelli di loro che lavorano, la
retribuzione ed il trattamento previdenziale
dovuti;

2) a stanziare, gia nel prossimo bilan-
cio di previsione della spesa del Ministero
di grazia e giustizia, fondi congrui per la
realizzazione di un completo piano di risa-
namento dell’edilizia carceraria, per la tra-
sformazione degli istituti di rieducazione e
per l'apprestamento di tutto il personale

specializzato e di tutti i mezzi materiali ne-
cessari, al fine dell’attuazione dei principi
costituzionali. (moz. - 32)

MANNIRONI, BISANTIS, SCHIAVONE,
DALVIT, BRUGGER, SPASAR], TREU, DAL
CANTON Maria Pia. — Il Senato,

considerata la situazione determinatasi
in vari stabilimenti carcerari ed esplosa in
talune manifestazioni tumultuose e violente;

pur tenendo presente che & in discus-
sione, in sede redigente, avanti la Commis-
sione giustizia, un disegno di legge (n. 285)
di riforma dell'ordinamento penitenziario
che contiene notevoli ed importanti modifi-
che al regolamento carcerario vigente;

tenuto conto che l'iter legislativo di det-
to disegno di legge, prima della sua defini-
zione e della sua entrata in vigore, richie-
dera inevitabilmente ancora del tempo, e
che intanto ¢ necessario adottare urgenti
provvedimenti, nella competenza del Mini-
stero, e, quindi, anche con circolari, come
finora si & fatto, al fine di ovviare a taluni
dei lamentati inconvenienti che sono in
parte causa del malumore e delle proteste
dei detenuti,

impegna il Governo:

1) ad accelerare la fine dei lavori, da
tanto tempo in corso, in vari stabilimenti
carcerari nuovi (Rebibbia, Nuoro, eccetera)
per renderli al pili presto funzionanti ed
agibili;

2) a sollecitare, anche attraverso nuove
norme legislative, la preparazione dei pro-
getti esecutivi per quegli altri stabilimenti
da costruire e da ammodernare, utilizzando
subito i fondi gia stanziati e non ancora
spesi;

3) ad insistere presso il Ministero del
tesoro e quello del bilancio e della program-
mazione economica per ottenere nuovi, ade-
guati stanziamenti nei bilanci dei prossimi
immediati esercizi, necessari:

a) per la costruzione di nuovi stabi-
limenti;

b) per lindispensabile ammoderna-
mento di altri, vecchi ed arretrati soprat-
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tutto sotto l'aspetto igienico e della scarsa
capienza in rapporto alla media del carico
dei detenuti;

¢) per migliorare ed ammodernare le
attrezzature e l'arredamento antiquato at-
tualmente in uso nelle carceri;
4) a predisporre subito i vari disegni di
legge destinati a consentire:

a) 'aumento dell’organico degli agen-
ti di custodia rivelatosi del tutto inadeguato
rispetto alle crescenti esigenze del servizio,
anche per il fatto che circa 2.000 agenti del-
Pattuale organico sono utilizzati in mansio-
ni diverse da quelle d’istituto;

b) 'aumento dell’'organico dei maestri
carcerari, degli educatori e degli assistenti
sociali;

¢) la istituzione dei Centri di osserva-
zione, con conseguente adeguamento dell’or-
ganico del personale medico specializzato,
necessario per il funzionamento di detti
Centri;

5) a dare disposizioni per 'adeguamento
delle mercedi e per il miglioramento del vit-
to, disponendo efficaci sistemi di controllo
sulla quantita e qualita di esso;

6) a disporre, ancora, che siano congrua-
mente aumentate le ore riservate ai detenu-
ti per l'aria libera e che siano meglio facili-
tate le comunicazioni epistolari ed i colloqui
con i familiari;

7) a dare, infine, precise istruzioni ai di-
rettori delle carceri perche, nei limiti allar-
gati di una loro coordinata e controllata au-
tonomia, adottino quelle provvidenze che
valgano ad eliminare gli inutili inasprimenti
della carcerazione, ad alleviare per quanto
possibile le sofferenze ed i disagi dei detenu-
ti, a concedere licenze in casi familiari gravi,
accentuando quei metodi che, mentre antici-
pano praticamente le norme contenute nel-
I'emananda legge di riforma, contribuiscano
efficacemente alla rieducazione dei carcerati.
(moz. - 33)

FINIZZI, ARENA, PALUMBO, D’ANDREA,
BONALDI, VERONESI, BERGAMASCO,
CHIARIELLO. — 1! Senato,

rilevato come le manifestazioni sempre
pitt intense e frequenti verificatesi in questi

ultimi tempi negli istituti di pena, anche se
deplorevoli per la violenza manifestata ed i
danni arrecati, sono la conseguenza logica
dell'inadeguatezza normativa e strutturale
del sistema penitenziario italiano;

considerato che l'arretratezza degli or-
dinamenti e dei regolamenti impedisce al
sistema penitenziario italiano di svolgere
quella funzione di rieducazione e di reinse-
rimento nella societd del condannato che,
prevista dalla nostra Costituzione, risponde
ai principi cui uno deve essere informato in
una societa civile e moderna;

rilevato come le strutture del sistema
penitenziario, sia per carenze quantitative
e qualitative del personale, sia per mancan-
za di strumenti adeguati, sia, infine, per
mancanza di adeguati stanziamenti, risulti-
no del tutto inadeguate a garantire il ri-
spetto dei diritti del cittadino, anche se
privato della liberta personale, e ad assi-
curare quell’opera di rieducazione e di ele-
vazione culturale e spirituale che ¢ indi-
spensabile per il reinserimento del condan-
nato nella societa;

preso atto dei provvedirrienti legislativi
all’esame del Parlamento, ma constatata la
loro incompletezza ed inadeguatezza;

ritenuto che, in attesa del perfeziona-
mento e del completamento dei provvedi-
menti legislativi, & indispensabile interveni-
re nell’ambito dell’attuale ordinamento, in
modo da eliminare le pilt stridenti incon-
gruenze e soddisfare le pit urgenti neces-
sita,

impegna il Governo:

a dare il suo fattivo contributo per
migliorare i1 provvedimenti legislativi allo
esame del Parlamento, i quali, come quello
riguardante l'ordinamento penitenziario, ri-
salendo a studi e progetti di molti anni ad-
dietro, risultano del tutto superati ed ina-
deguati rispetto alle necessita e ad un'im-
postazione del sistema penitenziario aderen-
te ai pili recenti studi in materia;

a migliorare, in attesa di una com-
pleta ed adeguata riforma del sistema peni-
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tenziario, le attuali strutture, ed in partico-
lare:

1) a potenziare e migliorare l'edilizia
carceraria:

a) completando, in via primaria, que-
gli stabilimenti che gia da lungo tempo sono
in costruzione (come quelli di Rebibbia,
Nuoro, eccetera), al fine di renderli al piu
presto funzionanti;

b) disponendo un piano per la sosti-
tuzione dei vecchi edifici penitenziari che,
per le loro antiche ed antiquate strutture,
noncheé per la loro ubicazione, non si pre-
stano ad essere ammodernati e resi idonei
alle moderne necessita, piano basato sulla
alienazione o la diversa utilizzazione degli
edifici stessi;

2) ad aumentare il personale addetto
alla sorveglianza, alla rieducazione ed alla
assistenza dei detenuti (richiamando alle
loro proprie mansioni quanti attualmente
sono addetti ad altre attivita), tenendo pre-
sente la necessita di capovolgere il rapporto
oggi esistente tra personale qualificato e per-
sonale privo di qualsiasi qualificazione;

3) a potenziare i servizi diretti all’'edu-
cazione, all’istruzione ed all’assistenza del
detenuto, adeguando i relativi organici di
insegnanti e di medici specialisti per un
pit ampio uso dei servizi stessi;

4) a rivedere l'attuale regolamentazione
e struttura del lavoro dei detenuti, tenendo
presente la necessita di dare loro sempre pit
numerose e vaste possibilita di lavoro, di
rendere il lavoro stesso educativo, profes-
sionalmente qualificante ed economicamente
produttivo, e di assicurare ad essi una giu-
sta ed equa remunerazione;

5) a migliorare le condizioni ambienta-
li ed il trattamento dei detenuti, tenendo
presenti le loro esigenze morali e fisiche,
nonche le moderne condizioni di vita;

6) ad avvalersi, in misura maggiore
che per il passato, di studi scientifici e di
personale specializzato per la soluzione di
tutti quei problemi che, pur se isolatamen-
le possono apparire di scarsa importanza,
hanno una rilevanza determinante sulla
condizione e la rieducazione del detenuto.
(moz. - 35)

INTERPELLANZE ALL'ORDINE DEL GIORNO:

BANFI, ZUCCALA' — Al Ministro di gra-
zia e giustizia. — Per sapere:

1) se ¢ a conoscenza che negli ultimi
venti anni, per non dire da sempre, si sono
ripetute violente manifestazioni da parte di
detenuti contro linsufficienza del vitto e,
in molti casi, le disastrose condizioni logisti-
che e ambientali degli stabilimenti di pena,
oltre che contro le prolungate detenzioni
preventive e le altre norme della vita car-
ceraria;

2) se e di che natura sono state le se-
gnalazioni effettuate dai direttori degli sta-
bilimenti di pena e dai giudici di sorveglian-
za circa la situazione generale e particol~re
dei detti stabilimenti;

3) nel caso che tutto quanto sopra espo-
sto fosse noto, quali sono i motivi che han-
no impedito Vadozione di provvedimenti
atti a modificare il regime carcerario e pre-
venire le esplosioni di violenza e di prote-
sta verificatesi anche in questi giorni di
aprile 1969;.

4) quali programmi sono in corso di at-
tuazione per l'edilizia carceraria e quali
provvedimenti intenda prendere per miglio-
rare le condizioni di vita dei detenuti. (in-
terp. - 141)

GALANTE GARRONE, GATTO Simone,
ROMAGNOLI CARETTONI Tullia, PARRI.
— Al Ministro di grazia e giustizia. — Per
conoscere:

1) se non ritenga necessaria e doverosa,
a seguito dei gravissimi incidenti recente-
mente verificatisi in alcuni stabilimenti car-
cerari, e segnatamente a Torino, Milano e
Genova, una sua personale ispezione delle
principali carceri italiane, per una immedia-
ta e diretta acquisizione di tutti i dati indi-
spensabili al fine di una meditata diagnosi
della situazione;

2) se risponda a verithd che alcuni mesi
or sono la situazione carceraria sia stata de-
scritta in documenti ufficiali inviati al suo
Ministero dai funzionari direttivi degli sta-
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bilimenti di pena in termini tali da lasciar
fondatamente presumere linsorgenza dei
gravi fenomeni di recente manifestatisi;

3) se e qualj provvedimenti, in tale ipo-
tesi, siano stati adottati dall’Amministrazio-
ne centrale;

4) se e come ritenga di provvedere per
I'eliminazione di quanto emerso dolorosa-
mente ed in modo non equivoco, con partico-
lare riferimento alla insufficienza del vitto,
alla situazione edilizia degli stabilimenti di
prevenzione e di pena, allo sfruttamento del
lavoro prestato dai detenuti;

5) se e come intenda provvedere, in se-
guito alla forzata traduzione di numerosi de-
tenuti in altri stabilimenti, per favorire la
possibilita di colloqui fra i detenuti stessi ed
i loro familiari e per assicurare ai detenuti
in attesa di giudizio i necessari contatti con
i rispettivi difensori. (interp. - 149)

INTERROGAZIONI ALL'CRDINE DEL GIORNO:

TOMASSINI. — Al Ministro di grazia e
giustizia. — Per sapere se, dopo le rivolte dei
detenuti nelle carceri di Torino, di Genova,
di Milano ed in altre minori, che rappresen-
tano i drammatici effetti di un sistema car-
cerario arretrato e disumanizzante, in con-
trasto con i principi costituzionali e con la
funzione rieducativa della pena, non intenda
intervenire con provvedimenti urgenti ed
adeguati per migliorare la condizione del
detenuto in modo che sia rispettata la perso-
nalith umana, con un trattamento che ten-
ga soprattutto nella dovuta considerazione
le esigenze fisiche, psichiche e morali dell’uo-
mo, anche se colpevole.

L’interrogante chiede, inoltre, di sapere
quali sono stati gli ostacoli che hanno impe-
dito di realizzare un’edilizia carceraria ade-
guata a criteri tecnici moderni ed un ordina-
mento penitenziario fondato sul principio
della rieducazione del reo e del suo reinseri-
mento nella societd, lasciando invece inalte-
rate le strutture e i servizi di stabilimenti
carcerari sorti in epoche remote e le cui con-
dizioni disastrose ed inidoneita allo scopo

sono state sempre denunciate da ogni parte
ed esposte, fin dal 1944, nella relazione di
una commissione di inchiesta nominata dal
Governo del tempo. (int. or. - 717)

OLIVA, FORMA, LIMONI. — Al Ministro
di grazia e giustizia. — Per sapere se non ri-
tenga che i recenti episodi di insofferenza e
di grave violenza verificatisi in diversi am-
bienti carcerari abbiano, almeno in parte,
tratto incoraggiamento dalla palese insuffi-
cienza numerica del personale di custodia,
d’altronde resa evidente anche da ripetuti ca-
si di evasione, e dal fatto che al personale in
servizio viene normalmente richiesta la ri-
nuncia al riposo settimanale.

Gli interroganti chiedono, in conseguenza,
di conoscere gli intendimenti del Governo di
fronte al problema dell'urgente ampliamen-
to degli organici degli agenti di custodia e
di fronte alla necessita che i medesimi siano
dotati di mezzi adeguati ai compiti di vigi-
lanza. (int. or. - 751)

TERRACINI, ROMANO. — Al Ministro di
grazia e giustizia. — Premesso come, nel
quadro della generale crisi dell’Amministra-
zione della giustizia, manchi, nonostante ogni
promessa, assicurazione e impegno, qualsia-
si minore iniziativa per sanare almeno al-
cune deficienze marginali e tuttavia di per
s¢, nel loro ambito, di evidente importanza;

considerando come una delle cause del-
la situazione allarmante esistente nelle car-
ceri sia costituita dal sovraccarico di lavoro
imposto al personale di custodia, la cui usu-
ra fisica e psichica non puo non avere gra-
vi conseguenze nella prestazione dei loro
compiti di istituto;

denunciando per 'ennesima volta la dif-
fusa sottrazione agli agenti di custodia della
grornata di riposo settimanale, a persistente
offesa di un loro diritto formalmente sancito
da un precetto costituzionale, e sottolinean-
do come l'inosservanza, a tale proposito, del-
le stesse circolari ministeriali (quale, ad
esempio, quella n. 1771/4229 del 2 ottobre
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1968) dimostri la loro vacuita, nonostante
i termini formalmente risoluti con i quali
sono redatte, e la nessuna volonta di esiger-
ne l'applicazione,

gli interroganti chiedono di sapere che
cosa si intenda seriamente fare per assicura-
re ai componenti del Corpo degli agenti di
custodia il godimento del riposo settimanale,
assicurando, fra I'altro, I'utilizzazione di tut-
ti gli agenti per i compiti di istituto dai qua-
li, con andazzo incorreggibile, sono larga-
mente sottratti. (int. or. - 806)

BRUSASCA. — Al Ministro di grazia e giu-
stizia. Per conoscere i provvedimenti che
il Governo intende adottare per rendere pill
consona ai dettami della Costituzione l'azio-
ne dello Stato nei riguardi dei detenuti nelle
case di pena. (int. or. - 896)

La seduta & tolta (ore 20,15).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore generale dell’Ufficio de1r resoconti parlamentar:



