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Presidenza del

PRESIDENTE. Laseduta & aperta
(ore 9,30).
Si dia lettura del processo verbale.

BORSARTI, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta del 9 maggio.

PRESIDENTE. Nonessendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Comunico che
sono stati presentati i seguenti disegni di
legge di iniziativa dei senatori:

DE Marzi, Acciii, ALESSANDRINI, ATTAGUI-
LE, BALDINI, BARGELLINI, BATTISTA, BERLAN-
DA, BERNARDINETTI, BERTHET, BISANTIS, BI-
SANTIS, BISOri, BoANO, BRUGGER, BURTULO,
CAroLI, CENGARLE, CoLELLA, CoLLEONI, Cop-
PoLA, CuzaRri, DAL CanTON Maria Pia, Dar-
vit, DE VITI, DEL NERO, DE ZAN, FOLLIERI,
Forma, JaANNUZZI Onofrio, La Rosa, LIMONI,
LOMBARI, MARCORA, MAZZAROLLI, MORLINO,
MERrLONI, MonTINI, NoE, ORLANDO, PERRINO,
Or1va, Piccoro, Ricct, Rosa, SALARI, SANTERO,
SCARDACCIONE, SCIPIONI, SEGNANA, SPAGNOLLI,
SPATARO, SPIGAROLY, TANGA, TiBERI, TogNI, To-
RELLI, VENTURI Giovanni, VERZOTTO, VOLGGER,
ZANNINI, ZELIOLI LLANZINI € ZUGNO. — «Prov-
vedimenti a favore della cooperazione» (645);

PERRINO ¢ DE LEONI. — « Autorizzazione
ad istituire corsi in esternato per il conse-
guimento del diploma di infermiere profes-
sionale da parte di allievi di ambo i ses-
si» (646);

GatTI CaPoraso Elena e FormMicA. — « Mo-
difica della prima parte del terzo comma
dell’articolo 228 del testo unico 3 marzo
1934, n. 383 (legge comunale e provinciale),
in materia di riconoscimento del servizio

Vice Presidente VIGLIANESI

prestato da impiegati e salariati dei comuni
e delle province presso altre amministra-
zioni » (647);

TERRACINI. — « Del divieto del fumare nei
local: di pubblico spettacolo » (648);

Bioise, Barpl e CELIDONIO. — « Provvi-
denze perequative in favore del personale
non insegnante delle scuole medie e degli
istituti di istruzione classica, scientifica e
magistrale » (649);

VERONEST € BONALDI. — « Norme a favore
dei dipendenti civili dello Stato, degli enti
ed istituzioni di diritto pubblico e delle
aziende pubbliche e private, ex combattenti
e categorie assimilate » (650).

Annunzio di presentazione di relazione

PRESIDENTE . Comunico che, a
nome della 7* Commissione permanente
(Lavori pubblici, trasporti, poste e teleco-
municazioni e marina mercantile), il sena-
tore Lombardi ha presentato una relazione
unica sui seguenti disegni di legge: « Costru-
zione di linee di ferrovia metropolitana »
(300); MapercHI ed altri. — « Modifiche ed
integrazioni al regio decreto-legge 10 luglio
1925, n. 1306, recante norme per la con-
cessione di linee metropolitane » (339).

Discussione e approvazione del disegno di
legge: « Finanziamenti per l'acquisto al-
Pestero di strumenti scientifici e beni
strumentali di tecnologia avanzata » (298)

PRESIDENTE. L'ordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Finanziamenti per Yacquisto all’estero di
strumenti scientifici e beni strumentali di tec-
nologia avanzata ».

Dichiaro aperta la discussione generale.
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E iscritto a parlare il senatore Mammu-
cari. Ne ha facolta,

MAMMUCARI. Facemmo presente,
in occasione della discussione del disegno
di legge concernente lo stanziamento di 100
miliardi per lo sviluppo della ricerca indu-
striale, la disorganicita e la pericolosita del-
Padozione di quel provvedimento.

Siamo in presenza, ora, di un provvedi-
mento analogo a quello gia discusso. Si
tratta dello stanziamento di 100 milioni di
dollari per finanziare ’acquisto di materiali
e di apparecchiature, in maniera partico-
lare nel settore della tecnologia avanzata.

Riteniamo che questo provvedimento sia
ancora pili pericoloso di quello precedente
non solamente per il fatto che ancora una
volta siamo in presenza di una legge di in-
centivazione, ma anche per il fatto che que-
sto provvedimento cade nel momento in cui
non vi & da un lato, in maniera particolare
nel settore pubblico, una organicithd di azio-
ne e di indirizzo di iniziative nel campo del-
la ricerca, mentre dall’altro lato assistia-
mo ad un’attivita molto organizzata dei grup-
pi privati.

Per il settore pubblico vogliamo affermare
che, nonostante le insistenze che da tempo
si vanno facendo, monostante anche il cla-
more che si fa in merito all'importanza
dell’attivitda di ricerce, non solamente nel
campo della ricerca pura ma in modo par-
ticolare in quello della ricerca applicata e
della tecnologia, I'attuale Governo e il Par-
lamento non hanno realizzato scelte fonda-
mentali: mon hanno una politica chiara nel
campo della ricerca e non hanno delibe-
rato in che modo investire in maniera orga-
nica e intelligente i fondi messi a disposi-
zione dalla collettivith nazionale.

Assistiamo invece ad un fenomeno com-
pletamente contrario, cio¢ al fenomeno della
organizzazione dell’attivitad di ricerca e della
organizzazione delle richieste da parte dei
gruppi privati, che realizzano la politica del-
la ricerca e dell’attuazione delle tecnologie
avanzate, almeno in alcuni settori, in base
ai loro programmi di sviluppo e di finan-
ziamento, cio¢ in base alla loro program-
mazione,

Noi siamo, pertanto, di fronte ad una si-
tuazione abbastanza strana e pericolosa: da
un lato una disorganicita da parte dello
Stato in questo settore estremamente deli-
cato, dall'altro invece un’agguerrita e or-
ganizzata presenza dei gruppi privati, i qua-
li impongono particolari condizioni. Se do-
vessimo guardare alla situazione della po-
litica della ricerca da parte dello Stato do-
vremmo riconoscere di essere ancora allo
stato brado; non vale qui la giustificazione
che non vi sia ancora il Ministero della ri-
cerca scientifica e della tecnologia perche in
questo campo si potrebbe dire anche che
basta il CIPE a dare un orientamento € un
indirizzo alla politica della ricerca.

11 fatto & che lo Stato non vuole ancora
impostare una politica nazionale della ri-
cerca e realizzare le scelte fondamentali del-
la ricerca stessa, sia pura che applicata, per
poter poi determinare la politica degli inve-
stimenti nel quadro di una programmazione
che ancora non si riesce a realizzare.

La stessa cosa non si pud dire nel cam-
po privato. Anche se nel campo pubblico noi
abbiamo la disperata voce del presidente del
CNR Caglioti, che pone al Parlamento e al
Governo quesiii estremamente interessan-
ti e drammatici (voce in generale inascolta-
ta e che non & presa in considerazione, tan-
to & vero che anche per una delle questio-
ni che da piti tempo & stata posta, quella
della costituzione del Ministero della ricer-
ca scientifica e tecnologica, non si & arrivati
a tutt’oggi a una determinazione e ad una de-
finizione di questo nuovo istituto), mel cam-
po privato assistiamo invece ad un’azione
organica dei gruppi privati e cid & tanto
vero che la Confindustria, ormai da due
anni, compie degli studi specifici in merito
non solo agli investimenti nel settore della
ricerca da parte dei gruppi privati, ma anche
al tipo di politica della ricerca che i gruppi
privati intendono portare avanti in base ai
loro programmi d’'investimento.

Ho qui una serie di dati che riguardano
gli studi fatti dalla Confindustria, studi re-
lativi alla politica ed alla quantita degli in-
vestimenti realizzati nel 1967 e nel 1968. I
dati che fornisce la Confindustria sono estre-
mamente interessanti e bisognerebbe con
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frontarli con quelli che fornisce la relazio-
ne Caglioti per il settore pubblico non solo
statale ma anche parastatale.

Quali sono i dati pitt importanti e le i-
chieste fondamentali che i gruppi privati,
e la Confindustria forniscono al pubblico?
Il primo & questo, L'indagine riguarda 560
aziende delle quali 75 piccole e le altre gran-
di. Dallo studio emergono i seguenti ele-
menti. Innanzitutto gli addetti alla ricerca
nel settore privato, cioe gli addetti alla ri-
cerca per quanto si riferisce a questo grup-
po di aziende — i dati non riguardano 1'in-
sieme delle aziende private che sono migliaia
— sono 27.815, dei quali 3.956 laureati, 5.991
diplomati, 9.979 tecnici e gli altri operai spe-
cializzati. Questi 27.815 addetti alla ricerca
lavorano tutti a tempo pieno. Vi & un altro
dato che riguarda coloro che non lavorano
a tempo pieno, ma in base a commesse di
ricerca: sono 1.087, dei quali 609 laureati,
579 diplomati, 547 tecnici. Inoltre, sempre
per questo gruppo di aziende vi sono 108
borsisti.

E chiaro che anche il trattamento che vie-
ne usato nei riguardi di questi addeiti alla
ricerca ¢ di gran lunga diverso, cio¢ miglio-
re, da quello che viene usato nei riguardi de-
gli addetti alla ricerca nel settore pubblico.
Di qui, oltre all’organicita della politica
della ricerca, anche lacquisto di cervelli,
che devono realizzare un’attivitd specifica,
da parte del settore privato. Vi & la questio-
ne delle spese sostenute. Alcuni anni or so-
no noi lamentavamo che da parte delle im-
prese private non si stanziassero somime
specifiche per 'attivita della ricerca. Ebbene.
nel 1968 sono stati stanziati e spesi 176
miliardi di lire nel settore. Se confrontiamo
questa cifra alla cifra pubblica, vediamo che
nel settore privato, almeno per quanto ha
riferimento alla percentuale della spesa in
base al reddito, questi 176 miliardi per le
560 aziende corrispondo al 2,43 per cento
del fatturato. Sapendo che la spesa di ca-
rattere nazionale destinata alle ricerche &
pari allo 0,7 per cento, vediamo che vi & una
sensibilita maggiore — sia pure interessa-
ta — da parte dei gruppi privati che non
da parte dello Stato.

I

La spesa per la ricerca applicata e di svi
luppo & pari al 41,4 per cento della spesa to-
tale, mentre la spesa per la ricerca applica-
ta & pari al 17,7 per cento. Inoltre vi sono
da considerare le spese per le ricerche fatte
in proprio nei laboratori di queste grandi
aziende, spese che corrispondono al 96,9 per
cento. Vale a dire che i gruppi industriali
investono nella propria attivita di ricerca,
non nell’attivitd di ricerca commissionata, il
96,9 per cento dei fondi stanziati. Per il per-
sonale il settore privato spende il 62 per
cento. Ora se noi ancora una volta con-
frontiamo questi dati con quelli del set-
tore pubblico ci accorgiamo che, togliendo
la spesa notevole per il personale universi-
tario, la spesa per il personale, cioé per
la formazione degli addetti alla ricerca, ri-
sulterebbe di gran lunga pilt organica e
meglio impostata nel settore privato che
non nel settore pubblico. Basterebbe pen-
sare al trattamento che viene usato ai ricer-
catori negli enti pubblici come il CNEN o
come l'Istituto superiore di sanita per ac-
corgersi del diverso comportamento dei pri-
vati rispetto allo Stato.

Altri dati interessanti sono quelli che ri-
guardano gli investimenti nell’attivita della
ricerca per acquisto di materiali. Ecco il
primo elemento che ci pone in guardia
rispetto a questo provvedimento. A questo
scopo si €& speso il 23 per cento, pari a 40
miliardi di lire, per il 1968. Le spese in con
to capitale sono di 18 miliardi sempre nel
1968. Queste cifre dicono che i gruppi pri-
vati spendono somme di rilievo per la orga-
nizzazione di base, come capitale costante,
nel settore della ricerca. Ma quali sono le
conclusioni alle quali arriva questa inda-
gine della Confindustria?

Innanzitutto si danno delle direttive, di-
rettive che vengono poi riprese in una serie
di documenti governativi e di documenti ri-
guardanti non solo il settore della riforma
universitaria, ma addirittura il settore del-
la istituzione del Ministero della ricerca
scientifica. Per prima cosa la ricerca pura
deve essere attuata sostanzialmente nella
Universita o negli appositi istituti. Si indi-
ca poi la necessita di istituire il Ministero
della ricerca scientifica e tecnologica per
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il coordinamento della spesa. In altre pa-
role, come per la Cassa per il Mezzogior-
no e per gli altri istituti, cosl per la ri-
cerca si prospetta la necessita di avere un
ministero che possa coordinare le leggi di
incentivazione che riguardano il riparto del-
le spese che debbono essere attuate.

In terzo luogo si afferma che occorre ri-
formare la universitd. Non so se da parte
della Confindustria, cosi interessata alla po-
litica di ricerca, si sia pienamente d’accor-
do sul progetto di legge, che & stato presen
tato dal Governo e che dovremmo discute-
re qui in Senato. Una delle questioni parti-
colari poste — che ancora pit fa luce sugli
scopi dei due provvedimenti, uno gia discus-
so, cioeé quello dei 100 miliardi di lire per
la ricerca applicata nel settore dell’industria,
e l'altro di 100 milioni di dollari per I'acqui
sto di apparecchiature di tecnologia avan-
zata — & costituita dalla seguente osservazio-
ne: si lamenta che lo Stato non aiuta in
modo consistente la ricerca applicata attua-
ta dai privati, n& concede la esenzione fiscale

Questo & un punto estremamente chiarifi-
catore, perche la richiesta di aiuti viene or-
maj costantemente avanzata da almeno tre
anni da parte delle grandi societa e da parte
della Confindustria come tale. Noi spendia-
mo molti miliardi per la nostra ricerca,
perd & necessario attuare sistemi diversi:
& necessario che lo Stato si svegli e che,
nella stessa maniera in cui ¢i finanzia per
I'installazione delle industrie nell’Italia me-
ridionale, al fine di poter noi realizzare il
profitto che vogliamo, ci venga incontro per
finanziare la nostra attivita di ricerca. Al-
I'universitda deve essere lasciato un parti-
colare settore di attivita, ma per la grossa
fetta dell’attivita di ricerca dei tempi mo-
derni — cio¢ la ricerca dello sviluppo e
la ricerca applicata e della tecnologia — lo
Stato deve realizzare la stessa politica che
realizza con la Cassa per il Mezzogiorno,
con il piano verde e cosi via.

Si lamenta d’altra parte che non vi sia un
coordinamento (ed & questa l'ulteriore con-
ferma della volonta politica della Confindu-
stria; e questi provvedimenti stanno ad in-
dicare in che modo questa volonta poi vie-
ne attuata) tra le attivita che svolgono le

industrie — cioé 'attivita svolta dai grandi
complessi, dai grandi gruppi industriali —
e quelle che svolgono i centri pubblici di ri-
cerca. Ma credo che anche questa lamentela
tra poco non avra pilt ragion d’essere, poiche
noi sappiamo — e basta pensare al centro
metallurgico di Castelromano — che que-
sto coordinamento tra gli enti pubblici ed i
gruppi privati si sta realizzando in maniera
sempre piu puntuale, Basterebbe pensare al-
la politica dell’IRT nel settore della ricerca,
agli accordi fatti con gruppi privati, alla
politica dell’ENI e direi anche ad alcuni set-
tori dell’'universitd che realizzano ricerche
per conto terzi, cio¢ in base a commesse che
vengono date dagli industriali. Logicamente
queste commesse non dovrebbero pili essere
pagate dagli industriali, ma dallo Stato.

Ora, per quanto concerne la necessita di
impostare una politica della ricerca, che
cosa risulta dalla lettura del documento
Caglioti e del documento della Confin-
dustria? Innanzitutto che vi & da parte dei
grandi gruppi privati una estrema chiarez-
za di impostazione ed anche un’estrema chia
rezza di richieste, non solamente di richieste
finanziarie, ma anche di richieste di imposta
zione della politica della ricerca. Per quan-
to riguarda i gruppi privati, cosi come av-
viene per la programmazione privata non
controllata dallo Stato (basterebbe pensare
agli investimenti ormai gid impostati per
molti anni dai grandi complessi industriali
che vanno dalla Montedison alla Fiat o alla
Innocenti e via dicendo), noi assistiamo al-
I'attuazione giornaliera di una politica di
ricerca di privati collegata con i loro spe-
cifici interessi che molte volte non colli-
mano n¢ con le impostazioni generali pro-
grammatiche del Governo — che noi dob-
biamo ancora discutere — ne, il pit delle
volte, dati i collegamenti con i gruppi pri-
vati stranjeri, con gli interessi della Nazio-
ne italiana. Dall’altra parte, invece, vi & una
incertezza, una lentezza, una confusione, un
disordine da parte dello Stato. Io credo che
questo stato di cose del settore della politica
pubblica di ricerca non sia casuale. Direi
che noi possiamo fare lo stesso confronto
tra la situazione esistente nel campo della
ricerca e quella esistente nel campo della
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programmazione. La programmazione, no-
nostante la discussione che dura da anni
circa la sua impostazione, & ancora allo stato
brado. Se programmazione si realizza —
parlo anche di quella pubblica — si tratta
di una programmazione determinata da una
volonta privata. Ebbene, lo stesso ragiona-
mento puo farsi circa la confusione esi-
stente nel settore della ricerca. La Confin-
dustria ha fatto bene a redigere quelle due
pubblicazioni, poiché per chi vuole inten-
dere vi puo essere materiale per comprende-
re in che modo occorra dare da un lato una
sterzata all'impostazione della politica na-
zionale della ricerca e dall’altro concretezza
alla reale attuazione della politica pubblica
della programmazione.

Ora, quando vi & un’impostazione come
quella chiara che la Confindustria e una
confusa, come quella che da lo Stato, non
possiamo non affermare che in quanto alla
politica degli investimenti vincera chi ha
idee chiare, chi & organizzato. E in questo
quadro chi vincera la battaglia della poli-
tica degli investimenti — e come ho gia det-
to, i due provvedimenti di legge, uno gia
discusso e l'altro in discussione, ne sono
la dimostrazione — saranno i gruppi pri-
vati. La maggior parte dei cento miliardi
di acquisti per la ricerca applicata dell'in-
dustria e dei 100 milioin di dollari, pari,
se non erro, a 62 miliardi e mezzo di lire,
per i finanziamenti (e sappiamo qual & la
rotazione di queste cifre che non sono indif-
ferenti) non andra al settore pubblico, ma al
settore privato.

Ora, cosa occorre osservare in merito al
provvedimento che stiamo discutendo? Oc-
corre osservare che ci troviamo di fronte ad
una situazione estremamente preoccupante.
In primo luogo viene presentato questo prov-
vedimento, dopo che & stato approvato l'al-
tro documento, senza che noi si conosca la
massa delle richieste avanzate dai settori
pubblico e privato e in che modo ci si in-
tenda orientare per la ripartizione dei mezzi
finanziari posti a disposizione della ricerca
nel quadro dell’acquisto di materiali e ap-
parecchiature di tecnologia avanzata.

Un esempio si pud avere per quanto ri-
guarda la somma di 100 miliardi di lire.
Dai dati che sono stati pubblicati risulta
che per quei 100 miliardi, mentre vi ¢ una
confusione di richeste da parte del settore
pubblico, vi & una chiarezza di richieste da
parte del settore privato. Basterebbe citare
una cifra: la Fiat ha richiesto, di quei 100
miliardi, 40 miliardi non gia per la produzio-
ne di modelli direi tecnici o di impostazio-
ne nuova per la costruzione delle auto gia in
produzione, sulla base anche di quello che
avviene all’estero (utilizzazione di materiale
plastico, motori a pistone rotante e via di
seguito), ma per lo studio e l'impostazione
della produzione dell’automobile elettrica.

Potrei citare le cifre di altri gruppi pri-
vati che hanno avanzato richieste per l'uti-
lizzazione dei 100 miliardi.

Non si riesce ancora a sapere quali sia-
no state le richieste avanzate dal settore
pubblico. Chi vincera quella battaglia? Lo-
gicamente la vincera quella serie di grup-
pi privati che, in maniera adeguata, pre-
sentera programmi di ricerca che corri-
spondano a deteminati interessi non solo
produltivi ma anche competitivi in campo
internazionale. Questa linea sarad seguita an-
che per la utilizzazione dei 100 milioni di
dollari.

Quali sono le osservazioni e proposte che
avanziamo? Che questo provvedimento do-
vrebbe essere distinto in due parti: innanzi-
tutto dovrebbe stabilire lo stanziamento dei
finanziamenti per il settore pubblico, in ma-
niera particolare per l'universita (specie
quando si parla anche da parte della Con-
findustria di istituti appositi che dovranno
sviluppare la politica della ricerca pura) e
gli enti del parastato, i quali hanno, pero,
anche possibilita di autofinanziamento; poi
dovrebbe stabilire lo stanziamento per il
settore privato.

In base aj bilanci, che sono usciti o stan-
no uscendo quest’anno, relativi alle attivita
svolte dalle grandi imprese private, notia-
mo un processo crescente di autofinanzia-
mento: politica degli ammortamenti, direi,
di legge e ammortamenti precostituiti in
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vista di programmi futuri, massa notevole
di utili, riserve accantonate e cosi via,

Per il settore privato, specialmente quan-
do viene richiesta — e il Governo & orien-
tato a concederla — l'esenzione fiscale per
gli investimenti da attuarsi nel settore della
ricerca, si pud sempre pitt contare sull’auto-
finanziamento anche per la politica di ricer-
ca e 'acquisto di materiale. Si tenga presen
te, d'altra parte, che i gruppi privati hanno
organici collegamenti con istituti di ricer
ca di carattere internazionale o con grandi
aziende internazionali produttrici di appa-
recchiature e di materiale scientifico. Se
prendiamo le grandi societd italiane, non
esclusa la Fiat per i suoi rapporti con la
General Motors, queste hanno gid una loro
possibilita di realizzare lo sviluppo della
tecnologia in base ad accordi di carattere
finanziario ed anche di carattere produttivo
con i grandi gruppi privati stranieri.

Per il settore pubblico invece la cosa &
diversa. Non ¢& che la ricerca pura costi me-
no della ricerca applicata e della ricerca
di sviluppo. Molte volte la ricerca pura co-
sta pilt della ricerca applicata, non soltan
to a causa del tempo necessario per la rea-
lizzazione di una ricerca, ma anche per il
tipo della stessa ricerca pura, cioé per i col-
legamenti tra vari entri e vari istituti e per la
somma di persone addette a questa attivith
Negli Stati Uniti d’America, in Inghilterra,
nell'Unione Sovietica, in Germania e in
Israele queste cose sono state comprese e
per la ricerca pura si spendono somme in-
gentissime. Per questo noi affermiamo che
vi sarebbe stata assoluta necessita di stabi-
lire per principio una ripartizione della som-
ma di 62 miliardi e mezzo tra la ricerca pu-
ra realizzata nelle universita e negli enti pub-
blici e la ricerca applicata in parte realizza-
ta nelle universitd e negli enti pubblici e
in parte realizzata nel settore privato. In
questa ripartizione la parte piti grande avreb-
be dovuto essere destinata al settore pub-
blico e la parte pitt piccola al settore pri-
vato.

Un’altra osservazione riguarda il modo
come questo stanziamento & impostato. Non
essendo fissata la ripartizione di questa som-
ma fra il settore pubblico e il settore pri

s,

vato, & chiaro che la decisione sul modo
come questi denari devono essere spesi fa
capo a chi finanzia, cio¢ al Ministro del
tesoro e all'TMI, Ma io ho i miei dubbi che
si possa affermare che si tratti di una com-
petenza relativa a una politica della ricer
ca favorevole alla collettivith nazionale, e
penso invece che l'impostazione della distri-
buzione dei fondi, anche per le garanzie, sia
pitt favorevole alle richieste avanzate dai
gruppi privati, Se si fosse realizzata la ri-
partizione fra il settore pubblico e il settore
privato, allora sarebbe stato pili semplice sta-
bilire in che modo attuare la ripartizione
tra i richiedenti: infatti si sarebbe potuto
affidare o al CNR o al Ministro del bilancio
¢ della programmazione o, se si vuole, al-
I'istituendo Ministero della ricerca scien-
tifica e della teconologia il compito di sta-
bilire in che modo i fondi avrebbero do-
vuto essere ripartiti fra i richiedenti. Per il
settore privato si sarebbe potuto realizzare
un altro tipo di politica di attuazione, afh-
dando al Ministero dell’industria, che ha
collegamenti diretti con le attivitad di ricerca
applicata, il compito di ripartire la somma
destinata a tale settore. Logicamente sia il
CNR, sia il Ministero dell’industria o i
Ministeri che avessero dovuto realizzare di
concerto provvedimenti di questa natura,
avrebbero provveduto ad operare in base agli
orientamenti generali stabiliti dal CIPE.
Invece nella ripartizione degli investimen-
ti vi & confusione fra il settore pubblico e il
settore privato. E logico, pertanto, che si
pongano delle domande. La prima domanda
& la seguente: vi & dinanzi al Governo un pro-
gramma di ricerche da parte degli enti pub-
blici, sia enti di diritto pubblico, sia enti
pubblici in quanto istituti facenti parte dei
Ministeri (basta pensare all’Istituto superio-
re di sanita, all'Istituto della nutrizione e ad
altri di questa natura)? Vi & da parte di que-
sti enti una richiesta di realizzare spese per
lacquisto di materiali? Credo che la rispo-
sta non possa essere assolutamente affer-
mativa, perché manca una politica naziona-
le della ricerca, mancano le scelte fonda-
mentali. Anche per quanto riguarda I'ENI,
I'IRI e gli altri enti di diritto pubblico si
puo porre la stessa domanda. La risposta &
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diversa rispetto a quella che si riferisce al
settore eminentemente pubblico (universita
e Ministeri), perché per I'ENI, per I'IRI e
per gli altri enti di diritto pubblico una cer-
ta programmazione della ricerca esiste; ma
si tratta di una programmazione, che & sem-
pre piu collegata alla funzione, che questi
enti realizzano come stazioni di servizio, en-
ti di servizio dei grossi complessi privati. Ba-
sterebbe pensare alla politica che realizza
I’Enel, agli accordi, per esempio, per la co-
struzione di tre centrali elettronucleari, per
una somma che varia da 800 a 1.000 miliar-
di, con i gruppi privati, che lavorano su
brevetti esteri, accordi che riguardano anche
l'acquisto di materiali e l'utilizzazione del
personale, collegato alla realizzazione dei
brevetti.

Siamo, quindi, in una situazione di igno-
ranza per quanto concerne le richieste e la
impostazione dell’attivita del settore pub-
blico, mentre vi & una situazione di chiarezza
per quanto riguarda le richieste e la impo-
stazione di attivita del settore privato.

Un’altra osservazione che vorremmo fa-
re & la seguente. Noi spendiamo somme in-
genti oggi per la ricerca e per l'acquisto
di materiali. Sorge allora l'interrogativo: se
il mercato di materiale scientifico, di appa-
recchiature e di attrezzature (e non sono
questi sostantivi usati a caso: ognuno di
essi indica non solo somme da spendere,
ma anche un’impostazione, che varrd per
anni, per lattivita di ricerca e per lat-
tivita di tecnologia avanzata per il setto-
re pubblico ed in maniera particolare per
quello privato) & cosi vasto, di decine e de-
cine di miliardi di lire, per quale ragione
noi italiani siamo obbligati a realizzare gli
acquisti all’estero, ed in maniera particola-
re con quelle societa che hanno gia le mani
in pasta in tante aziende italiane, e non solo
le hanno come investimenti di capitale ma
anche come utilizzazione di brevetti e ac-
cordi di ricerca? Se vi & un mercato cosi
vasto, per quale ragione il settore pubblico
non investe una adeguata somma per la co-
struzione di aziende addette essenzialmente
alla produzione di questo materiale? Sap-
piamo, per esempio, che la Olivetti, che or-
mai di fatto & americana, in Italia produr-

ra i computers di coda. Non sarebbe possi-
bile che 'ENI, I'IRT, questi grossi complessi
del settore pubblico, impostino una atti-
vita di produzione industriale che liberi
I'Ttalia da una asservimento estremamente
pericoloso che minaccia di trasformare il
nostro Paese in una colonia scientifica per
conto, in maniera particolare, degli Stati
Uniti d’America? Se da parte degli indu-
striali si dichiara che per 560 aziende si
sono spesi in un anno 40 miliardi di lire
per l'acquisto di materiale e 18 miliardi per
spese in conto capitale, questo significa che
in Italia esiste un mercato che giustifica la
produzione, e quindi la vendita, del materia-
le scientifico, delle attrezzature e delle ap-
parecchiature. Non mancano le intelligenze;
non mancano i mezzi finanziari, perche 100
miliardi da un lato e 62 miliardi e mezzo
dall’altro, come finanziamenti (queste cifre
bisognera poi moltiplicarle per 4-5 o 10)
non sono poca cosa. Le somme, dunque, ci
sono a disposizione per realizzare una atti-
vita di costruzione degli apparecchi e delle
attrezzature scientifiche nel nostro Paese
che ci permetterebbe di liberarci, ripeto, da
una situazione di asservimento abbastanza
pericolosa, che condiziona tutta la politica
di ricerca del nostro Paese.

D’altra parte, quando noi dobbiamo acqui-
stare all’estero, che cosa avviene? L’espe-
rienza ce lo insegna; ce lo ha insegnato
in maniera particolare nel settore dei com-
puters ed in quello nucleare: acquistiamo
apparecchiature, attrezzature all’estero, che
sono gia superate rispetto a quelle in opera
negli stessi Paesi venditori. To parlo qui di
due grandi Paesi venditori: 1'Unione Sovie-
tica e gli Stati Uniti d’America. Sappiamo
che per la loro politica spaziale e per quella
del riarmo atomico, oltre che per la loro
politica nel settore vastissimo della bio-
logia, a causa dell'immediata utilizzazio-
ne dei ritrovati della ricerca pura nella
ricerca applicata, si ha un processo estrema-
mente rapido di produzione di apparecchia-
ture, che servono in campi molto di-
versi da quelli originari. Ebbene, quando noi
acquistiamo all’estero apparecchiature, at-
trezzature e materiale scientifico, in ma-
niera particolare quando acquistiamo da
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Paesi che svolgono attivitd concorrenziali
nei nostri confronti per la conquista del
mercato, noi acquistiamo apparecchiature
gid superate da quelle in uso in tali Paesi.

Seconda questione. Quando noi acquistia-
mo, in maniera particolare, attrezzature,
dobbiamo affittare anche il personale, che
deve insegnare a mettere in movimento que-
ste attrezzature e apparecchiature.

Terza questione. Condizioniamo 'attivita
di produzione, specialmente nel settore della
tecnologia avanzata, condizioniamo lo svi-
luppo tecnologico. Si costruisce una catena,
che non si pud spezzare immediatamente,
che ci lega ai Paesi venditori di questi stru-
menti.

Ecco perche sorge il dubbio in merito ai
due provvedimenti adottati, trovandoci in
presenza della mancanza di una volonta in-
tesa a rendere il nostro Paese indipendente
dagli altri Paesi nella maniera pitt larga in
questo delicatissimo settore, setiore deter-
minante non solamente nel campo della cul-
tura, ma anche in quello dell’economia, del-
la produzione industriale.

Noi asserviamo, inolire, la stessa attivita
di ricerca scientifica al processo di produzio-
ne all’estero di materiali, che dovrebbero
esserci utili per superare il dislivello attuale,
perché questo rapporto determina anche un
orientamento nell’attivita di ricerca dei grup-
pi privati, e in base all’organizzazione e alla
chiarezza di impostazione da parte di questi
gruppi anche un’impostazione della ricerca
nel settore pubblico.

Un’altra osservazione ¢ da fare. Si dice
che noi dobbiamo acquistare le apparec-
chiature, le attrezzature dai Paesi produt-
tori, ma non si stabilisce verso quali Paesi
ci si orientera. Sappiamo che ormai vi sono
specializzazioni e vi sono scelte effettuate
negli altri Paesi. I nostri dubbi nascono
dal fatto che conosciamo quali sono i rappor-
ti, i legami che esistono tra le nostre grandi
aziende private, tra i nostri grandi com-
plessi privati e il capitale americano, il ca-
pitale tedesco, il capitale francese e il capi-
tale cosiddetto svizzero; ma in maniera par
ticolare tali legami esistono con il capitale
americano. Noi crediamo che un provvedi-
mento di questa natura sia gia concorda-

to per accordi presi tra le grandi im-
prese italiane e quelle americane: accordi
di produzione, accordi di ricerca. Pertanto
gran parte di questo materiale verra acqui-
stato dagli Stati Uniti d’America, che
sono lanciati nel mercato della produzione
e della vendita di apparecchiature scienti-
fiche ed hanno necessita di vendere apparec-
chiature superate rispetto alle nuove attrez-
zature.

Avremo, quindi, un processo di formazio-
ne e consolidamento di un legame orga-
nico pericoloso tra la grande attivita indu-
striale privata e pubblica italiana e i com-
plessi americani, con tutte le conseguenze
che possono derivarne.

Un'altra osservazione che vorrei fare de-
riva dall’inevitabile preoccupazione che sor-
ge quando ci troviamo in presenza di leggi
di incentivazione. Perché non possiamo non
essere preoccupati? Perché quando si & trat-
tato di dare il denaro ai privati, sia nel
campo dell'industria che nel campo della
agricoltura, noi ci siamo trovati di fronte
a situazioni abbastanza pericolose in quan-
to una parte di questi denari non & stata
utilizzata per fini per i quali erano stati con-
cessi, ma per fini completamente diversi.
Sappiamo quale percentuale dei denari della
Cassa per il Mezzogiorno e del piano verde —
per citare i due maggiori provvedimenti di in-
centivazione — & andata a finire in attivita
speculative e quale ha seguito la via del
I'estero. La stessa discussione oggi in corsc
circa la politica del Mezzogiorno & un in-
dice di come questa enorme massa di denari
data ai gruppi privati non abbia conseguito
i risultati cui si doveva pervenire e dimo-
stra che una parte di questi denari non &
stata utilizzata ai fini per i quali erano
stati dati.

Quale controllo si ¢ esercitato per l'uso
di queste incentivazioni? Nonostante le con-
tinue richieste dell’esercizio di un controllo,
questo controllo non si & avuto. Si, abbiamo
adesso da parte del Ministero dell’agricol-
tura la pubblicazione (credo che ormai sia-
mo arrivati all’'ottavo, al nono o al decimo
numero) delle erogazioni di somme date
agli agricoltori. Ed ¢ un volume che va sem-
pre piti aumentando. E gia qualcosa. Questa,
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pero, & la quota minore, la maggiore ¢ quel-
la che riguarda il settore dell'industria.

Quando sappiamo che da parte dei grup-
pi privati si fa una formale richiesta di un
intervento pitt massiccio dello Stato per so-
stenere la ricerca applicata dell’industria e
si fa una richiesta specifica per avere com-
messe dello Stato a favore del settore pri-
vato e si chiede il finanziamento della nicer-
ca privata, non pud non sorgere in noj il
dubbio che una parte dei denari che lo Stato
erogherd ai privati segua altre strade.
non quelle per le quali questi denari ver-
ranno erogati, nella stessa maniera come
altra strada si ¢ seguita nel quadro delle
altre leggi di incentivazione.

Da qui la necessitd del controllo. Infatti
& proprio necessario 'acquisto di quelle ap-
parecchiature, di quelle attrezzature, di quel
materiale scientifico?

Ecco la prima domanda: chi & che dovra
decidere? Si dice: un comitato dovra deci-
dere in base a deliberazione del CIPE. Ma,
ahimel, & proprio quel comitato pero il cui
capo ¢ il Ministro del tesoro, i cui orien-
tamenti conosciamo molto bene, il cui de-
terminatore dello stanziamento da realizza-
re & I'IMI, la cui politica tutti conosciamo.

La scelta in base a quali criteri verra fatta
circa l'utilitd, la necessitd impellente di
quell’acquisto? Verra fatta in base alle esi-
genze di questo o quel grossc complesso
privato e di questo o quell’ente pubblico
che deve realizzare una ricerca per conto
degli enti privati.

Ecco perche vi & necessita assoluta anzi-
tuito della diversa composizione del comi-
tato e in secondo luogo del controllo circa
I'utilita di quell’acquisto e circa l'utilizzazio-
ne di quel materiale, di quelle apparecchia-
ture, di quelle attrezzature.

Se questo controllo non esistesse, ebbene
potremmo affermare che una percentuale
elevata di quella somma & destinata ad an
dare a finire ad altre attivith a carattere
speculativo e non a carattere di ricerca.

Altra questione che poniamo & quella con-
cernente le scelte. Se noi avessimo nel no-
stro Paese una concreta politica nazionale
di ricerca con le scelte fondamentali, allora
potremmo essere tranquilli circa l'eroga-

zione di queste somme per la politica di
acquisto di materiali, di attrezzature e di
apparecchiature.

Voglio porre qui alcuni quesiti. La prima
questione riguarda gli enti pubblici. Vi & una
organizzazione della politica della ricerca
per combattere le malattie sociali a carattere
endemico? Negli altri Paesi una politica di
questo carattere esiste e vi sono i finanzia-
menti, percio esiste anche una politica di
acquisto di materiali e attrezzature,

Basti pensare alla lotta contro il cancro;
basti pensare alla lotta contro le malattie
del sistema circolatorio; basti pensare alla
lotta contro l'inquinamento atmosferico e
cosi via.

Ma in questo campo non esiste ancora un
coordinamento, a parte la scarsezza di prov-
vedimenti legislativi. Non essendovi percio
un coordinamento, chi ha dimestichezza con
coloro che dirigono questi istituti pubblici
di ricerca e di battaglia contro le grandi
malattie sociali a carattere endemico sa
quale & l'accoramento con cui questi par-
lano delle insufficienti attrezzature esistenti.

Teniamo presente che per attrezzare bene
questi istituti non occorrono milioni, ma
miliardi, decine di miliardi.

Seconda questione: sono questi istituti
attrezzati in maniera tale da poter far fron-
te ad un programma pluriennale? Perche
se non lo sono, qui sorge il problema di
come spendere questi denari e in che modo
realizzare il finanziamento di questi istituti
per l'acquisto di materiali.

Vi sono una serie di nodi da sciogliere
per poter avere un’'idea circa il tipo di poli-
tica che occorre fare per l'utilizzazione di
queste somme.

Siamo contrari a questo provvedimento,
come siamo contrari per principio alle leggi
di incentivazione, perche riteniamo che,
quando lo Stato ha disponibilita di centinaia
di miliardi e in alcuni casi di migliaia di
miliardi di lire, la politica di questo Stato
non & quella di finanziare le imprese pri-
vate con mezzi finanziari della collettivita,
se vi sono enti pubblici che possono realiz
zare questa politica.

Nel campo della ricerca pura e nel campo
della ricerca applicata questi enti vi sono.
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Lo Stato ha a disposizione delle somme ¢
non pu®, non deve realizzare una politica
di incentivazione anche in un settore cosi
delicato.

Siamo contrari al provvedimento. Primo,
perche si tratta di un provvedimento di
incentivazione e quindi vi & il dubbio che
I'uso del denaro non sia puntuale ma sia
condizionato agli interessi privati, che si-
gnificano anche speculazione ed esportazio-
ne di capitali. Secondo, per il fatto che la
fetta pitt grande di questo finanziamento (e
non sono solo 62 miliardi e mezzo, ma una
cifra maggiore) andra a finire ai grup-
pi privati in base a richieste, di cui al-
lo studio della Confindustria, e alle richie-
ste specifiche, che, per esempio, per l'altro
provvedimento, sono state gia avanzate dai
gruppi privati. In terzo luogo noi siamo con-
trari al provvedimento perché andando
avanti nella politica dell’acquisto all’estero
di materiale, di apparecchiature e di attrez-
zature scientifiche, anche nel settore della
tecnologia avanzata, noi realizziamo un col-
legamento sempre pitt subordinato, sempre
pitt coloniale del nostro Paese con lo stra-
niero in un settore di estrema delicatezza.
Uso il termine straniero a ragion veduta,
percheé noi non possiamo continuare sulla
strada che limita nella pratica la nostra stes-
sa liberta in settori, che hanno prospettive
determinanti non soltanto nel campo della
cultura, ma anche in quello dell’economia
per lunghi anni a venire. Il fatto quindi,
che si debba essere subordinati e che non
si debba invece impostare una politica di
produzione di apparecchiature, di materiali
e di attrezzature scientifiche nel nostro Pae-
se ci portera a pagare prezzi amari nel
futuro per una tale linea di condotta: fra
alcuni anni infatti ci accorgeremo che,
nonostante gli acquisti, noi saremo ancora
pitt indietro degli Stati Uniti d’America e
degli altri Paesi pilt avanzati, proprio per-
ché non portiamo avanti la politica della
produzione in base alla politica nazionale
di ricerca.

Altra osservazione che sta ad indicare il
nostro voto negativo & che questo provve-
dimento non & collegato ad una politica
di scelte fondamentali, che riguardano i

grandi temi della ricerca, che per 1'Italia
non sono temi di ricerca spaziale o di
ricerca nel settore della produzione di armi
atomiche, ma sono temi che possono ri-
guardare da un lato i problemi di natura
sociale, dall’altro i problemi della nostra
economia.

Noi siamo contrari al provvedimento, per-
che il comitato di erogaziome non ci con-
vince. Tanto valeva affidare la distribuzione
di fondi, con tutte le garanzie che I'IMI
richiede, al CNR, il quale ha ormai una
funzione sempre piu chiara ed eminente di
scelta delle erogazioni in base agli orien-
tamenti del CIPE e a specifici piani e pro-
grammi di ricerca, e al Ministero della pub-
blica istruzione per quanto riguarda 1'uni-
versita. Se l'organismo erogatore fosse sta-
to quello, che ha presente che vi sono enti
che hanno come compito specifico quello
della erogazione delle somme sulla base di
programmi e di piani di ricerca, noi avrem-
mo avuto una maggiore garanzia che i de-
nari non sarebbero stati spesi invano, men-
tre in questo caso non vi & la certezza di
una giusta utilizzazione dei fondi.

Infine siamo contrari al provvedimento
in esame perché non vi & una ripartizione
della spesa tra ricerca pura e ricerca appli-
cata. Jo insisto su questa ultima questione
per il fatto che non possiamo continuare
a contrabbandare una politica di ricerca,
quando non si ha una specifica distinzione
tra una politica di ricerca pura estrema-
mente importante ed essenziale per ogni
Paese che voglia progredire e l'attuazione
e utilizzazione pratica dei frutti della ricer-
ca pura. Non a caso si parla di ricerca
applicata, che si estende anche alla tecno-
logia.

Il fatto che non vi sia una distinzione
(tanto destiniamo alla ricerca pura — quin-
di tanto destiniamo di fatto agli enti pub-
blici — e tanto destiniamo alla ricerca ap-
plicata) ci lascia in dubbio circa 1'uso del
denaro.

Infine devo rilevare che manca una qual-
siasi funzione di controllo circa le scelte,
circa l'utilita dell’acquisto, circa l'utilizza-
zione del materiale, delle apparecchiature e
delle attrezzature.
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Per questo insieme di ragioni noi siamo
contrari al provvedimento.

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Togni. Ne ha facolta.

TOGNTI. Signor Presidente, onorevo-
Ii senatori, l'oratore che mi ha preceduto
ha impostato tutto il suo intervento sulla
necessaria distinzione e direi la netta e
decisa contrapposizione tra il settore pub-
blico ed il settore privato. E vero che nella
nostra economia a carattere misto esistono
industrie pubbliche ed industrie private, ma
¢ anche vero che la spersonalizzazione del
patronato, per dirla con un vecchio termine
che pud calzare ancora, e nello stesso tem-
po la personalizzazione di alcune aziende
pubbliche fanno si che molte volte vi siano
tali legami e tali divergenze o diversita nella
privativita delle aziende private e nella pub-
blicitd delle aziende pubbliche, che non corn
sentono di considerare la nostra economua,
questo vario e diverso panorama delle no-
stre aziende, come una serie di aziende in
contrapposizione le une con le altre, come
con una immaginazione direi archeologica,
ha voluto raffigurarle il senatore Mammu-
cari.

D’altra parte il fine che noi proponiamo
alle nostre industrie e alla nostra economia
in genere & quello di contribuire allo svi-
luppo economico del nostro Paese, quindi
alla maggior copia di beni e alla loro pits
equa distribuzione. Pertanto vi & un pro-
blema di sviluppo e un problema di occu-
pazione e di giustizia sociale. To credo che
la soluzione sia quanto meno prospettata
da quanto ¢ stabilito e determinato mella
nostra programmazione, dico prospettata
perche indubbiamente anche la program-
mazione non pud essere realizzata senza
un certo periodo di rodaggio.

Se noi volessimo ragionare secondo il
criterio esposto dal collega Mammucari, do-
vremmo chiederci come mai un Paese sta-
tizzato, pubblicizzato al cento per cento
come la Russia abbia bisogno della indu-
stria privata straniera e di ricorrere a quel-
la politica « coloniale » della quale il sena-

tore Mammucari parlava per risolvere al-
cuni suoi problemi. Non ¢ un mistero infat-
ti che se la Russia, dopo 50 anni di ammi-
nistrazione comunista, ha dovuto ricorrere
alla Fiat cio¢ ad una grande industria pri-
vata per avere una macchina che fosse ade-
guata finalmente alle esigenze della popo-
lazione russa, evidentemente essa non &
stata in condizioni per 50 anni di affrontare
tale problema e si & trovata costretta a ri-
correre ai brevetti di un’azienda non pubbli-
ca come la Fiat, E potremmo portare tanti
altri esempi, ma & opportuno tornare allo
oggetto della nostra discussione e cioe al-
I'esame del disegno di legge n. 248 con-
cernente finanziamenti per 'acquisto all’este-
ro di strumenti scientifici ¢ beni strumen-
tali di tecnologia avanzata, che ¢ qui in
Aula dopo essere stato sottoposto ad un lun-
go ed approfondito esame che si & svolto
nella competente Commissione finanze e te-
soro.

La discussione in Commissione non pote-
va non porre nella dovuta evidenza, come
osserva il relatore, la grande importanza
che oggi riveste l'intervento dell’attivita sta-
tuale in un settore da tutti ormai ricono-
sciuto fondamentale per lo sviluppo del
Paese.

E necessario tener presente infatti che il
disegno in esame, facendo seguito al prov-
vedimento col quale furono stanziati 100
miliardi a favore della ricerca industriale
e di cui costituisce la necessaria integra-
zione, va considerato nel piti vasto quadro
dell'intervento pubblico nel settore della
ricerca scientifica e tecnologica, intervento
che, seppure piuttosto tardivamente, va gra-
dualmente assumendo nel nostro Paese
contorni sempre pilt precisi e finalita sem-
pre piu concrete che finora, occorre rico-
noscerlo, erano quasi del tutto mancati.

Un esame della evoluzione degli strumen-
ti dello Stato nel campo della ricerca scien-
tifica e dello sviluppo tecnologico, che sia
in grado di seguire parallelamente le vicende
dello sviluppo economico e sociale e quelie
della organizzazione della ricerca, pone in
evidenza in primo luogo come l'intervento
pubblico nell’attivita di ricerca costituisce,
nelle varie fasi e nei momenti che ne scan-
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discono 1’evoluzione, una funzione del grado
di sviluppo economico e di espansione in-
dustriale a mano a mano raggiunta, e per-
tanto tanto il presente disegno di legge,
quanto il ricordato provvedimento dei 100
miliardi e, pilt in generale, il crescente
interesse manifestato dal Governo negli anni
pitl recenti per la ricerca scientifica e lo svi-
luppo tecnologico, vengono a configurarsi
come un ulteriore conferma che il nostro
Paese, che pur era partito dalle difficili po-
sizioni iniziali dell'immediato dopoguerra,
& riuscito a raggiungere la pattuglia piu
avanzata dei Paesi industrializzati.

In Italia, tuttavia, il ventennio di svilup-
po senza precedenti, ormai decorso dal
1948 in poi, si & svolto e sostenuto senza un
grande apporto di ricerca originale, ma im-
portando piuttosto i risultati della ricerca
altrui.

Tale comportamento, se fu condizionato
dai divari esistenti tra le situazioni tecni-
che, economico-finanziarie ed ambientali del-
I'Ttalia, in rapporto a quelle dei Paesi indu-
strialmente ed economicamente pilt avan-
zati, non fu privo peraltro di effetti positivi
nel « breve periodo », ove si considerino non
soltanto il minore sforzo ed il minor costo
della « importazione » dall’estero delle ri-
cerche di base e delle dosi di ricerca appli-
cata necessarie ad alimentare e sostenere lo
sviluppo, ma soprattutto il minor tempo ri-
spetto a quello che sarebbe occorso per at-
tendere i risultati di una ricerca autonoma.

In altri termini le «importazioni » anzi-
dette vennero ad assumere la funzione, cer
tamente non secondaria, di catalizzatore del
nostro sviluppo industriale ed economico.

E altrettanto evidente, tuttavia, che su-
perata la fase iniziale, durata quasi un ven-
tennio, nel « medio e lungo termine » il no-
stro Paese si porrebbe in condizioni di in-
feriorita e difficilmente potrebbe tendere
verso ulteriori progressi, ove non si po-
nesse in termini chiari e precisi il grosso
problema di uno sforzo di ricerca proprio
ed autonomo, pur non disdegnando al tem-
po stesso la collaborazione di altri Paesi
avanzati.

L’alternativa potrebbe pertanto porsi in
questi termini: rimanere alla coda della

pattuglia di punta, oppure sforzarsi di ac-
celerare la ricerca propria nei settori piu
congeniali, che in Italia non mancano, o
anche crearla ex novo, almeno in taluni set-
tori chiave condizionanti lo sviluppo del no-
stro Paese.

Dalla seconda metd del XX secolo si os-
servano, nella maggior parte dei Paesi indu-
strializzati, due tendenze che rivestono una
importanza fondamentale per lo sviluppo
economico: il prodigioso progredire della ri-
cerca scientifica, col conseguente sviluppo
tecnologico, e l'affermarsi di processi auto-
matizzati che si inseriscono sempre pitt ra-
pidamente nella produzione industriale.

Il settore degli strumenti scientifici viene
ad assumere, in questo quadro, un ruolo
capitale nelle economie avanzate, fornendo
gli elementi necessari alla ricerca di base e
applicata e condizionando tutti i processi
industriali pitt 0 meno automatizzati; talche
a ben riflettere, il disegno di legge si pro-
pone un duplice obiettivo: l'impulso alla
ricerca autonoma nel nostro Paese e l'ct-
timizzazione dei processi produttivi, onde
conseguire livelli sempre pitt elevati di pro-
duttivita e di competitivita.

L’attuale Governo, come il precedente,
con i provvedimenti emanati e con quello
in corso di esame mostra chiaramente di
non voler rimanere spettatore passivo di
fronte al travaglio scientifico e tecnologico
che negli ultimi decenni ha caratterizzato il
progredire dei Paesi pitt progrediti, ma vuo
le anzi assumere un ruolo che ci auguriame
decisamente coordinatore e propulsore.

La moderna societa industriale e l'aspira-
zione generale dei popoli verso livelli di be-
nessere sempre pill elevati, esprimono, in
effetti, una tale carica di « innovazione » da
porre i Governi di tutti i Paesi di fronte a
responsabilita nuove rispetto alla ricerca la
quale diviene sempre pitt componente es-
senziale delle politiche di intervento e di
sviluppo dei pubblici poteri rispetto alla si-
tuazione economica. D'altronde gli stessi fe-
nomeni strutturali di interconnessione tra
tecnica e scienza, fra problemi tecnologici
e di sviluppo, di aumento del costo della ri-
cerca, si acuiscono e aumentano di dimen-
sioni; la ricerca subisce un’evoluzione nelle
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sue dimensioni organizzative e finanziarie,
si impongono nuove discipline (si pensi al-
I'energia nucleare, alla radio-astronomia,
alle ricerche spaziali, alla elettronica, alla
cibernetica, alla biologia) per cui l'interven-
to dello Stato nelle successive fasi di scelte
politiche, di coordinamento, di propulsio-
ne e sostegno si appalesa sempre pitt indi-
spensabile.

E per tutti questi motivi che una moder-
na politica della ricerca non puo pitt limitar-
si a porre scelte concernenti soltanto l'indi-
rizzo della ricerca in s& considerata, ma
deve darsi anche e soprattutto carico del-
I'inserimento delle azioni pubbliche afferen-
ti la ricerca nel pitt complesso sistema della
politica economica. Essa deve affrontare
cioé¢ i temi che scaturiscono dalla connes-
sione fra ricerca e sviluppo economico nella
moderna societa industriale.

Tale esigenza oggettiva tende cosi ad av-
vicinare le strutture pubbliche preposte alla
ricerca a quelle investite dei compiti di di-
rezione della politica economica, soprattutto
attraverso linserimento dei temi della ri-
cerca scientifica e tecnologica tra quelli che
costituiscono l'oggetto e il contenuto tipi-
co della programmazione.

Ed & precisamente per tali motivi che ri-
tengo possano essere accolti favorevolmen-
te gli emendamenti agli articoli 2 e 3 pro-
posti dalla Commissione finanze e tesoro,
il primo dei quali prevede che i finanziamen-
ti agli enti e agli istituti pubblici e privati
che ne facciano richiesta siano deliberati
dall’apposito comitato in base alle diretti-
ve fissate dal CIPE, mentre il secondo pro-
pone l'inserimento nell’anzidetto comitato
di un rappresentante del Ministero del bi-
lancio e della programmazione economica.

Ed io concordo anche sul terzo emenda-
mento presentato dal collega Spagnolli, il
quale propone linserimento, ovvio, anche
per le considerazioni opportune che sono
state fatte su questo punto, di un rappre-
sentante del Ministero delle partecipazioni
statali, in rappresentanza e difesa degli in-
teressi delle aziende di Stato. A condi-
zione, desidero subito aggiungere tutta-
via, che si tratti effettivamente di diret-

sia pure involontari scavalcamenti e dupli-
cazioni di compiti nella fase operativa, sca-
valcamenti e duplicazioni che potrebbero
fatalmente prolungare procedure e allun-
gare tempi tecnici in un settore dove,
forse piti che in altri, sono necessarie chia-
rezza di idee e rapidita di interventi.

Quest’ultima considerazione ne richiama
spontaneamente un’altra, anche perché me
ne da occasione il relatore 1a dove egli af-
ferma che fra i primi risultati dell’impegno
di governo nel settore in esame va anche
considerato il provvedimento che costituisce
il Ministero per il coordinamento della ri-
cerca scientifica e tecnologica ed il relativo
stanziamento di 50 miliardi di lire in sei
anni.

Tutti quanti sappiamo invece purtroppo
in quali precarie condizioni di mezzi e di
uomini sia costretto ad operare quello che
pili propriamente ritengo potrebbe definirsi
una parvenza di Ministero, per cui diventa-
no d’obbligo alcuni interrogativi polemici:
o non si ha fiducia nella capacita o nella
utilitd di questo Ministero, e allora lo si ri-
formi in modo da farlo diventare utile alla
azione che il Governo si propone, o addirit-
tura lo si sopprima creando se necessario
qualche altro ente o comitato, oppure il
Governo pone in esso fiducia ed allora & ne-
cessario strutturarlo ed organizzarlo ade-
guatamente ed investirlo delle responsabi-
lita che gli sono o che gli dovrebbero esser
proprie.

Tanto piul che, mutatis mutandis possia-
mo, € non in senso certamente positivo, far
riferimento ad un altro Ministero: quello
della riforma burocratica, malgrado gli emi-
nenti apporti personali che sono stati pro-
digati, ¢ doveroso riconoscerlo, nel corso
di venti anni da uomini di valore.

Considerazioni pressoché analoghe po-
trebbero essere svolte per il Consiglio na-
zionale delle ricerche, ove si tengano pre-
senti anche i malumori che afliorarono, sul
finire dello scorso anno, da parte di coloro
che alla ricerca fondamentale e applicata si
dedicano per vocazione e per professione.

Dobbiamo auspicare pertanto che il pre-
sente disegno di legge ed il provvedimento

tive di ordine generale, e non di graduali e ; dei 100 miliardi stanziati con l'articolo 4 del
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decretone costituiscano l'avvio di una
piu incisiva politica di governo nel settore
della ricerca e dello sviluppo tecnologi-
co e che ad essi si facciano seguire altri
provvedimenti che con chiarezza di idee,
precisione di obiettivi e semplicita di pro-
cedure pongano a breve scadenza, anche in
questo campo, I'Ttalia sulla stessa linea dei
Paesi piti avanzati.

Mai come in questo settore infatti, ne sia-
mo tutti consapevoli, l'alternativa & molto
semplice: progresso continuo sia pure gra-
duale, oppure stagnazione e regresso.

Onorevoli colleghi, per i Paesi pilt pro-
grediti, oggi, in definitiva, il problema che
si pone & quello di inserire la politica della
scienza e dell'innovazione fra gli strumenti
generali della politica economica.

Questo problema non & nuovo, in quanto
si & sempre fatto sentire in modo partico-
lare nei Paesi che hanno superato un certo
stadio dello sviluppo economico, corrispon-
dente, in generale, alla seconda fase della
industrializzazione; ma oggi esso si presen-
ta pitt che mai in termini che non esiterei
a definire drammatici, ma al tempo stesso
altamente stimolanti e non avari di pro-
messe.

Condizioni necessarie allo sviluppo della
nostra economia sono, nella fase attuale,
un aumento del capitale fisso, cio¢ di mac-
chine e impianti oppure, in altri termini, di
investimenti, e un aumento contemporaneo
delle forze di lavoro impiegate, affinche lo
sviluppo economico non sia causa di ulte
riori squilibri ma torni a beneficio del sin-
golo individuo e delle nostre strutture so-
ciali.

Se questi due obiettivi non sono incompa-
tibili, anzi si condizionano a vicenda, si ma-
nifesta perd sempre pitl in termini di in-
dispensabilita un salto qualitativo del no-
stro apparato produttivo, salto che puo e
deve aggiungersi a quello, non indifferente in
termini quantitativi, che abbiamo compiu-
to negli ultimi due decenni.

Elementi catalizzatori di questo ulteriore
balzo sono rappresentati dall’acquisizione
di nuovi processi, di nuovi materiali, di nuo-
vi prodotti; ma questi fattori possono essere

soddisfatti nella misura in cui vi sia in Ita-
lia una disponibilita di ricerche a lungo ter-
mine e quindi si verifichi un ampliamento
degli orizzonti tradizionali.

Questi orizzonti si sono gia delineati e
fanno intravvedere che il progresso dei po-
peli non dipende soltanto dalla disponibili-
ta di terra, di materie prime e di braccia,
ciog dai fattori tradizionali della produzione,
ma anche, forse soprattutto, dall’allarga-
mento delle conoscenze umane, cio¢ dall’ar-
ricchimento di quel patrimonio immateriale
che caratterizza i popoli economicamente e
socialmente pilt progrediti. Questo patrimo-
nio, presto o tardi, diviene presupposto e
stimolo per allargare il patrimonio materia-
le e per modificare i rapporti di dipendenza
dell'uvomo dalla natura finoc a quasi « violen-
tarla » a suo beneficio.

Nella misura in cui questo beneficio non
sara confinato nella sfera del benessere ma-
teriale, ma sara anche proteso allo sviluppo
morale dell'uomo, la ricerca fondamentale e
applicata potra anche divenire potente stru-
mento di elevazione spirituale.

L’azione svolta recentemente dal Governo
si delinea, se pure piuttosto tardivamente,
come chiaramente orientata verso questa di-
rezione, mentre le finalita del disegno di leg-
ge sottoposto al nostro esame potranno rap-
presentare un fattore certamente non secon-
dario lungo questo cammino.

Queste brevi considerazioni a me sembra,
onorevoli colleghi, possano pienamente giu-
stificare P'auspicio di un sollecito iter parla-
mentare del disegno di legge che ci & stato
sotioposto e per il quale esprimo il voto pie-
namente favorevole del mio Gruppo. (Vivi
applausi dal centro).

PRESIDENTE. Eiscritto a par-
lare il senatore Li Vigni. Ne ha facolta.

LI VIGNI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, se il disegno di legge che
stiamo esaminando lo staccassimo dal suo
retroterra, dovremmo definirlo un provve-
dimento settoriale e per questo gia criticar-
Io. Ma in realtd questo disegno di legge &
un’appendice di quello che fu a suo tempo
chiamato il decretone e di conseguenza ne
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presenta anche le caratteristiche politiche.
E infatti un disegno di legge che ricalca il
vieto sistema degli incentivi generalizzati,
un sistema cio¢ che, come abbiamo detto in
diverse occasioni, dal decretone al bilancio
dello Stato, significa sempre pilt un aiuto al-
I'accumulazione capitalistica. E un sistema
che di per s¢ ha dimostrato — come I'espe-
rienza conferma nei fatti — di essere inca-
pace di evitare una serie di conseguenze ne-
gative quali gli squilibri territoriali e le ca-
1enze di occupazione che caratterizzano an-
cora la situazione italiana.

A proposito delle carenze di occupazione
vorrei, giaccheé siamo in tema di ricerca
scientifica, sottolineare un fatto di estrema
gravita che si va accentuando in questi ul
timi anni. Dalle statistiche relative alla di-
soccupazione del nostro Paese ricaviamo che
nen abbiamo pit soltanto la tradizionale di-
soccupazione operaia e contadina, ma che
vi & una disoccupazione crescente anche tra
i quadri tecnici. Negli ultimi tre anni sol-
tanto si & addirittura raddoppiata la per-
centuale dei disoccupati italiani che sono in
possesso di una laurea o di un diploma. So-
no fatti estremamente gravi che giustifica-
no poi lo stato di insoddisfazione e di ma-
lessere che vi & tra le giovani generazioni e
tra gli studenti in modo particolare, che con-
fermano l'enormita e Vassurdita di uno spre-
co di mezzi e di intelligenze che riguarda
purtroppo ancora vasta parte del mondo
culturale italiano. Ma proprio questo & il
retroterra che sta alle spalle del problema
della ricerca scientifica in Italia. L'esistenza
di un problema della ricerca scientifica in
Italia non & posta in dubbio da nessuno. A
questo riguardo vorrei subito aggiungere che
e pericoloso per tale problema rimettersi a
soluzioni miracolistiche. Nei dibattiti in
Commissione si e insistito ripetutamente sul
fatto che la mancanza di un Ministero del
la ricerca scientifica sarebbe di per s& una
delle cause di fondo delle nostre carenze
in questo settore. Se le cose stessero vera-
nmtente cosi, dovremmo compiangere gli Stati
Uniti d’America che non hanno un Ministe-
ro della ricerca scientifica e quindi si do-
vrebbero trovare in chissad quali gravi con-
dizioni.

Queste soluzioni di carattere miracolisti-
co che vengono indicate rischiano di creare
delle illusioni circa la possibilita di risolvere
un problema di questa ampiezza solo con
la realizzazione di un Ministero della ricer-
ca scientifica, per un suo fideistico valore.

Non & il caso di parlarne ulteriormente in
guesta sede; ne parleremo a tempo debito
quando tratteremo della costituzione del Mi-
nistero della ricerca scientifica. Ma non c’e
dubbio che tutto rischia di ridursi a nuove
complicazioni di competenze, aggravando il
gia difficile « concerto » tra i Ministeri che
& una delle cause caratteristiche della lentez-
za del modo di amministrare il Paese. In
realta una ricerca scientifica asettica e qua-
si di verginale purezza non esiste: la ricer-
ca scientifica & strettamente collegata alla
realtd sociale nella quale opera. Essa pud
validamente cooperare a mutarla, ma non
per virtl propria, bensi sulla base delle scel-
te politiche e sociali che muovono la ricerca
o che le impediscono di muoversi,

Mi pare che vada cancellandosi sempre di
pit il limite che separa la ricerca teorica dal-
la ricerca applicata. E logico allora che i
grandi gruppi capitalisti influiscano sulla ri-
cerca nel senso addiritiura di frenarne an-
che lo sviluppo o almeno di graduare le tap-
pe di applicazione delle invenzioni perche
essere non esauriscanc anzitempo le inven-
zioni precedenti prima del loro completo
sfruttamento economico.

E fuori dubbio quindi la possibilita per la
ricerca di ricoprire un ruolo determinante
nell'indicazione delle scelte di sviluppo di
un Paese, ma proprio per questo mi pare
che la manovra della ricerca scientifica deb-
ba essere saldamente in mano all’iniziativa
pubblica. Questo non & certo il caso del di-
segno di legge che esaminiamo, prima di
tutto per le possibilita che esso da anche
alle imprese private (noi sappiamo bene per
esperienza che basta porre questa possibilita
perche poi nei fatti sia questo il settore che
maggiormente adopera e riceve i mezzi che
vengono indicati in un disegno di legge), ma
anche per il divario evidente che vi & fra
questo disegno di legge e il piano in attua-
zione (naturalmente si fa per dire quando
del piano attuale si parla in termini di at-
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tuazione) e con tutto quanto lo stesso Gover-
no prepara nel progetto ‘80 intorno a questi
problemi.

Tutto il legame con il discorso di pro-
gramnmazione ha come unica scolta vigile
il Sottosegretario che & stato immesso al-
I'ultimo minuto, in sede di Commissione,
nell’apposita commissione che eroghera i
fondi previsti in questo disegno di legge,
perche addirittura in precedenza non ci si
era nemmeno ricordati che esisteva anche
un Ministero della programmazione.

Mi si potrebbe dire che nel disegno di leg-
ge a questo proposito c’¢ un inciso che di-
ce: « in base alle direttive fissate dal CIPE ».
Io credo che questo inciso non sia sufficien-
te a tranquillizzare per quello che riguar-
da i legami con un qualsiasi discorso di pro-
grammazione. A parte le considerazioni che
si dovrebbero fare su questo « Superesecuti-
vo » che & ormai diventato il CIPE all'interno
del pure criticato (almeno da noi) aumento
del potere dell’Esecutivo nel Paese, credo
che sarebbe interessante, per esempio, sape-
re che cosa & successo nell’utilizzo del fon-
do dei 100 miliardi per la ricerca applicata,
di cui anche altri colleghi hanno parlato.

Avrei anche alcune domande da porre al
Ministro della ricerca scientifica, benche giu-
stifichi la sua assenza dovuta oggi anche a
motivi di sopravvivenza, data la situazione
politica che c’¢ nel suo partito. Ma queste
domande le pongo lo stesso, anche se non so
se il relatore sara in grado di darmi una ri-
sposta. Entrando nel problema dell'informa-
zione al Parlamento, cui per lo meno 'oppo-
sizione & fortemente interessata, & necessa-
rio essere precisi circa l'attuazione di impe-
gni che erano stati assunti.

Quando si parld del fondo dei 100 miliar-
di, si presero nell’articolo 4 di quella legge
impegni che domando oggi come siano stati
attuati. Prima domanda: quali sono le di-
rettive che il CIPE ha dato all'IMI per l'uti-
lizzazione di quei 100 miliardi? Seconda do-
manda: su quali basi il CIPE ha approvato
in via definitiva in particolare le forme di
utilizzazione dei risultati della ricerca? Ter-
za domanda: quale quota del fondo & stata
dal CIPE riservata, come la legge prevede-
va, alla ricerca tecnologica e tecnica di pic-

ole e medie imprese? Quarta domanda:
quale coordinamento vi & tra l'attuale prov-
vedimento e quello precedente dei 100 mi-
liardi? Credo che sia vantaggio del Parla-
mento nel suo complesso non indicare sol-
tanto alcune cose in un disegno di legge,
ma successivamente verificarle, per lo me-
no, dicevo, sul terreno dell’informazione nei
confronti dell’opposizione. Mi pare inoltre
che non sia sufficiente neanche sottoli-
neare, come talvolta si fa nella relazione a
questo disegno di legge, la presenza anche di
una sfera pubblica della ricerca scientifica.

Intanto esiste ancora un problema quan-
titativo. Il nostro partito da tempo insiste
anche sulla carenza quantitativa delle risor-
se nazionali dedicate alla ricerca scientifica
pubblica, ma soprattutto mi pare che in tale
settore permanga la carenza qualitativa.

La ricerca pubblica mfatti troppo spesso
avviene in settori di servizi in relazione al
I'industria di base e non nei settori che pos
sono essere definiti strategici. Ne consegue
una carenza nei confronti delle scelte di svi-
luppo e il permanere di un vuoto nel quale
ovviamente alligna la subordinazione tecno-
logica alle scelte dei gruppi monopolistici in-
ternazionali.

Abbiamo invece bisogno di aiutare una ri-
cerca pubblica che collabori a risolvere i pro-
blemi drammaticamente aperti nel Paese, i
problemi dell’occupazione in particolare e
quelli del distacco crescente tra il Nord e
il Sud.

Per quello che riguarda l'occupazione mi
pare di poter dire che lo sviluppo tecnologi-
co abbandonato a se stesso, o peggio in fun-
zione della logica di accumulazione capitali-
stica, tende ad investimenti massicci di ca-
pitale anziche di manodopera. Quante volte
infatti dietro 1 discorsi di produttivita e di
competitivitd in realta c’e solo questa ulte-
riore subordinazione della voce manodopera
al capitale!

Si dice che a ¢id si deve reagire individuan-
do i settori verso i quali si puo effettuare una
politica attiva della manodopera, ciog, in
parole povere, settori capaci di creare un
notevole numero di nuovi posti di lavoro

Si dice anche con insistenza che questi
settori-guida dovrebbero essere in particola-
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re quelli dell'industria elettronica e aeronau-
tica. Mi pare che bastino i nomi indicati per
portare avanti imperiosamente 'esigenza dj
una ricerca scientifica pubblica che sia ve-
ramente autonoma, capace cio¢ in modo ori-
ginale di collaborare a determinare le scelte
pubbliche in questa direzione senza subire le
influenze, i ricatti e le subordinazioni di una
realta capitalistica internazionale che ha in-
teressi radicalmente diversi da quelli nostri
che tendono in primo piano ad operare scel-
te legate all’'occupazione.

Lo stesso avviene per lo sviluppo del Mez-
zogiorno ed ¢ anzi la stessa relazione sullo
stato della ricerca scientifica e tecnologica
che mi aiuta a sostenere l'interdipendenza
tra un autonomo processo di innovazione
tecnica e la possibilita di sviluppo del Mez
zogiorno.

Si puod accettare il discorso delle maggio-
ri possibilita di localizzazione nel Sud e del
fatto che nell’industria a base scientifica 1'ef-
ficienza deriva non tanto dal fatto capitale,
quanto dalla capacita di innovazione tecnolo-
gica, nonche dalle maggiori possibilita di as-
sorbimento di personale di diverso livello
in questa attivita. Ma la genericita della leg:
ge in esame non aiuta questa scelta e rima-
niamo nel filone tradizionale di interventi da
cui il Mezzogiorno trae ben poco.

Non mi pare che sia una garanzia per il
Mezzogiorno d’Italia il richiamo generico al-
la solita « riserva di investimenti previsti in
via generale a favore del Mezzogiorno » cui
accennd ['onorevole Colombo in sede di Com-
missione, sia per gli scarsi risultati che fi-
nora in generale ha ottenuto questa riser-
va ¢ sia, mi sia permesso dire, per l'assur-
do anche dal punto di vista scientifico che
ha il concetto di una quota burocratica nel
settore della ricerca scientifica.

Si tratta di creare per quel che riguarda
il Mezzogiorno d'Italia un clima, un ambien-
te, una mentalita, una politica in questo sen-
so: l'attuale disegno di legge ¢ assolutamen-
te estraneo a tutto cio.

Chiedere allora di escludere, come mnoi
facciamo, gli enti e le imprese private dal
beneficio di questi finanziamenti non & visto
in senso punitivo: la nostra non & certo una
battaglia nominalistica.

La verita & che questi enti privati non pos-
sono darci una risposta socialmente valida
per affrontare i problemi drammaticamente
aperti nel Paese. Chiedere che il denaro del-
la collettivita sia impegnato sapendo in par-
tenza che se ne fara solo un uso sociale non
¢ un atto di miopia, ma & senso di respon-
sabilita soprattutto avendo occhio alla for-
ma anormale di finanziamento della spesa al-
fa quale si & obbligati a ricorrere, forma di
finanziamento che mi pare sia un vero e
proprio indebitamento pubblico: altro che
uso del surplus valutario!

Vi & pertanto la necessita che questo in-
debitamento pubblico sia adoperato esclu-
sivamente in senso sociale. A noi non fa cer-
to paura il discorso dell'indebitamento pub-
blico, pero ci sia permesso dire che pare a
noi che sia ora di fare una vera politica di
indebitamento, non un indebitamento spic-
ciolo e pressoche giornaliero come purtrop-
po avviene da molto tempo a questa parte.

Ma l'indebitamento pubblico non deve ser-
vire per esempio alla Fiat per acquistare, at-
traverso questo disegno di legge, in modo
agevolato cio che oltrettutto acquisterebbe
comunque per la sua programmazione pri-
vata che & molto pilt concreta e realizzabile
delle velleita pubbliche del piano.

Ecco quindi i motivi tecnici e politici del-
la nostra opposizione a questo disegno di leg-
ge. Essi vanno oltre il fatto contingente per
sottolineare, legandosi all’incapacita genera-
le della linea economica del Governo di de-
terminare scelte valide di effettivo rinnova-
mento, il fatto che ancora una volta si insi-
ste su una strada vecchia sacrificando fon-
di pubblici sull’altare dell’accumulazione ca-
pitalistica. Fatto particolarmente grave que-
sta volta perche, legato come ¢ alla tecnolo-
gia avanzata, tende a porre, lo si voglia o
no, una pesante ipoteca-avvenire sul futuro
assetto sociale dell'intero Paese. (Applausi
dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a parla-
re il senatore Veronesi. Ne ha facolta.

VERONESI. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, un brevissimo interven-
to per sottolineare che il disegno di legge
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che siamo chiamati ad approvare manifesta
I'urgenza, proprio in virtii del suo carattere
eccezionale, di avviare a soluzione il proble-
ma dell’ammodernamento delle strutture
produttive del Paese.

Ma proprio per tale ragione esso appare
sproporzionato all'imponenza e alla comples-
sita del problema da affrontare sia perche
non prende in considerazione che uno degli
aspetti — forse non dei piu rilevanti — del-
Vinnovazione tecnologica e sia per la esigui-
ta dei fondi messi a disposizione.

Cio fa supporre, peraltro, che i finanzia-
menti di cui all’articolo 1 saranno deliberati
dal comitato di cui all’articolo 2 in misura
molto ridotta rispetto all’ammontare degli
esborsi necessari per l'acquisto dei beni in
parola.

E appena il caso di rilevare che se tratta-
si di strumenti e apparecchiature veramente
importanti sul piano innovativo (ad esempio
calcolatori elettronici) il costo di una sola
apparecchiatura potrebbe assorbire buona
parte dell’ammontare del fondo.

Una grave carenza del disegno di legge, al
fine di una sua maggiore funzionalita, va ri-
levata nella mancata estensione del provve-
dimento ai finanziamenti e a quelle conoscen-
ze tecnologiche brevettate e non brevettate
che costituiscono sempre l'immancabile com-
plemento tecnico dell’utilizzazione delle at-
trezzature produttive in misura tanto mag-
giore quanto pilt avanzate queste sono. E
noto, infatti, che nel complesso quadro del-
I'innovazione tecnologica l'importanza delle
attrezzature tende a decrescere a vantaggio
di quella delle conoscenze come ¢ dimostrato
dalla circostanza che i contratti di collabo-
razione industriale si riferiscono ad un com-
plesso organico di forniture, impianti, mac-
chinari, brevetti e assistenza tecnica.

Da questo quadro si evince inequivocabil-
mente 'inadeguatezza del provvedimento po-
sto in essere dal Governo di centro-sinistra.
Detto provvedimento finisce per costituire
soltanto un riconoscimento delle necessita di
una moderna societa industriale in fase di
crescente e travolgente sviluppo innovativo,
ma rimane, in concreto, nella posizione di
spettatore.

Noi voteremo a favore del disegno di legge
censiderandolo soltanto come un timido av-
vio che dovra essere seguito, con assoluta
urgenza e per decisioni improrogabili, da
ben pit importanti iniziative, se vorremo te-
nere il passo con i tempi.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Trabucchi. Ne ha facolta.

TRABUCCHI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, avevo pensato di dire al-
cune cose; ascoltando poi quanto hanno
detto il senatore Li Vigni e, in senso opposto,
ii senatore Veronesi, mi sono persuaso della
necessita di premettere alle poche cose che
ho da dire alcune osservazioni di inquadra-
mento. Si tratta proprio di proseguire il di-
scorso fatto dal senatore Li Vigni: egli ha
detto che questo disegno di legge non va
considerato in se stesso, come qualcosa di au-
tonomo, ma che ¢ la conseguenza dello stral-
cio di una parte del cosiddetto decretone;
altrimenti non si comprenderebbe come sia
stato concepito un disegno di legge per la
spesa di circa 65 miliardi, senza un limite di
tempo, senza uno stanziamento specifico in
un determinato esercizio, senza che ci sia
una precisazione maggiore degli scopi da
perseguire. Questi ed altri difetti si ricon-
nettono al motivo per il quale le norme del
disegno di legge erano state introdotte nel
cosiddetto decretone. Volendosi adottare un
insieme di provvedimenti che si immettesse-
ro fra le norme esistenti per dare un colpe
di avvio all’attivita economica italiana, ap-
parve urgente anzitutto facilitare l'acquisto
di apparecchiature che mella immediatezza
dei tempi non si potevano produrre in Ita-
lia ma che potevano essere utili tanto alla
nostra industria di Stato quanto a quella
non di Stato, se si volevano avviare sulla
via della ripresa.

Cosl solo si comprende quella strana nor-
ma contenuta nell’articolo 1 che il senatore
Spagnolli evidentemente e saggiamente vuo-
le modificare e che ipotizza l'esistenza di
beni strumentali di tecnologia avanzata dei
quali non sia « prevista » la produzione in
Italia, Che cosa vuol dire mai questa espres-
sione? In quale modo, per quanto tempo
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pud essere fatta una simile previsione? La
norma era invece logicissima cosi come era
nel progetto originario, cio¢ in un provvedi-
mento momentaneo che aveva un determi-
nato scopo concreto: si doveva infatti pen-
sare a dettare disposizioni per facilitare
P'acquisto di materiali esteri che in quel
particolare periodo risultassero necessari
per lo sviluppo economico del Paese e che
il Paese non era nella possibilita di pro-
durre subito.

Analogamente altre norme — fondamenta-
le quella circa le garanzie delle operazioni —
difficilmente si possono collegare con un
provvedimento di natura generale e perenne.

Qui ¢ necessaria — se l'onorevole Presi-
dente mi permette — una modesta ed umile
osservazione circa la strana assegnazione di
questo disegno di legge alla Commissione fi-
nanze e tesoro, mentre, eccetto il senatore Li
Vigni, tutti gli oratori che sono intervenuti
nel dibattito fanno parte della Commis-
sione 9% anche il senatore Togni ci ha
detto che avrebbe parlato, oltre che a nome
del Gruppo, come ex ministro dell'industria.

Sostanzialmente sarebbe stato logico asse-
gnare il provvedimento alla 92 Commissione,
ma & stato assegnato alla Commissione quin-
ta: infatti il disegno di legge doveva ricolle-
garsi con linsieme delle misure che erano
state previste, e che in parte sono state at-
tuate con mnotevole risultato, a favore della
ripresa industriale.

Il disegno di legge va dunque considerato
nella sua origine e nella sua portata. Se di-
cessimo che con 65 miliardi — preferia-
mo dire 65 miliardi anziche 100 milioni di
dollari per avere concretamente cognizione
della portata del provvedimento — si puo
provvedere genericamente, senza un limite,
senza sapere perche, senza sapere fino a
quando, come, in quale maniera, secondo
quali idee, a superare il divario tra il pro-
gresso raggiunto altrove e il nostro progres-
so in materia di ricerca scientifica o tecnolo-
gica, diremmo qualche cosa di fantastico
che non tiene conto delle esigenze e della
situazione reale, Bisogna percio riportare il
disegno di legge alle sue origini, per giudi-
carne,

14 Macero 1969

.Anche riportato il tema nei suoi limiti,
alcune osservazioni appaiono perd ancora

| necessarie per rispondere alle affermazioni

di coloro che hanno rappresentato qui una
contrapposizione tra l'interesse e l'utilita
della ricerca nelle aziende pubbliche e lo
sviluppo della stessa nelle aziende private.
Non mi pare che sia proprio questo l'ar-
gomento fondamentale sul quale ci si pud
basare per giudicare se lacquisto di una
macchina serva o non serva a dare una
spinta alla ricerca scientifica o per sapere se
I'apparecchio sia destinato ad un centro di
ricerca d'iniziativa privata o pubblica. In-
fatti noi oggi, in un sistema di politica eco-
nomica programmata, dobbiamo tener con-
to degli investimenti che si fanno su tutto
il settore, E necessario tener conto di que-
sto modo nuovo di concepire la vicenda
economica ed anche del fatto che a tutto il
settore deve giovare la ricerca. Dobbiamo
pensare che il provvedimento che stiamo per
approvare, ed al quale in sostanza tuttj i
senatori sono favorevoli, rappresenta, e de-
ve rappresentare, soltanto uno strumento di
anticipazione per una futura politica di ri-
cerca. Questa evidentemente non si effet-
tuera come conseguenza i provvedimenti
casuali od occasionali né con acquisti spo-
radici, ma in relazione a tutte le esigenze,
a tutte le note necessita e alla cognizione
dei bisogni del momento e delle possibilita
di coordinamento tra gli studi e gli esperi-
menti di cui ci si interessa in Italia e quelli
che si fanno all’estero, in qualsiasi settore
del mondo esterno, tra quelli che all'interno
cura liniziativa privata e quelli che sono
oggetto d'iniziativa pubblica, tra quelli che
si propongono come oggetto della ricerca
scientifica, affidata alle universita e agli isti-
tuti superiori che dipendono dal Ministero
della pubblica istruzione e quelli che si fan-
no negli istituti superiori che dipendono dai
vari Ministeri. Sembra infatti ¢i si sia di-
menticati nel proporre questa legge dei no-
stri pitt grandi istituti, cominciando da quel-

"lo delle poste e delle telecomunicazioni, uno

degli istituti pit avanzati nel campo della
ricerca tecnologica, per finire con quelli di-
pendenti dal! Ministero della difesa, che sa-
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ranno orientati nel settore della difesa ma
che indubbiamente rappresentano una fonte
notevolissima di impulso e di studi, o con
quelli che dipendono dal Ministero della sa-
nita. Ed & indubbio, a questo proposito, che
non si tratta certo Wi poca cosa se teniamo
conto che forse & proprio I'Istituto superiore
di sanita, per esempio, che ha dato all'Italia
maggiori soddisfazioni e al mondo intero
maggioni benefici anche dal punto di vista
dei risultati ottenuti.

Se ora temiamo presente che di tutto cid
non si parla nel disegno di legge, dobbiamo
dire evidentemente che il provvedimento
non ha matura organica, ma deve soltanto
servire a migliorare la base operativa sulla
quale, sotto le direttive del Ministro per la
ricerca scientifica o del Consiglio dei mini-
stri o del CIPE, che in fondo & una seconda
edizione tecnico-economica del Consiglio dei
ministri, si sviluppera lattivita scientifica
sovvenzionata o spontanea sia essa affidata
agli organi dello Stato o a quelli dell’attivita
privata.

Perche la ricerca scientifica, dovunque av-
venga, chiunque la faccia e con qualunque
mezzo venza effettuata, rappresentera sem-
pre un apporto allo sviluppo economico ita-
liano, all’aumento del reddito, all’aumento
dei mezzi a disposizione per un ulteriore
progresso, un apporto a quello sviluppo che
& necessario perche 1'Italia possa collaborare
con gli altri Stati e con l'umanitad intera
al progresso economico e al benessere in
senso generale (fisico, intellettuale e morale)
delle nostre popolazioni.

Posta la questione in questi termini & evi-
dente che ci sara sempre bisogno di conti-
nue acquisizioni di apparati tecnici e scienti-
fici e a queste naturalmente cortispondera
lo sforzo dello Stato, a seconda delle diretti-
ve che saranno date nell'uno o nell’altro set-
tore.

Ma se pure sono vasti gli orizzonti occor-
re dire qui solo cio che & necessario tenendo
presente il disegno di legge cosi come &
scritto, cioé siamo costretti a pensare che ad
alcune osservazioni si ricollegano corrispon-
denti suggerimenti in relazione al testo che
abbiamo davanti.

Innanzi tutto il disegno di legge prevede
in modo particolare gli acquisti fatti dall’in-
dustria privata: perche? Non poniamo que-
stioni attinenti ad interessi pubblici o privati
per dire che quello che acquistera I'industria,
come dicevo prima, servira di pitt o di meno
a fini generali; dobbiamo osservare soltanto
che la strumentazione delle norme & fatta in
modo tale che appare evidente come si ri-
collega solo ad iniziative private: se uno
strumento scientifico si immette nell’attivita
industriale si sa che si deve e si pud con-
tare sul libero apporto dell’iniziativa priva-
ta; lo strumento che invece viene acquistato
da una universitd, da un istituto scientifico
pubblico, non funzionera senza tutto il com-
plesso delle spese di installazione, di acqui-
sizione di tecnici, di personale, di materiale
sul quale la sperimentazione possa essere
fatta: occorre materiale inerte e materiale
vivo. E per tutte queste spese necessarie
niente si dice nel testo che ci & sottoposto:
¢ come dire quindi che le organizzazioni pub-
bliche non potranno avvalersi efficacemente
della legge.

Troppe volte diventa inutile cosi la spesa
di acquisto di strumenti da parte di organi-
smi pubblici, perche le regole della contabi-
lita generale dello Stato sono fatte per ga-
rantire allo Stato una vita grama e magra,
secondo i concetti dell’800 e non secondo i
concetti del secolo XX. Strumenti, macchine,
apparecchi sono molte volte utilizzati pres-
so enti pubblici di ricerca si e no al 20 per
cento perché manca contemporaneamente
ogni norma per garantire 'acquisizione del-
I'attrezzatura necessaria per il funzionamen-
to degli apparecchi; percid anche questa leg-
ge, che pure ammette un notevole sacrifi-
cio dello Stato per l'acquisizione di mezzi
di ricerca scientifica o di progresso tecno-
logico, non potra praticamente essere utiliz-
zata dagli istituti statali se a questi, con al-
tra legge, non si daranno tutti i mezzi per il
funzionamento di ci6 che acquistano, a me-
no che non consideriamo oggetto di acquisto
per esempio un microscopio elettronico che
un istituto scientifico poi immette come un
doppione nella precedente organizzazione,
sempre che per caso gia non sia adatta a far-
ne uso. In realta sappiamo bene che gli stru-
mentj di grande portata scientifica implicano
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per le spese di installazione un esborso che
corrisponde pressappoco a quello necessario
all’acquisto, e a volte anche superiore. Ma di
tutto questo qui non si parla: potranno dun-
que regolarmente acquisire cid che noi met-
tiamo a disposizione soltanto gli istituti che
sono pronti; e saranno forse alcuni dei no-
siri istituti, ma prevalentemente saranno gli
istituti privati.

Noi non abbiamo niente da dire su cio,
purche le cose siano dette in modo chiaro
e si abbiano determinate garanzie di coordi-
namento tra i centri di ricerca e di studio.

A questo proposito, devo dire invece che
non & necessario che sia garantito che la ri-
cerca tenda ad uno scopo piuttosto che ad
un altro. La ricerca tende allo scopo che il
ricercatore si prefigge ed & difficilissimo con-
trollare dall’esterno se il ricercatore & su una
strada buona o cattiva. Nove volte su dieci
le scoperte sono avvenute proprio perche il
ricercatore si ¢ allontanato dalla strada che
tutti gli altri consideravano buona e ad un
certo momento ha avuto un’intuizione che
gli ha fatto chiaro cid che turbava il sonno
agli altri, oppure & capitato per caso come
oggetto dell’osservazione di un altro ricer-
catore qualche cosa che lo ha portato a per-
correre la via che poi si & rivelata giusta
e fruttuosa. Non possiamo pensare che com-
missioni, comitati, enti di controllo eccetera
possano vedere preventivamente se e quale
sara il risultato delle ricerche. Dobbiamo pe-
ro stabilire, con le nostre norme, che il ri-
sultato della ricerca debba essere messo a
disposizione di chi voglia dedicarsi ad ulte-
riori stadi di studi, all’avanzamento nell’at-
tivita di indagine, alla ricerca tecnologica.

Alla stessa osservazione ci conducono le
norme poste a garanzia delle operazioni.
Spesso i nostri disegni di legge sembra che
vengano approntati usandeo il sistema del
gioco dell’oca: adesso vai avanti di nove pun-
ti, poi torni indietro di cinque, poi vai avan-
ti di tre eccetera, cosi ne sfugge spesso il sen-
so vero. Purtroppo sappiamo anche che i di-
segni di legge sono predisposti a volte da per-
sone che non hanno conoscenza della tecnica
legislativa (come abbiamo visto ieri), e allo-
ra occorre andare a ricercare la formulazio-
ne adeguata per evitare la fatica di ricorrere

ai testi precedenti. Il secondo comma, dun-
que, dell’articolo 2 dice: « Sono applicabili ai
finanziamenti previsti dal precedente artico-
lo le disposizioni di cui all’articolo 3 del de-
creto legislativo del Capo provvisorio dello
Stato 1° ottobre 1947, n. 1075, qualora nel
relativo decreto di concessione sia previsto,
tra le garanzie, il privilegio speciale a nor-
ma di detto articolo ». Si veda ora l'artico-
lo 3 citato: il privilegio speciale si prevede
sia esteso a tutta l'attrezzatura aziendale, co-
sa che ¢ difficilissimo pensare che possa es-
sere consentita ad un ente di natura pub-
blica. Per gli istituti di natura pubblica
evidentemente si dovra pensare ad altre
garanzie, alla garanzia sussidiaria dello Sta-
to e degli enti locali; tale garanzia nel caso
concreto non & prevista. Chi dunque puo da-
re la garanzia dello Stato? E se le aziende
statali non saranno in grado di dare una
garanzia di altro tipo come potranno garan-
tire l'acquisto? Evidentemente il meccani-
smo & stato studiato in funzione dell’impul-
so all’attivitd industriale e oggi vi & la ne-
cessitd che vengano previste altre norme
per cercare di coordinare tutto il sistema
se vogliamo che il disegno di legge serva
per casi diversi da quelli primariamente
concepiti.

Perd non sono queste le osservazioni fon-
damentali: queste sono osservazioni che ven-
gono suggerite dall’esame superficiale del di-
segno di legge che ci & sottoposto. Ci sono an-
che altre osservazioni da fare; vorrei dire che
la prima & proprio quella alla quale abbiamo
accennato: & essenziale che venga stabilito
(e basterd che lo stabilisca il comitato nel
fissare le condizioni e le norme secondo le
quali gli apparecchi possano essere acqui-
siti) che si debba essere certi che 1'apparec-
chio venga introdotto in un centro di ricer-
ca attiva che abbia la possibilith di utiliz-
zarlo se non a tempo pieno almeno per un
numero di ore abbastanza elevato; questo
in primo luogo. In secondo luogo sara essen-
ziale si accerti che lo strumento che si in-
trodurra con le facilitazioni previste sul te-
sto che stiamo per approvare si immetta
in un centro che abbia la possibilita di
fornire tutto cid che € necessario per il suo
funzionamento, In terzo luogo occorre pre-
vedere la necessita che il centro che acqui-
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sta abbia i mezzi per far funzionare la mac-
china che gli ¢ assegnata con uomini tecnica-
mente preparati. In quarto luogo occorre si
determini che chi acquista lo strumento dia
la prova di avere la possibilita di tener-
si in comunicazione con i fornitori del-
l2 macchina o con altre organizzazioni indu-
striali per tutto quello che pud essere neces-
sario non solo per le riparazioni o per i pez-
zi di ricambio ma anche per il perfeziona-
mento a mano a mano che si acquisisce
il progresso tecnologico. In quinto luo-
go dovra essere stabilito che i risultati che
non facciano parte di segreti particolari che
debbano essere tutelati (noi non vogliamo
togliere niente a quella che ¢ la difesa della
pioprieta intellettuale), soprattutto i risul-
tati che possono essere acquisiti nei campi di
interesse pubblico, debbano essere, con de-
terminate regole e con determinate cautele,
messi a disposizione anche di altri istituti
e prima di tutto dello Stato: perche di regola
per non dire sempre, & di interesse pubblico
che si possa tener conto dei risultati acquisi-
ti dai precedenti ricercatori se si vuole an-
dare avanti: proprio per mancanza di queste
informazioni molte volte lo Stato, si & tro-
vato e si trova nella necessita di affidare ri-
cerche e studi a organizzazioni e ad istituzio-
ni di natura semipubblica, pubblica o privata
per supplire alla naturale, vorrei dire costi-
tuzionale, necessaria insufficienza di valuta-
zione critica di tutto cio che & prodotto scien-
tifico, che & connaturata in qualsiasi organiz-
zazione burocratica. Tutto questo deve esse-
re alla base delle norme che saranno detta-
te anche in applicazione del provvedimento
che stiamo discutendo, deve essere alla base
della nuova concezione che noi vogliamo sia
data alla ricerca scientifica come strumento
di progresso sociale e non semplicemente
come strumento momentaneo di acquisizio-
ne di un guadagno o di una tecnica produt-
tiva ispirata a scopi leciti ma utilitari.
Vogliamo pensare cosi che si possa intra-
vedere anche la possibilita che la singola or-
ganizzazione pubblica, voglio dire anzi il sin-
golo Ministro, quando la sua funzione lo
porti alla necessita di scegliere l'indirizzo
da dare agli organi dipendenti che hanno bi-
sogno urgente di un'organizzazione tecnica

sempre pitt moderna, affidi a terzi studi che
possono essere di carattere tecnico o statisti-
co, con l'ausilio di elaboratori elettronici o
secondo particolari altre modalita di ricerca,
facendo capo ad organizzazioni e centri che
oggi lo Stato aiuta nell’acquisizione delle at-
trezzature; cio consentira al Ministro o ai Mi-
nistri di scegliere tra i vari suggerimenti che
spesso loro vengono dati non senza interes-
se di parte, dara loro la possibilita di deci-
dere in base a nozioni tecniche che per re-
gola non sono mai dote dell’organo politico.
Questo mi pare dovra essere il contenuto
di quelle norme che molto giustamente la
Commissione finanze e tesoro ha propo-
sto di modificare perfezionandole 14 dove
viene proposto di determinare che il comita-
tc — e ne parleremo poi — stabilisca le mo-
dalita e le condizioni delle operazioni, la
loro durata, e, a parte, le misure relative agli
interessi e alle garanzie che dovranno assi-
stere i finanziamenti. Pitt che vedere le singo-
le operazioni da un punto di vista prettamen-
te finanziario infatti bisognera vederle, se-
condo me, dal punto di vista al quale il dise-
gno di legge si ispira e cioé dal punto di vi-
sta di un provvedimento che faciliti I'acqui-
sizione di macchine che debbono costituire
la base di un progresso scientifico visto co-
me elemento fondamentale del progresso
economico, politico e civile della Nazione.

Detto cid — e non voglio aggiungere altro,
anche perché molto bene hanno parlato i
colleghi che hanno preso la parola prima di
me — voglio fare alcune osservazioni al te-
sto del disegno di legge. All'articolo 1 si di-
ce (¢ una questione di forma, ma anche le
questioni di forma mi pare che debbano es-
sere rilevate) che, con decreto del Ministro
del tesoro, possono essere concessi i finan-
ziamenti: ¢ quindi una facolthd discrezionale
che si vuole dare al Ministro del tesoro. Si
dice successivamente invece che i finanzia-
menti sono deliberati dal comitato di cui al-
'articolo seguente, il quale comitato ¢ pre-
sieduto praticamente dal Sottosegretario al
tesoro ed ¢ composto da una serie di funzio-
nari. Allora scompare la discrezionalita del
Ministro perché & previsto un consesso di
funzionari che deliberano, per cui, una vol-
ta preso atto della delibera, non vedo che
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cosa possa fare di piti il Ministro del tesoro.
Evidentemente dovrebbe essere detto invece
che il Ministro del tesoro potra concedere
il prestito su parere o sentito il parere del
comitato con la forma che si vuole, purche
non sia una forma che accenni ad un atto
deliberativo: se noi facciamo fare la delibe-
razione al sottocomitato, evidentemente il
Ministro sara chiamato soltanto a sottoscri-
vere e niente pitn.

Mi pare che debba essere cercato dunque
un coordinamento tra 'articolo 1 e l'articolo
2, ed allora ne nascera la necessita del coor-
dinamento anche con I'articolc 3. Per quan-
to riguarda l'articolo 3, il senatore Spagnolli
ha detto che & necessario introdurre nel
comitato di cui si prevede la istituzione il
Ministro del bilancio e della programma-
zione economica, nonche quello delle parte-
cipazioni statali; sard necessario, ed & giusto
dira poi qualcuno, introdurre anche il rap-
presentante del Ministero della sanita, quel-
lo del Ministero delle poste e delle teleco-
municazioni, quello del Ministero della dife-
sa, quello del Ministero dell’agricoltura: di-
rei che sono necessari i rappresentanti di
tutti i Ministeri. Allora mi pare che il co-
mitato potrd essere ridotto ad un nume-
ro essenziale di rappresentanti di Ministeri
con la statuizione che quando si debba trat-
tare di singole materie particolari il comita-
to debba essere integrato dal rappresentan-
te del Ministero competente; essendo un co-
mitato che vorremmo non diventi pit deli-
berante ma semplicemente consultivo la co-
sa sara assai pili semplice. Evidentemente, se
si trattera di finanziare 1'acquisto di un ap-
parecchio di ricerca sanitaria, non bastera
sia rappresentato nel comitato tecnico il Mi-
nistro delle partecipazioni statali, ma ci vor-
ra il Ministro della sanita; se si dovra trova-
re il sistema per fare 'asfaltatura delle stra-
de che resista al gelo della montagna sara
inutile sentire il Ministro della sanita, ma
sara necessario invece sentire 'opinione del
Ministro dei lavori pubblici, perché qui non
parliamo soltanto di ricerca scientifica ma
anche di alta ricerca tecnologica. E cosi di
seguito.

Mi rimetto sempre a quello che il relatore
potra poi, nella sua sapienza, eventualmen-

te vedere, ma mi pare che riducendo il comi-
tato a funzioni consultive, si avra modo di
predisporre i dati tecnici in base ai quali giu-
stamente possa emettere le sue deliberazioni
il Ministro del tesoro, che & colui che deve
tener conto non soltanto delle richieste, ma
anche del momento in cui si dovra fare la
spesa; perché il meccanismo della spesa (in
questo caso pitt che mai bisogna tenerne
conto) & regolato in un modo particolaris-
simo. L'ufficio italiano dei cambi deve met-
tere a disposizione i dollari per gli acquisti
e al posto dei dollari ricevera dei buoni del
tesoro, praticamente al portatore ma a circo-
lazione difficile perche si tratta di buoni
al tre e cinquanta per cento emessi a valore
nominale. Quei buoni del tesoro I'Istituto dei
cambi dovra quindi tenerseli e gli serviranno
per integrare, a lunga scadenza, non dico il
vuoto, ma il prelevamento dalle casse che
sara fatto alleggerendo la riserva di dollari.
L’operazione & normalmente buona; quando
I'Istituto italiano dei cambi, acquisendo la
moneta estera, emette la moneta italiana da
dare all’esportatore in relazione alla valuta
straniera ceduta, immette sul mercato inter-
no mezzi corrispondenti ai prodotti espor-
tati, cioé moneta alla quale non corrispon-
dono beni, perché questi sono stati esporta-
ti; si ha quindi un aumento di liquido sul
mercato al quale vengono invece tolti i pro-
dotti esportati. Cosi si compie una manovra
inflaziondstica, perche la restituzione median-
te pagamento dei buoni del tesoro speciali
tendera solo in un prossimo futuro a rista-
bilire l'equilibrio,

Un prelievo di moneta dal mercato italia-
no per acquistare beni all’estero rappresen-
ta un'operazione invece di riequilibrio eco-
nomico finanziario rispetto alla operazione
di acquistare dollari ed emettere lire per
compensare l'esportazione; deve essere quin-
di il Ministro del tesoro che decide quando
l'operazione di riequilibrio possa o debba
essere fatta e quando non possa essere fatta.

Non & giusto legare semplicemente il prov-
vedimento al parere di un comitato tecnico,
ma dobbiamo lasciare la possibilita al Mini-
stro del tesoro di farne uso in quel momen-
1o in cui la situazione economica e finanzia-
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ria e quella dei cambi con l'estero rendano
I'operazione possibile e giusta.

Sono d’accordo dunque sul provvedimen-
to, nella sua essenza ma penso che al Mini-
siro del tesoro debba essere lasciata la re-
sponsabilita della decisione e al comitato
la funzione del consiglio. Tutti sappiamo per
esperienza che sotto l'anonimato collegiale
si pud nascondere tutto cio che si vuole,
anche la disonesta e l'insipienza, mentre la
personalizzazione ‘del comando rende diffi-
cilissimo nascondere ¢id che & frutto di in-
tervento personale, Tutti sanno che nei co-
mitati vale la presunzione che chi sta seduto
non pensi, ma in realta pud accadere
che i singoli componenti pensino a problemi
di natura politica, finanziaria, economica o
magani familiare lasciando da parte i pro-
blemi la cui soluzione dovrebbe riguardarli
per motivi di ufficio.

Anche per questo al comitato di molta
gente che siede e non pensa preferisco — e
di molto — la responsabilita del Ministro
che pensa e risponde non di quello che ha
pensato, ma di quello che ha attuato.

Il comitato pud servir bene per dare con-
sigli che vanno valutati e dei quali si deve
tener conto quando si tratti di consigli tec-
nici in tema di acquisto di apparati tec-
nici, ma solo il Ministro pud dare e da
il giudizio finanziario su una politica che di-
pende da lui e la responsabilita delle cui de-
cisioni quando vi & da scegliere tra varie ope-
razioni che possono essere tutte consigliabi-
li, ricade su di lui e non sui comitati piu o
meno anonimi di cui abbiamo qualche esem-
pio nelle societa private e nell’'amministra-
zione pubblica.

Detto questo, dichiaro d’essere pienamen-
te d’accordo col senatore Togni e con il se-
natore Spagnolli in relazione ad alcune mo-
dificazioni necessarie e che sono oggetto de-
gli emendamenti Spagnolli e raccomando
solo al Ministro delle finanze una questione.

Occorre dare chiarezza di interpretazio-
ne dell’articolo 6 del decreto-legge 14 gen-
naio 1965, n. 1, richiamato all’articolo 6 del
disegno di legge. Quell’articolo 6, per chi lo
va a leggere, stabilisce una serie di esenzio-
ni e dispone che le operazioni previste dai
precedenti articoli e tutti i provvedimenti

nonche le altre attivita contemplate nell’ar-
ticolo 6 del decreto-legge 14 gennaio 1965 go-
dono del trattamento tributario di cui allo
stesso articolo.

Non mj pare ben chiaro se anche dall'im-
posta doganale nei riguardi degli apparecchi
di cui si vuole facilitare 1'acquisto sia pre-
vista la esenzione perche se dall’articolo 6
si acquisisce una interpretazione molto lar-
ga della legge del 1965, lintroduzione nel-
lo Stato di questi apparecchi godra delle
esenzioni doganali (e cio costituira un favo-
re veramente notevole, forse maggiore di
quello del prestito a tasso agevolato); se in-
vece non si dara alcuna esenzione 'doganale,
V'operazione diventera pit difficile o quanto
meno rimarra difficile.

Un'ultima osservazione per cid che ri-
guarda le garanzie dell'operazione. Quando
si dice che nelle garanzie dell’operazione —
lo ricordavo prima parlando degli enti pub-
blici — puo essere previsto il privilegio ge-
nerale, bisogna tener conto dell’effetto che
produce il privilegio generale mnei riguardi
dell’attivita produttiva del debitore.

I nostri montanari che hanno una vecchia
tradizione di saggezza sanno che anche una
ipoteca di cento lire messa sui loro immobi-
li rende loro difficile I'acquisizione del cre-
dito. Un privilegio per I'acquisizione di mac-
chine, introdotto e trascritto su tutta l’or-
ganizzazione aziendale, puo portare a diffi-
colta nella concessione del credito di eserci-
zio per cui potra essere conveniente per mol-
ti rinunciare all’operazione di credito facili-
tato e limitarsi al credito normale per non
sprovvedersi di quest’ultimo.

Ammetterei allora che nel comma settimo
dell’articolo 6 debba essere introdotta la pos-
sibilita della sostituzione delle garanzie reali
con altre garanzie che siano ritenute suffi-
cienti: tra queste garanzie potranno esservi
per gli enti pubblici o quella dello Stato e di
aziende statali o quella di grandi aziende che
abbiano sicura solvibilita, le garanzie degli
enti pubblici locali e delle aziende che da
ioro dipendono e molti altri tipi di garanzia
che possano rendere acquisibili crediti e pre-
stiti fatti in altro modo, senza impedire
completamente il credito di esercizio e so-
prattutto il credito necessario per tutto quel
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complesso di spese di apparecchiature e di
controllo di cui prima abbiamo ampiamente
parlato.

Con questi limiti, con queste osservazioni,
collocato il disegno di legge al suo posto co-
me un provvedimento che si giustifica in un
momento politico particolare, credo che il
disegno di legge stesso meriti la nostra pie-
na, incondizionata approvazione, un’approva-
zione non soltanto dipendente dalla adesio-
ne a tutto cid che proviene dal Governo (io
infatti sono contrario a queste adesioni di
massima e lo dimostra il fatto che molte
volte non ho votato e non voto a favore di
provvedimenti di cui non approvo i concetti)
ma un’adesione che viene dal cuore, dalla
convinzione cio¢ che con questo provvedi-
mento si faccia qualche cosa che ci avvii ver-
so una politica di progresso economico ba-
sata anche sul progresso scientifico e su quel-
lo tecnico.

PRESIDENTE. E iscritto a parla-
re il senatore Minnocci. Ne ha facolta.

MINNOCCI. Signor Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, I'econo-
mia della odierna seduta del Senato e il fat-
to di prendere per ultimo la parola nella
discussione generale del disegno di legge
al nostro esame, mi consigliano di dare al
mio intervento pilt che altro il carattere di
una dichiarazione di voto.

Prima di iniziare a giustificare il voto fa-
vorevole del nostro Gruppo dird che fin da
quando, nell’'ottobre dello scorso anno, mi
occupai come estensore del parere della 92
Commissione del disegno di legge n. 181 re-
cante provvedimenti per lo sviluppo della
economia nazionale, successivamente ritira-
to dal Governo, non mancai di esternare al-
cune perplessita sul titolo IV di quel dise-
gno di legge, che prevedeva le disposizioni
che sono contenute nella proposta di legge
che & ora al nostro esame,

Tali perplessita non sono del tutto scom-
parse, anche se occorre riconoscere che al-
cune di esse sono state eliminate a seguito
degli emendamenti introdotti in sede di esa-
me del disegno di legge da parte della Com-
missione competente. Intendo riferirmi alla

modifica apportata all’articolo 2, attraverso
la quale si & stabilito che i finanziamenti pre-
visti dal disegno di legge vengono deliberati
in base alle direttive fissate dal CIPE, intro-
ducendo in tal modo una modalita di attua-
zione con la quale si garantisce che le
finalita del provvedimento si inseriscono me-
glio negli indirizzi e nelle scelte di politica
economica, realizzatrici del programma di
sviluppo economico nazionale. Questo emen-
damento viene poi completato e reso pin
operativamente efficiente dall’altro, con il
quale si ¢ stabilito, all’articolo 3, che un rap-
presentante del Ministero del bilancio e del-
la programmazione venga incluso nel comi-
tato che delibera i finanziamenti, sicche le
operazioni previste dal disegno di legge non
possono pilt in alcun modo sfuggire all’esa-
me ed alla valutazione di chi ha, come suo
compito essenziale, quello di indirizzare e
armonizzare tutte le iniziative volte a solleci-
tare ed a razionalizzare lo sviluppo della
nostra economia.

Penso che sia opportuno a questo punto
che io esprima anche il mio parere su alcu-
ni emendamenti che sono stati presentati
al disegno di legge; in modo particolare
sull’emendamento n. 1. 1 del collega Spagnol-
li, che propone l'inserimento delle parole
« centri di ricerca ». Vorrei che si aggiunges-
sero ad esse le parole: « di enti statali e pa-
staratali », anche per tenere in qualche mo-
do conto di alcune critiche che sono state
mosse poco fa al disegno di legge dai colle-
ghi Mammucari e Li Vigni e che io, pur non
condivendo in pieno, ritengo non debbano
essere respinte senza nessuna preoccupa-
zione.

Penso altresi che sia opportuno che venga
accettato 'emendamento n. 3.1, sempre del
collega Spagnolli, il quale tende ad inserire
nel comitato di cui all’articolo 1 della leg-
ge un rappresentante del Ministero delle
partecipazioni statali. Infine desidererei che
il ministro Colombo, ora presente in Aula,
ribadisse in questa occasione 1'impegno che
egli ha gia assunto in sede di Commissione
finanze e tesoro, quando il disegno di legge
al nostro esame ¢& stato preso in considera-
zione in quella sede. L’onorevole Ministro,
in risposta ad una proposta del collega For-
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mica, disse in Commissione che il Governo
si sarebbe fatto carico, nell’attuazione della
legge, di rispettare la riserva di investimenti
prevista in via generale a favore del Mezzo-
giorno.

Rimangono in ogni caso sul disegno di leg-
ge certamente alcune perplessita, avanzate
peraltro non solo dai colleghi Mammucari
e Li Vigni, ma poco fa, ¢ in maniera assai
pertinente, mi sembra, anche dal collega
Trabucchi; perplessita soprattutto in ordine
alla capacita del provvedimento al nostro
esame di incidere in modo decisivo sulle
carenze ancora assai rilevanti della ricerca
scientifica nel nostro Paese, che non consen-
tono alla ricerca stessa di dare allo sviluppo
del reddito nazionale quell’apporto che sa-
rebbe necessario e che in altri Paesi, per
esempio negli Stati Uniti d’America, & tre
volte maggiore di quello offerto dal fattore
lavoro e dal fattore capitale,

Inoltre qualche dubbio sorge, a mio giu-
dizio, anche sul raggiungimento dei fini an-
ticongiunturali che il disegno di legge inten-
de conseguire, o meglio intendeva consegui-
re quando & stato varato dal Governo.

Infatti questo disegno di legge si inseri-
sce in modo incisivo nella situazione eco-
nomica attuale del nostro Paese?

Quale era fino a non molto tempo fa, tale
situazione? Noi avevamo riserve valutarie
superate soltanto da quelle americane e te-
desche, prezzi interni abbastanza siabili e
competitivi e una bilancia dei pagamenti co-
si buona da fare da qualcuno addirittura
ventilare l'opportunitad di una rivalutazione
della lira. Pero si poteva nello stesso tempo
constatare che i livelli di occupazione erano
tutt’altro che soddisfacenti, gli investimenti
produttivi non aumentavano con un ritmo
apprezzabile, la produzione industriale cre-
sceva piuttosto pigramente. In tale situazio-
ne, buona sul terreno monetario, ma preoc-
cupante su quello occupazionale e produtti-
vo, lo stesso pareggio conseguito nel 1968
dalla bilancia commerciale poteva stare a
significare soltanto che la domanda interna
di beni di consumo e di investimenti era cosi
debole da non aver bisogno di incrementare
in misura notevole gli acquisti all’'estero,
per cui un dato apparentemente positivo po-

teva invece rivelarsi come preoccupante sin-
tomo di stagnazione produttiva, se non ad-
dirittura di recessione.

Pero, anche per recenti e responsabili di-
chiarazioni del Governo, la situazione ¢ oggi
mutata, e sembra in meglio; ed & mutata
proprio nel settore nel quale dovrebbe an-
dare ad influire il provvedimento al nostro
esame. Infatti, l'incidenza percentuale delle
esportazioni sulle importazioni, che nel 1968
aveva registrato un aumento del 12,1 per
cento nei confronti del 1967, nei primi due
mesi di quest’anno, stando agli ultimi dati,
¢ diminuita del 9,2 per cento nel complesso
e precisamente: del 10,7 nel mese di gen-
naio e del 7,4 nel mese di febbraio.

Ciononostante, con le riserve cui facevo
cenno prima, mi sembra che il disegno di
legge che stiamo esaminando meriti il no-
stro consenso, non solo per motivi di ordine
generale, ma anche per il contesto di prov-
vedimenti recenti in cui si inserisce.

Tutti siamo ormai convinti del ruolo im-
portantissimo che nella moderna societa
esercita l'attivita scientifica, le cui dimen-
sioni stanno sempre di pitt assumendo una
funzione assolutamente condizionante di
ogni progresso economico, sia essa pura o
applicata. Per quanto poi riguarda il nostro
Paese nessuno ormai pu® pitt negare che
Vinsufficiente competitivita e la spesso no-
tevole deficienza delle possibilita di investi-
mento delle nostre industrie, siano esse pub-
bliche o private, derivano in larga misura
proprio dal loro ritardo tecnologico.

D’altra parte, il finanziamento per l'ac-
quisto all’estero di strumenti scientifici e be-
ni strumentali di tecnologia avanzata che si
vuole favorire con il disegno di legge al no-
stro esame, va inquadrato in una serie di
provvedimenti predisposti gia dal Governo
o in corso di esame nel Parlamento, tutti
volti al fine di migliorare sostanzialmente
la ricerca e l'aggiornamento tecnologico nel
nostro Paese. Bastera riferirsi, a tal propo-
sito, a quella parte del cosiddetto « decreto-
ne », che prevede l'istituzione di un fondo
di 100 miliardi per la ricerca applicata; al
provvedimento che istituisce il Ministero per
il coordinamento della ricerca scientifica e
tecnologica e che prevede un fondo di 50
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miliardi per il finanziamento di ricerche in
settori avanzati e per favorire il trasferi-
mento dei risultati di tali ricerche nel set-
tore industriale; al disegno di legge per la
istituzione dell’ente nazionale dell’energia
nucleare ed infine alla riforma dell'insegna-
mento universitario, all’esame della quale
il Senato sembra che debba presto impegnar-
si. Tutte iniziative e provvedimenti che in
misura apprezzabile, a mio giudizio, stanno
a dimostrare che non ¢ stata affermazione
puramente verbale quella contenuta nella
relazione previsionale per il 1969, 1a dove
si & annunziato che il Governo si sarebbe
assunto il compito di un deciso impegno di-
retto ad eliminare le strozzature che limita-
no lo sviluppo dell’attivita di ricerca ed a
rafforzare tutte le iniziative, specialmente
quelle a carattere interdisciplinare, suscetti-
bili di promuovere lo sviluppo economico
della Nazione.

Sono dunque questi, signor Presidente, i
motivi per i quali il Gruppo del Partito so-
cialista italiano votera a favore di questo
disegno di legge.

PRESIDENTE. Non essendovial-
tri iscritti a parlare, dichiaro chiusa la di-
scussione generale. Ha facolta di parlare
I'onorevole relatore.

CORRIAS EFISIO, relatore.
Signor Presidente, signor Ministro, onorevoli
colleghi, ho gia esposto nella mia relazione
scritta i motivi che hanno portato la Com-
missione a dare la sua approvazione a que-
sto disegno di legge, dopo una discussione
ampia ed approfondita, che ha toccato tutti
gli aspetti di esso e che ha portato anche al-
I'esame — e all'approvazione o meno — di
alcuni emendamenti che in quella sede sono
stati presentati dai colleghi componenti la
Commissione.

Sta di fatto che in Commissione cosi co-
me in Aula ad opera dei colleghi che mi han-
no preceduto, il problema di fondo al centro
dell’attenzione ¢ stato quello del desiderio,
dell’auspicio anzi, formulato da tutte le par-
ti politiche, di dare vita al piti presto ad uno
strumento idoneo e valido a portare al li-
vello che merita il problema della ricerca

scientifica; cioe¢ la manifestazione concreta
della volonta politica i dare finalmente vita
ad un organo, il Ministero per la ricerca
scientifica, che abbia il compito di program-
mare, di coordinare le varie componenti che
si muovono in quest’ambiente e che abbia
anche il compito di stimolare, se ve ne fos-
se bisogno, enti pubblici e privati ad interve-
nire decisamente e seriamente nel settore
della ricerca scientifica.

E indubbio che la mancanza di uno stru-
mento che abbia questo compito specifico,
sin qui, non ha consentito una visione or-
ganica e globale dei programmi della ricerca
scientifica ed ha dato in qualche caso luogo,
non dico ad interferenze e a sovrapposizioni,
ma indubbiamente ad uno slegamento che
certo non & stato di utilitd ad un problema
cosl importante come & quello di portare
il nostro Paese — se non ai vertici che altri
Paesi hanno raggiunto — per lo meno ad
un livello molto pit elevato di quello che
oggi si puo constatare.

Auspichiamo che I'’Aula possa occuparsi
al pit1 presto del provvedimento sul Ministe-
ro per la ricerca scientifica, una volta che le
Commissioni competenti abbiano esaurito la
discussione in tutti i suoi aspetti e siano
in grado di presentare una relazione a tutti
i senatori. Ne d’altra parte mi pare fondata
I'osservazione critica del collega Li Vigni cir-
ca il fatto che si attenda come un’araba fe-
nice o come un rimedio contro tutti i mali
listituzione del Ministero per la riforma
scientifica mentre, ad esempio, negli Sta-
ti Uniti, dove la riforma scientifica ha
raggiunto indubbiamente livelli molto ele-
vati, questo non esiste. L'osservazione pud
essere accettata solo in quanto in quel Pae-
se si & trovato un sistema diverso per una
opera di coordinamento e di programmazio-
ne che invece noi — la maggioranza per lo
meno del Parlamento — riteniamo di aver
individuato in Italia nella creazione di un ap-
posito dicastero che, assommando tutte le
competenze, riesca veramente ad imprimere
alla ricerca scientifica, sia pura che applica-
ta, quel dinamismo e quella tempestivita che
sono necessari per non rimamnere eccessiva-
mente indietro, cosi come oggi avviene.



Senato della Repubblica

— 7722 —

V Legislatura

137* SepuTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

14 Maccio 1969

Comunque a messuno pud sfuggire 'im-
pegno che i Governi hanno posto in questi
anni nel cercare di risolvere questo proble-
ma. Nella relazione ho ricordato i provve-
dimenti che sono stati presentati negli ulti-
mj tempi e che riguardano la riforma scien-
tifica: il provvedimento che istituisce il Mi-
nistero per il coordinamento della ricerca
scientifica e tecnologica, che & in discussio-
ne alla 9° Commissione, e che assegna al Mi-
nistero stesso un fondo di 50 miliardi in sei
anni per finanziare ricerche in settori avan-
zati e per favorire il trasferimento dei risul-
tati sul piano industriale, il provvedimento
gia operante — del quale molti colleghi han-
no parlato — che stanzia un fondo di 100
miliardi per la ricerca industriale, ed infine,
quello di cui ora ci occupiamo (terzo prov-
vedimento) che dimostra con quale impegno
il Governo intende realmente affrontare il
problema per portarlo al pitt presto ad una
definitiva soluzione,

D’altra parte anche i dati molto interes-
santi contenuti nella relazione previsionale
e programmatica per l'anno 1969, nella par-
te che riguarda proprio la relazione generale
sullo stato della ricerca scientifica in Italia,
confermano quanto ijo ho pocanzi detto,
cioe che vi ¢ stato indubbiamente in questi
ultimi anni anche dal punto di vista quanti-
tativo un avanzamento sotto questo aspetto,
per cui 'importo dei finanziamenti stan-
ziati per la ricerca dal settore pubblico
e da quello privato & stato valutato per
il 1968 in 384 miliardi di lire, di cui 201
miliardi dello Stato, 44 delle imprese a par-
tecipazione statale e 138 delle imprese priva-
te. Cio vuol dire che sommando gli stanzia-
menti propri degli organi statali e quelli del-
le imprese a partecipazione statale si ha una
netta prevalenza del settore pubblico sul
settore privato.

In questi ultimi anni vi & stato veramente
un crescendo di stanziamenti e di investi-
menti, il che dimostra, come dicevo, con qua-
le impegno il Governo intende affrontare il
problema: mel 1965 si & avuto un totale di
investimenti per 245 miliandi circa, passato
nel 1966 a 273 miliardi, nel 1967 a 357 e nel
1968 a 384. Se facciamo un’analisi sia pur

sommaria di questi dati, & molto sintoma-
tico il fatto che mentre nel 1965 gli investi-
menti delle imprese private erano quasi
uguali a quelli del settore pubblico pilt quel-
1i delle imprese a partecipazione statale (107
miliardi circa le imprese private e 120 mi-
liardi circa quelle del settore pubblico), suc-
cessivamente invece il finanziamento accor-
dato dal settore pubblico ¢ aumentato gra-
datamente, tanto che nel 1966 abbiamo cir-
ca 165 miliardi del settore pubblico rispetto
a 107 miliardi delle imprese private, nel 1967
abbiamo circa 210 miliardi del settore pub-
blico rispetto a 139 miliardi delle imprese
private e infine nel 1968 arriviamo a 245 mi-
liardi circa del settore pubblico di fronte a
138 miliardi soltanto delle imprese private.
Penso che anche questo dato abbia un suo
significato e che debba essere in questa sede
sottolineato.

Per quanto riguarda la ripartizione delle
spese per settori disciplinari ed enti, la situa-
zione del 1968 ci offre alcune considerazioni
ugualmente importanti, Mentre in taluni set-
tori, come quello delle scienze chimiche e
quello delle ricerche di ingegneria, gli stan-
ziamenti delle imprese private sono ancora
prevalenti, sia pur non di troppo, negli altri
settori (e tra i primi ricordo quello delle
scienze fisiche, quello delle scienze biologi-
che e mediche e quello delle ricerche nuclea-
ri) i finanziamenti pubblici son veramente in
grande prevalenza.

Indubbiamente, come dicevo, rimane il
problema di fondo. Infatti se facciamo un
paragone fra quello che accade in Italia e
quello che accade nei Paesi europei ed in
Giappone — cosi come da una tabella ripor-
tata a pagina 31 della relazione — noi ¢i ac-
corgiamo che, pur aumentando notevolmen-
te di anno in anno i fondi per la ricerca
scientifica, considerati in rapporto al nume-
ro degli abitanti ed in percentuale del red-
dito nazionale lordo, restano in Italia sem-
pre inferiore ai valori raggiunti dagli altri
Paesi europei e dal Giappone. Questo penso
che porti tutti noi, il Governo ed il Parla-
mento, ad accelerare il pilt possibile il rior-
dinamento di questa materia ¢ ad affidare
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una specifica responsabilita, nel settore, ad
un dicastero che abbia veramente soltanto
questo aspetto da curare. Detto questo, ag-
giungo subito (riferendomi anche a quanto
ha detto poc’anzi il senatore Trabucchi quan-
do constatava che i colleghi intervenuti in
questo dibattito sono tutti componenti la
Commissione tranne il senatore Li Vigni ed
io, che facciamo parte della Commissione fi-
nanze e tesoro) che il motivo, io penso, per

Presidenza del Vice

(Segue CORRIAS EFISIO, re
latore). E un provvedimento che intende
— mentre questo riordinamento si portera
a termine — intervenire con l'urgenza che
la situazione richiede verso quegli strumen-
ti e beni strumentali di tecnologia avanzata
che in Italia — dice l'articolo primo — non
sono prodotti. D'altra parte il fatto che con-
ferma il carattere contingente di questo prov-
vedimento & dato anche dalla circostanza del-
la relativa modestia del fondo: 62 miliar-
di, in fin dei conti, non sono un fondo tale
da consentire molti interventi; non sono
quindi un fondo permanente per cui occorra
fissare fino nei dettagli le direttive, le impo-
stazioni, Sono un fondo che consente in que-
sto frattempo al Governo di essere presente
per sopperire alle carenze che oggi ancora
si manifestano nella nostra industria, Quin-
di il provvedimento affronta la situazione at-
tuale praticamente proprio onde consentire
un rapido aggiornamento della nostra tecno-
logia in relazione agli avanzati livelli di altri
Paesi.

La legge prevede che l'erogazione di que-
sti fondi, cioe¢ di questo finanziamento, si
svolga attraverso una certa procedura che ¢
stata ricordata anche dal senatore Trabucchi.
Vi & una deliberazione del comitato, che pe-
ro, vorrei dire, rimane come un atto interno
dell’amministrazione; questa deliberazione
viene seguita da un decreto del Ministro del
tesoro che & il Ministro competente ad in-
tervenire in una operazione di questo genere

cui la Presidenza ebbe a suo tempo ad asse-

gnare alla Commissione finanze e tesoro il
disegno di legge sta proprio nel fatto che tale
disegno di legge, compreso in quel famoso
provvedimento poi ritirato che portava la
data del 19 settembre 1968, ha un carattere
contingente, cio¢ non & un provvedimento
che intende incidere sulla riorganizzazione
globale, generale della ricerca scientifica.

Presidente GATTO

che, pur avendo riflessi nel sistema tecnolo-
gico, & indubbiamente prevalentemente di
carattere valutario. Il comitato & stato com-
posto in un certo modo; vi sono anche emen-
damenti che tendono ad aumentare il nume-
ro dei suoi componenti: diremo poi a suo
tempo anche il nostro parere. Altri emenda-
menti approvati in Commissione riguardano
diversi problemi; uno prevede che i fi-
nanziamenti, sia pure deliberati dal comi-
tato, vengano approvati in base alle di-
rettive fissate dal CIPE, e questo ci & sem-
brato un emendamento molto pertinente in
quanto consente una maggiore presenza del-
I'organo che in Italia ha piti ampi poteri per
la programmazione economica. Il comitato
che & composto da rappresentanti di vari Mi-
nisteri e da vari esperti, ha invece la fun-
zione esecutiva di deliberare, con proposta
al Ministro, questi finanziameniti.

Dello stesso tenore € 1'emendamneto accet-
tato in Commissione che prevede che del
comitato faccia parte anche un rappresen-
tante del Ministero del bilancio e della pro-
grammazione economica, cio¢ il rappresen-
tante del Dicastero che ha la piit specifica
responsabilita nel settore della programma-
zione economica.

Strumenti di attuazione sono 1'IMI, che
preleva presso I'Istituto nazionale dei cambi
valuta entro il limite di 100 milioni di dolla-
ri e poi consegna i buoni poliennali del te-
soro a] portatore, perfezionando successiva-
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mente le singole operazioni con i destinatari
dei finanziamenti.

Dopo che la Commissione aveva approvato
il disegno di legge & intervenuto, in ritardo
(comunque ne parlo perche & doveroso par-
larne), il parere della 9* Commissione, che &
stata favorevole e che ha perd proposto una
modifica all’articolo 3 con un emendamen-
to, distribuito, in cui & detto che alle riunio-
ni del comitato possono essere chiamati ad
assistere esperti tecnici e finanziari i quali
dovranno, in armonia con quanto previsto
dall’articolo 1, accertare che gli strumenti
scientifici € i beni strumentali, il cui acqui-
sto verra fissato nella presente legge, non
vengano prodotti in Italia.

Io non so se 'emendamento verra illustra-
to, comunque mi pare che non sia molto
chiaro. Gli esperti sono previsti all’articolo 2
come facenti parte di un comitato, ciogé co-
me persone che possono essere chiamate a
partecipare alle riunioni del comitato. Sem-
brerebbe qui, dall’emendamento, che questi
nuovi esperti tecnici e finanziari formino nel
comitato un gruppo autonomo il quale deve
accertare che gli strumenti scientifici e i be-
ni strumentali non vengano prodotti in Ita-
lia, il che mi pare una cosa assurda ed ana-
cronistica.

Se il Governo sara del parere di accettare
I'emendamento, si potrebbe fare in modo
di precisare che questi esperti tecnici e finan-
ziari debbano avere una specifica competen-
za volta ad accertare se questi strumenti e
questi beni non possano essere prodotti in
Italia; ma, ripeto, cosi come & formulato
I'emendamento mi sembra che si possa giun-
gere al paradosso di creare nel comitato un
gruppo di persone con una specifica compe-
tenza al di 1a di quella che & la competenza
di tutti i componenti de] comitato.

Signor Presidente, io non ho altro da ag-
giungere per quello che riguarda il disegno
di legge in argomento, Ripetendo quello che
¢ stato il parere della Commissione, mi augu-
ro che il Senato voglia senz’altro approvare
il disegno di legge stesso.

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare I'onorevole Sottosegretario di Stato per
il tesoro,

CECCHERINI, Sottosegretario di
Stato per il tesoro. Signor Presidente, ono-
revoli senatori, per prima cosa rivolgo un
ringraziamento sentito al relatore di questo
disegno di legge per l'accurata esposizione
con cui ha voluto relazionare, prima nella
Commissione finanze e tesoro € oggi in As-
semblea generale del Senato, questo disegno
di legge. Un ringraziamento rivolgo anche ai
senatori Mammucari, Togni, Li Vigni, Tra-
buechi, Minnocci e Veronesi, che sono entra-
ti nel merito di questo disegno di legge, chi
a favore e chi contro, ma gli orecchi del Go-
verno non sono stati sordi nemmeno alle os-
servazioni della opposizione.

Questo ¢ un disegno di legge che & stato
ampiamente dibattuto in seno alla Commis-
sione finanza e tesoro, dove abbiamo ascol-
tato la parola del Ministro del tesoro e del
Ministro della ricerca scientifica, € poi anche
nell’ambito della Commissione industria.

Dopo l'esposizione del relatore, a me in-
combe il compito, direi quasi, di precisare
alcuni punti che hanno voluto essere alla
base di questo disegno di legge.

Al riguardo si fa presente che il provvedi-
mento in questione rientra nella iniziativa
assunta dal Governo per un intervento di so-
stegno e di accelerazione dello sviluppo eco-
nomico nazionale. Il complesso degli inter-
venti oggetto del noto « decretone », ritirato
e successivamente sostituito da quattro altri
disegni di legge, avevano appunto per ogget-
to la materia inerente alla ripresa dello svi-
luppo economico nazionale.

I provvedimenti sopra ricordati fondano la
loro efficacia su tre elementi essenziali: le
sue dimensioni, il tempo della sua attuazio-
ne, la sua natura e la sua coerenza con gli
objettivi del piano economico nazionale.
Questo ci dice, in altri termini, che il prov-
vedimento che stiamo esaminando & in piena
armonia con le direttive della programma-
zione di cui costituisce una coerente at-
tuazione,

Su questo punto vorrei assicurare il se-
natore Li Vigni e, per quanto aveva detto in
precedenza, il senatore Bertoli, in sede di
Commissione finanze e tesoro.

Relativamente poi alle perplessita che il
provvedimento in esame possa disattendere
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un principio definitivo nella vigente legisla-
tura e cioé sulla disciplina degli interventi
per lo sviluppo del Mezzogiormo, posso assi-
curare il Senato che questa disposizione &
ben presente nel testo e nello spirito che &
alla base di questo disegno di legge.

Questa norma come tutti sanno ¢ com-
pletata dal piano di coordinamento del co-
mitato per il Mezzogiorno che stabilisce pre-
cisi obblighi per gli investimenti da attuare
in determinati rapporti tra le varie regioni
d’Ttalia.

Era stata sollevata da parte comunista la
richiesta di conoscere la misura degli inte-
ressi che i beneficiari dei finanziamenti do-
vranno corrispondere all'IMI. Ebbene, se
viene ritenuto eccessivo il tasso di interesse
del 3,50 per cento che lo Stato corrisponde
sui buoni poliennali del tesoro da versare
all'Ufficio italiano dei cambi, si deve consi-
derare che questi non potrebbero ottenere da
altre fonti di investimento un uguale tasso
di interesse. In proposito si fa presente che
I'Ufficio italiano cambi investe le sue dispo-
nibilita a tassi di interesse superiori al 5 per
cento; tuttavia nel piano di collaborazione
interno, trattandosi di ente pubblico che per-
segue finalita dello Stato, per questa partico-
lare operazione di finanziamento si puo ri-
tenere equo il tasso del 3,50 per cento.

D’altra parte se il discorso dovesse essere
limitato ad solo investimento delle riserve
com’® il caso in discussione, occorre preci-
sare che le stesse potrebbero essere investite
in buoni del tesoro ordinari che fruttano
proprio il 3,50 per cento.

Circa la misura degli interessi che i bene-
ficiari devono corrispondere all'IMI, si pre-
cisa che questa misura si aggira intorno al-
Pammontare del costo delle operazioni da
parte dell’IMI con qualche modesta maggio-
razione per contenere eventuali rischi di ge-
stione e lievitazione di spese imprevedibili
(0,5 - 0,75 per cento).

Il senatore Li Vigni nel suo intervento di
stamane ha lamentato la presenza di una
notevole disoccupazione tra studiosi che ope-
rano nel campo della ricerca scientifica. Sen-
za dubbio & un problema che ¢ ben noto al
Governo e gli organi responsabili se ne preoc-

cupano vivamente. D'altra parte proprio con
un emendamento presentato dal senatore
Spagnolii, al quale si & poi aggiunto 'emen-
damento presentato dal senatore Minnocci
testé annunciato, olire le istituzioni univer-
sitarie all’articolo 1 del disegno di legge in
esame si vogliono contemplare anche i cen-
tri di ricerca statali o parastatali.

Circa I'emendamento all’articolo 2 propo-
sto dalla Commissione, il CIPE, continua il
senatore Li Vigni, non appare sufficiente a
ribadire la presenza della programmazione
economica in questo provvedimento. Mi sem-
bra di avere gia accennato poco fa che inve-
ce la programmazione economica € ben pre-
sente € sara ben presente soprattutto al co-
mitato amministratore di questi 100 milioni
di dollari e poi in sede definitiva al Ministro
del tesoro nell’'emanare quei finaziamenti che
sono previsti dal disegno di legge stesso.

In sede di Commissione il senatore Cifarel-
li ha detto (e ha ripreso il concetto il senato-
re Li Vigni) che si dispone un sacrificio del
Mezzogiorno in questi finanziamenti. Debbo
ribadire ancora una volta che la legge fonda-
mentale che istituisce il provvedimento a fa-
vore del Mezzogiorno d'Italia & presente nel-
l'attuazione del disegno i legge in esame.

1] senatore Veronesi ha criticato la « spro-
porzionata deficienza » dei mezzi finanziari
disponibili con questo disegno di legge ri-
spetto alle necessita del Paese. Devo dire che
si & inteso utilizzare parte dell’attuale sur-
plus valutario esistente all'ufficio cambi a
vantaggio proprio del Paese: trattasi cioe di
un provvedimento a carattere provvisorio.

Il senatore Trabucchi ha sollevato una
questione di forma, come lui dice, ma che a
me appare di sostanza: egli afferma che que-
sto disegno di legge poteva essere emanato
dal Ministero dell'industria. Non v'¢ dubbio
che chi beneficera in gran parte di questo
provvedimento sara in definitiva il settore
dell'industria, pero il Ministero del tesoro,
d’intesa naturalmente con gli altni Ministeri
interessati alla questione, ha voluto proporre
questo disegno di legge per accrescere la
produzione e portarla a livelli sempre pit
competitivi al fine di aumentare i posti di
lavaro che sono necessari per combattere la
disoccupazione nel Paese.
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Pertanto, se la ricerca scientifica sara in
definitiva la beneficiaria del provvedimento,
¢ la possibilita di avere a disposizione que-
sta moneta nell’uflicio cambi che ha consen-
tito i1 varo del disegno di legge in discus-
sione.

Circa poi la questione di forma sollevata
dal senatore Trabucchi sul fatto che all’ar-
ticolo 1 del disegno di legge in esame si di-
ce: « Con decreto del Ministero del tesoro
possono essere concessi finanziamenti. .. »
mentre nell’articolo 3 si afferma: « Il Comita-
to & presieduto dal Ministro del tesoro...»
ed & poi il comitato che definisce la conces-
sione del finanziamento o meno, osservo che,
se il senatore Trabucchi ci avesse proposto
un emendamento, lo avremmo potuto esa-
minare con tutta la buona volonta. Egli pero
vorrebbe attribuire al comitato carattere
consultivo mentre cid non appare consigliabi-
le, perche trattasi di provvedimenti di natu-
ra scientifica e tecnologica troppo partico-
lari.

Al Ministro compete la supervisione delle
decisioni di questo comitato e la responsabi-
lita politica di fronte al Parlamento e quindi
al Paese, responsabilita che un comitato di
tecinici o di funzionari, costituito come in-
dica l'articolo 3 del disegno di legge, non
puo avere.

11 senatore Minnocci segue un criterio che
ha informato la sua parte politica nelle di-
scussioni avvenute nella Commissione finan-
ze e tesoro. L'emendamento Spagnolli tende
ad inserire, nell’articolo 1, dopo le parole:
« istituzioni universitarie », le altre: «, cen-
tri di ricerca »; il senatore Minnocci si preoc-
cupa del fatto che questi mezzi non vadano
spersi in tantj rivoli e precisa che questi cen-
tri di ricerca devono rimanere nell’ambito
delle attivita statali o parastatali; su questo
punto siamo d’accordo.

Mi sembra di aver risposto a tutti gli in-
terventi e vorrei raccomandare al Senato di
dare il proprio assenso a questo disegno di
legge in quanto in sostanza esso ha per fine
il potenziamento della produttivita italiana
per portarla a livelli sempre maggiormente
competitivi, il che & possibile solamente
quando si puo disporre di perfezionamenti
nel campo tecnologico tali da poter seguire

il passo dell'evoluzione progressiva che nel
settore si ha in tutte le parti del mondo. (4p-
plausi dal centro e dalla sinistra).

PRESIDENTE. Passiamo ora alla
discussione degli articoli nel testo proposto
dalla Commissione. Si dia lettura dell’arti-
colo 1.

BORSARI, segretario:

Art. 1.

Con decreto del Ministro del tesoro pos-
sono essere concessi finanziamenti in lire
italiane ad Enti ed Istituti pubblici e pri-
vati, istituzioni universitarie ed imprese
industriali per I'acquisto all’estero di stru-
menti scientifici e beni strumentali di tec-
nologia avanzata dei quali non & prevista
la produzione in Italia.

PRESIDENTE. Da parte del se-
natore Spagnolli ¢ stato presentato l’emen-
damento n. 1.1 tendente ad inserire, dopo
le parole: « istituzioni universitarie », le al-
tre: «, centri idi ricerca ».

Avverto che il senatore Minnocci ha pre-
sentato 'emendamento n. 1.1/1 — che do-
vrebbe ritenersi in via subordinata — ten-
dente ad aggiungere all'emendamento n. 1.1,
dopo le parole: « centri di ricerca », le altre:
« di enti statali o parastatali ».

LI VIGNI. Mal’emendamento del
senatore Minnocci non & in via subondinata.

PRESIDENTE. Senatore Li Vigni,
mentre I'emendamento n. 1.1 del senatore
Spagnolli tende ad aggiungere le parole:
«, centri di ricerca » il senatore Minnocci
nella sua proposta specifica: i centri di ri-
cerca « di enti statali o parastatali ». Quindi
I'emendamento n. 1. 1/1 dovrebbe intendersi
come presentato in via subordinata.

LI

VIGNI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,



Senato della Repubblico

— 7727 —

V Legislatura

137* SeDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

14 Macero 1969

LI VIGNI. Selei permette, non mi
pare che la proposta del senatore Minnocci
sia subordinata, Secondo me infatti la di-
zione « centri di ricerca » in se¢ e per sé non
ha valore istituzionale come le altre voci
previste dall’articolo, ma assume questo va-
lore invece nella proposta, accettata anche
dal Governo, di caratterizzare tali centri ne-
gli enti statali e parastatali.

Personalmente poi mi troverei in una si-
tuazione strana per votare, poiche sono fave-
revole alla dizione « centri di ricerca » come
& interpretata dal senatore Minnocci, mentre
dovrei votare contro l'espressione « centri
di ricerca » in sé& e per se, secondo l'emen-
damento Spagnolli.

PRESIDENTE. In ognicaso
non & possibile votare insieme la dizione del-
I'emendamento Spagnolli con 1'altra propo-
sta dal senatore Minocci.

I1 sub-emendamento del senatore Minnoc-
ci & appoggiato?

(E appoggiato dal prescritto numero di
senatori),

Invito la Commissione ad esprimere il
parere sugli emendamenti in esame.

CORRIAS EFISIO, relaiore.
Signor Presidente io non avrei nulla in con-
trario; soltanto, esaminando il testo dell’ar-
ticolo 1, mi pare che la dizione sia cosi am-
pia da comprendere anche il concetto dei
centri di ricerca, la dove si parla di enti ed
istituti pubblici e privati. Credo pertanto
che non vi sia bisogno di specificare, anche
perche, se cominciamo a fare delle precisa-
zioni, corriamo il rischio di dimenticare
qualche cosa e di togliere a quella frase il
senso cosi ampio che ha. Questa ¢ la preoc-
cupazione che mi rende perplesso di fronte
alla specificazione che si vuole operare con
questo emendamento.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

CECCHERINI, Sottosegretario di
Stato per il tesoro. Onorevole Presidente,
senza dubbio le perplessita sollevate dal re-

latore possono avere delle attendibilita in
quanto si pensa a non limitare il raggio di
azione di questo disegno di legge. Tuttavia,
rifacendoci a quanto era stato detto in Com-
missione finanze e tesoro varie volte, credo
che, per quanto concerne i centri di ricerca,
I'emendamento del senatore Minnocci possa
essere accettato poiche tali centri effetti-
vamente non sono molto ben specificati.

Inoltre, senza volermi sostituire a lei,
onorevole Presidente, ritengo che 'emenda-
mento Minocci sia aggiuntivo. Comunque il
mio parere & favorevole.

T OGN I. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

T O G N I . Signor Presidente, a me
sembra che qui giriamo intorno alla que-

stione che era invece risolta in partenza e
finiamo anzi per andare contro l'intenzione

“della legge e anche contre lo spirito che ha

animato il collega Spagnolli — che mi spiace
non sia presente — nel presentare il suo
emendamento.

Quindi io penso che sia opportuno che noi
lasciamo immutato l'articolo 1 cosi come
si presenta nel testo del disegno di legge.

MINNOCCI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MINNOCCTI. Signor Presidente, a
me sembra evidente che ho presentato il
mio emendamento proprio perche il colle-
ga Spagnolli aveva presentato il suo. Vale
a dire: se ci si fosse tutti attenuti al senso
specificato dall’articolo 1 della legge, che
cioe i centri di ricerca potevano essere com-
presi nella dizione «enti ed istituti pubbli-
ci», io non avrel presentato nessun emen-
damento, ma nel momento in cui si aggiun-
ge « centri di ricerca », cioe si fa una par-
ticolare specificazione degli enti ed istituti,
allora & evidente che se si vuole in qualche
modo correggere la dizione usata dal colle-
ga Spagnolli, nel senso e per i motivi che ho
gia fatti presenti, ¢ opportuno che si ag-
giunga: «di enti pubblici statali e para-
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statali », proprio per indicare quelli e solo
quelli, cosi come ribadiva poco fa il collega
Li Vigni interpretando giustamente il mio
emendamento all’emendamento.

Comunque, se da parte del Governo ci ve-
nisse l'assicurazione che nella dizione: «en-
ti ed istituti pubblici e privati » sono com-
presi anche i centri di ricerca, allora si po-
trebbe ritirare I'emendamento Spagnolli ed
il mio emendamento all'’emendamento.

PRESIDENTE. LaCommissio-
ne ha qualcosa da aggiungere al parere gia
espresso?

CORRIAS EFISIO, relatore
Signor Presidente, il parere che io esprimo
non puo che essere legato alle considerazio-
ni da me prima fatte. In Commissione la
maggioranza ha ritenuto pitt idonea una di-
zione cosi aperta e larga; ecco perche io
ritengo che qualsiasi precisazione guasti, E
sufficiente dire: «enti ed istituti pubblici
e privati »; penso che linterpretazione che
il Parlamento deve dare a questa formula
sia quella che i centri di ricerca vi sono com-
presi, per cui & inutile aggiungere ulteriori
parole. Quindi sono contrario agli emen-
damenti Spagnolli e Minnocci.

PRESIDENTE. Il Governo
ha qualcosa da aggiungere al parere gia
espresso?

CECCHERINI, Sottosegretario di
Stato per il tesoro. Sono d’accordo con il
relatore. Per quanto mi riguarda mi sono
trovato solo stamane di fronte a questo
emendamento Spagnolli in cui si parla di
« centri di ricerca ». Se il senatore Spagnolli
intende aggiungere: «centri di ricerca », si
tratta di un emendamento aggiuntivo al te-
sto governativo. Allora ecco che il Governo
ritiene che 'emendamento, per renderlo pit
confacente allo spirito che ha informato
questo disegno di legge, possa essere com-
pletato da quello presentato or ora dal se-
natore Minnocci.

OL IV A . Domando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

O LI VA . Per portare un contributo
alla discussione, che mi pare ormai ridotta
ad una questione di interpretazione antici-
pata della legge che stiamo per votare, di-
chiaro che voterd contro l’emendamento
Minnocci per la stessa ragione per cui voterd
poi contro l'emendamento Spagnolli, cioe
per il motivo che, dopo le dichiarazioni del-
la Commissione, avvalorate da quelle del
Governo e fatte proprie da tutto il Senato,
i « centri di ricerca » debbono intendersi gia
implicitamente compresi, indipendentemen-
te dalla votazione di questi emendamenti,
tra gli enti ed istituti che possono fruire
dei finanziamenti previsti da questa nuova
legge.

MAMMUCARI. Domando di parlare
per dichiarazione di voto,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MAMMUCARTI. Noi voteremo con-
tro l'emendamento del collega Spagnolli,
cid non perché esso sia un pleonasmo ri-
spetto alla dizione dell’articolo primo; esso
in effetti ha un significato preciso. Se si leg-
ge bene l'articolo primo, quando si parla di
« istituti pubblici e privati » e di « imprese
private » i centri di ricerca, quando sonc
pubblici, appartengono ad istituti pubblici,
mentre quando sono privati debbono essere
enunciati in maniera specifica, perché non
sono ne imprese private, né istituti, né enti.

Ora, se il senatore Spagnolli mantiene il
suo emendamento tendente a dire: « centri
di ricerca », a maggior ragione trova vali-
dita l'altro emendamento del senatore Min-
nocci; cio¢ se si deve parlare di finanziamen-
ti anche per i centri di ricerca, date le os-
servazioni che avevamo fatto circa la com-
mistione tra enti pubblici ed imprese pri-
vate, ¢ necessario che la dizione sia speci-
fica, ossia: «centri di ricerca pubblici» e
non solo: «centri di ricerca ».

Quindi siamo contro 'emendamento pre-
sentato dal senatore Spagnolli per motivi
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estremamente precisi e perché ancora una
volta si inserisce l'interesse privato in un
settore di estrema delicatezza, sacrificando
I'interesse pubblico. Siamo invece favorevoli
alla dizione contenuta nell’emendamento del
senatore Minnocci, cioe: « centri di ricerca
pubblici » se, ripeto, viene mantenuto 'emen-
damento del senatore Spagnolli.

PRESIDENTE. Metto ai voti
'emendamento n. 1.1/1, presentato dal se-
natore Mannocci e debitamente appoggiato.
Chi 'approva & pregato di alzarsi.

A

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento n. 1.1, pre-

sentato dal senatore Spagnolli. Chi I'appro-
va & pregato di alzarsi.

Non & approvato.

Da parte del senatore Spagnolli & stato
presentato 'emendamento n. 1.2 tendente
a sostituire le parole: « dei quali non & pre-
vista la produzione in Italia » con le altre:
« non prodotti in Italia o la cui produzione
nazionale non & adattabile o sufficiente ai si-
stemi in atto ».

Invito la Commissione ad esprimere il
parere sull’emendamento in esame.

CORRIAS EFISIO, relatore.
Signor Presidente, a nome della Commis-
sione esprimo parere contrario all’emenda-
mento perché la maggioranza della Com-
missione aveva ritenuto — nell’'ampia di-
scussione svoltasi a suo tempo — che la
formula migliore fosse: « non prodotti in
Ttalia », Questa nuova formulazione mi pa-
re che complichi la questione e che non offra
affatto motivi chiarificatori, Quindi mi di-
chiaro contrario.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

CECCHERINTI, Sottosegretario di
Stato per il tesoro. 11 Governo concorda con
la Commissione nel respingere l'emenda-
mento presentato dal senatore Spagnolli.

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento n. 1.2 presentato dal sena-

tore Spagnolli. Chi l'approva & pregato di
alzarsi.

Non ¢& approvato.

Metto ai voti l'articole 1. Chi l'approva
& pregato di alzarsi.

E approvato.

Passiamo agli articoli successivi. Se ne
dia lettura.

BORSARI, Segretario:

Art. 2.

I finanziamenti sono deliberati, in base
alle direttive fissate dal CIPE, dal Comitato
di cui all'articolo seguente, il quale stabili-
sce anche le modalith e condizioni delle
operazioni ed in particolare determina la
durata, la misura degli interessi e le garan-
zie che dovranno assistere i finanziamenti.
Eventuali variazioni saranno autorizzate con
la stessa procedura.

Sono applicabili ai finanziamenti previsti
dal precedente articolo le disposizioni di
cui all’articolo 3 del decreto legislativo del
Capo provvisorio dello Stato 1° ottobre
1947, n. 1075, qualora nel relativo decreto
di concessione sia previsto, tra le garan-
zie, il privilegio speciale a norma di detto
articolo.

(E approvato).

Art. 3.

I1 Comitato & presieduto dal Ministro

del tesoro o, per sua delega, da un Sottose-

gretario di Stato ed & composto dai se-

guenti membri nominati con decreto del

Ministro del tesoro su proposta delle Am-
ministrazioni e degli Enti interessati:

un rappresentante del Ministero del te-
30T0;

un rappresentante del Ministero del bi-
lancio e della programmazione economica;

un rappresentante del Ministero del-
I'industria, del commercio e dell’artigia-
nato;
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un rappresentante del Ministro incari-
cato del coordinamento della ricerca scien-
tifica;

un rappresentante del Consiglio nazio-
nale delle ricerche;

un rappresentante dell’Istituto mobi-
liare italiano.

Alle riunioni del Comitato possono esse-
re chiamati ad assistere esperti tecnici e fi-
nanziari.

PRESIDENTE. Suquestoarticolo
sono stati presentati tre emendamenti. Se ne
dia lettura.

BORSARI, Segretario:

Al primo comma, dopo la frase: «un rap-
presentante del Ministero dell'industria, del
commercio e dell’artigianato », inserire lal-

tra: «un rappresentante del Ministero delle
partecipazioni statali »,

3.1 SPAGNOLLI

Al primo comma, dopo la frase: «un rap-
presentante del Ministero dell’industria, del
commercio ¢ dell’artigianato », inserire I'al-
tra: «un rappresentante del Ministero della
sanita ».

3.3 DE LEeoNI, ScHIAVONE, CORRIAS
Alfredo, VoLGGER, Coprro, Poz-

ZAR

Sostituire il terzo comma con il seguente:

« Alle riunioni del Comitato possono es-
sere chiamati ad assistere esperti tecnici e
finanziari i quali dovranno, in armonia con
quanto previsto all’articolo 1, accertare che
gli strumenti scientifici ed i beni strumen-
tali, il cui acquisto verra fissato in base alla
presente legge, non vengano prodotti in
lItalia ».

3.2

Nok

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sugli emenda-
menti in esame,

CORRIAS EFISIO, relatore.
Signor Presidente, vi ¢ indubbiamente la

preoccupazione di rendere un po’ troppo
pletorica la composizione di questo comi-
tato. Non so se convenga invece prevedere
che, quando si trattano argomenti e pro-
blemi di specifica competenza dei Ministeri
delle partecipazioni statali o della sanita, sia
prevista la partecipazione di un rappresen-
tante di tali dicasteri. Non sarei percid del
tutto favorevole all’ampliamento, anche per-
che potremmo in questo momento dimenti-
care altri Ministeri che ugualmente, per le
loro funzioni e competenze, dovrebbero es-
sere presenti.

Quindi il mio parere & contrario agli emen-
damenti per i motivi che ho esposto,

PRESIDENTE.
no ad esprimere il parere.

Invito il Gover-

COLOMB O, Ministro del tesoro.
Onorevole Presidente, ¢i sono diversi emen-
damenti. Alcuni tendono ad inserire rappre-
sentanti di altri Dicasteri: vedo che si chie-
de che venga inserita una rappresentanza del
Ministero della sanitd e una rappresentanza
del Ministero delle partecipazioni statali.
Se dovessi esprimere una opinione in rela-
zione all'omaggio che si deve alla funzione
che questi Dicasteri e 1 Ministri che vi sono
preposti esercitano dovrei certamente espri-
mere un parere favorevole a queste propo-
ste; perd sono preoccupato che in tal modo
si allarghi di molto la composizione di que-
sti orgamni. Molte volte, poi, il raggiungi-
mento del numero legale in questi organismi
presenta delle difficoltd e in questo caso
si giunge al rinvio; invece si tratta di de-
cisioni che dovrebbero essere adottate con
molta celerita.

Il terzo comma dell’articolo 3 che dice:
« Alle riunioni de! Comitato possono essere
chiamati ad assistere esperti tecnici e finan-
ziari » & sufficiente e lo dico anche in relazio-
ne all’emendametno Noe. Tutto il resto non
fa che porre le decisioni del comitato alla
merceé di controlli che non sempre sono di
legittimita, ma spesso entrano nel merito
tecnico, per cui invece di giungere ad una
sollecita e tempestiva applicazione della
legge si hanno dei ritardi. Abbiamo gia fatto
una esperienza in proposito per quanto ri-
guarda la legge sulla partecipazione dello
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Stato ad alcune iniziative di ricerca scienti-
fica. Sono passati alcuni mesi e la legge ¢
ferma; se non la cambiamo non sara mai ap-
plicata, tanto l'abbiamo resa complicata. E
meglio commettere qualche errore piuttosto
che star fermi: questa & una tesi, forse di-
scutibile, che io mi permetto di esprimere.

Con i sistemi che vengono proposti si
rimarrebbe fermi e non si avrebbe la possi-
bilith di far avanzare il Paese. Pertanto io,
come ho detto, mi fermerei alla formulazio-
ne del terzo comma e non aggiungerei rap-
presentanti di altri Ministeri. Vuol dire che
se ci saranno dei fatti specifici che investi-
ranno la Sanitd o le Partecipazioni statali,
potranno essere chiamati dei rappresentanti
di questi Ministeri a titolo di esperti tecni-
ci e finanziari.

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento n. 3. 1 presentato dal senatore
Spagnolli. Chi Papprova ¢ pregato di al-
zarsi.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento n. 3.3 pre-
sentato dal senatore De Leoni e da altri se-
natori. Chi l'approva & pregato di alzarsi.

Non & approvato.

MAMMUCARI. Domando di par-
lare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MAMMUCARTI. Sono favorevole
all'’emendamento del senatore No¢, perche
se si dovesse restare al testo originario, non
si riuscirebbe a comprendere qual ¢ la fun-
zione degli esperti tecnici e finanziari. Costo-
ro assistono alle riunioni del comitato: ma
con quale mandato, con quale funzione? Si
parla di esperti tecnici ¢ finanziari, ma non
si precisa se sono esperti dei Ministeri op-
pure del Consiglio nazionale delle ricerche.
Un compito questi esperti tecnici lo dovran-
no pure avere. Cosi come ¢, guesto comma
non ha nessun significato. Qual ¢ la fun-
zione di questi esperti tecnici e finanziari,
su che cosa debbono dissertare, su che cosa
debbono dare suggerimenti e consigli? Se si

accetta 'emendamento Noe, che precisa la
funzione di questi esperti tecnici e finanziari
(che dovrebbero accertare che gli strumenti
scientifici ed i beni strumentali non ven-
gano prodotti — ed io aggiungerei anche
non siano producibili — in Italia), viene ad
acquistare significato la loro partecipazio-
ne alle riunioni del comitato, mentre cosi
come ¢ formulato il comma non si riesce
a capire il motivo per cui dovrebbero parte-
cipare a tali riunioni. Bisogna pure consi-
derare che c’¢ da un lato il rappresentante
del Ministero del bilancio e della program-
mazione economica con i suoi esperti, dal-
l'altro il rappresentante del Ministero del-
I'industria, che avra anche suoi esperti tec-
nici, e infine vi ¢ il rappresentante del Con-
siglio nazionale delle ricerche: con quale
funzione?

PRESIDENTE . Metto ai voti
emendamento n. 3.2 presentato dal sena-
tore Noe. Chi l'approva & pregato di al-
zarsi.

Non é approvato.

Metto ai voti l'articolo 3. Chi l'approva &
pregato di alzarsi.

E approvato.

Passiamo agli articoli successivi. Se ne dia
lettura.

BORSARI, Segretario:

Art. 4.

Per gli scopi di cui al precedente artico-
lo 1, V'Ufficio italiano dei cambi & autorizzato
a cedere al Ministero del tesoro valute este-
re entro il limite massimo equivalente a
100 milioni di dollari USA.

Al relativo pagamento si provvede me-
diante consegna all’Ufficio italiano dei cam-
bi di buoni poliennali del Tesoro al porta-
tore che il Ministro del tesoro & autorizza-
to ad emettere alla pari con l'osservanza
delle norme di cui alla legge 27 dicembre
1953, n. 941, con scadenza massima al 1°
aprile 1980, per un importo pari al contro-
valore in lire italiane della valuta ceduta.
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Ai buoni poliennali suddetti, fruttanti un
interesse annuo del 3,50 per cento, paga-
bile in due semestralitd posticipate, sono
applicabili le norme del decreto-legge 23
gennaio 1958, n. 8, convertito nella legge
23 febbraio 1958, n. 84,

I1 Ministro del tesoro stabilira, con pro-
pri decreti, le caratteristiche dei titoli e
ogni altra modalita relativa all’emissione
e alla consegna dei titoli medesimi.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare con propri decreti le occorrenti
variazioni di bilancio.

Alle spese derivanti dall’emissione dei
buoni previsti dal presente articolo ed al
pagamento della prima o delle prime due
semestralita di interessi si fara fronte con
una aliquota dei proventi della emissione
stessa.

(E approvato).

Art. 5.

I1 Ministro del tesoro, per effettuare le
operazioni di cui al precedente articolo, si
avvale dell'Istituto mobiliare italiano —
IMI — il quale ¢ autorizzato a perfezio-
nare, per conto del Tesoro dello Stato, tut-
ti gli atti ad esse relativi.

L’Istituto mobiliare italiano provvedera
altresi al prelievo presso 1'Ufficio italiano

dei cambi — per conto del Tesoro dello
Stato — delle valute di cui al precedente
articolo.

I1 Ministro del tesoro & autorizzato a sti-
pulare le convenzioni necessarie con 1'Ufhi-
cio italiano dei cambi e con 1'Istituto mobi-
liare italiano.

(E approvato).

Art. 6.

Gli strumenti ed i beni acquistati con
l'utilizzazione dei finanziamenti di cui al
precedente articolo 1 sono importati an-
che in deroga ad eventuali divieti o limita-
zioni.

Le operazioni previste dai precedenti ar-
ticoli e tutti i provvedimenti, atti, contrat-
ti, formalita relative alle operazioni stes-

se, le cambiali emesse a favore dell'Isti-
tuto mobiliare italiano, nonche le altre at-
tivita contemplate nell’articolo 6 del de-
creto-legge 14 gennaio 1965, n. 1, conver-
tito nella legge 11 marzo 1965, n. 123, godo-
no del trattamento tributario di cui allo
stesso articolo.

Gli onorari notarili sono ridotti alla meta,

(E approvato).

PRESIDENTE. Passiamo alla vo-
tazione del disegno di legge nel suo com-
plesso.

BONAZZI. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BONAZZI. Onorevole Presidente, la
discussione & stata lunga ed approfondita;
d’altra parte la mia competenza sui proble-
mi in discussione ¢ assai limitata, pertanto
non & certo mio intendimento far perdere
molto tempo ai colleghi presenti in Aula.
La mia sarad dunque una breve dichiara-
zione di voto a nome della sinistra indipen-
dente, poiché, non essendo intervenuto al-
cun collega del mio Gruppo, parrebbe che
il problema testé discusso fosse da parte
mnostra trascurato e che se ne sottovalutasse
I'importanza.

Non € cosi, invece; non puo essere cosi,
poiche siamo ben consapevoli che 'interven-
to finanziario che si prevede con il disegno
di legge n, 298 riguarda un settore di fon-
damentale importanza per un Paese civile
moderno qual & quello appunto dell’attivi-
ta e della ricerca scientifica.

Particolarmente, poi, per un Paese come
il nostro, che su questo terreno & andato
tanto lentamente ed € rimasto tanto indie-
tro, ¢ evidentissima agli occhi di tutti I'im-
portanza del problema e il significato del
provvedimento che si sta per adottare, Tut-
tavia mi sembra eccessivo dire. come ha
fatto il relatore senatore Corrias, che que-
sto provvedimento sara «in grado di rag-
giungere l'obiettivo di consentire un rapido
aggiornamento della nostra tecnologia ». Pa-
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re a me che ci sia parecchio ottimismo in
cio.

Sul piano della ricerca scientifica e tec-
nologica io ritengo che in Italia ben altri
sforzi di dimensioni e di qualita ben diverse
dovrebbero e dovranno essere compiuti se si
vorra migliorare il livello in tale campo e
se si vorra annullare il ritardo che registria-
mo in tale settore.

11 Gruppo della sinistra indipendente, ono-
revole Presidente, votera contro questo prov-
vedimento per tre ragioni sostanziali: la
prima ¢ che si tratta ancora una volta di
un provvedimento di incentivazione ed ¢ pre-
vedibile, almeno per noi, che i risultati che
si otterranno saranno del tipo di quelli che
gid nel nostro Paese, in altri settori e su
altri problemi, provvedimenti di incentiva
zione hanno dato. Tali provvedimenti sono
sempre stati, in definitiva, favorevoli soltan-
to all’accumulazione capitalistica. Diciamo
pure, per essere piu chiari e pilt precisi nel-
la nostra previsione, che saranno ancora una
volta, purtroppo, dei risultati negativi.

La seconda ragione & che si tratta di ac-
quisti di strumenti scientifici e beni stru-
mentali che verranno fatti all’estero. Malin-
conie o, peggio, nostalgie autarchiche le
nostre? No di certo: preoccupazione, invece,
che si abbiano quelle conseguenze rispettio
al capitale straniero che molto giustamente,
opportunamente ed efficacemente, a parer
mio, prima sottolineava il senatore Mammu-
cari nel corso del suo intervento.

La terza ragione, infine, & che la maggior
parte degli stanziamenti decisi andra a favo-
re del settore privato, mortificando ancora
una volta le attese e le necessita del settore
pubblico, continuando purtroppo in quella
che potremmo ormai chiamare e considera-
re una « tradizione » italiana.

Altri motivi ¢i inducono alla nostra op-
posizione, onorevole Presidente, e potrebbe-
ro essere indicati, se ne avessimo il tempo,
ma al Gruppo della sinistra indipendente
comunque pare che queste tre ragioni delle
quali ho detto siano gia suflicienti per vo-
tare contro il provvedimento che ora viene
posto in votazione.

MAMMUCARTI. Domando di par-
lare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

MAMMUCARI. Noiribadiamo il
nostro voto contrario al disegno di legge per
le ragioni gia esposte nel mio precedente in-
tervento. Ma voglio ribadire anche le ragioni
di fondo della nostra opposizione. Esse si ba-
sano sull’articolo 2, perché esso praticamen-
te indica con molta chiarezza qual & lo sco-
po reale di questo disegno di legge. Infatti
da particolari mansioni al comitato di cui
all’articolo 3, dichiara in maniera esplicita
che stabilisce le modalita e condizioni delle
operazioni e in particolare determina la
durata, la misura degli interessi e le garan-
zie che dovrano assistere i finanziamenti. La
legge & cioé una legge di finanziamento e di
incentivazione, ma colui che dovra godere
di questi mezzi finanziari sara colui che me-
glio sapra approntare una documentazione
e dara garanzie reali per i finanziamenti. Il
che significa che questa legge & fatta secon-
do la volonta specifica dei gruppi privati.

Ci opponiamo a questo disegno di legge
non solo perché siamo, ancora una volta,
in presenza di una legge di incentivazione,
ma perche nella pratica (e 'emendamento
Spagnolli lo indicava con ancora maggior
chiarezza con Uinclusione dei centri di ricer-
ca) questo provvedimento mira a finanziare
Lattivita di ricerca dei gruppi privati, sa-
crificando l'attivitd di ricerca degli istituti
pubblici.

PRESIDENTE. Poche nessun altro
domanda di parlare per dichiarazione di vo-
to, metto ai voti il disegno di legge nel suo
complesso. Chi l'approva & pregato di al-
zarsi.

E approvato.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Sidia lettura del-
I'interpellanza pervenuta alla Presidenza.

BORSARI, Segretario:

FABRETTI, TOMASUCCI, MANENTI, —
Ai Ministri dei lavori pubblici e della ma-
| rina mercantile, — Per conoscere urgente-
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mente il loro pensiero riguardo alla gravis-
sima ed inconcepibile notizia, ripetutamente
riportata dalla stampa e che formo oggetto
di sdegnate proteste di vari enti anconetani,
secondo la quale il porto di Ancona dovrebbe

essere declassato a « porto minore », quando

non solo sono pilt che mai valide tutte le ra-
gioni che indussero a classificare detto por-
to tra quelli dello sviluppo e tra i dieci mag-
giori d’'Ttalia, ma dette ragioni sono notevol-
mente cresciute in questi ultimi anni, per cui
si rende urgentissimo lo stanziamento dei
fondi necessari per realizzare i lavori por-
tuali previsti nel progettc « Ferro » e farne
I'indispensabile strumento per lo sviluppo
economico dell'interno hinterland e per rea-
lizzare urgentissimamente le opere ¢ le at-
trezzature indispensabili a detto porto, on-
de metterlo subito in condizione di effettuare
le operazioni di carico e scarico delle merci
in tempi pitt brevi ed economicamente pilu
vantaggiosi, ponendo fine agli ingorghi di
navi ed ai gravi ritardi che ripetutamente si
registrano, dato il crescente traffico di tale
porto a cui non corrispondono adeguate e
moderne attrezzature e strutture. (interp. -
163)

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidia lettura del-
le interrogazioni pervenute alla Presidenza.

BORSARI, Segretario:

BARTOLOMEI. — Ai Ministri dell’indu-
stria, del commercio e dell’artigianato, del
lavoro e della previdenza sociale e del com-
mercio con l'estero. — Dato il riacutizzarsi
della crisi dell'industria del cappello, che a
Montevarchi rappresenta una delle compo-
nenti fondamentali dell’economia locale in-
teressando un numero cospicuo di lavorato-

ri e una serie di piccole attivitd collaterali,
Vinterrogante chiede di conoscere:

a) quali immediati provvedimenti i Mi-
nistri competenti possono e intendono di-
sporre (in particolare nel campo dei richie-
sti interventi finanziari ed in quello della
Cassa integrazione salari);

b) quali iniziative riterrebbero utile sol-
lecitare per stabilizzare e potenziare una at-
tivith che ha una notevole tradizione locale
e un mercato estero e che viene a comple-
tare la gamma della produzione di articoli
di abbigliamento tipica della zona;

¢) se, al suddetto scopo e a quello di una
coerente utilizzazione di eventuali ulteriori
finanziamenti IMI, non giudichino opportu-
no disporre — magari con la collaborazione
degli organi periferici, quali la Camera di
commercio e gli Uffici del lavoro, o centrali,
quali I'ICE, eccetera — un esame dello sta-
to dell’'organizzazione aziendale e della si-
tuazione di mercato interno ed estero, in
modo che I'intervento pubblico sia condizio-
nato e razionalmente impiegato per la dife-
sa dell’occupazione e per lo sviluppo della
zona. {int. or. - 797)

ANDERLINI. — Al Ministro della difesa.
— Per sapere se ¢ a conoscenza del fatto
che ancora una volta sono stati condannati
a pene detentive tre obiettori di coscienza:
si tratta di sentenze recentemente emesse
dal Tribunale di Torino a carico di Pier Carlo
Rocca (cattolico), Aldo Ferrero (valdese) e
Caleffi (testimone di Geova).

L’interrogante chiede anche di sapere se
gli studi in corso da anni presso il suo Mi-
nistero sull’argomento dell’obiezione di co-
scienza non siano giunti ad una conclusione
che valga a togliere I'Italia — in questo cam-
po — da una delle posizioni pit arretrate nel
mondo civile. (int. or. - 798)

PIRASTU, SOTGIU, CALAMANDREI,
BORSARI. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri ed ai Ministri degli affari esteri e
della difesa. — Per sapere se sono a cono-
scenza del grave episodio avvenuto nel cielo
di Calasetta (Cagliari) quando due aerei a
reazione, di nazionalitd che si definisce sco-
nosciuta, che volavano a quota non sufficien-
temente alta, hanno esploso una serie di
raffiche di mitraglia.

Gli interroganti sottolineano che tale gra-
ve episodio fa seguito ad altri numerosi ana-
loghi episodi che si verificano sempre pii
frequentemente e che hanno trasformato la
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Sardegna in una base per le esercitazioni
militari e le manovre della NATO, con grave
pregiudizio per la sicurezza delle popola-
zioni e per lo sviluppo economico dell'Tsola,
e chiedono pertanto di conoscere se il Go-
verno non intenda accertare subito e ren-
dere pubblica la nazionalita e la provenien-
za dei due aerei — che non possono non es-
sere identificati in aerei appartenenti alla
vicina base NATO di Decimomannu —
e se non ritenga necessario ed urgente in-
tervenire, non solo per punire gli eventuali
responsabili, ma per impedire che la Sar-
degna continui ad essere una zona destinata
alle esercitazioni ed alle manovre della NA-
TO, senza alcuna considerazione ed anzi in
contrasto con le sue esigenze di rinascita
economica e sociale. (int. or. - 799)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

PIOVANO. — Al Ministro del tesoro —
Per sapere se non ritenga di sollecitare la
Direzione generale della Cassa depositi € pre-
stiti onde venga finalmente concesso al co-
mune di Semiana il mutuo di lire 8.019.218,
per fronteggiare la maggiore spesa da soste-
nere per la costruzione dell’edificio della
scuola elementare mel capoluogo, estingui-
bile in 35 anni al tasso del 5,50 per cento
col contributo statale del 6,497 per cento, a
nonma della legge 24 luglio 1962, n. 1073.

L’opera, inclusa nel programma edilizio ai
sensi della legge 28 luglio 1967, n. 641, per il
biennio 1967-68, & gia stata appaltata, ma
non si puo dare inizio ai lavori a causa del
mancato completamento degli incombenti
burocratici, il che suscita le proteste della
popolazione interessata. (int, scr.-1775)

PIOVANO. — Ai Ministr1 dei lavori pub-
blict e dell’agricoltura e delle foreste. — Per
sapere quali provvedimenti intendano assu-
mere, nei settori di rispettiva competenza, a
seguito dell’alluvione verificatasi nel comune
di Ottobiano il 6 maggio 1969 in conseguenza
dello straripamento del cavo Malaspina, del-
la roggia Biraga e del torrente Erbognone,
tutti corsi d’acqua di cui si & notata la defi-

ciente manutenzione, I'innalzamento del fon-
do e perfino (come nel caso dell’Erbognone)
la parziale ostruzione del letto per la pre-
senza di alberi.

Poiche I'alluvione ha prodotto gravi danni
alle colture (grano pertiche milanesi 885,
riso p. m. 1499, granoturco p.m. 837, prati
p-m. 1.208, ortaggi e varie p.m. 119) nonche
una strage di animali da cortile in circa
70 aziende, appaiono necessari un pronto ri-
sarcimento dei danni ed una sollecita indi-
viduazione delle responsabilita, onde creare
condizioni che impediscano il ripetersi della
calamita. (int. scr. - 1776)

PIOVANO. — Al Ministro del lavoro e del-
la previdenza sociale. — Per sapere come
ritenga di intervenire a tutela dei diritti
delle maestranze del maglificio « Gian del
Valentino » di Broni, le quali da vari mesi
non ricevono le retribuzioni dovute alle sca-
denze contrattuali.

Si sottolinea in particolare la necessita di
chiarire per quali motivi il debito dell’azien-
da per contributi previdenziali non pagati o
differiti sia potuto salire fino alla concor-
renza (stando a quanto risulterebbe alle or-
ganizzazioni sindacali) di circa 111 milioni
di lire.

Poiche non ¢ la prima volta, in provincia
di Pavia, che I'INPS tollera che i contributi
previdenziali pagati dai lavoratori siano per
lunghi periodi trattenuti e utilizzati dagli
industriali (basti citare 1'altro caso recente
della ditta « Pozzi» di Vigevano, rimasta
debitrice di quasi 36 milioni di lire), si chie-
de che il Ministro fornisca concrete assicu-
razioni in merito all’azione che si propone
di svolgere per far cessare questo inammis-
sibile andazzo. (int. scr. - 1777)

LI VIGNI, DI PRISCO, PELLICANO’,
PREZIOSI. — Al Ministro dell’'interno. —
(Gia int. or. - 220) (int. scr. - 1778)

DE MATTEIS. — 4i Ministri dell'interno,
dell’agricoltura e delle foreste e del tesoro.
— Per sapere:

se sono a conoscenza del gravissimo di-
sagio economico in cui si sono venuti a tro-
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vare gli agricoltori, in particolare quelli della
provincia di Lecce, per il mancato pagamen-
to dell'integrazione del prezzo dell’olio di
oliva prodotto nell’annata agraria 1968-69;

se conoscono, altresi, che tale disagio
ha provocato punte di esasperazione tali da
dover prevedere incontrollate manifestazio-
ni di piazza;

se, stante la giustezza delle lagnanze mos-
se dalla categoria, i Ministri interrogati non
ritengono di provvedere, senza ulteriore in-
dugio, al superamento di ogni ingiustificata
formalita, disponendo I'immediato pagamen-
to dell’anzidetta integrazione. (int. scr. -
1779)

PIVA, LI VIGNI, BONAZZI, NALDINI,
PEGORARO. — Ai Ministri dell’agricoltura
e delle foreste, dell'industria, del commercio
e dell’artigianato e dell'interno. — Per sa-
pere se, a conoscenza del grave disagio in
cui si trovano oltre un milione di abitanti
delle campagne del nostro Paese, ancora nel-
I'impossibilita di usufruire dell’energia elet-
trica, non ritengano di disporre affinche ven-
gano:

immediatamente erogati i fondi stanzia-
ti dal secondo piano verde per il bilancio
1969-70 e quelli previsti dalla legge n. 404 del
marzo 1968;

aumentati da parte dell’Enel gli investi-
menti nell’elettrificazione rurale, elevando
dal 20 per cento al 50 per cento il concorso
di detto ente nell’esecuzione delle relative
opere;

autorizzati gli Enti di sviluppo a pro-
grammare, assieme agli Enti locali ed al-
I'Enel, precisi programmi di intervento nel-
'elettrificazione rurale;

autorizzati i comuni e le provincie ad
aumentare i fondi destinati a tale scopo.

Per sapere, infine, se non ritengano op-
portuno, in considerazione delle elevate fi-
nalita sociali ed economiche connesse con
la risoluzione del problema dell’elettrifica-
zione rurale, predisporre, di concerto con
il Ministro del bilancio e della programma-
zione economica, un piano generale d’inter-

vento che consenta, entro il minor tempo
possibile, di far beneficiare dell’'uso dell’ener-
gia elettrica tutti i cittadini italiani. (int.
scr. - 1780)

CELIDONIO. — Al Ministro dei lavori
pubblici. — Per conoscere se e quando si &
disposti a realizzare l'atteso mercato coper-
to nella citta dell’Aquila, struttura sempre
pil urgente e per questo reclamata dalle esi-
genze della vasta categoria dei venditori am-
bulanti, i quali possono e debbono sopravvi-
vere in un centro ove diversamente 'avve-
nuto inserimento di supermercati rendereb-
be precario lo stato di disagio dei detti ope-
ratori, che rappresentano una realtd econo-
mica da non sottovalutare innanzitutto sot-
to il profilo sociale, avuto riguardo alle di-
seredate condizioni della maggior parte di
essi. (int. scr. - 1781)

MURMURA. — Al Ministro delle poste e
delle telecomunicazioni. — Per sapere se in-
tenda disporre per l'eliminazione del note-
vole arretrato di corrispondenza postale e
telegrafica esistente presso l'ufficio postale di
Vibo Valentia che, nonostante le ripetute, in-
sistenti richieste dei dirigenti locali e provin-
ciali, ¢ del tutto carente di personale prepo-
sto alla distribuzione.

Per conseguire detto risultato, evitando la-
mentele e proteste, & necessario inviare sul
posto, con estrema sollecitudine, il personale
richiesto, (int, scr. - 1782)

PINTO. — Ai Ministri del lavoro e della
previdenza sociale e del tesoro. — Per co-
noscere se non ritengano di dover disporre
con urgenza perché venga reso esecutivo
il principio enunciato dal Consiglio di Stato
nella causa Tancredi contro INAM.

Il Tancredi, con altri 70 medici funzio-
nari dell'INAM, adi il Consiglio di Stato per
sentir riconoscere l'illegittimita di un prov-
vedimento amministrativo dell’INAM con il
quale i sanitari®venivano notevolmente dan-
neggiati. Il Consiglio di Stato, con una sen-
tenza del 1965, che riconosceva !illegitti-
mita del provvedimento, precisava gli obbli-
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ghi ai quali 'INAM doveva attenersi per la
normalizzazione dello sviluppo della carrie-
ra dei sanitari. L'INAM, in conformita della
sentenza suddetta, emanava una delibera
che, per divenire esecutiva, doveva essere
ratificata dai Ministri del lavoro e della pre-
videnza sociale e del tesoro.

Tale ratifica, malgrado l'ordine perento-
rio dato ai suddetti Ministeri nel dicembre
1968 dal Consiglio di Stato, non & stata
ancora effettuata, dimodoche il principio
enunciato dal Consiglio di Stato & tuttora
disatteso, con grave danno per i sanitari
che si protrae ormai da sei anni. (int. scr. -
1783)

PINTO. — Al Ministro dell’agricoltura e
delle foreste. — Per conoscere se non riten-
ga necessario emanare precise e tempesti-
ve disposizioni per una corretta applica-
zione della legge 12 febbraio 1969, n. 5, re-
lativa all'integrazione del prezzo dell’olio
di oliva, in rapporto al dispositivo di cui al
quinto comma dell’articolo 1 che prevede
la corresponsione dell'integrazione di prez-
zo anche per le richieste che superano gli
indici di produzione fissati dalle commis-
sioni provinciali,

Come era stato ampiamente detto in se-
de di discussione della legge al Senato, an-
che da parte dell'interrogante, la legge ha
evidenziato in sede di applicazione alcuni
gravi inconvenienti. Non & stato possibile
procedere ad una esatta valutazione degli
indici di produzione, perche alla data di pro-
mulgazione della legge, specie nelle zone
costiere, la campagna olearia era da tempo
finita e le commissioni provinciali quindi
non hanno avuto possibilita di fondare i loro
pareri su elementi obbiettivi. Si & reso inol-
tre evidente l'altro grave inconveniente di
un’integrazione di prezzo in misura in cer-
to senso elevata a quei proprietari che da
anni non coltivano pitt gli ulivi e di una
integrazione che invece sara esigua per quei
proprietari che si dedicano con passione
e con laboriosita alla coltura dell'ulivo.

Nella determinazione degli indici mas-
simi non & stato altresl tenuto nella giusta
considerazione un elemento oggettivo, co-

stituito dal fatto che in alcune zone si pra-
tica una coltura intensiva in olivety, con
piante ad alto fusto, per cui si arriva a pro-
duzioni altissime.

L'interrogante ritiene che, per ovviare a
tali inconvenienti, che risulterebbero grave-
mente lesivi degli interessi degli olivicolto-
ri che meglio coltivano, sia necessario ed
urgente che il suo Minislero emani precise
disposizioni affinché le commissioni provin-
ciali di cui all’articolo 1 della precitata leg-
ge, in applicazione del disposto di cui al
quintc comma, provvedano ad esprimere un
motivato parere su tutti i casi per i quali vie-
ne richiesta un’integrazione per una quan-
tita di olio prodotto superiore agli indici
fissati, effettuati i sopralluoghi previsti dalla
legge, allo scopo di accertare lo stato di
coltura degli oliveti. (int. scr. - 1784)

CORRAO. — Al Minisiro dell'interno, —
(Gia int. or.-252) (int. scr. - 1785)

Ordine del giorno
per la seduta di martedi 20 maggio 1969

PRESIDENTE. Il Senato torne-
ra a riunirsi in seduta pubblica martedi 20
maggio, alle ore 17, con il seguente ordine
del giorno:

Interrogazioni.

INTERROGAZIONI ALL’'ORDINE DEL GIORNO:"

BARDI. — Al Ministro di grazia e giusti-
zia. — Per conoscere quali provvedimenti
concreti ed immediati intenda adottare per
risolvere la grave situazione creatasi nel cir-
condario del Tribunale di Potenza, ove & in
corso 'astensione a tempo indeterminato da
tutte le udienze degli uffici giudiziari da par-
te della classe forense per protestare com-
tro la disfunzione della Pretura di Potenza
a seguito della diminuizione dell’organico dei
magistrati e dei cancellieri e della vacanza
della sede del pretore dirigente.

Per conoscere, in particolare, se, in consi-

l derazione del fatto che presso la Pretura di
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Potenza (che comprende ben 16 comuni con
due sezioni distaccate, quelle di Pietragalla e
Tolve) sono pendenti oltre 2.500 procedimen-
ti penali e oltre 700 procedimenti civili, non
ritenga, anche in relazione agli impegni as-
sunti dal Governo a conclusione della discus-
sione al Senato della mozione sulla crisi del-
la giustizia, che sia assolutamente inadegua-
ta l'attivita di un solo magistrato e sia per-
tanto estremamente urgente ed indispensabi-
le aumentare l'organico dei magistrati e dei
cancellieri, € cid anche al fine di evitare che
il grave pregiudizio derivante dall’astensio-
ne predetta alla generalita dei cittadini pos-
sa incanalarsi in manifestazioni protestata-
rie pili estese e pilt pericolose. (int. or, -
794)

CINCIARI RODANO Maria Lisa. — Al Mi-
nistro dell’'interno. — Per sapere se sia a co-
noscenza:

che il signor Annibali Augusto, residente
a Tolfa, Via Annibal Caro 52, riconosciuto
dalla Commissione medica completamente
cieco, non percepisce 'assegno di cieco ci-
vile perché non riconosciuto dall’Opera in
stato di bisogno;

che la decisione dell’Opera si deve a in-
formazioni errate dei carabinieri locali;

che, nell’esame del ricorso dell’interes-
sato, sebbene si sia riconosciuto che i docu-
menti da lui prodotti rilasciati da pubbliche
autorita, provavano linesattezza delle infor-
mazioni avute, non si & voluta modificare la
precedente decisione;

che, in particolare, i carabinieri asseriva-
no che I'’Annibali & assegnatario di 2 ettari
di terreno seminativo di 3* categoria del-
I'Universita agraria; che la moglie dell’Anni-
bali aveva un lavoro stabile, mentre in real-
ta ha fatto una trentina di giornate di lavo-
ro in un anno e deve accudire al marito com-
pletamente cieco; che 1’Annibali aveva due
figli diplomati maestri, mentre, all'atto del-
le informazioni, uno di essi stava compiendo
il servizio militare e l'altro era disoccupato,
e attualmente i figli non risiedono nel co-
mune di Tolfa;

che persino I'ammontare della pensione
di invalidita percepita dall’Annibali & stato
riferito inesattamente.

L’'interrogante chiede, pertanto, se il Mi-
nistro non intenda disporre un’indagine:

a) in merito all’'operato dei carabinieri
di Tolfa che o sono incorsi in errori patenti
o hanno volutamente alterato le informa-
zioni;

b) in merito all’operato dell’Opera na-
zionale ciechi civili

L’interrogante chiede, infine, di sapere
dal Ministro come un cittadino cieco possa
essere garantito da simili errori ed abusi.
(int. or. - 387)

RAIA, PREZIOSI. — Al Ministro dell’in-
terno. — Per sapere se & a conoscenza della
brutale carica della polizia avvenuta il 15
ottobre 1968 nel comune di Cinisi, in pro-
vincia di Palermo, contro inermi contadini,
donne e giovani, causando feriti, contusi e
anche arresti.

Gli interroganti rilevano che la protesta
pacifica dei contadini interessati era rivolta
all’'ottenimento del pagamento dei terreni lo-
ro espropriati per la costruzione della terza
pista dell’aeroporto di Punta Raisi, per cui,
ancora pill deprecabile apparendo l'interven-
to violento della polizia, ove si consideri che
I'unica ragione di vita per i contadini inte-
ressati era la terra che & stata loro espro-
priata, chiedono di conoscere quali provve-
dimenti si intendano adottare nei confronti
dei responsabili della brutale aggressione.
(int. or. - 251)

PAPA, FERMARIELLO, ABENANTE, —
Al Ministro dell'interno. — Per sapere se
tale Rosario Puglia, fermato il 23 set-
tembre 1968 per avere aggredito, assie-
me ad altri teppisti iscritti al MSI, alcuni
giovani comunisti del quartiere « Vomero »
(Napoli), era gia all’epoca allievo agente di
pubblica sicurezza avendo ottenuto esito po-
sitivo la sua richiesta di ammissione nel
Corpo delle guardie di pubblica sicurezza,
e, nel caso affermativo, se intenda adottare
a suo carico il provvedimento di sospensione
dal servizio ritenendo inammissibile che
noti provocatori possano far parte delle for-
ze dell’'ordine della Repubblica italiana. (int.
or. - 342)
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TORELLI, VALSECCHI Pasquale, CA-
GNASSO, BALDINI, SPIGAROLI, DE ZAN.
— Al Ministro dell'interno. — Ritenuto:

che nella citta di Roma, dopo la tra-
sformazione di Piazza Navona in « isola pe-
donale », la piazza stessa & divenuta sede
stabile di numerosi gruppi di individui che
vi stazionano dando triste ed avvilente spet-
tacolo di se stessi, del loro modo di compor-
tarsi e del commercio, pitit 0 meno lecito e
palese, al quale essi si dedicano;

che un tale spettacolo di vagabondaggio,
di cui fanno parte non soltanto giovani ita-
liani, ma anche elementi di ogni nazionalita,
e aggravato dal sudiciume e dal comporta-
mento volgare che, specie nelle ore nottur-
ne, offrono tali non graditi ospiti della piu
bella piazza di Roma;

che una tale situazione & di pubblico
scandalo e ripugnanza, si da suscitare la
protesta di tutti coloro che amerebbero go-
dere le bellezze della piazza resa accogliente
dall’abolizione del traffico, oltre ad essere
particolarmente grave in questo periodo
estivo per la triste impressione che ne ripor-
tano gli stranieri visitatori di Roma,

gli interroganti chiedono quali provve-
dimenti urgenti il Ministro intenda porre
in atto perch¢ Piazza Navona sia ripulita
dalla predetta categoria di persone che, con
la loro presenza e il loro agire, sono di diso-
nore per qualsiasi forma di vita civile. (int.
or. - 778)

TOMASSINI, ALBARELLO, MENCHINEL-
LI, DI PRISCO. — Al Ministro della sanita.
— Per sapere se non ritenga opportuno di-
sciplinare, con adeguate norme, l'uso dei
contraccettivi orali per evitare che la som-
ministrazione indiscriminata e incontrollata
di essi produca effetti dannosi, e se, al tem-
po stesso, non ritenga necessario disporre
che vengano fornite informazioni sui vari
mezzi contraccettivi ed istituiti centri di ad-
destramento e corsi di preparazione di per
sonale specializzato (medici, ostetriche, ope-
ratori sociali, eccetera) nella prescrizione del-
le tecniche antifecondative, nonche centri di
consultazione e di assistenza gratuita perche
I'uso della « pillola » venga fatto in modo

oculato e sotto controllo medico, e disporre
altresi le somministrazioni di essa alle mu-
tuate e alle meno abbienti.

Tali istituzioni e metodi esistono da tem-
po in molti Paesi, dove 'uso di preparati an-
ticoncezionali per via orale si & dimostrato
accettabile, ed hanno dato risultati soddisfa-
centi al fine di evitare i rischi che la sommi-
nistrazione non controllata del prodotto po-
trebbe comportare.

Gli interroganti fanno rilevare che I'Orga-
nizzazione mondiale della sanita, sulla base
del rapporto redatto dal Gruppo scientifico
il 6 dicembre 1965 sui gestogeni orali, sui
metodi di controllo della fertilita e sugli
aspetti sanitari della dinamica demografica,
consiglia ai Governi, per l'uso di agenti ora-
Ii contraccettivi, di:

a) attrezzare convenientemente le orga-
nizzazioni gid esistenti e, se necessario, for
mare nuove organizzazioni sottoposte ai M1
nisteri della sanitd per la valutazione delle
formule farmacologiche da usarsi e per la
scelta ¢ l'addestramento del personale me-
dico e paramedico;

b) provvedere ad una coordinazione dei
programmi con l'aiuto della direzione OMS,
in modo che le esperienze realizzate nei pro-
grammi nazionali possano essere di benefi-
cio anche ad altri Governi membri.

Conformemente al predetto rapporto, la
Sottocommissione di studio, costituita in se-
no al Comitato della 1* sezione del Consiglio
superiore di sanita, ha rilevato 1'opportuni-
ta che il Ministero fornisca informazioni ag-
giornate sui vari mezzi contraccettivi, prov-
vedendo anche a mettere a disposizione gra-
tuiti accertamenti diagnostici per prevenire
eventuali danni, ed ha espresso parere favo-
revole alla liberalizzazione della vendita del-
la «pillola » purche sia accompagnata da
una completa informazione sugli inconve-
nienti, I'utilitd e i limiti di tale metodo nei
confronti degli altri contraccettivi e il trat-
tamento venga condotto sotto controllo me-
dico.

L’adozione dei provvedimenti che gli in-
terroganti sollecitano risponde ad esigenze
medico-sanitarie, psicologiche e sessuologi-
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che, perchg, data la diffusione sempre cre-
scente dell'uso dei contraccettivi, si eviti
che la donna non controllata e non assisti-
ta nel trattamento sia esposta ai pericoli di
un danno per una scelta indiscriminata del
preparato,

Gli interroganti, infine, ritengono opportu-
no ricordare che anche la « Populorum pro-
gressio » riconosce « ai pubblici poteri », nel-
I'ambito della loro competenza, «di poter
intervenire mediante la diffusione di una
appropriata informazione e l'adozione di
misure opportune » per regolare lo sviluppo
demografico. (int. or. - 227)

BRUSASCA. — Ai Ministri della sawnita,
dei trasporti e dell’aviazione civile, dei lavo-
ri pubblici e dell'interno. — Per sapere se il
Governo, di fronte al crescente numero delle
vittime umane della circolazione stradale,
salite nel 1967 a 218.303 feriti e a 9.175 mor-
ti, non ritenga doveroso e necessario:

a) subordinare la concessione delle nuo-
ve patenti anche ad un esame sulle norme
fondamentali per il pronto soccorso dei si-
nistrati, onde evitare 'attuale 20 per cento
di maggiore mortalita che viene attribuito
all’irrazionalita della prima assistenza e del
trasporto dei feriti;

b) prescrivere 1'obbligo della dotazione
per ogni autoveicolo dei mezzi tecnico-sani-
tari indispensabili per impedire il dissan-
guamento dei feriti e per le altre assisten-
ze immediate per la salvezza della loro vita;

¢) rammodernare e aumentare il parco
delle autoambulanze, eliminando con la
maggiore urgenza la grave situazione attua-
le nella quale, invece delle 5.000 unita che
dovrebbero essere disponibili, ce ne sono
soltanto 2.015 di cui, per giunta, solo 974
meritevoli di essere qualificate attrezzate;

d) diffondere in tutto il Paese e rendere
pitt efficace il servizio di allarme con la chia-
mata del numero telefonico 113 gia parzial-
mente in uso;

e) fare trasmettere dalla Rai-TV perio-
diche istruzioni sul pronto soccorso, facen-
dole seguire, inoltre, a tuite le notizie sui
sinistri stradali;

{) istituire in ogni ordine di scuola un
congruo numero di lezioni sul pronto soc-
corso stradale da tenersi dai medici condot-
ti nei comuni minori e dagli ufficiali sani-
tari nei centri maggiori;

g) adottare tutti gli altri opportuni prov-
vedimenti in materia per i quali si segnalano
le indicazioni date dai professori Luigi Mazza
e Giuseppe Veronesi, consulenti dell’Auto-
mobile Club di Alessandria, in un loro re-
cente, approfondito studio in materia.
(int. or. - 224)

ROSSI. — Al Ministro della sanitd. — Per
conoscere quando intende provvedere al ri-
conoscimento degli Enti ospedalieri di Ter-
ni e di Orvieto, gia classificati dal medico
provinciale.

Si fa presente che la classificazione prov-
visoria, nel caso dell’Ospedale di Terni, &
avvenuta in data 10 dicembre 1968 e che gia
sono trascorsi alcuni mesi.

L’interrogante chiede, altresi, di conosce-
re se si & provveduto alla classificazione
degli Ospedali di Narni e di Amelia. (int. or.
- 645)

MENCHINELLI, DI PRISCO, TOMASSI-
NI. — Al Ministro della sanitd. — Per cono-
scere se risponda al vero che il suo Ministe-
ro abbia erogato sovvenzioni a favore del-
l'ospedale « Bambin Gesi1 », di proprieta
dello Stato del Vaticano, derogando a quan-
to stabilisce la legge, atteso anche quanto ha
sentenziato il Consiglio di Stato, con atto
20 febbraio 1968, secondo il quale 1'ospedale
« Bambin Gesi1 » & di « ..natura privatistica
espletata da un ente straniero nel territorio
italiano »,

Per sapere, altresi, nel caso che la notizia
risponda al vero, come il Ministro intenda
rientrare in possesso delle somme illegal-
mente erogate, (int. or. - 588)

PELLICANO’, CUCCU, MENCHINELLI,
DI PRISCO. — Ai Ministri della pubblica
istruzione e della sanitd. — Per conoscere
se risponda al vero che una scuola per vi-
gilatrici d’infanzia funzioni presso l'ospe-
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dale « Bambin Gesl1 » di Roma con prero-
gativa di rilascio di diplomi aventi valore le-
gale in Italia, e cid in violazione della legge,
sia perche la legge prevede tali scuole priva-
te solo per le localita sprovviste di analoghe
scuole pubbliche, sia perché l'ospedale
« Bambin Gesu » & di proprieta di uno Sta-
to straniero e funzionante in stato di extra-
territorialita. (int. or. - 589)

MENCHINELLI, DI PRISCO, TOMASSI-
NI. — Al Ministro della sanita. — Per cono-
scere se risulta vero che sia in atto presso il
suo Ministero un procedimento di classifica-
zione dell’'ospedale « Bambin Geslt » di Ro-
ma, ai sensi de] sesto comma dell’articolo 1
della legge n. 132 del 12 febbraio 1968, e
cid nonostante che detto ospedale non sia
configurato come ente o istituto ecclesia-
stico civilmente riconosciuto, ma sia invece
un ente del tutto privato di proprieta di uno
Stato straniero, cosi come da sentenza del
Consiglio di Stato 20 febbraio 1968. (int.
or. - 591)

DI PRISCO, MENCHINELLI, TOMASSI-
NI. — Al Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. — Per conoscere se rispon-
da al vero che Enti mutualistici sotto il con-
trollo del suo Ministero abbiano stipulato
convenzioni con 1'ospedale « Bambin Gesu »
di Roma considerandolo come ospedale ci-
vile di prima categoria, cioé¢ avente figura
di ente pubblico, e cid nonostante che il
Consiglio di Stato abbia sentenziato che
l'ospedale « Bambin Geslti» & un ospedale
privato.

Per conoscere, pertanto, quali misure il
Ministro intenda far adottare dai detti Enti
mutualistici, qualora la notizia sia vera,
per annullare dette convenzioni e rientrare
in possesso delle ingenti maggiori spese
erogate all’'ospedale sotto forma di rette
maggiorate. (int. or.-590)

COMPAGNONI. — Al Ministro del lavo-
ro e della previdenza sociale. — Per sapere
se sia informato della situazione che si & de-
terminata, in seno alla Commissione costi-

tuita presso 1'Ufficio provinciale di Frosino-
ne del servizio per i contributi agricoli uni-
ficati, ai sensi dell’articolo 12 della legge 9
gennaio 1963, n. 9, in seguito all'inspiegabi-
le atteggiamento dell'INPS che ha costretto
i rappresentanti delle categorie interessate
ad abbandonare la Commissione stessa in
segno di protesta. Infatti, nonostante la pre-
detta Commissione, mediante sopralluogo
deliberato all’'unanimita, abbia accertato, in
contrasto con una precedente decisione della
Previdenza sociale, i requisiti di alcuni col-
tivatori per liscrizione negli elenchi ana-
grafici ai fini assistenziali e previdenziali,
I'INPS ha invitato il direttore della sede
di Frosinone a contestare le risultanze della
Commissione preposta dalla legge a decide-
re sui ricorsi.

Per sapere, inoltre, se non ritenga neces-
sario ed urgente intervenire per invitare
I'INPS a desistere dal suo atteggiamento
che ¢ in contrasto con lo spirito e con la let-
tera della legge n. 9 del 9 gennaio 1963, la
quale stabilisce espressamente ed inequivo-
cabilmente che ogni decisione in merito ai
requisiti dei coltivatori diretti per la iscri-
zione negli elenchi anagrafici spetta all’ap-
posita Commissione e non gia all’autorita
di polizia o ad altri enti, come sostengono
i dirigenti dell'INPS, tenendo presente che
gli stessi-dirigenti si sono arrogati arbitra-
riamente il diritto di sospendere la pensione
a diversi coltivatori e si ostinano a non vo-
lerla ripristinare. (int. or. - 8)

BOANO. — Al Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. — Per sapere se sia o
meno a conoscenza della tendenza in atto,
presso alcuni Ispettorati provinciali del la-
voro, a dare interpretazione restrittiva alle
norme contenute nell’articolo 1 della legge
2 aprile 1968, n. 424, per quanto concerne il
numero degli apprendisti assumibili dalle
singole aziende.

Per effetto di tale interpretazione, che si
richiama, restrittivamente, all’articolo 17 del
contratto collettivo nazionale di lavoro, pic-
cole aziende commerciali, anche con cinque
dipendenti, non potrebbero assumere che un
solo apprendista, in antitesi con lo spirit>
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e il dettato della legge suddetta che fissa al
100 per cento il limite del rapporto tra git
apprendisti e le maestranze specializzate e
qualificate in servizio presso un’azienda.

Queste ingiustificate limitazioni accentua-
no sensibilmente la crisi in atto nel commer-
cio al dettaglio, specie nell’ambito delle pic-
cole aziende familiari la cui stragrande mag:
gioranza, dovendosi limitare all’assunzionc
di un apprendista, non avrebbe la possibilita
di rimpiazzare gli attuali dipendenti qualifi-
cati. Inoltre detti vincoli restrittivi limitano
in modo drastico le gia esigue possibilita dei
giovani di inserirsi nel mondo del lavoro,
infittendo le file dei protestatari e dei delusi.

Si richiede pertanto al Ministro se non ri-
tenga doverosa e opportuna 'emanazione di
disposizioni che, in ossequio alla legge su in-
vocata, possano offrire rimedio a tali nega-
tive conseguenze. (int. or. - 256)

ZUGNO. — Al Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. — Per conoscere se non
ritenga necessario intervenire nei modi pil
opportuni perche i benefici, sul piano del-
I'anzianita convenzionale e di un periodo
supplementare di ferie, previsti nei contratti
nazionali di lavoro (ad esempio quello dei
bancari) per i mutilati ed invalidi di guerra
siano estesi anche ai mutilati ed invalidi ci-
vili che si trovano nelle stesse condizioni di
lavoro,

Rileva l'interrogante come, sul piano del
lavoro prestato, date le identiche condizioni
fisiche, non possano giustificarsi le differen-
ziazioni tuttora esistenti. (int. or. - 277)

PINTO. — Ai Ministri del lavoro e della
previdenza sociale e del tesoro. — Per sa-
pere perche non si & ancora provveduto ad
emanare, a norma dell’articolo 116 del te-
sto unico delle disposizioni per l'assicura-
zione contro gli infortuni sul lavoro, appro-
vato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 30 giugno 1965, il decreto per la
determinazione del nuovo salario da assu-
mere a base delle retribuzioni per la liqui-
dazione delle indennita dovute agli operai
infortunati titolari di rendita per inabilita
permanente.

Le retribuzioni fissate con il precitato
testo unico, con decorrenza 1° luglio 1965,
sono di fatto notevolmente aumentate nel
triennio, per cui tale provvedimento, che
interessa una categoria di lavoratori che,
oltre ad essere meritevole di particolare
attenzione da parte della collettivita, ver-
sa in condizioni economiche disagiate, ri-
veste carattere durgenza.

L'interrogante chiede pertanto che si
provveda al pitt presto dando disposizione
all'Istituto per lassicurazione contro gli
infortuni sul lavoro di procedere immedia-
tamente alle variazioni di sua competenza.
(int, or. - 279)

CIPOLLA. — Al Ministro del lavoro e del-
la previdenza sociale, — Per conoscere qua-
li nuovi provvedimenti il Governo intende
adottare per sanare la grave ingiustizia crea-
tasi a danno delle lavoratrici e dei lavora-
tori addetti all'industria di conservazione
e salatura dei prodotti ittici, in seguito al
decreto ministeriale del 30 novembre 1964,
ed in particolare se intende modificare le
norme di detto decreto. In base a tale
provvedimento, che classifica come indu-
stria a sospensione stagionale l'industria
ittica conserviera della provincia di Agri-
gento, che ha un grande sviluppo partico-
larmente a Sciacca, tutti gli addetti sono
stati privati del 50 per cento del sussidio
di disoccupazione precedentemente perce-
pito.

Il provvedimento, che era gia ingiusto
nel momento in cui fu adottato, & divenuto
ogni giorno pilt grave perche colpisce una
categoria tra le piu bisognose di addetti
all'industria nei cui confronti I'azione di tu-
tela delle norme contrattuali, previdenziali
e igienico-sanitarie si esercita con scarso
impegno anche da parte degli organi del
Ministero, ((int, or. - 324)

RATA. — Ai Ministri del lavoro e della pre-
videnza sociale e del tesoro. — Per conosce-
re le ragioni per le quali fino ad oggi non sia
stato emesso il decreto per l'applicazione
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dell’articolo 38 del decreto-legge 27 febbraio
1968, n. 79, convertito in legge 18 marzo
1968, n. 241. ’

La mancata emissione del provvedimento
di esenzione non ha consentito a molti col-
tivatori diretti di godere dei benefici previ-
sti dalla legge e pertanto i contadini sono
sottoposti a interventi persecutori da parte
degli enti interessati, e si aggrava in tal
modo la gia precaria situazione mnella quale
si trovano a seguito del terremoto.

Per sapere, inoltre, se, in attesa del prov-
vedimento di esenzione, non vogliano di-
sporre l'immediata sospensione di ogni azio-
ne vessatoria cosi come richiesto dall’Allean-
za dei coltivatori siciliani. (int. or. - 522)

La seduta ¢ tolta (ore 12,55).

Dott. ALBERTO ALBERTL

Direttore generale dell’Ufficio dei reseconti parlamentari



