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Presidenza del presidente MORLINO

PRESIDENTE. La seduta & aperta
(ore 9,30).
Si dia lettura del processo verbale.

BUZIO, segretario, da lettura del pro-
cesso verbale della seduta antimeridiana del

22 marzo.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale ¢ approvato.

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sonoincongedoi
senatori: Berlanda, Bevilacqua, Bomifacio, ;

Degola, Della Porta, Giacometti, Granelli, Jan-
nelli, Lapenta, Mariotti, Pastorino, Petrilli,
Quaranta, Recupero, Rosa, Spinelli, Taviani,
Triglia, Vernaschi.

Sono assenti per incarico avuto dal Senato
i senatori: Calice, Fosson, Giust, Valiante.

Inoltre, con l'autorizzazione del Presiden-
te del Senato, una delegazione della 4* Com-
missione permanente (Difesa), guidata dal

Disegni di legge, assegnazione

PRESIDENTE. I1lseguente disegno
di legge & stato deferito

— in sede deliberante:

alla 8* Commissione permanente (Lavo-
ri pubblici, comunicazioni):

« Nuove norme per la disciplina della co-
struzione e dell’esercizio di linee elettriche
aeree esterne » (2201) (Approvato dalla 9°
Commissione permanente della Camera dei
deputati), previ pareri della 1* e della 10*
Commissione.

I seguenti disegni di legge sono stati de-

. feriti.

presidente Lepre e composta dai senatori -

Ariosto, De Zan, Finestra, Gatti, Oriana, Pa-
la, Pinna, Tolomelli e Vincelli, si recher3, da
oggi fino a lunedi 28 marzo, a Beirut e nel
Sinai per una visita ai reparti militari ita-
liani impegnati in missione di pace.

Disegni di legge, annunzio di presentazione

PRESIDENTE. E stato presenta-
to il seguente disegno di legge di iniziativa
dei senatori:

BoNiver, FORMICA, JANNELLI, LANDOLFI,
BARSACCHI, B0zZzZELLO VEROLE, SCEVAROLLI,
SPANO e PrTRONTO. — « Modifiche ed integra-
zioni alla legge 20 febbraio 1958, n. 75, con-
cernente abolizione della regolamentazione
della prostituzione ¢ lotta contro lo sfrutta-
mento della prostituzione altrui » (2219).

— in sede referente:

alla 1° Commissione permanente (Affari
costituzionali, affari della Presidenza del
Consiglio e dell'interno, ordinamento gene-
rale dello Stato e della pubblica ammini-
strazione):

CONSIGLI0 REGIONALE DEL TRENTINO-ALTO
ADIGE. — « Abrogazione delle norme vigenti
relative all'obbligo del soggiorno obbligato
in un determinato comune, come misura di
prevenzione dei reati» (2179), previo pare
re della 2* Commissione;

alla 5 Commissione permanente (Pro-
grammazione economica, bilancio, partecipa-
zioni statali):

Deputati Dal Maso ed altri. — « Norme
per il trasferimento all'EFIM delle societa
di imbottigliamento di acque minerali, gia
inquadrate nell’EAGAT » (2202) (Approvato
dalla 5 Commissione permanente della Ca-
mera dei deputati), previo parere della 1°
Commissione.
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Domande di autorizzazione a procedere
in giudizio, trasmissione

PRESIDENTE. Il Ministro di
grazia e giustizia ha trasmesso le seguenti
domande di autorizzazione a procedere in
giudizio:

contro il senatore Fiori, per il reato di
cui all’articolo 595 del codice penale e agli
articoli 13 e 21 della legge 8 febbraio 1948,
n. 47 (diffamazione a mezzo stampa) (Do-
cumento IV, n. 93);

contro il senatore Pisand, per il reato
di cui all’articolo 595, primo e terzo com-
ma, del codice penale e agli articoli 13 e 21
della legge 8 febbraio 1948, n. 47 (diffama-
zione a mezzo stampa) (Doc. IV, n. 94).

Seguito della discussione del disegno di
legge:

« Conversione in legge del decreto-legge 28
febbraio 1983, n. 55, recante provvedimen-
ti urgenti per il settore della finanza lo-
cale per I'anno 1983 » (2195)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione del disegno
di legge m. 2195.

Riprendiamo la discussione generale, ini-
ziata nella seduta precedente.

E iscritto a parlare il senatore Graziani.
Ne ha facolta.

GRAZIANTI. Onorevoli colleghi, nel
quadro di una produzione legislativa sca-
dente, come ha avuto modo di rilevare il col-
lega senatore De Sabbata, il decreto sulla fi-
nanza locale tocca un livello di negligenza,
di sciatteria, di disordine, di incomprensibi-
lith e contraddittorieta difficilmente egua-
gliabile.

Il basso profilo della legge, sia dal punto
di vista formale che da quello dei contenuti
e il fatto che si sia ancora una volta scelto
di ricorrere allo strumento della decretazio-
ne d'urgenza in una materia cosi delicata e
che richiedeva fossero assunte per tempo
scelte pitt meditate, &€ un preannuncio del tun-
nel nel quale i comuni stanno per essere cac-
ciati; quei comuni che si avviano, nonostante

i temperamenti introdotti in Commissione al
decreto a vivere forse il periodo pilt mero
della loro storia autonomista dal tempo del-
la proclamazione della Repubblica.

I comuni, da poco usciti dal tempo in cui
erano obbligati anche per la spesa corrente
a far ricorso ad un sistema di indebitamento
dissennato, vengono cosi fatti ripiombare,
nonostante, ripeto, temperamenti introdotti
in Commissione, in una cnisi che finira per
riversare i suoi effetti sui ceti meno abbienti
e per abbassare il livello complessivo della
convivenza civile. Ancora una volta saranno
i comuni meridionali a pagare il prezzo pill
alto.

La filosofia che sta alla base di simili scel-
te — lo si & gia ricordato — sta nel tentativo
di far credere agli italiani che i comuni sono
i principali responsabili della crescita smi-
surata del debito pubblico. Si tratta di una
palese menzogna, poiché nel 1982 la spesa
negli enti locali non ha contribuito minima-
mente allo sfondamento del tetto del disavan-
zo pubblico, anche perché la spesa dei comu-
ni & predeterminata, ng, d’altra parte i comu-
ni possono sfondare alcun tetto, visto che
dal 1976 sono obbligati a pareggiare i bilanci
in base ad una morma la cui inosservanza &
penalmente sanzionata. Inoltre, i trasferi-
menti finanziari agli enti locali sono stati
ben inferiori al limite del 16 per cemto di in-
cremento annuale.

Si tratta dunque di un tentativo di far car-
te false e conti truccati per poter continuare,
a livello centralistico, i grandi sperperi mi-
nisteriali ¢ far sopravvivere, in un periodo
di aspra stretta economica, i meccanismi dis-
sipatori che stanno portando lo Stato alla
rovina. Dopo un’incredibile inerzia, dicevo,
si & ricorso ancora una volta alla decretazio-
ne d'urgenza, col risultato che i comuni po-
tranno varare i loro bilanci solo alle soglie
della prossima estate.

Cid significherera che i comuni potranno
operare i pagamenti soltanto in dodicesimi,
e non in dodicesimi del bilancio globale, ma
di ogni singola voce, percheé questa ¢ la cor-
retta interpretazione della legge. Questo si-
gnifica che i pagamenti di qualche entita non
potranno essere fatti, perché & impensabile
che un comune possa operare a rate questi
pagamenti. In ultima istanza, tutto cid si ri-
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solverad in una perdita di credibilitd € auto-
revolezza da parte dei comuni. E se da un
lato, con la perdita della capacita impositiva
da parte dei comuni e con il riferimento alla
spesa storica congelata al 1973, si & elimi-
nato quel sistema dissennato di indebitamen-
to, d’altro lato si & creato un fattore di squi-
librio poiche la spesa storica dei comuni, as-
sunta a base del finanziamento degli stessi, in
attesa di una riforma complessiva della fi-
nanza locale, & un fattore che si scontra con
le mutevoli esigenze della realta e com le
trasformazioni in atto di matura economica e
sociale,

Soprattutto, col sistema del riferimento
alla spesa storica, si finisce in qualche mo-
do per punire chi ha speso di meno e per dare
di pitt a chi pili ha speso. Ancora una volta,
anche per questo verso, sono i comuni pilt
piccoli e soprattutto quelli meridionali, a pa-
gare i prezzi pit alti. Anche da qui discende
il carattere antimeridionalistico del decreto
all’esame del Senato.

11 decreto n. 952 del 1982 & decaduto, ne &
stato rifatto un altro, il n. 55 del 1983 per il
quale sono stati presentati numerosi emenda-
menti in Commissione. Tuttavia, nonostante
tali emendamenti indubbiamente migliorati-
vi proposti in Commissione, la sostanza —
e ciot un grave colpo inflitto agli enti loca-
li -— non & cambiata.

Ancora una volta devo fare riferimento al-
la prevista applicazione di una sovrimposta
comunale sui fabbricati, che dovra essere
iscritta nel bilancio 1983, ma che non potra
venire riscossa prima del 1984, ad essere otti-
misti.

Ebbene, anche per quel che riguarda la so-
vrimposta sui fabbricati, occorre nibadire
qualche rilievo, per altro gia avanzato. Si
ratta di una norma che tende a scardinare i
principi della riforma tributaria e quelli del
carattere progressivo dell’imposta, cioé che
a ricchezze maggiori devono cornispondere
percentuali via via pit alte d’imposte, pro-
gressivita stabilita, per altro, dall’articolo 53
della Costituzione e che & stata alterata da
un lato perche viene colpita solo una parte
dei cittadini e dall’altro perche viene stabi-
lita una percentuale unica di imposta. Ma,
come dicevo, 1 principi ispiratori della ri-

forma tributaria sono amche contraddetti,
poiché, come & noto, con listituzione del-
I'IRPEF, dell'IRPEG, dell'imposta locale sui
redditi ¢ stata abolita tutta una miriade di
altre imposte, da quella sui redditi agrari e
dominicali alla complementare, all'imposta
di famiglia, a tutta una serie di addizionali e
sovrimposte; & stata cioe avviata la costru-
zione di un sistema progressivo fondandosi
proprio sulla semplificazione delle imposte
e sull’accentramento nelle mani dello Stato.

Ora, come & noto, aboliti i tributi comuna-
li, con i decreti Stammati si ¢ provweduto ad
accollare allo Stato il finanziamento della
spesa degli enti locali. Questo, perd, non av-
veniva senza contraddizioni, ripensamenti e
tentativi di controriforma, che si esprimeva-
no nel crescere smisurato delle imposte indi-
rette e nel fatto che l'evasione fiscale & stata
lasciata — nonostante il gran parlare che si
& fatto di manette agli evasoni — sostanzial-
mente prosperare.

Ebbene, in questo quadro — € soprattutto
nel quadro di un’edificazione direi incontrol-
lata e per molti versi tumultuosa nel nostro
paese — si inserisce questa sovrimposta sui
fabbricati.

Secondo i dati offerti dal ministro Forte
e ricordati, se non sbaglio, dal sematore Li-
bertini, nel nostro paese ci sanebbero ben 12
milioni di unitd immobiliari che evadono
completamente ogni tipo di tassa. E si che
sulla casa si riversa una gragnuola incredi-
bile di tasse: I'IVA sulle costruzioni, la
GESCAL, l'imposta di registro, I'IVA sulle
compravendite, 'INVIM per i trasferimenti
di proprieta, 'imposta di successione, I'TLOR,
I'IRPEF, i contributi per le fognature e per
la raccolta dei rifiuti e cosi via.

Ebbene, saranno ancora una volta coloro
che pagano quelle imposte a pagare questa
ulteriore imposta.

Ma c’e di pili: chi, come me, ¢ stato per
tanti anni sindaco, sa che ¢ andata avanti
una trasformazione sensibile del vecchio pa-
trimonio immobiliare. Tutti, o buona parte
degli italiani, hanno trasformato gli immobi-
li di Joro proprieta o li hanno ampliati, talche
oggi gli stessi immobili sono — direi — qua-
si irriconoscibili. Ebbene, chi possiede un
immobile che corrisponde ai dati catastali?
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Soltanto la parte pitt povera del paese, quella
parte che non ha operato trasformazioni de-
gli immobili, che sono restati immutati da de-
cenni. Ma sara proprio quella parte, in as-
senza di una autentica possibilita di control-
lo e di un aggiornamento dei catasti, a pagare
ancora una volta fino in fondo la sovrimpo-
sta comunale.

Vi & un altro punto del decreto sul quale
vorrei soffermarmi. Si tratta dell’articolo 13,
riguardante i mutui, che, malgrado i tempe-
ramenti proposti in Commissione e sottopo-
sti al nostro esame, per quanto concerne i fi-
nanziamenti della spesa dei comuni soprat-
tutto attraverso i mutui della Cassa depositi
€ prestiti, resta pur sempre una norma ca-
pestro.

Vorrei ciot sottolineare un punto che mi
sembra essenziale. Personalmente sono con-
vinto dell'importanza cruciale che, tra tutte
le norme, assume proprio quest’articolo 13
per il carattere di controriforma che riveste
tutto il tema della copertura dei mutui e del
finanziamento degli investimenti fatti dagli
enti locali. Cid appare tanto pil chiaro quan-
do si consideri la portata degli effetti che si
erano determinati nel mostro paese con 1'as-
sunzione da parte dello Stato, in modo diret-
to ed indiretto, degli oneri derivanti dai mu-
tui. Cio¢ per la prima volta dall'unita d'Ita-
lia i comuni avevano conquistato una capa-
cita di investimenti di grandi proporzioni:
anche considerando solo quella parnte degli
investimenti finanziata dalla Cassa depositi
e prestiti — oltre 5.000 miliardi 'anno — la
spesa degli enti locali ¢ diventata uno degli
elementi di dinamismo della nostra econo-
mia, di risanamento economico del paese, di
innalzamento del suo livello di civiltd attra-
verso la creazione di infrastrutture che costi-
tuiscono il supporto di qualsiasi ripresa eco-
nomica. Insomma i comuni divenivano per la
prima volta autentici soggetti economici e
cardini di una possibile attivita programma-
toria. Una linfa vitale percorreva le autono-
mie locali, un nuovo slancio le investiva e
una nuova classe dirigente a livello locale si
affermava fondandosi sulla comsapevolezza
della nuova forza economica e politica con-
centrata nelle sue mani e dell'importanza,
sconosciuta nel passato, che assumevano le

autonomie locali che per la prima volta di-
ventavano punti di riferimento economici
e politici di grande nilievo. E attraverso la
quota di finanziamento della Cassa riservata
ai comuni meridionali anche questa pamte
del paese, il Sud dell’'Italia, si andava dotan-
do di importanti servizi € di infrastrutture
essenziali. Anzi, a tal riguardo, si determina-
va un vero risveglio culturale, nel senso della
cultura di governo.

Ebbene, che accadra ora con il sistema pre-
visto dall’articolo 13, pur con la diluizione
nel corso di due anni dell’intero accollo da
parte dei comuni dell’onere -dei mutui? L'ef-
fetto pitt certo & una riduzione degli investi-
menti da parte dei comuni. Infatti, mentre si
prevede che 'onere dei mutui faccia carico
agli enti locali, non si indica con quali nuovi
cespiti e con quali nuove entrate essi do-
vranno far fronte a questi oneri. L'effetto pitt
probabile, anzi certo, di questa manovra sa-
ra una drastica riduzione degli investimenti
e per i comuni, che in qualche modo vorran-
no accedere ai mutui, una netta riduzione di
servizi, poiché i comuni potranno far fronte
agli oneri solo tagliando la spesa corrente e
riducendo i servizi. E ancora una volta i prez-
zi pit alti saranno pagati dai piccoli comu-
ni, che tanta parte sono del nostro paese, €
dai comuni meridionali, il cui tentativo di
rimonta e di conquista di un pit accettabile
livello di civilta viene cosi frustrato e ricac-
ciato indietro; ma soprattutto viene avvilito
quello slancio autonomistico che costituiva
un’autentica novitd politica e culturale poi-
ché non c’¢ autonomia possibile senza una
base finanziaria.

Era questo dunque che si voleva: colpire le
autonomie nel loro punto pil delicato e cioe
il flusso dei finanziamenti, la capacita di in-
vestimenti.

Qui mon vi & solo una meschina rivalsa con-
tro i comuni di sinistra e contro quel profon-
do mutamento della geografia politica che si
& avato a partire dalle elezioni del 1975 (ri-
valsa che si esprime in un tentativo di asfis-
sia finanziaria degli enti locali e nella torva
volonta di perseguire una sorta di livellamen-
to, di omogeneizzazione dei comund a livello
pitt basso); c’¢ anche questo, ma non soltan-
to questo. Intendo dire che vi & soprattutto
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determinato nella struttura materiale del
paese e nella sua cultura di governo, per il
superamento sia pure parziale di una mortifi-
cante gestione centralistica della spesa.

Presidenza del vice presidente COLOMBO

(Segue GRAZIANI). Insomma, il si-
stema di potere vigente non tollerava oltre
il decentramento della spesa a livello di enti
locali con tutti i processi che cid aveva av-
viato. Ecco il punto; ma proprio per questo
un disegno di tal tipo & destinato ad aprire
contraddizioni e lacerazioni nel paese e, a va-
ri livelli, anche tra le forze stesse che sosten-
gono il Governo.

Vorrei inoltre soffermarmi su un’altra nor-
ma che credo finira per strangolare i comuni
e per impedire ogni possibilita di espansione
dei servizi, frustrando perfino il tentativo di
assicurare la semplice continuita dei servizi
gid instaurati.

Mi riferisco cioe a quella norma che limita
le assunzioni; dico questo nonostante i tem-
peramenti ed i miglioramenti indubbi che la
Comissione ha prospettato. Vi & per esem-
pio quell’elencazione tassativa di cui all’arti-
colo 15, anche se vi &, ripeto, un tempera-
mento dato dalla possibilita di assumere il
30 e il 20 per cento in pil per i comuni che
percepiscono una quota del fondo perequati-
vo. Mi chiedo perché¢ da quest’elencazione
siano esclusi gli asili mido; si ignora ciog, an-
zi si vuole ignorare, che proprio in questi an-
ni nell'Ttalia meridionale sono sorti degli asi-
li nido che comportano spese rilevanti per
la collettivita mnazionale. Ebbene, quando
Pasilo nido ¢ sorto e non lo si apre, i soldi
restano immobilizzati li e non entra in funzio-
ne questo servizio perche in questo decreto
non abbiamo previsto delle assunzioni.

In questo elenco tassativo mon viene poi
prevista la possibilita di assunzione di perso-
nale in relazione al processo di metanizza-
zione; ci si preoccupa dell’energia, ma si fa
riferimento soltanto a quella di origine nu-
cleare mentre si ignora quell’altra importan-
te fonte di energia costituta dal metano. Pro-
prio in questi anni — anche in virtl di leggi
approvate dal Parlamento, che hanno com-

portato contributi ed agevolazioni alla meta-
nizzazione in Italia meridionale — & in atto
un processo, anche impetuoso, in alcune zo-
ne dell’Ttalia meridionale, di metanizzazione.

Ebbene, vi sono due possibilita: poiche
qui non ¢ prevista 1'assunzione di personale
tecnico specializzato, la prima possibilith &
che i comuni rinuncino alla gestione diretta
delle reti del metano; & un tipo di gestione
che si va affermando nel sud dell'Ttalia di
tronte ai taglieggiamenti ed alle rapine che
comporta la concessione trentennale ad im-
prese private. Tutta la cronaca meridionale
¢ piena di tali conflitti: e cioé di inteni comsi-
gli comunali che si ribellano ai taglieggia-
menti delle societd private.

I comuni pertanto dovranno rinunciare ad
una gestione diretta, perché mon potranno
assumere il personale tecnico specializzato e
quindi dovranno ancora una volta consegnar-
si mani e piedi alle societa private, oppure
dovranno — adottando un costoso sistema
di appalti — aflidare, per esempio, la manu-
tenzione e la stessa sorveglianza degli im-
pianti, alle imprese private, con costi senz'al-
tro pit alti per la collettivita nazionale. Anche
da questo punto di vista & possibile vedere
dove va a parare questo decreto per la finan-
za locale. Tn definitiva, attraverso {’elimina-
zione della possibilita di assunzione di perso-
nale specializzato nella manutenzione, nella
conservazione, nella sorveglianza di opere
di metanizzazione, si finisce per mortificare
la possibilita di gestione diretta da parte dei
comuni di queste infrastrutture e per favori-
re la rapina e i taglieggiamenti delle societa
private. Ecco, io credo che dai pochi punti
che ho toccato si possa concludere che ci tro-
viamo di fronte ad un decreto che colpisce
l'autonomia degli enti locali, specie quelli
meridionali, che limita drasticamente la loro
capacita di spesa e di investimento e, nono-
stante 1 miglioramenti proposti, apre un pe-
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riodo nero nella gestione dei comuni, le cui
amministrazioni dovranno far fronte a pro-
blemi ed assilli di ogni genere. Del resto, que-
sto si voleva: scaricare sugli amministratori
locali lo scontento, la protesta della gente per
scelte impopolari con le quali si tenta di por-
re rimedio ai guasti causati dagli sprechi e
dal malgoverno. Ebbene, noi vi diciamo che
queste scelte hanno il fiato corto e sono il
frutto di una visione piit che miope della real-
ta italiana, perche i nostri governanti mon si
rendono conto che mettere in crisi e bloccare
i comuni significa aprire un fossato tra la
gente e le istituzioni, di cui il comune & le-
spressione piu diretta e vicina ai cittadini;
significa, in pratica, fare un'operazione de-
stabilizzante della nostra societa, atteso che
i comuni forniscono la massima parte dei ser-
vizi fondamentali ai cittadini. Noi vi diciamo
che non sara facile ricacctare indietro le for-
ze nuove che le autonomie hanno sprigionato,
né esorcizzare le contraddizioni che si scate-
neranno e che scaturiranno dal tentativo in
atto di un loro soffocamento. (Applausi dal-
Pestrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Spadaccia. Poiché non & presente,
lo dichiaro decaduto dalla facolta di parlare.

E iscritto a parlare il senatore Lazzari. Ne
ha facolta.

LAZZARTI. Signor Presidente, onore-
vole rappresentante del Govermno, onorevoli
colleghi, mi limiterd semplicemente ad alcu-
ne brevi considerazioni su due punti. Il pri-
mo riguarda la strategia complessiva del de-
oreto-legge n. 35, in riferimento al precedente
decreto n. 952. 11 secondo riguarda il corretto
modo di interpretare e di leggere questa leg-
ge, se mi posso esprimere cosi, che va sen-
tita non solo come provvedimento in materia
di finanza locale, ma soprattutto come reale
riforma degli enti locali e conferma di un
orientamento iniziato con il Pandolfi 2. La
strategia di fondo non & cambiata, si & ripar-
titi con questo decreto con un nuovo testo
notevolmente ampliato, nonostante il nu-
mero degli articoli sia ridotto e meglio coor-
dinato, per cosi dire, sotto il profilo della ra-
zionalitd e dell’organicita. Restano valide
gran parte delle perplessita e critiche emerse
precedentemente sul provvedimento da parte

degli amministratori. Il relatore all'inizio
parla di significativi elementi di novitd nel
passaggio da un decreto all'altro — & questo
forse che vuol dire — ma il Governo ha ri-
sposto molto parzialmente ad alcune delle ri-
chieste avanzate dagli enti locali su investi-
menti, personale, fondi perequativi, e ancora
pit limitatamente sulle tariffe per i servizi
a domanda individuale. La posizione inizia-
le del Governo si € mantenuta ben salda in
quello che pud essere considerato uno dei
punti chiave del decretolegge e che si puo in-
dividuare e riassumere in una rigida mano-
vra di cassa: mancata copertura da parte
dello Stato degli oneri per quei mutui che
saranno accesi quest’anno e degli oneri per
fondi di tesoreria a cui i comuni saranno co-
stretti a ricorrere (quelli che potranno). E
rimasta 'addizionale sulla casa con le norme
che legano l'impianto stesso del bilancio al-
la rigida e piena applicazione dell’addiziona-
le. Quindi per la manovra di cassa e gli oneri
finanziari il Governo ha ignorato le richieste
sostanziali dei comuni. .

Il meccanismo previsto dal primo decreto
che lega trasferimenti, sovrattassa sulla casa,
addizionale e tariffe in una sorta di reazione
a catena & stato confermato puntualmente. Il
punto di partenza resta la decisione del Go-
verno di mantenere ferma a livello 1982 la
quota dei trasferimenti erariali affidando alla
cosiddetta autonomia impositiva, in pratica
all’addizionale, il compito di fornire agli enti
locali quelle maggiori risorse che tutti giudi-
chiamo indispensabili per fronteggiare il fab-
bisogno.

Dicevo che un modo corretto e forse piu
adeguato di leggere questo provvedimento
sulla finanza locale mi sembra sia quello di
interpretarlo nel senso di una reale legge di
riforma istituzionale (e non la definirei oc-
culta o strisciante) degli enti locali. Qui ci
troviamo finalmente di fronte ad un decreto
che riguarda la finanza locale, ma in realta
di fronte ad un decreto che influira profon-
damente sulla matura e sulle funzioni dell’en-
te locale per eccellenza, cioe il comune. Par-
lare di autonomia impositiva in questo con-
testo non ha senso, &€ una pura espressione
verbale. Meglio si potrebbe dire che il ter-
mine autonomia impositiva si & arricchito di
un-nuovo significato, ciod nessuna possibilita
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di scelta, poich¢ i comuni hanno la possi-
bilita di fare una sola scelta. Che abbia que-
sto particolare significato lo si pud agevol-
mente ricavare dal valore che viene attribui-
to al pareggio del bilancio. Noi siamo con-
vinti che l'unico limite serio a cui pud sotto-
stare un ente come il comune che si ricono-
sce autonomo sia quello del pareggio, come
almeno in teoria si dice. Una volta previsto
il pareggio, il solo soggetto idoneo a decide-
re al riguardo & il consiglio comunale.

Nella sostanza invece il pareggio non conta
nulla e noi ci troviamo di fronte ad un ridi-
mensionamento reale dell’autonomia comu-
nale. Questo ridimensionamento dell’autono-
mia va considerato alla luce di altri elementi.
Sotto questo profilo sono di particolare inte-
resse quelle disposizioni dell'articolo 11 che
confermano la delega alle province per la
progettazione ed esecuzione di opere pubbli-
che di interesse comunale. Altrettanto alle
province & data la facoltad di prestare assi-
stenza tecnica a favore oltre che dei comuni
anche delle comunith montane e delle unita
sanitarie locali. Le province sono altresi au-
torizzate a contrarre mutui per finanziare
opere di carattere sovracomunale per la tute-
la dell’ambiente, la difesa del territorio, il ri-
fornimento idrico, lo smaltimento dei rifiuti,
le infrastrutture a sostegno dei settori pro-
duttivi. Ora, una provincia, che in ipotesi
svolgesse tutte queste funzioni — e quindi
puo crescere anche sotto i nostri occhi — o
se volete che abbia queste possibilita, ha gia
cambiato ruolo e natura. Ci troviamo di fron-
te ad una notevole innovazione istituzionale.
Se vogliamo renderci conto poi ulteriormente
del valore innovativo di questa norma la
debbiamo confrontare anche con la figura
che assume il comune nel contesto generale
di queste disposizioni: il comune & una spe-
cie di ente calcolatore di tariffe, per cui I'am-
ministratore pilt capace sara quello pit abile
nell’applicare la tariffa giusta, diciamo cosi,
al pit rassegnato pagatore e questa & cosa del
tutto diversa dall’assunzione di responsabi-
lita. Con questo sistema raccatteremo forse
qualche soldo in pili ma perderemo il meglio.
Cos’ & che perderemo? Perderemo il senso
non costrittivo di un corretto rapporto con
lo Stato centrale e quello di una scelta che
non sia del tutto- subordinata.

A quanti considerano solo i soldi, cio¢
Vaspetto finanziario, certe scelte possono
sembrare innocue, ma ragionevolmente non
si pud accettare una logica che da una par-
te non ci consente una scelta allinterno
di un bilancio a pareggio e dall’alira esal-
ta a parole Vautonomia.

Ma per tornare al tema del cambiamen-
to reale delle istituzioni, se noi consideria-
mo il comune come viene trattato in base
a queste norme finanziarie, vicino ad una
provincia che cresce, che pud crescere in
termini di potere reale, e se poi collochiamo
vicino al comune anche i poteri reali che
ha gia l'unitd sanitaria locale, abbiamo la
sensazione di un netto ridimensionamerito
oggettivo, di cui faranno le spese soprat-
tutto i piccoli e medi comuni. Infatti, &
evidente che i grandi comuni hanno una
dimensione e una forza propria e quindi
possono reggere, ma questo tipo di norma-
tiva pud significare la conclusione di un ci-
clo di fortunate espansioni a cui alludeva
chi mi ha preceduto nel discorso, soprat-
tutto riguardante i piccoli e i medi comuni.

Bisogna prendere atto quindi che con il
decreto Pandolfi si & intrapreso quel cam-
mino che ha trovato una svolta decisiva
nei decreti Andreatta e in questo.

C'¢ nel disegno governativo una logica
della necessita — e questo lo riconoscia-
mo anche noi — ma questa logica si puo
seguire con metodi e finalitd diversi. Cid
che preoccupa in questo tipo di legislazio-
ne & pitt 'implicito dell’esplicito, & pil il
sottinteso del manifesto, cioe¢ si ha la sen-
sazione che lo Stato centrale sia in gra-
do di usare rigore e imporre tetti stabili
solo nei confronti degli enti locali. A noi
sembra che questa sia una visione del tut-
to inadeguata della realtd delle autonomie,
perché ci sono realtd che potremo condi-
zionare, ma ci sono anche realtd che in gran
parte si sottrarranno al nostro controllo.

Questi sono i motivi fondamentali per
cui noi voteremo contro questo provvedi-
mento. (Applausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Mitrotti. Ne ha facolta.
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*MITROTTI. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi presenti in Aula, prendo
atto dell’accelerazione dei tempi che da so-
la concreta, forse, il miglior commento ad
un andamento dei lavori parlamentari che
sempre pilt avverte le lacerazioni di un de-
grado divenuto ormai irrecuperabile.

L’appuntamento con i temi della finan-
za locale annualmente ha costituito momen-
ti di verifica politica, tesi ad esprimere
forse il significato preminente dei lavori di
un’Aula parlamentare chiamata dai tempi
in cui viviamo pit1 che ad un eccesso di le-
giferazione — ormai di leggi ve ne sono
tante — ad un’attivita di controllo dell’Ese-
cutivo.

L’opinione pubblica ormai da tempo chie-
de non leggi aggiuntive, ma chiede chi « pon
mano ad esse » con capacitd ed in modo ta-
li da rendere un servizio alla collettivita.

Non sono mancate altre occasioni dibat-
timentali in cui le difficolta che vivono gli
enti locali hanno avuto parte primaria nel-
Iinteresse suscitato da questi altri dibat-
titi. Oggi, che era possibile effettuare un
confronto aggiornato delle singole posizio-
ni e che era possibile misurarsi ulteriormen-
te sul piano delle proposte, stiamo vivendo
una quaresima parlamentare che, oltre a
svuotare di significato la funzione stessa
del Parlamento, lo svuota anche di dignita.

Non si pud non arrossire quando si &
costretti a parlare per debito di presenza
politica in un’Aula parlamentare con uno
scenario come quello di quest’oggi. E forse
i sentimenti o i risentimenti tendono a por-
tare fuori dal seminato il discorso per risa-
lire alle cause che si collocano a monte
anche delle difficoltd degli enti locali. Mi
sforzerd di non lasciarmi prendere per ma-
no da questi presentimenti e risentimenti,
nel tentativo di fermare le mie considera-
zioni sul disegno di legge di conversione
al nostro esame, piti che sul corollario di
considerazioni pur possibili e pur valide
per occasioni come quella di oggi. Il tema
istituzionale ¢ all’appuntamento di questa
Aula e ritengo che forse quella sara la sede
pitt idonea per riprendere talune conside-
razioni.

Questo provvedimento, questo decreto-
legge n. 55, che oggi si offre alla nostra va-

lutazione nella fase dibattimentale per la
conversione in legge, ha gia avuto qui a Pa-
lazzo Madama una sua storia: la storia della
lettura del precedente decreto effettuata a
febbraio. In quell’occasione ebbi modo gia
di intervenire ed effettuai allora, su un oriz-
zonte che viaggiava dalle pregiudiziali di co-
stituzionalitd a quelle di merito del provve-
dimento, una serie di considerazioni, moltis-
sime delle quali rimangono valide. Evitero
pertanto in questa occasione di riprendere i
temi della regolare applicazione del Regola-
mento, con riferimento all’articolo 78, per-
ché furono allora trattati. Eviterd i riferi-
menti alla non dimostrata legittimita costi-
tuzionale, in relazione agli articoli 3, 42, 53,
76, 77, 81 e 119. Da soli questi richiami im-
pegnerebbero forse la seduta fino al suo ter-
mine. Cosi come eviterd le sottolineature
che allora feci tentando di dimostrare che il
provvedimento scardinava taluni riferimen-
ti nodalj della riforma della finanza pubbli-
ca, cosi come contraddiceva il criterio della
progressivita che fino ad oggi presiede l'or-
dinamento tributario italiano. Cosi come —
dissi allora — si realizzavano, attraverso la
normativa al varo, delle interferenze con la
riforma dei trasporti, con la legge-quadro va-
rata in questa legislatura, per la quale qui
al Senato si ebbe modo, in un dibattito di
estremo interesse, di focalizzare taluni temi,
temi risultati nuovi e di un certo interesse.
Questi riferimenti, che allora furono assunti
a denominatore comune di posizioni anche
diversificate come collocazione politica, og-
gi risultano irrimediabilmente intaccati da
formulazioni normative del decreto n. 55 che
vanificano lo sforzo legislativo di allora. Né
mi lascerd andare a considerazioni sulla
nuova tendenza emersa, che tende a sua vol-
ta a consolidarsi, dell’attivazione di una fi-
nanza straordinaria che, dall’essere 1'ecce-
zione, sta diventando la regola. Abbiamo in
questo provvedimento una una tantum che,
con ogni probabilitd, diventera una semper
cosli come certe formulazioni provvisorie so-
no diventate definitive.

Sono considerazioni queste masticate e
rimasticate da pilt parti e mi sembra che
quest’oggi non meritino nemmeno di essere
riprese perché 'ambiente odierno a tutto in-
coraggia tranne che a discorsi eccessivamen-
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te spinti nella ricerca di soluzioni normati-
ve organiche. L’'approssimazione con cui i
rappresentanti del popolo mostrano di segui-
re il processo legislativo impone, direi, un’ap-
prossimazione di argomentazioni.

PRESIDENTE. Lericordo che
quando parliamo in quest’Aula, non parlia-
mo soltanto ai colleghi, ma all’intero paese.

MITROTTI.
gnor Presidente.

Parlo a me stesso, si-

PRESIDENTE. Dico cid per aiu-
tarla a proseguire nel migliore dei modi
il suo intervento.

MITROTTI. Non consumiamo l'ipo-
crisia di edulcorare una situazione che ¢&
mortificante. Il popolo lo lascio estraneo
perché non merita nemmeno l'offesa di veni-
re a conoscenza di un certo livello di degra-
do. Viviamola noi questa mortificazione, te-
niamola al chiuso, perché a mandarla fuori
da quest’Aula, nell'illusione che il nostro di-
scorso giunga ai destinatari, le strutture, le
istituzioni dello Stato, lo Stato stesso, la
moralita di quanti danno ad esso un’anima
vivente, non ne guadagnano. Non ritengo che
si possano addurre giustificazioni, anche se
meritevoli sul piano di un salvataggio in
etxremis di questo degrado, che possano ave-
re una copertura razionale o quanto meno
acoettabile. Proviamo a dire agli italiani che
questo Parlamento opera in queste condizio-
ni perché parliamo ad essi e vediamo cosa
essi risponderanno.

PRESIDENTE. Eraper incorag-
giarla a sviluppare il suo pensiero.

MITROTTI. La ringrazio, signor
Presidente, per il suo incoraggiamento, ma
ho dichiarato in pit1 occasioni, e non ¢ a mor-
tificazione di chi in quest’Aula fa il suo do-
vere, né¢ ad oltraggio delle istituzioni, che
mi sono sentito pili entusiasmato, impegnato
e utile nel ristretto ambito del consiglio co-
munale di Monopoli, dove si sono conosciuti

anche i toni pitt accesi, dove sono volate le :
bottiglie di acqua minerale piene, ma dove ;

anche tutto cid testimoniava la rabbia con
cui si voleva incidere su una realtd per mo-
dificarla. Qui manca non dico la rabbia, ma
anche linteresse a modificare certe situa-
zioni.

BONAZZI. Non manca ['acqua mine-
rale.

MITROTTI. Non eravamo noii lan-
ciatori, collega Bonazzi, percheé nel consiglio
comunale di Monopoli & agli atti della Pro-
cura che le bottiglie partirono dall’ala sini-
stra dell’emiciclo. 'E una divagazione alla
quale sono approdato percheé preso per ma-
no dall’interruzione.

Ebbene, come dicevo, una situazione come
quella che viviamo in questo momento, in
quest’Aula parlamentare, non merita nemme-
no lo sforzo di sezionare ulteriormente pro-
blemi che gia nella prima lettura del dise-
gno di legge n. 2133, di conversione del pre-
cedente decreto-legge n. 952, sono stati og-
getto del dibattito in quest’Aula.

Sarebbero temi interessanti quelli che po-
trebbero essere richiamati, tentando di at-
tualizzare e di delineare un progetto che si
riteneva valido per la riforma della finanza
locale e che aveva ribadito la necessitad di
un accentramento del potere impositivo nel-
lo Stato, aveva ribadito la necessita dell’eli-
minazione delle cosiddette sovrimposte o ad-
dizionali, aveva ribadito la necessitd — e sot-
tolineo questo punto — dell’eliminazione del-
l'autonomia impositiva dei comuni.

Devo anche ricordare come l'esperienza
pitt recente della finanza locale abbia porta-
to taluni a riconsiderare una iniziale impo-
stazione, che aveva distinto le spese dei co-
muni a seconda del carattere di necessarieta
delle stesse o meno, e che in questa distin-
zione aveva assicurato, per quelle necessa-
rie, la copertura da parte dello Stato, e ri-
mettendosi per le altre alla capacita degli en-
ti locali di attivare le proprie economie in
modo tale da poter concretare interventi ag-
giuntivi alle spese strettamente necessarie.

Da questa prima distinzione, che oggi tor-
na in auge, siamo passati poi alla cosiddetta
spesa storica, che altro non ha significato
se non il consolidamento per prassi dell’il-



Senato della Repubblica

—12 —

VIII Legislatura

589¢ StpuTa

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAF1CO

25 Marzo 1983

lecito amministrativo. Abbiamo avuto spese
inconsulte, abbiamo avuto sperperi e abbia-
mo avuto il coperchio dello Stato che, in un
certo momento, ha tenuto a saldare i debiti
degli enti locali azzerando la cosiddetta spe-
sa consolidata, che sistematicamente aveva
finito con il riflettersi in un saldo passivo
dei bilanci.

C'era stata, attraverso il disegno di legge
n. 1269, la prospettiva di una rimodulazione
della spesa pubblica in un quadro organico
di nuova riforma, tendente a recuperare
quanto di buono poteva essere recuperato
dalle esperienze condotte sino a quel mo-
mento. Il disegno di legge n. 1269 & di que-
sta legislatura, ¢ della VIII legislatura e por-
ta .la firma dell’allora ministro Andreatta.
Ebbene, anche se questa VIII legislatura, at-
traverso la presentazione di questo disegno
di legge di fonte ministeriale, aveva dato de-
terminati segni di orientamento, ci ritrovia-
mo ora con questo decreto-legge n. 55 a dover
ridiscutere quegli orientamenti e a dover ac-
cettare I'innesto di orientamenti diversificati,
quali si evincono dal testo del decreto-legge
al nostro esame.

Ebbene, io non effettuerd correlazioni —
qualcuna la effettuai a febbraio in occasio-
ne della prima lettura del provvedimento —
perché mi sembra ozioso riprendere temi
tanto vistosamente disattesi. Non potranno
essere certamente le considerazioni svolte
oggi da me in quest’Aula a indurre il Go-
verno a un diverso ornientamento proposi-
tivo. Forse a me oggi in quest’Aula spetta
un compito molto pilt modesto; quello di
commentare succintamente almeno la parte
innovativa del decreto n. 55 rispetto al de-
creto m. 952; innovazioni che si collocano
in un quadro generale immutato. C’¢ chi af-
ferma che queste innovazioni traducono un
passo in avanti in quella ricerca di un equi-
librio, seppur delicato, che da pitt parti &
stato intravisto come sbocco ineludibile per
un prodotto legislativo che voglia essere
significativo sul piano concreto dell’attiva-
zione della norma all'interno della vita de-
gli enti locali.

Ma c’¢ da chiedersi se una norma, quan-
d’anco rifinita, quand’anco concettualmen-
te ineccepibile, possa valere sul piano pra-

tico, possa fruttificare per le attese fatte
intravedere, quando mella sua attuazione &
costretta a subire gli attardamenti e gli in-
ghippi tipici di un processo legislativo bu-
rocratizzato. C'¢ da chiedersi se talune nor-
me per le quali oggi si rivendica il carat-
tere della novita, alle quali oggi si attribui-
sce la capacita di nipristino del delicato
equilibrio al quale mi sono riferito prima
possano, in relazione alla dinamicita della
vita degli enti locali, avere riflessi positivi
0 meno.

L'esperienza ha dimostrato che la serie
nutrita di leggi inerenti la finanza locale
difficilmente ha centrato l'obiettivo di una
razionalita spinta fino alla garanzia di una
applicazione corretta ed efficace della nor-
ma. La realtda ha dimostrato peraltro che
alla farraginosith della norma sempre si
sono associate difficoltad di altro ordine del-
lo Stato che hanno ancor piu ritardato gli
effetti attesi. Voglio con cid richiamare i
ritardi con cui lo Stato ha fatto pervenire
i trasferimenti dovuti agli enti locali.

Quindi la lettura del decreto n. 55, per es-
sere esaustiva, non deve limitarsi a radio-
grafare i singoli articoli, la singola discipli-
na, ma deve correlare questi articoli, questa
disciplina, al quadro piu vasto entro il qua-
le -essi si collocano. Il quadro, per ammis-
sione dello stesso relatore, & immutato. In-
fatti la relazione testualmente dice: « rima-
ne ancora oggi immutato il quadro politico
generale nel quale anche il provvedimento
in esame va collocato ».

Mi sembra che il primo colpo di piccene
al decreto n. 55 possa ravvisarsi in questa
ammissione esplicita. Si dice, si, che c’¢ del
nuovo nelle modifiche apportate, ma si dice
anche che questo nuovo deve fare i conti con
Pantico, deve fare i conti con una situazio-
ne politica squilibrata, deve fare i conti (non
¢ detto, ma & realtd conosciuta) con un ulte-
riore dissesto economico dello Stato, deve
fare i conti (non & detto, ma lo sappiamo
con una decresciuta capacitd operativa dei
comuni, che di fronte all’accrescersi costan-
te dei problemi si sono trovati sempre pitt
sguarniti di mezzi, di vomini e di capacita
di qualificazione degli stessi per i nuovi com-
piti.
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In questo quadro mi sembra gid possa
esaurirsi il commento negativo che la mia
parte politica effettua nei confronti di que-
sto provvedimento. Se queste considerazio-
ni sono valide, come sono valide, sul piano
dell’ordinaria gestione degli enti locali, mag-
gior significato assumono quando sul ve-
trino delle considerazioni critiche di un di-
battito legislativo si pone la prospettiva
degli investimenti degli enti locali, che do-
vrebbero rappresentare la chiave di volta
del salto qualitativo non soltanto della pub-
blica amministrazione periferica, ma anche
del modello di vita delle singole comunita.

C’¢ chi ha detto che quando la luce si ac-
cende in casa, quando 'acqua esce dal rubi-
netto, quando alla fermata troviamo il mez-
zo pubblico, quando il treno arriva in ora-
rio, perdiamo quasi il contatto concettuale
con l'esistenza dello Stato. Quando invece
subiamo il black out, quando il rubinetto
con avarizia ci centellina poche gocce di
acqua anziché rivoli, quando imprechiamo
per non trovare la disponibilita del mezzo
pubblico, quando oi attardiamo nel partire,
in quel momento lo Stato assume quasi una
immagine ingigantita che assomma in sé
tutte le colpe di questo stato di cose.

Mai come nella realtd dei singoli aggre-
gati urbani dei comuni si rivive questa im-
magine, di fronte ad un rosario di pro-
blemi quotidiani che vanno dalla pozzan-
ghera dinanzi casa al certificato che mon
si riesce ad ottenere, alla sovrattassa per
la- raccolta dei nifiuti, all'inagibilita degli
spazi verdi, o peggio ancora all'inesistenza,
alla carenza di abitazioni, all'ineficienza dei
servizi pubblici. Mai come nelle realtd ur-
bane si niesce ad identificare dei parametri
di lettura del cosiddetto Stato e della sua
efficienza.

Ebbene, il provvedimento al nostro esame
dovrebbe rappresentare il mezzo con il qua-
le lo Stato dovrebbe veicolare dal centro
alla periferia gli strumenti teonici ed eco-
nomici perche la periferia possa presiedere
ai compiti di gestione della vita collettiva,
senza traumi per la collettiviti, ma anzi con
soddisfacimento per i cittadini.

La verifica che dobbiamo imporci, quin-
di, sta-nel riscontro dello strumento legi-

slativo al nostro esame, il decreto n. 55, con
la capacita, richiesta ed attesa, di risolu-
zione, attraverso ['utilizzazione di dette
norme da parte dei comuni, dei tanti pro-
blemi che assillano le amministrazioni pe-
riferiche. N¢ pud valere a giustificazione di
conclusioni carenti nei comfronti dell’atte-
sa efficienza, a giustificazione delle carem-
ze che emergono quando si effettua questa
verifica, la sottolineatura che si tratta di
un provvedimento avente carattere di ur-
genza. Una urgenza quale quella di una leg-
ge per la finanza locale deve prima superare
determinate prove per potersi avvalere di
quelle motivazioni e di quelle giustificazio-
ni di fonte alle quali talune critiche pos-
sono e devono cedere il passo. Questa ur-
genza — ed & questa la prima considera-
zione — di certo non pud essere tale da
mettere in forse l'operativita del bilancio
comunale, che ¢ lo strumento principe di
intervento delle amministrazioni periferiche.
Esso non ¢ solo un elemento di garanzia nei
confronti della collettivita, non & solo un
verbale di certificazione di una spesa cor-
rente: &, invece, uno strumento di svilup-
po, se letto nella parte, nelle pagine desti-
nate agli investimenti. Un comune che si
risolva a riempire le pagine del suo bilan-
cio solo per la parte corrente & un comune
che non ha destini, che non ha sviluppo so-
ciale e civile dinanzi a sé, cosi come un
comune che ecceda in un determinato set-
tore delle spese, quelle voluttuarie, & un co-
mune che deoreta un impoverimento collet-
tivo.

Ci sono stati altri richiami, prima dei
miei, alla spesa facile del comune; si sono
coniati nuovi termini e addirittura si & vo-
luta intravedere uma nuova cultura, la cul-
tura dell’effimero. Ebbene, piltt propriamen-
te, io penso di poter parlare di coltura del-
I'eflimero, con la « 0 » anziché con la «u »,
perche attraverso queste manifestazioni di
cerio mon si fa cultura, ma si fa coltiva-
zione di orticelli elettorali; una coltivazione
di orticelli elettorali, quella effettuata con
il cosiddetto effimero, che, attraverso le mo-
dalita incongrue di recapito nel bilancio
pubblico delle spese delle amministrazioni
locali, finisce col gravare sulle spalle del
cittadino ignaro, che questa coltura non ac-
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cetta, che questa coltura rifiuta. Ebbene, lo
Stato si ¢ dimostrato impotente di fronte
a tale stato di cose e solo qualche pronun-
cia della Corte dei conti & valsa a testimo-
niare un minimo di attenzione dei vertici
dello Stato mei confronti delle spese incon-
sulte. Abbiamo avuto delle sentenze che han-
no condannato amministratori a rifondere
all’erario spese non motivate. Abbiamo avu-
to pronunce delle sezioni congiunte che han-
no sottolineato — se mai ve ne fosse biso-
gno — la responsabilita patrimoniale del-
Vamministratore pubblico peraltro preesi-
stente e mai annullata. Vi sono stati questi
segni, ma sono ben pooca cosa di fronte ad
una finanza allegra degli enti locali che ha
notevolmente contribuito ad appesantire la
pilt vasta e generale situazione economica
dello Stato.

Se a controbilanciare queste considera-
zioni negative, che ho sin qui esposto, si vo-
gliono contrapporre i cosiddetti migliora-
menti apportati al testo, non rimane che
verificare la qualita e la portata di questi
miglioramenti. Viene mantenuta la previsio-
ne di destinazione dell'avanzo di ammini-
strazione al finanziamento di spese una tan-
tum o di investimento. E un contentino per
quella liberalizzazione della spesa pubblica
al di fuori della certificazione collegiale del
consiglio comunale che gia surrettiziamente
veniva operata attraverso la manipolazione
dei dati previsionali di bilancio. Nessun bi-
lancio si ¢ mai sottratto alla volontad perse-
guita da parte dei singoli responsabili di
creare un'area di disponibilith economica
invisibile e realizzata attraverso una mag-
giorazione delle previsioni di spesa e attra-
verso una riduzione delle previsioni di en-
trata.

Se si & voluto, con quanto ho nichiamato
prima, dare alle amministrazioni una capa-
cita di spesa autonoma cio si & fatto non
rendendosi conto che gia autonomamente
le amministrazioni tanto erano riuscite a
procurarsi con un'ordinanietd di manipola-
zione del bilancio.

Certo sarebbe stato utile in un dibattito
come questo effettuare delle analisi detta-
gliate su situazioni reali. Sarebbe stato uti-
le, a livello parlamentare, prendere cogni-

zione, sezionare la realtd di determinati bi-
lanci comunali raffrontando le previsioni
iniziali per un anno di gestione con i conti
consuntivi per quello stesso anno. Sarebbe-
ro sicuramente emersi, da tale operazione
di raffronto, elementi utilissimi per orien-
tare una norma diversa e piu efficace. Ma
tanto non si & fatto, perché le realtd ammi-
nistrative locali non tollerano ingerenze spin-
te fino a questo punto, rivendicando non
un’autonomia politica di gestione della spesa
pubblica, ma un’autonomia di gestione clien-
telare della spesa pubblica per arginare la
quale guesto provvedimento nulla ha intra-
visto e nulla concreta sul piano mormativo.

Rimangono pertanto significative le no-
stre perplessita sulla portata reale di que-
ste norme che non riescono nemmeno a
sfiorare quella parte di realta della gestione
delle ammindistrazioni locali che doveva in-
vece costituire preoccupazione primaria in
un’occasione come quella che stiamo ora
vivendo.

E stata ampliata anche la possibilita di
ricorrere ad assunzioni di mutui presso isti-
tuti di credito diversi dalla Cassa depositi
e prestiti. Se questa nisoluzione ottempera
a specifiche richieste formulate dall’orga-
nizzazione dei comuni, purtuttavia essa non
& correlata, né & correlabile, con i riflessi
che sulla situazione economica generale del-
lo Stato e della finanza pubblica periferica
emergeranno sicuramente da questa libera-
lizzazione. Non sfondo porte chiuse, ma solo
intravedo porte gia aperte dicendo che un
altro punto nodale che ci si doveva pro-
porre come obiettivo, in una formulazione
diversa € nuova di una legge per la finanza
locale, era quello della disciplina dei rap-
porti degli enti locali con istituti di credito
diversi dalla Cassa depositi e prestiti.

E stata emblematica la levata di scudi
che le amministrazioni locali hanno effet-
tuato quando l'ex ministro Andreatta ha di-
sposto il rastrellamento dei residui passivi;
una levata di scudi che doveva essere letta
non tanto in chiave di rivendicazione di au-
tonomia gestionale da parte delle ammini-
strazioni peniferiche, quanto di libertd di
gestione clientelare di quei fondi. Non &
una novitd che al di fuori delle pattuizioni
ordinarie dei tassi sui depositi vi & un mer-
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cato di tassi neri tra amministratori diso-
nesti e responsabili disonesti di istituti di
credito che dissanguano 'economia pubblica.

Semmai vi fosse bisogno di riferimenti ad
una realta attuale, la stampa di oggi riporta
l'arresto di amministratori del comune di
Torino che si aggiunge alla lunga serie di
arresti, di chiamate di correo che ormai da
mesi e da anni I'opinione pubblica riceve in
pasto dalla stampa.

Ormai & suonato il campanello di allarme
di una degenerazione nella gestione della
spesa pubblica che ha lasciato anche indi-
viduare nodi 'da affrontare per un arresto
di questo processo di degrado e per una
correzione nell’orientamento della spesa pub-
blica. Ma questo decreto n. 55 viaggia con
i paraocchi di fronte a questa realta e, nel-
lintento meritorio di esaudire le richieste
dei gestori delle amministrazioni locali, li-
beralizza 1'accesso alle fonti di credito, sen-
za preordinare una disciplina rigorosa a
garanzia che il degrado della gestione non
conosca livelli ancora piti bassi di quelli
sui quali ormai ristagnano e si sono impa-
ludati tanti comuni.

Un altro fiore all'occhiello di questo de-
crelolegge n. 55 sono le disposizioni trien-
nali; un tentativo — & stato detto — di ren-
dere organico lintervento dello Stato nei
confronti degli enti locali. Se questa puo
essere una lettura parziale di norme in esa-
me, ritengo che si impongano delle conside-
razioni ancor piu significative. Norme trien-
nali in un decreto per il quale vigono limiti
e remore costituzionali, cosa significano?
Significano che non serve pilt la Costituzio-
ne e che i programmi possono farsi con
decreto, oppure significano — se la Costi-
tuzione serve — che non si devono fare pit
i programmi, se essi devono collocarsi fuori
dagli strumenti legislativi costituzionalmen-
te validi? Mi sembra che la dicotomia non
ammetta altre soluzioni, mi sembra che la
forbice di tale realtd recida nettamente ogni
argomentazione a supporto di una presunta
validita di questo metodo legislativo nuovo,
se vogliamo, ma ibrido; un metodo legisla-
tivo che aggiunge confusione a quella gia
preesistente in campo di legislazione per
la f{inanza locale.

Si & ripreso un metodo che abbiamo co-
nosciuto in altre occasioni, nell'impotenza
politica e legislativa di affrontare i temi di
riforma mella loro globalita: ci si acquieta
in pseudo-riforme, ammantando di signifi-
cati impropri rimedi legislativi che riforma
non sono. Non basta la triennalitd di una
norma per gabellare una legge sulla finanza
locale come programma d'intervento trien-
nale dello Stato. Ben sapete come altri prov-
vedimenti legislativi, pur significativi, pur
varati a lungo respiro, sono stati poi nel
corso del tempo di efficacia rivisti, integrati,
mozttificati, decurtati fino ad essere svuo-
tati di ogni significato. Proprio in fatto di
finanza locale, vorrei ricordare che la pre-
visione triennale non & nuova; che mentre
ci siamo attardati negli ultimi due anmi
in una provvisorieta di intervento, per i due
anni trascorsi valeva gia una previsione or-
ganica poliennale che & stata disattesa. Tale
realta di ieni porta a dover considerare oggi
che la sorte del prossimo triennio non sara
diversa da quella del trienmnio decorso, talche,
anche sotto il profilo innovativo che si & vo-
luto attribuire al decreto m. 55 al nostro
esame, per il fatto di contenere disposizioni
triennali, il giudizio toma ad essere decisa-
mente negativo da parte del mio Gruppo.

E stato detto, a proposito della trienna-
lita di talune norme, che tale disciplina libe-
ra gli enti locali dalla precarietd dei prov-
vedimenti annuali e consente loro di pre-
cisare meglio i loro impegni su basi plu-
riennali e di realizzare, quindi, una pit1 inci-
siva e corretta programmazione della loro
attivita,

Ritengo che chi ha formulato la relazione
si sia peritato di effettuare una verifica al-
largata che si imponeva, senatore Beor-
chia, quella cioe sulla consultazione dei bi-
lanci delle amministrazioni locali. Avrei gra-
dito, e sarei stato di cid estremamente ri-
conoscenie nei confronti del relatore o del
Governo, avere dei riscontri numerici della
realtd economica degli enti locali. Ma vo-
gliamo parlare anche del bilancio del co-
mune di Roma? Vogliamo parlare degli in-
terventi da « 113 legislativo » che quest’Aula
ha dovuto affrontare per una realtd di bi-
lancio che non solo era sfuggita di mano ai
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primi gestori delle realtdh amministrative lo- :

cali, ma. riusciva financo inintellegibile al
verificatore centrale, ciog¢ il Parlamento, il
legislatore?

Ora si viene qui a dire che una previsione
triennale consentird una corretta program-
mazione delle attivith degli enti locali. Ma
su quale base di programmazione attuata
e sulla base di queli indici di operativita
attuativa dei programmi dei comuni e delle
amministrazioni locali cid pud essere oggi
affermato? Ci troviamo in presenza di una
triennalitd di previsione di intervento dello
Stato (che rimane sulla carta) che gia per
i primi impegni affida la copertura ad en-
trate ancora da definire e prevede la pos-
sibilitd per lo Stato di eludere le scadenze
fissate, Ma allora, mi si dica, per canita di
Dio, in forza di quali considerazioni razio-
nali si puo certificare che migliorera 1'orga-
nizzazione periferica dei comuni in fatto di
programmazione. Mi si dica come potra es-
sere piu incisiva e corretta tale funzione
delle amministrazioni periferiche in penden-

za di una situazione statuale tendente sem- , . X
" chi — di una stessa realtd che devono essere

pre piu al degrado.

Fintantoche lo Stato & unitario e fintan-
toche le finanze degli enti locali continue-
ranno ad essere derivate dalla finanza cen-
trale e totalizzante dello Stato, mi sembra
che la correlabilitd delle situazioni econo-
miche debba necessariamente sussistere, a

tare definitivo; la nazione in cui le imposi-
zioni. una tantum diventano una semper;
la nazione, quindi, in cui 'emergenza, circo-
scritta inizialmente ad una determinata epo-
ca e per determinate cause, & diventata il
denominatore comune di una evoluzione del-
Veconomia nazionale ed & diventata il rife-
rimento costante, 'aggancio costante, il ri-
chiamo costante, la giustificazione costante
di ogni povertd propositiva, di ogni limite
di immaginazione sul piano della disciplina
e della legislazione.

Esiste — e non ¢ eludibile — accanto ai
problemi dell’elevato livello del disavanzo,
della progressiva incontrollabilita della spe-
sa pubblica e della ridotta manovrabilita
delle entrate tributarie, anche il problema
sociale — direi — di far vivere i comuni.
Ma esiste anche un problema istituzionale,
relativo alle modalita, ai tempi di discussio-
ne, ai tempi di approvazione dei documenti
di bilancio e dei provvedimenti di finanza
pubblica.

Sono due sfere — o, se si vuole, due spic-

. rese compatibili.

meno che non si intenda in futuro — e for- :

positive sono leggibili i prodromi di questa -

attuare federazioni di comuni indipendenti
dalla organizzazione centralizzata dello Sta-
to: Federazioni o consorzi di comuni auto-
nomi-fino al punto di gestire, come capacita
autonome di accumulo di capitali, spese al-
trettanto autonome.

In tale prospettiva soltanto possono ma-
turare previsioni ottimistiche come quelle
lette mnella relazione. La realtd ci impone
ben altre riflessioni. Ormai viviamo — direi
da anni; forse da qualche decennio — la co-
siddetta emergenza. Situazioni contingenti
per la realtd jtaliana sono diventate abituali.
L’ho detto all’inizio:

siamo la nazione in

cui niente pitt del provvisorio tende a diven-

Ebbene, un provvedimento come quello
al nostro esame — il decreto-legge n. 55 —
dovrebbe essere l'elemento di raccordo di
questi due spicchi di una stessa realta. Os-
sia, alle norme del decreto-legge n. 55 si
richiedonc capacita di finalizzazione dell’in-

se- nella restituzione di talune capacita im- @ tervento dello Stato agli obiettivi che la

realtd amministrativa periferica si pone, co-

evoluzione o involuzione che dir si voglia — i me pure scopo di queste norme ¢ quello di

calibrare, di cadenzare la programmazione
perifenica in relazione alle disponibilita di
copertura e in relazione ai tempi istituzionali
di intervento dello Stato.

La realtd che invece si offre ¢ quella di
un rimedio — ancora per il 1983 — risol-
tosi in un decreto-legge, & quella di un ri-
medio mediante ripresentazione di un de-
creto gia scaduto e modificato. La realta
che si offre & quella di una procedura legi-
slativa che, dopo avere intravisto i linea-
menti di una riforma organica pil vasta,
si & ridotta all'uso subalterno del mezzuccio
decretale, al fine di evitare il decesso eco-
nomico delle amministrazioni locali.
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In tale stato di cose, & stata facile l'ac-,
cusa, rivolta alla nostra parte politica, di
avere ritardato ulteriormente l'intervento
dello Stato e di averlo ulteriormente aggra-

vato, quanto ad incisivita, attraverso una

opposizione rigida nelle due Camere.

Forse non ¢ nemmeno questo il momen-
to opportuno per una messa a fuoco delle
responsabilita, per lindividuazione dei re-
sponsabili. Non v'¢ perd chi non veda che
le accuse troppo facili sono le meno cre-
dibili. La realta della finanza locale non &
un'invenzione che ci ha regalato il 1983.
Peraltro la finanza locale ha conosciuto an-
che momenti di saggezza nelia sua discipli-
na e la riscoperta di talune impostazioni, che
furono della passata finanza locale, ne &
oggi testimonianza certa.

Quindi troppo scarna, troppo povera € la
accusa che si rivolge a chi oggi tenta, at-
traverso una rigida contrapposizione al con-
solidarsi di certe distorsioni legislative, di
indurre altri, i veri respounsabili, i respon-
sabili della maggioranza, a riflessioni sin
qui disattese.

Questo ¢ lo scopo di un’azione politica e
parlamentare del Gruppo del quale faccio
parie. Possianic tutti assieme coufermare
che ci si & abituarti, da troppo tempo forse,
a non riuscire ad approvare il bilancio del-
lo Stato e la legge finanziavia prima dello
inizio dell'anno cui essi si riferiscono e ad
attendeve fino al limite ultimo dell’esercizio
provvisorio per approvarli.

Ora, di grazia, si vuol dire, in tale stato
di cose, quanta responsabilita ha l'opposi-
zione? Si vuol dire quali colpe ha l'opposi-
zione di fronte all’attardarsi di un Parla-
menio, gestito da una maggioranza, su pro-
blemi che non trovano, non dicc soluzioni

di raccordo tra maggioranza e minoranza, '

ma non trovano soluzioni di raccordo nem-
meno all'interno della maggioranza stessa?
Si abbia la corretiezza di dare una risposta

accusatore nei confronti delle forze politi-
che di minoranza. E infatti chiaramente in-
travedibile la colpa grave che risiede in
tale stato di cose: & chiaramente intravedi-
bile che, in conseguenza di tanto, in una
gestione provvisoria dello Stato, diventa

provvisoria anche la gestione degli enti lo-
cali. E allora, per ritornare alle previsioni
ottimistiche del relatore, si dica quali ga-
ranzic sono state offerte che cessi la ge-
stione provvisoria dello Stato prima anco-
ra di poter prevedere che si ottimizzi la
capacitd programmateria degli enti locali.
Mi sembra infatti di evidenza solare la con-
siderazione che non ci polira essere mai ca-
pacita programmatoria degli enti locali se
lo Stato non avra varato prima dell’avvio
dell’anno di competenza il bilancic di pre-
visione e la legge finanziaria.

Siamo arrivati all’assurdo — e quella che
arriverd all’esame di quest’Aula tra breve
ne sard la testimonianza —— di demolire la
legge finanziaria: dopo averla svuotata dei
suoi contenuti, la stiamo riducendo, ’abbia-
mo ridotta, la ridurremo in quest’Aula a un
rito formale. E mi si dica allora quanto va-
lore possono avere le capacita programma-
torie degli enti locali se la loro vita eco-
nomica sara condizionata dal profluvio di
decretazioni economiche che nell’arco del-
I'anno tenterd di tamponare le falle man
mano che si aprono.

Sono queste le garanzie che quest’Aula,
che l'opinione pubblica che & all’esterno, che
i gestori delle amministrazioni locali at-
tendono e non altre, non previsioni ottimi-
stiche. Le previsioni otiimistiche siamo tut-
ti capaci di farle, le abbiamo tutti nel no-
stro animo. Gli auspici, gli auguri, chi vo-
lete che non li faccia? Quale amministra-
tore non spera mai il meglio per sé&? Quale
cittadino non si augura mai il meglio per
s€? Ma quale legislatore di oggi si impe-
gna perche tutto cio si attui? Cosa hanno
fatto e cosa fanno le forze politiche di mag-
gioranza perché vengano aggirati questi sco-
gli sui quali sino ad oggi sono naufragate
le speranze degli amministratori degli en-
ii locali e con esse sono naufragate le spe-

¢ ranze dei cittadini?
a queste domande prima di puntare l'indice :

La risposta che ci attendevamo, il signifi-
caio del decreto n. 55, lo ricercavamo con

* questa chiave di lettura. Mi sembra invece

' che queste attese siano state largamente

. tradite perche il decreto n. 55 altro non at-
' tua se non una serie di disposizioni ricuci-

te tra loro perché abbiano tutte assieme,
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almeno in apparenza, il significato di un
intervento organico; norme ricucite tra lo-
ro per dare ai comuni possibilitd indispen-
sabili e non ottimali di gestione delle real-
ta periferiche dello Stato.

Le considerazioni aggiuntive sulla situa-
zione di emergenza della spesa derivano
proprio da tale stato di cose. Il perdurante
stato di incertezza, derivante dal quadro
complessivo della finanza pubblica per il
1983, sicuramente danneggia la gia carente
situazione dei servizi pubblici. Questo an-
che perché le amministrazioni centrali si
trovano a dover operare in regime provviso-
rio, risultando, cosi, prive di iniziativa. Sap-
piamo i limiti che scaturiscono da una ge-
stione provvisoria di bilancio; con questi
limiti — altra considerazione che & possi-
bile fare — si allungano i ritardi di molte
spese e con questi ritardi — altra conside-
razione — si accrescono i costi di inter-
vento.

Quanti comuni per ritardi nei finanzia-
menti da parte dello Stato o per incapacita
decisoria sono stati costretti a duplicare,
a triplicare, a quadruplicare, le previsioni
iniziali di intervento, poiché lo scorrere ine-
sorabile dei tempi ha portato ad una lievi-
tazione dei costi!

Il danno maggiore, tuttavia, risiede so-
prattutto nel fatto che le amministrazioni
decentrate degli enti locali, non sapendo di
quali risorse potranno disporre, quasi sem-
pre iniziano la loro attivitd con una esita-
zione paralizzante che aggrava lo stato di
crisi ereditato dalle gestioni passate, oppu-
re si avventurano con baldanza. Quanti co-
muni si sono lasciati andare, prima anco-
ra della liberalizzazione di accesso alle fon-
ti di credito diverse della Cassa depositi
e prestiti, a trattative di mutui condoite
senza vincoli di sorta, mutui che hanno re-
sponsabilizzato amministrazioni locali, che
poi non sono state in grado di utilizzare i
mutui alla scadenza, per cui i comuni so-
no stati costretti a pagare gli interessi pas-
sivi senza aver beneficiato nemmeno di una
rata di quei mutui perche i progetti non
erano pronti, gli appalti non erano fatti!

Dica il relatore, dica il Governo se que-
ste non sono realtd delle amministrazioni.

E dicano il relatore e il Governo cosa il de-
creto n. 55 prevede per una sanatoria di
questo stato di cose. Si & mai preso la bri-
ga il Governo di quantificare il danno all'era-
rio pubblico di questa liberalizzazione non
autorizzata e preesistente, sulla quale si ada-
gia quella attuale? E ritenete che tale stato
di cose lasci tranquillo il legislatore che
voglia essere responsabile delle proprie de-
cisioni? La mia parte politica ha dichiara-
to, e lo ripete, che non ritiene sussistano
condizioni di tranquillita di fronte a questo
stato di cose, e chiede un intervento deci-
so del Governo, un intervento che abban-
doni il modulo sin qui seguito e reiterato
con il decreto n. 55.

E non si parli, per carita, di nuovo del-
le aggiunte proposte al decreto! Non si par-
li di nuovo unicamente per le disposizioni
del dichiarato valore triennale! Il discorso
va fatto con onestd fino in fondo: una di-
sposizione triennale va verificata come tale
nella sua esplicazione, non nella sua dichia-
razione all'interno di un articolo. Noi po-
tremmo ascriverci il menito di riuscire a
fare previsioni decennali, e potremmo an-
che inserire tali previsioni in un testo di
legge, ma la validitd concreta di una nor-
ma per un arco di tempo tanto lungo va
desunta dallo scorrere del tempo e dalla
incisivita richiesta alla norma.

E chiaro che in tale stato di cose & sen-
z'altro prevedibile che i comuni si abban-
doneranno alla dea di sempre, alla sanato-
ria di sempre. E, nell'assenza di un inter-
vento organico e tempestivo dello Stato,
attraverso l'articolazione delle norme di que-
sto decreto n. 55, & chiaro che i comuni si
riterranno abilitati a muoversi senza ecces-
sive remore. E necessario quindi -—— e noi
lo chiediamo al Governo, lo sottoponiamo
alla responsabilita delle forze di maggio-
ranza — definire un quadro ben determi-
nato ed aggiornato della situazione finan-
ziaria del settore pubblico. E necessario ef-
fettuare un rilevamento, una mappa della
situazione dei singoli comuni al fine di co-
gliere i lineamenti, i tratti caratterizzanti
di una realtd che fino ad oggi, fino a que-
sto momento, nel quale si discute dell’enne-
simo, provvisorio intervento dello Stato,
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non ¢ conosciuta dai vertici del Governo.
Ci6 non facendo non si fa altro che aggiun-
gere danni a quelli gia rivenienti dalle ca-
renze della pitt complessiva manovra go-
vernativa in atto: una manovra per la qua-
le il Governo altresi dovrebbe impegnarsi
non solo a riequilibrare talune situazioni
squilibrate, ma anche ad assicurare un qua-
dro di finanza pubblica chiaro e sufficiente-
mente stabile. Non & regola valida nel campo
dell’economia nazionale la corsa parlamenta-
re ad estorcere taluni interventi in assenza di
una programmazione gid definita ne & va-
lido il rimedio di parte governativa di svuo-
tare dell’equivalente importo estorto capi-
toli di spesa relativi allo stesso settore. Mi
sembra che si effettui il gioco dei quattro
cantoni: quando il Parlamento corre ad
occuparne uno, il Governo corre ad occu-
pare quello lasciato vuoto. Non & questo
un metodo efficace di gestione della finan-
za pubblica. E se questo intervento riequi-
libratore dello Stato comportasse il rinvio
di qualche misura diretta a ridurre di un
qualche cosa il disavanzo, ben venga anche
questo disavanzo aggiuntivo se questo &
il prezzo di una ritrovata organicitd del
sistema di spesa, il prezzo di un momento
di riflessione tendente ad ottimizzare la spe-
sa pubblica poiche oggi ben altri importi
si spendono senza finalizzazione.

Non vorrei spingere oltre le mie valuta-
zioni e tenderd a sunteggiare quant’altro &
pur possibile considerare in fatto di finan-
za pubblica. Il nostro & un debito di presen-
za politica che vuole rassegnare agli atti do-
cumentali del Parlamento convinzioni e cri-
tiche da affidare a quanti non si pentiranno
di valutare poi la capacita legislativa di

questa nostra VIII legislatura; un debito
di presenza di fronte al quale non fuggia-
mo, un debito di presenza che ci consente
di arricchirci anche delle posizioni raccolte
ed espresse da altre parti politiche; un de-
bito di presenza perd che ci impone di rei-
terare talune considerazioni. Veniamo fuo-
ri con questo decreto-legge dalla pregres-
sa decisione di abbandonare al proprio de-
stino il precedente decreto n. 952. E non
possiamo non considerare come sia destino
innaturale per un decreto quello di trovar-
si abbandonato nel corso dell'iter legislati-
vo. Peraltro la frequenza con cui i decreti-
legge sono stati lasciati decadere in questi
ultimi tempi dal primo Governo Spadolini
e dall'ultimo Governo Fanfani & forse una
reazione istintiva all’accentuata frequenza
d'uso di tale mezzo legislativo, una reazio-
ne istintiva all’abuso che del decreto-legge
I’Esecutivo ha fatto. E dobbiamo aggiunge-
re una considerazione ancora piu attuale
sull’abuso che 1’Esecutivo sta facendo della
richiesta di fiducia. Ci troviamo di fronte
sia alla prassi della decretazione che alla
nascente prassi del continuo ricorso al vo-
to di fiducia, prassi pericolosissime, inco-
stituzionali, che offrono le stampelle ad una
aggregazione di Governo e di maggioranza
che sta subendo colpi significativi dall’im-
patto con la realta di oggi. Nascono da tale
metodo legislativo pericoli che noi voglia-
mo sottolineare e indicare alla responsabi-
lita dei componenti di quest’Aula. Nasce il
pericolo di una prolungata incertezza dei
rapporti giuridici disciplinati con i decreti-
legge; né vale la norma transitoria che re-
cupera il valore degli atti compiuti in ese-
cuzione del decreto emanato.

Presidenza del vice presidente VALORI

(Segue MITROTTI). In secondo
luogo nasce e si consolida il pericolo gra-
vissimo di un Esecutivo che governa sulla
base di decreti espropriando il Parlamen-
to del potere legislativo e relegandolo ad
una condizione di inerzia. Tale infatti ¢ la

funzione che oggi viene richiesta al Parla-
mento, cioé di semplice ratifica dei prov-
vedimenti di urgenza.

Mi sembra di poter ulteriormente ridur-
re considerazioni aggiuntive all’essenziali-
ta di talune osservazioni. A quasi 40 anni
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dal termine della guerra e a circa otto anni
dall’entrata in vigore della riforma tributa-
ria, i nostri comuni, e con essi ovviamente
le province, debbono ancora ritrovarsi in
una condizione di continua precarieta ed in-
certezza, enti ondivaghi tra sprechi visto-
si e deprecabili, tra anguste e forse meno
palesi manifestazioni di ristrettezza eco-
nomica.

Tale situazione si & consolidata nel mo-
mento in cui il disaccordo dei vertici go-
vernativi ha messo in forse linee program-
matiche di disciplina del settore della fi-
nanza locale che pur erano state individua-
te, che pur avevano ottenuto avvio con una
specifica regolamentazione. Tali perplessi-
ta sono continuate nel tempo e giungono
praticamente fino ad oggi, momento in cui
al decreto-legge n. 55 si affida la capacita
taumaturgica di sanare tale stato di cose e,
per di piu, di avviare un ciclo nuovo e di-
verso della finanza pubblica.

Non cadiamo nell’ingenuit2 che pud por-
tare ad affidare credito a tale attesa. Noi
riteniamo invece che vadano ricercati la
capacita e il coraggio di avviare un’opera-
zione-veritd in fatto di spesa pubblica e
di finanza locale. Riteniamo che il Parla-
mento debba fare suo il compito responsa-
bile di ricerca della chiarezza all'interno dei
meccanismi di spesa delegati agli enti lo-
cali. Pensiamo che il Parlamento debba tro-
vare il coraggio e la capacitd di modifica-
re taluni ordinamenti, che si risolvono in
una palla al piede delle istituzioni pubbli-
che nella ricerca di tali nuovi e pit quali-
ficati traguardi. Riteniamo che vada sciol-
to il nodo della esasperata politicizzazione
degli enti locali, vada sciolto il nodo della
immorale lottizzazione degli enti periferici
e, in particolare, di quelli strettamente con-
nessi alle realtda amministrative locali. Rite-
niamo che responsabilmente debba essere
ricercata la qualificazione tecnica e profes-
sionale di quanti sono chiamati a reggere la
amministrazione periferica dello Stato.

Sono questi i riferimenti nodali per una
legislazione diversa ed effettivamente, ef-
ficacemente nuova. Sono questi i riferimen-
ti ineludibili perche ci si scrolli di dosso il
vecchio, perché si perdano per stirada le

scorie di un passato gestionale della finan-
za pubblica che ha dato il suo deleterio
apporio all’aggravarsi della pit vasta situa-
zione economica nazionale. Con tali solu-
zioni va privilegiato 1'orientamento per una
perequazione delle singole realtd periferi-
che. Non vanno accomunati in una disci-
plina unica comuni a potenzialitd diverse,
perche in questo caso si rende legittima una
discriminazione illegittima; in questo caso
si pongono le premesse per una divaricazio-
ne sempre piu allargata tra i comuni meno
ricchi e quelli pit ricchi o, se vogliamo, tra
i comuni pili poveri e quelli meno poveri.

Quando si attuano norme come quella pa-
trimoniale che, in funzione di una poten-
zialitd del comparto edilizio dei comuni, gia
consente oggi di cogliere le linee di svilup-
po in forma divaricata (in cnescita per i
comuni a patrimomio pili comsistente e ri-
stagnante per i comuni con patrimonio edi-
lizio meno comsistente); quando in deriva-
zione di questo si possono gia oggi intrave-
dere le difficolta in cui si dibatteranno i co-
muni che non hanno questo patrimonio edi-
lizio che fruttifica economicamente; quan-
do al legislatore ¢ gid dato oggi leggere in
prospettiva tali eventi, matura per il legisla-
tore stesso il debito di dichiarare una netta
opposizione e di effettuare delle distinzioni
di collocazione sul piano delle proposte. Ta-
le distinzione moi abbiamo inteso farla nel
corso degli interventi, sia di quelli effettua-
ti nella lettura del precedente decreto sia
di quelli effettuati ora per la conversione
del decreto n. 55.

Ci riteniamo in regola con i nostri dove-
ri per il fatto che abbiamo effettuato tali
considerazioni anche se in talune parti di
esse ¢i & toccato anche il compito di reite-
rare convinzioni e pronunciamenti gia espres-
si. La nostra tranquillith, ovviamente, non

- pud consentirci di dichiarare che siamo sod-

disfatti sul piano della funzione che in que-
st’Aula esplichiamo, in quanto avvertiamo
un debito comune, indistinto, tra maggioran-
za e minoranza, che matura nel momento in
cui le Camere varano una legislazione tanto
carente.
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Per questo debito, avvertiamo lo scomo-
do di essere partecipi di un Parlamento che
ha perso per strada, con la capacitd propo-
sitiva di un ordine nuovo e migliore, anche
la sensibilita che & un patrimonio indispen-
sabile per esercitare la funzione tipica legi-
slativa. Una sensibilita che l'opinione pub-
blica, coloro i quali subiranno l'attuazione
della normativa, richiedono sempre pitt a
gran voce, che sta diventando la lente di let-
tura delle capacita politiche delle singole for-
ze. in particolare di chi ha fatto dilagare
a macchia d’olio I'informazione circa le aber-
razioni normative che quest'ultimo scorcio
di legislatura sta regalando all’inclito popo-
lo italiano, che si & dimostrato capace di leg-
gere gli errori del legislatore.

Ebbene, questo dato deve essere allarman-
te per le forze politiche e sta a significare
che gli errori legislativi di oggi possono tra-
dursi in una punizione politica di domani.
Affermiamo cio anche per rinverdire le re-
sponsabilita che sul piano politico provve-
dimenti come il decreto n. 55 portano seco.

A gqueste responsabilitd indirizziamo 1'in-
vito ad una riflessione. Ai gestori di una
maggioranza con potere decisionale dicia-
mo che bisogna recuperare il coraggio di ef-
fettuare delle scelte disancorate da princi-
pi di convenienza di parte politica. Diciamo
che bisogna recuperare una capacita di ge-
stione tecnica e professionale del mandato
pubblico attraverso una distinzione degli im-
pegni che non inquini di interessi partitici
decisioni che devono essere rivolte alla tute-
la di un interesse collettivo.

Ai gestori di questa maggioranza che espri-
me questo Governc diciamo che la realtd
degli enti locali gid oggi appalesa una frat-
tura, in taluni casi riversatasi anche in cam-
po politico, tra una funzione periferica di
rappresentanza dello Stato e una funzione
centrale. La frattura tra paese reale e pae.
se legale, che poneva da un lato i cittadini
e l'elettorato e, dall’altro, le istituzioni in
ogni loro dislocazione, oggi ci offre lo spet-
tacolo di situazioni di frattura allintermo
stesso delle istituzioni dello Stato, sol che
esse si collochino al centro o in periferia.
Quindi, la metastasi del dissenso & pauro-
samente dilagante.
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Sono forse queste le premesse di una fu-
tura ingovernabilita della realta periferica.
Sono forse queste le premesse di incentiva-
zione di forme di collaborazione periferica
sovracomunali e sovraregionali che tendo-
no sempre pit a far perdere allo Stato ogni
capacita di raccordo e di indirizzo unitario.
Siamo forse di fronte alla prospettiva di
una confederazione intesa nel senso pitt de-
teriore, una confederazione di interessi che
faccia strame di un interesse globale e col-
lettivo: dell’interesse della nazione.

Un momento, quindi, estremamente diffi-
cile, che richiede una ferma volonta. Di fron-
te a questo momento, la mia parte politica,
dopo aver rinnovato le posizioni non da og-
gi esplicitate, conferma la sua opposizione
al permanere di indirizzi di certo non riso-
lutivi. Una posizione, la nostra, che se di-
stingue le responsabilitd non disarma la no-
stra presenza che continuera ad essere vi-
gile, quanto meno sul piano della denuncia.

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione alla prossima seduta.

Calendario dei lavori dell’Assemblea,
variazioni

BEORCHTIA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Nehafacolta.

BEORCHTIA. Signor Presidente,
nella mia qualita di relatore chiedo che il
seguito della discussione del disegno di leg
ge n. 2195 sia rinviato alla seduta di lune-
di, prevista nel calendario dei lavori.

MITROTTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

*MITROTTI. Dal momento che il Go-
verno ha dichiarato di avere fretta — ¢ lo
ha dichiarato anche nella relazione — chie-
do che non si proceda al rinvio e che si
continui la discussione.
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PRESIDENTE. Metto ai voti la
proposta avanzata dal sematore Beorchia.

E approvata.

Pertanto, la seduta pomeridiana di oggi
non avra piu luogo.

MITROTTI. Chealmeno si sappia

che la proposta & passata con il voto dei
comunisti!

Interrogazioni, annunzio
PRESIDENTE. Invito il senatore
segretario a dare annunzio delle interroga-

zioni pervenute alla Presidenza.

BUZIO, segretario:

CHIAROMONTE, FERMARIELLO, MOLA,

VALENZA. — Ai Ministri della marina mer- |

cantile e dell'interno. — Per sapere:

quando verra presentata in Parlamento
la proposta di legge del Governo sull’esodo
e sul salario garantito dei portuali;

come si pensa di affrontare 'emergenza
nei porti italiani paralizzati dalla lotta dei
lavoratori che da tempo non ricevono la re-
tribuzione;

in base a quali criteri la polizia ha deci-
so di caricare ripetutamente e violentemen-
te i portuali napoletani, esasperati per le
gravi situazioni personali e familiari deter-
minatesi.

(3-02434)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

FERMARIELLO, MOLA. — Al Ministro
della marina mercantile. — Per sapere se
risponde a verita la notizia secondo la quale
le compagnie di linea della Finmare « sal-
teranno » i porti nazionali tradizionali, tra
cui quello di Napoli, e, in caso affermativo,
per conoscere al riguardo il giudizio del
Governo e le decisioni che intende adottare.

(4-03673)

Ordine del giorno
per la seduta di lunedi 28 marzo 1983

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi in seduta pubblica lunedi 28 mar-
zo alle ore 17,30, con il seguente ordine del
giorno:

Seguito della discussione del disegno di
legge:

Conversione in legge del decreto-legge
28 febbraio 1983, n. 55, recante provvedi-
menti urgenti per il settore della finanza
locale per I'anno 1983 (2195).

l.a seduta ¢ tolta (ore 11,45).

Dott. FRANCEsSCO CASABIANCA

Consigliere preposto alla direzione del
Servizio dei resoconti parlamentari



