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Presidenza del vice presidente CIPELLINI

PRESIDENTE.
ta (ore 10).
Si dia lettura del processo verbale.

La seduta & aper-

MITTERDORFER, segretario,
da lettura del processo verbale della seduta
del 21 gennaio.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Congedi

PRESIDENTE. Hanno chiesto
congedo i senatori: Giacometti, Petrilli e
Valiante per giorni 2.

Comitato parlamentare per i servizi di in-
formazione e sicurezza e per il segreto di
Stato, comunicazioni del Presidente

PRESIDENTE. I Presidente del
Comitato parlamentare per i servizi di in-
formazione e sicurezza e per il segreto di
Stato, con lettera in dala 8 febbraio 1983,
ha comunicato che il Comitato stesso ha
ritenuto, a maggioranza, fondata la opposi-
zione del segreto di Stato, confermata dal
Presidente del Consiglio dei ministri a nor-
ma degli articoli 342 e 352 del codice di
procedura penale — di cui fu data comuni-
cazione all’Assemblea il 2 settembre 1982
— in ordine alle parti obliterate nel docu-
mento dell’ex SID in data 19 novembre
1974, relativo a Claudia Aiello, richiesto nel
testo integrale dalla Corte di Assise di Bo-
logna cor nota 22 giugno 1982,

Commissions parlamentare per lindirizzo
generale e la vigilanza dei servizi radioc-
televisivi, varlazioni neclla composizicne

PRESIDENTE. Il senatore Noci
ha rassegnato le proprie dimissioni da com-

ponente la Commissione parlamentare per
l'indirizzo generale e la vigilanza dei servizi
radiotelevisivi.

Il senatore Spano & stato chiamato a far
parte della Commissione parlamentare per
I'indirizzo generale e la vigilanza dei servizi
radiotelevisivi, in sostituzione del senatore
Noci, dimissionario.

Commissioni permanenti,
ufficio di presidenza

PRESIDENTE. La 12 Commis-
sione permanente, nella seduta del 9 febbraio
1983 ha eletto segretario della Commissione
stessa il senatore Mariotti.

Commissioni permanenti,
variazioni neila composizione

PRESIDENTE. Su designazione
del Gruppo democratico cristiano, sono sta-
te apportate le seguenti variazioni alla com-
posizione delle Commissioni permanenti:

9° Comumissione: il senatore Cordara en-
tra a farne parte;

11 Commissione: il senatore Giliberti
cessa di appartenervi; il senatore Smurra
entra a farne parte;

12¢ Commissione: il senatore Smurra
cessa di appartenervi; il senatore Giliberti
entra a farne parte.

CGruppi parlamentari, composizione

PRESIDENTE. Il senatore Cor-
dara ha dichiarato di aver aderito al Grup-
po democratico cristiano.



Senato della Repubblica

— 4 —

VIII Legislatura

5592 SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

10 FeBBrAIO 1983

Domande di autorizzazione a procedere
in giudizio, trasmissione

PRESIDENTE. Il Ministro di gra-
zia e giustizia ha trasmesso la seguente do-
manda di autorizzazione a procedere in giu-
dizio:

contro il senatore Pisand, per il reato
di cui all’articolo 595 del codice penale e
agli articoli 13 e 21 della legge 8 febbraio
1948, n. 47 (diffamazione a mezzo stampa)
(Doc. 1V, n. 89).

Disegni di legge,
annunzio di presentazione

PRESIDENTE. E stato presen-
tato il seguente disegno di legge di iniziativa
dei senatori:

Ros1, Tepesco TATo, Croce, DA Rorr, IAN-
NFLLY, GOzZINI ¢ MANENTE COMUNALE. — « In-
terpretazione autentica dell’articolo 7 del de-
creto del Presidente della Repubblica 27
aprile 1955, n. 547, concernente norme per
la prevenzione degli infortuni sul lavoro »
(2176).

Discgni di legge, apprevazione da parte
di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Nelle sedute di
ieri, le Commissioni permanenti hanno ap-
provato i seguenti disegni di legge:

2* Commissione permanente (Giustizia):

Deputati DE CINOUE ed altri. — « Modifi-
ca all’articolo 7 della legge 19 luglio 1957,
n. 588, sugli archivi notarili» (1058) (Appro-
vato dalla 4* Commissione permanente della
Camera dei deputati), con modificazioni;

Deputati QUATTRONE ed altri. — « Riam-
missione all’esercizio professiomale dei no-
tai dichiarati decaduti e dispensati » (1627)
(Approvato dalla 4* Commissione permanen-
te della Camera dei deputati);

10* Commissione permanente (Industria,
commercio, turismo):

« Prescrizioni per la fabbricazione e la
commercializzazione nel territorio della Re-
pubblica italiana dei giocattoli fabbricati o
importati in Italia » (1867-B) (Approvato dal-
la 12* Commissione permanente della Came-
ra dei deputati, modificato dal Senato e
nuovamente modificato dalla 12* Commis-
sione permanente della Camera dei depu-
tati);

12 Commissione permanente (Igiene e
sanitd):

Deputato SALVI. — « Integrazione alla leg-
ge 10 luglio 1960, n. 735, concernente il ri-
conoscimento del servizio prestato dai me-
dici italiani negli ospedali all’estero » (1948)
(Approvato dalla 14* Commissione perma-
nente della Camera dei deputati).

Corte costituzionale,
trasmissione di sentenze

PRESIDENTE. Anorma dell’ar-
ticolo 30, secondo comma, della legge 11 mar-
zo 1953, n. 87, il presidente della Corte co-
stituzionale, con lettera del 9 febbraio 1983,
ha trasmesso copia della sentenza, deposi-
tata nella stessa data in camcelleria, con la
quale la Corte medesima ha dichiarato l'il-
legittimita costituzionale:

dell’articolo 1, n. 1 della legge 13 giu-
gno 1912, n. 555, sulla cittadinanza italiana,
nella parte in cui non prevede che sia cit-
tadino per nascita anche il figlio di madre
cittadina, dell’articolo 2, comma secondo, e
— in applicazione dell’articolo 27 della leg-
ge 11 marzo 1953, n. 87 — dell’articolo 1,
n. 2 della legge predetta.
Sentenza n. 30 del 28 gennaio 1983 (Docu-
mento VII, n. 105).

Il predetto documento sara trasmesso al-
la Commissione competente.
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Discussione e approvazione del disegno di
legge:

« Regolamentazione della posizione assicu-
rativa delle aziende artigiane presso
I'INAIL » (2071) (Testo risultante dalla
unificazione dei disegni di legge d’iniziati-
va dei deputati Ferrari Marte ed altri, Urso

iacinto e Laforgia) (Approvato dalla 13°
Commissione permanente della Camera
dei deputati)

" PRESIDENTE. Lordine del gior

no reca la discussione del disegno di legge:

« Regolamentazione della posizione assicura-

tiva delle aziende artigiane presso I'INAIL »,

gia approvato dalla 13* Commissione perma-
nente della Camera dei deputati in un testo
risultante dall'unificazione dei disegni di leg-
ge d’iniziativa dei deputati Ferrari Marte,

Liotti, Cresco, Seppia, Achilli, Colucci e Al-

berini; Urso Giacinto e Laforgia.

Non essendovi iscritti a parlare nella di-
scussione generale, do la parola al relatore.

DA ROIT, velatore. Signor Presi-
dente, mi rimetto alla relazione scritta.

PRESIDENTE. Hafacolta di par-
lare il rappresentante del Governo.

LECCISI, sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. 11 Go-
verno raccomanda l'approvazione del prov-
vedimento da parte dell’Assemblea.

PRESIDENTE. Passiamo all’esa-
me degli articoli nel testo proposto dalla
Commissione. Se ne dia lettura.

MITTERDORFER, segretario:

Art. 1.

E fissata al primo giorno del mese suc-
cessivo alla data di entrata in vigore della
presente legge la decorrenza degli obblighi
per l'assicurazione contro gli infortuni sul
lavoro e le malattie professionali per que-
gli artigiani senza dipendenti e societa fra

artigiani senza dipendenti che non vi ab-
biano ottemperato ai sensi del testo unico
approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 30 giugno 1965, n. 1124, a con-
dizione che gli stessi presentino alla sede
dell’INAIL territorialmente competente la
denuncia di esercizio entro 180 giorni dalla
data di entrata in vigore della presente
legge.

E approvato.

Art. 2.

Ai soli fini dell’applicazione della pre-
sente legge:

1) non sono comnsiderati dipendenti,
oltre ai familiari collaboratori, gli appren-
disti assunti ai sensi della legge 19 gennaio
1955, m. 25, e successive modificazioni;

2) sono comsiderati familiari coadiu-
vanti il coniuge, i figli legittimi o legittimati,
i nipoti in linea diretta, gli ascendenti, i
fratelli e le sorelle;

3) sono equiparati ai figli legittimi o
legittimati i figli adottivi e gli affiliati,
quelli maturali legalmente riconosciuti, quel-
li giudizialmente dichiarati, quelli nati da
precedente matrimonio del coniuge, nonché
i minori aflidati dagli organi competenti a
norma di legge;

4) sono equiparati ai genitori gli adot-
tanti, gli affilianti, il patrigno e la matrigna,
nonche le persone alle quali i titolari di
imprese artigiane siano stati regolarmente
affidati come esposti.

E approvato.

PRESIDENTE.
tazione finale.

Passiamo alla vo-

BREZZI. Domando di parlare per
dichjarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

BREZZI. Signor Presidente, poche
parole per annunziare il voto favorevole del

Gruppo della Sinisira indipendente al di-
segno di legge all’esame dell’Aula, che vede
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la convergenza delle varie parti politiche,
come si & gia verificato in Commissione.

Il provvedimento, pur nella sua brevita
e quindi nella limitatezza della materia trat-
tata, ha un alto valore umano e sociale, poi-
che serve a correggere deficienze, a regola-
mentare varie posizioni, ad evitare evasioni,
ma soprattutto, a garantire 'adempimento
degli obblighi assicurativi a favore dei la-
voratori artigiani. In tal modo, si compie
un passo avanti nella sistemazione di una
vasta, delicata e complessa materia qual &
quella che si riferisce alla tutela del lavoro,
alle assicurazioni, agli infortuni e alle ma-
lattie professionali.

Non si tratta ancora di un provvedimento
organico e globale, come sarebbe desidera-
bile e come & auspicato da parte degli inte-
ressati; non di meno, & pur sempre un in-
dice della sensibilitad e della cura poste dal
legislatore nell’affrontare tale materia.

Colgo comunque questa occasione per rin-
novare l'invito e la sollecitazione a riprende-
re in esanre tutta la materia, per darle una
sistemazione soddisfacente e consona alle
esigenze dei tempi, allo scopo di aiutare e
difendere chi Javora per lo sviluppo e il
progresso del paese ed & esposto, suo mal-
grado, a danni e infortuni personali.

D’AMELIO. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

D’AMELIO. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, onorevole Sottosegretario, la
discussione sul disegno di legge in esame
mi offre l'cccasione per richiamare 1'atten-
zione di questo ramo del Parlamenio sulla
necessita di leggi chiare, di facile interpre-
tazione e di semplice applicazione. Se que-
sta ¢ la condizione essenziale e permanen-
te, alla quale sempre dovrebbe riferirsi il
legislatore, lo & soprattutto per quelle leggi
che regolano la vita delle aziende artigia-
ne, commerciali ed agricole. Invece — dob-
biamo riconoscerlo — il Parlamento ha spes-
so emanato una serie di norme ed ha impo-
sto tanti obblighi fino a costringere, soprat-
tutto le piccole aziende artigiane, al ricorso

a consulenti, con pesanti oneri su un bilan-
cio gia di per seé spesso ridotto; oppure, ha
costretto le aziende artigiane, in modo parti-
colare le piccole, le quali spesso non posso-
no sostenere quegli oneri, a fare da s¢, sen-
za pero riuscire ad assolvere, loro malgra-
do, le varie incombenze e spesso incorren-
do in sanzioni.

Se questa ¢ la situazione, ogni sforzo teso
ad alleggerire gli oneri e a snellire le proce-
dure dara alle piccole imprese artigiane la
possibilita di rispettare la legge.

Voglio ricordare che, a mic modesto av-
viso, gli evasori non sono tra i piccoli con-
tribuenti. Pertanto, con questo provvedimen-
to si metteranno gli artigiani in modo parti-
colare nelle condizioni di destinare piti tem-
po alla produzione e anche di raggiungere
una maggiore serenita.

A cio, secondo me, contribuisce, in parte,
il disegno di legge al nostro esame. Anzi,
colgo l'occasione per richiamare I'attenzione
del Senato sulla necessita di arrivare al piu
presto all’esame e all’approvazione del dise-
gno di legge-quadro sull’artigianato, che ri-

. sulta essere ancora all’esame dell’altro ra-

mo del Parlamento.

Detto questo, dichiaro, a nome del Grup-
po della Democrazia cristiana, voto favore-
vole sul disegno di legge.

PISTOLESE. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolia.

*PISTOLESE. Signor Presidente,
onorevole Sottosegretario, molto brevemen-
te per dichiarare che anche il Gruppo del
Movimento sociale italiano-Destra nazionale
esprime voto favorevole sul provvedimento
al nostro esame.

In questo modo viene offerta la possibi-
lita di una sanatoria nel settore dell’arti-
gianato intesa a regolarizzare le posizioni
delle imprese nei confronti dell’INAIL. Mi
sono interessato a lungo delle questioni re-
lative all’artigianato, ho partecipato all’ela-
borazione della relativa legge-quadro che &
stata approvata in questo ramo del Parla-
mento, ma che — come ricordava il sena-
tore D'Amelio — giace alla Camera dei de-
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putati senza che ancora sia stata presa in
considerazione. Si tratta di un provvedimen-
to importante e pertanto prego l'onorevole
Sottosegretario di voler sollecitare l'altro
ramo del Parlamento a completarne l'iter.

Per quanto riguarda ’artigianato, abbiamo
lungamente protestato per gli eccessivi one-
ri che sono a carico di questa categoria.
L’attuale Governo e quelli che lo hanno pre-
ceduto hanno lungamente insistito sull’eva-
sione fiscale in tale settore, ma non si sono
resi conto che l'evasore & lartigiano non
iscritto (¢ lidraulico, ad esempio, che chia-
miamo per le nostre esigenze familiari),
non il vero artigiano.

Noi colpiamo, invece, l'artigiano — che
ha una piccola azienda e che a stento riesce
a portare avanti — gravandolo continua-
mente di oneri assicurativi insopportabili.
Negli ultimi tempi in ogni legge finanzia-
ria abbiamo raddoppiato i contributi dovu-
ti dagli artigiani per oneri assicurativi e di
malattia, al di la dei limiti della sopporta-
zione, mentre dobbiamo tener presente che
gli artigiani hanno una pensione bassissima
e costituiscono l'unico caso in cui l'anzia-
nitd di contribuzione non influisce sull’en-
tith della pensione: la pensione infatti wi-
mane esattamente la stessa sia se l'artigia-
no ha pagato i contributi per vent'anni, sia
se 1i ha pagati per quarant’anni; ¢ l'unico
caso anomalo nel mondo pensionistico.

Varie volte abbiamo fatto approvare in
quest’Aula ordini del giorno per ottenere
fasce di contribuzione differenziate in ma-
niera che attraverso una maggiore contribu-
zione, in rapporto anche al reddito effetti-
vo, si possa avere una pensione corrispon-
dente. Prendo spunto da questo disegno di
legge, che prevede una sanatoria che consen-
te di rimettere in regola gli artigiani inadem-
pienti, per ribadire che la cosa importante
& esaminare il problema dell’artigianato nel-
le grandi linee soprattutto per quanto ri-
guarda l'assetto pensionistico e la possibi-
lith di conseguire pensioni maggiori in rela-
zione alle maggiori contribuzioni e al red-
dito dell’artigiano. Questa & un’aspirazione
di tutte le confederazioni; l'abbiamo pro-
spettata molte volte — io stesso ero pre-
sidente di una confederazione artigiana —

ma siamo rimasti ancora fermi a una pen-
sione fissa ed a una contribuzione variabi-
le. Ribadisco, dunque, le mie critiche a que-
sta situazione anomala, mentre, per quello
che riguarda il disegno di legge in esame,
annuncio voto favorevole.

ANTONIAZZI. Domando di par-
lare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

ANTONIAZZI. Signor Presidente,
onorevole rappresentante del Governo, pren-
do la parola unicamente per esprimere sul
provvedimento al nostro esame il voto fa-
vorevole del Gruppe comunista, per le mo-
tivazioni esposte nella relazione che accom-
pagna il provvedimento e per le considera-
zioni che alcuni colleghi hanno qui espresso.
Il provvedimento intende sanare alcune si-
tuazioni e dare delle risposte particolarmen-
te attese dalla categoria. Per le ragioni sin-
tetizzate, annuncio il voto favorevole del
Gruppo comunista.

PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge nel suo complesso. Chi lo
approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Discussione ¢ approvazione del disegno di
legge:

Riordinamento della prosecuzione volonta-
ria dell’assicurazione obbligatoria per la
invalidita, la wvecchiaia ed 1 superstiti
(2080} (Approvato dalla 13* Commissione
permanente della Camera dei deputati).

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Riordinamento della prosecuzione volonta-
ria dell’assicurazione obbligatoria per l'inva-
lidita, la vecchiaia ed i superstiti », gia ap-
provato dalla 13° Commissione permanente
della Camera dei deputati.

Non essendovi iscritti a parlare nella di-
scussione generale, do la parocla al relatore,
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BOMBARDIERI, relatore. Mi
rimetto alla relazione scritta e raccomando
I'approvazione del disegno di legge.

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare il rappresentante del Governo.

LECCISI, sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. 11 Go-
verno si associa a quanto detto dal relatore.

PRESIDENTE. Passiamo all'esa-
me degli articoli. Se ne dia lettura.

MITTERDORFER, segretario:

Art. 1.

(Requisiti per l'autorizzazione
alla prosecuzione volontaria).

L’assicurato, qualora sia interrofto o ces-
si il rapporto di lavoro che ha dato luogo
all’obbligo dell’assicurazione per linvalidi-
th, la vecchiaia ed i superstiti, ai sensi del-
I'articolo 37 del regio decretolegge 4 otto-
bre 1935, n. 1827, e successive modificazioni
ed integrazioni, pud rispettivamente conser-
vare i diritti derivanti dall’assicurazione
predetta o raggiungere i requisiti per il di-
ritto alla pensione mediante il versamento
di contributi nell’assicurazione per linvali-
dita, 1a vecchiaia ed i superstiti.

A tal fine l'assicurato deve presentare
domanda di autorizzazione all'Istituto na-
zionale della previdenza sociale.

L’autorizzazione & concessa se l'assicurato
pud far valere nell’assicurazione obbligato-
ria per linvalidita, la vecchiaia ed i super-
stiti uno del seguenti requisiti di effettiva
contribuzione, qualunque sia ’epoca del ver-
samento dei contributi:

a) 60 contributi mensili;
b) 260 contributi settimanali;

¢) 465 contributi giornalieri agricoli,
per gli uomini;
d) 310 contributi giornalieri agricoli,

per le donne e i giovani;

e) 125 contributi settimanali per i la-
voratori addetti esclusivamente alle lavora-
zioni di cui all’articolo 40, m. 9, del regio

decreto-legge 4 ottobre 1935, n. 1827, o esclu-
sivamente alle lavorazioni soggette a disoc-
cupazione stagionale e ai periodi di sosta
di cui all’articolo 76 dello stesso regio de-
creto-legge 4 ottobre 1935, n. 1827.

L’autorizzazione di cui ai commi prece-
denti viene altresi concessa se nel quin-
quennio precedente la domanda l'assicurato
puo far valere, nell’assicurazione nella qua-
le chiede di effettuare i versamenti volon-
tari, uno dei seguenti requisiti di effettiva
contribuzione:

36 contributi mensili;
156 contributi settimanali;

279 contributi giornalieri agricoli, per
gli uomini;

186 contributi giornalieri agricoli, per
le donne e i giovani;

65 contributi settimanali per i lavora-
tori addetti esclusivamente alle lavorazioni
di cui all’articolo 40, n. 9, del regio decreto-
legge 4 ottobre 1935, n. 1827, o esclusiva-
mente alle lavorazioni soggette a disoccu-
pazione stagionale e ai periodi di sosta di
cui all’articolo 76 dello stesso regio decreto-
legge 4 ottobre 1935, n. 1827.

Le tabelle che individuano i lavoratori
stagionali agli effetti di cui ai commi pre-
cedenti sono aggiornate ogni due anni con
decreto del Ministro del lavoro e della
previdenza sociale.

Ai fini del computo del quinquenmnio di
cui al quarto comma si applicano le dispo-
sizioni di cui all’articolo 3 del decreto del
Presidente della Repubblica 31 dicembre
1971, n. 1432.

Nel caso di assicurati a favore dei quali
risultino versati, o accreditati qualora si
tratti di lavoratori agricoli, contributi men-
sili, settimanali e giornalieri, i requisiti con-
tributivi per la prosecuzione volontaria del-
l'assicurazione predetta sono determinati
ragguagliando i contributi mensili e giorna-
lieri a contributi settimanali in base ai se-
guenti rapporti: 4,333 per i contributi men-
sili; 0,56 per i contributi giornalieri agricoli
accreditati a favore degli uwomini; 0,84 per
i contributi giornalieri agricoli accreditati
a favore delle donne e dei giovani.
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Il requisito di contribuzione di cui al
comma precedente si intende verificato an-
che quando i contributi mon siano effetti-
vamente versati, ma risultino dovuti nei
limiti della prescrizione di cui all’articolo
55 del regio decreto-legge 4 oitobre 1935,
n. 1827, modificato dall’articolo 41 della
legge 30 aprile 1969, n. 153.

L’articolo 2 del decreto del Presidente del-
la Repubblica 31 dicembre 1971, n. 1432,
& abrogato.

L’articolo 1 del decreto del Presidente del-
la Repubblica 31 dicembre 1971, m. 1432,
¢ abrogato a partire dal giorno in cui si
compiono i quattro anni successivi alla data
di entrata in vigore della presente legge.

E approvato.

Art. 2.

(Determinazione dei contributi volontari
in caso di rioccupazione dei lavoratori).

Il secondo comma dell’articolo 8 del de-
creto del Presidente della Repubblica 31 di-
cembre 1971, n. 1432, & sostituito dal se-
guente:

« L’assicurato il quale, ai sensi del guinto
comma del precedente articolo 7, riprenda
i versamenti volontari dopo un periodo di
rioccupazione alle dipendenze di terzi, puo
ottenere, a domanda, la rideterminazione
dellimporto del contributo volontario da
lui dovuto. Tale importo & calcolato sulla
base delle 156 settimane di contribuzione
effettiva in costanza di lavoro precedenti la
ripresa dei versamenti predetti. La domanda
di cui sopra deve essere presentata, a pena
di decadenza, entro 180 gicrni dalla cessa-
zione del rapporto di lavoro ».

E approvato.

Art. 3.

(Incompatibilita della prosecuzione volon-

taria con liscrizione nelle gestioni speciali

dei lavoratori autonomi e nelle gestioni
previdenziali dei liberi professionisti).

L’assicurazione obbligatoria per 1'invali-
dita, la vecchiaia ed i superstiti non pud

essere proseguita volontariamente nei pe-
riodi durante i quali l'assicurato sia iscrit-
to in una delle gestioni speciali dell’assi-
curazione obbligatoria per linvalidita, la
vecchiaia ed i superstiti dei lavoratori au-
tonomi o in casse od enti comunque deno-
minati che gestiscono forme di previdenza
per i liberi professionisti.

11 divieto di cui al precedente comma
non opera nei confronti degli assicurati che
alla data di pubblicazione della presente
legge siano autorizzati alla prosecuzione vo-
lontaria con decorrenza anteriore alla data
predetta.

Non possono essere versati contributi
volontari per i periodi successivi alla data
di decorrenza della pensione diretta liqui-
data a carico delle forme di previdenza o
delle gestioni di cui al primo comma.

Il divieto di cui al comma precedente
non opera nei confronti dei pensionati a
carico delle casse od enti comunque deno-
minati che gestiscono forme di previdenza
per i liberi professionisti che, alla data di
pubblicazione della presente legge, siano
autorizzati alla prosecuzione volontaria con
decorrenza anteriore alla data predetta.

E approvato.

Art. 4.

(Decorrenza della normativa).

Le norme contenute nella presente leg-
ge hanno effetto a decorrere dal 1° gen-
naio 1983, qualora non diversamente dispo-
sto dagli articoli precedenti.

E approvato.

PRESIDENTE. Passiamo alla vo-

tazione finale.

BREZZI. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Nehafacolta.
BREZZI. Voglic dichiarare il voto

favorevole del mio Gruppo, richiamandomi
a quanto dicevo poc’anzi e a quanto detto
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da altri colleghi, circa 'opportunita di que-
sti provvedimenti, ma anche circa la loro
settorialitd, nel senso che sarebbe ben piu
importante riprendere in esame tutta la ma-
teria e portare finalmente a conclusione
tutto quanto concerne un settore del lavoro
cosl importante ma, entro certi limiti, & trat-
tato in maniera non congrua all’apporto che
reca al progresso del paese.

D’AMELIO. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

D’'AMELTIO. Signor Presidente, &
certamente positivo che questo disegno di
legge, anche se limitato, ponga un freno
all'attuale sistema della contribuzione vo-
lontaria, contribuendo al risanamento del-
I'INPS ¢ concorrendo in un certo modo, a
moralizzare questo settore.

Prima era infatti facile accedere (con ver-
samento di contributi con un anno i di-
pendenza nel rapporto di lavoro) alla pro-
secuzione volontaria, il che comportava la
possibilitd di conseguire anche una doppia
pensione.

Sotto questo aspetto, quindi, esprimiamo
il nostro voto favorevole, raccomandando
all’Assemblea di adoperarsi, per la parte
che le compete, perche nel pilit breve tempo
possibile si pervenga all’approvazione di un
disegno di legge che definisca le norme ge-
nerali della pensionistica.

PISTOLESE. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*PISTOLESE. Signor Presidente,
onorevole Sottosegretario vorrei porre in
rilievo alcune perplessitd sull'impostazione
di questo disegno di legge. Certamente met-
tere ordine nel sistema assicurativo ¢ un
fatto positivo, ma ho l'impressione che que-
ste limitazioni alla libertd di prosecuzione
dell’assicurazione volontaria rappresentino
una restrizione della libertd del lavoratore
che, dopo avere lavorato presso un’azienda

voglia proseguire {'assicurazione a titolo per-
sonale.

Altre perplessita ci derivano dall'impos-
sibilita di accedere alla prosecuzione vo-
lontaria da parte delle gestioni speciali e
dei liberi professionisti. Non comprendiamo
il perche non possa essere consentita ai li-
beri professionisti la prosecuzione volonta-
ria. Come si puo rilevare dall’articolo 3, in-
fatti, sembra che si persista nell’assimilare
il libero professionista al lavoratore auto-
nomo; mentre, in realtd, i liberi professio-
nisti, gli avvocati, i medici, gli ingegneri
fanno capo a casse professionali autonome
e quindi sono soggetti a contribuzioni sta-
bilite in maniera diversa. Ciononostante, im-
poniamo con legge il pagamento di contri-
buti vari che dovrebbero essere assorbiti
dalle casse di previdenza dei rispettivi or-
dini professionali. Abbiamo sempre confu-
so tra lavoratori autonomi e liberi profes-
sionisti — anche se non c¢’¢ un rapporto di
dipendenza, il professionista ¢ un lavora-
tore, come ¢ stato riconosciuto dalla Corte
costituzionale, certamente autonomo e per
guesta ragione si trova Jin una posizione
diversa — fatto che ha spesso creato mo-
tivi di incertezza nei diversi provvedimenti
che abbiamo approvato in questo periodo.

Per queste ragioni il Gruppo del MSI-DN
si astiene dal votoc su questo disegno di

legge.

ANTONIAZZI. Domando di par-
lare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ANTONIAZZI. Signor Presidente,
nel dichiarare il voto favorevole del Gruppo
comunista determinato dalle valutazioni
chiaramente espresse nella relazione a que-
sto provvedimento, vorrei rilevare che esso
¢ motivato anche da altre valutazioni piit
complessive. Noi guardiamo con particolare
interesse, come Gruppo comunista, a inter-
venti legislativi che, nel campo specifico
della previdenza, tendano ad evitare prov-
vedimenti frammentari che il piti delle volte
creano confusione tra gli interessati e pro-
blemi agli istituti di previdenza. Mi rifeni-
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sco, tanto per intenderci, onorevoli colleghi,
a tutti quei provvedimenti inseriti o nella
legge finanziaria di volta in volta o in spez-
zoni che vengono immersi nei vari decreti-
legge in materia previdenziale che, di fatto,
non servono ad affrontare e risolvere i
problemi e a dare un quadro d’insieme del-
la situazione. Abbiamo sempre criticato que-
sti provvedimenti frammentari per le ragio-
ni che prima ho esposto.

Per quanto attiene invece al provvedi-
mento al nostro esame, esso evita questo
ricorso frammentario e cerca almeno, anche
se In un campo limitato come quello della
prosecuzione volontaria, di offrire un qua-
dro d'insieme che si spera definitivo alme-
ne nel tempo medio, con garanzie quindi
per i cittadini e i lavoratori prosecutori vo-
lontari presenti e futuri, ma anche per lo
stesso istituto di previdenza che puo orga-
nizzare meglic i suoi lavori tenendo conto
di tale quadro d'insieme. Riteniamo — chie-
do scusa ai colleghi se porto via ancora
qualche minuto — che occorra estendere
questa scelta di soluzioni globali di proble-
mi previdenziali anche ad altri settori della
previdenza.

In questi giorni, analizzando i decreti del
Governo che sono depositati e sono all’esa-
me dell’altro ramo del Parlamento, assistia-
mo ad una serie di interventi frammentari
su aspetii specifici che non avviano a solu-
zione, invece, i problemi che investono il
paese e gli stessi istituti di previdenza.

Mi riferisco in particolare, una volta ri-
solto il problema della prosecuzione volon-
taria — che, non dimentichiamolo, & al-
l'esame del Parlamento sin dal 1979 — al
problema complessivo, che ha richiamato
anche il collega D’Amelio, del riordino del
sistema pensionistico. Non vogliamo prov-
vedimenti tampone, quindi, che creano ma-
lessere e non consentono mé una politica di
risanamento complessivo, ne¢ il soddisfaci-
roento delle aspirazioni della grande massa
degli assicurati italiani. Mi miferisco alle
norme swllinvalidity pensionabile, licenzia-
te da questo ramo del Parlamento ormai da
circa nove mesi e da nove mesi ferme alla
Camera. Vorrei sapere che intenzioni ha il
Governo: se preferisce continuare a far ri-

corso ai decreti-legge oppure risolvere e av-
viare a soluzione, con il lavoro abbastanza
intenso che si & svolto in questo ramo del
Parlamento, tutti gli scottanti problemi che
sono aperti oggi nel campo delle pensioni
di invalidita. Mi riferisco al riordino della
previdenza agricola. Il provvedimento & pen-
dente in questo ramo del Parlamento da
circa tre anni; se ne discute per 15 giorni,
poi tutto rimane bloccato.

Qui bisogna venire allo scoperto. Occor-
re che il Governo — dopo che i vari Governi
che si sono susseguiti alla direzione del
paese dalle ultime elezioni ad oggi, e che
su questa materia sono stati latitanti e han-
no fatto dichiarazioni poi mai seguite da
atti concreti — venga allo scoperto e dica
chiaramente che cosa intende fare e, in que-
sto modo, impegnare gli stessi Gruppi par-
lamentari a fare delle precise scelte in que-
sto campo.

Per concludere, il Governo, se ha la vo-
lonta politica, la manifesti, ma la manifesti
concretamente, per avviare a soluzione pro-
blemi di scottante attualitdh che si trasci-
nano da troppo tempo, che sono fonte di
malessere, che sono fonte anche di sprechi
all'interno del sistema previdenziale italia-
no; il Governo dica apertamente che cosa
intende fare muovendosi nella stessa dire-
zione nella quale ci si & mossi, anche se con
un po’ di ritardo, per il riordino del siste-
ma della prosecuzione volontaria oggi al
nostro esame.

Con queste valutazioni, con queste solle-
citazioni, che rivolgo al Governo, ma che
rivolgo anche agli altri Gruppi parlamen-
tari, riconfermo per il provvedimento al
nostro esame il voto favorevole del Gruppo
comunista.

DA ROIT. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DA ROIT. Signor Presidente, signor
rappresentante del Governo, onorevoli col-
leghi, nel dichiarare il voto favorevole del
Gruppo socialista al disegno di legge al no-
stro esame, riteniamo con esso di aver crea-
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to uno strumento che interessa migliaia e
migliaia di lavoratori e soprattutto di aver
fatto un passo avanti verso il risanamento
dell'INPS. E indubbio che questa tematica
ci porterebbe a discussioni molto ampie:
ci sono infatti ancora dei provvedimenti al
nostro esame, si parla anche di una legge-
quadro di ristrutturazione e di sistemazio-
ne. Per quanto riguarda questi problemi,
il Gruppo socialista sard comunque sempre
in prima linea in difesa appunto degli in-
teressi dei lavoratori e soprattutto per mo-
ralizzare I'attuale sistema pensionistico che
crea troppe discriminazioni e troppo mal-
contento nei lavoratori.

Con queste premesse riconfermo il voto
favorevole del Gruppo socialista al provve-
dimento al nostro esame.

PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge nel suo complesso. Chi
lapprova ¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Discussione e approvazione del disegno di
legge:

« Modifica alle norme sull’'ordinamento pe-
nitenziario di cui alla legge 26 luglic 1975,
n. 354, concernente l'alimentazione forza-
ta di detenuti o internati che rifiutino di
nutrirsi (1709)

PRESIDENTE. L'ordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Modifica alle norme sull’'ordinamento pe-
nitenziario di cui alla legge 26 luglio 1975,
n. 354, concernente l'alimentazione forzata
di detenuti o internati che rifiutino di nu-
trirsi ».

Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Benedetti.
Ne ha facolta.

BENEDETTI. Signor Presidente,
signor rappresentante del Governo, colle-
ghi, il problema che discutiamo ha conte-
nuti pilt vasti e aspetti pitt importanti e im-
pegnativi di quelli che sono riassunti nella

norma introdotta con il disegno di legge
avente ad oggetto « alimentazione forzata
di detenuti o intermati che rifiutino di nu-
trirsi ».

L'introduzione dell’articolo 11-bis nella si-
stematica dell'ordinamento penitenziario vi-
gente stimola e sollecita riflessioni critiche
nella considerazione di questa pili vasta pa-
noramica e sul rilievo politico delle sue com-
plesse, articolate implicazioni etiche, socia-
li e giuridiche. Questa ispezione di tutto il
ventaglio di questioni che sono poste dal
disegno di legge trova nella stessa norma-
tiva del provvedimento in esame la ragione
che la presuppone e che rende necessaria,
quindi, la sua analisi.

La considerazione dell'imminente perico-
lo di vita del detenuto o dell’internato evo-
ca chiaramente la nozione dello stato di ne-
cessita e, quindi, implica il giudizio di bi-
lanciamento tra beni costituzionalmente pro-
tetti: il diritto della persona alla sua de-
terminazione nei confronti dell’aggressione
medica, come dice il relatore, senatore Ian-
narone, la necessita del consenso dell’avente
diritto all'ispezione diagnostica e al tratta-
mento terapeutico; e del pari, perd, e con
valutazione di prevalenza, il diritto invio-
labile dell'uomo legato costituzionalmente
allo svolgimento della sua personalita ed
al pieno sviluppo della persona umana.

Questo giudizio di bilanciamento operato
nella norma che si introduce & il punto di
arrivo, & il terminale, per cosi dire, di una
situazione che, posta e considerata mella
sua fase ultima, stretta mnei termini di un
dilemma, comporta di necessita la soluzio-
ne proposta. Il punto politico perd sta mel
fatto che non ci si pud sottrarre alla con-
siderazione attenta delle condizioni prece-
denti; vale a dire che ¢’¢ la necessita di va-
lutare le circostanze dalle quali nasce que-
sto disegno di legge. Non & qui assoluta-
mente il caso di immergerci in un antico
e forse irrisolto dibattito di cultura giuri-
dica, nato da una espressione che in s¢ &
estremamente densa di contenuti, ex facto
ius oritur, ed & sovente cosl immiserita
in una interpretazione empirica e banale.
Quindi non & assolutamente questa 1’occa-
sione per diffonderci nel dibattito tra idea-
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lismo e marxismo, su come si intrecciarono
e si divaricarono nella considerazione della
norma giuridica. E certo perd che le occa-
sioni, le ragioni di fatto, le circostanze e
i motivi sono, diciamo pure sempre, elemen-
ti determinanti e scatenanti, pur nella loro
peculiarita, della necessita di produrre una
normativa che poi si afferma nei suoi ca-
ratteri di astrattezza e di generalita.

La stessa relazione ministeriale al disegno
di legge, nel suo attacco — se posso espri-
mermi con questo termine mutuato dal ger-
go giornalistico — si rifa appunto alla vi-
cenda che commosse, emoziond ed allarmo
per tanti versi il nostro paese, quando tem-
po fa vi furono, in alcuni istituti di pena,
i cosiddetti scioperi della fame da parte
di detenuti che rivendicavano nomn soltan-
to il diritto al processo, ma il diritto ad un
processo rapido, in armonia con disposi-
zioni non soltanto del nostro ordinamento
ma sovranazionali e pur rilevanti nel no-
stro ordinamento giuridico.

Allora il punto qual &? E la considera-
zione di aspetti piti generali, che si riassu-
mono in un dato fondamentale: 1'obbligo
che lo Stato ha di garantire la vita del de-
tenuto, cioé «di persona, come si usa dire,
ristretta nella sua liberta. A questo obbligo
di carattere generale, ma essenziale, aggiun-
gerei anche ragioni particolari: quando il
detenuto & in stato di carcerazione preven-
tiva — e non ¢ un caso che manifestazioni
di questo genere si siano avute proprio da
parte di detenuti in quella condizione —
soccorrono alcune considerazioni che sono
naturalmente aggiuntive rispetto al piu ge-
nerale problema: primo, il detenuto & co-
munque assistito dalla presunzione di non
colpevolezza che puo anche ridursi con il
procedere dei gradi di giudizio senza che
cio abbia la benché minima rilevanza nella
valutazione di quanto stiamo discutendo;
secondo, la carcerazione preventiva € nello
stesso tempo lo strumento e l'effetto di due
situazioni anomale. E lo strumento in pri-
mo luogo perche (non dovrebbe esserlo ma
lo & in gran parte) la carcerazione preven-
tiva ¢ intesa e direi realizzata anche come
mezzo di controllo ¢ di contenimenio del-
Pallarme sociale e in secondo luogo perche

N

la carcerazione preventiva & il risultato di
lungaggini del sistema processuale, della
presenza perversa del cosiddetto tempo
morto, sul quale si & soffermata l'attenzio-
ne e direi anche l'ammonizione recente
della Corte costituzionale. Questo ci porta
necessariamente -—— non possiamo valutare
questo provvedimento, e pure lo dobbia-
mo fare e lo facciamo, nella sola peculia-
rita della normativa che introduce — ad
una riflessione pitt vasta che noi comuni-
sti mtendiamo collegare anche questa volta
alle questioni pili scottanti quali sono quel-
le relative alla crisi della giustizia. Mi rife-
risco in particolar modo alla necessita or-
mai impellente — e in questo senso espres-
samente mi rivolgo all’onorevole rappresen-
tante del Governo — di sbloccare quello che
nel gergo si chiama il « collo di bottiglia »,
ossia la strettoia delle istruttorie introdut-
tive al giudizio di tribunale o di corte d’as-
sise, a tal riguardo abbiamo, tra [altro,
uno strumento dell’iniziativa parlamentare
in stato di quiescenza, onorevole Presidente:
¢ il disegno di legge n. 1196, sull’aumento
della competenza penale del pretore.

Abbiamo avuto sentore di teorie che as-
sumo la responsabilitah di definire, a mio
sommesso avviso, anomale, sul fatto che
questo problema non sarebbe stato previ-
sto nel programma del Governo perché sol-
lecitato dall’iniziativa parlamentare, opinio-
ne che, se rispondente a veritd, mi sembra
ampiamente conirastata anche da preceden-
ti: si veda il problema dell’adozione, e credo
che la casistica passata possa offrirci tanti
altri esempi. Certo & che la Presidenza del
Senato, sempre cosi attenta ai problemi del-
l'iniziativa parlamentare, avra senza dubbio
medo di considerare l'urgenza di questo pro-
blema che proprio in questi giorni & anche
alla considerazione attenta dell’Associazione
nazionale magistrati.

Vorrei dire ancora una cosa: se passiamo
al problema del detenuto in stato di espia-
zione — dobbiamo fare questa considerazio-
ne anche se l'elemento scatenante & nato
da un’alira condizione processuale — anche
qui soccorrono considerazioni aggiuntive
riferite all’obbligo costituzionale dello Sta-
to alla rieducazione del condannato, il che
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ovviamente presuppone la garanzia della
coaservazione della sua vita. A questo pro-
posito mi pare utile considerare anche il
diversc tipo di reazione che ¢’¢ stato non
soltanto in quella forza impalpabile ma de-
cisiva che & la pubblica opinione — su que-
sto argomento ¢'¢, se ben ricordo, un an-
tico € interessante studio di Walter Lippman
— ma anche tra gli addetti ai lavori. Quando
un detenuto viene assassinato in carcere
— questa ¢& la triste realta, I'incubo di questi
giorni e di questa epoca — forse per una
drammatica assuefazione, non vorrei dir-
lo, onorevole Presidente, a tali fatti alluci-
nanti il tipo di reazione & minore. Eppure
permane una profonda responsabilita dello
Statoc e, perche non voglio rifugiarmi die-
tro le astrattezze, intendo aggiungere del
Governo o dei Governi; a mio giudizio sif-
fatta responsabilita, se non sempre ma in
alcuni casi, pud anche fuoriuscire dalla di-
mensione politica per assumere — anche
se non & mai avvenuto — possibili contor-
ni di rilevanza giuridico-nenale, quanto me-
no per omissioni censurabili sulle quali mol-
te volte bisognerebbe fare pitt luce con tut-
ti gl} strumenti di cui disponiamo.

Quando da parte del detenuto ¢'¢ invece
la tragica decisione di lasciarsi morire il
clamaere & pit forte, come del resto & avve-
nute. Non so come definirlo perche la pa-
rela fascino avrebbe un significato terribi-
le e forse pitt coerenie a manifestazioni let-
tenarie di suicidio, al riguardo delle quali
¢ inutile fare nomi cari alla cultura di noi
tutti; qui si aggiunge V'incubo cupo dell’am-
biente del carcere.

A questo proposito, vorrei ricordare una
cosa — che forse mi precipita terra terra
— ¢ ciog che il collega Flamigni, quando
parld in quest’Aula anche dell'odore del
carcere, usd un’espressione molto garbata
e parlamentare ma ci richiamo alla tristez-
za infinita di quegli ambienti. Il punto de-
cisivo, allora, riguarda il fatto che gli scio-
peri della fame sono stati determinati dal-
la lentezza delle procedure giudiziarie. Quin-
di, essi hanno avuto un contenuto critico ed
una esasperazione critica immensa, ma so-
lidale. In relazione a cid possiamo anche
richiamare !'etimologia greca del termine

« critica », dalla quale appunto si pud ri-
cavare « un atto di solidarietd » (in questo
caso verso l'ordinamento di uno Stato di
diritio che deve garantire al detenuto il
diritto ad avere un processo in tempi ra-
pidi).

Questo ritengo, infatti, che sia il punto
centrale. Quando si accese il dibattito su
questi problemi certi orientamenti finiva-
no per immiserirne la portata o erano quan-
to meno riduttivi. La questione veniva cir-
coscritta a una sirettoia processuale: si so-
steneva l'impossibilita di concedere la li-
berta provvisoria perché altrimenti lo scio-
pero della fame sarebbe stato equiparato,
con una sorta di costituzione maleriale,
2 una ragione per la concessione della li-
berta provvisoria. Queste tendenze erano,
se non fuorvianti, almeno riduttive ~— lo
ripeto — mentre il punto & un altro, e ciog
che una giustizia efliciente, che punisca e
che accerti la verita, deve essere soprattut-
to rapida. Dagli scioperi della fame il pro-
tlema veniva messo a nudo con una carica
dirompente, senza dubbic molto pit effica-
ce delle conclusioni adottate in tanti dibat-
titi — pur nobili e rilevanti — tra addetti
ai lavori appartenenti sia alla sfera politica
che alla cultura giuridica.

Direi che questo fatto & stato tanto piu
rilevante, quasi un campanello d’allarme,
nel momento in cui incombeva il terromi-
smo (che, invece, oggi, ha subito forti bat-
tute d’arresto) e vi era un rifiuto del pro-
cesso da parte di una fascia di detenuti,
una contestazione del diritto dello Stato a
svolgere il processo. Tutto cid era tanto pilt
rilevante, percheé in quel momento si era
anerto un dibattite in alcuni settori della
cultura giuridica sulla funzione della pe-
na, con un pericoloso tentativo di revisione
deMa nozione costituzionale della penaie-
ducazione, dibattito che mostrava, con buo-
na dose di ipocrisia culturale, di afhidarsi
alla considerazione della irriducibilita di
posizioni terroristiche, ma che finiva per
essere, invece, una sottolineatura, anche se
strisciante, della ritenuta valenza politica
della irriducibilita di quelle posizioni.

Tutto questo ci ricondusse allora —— e ci
consenle anche oggi di riaffermarla — alla
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maggior rilevanza di quelle manifestazioni
di protesta e di solidarieta. Lo Stato deve
garantire la vita della persona. Per quanto
mi riguarda trovo una perfetta coerenza
della mia modesta formazione culturale con
le ragioni poste a fondamento del delitto
di istigazione e di aiuto al suicidio: qui vi
¢ in piu la condizione di detenzione, che &
una condizione di fuoriuscita dalla norma-
litd, in quanto restrizione di quel bene mas-
simo della persona che & la sua liberta. Se
il carcere ¢ il luogo dove si esercita la re-
pressione penale, & evidente — dico una
cosa tanio per svolgere una provocazione
culturale, anche verso me stesso e verso,
soprattutto, le mie idee politiche — che
lo Stato pud anche permettersi il lusso di
sacche di inefficienza nel suo rapporto con
la societa civile, ma non & autorizzato a
permettersi questo lusso nell'istituzione
« carcere », dove 'ordinamento deve funzio-
nare perfettamente, soprattutto a comin-
ciare dal punto fondamentale che riguarda
la garanzia assoluta della conservazione del-
la vita del detenuto dalle aggressioni di terzi
o dalla propria aggressione.

Allora, qual & il punto centrale di que-
sto disegno di legge, per ritornare ades-
so ad una pil attenta e limitata considera-
zione? L'oggettn & l'alimentazione forzata,
un punto che nella normativa vigente po-
teva 0 no essere affrontato e risolto, ma
che, comunque, finiva per dare luogo a
dubbi di interpretazione.

L'altro aspetto riguarda il rifiuto del de-
tenuto a nutrirsi, legato perd alla sua con-
dizicne di imminente pericolo di vita. E
allora in questo casc si deve considerare
il problema della perdita della coscienza
e/o della volonta: ed & questo il punto che
segna la necessita dell'intervento coattivo.
E stata stoicamente predeterminata questa
perdita di coscienza e/o di volonta? Ma que-
sto noi non lo sapremo mai, con tutto il
rispetto wmano per posizioni cosi assunte.

In ogni caso perd c’'¢ un’altra obiezione
da fare: in che misura una tale decisione
¢ stata indotta, condizionata, se non deter-
minata, da quella condizione anomala all’es-
sere vivenie che & la privazione della sua

liberta? Ecco perche il nostro giudizio dal-
linterno di quesic disegno di legge si ali-
menta di riflessioni e di considerazioni cri-
tiche mentre resta coerente con tutta la
nostra impostazione politica remota e piu
vicina. Vorrel ricordare, ad esempio, che,
quando si ¢ discusso il problema dell’au-
mento dei termini della carcerazione pre-
ventiva, abbiamo operato una distinzione
che consideravamo, e che tuttora conside-
riamo, essenziale: anzitutto, chiedendo e
ottenendo una riduzione dei termini di
tronte a quella che era la previsione inizia-
le, ma soprattutto operando un’opportuna
e necessaria distinzione tra fasi processua-
li, i! cui merito & strettamente legato alla
rilevanza dei termini. E dichiarammo, come
corollaric politico di questo atteggiamen-
to ienuto in Commissione e in Aula, che
tutto questo perd non doveva essere inteso
o accettato nell’ordinamento, nella pratica
giudiziaria, mell'indirizzo di politica pena-
le riferibile all’attivitd del Governo, come
una sorta, al limite, di alibi, anche obietti-
aryente maturato, che portasse poi alla
restituzione di un coefliciente di inerzia al
prelungamento dei termini, come per dire:
tanto — che volete? — ormai c’¢ stato l'au-
raento dei termini.

Direli che questa comsiderazione ci con-
forta anche nelle cose che il mio Gruppo,
atiraverso le mie parole, ha voluto dire in
questa sede. L'introduzione nell’ordinamen-
to di questa nuova norma, come V'artico-
lo 11-bis, nell’'ordinamento penitenziario,
nen deve essere assolutamente un ulteriore
centributo a questa possibile e deprecabile
inerzia; sermmmai deve essere occasione, co-
me per nei &, di un'ulteriore riflessione su
un problema gravissimo — che attiene, ri-
tenpo, ad un nodo drammatico della crisi
della giustizia — e quindi sulla necessita
di imprimere alle procedure giudiziarie, e
soprattutto ai giudizi penali, la speditezza
che caratterizza e qualifica lesistenza di
uno Stato civile.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa
la discussione generale.

Ha facolta di parlare il relatore.
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IANNARONE, relatore. Riferendo-
mi alla relazione, vorrei sottolineare la que-
stione che niguarda il consenso. Infatti, nel-
la relazione si ¢ premesso che ogni tratta-
mento terapeutico non pud essere stabi-
lito se mon dietro consenso capace € cO-
sciente del soggetto che deve subire il trat-
tamento stesso. In questa materia perd pos-
stamo considerare certa la dichiarazione del
dissenso al momento dell'inizio del digiuno,
ma senza dubbio non possiamo ritenere
con assoluta certezza che questo dissenso
persista. Infatti, nel momento in cui i di-
giuno & arrivato ad un punto massimo, cio¢
quando si & stabilito 'imminente pericolo
di vita, non si potra neppure revocare quel
dissenso iniziale, in quanto non credo che
una eventuale revoca possa essere consi-
derata cosciente e volontaria. Ecco per-
ché, anche da questo punto di vista, penso
che il provvedimento possa essere appro-
vato.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
il rappresentante del Governo.

SCAMARCIO, sottosegretario di Sta-
o per la grazia e giustizia. Onorevole Presi-
dente, onorevoli colleghi, 'unanimita dei con-
sensi che il provvedimento sottoposto all’ap-
provazione dell’Assemblea ha registrato nella
Commissione giustizia & una palese ed evi-
dente dimostrazione dell'importanza dello
stesso e della necessita che una tale discipli-
na sia inserita nell’ordinamento peniten-
ziario.

La tematica presenta aspetti assai delicati,
riguardando oltre che principi generali del-
I'ordinamento giuridico anche valoni primari
della vita di vario ordine, morale, religioso e
medico-legale, che incidomo sul diritto della
persona alla libera autodeterminazione. La
salvezza della vita & un dovere irrinunciabile
e tale bene deve essere comunque tutelato,
in primo luogo dallo Stato, anche contro la
volonta del soggetto. Del resto, lo stesso ar-
ticolo 33 della legge di riforma sanitaria pre-
vede interventi obbligatori per quanto ri-
guarda i cittadini in generale, interventi che
ovviamente valgono anche per i cittadini de-
tenuti. Poichg, peraltro, sono sorti dubbi in-

terpretativi in ordine alla possibilita di ri-
comprendere tra tali interventi anche l'ali-
mentazione forzata, & parso opportuno chia-
rire, con un’apposita norma, la possibilita di
disporre tale forma di intervento coattivo.

La scelta politica che mira ad inserire
cspressamente questa disciplina nell’ordina-
mento penitenziario mon contrasta con la ri-
forma carceraria che, in aderenza al dettato
costituzionale, ha inteso privilegiare il mo-

mento mieducativo della pena incidendo pre-

cipuamente sulla sfera psicologica del reo
per il suo recupero alla societd. Che linter-
vento forzoso a salvaguardia della vita uma-
na sia pitt che legittimo anche nei confronti
del cittadino detenuto o internato & concezio-
ne sulla quale non possono esservi dissensi.
Se lo Stato ha un tale obbligo nei confronti
del cittadino in genere, cid vale a maggior
ragione per il detenuto, data la peculiarita
della sua condizione.

Nel sistema giuridico italiano coloro che
subiscono la restrizione della liberta perso-
nale, in ragione di un provvedimento dell’au-
torita giudiziaria penale, conservano !'insie-
me dei diritti € dei doveri che "ordinamento
prevede per i cittadini in generale. Ovviamen-
te, lo stato di detenzione crea esigenze pecu-
liari che da un lato costituiscono una limita-
zione dello status generale del cittadino e dal-
I'altro rappresentano il presupposto per la
operativith dell’ordinamento penitenziario,
in cui si pongono speciali diritti e doveri del-
Vindividuo e dell’autoritd. In particolare, la
limitazione della libertda componta una limi-
tazione delle scelte di vita individuale € ren-
de il soggetto assolutamente dipendente dal-
I'amministrazione per 1’appagamento di mol-
te esigenze fondamentali. L'amministrazione
penitenziaria e, quindi, il Ministro di grazia
e giustizia da cui essa dipende hanno la re-
sponsabilita di provvedere adeguatemente a
soddisfare queste esigenze. Il Ministro e il
detenuto si collocano nella fattispecie nella
particolare condizione di custode e custodito
e proprio in quanto custode il Ministro ha il
precipuo obbligo di corrispondere ai bisogni
del detenuto in maniera adeguata e dell’a-
dempimento di tale obbligo risponde anche
di fronte alla societa.
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In tale ottica si colloca la norma di cui si
chiede l'approvazione, rispondendo appieno
all'esigenza primaria del rispetto della vita.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame
dell’articolo unico. Se ne dia lettura.

MITTERDORTFER, segretario:

Articolo unico.

Dopo larticolo {1 della legge 26 luglio
1975, n. 354, & inserito il seguente:

« Art. 11-bis — (Misure coercitive nel cam-
po dell’assistenza sanitaria). — Quando un
detenuto o un internato rifiuta di nutrirsi,
si deve procedere alla sua alimentazione for-
zata, allorché egli versi in imminente peri-
colo di vita.

{.a decisione ¢ adottata dal Ministro di gra-
zia e giustizia, sentito l'ispettore sanitario
generale dell’Amministrazione penitenziaria.

L'alimentazione forzata & attuata sotto
continuo controllo medico ».

PRESIDENTE. Mettoai voti il dise-
gno di legge nel suo articolo unico. Chi 1'ap-
prova ¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge:

« Aumento dell’'organico del personale di
cancelleria ed ausiliario addetto al Consi-
glio superiore della magistratura » (2060),
con il seguente titclo: « Determinazione
dell’'organico del personale di cancelleria
ed ausiliario addetto al Consiglio superio-
re della magistratura »

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge: « Au-
mento dell’organico del personale di cancelle-
ria ed ausiliario addetto al Consiglio supe-
riore della magistratura ».

Non essendovi iscritti a parlare nella di-
scussione generale, do la parola al relatore.

DI LEMB O, relatore. Signor Presi-
dente, mi rimetto alla relazione scritta.

PRESIDENTE. Ha facolta di parla-
re il rappresentante del Governo.

SCAMARCIO, sottosegretario di
State per la grazia e giustizia. Signor Presi-
dente, rispondendo la normativa di questo
provvedimento, sia pure in parte, alle esi-
genze prospettate dal Consiglio superiore del-
la magistratura, ne chiediamo 'approva-
zione,

PRESIDENTE . Passiamo all'esame
dell’articolo unico nel testo proposto dalla
Commissione. Se ne dia lettura.

MITTERDORFER, segretario:

Articolo uwico.

L’articolo 7 della legge 24 marzo 1958,
n. 195, gid sostituito dall’articolo 3 della
legge 18 dicembre 1967, n. 1198, e dall’arti-
colo 1 della legge 9 dicembre 1977, n. 908,
¢ sostituito dal seguente:

« La segreteria del Consiglio superiore del-
la magistratura ¢ costituita, mell’ambito de-
gli organici complessivi dei rispettivi ruo-
li del personale, da un magistrato di Cas-
sazione nominato alle funzioni direttive su-
periori o da un magistrato di Cassazione,
che la dirige, e da undici magistrati di Cas-
sazione, di appello o di tribunale.

Le piante organiche del restante personale
di segreteria sono stabilite con decreto del
Ministro di grazia e giustizia, sentito il Con-
siglio superiore della magistratura, nei li-
miti delle dotazioni organiche generali.

I magistrati della segreteria sono nomina-
ti con deliberazione del Consiglio superiore
della magistratura, sentito il Ministro di
grazia e giustizia.

Il personale di cui al secondo comma &
destinato o trasferito dal Ministro di gra-
zia e giustizia, sentito il Consiglio superio-
re della magistratura.

La segreteria dipende dal comitato di
presidenza ».
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PRESIDENTE. Metto ai voti il dise-
gno di legge nel suo articolo unico con l'av-
vertenza che il titclo, nel testo proposto dal-
la Commissione, & il seguente: « Determina-
zione dell’organico del personale di cancelle-
ria ed ausiliario addetto al Consiglio superio-
re delle magistratura ». Chi 'approva & pre-
gato di alzare la mano.

E approvato.

Inierpellanze, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore
segretario a dare annunzio dell'interpellanza
pervenuta alla Presidenza.

MITTERDORFER, segretario:

PTNNA, MARGOTTO, GATTI, MARTINO.
— Al Presidente del Consiglio dei ministri.
— Premesso che il 22 aprile 1982 si & svol-
ta a Roma una manifestazione nazionale di
oltre 20.000 ciechi e sordomuti;

accertato che, nonostante le leggi di at-
tuazione del decentramento regionale, i mi-
norati sensoriali riscontrano gravissime ca-
renze nei secrvizi e nellc prestazioni loro
dovute;

rilevato che l'avviamento al lavoro dei
ciechi e dei sordomuti continua ad incon-
trare notevoli resistenze soprattutio per
guanto concerne le professioni piti qualifi-
canti;

preso atio, altresi, che la RAI-TV non ha
ancora ripreso le trasmissioni speciali per
i sordomuti, disattendendo i precisi im-
pegni da essa assunti davanti alla Commis-
sione parlamentare di vigilanza e che risul-
tano ancora disattese le iniziative legisla-
tive per migliorare la situazione dei mino-
vati sensoriali,

gli interpellanti chiedono di sapere qua-
Ii misure si intendono adottare:

1) per la concessione dell'indennita di ac-
compagnamentc per i sordomuti e per i
ciechi;

2) per l'assegnazione del personale inse-
gnante specializzato per lintegrazione dei
fanciulli minorati sensoriali;

3) per una legge di riforma del colloca-
mento obbligatorio che assicuri sbocchi
professionali in ogni possibile qualifica;

4) per la concessione di idonee protesi,
di sussidi tecnici, di apparecchi e dispo-
sitivi di telecomunicazione per i sordomuti,
ciechi e pluriminorati.

Gli interpellanti chiedono, infine, di co-
noscere quali urgenti provvedimenti abbia
intenzione di assumere il Governo in corre-
lazione alle richieste formulate o alle even-
tuali proposte governative.

(2 - 00604)

Interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore se-
gretario a dare annunzio delle interrogazioni
pervenute alla Presidenza.

MITTERDORFER, segretario:

CALICE, MAFFIOLETTI, ROMEO. — Al
Presidente del Consiglio dei ministri. — Pre-
messo:

a) che il consiglio di amministrazione
della Cassa per il Mezzogiorno, con delibera
n. 4140 del 2 dicembre 1982, ha stipulato
complessivamente ben 195 contratti a ter-
mine;

b) che i suddetti contratti scadono il 28
febbraio 1983 contestualmente alla cessazio-
ne per legge, alla stessa data, della Cassa per
il Mezzogiorno, e che tuttavia la stessa, con
le suddetie delibere, sembra volersi impe-
gnare anche oltre il suddetto termine, in
violazione della legislazione in materia e del-
jo stesso regolamento per il personale della
Cassa per il Mezzogiorno;

¢) che il personale interessato ai suddet-
ti contratti & stato reperito senza alcuna se-
ria selezione e senza riscontri di professio-
nalitd, per chiamata diretta e con criteri
meramente clientelari, prescindendo dalle
reali ed oggettive esigenze funzionali della
Cassa dove quote dello stesso personale di
ruolo sono sottoutilizzate;

d) che il personale destinato all’Ufficio
per la ricostruzione e lo sviluppo delle zone
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2) qual & la spesa per i suddetti con-

~ tratti;
sonale in ruolo o utilizzato per le esigenze

della Cassa, contrariamente a °

3) quale seguito abbia avuto il dettato
legistativo che impegnava la Cassa per il
Mezzogiorno, per l'espletamento dei compiti
ad essa attribuiti, a realizzare « la massima
utilizzazione di tutto il personale in servizio,
anche attraverso listituzione di corsi di ri-
conversione e riqualificazione, di formazione

condo, della legge n. 183 del 1976) e quali
sono stati a questo riguardo gli interventi

t del Ministro vigilante, anche allo scopo di

per gli interventi straordinari nel Mezzogior- |
no aveva assicurato che « per l'ipotesi che la -

scadenza dei contraiti in gquestione venga
ad essere prorogata oltre il ripetuto termine
del 31 dicembre 1982, il caso verrebbe di
nuovo a ricadere sotto la competenza del
Ministro vigilante il quale esprimerebbe il
proprio dissenso »;

g) che lo stesso Ministro per gli inter-
venti straordinari nel Mezzogiorno ha assicu-
rato, in sede di Commissione bilancio del
Senato (seduta del 17 dicembre 1982), che
non avrebbe autorizzato « assumzioni alla
Cassa per il Mezzogiorno che deroghino alla
urgente normativa o siano comunque tali
da pregiudicare il nuovo assetto organizza-
tivo »;

h) che a tutt’oggi non & stato dato, e
non a caso, avvio alle procedure per I'espleta-
mento del concorso per cinquanta dattilo-
grafi (Gazzetta Ufficiale n. 322 del 26 no-
vembre 1979),

gli interroganti chiedono di conoscere:

1) come e in quali tempi intende inter-

venire:

per far cessare in via generale queste
scandalose ed inutili assunzioni;

per far cessare i suddeiti contratti im-
prorogabilmente il 28 febbraio 1983;

per tenere distinto il personale assunto
con contratto a termine per le esigenze del
citato Uflicio per la ricostruzione ¢ lo svi-
luppo delle zone terremotate, il cui rapporto
non pud comunque avere durata eccedente
la data del 31 dicembre 1983 (decreto mini-
steriale del 2 settembre 1982, articolo 3, let-
tera b);

facilitare la futura collocazione del! perso-
nale in ruolo della Cassa;

4) come ed in quali tempi intende inter-
venire per sollecitare il Ministro per gli in-
terventi straordinari nel Mezzogiorno, nel
Uesercizio dei suoi poteri di vigilanza, ad ac-
certare eventuali responsabilita, nella stipu-
lazione dei suddetti contratti, degli organi

: di amministrazione e/o di funzionari della

Cassa, anche in relazione a quanto deliberato
dallo stesso consiglio di amministrazione del-
la Cassa (punto 4 della delibera n. 2965 del
20 gennaio 1977);

5) se risponde a verita la motizia secon-
do cui la Cassa per il Mezzogiorno, a pochi
giorni di distanza dalla scadenza della legge
sull'intervento straordinario, si apprestereb-
be a predisporre gli atti per la stipulazione
di contratti con consulenti ¢ collaboratori
esterni, aggravando in tal modo la situazione
generale del personale ed ampliando le quote
di personale in ruolo non wutilizzato o sotto-
utilizzato.

(3-02357)

PINNA. -— Ai Ministri della marina mer-
cantile e dei beni culturali e ambientali. —
Per sapere:

se siano a conoscenza che le notissime
capanne di falasco esistenti lungo il litorale
di San Giovanni di Sinis, in comune di Ca-
bras, stanno per essere distrutte dalla buro-
crazia statale e locale, che ne ha ordinato la
demolizione, decidendo cosi, per motivi mai
sufficientemente chiariti, di cancellare un pa-
trimonio storico-ambientale di inestimabile
valore;

quale atteggiamento intendano assume-
re, anche presso i rispettivi organi locali, per
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scongiurare questa che sarebbe l'ennesima
sopraffazione contro l'economia, le tradizio-
ni e la cultura della Sardegna.

Fin dalla preistoria — come riconoscono
gli studiosi di storia sarda, e dell’oristanese
in particolare — gli abitanti del Sinis erano
soliti apprestare qua e la le tipiche capan-
ne di legno magistralmente ricoperte di er-
ba palustre (il falasco, detto « cruccuri » nel-
la lingua locale), quali precarie dimore sta-
gionali per loro e per i loro attrezzi. 1 loro
« fondi » sono prezioso materiale di studio
per l'archeologo; di esse & traccia in carte
nautiche del Golfo di Oristano risalenti alla
prima meta del '700 (« Plan de la Baye de
Oristan en Sardeigne », par Ayrouard, depuis
1732 & 1746, Parigi, Biblioteca nazionale), e
ora, da tempo immemorabile, costituiscono
per la severa, solenne bellezza di ciascuna di
esse, e specialmente per l'armonioso inte-
grarsi del loro complesso nell’arso paesaggio
del Sinis, la caratteristica unica e imprescin-
dibile di una localitha che senza di esse risul-
terebbe anonima e completamente snaturata
(chi sa immaginare Alberobello senza i
trulli?).

I loro proprietari, talora pescatori o mode-
sta gente del luogo, talora impiegati o pro-
fessionisti, tutti genuinamente amanti di que-
ste tutt’altro che comode e tradizionali co-
struzioni, hanno l'indubbio merito di aver
consentito, con l'amorevole, attenta, quoti-
diana e costosa manutenzione, che questo
esempio di antichissima abilitd artigianale
giungesse alle soglie del 2000, dando ad es-
se, ormai da decenni, una utilith concreta ed
attuale, quella dell'uso balneare, che le fa
essere non gia improbabili oggetti da museo,
ma vive, calde e decorose dimore.

Come gia ampiamente illustrato in altra
analoga interrogazione dallo scrivente nel-
la passata legislatura (Senato 12 maggio
1977, al Ministro dei beni culturali e ambien-
tali), I'indiscusso interesse ambientale (stori-
co-etnologico e paesaggistico) delle capanne
di San Giovanni di Sinis & emblematicamen-
te testimoniato — addirittura a pagina 1 —
dalla fotografia che le ritrae a tutta pagina,
con la dicitura « Il paesaggio, la storia, la tra-
dizione », nel libro « Sardegna, una civilta
di pietra », edito nel lontano 1961 con le pre-
stigiose firme di Giuseppe Dessi, Antonio Pi-

gliaru e Franco Pinna; o dal recentissimo
« Vecchia, nuova, cara Oristano » che 1'Asso-
ciazione commercianti ha realizzato nel 1982
e che alle capanne dedica un intero capitolo
con splendide illustrazioni; o da studiosi
stranieri, quale il professor Jakob Schwei-
ser, di Zurigo, che fino al 1973 risiedette in-
teri anni a Cabras per compiervi una ricerca
etnologica e studid e descrisse (« Die Fischer
von Cabras », Fotoduk, Zurigo 1973) nei mi-
nimi particolari la stupefacente tecnica co-
struttiva delle capanne. Del resto, che siano
editi dalla « De Agostini » € dai « F.Ili Fab-
bri », dall’ACI a dal TCI, da « Airone » o dal-
la stessa Regione sarda, non v'¢ libro sulla
Sardegna che non tratti delle capanne di
San Giovanni.

Sul piano giuridico-amministrativo i pro-
prietari avevano, quando mecessario, provve-
duto negli anni '60 e 70 a regolarizzare in
gran parte la situazione col demanio maritti-
mo, usufruendo per moltissimi anni, senza
alcun contrasto, della concessione del suolo;
addirittura molti di essi nella sostanza vin-
sero un ricorso gerarchico presentato al Mi-
nistero della marina mercantile quando, nel
1976, era stato loro inopinatamente negato
il rinnovo della concessione. Questa fu rin-
novata, allora, fino al 31 dicembre 1979, in
vista del passaggio di competenze alla Regio-
ne sarda, che era ovviamente inferessata
alla conservazione dellinsediamento; e in-
vece, con provvedimento evidentemente anti-
giuridico, & stata negata in questi giorni, ben-
ché da allora la situazione non sia assoluta-
mente mutata né in fatto né in diritto!

'E appena il caso di osservare che I'ampia
spiaggia resta completamente libera alla
fruizione da parte di chicchessia e che non
viene in alcun modo pregiudicato il passag-
gio, giacché ogni capanna, delle dimensioni
medie di metri 7 per 10, ¢ isolata, ben distan-
ziata dalle altre e lontana dal mare diverse
decine di metri.

E pure da porre in rilievo che alla favore-
vole decisione del 1979 si giunse per l'inte-
ressamento fattivo — tra gli altri — degli
organi della Regione sarda, che da tempo,
anche in atti ufficiali, (« Studi e ricerche
per Ja programmazione regionale — Piano
del comprensorio occidentale ») aveva indi-



Senato della Repubblica

—21 —

VIII Legislatura

559* SEnUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

10 FEBBRAIO 1983

viduato proprio nelle capanne importanti
motivi di attrattiva turistica della zona.

Si tratta, in sostanza, di insediamenti
spontanei (uno a « mare vivo» sul lato
esterno di Capo San Marco e l'altro a « mare
morto » dentro il Golfo di Oristano) che han-
no gia in misura stupefacente una loro fon-
damentale unitarietd tipologica, ma che
avrebbero potuto, e tuttora potrebbero, es-
sere portati ad armoniosissima perfezione
se ai proprietari, che comunque devono cu-
rarne minuziosamente e quotidianamente la
manutenzione, venisse fornito dalle autorita
un minimo di guida e di prescrizione in tal
senso; jnsediamenti che meritano di essere
salvaguardati per quello che sono, per il loro
straordinario complesso, se del caso con le
necessarie sanatorie amministrative e con
una ragionevole e razionale previsione di
piano particolareggiato: ma la loro proget-
tata distruzione, burocraticamente miope,
culturalmente cieca, economicamente insen-
sata, politicamente suicida, non pud che la-
sciare allibiti.

Tanto pili sorprendente ¢ l'atteggiamento
della Soprintendenza ai beni ambientali, ove
si tenga conto che la zona a « mare vivo »
¢ vincolata paesaggisticamente con decreto
ministeriale 19 febbraic 1968: poiche le ca-
panne allora gia esistevano, e sono di quel
paesaggio l'elemento pilt precipuo e carat-
terizzante, evidentemente sono da conside-
rarsi esse stesse vincolate.

Ora sembra invece che poco chiare ostili-
ta, sconcertanti e contrastanti « pareri », di-
scutibili accertamenti segreti, burocratiche
generalizzazioni in tema di « abusivismo »
sono coagulati nella decisione, fondata su ap-
parenze cartacee, di procedere a immediate,
generalizzate demolizioni in ossequio a non
si sa quali indefettibili doveri giuridici. Ad-
dirittura, il commissario regionale ha intima-
to la demolizione di un insediamento entro
il 15 febbraio e la Capitaneria di porto di
Cagliari la demolizione dell’altro entro i
prossimi trenta giorni.

In considerazione di tutto quanto segnala-
to, si chiede se non si ritiene urgente, utile
ed opportuno, d’'intesa con la Regione sarda
e il comune interessato, individuare, predi-
sporre e adottare prima gli atti urgenti e
necessari a sospendere le imminenti demoli-

zioni, € poi avviare la situazione verso una
soddisfacente soluzione definitiva.
(3-02358)

GUALTIERIL. — Al Ministro dell'indu-
stria, del commercio e dell'artigianato. —
Per avere chiarimenti sull’andamento del-
la gestione commissariale del gruppo « Ma-
raldi » e sull'andamento delle trattative —
condotte dalle banche interessate e dal-
I'avvocato del proprietario — con possibili
acquirenti stranieri.

(3-02359)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

PINNA. — Al Ministro della sanita. — Per
sapere se sia a conoscenza dello stato di viva
agitazione delle pazienti ricoverate nel re-
parto di ginecologia dell’ospedale oncologi-
co « Armando Businco » di Cagliari, le quali
vanno attuando lo sciopero della fame onde
protestare contro gli scioperi proclamati dal
personale medico.

Tale agitazione, a quanto & dato sapere,
sarebbe motivata dal timore delle pazienti
che l'azione di sciopero dei sanitari possa
pregiudicare l'effettuazione degli interventi
chirurgici ai quali devono essere sottoposte.

Si chiede, pertanto, di sapere quali prov-
vedimenti il Ministero intenda assumere per
la tutela della salute pubblica.

(4 - 03547)

FONTANARI. — Al Ministro dei traspor-
ti. — Considerato che nel piano di ristruttu-
razione ed ammodernamento delle Ferrovie
dello Stato la linea ferroviaria Trento-Pri-
molano & stata giustamente presa in consi-
derazione e sono gia in corso di esecuzione
lavori destinati a migliorarne la funziona-
litd, l'interrogante chiede se il Ministero sia
al corrente della ventilata soppressione de-
finitiva dello scalo merci della stazione fer-
roviaria di Caldonazzo (Trento) e se non ri-
tenga che tale provvedimento sia in eviden-
te contrasto con il programma di potenzia-
mento sopraricordato.

Rilevata la sempre crescente importanza
del trasporto su rotaia, con riferimento alle
molteplici attivitdh economiche insediate nel-
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la zona (nel settore agricolo si ha una pro-
duzione di circa 130.000 quintali di frutta),
I'interrogante chiede, altresi, un ripensamen-
to sulla decisione eventualmente presa, non-
ché opportuni provvedimenti per il funzio-
nale ripristino delle strutture dello scalo
merci della stazione ferroviaria di Caldo-
nazzo

(4 - 03548)

FERMARIELLO, GUERRINI. — Al Mini-

stro delle partecipazioni statali, — Per sa-
pere:

se VEFIM, subentrato all'EAGAT con
legge 20 ottobre 1978, n. 641, nella parteci-
pazione azionaria del « Centro ittico taranti-
no-campano » s.p.a., nella misura del 99 per
cento, ha provveduto, in applicazione della
legge, al ripiano delle perdite e al risanamen-
to della gestione del Centro stesso;

quali interventi 'EFIM ha attuato in
questi quattro anni nel comprensorio flegreo
(laghi Fusaro e Miseno) in Campania e nel
comprensorio di Taranto (Mar Piccolo) in
Puglia, per il potenziamento delle attivita
produttive e per l'utilizzazione delle risorse
e dei beni localizzati in Campania € in Pu-
glia;

se si deve ritenere esaurito l'intervento
dell’EFIM per il raggiungimento degli obiet-
tivi indicati dalla legge;

perché non & stato ancora emanato il
provvedimento che stabilisce i tempi € i mo-
di del trasferimento alle Regioni interessate
delle attivita e del patrimonio del « Centro
ittico tarantino-campano » s.p.a. .

(4 - 03549)

FOSSA, SPANO, BARSACCHI, LANDOL-
FI, PETRONIO, JANNELLI, BGZZELLO
VEROLE, MASCIADRI, SEGRETO. — Ai
Ministri della marina mercantile, del bilan-
cio e della programmazione economica e del
tesoro. — Premesso che la prolungata e pro-
fonda crisi del settore portuale, a causa della
caduta dei traffici e della preoccupante fles-
sione degli scambi internazionali, si va sem-
pre pitt aggravando con la conseguente dra-
stica riduzione dei livelli di impiego dei la-
voratori portuali, la cui media occupaziona-
le & scesa al di sotto delle 10 giornate lavora-
te/mese;

considerato che gli effetti negativi della
crisi hanno determinato un dissesto econo-
mico ¢ finanziario del fondo gestione isti-
tuti contrattuali dei lavoratori portuali, che
ha raggiunto nell’esercizio 1982 un disavan-
zo inscstenibile di oltre 75 miliardi di lire,
cioé di proporzioni tali da non garantire la
erogazione dei salari;
considerato, altresi, che i maggiori enti
portuali presentano una situazione gestiona-
le in progressivo peggioramento che ne pro-
voca uno stato di ingovernabilita;
preso atto che il Presidente del Consi-
glio, nellincontro del 13 gennaio 1983, cui
hanno partecipato i responsabili dei Dicaste-
ri competenti, ha assunto l'impegno di adot-
tare provvedimenti legislativi per fronteg-
giare le difficoltad degli enti e del sistema
portuale attraverso recupeni di competitivita,
favoriti da pensionamenti anticipati e in-
terventi straordinari finalizzati al soddisfa-
cimento delle esigenze finanziarie immedia-
te del predetto fondo gestioni e dei maggiori
enti portuali,
gli interroganti chiedono ai Ministri com-
petenti di conoscere, avuto riguardo alla
grave situazione portuale sopra evidenziata
e allo stato di tensione e di agitazione dei
lavoratori dei porti, quali provvedimenti or-
ganici e concreti intendano assumere con
urgenza per attuare il pensionamento anti-
cipato dei lavoratori, per risanare con con-
tributi dello Stato la situazione deficitaria
del fondo gestione e degli enti portuali, as-
sicurando agli stessi 1 mezzi finanziari ade-
guati per garantire i salari, e nello stesso
tempo quali soluzioni i ministri compe-
tenti intendono proporre per riorganizzare
e ristrutturare il sistema portuale.
(4 - 03550)

DAMAGIO. — Al Ministro di grazia e giu-

stizia. — Premesso:

che l'organico della Pretura di Gela &
in atto costituito da due magistrati e da tre
funzionari di cancelleria;

che la citta di Gela & in fase di notevole
espansione demografica, con una popolazio-
ne effettivamente residente di circa 100.000
unita;

che il notevole sviluppo industriale, agri-
colo, commerciale ed artigianale ha determi-
nato una maggiore richiesta di giustizia;
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che, conseguentemente, il lavoro gravan-
te sulla Pretura di Gela & notevolmente au-
mentato, sia per quantitd che per qualita;

che il volume degli affari penali e civi-
li, specie in materia di lavoro, & suscetti-
bile di ulteriore aumento per la presenza a
Gela degli insediamenti industriali ENOXY,
ANIC, ISAF, AGIP ed AGIP-Petroli, con le
attivita del porto-isola e delle imprese e
cooperative dell’indotto;

che per tale rilevante carico degli affa-
ri penali e civili, conosciuto dalle competen-
ti autorita attraverso le periodiche rilevazio-
ni statistiche, & del tutto insufficiente l'at-
tuale organico della Pretura;

che tutte le superiori esigenze sono sta-
te segnalate anche dal procuratore della Re-
pubblica presso il Tribunale di Caltanis-
setta,

Pinterrogante chiede di conoscere se il
Ministro non ritenga necessario ed indila-
zionabile:

a) aumentare l'organico della Pretura
di Gela con almeno altri due magistrati, de-
stinando ad essa Pretura i due posti in at-
to accantonati, ed altri tre segretari giu-
diziari;

b) intervenire perché venga sollecita-
mente discusso ed approvaio dal Senato
il disegno di legge n. 660, presentato il 16
gennaio 1980, che prevede listituzione del
Tribunale penale e civile di Gela.

L’interrogante evidenzia, infine, che quel-
la di Gela & una delle pilt grosse Preture
d'Ttalia in comune non capoluogo di pro-
vincia. La notevole, sempre esistenie, pen-
denza & peraltro destinata all’aumento per
la sopravvenienza di affari penali e civili che,
va sottolineato, si manifesta in maniera
crescente.

Appare evidente che occorre predisporre
nuove strutiure giudiziarie, risultando asso-
lutamente inadeguate quelle esistenti che non
riescono a soddisfare minimamente le esi-
genze dell’amminisirazione della giustizia.

(4 - 63551)

Interrcgazioni, da svolgere in Commissione

PRESIDENTE. Anorma dell'ar
ticolo 147 del Regolamento, 'interrogazione

n. 3-02345, dei senatori Sassone ed altri, sul-
la produzione di carni bovine, ovine e ca-
prine in Italia, sara svolta presso la 9* Com-
missione permanente (Agricoltura).

Ordine del giorno
per la seduta di martedd 15 febbraio 1983

PRESIDENTE. Essendo stati esau-
riti tutti gli argomenti previsti per la corren-
te settimana dal calendario dei lavori del-
I’Assemblea, la seduta pomeridiana di oggi e
quella antimeridiana di domani 11 febbraio
non avranno pit luogo.

71 Senato tornera a riunirsi in seduta pub-
blica martedi 15 febbraio, alle ore 17, con il
seguente ordine del giorno:

Discussione dei disegni di legge:

1. Conversione in legge del decreto-leg-
ge 30 dicenibre 1982, n. 952, recante prov-
vedimenti urgenti per il settore della fi-
nanza locale per l'anno 1983 (2133).

2 Conversione in legge, con modifica-
zioni, de! decreto-legge 10 gennaio 1983,
n. 4, concernente regime fiscale degli ap-
parecchi di accensione, variazione delle
relative aliquote di imposta di fabbrice-
zione, disposizioni sulla reggenza degli uf-
fici dell’Amministrazione autonoma dei
monopoli di Stato e modifiche delle san-
zioni per le violazioni al divieto di pub-
blicita ai prodotti da fumo (2166) (Appro-
vato dalla Camera dei deputati).

3. Conversione in legge del decreto-leg-
ge 31 gennaio 1983, n. 19, recante norme
sul regime autorizzatorio per gli investi-
menti comportanti aumento delle capa-
citd produttive delle imprese siderurgiche
e disposizioni integrative e modificative
dell’articolo 20 della legge 17 febbraio
1682, n. 46 (2167).

La seduta & tolta (ore 11).

Dott. FrRANCESCO CASABIANCA

Consigliere preposto alla direzione del
Servizio dei resoconti parlamentari



