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Presidenza del presidente MORLINO

PRESIDENTE.
ta (ore 16,30).
Si dia lettura del processo verbale.

La seduta & aper-

MITTERDORTPFER, segretario,
da lettura del processo verbale della seduta
del giorno precedente.

PRESIDENTE. Nonessendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Congedi

PRESIDENTE. Hanno chiesto
congedo i senatori: Bevilacqua per giorni
10, D’Arezzo, Degola, Della Porta, Lavezza-
ri e Macario per giorni 1, Monsellato ¢ No-
vellini per giorni 2, Recupero per giomi 1,
Ripamonti per giorni 10, Taviani e Verna-
schi per giorni 20, Vettori per giorni 1.

Disegni di legge, trasmissione dalla Camera
dei deputati

PRESIDENTE. Il Presidente della
Camera dei deputati ha trasmesso i seguenti
disegni di legge:

C. 3785. — « Conversione in legge, con mo-
dificazioni, del decretoilegge 30 mnovembre
1982, n. 879, recante proroga degli incarichi
del personale non di ruolo delle unita sani-
tarie locali » (2139) (Approvato dalla Camera
dei deputati);

C. 683. — « Ratifica ed esecuzione del pro-
tocollo di modifica della convenzione inter-
nazionale del 25 agosto 1924 per l'unificazio-
ne di alcune regole in materia di polizza di
carico, aperto alla firma a Bruxelles il 23
febbraio 1968 » (2144) (Approvato dalla Ca-
mera dei deputati);

C. 3448. — « Ratifica ed esecuzione del-
I'accordo di modifica dell’allegato allo sta-
tuto della Scuola europea del 12 aprile 1957
relativo al regolamento della licenza licea-
le europea, firmato a Lussemburgo il 19 giu-
gno 1978 » (2145) (Approvato dalla Camera
dei deputati);

C. 3500. — « Ratifica ed esecuzione delle
convenzioni europee sulla motifica e l'otte-
nimento all’estero di documenti, informa-
zioni e prove in materia amministrativa,
adottate a Strasburgo, rispettivamente, il 24
novembre 1977 ed il 15 marzo 1978 » (2146)
(Approvato dalla Camera dei deputati).

Disegni di legge, annunzio di presentazione

PRESIDENTE. Indata 12 gen-
naio 1983, & stato presentato il seguente di-
segno di legge:

dal Presidente del Consiglio dei mini-
stri e dai Ministri delle finanze e dell'indu-
stria, del commercio e dell’artigianato:

« Conversione in legge del decreto-legge
12 gennaio 1983, n. 7, concernente modifica-
zioni al regime fiscale di alcuni prodotti
petroliferi » (2138).

Sono stati inoltre presentati i seguenti di-
segni di legge di iniziativa dei senatori:

Conti PErRsINI, RoccAMONTE, Riva, Buzio,
Cioce e MARTONI. — « Modifiche ed integra-
zioni alla legge 23 maggio 1956, n. 515, sulle
norme per i concorsi ad agente di cambio »
(2140);

FarruccHl, Oriana, MARGOTTO, PINNA, PALA,
Dr ZaN, FINESTRA e SIGNORI. — « Modifiche
alla legge 8 novembre 1956, n. 1327, relati-
va alla concessione della medaglia mauri-
ziana » (2141);
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MURMURA. — « Norme in materia di ine-
leggibilitha e di incompatibilita per il Senato
della Repubblica e per la Camera dei depu-
tati » (2142);

MURMURA. — « Interpretazione autentica
dell’articolo 1283 del codice civile, in mate-
ria di anatocismo » (2143).

Disegni di legge, apposizione di nuove firme

PRESIDENTE. Isenatori Barin,
Lombardi e Ferrari-Aggradi hanno dichiara-
to di apporre la propria firma al disegno
di legge: JErvoLINO RUssO ed altri. — « Esten-
sione dell'indennita giornaliera di materni-
12 alle coltivatrici dirette, alle artigiane ed
alle esercenti attivith commerciali » (1964).

Disegni di legge, assegnazione

PRESIDENTE. I seguenti dise-
gni di legge sono stati deferiti

— in sede deliberante:

alla 8 Commissione permanente (Lavori
pubblici, comunicazioni):

« Proroga dei termini per I'esecuzione dei
lavori e per le procedure espropriative con-
cernenti la realizzazione del canale naviga-
bile Milano-Cremona-Po » (2132) (Approva-
to dalla 9* Commissione permanente della
Camera dei deputati), previ pareri della 2°
e della 5* Commissione.

— in sede referente:

alla 2* Commissione permanente (Giu-
stizia):

Sica ed altri. — « Modifiche alle norme
sui concorsi per la nomina a notaio » (2109),
previo parere della 1* Commissione;

alla 3* Commissione permanente (Affari
esteri):

« Adesione alla Convenzione internaziona-
le sulla sicurezza delle navi da pesca, adot-

tata a Torremolinos il 2 aprile 1977, e sua
esecuzione » (1895), previo parere della 8
Commissione;

alla 4° Commissione permanente (Difesa):

CENGARLE ed altri. — « Eliminazione del
termine stabilito dall’articolo 3 della legge
1° dicembre 1977, n. 907, ai fini della con-
cessione del distintivo d’onore di "Volonta-
rio della Liberta” » (2117), previo parere del-
la 1* Commissione;

alla 6* Commissione permanente (Finan-
ze e tesoro):

PoLLASTRELLI ed altri. — « Esclusione dal
campo di applicazione dell'IVA delle attivi-
ta svolte da associazioni aventi finalitd spor-
tive, culturali, politiche, assistenziali, reli-
giose, sindacali e di categoria, sempreche
siano conformi alle loro finalitd istituzio-
nali » (2112), previ pareri della 1° e della 5°
Commissione;

alla 12° Commissione permanente (Igiene
e sanita):

Grosst ed altri. — « Norme di indirizzo
alle Regioni per l'attuazione dei servizi di
salute mentale ai sensi degli articoli 34 e 64
della legge 23 dicembre 1978, n. 833 » (2103),
previ pareri della 12, della 22, della 5* e del-
la 7* Commissione.

Disegni di legge, approvazione da parte di
Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Nella seduta di
ieri, la 6* Commissione permanente (Finan-
ze e tesoro) ha approvato il disegno di legge:
« Assunzione a carico dello Stato delle spese

per i funerali del professor Riccardo Bauer »
(2062).

Governo, trasmissione di documenti

PRESIDENTE. La Presidenza del
Consiglio dei Ministri — per conto del ga-
rante dell'attuazione della legge 5 agosto
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1981, n. 416 — ha trasmesso, ai sensi del-
I'articolo 9, ultimo comma, della legge cita-
ta, copia della comunicazione in data 25 no-
vembre 1982, con wrelativi allegati, del ga-
rante stesso.

Detta comunicazione sara
1* Comumissione permanente.

inviata alla

Il Ministro degli affari esteri, con letiera
in data 5 gennaio 1983, in adempimento
all’'obbligo derivante dall’articolo 19, para-
grafi 5 e 6 della Costituzione della Orga-
nizzazione internazionale del lavoro, emen-
data nel 1946 e approvata dall'Italia con
legge 13 novembre 1947, n. 1622, ha tra-
smesso i seguenti testi adottati dalla Con-
ferenza internazionale di lavoro nella sua
68 sessione, tenutasi a Ginevra dal 2 al 23
giugno 1982:

Convenzione n. 157, concernente 1'Isti-
tuzione di un sistema internazionale di con-
servazione dei diritti in materia di sicurez-
za sociale;

Convenzione n. 158 e Raccomandazio-
ne n. 166, concernenti la cessazione del rap-
porto di lavoro su iniziativa del datore di
lavoro;

Protocollo relativo alla Convenzione
n. 110 sulle piantagioni, 1958.

I testi anzidetti saranno trasmessi alle
competenti Commissioni permanenti.

I1 Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, con lettera in data 5 gennaio 1983,
ha trasmesso il rapporto ISFOL 1982 sullo
stato e sulle prospettive della formazione
professionale in Italia e sulle tendenze in
atto nel mercato del lavoro, di cui all’arti-
colo 20 della legge 21 dicembre 1978, n. 845.

Tale rapporto sara inviato alla 112 Com-
missione permanente.

Enti pubblici, trasmissione di documenti

PRESIDENTE. Il presidente del-
I'Istituto nazionale per la storia del Movi-
mento di liberazione in Italia, ha trasmesso,
con lettera in data 29 dicembre 1982, ai sen-
si dell’articolo 1 della legge 29 aprile 1976,

n. 186, la relaziome sull’attivitd svolta dal-
I'Istituto medesimo nel corso del 1982 e sui
programmi per 1'anno 1983.

Tale documentazione sard trasmessa alla
7* Commissione permanente.

Deliberazione sulle conclusioni adottate dal-
la 1* Commissione permanente, ai sensi
dell’articolo 78, terzo comma, del Regola-
mento, in ordine ai disegni di legge:

« Conversione in legge del decreto-legge
21 dicembre 1982, n. 923, concernente
provvedimenti urgenti in materia fiscale »
(2127);

« Conversione in legge del decreto-legge
22 dicembre 1982, n. 925, concernente
modificazioni al regime fiscale di alcuni
prodotti petroliferi » (2130);

« Conversione in legge del decreto-legge
30 dicembre 1982, n. 952, recante prov-
vedimenti urgenti per il settore della fi-
nanza locale per l'anno 1983 » (2133)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca deliberazioni sulle conclusioni adot-
tate dalla 1* Commissione permanente, ai
sensi dell’articolo 78 del Regolamento, in
ordine a tre disegni di legge di conversione
di decreti-legge.

Il primo reca: « Conversione in legge del
decreto-legge 21 dicembre 1982, n. 923, con-
cernente provvedimenti urgenti in materia
fiscale ».

Ha facolta di parlare il relatore.

M ANCIN O, relatore. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, si tratta di una
disposizione a carattere generale riguardan-
te l'imposta locale sui redditi, che continua
ad essere applicata fino al 31 dicembre 1983
con l'aliquota unica del 15 per cento. Nel
secondo comma dell’articolo 1, egualmente
per 'anno 1983, alla Regione siciliana con-
tinua ad essere attribuito un ammontare
pari al 13,60 per cento del gettito dei versa-
menti dell'imposta locale sui redditi. Sono
poi prorogati, per il 1983, gli importi da cor-
rispondere per la tassa erariale di circola-
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zione ed & confermata, per l'anno 1983, I'ad-
dizionale straordinaria dell’8 per cento se-
conde modalita che sono contenute nell’ar-
ticolo 1.

Su questo decreto-legge vi & stata discus-
sione in Commissione affari costituzionali e,
con la sola astensione del Movimento socia-
le italiano, & stato espresso parere favore-
vole alla sussistenza dei presupposti di cui
all’articolo 77 della Costituzione.

PRESIDENTE. Metto ai voti le
conclustoni della 1* Commissione permanen-
te in ordine alla sussistenza dei presupposti
di necessita e di urgenza richiesti dall’arti-
colo 77, secondo comma, della Costituzione,
per il disegno di legge n. 2127. Chi le appro-
va & pregato di alzare la mano.

Sono approvate.

Segue il disegno di legge: « Conversione
in legge del decreto-legge 22 dicembre 1982,
n. 925, concernente modificazioni al regime
fiscale di alcuni prodotti petroliferi ».

Ha facoltad di parlare il relatore.

P AV AN, relatore. Signor Presidente,
trattasi della trasformazione in sovnimposta
della diminuzione del prezzo medio della
benzina e dei prodotti petroliferi. La 1* Com-
missione ha deciso all’'unanimita di proporre
un parere favorevole, ai sensi dell’articolo
77 della Costituzione, sulla sussistenza dei
requisiti di necessita e di urgenza del decre-
to-legge 22 dicembre 1982, n. 925.

PRESIDENTE. Metto ai voti le
conclusioni della 1* Commissione permanen-
te 1 ordine alla sussistenza dei presupposti
di necessitad e di urgenza richiesti dall’arti-
colo 77, secondo comma, della Costituzione,
per il disegno di legge n. 2130. Chi le appro-
va & pregato di alzare la mano.

Sono approvate.

Segue il disegno di legge: « Conversione
in legge del decreto-legge 30 dicembre 1982,
n. 952, recante provvedimenti urgenti per
il settore della finanza locale per l'anno
1983 ».

Ha facoltd di parlare il relatore.

SAPORITO, relatore. Signor Pre-
sidente, si tratta della conversione in legge
del decreto-legge 30 dicembre 1982, n. 952,
recante provvedimenti urgenti per il settore
della finanza locale per I'anno 1983.

La 1*° Commissione ha registrato un di-
battito molto serrato e differenti posizioni,
che sono state poi precisate con votazione
separata di alcuni articoli del decreto-legge.
A maggioranza la Commissione propone al-
I'Aula di esprimere parere favorevole sulla
sussistenza dei requisiti di necessita e di
urgenza. Faccio presente e ribadisco, tut-
tavia, che in Commissione abbiamo votato
articolo per articolo e che, quindi, per al-
cuni articoli vi ¢ stata una diversitd di vota-
zione da parte dei Gruppi politici.

PRESIDENTE. Ricordo che, ai
sensi dell’articolo 78, quarto comma, del
Regolamento, sulle conclusioni adottate dal-
la 1* Commissione permanente pud prende-
re la parola un senatore per ciascun Gruppo
per non pit di dieci minuti.

M ODICA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

M O D1ICA. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, & chiaro che se la questione
di urgenza e di mecessita si limitasse alla

determinazione da parte dello Stato all'ini-

zio del 1983 — in vista dell’approvazione
dei bilanci comunali e provinciali, che per
legge devono essere approvati entro il 31
marzo — della quantita dei trasferimenti
dal bilancio dello Stato agli enti locali, sa-
rebbe assai difficile contestare che i requi-
siti dell'urgenza e della necessitd, per l'ap-
punto, sussistono, in quanto in una finanza
locale che ormai & divenuta per la sua mag-
gior parte una finanza di trasferimento, &
ben chiaro che senza conoscere lentitd di
questo trasferimento & assolutamente im-
possibile fare qualsiasi previsione. Perd, se
rileggiamo l'articolo 77 della Costituzione,
vediamo che questo articolo non usa sol-
tanto i termini « di necessitd e di urgenza »,
ma ci ricorda che si deve trattare di casi
« straordinani » di necessith e di urgenza.
Ebbene, possiamo dire noi che la necessita
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¢ l'urgenza, di fronte a cui ci si trova oggi
per la formazione dei bilanci degli enti lo-
cali, rappresenti un caso « straordinario »,
quando ormai dal 1977, per la incapacita
delle varie formazioni politiche che nel no-
stro paese hanno retto la maggioranza di
Governo, non si riesce a passare dal regime
della decretazione annuale ad una sistema-
zione definitiva, sia pure in un definito arco
poliennale, della legislazione in materia di
finanza locale?

Possiamo dire che sia questo un caso stra-
ordinario, quando il Parlamento aveva ini-
ziato con impegno la discussione di un pro-
getto che avrebbe consentito, almeno per un
arco triennale, di regolare i problemi della
finanza locale, prescindendo dal ricorso al
solitoc decreto durgenza varato all’'ultimo
momentc? Oppure non sono questi risultati
voluti, se non inconsciamente subiti, da par-
te di queile forze politiche responsabili del
marasma che contrassegna la vita del nostro
paese negli uliimi tempi? Non siamo di fron-
te ad un caso straordinario! Siamo di from-
te ad un caso voluto, previsto e premeditato
e desidero sottolinearle perche gia la cir-
costanza della non ricorrenza di uno dei
termini che la Costituzione ha indicato per
I'uso della decretazione d'urgenza, vale a di-
re il carattere straordinario dei casi che si
debbono affrontare, dimostra che le respon-
sabilita politiche che hanno determinato que-
sta situazione hanno gia cominciato ad in-
cidere abbastanza profondamente su aspetti
essenziali inerenti ai corretti rapporti tra
le istituzioni e in particolare tra il Governo
e il Parlamento, su regole fondamentali del
gioco democratico.

OQueste sono le conclusioni cui si giunge in
conscguenza di un certo modo di gestire
la vita politica nazionale. Ora, di fronte ad
un guasto che, ripeto, non & siraordinario,
non & dovuto a circostanze fontuite e impre-
vedibili, ma & un guasto voluto, provocato
e premeditato, non ci si limita, come avreb-
be dovute fare il Governo, a rimediare con
la decretazione semplicemenie per consen-
tire la formazione dei bilanci comunali, de-
terminando la precisa misura dei trasferi-
menti statali ai bilanci locali; non ci st limi-
ta a questo, ma si vuole approfittare di

queste condizioni « straordinarie » (tra vir-
golette), provocate e premeditate, per co-
stringere il Parlamento e le forze politiche,
quelle stesse forze politiche di maggioranza
che fossero eventualmente contrarie a que-
sta ¢ a quell’altra delle bislacche norme
frettolosamente varate in questi decreti, ad
ingoiare comunque, sotto il profilo dell’emer-
genza e dell’'urgenza, soluzioni affrettate e
sbagliate di problemi che richiederebbero
ben pitt meditata valutazione.

Il Governo, lo ripeto, poteva limitarsi a
fissare l'entita del trasferimento e quamto
al resto, in attesa delle leggi organiche che
erano gia all’esame del Parlamento, poteva
limitarsi a prorogare il dispositivo gid in
vigore per il 1982. Non si & fatto questo,
perche si & voluto stabilire il trasferimento
in termini monetari a livello della stessa
somma del 1982, il che rende evidente che
in termini reali non si & voluto assicurare
il mantenimento dei precedenti livelli di ero-
gazione nemmeno nei limiti di quell'incre-
mento del 13 per cento rispetto alla spesa
del 1982, che rappresenta il tetto di infla-
zione previsto. Ma non pud essere neanche
questa la giustificazione per l'introduzione in
questo decreto di una quantita di morme che
nulla hanno a che fare con 'esigenza urgente
che si doveva fronteggiare. Si poteva peraltro
adottare una scelta diversa, si poteva avere
il coraggio di dire ai comuni: il 13 per cento
non ci sard, arrangiatevi, tagliate servizi e
prestazioni alle popolazioni e vedete voi co-
me cavarvela. Si poteva anche dire (e questa
sarebbe stata certamente la soluzione pit
corrette): questo 13 per cento, che comun-
que resta a carico dello Stato, ¢ garantito
dal decreto e il Parlamento ha tutto il tem-
po per discutere in modo approfondito co-
me assicurarlo; dato che in queste stesse
ore si sta discutendo di una complessa ma-
novra finanziaria, dato che alla Camera dei
deputati si discutono i due fondamentali
strumenti finanziari dello Stato, il bilancio
di previsione e la legge finanziariz, in quelle
che sono le sedi giuste per questo tipo di
operazioni si vedrd come questa erogazione
del 13 per cento in pil1 potra essere coperta
nel bilancio dello Stato, tenendo conto della
situazione generale del paese. E se sard ne-
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cessario (e molto probabilmente lo sara)
ricorrere a mezzi straordinari di finanza per
sopperire a questo finanziamento, in quelle
sedi tali mezzi straordinari saranno appro-
fonditamente meditati e reperiti.

Si poteva anche dire: poiche il bilancio
dello Stato non pud coprire Vaumento del
13 per cento, si attivi un’autonomia impo-
sitiva degli enti locali, si restituisca ai co-
muni 'autonomia impositiva. Ma certamen-
te da possibilita di imporre la sovmimposta
sulle case, prevista da questo decreto-legge,
nulla ha a che fare con il ritorno ad una
qualsiasi forma di autonomia impositiva dei
comuni, perche si tratta puramente e sem-
plicemente di una sovrimposia su un get-
tito tributario gestito integralmente dallo
Stato.

Se si fosse adoitata una di queste scelte,
si sarebbe agevolmente potuto limitare il
decreto agli aspetti veramente necessari ed
urgenti. Questo mon & stato fatto; vedia-
mone allora le conseguenze. Come si puo
giustificare 1'urgenza di istituire un'imposta
sulle case, che ¢ iniqua socialmente, sba-
gliata economicamente e di gettito assoluta-
mente incerto sul piano teonico? Soprat-
tutto, come si pud giustificare, sotto il pro-
filo dell'urgenza, l'istituzione della sovrim-
posta (com dl titolo II di questo decreto) e
prevederne gli effetti sui bilanci comunali
(articolo 7), quando si stabilisce — e la pre-
visione & largamente ottimistica — che le
prime entrate derivanti da questa sovirim-
posta mei bilanci locali si venificheranno nel
novembre 1983? Ma allora di qui a novem-
bre non c'era forse il tempo di provvedere
diversamente? E urgente, domandiamo, in-
trodurre nuove morme circa e delibere di
assunzione dei mutui presso dstituti diversi
dalla Cassa depositi e prestiti {anticolo 9),
delibere i cui effetti sui bilanci comunali si
verificheranmo dopo molti mesi, invece che
limitarsi a rinnovare le norme vigenti, che
gia assicurano il comtenimento di gquesta
forma di accesso al credito da parte degli
enti locali? E urgente inmovare con l'anti-
colo 10 i rapporti istituzionali tra i comuni
e le province introducendo una morma che
non ha niente a che fare con l'assetto finan-
ziario, che niguarda semmai l'ordinamento

degli enti locali e che pertanto esula da
qualunque niferimento agli effettivi motivi
di mecessita del decreto? E urgente indro-
durre nuove norme restrittive in materia
di personale (articolo 15), quando gia la
previsione dell’'obbligo del pareggio del bi-
lancio e la mamovra restrittiva sul fronte
dell’entrata non solo impediscono qualun-
que eccesso, ma determinano gia da oggl
serie difficolta nel funzionamento di molte
amministrazioni? E urgente istituire una
nuova direzione centrale mel Ministero del-
l'interno (anticolo 18)? Forse & urgente per
quel dirigente generale di ragioneria del Mi-
nistero dell’interno che attende la momina
alla prevista nuova direzione centrale per
la finanza locale, di cui nella legge manca
solo il nome e il cognome, perche la foto-
grafia nel testo del decreto gia c’e, ma &
assai difficile capire perche sia uwrgente e
straordinariamente necessanio per la Repub-
blica italiana, come pure — ma questa &
cosa che riguarda il menito — & difficile
capire quanto cid sia coerente con la pro-
clamata linea di rigore e i contenimento
della spesa pubblica che il Governo dice di
voler penseguire.

E urgente regolare fin d'ora, come fa l'ar-
ticclo 45, I'erogazione da parte delle regioni
alle aziende locali di trasporto di differenze
eventuali — si badi beme, il decreto dice
« eventuali », quindi non si sa nemmeno se
¢l saranno — rispetto a quote denivanti da
un fondo nazionale trasporti per il 1983, il
cui ammontare deve essere ancora stabilito,
che quindi ancora mon ¢'¢, essendo la tegge
finanziaria in corso di discussione alla Ca-
mera? Ma come si fa a gabellare per misure
d'urgenza norme di questo genere? E allora
dica il Governo che la vera urgenza che egli
propone e quella di assicurare comunque —
anche a costo di stravolgere la logica, ta
democrazia, i rapponti istituzionali — il pas-
saggio mou soltanto di una manovra finan-
ziaria di ordine generale, ma di un com-
plesso di morme arbitrarie, autoritanie, de-
magogiche e sbagliate.

Contro questa vostra urgemza, la mostra
protesta e la mostra opposizione sono nette
e nisolute, almeno quanto lo sono la pro-
testa e l'opposizione che la vostra politica
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sta sollevando — giustamente — in tutto
il paese. (Applausi dall’estrema sinistra).

SPADACCIA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*SPADACCTIA . Signor Presidente,
devo intervenire contro P'esistenza dei requi-
siti di mecessitd e urgemza sui quali dob-
biamo votare in questa occasione, in attua-
zione di una riforma del Regolamento che
vol tutti avete approvato contro il mio unico
voto e che & diventata norma del Regola-
mento del Senato della Repubblica.

Vorrei qui ricordare che da 4-5 anni nod
discutiamo (e da questi banchi sollecitiamo
inutilmente) sulla riforma della finanza lo-
cale, e che ormai da 4-5 anmi, anche nelle
Commissioni competenti di questo ramo del
Parlamento, si & discusso ogni volta, ogni
anno, su un nuovo decreto, sull’cpportuniti
di reintrodurre, senza vyompere quel quadro
di programmazione unitaria della spesa che
ha portato a una finanza unica, forme di
autonomia impositiva delle regioni e dei co-
mumni. E ogni anno ci siamo trovati a lamen-
tare il rinvio della riforma della finanza
locale, il ninvic de! necessario dibaitito sul
contemperamento della doppia esigenza di
una programmazione unitaria debla spesa
pubblica e di un’autonomia impositiva delle
regioni e del comuni. Ogni anno ci siamo
trovati alle prese com la necessita di tam-
ponare il rinvio della riforma, il rinvio del
dibattito, il rinvio della doverosa assunzione
di responsabilita di deliberazione politica da
parte del Parlamento, con nuovi decreti sem-
pre giustificati con la mecessita e l'urgenza
di provvedere.

Questo decreto aggiunge alle mecessarie
tamponature degli anni scorsi una possibi-
lita ai comuni di altuare muove imposizioni
fiscali sulla casa che, per come sono comce-
pite, non hanno nulla a che vedere com la
riforma della finanza locale € con la neces-
sita di studiare forme di asionomia impo-
sitiva per 4 comumndi. Si tratta di altro, si
tratta di misure che rienirano nella mano-
vra finanziaria del Governo e che, imputate
allo Stato, imputate ai comuni, si rendono

comunque mecessarie per trovare risorse e
per tentare di coprire un buco sempre pil
enorme, una voragine sempre pilt abissale
del disavanzo pubblico.

Si tratta quindi di un accorgimento che
viene mascherato come un anticipo di rifor-
ma con cui esso non ha nulla a che fare
e che pill opportunamente e correttamente
avrebbe dovuto trovare sede di discussione
e di valutazione politica, anche per la forma
con cui ci & proposto, in sede di esame della
legge finamziaria.

Vorrei aggiungere a questo motivo di op-
posizione due altre considerazioni. La pri-
ma consiste nel fatto che questo decreto si
isorive nella lunga serie dei decreti-legge che
ha inondato i due rami del Panlamento in
queste settimane e che svuota, come negli al-
tri analoghi casi, in larga misura, le decisio-
ni del Parlamento stesso, in particolar modo
la legge finanziaria, parte del cui contenuto
viene, con il pretesto della necessitd e del-
l'urgenza, trasfuso in deoretilegge. Ritengo
che questa, soprattutto per chi ha avuto la
pretesa quest’anno, per Ja prima volta, di
panlare di sessioni di bilancio, sia una stra-
da almeno discutibile, se mon grave e allar-
mante, nei rapporti che devono intercorrere
in Parlamento tra maggioranza e oposizione,
tra Governo e Parlamento.

La seconda considerazione & che abbiamo
teste deliberato sui requisiti di mecessita e
urgenza di altri due deoretidegge sui quali
nessuno, ne dall’opposizione di sinistra né
da quelia di destra, ha ritenuto di prendere
la parola per contestare la loro sussistenza.
Ritenevamo evidentemente, se non lo ab-
biamo fatto ¢ se abbiamo votato a favore
come ¢ accaduto in alcuni casi o ci siamo
astenuti come & avvenuto in altri casi, che
questo non fosse, in occasione di un voto
pregiudiziale di costituzionalita, luogo € mo.
mento per far valere un'opposizione, che
faremo in sede di discussione di merito dei
relativi decreti. Non io, che ho votato con-
tro questa niforma regolamentare che riten-
go una presa in giro, ma voi tutti, maggio-
ranza e opposizione, che l'aveie approvata
e resa operante nel Senato della Repubblica,
dovete riflettere.
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Ci sono due comportamenti nell'opposi-
zione € nella maggioranza. ¥l mostro compor-
tamento di opposizione sui requisiti di ne-
cessitd e di urgenza e sulla loro sussistenza
non pud dipendere da fair play, dipende
dalla mostra convinzione che in quei casi
sussistevano tali requisiti, ma questo pre-
suppone che da parte della maggioranza e
del Governo vi sia una intesa comune su
alcuni punti fondamentali, su alcune regole
del gioco melle quali tutti ¢i si niconosce.
La verita & che, anche all'interno di questa
norma regolamentare, di questa riforma, che
si & gabellata come un freno alla decreta-
zione d'urgenza, vale la legge dei due pesi
e delle due misure: un’opposizione che ren-
de omaggio al carattere di costituzionalita,
al carattere pregiudiziale, di metodo, di que-
ste votazioni € una maggioranza che, nel
momento stesso in cui applicano le riforme
che ha votato, straccia il loro significato pit
profondo perché ne dimentica il carattere
di costituzionalita ed ¢ pronta a travalicarlo.

Allora mon possiamo fingere di stare alle
regole del gicco comuni, ma dobbiamo pren-
dere atto del fatto che questie regole somo
stracoiate ogni giormo. Di cid debbono pren-
dere atto anche i compagni comumnisti.

Certo mom possiamo mon considerare si-
gnificativo il fatto che un uvomo politico
come Amintore Fanfani, che dall’alto scanno
nel quale sedeva fino a pochi giomi fa, am-
moniva i Governi e i Presidenti del Consi-
glio, anche del suo partito, sull’abuso della
decretazione 'd'urgenza, sia oggi costretto
anche lui dal carattere forsenmato e dalle
impazzite regole del gioco di questo regime
a dimenticare quello che fino a deni aveva
tanto solemnemente affermato come Presi-
dente del Senato.

Dobbiamo intenderci, colleghi della mag-
gioranza e compagni del Partito comunista.
Teri alla Camera dei deputati, in un dnter-
vento che ho altamente apprezzato, il com-
pagno Ingrao ha detto che queste regole
vengono stracciate dalla maggioranza e che
il Partito comunista si opporra a questi me-
todi, a questi abusi. Purtroppo labuso di
questi metodi & reso obbligato dal carattere
forsenmato delle scelte alle quali vi obbliga
la crisi del vostro regime.

Vi ¢ un messo inscindibile tra i contenuti
e le scelte della vosira politica e 'abuso
che fate di metodi che vi costringono ogni
giorno di pitt a distruggere i residui della
legalita democratica, a distruggere le regole
del gioco che voi stessi per primi oi avete
proposto e richiesto.

Non mancheranno occasioni per nipren-

ere questo discorso, per approfondire gli
aspetti di matura istituzionale e politica pih
generali che denivano da questa manovira
finanziaria e dagli obblighi che essa impomne
al Governo e all’'opposizione. Intanto, sulla
base i queste comsiderazioni, esprimo il
mio no pit deciso sulla sussistenza dei re-
quisiti di straordinaria mecessitd e urgenza
per quanto riguarda questo deoretodezge.

VENANZETTI.
lare.

Domando di par-

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VENANZETTI. Signor Presidente,
parlerd molto brevemente perche vorrei
chiedere a mome del Gruppo repubblicano
che I’Assembilea esprima un parere per par-
ti separate. In modo panticolare noi chie-
diamo che si possa esprimere separatamente
questo parere sul titolo II, cioe sugli arti-
coli che vanno dal 19 al 31 compreso.

Noi abbiamo votato, signor Presidente,
onorevoli colleghi, a favore della sussistenza
dei requisiti di necessita e di urgenza degli
altri due decreti-legge e voteremo anche per
le altre parti di questo decretcdegge, con
esclusione del titolo II. Riteniamo che in
una manovra complessiva relativa alla fi-
nanza locale sia difficile distinguere i sin-
goli articoli che possono essere comsiderati
pit urgenti di altri. Non c¢’¢ dubbio, tutta-
via, che alcune delle considerazioni che sono
state ‘qui svolte anche dal senatore Modica
abbiano una certa validita.

A noi imteressava in modo particolare con-
testare la necessitd e lurgenza al riguardo
di questo ditolo sulla sovraimposta comu-
nale sul reddito dei fabbricati. Per inciso
voglio dire che non capiamo bene — lo
diremo meglio quando entreremo nel me-
rito — se si tratta di sovraimposta o di
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imposta: non riusciamo a vedere i caratteri
della sovraimposta perché non sappiamo su
quale imposta si vada a collocare.

C’¢ una certa ambiguita. E stato detto dal
senatore Modica che in effetti con questo
titolo non si restituisce un'autonomia impo-
sitiva ai comuni. C'¢ un carattere di ambi-
guitd perche, a mostro giudizio, invece, al-
cuni elementi di zipristino dell’autonomia
impositiva dei comuni sussistono e quindi
vanno valutati con attenzione, perché si
tratta di rivedere una niforma, ossia la ri-
forma tributaria del 1973. Cid non puo es-
sere fatto con decreto-legge, ma, a mnostro
giudizio, ¢ necessario un disegno di legge
normale sul quale si possa discutere.

Mi sia consentita, signor Presidente, un’al-
tra comsiderazione — volendo essece breve
e annunciando quindi #l mostro voto con-
tranio — sulla sussistenza dei requisiti di
necessita e di urgenza per il titolo I1. Ab-
biamo ascoltato, non solo da parte dei Grup-
pi della maggioranza, ma addirittura di al-
cuni ministni che hanno approvato guesto
decreto-legge in Consiglio dei ministri, I’an-
nuncio di presentazione di consistenti emen-
damenti a questa parte. Allora delle due
P'una: o i caratteri di urgenza e di niccessita
vi erano ¢ quindi erano stati concordati in
seno al Consiglio dei ministri, oppure si
trattava di un’esigenza di carattere generale
che poteva trovare maggiore nispondenza e
maggiore liberta di dibattito e di discus-
sione in Parlamento, attraverso lo stru-
mento normale del disegno di legge. In que-
sto modo si crea oltretutto — perche un
decreto-legge, mon dobbiamo mai dimenti-
carlo, entra subito in vigore, non & un prov-
vedimento che deve essere approvato entro
60 giorni — disorietamento € scomncerto
di fromte all’'opinione pubblica ¢ a coloro
che sono soggetti all'imposta, che non sanmo
ancora in che misura questo deoreto-legge,
che & in vigore dal 1° genmnaio, potra, a se-
guito delle profonde modificazioni annun-
ciate dai partiti e dal Governo, incidere su
di loro. Anche per questo motivo riteniamo
che il Govermo avrebbe fatto meglio € avreb-
be dovuto, anzi, oltre che per motivi di op-
portunitd anche ai fini della sussistenza

della costituziomalithd, operare con un dise-
gno di legge mormale.

Per questo, signor Presidente, chiedo la
votazione per panti separate e annuncio dl
mostre voto contrario alla sussistenza dei
requisiti di necessita e di urgenza per il
titolo II. (Applausi dal centro-sinistra).

RASTRELLI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*RASTRELLI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, gia in sede di Commis-
sione affari costituzionali la dibattuta que-
stione della congenie di morme che somo
state inserite dal Governo in questo decreto
ha fonmato oggetto di unlungo e dettagliato
dibattito che & sfociato, come giustamente
ha ricordato il relatore, in una senie di vota-
zioni per capi singoli. Cid avrebbe dovuto,
a mio avviso, comsentire ai rappresentanti
della maggioranza in Commissione, come
dovrebbe questa sera consentire ai senatori
di maggioranza in quest’Aula, ove si proce-
da analogamente a voto per capi separati,
di individuare la materia assolutamente ob-
bligatonia, anche se sulla obbligatonieta del-
la materia e sui requisiti di necessita e di
urgenza relativi al nipiano di bilancio o
meglio al trasferimento dei fondi dallo Stato
ai comuni ci sarebbe molto da dire. Infatti
¢ un'urgenza che si determina in relazione
ad un inadempimento. E molto comodo ar-
rivare fino all'ultimo giorno di scadenza per
adottare provvedimenti urgenti come un
Georetodlegge quando in precedenza mon si
¢ provveduto ad emanare norme di legge
ordinarie che avrebbero evitato il verificar-
si di quellurgenza, di tal che non solo non
c'eil carattere della straordinarieta, pur pre-
visto dalla Costituzione, ma vi & addinittura
una colposa se non dolosa volonta di arri-
vare a questa detenminazione.

La materia che trattiamo & del tutto di-
versa da quella dei due decreti-legge che
pure hanno trovato in quest’Aula, cosi come
& avvenuto in Commissione, il consenso oir-
ca i requisiti della decretazione d'urgenza.
In questo caso ci troviamo di fronte ad un
primo titolo che riguarda il sistema di fi-
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nanza derivata e ad una serie di altri capi-
toli che riguardano norme aggiunte secondo
un vecchio vizio, secondo una criticatissima
consuetudine che consiste nell’introdurre in
un decreto norme sostamziali per le quali
obiettivamente non potrebbe discutersi cir-
ca il requisito dell'urgenza e della necessita.

La votazione per parii separate in Com-
missione € probabilmente anche in quest’Au-
la serve proprio a distinguere la materia
per la quale esiste l'urgenza, e per la quale
& necessario adottare un provvedimento allo
scopo di impedire che i comuni che gesti-
scono servizi di primaria importanza mnon
abbiano piti sostegno finanziario, ¢ la mate-
ria che ¢ addinittura innovativa rispetto a
precedenti disposizioni legislative e che wvi-
ceversa andrebbe approfondita ed esaminata
dal Parlamento secondo la normale proce-
dura di approvazione delle leggi.

Al punto in cui siamo arnivati c¢’e da fare
una riflessione sui motivi per cui il Governo
ha proceduto in siffatta maniera e sulle ra-
gioni che hanno portato la maggioranza,
almeno in Commissione, ad assumere que-
sto atteggiamento. Non ¢ infatti ipotizzabile
che tante menti accorte non abbiano tratto
dalla semplice lettura di questo testo la pilt
evidente, la pili lapalissiana, la pili elemen-
tare delle conclusioni e cioé che a materia
urgente si aggiunge materia mon urgente
proprio per confondere le lingue e quindi
per offrire alle opposizioni da possibilita di
fare il discorso che pmima hanno fatto i se-
natori Modica, Spadaccia e Venamzetti, il
quale ultimo cosi ha voluto distinguere le
responsabilita del Pantito repubblicano da
quelle dell’attuale maggioranza almeno su
questo decreto-legge.

Il motivo politico di tutto cid va cercato
dunque altrove. Tn un momento in cui il
Governo Fanfani chiede grandi sacrifici al
popolo italiano, in un momento in cui il
Governo Fanfani crede di essere costretto
a stringere 1 cordoni della borsa, esso desi-
dera trasferire una pante della responsabi-
lita che & propnia del capo dell’Esecutivo,
dell'uomo che rappresenta il vertice del po-
tere in Italia, addosso ai comuni, ai sindaci,
a coloro che dovrebbero ammuinistrare o do-
vrebbero applicare anche in misura diffe-

renziata queste aliquote supplementari di
tributi, in modo tale che la responsabilita
complessiva nei confronti del popolo ita-
liano mon risalga pilt esclusivamente al capo
del Governo, ma si estenda a tutti i rappre-
sentanti degli enti locali. In questo tenia-
tivo do vedo una sorta di immoralita; quindi
non c'¢ soltanto un discorso di tecnica legi-
slativa e di rispetto della Costituzione, ma
c’e anche un discorso sulla volonta di tra-
sferire responsabilita che devono essere del
Capo del Govermo a soggetti che, proprio
iper le forme coattive con cui questa pseudo-
riforma sulla capacitd impositiva dei comu-
ni & articolata, dovrebbero assumere posi-
zioni difficlli mei confronti dei propri am-
ministrati, senza neanche avere la capacita
e la possibilita di giustificare i motivi di
siffatti adempimenti.

Sono queste le ragioni di ordine tecnico
e di ordine politico che ci costringono a
richiamare 1’Assemblea sull’opporiunita di
mon riconoscere la sussistenza, almeno nel
contesto gemerale del deoreto, dei requisiti
dell’'urgenza e della mecessita, nistabilendo
cosl, in un dialogo, in un rapponto corretto
tra Governo e Parlamento, la possibilita che
tutta la matenia che non attiene ai trasfe-
rimenti sia discussa liberamente e su di essa
si legifeni secondo un principio di respon-
sabilith che, viceversa, {attuale struttura del
deoreto-legge moun consente assolutamente di
poter opportunamente suffragave. (Applausi
dall’estrema destra).

M AN CIN O. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

M AN CIN O. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, mi rendo conto che, con ri-
ferimento all’articolo 78 del nostro Regola-
mento, & possibile sia da parte dell'opposi-
zione invadere un terreno squisitamente di
merito, sia da parte della maggioranza soste-
nere che non & possibile discutere del meri-
to di un provvedimento: si dovrebbe pre-
scindere — ma come si fa? — dalla cono-
scenza del contenuto del decreto-legge per
limitarsi ad un accertamento asettico, neu-
trale, della sussistenza dei presupposti di
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cui all’anticolo 77 della Costituzione. Sono
state, eppero, affacciate questioni di merito
e, con la pretesa dell'insussistenza dei moti-
vi di urgenza, sono state obiezioni di conte-
nuto a far chiedere all’Assemblea la declara-
toria di insussistenza dei presupposti di cui
all’articolo 77. Qui, sia pure con una verve
insolita, ha ragione il senatore Spadaccia
quando ritiene che, in fondo, alcuni argo-
menti, anziché appartenere al versante del-
la sussistenza dei presupposti, appartengono
al campo del merito. Questa ¢ 'ambiguita
della novella che & stata introdotta, ma che
va applicata, proprio perche esistente, da
parte di quest’Assemblea.

Il senatore Modica ha affacciato due que-
stioni (una di carattere generale, che & quel-
la relativa ai ritardi della riforma della fi-
nanza locale, ed un'altra relativa all’esame
dei singoli articoli) per dimostrare la insus-
sistenza dei presupposti di urgenza. Mi ren-
do conto che & difficile seguire il senatore
Modica in una polemica che ha carattere
generale, che puo essere fatta in qualunque
momento, anche prescindendo dall’esame di
questo decreto-legge, con un richiamo alla
responsabilitd dei Governi e delle maggio-
ranze.

Non mi pare possano sorgere dubbi, se-
natore Modica, che le innovazioni introdotte
con il primo decreto Stammati risalgono
ad un’epoca in cui anche il Gruppo comu-
nista ha avuto una parte rilevante. A che
giova ricordare i ritardi, se dallo scorso an-
no il Governo ha cominciato a introdurre
delle modificazioni che vanno in direzione
di una strategia diversa, che non & pitt quel-
la di una finanza esclusivamente derivata?
Certo, oggi pud anche dispiacere, ma biso-
gna rilevare, senatore Modica, che la sto-
ricizzazione della spesa ha potuto aiutare
grossi centri, grandi popolazioni e territori
evoluti, ma certamente & stata punitiva nei
confronti di altri centri che stavano emer-
gendo, anche rispetto ad alcune esigenze di
carattere sociale quanto a servizi. Tutto
guesto, evidentemente, porta a distorsioni
sul piano generale. Non possiamo, pero, rim-
proverare al Governo, ai Governi, alla mag-
gioranza, o soltanto ai Governi e alla mag-
gioranza, il fatto che non abbiamo potuto

ancora varare la riforma non soltanto del-
Pordinamento delle autonomie, ma anche
della finanza locale. C'e forse una parte di
responsabilita anche di chi si giova di una
finanza derivata che continua a privilegiare
alcuni grandi centri all'interno del nostro
paese.

La seconda questione, quella relativa al-
l'urgenza, che poi fa parlare di iniquitd di
provvedimenti (vero, senatore Rastrelli?)...

RASTRELLI. Diimmoralita del
provvedimento.

MANCINO. ...di immoralita del
provvedimento, ¢ una questione che riguar-
da il merito e non riguarda 'esame prelimi-
nare che ¢ oggi all'attenzione del Parlamen-
to. Possiamo non condividere alcuni prov-
vedimenti all'interno del decreto-legge, ma
cid esula dall'urgenza. Oggi stiamo esami-
nando i presupposti di cui all’articolo 77
della Costituzione. Ritengo che il Governo
nella sua manovra complessiva, anche se ha
« inasprito » sui redditi patrimoniali, tutta-
via ha concluso una manovra complessiva
che esclude lattribuzione a favore dei co-
muni delle risorse dell’anno precedente mag-
giorate dellindice inflattivo, cice delle ni-
sorse dell’anno 1982 pit il 13 per cento, €
affida alla responsabilith dei comuni di in-
tervenire in un certo modo autonomamente,
anche per avviare un processo di autoim-
posizione che & da tutti reclamato e che,
perd, nel momento in cui viene previsto,
viene denunciato come immorale. Una posi-
zione del genere mi sembra estremamente
contraddittoria.

Sulla sovraimposta sui fabbricati vorrei
dire, soprattutto al collega Venanzetti, che
chiede la eliminazione del titolo II, che vi
sono problemi aperti (e vi € un discorso
aperto anche all'interno del mostro Grup-
po); non possiamo, perd, contestare la sus-
sistenza dei presupposti di cui all'artico-
lo 77 della Costituzione: la sovraimposta
rientra nella manovra complessiva; il Par-
lamento, quando discuterd il merito, potra
anche mnon condividere il titolo II, ma
dovra sostituirlo con altro titolo che con-
senia ai comuni di recuperare quelle risor-
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se che altrimenti non si avrebbero. Ma se,
secondo la logica che abbiamo registrato
ieri in Commissione, signor Presidente, ap-
provassimo puramente e semplicemente i
primi articoli di questo decreto-legge, dav-
vero non terremmo conto della gravita del-
la situazione della bilancia pubblica ¢ non
responsabilizzeremmo le amministrazioni lo-
cali che hanno una notevole parte nella for-
mazione del deficit pubblico. Senatore Per-
na, lei ritiene che questo sia argomento di
merito ed io non le dico che non ha ra-
gione: ma sono le motivazioni addotte che
mi costringono a discutere il merito della
manovra economical

E troppo comodo, senatore Modica, de-
nunciare elettoralisticamente delle respon-
sabilitda: non ci vogliamo rendere conto che
al superamento di queste difficoltd possia-
mo pervenire grazie al contributo dell’azio-
ne del Governo e del Parlamento sul piano
generale, ma anche grazie alla responsabiliz-
zazione degli enti locali. (Applausi dal cen-
iro).

PRESIDENTE. Dobbiamo ora
passare alla votazione sulle conclusioni del-
la 1* Commissione permanente. Ricordo ai
colleghi che, secondo una prassi consolida-
ta in ordine all’articolo 78, ¢ possibile ri-
chiedere — come & gia stato preannuncia-
to — la votazione per parti separate. Daro,
pertanio, la parola a chi volesse avanzare
tale richiesta.

STEFANI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

STEFANI. A nome del Gruppo co-
munista, chiedo una votazione per parti se-
parate in modo particolare per l'articolo 7
e per gli articoli che vanno dal 19 al 31,
che si riferiscono alla nuova sovraimposta
comunale sul reddito da fabbricati. Questa
sovraimposia nuova, per la sua complessita,
per i problemi che solleva, riteniamo che
non possa essere oggetto del decreto che &
indispensabile, al punto in cui siamo, per
consentire ai comuni di fare i loro bilanci

per il 1983. Con cid riconosciamo l'esigenza
che si ponga mano ad un’attenta revisione
di tutto quello che riguarda le imposte sui
fabbricati, 1 relativi loro redditi e patrimo-
ni, perche & questo il nuovo spazio imposi-
tivo che occorre ricercare per ridare 1'auto-
nomina di imposizione ai comuni.

Vorrei aggiungere un’altra considerazione.
Noi tutti abbiamo visto le questioni che
questa proposta ha sollevato all'interno dei
comuni, tra i sindaci e in varie associazioni
soctali; molte sono le prese di posizioni
negative, ma voglio ricordare all’Assemblea
che anche coloro che si sono dichiarati d’ac-
cordo su questa nuova sovraimposta hanno
posto due questioni: che questa sovraimpo-
sta valga solo per il 1983 e poi (e qui vo-
glio ricordare il responsabhile nazionale de-
gli enti locali della Democrazia cristiana e
lo stesso ministro Nicolazzi) il fatto che
comunque gquesta sovraimposta non puo ri-
manere cosi come ¢, ma deve essere ade-
guata socialmente e deve essere resa terri-
torialmente pitt equa. Credo allora che ra-
gionando con un po’ di buon senso diventa
difficile mantenere un simile provvedimento
nello spazio limitato che la decretazione di
urgenza prevede.

Ed ancora, signor Presidente, credo che
molti di noi abbiano avuto esperienza nel-
I'amministrazione dei comuni quando que-
sti avevano l'autonomia impositiva, che essa
era cosa ben diversa da quella che ora si
vorrebbe introdurre. Infatti i comuni ave-
vano allora tributi propri, definivano le
quote impositive di questi tributi ai fini del
pareggio del loro bilancio, per realizzare
determinati programmi. Nel caso attuale
non andra cosi, perche, consentendo questa
sovraimposta ai comuni di avere un trasfe-
rimento pari al 13 per cento nel 1983 ri-
spetio al 1982, vedremo tutti i comuni non
utilizzare in pieno l'autonomia impositiva
relativamente ai vari livelli di questa so-
vraimposta bensi applicare il livello massi-
mo, appunto, per garantirsi quel 13 per
cento.

Vorrei percid invitare il Presidente del
Consiglio, perche ho sentito delle afferma-
zioni del senatore Mancino che mi hanno
un po’ preoccupato, sulla legittimita della
decretazione d'urgenza...
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PRESIDENTE. Senatore Stefa-
ni, ¢'¢ un momento che si chiama discus-
sione generale, in cui lei pud prendere la
parola e pud parlare per tutto il tempo che
ritiene opportuno...

STEFANI. Signor Presidente, sto
terminando; non credo di abusare molto
della vostra pazienza in quest’Aula.

Sulla decretazione d'urgenza, a mio av-
viso, non si possono assumere atteggiamen-
ti pragmatici e il presidente del Consiglio
Fanfani che, in quest’Aula, tante volte ha
richiamato il Governo al rispetto della le-
gittimita della decretazione d’'urgenza, vor-
rei che in questo momento fosse altrettan-
to rispettoso, nel senso di togliere a questo
decreto tutto quello che non ha niente a che
vedere con la decretazione d’urgenza.

So bene che, di fronte a questa nostra
richiesta, molti si chiedono: allora, che cosa
succede? Succede una cosa molto semplice:
il nuovo Ministro del tesoro ha detto di
richiamarsi ad una nuova scienza economi-
ca che & la « nasometria » (la scienza del
buonsenso); basterebbe allora (buon senso
vuole) che si applicasse per quest’anno il
decreto del 1982 con quelle necessarie cor-
rezioni su cui tutti faremmo presto ad ac-
cordarci. Avremmo cosi ottenuto un risul-
tato molto semplice: i comuni potrebbero
immediatamente, con delle limitate risorse,
fare i loro bilanci; non perderemmo sei me-
si in discussioni anche molto aspre fra noi
per cercare di modificare e rendere accet-
tabile il contenuto di questo decreto; evite-
remmo la manfrina che da diversi anni qui
stiamo facendo e ci potremmo dedicare a
fare in modo che questo sia effettivamente
lultimo dopo sette decreti e non invece —
come potra avvenire purtroppo — che an-
che questo sari il penultimo. (Applausi dal-
la estrema sinistra).

MAFFIOLETTI.
lare.

Domando di par-

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MAFFIOLETTTI., Signor Presi-
dente, ¢ chiaro che la procedura vuole che

ci si esprima sulle parti del decreto sulle
quali non c'¢ accordo relativamente alla le-
gittimita costituzionale. A questo fine, per-
che si possa esprimere questo dissenso, chie-
do di votare per parti separate anche gli ar-
ticoli 9, 10, 15 e 45. Credo che sia interes-
se di tutti riflettere sul fatto che non si pud
accettare questa specie di malcostume costi-
tuzionale — chiamiamolo cosi — di aggan-
ciare a delle norme urgenti una serie di
norme che con l'urgenza niente hanno a che
fare. Nel motivare la richiesta di separazio-
ne del voto sugli articoli che ho testé enun-
ciato, voglio solo soffermarmi su uno di es-
si, per brevita, per stare nei limiti richia-
mati dal Presidente: l'articolo 10.

Ma come & possibile, senatore Mancino,
pensare che possa sussistere un fondamento
ai ragionamenti esposti da lei in quest’Aula,
quando questo articolo introduce, dopo tan-
ti dibattiti sul ruolo della provincia, dopo
tanti « distinguo » sulla riforma delle auto-
nomie, una normativa che riguarda proprio
il ruolo delle province, che prevede una de-
lega dei comuni alle province, -che supera,
pregiudica, prefigura — ditelo come volete
— norme che dovrebbero far parte della le-
gislazione di riforma delle autonomie locali;
cosi per quanto riguarda l’associazionismo
tra i comuni e l'assistenza tecnica delle pro-
vince in caso di progeiti sovraccomunali o
di opere pubbliche di interesse sovraccomu-
nale. Si tratta di normative strutturali, cioé
che non hanno niente a che vedere con i
presupposti di urgenza, che non si collega-
no alla normativa dei bilanci né allo stesso
presupposto logico sul quale si regge il de-
creto, cioe l'urgenza di provvedere a che i
comuni possano avere i mezzi finanziari per
fare i loro bilanci? O voi volete ridurre que-
sta procedura di vaglio dei presupposti da
parte del Parlamento ad una farsa — e noi
non of stiamo — oppure dovete essere seri,
dovete misurarvi con i nostri argomenti, non
uscire su un terreno polemico e diversivo,
confrontarvi quindi sulle questioni e ri-
sponderci anche sui quesiti che poniamo e
che hanno un fondamento. E certo che quan-
do con il decreto-legge si toccano materie
come questa non si pud sostenere la sussi-
stenza dei requisti di urgenza. Cosi in base
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a questo chiediamo che ci si assuma la re-
sponsabilita precisa da parte di ciascuno
che sugli articoli 9, 10, 15 e 45 si voti per
parti separate. E una strada sbagliata e
scorretta rispetto alla Costituzione; non pen-
siate, signori della maggioranza, di avere la
via spianata per percorrerla.

B ERTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

“B E R TI. Signor Presidente, le chie-
do di disporre la votazione per parti sepa-
rate in ordine all'articolo 18 e con questa
breve dichiarazione voglio richiamare l'at-
tenzione dei senatori su quanto & stato gia
accennato dal collega Modica nel suo inter-
vento. L'ultimo comma dell’articolo 18 di
questo decreto stabilisce che nell’ambito
della direzione generale dell’amministrazio-
ne civile del Ministero dell'interno & costi-
tuita la direzione centrale per la finanza lo-
cale e per i servizi finanziari, alla quale puo
essere preposto un dirigente generale di
ragioneria del Ministero dell'interno. Il pro-
blema che noi qui solleviamo riguarda le
motivazioni che possono essere addotte per
giustificare i presupposti di necessita e ur-
genza per la questione posta da questo ul-
timo comma dell’articolo 18. Elevare un ser-
vizio del Ministero dell'interno alla dignita
di direzione centrale & un problema che at-
tiene probabilmente all’esigenza di efficien-
za del Ministero, ma a noi pare che gli at-
tuali servizi funzionino discretamente...

P E R N A. Non lo vuole il capo del
servizio.

BERTI. E una direzione fatta ad hoc
e il senatore Modica ha sottolineato gia que-
sto; & sufficiente aggiungere nome e cogno-
me e la cosa diventa molto chiara: ci si
chiede se & accettabile e sostenibile che que-
sto debba essere fatto con un decreto di
urgenza. Basterebbe questo inciso per met-
tere in causa il principio generale della de-
cretazione d'urgenza che pure qui con auto-
revolezza membri della maggioranza hanno

sostenuto con una relazione della 1* Com-

missione e ai quali chiedo coerenza. E in
gioco la sostanza di quei principi e per
questo chiediamo la votazione per parti se-
parate su questo articolo 18, proprio per
verificare la validita di questa impostazione
e per rendere certo che il principio della
decretazione d'urgenza poggia su basi salde
e fondate. (Applausi dall'estrema sinistra).

RASTRELLI.
lare.

Domando di par-

PRESIDENTE. Neha facolta.

*RASTRELLI. Voglio parlare bre-
vissimamente su un problema importante.
Vorrei chiedere la votazione per parti se-
parate in relazione all’articolo 3. L'ultimo
comma di questo articolo contiene un prin-
cipio stravolgente, cio& permette ai comuni
di automizzare i fondi disposti per legge
con vincolo di destinazione per spese cor-
renti. La portata di questo articolo & di
una gravitd eccezionale. Vorrei che sotto il
profilo sostanziale si andasse ad esaminare
opportunamente questa norma e se ne rica-
vassero quindi le responsabilita in relazione
ad un atteggiamento che potrebbe essere
veramente pericoloso per lo stesso sistema
della finanza locale.

PRESIDENTE. Non facendosi
osservazioni, si procedera, come richiesto,
alla votazione per parti separate per l'ulti-
mo comma dell’articolo 3, per gli articoli
7 ¢ da 19 a 31, infine per gli anticoli 9,
10, 15, 18 e 45.

Metto pertanto ai voti le conclusioni del-
la 1* Commissione permanente in ordine al-
T'ultimo comma dell’articolo 3. Chi le ap-

2

prova & pregato di alzare la mano.

Sono approvate.

Vetazione a scrutinio segreto

PRESIDENTE. Comunico che i
senatori Bacicchi, Pieralli, Maffioletti, Per-
na, Merzario, Libertini, Valori, Procacci,
Montalbano, Vinay, Antoniazzi, Cazzato, Ste-
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fani, Milani Armelino, Papalia, Talassi Gior-
gi, Lucchi, Ferrucci, Benassi, Morandi, Vi-
tale Giuseppe, Venanzetti, Bondi, Romeo ¢
Pollastrelli hanno richiesto che la votazio-
ne sulle conclusioni della 1* Commissione
permanente in ordine agli articoli 7 e da
19 a 31 sia fatta a scrutinio segreto. Indico
pertanto tale forma di votazione.

I senatori favorevoli deporranno palla
bianca nell'urna bianca e palla nera nel-
l'urna mera. T senatoni contrari deporran-
no palla nera nell'urna bianca e palla bian-
ca mell'uma nera. Coloro che intendono aste-
nersi dovranno mettere le due palline, la
bianca e la nera, insieme nella terza urna
che & al centro tra le altre due.

Dichiaro aperta la votazione a scrutinio
segreto.

(Segue la votazione).

Prendono parte alla votazione i senatori:

Abis, Accili, Agrimi, Amadeo, Anderlini,
Amdreatta, Angelin, Antoniazzi, Ariosto,
Avellone,

Bacicchi, Baldi, Barin, Barsacchi, Barto-
lomei, Bausi, Bellinzona, Benassi, Benedet-
ti, Beorchia, Berlanda, Berti, Bertone, Bi-
saglia, Boggio, Boldrini, Bollini, Bombar-
dieri, Bompiani, Bonazzi, Bondi, Bonifacio,
Boniver, Borzi, Bozzello Verole, Branca,
Brezzi, Brugger, Bufalini, Busseti, Buzio,
Buzzi,

Calarco, Calice, Canetti, Carlassara, Ca-
rollo, Castelli, Cazzato, Cengarle, Cerami,
Chiarante, Chiaromonte, Chielli, Ciacci, Cio-
ce, Cipellini, Coco, Codazzi, Colajanni, Co-
lella, Colombo Ambrogio, Colombo Vittori-
no (L.), Colombo Viitorino (V.), Conii Per-
sini, Corallo, Cortesi, Cossutta, Costa,

D’Agostini, Dal Falco, D’Amelio, D’Amico,
Da Roit, de’ Cocci, De Giuseppe, Della Briot-
ta, Del Nero, Del Ponte, Deriu, De Sabbata,
De Vito, De Zan, Di Lembo, Di Marino,
Di Nicola, Donat-Cattin,

Fabbri, Faedo, Falcucci, Fallucchi, Fas-
sino, Felicetti, Fermariello, Ferralasco, Fer-
rara Nicola, Ferrari-Aggradi, Ferrucci, Fi-
letti, Finessi, Fiori, Flamigni, Fontanari,

Forma, Formica, Forni, Foschi, Fossa, Fos-
son, Fracassi, Fragassi,

Gatti, Genovese, Gherbez, Giacometti, Gio-
vannetti, Giust, Gozzini, Granelli, Granzot-
to, Grassi Bertazzi, Graziani, Grazioli, Gros-
si, Gualtieri, Guerrini, Gusso,

Iannarone,

Jannelli, Jervolino Russo,

Lai, La Porta, La Russa Vincenzo, La
Valle, Lazzari, Lepre, Libertini, Lombardsi,
Longo, Lucchi, Lugnano,

Macaluso, Maffioletti, Mancino, Manente
Comunale, Maravalle, Marchio, Mariotti,
Marselli, Martinazzoli, Martino, Mascagni,
Masciadri, Mazza, Mazzoli, Melandri, Mer-
zario, Mezzapesa, Miana, Milani Armelino,
Milani Giorgio, Mineo, Miraglia, Miroglio,
Mitterdorfer, Modica, Mola, Montalbano,
Morandi, Murmura,

Napoleoni, Nepi, Neri, Noci,

Oriana, Orlando, Ossicini,

Pacini, Pala, Panico, Papalia, Parrino, Pa-
storino, Patriarca, Pavan, Pecchioli, Perna,
Petrilli, Petronio, Pieralli, Pinna, Pinto, Pit-
tella, Pollastrelli, Pollidoro, Pozzo, Procacci,

Quaranta,

Rastrelli, Ravaioli, Rebecchini, Riggio, Ri-
va, Roccamonte, Romano, Romei, Romeo,
Rosa, Rossanda, Rossi, Ruhl Bonazzola, Ru-
mor,

Salerno, Salvaterra, Santalco, Saporito,
Sarti, Sassone, Scelba, Scevarolli, Schiano,
Schietroma, Sega, Segnana, Segreto, Sene-
se, Sestito, Sica, Signorello, Signori, Smur-
ra, Spadaccia, Spano, Spezia, Spinelli, Spi-
tella, Stammati, Stanzani Ghedini, Stefani,

Talassi Giorgi, Tambroni Armaroli, Tanga,
Tarabini, Tedesco Tatd, Tolomelli, Tonutti,
Toros, Triglia,

Ulianich, Urbani,

Valenza, Valori, Vecchietti, Venanzetti,
Venanzi, Venturi, Vignola, Vinay, Vincelli,
Vitale Antonio, Vitale Giuseppe, Vitalone,

Zavattini, Ziccardi, Zito.

Sono in congedo i senatori:

Bevilacqua, D’Arezzo, Degola, Della Por-
ta, Lapenta, Lavezzari, Macario, Monsellato,
Novellini, Recupero, Ripamonti, Rosi, San-
tonastaso, Taviani, Vernaschi, Vettori,
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Chiusura di votazione

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa
Ia votazicne e dnvito i senaton segrelari a
procedere alla numerazione dei voti.

(I senatori segretari procedono alla nu-
merazione dei voti).

Risultate 4i votazione

PRESIDENTE. Proclamo il ri-
sultato della votazione a scrutinio segreto
sulla sussistenza dei presupposti di necessi-
td e di urgenza richiesti dall’articolo 77, se-
condo comma, della Costituzione per gli ar-
ticoli 7 e da 19 a 31 del decreto-legge n. 952:

Senatori votanti 265
Maggioranza . 133
Favorevoli . 154
Contrari 111

Il Senato approva.

Ripresa della discussione

PRESIDENTE. Metto ai voti le con-
clusioni della 1* Commissione permanente
in ordine all’articolo 9. Chi le approva ¢& pre-
gato di alzare la mano.

Sono approvate.

Metto ai voti le conclusioni della 1* Com-
missione permanente in ordine all’articolo
10. Chi le approva & pregato di alzare la
mano.

Sono approvate.

Metto ai voti le conclusioni della 1* Com-
missione permanente in ordine all’articolo
15. Chi le approva & pregato di alzare la
mano.

Sono approvate.
Metto ai voti le conclusioni della 1* Com-
missione permanente in ordine all’articolo

18. Chi le approva & pregato di alzare la
mano.

Sono approvate.

Metito ai voti le conclusioni della 1* Com-
missione permanente in ordine all’articolo
45. Chi le approva & pregato di alzare la

mano

Sono approvate.

Metto infine ai voti le conclusioni adottate
dalla 1* Commissione permanente in ordine
alle restanti parti del decreto-legge. Chi le
approva & pregato di alzare la mano.

Sono approvate.

Discussione e approvazione del disegno di
legge:

« Istituzione delia Corte di appeilo autono-
ma di Selerno e aggregazione della pre-
tura di Sapri al tribunale di Sala Con-
silina » (1893), d'iniziativa del deputato
Gargani (Approvato dalla 4* Commissione
permanente della Camera dei deputati)

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Istituzione della Corte di appello autono-
ma di Salerno e aggregazione della pretura
di Sapri al tribunale di Sala Comsilina », di
iniziativa del deputato Gargani, gia approva-
to dalla 4* Commissione permanente della
Camera dei deputati.

Avverto che gli iscritti a parlare mella di-
scussione generale, i'senatori Spadaccia, Ian-
narone ¢ Stanzani Ghedini hanno rinunziato
a prendere la parola.

Do pertanto la parola al relatore.

CIOCE, relatore. Mi rimetto integral-
mente alla relazione scritta.

PRESIDENTE. Ha facolia di parla-
re il rappresentante del Governo.

GARGANTI, sottosegretario di Stato
per la grazia e giustizia. Mi limito a racco-
mandare al Senato 'approvazione del dise-
gno di legge.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame
degli articoli. Se ne dia lettura.
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MITTERDORFER, segretario:

Art. 1.

E istituita la Corte di appello autonoma
di Salerno con giurisdizione sui territori
compresi nelle circoscrizioni dei tribunali di
Salerno, Sala Consilina e Vallo della Lucania.

E approvato.

Art. 2.

11 Ministro di grazia e giustizia & autorizza-
to a determinare, con proprio decreto, entro
sei mesi dall’entrata in vigore della presente
legge, I'organico del personale necessario al
funzionamento della Corte di appello di Sa-
lerno.

E approvato.

Art. 3.

La Corte di appello di Salerno entra in
funzione nel termine massimo di sei mesi
dall’entrata in vigore della presente legge.
La data & stabilita con decreto del Ministro
di grazia e giustizia.

E approvato.

Art. 4.

La pretura di Sapri & aggregata al tribuna-
le di Sala Consilina.

E approvato.

Art. 5.

Gli affari civili, penali e amministrativi
pendenti avanti al tribunale di Lagonegro e,
dopo 'aggregazione prevista dall’articolo pre-
cedente, appartenenti alla competenza per
territorio del tribunale di Sala Consilina, so-

no d’ufficio devoluti alla competenza di tale
ultimo tribunale dalla data di cui al decreto
ministeriale previsto nell’articolo 3.

" La disposizione del precedente comma non
si applica alle cause civili nelle quali si &
avuta la rimessione al collegio ai sensi del-
I'articolo 352 del codice di procedura civile,
ai procedimenti penali per i quali sono state
compiute per la prima volta le formalitd di
apertura del dibattimento e agli affari di vo-
lontaria giurisdizione che gid sono in corso.

E approvato.

PRESIDENTE. Passiamo alla vota-
zione finale.

FILETTI. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

FILETTI. Onorevole Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, problema
preminente e assillante & da tempo quello
relativo alla revisione delle circoscrizioni
giudiziarie e all’'organizzazione complessiva
delle corti di appello su tutto il territorio
nazionale. La razionalizzazione della colloca-
zione territoriale e della redistribuzione to-
tale degli uffici giudiziari non & pilt remora-
bile; conseguentemente, nelle more della de-
finitiva ed organica regolamentazione, non si
dovrebbe procedere sulla base di pressioni
settoriali o, peggio, clientelari, secondo una
logica tradizionalmente novellistica.

Non & poi da sottacere che la proliferazione
delle corti di appello non & generalmente con-
sigliabile, per evitare difformita di giurispru-
denza ad alto livello, con conseguenti riper-
cussioni negative a carico del cittadino e in
ordine alla credibilita della giustizia e alla
certezza del diritto. Tuttavia possono esi-
stere siluazioni di carattere particolare ed
eccezionali che impongono il parziale muta-
mento della geografia delle corti di appello
sul territorio nazionale e la conseguente isti-
tuzione non ritardabile di alcune corti auto-
nome.
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Presidenza del vice presidente VALORI

(Segue FILE T TI). Tali necessita pos-
sono derivare dallo status della cniminalita
in determinate zome, dai notevoli carichi di
lavoro presso determinati uffici giudiziari e
da ragioni di carattere funzionale ed anche
logistico.

I presupposti che legittimano e consiglia-
no {'adozione ante tempus sussistono, ad av-
viso del mio Gruppo, nei due casi che ritenia-
mo opportuno esaminare congiuntamente,
riflettenti la proposta fstituzione della corte
di appello autonoma di Salerno, con 'aggre-
gazione della pretura di Sapri al tribunale di
Sala Consilina, e quella attinente all’istituzio-
ne della corte di appello autonoma di Campo-
basso. Per quanto concerne il primo punto, &
da sottolineare I'esigenza dell’istituzione del-
la corte di appello autonoma di Salerno che
trae origine dalla legge 1° marzo 1968, n. 172,
che istitui a Salerno una sezione distaccata
della corte d’appello con giurisdizione sui
tribunali di Salerno, Vallo della Lucania e Sa-
la Consilina a causa del notevole carico di la-
voro giudiziario.

Dopo il distacco il carico di lavoro & au-
mentato ed & divenuto particolarmente onero-
s0 e preoccupante, superiore a quello riscon-
trabile in numerose altre corti di appello.
D’altra parte, cosi come ha rilevato il Con-
siglio superiore della magistratura che ha
espresso parere favorevole, l'istituzione del-
la nuova corte di appello autonoma viene ad
alleggerire il carico di lavoro della corte
d’appello di Napoli ed evita, cosi come os-
serva il relatore senatore Cioce, presidente
della Commissione giustizia, i complicati rap-
porti con la corte napoletana che in effetti
appesantiscono € rtallentano sensibilmente
Pattivita giudiziaria.

Parimenti esistono fondati motivi per I'isti-
tuzione della corte d’appello autonoma di
Campobasso con giurisdizione sul territorio
del Molise, compreso melle circoscrizioni dei
tribunali di Campobasso, Isernia e Larino.
Anche in questo caso ¢ da rilevare che note-

voli sono le pendenze giudiziarie presso la se-
zione distaccata della corte d’appello di Na-
poli, avente sede a Campobasso e istituita
con legge 5 giugno 1967, n. 416.

In aggiunta ¢ da sottolineare che il Molise
& l'unica regione a statuto ordinario priva di
una corte di appello, mentre a Campobasso,
capoluogo della regione, gia esistono e fun-
zionano il tribunale amministrativo regiona-
le, la delegazione regionale della Corte dei
conti e tutti gli uffici pubblici di dimensione
regionale. E questo un ulteriore, giustifica-
to motivo perche, anche in previsione della
futura riforma delle circoscrizioni giudizia-
rie, sia istituita senza ulteriori ripensamen-
ti la corte d’appello autonoma di Campo-
basso.

Per queste ragioni, sinteticamente espres-
se, annuncio il voto favorevole del mio Grup-
po per i disegni di legge 1893 e 1963. (Ap-
plausi dall’estrema destra. Congratulazioni).

DI MARINO. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

DI MARINO. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, a nome del Gruppo co-
munista, annuncio il nostro voto favorevole
all'istituzione della corte di appello autono-
ma di Salerno e all’aggregazione della pretu-
ra di Sapni al tribunale di Sala Consilina.

Non ripeterd argomentazioni gia svolte in
precedenza E stato ricordato che esiste da
tempo la sezione distaccata della corte di ap-
pello a Salerno che, per dimensione della giu-
risdizione, per la quantita del lavoro svolto,
per la complessita della situazione sociale ed
economica, & diventata una delle sezioni di
corte di appello pitt importanti e significa-
tive. Quindi l'istituzione di tale corte di ap-
pello autonoma non fa che sanzionare uno
stato di fatto e dare un giusto riconoscimen-
to ad una situazione gia esistente nella pro-
vincia di Salerno.
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Si tratta di problemi assai complessi che
esigono un grosso impegno per il rafforza-
mento della magistratura, delle istituzioni
preposte alla lotta contro la criminalita, per
il rispetto del diritto. Vi sono fenomeni assai
gravi, nella provincia di Salerno, di crescen-
te criminalita e litigiositd. Vorrei quindi ap-
profittare di questa occasione per invitare il
Ministro di grazia e giustizia a considerare
con attenzione, come da noi & stato in altre
occasioni proposto, la necessita di potenziare
Vorganico dei magistrati, che non & comple-
to e le attrezzature, che sono carenti, al fine
di una riorganizzazione dell’intero apparato
giudiziario nella provincia di Salerno.

Detto questo, nel rinnovare il nostro voto
favorevole, poiché con questa legge si va in-
contro ad aspirazioni che non sono dettate
da motivi di carattere locale ma da una si-
tuazione documentata da una serie di indagi-
ni diligentemente approntate dai magistrati,
dall'ordine degli avvocati e dagli organi de-
mocratici della provincia, approfitto di que-
st’occasione per rivolgere un pensiero alla
memoria dell’onorevole Napoletano, prema-
turamente scomparso, presidente della cor-
te di appello di Salerno, eletto, nelle liste
del Partito comunista, al Parlamento dove
aderi al Gruppo degli indipendenti di sini-
stra e che come suo primo impegno parla-
mentare, si batté per l'istituzione della corte
di appello autonoma di Salerno. Purtroppo
I'onorevole Napoletano non ha vissuto abba-
stanza per vedere questo suo impegno tra-
mutato in realtd. Credo che oggi, varando
la legge, onoriamo anche una battaglia con-
dotta da quest’insigne magistrato che espri-
meva le profonde aspirazioni del corpo dei
magistrati, degli avvocati, degli operatori
del diritto della provincia di Salerno e di
tutte le forze democratiche e popolari.

ROCCAMONTE. Domando di par-
lare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROCCAMONTE. Signor Presidente,
onorevole Sottosegretario, onorevoli colleghi,
come parlamentare del collegio di Sala Con-
silina e Vallo della Lucania, prendo la parola

per dichiarazione di voto per esternare a
quest’Assemblea tutto il mio compiacimen-
to e il mio apprezzamento per l'istituzione
della corte di appello autonoma di Salerno.

Questa decisione & il logico coronamento
di un lungo e travagliato ifer iniziato nel
1968, anno in cui, con la legge 1° marzo, nu-
mero 172, fu deciso di distaccare a Salerno
una sezione della corte di appello di Napoli
con gilurisdizione sui tribunali di Salerno e
Vallo della Lucania, gia dipendenti dalla cor-
te di appello di Napoli, e sul tribunale di Sa-
la Consilina, gia dipendente dalla corte di ap-
pello di Potenza.

La mole di lavoro di cui era gravata come
sezione distaccata & enormemente aumentata
nonostante la creazione di numerosi nuovi
uflici, per cui la situazione attuale era diven-
tata insostenibile.

Indagini accurate svolte da parte del Mini-
stero di grazia e giustizia hanno statistica-
mente evidenziato che la sezione distaccata
di Salerno, per la quantita e la qualita di sen-
tenze emesse, & oberata da una mole di lavo-
ro di gran lunga superiore a quella di nume-
rose altre corti d’appello autonome. Per que-
sto motivo il Consiglio superiore della magi-
stratura nel 1979 espresse parere favorevole
alla costituzione di tale corte in sezione au-
tonoma, perche le venissero attribuiti il ruo-
lo e limportanza che di fatto essa ha ac-
quisito.

Questo provvedimento inoltre viene ad
alleggerire la mole enorme di lavoro della
corte d’appello di Napoli, che notoriamente
ha una circoscrizione molto ampia, causa
questa, a volte, del cattivo funzionamento
degli uffici con conseguente appesantimento
del ritmo e dell’attivita.

Altro motivo di viva soddisfazione & quello
di vedere finalmente realizzata l'aspirazione
della pretura di Sapri ad essere aggregata al
tribunale di Sala Comsilina, evitando in tal
modo alla gente dell’estremo sud della pro-
vincia di Salerno lunghi e faticosi sposta-
menti per ottenere giustizia e per richiedere
atti amministrativi e giudiziani.

Sento il dovere quindi, come parlamentare
di quel collegio, di rivolgere, anche a nome
dei miei concittadini, il pilt sentito € vivo rin-
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graziamento al Parlamento e al Governo per
aver accolto il desiderio della mia gente in
una legge che pone finalmente termine ad
ogni ansia e ad ogni aspettativa nel campo
giudiziario. E per queste ragioni che il mio
voto e quello del mio Gruppo non puod che
essere totalmente favorevole. (Applausi dal
centro-sinistra e dal centro).

PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge nel suo complesso. Chi lo
approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Discussione e approvazione del disegno di
legge:

« Istituzione della Corte di appello autono-
ma di Campobasso » (1963), d’iniziativa
dei senatori Di Lembo e di altri senatori.

PRESTDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Istituzione della Corte di appello autono-
ma di Campobasso », d'iniziativa dei senato-
ri Di Lembo, Valiante, Rosi, Bausi, Degola,
Lai e Fimognari.

Invito il senatore segretario a dare lettu-
ra del parere della 5° Commissione perma-
nente.

MITTERDOREFER, segretario:

« La Commissione bilancio e programma-
zione economica, esaminato il testo della
Commissione giustizia, preso atto del giudi-
zio negativo del Governo, esprime parere
contrario.

La Commissione bilancio, infatti, ha tenu-
to conto delle osservazioni svolte dal rappre-

sentante del Tesoro, secondo il quale dalla |

normativa din esame derivano certamente :
oneri a carattere corrende, di funzionamen-

to e di personale, non indicati, non quanti-
ficati € mon coperti. Si fa altresi presente
che la Commissione bilancio ha reiterata-
mente richiesto al Dicastero competente piu

precisi elementi di analisi € di valutazione '
* mente mano alla soppressione di sedi giu-

sugli eventuali costi dell'iniziativa, quanto
meno per compararli a quelli negativi del Te-

soro. Gli elementi richiesti non somo stati
formiti.

Sulla base quindi delle considerazioni del
Tesoro, la Commissione non pud non espri-
mere parere contrario ».

PRESIDENTE.
ta la discussione gemerale.

E iscritto a parlare il senatore Spadaccia.
Poiche non ¢ presente lo dichiaro decaduto
dalla facolta di parlare.

E iscritto a parlare il senatore Tannarone.
Ne ha facolta.

Dichiaro aper-

TIANNARONE. Signor Presidente,
signor Ministro, onorevoli colleghi, il pre-
sente disegno di legge, come il precedente,
richiama 1'esigenza piii generale di una rior-
ganizzazione degli uffici giudiziari, problema
della cui complessita si & discussc ampia-
mente anche in sede di Commissione.

Tutti ¢i rendiamo conto dell’importanza
dell’argomento e della forte incidenza che
la soluzione della questione relativa alla re-
visione organica delle circoscrizioni giudi-
ziarie comportercbbe sul complessivo fun-
zionamento della giustizia del mostro paese.
La situazione ¢ a tutti nota: vi sono uffici
giudiziari con tale carico di lavoro da non
consentire l'esaurimento in tempi ragione-
voli di procedimenti di grossa rilevanza e
d’altra parte esistono i cosiddetti « rami sec-
chi» cio® strutture giudiziarie con un nu-
mero di giudici a dir poco sovrabbondante
rispetto all’esiguo numero di vertenze giudi-
ziarie sia mel ramo penale che nel ramo
civile. La stessa dislocazione degli uffici &
quanto mai inrazionale perchg, per il mo-
mento storico nel quale venne attuata, non
¢ da ritenersi ormai pili adeguata alle nuove
esigenze dal momento che non poteva ovvia-
mente tener conto dello sviluppo dei mez-
zi di comunicazione e della nuova realta.

In questa situazione si & cercato di fare
qualcosa: un utile punto di riferimento, ol-
tre quelli dettati dalla realtd non certo com-
fortante dell’attuale condizione della giusti-
zia in Italia, & costituito dal progetto Boni-
facio che in maniera organica metteva final-

diziarie, sia preture che tribunali, ad accor-
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pamenti ragionevoli, insomma ad una revi-
sione che esprimeva una nuova geografia
della dislocazione delle sedi giudiziarie nel
nostro paese con una forte presenza di solu-
zioni che tenevano conto della situazione
nuova che si era andata sviluppando negli ul-
timi anni. Ma questo piano generale di ra-
zionalizzazione della collocazione territoria-
le degli uffici giudiziari nell’ambito di una
ridistribuzione globale degli stessi ha incon-
trato forti e tenaci resistenze tali da far nu-
trire seri dubbi sulla praticabilita dello stes-
so, come ebbe ad affermare il signor Mini-
stro in sede di Commissione giustizia della
Camera nella seduta dell’ll febbraio 1982
durante la discussione del disegno di legge
n. 1893.

Tuttavia 1'esigenza resta e a nulla vale ad-
durre gli inconvenienti che la soluzione Bo-
nifacio determinava. Proponiamo che al piu
presto si voghia riportare 'esame su quella
proposta cercando anche altre soluzioni qua-
le d'unificazione di pitt uffici in uno solo
quando le condizioni relative alle istanze, al
rapporto tra centro e periferia lo consen-
tano.

Certamente ci troviamo in presenza di un
aspetto del problema giudiziario di per s¢
non decisivo anche se importante ed essen-
ziale. Occorre muoversi anche in altre dire-
zioni al fine di accertare quali nuovi e diversi
caratteri debbano assumere le strutture giu-
diziarie e gli apparati ausiliari per poter de-
terminare quella efficienza e quel funzio-
namento che sono compatibili con il nuovo
assetto del paese. La domanda di giustizia
cresce in una societd in rapida e tumultuo-
sa trasformazione, le vecchie strutture giu-
dizianie ed i relativi apparati orgamizzativi
somo inadeguati € non in grado di offrire
il servizio essenziale richiesto dai cittadind.
Occorre percid avere una forte volonta di
innovazione, una tensione a fare rapidamen-
te le cose possibili, quale la ridistribuzione
degli uffici, per avviare un discorso capace
di superare lo stato di gravissima crisi in cui
versa da molti anni Vamministirazione del-
la giustizia, anche affrontando in um’ottica
diversa il problema della riduzione dell’area
giudiziaria specialmente nel campo penale.

Mi rendo conto della gravitd dei proble-
mi e della complessita anche delle nuove
tendenze che emergono in dotirina, ma si
tratta di indicazioni e di linee direttrici con
le quali occorre fare i conti ¢ confrontarsi
per accogliere quanto di utile e praticabile
venga determinato e prodotto nell'interesse
di un diverso e migliore funzionamento del-
I'intera strutiura. Sono questioni di grande
rilevanza e per questo non meravigliano al-
cune riserve espresse in sede di Commissio-
ne sul fondamento del presente disegno di
legge. Si ¢ panlato di riforma episodica, di
opzione frammentaria e questo si compren-
de perche forte & l'esigenza di interventi pitt
organici.

Tali riserve perd non diminuiscono la ne-
cessita di provvedere mel caso di specie do-
vendosi tenere presenti soprattutto, secom-
do me, alcuni argomenti. In pnimo luogo
sussistono ancora i presupposti che deter-
minarono listituzione della sezione della
corte d’appello di Campobasso con la legge
del 5 giugno 1967, n. 416. Non si dimenti-
chi che il Molise ¢ l'unica regione italiana
che non ha sede di corte d’appello.

Inoltre la presenza nel capoluogo di uffi-
ci a dimensione regionale, quali il tnibuna-
le amministrativo regionale e la delegazio-
ne wregionate della Corte dei conti, consiglia
listituzione di questa nuova corte d’appel-
lo. Queste motivazioni, anche se espresse
brevemente, rappresentano certamente un
sicuro fondamento per quanto riguarda il
disegno di degge, ma ribadisco che, se non
si mette mano alla riorganizzazione degli uf-
fici giudiziari, anche questo provvedimento
vedra attenuata la sua portata configurando-
si come un puro espediente di semplificazio-
ne burocratica.

PRESIDENTE. E iscriltoa par-
lare #l senatore Stanzani Ghedimi.

Poiché non & presente, lo dichiaro deca-
duto dalla facoltd di parlare.

E iscritto a parlare il senatore Di Lembo.
Ne ha facolta.

DI LEMBO. Signor Presidente, si-
gnor rappresentante del Governo, colleghi,
prendo la parola solo per ringraziare tutti
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gli intervenuti e tutti i Gruppi politici pre-
senti in Commissione perche listituzione
della corte di appello autonoma di Campo-
basso in Commissione giustizia & passata
all’' unanimitd. Questo mi esime dal dichia-
rare le ragioni € dal dire qual & la ratio
di questo disegno di legge, perche & risultato
evidente da tutta la discussione.

Mi rendo conto che la revisione delle cir-
coscrizioni giudiziarie — cosi come & sta-
to detto — «con la dstituzione di nuove sedi
e la soppressione di altre deve essere affron-
tata in maniera organica e globale; ma so-
no convinto che, anche inquadrato mel piti
ampio contesto della revisione delle circo-
scrizioni giudiziarie, il problema delle corti
di appello non possa essere nisolto prescin-
dendo dalla ripartizione dello Stato in re-
gioni. Il Molise — come ¢& stato detto da
tutti — & T'unica regione priva di una cor-
te di appello, pur se ha tutti gli altri uffi-
ci a dimensione regionale, compresi il tribu-
nale amministrativo regionale e la delegazio-
ne della Corte dei comi.

Sono convinto che ogni revisione delle
circoscrizioni non potra mon temer comto del-
la ripartizione regionale dello Stato, e quin-
di mon solo dei motivi che attengono ai ca-
richi di lavoro, ma anche delle ragioni che
attengono a considerazioni di politica giu-
diziaria, legate al particolare rapporto che
non pud non instaurarsi, e che si & instau-
rato, tra regioni e corti di appello e che
non si riferisce — come & noto — solo al-
I'amministrazione della giustizia. Basti pen-
sare a tutte le competenze che ha la corte
di appello in materia elettorale.

Percio, non solo per venire incontro alle
aspirazioni delle popolazioni interessate, pur
esse legittime e pur esse determinanti e da
tenere doverosamente in conto, ma anche
per ragioni di pitt ampia politica giudizia-
ria, il disegno di legge al mosiro esame,
che prevede listituzione della corte di ap-
pello autonoma di Campobasso, merita {'ap-
provazione del Parlamento.

A questo punto consentitemi (non per spi-
rito polemico, ma per fare chiarezza su un
punto) di mipetere che la Commissione giu-
stizia ha licenziato questo provvedimento al-
T'unanimita e che il parere, abbastanza stra-

N

no, della 5* Commissione & arrivato in r1i-
tardo, cioé¢ oltre i termini regolamentari.
Ma perche parlavo di parere abbastanza stra-
no? Perché leggo due pareri identici, espres-
si per la istituzione delle corti di appello
di Campobasso e di Salermo, che arrivano
a conclusioni diametralmente opposte. Non
solo per quanto riguarda la corte di ap-
pello di Campobasso la Commissione ha
detto che le considerazioni del Tesoro
erano dubitative. Leggo il parere dello stes-
so estensore che dice, per quanto riguarda
Salerno, che « il rappresentante del Tesoro
nel corso dell’esame ha espresso le proprie
riserve sul testo trasmesso dalla Camera ».
Queste miserve del Ministero del tesoro o
valgono per listituzione di ambedue le corti
di appello oppure non valgono per messuna
delle due. Ma i due pareri (non voglio fare
processi, per caritd!) sono stati espressi a
maggioranza.

Il parere definitivo & stato votato a mag-
gioranza e io, considerata la variegata com-
posizione della Commissione, che & natura-
le, e la prassi che si & instaurata nelle Com-
missioni, ¢ tenuto conto anche dei momen-
ti in cui si esprime il voio e, quindi, anche
delle presenze, penso di ritenere che se que-
sti due pareri fossero stati votati nello stes-
so giorno avrebbero avuto ambedue voto
favorevole, Ho detto queste cose per tram-
quillizzare qualche collega che, eventualmen-
te, poteva avere dubbi circa la validita di
questo deliberato della Commissione giusti-
zia. Dubbi non ce ne sono. Ripeto: la Com-
missione giustizia ha legittimamente appro-
vato all'unanimita questo disegno di legge in
quanto il parere & stato espresso fuori ter-
mine e in quanto per noi era legittimo rite-
nere che, trattandosi di due casi analoghi,
la Commissione bilancio, attraverso il co-
mitato pareri, si sarebbe espressa allo stes-
so modo. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa
la discussione generale.

Ha facolta di parlare il relatore.

CIOCE, relatore. Non ho nulla da
aggiungere a quanto & comtenuto mella rela-
zione scritta.



Senato della Repubblica

VIII Legislature

544* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

13 Gennalo 1983

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare il rappresentante del Governo.

GARGANTI, sottosegretario di Stato
per la grazia e giustizia. Mi rimetto alle di-
chiarazioni gia rese dal Governo in sede di
Commissione.

PRESIDENTE. Passiamo all'esa-
me degli articoli nel testo proposto dalla
Commissione. Se ne dia lettura.

MITTERDORFER, segretario:

Art. 1.

E istituita la Corte di appello autonoma
di Campobasso con giurisdizione sul terri-
torio compreso nelle circoscrizioni dei Tri-
bunali di Campobasso, Isernia e Larino.

E approvato.

Art, 2.

Il Ministro di grazia e giustizia & autoriz-
zato a determinare, entro sei mesi dall’en-
trata in vigore della presente legge, il perso-
nale necessario al funzionamento della Corte
di appello di Campobasso.

E approvato.

Art. 3.

La Conte di appello di Campobasso entra
in funziome nel termine massimo di sei me-
si dall’entrata in vigore della presente legge.

La data & stabilita con decreto del Mini-
stro di grazia e giustizia.

E approvato.

:

PRESIDENTE.
tazione finale.

Passiamo alla vo-

FILETTI. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

FILETTI. Signor Presidente, essen-
domi gia espresso precedentemente in senso
favorevole in ordine a questo disegno di leg-
ge, in sede di votazione del disegno di leg-
ge relativo alla costituzione della sezione di
corte d’appello autonoma di Salerno, non
intendo ripetermi e quindi confermo la di-
chiarazione di voto favorevole al provve-
dimento.

LOMBARDI. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

LOMBARDI. Signor Presidente,
signor Sottosegretario, onorevoli colleghi,
il Gruppo della Democrazia cristiana espni-
merd un convinto voto favorevole al dise-
gno di legge in esame. Le ragioni che giusti-
ficano la proposta, come & stato ricordato,
sono itutte nella necessita di istituire un
organo di giustizia ordinanio di secondo gra-
do mella regione Molise che, altnmenti, sa-
rebbe la sola a rimanerne priva, e di consen-
tire quindi una pilt organica e meno disper-
siva trattazione degli affari contenziosi, non
solo tra i soggetti privati e Ja regione, ma
anche tra questi e la pubblica amministra-
zione.

L'istituzione della corte d'appello di Cam-
pobasso infatti, in luogo dell’attuale sezio-
ne della corte d’appello di Napoli, realiz-
zando lo spostamento del foro dello Stato,
toglierebbe ogni ulteriore remora alla isti-
tuzione nel Molise della sede distrettuale del-
I'’Avvocatura dello Stato, per altro gia pre-
vista dalla recente legge di riforma di que-
sta amiministraziome, ma non ancora at-
tuata.

Indubbiamente, si tratta di un provvedi-
mento che si colloca in una logica perequa-
tiva in materia di circosorizioni giudiziarie,
ma che non si pone in contraddizione con
le possibili linee di riforma della pianta de-
gli uffici giudiziari e dello stesso ordinamen-
to giudiziario, se & vero che un criterio non
eludibile & quello della corrispondenza del-
le circoscrizioni e del servizio giustizia con
gli ambiti ternitoniali nei quali si realizzano
altri servizi pubblici di interesse gemerale.
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Certamente, I'ambito regionale, che & di na-
tura cosfituzionale, non pud non prevedere
uffici giudiziani che esauniscano 1 livelli del-
la giurisdizione di merito sul territorio. In
questo senso l'approvazione del disegno di
legge in esame si colloca come attuazione
della volonta costituzionale di istituire, anni
or sono, la regione Molise ed & un ulterio-
re contributo al completamento della sua
organizzazione amministrativa. (Applausi
dal centro).

GRAZIANI. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolia.

*GRAZTIANTI. Debbo dichiarare il
voto favorevole del mio Gruppo al disegno
di legge in esame, rilevando che non mi pa-
re vi sia una completa e sincera unanimi-
ta da parte della maggioranza su questo
disegno di legge. Credo sia appena il caso
di rilevare che se questa volontd vi fosse
stata, probabilmente la Commissione bilan-
cio sarebbe stata messa nella condizione di
esprimere un parere favorevole. Probabil-
mente, allo stato degli attd, la Commissione
bilancio, da un punto di vista strettamen-
te tecmico, non poteva fare diversamente;
perd, se vi fosse stata unanime volonta di
non creare intralci all’iter di questa legge,
probabilmente la Commissione avrebbe af-
frontato con altra cura e con altra attenzio-
ne l'esame della necessaria copertura della
legge stessa.

Credo invece che Je magioni teste addotte
siano tutte valide e ciog, in definitiva, la di-
stanza da Napoli, il notevole numero di cau-
se civili € penali trattate dalla sezione stac-
cata di corte d’appello di Campobasso, il
fatto che il Molise sia 1'unica regione italia-
na a non essere sede di corte di appello e,
per ultimo, l'esistenza a Campobasso di al-
tri uffici amministrativi di dimensione regio-
nale.

C'¢ poi un'altra decisiva considerazione,
cioé che il far permanere in una regione ita-
fiana, il Molise, ancora una sezione siaccata
della corte d'appello di Napoli avrebbe cer-
tamente lasciato sopravvivere delle pastoie
amministrative che sarebbero state d’intral-
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cio al proficuo lavoro di questo ufficio giu-
diziario. Voglio altresi dichiarare che la cir-
costanza che il mio Gruppo politico conven-
ga sulla necessita di cancellare questia stri-
dente anomalia nella qualificazione e nel-
l'ubicazione di un importante ufficio giudi-
ziario non deve far nitenere, come ha ricor-
dato anche il sematore Tannarone, che si vo-
glia accedere ad un ninvio a tempo indeter-
minato di una riforma delle circoscrizioni
giudiziarie. Colgo anzi questa occasione per
nibadire la richiesta della mia parte politi-
ca di pervenire al pilt presto a questa rifor-
ma delle circoscorizioni giudiziarie, nella con-
sapevolezza che le inmegabili disfunzioni di
cui soffre amministrazione della giustizia
trovano anche im questo non secomdaria
causa.

Dichiarce pertanto il voto favorevole del
mio Gruppo.

PRESTITDENT E . Metto ai voti il di-
segno di legge nel suo complesso. Chi l'ap-
prova & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Discussione e approvazione del disegno di
legge:

« Discipline della responsabilita dei conser-
vatori dei registri immobiliari » (181-B)
(Approvato dal Senato e modificato dalla
4 Conmumissione permanente della Camera
dei deputati a seguito dell'unificazione di
un disegno di legge d’iniziativa del sena-
tore De Giuseppe ed altri con un disegno
di legge d’iniziativa del deputato Conte
Carmelo)

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge: « Di-
sciplina della responsabilita dei conservatori
dei registri immobiliari », gid approvato dal
Senato nella seduta del 29 gennaio 1980 € mo-
dificato dalla 4* Commissione permanente
della Camera dei deputati a seguito dell’uni-
ficazione di un disegno di legge d’iniziativa
dei senatori De Giuseppe, Segnana, Romei,
Salerno e Mazzoli con un disegno di legge
d'iniziativa del deputato Conte Carmelo.
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Dichiaro aperta la discussione generale sul-
le modifiche apportate dalla Camera dei de-
putati.

E iscritto a parlare il senatore Spadaccia.
Poiche non & presente, lo dichiaro decaduto
dalla facolta di parlare.

E iscritto a parlare il senatore Filetti. Ne
ha facolta.

FILETTI. Onorevole Presidente, ono-
revole Sottosegretario, onorevoli colleghi, &
principio costituzionale espressamente enun-
ciato dall’articolo 28 della Carta fondamen-
tale che i funzionari e i dipendenti dello Sta-
1o e degli enti pubblici sono direttamente re-
sponsabili, secondo le leggi penali, civili ed
amministrative, degli atti compiuti in viola-
zione di diritti, e che in tali casi la responsa-
bilita si estende allo Stato ed agli enti pub-
blici.

Tale principio costituente la soggezione ad
un regime di responsabilitd generale verso i
terzi & chiaramente accolto, per quanto con-
cerne i dipendenti dello Stato, dagli articoli
22 e 23 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 10 gennaio 1957, n. 3. Si tratta —
come & evidente e come & ius receptum —
della responsabilita civile diretta dei dipen-
denti statali che coevamente non esclude la
responsabilita solidale della pubblica ammi-
nistrazione, sicche il danneggiato & legittima-
to ad causam sia contro il funzionario che
contro lo Stato.

Per quanto concerne il conservatore dei
regisiri immobiliari, la vigente disciplina del-
la responsabilita civile comnessa alle sue fun-
zioni non si conforma perd alla normativa
di carattere generale prevista per i dipendenti
dello Stato e degli enti pubblici. Tale respon-
sabilitd incombe personalmente, e anche per
colpa lieve, esclusivamente sul conservatore.
La difformitd & certamente ascrivibile allo
storico status del conservatore delle dpote-
che, che nel passato & stato considerato co-
me privato assuntore di un pubblico servi-
zio, responsabile della gestione diretta del-
I'ufficio che assolveva anche in cambio della
corresponsione di appositi emolumenti, men-
tre attualmente & stato nicondotto nell’ambi-
to dei pubblici dipendenti, specialmente per
effetto della legge 15 novembre 1973, n. 734,
si da essere ritenuto, da una parte impiega-

to civile dello Stato, per quanto riguarda
I'attivita che esplica, e dall’altra parte orga-
no indiretto dello Stato, per quanto riflette
la responsabilita.

Si ¢ pertanto da alquanto tempo avvertita
I'esigenza di riportare la responsabilith del
conservatore nell’ambito del precetto costitu-
zionale, con una regolamentazione legislativa
equiparante la responsabilita civile derivante
dall’esecuzione dei suoi atti a quella emer-
gente dalle azioni, dalle omissioni e dai com-
portamenti in genere degli altri dipendenti
dello Stato.

La nuova disciplina, secondo la tendenza
dominante, deve prevedere una responsabili-
ta parallela dello Stato per T'attivita del con-
servatore generatrice di un danno ingiusto
extracontrattuale a carico dei terzi.

Gia in sede di prima lettura della nuova
normativa, davanti a questo ramo del Parla-
raento, si & temuta pero la previsione legisla-
tiva di una responsabilitd esclusiva dello
Stato e di una assoluta dirresponsabilita per-
sonale del conservatore e si ¢ discusso sulla
necessita, e quanto meno sull'opportunita, di
modificare in subiecta materia il codice ci-
vile.

La Commissione giustizia del Senato
espresse allora parere sfavorevole in ordine
alle proposie innovazioni in tema di respon-
sabilita civile del conservatore; tuttavia riten-
ne che si dovesserc modificare espressamen-
te gli articoli 2674 € seguenti del codice civile
e si dovesse stabilire la vigenza della nuova
disciplina non con la decorrenza retroattiva
del 25 novembre 1973, bensi dalla data di
pubblicazione della legge innovativa.

L’allora relatore, senatore Triglia, fu inve-
ce di parere nettamente contrario a quello
espresso dalla Commissione giustizia e il Se-
nato, senza discussione, nella seduta del 29
gennaio 1980, approvo con procedura abbre-
viata il testo trasmesso dalla Commissione fi-
nanze ¢ tesoro, che si limitava a stabilire che,
a decorrere dal 25 novembre 1973, la respon-
sabilitd del conservatore dei registri immo-
biliari, conseguente alle violazioni delle di-
sposizioni contenute negli articoli 2674 e se-
guenti del codice civile veniva disciplinata
ai sensi degli articoli 22 e 23 del decreto del
Presidente della Repubblica n. 3 del 1957, de-
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volvendo la legittimatio ad causam al Mini-
stero delle finanze, dettando una norma tran-
sitoria per l'integrazione del contraddittorio
nei confronti di detto Ministero nei proce-
dimenti in corso all’entrata in vigore della
nuova legge, esonerando i conservatori dal
prestare la cauzione prevista dall’articolo 40
della legge 25 giugno 1943, n. 540 e fissando
I'organico dei conservatori in numero di 122,
ciog in entita pari a quella delle conservato-
rie per eliminare l'incongruenza che si ¢ veri-
ficata a seguito dell’ampliamento del nume-
ro delle conservatorie senza adeguare l'orga-
nico, rimasto a quota 97.

La disciplina delle responsabilita dei con-
servatori dei registri immobiliari torna ora
dalla Camera dei deputati in un nuovo testo
profondamente modificato che accoglie, sia
per ragioni di merito che di coordinamento,
le esigenze in precedenza evidenziate dalla
Commissione giustizia in ordine alla sostitu-
zione ¢ all’abrogazione di alcune norme del
codice civile. Cosi per quanto riflette i primi
quattro articoli del nuovo testo, dal secondo
comma dell’anticolo 2674 del codice fondata-
mente viene soppressa la disposizione relati-
va all’'obbligo del conservatore di risarcire
i danni arrecati alle parti per il rifiuto o il ri-
tardo nell'adempimento di determinate in-
combenze. Correlativamente vengono abro-
gate le norme di cui al successivo articolo
2675 concernenti la responsabilita del conser-
vatore per danni causati in dipendenza di
omissione di trascriziomi, iscrizioni ed anno-
tazioni o di errori nei suoi registri o nelle sue
certificazioni, noncheé in conseguenza di can-
cellazioni indebitamente operate.

E altresi abrogato l'articolo 2682 che pre-
vede una sanzione pecuniaria a carico del
conservatore per il caso di mancata osservan-
za nell’esercizio delle sue incombenze, cosi
come ¢ depennato il conseguente articolo 112
delle disposizioni di attuazione del codice
civile che designa gli organi competenti a
provvedere in ordine a detia sanzione.

Anche le sostituzioni relative agli articoli
1676 e 2834 hanno la medesima ratio della
soppressione di qualsiasi riferimento alle re-
sponsabilita del conservatore per danni.

Per quanto concerne le altre disposizioni,
articoli da 5 a 10, puo dirsi con giudizio glo-

bale, che viene quasi totalmente mantenuta,
pur diversamente articolata, la normativa gia
adottata da questa Assemblea. E convalidato
infatti il nuovo principio in base al quale a
decorrere dal 25 novembre 1973 la responsa-
bilita per danni del conservatore di registri
immobiliari & regolata dalle norme relative
agli impiegati civili dello Stato. Al riguardo
sarebbe stato pitt opportuno attribuire effica-
cia a tale norma a datare dall’entrata in vi-
gore della legge perche la retroattivitia po-
trebbe ritenersi, come & stata ritenuta da al-
cuni, quale vera e propria sanatoria. E vero
che una legge sopravvenuta pud anche appli-
carsi ai rapporti pendenti ¢ non definiti, ma
in tema di responsabilita civile per danni
extracontrattuali non sembra conforme a giu-
stizia un criterio siffatto, che si addice per
converso ai casi di responsabilitd penalle in
attuazione dei principi della abolitio crimi-
nis e della legge piti favorevole.

L’articolo 6 determina il Ministero delle
finanze quale organo dello Stato responsabile
dei danni cagionati dal conservatore di regi-
stri immobiliari e per quanto attiene ai pro-
cedimenti in corso ad abundantiam richiama
la disposizione prevista dall’articolo 111 del
codice di procedura civile che disciplina la
successione a titolo particolare nel diritto
controverso.

11 successivo articolo 7 dispone l'esonero
e lo svincolo delle cauzioni prestande e pre-
state dai conservatori mentre le disposizioni
di cui agli articoli da 8 a 10, che sono rispetti-
vamente di natura processuale e finanziaria
¢ riflettono il gia evidenziato aumento del
ruolo organico della carriera direttiva dei
conservatori dei registri immobiliari, non ne-
cessitano di alcun particolare commento.

Certo il testo legislativo al mostro esame
comporta la soluzione assai limitata di alcuni
tra i molteplici, onerosissimi e veramente
drammatici problemi che afferiscono le con-
servatorie dei registri immobiliari.

Solo per incidens, ricordiamo a noi stessi
lo stato di sfacelo di dette conservatorie, la
scarsa possibilita di esplicitare il lavoro sem-
pre crescente che le obera, la carenza di qual-
siasi certezza nelle transazioni e mella stipula
degli atti notarili per effetto delle disfunzioni
che le caratterizzano, lo stress opprimente €
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defatigante che ogni giorno affligge quanti
operano dentro di esse € di esse devono ser-
virsi, le deficienze di locali, strutture e stru-
menti meccanizzati, in materia di ammoder-
namento, di personale. E tutto un complesso
di disagi, di carenze e di intasamenti che in-
cide in misura assai rilevante sui diritti del
cittadino che & posto nelle condizioni di non
essere certo, di non essere garantito e inte-
ressato in operazioni di carattere immobilia-
re e corre l'alea di conseguenze di motevole
entitd, negative ed irreparabili. Oggi chi ha
bisogno di procedere a visure ipotecarie, &
soggetto a stancanti e prolungatissime attese
e si affida alla sua buona stella; spesso rinun-
cia alle certificazioni perche & difficile otte-
nerle, a volte, prima che maturi un anno dal-
la richiesta.

Attesi tali gravi inconvenienti, il legislatore
non pud nitardare oltre la definitiva € moder-
na regolamentazione della pubblicita immo-
biliare. Con questa considerazione, che vuole
essere un'invocazione, concludo questo mio
breve intervento esternando nello stesso tem-
po il voto favorevole del mio Gruppo al testo
legislativo al nostro esame che, pur riguar-
dando una piccola parte dell'immensa mate-
ria da regolamentare, costituisce tuttavia un
puntello di ancoraggio per la disastrata bar-
ca e un passetto in avanti.

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Stanzani Ghedini. Poiche
non & presente, lo dichiaro decaduto dalla
facolta di parlare.

E iscritto a parlare il senatore Graziani.
Ne ha facolta.

*GRAZTIANTI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, non vi & dubbio che nel-
la vigente normativa la figura dei conser-
vatori dei registri immobiliari & una figu-
ra ibrida, per un verso dipendente dal Mi-
nistero delle finanze e per l'altro organo
indiretto dello Stato per le funzioni civili-
stiche esercitate in nome proprio e con re-
sponsabilita diretta ed esclusiva, a garanzia
delle quali & previsto il versamento di una
cauzione.

Inoltre, come & stato testé rilevato, a dif-
ferenza di quanto stabilisce per tutti gli

altri dipendenti dello Stato l'articolo 28 del-
la Costituzione — infatti per tutti gli altri
dipendenti dello Stato & prevista una re-
sponsabilita per fatti dannosi in via concor-
rente e alternativa con lo Stato e solo per
dolo o colpa grave — i conservatori dei re-
gistri immobiliari rispondono invece anche
per fatti commessi per colpa lieve e posti
in essere da dipendenti e da gerenti 1'uf-
ficio, in caso di assenza dei titolari. Que-
sta particolare normativa era frutto del-
Pesigenza di vincolare a una rigorosa osser-
vanza dei doveri e delle prescrizioni relati-
ve al proprio ufficio funzionari cui erano
demandati compiti delicatissimi, quali quel-
li attinenti alla pubblicitd degli atti notari-
li, pubblicita che & gravida di molteplici con-
seguenze.

Orbene, tale carico di responsabilita tro-
vava una forma di compenso nella perce-
zione di determinati emolumenti, ma, come
¢ stato ricordato, la legge 15 novembre 1973,
n. 734, concedendo un assegno perequativo,
stabiliva 'onnicomprensivita del trattamen-
to economico e, sopprimendo ogni emolu-
mento particolare, finiva per sopprimere
anche gli emolumenti percepiti dai conser-
vatori dei registri immobiliari e anzi stabi-
liva I'obbligo del versamento all’erario di
tali emolumenti, talché le pesanti respon-
sabilitd cui dovevano soggiacere i conserva-
tori non trovavano piu alcuna forma di com-
penso o di remunerazione.

Va al riguardo osservato che negli ulti-
mi decenni & cresciuto moltissimo il nume-
ro degli atti notarili, come pure ¢ aumen-
tata la loro complessitd e la loro impor-
tanza economica in relazione, ad esempio,
alla crescita smisurata degli aggregati ur-
bani, a tutta la convulsa vicenda relativa
al regime e ai trasferimenti della proprieta
dei suoli urbani e degli edifici e anche in
relazione a nuovi adempimenti, stabiliti
dalla legge urbanistica e dal nuovo diritto
di famiglia. Ma, mentre cresceva la comples-
sita del lavoro dei conservatori, le conser-
vatorie subivano una sorta di degradazione
per la vetustd dei metodi e delle attrezza-
ture e per l'inadeguatezza stessa del perso-
nale. Tra l'altro, 'esodo per il pensionamen-
to anticipato e il canico di responsabilita
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hanno contribuito a rendere incompleto lo
organico dei conservatori.

Ora, la legge in esame si pone il compi-
to di cancellare una iniquita e cioé un ano-
malo carico di responsabilita. Questa legge
infatti parifica la responsabilita dei conser-
vatori a quella di tutti gli altri dipendenti
dello Stato. Ma, mentre dichiaro il voto fa-
vorevole della mia parte politica per quel
che riguarda questo disegno di legge, non
posso sottacere — ricordo lintervento in
tal senso del relatore Tropeano fatto in
Commissione — i rischi relativi ad una com-
pleta deresponsabilizzazione dei funzionari
delle conservatorie dei registri immobiliari.
A tal riguardo occorre, io credo, riprende-
re con urgenza in esame quei disegni di
legge, a tutt’oggi accantonati, che prevedono
un ammodernamento dei servizi di conser-
vatoria attraverso la meccanizzazione con
apparecchi elettronici (e anche con le op-
portune ¢ necessarie modificazioni delle
norme del codice civile che regolano que-
sta delicatissimma materia), meccanizzazione
finora attuata soltanio in alcune conserva-
torie in via del tutto sperimentale.

Credo che qui stia la risposta; ossia &
sul terreno dell'ammodernamento tecnico
degli uffici e anche dell’aggiornamento della
normativa che va cercata la pitt sicura ga-
ranzia di una rigorosa tutela dei diritti dei
cittadini.

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Sica. Ne ha facolta.

S I C A . Onorevole Presidente, onore-
vole rappresentante del Governo, svolgerd
solo alcune consiaerazioni e quindi cerche-
ro di limitare al massimo il tempo del mio
intervento sulla pubblicita immobiliare e
sulla disciplina della responsabilita dei con-
servatori dei registri immobiliari.

Questo ramo del Parlamento ha gia avu-
to occasione, non molto tempo addietro, di
occuparsi della situazione, invero assai cri-
tica, in cui versa oggi la maggior parte del-
le conservatorie dei registri immobiliari, in
particolare quelle delle grandi cittd come
Milano, Roma, Torino ¢ Genova, nelle quali
l'arretrato della trascrizione delle note nei

registri ha assunto aspetli direi patologici.
Non ¢ qui il caso di stare a ripetere tali
considerazioni, anche se non & possibile non
rinnovare all'onorevole rappresentante del
Governo la viva raccomandazione affinche
il Governo stesso esamini sollecitamente e
con decisione tale situazione e predisponga
tutti gli strumenti atti ad evitare che essa
si cristallizzi, in considerazione dell'impor-
tanza sempre pill incisiva che la pubblicita
immobiliare assume oggi nei rapporti giu-
ridici ed economici della nostra societa.

In un convegno che si & tenuto recenie-
mente a Verona, ad iniziativa dell’Accademia
di agricoltura, scienze e lettere di quella
cittd, il professor Trabucchi, relatore sul te-
ma « La pubblicitdh immobiliare, un siste-
ma in evoluzione », rilevd esattamente che
fe forme giuridicamente predisposte per ri-
conoscere efficacia alla circolazione dei be-
ni immobili restano radicalmente impresse
nella coscienza empirica della popolazione
e che il sistema della pubblicita & natural-
mente legato alle esigenze della sicurezza,
sicurezza di poter godere del bene anche
agli effetti della garanzia che esso pud of-
frire per ottenere il credito e la sicurezza del-
la circolazione, perché il valore del bene
aumenta appunto in relazione anche alla
possibilita di commercializzazione e quindi
di circolazione del bene stesso.

In una societd articolata e pluralista co-
me la nosira, in cui si accentua sempre pitl,
nonostante la crisi economica che tutti ri-
scontriamo essere pericolosamente presen-
te, ma forse a maggior ragione proprio per
la presenza di questa crisi, la dinamica fon-
diaria con un accentuarsi progressivo del
trasferimento della proprietd immobiliare,
segno questo evidente del progresso sociale
in quanto la staticita immobiliare & una del-
le caratteristiche fondamentali delle societa
arretrate o socialmente poco progredite, la
libera circolazione dei beni, & stato giusta-
mente rilevato, pud essere incrementata so-
lo se la si garantisce col massimo grado di
sicurezza degli acquisti.

Questa garanzia, per il nostro sistema giu-
ridico di tutela dei diritti, & offerta dalla
trascrizione, la quale, dice il Ferri, fotogra-
fa i trasferimenti di proprieta e li fissa nei



Senato della Repubblica

—_— 3] —

VIII Legislatura

544* SEpPUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

suoi registri, vere lastre fotograftiche del di-
namismo giuridico della proprieta fondia-
ria. Essa assicura la coesistenza del massi-
mo di liberta col massimo di sicurezza, la
coabitazione della liberta, rapidith ed effi-
cacia delle convenzioni, con la tutela dei
diritti. Percheé ¢ appunto a questi due ele-
menti della dinamica giuridica della pro-
prieta, immobiliare in particolare, cui dob-
biamo fare riferimento: la sicurezza, che &
appunto liberta del rapporto giuridico e che
non vuol significare la possibilita di soddi-
sfare al massimo l'esigenza di conoscere do-
ve sono i beni (I'aspetio cioe¢ statico di tale
rapporto: a quale patrimonio appartengo-
no), e in quale direzione, se possiamo usare
questa terminologia senza correre il rischio
di vedere frainteso il suo esatto significa-
to, essi nella loro circolazione vanno (lo
aspetto cio¢ dinamico dello stesso rappor-
to: i trasferimenti, le garanzie o i vincoli).

Infatti uno degli aspetti fondamentali che
dobbiamo tenere presenti nel nostro ordi-
namento giuridico & che la trascrizione non
& certo un negozio giuridico, né¢ l'elemen-
to di un negozio giuridico, forse neanche
un atto giuridico, anche se la dottrina sul
tema mostra non poche perplessita e pro-
spetta soluzioni diverse, mentre ha un’effi-
cacia che dipende dalla sua materiale ese-
cuzione e prescinde dalla conoscenza effet-
tiva o presunta dei tempi, anche se la re-
cente sentenza n. 76 dell’8 gennaio 1982 del-
Ja suprema Corte di cassazione, affermando
il principio della prevalenza della tutela del-
la buona fede rispetto all’altro del prior in
tempore potius in iure riferito al momento
della data di trascrizione dell’atto, ha in-
taccato tale principio, onde sotto gquesto
aspetto potrebbe inquadrarsi tra gli atti ad
evento fisico, distinto quindi da quelli ad
effetto psichico, secondo una sottile distin-
zione dovuta al Carnelutti. D’altro canto la
trascrizione, nella sua pratica funzione &
destinata a portare a conoscenza un qualche
cosa di giuridicamente rilevante e protetto.

Non possiamo infatti dimenticare che nel
nostro ordinamento positivo il trasferimen-
to della proprieta si perfeziona con il con-
senso, a prescindere e dalla materiale dazio-
ne del possesso e dalla simbolica dazione
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dello stesso. Il principio di diritto romano

U per cul traditionibis et usucapionibus do-

inia rerum, non nudis pactis trasferuntur
(la proprieta si trasferisce in virtii del pos-
sesso e dell'usucapione non in virtu di sem-
plici pattuizioni), cui faceva ancora cenno
il Pothier, & stato completamente supera-
to dalla moderna legislazione di numerosi
paesi tra cui il nostro, per cui il negozio
giuridico produce i suoi effetti fra le parti
anche senza e prima della trascrizione; que-
st'ultima serve a segnalare, cio¢ a rendere
pubblico, questo trasferimento gia verifi-
catosi, una tutela, cioe, dei terzi in senso
lato, per cui trova giustificazione la collo-
cazione delle norme che riflettono l'istitu-
to nel libro VI, tutela dei diritti, del nostro
codice civile, e la loro configurazione nella
categoria delle norme di ordine pubblico
in quanto, esattamente rileva il Ferri, accan-
to all'interesse dei privati esse tutelano l'in-
teresse sociale alla sicurezza degli acquisti
e delle garanzie reali.

Da questi principi generali deriva l'altro
fissato dall’articolo 2675 del codice civile
sulla responsabilita personale del conser-
vatore dei registri immobiliari per i danni
recati a terzi nell’esercizio delle sue fun-
zioni,

Vengo cosi al contenuto del disegno di
legge sottoposto al nostro esame. Si & di-
scusso molto in dottrina sulla configura-
zione giuridica del conservatore. Si & detto
che era un privato incaricato di pubbliche
funzioni, che era un organo della pubblica
amministrazione, che era un funzionario
pubblico investito di funzioni che possono
farsi entrare (la definizione & dello Zano-
bini) nel concetto di amministrazione pub-
blica del diritto privato, in quella attivita
amministrativa cio¢ rivolta ad influire sui
rapporti di diritto privato.

Perché allora, dobbiamo chiedercelo,
questa configurazione particolare del con-
servatore che, neonostante le sue pubbliche
funziond, risponde in proprio dei danni ar-
recati ai terzi senza che ci sia per questi
la possibilitah di compensare, anche in via
sussidiaria, 'amministrazione dello Stato
per il risarcimento dei danni? Non vi & dub-
bio che il principioc discende dal fatto che
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il conservatore era, fino all’entrata in vigo-
re della legge n. 486 dell’8 agosto 1895, un
semplice appaltatore, cioé un privato assun-
tore di pubbliche funzioni; & pur mutata la
sua veste giuridica, ma & rimasto fermo
qualcosa della precedente disciplina. E ve-
ramente difficile innovare profondamente
negli istituti giuridici e V'accusa, troppe vol-
te a cuor leggero fatta ai moderni legisla-
tori, di fare leggi senza una visione d’insie-
me della tematica, si ritorce in qualche ca-
so sui nostri predecessori.

Responsabilita non soltanto del conser-
vatore, si badi bene (e vorrei che di que-
sto il relatore tenesse conto), bensi anche
dei suoi collaboratori, che, non dimentichia-
molo, venivano prima nominati direttamen-
te dal conservatore. Responsabilita derivan-
ti dall’articolo 34 della legge 25 giugno 1943,
n. 540, ricordato espressamente dal collega
Di Lembo nella sua pregevole relazione e
che (ed il fatto mi sembra strano e ceria-
mente pericoloso per tutte le implicazioni
future) non viene espressamente abrogato
dal disegno di legge al nosiro esame, men-
tre all'articolo 2 dello stesso vengono espres-
samente abrogaii gli articoli 2675 (respon-
sabilith del conservatore) e 2682 (sanzioni
contro il conservtaore) del codice civile e
I'articolo 112 delle relative disposizioni di
attuazione.

Un altro rilievo vorrei fare, avviandomi
alla conclusione del mio intervento. L’arti-
colo 5 del disegno di legge prevede che do-
po larticolo 232 delle disposizioni di attua-
zione sia aggiunto il seguente articolo
232-bis: « A decorrere dal 25 novembre 1973,
la responsabilita per danni del conservato-
ve dei registri immobiliari ¢ regolata dalle
norme relative agli impiegati civili dello Sta-
to, salvo che per i rapporti definiti con sen-
tenza passata in giudicato, con transazio-
ne, o comunque esauriti ». Si fissa, ciog, il
principio che a decorrere non dalla data di
entrata in vigore del provvedimento che
stiamo esaminando e che ci predisponiamo
ad approvare, ma dalla data del 25 novem-
bre 1973, e cioé dalla data di entrata in vi-
gore della legge 15 novembre 1973, n. 734,
la responsability per i danni provocati dai
conservatori & regolata dalle norme relati-
ve agli impiegati civili dello Stato, facendo

salvi soltanto i rapporti gia definiti o co-
munque esauriti. Si dimentica che vi ¢ sta-
ta tutta una serie lunga, forse lunghissima,
di giudizi instaurati dopo la detta data e
che sono stati definiti con sentenza o tran-
satti a spese dei conservatori, senza che que-
sti avessero pili percepito la particolare in-
dennita che era stata loro corrisposta pro-
prio per il rischio che essi assumevano ai
sensi dell’articclo 2675 del codice civile.

E noto che ¢ pendente il ricorso alla Cor-
te costituzionale per l'illegittimita della nor-
ma contenuia nell’articolo 15 della citata
legge n. 734 del 1973 e che sono tuttora pen-
tori nei confronti della pubblica ammini-
strazione per la rivalsa di quanto eventual-
mente a loro pagato per il risarcimento dei
danni.

Che cosa succedera di questi giudizi? La
dizione dell’articolo 5 del disegno di legge
mi sembra ambigua e, comunque, incom-
pleta. Il dire che per i rapporti definiti o
esauriti comunque fino all’entrata in vigo-
re della legge (ma questo non & detto) re-
sta ferma la responsabilita dei conservato-
ri e non trova, quindi, applicazione il prin-
cipio della responsabilita civile della pub-
blica amministrazione senza che vi sia una
norma transitoria per la disciplina di tali
rapporti implica, a mio modesto avviso, in
primo luogo la necessitd che sia mantenu-
ta, per tale periodo, l'indennita speciale, pre-
vista dall’articolo 6 della legge 25 luglio
1971, n. 545, a favore dei conservatori e del
personale di collaborazione (quando si con-
sidera che l'onere derivante da tale paga-
mento non sarebbe forse superiore global-
mente ai 200 milioni e si pensa alla bene-
merita attivita svolta da questa categoria
di funzionari dello Stato, varrebbe forse la
pena di accettare tale principio) e inoltre, in
linea subordinata, il diritto di rivalsa per
i predetti per tutte le somme eventualmente
pagate, avendosi altrimenti un illecito ar-
ricchimento a favore della pubblica ammi-
nistrazione.

A questi principi si ispira 'emendamento
presentato (credo che vi sia un errore di
stampa nel testo presentato all’esame del-
I’Assemblea), insieme al collega Jannelli e ad
altri colleghi.
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PRESIDENTE. Senatore Sica,
'emendamento sara trasformato, cosi mi
¢ stato preannunciato, in un ordine del
giorno.

S I C A . Ne prendo atto, signor Pre-
sidente. Infatti, volevo invitare il senatore
Jannelli a ritirare il nostro emendamento
per consentire all’Assemblea di approvare il
disegno di legge nel testo predisposto ed ap-
provato dall’altro ramo del Parlamento, tra-
sformandolo, appunto, in un ordine de! gior-
no nel quale si inviti il Governo a predispor-
re, eventualmente, un disegno di legge che
tenga presenti queste giuste istanze della
categoria dei conservatori dei registri im-
mobiliari.

Queste sono le brevi considerazioni —
ma direi piuttosto una meditazione ad alta
voce — che ho voluto fare sul disegno di
legge al nostro esame con qualche annota-
zione che rimetto al parere e al giudizio del
relatore con l'augurio, comunque, che esso
possa essere al pilt presto approvato, al fi-
ne di risolvere un’annosa questione che
ha negli ultimi anni creato non pochi
problemi in un settore della pubblica am-
ministrazione che merita tutta la nostra so-
lidarietd. Annunzio, con questo, il voto fa-
vorevole del Gruppo della Democrazia cri-
stiana sul provvedimento al nostro esame.
(Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la
discussione generale.

Avverto che da parte del senatore Jannelli
& stato presentato un ordine del giorno sosti-
tutivo del seguente emendamento da lui pre-
cedentemente proposto:

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

« Fino al 25 movembre 1973 ai conserva-
tori dei registri immobiliari spettano gli
emolumenti ed i diritti previsti dalla legge
25 giugno 1943, a. 540 ».

5.1 JANNELLI, BARSACCHI, Sica, Noci,
Fingessi, FossA, LEPRE, MASCIA-

DRI

Si dia lettura dell’ordine del giorno.
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MITTERDORFER, segretario:

11 Semato,

considerato che le norme del disegno di
legge, che prevede la disciplina della respon-
sabilita dei comservatori dei registri immo-
biliari, hanno effetto retroattivo;

ritenuto che nel periodo ricompreso tra
il 25 novembre 1973 e la data di entrata in
vigore della muova legge non wrisulta suffi-
cientemente chiarita la posizione dei conser-
vatori dei regisiri immobiliari in ordine efla
percezione degli emolumenti loro ricono-
sciuti dalla legge n. 540 del 1943;

considerato che sul punto in questi ul-
timi anni ¢ stata investita pit volte I’Auto-
rith Giudiziaria e che attualmente sono pen-
denti alcuni ricorsi presso la Corte costiiu-
zionale su questioni di legittimita costituzio-
nale concernenti proprio Ja vicenda;

invita il Governo a prendere in attento
esame la situazione dei conservatori dei re-
gistri immobiliari nel periodo gia indicato e
ad adottare opportuni provvedimenti, an-
che di carattere legislativo.

9-181/B-1
JANNELLI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

JANNELLI. Molto brevemente in
quanio 'ordine del giorno mi sembra abba-
stanza chiaro; d’altra parte, le ragioni per le
quali quest’ordine del giorno & stato presen-
tato sono gid state illustrate un momento fa
dal senatore Sica; io mi rifaccio interamente
a quanto detto dal collega nell'ultima parte
del suo intervento e prego il Governo e il re-
latore di voler esaminare quest’ordine del
giorno con la massima benevolenza.

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare il relatore.

DI LEMBO, relatore. Mi rimetto alla
relazione scritta e mi dichiaro favorevole al-
Vordine del giorno presentato dal collega
Jannelli.
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PRESIDENTE. Ha facolta di parla-
re il rappresentante del Governo.

G AR GANTI, sottosegretario di Stato
per la grazia e giustizia. Signor Presidente,
credo di essere esentato dal dover fare una
replica. Questo provvedimento ha avuto un
lungo iter, il Senato lo ha gid esaminato e
credo che in quella sede sia gia stata fatta,
comte si rileva dai verbali, una approfondita
discussione. Ritorna oggi in Senato e credo
sia urgente che abbia qui la sua conclusione.

D’altra parte, il dibattito che stasera si &
svolto mi pare sia stato ampio e abbia illu-
strato da un lato l'unanimith degli intenti
di tutto il Senato e dall’altro la ripetizione
delle ragioni di fondo che giustificano 'ur-
genza da me denunciata.

Accolgo l'ordine del giorno del senatore
Jannelli e condivido 'opportunitd che le-
mendamento 5.1 sia stato trasformato, ap-
punto, in un ordine del giorno.

PRESIDENTE. Senatore Jannellj,
insiste per la votazione dell’ordine del gior-
no n. 1?

JANNELLI. Insistoper la votazione.

PRESTDENTE. Metto ai voti 'ordine
del giorno n. 1. Chi I'approva & pregato di
alzare la mano.

E approvato.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame
delle singole modificazioni apportate dalla
Camera dei deputati.

Si dia lettura dell’articolo 1, introdotto dal-
ia Camera dei deputati.

MITTERDORFER, segretario:

Art. 1.

Il secondo comma dell’articolo 2674 del
codice civile & sostituito dal seguente com-
ma:

«In ogni altro caso il conservatore non pud
ricusare o ritardare di ricevere la consegna
dei titoli presentati e¢ di eseguire le trascri-
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zioni, iscrizioni o annotazioni richieste,
nonche di spedire le copie o i certificati.
Le parti possono far stendere immediata-
mente verbale del rifivto o del ritardo da
un notaio o da un ufliciale giudiziario assi-
stito da due testimoni ».

PRESIDENTE. Lo mstto ai voti.
Chi Vapprova & pregato di alzare la mano.
E approvato.

Si dia lettura dell’articolo 2, introdotto
dalla Camera dei deputati.

MITTERDORFER, segretario:

Art. 2.

Gli articoli 2675 e 2682 del codice civile
e Varticolo 112 delle relative disposizioni di
attuazione sono abrogati.

PRESIDENTE. Lo metto ai voti.
Chi l'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato,

Si dia lettura dell’articolo 3, introdotto dal-
la Camera dei deputati.

MITTERDORFER, segretario:

Art. 3.

L’articolo 2676 del codice civile & sosti-
tuito dal seguente articolo:

« 2676. ~ Diversita ira registri, copie e
certificati. — Nel caso di diversitd tra i
risultati dei registri e quelli delle copie o
dei certificati rilasciati dal conservatore dei
registri immobiliari, prevale ci¢ che risulta
dai registri ».

PRESIDENTE. Lo metto ai voti.
Chi l'approva & pregato di alzare la mano.
E approvato.

Si dia lettmia dell’articolo 4, introdotto
dalla Camera dei deputati.
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MITTERDORFER, segretario:

Art. 4.

L’articolo 2834 del codice civile & sosti-
tuito dal seguente articolo:

« 2834. - Iscrizione dell’ipoteca legale del-
lalienante e del condividente. — 1l con-
servatore dei registri immobiliari, nel tra-
scrivere un atto di alienazione o di divisio-
ne, deve iscrivere d'ufficio l'ipoieca legale
che spetta all’alienante o al condividente
a norma dei numeri 1 e 2 dell’articolo 2817,
a meno che gli sia presentato un atto pub-
blico o una scrittura privata con sottoscri-
zione autenticata o accertata giudizialmen-
te, da cui risulti che gli obblighi sono stati
adempiuti o che vi ¢ stata rinunzia allipo-
teca da parte dell’alienante o del condivi-
dente ».

PRESIDENTE. Lo metto ai voti.
Chi Vapprova & pregato di alzare la mano.

£ approvato,

Si dia lettura dell’articolo 5 approvato dal-
Ja Camera dei deputati che ha modificato il
primo comma dell’articolo 1 del testo appro-
vato dal Senato.

MITTERDORFER, segretario:

Art. 5.

Dopo l'articolo 232 delle disposizioni tran-
sitorie del codice civile & inserito il seguen-
te articolo:

« 232-bis. — A decorrere dal 25 novembre
1973, la responsabilita per danni del con-
servatore dei registri immobiliari & rego-
lata dalle norme relative agli impiegati ci-
vili dello Stato, salvo che per i rapporti de-
finiti con sentenza passata in giudicato, con
iransazione, O comunque esauriti ».

PRESIDENTE. Lo metto ai voti.

Chi 'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato,

Si dia lettura dell’articolo 6, approvato dal-
la Camera dei deputati, che ha modificato il
secondo comma dell’articolo 1 del testo ap-
provato dal Senato.

MITTERDORFER, segretario:

Art. 6.
Il Ministero deile finanze & responsabile
dei danni cagionati, anche senza dolo o col-
pa grave, dal conservatore dei registri im-
nrobiliari dopo il 24 novembre 1973.

Per i procedimenti in corso alla data di
entrata in vigore della presente legge si
applicano al Ministero delle finanze, nel ca-
so di responsabilitd senza dolo o colpa gra-
ve del conservatore, le norme dell’articolo
111 del codice di procedura civile.

PRESIDENTE. Lo metto ai voti,
Chi 'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Si dia lettura dell’articolo 7, approvato
dalla Camera dei deputati, che ha modificato
il terzo comma dell’articolo 1 del testo ap-
provato dal Senato.

MITTERDORFER, segretario:

Art. 7.

1 conservatori nominati dopo l'entrata in
vigore della legge 15 novembre 1973, n. 734,
sono esonerati dal prestare la cauzione pre-
scritta. A far data dal 25 novembre 1983
sono svincolate le cauzioni dei conservatori
nominati anteriormente all’entrata in vigo-
re della citata legge 15 novembre 1973,
n. 734, salvo che ricorra lipotesi prevista
dal terzo comma dell’articolo 40 della leg-
ge 25 giugno 1943, n. 540.

PRESIDENTE. Lo metto ai voti.
Chi l'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.
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Si dia lettura dell’articolo 8, introdotto
dalla Camera dei deputati.

MITTERDORFER, segretario:

Art. 8.

E abrogato l'articolo 42 della legge 25
giugno 1943, n. 540. Tuitavia, la competen-
za del giudice ivi indicato resta ferma per
i procedimenti in corso alla data di entrata
in vigore della presente legge.

PRESIDENTE. Lo metto ai voti.
Chi I'approva ¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Si dia lettura dell’articolo 9, approvato
dalla Camera dei deputati, che ha modifi-
cato Varticolo 2 del testo approvato dal Se-
nato.

MITTERDORFER, segretario:

Art. 9.

Il ruolo organico della carriera direttiva
dei conservatori dei registri immobiliari &
stabilito in numero 122 unitd, compresi i
posti delle qualifiche dirigenziali di cui alla
Tabella VI, Quadro I, annessa al decreto
del Presidente della Repubblica 30 giugno
1972, n. 748. Per la delerminazione della
pianta organica del predetto ruolo si ap-
plicano le disposizioni previste dagli arti-
coli 60 e 63 del medesimo decreto.

PRESIDENTE. Lo metto ai voti.
Chi Vapprova & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Si dia lettura dell’articolo 10, approvato
dalla Camera dei deputati, che ha modificato
I'articolo 3 del tesio approvato dal Senato.

MITTERDORTFER, segretario:

Art. 10.

All'onere derivante dall’applicazione della
presente legge, valutato in lire 500 milioni

per Yanno finanziario 1982, si provvede me-
diante riduzione dello stanziamento iscritto
al capitolo 6856 dello stato di previsione
della spesa del Ministero del tesoro per 1'an-
no finanziario medesimo.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorren-
ti variazioni di bilancio.

PRESIDENTE. Lo metto ai voti.
Chi l'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti il disegno di legge nel suo
complesso. Chi 'approva & pregato di alzare
la mano.

E approvato.

Interrogazioni, gia assegnate a Comimissioni
permanenti, da svolgere in Assemblea

PRESIDENTE. Linterrogazione
n. 3-02160, dei senatori Gherbez e Bacicchi,
precedentemente assegnata per lo svolgi-
mento alla 6*° Commissione permanente, sara
svolta in Assemblea, in accoglimento della
richiesta formulata in tal senso dall'inter-
rogante.

Mozioni, annuanzio

PRESIDENTE. Invito il senatore
segretario a dare lettura della mozione per-
venuta alla Presidenza.

MITTERDORFER, segreiario:

CHIAROMONTE, GIOVANNETTI, PIN-
NA, BACICCHI, BONDI, MILANI Giorgio,
POLLIDORO, ROMEO, URBANI. — Il Se-
nato,

premesso che l'articolo 14 della legge
n. 268 del 24 giugno 1974 prevede la rea-
lizzazione in Sardegna di una moderna base
mineraria, metallurgica e manifatturiera di
minerali non ferrosi;

tenuto conto che lo Stato dispone di
un’adeguata strumentazione pubblica in
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grado di attuare il presupposto della richia-
mata legge con le aziende operanti nell'Iso-
la e facenti capo all'lENI e all’EFIM,;

considerata l'esistenza di adeguate ri-
sorse minerarie di carbone, piombo, zinco,
fluorite, barite e bauxite messe in evidenza
dalle ricerche effettuate ed in corso;

tenuto conto degli impegni pitt volte
affermati con i diversi piani e programmi
persino sottoposti all'approvazione degli or-
gani della programmazione e dello stesso
Parlamento;

constatato che gli impegni solennemen-
te assunti nella Conferenza delle Partecipa-
zioni statali svoltasi a Cala Gonone (Dorga-
li) nello scorso mese di novembre 1982 so-
no rimessi in discussione;

preoccupato per le notizie che circolano
in Sardegna su uma revisione dei programmi
delle aziende a partecipazione statale,

impegna il Governo:

1) a precisare il proprio orientamento
in ordine al citato disposto dell’articolo 14
della legge n. 268;

2) a mantenere e ad accelerare i pro-
grammi relativi all'estrazione del carbone
del Sulcis, a predisporre Y'utilizzo di quel
carbone nelle centrali Enel ed a definire il
programma della gasificazione del combu-
stibile;

3) a disporre i necessari finanziamenti
per la realizzazione nell’area di Porto Ve-
sme di una moderna ed avanzata metallur-
gia dei minerali di piombo e zinco da ali-
mentare anche con i minerali estratti nel-
I'Isola;

4) ad operare per lo sviluppo della me-
tallurgia dell’alluminio con la realizzazione
in Sardegna di un moderno centro di ricerca
come da impegno assunio, a disporre la
trasformazione di parte del metallo prodot-
to nell'Isola negli impianti di seconde lavo-
razioni in concorso con imprenditori pri-
vati isolani, a definire, in concorso con la
EMSA, I'EFIM e la COMIT, un piano di va-
lorizzazione della bauxite di Olmedo ed a
realizzare le possibili economie nella pro-
duzione dell’alluminio con l'impiego del car-
bone Sulcis nelle centrali di Porto Vesme.

(1-00069)

Interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore se-
gretario a dare lettura delle interregazioni
pervenute alla Presidenza.

MITTERDORFER, segretario:

BUSSETI. — Al Ministro dell’agricoltura
e delle foreste. — Per conoscere quali con-
crete iniziative il Ministro intenda assumere
al fine di conseguire univoca e puntuale at-
tuazione delle disposizioni contenute nella
recente legge m. 821 dell’8 novembre 1982
(Gazzetin Ufficiale n. 312), concernenti inter-
venti a favore delle aziende agricole di Pu-
glia, Calabria, Sicilia e Basilicata colpite dai
danni della siccita.

Sta di fatto che quasi tutti gli istituti ban-
cari operanti nel settore del oredito agrario
rifiutano il rinnovo dei ratei a scadenza suc-
cessiva al 31 dicembre 1982, giacche l'arti-
colo 2 della citata legge n. 821 — secondo
codesta restrittiva interpretazione — limite-
rebbe il diritto al rinnovo alle sole scadenze
verificantisi nell’anno e cioé nel 1982.

Per vero l'equivoco & stato non poco ali-
mentato dalla infelice circolare ministeriale
n. 89 del 19 novembre 1982,

E appena il caso di osservare che 'assur-
da ricordata interpretazione confligge con
tutto lo spirito della legge; decisivi riscon-
tri si possono ricavare dalla lettura degli
atti preparatori.

La questione ¢ oggettivamente urgente,
sicche in tali sensi si prega di provvedere.

(3 -02300)

CALICE. — Al Ministro dei trasporti. —
Considerato che:

a) nel corso di questo anno 1983 do-
vrebbe entrare in funzione — secondo gli
impegni assunti dall’Azienda delle ferrovie
dello Stato in varie e diverse circostanze —
I'officina per grandi riparazioni ferroviarie
situata a San Nicola di Melfi;

b) la conclusione dei lavori e 'operati-
vitda dell'officina (unica in questo stadio,
delle tre a suo tempo programmate) sono
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anche il risuliato di una vigile attenzione
manifestata da comitati di disoccupati ol-
tre che da forze sindacali e politiche;

¢) in varie circostanze si ¢ assicurato
— da parte del Governo — che a regime l'oc-
cupazione diretta nell’officina sarebbe stata
di circa 600 addetti e che — a tal fine —
nella zona e nella regione si sono organiz-
zati corsi professionali per la formazione dei
profili richiesti dall’azienda,

I'interrogante chiede di sapere:

a) quale sara l'occupazione diretta e
indotta dal funzionamento a regime dell'of-
ficina di San Nicola;

b) per quale ragione si sono indetti
concorsi per soli 80 posti e quali sono i
tempi per lindizione dei concorsi relativi
agli altri previsti posti e per quali profili
professionali;

¢) quante sono — allo stato — le do-
mande presentate e quali garanzie offre, di
oggettiva valutazione, il solo previsto collo-
quio;

d) come intende il Ministro corrispon-
dere alle diffuse e organizzate aspettative
di garantire ai disoccupati della zona e del-
la regione una possibilita di lavoro nell’of-
{icina;

e) quali rapporti — a tal fine — intende

stabilire con la Regione Basilicata.
(3-02301)

CALICE. — Al Ministro dell'industria, del
commercio e dell’artigianato. — Considerati
i tempi della cura GEPI a cui sono state
assoggettate le imprese « Ondulato lucano »
di Avigliano e « Cartiera di Venosa » (ambe-
due in provincia di Potenza), l'interrogante
chiede di conoscere:

a) i costi rispettivi dell’intervento, ana-
liticamente distinti fra operazioni di rilievo,
di costituzioni societarie, di cassa integra-
zione, di apporto di capitale;

b) le ragioni — a parere della GEPI —
del mancato risanamento e riavvio della pro-
duzione;

c) i progetti e i partners della GEPI
nell’operazione di risanamento dell’« Ondu-
lato »;

d) le ragioni dell'indecisione e della mo-
bilita di proposte e di scelte imprenditoriali
relative alla « Cartiera di Venosa »;

e) i tempi umani — e non keynesiani —
di assunzione di decisioni definitive, in qua-
lunque senso previste dalla legge, da parte
della GEPI.

(3-02302)

PINTO. — Al Ministro dell'interno. — Per
conoscere quali interventi ritiene di dover
disporre per accertare le motivazioni e le
responsabilita dell’attentato, con colpi di
arma da fuoco, subito nella serata del gior-
no 12 gemnaio 1983 dal professor Costabile
Maurano, segretario della sezione del Par
tito repubbilicano di Castellabaie ¢ capolista
nella lista repubblicana per le elezioni am-
ministrative del comune di Castellabate che
si terranmo domenica 16 gennaio.

Il professor Maurano, nel corso di un
comizio tenuto mella piazza di Castellabate
insieme con l'onorevole Biasini, della Dire-
zione nazionale del partito, aveva denunziato
gravi responsabilith amministrative della de-
corsa amministrazione comunale ed aveva
assunto impegno di fornire prove concrete
prima delle eleziomi.

L'interrogante ritiene che si tratti di un
attentato di ura particolare gravita e che
pertanto € mecessario un intervento parti-
colare.

(3-02303)

TOLOMELLI, MARGOTTO, TALASSI
GIORGI. — Al Ministro della difesa. — Per
sapere:

se risponde al vero la notizia che nella
base operativa di Poggio Renatico (Ferrara)
all'interno di alcuni ambienti di lavoro vie-
ne fatio largo uso di materiale d’amianto,
sostanza, com’¢ largamente noto, altamente
cancerogena;

se gli organi di rappresentanza hanno sol-
levato il problema e, in tal caso, quale ri-
sposta & stata data e quali iniziative il Mi-
nistro intende intraprendere per tutelare 1'in-
tegrita fisica di quella parte di personale che,
er ragioni professionali, & pili esposta ai
rischi cui si & fatto riferimento.

(3-02304)
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TOLOMELLI, MARGOTTO, GATTI, MAR-
TINO. — Al Ministro della difesa. — Per sa-
pere in base a quali considerazioni & stato
indetto il nuovo concorso per 24 posti di
commissari di leva (vedi supplemento della
Gazzetta Ufficiale del 27 dicembre 1982) con
gli stessi criteri del precedente, duramente
criticati dalla Commissione difesa del Se-
nato e che hanno dato risultati negativi.

E il caso di ricordare come 28 vincitori

el concorso su 37 sono risultati essere uffi-
ciali, i cui meriti sono fuori discussione, ma
gid in quiescenza, ai quali viene cosi rico-
struita la carriera economica, sia pure per
pochi anni, il tempo di inserirsi nel nuovo
ruolo; e questo nello stesso momento che
vengono inviati in ausiliaria ufficiali pit1 gio-
vani, in buona parte gia facenti funzioni di
commissari di leva, quindi di grande espe-
rienza, € nel momento stesso che dal con-
corso, sempre a causa dei criteri adottati,
hanno finito per essere esclusi ufficiali sui
quarant’anni, i quali per prepararsi ad esso
avevano conseguito, a prezzo di sacrifici, la
laurea piti confacente alla funzione di com-
missari di leva.

La decisione del nuovo concorso sulla ba-
se dei vecchi criteri si presenta inoltre come
una oggettiva sfida al Parlamento ove si con-
sideri che gia un suo ramo, il Senato, ha
approvato una legge che stabilisce, fra l'al-
tro, nuove norme per la selezione dei com-
missari di leva e quindi per i concorsi,
legge che la Camera dei deputati si appresta
ad approvare.

Gli interroganti chiedono pertanto al Mi-
nistro se non ravvisi 'urgenza di un inter-
vento che, olire a sospendere il concorso
preannunciato in attesa dell’approvazione
della nuova legge, dia il segno di una piu
rigorosa gestione del governo del personale.

(3-02305)

PECCHIOLI, TOLOMELLI, BOLDRINI,
MILANT Armelino, CORALLO, GATTI, MAR-
GOTTO, MARTINO, PINNA. — Al Ministro
della difesa. — Per chiedere che informi il
Parlamento sui risultati della sua recente vi-
sita in Libano, con particolare riferimento:

1) alle condizioni di vita e di servizio dei
militari italiani e ai problemi che devono

affrontare, anche in ordine alle denunce com-
parse su alcuni giornali;

2) ai problemi connessi ad un eventuale
aumento dei contingenti della forza di pace
che, secondo le dichiarazioni che organi di
informazione hanno attribuito al Ministro,
porterebbe i reparti italiani a livello di una
brigata. E convinzione degli interroganti che
una eventuale decisione del genere, per le
implicazioni politiche e militari che compor-
ta, debba essere preventivamente sottoposta
dal Governo al Parlamento;

3) al modo come il Ministro intende fare
fronte ai problemi dell’avvicendamento del-
le truppe italiane della forza di pace e del-
I'eventuale aumento degli effettivi, se ciog
intende mantenere fermo lorientamento at-
tuale di attingere il contingente da militari
volontari evitando di coinvolgere i giovani
del servizio di leva se non per loro richiesta.

(3-02306)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

DELLA BRIOTTA. — Al Ministro delle
finanze. — Premesso:

che con decreto interministeriale del
Ministero delle finanze, di concerto con il
Ministero del tesoro, del 23 giugno 1981,
n. 2/637, sono stati stabiliti i criteri di
riparto e di utilizzazione delle somme do-
vute ai comuni di confine a titolo di com-
pensazione finanziaria, in applicazione della
legge 26 luglio 1975, m. 386, che approvava
T'accordo relativo all'imposizione fiscale dei
lavoratori frontalieri italiani in Svizzera;

che successivamente & incominciato
l'accreditamento dei fondi ai destinatari —
comuni, comunita montane e regioni — se-
condo i criteri di riparto stabiliti dal de-
creto sopra richiamato;

che mei confronti della comumitd mon-
tana di Valtellina e della comunith montana
di Valchiavenna (Sondrio) tale accredito non
& stato fino ad ora effettuato perche le stesse
dispongono di fondi accreditati dalla Re-
gione Lombardia ai sensi della legge regio-
nale 19 giugno 1980, n. 61, destinati a inve-
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stimenti specifici, come pure gli imteressi
che matureranno sui fondi stessi;
che ancora recentemente il presidente
della Giunta regionale, con lettera del 29 di-
cembre 1982, ha ribadito ai presidenti delle
due comunitd montane che qualsiasi utiliz-
zazione per imterventi diversi di fondi messi
a disposizione ai sensi della legge regionale
n. 61 del 19 giugno 1980 sarebbe da consi-
derarsi illegittima,
linterrogante chiede che vengano messi
a disposizione delle due comunita montane
i fondi di loro spettanza, ammontanti a lire
1.647.571.375 (comunitdh montana della Val-
tellina) e a lire 404.290.045 (comunita mon-
tana della Valchiavenna), da anni ormai
giacenti presso il Tesoro centrale, immedia-
tamente spendibili sulla base di programmi
gia approvati.
(4 - 03480)

BELLINZONA. — Al Ministro delle poste
e delle telecomunicazioni. — Premesso che
la Gazzetta Ufficiale m. 234 del 27 agosto 1979
pubblicava il decreto ministeriale n. 3965
concernente un pubblico concorso compar-
timentale (Lombardia) a 210 posti di fatto-
rino in prova, l'interrogante chiede di cono-
scere:
a) il numero dei partecipanti;
b) il numero dei vincitori e degli assunti;
¢) il periodo della loro assumzione.
(4-03481)

TANGA. — Al Ministro dei trasporti. —
Esaminate le esigenze dei trasporti di mer-
ce per ferrovia nell’area di Benevento;

dato atto, in particolare, che nel piano
regolatore generale dell’area di sviluppo in-
dustriale di Benevento sono previsti e rea-
lizzati due agglomerati industriali — Bene-
vento (Ponte Valentino) e Ponte-Torrecuso
-—— ¢ che nella localita Olivola sono previsti
gli agglomerati del piano degli insediamenti
produttivi del comune di Benevento;

considerate la necessita e l'urgenza del-
la realizzazione di scali merce al servizio
degli insediamenti industriali predetti, atte-

so l'alto costo dei trasporti su strada e il
loro incisivo peso sui costi dei prodotti;

rilevato che le aziende gia operanti nel-
le citate zone hanno anche un mercato este-
ro di notevole volume, tale da richiedere
una previsione di servizio di diverse miglia:
ia di vagoni per anno;

considerato che nei progetti del Mini-
stero & compreso il raddoppio con il poten-
ziamento della linea ferroviaria Caserta-
Foggia,

I'interrogante chiede di conoscere se il
Ministro non ritenga di disporre con urgen-
za per linserimento nelle citate previsioni
progettuali dell'ampliamento e della realiz-
zazione di scali merce negli agglomerati in-
dustriali di Benevento-Ponte Valentino, Pon-
te-Torrecuso e Benevento-Olivola.

(4 -03482)

DELLA BRIOTTA, SPANO, DA ROIT. —
Al Ministro della pubblica istruzione. — Per
sapere se il Ministro ritenga opportuno che:

1) essendo il termine della presentazione
degli elaborati per la « Giornata europea
della scuola » da parte degli studenti non
posteriore in genere al 31 gennaio, i temi
su cui ogni anno tali scritti dovranno ver-
tere vengano comunicati ai Provveditorati
agli studi e agli insegnanti appena all'ini-
zio dell’'anno scolastico, ¢ non, come attual-
mente, poco prima, di fatto, delle vacanze
natalizie, con la conseguenza che né docen-
ti neé discenti possono attuare una prepara-
zione se non estremamente sommaria e su-
perficiale, quando non manca il tempo an-
che per questa;

2) i risultati della « Giornata » e i nomi
dei vincitori vengano portati a conoscenza
dei Provveditorati e, tramite loro, degli in-
segnanti e quindi delle scolaresche, in modo
da evitare che, come accade oggi, chi ha
partecipato alla « Giornata » resti poi inte-
ramente all’oscuro sugli esiti ed i risultati
di quesia e sui nomi dei vincitori.

Per sapere, infine, se il Ministro intenda
impartire precise direttive — e quali — per
conseguire pienamente le finalita sopra in-
dicate.

(4 - 03483)
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FILETTI. — Al Ministro delle finanze. —
Premesso che I'indennita di contingenza isti-
tuita con la legge 27 maggio 1959, n. 324,
¢ stata ritenuta assoggettata all'TIRPEF me-
diante ritenuta alla fonte nonostante che
ai sensi dell’articolo 1, terzo comma, lette-
ra C, di detta legge fosse esclusa da ritenute
erariali e non concorresse a formare il red-
dito complessivo ai fini dell’abolita impo-
sta complementare;

ritenuto:

che tale assoggettabilita & stata confer-
mata dalla Direzione generale imposte diret-
te con circolare n. 42 del 22 dicembre 1980
sotto il riflesso che la predetta indennita,
per il combinato disposto dell’articolo 46,
primo comma, e dell’articolo 48 del decreto
del Presidente della Repubblica n. 597 del
1973, rientrerebbe nella nozione di reddito
di lavoro dipendente al pari degli stipendi,
dei salari e dei compensi accessori e che
V'articolo 42 del decreto del Presidente del-
la Repubblica n. 601 del 1973 avrebbe abro-
gato a decorrere dal 1° gennaio 1974 tutte
le precedenti esenzioni ed agevolazioni tri-
butarie;

che la dianzi richiamata risoluziore mi-
nisteriale appare errcnea ed inaccettabile at-
teso che la citaia norma prevista dall’arti-
colo 1 della legge n. 324 del 1959 costituisce
un’esclusione e non una esenzione od una
dgevolazione tributaria onde non pud con-
siderarsi abrogatia dall’articolo 42 del de-
creto del Presidente della Repubblica n. 601
del 1973;

che in quest’ultimo senso si & pronun-
ciata la Commissione tributaria di primo
grado di Rimini con la decisione del 6
marzo 1982, con la quale ha conseguente-
mente disposto il rimborso delle ritenute
erroneamente operate ai fini dell'IRPEF sul-
la predetta indennitad di contingenza,
I'interrogante chiede di conoscere se il
Ministro non ritenga di impartire disposi-
zioni ai competenti uffici tributari al fine
di considerare non assoggettata all'TRPEF
I'indennitd di contingenza istituita con la
legge 27 maggio 1959, n. 324, e di proce-
dere ai conseguenti rimborsi delle ritenute

indebitamente operate in favore dei contri-
buenti aventi diritto.
(4-03484)

COLELLA. — Al Ministro delle finanze. —
Per conoscere se corrisponde al vero che
ditte industriali non possono esportare o
addirittura corrispondere i tributi erariali
per carenza di personale degli UTIF e, in
tal caso, quali urgentissimi provvedimenti
si intendono adottare per porre termine al
deterioramento e alla penalizzazione di ser-
vizi di precipua importanza che debbono
invece essere potenziati e resi il pitt possi-
bile efficienti.

(4 - 03485)

DI MARINO. — Al Ministro dei lavori
pubblici. — Per sapere per quali ragioni da
anni non si & riusciti a completare la stra-
da di circonvallazione di Salerno, con gravi
conseguenze ai fini del traffico sempre pit
congestionato della citta, e quali urgenti mi-
sure si intendono adottare per aprire alla
circolazione detta strada, ultimando i tratti
incompiuti.

(4 -03486)

Ordine del giorno
per la seduta di marvtedi 18 gennaio 1983

PRESIDENTE. Essendo stati
esauriti tutti gli argomenti previsti per la
corrente settimana dal calendario dei lavori
dell’Assemblea, la seduta di domani, 14 gen-
naio, non avra piu luogo.

Il Senato tornera a riunirsi in seduta pub-
blica martedi 18 gennaio, alle ore 17, con il
seguente ordine del giorno:

I. Interpellanze.

II. Interrogazioni.

I.a seduta & tolta (ore 19,40).

Dott. FrANCESCO CASABIANCA

Consigliere preposto alla direzione del
Servizio dei resoconti parlamentari



