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Presidenza del presidente FANFANI

PRESIDENTE.
ta (ore 9,30).

Si dia lettura del processo verbale.

La seduta ¢ aper-

FILETTI, segretario, da lettura del
processo verbale della seduta del 10 aprile.

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni, il processo verbale & appro-
vato.

Annunzio di variazioni nella composizio-
ne della Commissione parlamentare per
la ristrutturazione e riconversione indu-
striale e per i programmi delle partecipa-
zioni statali

PRESIDENTE. Il senatore Vet
tori & stato chiamato a far parte della Com-
missione parlamentare per la ristruttura-
zione e riconversione industriale e per i pro-
gammi delle partecipazioni statali, in sosti-
tuzione del senatore Petrilli, dimissionario.

Annunzio di disegno di legge trasmesso dal-
la Camera dei deputati e di deferimento
a Commissioni permanenti riunite in sede
deliberante

PRESIDENTE. Indata 10 apnile
1981, il Presidente della Camera dei depu-
tati ha trasmesso il seguente disegno di
legge:

C. 2282. — « Adeguamento delle strutture
e delle procedure per la liquidazione urgen-
te delle pensioni e per i trattamenti di di-
soccupazione, e misure urgenti in materia
previdenziale e pensionistica» (925-1063-

1096-bis - B) (Stralcio degli articoli da 1 a
13 e da 16 a 24 del testo unificato di un
disegno di legge governativo e dei disegni
di legge d’iniziativa dei senatori Antoniaz-
zi ed altri; Ferralasco ed altri, deliberato
dall’Assemblea nella seduta del 18 dicem-
bre 1980) (Approvato dal Senato e modifi-
cato dalla 13* Commissione permanente
della Camera dei deputati).

In data 13 aprile 1981, detto disegno di
legge ¢ stato deferito in sede deliberante
alle Commissioni permanenti riunite 1* (Af-
fari costituzionali, affari della Presidenza
del Consiglio e dell’interno, ordinamento ge-
nerale dello Stato e della pubblica ammi-
nistrazione) ed 11* (Lavoro, emigrazione,
previdenza sociale), previo parere della 5°
Commissione.

Annunzio di disegno di legge trasmesso dalla
Camera dei deputati e di deferimento a
Commissione permanente in sede refe-
rente

PRESIDENTE. In data 13 apri-
le 1981, il Presidente della Camera dei de-
putati ha trasmesso il seguente disegno di
legge:

C. 2410. — « Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 28 febbraio
1981, n. 38, recante provvedimenti finanzia-
ri per gli enti locali per I'anno 1981 » (1393)
(Approvato dalla Camera dei deputati).

Detto disegno di legge & stato deferito in
sede referente alla 6* Commissione perma-
nente (Finanze e tesoro), previ pareri della
1* e della 5* Commissione.
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Annunzio di presentazione
di disegno di legge

PRESIDENTE. Indata 13 aprile
1981, ¢ stato presentato il seguente disegno
di legge:

dal Ministro del bilancio e della pro-
grammazione economica:

« Delega al Governo della Repubblica per
il riordinamento del Ministero del bilancio
e della programmazione economica e degli
altri organi di programimazione economica »
(1394).

Ammunzio di deferimente di disegno di leg-
ge a Cominissione permanente in sede re-
ferente

PRESIDENTE. Il seguente dise-
gno di legge & stato deferito in sede refe-
rente:

alla 1° Commissione permanente (Affari
costituzionali, affari della Presidenza del
Consiglio e dell'interno, ordinamenio gene-
rale dello Stato e della pubblica ammini-
strazione):

Deputati LaBrioLA ed altni. — « Norme
interpretative ed integrative della legge 31
luglio 1974, n. 364, concernente il riconosci-
mento della Consulta quale legislatura del
la Repubblica » (1362) (Approvato dalla 1*
Commissione permanente della Camera det
deputati), previo parere della 5* Commis-
sione.

Annunzio di presentazione di relazione

PRESIDENTE. A nome della5
Commissione permanente (Programmazione
economica, bilancio, partecipazioni statali),
in data 10 aprile 1981, il senatore Spezia ha
presentato la relazione sul disegno di leg-
ge: « Bilancio di previsione dello Stato per
Vanno finanziario 1981 e bilancio plurien-
nale per il triennio 1981-1983 » (1383).

Discussione del disegno di legge:

« Bilancio di previsione dello Stato per 'an-
no finanziario 1981 e bilancio pluriennale
per il triennio 1981-1983 » (1383) (Appro-
valo dalla Camera dei deputati)

PRESIDENTE. L'ordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Bilancio di previsione dello Stato per 1'an-
no finanziario 1981 e bilancio pluriennale
per il triennio 1981-83 », gid approvato dal-
la Camera dei deputati.

Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Napoleo-
ni. Ne ha facolta.

NAPOLEONI. Signor Presidente,
signor Ministro, onorevoli colleghi, la di-
scussione parlamentare sul bilancio si svolge
in un momento in cui la politica del bilancio
¢ al centro dell’attenzione per la situazione
oggettiva del paese e anche perche lo stesso
Governo ha configurato, nelle sue linee ge-
nerali, una manovra di politica economica,
ed in particolare una manovra di rientro del-
I'inflazione, che ha appunto nella manovra
del bilancio uno dei suoi punti fondamen-
tali; una manovra di bilancio che, per usare
la stessa terminologia usata dal Governo, fa-
rebbe parte di quella che ¢ stata chiamata
la seconda fase della politica economica
del Governo, successiva ad una prima fase,
che & stata caratterizzata essenzialmente
da provvedimenti di natura monetaria, ol-
tre che da un intervento sulla parita della
lira all'interno del sistema monetario eu-
ropeo.

A me sembra abbastanza singolare che,
proprio in un momento come questo, in cui
la politica del bilancio & al centro dell’at-
tenzione, ci troviamo a discutere di un do-
cumento di bilancio che rimane sostanzial-
mente estraneo a questa manovra.

La cosa non ¢ casuale: ¢’'¢ innanzi tutto
una ragione di carattere costituzionale. Noi
dobbiamo rispettare una certa scadenza costi-
tuzionale, quella del 30 aprile, fine dell’eser-
cizio provvisorio e credo che il Parlamento
possa avere il massimo di comprensione per
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il fatto che, se noi avessimo incluso una
manovra di bilancio all’interno della discus-
sione su questo Dbilancio, probabilmente
avremmo imposto alla discussione parla-
mentare tempi che non ci avrebbero poi
consentito di rispettare la scadenza costitu-
zionale.

Tuttavia questo fatto, almeno a mio pa-
rere, avrebbe dovuto rappresentare per il
Governo un vincolo in pili, proprio perche,
in conseguenza di questa scadenza, il Par-
lamento si trova nella pratica impossibili-
ta di discutere, assieme al bilancio, una ma-
novra di bilancio a fini di politica economi-~
ca congiunturale urgente. Proprio per que-
sto motivo la stessa discussione parlamen-
tare avrebbe dovuto essere considerata dal
Governo essa stessa come una scadenza da
rispettare, ed il Governo avrebbe dovuto,
a mio parere almeno, rendere pilt esplicita,
pitt chiara, pitt definita una manovra di cui
si ha notizia essenzialmente attraverso la
stampa. Di modo che avremmo potuto pro-
cedere tenendo conto dell'urgenza di appro-
vare il bilancio entro il mese corrente e
quindi senza apportare al bilancio quelle
modifiche che la situazione impone e che
lo stesso Governo definisce, ma nello stes-
so tempo avremmo discusso questo bilan-
cio avendo un’idea sufficientemente precisa
di che cosa il Governo intende fare, in che
modo il Governo intende meodificare questo
bilancio per dare inizio a quella che lo stes-
so Governo chiama « fase due » della politi-
ca economica. Non ci troviamo in questa
condizione. E di conseguenza la nostra di-
scussione diventa in buona parte inutile.

Quindi questo & un primo appunto che
credo di dover fare al Governo. Ma, ripeto,
il fatto che il Governo non abbia conside-
rato la discussione in Parlamento e in par-
ticolare la discussione in Senato come essa
stessa una scadenza da rispettare e quindi
non abbia fornito al Senato gli elementi
sufficienti per giudicare di una politica fu-
tura di bilancio, deve essere probabilmente
ascritto non semplicemente a trascuratezza
0 a mancanza di rispetto del Governo nei
confronti del Parlamento, nmma al fatto che
il Governo nel suo complesso probabilmen-
te non sa esattamente che cosa vuole fare.

Il fatto che il Governo non abbia, su una
cosa di sua pertinenza specifica, cioe la po-
litica del bilancio, idee sufficienti lo si pud
desumere da alcuni sintomi tra cui i rinvii
che vi sono stati nel Governo a proposito
della definizione della manovra di bilancio.

Anche questa dei rinvii & una cosa su cui
si sarebbe potuto dare un giudizio tolle-
rante. Il giudizio perd diventa severo, a
mio parere, tenendo conto soprattutto del-
la ragione che ha determinato l'ultimo di
questi rinvii, il quale, almeno a quanto se
ne sa, ¢ stato motivato essenzialmente dal-
la necessitd o dalla opportunita di aspetta-
re, prima di definire una politica di bilan-
cio, alcune decisioni che i sindacati avreb-
bero dovuto prendere per le materie di loro
competenza. A quanto se ne sa, c'era una
riunione del Consiglio dei ministri che avreb-
be dovuto svolgersi; quando ci si & resi
conto che c’era all'interno del movimento
sindacale un certo dibattito importante su
una questione non irrilevante come I'indi-
cizzazione delle retribuzioni, questo & stato
assunto a motivo per rimandare ancora le
decisioni. Perché questa motivazione, posto
che sia esatta, del rinvio & particolarmente
grave? E grave, a mio parere, perche in-
staura nella situazione una sorta di circolo
chiuso, perché anche i sindacati hanno buo-
ne ragioni, prima di assumere le proprie de-
terminazioni, di aspettare per vedere cosa
fa il Governo.

Si determina percid una situazione mol-
to bloccata in cui nessuno si muove perche
aspetta la mossa dell’altro. Si arriva cosi
ad una situazione immobile in cui nessuno
si sente di prendere l'iniziativa, in cui cia-
scuno aspetta che liniziativa sia presa dal-
I'altro: quindi in realtd non si decide nul-
la, ciog¢ i centri decisionali risultano tutti
bloccati.

D’altra parte che questo immobilismo ge-
nerale dei centri di decisione si determini
proprio in questo momento & circostanza da
giudicarsi particolarmente grave. Infatti,
come ormai tutti riconoscono, negli ultimi
tempi linflazione & venuta assumendo ca-
ratteristiche particolari, ha cominciato a
cambiare natura: siamo arrivati ¢ stiamo
per arrivare al punto in cui l'inflazione esi-
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ste solo perche esiste linflazione, quindi
¢ un’inflazione che si autoalimenta, si ali-
menta cio¢ delle aspettative di inflazione,
¢ un’inflazione che trova in se stessa le ra-
gioni della propria esistenza, della propria
continuazione e della propria intensifica-
zione.

Che si sia vicini a questo punto — punto
che & stato probabilmente raggiunto — &
dimostrato da una cosa molto semplice, ma
anche molto impressionante, e cio¢ che le
misure monetarie di carattere classico che
sono state prese dal Governo nella cosiddet-
ta prima fase dell'intervento antinflazioni-
stico sono rimaste sostanzialmente senza ef-
ficacia: né l'aumento del tasso di interesse,
né il rafforzamento di certe limitazioni quan-
titative all’espansione creditizia hanno avu-
to effetto sull’andamento dei prezzi. Proba-
bilmente se facessimo altre strette della
stessa natura, se continuassimo ad aumenta-
re il saggio di sconto e quindi tutto il si-
stema dei saggi di interesse, se imponessi-
mo altre restrizioni quantitative al credi-
to non accadrebbe nulla dal punto di vista
del rallentamento del saggio di incremen-
to dei prezzi. Né si pud dire, d'altra parte,
che questo mancato effetto delle misure di
carattere monetario sia dovuto alla svaluta-
zione. Bisogna temer presente che il muta-
mento della paritd della lira nella misura
del 6 per cento ha determinato una svalu-
tazione molto modesta, dell’'ordine del 2 per
cento soltanto. Quindi si tratta di motiva-
zioni essenzialmente interne, che fanno pen-
sare appunto al fatto che l'inflazione ormai
sta sfuggendo agli strumenti tradizionali di
controllo.

Se le cose stanno cosi, se dunque la lot-
ta all'inflazione va condotta ormai utiliz-
zando altri strumenti, & chiaro che 'immo-
bilismo di cui parlavo prima e il circolo
chiuso di cui parlavo prima, per cui ogni
centro di decisioni prima di muoversi aspet-
ta che laltro si sia mosso, ci mettono in
una situazione particolarmente grave.

Com'’¢ possibile superare questa situazio-
ne? Negli ultimi tempi, direi addirittura ne-
gli ultimi giorni, si & accentuata di molto
nel paese la discussione attorno alle indi-

cizzazioni. Questa discussione si ¢ determi-
nata per la prima volta in maniera molto
esplicita e vivace — e considero questo un
fatto positivo — all’interno del movimento
sindacale. Trovo giusto che si discuta que-
sto argomento in quest’Aula proprio parlan-
do del bilancio dello Stato perche, se & vero,
come lo stesso Governo ammette, che biso-
gna passare ad una fase della politica eco-
nomica di cui la politica del bilancio ¢ una
parte essenziale, se & vero, d’altra parte, che
la politica del bilancio deve tener conto del-
la situazione generale, se & vero che la po-
litica delle indicizzazioni fa parte degli ele-
menti che costituiscono la situazione gene-
rale, & chiaro che una discussione sulla que-
stione generale delle indicizzazioni ¢ del tut-
to pertinente discutendo della politica di
bilancio. Quindi ¢ bene sollevare questa que-
stione anche qui.

Vi sono contrasti all'interno del movimen-
to sindacale; non sappiamo come e se sa-
ranno superati. Pero trovo molto importan-
te che cominci a diffondersi un’idea parti-
colare, l'idea ciog¢ che le indicizzazioni, in
specie l'indicizzazione delle retribuzioni —
ma il discorso dovrebbe valere per qualun-
que indicizzazione — possano essere ridefi-
nite rispetto a quelle attuali in maniera che
esse assumano come termine di riferimen-
to non tanto I'inflazione passata, quanto una
ipotesi di inflazione futura.

Credo che questo sia un punto molto im-
portante, credo che sia cosi importante da
rendere quest'ipotesi una cosa del tutto di-
versa dalle tante proposte di modifica del-
le indicizzazioni che pure sono state fatte
nel corso degli ultimi anni. Sono state avan-
zate molte proposte, a questo riguardo, le
quali avevano in comune questo fatto: l'in-
dicizzazione avveniva rispetto a movimenti
passati nei prezzi, pili o meno passati, ma
comunque passati. Adesso comincia ad af-
fiorare lidea dell’opportunita che I'indiciz-
zazione assuma come termine di confronto
un'ipotesi, che diventa non semplicermente
un'ipotesi, ma anche un obiettivo da rag-
giungere, di movimenti futuri dei prezzi, sal-
vo ad effettuare, in modi da vedersi, even-
tuali conguagli, qualora l'ipotesi non venis-
se verificata dalla realta.
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La questione politica che sorge a questo
riguardo, secondo me, ¢ questa: se una si-
mile idea, cioé se una indicizzazione rispet-
to al futuro anziché rispetto al passato, non
debba essere assunta anche in sede di po-
litica economica generale come valida, come
possibile criterio per liniero mondo delle
indicizzazioni € non semplicemente per l'in-
dicizzazione delle retribuzioni del lavoro di-
pendente.

A questo riguardo secondo me il Governo
avrebbe potuto assumere un atteggiamento
sulle materie che gli competono, un atteg-
giamento sulle sue indicizzazioni. Cosa vuole
dire sulle sue indicizzazioni? Sulle sue indi-
cizzazioni vuol dire varie cose, ma innan-
zi tutto — e anche questo € un problema che
¢ stato posto in questi ultimi tempi ed ¢ un
problema importante — per quanto riguar-
da tutti i prezzi che il Governo controlla,
quindi essenzialmente le tariffe dei servizi
pubblici. Tra due tesi estreme, come al so-
lito, c¢'¢ una via di mezzo che sarebbe la
pitt opportuna da seguire. Una tesi estre-
ma ¢ quella che acconsente ad aumenti pit
o meno tumultuosi, improvvisi delle tarif-
fe a seconda di quello che accade sul ter-
reno del movimento generale dei prezzi, che
¢ poi la pratica seguita e che sembra si ab-
bia intenzione di seguire nel futuro. L’altra
ipotesi estrema & quella di un blocco delle
tariffe che certamente potrebbe avere effet-
ti negativi sul bilancio, ma dei quali si dice
che leffeito di modifiche delle aspettative
sarebbe tale da potere pilt che compensa-
re U'effetto negativo sul bilancio pubblico. Tra
questi due estremi, cio¢ aumento improv-
viso, non preannunciato, spesso tumultuo-
so delle tariffe sulla base di un’indicizza-
zione sul passato ed un blocco tariffario,
¢’¢ una via di mezzo seguendo la quale for-
se si darebbe un importante annuncio an-
tinflazionistico, cio¢ indicizzare le tariffe
sul futuro sulla base di una ipotesi di una
intlazione piuttosto contenuta. Questo cer-
tamente rappresenterebbe una modificazio-
ne delle aspettative e contribuirebbe soprat-
tutto a determinare nel paese un quadro,
non dico di certezza, ma quanto meno di
minore incertezza rispetto al quadro attua-
le. Questo sarebbe un contributo importan-

te che la politica economica potrebbe dare
nella questione dei meccanismi che ampli-
ficano linflazione e cioé nella questione del-
le indicizzazioni.

Ma anche su questo punto non c’¢ nes-
suna decisione, che io sappia, non c'¢ la de-
finizione di una linea politica. Uno degli
elementi di massima incertezza che esiste
nel sistema, proprio in un momento in cui,
data la caratteristica dell’inflazione, cio¢ di
una inflazione che si alimenta delle aspet-
tative, vi sarebbe bisogno di certezze, & rap-
presentato dal futuro delle tariffe pubbli-
che. Non solo, ma il problema delle indiciz-
zazioni ¢ un problema che investe pilt in
generale la spesa pubblica.

Oggi ci troviamo in una situazione in cui
il bilancio di competenza ¢ fatto in un cer-
to modo ed il bilancio di cassa deriva da
un insieme di autorizzazioni di cassa che
riducono il deficit complessivo. In questa
situazione abbiamo una manifestazione di
intenzioni da parte del Ministero del teso-
ro, per quanto mi risulia, di procedere ad
una ulteriore diminuzione della spesa pub-
blica in maniera da riportare il disavanzo
del settore pubblico allargato allo stesso
livello che aveva all'epoca della relazione
previsionale e programmatica, cio¢ intorno
ai 37.000-38.000 miliardi.

N

Non si & ancora capito bene perd come
questa intenzione si sostanzi. Un primo ele-
mento di incertezza — e qui devo ancora
rimproverare al Governo di non aver com-
sentito che questa discussione si svolgesse
all'interno di determinazioni pitt certe di
quelle che sono state prese in un primo mo-
mento — & rappresentato dal fatto che non
si ¢ ancora capito bene in quale misura si
intenda attribuire questa diminuzione del
deficit pubblico all'aumento delle entrate,
quindi essenzialmente ad aumenti di tariffe
e contributi ed in quale misura a diminu-
zioni di spesa. La scella non ¢& indifferente.
Potrebbe esserlo in una situazione di infla-
zione molto modesta, ma non lo & in una
situazione in cui certi aumenti di prezzo si
portano dietro altri aumenti. Quindi il fat-
to che la distribuzione di una ipotetica ri-

duzione di disavanzo tra incremento delle
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entrate, attraverso modifiche tariffarie, e di-
minuzione delle spese sia ancora circonda-
ta dalla incertezza rappresenta un elemento
che contribuisce ad alimentare l'inflazione
e non a diminuirla.

Ma vi & un altro elemento di incertezza,
sempre sul piano della diminuzione della
spesa. E affiorata 'idea — in questo mo-
mento mi riesce difficile ricordarne la pa-
ternith — che si dovesse pervenire ad una
riduzjone di spesa, in una maniera, come
si suol dire con una parola che non vorrei
usare perché contiene una accezione negati-
va, indiscriminata, cio¢ con una indiscrimi-
nata riduzione delle spese di tutti i Ministe-
ri in una certa misura, misura che & stata
indicata, se non ricordo male, nel 2 per cen-
to. Non si sa se questa idea andra o non
andra avanti. Ma a questo riguardo vorrei
dire che una riduzione indiscriminata della
spesa, tagliando nella stessa misura ovun-
que, ¢ una idea che ¢ sempre stata giudi-
cata negativamente, nel senso che vi sono
alcune spese che meriterebbero di essere ri-
dotte, altre che magari meriterebbero di
essere aumentate. Quindi & chiaro che c'¢
questo aspetto negativo nel taglio indiscri-
minato della spesa, aspetto che potrebbe ri-
sultare fortemente diminuito e addirittura
trasformarsi nel suo contrario, cio¢ in aspet-
to positivo, se noi fossimo all'interno di una
politica generale di abbassamento delle in-
dicizzazioni, ossia in una situazione, in al-
tri termini, in cui l'indicizzazione sul futuro
anziche¢ sul passato dia buone probabilita
di una diminuzione consistente del tasso di
inflazione,

In questo modo la diminuzione generale
della spesa, diciamo il 2 per cento sulla
spesa di tutti i Ministeri, potrebbe essere
niente piti che un adeguamento della spesa
pubblica a questo diminuito tasso di infla-
zione che sarebbe la conseguenza di una ge-
neralizzazione della politica della indicizza-
zione sul futuro anziche sul passato. Si puod
discutere di questa cosa, perd bisogna de-
cidere; il fatto che non si decida, il fatto
che, a quanto risulta, contrasti interni al
Governo impediscano di assumere una deci-
sione in questo senso, & appunto un fatto
grave.

Ma allora qual ¢ la conclusione di tutto
civ? To ho gia provato ad accennare a que-
sto problema discutendo della legge finan-
ziaria; adesso lo riprendo brevissimamente
con qualche elemento in piti proprio per te-
ner conto delle ultime vicende. Noi ci tro-
viamo in questa situazione, ripeto, di una
inflazione che si autoalimenta per il fatto
che c’¢ da parte di tutti — classi, categorie,
singoli soggetti econommici — una rnincorsa
generale a chi acquisisce pilt reddito no-
minale. Il risultato & che il reddito reale
non aumenta per nessuno se non nella mi-
sura in cui il reddito reale & effettivamente
aumentato. Ma & questa una rincorsa che
puo essere giudicata inutile solo a posterio-
ri. Di falto perd quando questa rincorsa in-
teressa tutti, nessuno si pud fermare sotto
pena di essere fortemente penalizzato ri-
spetto a tuiti gli altri.

Allora linterruzione, diciamo, della rin-
corsa, il fatto in altri termini che i singoli
centri di decisione possano cominciare a
ragionare in termini di reddito reale e non
pit semplicemente in termini di reddito mo-
netario implica che vi sia un insieme di de-
cisioni tra di loro concordate e in qualche
modo contemporanee. Ma siccome non c'e¢
nessuno che potrebbe mettere d’accordo tut-
ti percheé prendano una decisione contem-
poraneamente, & chiaro che questa non ¢
una questione che puo essere lasciata ai mec-
canismi di mercato, al rapporto tra le ca-
tegorie e alle classi, agli accordi singoli che
includono sempre parti determinate della
societd e non tutta la societa.

Faccio un solo esempic che mi sembra
pertinente perche sono le cose di cui si di-
scute in questi giorni. Supponiamo che nel
mondo sindacale si faccia strada l'idea di
modificare la scala mobile indicizzando le
retribuzioni sul futuro anziche sul passato
sulla base di una certa ipotesi di inflazio-
ne. Questo certamente rappresenta un mo-
do in cui si puo verificare una certa ferma-
ta da parte dei lavoratori dipendenti. Ma &
chiaro che una simile fermata in una situa-
zione in cui non vi sia garanzia che altri
si fermino essi stessi, e che percio la fer-
mata determinata dai primi che hanno avu-
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to questa iniziativa sia vanificata dal com-
portamento degli altri, rende questa ipote-
si del tutto astratta.

E chiaro allora che vi ¢ un momento po-
litico nella lotta all'inflazione che diventa
determinante rispetto a qualsiasi momento
tecnico. I momento politico & costituito
dalla presenza di un luogo, per l'appunto
politico, nel quale pud avvenire una conver-

genza di decisioni generali.

PRESIDENTE.
natore Napoleoni.

Il Parlamento, se-

NAPOLEONTI. Certamente il Par-
lamento, signor Presidente — la ringrazio
di questo suggerimento — ma non solo il
Parlamento perché qui occorrono genera-
lith ed universalita di consensi attorno ad
una certa politica. Quindi ¢’¢ un momento
che appartiene in maniera specifica all’azio-
ne di Governo.

PRESIDENTE. Quindi due mo-
menti del Parlamento, se mi consente. Tro-
vo molto interessante il suo discorso sul
metodo: un momento preventivo di con-
sultazione del Parlamento, anche ad evita-
re il diffondersi dell'impressione che si con-
sultano tutti tranne il Parlamento, ed un
momento successivo per decisioni sulle scel-
te del potere esecutivo. Quindi due momen-
ti di dialogo con il Parlamento, dato che la
sintesi, come lei giustamente ha detto, &
politica. E tutto questo in aiuto al Gover-
no, non in antagonismo preconcetto con
esso.

NAPOLEONTI. Sono daccordo su
questo, signor Presidente, e la ringrazio.
Mi scusi se insisto, ma il Parlamento per
discutere di queste cose ha bisogno di una
materia, quindi di una proposta, che gli
venga fatta, di politica economica sulla qua-
le svolgere il dibattito. E la mancanza di
cio rende il dibattito parlamentare in un’Au-
la quasi vuota del tutio superfluo, malgra-
do la volonta della maggior parte di noi.

PRESIDENTE. Infatii, quando
lei ha detto che ha bisogno di una mate-

ria, stavo per integrare dicendo « e di ascol-
tatori ».

NAPOLEONI. Questo non pud
compensare la mancanza di un dibattito po-
litico che potrebbe svolgersi qui. La mia
conclusione & questa: la situazione richiede
un momento di sintesi che non c’¢. Questo
momento di sintesi, di cui il Parlamento &
parte importantissima, richiede un Gover-
no diverso, un Governo che aggreghi una
quantita di consensi e abbia un’autorevo-
lezza tale, soprattutto per quanto riguarda
proprio la gestione del bilancio — quindi la
questione & estremarmiente pertinente al di-
battito che stiamo facendo adesso — da in-
durre col proprioc comportamento compor-
tamenti analoghi.

Non voglio fare un’analisi che esulerebbe
dalla materia che stiamo discutendo, ma
questa cosa non accade. La societd & estre-
mamente disgregata e non trova nelle isti-
tuzioni un momento di coordinamento del-
le volonta. Di questo la societd in questo
momento ha bisogno. L’inflazione non & che
I'espressione ultima di questa mancanza di
coordinamento delle volonta. Coordinamen-
to delle volonta non significa che ogni dia-
Jettica sociale e politica deve aver fine, ma
significa che, rispetto a questo problema
specifico dell'inflazione, occorre che tutti si
muovano allo stesso tempo e nello stesso
modo, altrimenti nessuno si pud muovere
per paura di risultare del tutto perdente in
questa gara. Quindi occorre un Governo che,
anziché rinviare le proprie decisioni, per
vedere prima le decisioni degli altri, pren-
da le proprie e metta gli altri di fronte alle
proprie responsabilitd. C'¢ una cosa che ho
avuto occasione di dire altre volte. Il fat-
to che il Governo si deve consultare con i
sindacati va benissimo. Si consulti con tut-
1i, soprattutto col Parlamento, ma un con-
to & consuliarsi con i sindacati e un con-
to &, perche questa & una cosa del tutto di-
versa, aspettare ad assumere le proprie de-
cisioni che gli altri abbiano assunte le pro-
prie, perche altrimenti ncn ne usciremo mai
fuori.

Quindi ci troviamo a fare una discussio-
ne in questo momento astratta, perche il
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documento che & al nostro esame non € par-
te integrante di una manovra di politica eco-
nomica. Tale manovra non & stata ancora
definita e c’¢ una situazione allarmante del-
V'inflazione perché stiamo vicino al punto
del non ritorno, ovvero al punto in cui l'in-
flazione diventa incontrollabile con gli stru-

menti tradizionali di intervento.

A mio parere poi abbiamo una situazione
governativa che di tutto & capace meno che
di aggregare consensi attorno ad una scel-
ta politica, di tutto & capace meno che di
avere quell’autorevolezza per indurre gli al-
tri a comportamenti coordinati, che abbia-
no il comportamento del Governo come pun-
to di riferimento essenziale. Quindi il mio
giudizio & negativo su questo bilancio non
tanto per il bilancio in se stesso che ¢& at-
to notarile difficile da giudicare positiva-
mente o negativamente, quanto per il fatto
che il giudizio sulla situazione in cui la di-
scussione di questo bilancio si svolge & ne-
gativo e cosi anche il giudizio sulla politi-
ca economica generale di cui questo bilan-
cio dovrebbe far parte e di cui in realtd non
fa parte. (Applausi dall’esirema sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Rastrelli. Ne ha facolta.

RASTRELLI. Signor Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, in
un momento di grande tensione della poli-
tica economica nazionale, sembra atto ad-
dirittura risibile che I'esame del bilancio di
previsione dello Stato per l'anno finanzia-
rio 1981 sia stato legato al bilancio plu-
riennale per il triennio 1981-83. Cosi recita
nel titolo il disegno di legge presentato al-
la Camera alla fine di settembre dell’anno
scorso dall’allora ministro del tesoro Pan-
dolfi, di concerto con il Ministro del bilan-
cio, cosi imponeva ed impone la legge 5
agosto 1978, n. 468, di riforma della conta-
bilita generale dello Stato.

Da questo aspetio formale discende una
necessaria meditazione che non vuole in que-
sta fase del mio intervento assumere va-
lenza politica, ma attenersi alla sfera del
giudizio tecnico per riscontrare con asso-
luta obiettivith di elementi, con valutazio-

ni non soggetie a dubbi né di sostanza neé
di interpretazione, che il Parlamento & chia-
mato oggi ad agire e a legiferare nell’am-
bito delle norme quadro che esso Parlamen-
to si & dato o fuori di esse per introdurre
una domanda intesa ad accertare se viga-
10 i principi generali e le normative speci-
fiche, sclo tre anni addietro introdotte nel
diritto positivo, o se viceversa tutto risul-
tera stravolto da leggi diverse non scritte,
formali, assunte fuori delle Assemblee legi-
slative ¢ imposte a queste dalla forza di
una realtd sociale, economica e finanziaria
del tutto fuori controllo.

Una meditazione responsabile sotto lo
stretto profilo tecnico porta a ritenere com-
pletamente sconvolti e irrecuperabili gli
equilibri dei rapporti stabiliti dalla norma-
tiva recente contabile, con la conseguenza
che i singoli strumenti, (bilancio annuale
di competenza, legge finanziaria, spese a
carattere pluriennale, fondi speciali per
provvedimenti legislativi in corso) non solo
non risultano pitt come elementi organica-
mente legati ad un disegno di coerenza e
di complementarietd, ma strutture contrad-
dittorie, molto spesso tra di loro incompa-
tibili. Dinanzi a questa realtd non si riesce
a comprendere come il Governo si attesti
in una posizione di estremo equivoco, pro-
ponendo al Parlamento un bilancio di eser-
cizic, che nel momento in cui lo si discu-
te ¢ lo si approva, & gid superato nella sua
consistenza strutturale da aliri provvedi-
menti, taluni a carattere ordinario, come
la legge finanziaria e il piano triennale, al-
tri a carattere congiunturale e straordina-
rio, come la stretta creditizia, proposti o
assuntj dallo stesso Governo sotto la spin-
ta dei fatti, al di fuori e contro le previsio-
ni del bilancio.

Risulta in base a questi rilievi assoluta-
mente insopportabile che anche in termini
di bilancio il Governo contrabbandi la pro-
vata incapacitd -— provata purtroppo dagli
eventi — a controllare 'economia del pae-
se con pretese innovazioni metodologiche
che dovrebbero servire per migliorare il li-
vello delle informazioni del Parlamento e
le caratterisiiche di trasparenza e di leggibi-
lita del documento in esame. Non risul-
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ta difficile contestare che la cosiddetta ri-
considerazione degli aspetti tecnico-forma-
Ii di impostazione del bilancio risponda ad
uno stato di necessitd e ad una vocazione
che sono proprio elementi caratteristici di
questo Governo. Lo stato di necessita con-
seguente all'impossibilita di tracciare con
il bilancio le direttrici della selezione e del-
la prioritd degli interventi ha costretto lo
Esecutivo a ricorrere al bilancio di asse-
stamento quale unica base per definire le
nuove previsieni. Non pilt quindi un rappor-
to tra cifre e stanziamenti del bilancio at-
tuale rispetto ad analoghe ed omogenee po-
ste del bilancio precedente, onde restasse-
ro chiare e lampanti le correlative variazio-
ni proposte, ma nuove determinazioni cor-
relate a dotazioni risultanti dall’assestamen-
to che comprendono residui cassa e com-
petenza con l'effetto di rendere praticamen-
te incomprensibile o di difficile lettura le
reali, effettive variazioni di impegno con-
tabile nei relativi settori di intervento.

E nostro convincimento che la variazio-
ne del metodo suggerita dall’ex ministro
del tescro onorevole Pandolfi e consistente
nel trasporre un antecedente logico qual
¢ il bilancio di assestamento a parametro
determinativo delle variazioni di bilancio
abbia di fatto costituito il comodo espe-
diente per evitare nella sede opportuna che
¢ proprio quella della previsione del bilan-
cio, le scelte operative in relazione alle prio-
rita. Ove queste fosserd state effettuate il
profilo tecnico avrebbe invaso e traumatiz-
zato il precario assetto politico delle compe-
tenze per dicasteri esaltando nell’ambito
dello stesso Gabinetto quelle spinte conflit-
tuali gia cosi evidenti e non controllate fino
a giungere alla irreversibile rottura. Quindi
stato di necessita non sotto il profilo tecni-
co ma sotto il profilo politico.

Ci ¢ agevole inoltre contestare l'assunto
fatto proprio dai Ministri proponenti che
la stessa legge di riforma della contabilita
abbia espressamente previsio di porre il
bilancio di assestamento quale base per la
formulazione del successivo bilancio di pre-
visione essendo a nostro avviso ben diversa
la funzione del rendiconto assestato per
la stima reale e non presuntiva dei residui

i
i

rispetto a quella attualmente in essere di
documento base per la nuova formulazio-
ne del bilancio.

Nella medesima ottica deve a nostro av-
viso essere valutata la strutturazione del
bilancio secondo un preteso assetto a legi-
slazione invariata. Ed ¢ questa una scelta
che implica necessariamente non solo una
distinzione ma una contraddizione con la
legge finanziaria la quale ultima, per I'am-
piezza delle valutazioni e per la necessita
di impostazioni di spese e di entrate pil
aderenti alle realta operative relazionate al
momento della sua approvazione e non ri-
ferite tecricamente ad un precedente mo-
mento di legislazione, finisce per assumere
essa stessa il valore di una legge di bilancio
alterando concettualmente e praticamente
il rapporto tra i due strumenti, il primo
dei quali, il bilancio, finisce per assumere
il valore di un atto senza significato in quan-
to puramente formale e privo di contenuti.
C’¢ da domandarsi — e noi lo domandia-
mo al Governo — quale significato ope-
rativo avrebbe rivestito il bilancio 1981 se
fosse stato approvato nei termini costitu-
zionali e se non si fosse fatto ricorso al
regime dell’esercizio provvisorio. Anche pri-
ma dell’'approvazione della legge finanzia-
ria e indipendentemente dalle sue imposta-
zioni il Governo fu costretto a soli due me-
si dalla presentazione del bilancio a pre-
sentare una prima nota di variazione con
la quale eufemisticamente si parlava di ri-
considerazione delle grandezze del bilancio
per l'anno 1981 ma effettivamente si ade-
guavano le previsioni di talune entrate, gli
stanziamenti per altre uscite, i ridimensiona-
menti dei fondi globali in relazione a di-
sposizioni di legge o a provvedimenti go-
vernativi assunti od emanati nel solo pe-
riodo tra il 1° ottobre e la fine di novem-
bre dell'anno 1980. Altro che assetto a le-
gislazione invariata! Si potrebbe dire asset-
to a legislazione variabile. E vero che tra
il primo progetto di bilancio (settembre
1980) e la prima nota di variazione, predi-
spesta spontaneamente — si noti — non
per effetto indotto della legge finanziaria,
c’¢ slata una variazione nel titolare del Mi-
nistero del tesoro. Ma & anche vero che il
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Parlamento, se ¢ sensibile al rispetto che |

gli & dovuto delle proprie prerogative, non
pud non censurare il Governo per i suoi
limiti di coerenza, inesistenti nella misura
in cui ai pitt assurdi atteggiamenti sul pia-
no politico operativo, corrisponde il totale
stravolgimento in fase di bilancio non so-
lo delle previsioni finanziarie, ma persino
dei presupposti ai quali esso, per dichia-
razione esplicita del Governo, doveva esse-
re ancorato.

La precarieta e l'incoerenza di chi ha la
responsabilitd della conduzione della cosa
pubblica comporta di fatto l'introduzione
di un nuovo principio non consentito da al-
cuna legge quadro, da alcuna norma co-
stituzionale, non voluto da alcun principio
dell'ordinamento e cioé che il bilancio di
previsione dello Stato abbia l'assetto della
legislazione variabile nel senso di restare
esso progressivamente ed alternativamen-
te influenzato dalle leggi in fieri, cessando
di essere parametro di compatibilita e pre-
supposto per la loro promulgazione.

E stato detto da pit parti che questo di-
battito & stato pil che tanti altri caratterizza-
1o dalla inutilitd. Ma pur convenendo su una
siffatta conclusione, preme a noi precisare
che le motivazioni addotte non possono limi-
tarsi al patologico ritardo che anche que-
st’anno ha subito il procedimento di appro-
vazione del bilancio da parte del Parlamen-
to, ne la disputa accademica sull’opportuni-
ta di collegare la discussione del bilancio
alla legge finanziaria; né vale giustificare
il virtuale superamento del dato tecnico, la
considerazione che i rapidi mutamenti con-
giunturali possano, come & accaduto in que-
sti giorni, modificare radicalmente il con-
tenuto sostanziale della finanza pubblica e
dei suoi movimenti.

Vi & un motivo di fondo pili importante
che rende inutili gli effetti pratici del se-
guente dibattito: il Governo, nel momen-
to in cui chiede I'approvazione e 'atto for-
male, rinnega a questo atto ogni sua va-
lidita; nel momento in cui chiede I'approva-
zione del bilancio quale legge dello Stato
ne rifiuta preventivamente l’adempimento
adducendo la significativa inadeguatezza del-
lo strumento ai tempi reali, alle esigenze

dell’evoluzione dell’economia, il che signi-
fica in termini piti semplici che lo stesso
Governo riconosce di non essere stato e di
non essere in grado di governare l’economia
del paese.

Non puo essere imputata all’opposizione
alcuna responsabilita se il taglio del dibat-
tito sul bilancio sposta la sua attenzione a
tutt’altre considerazioni investendo, per ne-
cessith di cose e per qualita di intervento,
argomenti e risoluzioni che fanno del pri-
mo bilancio di previsione e anche della pri-
ma nota di variazione un semplice e spia-
cevole ricordo. Non & l'opposizione che ha
seppellito la proposta di bilancio: & il Go-
verno, e con esso la maggioranza, che in
contraddizione con le proprie determinazio-
ni di qualche mese fa, impone una svolta
alla funzione di critica propria dell’opposi-
zione trasferendo necessariamente il tema
di un dibattito a prevalente contenuto tecni-
co in un dibattito di ordine politico. Per
esplicita ammissione dei piti autorevoli rap-
presentanti del Governo si & riconosciuto
che solo qualche settimana fa l'approfondi-
to esame della situazione economica nazio-
nale in relazione all’andamento della bilan-
cia dei pagamenti, alla dinamica dei prezzi,
alla situazione della finanza pubblica ha co-
stretto il Governo ad assumere nuovi orien-
tamenti. Per nuovi orientamenti deve inten-
dersi lo stravolgimento totale delle ipotesi
di bilancio previsionale. Da ci0 nasce una
considerazione obbligata: era del tutto im-
prevedibile la drammatica svolta economi-
ca che il paese era chiamato ad affrontare
o essa era presente, individuata nelle cau-
se e negli effetti, determinata nelle scaden-
ze e nelle congiunture sin dagli ultimi mesi
dell'anno scorso ¢ fin da prima di quel
famoso agosto dei decretoni? E da quella
data che i problemi oggi sul tappeto erano
individuabili in tutta chiarezza e i cosid-
detti nuovi orientamenti del Governo oggi
illustrati in quest’Aula del Parlamento so-
no la riprova nei fatti ¢ non nella polemi-
ca che allora il Governo sbaglio nell'impor-
re, con la forza della maggioranza, la stret-
ta della formula coattiva e cogente del voto
di fiducia, inutile e controproducenti provve-
dimenti fiscali recessivi e per nulla defla-
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zionistici, nonostante la battaglia parlamen-
tare ostruzionistica condotta principalmen-
te dalla nostra parte politica per evitare
— quando era ancora possibile — inutili
sacrifici al popolo italiano per soluzioni tam-
pone a mero carattere congiunturale e di
breve periodo, come i fatti e gli eventi han-
no ampiamente e definitivamente dimo-
strato.

Ci si dice che & ingeneroso non valutare
il fatto che l'Italia, con gli altri paesi del-
lo SME, ha dovuto subire le conseguenze
della mutata politica economica del Gover-
no degli Stati Uniti d’America ed ha altre-
si subito levoluzione, rispetto al problema
dei cambi, dell’aggiustamento perequativo
di talune monete dell’'area europea.

Precisiamo subito che una siffatta giu-
stificazione ¢& tipica dell’atteggiamento vit-
timistico che la classe politica dominante,
dalla fine della guerra ad oggi, ha sempre
assunto a sua pretesa discolpa in relazione
ai collegamenti, soprattutto economici, con
gli Stati Uniti d’America e con i paesi a
pitt forte economia dell’'Europa occidenta-
le. Precisiamo, per chiarezza di posizioni,
che riteniamo succube, gregaria e colpevo-
le una politica che faccia dipendere la sta-
bilita socioeconomica della nazione dal be-
nevolo atteggiamento, in materia economi-
ca e di interscambio, dalle altrui volonta e
soprattutto dagli altrui interessi.

La veritd — come ¢ vista dalla nostra par-
te politica — ha ben diversi risvolti, attin-
ge il dissesto a cause diverse, si sostanzia
in analisi di fattori degenerativi, come la
demagogia e l'ipergarantismo, voluti da chi

pensa — e per decenni la classe dominan-
te di questo regime lo ha pensato e ci ha
creduto — di poter risolvere con le parole

i problemi di una scienza esatta, qual & ap-
punto l'economia.

Lungi da noi il tentativo di essere retro-
spettivi. Lasciato il bilancio previsionale al-
la sua sorte di atto dovuto per l’archivio,
dimenticate per un attimo le responsabilita
di chi ha preteso di governare distruggendo
una ricchezza che, se oculatamente con-
dotta, poteva garantire almeno vent’anni di
stabilitd e di progresso, sentiamo piena la
responsabilita di affrontare i problemi del-

i

l'oggi e del domani. E lo facciamo per do-
vere, anche se convinti nostro malgrado che
gli attuali avvertimenti, le raccomandazio-
ni meditate, le proposte responsabili ca-
dranno sul largo terreno di una stratificazio-
ne governativa politicamente e culturalmen-
te arida, senza avvenire e senza speranza.

Ci permetieremo, a questo punto, di pre-
cisare al Ministro del bilancio che non dia-
mo alcun significato, non attribuiamo al-
cun valore effettuale al programma trien-
nale approvato dal Consiglic dei ministri.
Ci basterebbe la considerazione ovvia che
la sua formulazione, come risulta dalla da-
ta di approvazione da parte del CIPE (30
dicembre 1980) ¢& riferita a tempi diversi
da quelli attuali. Ma non & solo un proble-
ma di attualitd che intendiamo sollevare.
C’¢ una realtd diversa, molto piut condizio-
nante in termini reali. Una qualsiasi piani-
ficazione economica, per egregia e solida
che possa essere, non regge, non pud reg-
gere quando essa & aspirazione rispettabile,
personale e tradizionale di un solo mini-
stro e non regola ferrea, assunta rigidamen-
te dall'intero Governo.

L’esperienza di un piano triennale prece-
dente, ben piut prestigioso, coerente ed at-
tuale, se riferito all’epoca della sua appro-
vazione, quello dell’allora ministro Pandol-
fi, dovrebbe insegnare che l'argomento pud
servire per qualche comizio ad un limita-
to pubblico di irriducibili ottimisti, ma non
pud essere trasferito in Parlamento come
clausola di garanzia.

D’altra parte, per accennare a un qual-
che elemento di analisi, non vi & alcun ri-
scontro obiettivo tra i presupposti e le con-
dizioni del piano triennale, ancora tutto da
verificare, e le misure assunte recentemen-
te dal Governo; e quindi a giudizio della
nostra parte politica non sapremmo se de-
finire pit illvsorio o pilt patetico il tenta-
tivo di presentare come conciliabili e com-
patibili previsioni pianificate nella pura teo-
ria e provvedimenti adottati e vigenti, co-
mc quelli dell’aumento del tasso di sconto,
dell’aumentc delle riserve obbligatorie di
banca, della svalutazione della lira nello
SME e del blocco dei contratti del pubbli-
co impiego,
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A proposito di tali ultime misure, le so-
le adottate fino a questo momento, non vi
¢ alcuno che possa sostenere che esse, pre-
se come sono, non debbano necessariamen-
te determinare condizioni assai gravi per
il sistema produttivo e per i livelli di oc-
cupazione. Una siffatta serie di misure, di
esclusivo carattere monetario, comporta au-
tomaticamente una fase di pesante reces-
sione i cui effetti possono essere attenuati
solo a condizione di un riequilibrio tassa-
tivo mediante riduzione della spesa pubbli-
ca di parte corrente. Il ministro Andreatta,
nella sua relazione nell’altro ramo del Par-
lamento, ha giustificato i provvedimenti mo-
netari sulla base delle gravi tensioni sul
mercato valutario della lira, per il cui so-
stegno le riserve della Banca d’Italia han-
no subito l'esborso medio mensile negli ul-
timi tre mesi di oltre un miliardo di dol-
lari.

Pensare di correggere un siffatto anda-
mento perverso dell’economia con i provve-
dimenti monetari ¢ pura astrazione, né¢ ba-
stano i propositi contraddittori esposti ge-
nericamente per quella «fase due» nella
quale si dovrebbe arrivare al contenimen-
to della spesa pubblica e al taglio del di-
savanzo del settore pubblico allargato. In
relazione a tale «fase due» del completa-
mento della manovra congiunturale con
provvedimenti a carattere strutturale, siamo
a conoscenza del fatto che, mentre parlia-
mo in .quest’Aula, il Governo & impegnato
in un confronto con il sindacato nel ten-
tativo di raggiungere una impossibile inte-
sa. Sappiamo anche del proposito del Go-
verno di procedere, nel prossimo Consiglio
dei ministri, all'adozione in ogni caso di mi-
sure riduttive del deficit pubblico.

Ma abbiamo anche il radicato convinci-
mento — ed i prossimi giorni e forse le
prossime ore lo verificheranno — che il po-
stulato, che sembra accolto nella misura
in cui ¢ generico, sara smentito e saranno
registrati nuovi grandi cedimenti. Siamo
convinti, anche se c¢i auguriamo di essere
smentiti, che il Governo, impossibilitato piit
per le sue contraddizioni interne che per
la reazione delle forze sociali, rinunziera ad
un programma doveroso di riduzione della

spesa improduttiva ed al pit, per masche-
rare le proprie impotenze, ricorrera ad un
aumento dell’entrata, mediante aggravamen-
to di imposizioni contributive o tariffarie,
alterando cosi il significato del taglio sul-
le spese per realizzare una presunta ridu-
zione del deficit e cio¢ del disavanzo me-
diante incrementi delle entrate.

Precisiamo che un simile espediente sa-
rebbe un gravissimo errore, perché non vi
& pilt spazio per inasprimenti fiscali, con-
tributivi o di pilt elevata pressione sui cit-
tadini; vi ¢ invece una via maestra che il
Governo ha individuato ma che non avra
la forza e la coerenza di percorrere fino
in fondo.

Quando il ministro Andreatta riconosce
che esistono, nel campo della spesa pubbli-
ca, tre sottosistemi, costituenti tre centri
autonomi di decisione che gravano sul bi-
lancio dello Stato, che incidono direttamen-
te sulla gestione delle spese statali, ma che
sfuggono ad un efficace controllo, indivi-
dua il punto dolente del deficit del settore
pubblico. La sanitd, le autonomie locali e
le gestioni previdenziali incidono cosi pe-
santemente nella gestione economica nazio-
nale da imporre ad un Governo responsa-
bile un drastico, immediato intervento per
ricondurre le dette gestioni ad un momento
centralizzato, sia sotto il profilo della ge-
stione che sotto il profilo del controllo.

Ma una tale ipotesi, ancorche individua-
ta, risultera fuori dal campo di interven-
to del Governo. E non solo perche per la
sanita e per la pretesa riforma sanitaria
il ministro Aniasi continuera a firmare con-
tratti e ad assumere impegni non rispet-
tati o perché la sciagurata gestione previ-
denziale dell'INPS da parte della triplice
sindacale imporra il rispetto e l'autonomia
del feudo amministrativo, ma soprattutto
perché & nei detti settori che si annida
l'opera del sottobosco dei partiti di regime,
la piovra di quel sottogoverno che crea ca-
tene di clientele sulle quali il regime ga-
rantisce a se stesso le ragioni della sua so-
pravvivenza.

Se si aggiunge ai cosiddetti tre sottosi-
stemi fuori controllo la voragine incolma-
bile delle partecipazioni statali, il quadro
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del deficit pubblico risulta irrisolvibile dal
momento che le soluzioni, per quanto ob-
bligate, costituirebbero la prova del falli-
mento globale della politica complessiva
del Governo portata avanti da almeno ven-
t'anni a questa parte. Ecco perche la « fase
due » della politica economica si presenta
come un enigma, non conoscendo il Sena-
to quali effettivamente potranno essere i
provvedimenti che saranno adottati e qua-
le influenza essi avranno sulla manovra di
bilancio.

Di talche risulia del tutto superfluo ap-
profondire in questo momento un asset-
to di bilancio che tutti riconoscono supe-
rato e come tale non pill idoneo a regola-
re la politica economica del nostro paese.

Tl voto contrario del nostro Gruppo al
bilancio, pitt che riferirsi all’atto formale,
vuole incidere come giudizio politico sulla
palese incapacita di questo Governo ad as-
sumere quelle scelte di fondo che risulta-
no indispensabili. La permanenza alla gui-
da del paese di una compagine governativa
priva di coesione, di capacitd di scelte, co-
stretta all'immobilismo o all’intesa paraliz-
zante con le forze sociali costituisce, ad av-
viso della nostra parte politica, una concau-
sa determinante dello sfascio non solo eco-
nomico che vive la societh nazionale. (Applau-
si dall’estrema destra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Landolfi. Ne ha facolta.

LANDOLFTI. Signor Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, si
& soliti dire che la discussione sul bilan-
cio sia un atto puramente formale e che
lo stessc bilancio di previsione appartenga
all’armamentario delle cose pressoche inu-
tili; tuttavia va osservato che, anche se que-
sto & vero, di recente, nella discussione
su] bilancio nell’altro ramo del Parlamen-
1o, si & assistito ad un dibattito acceso ed
anzi ad una accanita controversia di voti
che sta a denotare che aunche la discussio-
ne e 'esame del bilancio offrono l'occasio-
ne al Parlamento per esprimere giudizi pitt
vasti ed articolati sul quadro complessivo
della situazione economica del paese, sul-
le priorita che essa impone di scegliere, sul-

le linee di straiegia economica e finanzia-
ria necessaric per pervenire a tali obietti-
vi, primo fra i quali ¢ quello, su cui da
tutte le parti si concorda, della lotta all’in-
flazione.

Si concorda, anche se non da parte di
tutti da parte di molti, nel riconoscimento
della connessione che esiste tra crescita del
saggio di inflazione e disavanzo del bilan-
cio pubblico, disavanzo derivanie essenzial-
mente dalla rigidita e dall’ampiezza della
spesa pubblica che in Italia si ¢ andata sto-
ricamente costituendo nei termini che co-
nosciamo e che spesso deprechiamo a se-
guito della espansione, nelle varie fasi del-
la storia nazionale del paese, del ruolo dello
Stato nella vita civile, economica e sociale.

La natura della spesa pubblica ¢ tale quin-
di nel nostro paese da rendere anche con-
cettualmente sterile quella ipotesi che pure
sia avendo forse una eccessiva fortuna in
Gran Bretagna, negli Stati Uniti ed in Fran-
cia che prende il nome a volte di neolibe-
rismo, a volie di neomonetarismo in quan-
to si rifa ai nuovi mixed appoints della cul-
tura economica internazionale; ipotesi an-
che seducenti, con le quali certamente si
debbono fare i conti, che portano a prospet-
tare riduzioni del livello di pressione fisca-
le, di restrizione degli apparati burocrati-
ci, di riduzione degli aspetti pilt patologi-
ci e pesanti delle fasce assistenziali; ipote-
si, ripeto, seducenti con le quali bisogna
fare i conti; ed & capitato per esempio in
un paese come l'Inghilterra dove il movi-
mento operaio, non avendo voluto fare i
conti con queste ipotesi, ha avuto una so-
nora batosta.

Chi di noi, di fronte alla prospettiva e
alla proposta di ridurre il peso fiscale, di
ridurre gli sprechi assistenziali, di ridurre
il peso burocratico. & concettualmente e pre-
giudizialmente ostile? Se si facessero in Ita-
lia dei referendum su queste cose, come av-
viene in California, la stragrande maggio-
ranza del paese, al di 1a delle diversifica-
rieni ideologiche e politiche, finirebbe per
accettarli. Bisogna pero considerare che,
oltre al fatio che queste ipotesi vedono con-
vergere inolte critiche allo Stato assisten-
ziale, alla burocratizzazione della vita socia-
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le ed amministrativa, che sono insieme cri-
tiche di destra e critiche di sinistra, che pro-
filano sovente impensati matrimoni di idee,
che permettono di saccheggiare i testi mo-
netaristici di Friedmann e le opere di O'Con-
nor sulla crisi dello Stato fiscale, queste
ipotesi che, ripeto, non & possibile scarta-
re sul piano concettuale, ben poco hanno
a che fare con la specificita del caso ita-
liano a meno di non vagheggiare un impos-
sibile ritorno alla belle épogue della socie-
ta prefascista che tra 'altro, a leggere un au-
torevolissimo testimone come Luigi Einau-
di, era meno liberista di quanto ci si vo-
glia far credere. Si legga, a tale proposito,
Vopera di Einaudi sulle conseguenze econo-
miche e sociali della prima guerra mondia-
le per capire come il liberismo fosse una
formula di facciata pitt che una realta vera.

Bisogna fare i conti in Italia con una real-
ta diversa da quella statunitense o inglese.
Da noi la curva del professor Laffer, se-
condo la quale limposizione fiscale entra
in fase di rigetto oltre un certo punto, vie-
ne disegnata non dal comportamento di im-
prenditori provvisti di elevata coscienza ci-
vile, ma da fasce consistenti di evasione fi-
scale contro le quali da di cozzo con gran-
de buona volonta il nostro Ministro delle
finanze e da un’area vastissima di lavoro
dipendente pubblico e privato che, nei con-
fronti dell'imposta, non ¢ in grado di espri-
mere rigetto alcuno perché il prelievo si
effettua sulla busta paga.

Da noi sono forti i tassi di indicizzazio-
ne, quasi a livello argentino o brasiliano,
con aree di indicizzazione di segno inver-
so, come quella dell’equo canone, che spes-
so colpiscono chi non & indicizzato. Non
bisogna dimenticare infatti che in Italia non
tutti sono indicizzati: basta pensare ai 2
milioni di disoccupati che non sono indiciz-
zati, a meno che non si indicizzi anche i}
tasso di disoccupazione crescente, basti pen-
sare ai lavoratori a salario nero e a tutti
i dipendenti che operano almeno in parte,
indicizzati o no, nell’economia sommersa.
Questi sono tutti fattori di rigiditd che so-
no presenti nella vita economica e sociale,
con i quali si debbono fare i conti, non
essendo possibile cancellarli con un tratto

di penna, che si riflettono come propellen-
ti della spirale inflazionistica e che, nell’im-
patto con il settore della pubblica spesa,
costituiscono cause di deficit e di inegua-
glianze. Ne cito solo uno che a me pare
esemplare: il settore della sanita pubblica,
dove il carico contributivo appare enorme-
mente sperequato tra le varie categorie e
determinante un largo buco nella spesa sa-
nitaria complessiva.

Abbiamo, di fronte a un costo medio del
servizio sanitario nazionale per ogni assi-
stibile con carico familiare, secondo il cal-
colo di uno per 1,20, un costo medio an-
nuo di 663.425 lire, contro contributi che
variano dalle 65.000 lire annue, a fronte del-
le 663.000 lire ed oltre di spesa sanitaria
di 1.600.000 coltivatori diretti, delle 175.000
lire dei commercianti che sono 1.585.000,
delle 190.000 lire annue di contributo di
1.765.000 artigiani, delle 336.000 lire annue
dei 217.000 professionisti, mentre i 6.600.000
Javoratori dipendenti del settore industria-
le sopportano un carico contributivo che
sfiora il milione, ovvero & superiore alla
spesa per ciascun assistibile con carico fa-
miliare previsto dal servizio sanitario na-
zionale e quindi ben oltre questa media di
spesa. C’¢ quindi una sperequazione contri-
butiva che persiste, nonostante 'entrata in
attivita del servizio sanitario nazionale.

Di fronte a tali stime siamo costretti a
ritenere che la solidarieta sociale verso de-
terminate categorie si risolve in una spe-
requazione sempre pilt acuta nei confronti
di altre categorie e produce effetti deva-
stanti sulla spesa pubblica, e non solo nel
settore sanitario. Il gettito derivante, per
esempio, dai contributi dei coltivatori di-
retti si aggira complessivamente sui 203 mi-
liardi I'anno, contro un costo complessivo
per questa categoria del servizio sanitario
pubblice che supera i 1.000 miliardi. Occor-
rerebbe quindi procedere al pitt presto al-
P'unificazione del regime contributivo e si
tratterebbe della soluzione pit razionale ed
equitativa, perché una unificazione equili-
brata non cancella il principio della solida-
rieta. Ma chi pone mano a questa unifica-
zione contributiva? Ci vorrebbe una dose di
volonta politica ed anche uno spirito di
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scontro con interessi e sollecitazioni corpo-
rative che fino ad ora non ci sono stati.

Eppure ¢ ormai convinzione comune che
senza la modificazione dei contributi la spe-
sa sanitaria rischia di divenire un buco sem-
pre piti profondo e divorante delle risorse
pubbliche.

Chi come noi socialisti ha lavorato per
la edificazione del servizio sanitario nazio-
nale non pué¢ non denunciare queste con-
traddizioni che pesano sulle spalle dei la-
voratori dipendenti e di tutti i cittadini.
In guesto come in aliri settori dobbiamo
entrare nella logica di quella che 'onorevo-
le Francesco Forte ha definito «ingegne-
ria finanziaria ». In questa ottica nuova le
stesse misure di restrizione del credito a
breve vanno accompagnate da una mano-
vra espansiva del tipo selettivo e qualifica-
to, cioé con un reale allargamento del cre-
dito agevolato, del finanziamento delle in-
novazioni tecnologiche, del potenziamento
delle misure creditizie per il commercio con
Pestero. Quesio affinché la strategia con-
tro l'inflazione non degeneri in pratiche di
soffocamento dello sviluppo.

Chi come noi non ignora che l'alto tas-
so di inflazione dipende dall’alto disavanzo
pubblico deve porre con grande sensibi-
lita per i temi economici e sociali del pro-
blema lesigenza prioritaria di riequilibra-
re il bilancio statale, quello dell'Istituto na-
zionale della previdenza sociale e degli al-
tri organismi previdenziali — so che sa-
ra una grande fatica — quello dell’Enel e
quello delle imprese a partecipazione sta-
tale. Se non c¢’¢ uno sforzo serio e respon-
sabile di espansione dei margini di finan-
ziamento autonomo di tutte queste dita del-
la mano pubblica, se cio¢ non saremo in
grado di ricorrere alla copertura finanzia-
ria dello Stato e di riappropriarci dei mez-
zi di finanziamento, c'¢ da temere che ogni
politica di contenimento del deficit di bi-
lancio si rivelera alla lunga inane e vellei-
taria e gravida di conseguenze per l'avveni-
re della nostra economia.

C’¢ molta spesa pubblica, ma c'¢ in essa
una componente di rigiditd notevole, oltre-
ché una altrettanto notevole componente di
discrezionalita. Se dalla prima & impossi-

N

bile realisticamente prescindere, ¢ sulla se-
conda che deve accentrarsi la volonta di go-
verno dell’economia, al fine di un controllo
e di un indirizzo programmatico.

Punti critici sui quali si confrasteranno
sempre di pitt gli automatismi difficilmen-
te superabili e la volontd programmatrice
e che rendono problematica la riqualifica-
zione della spesa pubblica sono quelli del-
la crescita delle prestazioni sociali ed in
particolare delle pensioni ed infine la dif-
ficolta delle amministrazioni, sia quelle cen-
trali, sia quelle periferiche, di accelerare il
flusso di realizzazione dei programmi pub-
blici di investimento.

Sul primo punto basterd osservare come
presumibilmente la spesa complessiva per
le pensioni in rapporto al prodotto inter-
no lordo, dopo un incremento di circa 1'1,5
per cento nel quinquennio 1976-1980, do-
vrebbe aumentare, secondo stime abbastan-
za precise, di altri due punti nel breve ar-
co di tempo compreso tra il 1981 ed il 1983.

Quanto agli investimenti pubblici, di {ron-
te ai forti ritardi che sono presenti nella
realizzazione dei programmi, non sono ri-
sultati fino ad oggi sufficienti gli aumenti
delle autorizzazioni di spesa, in quanto il

flusso della realizzazione effettiva & risulta-
to sempre assai meno dinamico.

E stato stimato in sede tecnica che i tem-
pi medi per gli investimenti a carico del
bilancio statale sono di circa diciotto mesi
tra stanziamento e impegni e di circa venti
mesi tra impegni e pagamenti. Lo stesso
vale per gli investimenti negli altri centri
di spesa pubblica, le regioni, gli enti loca-
li e la Cassa per il Mezzogiorno.

In questo senso, di fronte ai tempi tecni-
ci che intercorrono tra l'impegno e la spe-
sa noun sarad possibile un sostanziale aumen-
to della quota degli investimenti pubblici
rispetto al prodotto interno lordo ed & que-
sta una delle chiavi per passare ad un nuo-
vo corso della spesa pubblica, come base
di una strategia programmatrice degli inve-
stimenti pubblici.

Se non si risolve questo nodo dei tempi
di realizzazione della spesa, i documenti dj
piano anche di eccellente e rigorosa fattu-



Senato della Repubblica

— 14268 —

VIII Legislatura

264* SEDUTA (antimerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

14 AprIiLE 1981

ra non produceono né ristrutturazione pro-
duttiva né sostegnc all’occupazione. I pe-
ricoli per l'occupazione, con le recenti mi-
sure di Governo, si accrescono gia di per
s¢ medesimi e questo reclama una strategia
di rilancio produttivo che sia convincente e
sostenuta da una volonta politica rigorosa.

Abbiamo da un lato una componente pil
dinamica dal punto di vista delle entrate
per effetto di un impegno senza preceden-
ti nel settore delle imposte dirette per au-
mentare il gettito fiscale. La pressione fisca-
Ie complessiva dovrebbe, infatti, passare
— sempre secondo stime che ritengo pre-
cise — dal 36,4 per cento del 1980 al 39,1
per cento del 1983. Ma a questa maggiore
dinamica delle entrate dovrebbe corrispon-
dere una qualificazione della spesa finaliz-
zata al rilancio produttivo e della occupa-
zione.

Le pratiche restrittive, pur necessarie, ma
serspre dolorose, non possono restare fini
a se stesse. Debbono preludere, se non si
vuole ricadere in una sorta di neomaltusia-
nesimo economico, ad una reale strategia di
rilancio produttivo altrimenti, lungi dallo
sconfiggere l'inflazione, si assommeranno ad
essa gli effetti di un ristagno.

Abbjamo avuto nei giorni scorsi — per
usare una metafora calcistica — il primo
tempo nel quale si & giocato in difesa. In
questi giorni, in queste ore si profila un
secondo tempo nel quale sembra che il Go-
verno attenda al centrocampo le parti so-
ciali ¢ in particolar modo i sindacati per
il confronto su tariffe, prezzi e scala mo-
bile. A quando i tempi supplementari? Per-
ché noi avevamo previsto un secondo tem-
po del rilancio della spesa produttiva e non
vogliamo che rischi di diventare un tempo
supplementare. E comunque siamo impe-
gnati ad attendere con grande attenzione
questi tempi supplementari o terzo tempo,
quello in cui si giochera la partita, forse
la pitt importante, del rilancio di una po-
litica per la produzione e per l'occupazio-
ne. A quando questo tempo del rilancio del-
la spesa produttiva? E una domanda che
rivolgiamo al Governo. (Applausi dalla sini-
stra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
fare il senatore Rosa. Ne ha facolta.

R O S A. Onorevole Presidente, onore-
vole Ministro, colleghi, i problemi che na-
scone da una gestione della spesa pubblica
volta a countenere l'inflazione senza rinun-
ciare ad esseve anzituttc uno sirumento at-
to ad indirizzare lo sviluppo economico del
paese e 1a sua riconversione industriale per
una collocazione nella divisione internazio-
nale del lavoro e nel contempo un mezzo
per ridurre le distorsioni nella distribuzio-
ne del reddito, sono problemi altamente
complessi in tutte le societa industrializza-
te e in via di sviluppo ¢ non sempre appaio-
no sicuramente risolvibili neanche dal pun-
to di vista teorico. E dunque questa la dif-
ficolta in cui il Governo e il Parlamento si
dibattono nell’attuale confronto sui pro-
grammi di spesa per 'anno in corso e per il
medio tempo. E giova anzi qui rilevare co-
me la vera contrapposizione dialettica non
passa soltanto tra Governo ed opposizione,
tutore il Governo di un rigore monetari-
sta giusio, volto a non dare esca all'infla-
zione, testimone l'opposizione dell’esigenza
di sviluppo e di equita sociale che sorge dal-
le classi lavoratrici del paese. Ma la com-
trapposizione si ritrova all'interno stesso
della politica governativa, la quale deve
farsi carico di contemperare le diverse esi-
genze nell’ambito dei vincoli imposti dalla
collocazione internazicnale dell'ltalia e dei
giusti desideri, che il paese stesso esprime,
di sviluppo e di stabilitd economica.

Iniziando da un esame della politica tri-
butaria, va certamente rilevato che l'area
di coloro che in Italia, almeno in parte, si
sottraggono al pagamento delle imposte in-
dirette, ma soprattutto dirette &, a livello
delle perscne fisiche, di qualche rilievo. Si
puo anzi dire che, grazie ad un meccanismo
delle imposte sulle persone fisiche che vede
le imprese, o meglio i datori di lavoro qua-
Hi sostituti, soprattutto i lavoratori dipen-
denti delle maggiori imprese sono soggetti
ad una tassazione conforme a cido che la
legge statuisce. Né va dimenticato che an-
che nell’ambito dell'occupazione dipendente
per il proliferare di doppi lavori si assiste
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ad una erosione importante del gettito di
imposta di entith spesso rilevante, come gli
stessi lavori del CENSIS hanno messo in
luce, rispetio al reddito complessivo per-
cepito.

Il punto centrale dunque per una cor-
retta politica della spesa pubblica in Ita-
lia deve partire da un recupero di equita
fiscale. Non ¢ agevole stimare l'entitd del-
le imposte evase in rapporto al reddito na.
zionale, ma se & vero che lo stesso Istituto
di statistica alcuni anni fa ha inteso il bi-
sogno di rivedere le proprie stime di que
st'ultimo per tener conto dell’estendersi
della piccola impresa largamente presente
soprattutto in alcuni specifici settori del-
I'industria manifatturiera e del commercio,
e se & vero che le revisioni effettuate sem-
pre con criteri di stima e non di rilevazio-
ne «d hoc hanno portato a spostamenti del
reddito nazionale a volte prossimi per cer-
ti settori al 10 per cento, allora & evidente
che non siamo in grado di valutare il li-
vello della pressione fiscale sul reddito di-
sponibile per le persone fisiche in Italia,
essendovi una forie discrepanza effettiva o
polenziale tra il rapporto che & dato rile-
vare confrontando dati, peraliro disomoge-
nei, di contabilita dello Stato e di conti
economici nazionali, e quanto in realtd po-
trebbe essere lo stesso rapporto ove il de-
nominatore, cioe il reddito nazionale, fosse
sottostimato.

Una strategia antinflazionisiica della spe-
sa dunque, onorevole Ministro, se & questo,
come ¢ giusto che sia, il primo e il pia
importante impegno odiernc della politica
governativa e seguito da lei personalmente,
deve partire da un impegno a riportare
sotto il controllo statale tutto il reddito im-
ponibile della collettivita, e questo per due
ragioni. La prima, pit importante, ¢ di ordi-
ne economico perche & certo che la parte di
reddito delle persone fisiche che, sfuggen-
do alle imposte, rimane nelle mani dei cit-
tadini ¢ non si trasferisce in quelle dello
Stato, si dirige necessariamente verso for-
me di risanamento (contribuendo cosi alla
accumulazione del paese e alla riconversio-
ne dell’economia), ma converge in consu-
mi, spesso anche voluttuari, di origine este-

ra, aggravando per tale via la debolezza va-
lutaria del paese 2, comunque, contribuen-
do ad amplificare una domanda, quella per
i consumi appunto, che pitt delle altre fun-
ziona come veicolo di trasmissione della in-
{lazione.

La seconda ragione appare di pili ampia
rilevanza sul pianc etico. La disuguaglian-
za nel trattamento fiscale, che rende diso-
mogenei 1 redditi netti effettivi dai redditi
lordi corrispondenti, costituisce un elemen-
to di equivocitd nel definire lo status so-
ciale ed economico dei cittadini.

Cid ingenera confusione e false identifi-
azioni soggettive circa il proprio status,
a propria appartenenza a classi, ceti e grup-
pi, e il riflesso economico di tale errata
collocazione personale viene sempre pilu
frequentemente ritrovato nelle rincorse ri-
vendicative concorrenziali che animano i di-
versi sindacalismi autonomi.

”

vt

L’impegno di chiarezza tribuiaria, di lot-
ta all’evasione non & certo impegno che lo
attuale Governo rvifugge, anzi lo sta perse-
guendo. Dicevamo allora che & bene riba-
dire l'urgenza che il problema rivesie ai
fini della lotta all'inflazione, per convoglia-
re risorse nello sviluppo econcmico sot-
iraendolo dai consumi, per ridurre anche,
ove necessario, una pressione fiscale in au-
mento con linflazione su coloro che si col-
locano sul riercato del solo lavoro dipen-
dente,

Volgendo l'attenzione ai problemi che
sorgono dal lato della spesa, conviene ope-
rare certamente una distinzione tra spesa
pubblica di parte corrente, spesa in conto
capitale, irasferimenti (distintamente alle
famiglie e alle imprese). La ragione per cui
c1¢ avviene poirebbe apparire bamale. La
spesa di parte corrente consiste in red-
dito da lavoro dipendente rispetto al quale
opera sia automaticamente attraverso la
scala mobile, sia ad intervalli di tempi re-
golari attraverso le rvivendicazioni sindaca-
li, il generale processo inflazionistico che
ha colpito il paese e sta colpendo in mi-
sura crescente anche il mondo intero. Ma
a questo proposito va solo ricordato che
nei setteri industriali e nei servizi « produt-
tivi» che operano nel mercato mondiale
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aperto, in condizioni di concorrenzialita (e
vale qui la pena di riaffermare che non si
tratta del solo settore privato, essendo lo
Stato presente attraverso le imprese a par-
tecipazione in tali settori, e nelle grandi
imprese in particolare ed anche nei servi-
zi, in forme senza dubbio di grande rilievo),
il processo di confronto con gli altri pro-
duttori determina, di fronte agli incremen-
ti retributivi, una salutare reazione per un
aumento della cosiddetta produttivita da
lavoro che raggiunge la capacita di produr-
re gli stessi servizi o beni con un minore
apporto di personale. E cid0 normalmente
viene counseguito appunto con spese in con-
to capite, i cosiddetti investimenti labour
saving che costituiscono il principale vei-
colo per introdurre allinterno di struttu-
re organizzative poco efficienti sottoposte
a continui controlli burocratici una corren-
te di « progresso iecnmico » che le mette in
grado di ridurre il proprio costo comples-
sivo, aitraverso appunto una redistribuzio-
ne della spesa tra costi correnti fortemente
dinamici e costi in conto capitale.

Sotto questo profilo, appunto, la politi-
ca che appare scegliere il Governo ¢ di es-
sere fermo verso una modernizzazione del-
la pubblica amministrazione, al fine di in-
nalzarne la produttivitd, attraverso un for-
te impulsoc alla spesa in conto capitale. Que-
sto credo che non possa essere assoluta-
mente contestato perché mi pare che & di
rilevante importanza che la pubblica am-
ministrazione abbia a conseguire alti livelli
di produttivita e quindi di modernizzazio-
ne.

Se la diretirice lungo la quale la politi-
ca governativa si & mossa dal dopoguerra
in poi deve essere confermata, allora il pro-
blema cenirale della qualificazione della spe-
sa pubblica tra parte corrente e parte in con-
to capitale pud essere risolto in un’ottica di
razionalitd economica aumentando la pro-
duttivita del lavoro nella pubblica ammini-
strazione attraverso una vasta azione di in-
vestimenti labour saving che consentono di
introdurre nuove tecniche (nel campo del-
I'elettronica si aprono vasti orizzonti non
ancora esplorati) nella gestione della cosa
pubblica.

I problemi che derivano dalla moderniz-
zazione della spesa pubblica, ¢, quindi, dal-
la necessita di non tagliare, anzi di accre-
scere gli interventi in conto capitale, an-
che a livello locale, appaiono certamente
amplificati anche per 'entrata a regime del
servizio sanitario nazionale la cui struttu-
ra, ove non sia strettamente resa efficien-
te attraverso tecniche avanzate di ottimiz-
zazione dell’'uso delle strutture (ottimizza-
zione dell'utilizzo di posti letto, riorganiz-
zazione del sistema di analisi fondata su
un uso esicso delle apparecchiature elettro-
niche, riqualificazione del personale para-
medico e mutamento dell’attuale rapporto
percentuale rispetto al persomale medico),
pud dimostrarsi un potente meccanisme per-
verso di dilatazione della spesa corrente
della pubblica amministrazione.

E in questa direzione appunto, quella del
controllo puntuale della produttivita e non
attraverso l'imposizione indiscriminata di
tickets per visite correnti o per ricoveri
ospedalieri (tickets non certo controllabili
dal paziente come nel caso dei medicinali,
perche la visita o il ricovero sono diretta-
mente determinati dal sanitario o dall’orga-
nizzazione ospedaliera), che deve essere af-
frontato il problema del dilatarsi della spe-
sa imputabile al servizio sanitario nazio-
nale. ¥ per far ci0 bisogna essere pronti
a pensare a nuove strutture amministrative,
anche ospedaliere, che siano in grado di
esprimere una certa concorrenzialita nei ser-
vizi piutiosto che venire sussidiate a poste-
riori attraverso rifinanziamento di spesa
pubblica.

Mi sembra di aver speso pilt di una paro-
la sui criteri che il Governo assume sui
tagli della spesa. Questi criteri debbo-
no rautare la distribuzione delle erogazio-
ni a favore degli investimenti e per il com-
tenimentio e Uefficienza del personale. Qua-
lora tale sirada non venga imboccata con
coraggio, ogni tentativo di contenimento
della spesa complessiva sembra essere de-
stinato a naufragare; né lintroduzione o
la reintroduzione di meccanismi di control-
lo da parte del cittadino attraverso paga-
menti diretti per la prestazione di servizi
potranno costituire un freno per l'estinzio-
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ne del settore pubblico, anche perche tale
strada non potra che accelerare in tutti i
campi, dalle poste alla sanita, alla sicurez-
za, un processo di privatizzazione dei ser-
vizi, cio¢ di non necessaria duplicazione de-
gli stessi con l'innescarsi di un processo
involutivo nell’efficacia e nella credibilita
della pubblica amministrazione.

Un secondo punto nodale riguarda i tra-
sferimenti. £ mnoto che si considera soprat-
tutio sotto questa voce la spesa per tra-
sferimenti alle famiglie sotto forma di pen-
stoni sopratturto, ma anche di assegni fa-
miliari, sussidi di disoccupazione, cassa in-
tegrazione. L'intera spesa appare anzitutto
come una forma di redisiribuzione sociale
del reddito, operata attraverso il cosiddet-
to sistema di finanziamento e ripartizione,
con un prelieve cio¢ in massima parte ope-
rato con un’imposta sui salari (i contri-
buti sociali), a carico dunque della popo-
lazionz attiva, e di una erogazione alle ge-
nerazioni non pit attive per etd o a coloro
che sono temporaneamente al di fuori del
processo produtiivo per ragioni strutturali
o congiunturali.

Si tratta dunque di una spesa il cui con-
tributo economico & di sostegno ai consu-
mi, soprattutto a quelli di primaria impor-
tanza, spesa non ecliminabile, e neanche ri-
nunciabile, che costituisce 'essenza stessa
di quello « Stato di benessere » che ha avu-
to la sua sistemazione teorica e politica con
il New Deal rooseveltiano, ed una applica-
zione sicura ed avveduta nelle politiche del
laburismo inglese del secondo dopoguerra.

Ma ¢ altrettanio certo che i termini stes-
si in cui il finanziamento di tale spesa opera
sono qualche volta distorsivi del processo
di redistribuzione poiché ne addossano lo
onere ai redditi di lavoro dipendente, at-
traverso il meccanismo dei contributi so-
ciali. Si tratta di fatiori che aggravano il
costo del lavoro industriale, con relativa
perdita di competitivita delle aziende.

A fronte di questa apertura sul fromte
dei trasferimenti di reddito alle famiglie
(che concorrono dal canto loro a tenere al-
ta la propensione al consumo e comunque
a finanziare gli esborsi relativi a spese del
disavanzo degli enti previdenziali, e conse-

gueniemente dello Stato senza creare fon-
ti congrue per la copertura della spesa stes-
sa), da molte parti si levano voci irose che
mettono in guardia lo Stato a non finan-
ziare, atiraverso trasferimenti, i disavan-
zi delle aziende pubbliche che operano nei
seitori in crisi della nostra economia, set-
tori che d’altra parte si rivelano necessari
come la siderurgia, per offrire un sostegno
di base alle produzioni a valle, ovvero si
rivelanoc strategici per il sostegno occupa-
zionale e tecnologico di determinate aree,
come nel caso della cantieristica. Il pro-
blema & di grande rilevanza e va quindi ap-
profondito.

E anzitutto necessario ricordare la fon-
te che in molti casi ¢ alla base di tali di-
savanzi: si tratta di imponenti sforzi di
investimento che le aziende pubbliche han-
no portato avanti nel corso degli anni, in-
debitandosi sul mercato, specialmente negli
anni 1970-75, quando piu forte & stata la
resistenza da parte del « privato » ad inve-
stire anche a seguito della prima grande
crisi energetica della guerra del Kippur del
1973.

Un intervento in conto capitale da parte
dello Stato non avrebbe, in questi casi, un
immediato effetto di spesa e quindi un ca-
ratiere inflazionistico, ma servirebbe solo
alle aziende indebitate verso le banche a
« rientrare » nclla Joro esposizione ed a ri-
durre in modo counsiderevole Verogazione al
sistema bancario di pagamenti per interes-
si, con un considerevole recupero di mar-
gini attivi, che invece di essere devoluti al
sistema bancario, consentirebbero di irro-
bustire 'autofinanziamento, ove le aziende
siano costrette a finalizzarlo indebitando-
si sul mercato a breve.

Del resto lampliamento della liquidita
bancaria per il rientro di lali somme po-
trebbe di fatto essere agevolmente control-
lato, da parte dell'Esecutivo, nell’ambito
delle comuni misure per il governo della
base monetaria.

Si e peraltro verso sostenuto che il man-
tenimento in vita di aziende inefficienti, il
finanziamento di settori ove l'occupazione
dovra ineluttabilmente ridursi se si vuole
migliorare la collocazione dell'Italia nella
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divisione internarzionale del lavoro, rende-
rebbe dannosc lintervento finanziario pub-
blico, riducendo la probabilith che i set-
tori deboli si restringano naturalmente.

Tale affermazione non puo, pur facendo
salvi eventuali preblemi occupazionali, non
essere condivisa in pieno, ma il suo neces-
sario corollario non & dato da un vuoto
di iniziative, ma dal nascere, al posto dei
settori in crisi, di nuovi settori moderni e
vitali. Perché cid avvenga & necessario un
aiuto dello Stato ai grandi gruppi pubblici
per i nuovi investimenti, investimenti che
richiedono forti volumi di risorse se deb-
bono avvenire in settori avanzati e ad alta
intensith di ricerca, come laeronautica e
'elettronica, e che senza cospicue risorse
statali non verrebbero fatti neanche dai
privati, come quotidianamente mostra la
scena mondiale ove i grandi attori che con-
vogliano risorse in nuove grandi iniziative,
sia in paesi industriali che in paesi in via
di sviluppo, non sono altro che gli Stati o
le poche grandi societd multinazionali, ma
non certo limpresa privata nazionale, sia
pure di grandi dimensioni, che appare sem-
pre pit legata anch’essa, per la propria
sopravvivenza, alle disponibilita di risorse
finanziarie statali.

Dobbiamo avere allora il coraggio di guar-
dare con fermezza a questa realta: il proces-
so di accumulazione si fermerebbe se lo Sta-
to non vi convogliasse parte delle risorse
pubbliche, n¢ & utile discettare se cid sia
possibile quandc invece & necessario alla
sopravvivenza dell'industria italiana in fu-
turo.

Quello che lo Stato deve fare & accentuare
i controlli perche le risorse vadano dove so-
no pitt fruttuose, effettuare interventi selet-
tivi all'insegna della programmanione invece
che operare finanziamenti a pioggia curare
lo sviluppo futuro del paese piuttosto che
puntellare un passato che non pud pill ragio-
nevolmente stare in piedi. Sotto questo pro-
filo mi siano consentite le ultime due con-
stalazioni. La prima attiene al cosidetto ri-
pianamento delle perdite delle aziende in
crisi. Le perdite appartengono al passato, ai
debiti contratti e al capitale di rischio. Ri-
pianare le perdite significa dare nuovo capi-

tale e per {ar cio occorrono due giudizi: uno
sulla validita dell'inizativa, unc sulla vali-
dita del management. Se ambedue sono posi-
tivi si dia fiducia e nuovo capitale per nuovi
investimenti, se sono negativi, si prendano
gli adeguati provvedimenti di sostituzione
del management o di ingresso in nuovi set-
tori. La seconda attiene agli effetti economi-
ai della spesa pubblica per trasferimenti al-
le imprese e della spesa pubblica in conto ca-
pitale, contrapposti ai trasferimenti alle fa-
miglie e alla spesa in conto corrente. E noto
che per queste due ultime forme il moltipli-
catore, cioe la capacita della spesa di crea-
re nuovo prodotto, & molto basso, ed anzi,
inferiore ad uno, mentre nei primi due casi,
come in genere in tuiti gli impegni di investi-
menti, il coefficiente di attivazione & molto
elevato e la spesa si ripaga ampiamente in
termini di prodotto. ’

Ambedue queste considerazioni vanno te-
nule presenti mentre ci avviamo a conclude-
re quesio dibattito swi contenuti della spe-
sa pubblica in questo o nei prossimi anmi.
L’intero bilancio delloc Stato appare orienta-
to a sostenere una spesa per salari ai di-
pendenti pubblici, per trasferimenti alle fa-
miglie, che ha una sua dinamica dipendente
dall'inflazione e non & quindi arrestabile, ¢
che a sua volta mira soltanto a sostenere i
consumi € non & certo in grado di innescare
quel processo di investimrenti nei settori in-
dusiriali produttivi che ¢ necessario per il
futuro dell’economia italiana nel prossimo
decennio. E necessario arrestare questa
espansione: e cid va fatto attraverso investi-
menti che aumentino la produttivita del set-
tore pubblico e non attraverso tagli indiscri-
minati della spesa in conto capitale.

Cosl pure non appare rinunciabile il soste-
ano delio Stato alle imprese quando sia rite-
nuto saggio ed affidabile. Soltanto da tale so-
stegno infatti nascerd in modo tangibile la
possibilita di trasformare la struttura pro-
duttiva del sistema industriale del mosiro
paese per consentire che 1'Ttalia resti, come
¢ attualmente, uno tra i primi paesi indu-
striali del mondo e non passi definitivamente
nel novero dei paesi con gravi difficolta di
bilancia dei pagamenti ed elevati livelli di
inflazione, che formano la pletora di paesi,
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senza rilievo politico e prestigio internazio-
nale, che costituiscono una sorta di seric B
dell’economia mondiale.

Onorevoli colleghi, avviandomi alla con-
clusione, voglio nichiamare un tema che oggi
¢ all’attenzione del Parlamento e delle forze
politiche del paese.

Una domanda: erano proprio necessari i
provvedimenti finanziari e creditizi che han-
no portato a pesanti restrizioni? Anche se le
esenzioni dalle restrizioni creditizie degli
esportatori avranno come conseguenza il mi-
glioramento dell’equilibrio e dell'interscam-
bio commerciale, resta, perd, invariato il
divario tra prezzi italiani e stranieri a cau-
sa dei costi del lavoro spinti in alto dalla
crescita degli oneri indiretti che segue V'esca-
lation della scala mobile quando non coperti
con la fiscalizzazione.

Voglio ricordare che la responsabilita del
nostro tasso di inflazione, certamente tra
i pitt elevati dei paesi industrializzati, & da
attribuire in misura prevalente al deficit
pubblico che ¢ influenzato direttamente dal-
la scala mobile che a punto fisso mantiene
stabile il potere di acquisto del 60 per cento
del monte salari e del 90 per cento del monte
pensioni. Se quindi la scala mobile agisce sul-
la formazione del debito pubblico, causa non
ultima dell’inflazione oltre ogni misura del-
la nostra moneta, il cui riallineamento del
cambio nello SME ¢ stato insufficiente, specie
se si confronta con la svalutazione subita
dalla lira e riferita al dollaro (25 per cento),
bisogna condludere che uno dei punti di at-
tacco & il meccanismo che sta alla base della
scala mobile stessa. E poiché non & possibile
eliminarlo, & necesario rivederlo.

In questa chiave va letta la proposta della
CISL che condivido, quando fa una scom-
messa del 15 per cento, proponendosi di ab-
bassare a tale livello il tasso di inflazione
nell'arco di tempo di un anno, passato il
quale, non verificandosi l'arretramento, ai
lavoratori saranno corrisposte le somme non
percepite.

Mi pare doveroso riconoscere alla CISL e
alla UIL — e speriamo a tutta {a confedera-
zione unitania dei sindacati — la volonta con-
creta di concorrere a rendere pill forte e
pilt stabile la nostra lira proprio per difen-

dere dal cancro della busta paga il reddito
dei lavoratori. Consentitemi di aggiungere
che nella proposta vi ¢ un chiaro significato
di principio democratico in quanto i lavora-
tori partecipano con il loro carico di doveri
a risolvere uno dei problemi essenziali per
la ripresa economica del paese. E non & dato
flluderci, onorevoli colleghi, che la lira re-
stera stabile sui livelli attuali fino a giugno
e quasi certamente fino allinizio di set-
tembre.

E certo che i provvedimenti monetari e
creditizi adottati dal Governo e per esso dal
Ministro del tesoro d'intesa con il Governa-
tore della Banca d'Italia, che condivido in
pieno, hanno dato risultato positivo, avendo
gli alti tassi di sconto e di interesse dirottato
maggiori disponibilitd verso il Tesoro. Ne
¢ derivato quindi un incremento dell’afflusso
di capitali verso l'impiego in titoli del Te-
soro a copertura di un disavanzo pubblico
pari in proporzione a sette volte quello ame-
ricano. Ma la situazione permane grave in
quanto la riduzione del disavanzo pubblico,
calcolata ad oggi nella misura del 10 per
cento, ¢ troppo modesta per evitare che l'e-
norme squilibrio fra entrate e spese cessi
dir creare liquidita.

E da attendersi pertanto un immediato
raffreddamento del tasso di inflazione per i
prossimi mesi, mentre permane il pericolo
di una riesplosione dell'inflazione stessa a fi-
ne estate, quando il sistema produttivo e i
consumatori avranno bruciato altre riserve.

In questi giorni poi pilt insistente e duro
si & fatto l'attacco del Partito comunista al
Governo Forlani al quale si chiedono le di-
missioni. Non meraviglia tutto questo, essen-
do nel diritto di ogni partito, specie se di
opposizione, chiedere che il Govermo si di-
metta. Quello che perd preoccupa fortemen-
te ¢ la totale assenza, a mio giudizio, in que-
sto momento, di una alternativa praticabile
e valida all’attuale equilibrio politico del no-
stro paese.

Lo stesso Partito comunista, sempre atten-
to a indicare soluzioni su ogni problema,
questa volta non ha saputo indicare una se-
ria e concreta ipotesi di governo diversa da
quello attuale. N¢ ¢ lecito sottacere i gravi pe-
ricoli di una crisi politica nel momento in
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cui difficili e complessi problemi minacciano
la tenuta del paese, quando anche l'unita dei
sindacati confederali & messa a dura prova
da pesanti e ingiustificati interventi di qual-
che forza politica. E poi mi domando in no-
me di che cosa si dovrebbe aprire una crisi
senza sbocco e per quali motivazioni. Se le
ragioni, come sembra essere, sono di addebi-
to a questo Governo per non saper gestire la
crisi economica, allora debbo ricordare che
proprio i comunsti accusatori finora non
hanno fatto proposte praticabili per il supe-
ramento delle gravi difficolta nelle quali ver-
sa l'economia.

Da qualche tempo abbiamo assistito solo
a una serie di no da parte dei comunisti: no
allo SME, no al piano triennale Pandolfi, no
allo 0,50 per cento, no alla proposta di ritoc-
co della scala mobile. E ora anche il senatore
Chiaromonte sull’« Unita », con inusitata du-
rezza, imputa al Governo la gravita della cri-
si economica e perfino ribalta contro di esso
I'accusa di mettere zizzania nella federazione
sindacale, mentre & chiaro che ad interfenire
nelle decisioni del movimento sindacale &
proprio il Partito comunista, se & vero, come
ormai tutti i mass-media dicono, che lo stesso
segretario della CGIL, onorevole Lama, & sta-
to messo in grave difficoltd dai sindacalisti
comunisti che condividono la linea del Par-
tito comunista, che ormai reclama quotidia-
namente la caduta del Governo.

Eppure il Governo che si vorrebbe abbat-
tere ha operato bene, emanando provvedi-
menti sui quali & difficile dissentire ancorche
in buona fede. Sono essi i provvedimenti di
ridefinizione della paritd centrale della lira
nello SME, di aumento del tasso di sconto
e del livello delle riserve obbligatorie propo-
sti dal ministro Andreatta e dal Governatore
della Banca centrale, sui quali nessuno ha
dissentito. Si sa anche che il Governo sta
definendo il pacchetto della « fase due» ed
il Consiglio dei ministri previsto per giovedi
prossimo deciderd le attese misure antin-
flazionistiche. Se tutto questo & vero, perche
il Partito comunista con accanimento si sca-
glia contro il Governo? Certo la situazione
¢ grave e mon si negano le difficolta. Pero
quella che non possiamo accettare, anzi che
respingiamo, & 'accusa di responsabilita d’GIi

mali del paese indirizzata al Presidente del
Consiglio e a questo Governo.

« Fingere di scoprire le difficolta ora per
addossarle a questo Governo sa molto di ar-
tificio » dice Forlani; « un Governo » aggitn-
ge poi « che non pretende di durare in eter-
no ma & risoluto a fare la sua parte fincheé du-
ra ». Sta allora a tutte le forze politiche, a
quella comunista anche ed ai sindacati in
particolare confrontarsi con il Governo sulla
linea della politica economica, sulle cose da
fare con ogni urgenza come & nell’attesa del
paese, specie dei lavoratori interessati quan-
to mai ad uscire daflla stretta dell’inflazione
e della recessione. La Democrazia cristiana
per la sua parte riconferma il suo impegno
ad operare con forza in tutte le sedi istituzio-
nali € nel paese per una positiva e globale so-
luzione del problema della loita all'infla-
zione ed al rilancio dell’economia, nella con-
vinzione che oggi pitt di sempre i problemi
economici hanno chiaro significato politico,
perche se mai non si dovesse giungere a ri-
solvere i problemi delle strutture industriali
le comseguenze non mancherebbero di rile-
varsi esiziali, come insegna l'esperienza sto-
rica, per le mostre stesse strutture democra-
tiche, per la democrazia stessa e per la li-
berta della nostra comumith nazionale. (Ap-
plausi dal centro).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Giacometti. Ne ha facolta.

GIACOMETTI, Signor Presidente,
onorevole Ministro, onorevole Sottosegreta-
rio, onorevoli colieghi, le vicende dell’esame
parlamentare dei documenti di bilancio per
il 1981 — parlo dei documenti riferendomi
sia alla legge finanziaria sia alla legge di bi-
lancio — mi sembra abbia confermato defi-
nitivamente una considerazione che da pil
parti venne svolta negli anni passati, dopo
Ientrata in wvigore della riforma de] 1978, Il
tentativo di definire in tempi concisi una cor-
nice finanziaria vincclanie per tutto l'anno
nella quale collocare la manovra di bilan-
cio e la nuova legislazione di spesa ha un
significato non solo pelitico ma anche tec-
nico, solo ed in quanto si concluda entro di-
cembre, prima, ciog, dell’ihizio dell'anno fi-
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nanziario al quale si riferiscono i documenti
di bilancio.

Non ha assolutamente alcun significato
prolungare praticamente per otto mesi 'esa-
me dei documenti di bilancio, discutendo su
elementi di riferimento continuamente su-
perati dall’evoluzione concreta della congiun-
tura. La manovra di bilancio deve innanzi
tutto essere un dntervento correttivo di pe-
niodo breve, capace cioé di incidere sul pri-
mo dei tre anni considerato mel bilancio
triennale. Se non riesce ad assolvere questa
funzione, non i troviamo pit di fronte ad
una manovra, ma ad una senie di scelte di
medio periodo che non ha piii senso tenere
unite alle discussioni di bilancio. In sostan-
za l'idea di introdurre nell’ordinamento due
poli normativi — legge finanziaria e legge
di bilancio —- attraversc i quali articolare
la manovra, si fondava soprattutto sulla esi-
genza di ridare incisivita e tempestivita alla
decisione di bilancio. La tempestivita si col-
legava proprio al fatto che, diversamente dal
passato, la decisione di bilancio diventava
non pilt un fatto meramento formale, ma la
sede sostanziale di un autentico confronto
politico sugli indirizzi di breve periodo della
composizione dell’entrata e della spesa.

L’esperienza dei documenti di bilancio
1981 dovrebbe aver definitivamente convinto
le forze politiche che, al di 1a di contingenti
diverse visioni di politica di bilancio, perfet-
tamente legittime e comprensibili, occorre
porre seriamente mano ad un discorso di ra-
zionalizzazione dei lavori parlamentari, che
concentri, in un tempo ragionevolmente bre-
ve, la disoussione della finamziaria e del bi-
lancio.

Ma come ¢ stato osservato, al di 1a dei ne-
cessari aggiustamenti nell’organizzazione dei
lavori delle due Assemblee legislative in ma-
teria di documenti di bilancio, esiste un pro-
blema politico reale: riuscire a coagulare un
confronto serio ed efficace tra Governo e Par-
lamento, tra maggioranza e opposizione,
ognuno nella distinzione dialettica dei pro-
pri ruoli dstituzionali e politici, intorno alle
scelte della politica di bilancio di breve pe-
riodo.

In realta la riforma del 1978 ha costituito
il tentativo di rendere esplicite alcune norme

generali di comportamento in materia di fi-
nanza pubblica, che maggioranza ed opposi-
zione si impegnano a rispettare, al di la delle
divergenze contingenti. Ma ¢id presuppone
che, prima di tutto, sia lo stesso Governo
che nell’impostazione della politica di bilan-
cio sappia chiarire ¢ dimostrare in modo
esauriente la coerenza dei suoi indirizzi, sia
rispetto alle indicazioni poste nella legge di
riforma in materia di copertura, in partico-
lare delle spese correnti a carattere conti-
nuativo o pluriennale, sia rispetto ai proble-
mi della congiuntura, che via via devono esse-
re affrontati.

Non puo non osservarsi che in questi otto
mesi di discussioni parlamentari sui docu-
menti di bilancio, sono talora emerse indica-
zioni non perfettamente omogenee negli indi-
rizzi governativi: solo ora sembra witrova-
ta una concorde valutazione sulla necessita
di contenere comunque e con ogni mezzo la
quota vreale di risorse finamziarie effettive
che il settore pubblico allargato deve chie-
dere al mercato finanziario mel corso del
1981. Solo ora ci si & resi conto che questo
dellindebitamento del settore pubblico & un
punto cruciale ai fini dell’attuazione delle
linee del piano triennale La Malfa e della
stessa credibilita dell’Esecutivo. Eppure non
puo non ricordarsi che solo pochi mesi fa,
nell’altro ramo del Parlamento, sono passati
sensibili incrementi di oneri correnti in ma-
teria pensionistica, sui quali, a prescindere
da ogni valutazione di menito, & lecito porsi
qualche dubbio in ordine alla loro congruen-
za con la conclamata volonta i contenere le
spese correnti.

La verita € che la spesa corrente statale, sia
diretta che per trasferimenti agli enti del
settore mutuo sanitario previdenziale, costi-
tuisce il vero banco di prova di ogni politica
di risanamento della spesa pubblica. Si trat-
ta di fare scelte coraggiose che, nella pit ri-
gorosa tutela delle posizioni sociali veramen-
te deboli € non protette, eliminino intollera-
bili sacche di sprechi e di sperperi che, in ul-
tima analisi, si riverberano in un depaupera-
mento dei redditi effettivi dei cittadini, attra-
verso la spirale del processo inflazjonistico.

Concordo con chi ritiene che, al di la dei
discorsi di grande riforma istituzionale, lo
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sforzo della classe politica debba essere con-
centrato su quei settori e su quelle procedu-
re decisionali che gia consentono di modifi-
care in modo incisivo e significativo anche
per l'opinione pubblica i comportamenti del
Governo e delle Assemblee legislative. Tra
questi settori, quello del bilancio e delle re-
lative procedure costituisce un passaggio es-
senziale per proseguire in quel processo di
risanamento della finanza pubblica, le cui ba-
si normative furono poste dalla legge m. 468.
Liquidare la riforma del 1978, come da qual-
che parte & stato paventato o auspicato, ci
sembra piuttosto contraddittorio.

Non bisogna dimenticare che ci sono vo-
luti quasi sessant’anni per modificare real-
mente il precedente assetto delle procedure
di bilancio; al riguardo infatti si pud dire
che la cosiddetita legge Curti mon significo
una sostanziale revisione della legge di conta-
bilita del 1923. Governo e Parlamento si tro-
vano quindi davanti al lungo cammino strut-
turale, interpretativo e organizzativo da com-
piere lungo le linee fissate con la legge n. 468.

Siamo solo agli inizi di questa fase: per
andare avanti occorre perd avere piena con-
sapevolezza della natura, sia politica che tec-
nica, delle questioni che dobbiamo affronta-
re. L'esperienza di quest’anno dovrebbe con-
sentirci 'anno prossimo — guando la finan-
ziaria ed il bilancio saranno in prima lettura
al Senato — di ovviare perlomeno alle in-
congruenze pill grosse emerse quest’anno,
tentando seriamente di chiudere la discus-
sione del bilancio perlomeno nei suoi elemen-
ti essenziali di scelta e di cornice entro il di-
cembre 1981.

Questo sara l'unico modo per dare il sen-
so i una ritrovata vitalitd tecnica o politica
delle idee guida che fecero da leva mella ni-
forma del 1978.

La discussione del bilancio di quest’anno
avviene in un momento particolare che ha
messo in risalto drammatico la grave crisi
economica che attraversa il paese, obbligan-
do il Governo ad adottare provvedimenti di
carattere monetario e di contenimento del-
la spesa pubblica, provvedimenti certo pesan-
ti, impopolari, che potranno certamente pro-
vocare delle ripercussioni deflattive, ma che
non possono non essere approvati. L'alterna-

tiva pit facile, ma anche la pilt pericolosa,
sarebbe stata quella di non operare alcuna
scelta, ma in questo caso la nostra moneta
non avrebbe retto alle pressioni delle altre
monete, ¢ si sarebbe ulteriormente raffor-
zata la spinta inflazionistica con ulteriori ag-
gravi per la nostra economia.

Non v'¢ dubbio che ai provvedimenti gia
presi alltri ne debbono seguire ed il Governo
ne & pienamente consapevole. Ma fin d'ora
non possiamo non condividere Tappello del
Governo circa il contenimento della do-
manda interna, soprattutto quella di beni
di consumo, visto che la domanda per beni di
investimento subisce gia riduzioni a causa
dell'andamento del costo del denaro.

Decisamente importante ¢ il contenimento
degli aumenti salariali e si deve dare ragione
ai ministri La Malfa e Andreatta quando af-
fermano che il tasso di crescita e di equili-
brio del reddito dipendomo dal comporta-
mento delle parti soctali.

Di altrettanta rilevanza sono i problemi
di riqualificazione dei flussi della finanza
pubblica e di contenimento del disavanzo e
I'esigenza di non superare il tasso d’inflazio-
ne del 20 per cento. Sono questi i principali
problemi da risolvere per i quali le forze po-
liche e sociali debbono dare indicazioni
concrete e non lasciarsi prendere da manife-
stazione demagogiche ed inconcludenti. Le
misure prese dal Governo il 22 marzo sono
certamente severe, come ho accennato po-
c’anzi, ma vanno considerate alla luce del
piano a medio termine approvato dal Consi-
glio dei ministri. Infatti una visione settoria-
le di quei provvedimenti non consentirebbe
una valutazione dei benefici rispetto ai co-
sti. Gli effetti socialmente negativi di prov-
vedimenti antinflazionistici possono essere
neutralizzati dalla eliminazione di alcune
strettoie esistenti nella nostra struttura pro-
duttiva, abbandonando la logica di provve-
dimenti tampone, con la valorizzazione della
produttivita, favorendo la mobilitd del lavo-
ro e ponendo fine ai salvataggi incondiziona-
ti di imprese decotte ed obsolete.

Quest’anno nella discussione per lappro-
vazione del bilancio di previsione per il 1981
ritengo si debbano evidenziare alcuni aspet-
ti di notevole rilievo amministrativo e politi-
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co. E tra questi il primo ¢ che il Governo
acquisisce un importante strumento per de-
finire e accelerare numerosi interventi di
attuazione per una politica economica che ha
come principale obiettivo la lotta all’infla-
zione e il risanamento e la ristrutturazione
del sistema produttivo.

Il secondo ¢ la constatazione che a fronte
dei 108.000 miliardi di entrata e dei 189.000
miliardi di spesa lo Stato (per far fronte a
tutte le esigenze di intervento che vanno
dalla scuola alla sanitd, alla giustizia, alle
opere pubbliche, dagli interventi per soste-
nere i'settori produttivi a quelli per aumen-
tare i livelli delle pensioni, eccetera) non po-
tra superare il tetto massimo di 81 miliardi.
Terzo: considerato che la percentuale della
spesa pubblica & pari a circa il 50 per cento
dell'intero prodotto interno, il Governo ha
dichiarato di volere ridurre di 4-5.000 miliar-
di le spese correnti, impegnandosi per un
incremento delle spese destinate ad investi-
menti produttivi. Infatti, se le spese correnti
sono previste in aumento del 17 per cento
per questo bilancio nei confronti del bilancio
del 1980, risulta che le spese d’investimento
di quasi il 60 per cento sono destinate in par-
ticolare modo all’ammodernamento delle
strutture industriali, dell’artigianato, al fi-
nanziamento delle esportazioni, alla giusti-
zia, senza con questo ignorare i problemi de-
rivanti dalle zone terremotate.

Quarto: l'accertata sintonia esistente tra
la meccanica di movimento del bilancio con
i contenuti del piano triennale approvato
dal Consiglio dei ministri, che dovra pur
sempre rimanere il punto di riferimento
della politica finanziaria e monetaria del
Governo.

Ritengo che a fronte di queste considera-
zioni, tra le pit significative, del bilancio di-
viene facile respingere le accuse di quelle for-
ze politiche che lo hanno giudicato superfi-
cialmente vuoto e incoerente. Viceversa, e
mi avvio alla fine, mi sia consentito, proprio
per dimostrare il contrario di quanto affer-

mano i critici a questo bilancio, citare un
passaggio, molto qualificante, contenuto in
un volume edito da pochi giorni intitolato
« La rivolta blu », nel quale si riporta, tra
I'aliro, la teoria dell’economista Friedmann
sui quattro modi di spendere il denaro. Il
primo si realizza spendendo il nostro denaro
per le nostre necessita; il secondo allorquan-
do spendiamo il nostro denaro per gli altri;
il terzo nel momento in cui spendiamo per
noi denaro degli altri; il quarto quando si
spendono per gli altri denaro altrui, rappre-
sentato dalle spese sociali a carico dello
Stato.

La faciloneria nello spendere — constata
Friedmann — aumenta mano a mano che ci
allontaniamo dal primo modo di spendere il
denaro e ci avviciniamo al quarto che rap-
presenta la radice dell'inflazione, il motivo
per oui nessuno € contento, la causa del de-
clino dell'Occidente industrializzato.

Ritengo che i contenuti del bilancio di
previsione per il 1981, provvedimenti propo-
sti dal ministro Andreatta e decisi dal Gover-
no, unitamente al piano triennale del mini-
stro La Malfa, rappresentino una linea di
movimento tendente a sconfiggere I'accaval-
larsi di privilegi corporativi e parassitari,
richiamando tutti ad un livello di austerita
per la difesa delle istituzioni ed & per questo
che lo sforzo del Governo, e per esso dei Mi-
nistri competenti, va sostenuto e assecondato
con J'augurio che la loro concreta saggezza
venga compresa e finalizzata al raggiungi-
mento del bene comune.

PRESIDENTE. Rinvie il seguito
della discussione alla prossima seduta.

Il Senato tornera a riunirsi in seduta pub-
blica oggi, alle ore 16,30, con lo stesso ordine
del giorno.

La seduta & tolta (ore 11,50).

Dott. FRANCESCO CASABIANCA

Consigliere preposto all’Ufficio per la revisione e la
pubblicazione dei resoconti stenografici dell’Assemblea



