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Presidenza del presidente FANFANI

PRESIDENTE. Lasedutaé aperta | ZART e SCEVAROLLL. — « Norme concernenti

(ore 16).
Si dia lettura del processo verbale.

FASSINO, segretario, da lettura del
processo verbale della seduta del giorno
precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni, il processo verbale & appro-
vato.

Congedi

PRESIDENTE. Hanno chiesto
congedo i senatori De Giuseppe e Deriu per
giorni 1.

Annunzio di disegno di legge
trasmesso dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. IlPresidente della
Camera dei deputati ha trasmesso il seguen-
te disegno di legge:

C. 2037. — « Disposizioni per la forma-
zione del bilancio annuale e pluriennale del-
lo Stato (legge finanziaria 1981) » (1333).

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Sono stati pre-
sentati i seguenti disegni di legge di inizia-
tiva dei senatori:

SiGNCRI, BozzELLO VEROLE, MASCIADRI, SE-
GRETO, BARSAcCHI, PETRONIO, NOCI € MARAVAL-
LE. — « Modifica dell’articolo 28 del codice
della navigazione » (1331);

SanTaLco, ConTi PERsSINI, Buzio, NOVELLI-
NI, SCAMARCIO, GIACOMETTI, ARIOSTO, LAVEZ-

il regime fiscale dei prodotto fonografici »
(1332).

Annunzio di deferimento a Commissione
speciale in sede referente di disegno di
legge gia deferito a Commissione perma-
nente in sede referente

PRESIDENTE. Ildisegno dileg-
ge: TANGA. — « Norme straordinarie sugli
impieghi del personale civile dello Stato e
delle pubbliche amministrazioni in servizio
nelle regioni Campania e Basilicata colpite
dal terremoto del 23 novembre 1980 »
(1266), previo parere della 5* Commissione
— gid assegnato in sede referente alla 1*
Commissione permanente (Affari costituzio-
nali, affari della Presidenza del Consiglio e
dell’interno, ordinamento generale dello Sta-
to e della pubblica amministrazione) — &
deferito all’esame della Commissione spe-
ciale per I'esame dei provvedimenti recanti
interventi per la ricostruzione e lo sviluppo
dei territori dell'ltalia meridionale colpiti
dagli eventi sismici, per ragioni di connes-
sione con i provvedimenti concernenti la ri-
costruzione delle zone terremotate.

Sul predetto disegno di legge n. 1266, la
1* Commissione permanente & chiamata ad
esprimere il proprio parere.

Annunzio di trasmissione di domande
di autorizzazione a procedere in giudizio

PRESIDENTE. Il Ministro di
grazia e giustizia ha trasmesso le seguenti
domande di autorizzazione a procedere in
giudizio:

contro il senatore Riva per concorso nel
reato di interesse privato in atti di ufficio
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(articoli 110, 324 del codice penale) (Docu-
mento IV, n. 55);

contro il senatore Pisand per concorso
nel reato di diffamazione a mezzo stampa
(articoli a] 110, 81, capoverso, 595, commi
primo e terzo del codice penale, 13 e 21 della
legge 8 febbraio 1948, n. 47; b] 110, 81, ca-
poverso, 595, comma terzo, del codice pena-
le, 13 e 21 della legge 8 febbraio 1948, n. 47)
(Doc. 1V, n. 56).

Annunzio di trasmissione di deliberazioni
adottate dal CIPI

PRESIDENTE. Il Ministro del bi-
lancio e della programmazione economica,
nella sua qualita di Vice presidente del Co-
mitato interministeriale per la programma-
zione economica (CIPE), ha trasmesso, ai

sensi dell’articolo 2, ultimo comma, della |

legge 12 agosto 1977, n. 675, copia delle de-
liberazioni adottate dal Comitato intermini-
steriale per il coordinamento della politica
industriale (CIPI) nella seduta del 29 gen-
naio 1981, riguardanti I'ammissione ai bene-
fici di cui all’articolo 4 della legge n. 675 del
1977 dei progetti di ristrutturazione presen-
tati dalle Societa ITALSIDER e FALCK
S.p. A

Le deliberazioni anzidette saranno tra-
smesse alle Commissioni permanenti 5* e 10°,

Seguito della discussione dei disegni di legge:

« Nuovo ordinamento dell’Amministrazione
della pubblica sicurezza » (1045) (Appro-
vato dalla Camera dei deputati);

« Istituzione del Corpo unitario degli ope-
ratori di pubblica sicurezza (CUOPS) per
la tutela della legalita repubblicana » (24),
d’iniziativa dei senatori Spadaccia e Stan-
zani Ghedini;

« Conferimento del grado di tenente gene-
rale medico ai maggiori generali medici
di polizia del Corpo delle guardie di pub-
blica sicurezza collocati in congedo » (38),
d’'iniziativa del senatore Murmura;

« Modifiche alla legge 3 aprile 1958, n. 460,
e alla legge 28 novembre 1975, n. 634,
sullo stato giuridico e sul sistema di avan-
zamento a sotiufficiale del Corpo delle
guardie di pubblica sicurezza » (41), di
iniziativa del senatore Murmura;

« Provvedimenti a favore delle Forze di po-
lizia ed assimilate ¢ degli operatori della
giustizia » (79), d'iniziativa del senatore
Crollalanza e di altri senatori;

« Soppressione del ruolo unico separato e
limitato degli ufficiali di pubblica sicu-
rezza » (91), d'iniziativa del senatore Mur-
mura;

« Riconoscimento del servizio prestato in
qualita di funzionario di pubblica sicu-
rezza » (117), d’iniziativa del senatore Ma-
sciadri e di altri senatori;

« Modifiche alla legge 2 aprile 1968, n. 408,
relativa al riordino degli speciali ruoli
organici separati e limitati del Corpo delle
guardie di pubblica sicurezza e del Corpo
della guardia di finanza, istituiti con legge
22 dicenmibre 1960, n. 1600 » (122), d'ini-
ziativa del senatore Gherbez e di altri
senatori;

« Modifica dell'articolo 8 della legge 10 otto-
bre 1974, n. 496, recante provvidenze, in
materia di avanzamento, a favore del per-
sonale del Corpo delle guardie di pubblica
sicurezza » (169), d’iniziativa del senatore
Salerno;

« Interpretazione autentica delle norme con-
cernenti gli ufficiali del Corpo delle guar-
die di pubblica sicurezza, reduci dalla
prigionia di guerra, di cui alla legge 14 di-
cembre 1942, n. 1689 » (172), d'iniziativa
del senatore Salerno e di altri senatori;

« Riordinamento dell'istituto della pubblica
sicurezza. Istituzione del servizio civile
denominato ” Corpo di polizia della Re-
pubblica italiana ” » (227), d’iniziativa del
senatore Cipellini e di altri senatori;

« Istituzione del Corpo civile di polizia della
Repubblica italiana » (283), d’iniziativa
del senatore Flamigni e di altri senatori;
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« Abrogazione delle norme che limitano il
diritto a contrarre matrimonio del perso-
nale dei Corpi di polizia, Forze armate e
corpi: assimilati e. riammissione in servi-
zio di appartenenti ai Corpi di polizia »
(898), d’iniziativa del senatore Flamigni
e di altri senatori

Approvazione, con modificazioni, dél di-
segno di legge n. 1045

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione dei disegni
di legge: « Nuovo ordinamento dell’Ammi-
nistrazione della pubblica sicurezza », gia
approvato dalla Camera dei deputati; « Isti-
tuzione del Corpo unitario degli.operatori
di pubblica sicurezza (CUOPS) per la tutela
della legalita repubblicana », d'iniziativa dei
senatori Spadaccia e Stanzani Ghedini;
« Conferimento del grado di tenente gene-
rale medico ai maggiori generali medici di
polizia del Corpo delle guardie di pubblica
sicurezza collocati in- congedo », d'iniziativa
del senatore Murmura; « Modifiche alla leg-
ge 3 aprile 1958, n. 460, e alla legge 28 no-
vembre 1975, n. 634, sullo stato giuridico
e sul sistema di avanzamento a sottufficiale
del Corpo delle guardie di pubblica sicu-
rezza », d’iniziativa del senatore Murmura;
« Provvedimenti a favore delle Forze di po-
lizia ed assimilate e degli operatori della
giustizia », d’iniziativa del senatore Crolla-
lanza e di altri senatori; « Soppressione del
ruolo unico separato e limitato degli uffi-
ciali di pubblica sicurezza », d’'iniziativa del
senatore Murmura; « Riconoscimento del
servizio prestato in'qualitd di funzionario
di pubblica sicurezza », d'iniziativa del sena-
tore Masciadri e di altri senatori; « Modi-
fiche alla legge 2.aprile 1968, n. 408, relativa
al riordino degli speciali ruoli organici se-
parati e limitati del Corpo delle guardie di
pubblica sicurezza e del Corpo della guardia
di finanza, istituiti con legge 22 dicembre
1960, n. 1600 », d’iniziativa del senatore
Gherbez e di altri senatori; « Modifica del-
'articolo 8 della legge 10 ottobre 1974, n. 496,
recante provvidenze, in materia di avanza-

mento, a favore del personale del Corpo
delle guardie -di pubblica- sicurezza », d’ini-
ziativa del senatore Salerno; « Interpreta-
zione autentica delle ‘norme concernenti gli
ufficiali del Corpo delle guardie di pubblica
sicurezza, reduci dalla prigionia di guerra,
di cui alla legge 14 dicembre 1942, n. 1689 »,
d'iniziativa - del . senatore -Salerno. e: di-altri
senatori; « Riordinamento del'’istituto della
pubblica sicurezza. Istituzione.del servizio
civile denominato "Corpo di polizia della
Repubblica italiana” », d'iniziativa del sena-
tore Cipellini e di aliri senatori; « Istituzio-
ne del Corpo civile di polizia .della Repub-
blica italiana », d'iniziativa del senatore Fla-
migni e di altri senatori; « Abrogazione delle
norme che limitano il diritto a contrarre
matrimonio del personale dei Corpi di poli-
zia, Forze armate e corpi assimilati e-riam-
missione in servizio di appartenenti ai Cor-
pi di-polizia », d'iniziativa del senatore- Fla-
migni e di altri senatori.

Avverto che si procedera innanzitutto al-
I'esame dell’articolo 43, che era stato accan-
tonato nella seduta di ieri..

Faccio presente che
43.tab. 1 & stato ritirato.

Si dia nuovamente -lettura- degli emenda-
menti presentati all’articolo 43, gia-illustrati
nella seduta precedente.

I'emendamento

FASSINO, segretario:

Dopo il settimo comma, aggiungere il se-
guente:

« L'indennita pensionabile di cui-al ‘terzo
comma ¢ attribuita anche al personale del-
la Polizia di Stato in quiescenza ».

43.2 SAPORITO

Dopo l'ottavo comma inserire il seguente:

« Ai marescialli maggiori carica speciale

‘dell’Arma dei carabinieri e del Corpo della

guardia di finanza & attribuito il trattamen-
to economico previsto per il personale di cui

al VI livello.bis ».:

43.4 I GOVERNO
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Al sedicesimo comma, sostituire la tabella richiamata con la seguente:

TABELLA DI EQUIPARAZIONE TRA LE QUALIFICHE E I GRADI DEGLI APPARTENENTI
ALLA POLIZIA DI STATO CON QUELLI DEL PERSONALE DELLE ALTRE FORZE DI POLIZIA

Gradi e qualifiche secondo il pre-
cedente ordinamento degli appar-
tenenti al Corpo delle guardie di
P. S., ai ruoli del Corpo polizia
femminile e éiieip qunzionan' civily

Qualifiche nuovo ordinamento
della polizia di Stato

Gradi del personale delle altre
forze di polizia

Guardia di P. S. Agente 1* qualifica Carabinieri
Guardia scelta Agente 2* qualifica Carabiniere scelto
Assistente qualifica iniziale | Appuntato
Appuntati Assistente 2* qualifica Appuntato con piit di 15 anni
Assistente qualifica finale Appuntato con oltre 24 anni di
servizio o 10 anni di servizio
nel grado
Vice Brigadiere Sovrintendente qualifica iniziale | Vice brigadiere
Brigadiere Sovrintendente 2* qualifica Brigadiere
Maresciallo di terza classe Sovrintendente 3* qualifica Maresciallo ordinario
Maresciallo di seconda classe Maresciallo capo
Maresciallo di prima classe Sovrintendente qualifica tinale Maresciallo maggiore
Maresciallo di prima classe scelto Maresciallo maggiore aiutante
Commissario - Ispettrice di po- | Commissario 1* qualifica Tenente
lizia femminile
(gia VII livello, art. 4, legge 11 | Commissario 2* qualifica Capitano
luglio 1980, n. 312)
Commissario capo - Ispettrice su- | Commissario 3 qualifica Maggiore
periore
(gia VII livello con pilt di quat-
tro anni e mezzo di servizio)
Vice Questore aggiunto - Ispettri- | Commissario  4* qualifica Tenente colonnello

ce capo
(gia VIII livello con almeno 9 an-
ni € mezzo di servizio)

Primo Dirigente di P. S.

1° Dirigente

Colonnello

Dirigente superiore di P. S.

Dirigente generale di P. S.

Dirigente superiore

Generale di brigata

Dirigente generale

Generale di divisione

Nella tabella non sono incluse le qualifiche degli Ispettori, in quanto non vi & corrispondenza
con i gradi e le qualifiche del precedente ordinamento della P. S. né con i gradi del personale
delle altre forze di polizia. Per quanto riguarda le assistenti di polizia femminile I'equiparazione
ai sensi dell’articolo 36 ¢ la seguente:

Assistente (gia VI livello, fino a 8 anni di servizio): 3* qualifica ruolo Ispettori;
Assistente principale (gia VI livello, fino & 13 anni di servizio): 3* qualifica ruolo Ispettori;
Assistente capo (gia VII livello, con almeno 13 anni compiuti di servizio): 4* qualifica ruolo

Ispettori.

43.tab.2

IL GovERNO
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All'emendamento 43. 1 al secondo comma,
dopo la parola: « Commissari », aggiungere
le altre: «e ai primi dirigenti ».

43.1/1 I1. GOVERNC
Dopo il diciannovesimo comma, aggiun-
gere i seguenti:

« Ai funzionari del ruolo dei Commissari
che abbiano prestato servizio senza demerito
per 15 anni, & attribuito il trattamento eco-
nomico spettante al primo dirigente.

Ai funzionari del ruolo dei Commissari
che abbiano prestato servizio senza deme-
rito per 25 anni, & attribuito il trattamentc
economico spettante al dirigente superiore ».

43.1 MURMURA, PAvaN, FLAMIGNI, JAN-

NELLI, SIGNORI, BARSACCHI, NGCI

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il parere sugli emenda-
menti presentati all’articolo 43.

M URMUR A, relatore. A seguito di
alcune valutazioni e dopo i calcoli eseguiti,
il mio parere sull’emendamento Saporito
riguardante la pensionabilitd non pué che

" essere contrario; questo perché esso creereb-
be uno squilibrio non solo per considera-
zioni di copertura, ma anche per valutazioni
di ordine generale sull’argomento della pen-
sionabilita e della ristrutturazione di tutte
le pensioni.

Questa Assemblea, del resto, ha respinto
analoghe richieste di altre categorie di pub-
blici dipendenti. Credo, pertanto, che non
possa non confermarsi il precedente orien-
tamento per rinviare ad una disciplina di
carattere generale tutta questa delicata ma-
teria. Pur rendendoci conto dell’estrema ur-
genza di una soluzione, ritengo che questa
non possa che essere per tutte le categorie
improntata ad una disciplina e visione di
carattere generale.

Confermo, per gli altri emendamenti pre-
sentati all’articolo 43, il mio parere favore-
vole. Chiedo solo che nella tabella, in parte
gia corretta rispetto a ieri, dove si dice
« appuntato con oltre ventiquattro anni di
servizio o dieci anni di servizio nel grado »,
si operi una sostituzione, cio¢ si dica: «o

dieci anni di anzianitd nel grado »: questa
espressione la ritengo pitt conforme ai prin-
cipi generali dell’'ordinamento.

PRESIDENTE. Invito il Governo
ad esprimere il parere sugli emendamenti
in esame.

S AN ZA, sottosegretario di Stato per
Uinterno. 11 Governo si associa al relatore
e invita il senalore Saporito a ritirare
I'emendamento 43. 2.

Per quanto concerne gli altri emendamen-
ti presentati all’articolo 43, condivido le va-
lutazioni del relatore, compresa la correzio-
ne alla tabella di cui all’articolo 43.

PRESIDENTE. Senatore Saporito,

insiste per la votazione dell'emendamento
43.2?

SAPORITO. Accolgo linvito a riti-
rare 'emendamento €, se consentito dal Re-
golamento, ne farei oggetto di un ordine del
giorno, con cui si impegna il Governo a stu-
diare la possibilitd di estendere l'indennita
pensionabile di cui all’articolo 43 anche al
personale in quiescenza della polizia di Stato.

PRESIDENTE. Lainvito a far
pervenire alla Presidenza il testo scritto del-
I'ordine del giorno.

SAPORITO. Provvedo immediata-
mente, signor Presidente.

PRESIDENTE. Sidialettura del-
l'ordine del giorno testé presentato dal se-
natore Saporito.

FASSINO, segretario:

« Il Senato,

nell’approvare il disegno di legge sul
nuovo ordinamento dell’amministrazione
della pubblica sicurezza,

impegna il Governo a studiare la possi-
bilita di estendere l'indennitd pensionabile
di cui all’articolo 43 al personale in quiescen-
za della polizia di Stato ».

9.1045. 1 S.\PORITO
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PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere su questo or-
dine del giorno.

MURMURA, relatore. Sono favore-
vole all'ordine del giorno, ma suggerirei un
emendamento aggiuntivo: dopo le parole
« della polizia di Stato », propongo di ag-
giungere le altre: «e delle altre forze di
polizia ».

PRESIDENTE. Senatore Saporito,
¢ favorevole a questo emendamento?

SAPORITO. Ho parlato di polizia
di Stato nella nuova dizione prevista dal
disegno di legge e quindi si intendono tutte
le forze dell’ordine, ma, se bisogna precisare,
precisiamo.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

SANZA, sottosegretario di Stato per
Uinterno. Ritengo che la modifica proposta
dal relatore sia opportuna e quindi esprimo
parere favorevole.

PRESIDENTE. Passiamo alla vo-
tazione dell’'ordine del giorno n. 1.

SPADACCIA. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SPADACCTIA. Esprimo il mio ram-
marico per il ritiro dell’emendamento 43.2
e per la sua trasformazione in ordine del
giorno. Mi ero astenuto, nel presentare emen-
damenti, dal proporre qualsiasi emenda-
mento che entrasse nella logica delle modi-
fiche economiche previste dalla Commissio-
ne, perche ritenevo che in questo modo si
potevano favorire alcuni settori e sfavorirne
altri (la logica della lotteria di cui parlava
ieri il collega Marchio).

Se c’era perd un emendamento sacrosan-
to, era questo presentato dal collega Sapo-
rito. Ci troviamo in una situazione in cui
abbiamo tre fasce di pensionati e non &
giusto che lo Stato, nei confronti dei pen-

sionati, crei situazioni di discriminazione.
Abbiamo una prima fascia di persone an-
date in pensione nel 1973 che non hanno
nessun trattamento aggiuntivo, una seconda
fascia che ha una differenza di 20.000 lire
ed una terza fascia che ha una differenza di
40.000 lire. L'emendamento -Saporito risol-
veva la questione perche estendeva l'inden-
nitd pensionabile a tutto il personale in
quiescenza.

Mi rendo conto dei problemi di rigore
economico e finanziario che il Governo pro-
pone ogni volta che si arriva a queste pro-
poste di perequazione ma non posso non
denunciare con forza che questi problemi di
perequazione si pongono sempre nei-con-
fronti dei pensionati, cioé di coloro che non
hanno potere sindacale percheé non sono
rappresentati dai sindacati e sono stati,
come gli attuali, fedeli servitori dello Stato.
Pertanto i funzionari di oggi che saranno
pensionati domani sappiano che verranno
trattati cosi come oggi trattiamo i pensio-
nati, con la stessa moneta.

E esattto che vi sono delle sperequazioni
anche in altri settori della pubblica am-
ministrazione, ma risolvere il problema del-
la sperequazione nell’ambito di una catego-
ria come quella della polizia apre la strada
alle perequazioni negli altri settori. Pertan-
to la decisione non sarebbe in contrasto con
I'intento di arrivare ad una perequazione ge-
nerale.

Non posso non rimanere sconfortato di
fronte all’atteggiamento assunto nei con-
fronti di coloro che sono indifesi perché
non hanno piu la possibilita di tutelarsi con
il loro lavoro. La legge dovrebbe difenderli,
mentre noi non ci preoccupiamo di farlo.
E proprio per il mio atteggiamento pregiu-
dizialmente contrario a questa abitudine di
rinviare, attraverso l'approvazione di ordi-
ni del giorno, la soluzione dei problemi, es-
sendo scettico in una soluzione rapida del
problema ed avendo un atteggiamento ne-
gativo nei confronti di questo metodo par-
lamentare, dichiaro che voterd contro.

FLAMIGNI. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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FLAMIGNI. Il problema & stato
sollevato e dibattuto in sede di Commis-
sione. C'eravamo espressi favorevolmente
all'emendamento, ma in quella sede il Go-
verno ci disse che la spesa sarebbe stata di
una mole tale per cui avremmo dovuto rin-
viare 'approvazione del provvedimento. Per-
tanto abbiamo accettato che il testo fosse
congedato cosi come & pervenuto sll’As-
semblea.

Di fronte all’'ordine del giorno che & al
nostro esame, con la correzione che & stata
proposta dal relatore, affinche si tenga con-
to del fatto che il provvedimento che sara
varato dal Governo non potra limitarsi sol-
tanto agli ex appartenenti alla polizia ma
dovra affrontare il problema di tutto il per-
sonale degli appartenenti ai vari corpi di
polizia, riteniamo di doverci pronunciare
favorevolmente all’ordine del giorno.

JANNELLI. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

‘PRESIDENTE. Ne ha facolta.

JANNELLI. Anche il Gruppo socia-
lista esprime il suo voto favorevole all’or-
dine del giorno. Ci rendiamo conto che si
tratta di un problema estremamentespino-
so che speriamo sia affrontato nel modo
migliore e nel quadro della sistemazione di
tutta la normativa in materia di trattamento
di quiescenza del personale.

PRESIDENTE. . Metto ai voti l'or-
dine del giorno n. 1, presentato dal sena-
tore Saporito, con lintegrazione proposta

dal relatore. Chi I'approva & pregato di al-
zare la mano.

E approvato.

Prima 'di passare alla votazione degli altri
emendamenti all’articolo 43, vorrei richia-
mare l'attenzione dell’Assemblea e del Go-
verno sul parere espresso dal senatore Ca-
rollo a nome della 5* Commissione, nel
quale si segnala all’Assemblea la necessita
di tener conto, nell’esame anche delle altre
proposte comportanti maggiori spese, € in

particolare .degli emendamenti 43.4, 96.4,
102.0.1 e 111. 1, dell’esigenza — qualora tali
proposte fossero accolte — di modificare
conseguentemente la norma di copertura sia
— punto primo — sotto il profilo quantita-
tivo, sia — punto secondo — sotto quello,
con riferimento soprattutto all’emendamen-
to 102.0.1, dell’esatta individuazione del ca-
pitolo di bilancio attraverso il quale si in-
tende provvedere.

Quindi, prima di passare alla votazione
degli emendamenti domando al Governo e
alla Commissione che cosa intendono pro-
porre per corrispondere a questo parere del-
la 5° Commissione.

S AN Z A, sottosegretario di Stato per
U'interno. Come ¢ noto agli onorevoli sena-
tori, & accantonato in favore del nuovo ordi-
namento della pubblica sicurezza un fondo
di 200 miliardi per far fronte alle opportune
modifiche di trattamento economico per il
personale di pubblica sicurezza. Questo
fondo viene in soccorso anche ad esigenze
che possono riguardare lo straordinario di
cui le forze di polizia nel loro complesso
potranno disporre dal momento in cui sara
approvata questa legge.

Noi riteniamo che possano esserci ad oggi
delle preoccupazioni ai fini della copertura
degli eventuali successivi oneri riferiti ai
200 miliardi accantonati. A tale proposito
avremmo anche previsto all’articolo 111 una
eventuale nuova quota di accantonamento
sulla voce «revisione del trattamento eco-
nomico dei pubblici dipendenti ». Conside-
rando anche il fatto che per la riforma, in
discussione davanti al Parlamento da di-
versi mesi, non & dato prevedere la data
esatta in cui potra essere applicata, ritenia-
mo pilt opportuno in questo momento uti-
lizzare per intanto la somma dei 200 miliar-
di accantonati per il nuovo ordinamento
della pubblica sicurezza e in sede di assesta-
mento del bilancio, in giugno, nel caso vi
fossero nuove spese, proporre delle modi-
fiche di bilancio per le eventuali nuove
esigenze.

M URMUR A, relatore. Ritengo che
le dichiarazioni del rappresentante del Go-
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verno siano sufficienti a superare ogni pre-
occupazione in direzione dei maggiori mo-
destissimi oneri nascenti dall'emendamen-
to 43.4 e degli ulteriori oneri che possono
forse nascere — anche se anch’essi molto
ridotti — dall’emendamento 102.0. 1.

PRESIDENTE. Senatore De Viio,
a nome della 5* Commissione, ritiene di fare
obiezioni?

DE VITO. Signor Presidente, credo
che il collega Carollo, che ha seguito perso-
nalmente questa materia e che ha avuto
anche dei contatti con il Governo su questo
specifico tema, avesse chiarito definitiva-
mente il concetto; ma ritengo che la formu-
lazione proposta dal Governo possa rite-
nersi soddisfacente.

PRESIDENTE. Vorrei osservare
che il problema della copertura di nuovi e
maggiori oneri va risolto puntualmente e con
precise disposizioni e non con rinvii a fu-
ture modifiche di bilancio.

Senatore De Vito, dato che aveva la pa-
rola, vuole aggiungere qualche altra cosa?

DE VITO. Signor Presidente, pur-
troppo non ho seguito attentamente quanto
ha detto il Governo in quanto non riuscivo
ad ascoltare bene; mi & parso di capire che,
per effetto della decorrenza della legge, il
Governo, che aveva previsto la copertura in
ragione di anno, ritiene che anche eventuali
maggiori oneri derivanti dall’approvazione
degli emendamenti di cui si & parlato, e per
i quali il collega Carollo aveva espresso quel
tipo di parere, possano trovare capienza nel-
la previsione di spesa fatta. Se & questa la
valutazione che fa il Governo mi sembra
invero molto discutibile.

Comunque non & accettabile il riferimento
al bilancio di assestamento per la coper-
tura di oneri aggiuntivi perche il problema
della copertura si pone e va risolto nel mo-
mento stesso in cui l’Assemblea stabilisce
nuovi oneri.

In precedenza non ho seguito personal-
mente questi emendamenti e non sono quin-

di in condizione di valutarne compiutamen-
te la consistenza; credo comunque che, per
quanto riguarda larticolo 43, non si pon-
gano problemi. Prima di esaminare gli altri
emendamenti, potremmo riesaminarne la
consistenza e la portata tenendo presenti le
indicazioni del senatore Carollo.

PRESIDENTE. Secondo il suo
consiglio, quando passeremo all’esame degli
emendamenti 96.4, 102.0.1 e 111.1 dovre-
mo soffermarci su questa questione.

DE VITO. Esatto, signor Presidente.

PRESIDENTE. Onorevole Sotto-

segretario, & d’accordo su questo modo di

procedere?

S AN Z A, sottosegretario di Stato per
Uinterno. Si, signor Presidente, sono piena-
mente d’accordo.

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento 43.4, presentato dalGoverno
e accolto dalla Commissione. Chi l'approva
¢ pregato di alzare la mano.

E approvato,

Passiamo alla votazione dell’emendamen-
to 43.tab. 2, presentato dal Governo, con la
sostituzione, alla terza colonna, quarta ca-
sella, delle parole: «o 10 anni di servizio
nel grado», con le altre: «o 10 anni di
anzianitad nel grado ».

SPADACCIA. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SPADACCTA. Voterd a favore di
questa tabella, ma voglio sottolineare che
non a caso in questa tabella non figurano
le qualifiche degli ispettori, cio¢ il nuovo
ruolo che la riforma ha creato. In fondo
alla tabella infatti non sono incluse le qua-
lifiche degli ispettori in quanto non vi &
corrispondenza con i gradi e le qualifiche
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del precedente ordinamento di pubblica si-
curezza. La Commissione cioe si & limitata
ad adeguare le precedenti qualifiche al nuo-
vo ordinamento, ma praticamente ha lascia-
to fuori gli ispettori i quali appunto non
figurano in questa tabella. Cid significa che
il Governo rimane libero di collocare la fi-
gura degli ispettori nell'ordinamento.

Vorrei sottolineare che il ruolo degli ispet-
tori costituisce uno dei principali punti in-
novatori della riforma. Naturalmente la sua
collocazione nella tabella e nell’'ordinamen-
to corrispondera a un grado diverso di im-
portanza che si attribuisce a questo nuovo
ruolo. Credo che ci¢ vada sottolineato per-
ché da una mortificazione o da una sotto-
qualificazione di questo ruolo nell’ordina-
mento delle forze di polizia dipendono la
sua capacita operativa e i risultati di que-
ste innovazioni.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 43. tab. 2, presentato dal Go-
verno, nel testo medificato. Chi l'approva
¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti il subemendamento 43.1/1,
presentato dal Governo. Chi I'approva & pre-
gato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo alla votazione dell’emendamen-
to 43.1.

SPADACCIA. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SPADACCTIA. Signor Presidente,
mi asterro dal votare questo emendamento
perche, seppure parte di esso mi trova ab-
bastanza consenziente perché tende a sdram-
matizzare il problema delle promozioni e
riconosce essere giusto il principio di un
adeguamento di stipendio dopo 15 anni di
attivita senza demerito al trattamento eco-
nomico spettante al primo dirigente o dopo

25 anni al trattamento economico spettante
al dirigente superiore, tuttavia trovo strano
che questo provvedimento si limiti a questi
casi e non si estenda ad altre fasce della
pubblica amministrazione. Infatti, con la
stessa logica, questo adeguamento potrebbe
riguardare i sovraintendenti che assolvono
una funzione per 15 o 25 anni e che potreb-
bero accedere al trattamento economico su-
periore. Questa stessa logica potrebbe va-
lere per gli assistenti.

Non comprendo quindi perché questa
logica di adeguamento economico ai ruoli
superiori a cui non si & acceduto e a cui
corrispondono superiori responsabilitd val-
ga solo per i dirigenti e non per i gradi
inferiori della polizia di Stato. Se questa
logica & ritenuta utile dovrebbe valere per
tutta la polizia di Stato e non per la fascia
dei dirigenti soltanto. Questo solo mi sem-
bra il modo giusto di procedere legislativa-

mente per la soluzione di questo problema.

PRESIDENTE. Metto ai voti
'emendamento 43.1, presentato dal sena-
tore Murmura e da altri senatori. Chi I'ap-
prova & pregato di alzare la mano.

E approvato,

Metto ai voti l'articolo 43 nel testo emen-
dato. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato,
Passiamo all’esame dell’articolo 72. Se ne
dia lettura.

FASSINO, segretario:

Art. 72.

(Abbandono del posto di servizio)

L’appartenente alla Polizia di Stato che,
nel corso di operazioni di polizia o durante
I'impiego in reparti organici, abbandona il
posto o il servizio, o viola 'ordine o le di-
sposizioni generali o particolari impartite, &
punito con la reclusione fino a tre anni.
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La reclusione & da uno a quattro anni se
il fatto & commesso:

1) durante il servizio di ordine pubbli-
co o di pubblico soccorso;

2) nella guardia a rimesse di aeromo-
bili .0 a depositi di armi, munizioni o ma-
terie infiammabili od esplosive;

3) a bordo di una nave o di un aero-
mobile;

4) col fine di interrompere la continui-
ta e la regolarita del servizio;

5) da tre o pili appartenenti alla Poli-
zia di Stato in concorso tra loro;

6) da un comandante di reparto o dal
dirigente di un ufficio o servizio.

‘Se dal fatto deriva linterruzione del ser-
vizio o grave danno la pena & della reclu-
sione da due a cinque anni.

PRESIDENTE. Suquesto articolo
sono stati presentati alcuni emendamenti.
Se ne dia lettura.

FASSINO, segretario:

Sopprimere larticolo.

72.1 SPADACCIA, STANZANI GHEDINI

In via subordinata all’emendamento 72.1,
sostituire l'articolo con il seguente:

« L'appartenente alla Polizia:‘di Stato che,
essendo di sentinella, vedetta o scorta du-
rante operazioni di polizia e durante l'im-
piego in reparti organici, abbandona il po-
sto o viola la consegna o le disposizioni ge-
nerali attinenti specificamente a tale servi-
zio & punito con la reclusione fino a tre anni.

La reclusione & da uno a quattro anni se
il fatto & commesso:

1) nella guardia per la sicurezza dei tra-
sporti aerei, navali o ferroviari o a depositi
di armi, esplosivi o materie infiammabili;

2) da tre o pill appartenenti alla Polizia
di Stato in concorso tra loro;

3) da un comandante di reparto o da
un dirigente di servizio o dal preposto al

servizio nel corso del quale & effettuata la
violazione;

4) col fine di turbare la continuitd del
servizio;

5) durante pubbliche calamita, operazio-
ni di pubblico soccorso, tumulti ed in qual-
siasi circostanza di grave pericolo.

La pena & da due a cinque anni se dal fat-
to deriva grave danno o interruzione del ser-
vizio.

Le pene sono diminuite se il fatto non pro-
voca turbativa del servizio, danno o perico-
lo. per l'zsito delle operazioni.

Fuori delle circostanze oggettive di cui ai
primi due commi,.l’appartenente alla Poli-
zia di Stato che durante operazioni di poli-
zia e durante l'impiego in reparti organici
abbandona il posto ove si trova di guardia
o di servizio, ovvero viola la consegna avu-
ta & punito con la reclusione fino ad un
anno. La pena & aumentata se il fatto & com-
messo da un comandante di reparto, da un
dirigente di servizio o dal preposto al ser-
vizio nel corso del quale & effetuata la vio-
lazione e comunque quando dal fatto de-
rivi grave danno o interruzione del ser-
vizio ».

72.2 SPADACCIA, STANZANI GHEDINI

SPADACCIA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SPADACCIA. Ho riproposto una
serie di emendamenti (oltre che all’artico-
lo 72, anche agli articoli 73, 74, 75, 76 e 78)
qui al Senato, che erano stati proposti e

. adeguatamente illustrati dal deputato Mel-

lini del Gruppo radicale della Camera du-
rante la discussione in quell’Aula del primo
testo della riforma di polizia. Siccome su
questo punto non sono state apportate va-
riazioni dalla Commissione del Senato, ho
ritenuto di doverli presentare.

La tesi di Mellini & che la formulazione
approvata alla Camera portava addirittura
in alcuni casi, con il nuovo testo, a degli
aggravamenti di pena per i poliziotti civi-
lizzati, per gli agenti di polizia civilizzati
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rispetto al trattamento che il codice penale
di pace attualmente prevede per gli agenti
di pubblica sicurezza - corpo militare.

Su questo punto c’¢ stato un dibattito
alla Camera tra Mellini, Felisetti e altri de-
putati, con testi divergenti. Secondo gli altri
partiti Mellini avrebbe torto. Ritengo che
comunque vi siano quanto meno dei pro-
blemi interpretativi delicati. Ho ritenuto di
doverli ripresentare perché rimanesse segno,
anche in questo dibattito, a futura memoria,
per gli interpreti, di questo contrasto d'in-
terpretazione relativo al rapporto tra pre-
cedente trattamento del codice penale di
pace e il trattamento previsto dalla nuova
legge.

Ma siccome non ritengo, in questo dibat-
tito, visto che non c’¢ riuscito Mellini alla
Camera, di potermi illudere di essere io a
convincere le altre parti politiche di questo
ramo del Parlamento a modificare le loro
posizioni, ho presentato gli emendamenti
72.1 e 72.2 perché rimanessero agli atti del
dibattito parlamentare, a rendere chiara la
nostra posizione su questo argomento, ma
li ritiro.

Ritiro altresi gli emendamenti soppressi-
vi 73.1, 74.1, 75.1, 76.1 e 78.1.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'ar-
ticolo 72. Chi l'approva & pregato di alzare
la mano.

E approvato,
Passiamo all’'esame dell’articolo 73. Se ne
dia lettura.

FASSINO, segretario:

Art. 73.
(Rivolta)

Fuori della ipotesi prevista dall’articolo
284 del codice penale, sono puniti con la
reclusione da tre a dieci anni gli apparte-
nenti alla Polizia di Stato che, riuniti in
numero di cinque o pii:

1) prendono arbitrariamente le armi e
~rifiutano di obbedire all’ordine di deporle,
intimato da un superiore;

2) rifiutano di obbedire all’'ordine di
un superiore di recedere da gravi atti di
violenza.

La pena per chi ha promosso, organiz-
zato o diretto la rivolta & della reclusione
non inferiore a cinque anni.

PRESIDENTE. Su questo arti-
colo & stato presentato un emendamento.
Se ne dia lettura.

FASSINO, segretario:

Sopprimere l'articolo.

73.1 SPADACCIA, STANZANI GHEDINI

PRESIDENTE. Ricordo che que-
sto emendamento & stato ritirato.
Metto ai voti l'articolo 73. Chi l'approva

¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo 74. Se ne
dia lettura.

FASSINO, segretario:

Art. 74.

(Associazione al fine di commettere
il delitto di rivolta)

Quando cinque o pit appartenenti alla
Polizia di Stato si associano allo scopo di
commettere il delitto di rivolta, se il delitto
non & commesso la pena & della reclusione
da uno a quattro anni.

Non sono punibili coloro che impediscono
I'esecuzione del delitto.

PRESIDENTE. Suquesto articolo
¢ stato presentato un emendamento. Se ne
dia lettura.

FASSINO, segretario:

Sopprimere l'articolo.

74. 1 SPADACCIA, STANZANI GHEDINI
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PRESIDENTE. Ricordo che que-
sto emendamento & stato ritirato.
Metto ai voti l'articolo 74. Chi l'approva

¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo 75. Se ne
dia lettura.

FASSINO, segretario:

Art. 75.

(Movimento non autorizzato di reparto)

Il comandante di un reparto organico di
polizia che, senza speciale incarico o auto-
rizzazione ovvero senza necessitd, contrav-
venendo alle norme sull'impiego dei reparti,
ordina il movimento del reparto & punito
con la reclusione fino ad un anno, sempre

che il fatto non costituisca reato pilt grave.

PRESIDENTE. Suquesto articolo
¢ stato presentato un emendamento. Se ne
dia lettura.

FASSINO, segretario:

Sopprimere l'articolo.

75.1 SPADACCIA, STANZANI GHEDINI

PRESIDENTE. Ricordo che que-

sto emendamento & stato ritirato.

Metto ai voti I'articolo 75. Chi l'approva
¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo 76. Se ne
dia lettura.

FASSINO, segretario:

Art. 76.

(Manifestazioni collettive
con mezzi od armi della polizia)

Gli appartenenti all’Amministrazione del-
la pubblica sicurezza che compiono manife-

stazioni collettive pubbliche mediante 1'uso
di mezzi della polizia sono puniti con la
reclusione sino a sei mesi o con la multa
da lire cinquantamila a lire un milione.

La pena & aumentata fino a nove mesi e
la multa fino ad un milione e mezzo di lire
per coloro che hanno promosso, organizzato
o diretto la manifestazione.

Gli appartenenti all’Amministrazione del-
la pubblica sicurezza che partecipano alla
manifestazione con il possesso di armi sono
puniti con la reclusione da sei mesi a due
anni.

PRESIDENTE. Su questo arti-
colo & stato presentato un emendamento.
Se ne dia lettura.

FASSINO, segretario:

Sopprimere I'articolo.

76.1 SPADACCIA, STANZANI GHEDINI
PRESIDENTE. Ricordo che que-
sto emendamento & stato ritirato.
Metto ai voti 'articolo 76. Chi 'approva
¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’esame degli articoli succes-
sivi. Se ne dia lettura.

FASSINO, segretario:

Art. 77.

(Alterazione di armi o munizioni, porto di
armi non in dotazione)

L’appartenente alla Polizia di Stato che
altera in qualsiasi modo le caratteristiche
delle armi proprie o del munizionamento
in dotazione o che porta in servizio armi
diverse da quelle in dotazione & punito con
la reclusione fino a tre anni e con la multa
fino a lire due milioni.

s

Alle stesse pene & sottoposto il superiore
gerarchico che consente i fatti di cui al
comma precedente.

(E approvato).
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Art. 78.

(Arbitraria utilizzazione di
prestazioni lavorative)

Salvo che il fatto costituisca piit grave
reato, il pubblico ufficiale che utilizza arbi-
trariamente le prestazioni lavorative di per-
sonale dell’Amministrazione della pubblica
sicurezza, in contrasto con i compiti di isti-
tuto, al fine di realizzare un profitto pro-
prio o di altri, & punito con la reclusione
fino a due anni.

PRESIDENTE. Suquesto articolo
¢ stato presentato un emendamento. Se ne
dia lettura.

FASSINO, segretario:

Sopprimere 'articolo.

78. 1 SPADACCIA, STANZANI GHEDINI

PRESIDENTE. Ricordo che que-
sto emendamento ¢ stato ritirato.

Metto ai voti l'articolo 78. Chi I'approva
¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo 79. Se ne
dia lettura.

FASSINO, segretario:

Art. 79.

(Esecuzione delle pene detentive)

A richiesta del condannato, la pena de-
tentiva inflitta per qualsiasi reato agli ap-
partenenti alle forze di polizia di cui all’ar-

ticolo 16 & scontata negli stabilimenti penali
militari.

PRESIDENTE. Su questo arti-
colo & stato presentato un emendamento.
Se ne dia lettura.

FASSINO, segretario:

Aggiungere il seguente comma:

« In tale caso non si applica al recluso il
numero 4) dell’articolo 5 del codice penale
militare di pace ».

79.1 SPADACCIA, STANZANI GHEDINI
SPADACCIA. Questo emendamen-
to si illustra da se.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione e il Governo ad esprimere il parere
sull’emendamento in esame.

MURMURA, relatore. Sono contra-
rio, perche ritengo sia una eccessiva preoc-
cupazione che possa essere considerato come
militare il civile che ha scelto di scontare
la pena negli stabilimenti penali militari.

S AN Z A, sottosegretario di Stato per
l'interno. Concordo con il relatore.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 79.1, presentato dai sena-
tori Spadaccia e Stanzani Ghedini. Chi 1'ap-
prova & pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti 'articolo 79. Chi l'approva
& pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’esame degli articoli succes-
sivi. Se ne dia lettura.

FASSINO, segretario:

Art. 80.

(Giudizio direttissimo)

Per i delitti di cui agli articoli 72, 73,
74, 75, 76 e 77 della presente legge si pro-
cede, in ogni caso, col giudizio direttissimo,
salvo che siano necessarie speciali indagini.

Per i reati connessi si procede previa se-
parazione dei giudizi.

(E approvato).
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Caro VII

NORME DI COMPORTAMENTO
POLITICO — RAPPRESENTANZE
E DIRITTI SINDACALI

Art. 81.

(Norme di comportamento politico)

Gli appartenenti alle forze di polizia deb-
bono in ogni circostanza mantenersi al di
fuori delle competizioni politiche e non pos-
sono assumere comportamenti che compro-
mettano l'assoluta imparzialita delle loro
funzioni. Agli appartenenti alle forze di po-
lizia & fatto divieto di partecipare in uni-
forme, anche se fuori servizio, a riunioni e
manifestazioni di partiti, associazioni e orga-
nizzazioni politiche o sindacali, salvo quanto
disposto dall’articolo seguente. E fatto al-
tresi divieto di svolgere propaganda a favore
0 contro partiti, associazioni, organizzazioni
politiche o candidati ad elezioni.

Gli appartenenti alle forze di polizia can-
didati ad elezioni politiche o amministra-
tive sono posti in aspettativa speciale con
assegni dal momento della accettazione della
candidatura per la durata della campagna
elettorale e possono svolgere attivita politica
e di propaganda, al di fuori dell’ambito dei
rispettivi uffici e in abito civile. Essi, co-
munque, non possono prestare servizio nel-
I'ambito della circoscrizione nella quale si
sono presentati come candidati alle elezioni,
per un periodo di tre anni dalla data delle
elezioni stesse.

PRESIDENTE. Suquesto arti-
colo sono stati presentati due emendamenti.
Se ne dia lettura.

FASSINO, segretario:

Sopprimere il primo comma.

81.2 SPADACCIA, STANZANI GHEDINI

Al secondo comma sopprimere le parole
da: « Essi, comunque, non possono presta-
re » sino alla fine.

81.3 SPADACCIA, STANZANI GHEDINI

SPADACCIA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SPADACCIA. L’emendamento sop-
pressivo del primo comma dell’articolo 81
¢ nella logica della nostra posizione in quan-
to crediamo che non ci debbano essere
limiti per l'attivitd politica e la qualificazio-
ne delle proprie simpatie politiche per gli
appartenenti alla polizia di Stato. Questo
articolo mi sembra che contenga una forte
carica di diffidenza nei confronti della poli-
zia di Stato. Noi dobbiamo dare per scon-
tato che la polizia di Stato nel suo com-
plesso sia capace di imparzialita nei con-
fronti delle forze politiche; e l'imparzialita
dell’'organo di polizia di Stato non puod es-
sere confusa con le simpatie personali e
I'appartenenza politica personale dei mem-
bri che ne fanno parte e che nei loro com-
piti di istituto dovranno sicuramente, indi-
pendentemente dalle loro simpatie politiche
personali anche contrapposte e diverse, as-
sicurare questa imparzialita. Quindi, a mio
avviso, questo primo comma dell’articolo 81
deve essere soppresso e in tal senso ne sug-
gerisco il voto al Senato.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ed il Governo ad esprimere il pa-
rere sugli emendamenti in esame.

MURMURA, relatore. Signor Presi-
dente, la Comissione & contraria agli emen-
damenti soppressivi del senatore Spadaccia;
ritiene infatti che le norme cosi come ap-
provate dalla Camera, relativamente al pri-
mo comma e dalla Commissione modificate
al secondo comma, siano non solo in fun-
zione di garanzia nei confronti della pub-
blica amministrazione e della serieta dello
stesso ordinamento dell’amministrazione di
pubblica sicurezza, ma siano anche a tutela
dell'interessato perche la sua collocazione in
aspettativa prima e il suo trasferimento do-
po corrispondono alle norme da nessuno mai
discusse per altre categorie di dipendenti
della pubblica amministrazione, magistrati,
diplomatici, militari, eccetera, stabilite nelle
leggi elettorali politiche.
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S AN Z A, sottosegretario di Stato per PRESIDENTE. Suquesto articolo

l'interno. 11 Governo & contrario e concorda
con il parere espresso dal relatore.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 81.2, presentato dai sena-
tori Spadaccia e Stanzani Ghedini. Chi l'ap-
prova & pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti I’emendamento 81. 3 presen-
tato dai senatori Spadaccia e Stanzani Ghe-

diin. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

Non & approvato.

Metto ai voti l'articolo 81. Chi l'approva
¢ pregato di alzare la mano.

E approvato,

Passiamo all’esame dell’articolo 82. Se ne
dia lettura.

FASSINO, segretario:

Art. 82,

(Diritti sindacali)

Gli appartenenti alla Polizia di Stato han-
no diritto di associarsi in sindacati.

Essi non possono iscriversi a sindacati
diversi da quelli del personale di polizia
né assumere la rappresentanza di altri la-
voratori.

Gli appartenenti alla Polizia di Stato, fuo-
ri dell'orario di servizio, possono tenere
riunioni anche in divisa:

a) in locali di pertinenza dell’ammini-
strazione, messi a disposizione dalla stessa,
che fissa le modalitd d'uso;

b) in luoghi aperti al pubblico.

Possono tenersi riunioni durante l'orario
di servizio nei limiti di dieci ore annue.
I dirigenti della Polizia di Stato hanno fa-
colta di fissare speciali modalita di tempo
e di luogo per il loro svolgimento.

sono stati presentati due emendamenti. Se
ne dia lettura.

FASSINO, segretario:

Sopprimere il secondo comma.

82.1 SpapACCIA, STANZANI GHEDINI

Sostituire l'ultimo comma con i seguenti:

« Possono tenersi riunioni durante l'orario
di servizio nei limiti di dieci ore annue nor-
malmente retribuite. Le modalita di tempo
e di luogo per lo svolgimento delle predette
riunioni, in presenza di particolari esigenze
di servizio, sono concordate tra gli organi
dell'amministrazione e le rappresentanze sin-
dacali.

Possono essere affissi, su appositi spazi
da approntare a cura dell’amministrazione,
pubblicazioni, testi ¢ comunicati inerenti a
materie di interesse sindacale e possono es-
sere raccolti contributi volontari tra il per-
sonale per l'organizzazione sindacale, senza
pregiudizio per il servizio.

1 comportamenti diretti ad impedire o li-
mitare 'esercizio delle liberta sindacali pre-
viste dalla presente legge, sempre che non
siano perseguibili penalmente, costituiscono
grave mancanza disciplinare e possono essere
denunciati all’'amministrazione, per i prov-
vedimenti di sua competenza, da parte del-
lorganizzazione sindacale che ne abbia in-
teresse ».

82.2 SPADACCIA, STANZANI GHEDINI

SPADACCIA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SPADACCIA. L'emendamento sop-
pressivo del secondo comma, credo, signor
Presidente, si illustri da sé. Per quanto ri-
guarda l'emendamento sostitutivo dell'ulti-
mo comma dell’articolo 82, per la prima
parte questo emendamento tende a regola-
mentare in maniera pilt precisa il diritto di
riunione, mentre nella seconda da una par-
te aggiunge il diritto di comunicazione inter-
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na e di raccolta dei fondi a sostegno del
sindacato e dall’altra prevede la possibilita
di denunciare comportamenti antisindacali,
come del resto & previsto in analoghe nor-
me che regolamentano le liberta sindacali
di altre categorie.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il parere sugli emenda-
menti in esame.

MURMURA, relatore. Il mio parere
¢ contrario sia sull’82.1 che sull’82.2. Per
quanto riguarda il primo emendamento, ri-
tengo che l'imparzialita e la posizione super
partes degli appartenenti all’amministrazio-
ne di pubblica sicurezza non consenta la
loro iscrizione o il loro collegamento con
sindacati che non conservino una propria
autonomia. Per il secondo emendamento, ri-
tengo che nel testo gia licenziato dalla Com-
missione siano sufficientemente garantiti i
diritti sindacali degli appartenenti all’ammi-
nistrazione della pubblica sicurezza.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

S AN Z A, sottosegretario di Stato per
Uinterno. L'82. 1 & contrario alla filosofia del
testo del disegno di legge, che intende tute-
lare l'autonomia del personale di pubblica
sicurezza, quindi esprimo parere contrario.

Anche sull’emendamento 82. 2 esprimo pa-
rere contrario, per le motivazioni addotte
dal relatore.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 82.1, presentato dai sena-
tori Spadaccia e Stanzani Ghedini. Chi 1'ap-
prova & pregato di alzare la mano.

Non & approvato.
Metto ai voti I'emendamento 82. 2, presen-
tato dai senatori Spadaccia e Stanzani Ghe-

dini. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

Non & approvato.

Metto ai voti l'articolo 82. Chi 'approva
¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’esame dell'articolo 83. Se ne
dia lettura.

FASSINO, segretario:

Art. 83.
(Sindacati della Polizia di Stato)

I sindacati del personale della Polizia di
Stato sono formati, diretti e rappresentati
da appartenenti alla Polizia di Stato, in
attivitd di servizio o comunque assoggetta-
bili ad obblighi di servizio, e ne tutelano
gli interessi, senza interferire nella direzione
dei servizi o nei compiti operativi.

Essi non possono aderire, affiliarsi o ave-
re relazioni di carattere organizzativo con
altre assootazioni sindacali.

PRESIDENTE. Suquesto artico-
lo sono stati presentati alcuni emendamenti.
Se ne dia lettura.

FASSINO, segretario:

Sopprimere il secondo comma.

83.3 SpADACCIA, STANZANI GHEDINI

Sopprimere il secondo comma.

83.5 TroPEANO, FLAMIGNI, MAFFIOLETTI,
BERTI, MORANDI, BENEDETTI, FER-
RARA Maurizio, STEFANI, BRAN-

cA, COsSSUTTA

In via subordinata all'emendamento 83.3,
aggiungere, in fine, il seguente comma:

« Ogni altro rapporto con organizzazioni
sindacali o associazioni di altra natura non
deve compromettere 'autonomia della poli-
zia di Stato».

83.4 SPADACCIA, STANZANI GHEDINI
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SPADACCIA. Domando di parlare.
PRESTDENTE. Ne ha facolta.

SPADACCIA. Ritiro I'emendamen-
to 83.4 e mantengo 1'83. 3, che coincide con
I'83.5 presentato dal senatore Tropeano e
da altri senatori, tendente a sopprimere il
secondo comma dell’articolo: « Essi non
possono aderire, affiliarsi o avere relazioni
di carattere organizzativo con altre associa-
zioni sindacali ».

Abbjamo gia visto come si tenda a rias-
sorbire in varie maniere la conquista della
smilitarizzazione, e questa & una contrad-
dizione interna ai diritti sindacali ricono-
sciuti alla polizia. Riconosco che in qualche
modo — come ha detto il collega Barsacchi
in sede di discussione generale — il nodo
& stato tagliato, ma lo si & fatto in maniera
brutale e, almeno da questo punto di vista,
contraddittoria. Se ritenete che la polizia
abbia diritti sindacali alla pari di altre cate-
gorie (e non si vede perché nel momento
in cui ne decidete la civilizzazione non do-
vrebbe averli) allora siete in contraddizione
con voi stessi, con il principio, che affer-
mate, del riconoscimento dei diritti della po-
lizia, ma siete anche in contraddizione con
la Costituzione.

La possibilita di aderire o di affiliarsi,
per il sindacato della polizia, ad altre orga-
nizzazioni sindacali & un requisito di secon-
do grado della liberta di organizzazione sin-
dacale. O voi ritenete che, come per I'Arma
dei carabinieri e per le forze armate (e io
non concordo su questo), si debba preclu-
dere l'accesso alla libertd di organizzazione
sindacale anche alla polizia di Stato, oppu-
re, nel momento in cui gliela riconoscete,
vi dovete muovere all'interno della logica
della Costituzione; quella logica che non
tollera limiti, che consente la regolamenta-
zione del diritto di sciopero ma non puod
porre dei limiti alla libertd di organizza-
zione sindacale. Voi siete andati oltre, per-
ché non avete precluso solo la possibilita
di affiliazione al singolo sindacato (se la
vostra preoccupazione era 'autonomia della
polizia, un’autonomia non corporativa —
immagino — della polizia), ma avete pre-

cluso anche la possibilita di adesione alla
stessa federazione unitaria. Nella vostra lo-
gica tendete a precludere la possibilita di
rapporti politici, sindacali, organici perfino
con la federazione unitaria dei sindacati.
Allora io dico che voi siete in contraddi-
zione con voi stessi. Quante volte in queste
Aule, quando parliamo dell’ANPAC, dei con-
trollori di volo, degli autoferrotranvieri,
sentiamo tuonare contro i sindacati auto-
nomi, contro i comitati autonomi di base,
da ogni settore dello schieramento parla-
mentare? Voi ritenete il comportamento dei
sindacati autonomi irresponsabile, ingover-
nabile; fate riferimento alla federazione uni-
taria dei sindacati; dite che ritenete che
debba essere l'interlocutore privilegiato del
Governo proprio per consentire la governa-
bilith per le categorie: ma allora perche
questa strana contraddizione per cui, men-
tre da una parte spingete a penalizzare ogni
manifestazione di sindacalismo autonomo,
spesso perfino ai limiti di un legittimo di-
scorso costituzionale, poi, nel momento in
cui andate a regolamentare per la prima
volta e a concedere o a riconoscere il di-
ritto di organizzazione sindacale della po-
lizia, favorite e premiate il sindacalismo
autonomo e penalizzate il rapporto con la
federazione unitaria sindacale, alla quale
riconoscete, come interlocutore privilegiato,

-il merito della migliore governabilita delle

rivendicazioni sindacali e delle vertenze sa-
lariali?

Questa non & del resto la sola contraddi-
zione. Altra contraddizione l'abbiamo vista
nell'articolo precedente. Noi cominceremo
stasera il dibattito sul finanziamento pub-
blico dei partiti e tutti ci direte che i partiti

-hanno una funzione importantissima. Per-

che allora il poliziotto non ha il diritto di
aderire 4i partiti politici? Come se fosse pil1
pericolosa una adesione formale ai partiti...

MARCHTIO. Maisoldi li prendete
anche voi radicali. La dovete smettere di
fare i provocatori. (Richiami del Presidente).

SPADACCTIA. Per questi motivi
e assicurando il senatore Marchio che avre-
mo lo scontro che dovremo avere nella se-
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de propria della discussione della legge sul
finanziamento pubblico dei partiti, proprio
per queste contraddizioni, ritengo che que-
sto nodo vada sciolto nel senso di soppri-
mere il comma, come proposto dal nostro
emendamento.

Ritiro invece l'altro emendamento da me
presentato perché, pur essendo un emenda-
mento presentato alla Camera da altri Grup-
pi parlamentari, mi sembra apra la strada
a soluzioni pericolose proprio per 'autono-
mia del sindacato di polizia.

Ma battersi per l'autonomia della polizia
significa battersi per l'autonomia sindacale
della polizia, mentre questa norma parte dal
preconcetto della diffidenza nei confronti
della polizia e tende a limitarne 'autonomia
e la liberta di organizzazione sindacale.

TROPEANO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TR OPEAN O. Signor Presidente,
non ritengo di dover spendere molte parole
per illustrare l'emendamento 83.5 le cui
ragioni sono state giad prospettate nel cor-
so di diversi interventi. Gid l'onorevole Fe-
lisetti, presidente della Commissione giusti-
zia della Camera, a conclusione del dibatti-
to aveva avuto occasione di rimarcare quan-
to sapesse di illegittimitd la norma della
quale chiediamo la soppressione e aveva
preannunciato l'impegno del suo partito e
del suo Gruppo perché questo neo venisse
cancellato dalla riforma della pubblica sicu-
rezza.

Non ripetero le cose gia dette dal collega
Flamigni, voglio pero ricordare che anche il
collega Signori, nel suo intervento in sede
di discussione generale, non ha mancato di
sottolineare i motivi di illegittimitd della
norma. Lo stesso collega Agrimi, nell’espor-
re le motivazioni a sostegno della sua pro-
posta di parere in sede di Commissione giu-
stizia, si era particolarmente soffermato sui
motivi che portavano a ritenere costituzio-
nalmente illegittima la norma dell’articolo
83. To, al di 1a delle motivazioni addotte cir-
ca il carattere di questa norma, voglio sof-
fermare la mia attenzione, sia pur brevissi-
mamente, sui suoi aspetti di illegittimita.

E indubbio che la norma dell’articolo 39
della Costituzione ha forza precettiva im-
mediata. E indubbio quindi che la previsio-
ne della libertd assoluta delle associazioni
sindacali non puo essere messa in discussio-
ne. Peraltro voglio ricordare che la stessa
Corte costituzionale, occupandosi della que-
stione fin dal 1977, con sentenza n. 98, eb-
be ad affermare che la liberta sindacale ga-
rantita dal primo comma dell’articolo 39
della Costituzione esclude in assoluto la le-
gittimita di una qualsiasi legge che diretta-
mente o indirettamente coarti o condizioni
la liberta di associarsi.

Io credo che se volessimo andare ancora
al di la potremmo richiamare le convenzio-
ni internazionali del 1948 di San Francisco
e dal 1949 di Ginevra, fatte proprie dal Par-
lamento italiano con legge del 1958, che san-
ciscono la piena libertd di associazione sin-
dacale. Ora noi riteniamo che, proprio in
ossequio al dettato costituzionale e agli im-
pegni assunti dal nostro paese recependo
le convenzioni internazionali, non si possa
non affermare l'assoluta illegittimita della
norma contenuta in questo articolo 83.

D’altra parte mi pare che sia generalizza-
ta l'opinione che questa norma vada comun-
que superata. Ora, se la volontd manifesta-
ta da parte dei compagni socialisti e la vo-
lonta manifestata da parte di colleghi della
stessa Democrazia cristiana sono realmente
protese al superamento di questa norma, al
superamento delle limitazioni che vengo-
no imposte all’associazione sindacale delle
forze di polizia attraverso il comma del
quale proponiamo la soppressione, davvero
non riusciamo a comprendere perche si re-
sista ad accogliere il nostro emendamento.

Sono queste, onorevole Presidente, le ra-
gioni per le quali riteniamo di poter invita-
re I'Assemblea ad approvare I'emendamento
proposto.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ad esprimere il parere sugli emen-
damenti in esame.

MURMURA, relatore. Come ho gia
esposto in sede di relazione riportandomi
anche all’articolo 22 della convenzione in-
ternazionale di New York del 1966, sotto-
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scritta dall'ltalia e ratificata dal Parlamen-
to, ritengo non vi siano pregiudiziali di
illegittimita costituzionale per la limitazio-
ne del diritto di sciopero, come non vi sono
neanche limitazioni alla possibilita di re-
stringere il diritto di associazione sindacale.

Quali sono i motivi a fondamento di que-
sta limitazione del diritto di affiliazione sin-
dacale? Tali motivi stanno nei doveri di
imparzialita, in quei doveri di posizione su-
per partes che indiscutibilmente alla poli-
zia sono commessi e sono affidati e stan-
no anche nella preoccupazione di evitare di-
scriminazioni e differenziazioni, queste si
lesive della parita rispetto all’ordinamento
costituzionale, tra le varie forze di poli-
zia. E siccome a tutte le altre forze di po-
lizia anche per la loro natura militare que-
sta possibilitd non & consentita, ritengo che
gli emendamenti analoghi proposti dai se-
natori Spadaccia e Stanzani Ghedini e dal
senatore Tropeano e da altri contrastino con
le norme costituzionali e che pertanto l'arti-
colo 83 debba essere conservato nel testo
licenziato dalla Commissione e dalla Ca-
mera.

PRESIDENTE.
no ad esprimere il parere.

Invito il Gover-

S AN Z A, sottosegretario di Stato per
U'interno. Signor Presidente, onorevoli se-
natori, senza voler qui richiamare quanto
lungamente detto dal signor Ministro a con-
clusione del dibattito generale su questa leg-
ge, ritengo di dover sottolineare due aspet-
ti essenziali che portano il Governo a di-
chiararsi contrario a questi due emenda-
menti.

Il primo elemento & che nella filosofia del
testo vi & sempre l'idea di dare la polizia
al poliziotto, garantendo quindi il poliziot-
to in tutte le sue manifestazioni. Indubbia-
mente questa norma & di per sé innovativa
ed eccezionale, ma si ¢ ritenuto che, cosi
legiferando, si garantissero a un tempo gli
interessi dei lavoratori della polizia che ope-
rano in un campo estremamente delicato e
gli interessi dei cittadini.

Pertanto il Governo & contrario a questi
due emendamenti.

PRESIDENTE. Passiamo alla vo-
tazione degli emendamenti 83.3 e 83.5.

JANNELLI. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

JANNELLTI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, gli emendamenti soppressi-
vi illustrati dal senatore Spadaccia e dal se-
natore Tropeano ci creano certamente pro-
blemi di coscienza e turbamento. Noi socia-
listi anche alla Camera dei deputati abbiamo
sostenuto come porre divieti ai sindacati
della polizia, che stavano per nascere, di as-
sociarsi alle confederazioni potesse creare
quanto meno delle perplessita sotto il pro-
filo costituzionale. Ma ci rendiamo conto
del fatto che per varare una riforma, per
portare avanti alcuni discorsi seri nel pae-
se, per raggiungere alcune tappe, alcuni
obiettivi, & necessario sottoporsi e soggia-
cere a determinate violenze perche, se do-
vessimo esprimere tutto quanto il nostro pa-
rere in merito, dovremmo votare gli emen-
damenti proposti dai senatori Tropeano e
Spadaccia. Ma, proprio perché vogliamo che
questa riforma si faccia, che non incontri
difficolta nel suo cammino, proprio per-
ché vogliamo che questa riforma veda fi-
nalmente la luce, siamo lealmente impegna-
ti a votare questo articolo cosi come ¢
stabilito nel testo.

Sono sicuro che, cosi come sono occor-
si 6 anni per portare avanti questo disegno
di legge, per far maturare alcune condizio-
ni, alcune sensibilith, tra un po’ di tem-
po questo articolo potra essere mutato. E
allora, per ragioni di opportunita politica,
proprio perché la polizia deve avere la sua
riforma, proprio perche il paese deve cre-
scere democraticamente, votiamo questo ar-
ticolo pur condividendo tutte le ragioni e le
motivazioni di segno contrario espresse dai
compagni comunisti.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 83.3, presentato dai senato-
ri Spadaccia e Stanzani Ghedini, identico
all'emendamento 83.5, presentato dal sena-
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tore Tropeano e da altri senatori. Chi lo
approva & pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti l'articolo 83. Chi I'approva &
pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo 84. Se ne
dia lettura.

FASSINO, segretario:

Art. 84.

(Divieto di esercizio del
diritto di sciopero)

Gli appartenenti alla Polizia di Stato non
esercitano il diritto di sciopero né azioni
sostitutive di esso che, effettuate durante
il servizio, possano pregiudicare le esigenze
di tutela dell'ordine e della sicurezza pub-
blica o le attivita di polizia giudiziaria.

PRESIDENTE. Suquesto articolo
& stato presentato un emendamento. Se ne
dia lettura.

FASSINO, segretario:

Sostituire larticolo con il seguente:

« L'esercizio del diritto di sciopero da par-
te degli appartenenti alla Polizia di Stato
deve essere preceduto da preavviso, che ne
precisi i motivi, 'ambito e le modalita, fra
le quali la data, I'ora nonché la durata se
gia determinata.

Il preavviso deve essere comunicato per
iscritto e pervenire con almeno sette giorni
di anticipo all’autorita di pubblica sicurezza
territorialmente competente.

Sono comunque esclusi dal diritto di scio-
pero i servizi di polizia giudiziaria, quelli
di pronto intervento e sorveglianza del terri-
torio e altri servizi di particolare importanza
per la tutela dell'ordine e della sicurezza
pubblica definiti dal Ministro dell’interno
con apposito regolamento.

In casi di particolare gravith ed urgenza
il Ministro dell’interno, se si tratta di scio-

pero nazionale, ovvero l'autoritd provinciale
di pubblica sicurezza possono disporre la
precettazione di appartenenti alla Polizia di
Stato in numero e qualifiche sufficienti ad
assicurare il livello indispensabile di funzio-
namento dei servizi essenziali ».

84.1 SPADACCIA, STANZANI GHEDINI

SPADACCIA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

SPADACCTIA. Signor Presidente,
I'articolo 84 ¢ relativo alla regolamentazione
del diritto di sciopero ed ora illustrerd bre-
vemente il nostro emendamento. Ho rinun-
ciato a presentare emendamenti di caratte-
re pit drastico e radicale, quali invece sono
stati presentati alla Camera dai miei com-
pagni deputati, che riguardavano la soppres-
sione di questo articolo con l'affermazione
che un problema di regolamentazione dello
sciopero per la categoria degli appartenenti
alla polizia e per tutte le altre categorie del
pubblico impiego doveva essere affromtato
e risolto globalmente.

Sono partito invece dalla considerazione
che ha fatto il deputato Rodota nel dibatti-
to alla Camera dei deputati. Egli distingue-
va tra titolarita del diritto di sciopero ed
esercizio del diritto di sciopero. Mentre la
prima & intangibile, il secondo pud e deve
essere regolamentato. Allora I'emendamento
che propongo regolamenta a maglie strette
I'esercizio del diritto di sciopero e non toc-
ca la titolaritd del diritto di sciopero che
non vedo come possa essere in via di princi-
pio negata ai corpi di polizia di Stato.

Questa & l'unica motivazione dell’emen-
damento che mantengo e che chiedo sia mes-
so ai voti.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il parere sull'emenda-
mento in esame.

MURMURA  relatore. Sono contra-
rio perche ritengo che allo status di poliziot-
to non sia riferibile il diritto di sciopero



Senato della Repubblica —

13013 —

VIII Legislatura

240* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

4 MARrzoO 1981

che & stato ripetutamente ed autorevol-
mente escluso dalle stesse categorie ed asso-
ciazioni rappresentative degli appartenenti
alla polizia di Stato. Confermo quindi il mio
parere contrario e chiedo che sia approvato
il testo licenziato dalla Commissione.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

S AN Z A, sottosegretario di Stato pei
l'interno. Le valutazioni del relatore mi
sembrano molto pertinenti e pertanto il Go-
verno & contrario.

PRESIDENTE. Passiamo alla vo-
tazione dell’emendamento 84. 1.

BOGGIO. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

BOGGIO. Signor Presidente, onore-
vole rappresentante del Governo, credo che
questo emendamento soppressivo non debba
essere respinto come un atto di routine, per-
ché merita un commento severo. Parlare in-
fatti in momenti come questo di diritto di
sciopero da parte delle forze di polizia &
una leggerezza non degna di questo Parla-
mento. Purtroppo arniveremo per gradi an-
che a questo assurdo € non & troppo rassicu-
rante neanche l'articolo 84 del testo della
Commissione, 1a dove dice che gli apparte-
nenti alla polizia di Stato non esercitano il
diritto di sciopero, né azioni sostitutive di
esso che, effettuate durante il servizio, pos:
sano pregiudicare le esigenze di tutela del-
I'ordine. Qui infatti ¢’¢ il germe di una scap-
patoia che sara presto individuata, per cui,
per determinati servizi, si potranno attuare
forme sostitutive dello sciopero.

Credo quindi che alta e forte debba levar-
si in quest’Aula una voce di condanna con-
tro una proposta tendente ad introdurre il
diritto di sciopero in un settore e in un mo-
mento tanto delicati per la vita del paese.
Dichiaro quindi la mia avversione piu pro-
fonda al concetto di sciopero della polizia

espresso dal senatore Spadaccia. Rimanga a
verbale questa mia opposizione.

PRESIDENTE. Senatore Boggio il
problema & di dichiararsi contro o a favore.

BOGGIO. Sono contro, naturalmente.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'e-
mendamento 84.1, presentato dai senatori
Spadaccia e Stanzani Ghedini. Chi 'approva
& pregato di alzare la mamo.

Non & approvato.

Metto ai voti 'articolo 84. Chi 'approva
¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo 85. Se ne
dia lettura.

FASSINO, segretario:

Art. 85.

(Consiglio nazionale di polizia)

E istituito il Consiglio nazionale di poli-
zia quale organismo consultivo del Ministro
dell'interno nelle seguenti materie, concer-
nenti ’Amministrazione della pubblica si-
curezza:

a) iniziative legislative del Ministro del-
l'interno, regolamenti e provvedimenti am-
ministrativi di carattere generale nelle parti

' relative allo stato giuridico, previdenziale

e assistenziale del personale;

b) ordinamento e programmi degli isti-
tuti di istruzione e formazione professionale
e modalita per lo svolgimento dei concorsi;

¢) ogni altra questione che il Ministro
intende sottoporre al Consiglio nazionale.

I pareri di cui al presente articolo deb-
bono essere espressi entro il termine di
trenta giorni dalla richiesta, decorso il quale
il Ministro ha facolta di provvedere.

In casi di grave ed urgente necessita il
Ministro puo stabilire un termine piit breve
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entro il quale il parere deve essere reso,
ovvero provvede dandone comunicazione al
Consiglio nazionale.

Il regolamento del Consiglio nazionale &
approvato dal Ministro, su proposta del Con-
siglio stesso, entro ire mesi dalla presenta-
zione di questa.

Per la validita delle sedute & necessaria
la presenza di almeno due terzi dei com-
ponenti in prima convocazione e della meta
in seconda convocazione.

PRESIDENTE. Suquesto articolo
¢ stato presentato un emendamento. Se ne
dia lettura.

FASSINO, segretario:

Al primo comma aggiungere, in fine, la
seguente lettera:

«...) esprimersi sulla organizzazione
del lavoro e sulle condizioni di sicurezza di
personale »,

85.2 SPADACCIA, STANZANI GHEDINI

SPADACCIA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

SPADACCIA. Conlemendamento si
propone di aggiungere al primo comma, in
fine, la seguente lettera: « esprimersi sulla
organizzazione del lavoro e sulle condizioni
di sicurezza di personale ». Ci troviamo in
una situazione in cui praticamente sottraia-
mo alla polizia quello che & lo strumento
contrattuale per eccellenza, cio¢ il diritto di
sciopero. Dobbiamo almeno dare una possi-
bilith, prevedere una sede nella quale la pc-
lizia possa discutere delle condizioni di orga-
nizzazione del proprio lavoro e soprattutto
delle condizioni di sicurezza dello stesso.
Questa & una proposta integrativa.

Desidero fare soltanto una precisazione
per quanto riguarda la dichiarazione di voto
del collega fatta poco fa. Il mio era — come
ho detto — un emendamento rivolto a re-
golamentare in senso stretto l'esercizio del
diritto di sciopero e ad assicurare la regola-

rita di tutti i servizi essenziali di ordine pub-
blico, di polizia giudiziaria, eccetera. Ho tro-
vato pertanto demagogica quella dichiarazio-
ne di voto.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sull’'emenda-
mento in esame.

M URMURA, relatore. Sono contra-
rio, perche ritengo che nelle competenze ¢
nelle funzioni gia aflidate al consiglio nazio-
nale di polizia sia compresa anche quella in-
dicata nell’emendamento.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

S AN Z A, sottosegretario di Stato per
linterno. Esprimo parere conforme a quel-
lo del relatore.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'e-
mendamento 85.2, presentato dai senatori
Spadaccia e Stanzani Ghedini. Chi l'approva
& pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti l'articolo 85. Chi l'approva
& pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo 86. Se ne
dia lettura.

FASSINO, segretario:

Art. 86.

(Composizione del
Consiglio nazionale di polizia)

1 Consiglio nazionale di polizia & presie-
duto dal Ministro dell’interno o da un Sot-
tosegrelario da lui delegato.

Esso & composto da sessanta membri,
dei quali:

a) trenta designati dal Ministro dell’in-
terno, di cui almeno venti scelti tra il per-
sonale delle varie componenti dell’Ammini-
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strazione della pubblica sicurezza, con op
portuni criteri di rappresentativity, e i ri-
manenti scelti tra il personale dell’Ammini-
strazione civile dell’interno, di altre ammi-
strazioni dello Stato e tra estranei all’am-
ministrazione statale esperti nelle materie
di competenza del Consiglio nazionale;

b) trenta eletti secondo le norme del-
I'articolo seguente.

Il Consiglio nazionale dura in carica tre
anni. I suoi membri non sono immediata-
mente riconfermabili dopo due mandati con-
secutivi.

PRESIDENTE. Suquesto articolo
& stato presentato un emendamento. Se ne
dia lettura.

FASSINO, segretario:

Al secondo comma lettera a) dopo le pa-
role: « di altre amministrazioni dello Stato »
inserire le altre: «, tra gli appartenenti alle
associazioni del personale della pubblica si-
curezza in pensione ». :

86.4 Bausi, Rosi, CoLoMBo Ambrogio,

FeErrARA Nicola
B AUSI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

B AUSI. Signor Presidente, colleghi,
l'articolo 85 che abbiamo appena appro-
vato definisce i compiti del consiglio na-
zionale di polizia. L'articolo 86 ne definisce
la composizione e il richiamo ai due fatti, i
compiti del consiglio nazionale e la compo-
sizione, dimostra che si tratta di fatti che
non sono estranei 'uno all’altro. Evidente
mente, proprio per i compiti che s’intende
assegnare al consiglio, la composizione de-
ve includere persone che portino con s¢ quel-
le esperienze anche di attivithd vissuta, utili
al raggiungimento degli scopi che I'articolo
85 sostanzialmente prevede.

Riteniamo che in queste categorie somma-
riamente indicate nello stesso articolo 86,
nell’ambito delle quali il Ministro con pro-
prio decreto puo effettuare la propria scelta.

debbono essere compresi anche coloro che
portano con sé l'esperienza di una vita e di
un lavoro prestato nell’ambito delle forze
di polizia.

Questo ¢ il contenuto del nostro emenda-
mento, nel senso ivi espresso letteralmente.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sull'emenda-
mento in esame.

MURMUR A, relatore. Sono favore
vole a questo emendamento. Mi sembra che
i pensionati della pubblica sicurezza ben pos-
sano figurare tra gli esperti, per le loro cono-
scenze e per quanto hanno dato alla pubblica
amministrazione e alla difesa delle istitu-
zioni. Questo ¢ un riconoscimento forse mo-
desto sul piano materiale, ma certamente
significativo su quello morale.

PRESIDENTE. Invitoil Governo
ad esprimere il parere.

S AN Z A, sottosegretario di Stato per
linterno. Anche jl Governo accetta I'emen-
damento, ritenendo le motivazioni del relato-
re quanto mai pertinenti.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'e-
mendamento 86.4, presentato dal senatore
Bausi e da altri senatori. Chi 'approva &
pregato di alzare la mano.

E approvato.
Metto ai voti l'articolo 86 nel testo emer:-

dato. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo 87. Se ne
dia lettura.

FASSINO, segretario:

Art. 87.

(Elezione dei delegati e dei componenti
del Consiglio nazionale di polizia)

Al fine di procedere alle elezioni di cui
all’articolo precedente, gli appartenenti alla
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Polizia di Stato sono suddivisi nelle seguenti
fasce elettorali:

a) in cui sono compresi gli agenti;

b) in cui sono compresi gli assistenti,
i sovrintendenti e gli ispettori;

¢) in cui sono compresi i commissari
e i dirigenti.

L'elezione dei componenti il Consiglio na-
zionale ha luogo mediante presentazione di
liste nazionali che possono comprendere non
pitr di 18 candidati per la prima fascia del
personale, non pilt di 7 candidati per la se-
conda e non pil1 di 5 per la terza.

Ogni lista_deve essere sottoscritta da non
meno di 500 e non piut di 1.000 elettori, ap-
partenenti a qualsiasi fascia.

Ogni elettore non pud sottoscrivere pitt di
una lista.

Ogni elettore riceve una scheda di vota-
zione relativa alla propria fascia e puo in
essa esprimere un voto di lista e voti di pre-
ferenza: due se i candidati da eleggere sono
fino a 7, quattro se i candidati da eleggere
sono fino a 18.

La cifra elettorale di ciascuna lista & co-
stituita dalla somma dei voti validi espres-
si per la lista da elettori di ogni fascia.

L’attribuzione dei seggi alle liste & fatta
in base al metodo del quoziente naturale e
dei pilt alti resti.

I seggi attribuiti ad ogni lista sono ripar-
titi tra le varie fasce della lista con il se-
guente procedimento:

a) il totale dei voti validi ottenuti da
ciascuna lista nella prima fascia si divide
per il quoziente che si ottiene dividendo i
voti validi ottenuti da tutte le liste nella fa-
scia ed il numero massimo dei candidati pre-
visto al primo comma per la stessa fascia;

b) le operazioni di cui alla lettera pre-
cedente sono eseguite anche per le succes-
sive fasce;

¢) ai quozienti cosi ottenuti si applica
il metodo d'Hondt.

Ai fini della proclamazione dei candida-
ti viene tenuta presente la graduatoria deter-
minata, per ciascuna lista e per ogni fascia,
in base ai voti di preferenza espressi per

ciascun candidato. A paritd di voti di pre-
ferenza si considera eletto il candidato che
precede nell’'ordine di iscrizione nella lista.

La data per le elezioni dei componenti
il Comsiglio nazionale & stabilita con decre-
to del Ministro dell’interno non oltre il qua-
rantacinquesimo giorno antecedente quello
di scadenza del triennio di durata in carica
del precedente Comsiglio.

La elezione deve aver luogo non oltre il
quindicesimo giorno successivo alla scaden-
za del triennio di cui al comma precedente.

Le modalitd ed i termini per lo svolgi-
mento della elezione non previsti dal presen-
te articolo sono stabiliti con decreto del
Presidente della Repubblica, previa delibe-
razione del Consiglio dei ministri, su propo-
sta del Ministro dell’interno, da emanare en-
tro un mese dalla entrata in vigore dei de-
creti delegati di cui all’articolo 36.

Per la prima elezione del Consiglio, da
tenersi entro tre mesi dall’entrata in vigo-
re della presente legge, le fasce elettorali di
cui al primo comma sono costituite rispet-
tivamente:

1) da guardie e appuntati;

2) da vicebrigadieri, brigadieri, mare-
scialli e assistenti di polizia femminile;

3) da commissari, ufficiali, ispettrici e
dirigenti.

Si procede a nuove elezioni del Consiglio
entro sei mesi dall’entrata in vigore dei de-
creti di cui all’articolo 108.

PRESIDENTE. Suquesto articolo
sono stati presentati alcuni emendamenti.
Se ne dia lettura.

FASSINO, segretario:

Sopprimere il primo comma.

87.6 SPADACCIA, STANZANI GHEDINI

Al primo comma, dopo le parole: «fasce
elettorali », inserire le altre: « determinate
dal Ministro dell'interno in relazione alla
consistenza degli organici ».

87.1 MurMURA, Pavan, FLAMIGNI, JAN-

NELLI, SIGNORI, BARSACCHI, NocCI
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Al secondo comma, sostituire le parole
da: «non » fino alla fine del comma con le
altre: « pitt candidati per ciascuna fascia
determinati dal Ministro dell'interno pro-
porzionalmente alla consistenza degli or-
ganici ».

87.7 1. GOvERNO
PRESIDENTE. Lemendamento
87. 1, presentato dal senatore Murmura e da

N

altri senatori, ¢ stato ritirato.
SPADACCIA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Nehafacolta.

SPADACCIA. Lemendamento 87.6
¢ rivolto ad eliminare la divisione in fa-
sce dell’elettorato, che corrispondono a
determinate categorie. A me pare che ta-
le suddivisione risponda ad una logica
di categoria che tenderd a privilegiare
gli interessi particolari, rispetto a quelli ge-
nerali dell'amministrazione della polizia di
Stato. D'altra parte si potrebbe obiettare:
ma puo capitare il caso che nella elezione
ci siano delle categorie che possono essere
completamente escluse. In questo caso su-
bentra la norma che prevede la possibilita
per il Ministro dell'interno di nominare al-
tri 30 rappresentanti nel consiglio di polizia
e la norma aggiunge « con opportuni cniteri
di rappresentativita ». Quindi la rappresen-
tativitd di categoria sarebbe comunque assi-
curata.

Devo, infine, sottolineare che negli analo-
ghi organismi elettivi presso la pubblica am-
ministrazione, soprattutto per quanto ri-
guarda i rappresentanti del personale nei
consigli di amministrazione, essi sono sem-
pre eletti da tutto il personale, cioé ci sono
metodi elettivi che prevedono la partecipa-
zione di tutto il personale senza divisione
per fasce di categoria.

S AN Z A, sottosegretario di Stato per
linterno. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

S A N Z A, sottosegretario di Stato per
Uinterno. L’emendamento del Governo so-
stituisce in effetti 'emendamento Murmura,
solo per un errore tecnico riferito al primo
anziche al secondo comma e che poi ab-
biamo comunque riscritto. L'emendamen-
to stesso & inteso ad assicurare la pro-
porzionalitd del numero dei candidati al-
la consistenza organica delle fasce elettorali.
Pertanto il Governo invita il Senato all’ap-
provazione. Esprimo inoltre parere contra-
rio all’emendamento 87.6 del senatore Spa-
daccia.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sugli emenda:
menti in esame.

MURMUR A, relatore. Parere contra-
rio all’emendamento Spadaccia perche ri-
tengo che con il testo proposto si possano
considerare, anzi siano assicurate le esigen-
ze di tutti d ruoli dell’amministrazione della
polizia di Stato. Parere favorevole invece
all'emendamento del Governo, con cui si
ripara ad un errore nato da una distrazione
della Commissione.

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento 87.6, presentato dai senato-
vi Spadaccia e Stanzani Ghedini. Chi l'ap-

.

prova & pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti l'emendamento 87.7, pre-
sentato dal Governo e accettato dalla Com-
missione. Chi 'approva & pregato di alzare
la mano.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 87 nel testo emen-

dato. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo 88. Se ne
dia lettura.
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FASSINO, segretario:

Art. 88.
(Aspettativa per motivi sindacali)
Gli appartenenti alla Polizia di Stato, che

ricoprono cariche direttive in seno alle pro-
prie organizzazioni sindacali a carattere na-

zionale maggiormente rappresentative, so--

no, a domanda da presentare tramite la
competente organizzazione, collocati in aspet-
tativa per motivi sindacali.

Il numero globale dei dipendenti colloca-
bili in aspettativa & fissato in rapporto di
una unita ogni 2.000 dipendenti in organico.

Alla ripartizione tra le varie organizzazio-
ni sindacali, in relazione alla rappresentati-
vita delle medesime ed alla ripartizione ter-
ritoriale, provvede, entro il primo trimestre
di ogni triennio, il Ministro dell’interno, sen-
tite le organizzazioni interessate.

I trasferimenti ad altre sedi di apparte-
nenti alla Polizia di Stato che ricoprono ca-
riche sindacali possono essere effettuati sen-
tita l'organizzazione sindacale di apparte-
nenza.

PRESIDENTE. Suquesto arti-
colo & stato presentato un emendamento.
Se ne dia lettura.

FASSINO. segretario:

Sostituire il quarto comma con il se-
guente:

« I trasferimenti ad altre sedi di appar-
tenti alla Polizia di Stato che ricoprono
cariche sindacali elettive devono essere con-
cordati con il sindacato al quale appartiene
il dipendente da trasferire ».

88.1 SPADACCIA, STANZANI GHEDINI

SPADACCTIA . Signor Presidente,
Pemendamento 88.1 si illustra da se.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ed il Governo ad esprimere il pa-
rere sull’emendamento in esame.

MURMURA, relatore. La Commis-
sione esprime parere contrario.

SANZA, sottosegretario di Stato per
U'interno. Anche il Governo & contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento 88.1, presentato dai senato-
ri Spadaccia e Stanzani Ghedini. Chi 1'ap-
prova & pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti l'articolo 88. Chi 'approva
& pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all'esame degli articoli succes-
sivi. Se ne dia lettura.

FASSINO, segretario:

Art. 89.

(Trattamento economico del personale
in aspetiativa per wmotivi sindacali)

Al personale collocato in aspettativa ai
sensi dell’articolo precedente sono corrispo-
sti, a carico della amministrazione, tutti gli
assegni spettanti ai sensi delle vigenti di-
sposizioni, nella qualifica e classe di appar
tenenza, escluse soltanto le indennita che re-
tribuiscono il lavoro straordinario o servi-
zi e funzioni di natura speciale in relazione
alle prestazioni effettivamente rese.

Dagli assegni predetti sono detratti, in
base ad apposita dichiarazione rilasciata dal-
'interessato, quelli eventualmente percepiti
a carico delle organizzazioni sindacali a ti-
tolo di retribuzione, escluse le indennith per
rimborso spese.

I periodi di aspettativa per motivi sinda-
cali sono utili a tutti gli effetti, salvo che
ai fini del compimento del periodo di pro-
va e del diritto al congedo ordinario.

L’aspettativa ha termine con la cessazio
ne, per qualsiasi causa, del mandato sinda
cale.

(E approvato).
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Art. 90,

(4ssenze dall’ufficio autorizzate
per motivi sindacali)

Gli appartenenti alla Polizia di Stato di
cui all’articolo 88, che siano componenti de-
gli organi collegiali statutani delle organiz-
zazioni sindacali e che non siano collocati in
aspettativa per motivi sindacali, sono, a ri-
chiesta della rispettiva organizzazione, auto-
rizzati, salvo che vi ostino eccezionali ed in-
derogabili esigenze di servizio, ad assentarsi
dall’ufficio per il tempo necessario per pre-
senziare alle riunioni dell'organo collegiale
o per l'espletamento della normale attivita
sindacale. In ciascuna provincia e per cia-
scuna organizzazione sindacale, 'autorizza-
zione & concessa per tre dipendenti e per una
durata media non superiore a tre giorni al
mese. A tale fine non si computano le as-
senze dal servizio per la partecipazione a
congressi e convegni nazionali ovvero per la
partecipazione a trattative sindacali su con-
vocazione dell’amministrazione. Ove ricor-
rano particolari esigenze delle organizzazio-
ni, 'amministrazione pud eccezionalmente
autorizzare assenze oltre i limiti predetti.

(E approvato).

Art. 91.

(Trattamenio economico dei rappresentanti
che si assentano dal servizio per motivi
sindacali)

Al personale di cui all’articolo prece-
dente competono, oltre al trattamento or-
dinario, i compensi e le indennitd per ser-
vizi e funzioni di carattere speciale in re-
lazione alle prestazioni effettivamente rese.

I periodi di assenza autorizzata sono cu-
mulabili con il congedo ordinario e straor-
dinario e sono utili a tutti gli altri effetti,
giuridici ed economici.

(E approvato).

Art. 92.

(Disponibilita di spazi murali e di locali
per attivité sindacali)

Negli uffici centrali e periferici della Po-
lizia di Stato & concesso alle varie organiz-
zazioni sindacali l'uso gratuito di appositi
spazi per )affissione di giornali murali, no-
tiziari, circolari, manifesti e altri scritti o
stampati conformi alle disposizioni gene-
rali sulla stampa e concernenti notizie
esclusivamente sindacali, in locali distinti
da quelli in cui & generalmente ammesso
il pubblico.

A ciascuna delle organizzazioni sindacali
a carattere nazionale maggiormente rappre-
sentative & altresi concesso, nella sede cen-
trale, I'uso gratuito di un locale da adibire
ad ufficio sindacale, tenuto conto delle di-
sponibilita obiettive e secondo le modalita
determinate dall’amministrazione, sentite le
organizzazioni sindacali.

(E approvato).

Art. 93.

(Delega per la riscossione
di contributi sindacal

Gli appartenenti alla Polizia di Stato
hanno facolta di rilasciare delega, esente
da tassa di bollo e dalla registrazione, a
favore della propria organizzazione sinda-
cale, per la riscossione di una quota men-
sile dello stipendio, paga o retribuzione, per
il pagamento dei contributi sindacali nella
misura stabilita dai competenti organi sta-
tutari. Resta fermo il disposto di cui al-
Particolo 70 del testo unico approvato con
decreto del Presidente della Repubblica
5 gennaio 1950, n. 180.

La delega ha validita dal primo giorno
del mese successivo a quello del rilascio
al 31 dicembre di ogni anno e si intende
tacitamente rinnovata ove non venga re-
vocata dall’interessato entro la data del
31 ottobre. La revoca della delega va inol-
trata, in forma scritta, all'amministrazione
e alla organizzazione sindacale interessata.
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Le trattenute operate dall’amministrazio-
ne sulle reiribuzioni, in base alle deleghe
presentate dalle organizzazioni sindacali, so-
no versate alle stesse organizzazioni secondo
modalitd da concordare.

(E approvato).

Art. 94.

(Utilizzazione del personale invalido
per cause di servizio)

Fermo restando il disposto di cui al nu-
mero 20 dell’articolo 36, il Governo della Re-
pubblica & delegato ad emanare, entro sei
mesi dall’entrata in vigore della presente
legge, un decreto avente valore di legge or-
dinaria per provvedere ad una organica di-
sciplina sull'utilizzazione, nell'ambito della
stessa amministrazione, degli appartenenti
alle forze di polizia che abbiano subito una
invaliditd, la quale non comporti I'inidoneita
assoluta ai servizi di istituto, per effetto di
ferite, lesioni o altre infermitad riportate in
conseguenza di eventi connessi all’'espleta-
mento di compiti di istituto, con 'osservanza
dei seguenti criteri:

1) il predetto personale deve essere adi-
bitc a mansioni di istituto compatibili con
la ridotta capacita lavorativa, tenuto conto
delle indicazioni del collegio medico che ha
accertato Uinvalidith; il personale suddetto
pud essere altresi utilizzato per l'espletamen-
to delle attivitd assistenziali e previdenziali
in favore del personale anche per le esigenze
del Fondo di assistenza per il personale della
pubblica sicurezza;

2) al personale predetto continuano ad
applicarsi le norme di stato previste per
le carriere di appartenenza;

3) allo stesso personale & assicurato il
traitamento economico delle carriere di ap-
partenenza, nonché la corresponsione di una
indennita una tantum proporzionata al gra-
do di invaliditd e comunque non cumulabile
con alire specifiche provvidenze;

4) vanno previste specifiche modalita
per il trasferimento del personale suddetto

in relazione alle esigenze di assistenza e di
cura.

(E approvato).

Art. 95.

(Accordi sindacali)

Gli accordi sindacali previsti dalla pre-
sente legge vengono stipulati da una dele-
gazione composta dal Ministro per la fun-
zione pubblica, che la presiede, dal Ministro
dell'interno e dal Ministro del tesoro, o dai
Soitosegretari, rispettivamente delegati, e
da una delegazione composta da rappresen-
tanti dei sindacati di polizia maggiormente
rappresentativi su scala nazionale.

Fermo restando il disposto dell’artico-
lo 43, formano altresi oggetto degli accor-
di sindacali V'orario di lavoro di cui all’ar-
ticolo 63, le ferie, i permessi, i congedi,
le aspettative, i trattamenti economici di
lavoro straordinario, di missione e di tra-
sferimento, i criteri di massima per la for-
mazione e l'aggiornamento professionale.

Se gli accordi di cui al primo comma,
per la parte relativa ai trattamenti econo-
mici accessori, non vengono raggiunti entro
novanta giorni dall'inizio delle trattative, il
Ministro dell'interno riferisce alle compe-
tenti Commissioni permanenti della Camera
dei deputati e del Senato della Repubblica.

PRESIDENTE. Suquesto artr
colo & stato presentato un emendamento.
Se ne dia lettura.

FASSINO, segretario:

Al terzo comma, sostituire le parole: «il
Ministro dell'interno riferisce alle compe-
tenti Commissioni permanenti della Came-
ra dei deputati e del Senato della Repubbli-
ca», con le altre: «il Ministro dell'interno
riferisce alla Camera dei deputati ed al Se-
nato della Repubblica nelle forme e nei
modi stabiliti dai rispettivi Regolamenti ».

95.4 LA COMMISSIONE
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MURMURA,
parlare.

relatore. Domando di

PRESIDENTE. Neha facolta.
M URMUR A, relatore. L'emenda-
mento 95.4 proposto dalla Commissione, si-
gnor Presidente, risponde ad un rispetto
del Regolamento perché il Governo non ri-
ferisce alle Commissioni competenti, bensi
all’'uno e all’altro ramo ‘del Parlamento che

poi scelgonio le Commissioni secondo i pro-

pri Regolamenti.

PRESIDENTE.
no ad esprimere il parere.

Invito il Gover-

S AN Z A, sottosegretario di Stato per
Uinterno. 11 Governo esprime parere favo-
revole.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 95.4, presentato dalla Com-
missione. Chi V'approva & pregato di alzare
la mano.

E approvato.
Metto ai voti l'articolo 95 nel testo emen-

dato. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo 96. Se ne
dia lettiura.

FASSINO, segretario:
Caro VIII
NORME TRANSITORIE E FINALI

Art. 96.

(Disciplina provvisoria del personale)

Fino all’entrata in vigore del nuovo or-
dinamento del personale dell’Amministrazio-
ne della pubblica sicurezza, lo stato giuri-
dico, I'avanzamento, il trattamento econo-

mico e di quiescenza sono disciplinati, per
il personale facente parte della Ammini-
strazione della pubblica sicurezza, dalle di-
sposizioni vigenti, salvo quanto appresso
stabilito:

a) il ruolo organico dei funzionari civili
dell’Amministrazione della pubblica sicurez-
za assume la denominazione di ruolo orga-
nico dei funzionari della Polizia di Stato.
Il ruolo delle ispettrici di polizia ed il ruo-
lo delle assistenti di polizia assumono la
denominazione, rispeitivamente, di ruolo or-
ganico delle ispettrici e ruolo organico del-
le assistenti della Polizia di Stato. I ruoli
organici degli ufficiali, dei sottufficiali, de-
gli appuntati, delle guardie scelte e delle
guardie del Corpo delle guardie di pubbli-
ca sicurezza assumono la denominazione di
ruoli organici degli ufficiali, dei sottufficiali,
degli appuntati, delle guardie scelte e delle
guardie della Polizia di Stato. Il ruolo de-
gli operai dei magazzini del Corpo delle
guardie di pubblica sicurezza ed il ruolo
degli operai permanenti delle scuole di po-
lizia assumono la denominazione, rispetti-
vamente, di ruolo organico degli operai dei
magazzini e di ruolo organico degli operai
permanenti delle scuole dell’Amministrazio-
ne della pubblica sicurezza;

b) il ruolo organico degli ufficiali me-
dici di polizia del Corpo delle guardie di
pubblica sicurezza assume la denominazio-
ne di ruolo organico dei sanitari della Po-
lizia di Stato;

¢) gli appartenenti ai ruoli organici dei
funzionari, delle ispettrici, degli ufficiali, del-
le assistenti, dei sottufliciali, degli appuntati,
delle guardie scelte e delle guardie della
Polizia di Stato sono ufficiali ed agenti di
pubblica sicurezza e di polizia giudiziaria
secondo la normativa attualmente vigente
in materia per gli appartenenti al Corpo
delle guardie di pubblica sicurezza e per
gli appartenenti all’Amministrazione della
pubblica sicurezza;

d) i medici del ruolo organico dei sa-
nitari della Polizia di Stato sono ufficiali
di pubblica sicurezza e di polizia giudiziaria
e mantengono le funzioni loro attribuite dal-
le vigenti leggi;
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e) le appartenenti al ruolo organico del-
le ispettrici esercitano le funzioni e i com-
piti propri degli appartenenti al ruolo orga-
nico dei funzionari civili dell’Amministra-
zione della pubblica sicurezza;

7) gli appartenenti al ruolo organico
dei funzionari e delle ispettrici, oltre le at-
tribuzioni ed i compiti conferiti dalle norme
vigenti ai funzionari di pubblica sicurezza,
possono esercitare, in relazione alla qualifica
rivestita, anche le attribuzioni ed i compiti
propri degli appartenenti ai ruoli organici
degli ufficiali del Corpo delle guardie di pub-
blica sicurezza;

g) gli appartenenti ai ruoli organici de-
gli ufficiali, oltre le attribuzioni ed i compiti
conferiti dalle norme vigenti agli ufficiali del
Corpo delle guardie di pubblica sicurezza,
possono esercitare, in relazione al grado rive-
stito, anche le attribuzioni ed i compiti pro-
pri degli appartenenti al ruolo organico dei
funzionari dell’Amministrazione della pub-
blica sicurezza;

h) ai fini dell’applicazione delle disposi-
zioni di cui alle lettere f) e g) del presente
articolo, con decreto del Ministro dell'inter-
no sono stabilite secondo i criteni di cui alla
successiva lettera m) le funzioni corrispon-
denti alle qualifiche ed ai gradi degli appar-
tenenti ai ruoli organici dei funzionari, degli
ufficiali e delle ispettrici. Le funzioni e le
responsabilitd dei superiori gerarchici per
quanto riguarda la disciplina, l'impiego e
I'addestramento del personale appartenente
alle questure ed ai dipendenti uffici sono
devolute ai funzionari di polizia preposti al-
la direzione degli uffici stessi. Analoghe fun-
zioni e responsabilitd competono ai funzio-
nari di polizia preposti alla direzione dei
commissariati di pubblica sicurezza presso i
compartimenti delle ferrovie dello Stato e
delle poste e telecomunicazioni, alla direzio-
ne delle zone di frontiera terrestre e degli
uffici di pubblica sicurezza di frontiera ma-
rittima ed aerea;

i) agli appartenenti ai ruoli organici
degli ufficiali, delle ispettrici, delle assisten-
ti, dei sottufficiali, degli appuntati, delle
guardie scelte e delle guardie compete il
trattamento economico per il lavoro straor-

dinario nelle misure attualmente previste
per i funzionari civili dell’Amministrazione
della pubblica sicurezza;

D ai funzionari dell’Amministrazione
della pubblica sicurezza ed alle ispettrici del-
la polizia femminile compete il trattamento
economico previsto per gli ufficiali del Cor-
po delle guardie di pubblica sicurezza, salvo
il trattamento economico pilt favorevole pre-
cedentemente acquisito. Per gli appartenen-
ti alle qualifiche dirigenziali I'eventuale dif-
ferenza pit favorevole di trattamento econo-
mico & concessa a titolo di assegno perso-
nale riassorbibile con i futuri miglioramenti;

m) per quanto concerne la corrispon-
denza tra le qualifiche dei funzionari ed i
gradi degli ufficiali, si fa riferimento all’arti-
colo 143 della legge 11 luglio 1980, n. 312;

n) le disposizioni di cui all’articolo 7
della legge 10 ottobre 1974, n. 496, si esten-
dono agli appartenenti al Corpo delle guar-
die di pubblica sicurezza arruolati ai sensi
del decreto legislativo luogotenenziale 21
agosto 1945, n. 601;

0) il personale che al 31 dicembre 1972
rivestiva la qualifica di commissario capo
di pubblica sicurezza o di ispettrice supe-
riore di polizia femminile e che all'entrata in
vigore della presente legge non riveste la qua-
lifica di vice questore aggiunto o di ispettrice
capo aggiunto, viene inquadrato nella quali-
fica terminale del ruolo dei commissari di
cui alla lettera &), n. 2), dell’articolo 36 della
presente legge, con il trattamento economico
previsto dall’articolo 133 della legge 11 lu-
glio 1980, n. 312;

p) i dirigenti generali di pubblica sicu
rezza nonche, qualora entro i sessanta giorni
successivi all’entrata in vigore della presen-
te legge non abbiano presentato domanda
per il passaggio nei ruoli ad esaurimento
di cui alla lettera ff) del numero 10 dell’arti-
colo 36, i tenenti generali del Corpo del
le guardie di pubblica sicurezza sono inqua-
drati nella qualifica di dirigenti generali-
prefetti, conservando l'anzianitd di grado o
qualifica, entro tre mesi dall’entrata in vi-
gore della legge stessa, tenuto conto della
necessita di predisporre le strutture dirigen-
ziali unitarie per l'attuazione della legge
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e per lorganizzazione dell’Amministrazione
della pubblica sicurezza. L'inquadramento &
disposto con decreto del Ministro dell’inter-
no, sentiti gli interessati, entro il limite dei
diciassette posti di cui al primo comma del-
Particolo 42, detratti da tale contingente i
posti da accantonare in applicazione dell’ul-
timo comma dello stesso articolo;

q) per la copertura dei posti eventual-
mente disponibili nel contingente di cui al
primo comma dell’articolo 42 dopo gli ac-
cantonamenti e gli inquadramenti di cui al-
la lettera precedente e proporzionalmente
alle vacanze che si verranno a determinare,
si provvede con la nomina di altrettanti di-
rigenti generali-prefetti, livello C, scelti tra
i dirigenti di pubblica sicurezza ed i maggiori
generali del Corpo delle guardie di pubblica
sicurezza che non abbiano optato per il pas-
saggio nel ruolo ad esaurimento entro novan-
ta giorni dall’entrata in vigore della presente
legge. Nella prima applicazione della presen-
te legge un posto ¢ riservato ai maggiori ge-
nerali del Corpo delle guardie di pubblica si-
curezza;

r) nella prima applicazione della pre-
sente legge, il vice capo della polizia che eser-
cita le funzioni vicarie ed il tenente generale
ispettore del Corpo delle guardie di pubbli-
ca sicurezza in carica al momento dell’en-
trata in vigore della legge stessa e che abbia-
no almeno quattro anni di anzianitd nella
qualifica o nel grado sono inquadrati nella
qualifica di prefetti di prima classe.

PRESIDENTE. Suquesto arti-
colo sono stati presentati alcuni emenda-
menti.

Ricordo al Governo che ci eravamo dati
appuntamento all’esame di questo articolo
per riconsiderare le osservazioni della 5°
Commissione.

Si dia lettura degli emendamenti.

FASSINO, segretario:

Alla lettera n), aggiungere, in fine, il se-
guente periodo:

« Agli ufficiali provenienti dai sottufficia-
li, ex combattenti o partigiani, in servizio al
1° gennaio 1971, che non abbiano fruito della

ricostruzione di carriera prevista dagli ar-
ticoli 7 e 8 della legge 10 ottobre 1974, n. 496,
non si applicano le disposizioni contenute
negli articoli 5, ultimo comma, e 9 della stes-
sa legge ».

96.5 I1. GOVERNO

Sostituire la lettera o) con la seguente:

«...) il personale che al 31 dicembre
1972 rivestiva la qualifica di commissario
capo di pubblica sicurezza o di ispettrice
superiore di polizia femminile, e che all’en-
trata in vigore della legge 11 luglio 1980,
n. 312, non ricopriva la qualifica di vice que-
store aggiunto o di ispettrice capo aggiun-
to & inquadrato nel ruolo di cui all’artico-
lo 155, ultimo comma, della stessa legge 11
luglio 1980, n. 312 ».

96.4 I1. GOVERNO

Dopo la lettera n) aggiungere la seguente:

«..) al personale che il 31 dicembre
1972 rivestiva la qualifica di commissario
capo di pubblica sicurezza o di ispettrice
superiore di polizia femminile e che all'en-
trata in vigore della presente legge non
riveste la qualifica di vice questore aggiunto
o di ispettrice capo aggiunto, si applicano
i benefici di cui all’articolo 155, ultimo com-
ma, della legge 11 luglio 1980, n. 312 ».

95.1 MURMURA, PAVAN, FLAMIGNI, JAN-

NELLI, SIGNORI, BarsaccHi, Noct

SANZA, soltosegretario di Stato per
Uinterno. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

S AN Z A, sottosegretario di Stato per
U'interno. Volevo dire, signor Presidente, che
all’articolo 114 vi & una previsione di 5 mi-
liardi in piti per tutti questi emendamenti;
quindi all’articolo 114 specificheremo la
maggiore spesa.

PRESIDENTE. Invitola Com-
missione ad esprimere il parere sugli emen-
damenti in esame.
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MURMURA, relatore. Sono favore-
vole alle dichiarazioni del Governo e riten-
go che gli emendamenti possano trovare
ingresso nel disegno di legge attraverso la
proposta fatta a nome del Governo dall’ono-
revole Sanza. Per quanto riguarda il 96.1,
con esso si consente l'inquadramento, nel-
['ultima delle quattro qualifiche previste per
i commissart, del personale che al 31 dicem-
bre 1972 rivestiva la qualifica di commissa-
rio capo o di ispettrice superiore di poli-
zia, anche se a tale data per la normativa
vigente gli stessi non potevano ottenere un
migliore trattamento ed uno sviluppo di car-
riera. Ritengo questo testo ispirato a ragio-
ni di equitad, anche per gli interessati che
non hanno potuto raggiungere questa qua-
lifica nel tempo previsto unicamente per
mancanza di posti nell’'organico. Comunque
questo emendamento & quasi identico al
96. 4 presentato dal Governo, che perd & piut
preciso; quindi preferisco ritirare il mio
emendamento in modo da mettere in votazio-
ne soltanto quello del Governo.

PRESIDENTE. Invito il sena-
tore De Vito, presidente della 5* Commis-
sione bilancio, ad esprimere il parere.

DE VITO. Lepreoccupazioni espres-
se dal collega Carollo sono state oggetto di
un ulteriore approfondimento. Piti esatta-
mente, 'emendamento 96. 4, sul quale il col-
lega Carollo esprimeva una previsione di
aumento di spesa, almeno per quanto ri-
guarda il 1981, non sembra presentare pro-
blemi perche il trattamento economico di
cui andrebbero a godere gli interessati nel
la fase iniziale sarebbe addirittura dinferio-
re a quello attualmente goduto; al limite
potrebbe esserci una economia di spesa e
non un incremento.

Analogo discorso potrebbe farsi per quan-
to riguarda il 111.1, mentre per il 102.0.1
I'ultimo comma dell’articolo sostitutivo pre-
sentato dal Governo prevede una forma di
compensazione rispetto alle 2.500 unita che
si riducono in altra parte dell’organico. Ap-
che qui poteva sorgere qualche dubbio per il
fatto che, nell’equilibrio complessivo, ci po-

tesse essere compensazione per tale spesa.
Si & cercato pertanto di superare le preoc-
cupazioni espresse dal collega Carollo ope-
rando un leggero incremento nella previ-
sione di spesa.

Cido impone una modifica all’articolo 114
di copertura, che mi permetto di proporre.
pur rendendomi conto che questa proposia
non trova il consenso convinto del Tesoro, in
quanto fa riferimento, per la copertura dei
5 miliardi aggiuntivi, ad una quota dell'ac
cantonamento per la revisione del tratta-
mento economico dei pubblici dipendenti
iscritto nel fondo speciale di parte corren-
te per il 1981.

L’accantonamento, cosi come imposta-
to dal Tesoro, si riferisce alla revisione dei
contratti che, nel corso del 1981, vanno in
scadenza.

Pertanto, esplicitando un maggiore one:
re di 5 miliardi e imputandolo a questo ac-
cantonamento citato, possono essere supe-
rate le difficolta, che faceva intravvedere il
collega Carollo, di una maggiore spesa che.
approssimativamente, si ritiene di poter va-
lutare proprio in 5 miliardi.

Pertanto, l'articclo 114 dovrebbe essere
cosi formulato: « All'onere derivante dalla
applicazione della presente legge, valutato
in ragione di anno in lire 205 miliardi, si
provvede nell’anno finanziario 1981 median-
te corrispondente riduzione del capitclo
6856 dello stato di previsione della spesa
del Ministero del tesoro per il medesimo
anno finanziario, all'uopo utilizzando: quan-
to a lire 200 miliardi lo specifico accanto-
namento e quanto a lire 5 miliardi una quo-
ta dell'accantonamento: " Revisione del trat-
tamento economico dei pubblici dipen-

”

denti 7 ».

PRESIDENTE. Invito il rappre-
sentante del Ministero del tesoro ad espri-
mere il parere su questa proposta.

*PISANU, sottosegretario di Stato
per il tesoro. Condivido l'opinione espres-
sa dal Presidente della Commissione bilan-
cio, sottolineando che il Tesoro non puc
non affermare che comunque si attinge ad
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un fondo in qualche maniera prenotato per
ché destinato a fronteggiare i maggiori one-
ri che verranno dalla revisione dei con-
tratti.

Esprimo parere favorevole.

CAROLLO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

CAROLLO. Signor Presidente, sa-
rei, per mia natura, propenso ad accoglie-
re proposte che non mi allettano, purche
esse siano formulate in maniera non furba-
stra. A me pare che la proposta di ridu
zione di 2.500 unitd — che & gia nel fatto
perché l'organico & vuoto per pit di 2.500
unitda — puod avere il suo fondamento ai
fini finanziani se la relativa spesa nell’eser-
cizio finanziario 1980 o 1981 fosse stata
calcolata in rapporto all’organico non co-
perto € non in rapporto ai dipendenti che
in effetti sono in servizio.

Avviene, e non solo per il Ministero del-
Uinterno, ma anche per quelli delle poste,
delle finanze e via dicendo, che si stanzia-
no a volte grandezze di capitoli in rappor-
to agli organici di diritto, pur sapendo che
essi non sono coperti in punto di fatto.
Accade allora che si richiamano quei capi-
toli di spesa ordinaria per coprire nuove
spese per nuovi disegni di legge.

Poiche ci troviamo di fronte ad organi-
ci che da anni non sono coperti per 2-3 mi-
la o piti unitd, mi chiedo se il Tesoro ha
stanziato « x » lire per quella spesa in rap-
porto all’organico (in tal caso, ha stanziato
una grandezza falsa) o ha stanziato la gran-
dezza necessaria in rapporto a coloro che
veramente sono in servizio: in tal caso lo
stanziamento oggi & incapiente. Nel caso in
cui ci trovassimo di fronte ad uno stanzia-
mento rapportato all’organico e non a co-
loro che effettivamente sono dipendenti, bi-
sognerebbe fare riferimento preciso, come
previsto dalla 468, al capitolo o ai capitoli
del bilancio ordinanio chiamati a finanzia-
re gli stipendi di coloro che sono dipen-
denti del Ministero dell’interno. Non basta
indicare una cifra perché questo potrebbe

essere solo un artificio di natura forma-
le. Sono necessarie idee piti chiare di quel-
le nebbiose attualmente formulate. Tutto
cid non potevo non dire quanto meno per
onestd intellettuale.

PRESIDENTE. Glionorevoli rap-
presentanti del Governo hanno udito i vt
chiami alla concretezza delle determinazio-

ni e delle formulazioni fatti dal senatore
Carollo?

*PISANU, sottosegretario di Stato
per il tesoro. Si, signor Presidente, e ne
prendiamo atto rispettosamente, notando
tuttavia che le previsioni di spesa scno for
mulate sugli organici di diritto, non sugli
organici di fatto. Non sta al Tesoro, nel mo-
mento in cui dispone l'accantonamento, pre-
figurare i tempi di completamento degli or-
ganici e neppure stabilirne la portata reale.
Dunque l'opinione espressa & rispettabile,
ma il modo di procedere non pud che es
sere questo.

PRESIDENTE. Sidirebbe che
ogni anno il bilancio nel suo complesso pre-
senti mascherati degli avanzi effettivi.

PIS AN U, sottosegretario di Stato
per il tesoro. Potrebbe contenerli. Comun-
que la previsione ¢ predisposta in modo
tale da fronteggiare in qualsiasi momentc
I'esigenza massima possibile.

CAROLLO.
copertura.

Allora modifichiamo la

PRESIDENTE. Vorrei pregare i
rappresentanti del Governo e della 5* Com-
missione di vedere se & possibile concre-
tare, sulla base delle dichiarazioni testé fat-
te, una formulazione votando la quale si
abbia la certezza di aver provveduto alla
copertura.

Dispongo pertanto l'accantonamento del-
I'articolo 96 e dei relativi emendamenti, non-
ché quello dell’articolo aggiuntivo proposto
con 'emendamento 102.0. 1, in attesa che si
trovi una soluzione soddisfacente ai fini del
la copertura.
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Passiamo all’esame degli articoli succes-
sivi. Se ne dia lettura.

GIOVANNETTI, segretario:

Art. 97,
(Tabelle organiche dei dirigenti)

Nel quadro A della tabella IIT dell’alle-
gato IT al decreto del Presidente della Repub-
blica 30 giugno 1972, n. 748, le parole: « Ca-
po della polizia e dirigenti », « Capo della
polizia e prefetto » e « Capo della polizia »
sono sostituite, rispettivamente, dalle se-
guenti: « Capo della polizia - Direttore ge-
nerale della pubblica sicurezza e dirigenti »,
« Capo della polizia - Direttore generale della
pubblica sicurezza e prefetto », « Capo della
polizia - Direttore generale della pubblica
sicurezza ».

I posti di tenente generale del Corpo delle
guardie di pubblica sicurezza di cui alla ta-
bella prevista dall’articolo 3 della legge 10
dicembre 1973, n. 804, sono soppressi.

Dieci posti di dirigente generale della pub-
blica sicurezza di cui al quadro C della ta-
bella III dell’allegato II al decreto del Pre-
sidente della Repubblica 30 giugno 1972,
n. 748, sono portati in aumento, insieme a
quelli di cui al precedente comma, nella qua-
lifica di dirigente generale, livello funziona-
le C, dell’Ammiinistrazione civile dell’interno,
di cui al quadro A della tabella IIT medesima.

I dirigenti generali di pubblica sicurezza
e i tenenti generali del Corpo delle guardie
di pubblica sicurezza sono inquadrati nel
ruolo dei dirigenti generali dell’Amministra-
zione civile dell'interno secondo le modalita
previste dall’articolo precedente.

(E approvato).

Art. 98.

(Banda musicale)

Il Governo & delegato ad emanare, entro
sei mesi dall’entrata in vigore della presente
legge, un decreto avente valore di legge ordi-
naria per adeguare l'ordinamento della ban-
da musicale del Corpo delle guardie di pub-

blica sicurezza al nuovo ordinamento della
Polizia di Siato, apportando le necessarie
modificazioni per qualificare adeguatamente
le capacita, i titoli professionali del perso-
nale nonche il valore artistico del complesso.

(E approvato).

Art. 99.

(Rapporti informativi e schede valutative.
Disciplina transitoria)

Fino all’entrata in vigore del nuovo ordi-
namento del personale dell’Amministrazione
della pubblica sicurezza, per quanto occor-
rente, sono dettate, con decreto del Ministro
dell’interno, sentiti i sindacati di polizia pilt
rappresentativi sul piano nazionale, le nor-
me sulla compilazione dei rapporti informa-
tivi, delle schede valutative, dei giudizi com-
plessivi e dei giudizi di revisione, previsti da-
gli attuali ordinamenti.

(E approvato).

Art. 100.

(Amministrazione e contabilitd)

Sino all’emanazione delle norme di ammi-
nistrazione e di contabilitd dell’Amministra-
zione della pubblica sicurezza restano ope-
ranti le norme di contabilitd previste per il
Corpo delle guardie di pubblica sicurezza,
nonche quelle sulla contabilitd generale del-
lo Stato ed ogni altra norma di contabilita
applicate nei confronti del Corpo stesso.

Gli stanziamenti di bilancio previsti per
I'esercizio finanziario in corso per il Corpo
delle guardie di pubblica sicurezza e dell’Am-
ministrazione della pubblica sicurezza sono
destinati alle corrispondenti spese dell’Am-
ministrazione della pubblica sicurezza.

Le spese relative alla pulizia delle caserme
in uso al Ministero dell’interno e destinate
all’accasermamento del personale della Po-
lizia di Stato e dell’Arma dei carabinieri, gia
a carico dej conviventi, sono poste a carico
dello stato di previsione della spesa del Mi-
nistero dell’interno.

(E approvato).
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Art. 101.

(Matrimonio per gli appartenenti all’ Ammi-
nistrazione della pubblica sicurezza)

Le norme che disciplinano per il personale
dell’Amministrazione della pubblica sicurez-
za la facolta di contrarre matrimonio sono
abrogate.

(E approvato).

Art. 102.

(Concorso pubblico straordinario
per ispettore)

Per la copertura di un quinto dei posti
disponibili nella qualifica iniziale del ruolo
degli ispettori € ove non determinati per non
pitt di 500 posti, il Ministro dell’interno &
autorizzato a bandire, entro 30 giorni dalla
entrata in vigore della presente legge, un
pubblico concorso stabilendo il numero dei
posti messi a concorso in ciascuna regione
e nell’'ambito di esse per ciascuna provincia.

Al concorso possono partecipare i cittadi-
ni italiani in possesso dei requisiti di cui
all’articolo 52.

il termine di presentazione delle domande
di partecipazione al concorso & fissato in
30 giorni dalla data della pubblicazione del
bando sulla Gazzetia Ufficiale della Repub-
blica italiana e la prova d’esame dovra avere
inizio entro i successivi 60 giorni.

Il concorso consiste in un esame collo-
quio vertente sulle seguenti materie:

diritto penale e diritto processuale pe-
nale; nozioni di diritto costituzionale e di di-
ritfto amministrativo; legislazione speciale
amministrativa in materia di pubblica si-
curezza.

In deroga a quanto previsto dall’artico-
lo 59, il Ministro dell’interno stabilisce, con
proprio decreto, per il concorso di cui
al primo comma, la composizione della
commissione esaminatrice e, in relazione al
numero dei concorrenti, anche la costituzio-
ne di pitt commissioni distaccate in capoluo-
ghi di regione, nonche i criteri per l'accerta-

mento della idoneita fisico-psichica e per la
valutazione delle qualita attitudinali.

I vincitori del concorso sono nominati al-
lievi ispettori e inviati a frequentare, per la
durata di sei mesi, un corso preordinato alla
loro formmazione tecnico-professionale di
agenti di pubblica sicurezza e ufficiali di po-
lizia giudiziaria, con particolare riguardo al-
lattivita investigativa, secondo il program-
ma da stabilire con decreto del Ministro del-
I'interno.

Gli allievi completeranno la loro forma-
zione professionale frequentando un appo-
sito corso di tre mesi presso la Scuola su-
periore di polizia secondo il programma da
stabilire con decreto del Ministro dell'in-
terno.

1l candidato deve indicare nella domanda
di partecipazione al concorso una o pil re-
gioni in ordine di preferenza cui chiede di
essere assegnato a prestare servizio.

le assegnazioni a ciascuna provincia av-
verranno secondo l'ordine di graduatoria te-
nendo conto delle preferenze circa la sede
regionale di servizio espresse dal candidato
secondo le modalita fissate nel precedente
comma.

I vincitori del concorso di cui al presente
articolo possono essere trasferiti dalla re-
gione cui sono assegnati, 0 comunque esse-
re comandati a prestare servizio fuori della
stessa solo dopo quattro anni dall’ingresso
in carriera.

Per quanto non diversamente previsto dai
commi precedenti, si applicano le disposi-
zioni dettate dalla presente legge per il per-
sonale del ruolo degli ispettori.

(E approvato).

Art. 103.

(Nowrme transitorie in materia
di giurisdizione)

I procedimenti pendenti a carico del per-
sonale del disciolto Corpo delle guardie di
pubblica sicurezza davanti ai tribunali mili-
tari sono trasferiti all’autoritd giudiziaria
competente per territorio e per materia.
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I procedimenti pendenti presso il tribuna-
le supremo militare sono trasferiti alla corte
di appello o alla corte di assise di appello
competenti per territorio.

(E approvato).

Art. 104.

(Condono disciplinare)

Le sanzioni disciplinari e di stato inflitte
ai funzionari civili della pubblica sicurezza,
agli appartenenti al Corpo delle guardie di
pubblica sicurezza e al Corpo di polizia fem-
minile per fatti connessi con iniziative per la
costituzione di rappresentanze sindacali o
per la tutela degli interessi del personale so-
no condonate con provvedimenti del Mini-
stro dell'interno.

Sono escluse dal condono le sanzioni con-
nesse a procedimenti penali.

(E approvato).

PRESIDENTE. Passiamo all’esa-
me dell’articolo aggiuntivo proposto con lo
emendamento 104.0.1. Se ne dia lettura.

GIOVANNETTI, segretario:

Dopo larticolo 104, inserire il seguente:

Art. ...

(Ammnistia)

Il Presidente della Repubblica & delegato
a concedere amnistia per i reati militari pu-
nibili con la reclusione militare e con la
reclusione ordinaria non superiore nel mas-
simo a cingue anni.

104.0.1 SpADACCTA, STANZANI GHEDINI

SPADACCIA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolia.

SPADACCIA. Quasio emendomen-
to si illustra da sé: & una serplice previ-

sione di delega al Presidente della Repub-
blica per una amnistia che ritengo deve-
rosa per questo tipo di reati dopo l'entra-
ta in vigore della riforma.

PRESIDENTE. Invitola Com-
missione ad esprimere il parere sull’emen-
damento in esame.

MURMURA, relatore. Sono contra-
rio a questo emendamento anche perche,
da indagini espletate, non risulta sussisten-
te alcun caso di questo genere. Quindi non
troverebbe alcuna ragione di essere un prov-
vedimento di amnistia.

PRESIDENTE. Noncisono reati?

MURMURA, relatore. Di questo tipo
non ce ne sono, a quanto mi & stato assi-
curato ed & stato dichiarato anche alla Ca-
mera dei deputati.

SPADACCIA. Ritiro questo emen-
damento, prendendo atto dell'informazione
fornita dal relatore.

PRESIDENTE. Passiamo all’esa-
me degli articoli successivi. Se ne dia let-
tura.

GIOVANNETTI, segretario:

Art. 105.

(Grgenico dei ruoli direttivi e dirigenziali)

Sino a che non saranno stabilite le nuove
dotazioni organiche dei ruoli direttivi e diri-
genziali, l'organico, fermo quanto stabilito
dall’articolo 97, & costituito dalla somma de-
gli attuali organici previsti per i funzionari
dell’Amministrazione della pubblica sicurez-
za, degli ufficiali del Corpo delle guardie di
pubblica sicurezza e delle ispettrici del Cor-
po della polizia femminile.

(E approvato).
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Art. 106.

(Passaggio ad altre amministrazioni civili
o ad altri corpi militari dello Stato)

11 Governo della Repubblica & delegato ad
emanare, eniro tre mesi dall’entrata in vigo-
re della presente legge, uno o pil decreti
aventi valore di legge ordinaria per l'even-
tuale passaggio degli attuali appartenenti al-
I'’Amministrazione della pubblica sicurezza
ad altre amministrazioni dello Stato e degli
attuali appartenenti al Corpo delle guardie
di pubblica sicurezza ad altri corpi militari
dello Stato, con l'osservanza dei seguenti
criteri:

1) consentire agli appartenenti all’Am-
ministrazione della pubblica sicurezza, pro-
venienti dal soppresso ruolo dei funzionari
di pubblica sicurezza e dal Corpo di polizia
femminile conservando le posizioni giuridi-
che ed economiche conseguite, il passaggio
all’Amministrazione civile dell'interno e ad
altre amministrazioni dello Stato, salvaguar-
dando i diritti e le posizioni del personale
appartenente ai ruoli dell’amministrazione
ricevente;

2) consentire agli appartenenti all’Am-
ministrazione della pubblica sicurezza pro-
venienti dal disciolto Corpo delle guardie di
pubblica sicurezza, ivi compresi gli ufficiali
nelle posizioni di ausiliaria e riserva, rime-
nendo questi nelle stesse posizioni, il pas-
saggio, conservando le posizioni giuridiche ed
economiche conseguite, in altre forze di po-
lizia, da individuarsi secondo modalita e cri-
teri determinati di concerto fra i Ministri in-
teressati, salvaguardando in ogni caso 1 di-
ritti e le posizioni del personale delle am-
ministrazioni riceventi. Agli ufficiali nelle po-
sizioni di ausiliaria e di riserva il passag-
gio & consentito nella stessa posizione anche
alle armi e corpi di provenienza;

3) possibilita, per gli aventi diritto, di
esercitare le facolta di cui sopra non oltre
tre mesi dall’attuazione dei decreti delegati
di cui agli articoli 36 e 40 della presente

legge.
(E approvato).

Art. 107.

(Cessazione anticipata dal servizto)

Il Governo della Repubblica & delegato a
provvedere, entro tre mesi dall’entrata in
vigore della presente legge, con decreto aven-
te valore di legge ordinaria, per l'eventuale
anticipata cessazione dal servizio di alcune
categorie di funzionari dell’attuale Ammini-
strazione della pubblica sicurezza e di appar-
tenenti al Corpo delle guardie di pubblica
sicurezza con l'osservanza dei seguenti cri-
teri:

a) consentire ai generali e colonnelli del
Corpo delle guardie di pubblica sicurezza,
che abbiano compiuto il cinquantottesimo
anno di eta, ed ai primi dirigenti, dirigenti
superiori e generali dell’Amministrazione
della pubblica sicurezza, che abbiano rag-
giunto il sessantesimo anno di etd, di richie-
dere l'anticipata cessazione dal servizio;

b) consentire ai tenenti colonnelli del
Corpo delle guardie di pubblica sicurezza e
ai vice questori aggiunti dell’Amministrazio-
ne della pubblica sicurezza, che abbiano com-
piuto il cinquantacinquesimo anno di eta, di
richiedere l'anticipata cessazione dal ser-
vizio;

c¢) consentire alle ispettrici e alle assi-
stenti della polizia femminile, che abbiano
compiuto il quarantatreesimo anno di eta, di
richiedere Danticipata cessazione dal ser-
vizio;

d) consentire agli appuntati, ai vicebri-
gadieri, brigadieri e marescialli del Corpo
delle guardie di pubblica sicurezza, che ab-
biano rispettivamente compiuto il cinquan-
taquattresimo, il cinquantaseiesimo ed il cin-
quantottesimo anno di etd, di richiedere ’an-
ticipata cessazione dal servizio.

La cessazione anticipata dal servizio com-
porta la promozione al grado o alla qualifica
superiore con decorrenza dal giorno prece-
dente alla cessazione dal servizio.

Nel caso in cui non esista grado o quali-
fica superiore vengono attribuiti tre scatti
di anzianitd con pari decorrenza.
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L’attribuzione dei benefici di cui ai com-
mi precedenti non & cumulabile con altri be-
nefici salvo l'eventuale trattamento privile-
giato di quiescenza.

PRESIDENTE. Suquesto arti-
colo & stato presentato un emendamento.
Se ne dia lettura.

GIOVANNETTTI, segretario:

Al secondo comma, in fine, dopo le paro-
le: « alla cessazione del servizio », aggiunge-
re le altre: « nonché I'applicazione dei bene-
fici di cui all’articolo 6, primo comma, della
legge 3 novembre 1963, n. 1543 ».

JANNELLI, BARSACCHI, Noci, Spa-
No, PETRONIO, SCEVAROLLI, Boz-
ZELLO VEROLE, PITTELLA

107.1

JANNELLI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

JANNELLI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, questo emendamento & mol
to semplice. L’articolo 6 della legge da me
richiamata, la n. 1543 del 1963, prevede un
beneficio per i sottufficiali, gli appuntati
dell'Arma dei carabinieri, del corpo della
Guardia di finanza, per i sottufficiali e 1
militari della truppa di corpo, delle guar-
die di pubblica sicurezza, del corpo degli
agenti di custodia e del personale delle cor-
rispondenti categorie del corpo nazionale
dei vigili del fuoco e del corpo forestale
dello Stato.

Il beneficio consiste nel fatto che essi
conseguono l'anzianita massima ai fini del-
la quiescenza e del pensionamento dopo
trent’anni di servizio. Per gli ufficiali delle
forze di polizia, invece, & previsto il pen-
sionamento ¢ il diritto alla quiescenza pie-
na dopo 35 anni di servizio,

Allora io propongo che sia esteso agli uf-
ficiali delle forze di polizia il beneficio di

cui all’articolo 6 della legge n. 1543 del 1963.
Mi sembra che anche la Commissione sia
favorevole.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ad esprimere il parere sull’emen-
damento in esame.

MURMURA, relatore. In realth so
no perplesso su guesto emendamento per-
che ritengo che, attraverso I'applicazione dei
benefici previsti dal primo comma dell’ar-
ticolo 6 della legge n. 1543 del 1963, si diz
agli ufficiali un secondo beneficio in ag-
giunta a quello gia previsto dal primo com-
ma dell’articolo 107.

Queste perplessita mi spingono a rimet-
termi al parere del Governo sull’'emenda-
mento. Non vorrei, infatti, che attraverso
di esso si realizzasse una discriminazione
a danno di alcune categorie dell'ammini-
strazione della polizia di Stato.

PRESIDENTE.
no ad esprimere il parere.

Invito il Gover-

SANZA, sottosegretario di Stato per
Uinterno. 11 parere del Governo & favore-
vole in quanto i sottufficiali godono del
massimo della pensione dopo 30 anmi di
servizio. Con I'emendamento proposto il be-
neficio viene estesc anche agli ufficiali che
attualmente raggiungono il massimo sol-
tanto dopo 35 anni di servizio. Si tratts
quindi di equiparare i relativi trattamenti.

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento 107.1, presentato dal sena-
tore Jannelli e da altri senatori. Chi l'ap-
prova ¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.
Metto ai voti I'articolo 107 nel testo emen-

dato. Chi Vapprova & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo 108. Se
ne dia lettura.
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GIOVANNETTI, segretario:

Art. 108.

(Emanazione dei decreti delegati)

Le norme delegate sono emanate con de-
creto del Presidente della Repubblica, su
proposta del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri, di concerto con il Ministro dell'inter-
no e con il Ministro del tesoro, previo parere
delle competenti Commissioni permanenti
della Camera dei deputati e del Senato della
Repubblica. Dal parere delle Commissioni si
prescinde qualora esso non sia espresso en-
tro sessanta giorni dalla richiesta. Acquisito
il parere o trascorsi sessanta giorni, le nor-
me delegate sono sottoposte all'esame preli-
minare del Consiglio dei ministri e inviate
alle Commissioni parlamentari per il parere
definitivo, che deve essere espresso entro
trenta giorni dalla richiesta del Governo.

Acquisito tale parere o trascorsi i trenta
giorni, le norme sono deliberate dal Consi-
glio dei ministri in via definitiva.

PRESIDENTE. Suquesto arti-
colo sono stati presentati due emendamen-
ti. Se ne dia lettura.

GIOVANNETTI, segretario:

Sostituire U'articolo con il seguente:

« Le norme delegate sono emanate con de-
creto del Presidente della Repubblica, su
proposta del Presidente del Consiglio dei
ministri, di concerto con il Ministro dell'in-
terno, con il Ministro del tesoro e con gli
altri Ministri interessati ».

108.2 SPADACCIA, STANZANI GHEDINI

Al primo comma, terzo periodo, le pa-
role: «le norme delegate sono sottoposte
all’esame preliminare del Consiglio dei mi-
nistri ed inviate alle Commissioni parla-
mentari per il parere definitivo », sono so-
stituite con le altre: «lo schema di decre-
to delegato & sottoposto all’'esame prelimi-

nare del Consiglio dei ministri ed inviato
alle Camere per il parere delle competenti
Commissioni permanenti ».

108.1 LA COMMISSIONE

SPADACCIA. Domando di parlare

PRESIDENTE. Neha facolta.

" SPADACCTIA. Signor Presidente,
praticamente ripropongo la formulazione
dell’articolo eliminando la consultazione
delle Commissioni parlamentari. Debbo ri-
conoscere che un modesto passo avanti lo
abbiamo fatto in quanto si era preso l'an-
dazzo di inserire nelle norme delegate Com-
missioni bicamerali che qualche volta era-
no previste addirittura in decreti-legge. Sia-
mo tornati ora alla competenza ordinaria
delle Commissioni senza prevedere le Com-
missioni bicamerali. La delega & uno stru-
mento di legislazione ordinaria tra i pii
importanti. Ci troviamo di fronte ad un
abuso di decreti-legge e a un ridotto uso
della legislazione delegata che invece do-
vrebbe essere, a mio avviso, pili spesso uti-
lizzata.

Il rapporto tra delegante e delegato deve
essere perd limpido. Il problema & se la
norma delegata corrisponde alla norma de-
legante. Questo ¢ quanto si dovra accertare
e cido potra essere fatto solo in sede giurt
sdizionale.

Questo parere preventivo delle Commis-
sioni offusca la limpidita del rapporto trs
delegante e delegato e offusca anche l'inter-
pretazione successiva in sede giurisdiziona-
le perche, mentre apparentemente dovrebbe
consentire una forma di controllo che il Par-
lamento opera sullo sviluppo della legisla-
zione delegata, in realth diventa una sorta
di avallo preventivo che il Governo chiede
al Parlamento sulla normativa delegata e
quindi sulla corrispondenza della norma de-
legata alla norma delegante.

Per questo motivo, per ragioni di princi-
pio, ho ritenuto di dover presentare questo
emendamento. Assieme al collega Stanzani
Ghedini, ho presentato un provvedimento
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diretto ad abrogare gran parte delle Com-
missioni bicamerali. Quindi, poiché¢ mi
muovo in questa direzione, ho ritenuto op-
portuno proporre in questa sede questo
emendamento.

In via subordinata, sono favorevole co-
mungqgue alla nuova formulazione della Com-
missione percheé mi pare che il rapporto del
Governo debba aver luogo direttamente con
le Camere e non con le Commissioni parla-
mentari.

PRESIDENTE. Invito il relatore ad
esprimere il parere sull’emendamento 108.2
e ad illustrare 'emendamento 108. 1, presen-
tato dalla Commissione.

MURMURA, relatore. Signor Presi-
dente, ritengo che la particolare importanza
di questa riforma consenta una duplicita di
esame. Del resto questa mon € una movita
nell’'ordinamento perche in occasione delle ri-
forme previste dalla legge n. 382, quindi dai
decreti nn. 616, 617 e 618, questa duplicita
di esame vi & stata.

Ritengo, quindi, che, per meglio controlla-
re 'adeguamento del Governo e il rispetto da
parte dell’Esecutivo di alcuni requisiti e di
alcune indicazioni contenute nella delega,
Juesto doppio esame sia oltremodo utile e
opportuno.

Non si tratta di una riforma qualsiasi né
istituiamo una Commissione bicamerale. Si
rispettano le Commissioni permanenti pres-
so I'uno e presso l'altro ramo del Parlamen-
to. Quindi ritengo di dover esprimere parere
negativo sull’emendamento 108. 2.

Circa 'emendamento 108. 1, avendolo pre-
sentato, & implicito il parere favorevole.

PRESIDENTE. Invitoil Governo ad
esprimere il parere.

S AN Z A, sottosegretario di Stato per
Uinterno. Esprimo parere contrario sull’e-
mendamento 108.2, per le motivazioni ad-
dotte dal relatore, e parere favorevole al
108. 1.

v

PRESIDENTE. Senatore Spadaccia,
insiste per la votazione dell’'emendamento
108.2?

SPADACCIA. 8i signor Presidente.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'e-
mendamento 108. 2, presentato dai senatori
Spadaccia e Stanzani Ghedini. Chi 'approva
¢ pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 108. 1, presen-
tato dalla Commissicne. Chi l'approva & pre-
gato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti I'articolo 108 nel testo emen-
dato. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Passiamo all’esame degli articoli successi-
vi. Se ne dia lettura.

FASSINO, segretario:

Art. 109.

(Mutamento di denominazioni)

Le denominazioni Corpo delle guardie di
pubblica sicurezza e Corpo della polizia fem-
minile, previste dalle leggi vigenti, sono so-
stituite dalla denominazione Polizia di Stato.

(E approvato).

Art. 110.

(Regolamento di servizio della amministra-

zione della pubblica sicurezza e applicazione

delle norme del disciolto Corpo delle guardie
di pubblica sicurezza)

Il regolamento di servizio della ammini-
strazione della pubblica sicurezza & emanato
con decreto del Presidente della Repubblica,
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previa deliberazione del Consiglio dei mini-
stri, su proposta del Ministro dell'interno,
sentiti i sindacati di polizia pit rappresen-
tativi sul piano nazionale.

Nel periodo intercorrente tra l'entrata in
vigore della presente legge € quella del rego-
lamento di cui al primo comma si applicano,
per quanto non previsto dalla presente legge
e se compatibili con essa, le disposizioni del
regolamento approvato con regio decreto 30
novembre 1930, n. 1629, e successive modi-
ficazioni.

In dette disposizioni la denominazione
Corpo delle guardie di pubblica sicurezza si
intende sostituita da Amministrazione della
pubblica sicurezza. '

PRESIDENTE. Su questarticolo
sono stati presentati due emendamenti. Se
ne dia lettura.

FASSINO, segretario:

Al primo comma, sostituire le parole:
« amministrazione della pubblica sicurezza »
con le altre: « Polizia di Stato ».

Conseguentemente, all’ultimo comma, so-
stituire le parole: « Amministrazione della
pubblica sicurezza » con le altre: « persona-
le della Polizia di Stato ».

110. 1 SPADACCIA, STANZANI GHEDINI

Al primo comma, sopprimere le parole:
« di polizia ».

110.2

SPADACCIA. Ritiro questi emenda-
mendti.

PRESIDENTE. Metto allora ai voti
I'articolo 110. Chi I'approva & pregato di al-
zare la mano.

E approvato,

Passiamo all’esame dell’articolo 111. Se ne
dia lettura.

FASSINO, segretario:

Art. 111.

(Trattamento pensionistico
nella fase di transizione)

Al personale che cessa dal servizio dopo
I'entrata in vigore della presente legge e pri-
ma dell’attuazione dell’ordinamento previsto
dall’articolo 36 si applica, qualora piu favo-
revole ed ai soli fini pensionistici, I'inquadra-
mento ed il relativo trattamento economico
spettante al personale in servizio avente la
stessa qualifica.

PRESIDENTE. Suquesto articolo
& stato presentato un emendamento. Se ne
dia lettura.

FASSINO, segretario:

Aggiungere il seguente comma:

« Al personale del Corpo delle guardie di
pubblica sicurezza che all’atto dell’entrata in
vigore della presente legge si trovi nella po-
sizione di ausiliaria, di riserva e di conge-
do assoluto spetta lo stesso trattamento nor-
male ed eventuale, dei parigrado dell’Arma
dei carabinieri in analoga posizione ».

111.1 TL. GoveRNO

S AN Z A . sottosegretario di Stato per
Uinterno. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

S AN Z A, sottosegretario di Stato per
Uinterno. Signor Presidente, questo & um
emendamento di tipo perequativo diretto a
mantenere sempre la paritd di trattamento
delle forze di polizia, ed in particolare tra il
Corpo delle guardie di pubblica sicurezza e
I'Arma dei carabinieri. Si invita pertanto
I’Assemblea ad approvarlo.
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PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sull'emenda-
mento in esame.

MURMURA, relatore. La Commissio-
ne & favorevole. Eventuali problemi di co-
pertura troveranno soluzione in sede di ar-
ticolo 114.

PRESIDENT E . Metto ai voti 'emen-
damento 111. 1, presentato dal Governo. Chi
I'approva ¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Meitto ai voti 'articolo 111 nel testo emen-
dato. Chi l'approva ¢ pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Passiamo all’esame degli articoli successi-
vi. Se ne dia lettura.

FASSINO, segretario:

Art, 112,

(Relazione del Ministro dell’interno)

Il Ministro dell’interno presenta annual-
mente al Parlamento una relazione sull’atti-
vith delle forze di polizia e sullo stato del-
I'ordine e della sicurezza pubblica nel terri-
torio nazionale.

(E approvato).

Art. 113,

(Divieto di iscrizione ai partiti politici)

Fino a che non intervenga una disciplina
piti generale della materia di cui al terzo
comma dell’articolo 98 della Costituzione, e
comunque non oltre un anno dall’entrata in
vigore della presente legge, gli appartenenti
alle forze di polizia di cui alla lettera a) del-
Particolo 16 della presente legge non pos-
sono iscriversi ai partiti politici.

PRESIDENTE. Suquesto articolo
sono stati presentati due emendamenti. Se
ne dia lettura.

FASSINO, segretario:

Sopprimere Uarticolo.

113.1 SPADACCIA, STANZANI (GHEDINI

Al terz'ultimo rigo sostituire le parole:
« alla lettera a) dell’articolo », con le altre:
« all’articolo ».

113.2 La COMMISSIONE

SPADACCIA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SPADACCIA. Signor Presidente, cre-
do di aver gia illustrato questo emendamen-
to nel dibattito generale ed anche con alcuni
accenni fatti quando si & parlato del sindaca-
to «di polizia. Credo che ci sia una ingiustifi-
cata dithidenza nei confronti della polizia e
comunque una situazione di discriminazione,
nel momento in cui si arriva all’ordinamento
civile.

Si afferma che altre categorie, come i ma-
gistrati, non potrebbero iscriversi ai partiti
politici. Io allora dico: provvediamo con leg-
ge ordinaria a regolamentare questa materia
per i magistrati e per tuite le altre categorie
chiamate in causa da questo articolo. Questo
¢ 'argomento fondamentale che ci viene op-
posto e questa considerazione elimina que-
sto tipo di giustificazione sbagliata.

La legge prevede la possibilita delle candi-
dature per gli agenti e i funzionari di polizia
come per i magistrati nelle liste dei partiti —
lo prevedeva: non lo poteva impedire nean-
che prima e non lo pud impedire ora — con
il meccanismo dell'aspettativa. Che cosa da
pitt connotazione politica: una candidatura
in una lista elettorale o V'iscrizione ad un par-
tito? Che cosa & pil1 pericoloso: forme surret-
tizie di adesione, di compartecipazione, alle
attivita di questa o quella forza politica o
I'adesione e l'iscrizione a viso aperto ad una
forza politica? Questa puo essere immediata-
mente giudicata e nel momento in cui avvie-
ne ha gli anticorpi che le altre forme di ade-
sione alle attivita politiche dei partiti non
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hanno, perché sono surrettizie, nascoste e
mascherate.

Questa norma quindi contiene una ingiu-
sta diffidenza nei confronti della polizia, &
contraddittoria perché per ragioni di princi-
pio inspiegabili colpisce proprio le manife-
stazioni di libertd di pensiero piut chiare,
proprio quelle che contengono in sé¢ garan-
zie per tutti, rispetto ad altre che o hanno
la stessa valenza — candidatura nelle liste
elettorali — o sono pil pericolose perche so-
no forme mascherate e surrettizie di parte-
cipazione alla vita politica ed alla attivita
dei partiti.

Per questo ritengo che sia profondamente
ingiusto questo articolo perché contiene una
discriminazione palese nei confronti del-
la polizia di Stato e non credo che sia garan-
tista in alcun senso per la nazione, per la Re-
pubblica.

MURMURA,
parlare.

relatore. Domando di

PRESIDENTE. Neha facolta.

MURMURA, relatore. L'emendamen-
to 113.2, presentato dalla Commissione, vuole
armonizzare quest’articolo alla nuova for-
mulazione dell'articolo 16, cosi come modifi-
cato dall’Aula. L'emendamento 113. 1, presen-
tato dai senatori Spadaccia e Stanzani Ghe-
dini, trova contraria la Comissione ed il

relatore. Si ritiene, infatti, che, in ossequio ;

alla norma costituzionale e anche alla circo-
stanza che nell’altro ramo del Parlamento
si sta discutendo un disegno di legge che pre-
vede per le quattro categorie contemplate
dall’articolo 98 della Costituzione delle limi-
tazioni alla iscrizione ai partiti politici, si sia
obbligati alla temporanea sospensione di
ogni normativa definitiva,

Ritengo che una legislazione in materia sia
coerente con la Costituzione. La norma costi-
tuzionale rinvia alla legge ordinaria l'attua-
zione di questo principio. Non vi &, percio,
una obiezione di natura costituzionale avver-
so una legge che disciplini l'iscrizione ai par-
titi politici dei magistrati, dei diplomatici,

t
H

dei militari e delle forze di polizia. Ritengo
che il Senato, dopo che la Camera dei depu-
tati avra terminato la sua valutazione sui
provvedimenti ivi all’esame, esprimer il suo
giudizio e formulera le sue indicazioni.

Sono percid contrario all’emendamento
113. 1.

PRESIDENTE . Invito il Governo ad
esprimere il parere sugli emendamenti in
esame.

S AN Z A, sottosegretario di Stato per
linterno. 11 Governo accetta ['emenda-
mento 113. 2, presentato dalla Commissione,
ritenendolo una correzione meramente tecni-
ca. E contrario all’emendamento 113. 1, pre-
sentato dai senatori Spadaccia e Stanzani
Ghedini, in quanto ritiene — come ha detto
giustamente il relatore — che questa & una
norma transitoria, considerata per questo
provvedimento, in attesa della legislazione
in materia, oggi allo studio dell’altro ramo
del Parlamento.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'e-
mendamento 113. 1, presentato dai senatori
Spadaccia e Stanzani Ghedini. Chi 'approva
¢ pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti 1'emendamento 113.2, pre-
sentato dalla Commmissione. Chi l'approva &
pregato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti 'articolo 113 nel testo emen-
dato. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

In attesa del nuovo testo dell’articolo 114,
relativo alla copertura, che la 5* Commis-
sione sta elaborando, sospendo la seduta per
alcuni minuti.

(La seduta, sospesa alle ore 17,55, & ripresr
alle ore 18,20).
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Presidenza del vice presidente OSSICINI

PRESIDENTE. Ha la parola il se-
natore Carollo che ci dard notizia del frutto
del lavoro svolto.

CAROLLO. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, mi si permetta intanto di chie-
dere scusa perche talvolta do I'impressione
di svolgere il compito che mi deriva dall’es-
sere presidente del comitato pareri in manie-
ra non sempre gradevole o gradita ai colle-
ghi stessi. Me ne rendo conto, ma non & ne
per capriccio, né per arroganza, né per artifi-
cio di chi voglia gestire con una certa sottoli-
neatura la carica. Ve lo dico con la massima
sincerita.

Ora, quando circa un’ora fa fui costretto a
sottolineare ancora una volia alcuni aspetti
dubbi, fino a dar impressione di essere in
dissenso con il mio Presidente di Commis-
sione che stimo molto — e lo dico senza ipo-
crisia ma sinceramente — lo feci perche ero
informato, come i colleghi del comitato pa-
reri ai quali avevo fatto riferimento, di alcu-
ni elementi forniti ieri sera dal Governo, an-
zi, pitr che dal Governo — voglio essere pill
preciso — da alti funzionari del Ministero
dell'interno. Mi si disse ieri sera che la spesa
maggiore per anno sarebbe stata di 23 miliar-
di di lire. Adesso si precisa meglio il senso
di quella comunicazione e si dice: vero ¢ —
si conferma — che sarebbe una spesa di 23
miliardi di lire per anno, perd molto proba-
bilmente finiremo col poter cominciare le
assunzioni nel mese di ottobre e quindi per
il 1981 I'anno viene ad essere di 3 mesi o di 4
mesi al massimo, il che significa che i 23 mi-
liardi scendono a 5 miliardi o a 4 miliardi e
200 o 300 milioni di lire.

Questo ci & stato detto poc’anzi. Allora, fi-
dando pur sempre — e abbiamo il dovere di
fidarci — delle comunicazioni che da in ma-
teria il Governo, si registra il fatto che per il
1981 ci vorrebbero 5 miliardi o forse addi-
rittura meno.

E stato detto inoltre che siccome questa
maggiore spesa potrebbe essere finanziata
dagli stanziamenti ordinari dei capitoli di
bilancio, si potrebbe far riferimento, come
spesso si fa, ai capitoli ordinari di bilancio
che, calcolati sull’organico di rito e non sul-
l'organico di fatto, ogni anno esprimono i re-
sidui passivi. Poiché il riferimento ai vari ca-
pitoli sarebbe lungo, anche se formalmente
pitl corretto, anche se pitt appesantito nella
formulazione letterale, il riferimento alla co-
pertura a mezzo dei fondi globali finerebbe
con l'essere piut semplice e formalmente me-
no confuso.

Per queste ragioni vengo qui a dire che l'e-
mendamento, cosi come & stato proposto,
pud andare bene e rinnovo le mie scuse se
mi sono permesso di chiedere maggioni spie-
gazioni. Ma spesso in materia finanziaria
dietro una virgola ben posta o mal posta si
nascondono conseguenze finanziarie che I
per li non si constatano, ma poi si evidenzia-
no gravemente nel tempo.

Chi fa questo mestiere ha l'obbligo di sa-
pere se dietro una virgola si nascondono, ma-
gar1 in buona fede, riflessi finanziari notevoli
e di farlo presente al Parlamento se si ha ri-
spetto, come lo ha chi parla, per il Parlamen-
to che non & per me un qualsiasi circolo della
caccia.

PRESIDENTE. Abbiamo ascoltato
ie conclusioni di questa consultazione e per-
tanto possiamo tornare all’esame dell’artico-
lo 96 e degli emendamenti accantonati.

Metto ai voti I'emendamento 96. 5, presen-
tato dal Governo. Chi 'approva ¢ pregato di
alzare la mano.

E approvato.
Metto ai voti I’'emendamento 96. 4, presen-

tato dal Governo. Chi l'approva & pregato di
alzare la mano.

E approvato.
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Metto ai voti V'articolo 96 nel testo emen-

dato. Chi l'approva ¢ pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Passiamo all’'esame dell’articolo aggiun-
tivo proposto con l'emendamento 102.0.1,
presentato del Governo. Se ne dia lettura.

FASSI1NO, segretario:

Dopo larticolo 102, inserire il seguente:

Art.

(Personale amministrativo)

Per esigenze di carattere amministrativo
dell’Amministrazione della pubblica sicurez-
za, nelle more della revisione degli organici
di cui all’articolo 39, gli organici dell’Am-
ministrazione civile dell’interno sono aumen-
tati di 1.200 posti per gli impiegati della
carriera esecutiva del ruolo degli uffici copia,
di 1.100 posti del ruolo di archivio, di 650
posti della carriera di concetto amministra-
tiva e di 50 posti della carriera direttiva
amministrativa per un totale di tremila uni-
ta. Per la copertura dei posti suddetti si
provvedera con i seguenti criteri:

per la copertura dei posti della carriera
di concetto amministrativa e direttiva am-
ministrativa saranno utilizzate integralmente
le graduatorie degli idonei nei concorsi pub-
blici espletati nel 1979, nel 1980 o in corso
di espletamento all’entrata in vigore della
presente legge per l'accesso alle anzidette
carriere;

per la copertura dei posti della carriera
esecutiva del ruolo degli uffici copia e del
ruolo di archivio saranno utilizzate fino al
50 per cento dei posti disponibili le gradua-
torie degli idonei nei concorsi pubblici esple-
tati nel 1979 e nel 1980 o in corso di esple-
tamento all'entrata in vigore della presente
legge per l'accesso alle anzidette carriere.

Per la copertura dei rimanenti posti e di
quelli eventualmente non coperti dagli ido-
nei il Ministro dell’interno & autorizzato a
bandire pubblici concorsi da espletarsi se-

condo i termini di cui all’articolo 102 ed
a fissarne le prove d’esame e le modalita ad
esse relative, anche in deroga alle vigenti
disposizioni.

Per la copertura fino al 30 per cento dei
posti derivanti dall’ampliamento dei ruoli
di cui all’articolo 39, il Ministro dell’interno
¢ autorizzato a bandire pubblici concorsi da
espletarsi secondo i termini di cui all’arti-
colo 102 ed a fissarne le prove d'esame e le
modalita ad esse relative anche in deroga
alle vigenti disposizioni.

La consistenza organica del ruolo degli
agenti, degli assistenti e dei sovraintendenti
& proporzionalmente ridotta di 2.500 unita
a compensazione della spesa di cui ai pre-
cedenti commi.

102.0.1 I1. GOVERNO

S AN Z A, sottesegretario di Stato per
l'interno. Rinuncio ad illustrarlo.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'e
mendamento 102.0. 1, presentato dal Gover-
no. Chi I'approva & pregato di alzare la mano

E approvato,

Passiamo all’esame dell’articolo 114. Se
ne dia lettura.

FASSINO, segretario:

Art. 114,

(Copertura dell'onere finanziario)

All’'onore derivante dall’applicazione della
presente legge, valutato in ragione di anno
in lire 200 miliardi, si provvede nell’anno fi-
nanziario 1981 mediante corrispondente ri-
duzione dello stanziamento iscritto al capi-
tolo 6856 dello stato di previsione della spe-
sa del Ministero del tesoro per 'anno mede-
simo, all'uopo utilizzando la voce « Revisio-
ne del trattamento economico dei pubblici
dipendenti ».

11 Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, le occorrenti va-
riazioni di bilancio.
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PRESIDENTE. Suquesto anticolo
& stato presentato un emendamento gia il-
lusirato dal senatore Carollo. Se ne dia let-
tura.

FASSINO, segretario:

Sostituire il primo comma con il seguente:

« All'onere derivante dall’applicazione del-
la presente legge, valutato in ragione di anno
in lire 205 miliardi, si provvede nell’anno fi-
nanziario 1981 mediante corrispondente ri-
duzione del capitolo 6856 dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero del tesoro
per il medesimo anno finanziario, all'uopo
utilizzando: quanto a lire 200 miliardi lo
specifico accantonamento e quanto a lire 5
miliardi una quota dell’accantonamento:
" Revisione del trattamento economico dei
pubblici dipendenti ” ».

114. 1 LA 5* COMMISSIONE

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

R OGN ONI1, ministro dell'interno. 11
Governo & favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'e-
mendamento 114. 1, presentato dalla 5* Com-
missione. Chi l'approva ¢ pregato di alzare
la mano.

E approvato.
Metto ai voti I'articolo 114 nel testo emen-

dato. Chi V'approva & pregato di alzare la
marno.

E approvato.

Passiameo alla votazione del disegno di leg-
ge nel suo complesso.

PECCHIOLI. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PECCHIOLI. Signor Presidente, si-
gnor Ministro, onorevoli colleghi, siamo giun-
ti finalmente, dopo diversi anni, alla fase

conclusiva di una battaglia riformatrice che
¢ stata travagliata ma di grandissimo valore
politico e morale. 11 corpo di polizia, che per
una lunga fase di questo dopoguerra si era
voluto ordinato e orientato in funzione pre-
valente di ostilita verso le forze popolari,
proprio grazie al costruirsi di un nuovo rap-
porto di solidarietd con il movimento dei la-
voratori, con le forze democratiche piti con-
seguenti, si avvia ora ad assumere una strut-
tura organizzativa, una nuova definizione di
indirizzi istituzionali e pili estese capacita
operative per difendere con la massima effi-
cacia la sicurezza dei cittadini e 'ordinamen-
to della nostra Repubblica.

Non credo, onorevole Presidente, che sia
esagerato considerare di valore storico il co-
struirsi di questo nuovo rapporto che si & an-
dato creando tra i cittadini e la polizia e che
ora trova sanzione nella legge di riforma non
solo perché segna una tappa importante del-
l'acquisizione da parte del movimento dei la-
voratori dei temi pilt complessi della ri-
forma democratica dello Stato, ma anche
perche questo rapporto si & costruito proprio
mentre l'eversione e il terrorismo si ostina-
vano a cercare di contrapporre i lavoratori
alle istituzioni dello Stato e¢ mel contempo
di creare un clima e le condizioni per uno
stravolgimento in senso autoritario del qua-
dro costituzionale che avrebbe dovuto avere
nei corpi armati dello Stato, a somiglianza
di drammatiche e anche recentissime espe-
rienze di altri paesi, lo strumento drastico
e risolutore.

Ma questa riforma, la sua storia ed i suoi
contenuti si inseriscono in quella pit genera-
le tenuta democratica del nostro popolo che,
malgrado i molti ostacoli che sono stati frap-
posti da chi ha la responsabilita della guida
politica del paese, ha sinora saputo fronteg-
giare l'attacco eversivo e volgerlo alla crisi.
Essa segna pertanto un’altra sconfitta per i
terroristi, per i nemici della nostra Repubbli-
ca, perche la saldatura in atto tra movimen-
to operaio, forze democratiche, cittadini e
corpi di polizia avviene proprio sul terreno
del comune impegno di difendere € rinnovare
le istituzioni, di estendere i diritti civili, di
potenziare i'intera nostra vita democratica.
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Certo, questa legge, come & stato sottoli-
neato dai nostri interventi, contiene anche
aspetti criticabili. Tra essi appare particolar-
mente limitativo, a nostro parere, il modo
con il quale al secondo comma dell’articolo
83 & stato impostato, o meglio impedito, il
collegamento con l'organizzazione sindacale
unitaria dei lavoratori italiani. Questa solu-
zione non ci soddisfa. Essa & un residuo di
una vecchia mentalitd, di una concezione ar-
retrata che in qualche misura ancora risente
di quella deleteria logica della separazione
dei corpi dello Stato dalla societa civile, ri-
vela diffidenze non superate e forse ancora
indulge alla speranza di un ritorno a forme
di contrapposizione tra polizia e forze del la-
voro, ignorando i guasti profondi che un sin-
dacalismo, cosi detto « autonomo », di non
poche categorie purtroppo, ha gia aperto e
ancora puo aprire nel nostro paese, muoven-
dosi in una gretta ispirazione corporativa
contro gli interessi della collettivitd.

Tuttavia & certo che questa nonma non po-
tra impedire il consolidarsi di rapporti idea-
li, di solidarietd con l'organizzazione sinda-
cale unitaria. Peraltro i lavoratori della poli-
zia hanno ben colto e da lungo tempo il gran
vajJore di questo rapporto, la sua funzione
di garanzia per i loro diritti, ma, cid che piit
conta, per la salvaguardia delle regole della
civile convivenza.

Siamo certi che a tale valore i lavoratori
delia polizia continueranno ad ispirarsi con-
sapevoli che in esso risiede non solo una ga-
ranzia dei loro diritti, ma, soprattutto, una
sicurezza per la difesa e lo sviluppo della de-
mocrazia.

E ora auspicabile che l'altro ramo del Par-
lamento proceda con grande rapidita all’ap-
provazione definitiva di questa legge di ri-
torma. L'esperienza insegna che le leggi, una
volia approvate, devono essere applicate nel-
la loro intierezza e che nell’applicazione spes-
so si ripropongono tutte le stesse resistenze,
gli stessi ostacoli, gli stessi contrasti che han-
no accompagnato la formazione della legge.
Iniziera, quindi, un’altra battaglia, quella
contro nuovi prevedibili sabotaggi e ostruzio-
nismi, per dare piena attuazione a tutta la
legge, per sorvegliare che non vi siano abusi

o manipolazioni, in particolare nelle parti
che sono affidate ai decreti delegati.

£ ancora, occorrerd evitare che si manife-
stino quei ritardi, peraltro congeniali alla
nostra pubblica amministrazione e al metodo
di governare, che abbiamo riscontrato in in-
numerevoli occasioni come, ad esempio, nel-
I'attuazione della positiva riforma dei servizi
di sicurezza.

In questa prospettiva una funzione parti-
colare assume il coordinamento tra le varie
forze di polizia. Il decreto-legge del dicem-
bre 1979, che gia istituiva alcune forme di
coordinamento, non ha ancora trovato piena
attuazione. Non & stato cosi possibile sman-
tellare del tutto vecchie e spesso interessate
concezioni che puntano sulla concorrenza e,
al limite, sulla rivalita e su una negativa con-
correnzialita tra i corpi di polizia. L'emula-
zione tra corpi diversi, che hanno perd obiet-
tivi € compiti affini, pud essere un fatto posi-
tivo al fine di conseguire risultati sempre
pitt rilevanti. Ma questo deve sempre avve-
nire nell’ambito di una sostanziale coopera-
zione e solidarieta, di uno scambio di espe-
rienze e di informazioni, per evitare interfe-
renze, duplicazioni e sovrapposizioni danno-
se, che alla fine comportano inefficienze e
spreco di risorse materiali e umane e posso-
no nuocere gravemente allo spirito comples-
sivo con cui le forze dell’ordine devono assol-
vere il loro arduo e meritorio compito.

Entrambi i corpi di polizia, i carabinieri e
la pubblica sicurezza, hanno agito e stanno
agendo con riconosciuto valore, con alto sen-
so di responsabilita nella lotta contro il ter-
rorismo e contro le altre forme pili gravi e in-
sidiose di criminalitd organizzata. Ognuno
di essi, com’¢ giusto, si & mosso nell’ambito
delle sue specifiche caratteristiche, che costi-
tuiscono dati storicamente acquisiti e che
nessuno puod pensare di mettere in discussio-
ne. Ma le sconfitte subite dal terrorismo e
dai nemici della civile convivenza si devono
in pari misura ad entrambi i corpi, che han-
no saputo meritare in pari misura la stima,
la solidarieta e la riconoscenza popolare, in
un momento tanto grave di crisi politica e
morale, mettendo pienamente in luce la lo-
ro funzione di corpi che assolvono con leal-
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ta e abnegazione il compito di difendere le
istituzioni democratiche.

Proprio questo dato ci porta ad una consi-
derazione di fondo sul problema generale del-
ia sicurezza dei cittadini e della difesa delle
istituzioni. L'una e l'altra hanno bisogno di
una complessiva strategia di misure riforma-
trici in campo istituzionale, sociale e morale.
Il terrorismo ha subito dei colpi; conserva
perd una grave pericolositd. Esso sara
battuto definitivamente se si mettera final-
mente mano al risanamento e al rinnovamen-
to della societd, se saranno cioe sradicate
le cause che possono ingenerare disperazio-
ne, violenza e criminalitd terroristica.

Ma questo comporta un’altra cosa. Non
mi si accusi di voler forzare il ragionamento
se, anche in questa occasione, noi avvertiamo
che tale rinnovamento potra aversi se si dara
al paese una direzione politica diversa, chc
sia di esempio a tutti ed anche a chi rischia
quotidianamente la propria vita per salva-
guardare quella degli altri cittadini e che sia
capace quindi di mobilitare e orientare le
istituzioni e le grandi risorse democratiche
presenti nella nostra societa.

Concludendo, signor Presidente, signor Mi-
nistro, onorevoli colleghi, il nostro voto fa-
vorevole alla legge di riforma vuole manife-
stare il nostro impegno a seguire con scrupo-
1o le fasi successive di attuazione e si inseri-
sce in un quadro pitt ampio che intende for-
nire la Repubblica di apparati efficienti, sicu-
ri e che, anche per questa via, opera per rin-
saldare quel rapporto di fiducia tra Stato e
societa civile che & una delle fondamentali
ispirazioni della Costituzione repubblicana.
(Vivi applausi dall’estrema sinistra).

CIOCE. Domando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

CIO0C E. Signor Presidente, onorevole
Ministro, onorevoli colleghi, siamo giunti al-
I'ultima fase per approvare la legge che le
torze di polizia aspettano ormai da lungo
tempo. Il Parlamento ed il Governo si accin-
gono oosi a pagare il loro debito in un mo-
mento di particolare impegno delle forze del-

I'ordine e quindi della polizia, impegnata du-
ramente contro la delinquenza organizzata
e contro il terrorismo di ogni specie e di ogni
colore. Quello di questa legge non & certa-
mente stato un cammino facile né poteva es-
serlo per una serie di ragioni che sarebbe
qui lungo enumerare, e per la stessa situazio-
ne di crisi generale nella quale ¢ venuto ma-
turandosi, e per i contrasti inevitabili che
ogni forma di apertura legislativa al nuovo
crea specie in settori tanto delicati come
quello tanto peculiare della pubblica sicu-
rezza.

Ci preme sottolineare ancora una volta
che quando si parla di smilitarizzazione del-
la polizia non si pud e non si deve intendere,
come da alcuni settori si sostiene, che si sia
inteso disarmare la polizia ovvero ridurne
'efficienza. Vorrei dire che & invece perfetta-
mente il contrario. Trattasi difatti di una
nuova organizzazione che nasce all’insegna
della professionalitd e che ha come caratte-
ristica saliente 1'esperienza accumulata nel-
la specializzazione e come specifico obietti-
vo quello di rendere il corpo di polizia una
struttura efficiente e moderna al servizio del-
lo Stato e delle sue libere istituzioni.

Noi socialisti democratici salutiamo con
soddisfazione il provvedimento che sta per
esaurire il suo non facile iter; quel discorso
miziato nel lontano 1976 sta per giungere fi-
nalmente al suo epilogo. Gli attacchi che si
muovono alla legge da parte di alcune forze
politiche appaiono come sicure critiche pre-
concette e strumentali avanzate da chi vuo-
le esasperare fino all’inverosimile i propri
interessi partitici.

Sara sicuramente la polizia nel suo com-
plesso, nonche tutti i cittadini, che avranno il
compito di giudicare il lavoro del legislatore,
lavoro compiuto al solo scopo di assicurare
tranquilltd, seremitd e sicurezza all'intero
paese. Il Partito socialdemocratico & stato
tra i protagonisti che hanno fermamente vo-
luto questa legge, nella profonda convinzio-
ne che una polizia ben preparata professio-
nalmente, organizzata nei suoi ranghi, forni-
ta dei mezzi adeguati e tranquilla economi-
camente rappresenti uno strumento inegua-
gliabile per la difesa delle istituzioni demo-
cratiche e della legge.



Senato della Repubblica

— 13041 —

VIII Legislatura

240* SepuTa

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

4 Marzo 1981

Sentiamo il dovere, al momento in cui la
legge sta per ottenere il consenso — cosi ¢o-
me ci auguriamo — da parte di questo ramo
del Parlamento, di porgere agli amici della
polizia di ogni grado € a tutte le forze dell’or-
dine il nostro pit1 fervido augurio di buono
e proficuo lavoro. Nel ricordo di quanti si
sono fino ad oggi sacrificati sull’altare del
dovere, possano tali esempi essere di sprone
alle nuove forze di polizia per meglio opera-
re nell'interesse del paese, per la sicurezza
dei cittadini. E con viva soddisfazione che
il Gruppo socialdemocratico, nella consape-
volezza che il Parlamento sta operando una
scelta consona agli interessi reali del paese,
dara il suo voto favorevole. (Applausi dal
centro-sinistra, dalla sinistra e dal centro).

FASSINO. Domando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FASSINO. Onorevole Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, come di-
ceva prima di me il collega Cioce, il Senato
giunge oggi al voto definitivo del disegno di
legge sulla riforma della polizia, dopo un con-
fronto parlamentare tra i pilt complessi che
sia dato di ricordare. L'importanza della vo-
tazione odierna, del resto, & testimoniata
non solo dal lungo iter legislativo, ma soprat-
tutto dall’acceso dibattito che fuori della Ca-
mera ha investito a suo tempo cittadini e for-
ze dell'ordine, sindacati e partiti politici.
L’interesse dell’opinione pubblica per quan-
to il Parlamento si accingeva a votare in ma-
teria di riforma della pubblica sicurezza tro-
vava e trova ragione nella preoccupata at-
tenzione con cui il paese tutto segue le inizia-
tive per la difesa dell’ordine democratico e
nell'apprezzamento che costantemente ac-
compagna l'azione degli uomini, carabinieri,
polizia, guardia di finanza, impegnati ogni
giorno con il sacrificio della propria vita nel
mantenimento delle regole della convivenza
civile.

I senatori liberali ritengono particolarmen-
te importante che, nel momento in cui vi &
chi spinge per una risposta cieca alla crimi-
nalitd e al terrorismo, il Parlamento voti in-

vece una legge che affronta, e speriamo ni-
solva, nel segno dell’equilibrio e della civilta,
quelle esigenze che potevano invece trasfor-
marsi in una controversia assai ‘pericolosa
tra istituzioni politiche e tutori dell’ordine.
I liberali auspicano che con una ristruttura-
zjone organizzativa dei servizi di polizia, at-
traverso il miglior coordinamento 'tra centro
e periferia, ma soprattutto con il nuovo status
giuridico degli uomini della pubblica sicu-
rezza sia possibile dare nuove motivazioni
ed entusiasmo rinnovato a chi ogni giorno
lavora sul fronte pili esposto della nostra so-
cieta.

Peraltro, le carenze di organico, le deficien-
ze di condizioni di lavoro imponevano norme
che garantissero la tutela della dignita del la-
voro, degli interessi economici e professiona-
li nell'ambito di una sindacalizzazione re-
sponsabile e limitata nell'interesse della
collettivitd (limitata — lo ho sottolineato —
perché auspichiamo che cosi resti, per coe-
renza e per serietd); sindacalizzazione che, a
nosiro avviso, non & il punto centrale della
riforma, come in alcuni ambienti si € voluto
tar credere, ma ne & solo una componente,
essendo assai rilevante invece la riorganizza-
zione delle strutture, il rapporto pii1 corretto
tra le diverse forze di polizia e il loro stesso
coordinamento, la democrazia interna che
non deve assolutamente significare confusio-
ne e disordine, la preparazione professionale
e i nuovi strumenti operativi, come infine il
miglior trattamento economico (e giusto, a
mio avviso) del personale.

La smilitarizzazione della polizia & pertan-
to un fatto che, adeguando la normativa del
nostro paese a quella di altri paesi europei,
si muove nel senso di una maggiore responsa-
bilizzazione nel lavoro e di maggiori incen-
tivi alla professionalita individuale.

Aj detrattori ostinati di questa riforma vo-
gliamo pertanto dire che l'orario del lavoro,
che sara ancora nei prossimi 3 anni di 40 ore
settimanali, la possibilita di ricorrere all’ob-
bligo di permanenza e reperibilita, I'obbligo
di prestare servizio anche in eccedenza al-
I'orario di lavoro e le pene previste per I'ab-
bandono del servizio, senza citare il divieto
del diritto di sciopero e di azioni sostituitive
(anche se queste nell’articolo 84 non sono
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del tutto precisate), garantiscono da timori
che trovano origine nella diffidenza che si
era creata verso l'efficienza e l'affidabilita
della pubblica amministrazione. E la garan-
zia da questi timori pare sia abbastanza si-
gnificativa.

Ci sembra che il testo che stiamo per ap-
provare sia anche il tentativo di risolvere
ineflicienze e confusioni di ruoli e competen-
ze con una dovuta testimonianza di fiducia
alla maturita civile e democratica del nostro
paese ¢ delle forze dell’'ordine. Pur non aven
do partecipato al comitato ristretto che ha
predisposto i lavori della Commissione af-
fari costituzionali, i senatori liberali con-
cordano su alcune modifiche apportate al
testo approvato dalla Camera, anche se non
su tuite, ma apprezzano la limitazione e la
precisazione delle deleghe al Governo che
gia i deputati liberali avevano ritenuto ec-
cessive.

Per tutte queste ragioni, a nome della

mia parte, dichiaro il voto favorevole. (Ap-

plausi dal centro e dalla sinistra).

GUALTIERI. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GUALTIERI. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, quasi tutte le grandi ri-
forme sono difficili, tant’¢ vero che se ne fan-
no assai poche, ormai, nei Parlamenti. I mec-
canismi di elaborazione sono lenti, quelli di
traduzione in testi sono soggetti alla male-
dizione delle reciproche interdizioni politi-
che o ideologiche; il momento di attuazione
in genere risulta superato dalla velocita di
mutazione della domanda. Questo non avvie-
ne solo da noi in Italia. Se ci guardassimo un
po’ pilt attorno e se seguissimo pilt da wvici-
no quanto avviene negli altri paesi, ci accor-
geremmo che anche negli altri Parlamenti le
grandi leggi, le cosiddette leggi-codice, le leg-
gi di riforma generale non riescono a venire
fuori con sufficiente velocita, e non per l'inca-
pacith dei legislatori o per il loro minore o
scarso interesse rispetto ad altri tempi e ad
altre circostanze (questo impegno che molti,
anche della stampa, mettono nella caccia al-
I'assenza o alla presenza formale dei parla-

mentari ¢ una cosa che contesto in modo as-
soluto), quanto piuttosto perché oggi i gran-
di sistemi si rivelano sempre pilt ingoverna-
bili e certi sistemi (prima di tutto quello
amministrativo, di cui il sistema di polizia
civile fa parte) sono dominabili ormai pit
dal calcolatore che dalle leggi di organizza-
zione.

Comungque oggi il Parlamenio (almeno que-
sto ramo del Parlamento) vara una di queste
grandi leggi di riforma, quasi a smentire
la statistica e la teoria. La maggiore difficolta
che & stata superata ¢ data dal fatto che que-
sta legge si rivolge non ad una materia « sta-
tica », in riposo o indifferente, ma ad una
materia incandescente. Si tratta del riordino
della polizia in un momento eccezionale, nel
pieno di una grande battaglia tra il terroni-
smo e 'ordinamento democratico dello Sta-
to, nel pieno di una sfida che il terrorismo ha
lanciato alla democrazia in Italia.

Altre volte, per indicare le difficolta di una
operazione del genere, si & usata l'espressio-
ne di « cambio dei motori mentre l'aereo &
in volo ». La riforma della polizia, addirit-
tura la sua smilitarizzazione, interviene con
I'aereo in volo, in un volo reso burrascoso e
drammatico appunto per le vicende del terro-
rismo, e se oggi qui, dopo lungo dibattito,
abbiamo trovato i modi per ridisegnare la
rotta dell’acreo e farlo atterrare, con l'impe-
gno non solo della maggioranza ma di uno
schieramento assai ampio, significativamen-
te pilt ampio, senza farsi respingere o dai
tempi lunghi dei meccanismi di formazione
del consenso o dalla coalizione degli inte-
ressi, questa circostanza va sottolineata, an-
che se contemporaneamente ciascuno di noi
avrebbe desiderato una diversa impostazio-
ne della legge stessa o un altro taglio dei sin-
goli provvedimenti.

Un po’ tutti abbiamo lasciato brandelli di
idee e di convinzioni nel percorso tormen-
tato della riforma. Noi repubblicani, anche
perche alla Camera, attraverso la presiden-
za della Commissione interni, siamo stati ca-
ricati di funzioni istituzionali rilevanti, al-
l'incrocio delle varie tensioni, delle varie esi-
genze, abbiamo dovuto spesso far prevalere
la ricerca dell’accordo (la parola mediazione
non mi piace) alla difesa stretta di posi-
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zioni nelle quali credevamo e tuttora credia-
mo. Di questa nostra funzione non ci ramma-
richiamo. Non abbiamo pert abbandonato le
posizioni di principio; anzi, lungo tutta la
fase di sperimentazione che avra questa leg-
ge, ne verificheremo ogni giorno 1'attuazio-
ne, pronti a riconoscere che certe nostre pre-
occupazioni erano eccessive, ma pronti an-
che a richiamare il Parlamento alla correzio-
ne di cid che rendesse le forze di polizia me-
no capaci di affrontare i loro difficilissimi
compiti.

Alcune nostre preoccupazioni voi le cono-
scete. Per intanto saremo esigentissimi nel-
I'ancoraggio delle « liberta » che la riforma
certamente concede alle forze di polizia alle
garanzie di imparzialita dei funzionari. Que-
sta imparzialita che la Costituzione sancisce
attraverso la garanzia dell’essenziale norma
della non isorizione ai partiti politici da par-
te di chi & chiamato a presiedere a delicatis-
sime funzioni riguardanti, come nel nostro
caso, la sicurezza comune, la giustizia, la pre-
venzione e la repressione dei reati, non deve
investire solo il problema della iscrizione a
partiti politici ma tutto il comportamento
pubblico e privato delle forze dell’ordine.

L’articolo 113 attua un compromesso,
per i cui tempi di attuazione non concedere-
mo deroghe, ovviamente potendolo, certa-
mente volendolo. La disciplina di attuazione
dell’articolo 98 della Costituzione dovra en-
tro 'anno di sospensione essere assicurata
come punto costitutivo di questa legge, pre-
scindendo dal quale verrebbe ad essere irre-
vocabilmente squilibrata la miforma.

Per altra parte non ci ha preoccupato il
problema della sindacalizzazione (poiché an-
che gli eserciti hanno oggi forme corret-
te di sindacalizzazione). Maggiormente ci
preoccupa la questione della smilitarizzazio-
ne per quei corpi di polizia che non sono in
possesso solo di armi difensive individuali,
ma dispongono di armamento pesante, col-
lettivo, offensivo.

Come ha detto il senatore Pinto durante
la discussione generale, siamo consapevoli
che, laddove ci sono armi da guerra in mano
a qualcuno, la esiste un problema che, se non
viene risolto sul terreno dell’applicazione del-
la disciplina e dell’organizzazione militare,

esige perd un complesso sistema di cautela
e di garanzie, nessuna delle quali costituisce
da sola la risposta definitiva, ma ciascuna
delle quali & essenziale perché si possa par-
Jare di una risposta ragionevolmente rassi-
ourante. Oggi abbiamo raggiunto un soddisfa-
cente equilibrnio con questa legge, ma dob-
biamo stare attenti perche, come l'errore & vi-
cinissimo alla wverita, cosi lo squilibrio & vi-
cinissimo all’equilibrio.

D’altra parte noi non possiamo dimentica-
re che per la particolare organizzazione in-
terna delle forze di polizia, tra corpi civili e
corpi militari, a noi spetta tenere conto di
queila che, se non & stata una sfida lanciata
dai corpi militari agli altri corpi che vengo-
no smilitarizzati, & stata pur sempre una mi-
vendicazione orgogliosa di status militare. E
sui risultati di questa permanenza di corpi
militarizzati all’interno delle forze di poli-
zia siamo chiamati da questi stessi corpi
ad un controllo di efficienza.

Sono certo che questo confronto potra
aversi in alto e non in basso, nel successo e
non nell'insuccesso, sui risultati globali di
una lotta che, se vede il terrorismo politico
in primo piano, non puo far dimenticare che
in Italia abbiamo tanti altri terrorismi non
politici: abbiamo la criminalita di mafia e di
camorra, con tutte le ramificazioni nazionali
¢ internazionali, una criminalita che ogni
giorno di piu colpisce a fondo il paese e i
cittadini; poi abbiamo la droga, i rapimenti
e i ricatti, i reati contro il patrimonio e l'in-
sicurezza melle strade, non solo di notte ma
ormai anche di giorno.

Stiamo attenti a non trascurare gueste co-
se perché sarebbe enorme vincere il terrori-
smo politico e trovarsi perdenti di fronte a
tutte le altre sfide che lancia la criminalita
organizzata.

Detto quesio, onorevole Presidente, il no-
stro voto & conseguente. E un voto piena-
mente, totalmente favorevole, dato con l'as-
soluta convinzione di doverlo dare, per quel
complesso di certezze, che qui ha espresso
anche il Ministro dell'interno nel suo inter-
vento, che sono certezze amche nostre: cer-
tezze di avere pilotato felicemente e ferma-
mente in porto questa difficile operazione di
grande civilta istituzionale alla quale noi ci
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vantiamo di avere partecipato assieme agli
altri colleghi garantendo sempre apporti con-
vinti e sistematici, avendo anche contribuito
a far affluire tutte le forze politiche « possi-
bili » al voto favorevole, nella speranza che
guesto paese, anche attraverso l'apporto di
questa riforma, trovi l'energia per riportarsi
in un modello vivibile di rapporti e di civile
convivenza. (Applausi dal centro-sinistra, dal-
la sinistra e dal centro).

B R AN CA. Domando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

BRANCA. Signor Presidente, signor Mi-
nistro, onorevoli colleghi, per portare un ul-
teriore contributo ad una rapida attuazione
della riforma, mi limito a dichiarare che il
nostro Gruppo votera a favore del disegno
di legge per i motivi gia espressi durante la
discussione generale. (Applausi dall’estrema
sinistra).

JANNELLI.Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENT E. Ne ha facolta.

JANNE LLTI. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, credo che sia stato detto tutto
nel corso della discussione generale e nel cor-
so delle dichiarazioni di voto che si sono suc-
cedute fin qui. Tutti gli oratori pili 0 meno
hanno messo in rilievo le ombre e le luci di
questo disegno di legge. Ripetere ancora in
sede di dichiarazione di voto quelli che sono
i pregi e quelle che sono le ombre di tale
provvedimento mi sembra superfluo.

Vorrei invece dire che noi socialisti siamo
soddisfatti per il fatto che siamo stati tra le
iorze che hanno contribuito a che questa ri-
forma prendesse corpo e avesse la possibili-
ra di vedere la luce. E questa la soddisfazione
che in questo momento ci preme mettere in
luce e in evidenza. Che poi vi sianc delle per-
plessita in ordine ad alcune norme & logico:
un disegno di legge cosi complesso, cosi arti-
colato, necessariamente non pud soddisfare
completamente tutti e sempre.

Ma ritengo che aver varato una niforma di
questo genere, di questa portata, aver dato
la possibilita di vedere la figura del nuovo
poliziotto capace, competente, preparato, del
nuovo poliziotto che ormai non & pilh ostile
ai lavoratori, ma & con i lavoratori e per i la-
voratori, del nuovo poliziotto, che non & piu1
un militare, che & sindacalizzato e che & a noi
vicino, tutto questo fa crescere la democra-
zia nel paese.

Siamo stati forse condizionati per tutti
questi anni che sono alle nostre spalle dal
fatto di considerare il poliziotto come espres-
sione dell’autorita dello Stato. Certo deve es-
sere espressione dell’autorita dello Stato, ma
deve essere anche tutore dell’ordine -colletti-
vo e di ciascun cittadino, deve essere soprat-
tutto colui che imparzialmente tutela la li-
berta di ognuno di noi e di tutti.

Credo che attraverso questa riforma si pos-
sa cogliere I'aspetto nuovo della polizia. Per
queste ragioni, onorevoli colleghi, votiamo
con soddisfazione questo provvedimento.
Come diceva il senatore Pecchioli poco fa, ci
auguriamo che la Camera dei deputati possa
varare in breve volgere di tempo e in modo
definitivo questo disegno di legge. Abbiamo
gid perso molti anni e credo che non sia
proprio il caso di attendere ancora. (Applau-
si dalla sinistra, dal centro-sinistra e dal
centro).

SAPORITO. Domando di parlare pér
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SAPORITO. Signor Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, per co-
gliere appieno l'importanza del disegno di
legge, ormai sul traguardo dell’approvazio-
ne, & necessario valutare in tutto il suo si-
gnificato I'ampio spazio di convergenza po-
litica registgato fra tutte le forze presenti
in quest’Aula e cid in sintonia con quanto
& avvenuto all’esterno, sulla stampa e nei
pubblici dibattiti che hanno accompagnato
il lungo e difficile iter di approvazione del
provvedimento. Anche in Aula su questo
problema, per la prima volta direi, non si
& assistito alla retorica delle grandi parole
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ma a meditate riflessioni e osservazioni sia
sulle linee di fondo della gestione della poli-
tica dell’ordine pubblico sia sui contenuti del-
la riforma dell’ordinamento di polizia, consi-
derata finalmente e da tutte le forze politi-
che come strumento indispensabile per il
mantenimento della legalith democratica e
per la difesa di tutti i cittadini e guardata
come momento di un ordinamento giuridico
che non rinuncia, neanche nelle sue struttu-
re pitt delicate, a perseguire I'obiettivo di sti-
molare la crescita di una societa diversa in
uno Stato diverso, alla ricerca di un ordine
nuovo, capace di recuperare le speranze del-
le giovani generazioni.

Quanta differenza, onorevoli colleghi, tra
i pacati discorsi di oggi e gli insulti di ieri,
quando si accusavano le forze di polizia di
essere al servizio non dell'intero paese, ma
solo della conservazione dell’assetto del po-
tere e, soprattutto, si facevano passare gli
agenti di polizia per strumenti di repressio-
ne dei settori pilt emarginati e popolari del-
la nostra societa.

Oggi prendiamo volentieri atto di un mu-
tato atteggiamento di tutte le forze politiche
e di un nuovo e pil rispettoso giudizio sul
ruolo che la polizia ha sempre avuto nel no-
stro ordinamento, ruolo che ha saputo con-
servare e mantenere, a nostro giudizio, an-
che quando il terrorismo e 'eversione hanno
puntato a colpire direttamente al cuore la
democrazia e le liberta costituzionali.

Purtroppo — dobbiamo constatarlo — ci
sono voluti morti, vittime e sangue per rin-
saldare i rapporti di fiducia tra cittadini e
poliziotti, avvelenati per anni da sfrenate
istigazioni.

Quanto ridicole e infondate appaiono oggi
le accuse di tracotanza lanciate contro i co-
siddetti apparati polizieschi, accuse di arbi-
trio, di parzialita, di discrezionalita, di ten-
denza alla separatezza del corpo rispetto al-
orgénizzazione dello Stato! Oggi — bisogna
riconoscerlo — la pubblica opinione ha su-
perato — e cid conta pilt di qualunque al-
tro rilievo — ogni residua diffidenza verso
gli agenti di polizia i cui meriti ed il cui ruo-
lo nella difesa del cittadino e nel manteni-
mento della legalita nessuno pili nega.

La Democrazia cristiana che su tali meriti
¢ su tale ruolo democratico non ha mai avu-
1o dubbi, esprime voto favorevole al disegno
di legge, per lo spirito che ne anima la arti-
colazione, per i contenuti che ne sostanziano
le disposizioni, per lo sforzo complessivo
che, come ¢& stato efficacemente evidenziato
dal relatore senatore Murmura e dai colle-
ghi senatori Pavan e Vittorino Colombo, con
il disegno di legge si tende a realizzare p+
armonizzare l'ordinamento dell’amministra-
zione della pubblica sicurezza alle esigenze
di efficienza e funzionalita del settore e
per raccordare tale ordinamento ai nuovi li-
velli di democraticita di tutto il complesso
delle nostre istituzioni.

Noi consideriamo questo provvedimento,
lungamente atteso dalle categorie interessa-
te, non come punto finale del processo di
riforma, ma come punto di partenza di una
evoluzione del sistema che potrd registrare
nel tempo nuovi momenti di conquista, allor-
quando verranno verificate talune intuizioni
ordinamentali introdotte nella nuova disci-
plina e allorquando l'esperienza associativa
delle forze dell’ordine fara superare ogni re-
sidua resistenza per sperimentazione di for-
me di partecipazione piu incisive per la di-
fesa delle legittime aspirazioni, sul terreno
del trattamento economico e dell’assetto or-
ganizzato delle nuove strutture amministra-
tive in cui viene articolata la funzione della
polizia di Stato. '

Giudichiamo positivamente il disegno ar-
monico che realizza il provvedimento, spe-
cialmente le disposizioni di riassetto istitu-
zionali, quelle ad esempio che definiscono i
livelli di responsabilitd nell'esercizio della
funzione di tutela dell’ordine e della sicurez-
za pubblica, le altre che chiariscono i rap-
porti tra tale funzione e 'amministrazione
della pubblica sicurezza e qualificano quest’
ultima in termini di ordinamento civile e non
militare, in regime di specialita, caratteriz-
zato da un’organizzazione dipartimentale e
da un grado di coordinamento e di direzione
unitaria che esprime, sul piano dell’articola-
zione delle potesta e dei poteri stabiliti dalla
legge, una nuova concezione dei rapporti tra
Ministro ed amministrazione. Questa nuova
impostazione sul piano operativo fa superare
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i vecchi schemi di sopraordinazione e gerar-
chia che nel passato hanno caratterizzato il
rapporto interorganico tra gli ufhici addetti
al delicato settore.

Onorevoli colleghi, ci rendiamo conto che
forse sarebbe stato pilt opportuno ricono-
scere nel dipartimento in posizione autono-
ma una direzione generale della sanita, co-
si come forse si doveva venire maggiormen-
te incontro alle legittime esigenze dei gradi
pilt bassi dell'amministrazione, su cui in
gran misura pesa l'esercizio di compiti es-
senziali in materia di difesa dell’ordine e
della sicurezza pubblica, in cui si sostanzia-
no le funzioni di polizia. Sono problemi che
restano sul tappeto e ai quali sard necessa-
rio nel futuro dedicare un’attenzione pit ade-
guata per soluzioni pili idonee di quelle che
al momento lo spazio di convergenza tra le
forze politiche ha consentito di realizzare
con questo provvedimento. Non possiamo
non dimenticare il problema dell’estensione
dei miglioramenti economici a tutto il perso-
nale in quiescenza; il non aver potuto esten-
dere a tale personale l'indennitad pensionabi-
le, prevista come elemento costitutivo del
trattamento economico dall’articolo 43 del di-
segno di legge per il personale in servizio,
solo perché costretti a contenere la spesa,
non significa che il problema non sia senti-
to soprattutto dalla Democrazia cristiana e
devo ribadire che questo atto di giustizia
si deve fare nel futuro. In questo senso io
ho inteso quell’ordine del giorno che & stato
approvato a larghissima maggioranza da
quest’Assemblea.

Onorevoli senatori, non possiamo non
sottolineare l'importanza politica del prov-
vedimento, che conclude un lungo periodo
di riflessione ma anche un tormentato tra-
vaglio delle stesse categorie cui la legge &
destinata che hanno saputo realizzare in po-
chi anni un salto di qualita nelle loro lot-
te, non fermandosi ad un mero rivendica-
zionismo economico ma chiedendo, anche e
soprattutto, una riforma istituzionale che,
basata su revisioni costituzionalmente con-
sentite, garantisse i contenuti dell’ordina-
mento nuovo della funzione e ciog la smili-
tarizzazione del corpo, 'avvio di un gradua-
le processo di sindacalizzazione, l'introdu-

zione di strumenti di coordinamento destina-
ti a rendere pilh efficace la richiesta di au-
tonomia operativa e infine una nuova di-
sciplina del reclutamento e della formazio-
ne degli agenti che, unitamente al particola-
re tipo di impiego avuto nel passato, & sta-
ta individuata tra le cause pilt appariscenti
della tendenza alla separatezza del corpo
di polizia dalla societa. Tutto cid & stato pos-
sibile realizzare sia per I'impegno che il Go-
verno e le forze politiche hanno saputo as-
sicurare nella definizione del provvedimen-
to di riforma, sia per il senso di responsabi-
lita delle stesse forze di polizia che hanno
saputo graduare le richieste e selezionare
le legittime aspettative, nella consapevolez-
za che si trattava di avviare un processo ri-
formatore che non pud certo considerarsi
concluso con le norme del provvedimento
che ci avviamo ad approvare.

La Democrazia cristiana deve dare atto di
tutto questo, ma chiede che si prenda anche
atto della sua ferma e coerente posizione sul
problema della riforma che, come & stato
giustamente ricordato dai colleghi Pavan e
Colombo, non ha mai voluto considerare nel
l'ottica di parte, ma ha sempre considerato
con l'obiettivita necessaria per un partito
che ha tanta responsabilita nel paese e che
soprattutto mira a far crescere il grado di
democraticita delle istituzioni, sempre aven-
do di mira l'obiettivo di aumentare la demo-
crazia complessiva del nostro ordinamento.

Chi ha voluto accreditare presunti contra-
sti tra i favorevoli ed i contrari alla rifor-
ma della polizia dimostra di non capire che
i tempi sono cambiati, che & necessario ri-
creare il senso dello Stato in tutte le istitu-
zioni in cui si articola il pubblico potere nel
nostro paese: ha dimostrato, soprattutto, di
non avere appreso la lezione che le esperien-
ze del terrorismo e dell’eversione hanno
dato a tutte le forze politiche, e cioé che le
istituzioni devono essere al di fuori di ogni
pretesa di parte o di gruppo e che il perse-
guimento dei fini costituzionali della tutela
dei diritti, delle liberta e della vita dei cit-
tadini & compito di tutti quelli che credono
in questa Repubblica ed in questa democra-
zia costituzionale.
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Onorevoli senatori, se ci guardiamo intor-
no ci accorgiamo che tante cose non vanno,
che molte istituzioni, forse anche quella par-
lamentare, mostrano i segni del tempo per
procedure, meccanismi, articolazioni e che
le risposte che la classe politica da al paese
sono spesso tardive, contraddittorie, ineffi-
caci. Anche in questa Aula sono stati fatti
autorevoli richiami, cosi come & stata rile-
vata in molte occasioni 1'urgenza di inizia-
tive rivolte a rendere pilt salde le istituzio-
ni di fronte agli attacchi della cieca violenza
eversiva. Ma vi & un male pili oscuro e pitt
sottile da cui dobbiamo tutti guardarci: il
lento logorio degli ordinamenti, che non ha
la forza spietata ed improvvisa dei colpi di
Stato ma ha, tuttavia, la lenta capacita di
svuotare dall’interno le istituzioni, annul-
landone l'idoneitd ad esprimere la rappre-
sentanza degli interessi reali esistenti nella
societa. Da entrambi questi mali dobbiamo
guardarci, ma con iniziative serie ed adegua-
te, calando la scure riformatrice 1a dove &
pitt urgente intervenire, trovando momenti
di convergenza tra tutte le forze politiche
democratiche al di la delle contingenti divi-
sioni.

Per questi motivi e con lo spirito di cui
ho parlato ritengo, al termine di questo
intervento, che il provvedimento in discus-
sione, che riforma un settore cosi delicato
delle strutture del nostro ordinamento isti-
tuzionale, & una risposta politicamente va-
lida, perché affronta problemi ormai giunti
alla maturazione nella coscienza democrati-
ca delle forze dell'ordine, perché rafforza
un’amministrazione che & stata ed & in pri-
ma linea nella lotta serrata per il manteni-
mento delle liberta democratiche del nostro
paese, perché offre, infine, un quadro di
maggiore certezza all’esercizio della funzio-
ne di polizia. Per tutti questi motivi, ho lo
onore di annunciare il voto favorevole del
Gruppo della Democrazia cristiana. (Vivissi-
mi applausi dal centro. Congratulazioni).

MITROTTI. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MITROTTI. Signor Presidente, si-
gnor Ministro, onorevoli colleghi, il mio in-
tervento tendera a chiarificare, in chiusura
del nutrito dibattito, le motivazioni del vo-
to contrario del Movimento sociale italiano-
Destra nazionale. Mi sara consentito, per un
breve momento, di debordare da considera-
zioni specifiche inerenti al disegno di legge
in esame per proporne, all’attenzione degli
onorevoli colleghi, alcune che vengono sug-
gerite dalla relazione al provvedimento stes-
SO.

Mi sembra che, in essa, si sia tentato di
leggere la realta del passato con le lenti di
una realta degradata quale quella del pre-
sente. Questo tentativo appare architettato
nella presentazione del disegno di legge qua-
si a ricavare, dalla sminuizione di quello che
gia c’era, un livello qualitativo superiore per
la proposta legislativa che oggi viene fatta
in quest’Aula. Non diversamente pud con-
cludersi quando nel testo della relazione del
senatore Murmura si formulano considera-
zioni a ruota libera su un’assenza del concet-
to e del senso dello Stato che, a detta del
relatore, affligge 1'Italia e gli italiani da sem-
pre.

Questa analisi, questo giudizio a ruota li-
bera sembrano non trovare ostacoli nel pas-
sato spinto com’¢ fino ai primordi, alla
preistoria dello Stato italiano; tale & il senso
di certe dichiarazioni pesanti attestanti che
il senso dello Stato, in questa Italia, non &
stato mai posseduto.

Di converso io chiederei agli onorevoli col-
leghi lo sforzo di intravvedere, dal tessuto
normativo teste discusso, quali linee maestre,
quali fili di trama solidifichino un discorso
per un nuovo Stato; perché, se la relazione
ha voluto significare la posa della prima pie-
tra di uno Stato diverso e la normativa che si
propone ha voluto rappresentare quasi un
novello diritto di tale novello Stato, io chie-
do agli onorevoli colleghi, sulla scorta del te-
sto al varo, di identificare, in modo univoco
ed inequivocabile, i capisaldi di questa nuo-
va dottrina e i capisaldi di questo nuovo Sta-
to. So, chiedendo questo, di chiedere I'assur-
do, perché so che, al pari dei miei convin-
cimenti e dei convincimenti della mia parte
politica, sono latenti tra i presenti, anche se
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inespressi, analoghi convincimenti circa le
grosse carenze che questo provvedimento ha
evidenziato lungo il suo iter parlamentare;
grosse carenze che non possono essere sotta-
ciute nel momento conclusivo del dibattito
che c¢’¢ stato, non fosse altro — ripeto — che
a chiarificazione delle singole posizioni po-
litiche e ancor piii e ancor meglio a chiarifi-
cazione della posizione politica del Movi-
mento sociale italiano (che ritiene di dover-
si dichiarare estraneo a ogni coinvolgimento
politico quale pud desumersi dal varo di cer-
te norme particolari).

Ebbene queste considerazioni, queste pre-
messe, che riecheggiano per certi versi quel-
le altre gia espresse dal collega Marchio nel-
la illustrazione degli emendamenti presenta-
ti dalla mia parte politica, che riecheggiano
le difficoltd emerse in quest’Aula con propo-
sizioni e ritiri di emendamenti (valga per
tutti | emendamento tendente a dare benefi-
ci pensionistici anche a coloro i quali aveva-
no abbandonato il servizio) servono a chia-
rirci, nel momento conclusivo, quanta parte
significativa (di quello che era, almeno nel-
le intenzioni iniziali, un provvedimento riso-
lutivo) sia rimasta fuori dal sacco delle con-
clusioni di quest’Aula.

E’ vero anche che & emersa, in modo so-
lare, una poverta di mezzi che & stata la pal-
la al piede di certe determinazioni legislati
ve e, di converso, deve desumersi che un
provvedimento nato monco di possibilita ef-
fettive che pure potenzialmente possedeva
(nato monco perché non arricchito da una
adeguata disponibilita di copertura) non
puo presumere di avere il carattere di pri-
ma pietra per una nuova edificazione dello
Stato né quello di avvio di una diversa legi-
slazione di un diverso diritto (di un nuovo
diritto per un nuovo Stato); deve convenirsi
quindi, in conclusione, che questo provvedi-
mento ha in sé queste tare.

Né io dicendo queste cose temo di essere
messo all'indice come la relazione fa in una
rinnovata caccia agli untori; in essa gli op-
positori di questo disegno di legge sono sta-
ti definiti in diverso modo. Tali definizioni
le trarrd in forma indiretta da certe dichia-
razioni della relazione cui mi riferird in mo-
do specifico nel seguito di questo mio breve

intervento. Diro di pilr: che alla poverta dei
mezzi disponibili si & associato anche il ten-
tato artificio di determinate coperture. Ab-
biamo dovuto sospendere i lavori per gratta-
re dal fondo del barile un minimo di chiarez-
za legislativa e un minimo di disponibilita
certa, tali da garantire, sul piano della legit-
timitd, la norma che era al varo; ed anche
questo ¢ un elemento che non deve essere
secondario nelle valutazioni che quest’Aula
¢ doverosamente chiamata a fare nel mo-
mento in cui licenzia un provvedimento nor-
mativo di tale e tanta portata.

Era siato auspicato un salto di qualita del-
le istituzioni e mi sembra che quello che do-
veva essere un salto in alto o un salto in lun-
go si sia risolto, in determinati punti, in de-
terminati articoli, in un salto in profondita
perché appare evidente che si sia lasciato il
certo per l'incerto. E’' stato anche scritto
nella relazione del senatore Murmura che
certe situazioni passate quasi si riflettono
in quelle astratte e giuridicistiche immagini
che questo disegno di legge tende a combat-
tere; sono stati tacciati di conservatorismo
rinunciatario coloro i quali hanno tentato
(o dichiarano di assumere) il ruolo di con-
traddittori a tale disegno di legge; oltre che
di conservatorismo gli stessi oppositori so-
no stati definiti amanti di un ordine abitu-
dinario che ¢ ormai da cancellare dalla pras-
si comportamentale del rinnovato cittadino
in un rinnovato Stato (quale, appunto, si
ipotizza e si propone con l'avvio di questa
riforma); & stato tacciato altresi di velleita-
ria contestazione colui il quale ha appalesa-
to dubbi o ha dichiarato incertezze o ha
contestato riferimenti del disegno di legge
in esame. L'unica gratificazione che a costo-
ro, ai novelli untori, & stata concessa & quel-
la del riconoscimento di una visione rigori-
stica che, attraverso un esame corretto dei
termini, lascia spazio anche a valutazioni po-
sitive nella sua interpretazione.

Ed io voglio vivere per un momento quel-
la posizione rigorista per la mia parte poli-
tica, esternando convincimenti specifici sul
contenuto normativo che stiamo varando.

Il senso e la portata degli emendamenti,
nonché la disarticolata disponibilita gover-
nativa ad accettarli, in molti casi, senza la
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necessaria salvaguardia della finalizzazione
del disegno di legge nel suo complesso, han-
no generato la frantumazione di quelli che
erano gli iniziali intendimenti ed hanno tra-
sformato in uno zibaldone normativo un
provvedimento che richiedeva chiarezza ed
univocita estreme, al fine di non aggiungere
equivoci e turbative alle preesistenti caren-
ze legislative e organizzative. Tale stato di
cose ha svuotato di ogni residuo utile con-
tenuto il progetto di riforma in esame, sur-
rogando la dichiarata organicith con una di-
latata e disorganica ricettivith emendativa
e propositiva. Né ¢ emerso l'intendimento
governativo di operare un concreto raccor-
do tra le nuove proposte e tra queste e le
situazioni preesistenti, talché sono rimaste
situazioni sperequate di fronte alle quali il
Governo & apparso muto ed impotente o ha
balbettate giustificazioni insostenibili. Va
da sé che un siffatto momento legislativo
non offre spiragli ad un’azione politica di
minoranza — quale quella del Movimento
sociale italiano-Destra nazionale — che pure
non & stato avaro sul piano delle proposte
razionali e migliorative delliniziale impian-
to generale del disegno di legge in esame.
Ancora una volta — dobbiamo constatarlo
con una rinnovata punta di amarezza — i}
gioco politico quantitativo, il gioco cioé del
numero che: diventa maggioranza e quindi
volonta legislativa vincente ha avuto la me-
glio in questa Aula sul leale confronto quali-
tativo delle proposte avanzate.

Col sottolineare tale degrado legislativo,
preme rilevare come risulti tradito l'inizia-
le proposito di normare le linee operative
di un effettivo ammodernamento della pub-
blica sicurezza, tendente a conferire alla
sua attivitd la razionalita e l'efficacia che i
tempi (invero fin troppo bui) richiedono. Al-
lo spirito tecnico e alle capacita tecniche che
soli potevano trovare il bandolo dell’ingar-
bugliata matassa delle attivita di pubblica si-
curezza si & preferito sostituire la concezione
di un nuovo ordinamento; a volte irrazionale
ed eccesivamente burocratizzato per fini di
facile gestione politica; nell’assenza e nel ti-
more di un consolidamento dell’impostazio-
ne dirigistica dello Stato (che pure trovereb-
be ampie motivazioni a sostégno) e nell’as-

senza di una fertile inventiva normativa tesa
a realizzare in chiave anticipatrice riforme
globali e profonde e a disciplinare moderna-
mente e autonomamente i rapporti all'inter-
no del corpo di pubblica sicurezza e tra que-
sto e lo Stato, si & scelto I'ibrido di soluzio-
ni normative o emendative che poco aggiun-
gono in chiarezza all’attuale stato di siffatti
rapporti e nulla positivamente innovano sul
piano di una necessaria definizione di atteg-
giamenti e comportamenti (pur rivendicati
nello spirito di un libero lavoro in una li-
bera democrazia) portatori di sicure garan-
zZie.

Queste le motivazioni a sostegno del voto
contrario che ribadisco in questa Aula. (4p-
plausi dall’'estrema destra).

SPADACCIA. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SPADACCIA. Signor Presidente, col-
leghi, signori rappresentanti del Governo,
esprimo anche io la nostra soddisfazione per
il fatto che la riforma della polizia giunge

-all'approvazione in quest’Aula dopo un iter

durato molio a lungo e troppo lungamente
rinviato per l'indecisione e l'incapacita di
scegliere o (come gli altri hanno detto) di
sciogliere i nodi di dissenso sulla riforma.

Non abbiamo mai rimproverato la Demo-
crazia cristiana e i Governi di questi anni
per il fatto che proponevano riforme diverse
da quella che speravamo. Abbiamo rimpro-
verato che si scegliesse sistematicamente la
politica del rinvio, scegliendo anche delibera-
tamente di lasciare degradare una polizia
in una situazione grave di trasformazione
della societa e dello Stato di fronte alla cre-
scita del fenomeno della criminalita e del ter-
rorismo; una polizia che aveva bisogno di
una riforma, di una riforma magari di se-
gno diverso da quella che proponevamo, ma-
gari radicalmente diversa da quella che pro-
ponevamo, ma una riforma,

Si & scelta invece troppo a lungo la politi-
ca pura e semplice di nessuna riforma in
questo campo, come nel campo della giusti-
zia, come nel campo delle carceri, € si & scel-
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ta la strada che si riteneva alternativa (era
solo illusoria) delle leggi speciali, de-
gli inasprimenti delle pene, dei decreti-leg-
ge, delle novelle che andavano non a razio-
nalizzare e a risolvere problemi di insuffi-
cienza del nostro ordinamento giuridico ma
a offuscarli, a ingrovigliarli, a peggiorarli. I
costi di questo rinvio della riforma in questi
sei anni (i abbiamo esaminati nel corso di
questo dibattito) sono stati gravi: ci sono
costi pagati dalla polizia, pagati certo in ter-
mini di maggiore lavoro e rischio, di maggio-
ri vite perdute, ma ci sono poi i costi pagati
dal paese in termini di ordine pubblico e di
sicurezza. Alla soddisfazione per il fatto che
questa riforma, che riteniamo in alcuni punti
negativa e contraddittoria, difettosa e lacu-
nosa, giunge comungque al suo momento con-
clusivo di un iter travagliato, faticoso e dif-
ficile si aggiungono la constatazione amara
di cid che in questi anni abbiamo perduto
non solo in termini di tempo e la preoccu-
pazione ¢ la riserva su alcune ipoteche e con-
traddizioni che gravano su questa legge.

Siamo certo consapevoli che questa rifor-
ma apre comunque un processo e che la ri-
sposta complessiva ai vari problemi non &
contenuta solo nelle norme di questa legge
ma dovra venire anche dal modo in cui le
norme stesse saranno attuate. Proprio per
questo mi unisco all’appello rivolto alla Ca-
mera dei deputati dal senatore Jannelli, an-
che se devo dire che avrei preferito che an-
che questo ramo del Parlamento fosse sta-
to pit sollecito. La riforma ¢& stata ferma per
8 mesi ed anche tenuto conto della crisi di
Governo 1 tempi potevano essere pilt celeri.
Ed & un caso in cui non potete invocare, a
scarico delle vostre responsabilita, l'ostru-
zionismo dei radicali.

Ma proprio perché siamo contrari agli
unanimismi tengo a rimarcare qui con il vo-
to contrario le nostre riserve sul provvedi-
mento. Ho elencato gli aspetti positivi cui
abbiamo dato la nostra adesione: la smilita-
rizzazione, il riconoscimento in qualche mi-
sura dei diritti sindacali degli appartenenti
alla polizia, che & conseguenza della smilita-
rizzazione, ed in terzo luogo la creazione
della figura degli ispettori che credo tenda
a risolvere il problema della creazione di un

ruolo che assomiglia a quello che dovrebbe
essere ed ¢ nelle polizie degli Stati occiden-
tali il ruolo degli investigatori.

Per il resto mi richiamo al dibattito gene-
rale. Per quanto concerne le perplessita, il
primo problema & quello dell'ordinamento
provinciale della polizia imperniato sui pre-
fetti e sui questori. Tutto cid da un’impron-
ta particolare a questa organizzazione rico-
struendo la figura, che ritenevamo abbando-
nata, del prefetto di polizia, ma soprattutto
creando, a nostro avviso, una strozzatura ter-
ritoriale in un momento in cui le esigenze di
controllo territoriale richiederebbero una di-
versa dimensione, a livello regionale ed in
alcuni casi interregionale, dell’organizzazio-
ne.

11 secondo motivo grave di insoddisfazio-
ne & nel sospetto che la riforma abbia mante-
nuto, nonostante la creazione del ruolo degli
ispettori, la polizia in una situazione com-
plessiva di relativa dequalificazione, almeno
rispetto alle esigenze di una polizia qualifi-
cata ed altamente professionale di cui una
societa industriale avanzata avrebbe bisogno.
Il difetto di questa legge & che si esprime
in una testa che rimane troppo piccola, qua-
lificata professionalmente, su un corpo com-
plessivamente grosso che resta dequali-
ficato.

Infine il problema grave & quello del coor-
dinamento. Poco fa il senatore Pecchioli ha
detto che eravamo stati chiamati ad appro-
vare un decreto-legge stralcio di questa legge
di riforma. Il senatore Pecchioli — non io —
ha lamentato che questo decreto-legge non &
stato attuato. E gli stessi problemi trattati
in quel decreto-legge ce li siamo riproposti
con questa riforma. Io ho l'impressione che
non sia stato attuato non per cattiva volonta
del Ministro: ho l'impressione che non do-
vremmo affidare alla buona o alla cattiva vo-
lonta del Ministro la soluzione dei problemi
del coordinamento. Dovevamo affidarci alla

. legge, ma comunque dobbiamo affidarci so-

prattutto ad una volonta politica complessi-
va di risolvere questi problemi.

Ho limpressione che qui abbiamo a che
fare con resistenze che si sono espresse an-
che in quest’Aula quando il relatore Murmu-
ra ha parlato di incomprensioni addirittura



Senato della Repubblica

— 13051 —

VIII Legislatura

240* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESGCONTO STENOGRAFICO

4 Marzo 1981

a proposito dell’'unificazione delle sale ope-
rative. Non pretendo di essere un tecnico in
materia, mi limitavo semplicemente a ragio-
nare a lume di buon senso nel proporre quel-
I'emendamento. Non ritengo possibile, in so-
stanza, che in una grande citta esistano sale
operative non unificate, parallele e incomu-
nicabili tra loro e non comprendo, se non
appunto riferendomi a resistenze che esisto-
no e che dobbiamo superare nell'interesse di
tutti, il senso della norma che avete appro-
vato, cio¢ quella che autorizza il Ministro a
studiare forme di collegamento tra sale ope-
rative € soltanto in determinati casi a pro-
porne 'unificazione. Ma in questi casi il pa-
rallelismo, la concorrenzialita, le separatez-
ze, la duplicazione significano spreco, non
Pemulazione dei corpi in un quadro comune
e rischiano di significare spreco di risorse
che pagheremo gravemente in termini e in
costi, che si esprimono in minore ordine pub-
blico e in minore sicurezza.

Questo problema del coordinamento ci ha
anche impedito di affrontare contestualmen-
te, in una logica magari diversa da quella che
proponevamo, i problemi dell’Arma dei ca-
rabinieri e i problemi della polizia. A propo-
sito delle affermazioni fatte in televisione
dal generale Dalla Chiesa ma soprattutto dal
generale Cappuzzo, mi richiamo e richiamo il
Ministro slle osservazioni fatte durante il mio
intervento. Sulla polizia grazie a questa ri-
ferma oggi sappiamo tutto, i riflettori sono
accesi, ma esistono anche problemi dell’Ar-
ma dei carabinieri. Noi abbiamo avuto un
crescente impegno dell’Arma dei carabinieri
nelle citta, con dati di duplicazione rispet-
to ai compiti della polizia, e abbiamo un pro-
blema di stazioni dei carabinieri, cui spetta
il compito tradizionale dell’Arma dei cara-
binieri, quello ciog del controllo del territo-
rio, che sono depotenziate, con zone calde
in cui le stazioni dei carabinieri sone affida-
te ormai a un maresciallo e a due o tre ca-
rabinieri. Cio¢ noi vediamo deperire, dimi-
nuire quella sdiffusa funziene di controllo
del: territorio che si esprimeva appunto at-
traverso la capillarita e l'efficienza delle sta-
zioni dei carabinieri.

Allora non esistono solo problemi della
polizia e non esiste un’efficienza propagan-

data ed aprioristica dell’Arma dei carabinie-
ri: esistono problemi complessivi della tu-
tela dell’'ordine pubblico e della sicurezza del
paese che investono l'organizzazione della
polizia di cui ci stiamo occupando e investo-
no in notevole misura I’Arma dei carabinie
ri e i rapporti tra queste due polizie.

Il nostro voto contrario & volto a rimar-
care le riserve che accompagnano — lo ri-
peto — la soddisfazione di poter assistere
e partecipare al fatto che la riforma di poli-
zia ha finalmente varcato la soglia della sua
tase conclusiva.

PRESIDENTE., Metio ai voti il di-
segno di legge n. 1045 nel suo complesso.
Chi I'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

(Applausi dal centro e dalla sinistra).

Restano pertanto assorbiti i disegni di
legge nn. 24, 38, 41, 79, 91, 117, 122, 169, 172,
227, 283 e 898.

Convalida di elezioni a senatore

PRESIDENTE. Informo che la
Giunta delle elezioni e delle immunita par-
lamentari ha comunicato che, nella seduta
de! 4 marzo 1981, ha verificato non essere
contestabili le elezioni dei seguenti senatori
e, concorrendo negli eletti le qualita richie-
ste dalla legge, le ha dichiarate valide:

per la Regione Lombardia: Antoniazzi,
Ariosto, Bellinzona, Berlanda, Bollini, Bom-
bardieri, Boniver Pini, Castelli, Chiarante,
Colombo Ambrogio, Colombo Vittorino, Con-
ti Persini, Cossutta, De Zan, Della Briotta,
Formica, Forni, Gatti, Granelli, Grazioli, La-
vezzari, Malagodi, Marchetti, Marcora, Mar-
tinazzoli, Mazza, Mazzoli, Merzario, Milani
Armelino, Milani Giorgio, Morlino, Noci,
Novellini, Pisano, Riccardelli, Ripamonti, Ro-
mano, Rossanda, Rossi, Ruhl Bonazzola, Sce-
varolli, Spadaccia, Spadolini, Tarabini, Truz-
zi, Venanzi, Vernaschi, Zavattini.

De atto alla Giunta di questa sua comuni-
cazione e dichiaro convalidate tali elezioni.
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Sull'ordine dei lavori

PRESIDENTE. Avverto che,
in conformita all'indirizzo unanimemente
espresso dalla Conferenza dei capigruppo,
occorre rinviare l'esame del secondo punto
all’crdine del giorno alla seduta di domani.

MARCHIO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*MARCHIO. Signor Presidente, ho chie-
sto la parola sull’ordine dei lavori per cono-
scere le ragioni di alcune decisioni. Mi di-
spiace di dover dire che non sono d’accor-
do su quanto lei ha ora detto perché I'ordine
del giorno della seduta cdierna reca il seguito
della discussione dei disegni di legge che ab-
biamo testé approvato e al secondo punto re-
ca la discussione dei disegni di legge riguar-
danti l'anagrafe patrimoniale e i contributi
dello Stato ai partiti politici. Cio & stato de-
ciso dalla Conferenza dei capigruppo.

La seduta normalmente finisce alle 20,30...

PRESIDENTE. Mi permetta, senato-
re Marchio, forse lei non era presente. Non
ho deciso da solo, ma mi sono consigliato
con il presidente Fanfani, il quale, non pre-
vedendo che saremmo arrivati a quest’ora,
aveva detto che saremmo andati avanti.

Le ricordo che la Conferenza dei capigrup-
po ha unanimemente deciso — era presente
anche il rappresentante del suo Gruppo —
di anticipare l'inizio delle sedute alle ore 16.
Prima si iniziavano alle 17 per finire verso le
20,30, ma da parte della stampa e del perso-
nale ci & stato richiesto di cambiare l'an-
damento dei nostri lavori. Abbiamo percic
deciso di cominciare alle ore 16, ma di non
andare oltre, se non in casi eccezionali e per
pochissime tempo, le ore 20, altrimenti si ve-
rificherebbero inconvenienti.

Poiché & evidente che iniziare la discussio-
ne del secondo punto all’ordine del giorno
non produrrebbe alcun vantaggio perché
nessuno di coloro che sono iscritti a parlare
ha intenzione di parlare per soli 5 minuti,

& stato deciso di iniziare la discussione nella
seduta di domani. ,

Percid la Presidenza in questo senso ha
deciso conformemente a quanto stabilito
dalla Conferenza dei capigruppo.

* MARCHIO. Signor Presidente, mi di-
spiace di dover dichiarare di non essere d’ac-
cordo su questa sua interpretazione circa
la decisicne dei capigruppo relativamente
a quando dovrebbe finire la seduta; mi di-
spiace dover ricordare a lei ed all'Assem-
blea — e mi dispiace profondamente nei
suoi riguardi — che qualche seduta fa,
dopo queste decisioni, abbiamo fatto anche
sedute notturne; mi dispiace dover rilevare
che questo pomeriggio ¢ arrivata ai Presi-
denti dei Gruppi — e desidero precisarlo —
una lettera di tipo — ne tratterd domani
quando avrd la possibilita di parlare — ri-
cattatoric da parte dei senatori radicali.
Non intendo quindi aderire come Gruppo
del Movimento sociale italiano ad iniziative
di questo genere che non siano prima con-
cordate con i Presidenti dei Gruppi. Mi scu-
si, signor Presidente, ma & un rilievo che de-
sidero fare perché rimanga a verbale.

PRESIDENTE. Senatore Marchio,
le ricordo che, dopo la decisione assunta
dalla Conferenza dei capigruppo, nessuna

seduta si & protratta oltre l'orario concor-
dato.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Invito il senatore
segretario a dare annunzio delle interpel-
lanze pervenute alla Presidenza.

FASSINO, segretario:

MITROTTI. — Ai Ministri del lavoro e del-
la previdenza sociale e del tesoro. — Pre-
messo:

che il deficit di bilancio dell’INPS & pre-
ventivato, per il 1981, in lire 17.000 miliardi
e 721 milioni;



Senato della Repubblica

— 13033 —

VIII Legislatura

240* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

4 Marzo 1981

che & previsto che tale deficit lieviti per
il 1982 a lire 30.000 miliardi e per il 1983 a
circa 44.000 miliardi;

che a tali previsioni deve aggiungersi
un’esposizione di cassa (indebitamento) pari
a 20.000 miliardi;

che siffatti dati contabili sono passibili
di ulteriori incrementi in relazione al pre-
ventivabile accrescersi della situazione di
crisi nel versamento dei contributi da parte
di aziende che si trovano in ristrettezze fi-
nanziarie e che, quindi, non versano all’INPS
quanto debbono;

che tale andazzo pud determinare in
tempi brevi (I'anno prossimo o il 1983) una
crisi di cassa per I'Istituto (mancanza di di-
sponibilita di mezzi finanziari), nonché un
conseguente maggiore indebitamento ed ul-
teriori oneri per I'INPS a seguito del paga-
mento di interessi passivi;

che se dovesse perdurare il nongoverno
del sistema previdenziale italiano la svalu-
tazione della lira diventera forse una neces-
sitd inderogabile per reperire il denaro oc-
corrente a pagare le pensioni;

che la prevista indicizzazione non copre
la perdita reale del valore di acquisto pro-
dotta dalla svalutazione, per cui, in sostan-
za, le pensioni subiranno una decurtazione
di fatto (gia oggi le pensioni sono scese al
70 per cento delle retribuzioni);

che di fronte alla paventata esplosione
della spesa previdenziale ed in mancanza di
relativi, necessari ed urgenti adeguamenti
potra prevalere la tesi di una pensione sta-
tuale, di pura assistenza, anziche previden-
ziale (cio¢ non pilt rapportata alla retribu-
zione percepita negli ultimi tre anni di ser-
vizio del lavoratore e non pilt indicizzata);

che tale prospettiva sembra gia orien-
tare privati e societa di assicurazione verso
la creazione di forme alternative di previ-
denza,

linterpellante chiede di conoscere quali

provvedimenti i Ministri competenti inten-
dano adottare al fine di prevenire le eve-
nienze paventate e di evitare che, con il per-
durante accollo all'INPS di compiti di assi-
stenza pilt che di previdenza, si consolidi

'illegittimo raggiro dell’articolo 81 della Co-
stituzione che sancisce, per ogni spesa deci-
sa dal Parlamento, la determinazione della
relativa copertura finanziaria.

(2-00261)

PISANO. — Al Presidente del Consiglio

dei ministri. — Premesso:
che con legge del 6 giugno 1975, n. 172,
¢ stato istituito il « Registro nazionale della
stampa quotidiana e periodica e delle agen-
zie di stampa presso i servizi di informazio-
ne e proprieta letteraria, artistica e scientifi-
ca della Presidenza del Consiglio dei mini-
stri »;
che in base all’articolo 8 della predetta

legge debbono risultare iscritte al « Registro
nazionale » tutte le notizie riferentisi alle
proprieta ed alle variazioni di proprieta dei
quotidiani e dei periodici,

l'interpellante chiede di conoscere la pro-
venienza dei capitali ed il nome degli effet-
tivi proprietari della « Societd finanziaria
veneto-friulana » che attualmente, tramite
I'« Editoriale San Marco », detiene il control-
lo totale de « Il Gazzettino di Venezia ».

(2-00262)

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
segretario a dare annunzio delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza.

FASSINO, segretario:

MURMURA. — Ai Ministri dell'interno e
dei lavori pubblici. — Per essere informato
sulle ragioni del notevole ed inconcepibile
ritardo (quattro anni dal completamento dei
lavori di costruzione degli alloggi) che ha ca-
ratterizzato 'attivitad della Commissione per
I'assegnazione delle case popolari di Catan-
zaro nella compilazione della graduatoria
delle domande relative al comune di Maie-
rato.

(3-01260)
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CIPELLINI, 'SPANO, BARSACCHI, -SI-
GNORI, SCEVAROLLI, JANNELLI, PETRO-
NIO. — Al Presidente del Consiglio dei mi-
nistri. — Considerato:

che i prezzi del pane comune (che nel
1976 costava meno della benzina), nonostan-
te il regime deliberato dal CIPE .di sorve-
glianza prima e di prezzo amministrato poi,
hanno continuato a salire al punto da batte-
re l'ascesa del prezzo della benzina (dal 1976
al 1980 la percentuale ISTAT rileva un au-
mento del 213 per cento per il pane, contro
il 176 per cento per la benzina super);

che a tutt'oggi la maggioranza delle Re-
gioni non dispongono di organi interni ag-
giornati — in attuazione alla delega loro con-
ferita dal decreto del Presidente della Re-
pubblica 1. 616, articolo 52, lettera ¢) — con
i quali poter fronteggiare la situazione, tan-
to che in alcune regioni il pane a prezzo am-
ministrato & spesso introvabile ed in altre i
panificatori, non avendo ottenuto gli aumen-
ti richiesti, hanno chiuso i forni in un clima
di tensione tale da essere indicato come
« guerra del pane »;

che si tratta di alimento di prima neces-
sita, fondamentale per le classi piti povere
della popolazione, il rincaro del quale & un
fattore inflazionistico nella spirale del rinca-
ro generalizzato dei prezzi e che di tanto si
era tenuto conto nel dibattito in Parlamento
sulla manovra tributaria di accorpamento,
azzerando le aliquote IVA sui beni di prima
necessita,

gli interroganti, preoccupati del moltipli-
carsi di episodi che dimostrano come nella
crescita dei prezzi vi sia una componente
meramente speculativa, chiedono di cono-
scere:

se non ritenga di avviare immediata-
mente una serie di incontri, con i rappresen-
tanti della produzione, della distribuzione e
dei consumatori, per analizzare il processo
di formazione dei costi al fine di conseguire
un’effettiva trasparenza dei prezzi;

se non sj ritenga, altresi, urgente la pre-
sentazione di un adeguato complesso organi-
co di norme per la regolamentazione della
materia, atto a stabilire nuove forme di in-
tervento, tramite il ruolo degli enti locali,
per garantire il controllo e realizzare la ne-

cessaria uniformitd di.indirizzo:fra.i vari
comitati delle:diverse regioni.
(3-01261)

MITROTTI. — Ai Ministri del lavoro-e
della previdenza sociale e del tesoro. — Pre-
messo:

che seconde un’indagine . recentissima
fatta svolgere dal nuovo presidente del-
PINPS, Ruggero Ravenna, & risultato che il
tempo medio che I'Istituto impiega per svol-
gere una pratica di pensionamento, o di sus-
sidio, o di assistenza varia, & stato calcolato
in due anni;

che tale svolgimento, in effetti, richiede-
rebbe un impegno necessario e sufficiente
di poche ore;

che, sempre dalla medesima indagine,
¢ emerso che per fare tale lavoro vengono
coinvolte circa 100, persone contro -le 30 ne-
cessarie e sufficienti;

che il contrappunto a tali rilievi dei
tempi medi delle prestazioni INPS indicati
dal direttore generale, Luciano Fassari, -&
ampiamente sconfessato da una realta a tut-
ti nota;

che il volume delle erogazioni e delle ri-
scossioni dell'Istituto non pud e non deve
essere assunto a copertura delle disfunzioni
e delle carenze esistenti,

I'interrogante chiede di conoscere quali
provvedimenti i Ministri competenti inten-
dano adottare al fine di ottimizzare il lavoro
dell'Istituto e di rendere il suo funzionamen-
to adeguato all’esigenza di un trattamento
sollecito, umano e civile dell'utenza.

(3-01262)

MITROTTI. — ‘Ai Ministri del lavoro e

della previdenza sociale e del tesoro. — Pre-
messo:

che l'ufficio esecutivo della Direzione
provinciale del tesoro, sito nella famigerata
via Lovanio, in Roma, e aperto ai pensionati
solo nei giorni di lunedi e venerdi, dalle 9
alle 12, limitatamente a 700 biglietti d’in-
gresso;

che, in conseguenza di tanto, gia da di-
verse ore prima si forma una degradante fila
dinnanzi al portone d’accesso all'uopo tran-
sennato,;
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che detto ufficio esecutivo non assume,
di regola, provvedimenti se non previo sol-
lecito appositamente ciclostilato dall'ufficio
stesso (n. 671);

che la prassi dilatoria dell’autosollecito
di adempimenti dovuti, oltre che risibile, &
ampiamente censurabile;

che, trattandosi di pensionati, & facil-
mente intuibile come siffatta trafila concre-
ti per i pit estremo disagio e sofferenze fi-
siche, oltre che morali,

Vinterrogante chiede di conoscere quali

provvedimenti i Ministri competenti inten-
dano adottare al fine di ovviare all'incivile

situazione denunciata.
(3-01263)

GRANZOTTO. — Al Ministro dell’interno.
— Per conoscere in quale modo intenda in-
tervenire al fine di rincondurre a corretta
applicazione i principi e le regole di decen-
tramento ai comuni operato con il decreto
del Presidente della Repubblica 24 luglio
1977, n. 616, riguardo all’attivita di polizia
amministrativa, in relazione all’atteggiamen-
to manifestato dal prefetto di Belluno con
circolare n. 1.25.21/1207, div. 17, del 7 feb-
braio 1981.

In detta circolare, infatti:

1) si profila un’obbligo di comunicare
al prefetto i provvedimenti autorizzativi
emanati dai sindaci con un anticipo di al-
meno 20 giorni, obbligo che si manifesta
come illegittimo;

2) si strumentalizza tale obbligo ai fini
di un inammissibile controllo — sotto tutti
gli aspetti e di natura preventiva — sull'atti-
vita delle Amministrazioni comunali;

3) si introduce, altresi, 'obbligo dell’in-
vio anche alla Questura dei provvedimenti
autorizzativi;

4) si subordina la notificazione agli inte-
ressati dei provvedimenti di autorizzazione
al fatto che entro il termine (di 20 giorni?)
la- Prefettura non si sia pronunciata in sen-
so contrario, il che & palesemente illegittimo
e nei confronti dei cittadini e nei confronti
dei sindaci.

(3-01264)

D’AMELIO. — Ai Ministri delle partecipa-
zioni statali, del lavoro e.della previdenza
sociale e dell’industria, del commercio e.del-
l'artigianato. — La vertenza ANIC-Val Ba-
sento ha registrato la rottura delle tratta-
tive tra ASAP e FULC. Cio ¢ tanto piu gra-
ve se si pensa che sono venute a mancare
serie proposte per la ripresa e il rilancio del-
le attivita di quello stabilimento e per la
stessa difesa degli attuali livelli occupazio-
nali.

A rendere piu grave la situazione, che re-
gistra tensioni crescenti tra i lavoratori, i
quali si sentono scarsamente considerati,
contribuiscono l'insensibilitd dei dirigenti
nazionali dell’ANIC e persino alcune discuti-
bili e pericolose decisioni adottate nello sta-
bilimento di Pisticci, come quelle di movi-
mentare le maestranze-e di autorizzare lo
straordinario per alcuni lavoratori, nonche
il tentativo di fare circolare « voci » di tra-
sferimento o di provvedimenti disciplinari
nei confronti di quei lavoratori che dimo-
strino tenacia e intransigenza nella difesa
delle linee democraticamente scelte dall’as-
semblea dei lavoratori.

In presenza di tutto cid, che & in contra-
sto con I'atteggiamento responsabile e con i
seri contributi offerti dalla Regione, dagli
enti locali e dalle forze politiche e sindacali,
I'interrogante chiede ai Ministri in indirizzo:

di intraprendere sollecitamente inizia-
tive concrete, prima che la situazione dege-
neri, per la ripresa delle trattative;

se risulti loro l'adozione dei sopra la-
mentati provvedimenti interni;

se rispondano a verita le « voci » circa i
provvedimenti disciplinari da adottare nei
confronti di alcuni lavoratori e chi abbia
autorizzato un simile, irresponsabile com-
portamento.

(3-01265)

Inrerrogazioni
con richiesta di risposta scritta

BOMBARDIERI. — Al Ministro della sa-
nitd. — A conoscenza di una notizia di stam-
pa relativa al preannuncio di passaggio al-
I'assistenza indiretta per le prestazioni che
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vengono erogate dal Centro emodialisi gesti-
to dalla casa di cura « San Marco » di Zin-
gonia, in provincia di Bergamo, e cid a cau-
sa dell'inadeguatezza della tariffa di compen-
so che da tempo non viene aggiornata da
parte degli enti competenti — notizia confer-
mata nel corso di un incontro personalmente
avuto il 2 marzo 1981 con la direzione della
casa di cura medesima e con rappresentan-
ti dei dializzali — l'interrogante chiede di sa-
pere:

1) se il Ministro sia a conoscenza di tale
notizia, nonche delle ragioni e motivazioni
che stanno a fondamento della preannuncia-
ta determinazione che, ove attuata, verrebbe
a porre in essere una grave situazione di di-
sagio, oltreche a recare notevole pregiudizio
di ordine sia sanitario che economico a cari-
co degli ammalati fruenti del trattamento
emodialitico;

2) come il Ministro intenda intervenire
presso la Regione Lombardia perche la stes-
sa rimuova gli ostacoli e le difficoltd che
si frappongono all’auspicata normalizzazio-
ne di tale servizio che direttamente interessa
ben 98 ammalati nefropatici residenti in tre
provincie lombarde, prevalentemente nel ter-
ritorio della cittad e della provincia di Mi-
lano;

3) se il Ministro non ravvisi l'opportuni-
ta di stabilire criteri omogenei ed uniformi
per tutte le regioni, idonei a perequare nel
tempo il relativo tariffario, talche per il fu-
turo non accada che, a causa del mancato
adeguamento del dovuto compenso, i dializ-
zati vengano a soffrire interruzioni o, co-
munque, turbamento nella regolare fruizione
di tale specifico servizio medico assistenzia-
le, indispensabile per la loro sopravvivenza.

(4 -01778)

DI NICOLA. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed al Ministro dell'industria, del
commercio ¢ dell’artigianato. — Per sapere
se non ritengano di dover adottare op-
portuni provvedimenti per eliminare i gravi
disagi economici degli affittuari di negozi,
alberghi e ristoranti affittati con contratti
pluriennali in corso alla data del 24 luglio
1973, ai quali i proprietari degli immobili

potranno richiedere l'adeguamento dei ca-
nomni in base agli indici ISTAT.

La nuova interpretazione dell’articolo 1
della leage n. 426 del 1973, stabilita dalle se-
zioni unite civili della suprema Corte di
cassazione, comporta riflessi economici per
centinaia di miliardi di lire che i proprietari
di immobili potranno richiedere per gli ul-
timi 8 anni agli affittuari di locali adibiti ad
uso commerciale.

L’interrogante fa presente al Governo che
I'applicazione della richiamata sentenza ar-
recherebbe grave danno ai suddetti lavora-
tori del commercio, che necessitano invece
di provvedimenti legislativi idonei a salva-
guardare ¢ rilanciare la loro attivita.

(4 -01779)

CODAZZI, FERRARI-AGGRADI. — Al Mi-
nistro dei trasporti. — Premesso che la so-
spensione dei voli su Treviso messa in atto
dal 17 settembre 1979 dall’« Itavia », allora
concessionaria della linea Treviso-Roma, in-
cide negativamente sull’economia, non solo

clla provincia di Treviso, ma anche delle
altre province del Veneto e di parte del Friu-
li, in una situazione che, al contrario, richie-
de il potenziamento delle strutture di soste-
gno alle iniziative degli operatori economici;
considerato che diversi enti locali hanno
contribuito ai notevoli impegni finanziari
assunti dal consorzio aeroportuale di Trevi-
so, impegnato a garantire l'adeguamento
completo dell’aeroporto e del personale ad-
detto,

gli interroganti chiedono di conoscere le
misure che il Ministro intende prendere per
I'assegnazione delle linee alle compagnie di
bandiera « Alitalia-ATI », ai fini di un rapido
ripristino dell'indispensabile funzione del-
V'aeroporto di Treviso.

(4 - 01780)

BONIFACIO, VITALE Antonio, SANTO-
NASTASO, CAROLLO. — Ai Ministri delle
partecipazioni statali, dell'industria, del com-
mercio e dell'artigianato, del lavoro e della
previdenza sociale e del tesoro. — Pre-
messo:

a) che l'articolo 10 della legge 28 no-
vembre 1980, n. 784, prevede l'assunzione,
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da parte dell’ENI, della gestione degli im-
pianti del gruppo « Liquigas-Liquichimica »
al fine di assicurare una « razionale ed effi-
ciente gestione dell’attivitd dei settori chi-
mico e petrolifero »;

b) che nel corso del dibattito in Senato
sulla predetta legge (seduta del 20 novem-
bre 1980) alcuni degli attuali interroganti
presentarono un emendamento al testo del
citato articolo 10 per integrare la defini-
zione dell’area di intervento del’ENI con
la specifica menzione del « settore manifat-
turiero »;

¢) che tale emendamento fu ritirato e
trasformato in ordine del giorno per non
ritardare l'approvazione del disegno di leg-
ge e sulla base della considerazione, fatta
valere dal relatore Carollo, che il predetto
settore, secondo una ragionevole interpre-
tazione, & certamente gid ricompreso nella
dizione dell’articolo 10;

d) che il Governo accettd l'ordine del
giorno come raccomandazione, associando-
si alla proposta del relatore Carollo e quin-
di alla predetta interpretazione;

e) che nel termine dei tre mesi previ-
sto dalla legge (certamente meramente or-
dinatorio) I'ENT non ha provveduto ad as-
sumere la gestione della societa IPLAVE di
Sparanise;

f) che gli interroganti e — cosa che
ha ben maggior rilievo — le forze di lavoro
dell'TPLAVE giudicano grave ed ingiustifi-
cabile l'inadempienza di un indirizzo che,
nella ricordata seduta del Senato, era stato
chiaramente espresso ed era stato accettato
dal Governo;

g) che Tlattesa delusa determina una
gravissima tensione sociale, aggravata dalle
drammatiche conseguenze che sulla situa-
zione economica della Campania — e anche,
specificamente, della zona territoriale in-
teressata alla sopravvivenza dell'TPLAVE —
ha prodotto il recente sisma,

¢gli interroganti chiedono di conoscere:

a) se il Governo, facendo onore all'im-
pegno derivante dall’accettazione del ricor-
dato ordine del giorno, non intende impar-
tire all’ENI una direttiva di assunzione del-
la gestione dell'IPLAVE;

b) se il Governo, ove non intendesse
percorrere la via indicata nella lettera a), ha
elaborato altra via attraverso la quale si
possa risolvere, senza ulteriori perplessita e
dilazioni, il problema della ripresa del-
IU'IPLAVE, della tutela del posto di lavoro
per i dipendenti di questa e della prospet-
tiva di produttivita del complesso in-
dustriale.

(4-01781)

MURMURA. — Al Presidente del Consi-
glio dei ministri. — Per essere informato
dei passi che intende svolgere al fine di
evitare le molte assunzioni provvisorie effet-
tuate dalla Giunta municipale di Soriano
Calabro, in aperta violazione delle leggi vi-
genti,

(4-01782)

MURMURA. — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — Per conoscere se non intende mo-
dificare il decreto del Presidente della Re-
pubblica n. 1035 del 1972, quanto meno nel-
le parti concernenti i criteri per l'assegna-
zione degli alloggi popolari (articolo 7) e
la presidenza delle Commissioni di assegna-
zione degli alloggi ad appartenenti all’Ordi-
ne giudiziario, inutilmente ritardanti atti-
vita meramente amministrativa.

(4-01783)

MIRAGLIA. — Al Ministro dell’agricoltu-

ra e delle foreste. — Per sapere:

quando sono stati accreditati a favore
delle Regioni, e come sono stati utilizzati
da parte delle stesse, distintamente, i finan-
ziamenti, ammontanti a circa 63 miliardi,
previsti dalla legge n. 984 del 1977, per isti-
tuire e creare parchi e riserve di interesse
e competenza regionale;

quali provvedimenti, con la relativa elen-
cazione, le Regioni hanno adottato, ai sensi
del decreto del Presidente della Repubblica
n. 616 del 1977, nella specifica materia.

(4-01784)

VETTORI. — Al Ministro senza portafo-
glio per il coordinamento delle iniziative per
la ricerca scientifica e tecnologica ed ai Mi-
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nistri delle finanze e dell'industria, del com-
mercio e dell'artigianato. — Per conoscere:
se-hanno recepito e valutato le notizie
di stampa circa la sospensione della speri-
mentazione e della produzione di idrocarbu-
ri da rifiuti da parte della ditta « Rossi-
Dragon » di Caponago (Milano);
se possono confermare la motivazione
meramente fiscale dell’avvenuta sospensione;
se non ritengono di dover disporre una
completa verifica dell'iniziativa e del suo
trattamento fiscale e l'eventuale incentiva-
zione per il suo significato sperimentale e
produttivo.
(4-01785)

FRANCO. — Al Ministro dell'interno. —

Premesso:

che il giorno 18 febbraio 1981, alla men-
sa dell’Opera universitaria dell’Istituto uni-
versitario superiore di architettura di Reg-
gio Calabria, un grosso topo, all'ora di cola-
zione, & saltato addosso ad una studentessa
con l'immaginabile spavento della stessa e
con le conseguenti reazioni degli universita-
ri e del personale;

che il giorno dopo un dipendente degli
uffici della mensa, certo Luvara, confermava
ad un agente della DIGOS — che si era por-
1ato alla mensa per ragioni di servizio, a se-
guito, pare, di una denunzia di uno dei tanti
banditi politici che appestano la citta di Reg-
gio, il dottor Cosentino, direttore ammini-
strativo dell’Opera universitaria — di aver
dovuto spazzare via altro grosso topo che si
trovava nell’androne degli uffici;

che, fatto pitt grave, in detta mensa
una immensa quantitd di topi stazionano
in permanenza nelle cucine e soprattut-
to nelle dispense, depositando i loro escre-
menti su tutti i cibi destinati al consumo
degli universitari;

che tempo addietro detta grave situazio-
ne era stata accennata dal personale all'illu-
stre sanitario del comune di Reggio dottor
Rovelli, che si era portato alla mensa per
altre indagini sanitarie;

che in data 26 febbraio 1981 tutta la gra-
vitd dell'insostenibile situazione & stata de-
nunziata al prefetto di Reggio. Calabria, al

medico provinciale .ed all'ufficiale sanitario
del comune di Reggio, invocando le dovute
procedure di legge ai fini della.chiusura di
detta mensa e la riapertura con tutte le do-
vute garanzie di natura igienico-sanitaria,
nonche la denunzia alla Magistratura dei re-
sponsabili, primo .fra tutti il citato-dottor
Cosentino, ove risulti a vero che sia stato
gia invitato dal comune a compiere atti di
sanatoria dell'incivile situazione,
I'interrogante chiede di sapere quali inizia-
tive il Ministro intenda assumere perché ven-
ga immediatamente chiusa la mensa dell’Ope-
ra universitaria dell'TUSA di Reggio Cala-
bria e siano puniti i responsabili della situa-
zione determinatasi.
(4-01786)

GRANZOTTO, BONAZZI. — Al Ministro
delle finanze. — Premesso:
che, su iniziativa del Governo, in occa-
sione della discussione in Commissione fi-
nanze e tesoro del disegno di legge n. 897, re-
cante « modificazioni al regime fiscale degli
spiriti », & stata proposta una sanatoria per
le aziende che, al fine di oitenere I'abbuono
delle imposte di fabbricazione e dei diritti
erariali, non hanno presentato in termine
apposita domanda relativamente ai prodot-
ti esportati ritenendo sufficiente la presen-
tazione dei documenti richiesti all’esporta-
zione;
che il Governo, in quella occasione, non
¢ stato-in grado di fornire l'elenco delle
aziende che si trovano in detta situazione,
gli interroganti chiedono di conoscere in
dettaglio I'elenco delle suddette aziende con
indicazione dei fatti economici e finanziari ai
quali si riferisce il contenzioso in atto.
(4-01787)

DEL PONTE. — Al Ministro dei lavori
pubblici. — Per conoscere quali iniziative,
ormai indilazionabili, intende assumere per
il finanziamento necessario al completamen-
to della superstrada Gravellona Toce-Sem-
pione.

Preoccupano l'interrogante i tempi lunghi
con cui il disegno di leggein. 899-¢ all’atten-
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zione dell’altro ramo del Parlamento e lo
stesso fatto che nel citato disegno di legge,
a differenza di quanto previsto per la super-
strada Torino-Bardonecchia, non ¢& fatto al-
cun preciso riferimento alla superstrada
Gravellona Toce-Sempione, naturale ed indi-
spensabile completamento dell’autostrada
Voltri-Gravellona Toce.

Si richiamano in proposito gli impegni as-
sunti dal Governo, anche a livello interna-
zionale, le indicazioni della programmazione
regionale e l'assoluta priorita ed urgenza da
tutti riconosciuta, anche per la ben nota si-
tuazione di degrado dell’alto novarese.

Risulta all’interrogante che & stata ormai
definita tra ANAS, SPEA ed enti locali la pro-
gettazione del tronco stradale mancante Mi-
giandone-Paglino, di indispensabile saldatu-
ra del tratto Gravellona-Migiandone recen-
temente finalmente appaltato e consegnato.

L’'importo totale del tronco predetto, sud-
diviso in vari lotti, ammonterebbe a circa 70
miliardi.

Si sollecita, pertanto, un atto immediato e
concreto onde disporre l'approvazione del
progetto del tronco stradale oggetto della
presente interrogazione, il suo finanziamento
ed il relativo appalto.

(4-01788)

Ordine del giorno
per la seduta di giovedi 5 marzo 1981

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi in seduta pubblica domani, gio-
vedi 5 marzo, alle ore 16, con il seguente or-
dine del giorno:

Discussione dei disegni di legge:

1. SIGNORI ed altri. — Norme di tutela
della dignita delle istituzioni rappresenta-
tive e dei loro esponenti (467).

CROLLALANZA ed altri. — Norme per
la avocazione allo Stato dei profitti poli-
tici illegittimi (709).

BARTOLOMEI ed altri. — Disposizioni
per le dichiarazioni patrimoniali dei mem-
bri del Parlamento, del Governo e dei Con-
sigli regionali. Modificazioni alla legge 2
maggio 1974, n. 195 (781).

MALAGODI e FASSINO. -— Commissio-
ne speciale per Vanagrafe patrimoniale dei
membri del Senato, della Camera dei de-
putati, dei consigli regionali, dei consigli
provinciali e dei consigli comunali dei ca-
peluoghi di provincia (783).

CROLLALANZA ed altri. — Controllo
della gestione economico-finanziaria e dei
bilanci dei partiti politici ed istituzione
di una anagrafe patrimoniale e tributa-
ria dei membri del Parlamento (798).

STANZANI GHEDINI e SPADACCIA. —
Istituzione dell’anagrafe patrimoniale per
1 parlamentari (904).

MODICA ed altri. — Norme per assicu-
rare la pubblicita della situazione patri-
moniale degli eletti (945).

2. Modifiche ed integrazioni alla legge 2
maggio 1974, n. 195 (292-bis) (Risultante
dallo stralcio dell’articolo 40 del testo pro-
posto dalla 5* Commissione permanente
per il disegno di legge n. 292).

FERRARA Maurizio ed altri. — Norme
integrative della legge 2 maggio 1974, nu-
mero 195, relativa al contributo dello Stato
al finanziamento dei partiti politici (946).

CIPELLINI ed altri. — Norme sulla
promozione e sul sostegno dell’organizza-
zione democratica della societd e di mo-
difica della legge 2 maggio 1974, n. 195,
relativa al contributo dello Stato al finan-
ziamento dei partiti politici (1093).

STANZANI GHEDINI e SPADACCIA., —
Rimborso da parte dello Stato delle spese
sostenute per le attivitd elettorali e per
I'attivazione degli istituti di democrazia
diretta. Contributo dello Stato alle spese
dei gruppi e alle attivita dei parlamentari.
Diritto all'informazione dei cittadini e ga-
ranzie per la utilizzazione del servizio pub-
blico radiotelevisivo (1133).

La seduta & tolta (ore 19,50).

Dott. FRANCESCO CASABIANCA

Consigliere preposto all'Ufficio per la revisione ¢ la
pubblicazione dei resoconti stenografici dell’Assemblea



