SENATO DELLA REPUBBLICA

VIII LEGISLATURA

231* SEDUTA PUBBLICA

RESOCONTO STENOGRAFICO

MARTEDI 17 FEBBRAIO 1981

Presidenza del vice presidente OSSICINI,
indi del presidente FANFANI

INDICE

CONGEDI . Pag. 12437

CORTE COSTITUZIONALE

Trasmissione di sentenze relative a richie-

ste di referendum popolari . 12438
DISEGNI DI LEGGE
Annunzio di presentazione . 12437
Deferimento a Commissione permanente in
sede deliberante . 12437
Presentazione del testo degli articoli pro-
posto dalla 6° Commissione permanents
per il disegno di legge n. 1246 . 12438
Presentazione di relazione . 12437

Trasmissione dalla Camera dei deputati . 12437

Seguito della discussione:

« Conversione in legge del decreto-legge
30 dicembre 1980, n. 901, recante provvedi-
menti finanziari per gli enti locali per I'an-
no 1981 » (1246) (Relazione orale):

PRESIDENTE . 12470
Bonazzr (PCI) . 12452
CarorLro (DC) . . . . . 12469
Conti PersiNt (PSDI) . 12450
FassiNo (Misto-PLI) . 12448
MarseLLr (PCIH . 12466
Mineo (PRI) . . 12446
RASTRELLI (MSI-DN) . 12461
StEFANI  (PCI) . 12440
TricLiA (DC), relatore . . 12466

ENTI PUBBLICI

Annunzio di richieste di parere parlamen-
tare su proposte di nomina Pag. 12439

INTERPELLANZE E INTERROGAZIONI

Annunzio . 12471, 12473
Annunzio di risposte scritte ad interroga-

zioni . 12471
Ritiro di interrogazioni . . 12474

MINISTERO DELLE PARTECIPAZIONI
STATALI

Trasmissione di relazione . 12440
MINISTERO DELL’'INDUSTRIA, DEL COM-

MERCIO E DELL’ARTIGIANATO

Trasmissione di relazione . 12440
MINISTERO DELL'INTERNO

Trasmissione di documento . 12438

Trasmissione di relazione . 12440

ORDINE DEL GIORNO PER LA SEDUTA DI

MERCOLEDYI' 18 FEBBRAIO 1981 . 12474
SULL’ASSASSINIO DEL PROFESSOR LUI-

GI MARANGONI

PRESIDENTE . 12440

FRACANZANI, sottosegretario di Stato per il
tesoro . 12440

TIPOGRAFIA DEL SENATC (1200) — 4






Senato della Repubblica

— 12437 —

VIII Legislatura

231* SeDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

17 FEBBRATO 1981

Presidenza del vice presidente OSSICINI

PRESIDENTE. Laseduta & aperta
(ore 16).

Si dia lettura del processo verbale.

FILETTI1, segretario, da lettura de!
processo verbale della seduta del 12 feb-
braio.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale ¢ approvato.

Congedi

PRESIDENTE . Hanno chiesto con-
gedo i senatori Gualtieri per giorni 9, Mezza-
pesa per giorni 8 € Ripamonti per giorni 8.

Annunzio di disegno di legge
trasmesso dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Indata 16 febbraio
1981, il Presidente della Camera dei deputati
ha trasmesso il seguente disegno di legge:

C. 2199. — « Interventi straordinari a so-
stegno delle attivitdh musicali » (1313) (Ap-
provato dalla 2* Commissione permanente
della Camera dei deputati).

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Indata 14 febbraio
1981, sono stati presentati i seguenti dise-
gni di legge:

dal Presidente del Consiglio dei ministri:

« Conversione in legge del decreto-legge
13 febbraio 1981, n. 19, concernente indivi-
duazione dei comuni colpiti dal sisma del
novembre 1980 » (1311);

dal Ministro di grazia e giustizia:

« Modifica dell’adozione ordinaria, della
adozione legittimante e dell’affiliazione »
(1312).

E stato inoltre presentato il seguente di-
segno di legge di iniziativa dei senatori:

MiTroTTI, CROLLALANZA, FILETTI, FINESTRA,
Franco, LA Russa, MArcHIO, MoNAco, PEco-
RINO, P1SANO, PISTOLESE, P0ZZ0, ¢ RASTRELLI.
— « Modifica delle aliquote dell'imposta sul
reddito delle persone fisiche (IRPEF) »
(1314).

Annunzio di deferimento di disegno di legge
a Commissione permanente in sede deli-
berante

PRESIDENTE. 1l seguente disegno
di legge & stato deferito in sede deliberante:

alla 10 Commissione permanente (Indu-
stria, commercio, turismo):

FIMOGNARI ed altri. — « Norme concernen-
ti i termini e le sanzioni per la presentazio-
ne alle Camere di commercio e agli UPICA
di denunce o comunicazioni relative al regi-
stro ditte, nonché ad altri registri, ruoli o
albi » (1278), previo parere della 1* Com-
missione.

Annunzio di presentazione di relazione

PRESIDENTE. A nome della 10°
Commissione permanente (Industria, com-
mercio, turismo), in data 12 febbraio 1981, il
senatore Vettori ha presentato una relazione
unica sui seguenti disegni di legge:

« Norme sul contenimento dei consumi
energetici e lo sviluppo delle fonti rinnovabi-
li di energia» (655-bis) (Stralcio degli arti-



Senato della Repubblica

— 12438 —

VIII Legislatura

231* SBDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

17 FeEBBRAIO 1981

colida 1 a 15 e da 20 a 24 del disegno di legge '

n. 655 deliberato dall’ Assemblea nella seduta
del 12 dicembre 1980);

VETTORI. — « Disposizioni per promuo-
vere 1'utilizzo dell’energia solare, di altre fon-
ti energetiche, e per lo sviluppo delle tecno-
logie relative » (15);

BERTONE ed altri: — « Facilitazioni a favore
dell’'uso di energia solare e di altre fonti rin-
novabili ¢ della conservazione dell’energia »
(284);

SpaNo ed altri. — « Promozione e sviluppo
dell'utilizzazione della energia solare e di al-
tre fonti energetiche » (294);

SpADOLINI ed altri. — « Norme per l'incen-
tivazione dell'uso dell'energia solare nel set-
tore dell’edilizia privata e pubblica e del-
lagricoltura » (319);

GrazioLI ed altri. — « Norme per la diffu-
sione dell’impiego delle energie rinnovabili
in agricoltura » (1016);

ScHIETROMA ed altri. — « Assistenza ed in-
centivi alle imprese per una economica e ra-
zionale utilizzazione dell’energia » (1203).

Annunzio di presentazione del testo degli
articoli proposto dalla 6* Commissione per-
manente per il disegno di legge n. 1246

PRESIDENTE. In data 16 feb-
braio 1981, la 6* Commissione permanente
(Finanze e tesoro) ha presentato il testo de-
gli articoli, proposto dalla Commissione stes-
sa, per il disegno di legge: « Conversione in
legge del decreto-legge 30 dicembre 1980,
n. 901, vecante provvedimenti finanziari per
gli enti locali per 'anno 1981 » (1246).

Annunzio di trasmissione da parte della Cor-
te costituzionale di sentenze relative a ri-
chieste di referendum popolari

PRESIDENTE. Il Presidente della
Corte Costituzionale ha trasmesso, ai sensi
dell’articolo 33, ultimo comma, della legge
25 maggio 1970, n. 352, copia delle sentenze

depositate in cancelleria il 13 febbraio 1981,
con le quali la Corte Costituzionale ha di-
chiarato inammissibili le seguenti richieste
di referendum popolari:

per l'abrogazione totale o parziale di ar-
ticoli della legge 27 dicembre 1977, n. 968
(Principi generali e disposizioni per la pro-
tezione e la tutela della fauna e la disciplina
della caccia) (sentenza n. 27);

per l'abrogazione degli articoli 256; 266;
269; 270; 271; 272; 273; 274; 279; 290; 291;
292; 292-bis, comma primo limitatamente
alle parole: «290, comma secondo (vilipen-
dio delle forze armate) e 292 (vilipendio del-
la bandiera o di altro emblema dello Sta-
to) »; 293; 299; 302; 303; 304; 305; 327; 342;
402; 403; 404; 414 comma terzo; 415; 656;
657; 661; 667 e 668 del codice penale, appro-
vato con regio decreto 19 ottobre 1930, nu-
mero 1398, e successive modificazioni (sen-
tenza n. 28);

per l'abrogazione totale o parziale della
legge 23 aprile 1959, n. 189 (Ordinamento
del Corpo della guardia di finanza) (senten-
za n. 29);

per 1'abrogazione totale o parziale della
legge 22 dicembre 1975, n. 685 (Disciplina de-
gli stupefacenti e sostanze psicotrope. Pre-
venzione, cura e riabilitazione dei relativi
stati di tossicodipendenza) (sentenza n. 30);

per 'abrogazione degli articoli 1, 2, 3, 4,
5,6,7,20, 22 della legge 2 agosto 1975, n. 393
(Norme sulla localizzazione delle centrali
elettronucleari e sulla produzione e sull'im-
piego di energia elettrica) (sentenza n. 31).

Tali sentenze sono depositate in Segreteria
a disposizione degli onorevoli senatori.

Annunzio di documento
trasmesso dal Ministro dell’interno

PRESIDENTE. Il Ministro del-
Vinterno ha trasmesso, ai sensi dell’artico-
lo 2 della legge 18 luglio 1980, n. 406, copia
dello schema di regolamento delegato con-
cernente norme sui servizi di prevenzione
incendi.
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Ai sensi della succitata disposizione e del-
I'articolo 139-bis del Regolamento, il sud-
detto documento & stato deferito alla 1*
Cominissione permanente (Affari costituzio-
nali, affari della Presidenza del Consiglio
e dell'interno, ordinamento generale dello
Stato e della pubblica amministrazione), che
dovrad esprimere il proprio parere entro il
20 marzo 1981.

Annunzio di richieste di parere parlamenta-
re su proposte di nomina in enti pubblici

PRESIDENTE. Il Ministro del te-
soro ha inviato, ai sensi dell’articolo 1 della
legge 24 gennaio 1978, n. 14, le richieste di
parere parlamentare sulle seguenti proposte
di nomina:

del ragionier Cesare Sartori a vice pre-
sidente della Cassa di Risparmio di Bra;

del dottor Francesco Galvagno a vice
presidente della Cassa di Risparmio di Sa-
luzzo;

dell’avvocato Giovanni Delzanno a vice
presidente della Cassa di Risparmio di Sa-
vigliano;

dell’avvocato Dario Casalini a vice pre-
sidente della Cassa di Risparmio di Vercelli;

dell’avvocato Antonio Viglione a vice
presidente della Cassa di Risparmio di
Cuneo;

del dottor Franco Bovio a vice presiden-
te della Cassa di Risparmio di Genova e Im-
peria;

del dottor Lorenzo Ivaldo a vice presi-
dente della Cassa di Risparmio di Savona;

del professor Giuliano Segre a vice pre- |

sidente della Cassa di Risparmio di Venezia;

del professor Paolo Biffis a vice presi-
dente della Cassa di Risparmio della Marca
Trivigiana;

del signor Orazio Rossi a vice presiden-
te della Cassa di Risparmio di Padova e Ro-
vigo;

del professor Giuseppe Toffanin a vice
presidente della Cassa di Risparmio di Pa-
dova e Rovigo;

del signor Alfredo Baldani Guerra a vi-
ce presidente della Cassa di Risparmio di
Verona, Vicenza e Belluno;

del signor Neri Pozza a vice presiden-
te della Cassa di Risparmio di Verona, Vi-
cenza e Belluno;

del dottor Dante Colli a vice presidente
delia Cassa di Risparmio di Carpi;

dell’'avvocato Franco Tedeschi a vice
presidente della Cassa di Risparmio di Reg-
gio Emilia;

del dottor Remo Malaguti a vice presi-
dente della Cassa di Risparmio di Cento;

del professor Fabio Merusi a vice presi-
dente della Cassa di Risparmio di Pisa;

del dottor Giampietro Valentini a vice
presidente della Cassa di Risparmio di
Fermo;

del professor Bruno Brusciotti a vice
presidenie della Cassa di Risparmio di Pe-
saro;

dell’avvocato Mario Rotini a vice presi-
dente della Cassa di Risparmio della Provin-
cia di Macerata;

del professor Luigi Angelini a vice pre-
sidente della Cassa di Risparmio di Citta di
Castello;

del signor Antonio Cassetta a vice presi-
dente della Cassa di Risparmio di Terni;

del dottor Angelo Rossini a vice presi-
dente della Cassa di Risparmio di Orvieto;

del dotior Adiberto Favilli a vice presi-
dente della Cassa di Risparmio di Narni;

del ragionier Giovanni Ragnoli a vice
presidente della Cassa di Risparmio della
Provincia di Teramo;

deil’avvocato Vittorio Bettini a vice pre-
sidente della Cassa di Risparmio di Civita-
vecchia;

del signor Vitandrea Sorino a vice pre-
sidente della Cassa di Risparmio di Puglia;

del professor Luigi Bloise a vice presi-
dente della Cassa di Risparmio di Calabria
e di Lucania;

del dottor Roberto Cavazzini a vice pre-
sidente della Banca del Monte di Parma —
Monte di Credito su Pegno.
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Tali richieste, ai sensi dell’articolo 139-bis
del Regolamento, sono state deferite alla 6*
Commissione permanente (Finanze e te-
SOro).

Annunzio di relazione
trasmessa dal Ministro dell'interno

PRESIDENTE. Il Ministro del-
I'interno ha trasmesso, ai sensi dell’artico-
lo 5 della legge 11 giugno 1974, n. 253, la re-
lazione sull’attivita svolta e sui risultati con-
seguiti presso le scuole di polizia nell’anno
1980 (Doc. XXXVIII, n. 1).

Tale documento sard trasmesso alla 1*
Commissione permanente.

Annunzio di relazione trasmessa dal Mini-
stro dell'industria, del commercio e del-
Yartigianato

PRESIDENTE. Il Ministro del-
I'industria, del commercio e dell’artigiana-
to, nella sua qualitd di presidente del Co-
mitato interministeriale dei prezzi, ha tra-
smesso, ai sensi della legge 11 luglio 1977,
n. 395, la relazione per I'anno 1980 sui ri-
sultati della revisione dei prezzi dei me-
dicinali e sulla determinazione dei prezzi dei
medicinali di nuova registrazione (Doc. LIII,
n. 2).

Tale documento sara trasmesso alla 10*
Commissione permanente.

Annunzio di relazione trasmessa
dzi Ministro delle partecipazioni statali

PRESIDENTE. Il Ministro delle
partecipazioni statali ha trasmesso, ai sensi
dell’articolo 5 della legge 26 maggio 1975,
n. 184, la relazione sullo stato di avanza-
mento del progetto Aeritalia/Boeing « 767 »
(Doc. LXVII, n. 1).

Tale documento sard trasmesso alla Com-
missione competente.

Sull’assassinio del professor
Luigi Marangoni

PRESIDENTE. (Silevain piedie
con lui tutta I'Assemblea). Onorevoli colle-
ghi, stamattina & stato assassinato a Mila-
no il professor Luigi Marangoni, direttore
sanitario del policlinico di quella citta. Que-
sto crimine si aggiunge alla ormai troppo
lunga serie di nefandi delitti delle brigate
rosse, che se ne sono atiribuita la respon-
sabilita, come di consueto, con una telefo-
nata ad un quotidiano.
 Ai familiari della vittima innocente il Se-
nato invia 'espressione del piti sincero e pro-
fondo cordoglio, in costernata attesa — come
ha detto il presidente Fanfani nel suo tele-
gramma — di libera, sicura, serena, demo-
cratica, civile convivenza.

FRACANZANI, sottosegretario di
Stato per il tesoro. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

FRACANZANI, sottosegretario
di Stato per il tesoro. A nome del Governo, mi
associo alle parole del Presidente.

Seguito della discussione del disegno di
legge:

« Conversicne in legge del decreto-legge 30
dicembre 1980, n. 901, recante provvedi-
menti finanziari per gli enti locali per
Yanno 1981 » (1246) (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione del disegno
di legge: « Conversione in legge del decreto-
legge 30 dicembre 1980, n. 901, recante prov-
vedimenti finanziari per gli enti locali per
I'anno 1981 », per il quale & stata autorizzata
la relazione orale.

E iscritto a parlare il senatore Stefani. Ne
ha facolta.

STEFANI. Signor Presidente, onore-
voli rappresentanti de]l Governo, colleghi, la
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conversione in legge del decreto recante prov-
vedimenti finanziari per gli enti locali per
I'anno 1981 ha sollevato mei comuni, nelle
province ¢ nelle loro organizzazioni unita-
rie una serie di critiche, di preoccupazioni
€ una vera e propria protesta, che noi comu-
nisti pienamente condividiamo.

Non solo crea in tutti noi e negli enti lo-
cali un severo giudizio critico il fatto che or-
ma1 siamo al quinto anno che i comuni deb-
bono, nell'incertezza di un decreto-legge, pre-
disporre i loro bilanci, anche se abbiamo ri-
conosciuto gia altre volte che con gli altri
precedenti provvedimenti si & posto fine ad
una insostenibile situazione debitoria dei co-
muni. Perd con il decreto del 1981 dovrebbe
aprirsi un nuovo capitolo nella finanza loca-
le ciot il capitolo della programmazione co-
me nefodo di governo czteso anche ai go-
verni locali attraverso la predisposizione di
bilanci poliennali, 'avvio di un processo di
ricquilibrio e di perequazione delle spese de-
ghi enti locali e la definizione di una loro
area impositiva.

Sz ezaminiamo il provvedimento al nostro
esame in questo contesto il 'meno che si pos-
sa dire & che esso & nato zoppo e che ¢&
ben loniano dal soddisfare le esigenze che
upitariamente erano state avanzate dalla
assemblea annuale dei comuni, dall’ANCI
a Viareggio, le richieste avanzate dall’'Unio-
ne delle province e anche dalla recente
manifestazione nazionale dei sindaci e
degli amministratori promossa nelle setti-
mane scorse in Campidoglio dalla Lega per
le autonomie locali. Manca, ritengo, a questo
decreto anzitutto quella cornice ampia e ne-
cessaria tesa a rappresentare quella svolta
relativa @ un riordino istituzionale e pro-
grammatico che gli enti locali si attendeva-
no a cominciare dal 1981. E credo che non
si possa dire che questa cornice noi l'avre-
mo nel momento in cui approveremo il dise-
gno di legge di riordino della finanza locale.

Quel che & piu grave & che esso, come gia
& stato detto, ha creato in queste settimane
— ea tutt'oggi questo problema mon & stato
risolto — uno stato d'incertezza e di paralisi
in molti comuni italiani, specie nei pitt gran-
di, che, nel mettersi al lavoro per predisporre
i bilanci per il 1981, hanno dovuto rendersi

conto che se il decreto non sard modificato
saranno cosiretti a rivedere una parte dei
servizi per il 1981, a ridurre o fermare una
serie di programmi di#investimenti gia avvia-
ti nell’80 e a rivedere i programmi relativi al
1981.

In effetti il provvedimento al nostro esa-
me ha si accolto durante i lavori della Com-
missione una serie di modifiche che gli enti
locali avevano avanzato, in modo particolare
per le questioni riguardanti il personale, le
questioni riguardanti i trasporti, ma le due
richieste di fondo non sono ancora state re-
cepite; e noi siamo qui come comunisti a sot-
tolineare la necessitd che il Govermo e la
maggioranza, nella quale vi sono forze che
hanno condiviso e sostenuto le richieste degli
enti locali, abbiano la forza e la coerenza di
battersi fino in fondo per quelle modifiche
che riteniamo siano non soltanto giuste ma
necessarie.

Perché, onorevole Fracanzani, molte delle
speranze che erano state suscitate a Viareg-
gio anche dal suo intervento le sentiamo oggi
come disattese? Percheé serpeggia una profon-
da delusione in questo momento, proprio
mentre noi stiamo qui dibattendo questo de-
creto, nelle forze autonomiste, sulle serti di
una riforma pilt complessiva per il riordino
delle autonomie? Perché gueste vivaci prese
di posizione, questi ordini del giorno cosi dif-
fusi e cosi unitari in queste settimane? E tut-
io da imputare alle vicende politiche degli
ultimi mesi, come ha detto il senatore Tri-
glia nella sua relazione orale al provvedimen-
to oggl al nostro esame? E.a causa di que-
ste vicende se le cose non sono-andate di-
versamenis oppure non € questa la conse-
guenza di una certa filesofia che fa si che
attorno ai problemi degli enti locali, del
riordino delle autonomie, da parte del Go-
verno non ¢i sianc stati invece quell'impe-
gno e quella tensione che erano necessari?

Un certo sentore ¢i guesto gia lo avevamo
avuto ascoltando il discorso dell'onorevole
Forlani al momento della presentazione del
programma di Governo dove i problemi dei
comuni e delle regioni, i problemi del riordi-
no istituzionale, erano af{rontati con parole
che vorrei dire di circostanza e con impegni
molto sfumati, con un certo distacco. Altri



— 12442 —

VIII Legislatura

Senato della Repubblica

231* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

17 FeBBRAIO 1981

sintomi di questo scollamento li abbiamo da
un’altra considerazione: dal fatto che sen-
tiamo spesso ripetere da alcuni Ministri (e
abbiamo polemizzato spesso anche con le af-
fermazioni del ministro Andreatta) che se
c'¢ oggi una parte dell’amministrazione pub-
blica dove la spesa ¢ ancora troppo facile o
a punte elevate di inefficienza, questa spesa
sarebbe quella degli enti locali e delle re-
gioni.

Voglio ricordare quella che ritengo un'in-
giusta critica verso le regioni in generale, ciog
di non saper spendere bene e pilt in fretta
dello Stato cosa che si & dimostrata poi, a
conti fatti, molto diversa da quella che veni-
va rapppresentata. Ma assieme a questo dob-
biamo assistere ad un altro fatto, ciog a un
tentativo di riappropriazione di funzioni tra-
sferite alle vegioni dal decreto n. 616. Vengo-
no avanti a ventaglio una serie di provvedi-
menti di legge, ultimo, per fare un esempio,
quello relativo alle questioni dell’artigiana-
to, con cui da parte delle strutture del Mi-
nistero e degli apparati centrali vengono
tentate delle vere e proprie riappropriazio-
ni di funzicni che oggi sono pienamente tra-
sferite alle regioni.

Forse vi & un qualche cosa di pit1 grave, co-
me ho avuto occasione di ricordare di recen-
te in uno di questi incontri, dove venivano
avanzate le richieste di modifica al decreto
da parte del sindaco di Genova Cerofolini,
cio¢ una visione che tende a fare dei comuni
degli ufficiali pagatori ed esattori dello Stato.

Infatti da tutti questi fatti non & disgiunta
I'idea che sta venendo avanti e che circola
ancora in modo ufficioso negli ambienti del
Ministero dell'interno attorno ad un ipote-
tico progetto di legge di riordino delle auto-
nimie locali dove si sottolinea, come abbia-
ma sentito anche rivendicare nel corso di di-
scussioni svoltesi all'interno della 1* Com-
missione, il ripristino di forme di controllo
di carattere prefettizio nei confronti dei co-
muni attraverso ipotetiche consulte nazio-
nali delle autonomie locali cui dovrebbe es-
sere affidato il compito di attuare il rap-
porto, allinterno del Ministero dell’interno,
tra Stato ed autonomie locali.

Tutti questi fatti stanno a confermare che
¢’'e un sottofondo di una certa filosofia di to-

no centralistico che ci preocoupa seriamen-
te. Vorrei dire che avrei apprezzato, per esem-
pio, quello stanziamento maggiore di fondi
previsto per l'articolo 34, per il rafforzamen-
to di questo ufficio sulla finanza locale e
sul suo coordinamento, avrel visto assai me-
glio il potenziamento di questo ufficio se es-
so avesse trevato una nuova sede che mi
sembra pilt giusta, pilt rigorosa, pilt coe-
rente con le scelte della nuova legge sulla
finanza locale, che fa si che i comuni pos-
sano avviare attraverso il bilancio poliens
nale un processo di programmazione: quins
di avrei capito meglio se quest’ufficio aves.
se trovato una sua costituzione e un sua
rafforzamento, semmai, all'interno del Mi-
nistero del bilancio e della programma
zione, perche credo che dovremo abituarci
a vedere in quella sede il momento di raccor-
do complessivo della spesa pubblica del pae-
se, quindi anche della spesa delle regioni e
dei comuni, ¢ non pilt in sede di Ministero
dell'interno, come ¢& stato fatto fino ad oggi.

Ho voluto ricordare questi episodi perché
sono tutti elementi di un quadro preoccu-
pante. E il caso di chiederci: nel momento
in cui qui stiamo discutendo di un problema
che & strettamente collegato ad una impor-
tante legge di riforma, quella sulla finanza
focale, che fine hanno fatto il cosiddetto rap-
porto Giannini sulla riforma della pubblica
amministrazione e quell’ordine del giorno da
noi votato in quest’Aula a seguito di quella
discussione? In quale considerazione esso
viene tenuio dal Governo nel momento in
cui viene affrontato un problema cosi im-
portante come quello di questo decreto e
poi della legge che fara seguito, quella cioe
di riordino della finanza locale?

Vorrei qui ricordare, signor Presidente,
che il Senato aveva impegnato il Governo a
presentare entro il 1980 un disegno di legge
sull’attuazione dell’articolo 95 della Costitu-
zione, ma di questo disegno di legge non sap-
piamo a tutt'oggi assolutamente niente. Ma
insieme a questa esigenza, in quel voto una-
nime I’Assemblea del Senato sottolineava un
secondo punto molto qualificante: si mette-
va cioe¢ in evidenza che le profonde novita
del nostro tempo sollecitano due concorrenti
innovazioni che si muovono nelle linee desu-
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mibili dal disegno costituzionale, quale pun-
tualmente si evince dal principio fondamen-
tale espresso dall’articolo 5 e dai disposti

egli articoli 104 e 128 e della nona disposi-
zione transitoria, dove si tratta di avviare
la riforma dell’'ordinamento delle autono-
mie locali per adeguarlo alle previsioni co-
stituzionali, alle accresciute competenze e
al ruolo che le autonomie devono svolgere
per avvicinare il potere al cittadino, per vi-
vificare il momento partecipativo, per dare
maggiore saldezza alle radici della democra-
zia. Sempre in quell’ordine del giorno si sot-
tolineava in particolare che mentre occorre
riconoscere al comune il carattere di ente
esponenziale degli interessi generali della
collettivita, la provincia, oggi titolare di
competenze settoriali frammentarie, va tra-
sformata in ente intermedio di programma-
zione. E necessaria la piena attuazione del-
la nona disposizione transitoria e l'organi-
ca, urgente riforma della finanza locale de-
ve a sua volta obbedire ai principi autono-
misti degli enti democratici locali.

Ho voluto ricordare queste cose perché &
in questa cornice che il provvedimento al no-
siro csame deve essere valutato. Voglio ri-
cordare questo sia all’'onorevole Fracanzani,
che ha seguito con impegno il provvedimen-
to del riordino della finanza locale, sia al re-
latore di maggioranza senatore Triglia, per-
ché non si puo pensare ad un provvedimento
cosi importante, come quello che andiamo
ad affrontare, al di fuori di quel contesto, di
quella cornice che ha impegnato 1'’Assemblea
ed il Governo a darne attuazione, fissandone
i tempi e i modi. E molto grave che si parli
solo del decreto e del disegno di legge che
I'accompagna e non si sappia ancora in qua-
le contesto questo disegno di legge verra ad
operare relativamente al riordino complessi-
vo delle autonomie. Ma dove ¢ finito questo
quadro di insieme? Pensa forse lei, onorevo-
le Fracanzani, che il problema possa essere
risolto con l'approvazione che andremo a fa-
re successivamente del disegno di legge sulla
finanza locale? Ritiene lei che sia stata suffi-
ciente questa discussione cosi affrettata e
congiunta dei due provvedimenti all’intermo
della Commissione finanze e tesoro del Sena-
to? O non ritiene che occorra un momento

pilt ampio di riflessione da farsi congiunta-
mente a guel lavoro che era stato avviato per
il riordino delle autonomie all'interno della
1* Commissione e che sia opportuno prem-
dere in esame congiuntamente questi prov-
vedimenti con la ripresa di quel discorso
pitt generale che veniva indicato, a conclu-
sione di quel dibattito, con quell’ordine del
giorno che tutti abbiamo votato?

Vorrei aggiungere un altro momento anco-
ra di riflessione che non mi pare disgiunto
dal provvedimento che andiamo a prendere.
Che cosa pensa di fare il Governo sulle con-
clusioni dell'indagine della Commissione par-
lamentare per le questioni regionali, votate
da tutti i membri della Commissione, relative
all’attuazione dell’articolo 11 del decreto nu-
mero 616 che prevede il concorso delle regio-
ni alla programmazione nazionale e il coor-
dinamento delle regioni, sul piano territoria-
le della programmazione, con i comuni? Sic-
come questo decreto si collega ad una legge
che da la possibilita ai comuni di fare bilan-
ci poliennali e di avviare questo processo di
programmazione, non si pud pensare di sot-
tacere i problemi emersi da quellindagine
per vedere questo provvedimento all'inter-
no anche di questa cornice.

Da molte parti — anche da parte nostra —
sono state sollevate obiezioni che riprende-
remo al momento della discussione relativa
al disegno di legge sulla soluzione che viene
avanti per la nuova area impositiva autono-
ma dei comuni. Vorrei solo qui ricordare due
cose al riguardo che sono state scritte a con-
clusione di quei lavori della Commissione bi-
camerale sulle questioni regionali. Per la que-
stione tributaria, cosa si & giunti a dire in
modo unitario, a seguito di tale indagine? Si
dice: « Per quanto riguarda specificamente
il regime tributario delle regioni a statuto
speciale, esso deve essere normalizzato al
pilt presto, emanando relative norme di at-
tuazione. Non appare invece realisticamente
perseguibile, soprattutto in considerazione
delle condizioni di squilibrio tra le diverse
parti del paese, il tentativo di assicurare mag-
giori risorse alle regioni a statuto ordinario,
ampliando in modo significativo la sfera im-
positiva propria, anche se possono ipotizzar-
si ritocchi. Tuttavia, poiche le entrate regio-
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nali derivano pur sempre dal gettito fiscale,
occorre assicurare un intervento responsabi-
le delle regioni nel sistema tributario, poiche
¢ difficile prevedere un concorso delle re-
gioni nella fase di accertamento che, sem-
mai, richiede un maggior ruolo da parte dei
comuni: si potrebbe forse individuare un
ruolo partecipativo regionale nella fase del
contenzioso », E si aggiunge: « Considerata
anche la circostanza che nello stesso perio-
do si dovra provvedere al definitivo ordina-
mento della finanza locale, si ritiene che
una elaborazione congiunta delle due rifor-
me sia necessaria allo scopo di conseguire
soluzioni coordinate che assicurino un ar-
monico rapporto tra la finanza regionale e
la finanza locale, nel quadro unitario del si-
stema della finanza pubblica ».

E questa un’altra carenza che & a monte
del provvedimento che andiamo a prendere e
dello stesso disegno di legge di riordino del-
la finanza locale. Perche abbandonare que-
sto concetto di una revisione unitaria non
solo della finanza locale ma anche della fi-
nanza regionale, come unitariamente era sta-
to chiesto dalle conclusioni dei lavori della
Commissione d’indagine per le questioni re-
gionali e da parte della Commissione bica-
merale?

Infine, un'ultima osservazione. Come si
pensa di avviare i bilanci poliennali dei co-
muni e i relativi programmi poliennali di
spesa in carenza di un quadro nazionale di
riferimento che dovrebbe essere dato per lo
meno dal piano a medio termine, in carenza
ciog, come & state sottolineato, delle norme e
degli indirizzi di attuazione dell’articolo 11
del decreto n. 616?

Credo che dobbiamo essere ancora pill sen-
sibili non solo a quello che ci viene detto in
queste settimane dai comuni e dalle provin-
ce, ma anche a quello che ci viene detto dal-
le regioni alle quali & affidato il compito di
coordinare nel loro territorio gli aspetti nuo-
vi della programmazione regionale con la
spesa degli enti locali.

I presidenti delle regioni nelle settimane
scorse sono stati chiamati a discutere in se-
de di commissione consultiva interregionale
i lineamenti di politica economica a medio
termine presentati dal Governo e hanno sot-

tolineato preliminarmente come decisiva, ai
fini dell’avvic di una efficace politica di pro-
grammazione che affronti i nodi strutturali
del’ececnomia e della societa italiana, la que-
stione relativa all'instaurazione di piti cor-
retti rapporti tra Stato e regioni. Hanno inol-
tre evidenziato che ormai dalla crisi non si
esce solo utilizzando politiche monetarie e
fiscali e che la natura strutturale della crisi
deve essere fronteggiata mediante una poli-
tica di programmazione che sappia in-

idere sulle strozzature e sui punti di
bassa preduttivitad del sistema economico e
sociale italiano. E l'ulteriore affermazione
dellistituto regionale che oggi & avviato ver-
s una politica di programmazione che sap-
pia cogliere al pieno iutte le potenzialitd di
insieme di un seric e coerente rilancio della
politica di decentramento e di valorizzazione
del ruolo della regione € degli enti locali.

A questo riguardo i presidenti delle regio-
ni invitano il Governo a prendere posizione
nei confronti delle considerazioni e delle
proposte avanzate nel documento conclusi-
vo dell'indagine conoscitiva condotta sui
rapporti fra gli organi centrali dello Stato,
le regioni e gli enti locali ai fini della pro-
grammazione, quellc approvato appunto
dalla Commissione parlamentare per le que-
stioni regionali.

Come rientrano questi problemi nella cor-
nice del provvedimento al nostro esame? Ec-
co perche & debole questa cornice, contrad-
dittoria, ¢ abbiamo la sensazione — ci di-
spiace doverlo dire — che, nonostante le
buone affermazioni, questo quinto decreto
annuale per la predisposizione dei bilanci
da parte dei comuni assuma sempre pil,
nonostante il tentativo di avviare bilanci
poliennali, il carattere di un provvedimen-
to tampone, anziché costituire l'avvio di
quel processo generale di riordino, di rifor-
ma e di programmazione come metodo di
Governo.

‘Nel ‘merito del provvedimento, i senatori
Cossutia ¢ De Sabbata gia venerdi scorso
hanno messo in evidenza il fatto che, se le
cose niont cambiano, si avvierd una manovra
deflattiva in tutti i campi, sia quello pubbli-
co che guelle privato. Ma pare che in un mo-
mento cosi difficile sia da evitare di compri-
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mere ghi investimenti pubblici € i consumi di
carattere sociale. Questo viene richiesto da
tanti sindaci e da tanti amministratori loca-
Ii. Abbiamo sentito di recente in Campido-
glio, Ia settimana scorsa, sindaci comunisti,
socialisti, repubblicani € numerosi sindaci
e presidenti di province appartenenti alla
Democrazia cristiana e al Partito socialdemo-
cratico; & stata adottata una posizione uni-
taria congiunta, riportata qui nel pomeriggio
ai Gruppi del Senato, nella quale tutti hanno
chieste fondamentialmente, fra le altre cose,
due questioni: la garanzia che gli investi-
menti per beni e servizi nel 1981 non siano
inferiori a quelli dell’anno 1980 e la possibi-
lita di proseguire i programmi di investi-
mento avviati nel 1980 e previsti per il 1981.
Ma forse quando diciamo questo non riu-
sciamo ancora a farci capire pienamente
sul significato della richiesta. Allora occor-
re pensare a che cosa potrd succedere in
una serie di grandi comuni italiani se que-
ste due misure non saranno da noi modifi-
cate. A Roma & stato detto che prima di
guesto decreto si stava predisponendo,
sulla base di una legge annunciata a Via-
reggio dall’onorevole Fracanzani, un pro-
gramma di investimenti per i prossimi tre
anni pari a 3.000 miliardi di lire. Alla luce di
quello che & contenuto nel decreto, sulla ba-
se della lettera b) il comune di Roma potra
investire nei prossimi tre anni 180 miliardi
sulla base dela lettera d) 300 miliardi senza
possibilita di fornire garanzie certe; con l'ad-
dizionale relativa all'imposta sull’energia
elettrica, altri 120 miliardi. Sui 3000 miliardi
previsti la riduzione mi sembra che sia abba-
stanza significativa: da circa 3000 a 600 mi-
liardi. Non voglio dilungarmi per dire quali
possono essere le conseguenze ma credo che
il problema non sia soltanto di Roma, la citta
che in questo momento ci & pil vicina. Potrei
parlare della mia citta, Bologna, dove gli in-
vestimenti previsti per il 1981 erano pari a
60 miliardi e se questo decreto non sard mo-
dificato dovranno essere ridotti ad un terzo,
a venti miliardi. E non & la posizione soltan-
to di chi governa quella citta, perché questo
pronunciamento viene da tutte le forze poli-
tiche che operano all'interno di quel consi-
glio comunale ed esprime una preoccupazio-

ne allarmante per quello che riguarda le con-
seguenze occupazionali € di sviluppo della vi-
ta sociale nell'insieme del tessuto cittadino.
Voglic ricordare infine un altro esempio: il
sindaco di Genova ha ricordato che nel cor-
so del 1980 il suo comune ha contratto mutui
per investimenti per 300 miliardi e che sol-
tanto venti di questi 300 miliardi sono stati
stipulati con la Cassa depositi e prestiti. Ma
poirel continuare con Milano, con Torino,
con Napoli e il quadro non sarebbe certa-
mente migliore. Allora qui bisogna dare una
risposta. Questa degli amministratori locali
& una visione municipalistica dei problemi
della vita delie loro citta e delle esigenze di
continuare un programma di servizio sociale
e di investimento pubblico oppure non & mio-
pe invece la visione del Governo, una visione
distorta del modo di affrontare con le auto-
nomie la grave situazione economica che il
paese sta attraversando? Mi auguro che le
critiche, i dubbi, le perplessitd possano tro-
vare un ulteriore momento di riflessione e
una soddisfacente risposta a conclusione di
questo nostro dibattito e che la nostra di-
scussione non sia inutile, che quella dichia-
razione di volonta qui espressa dal senatore
Scevarolli, cioé una disponibilita dichiarata
ad un miglioramento ulteriore del decreto
nel senso di dare agli enti locali i mezzi per
affrontare le grandi difficolta che il paese e
i comuni si troveranno di fronte nel corso
dei prossimi mesi, possa trovare un soddisfa-
cente accoglimento. Sarebbe questo un se-
gnale positivo che eviterebbe di aprire all’in-
terno dello Stato, tra i suoi vari livelli isti-
tuzionali, un serio elemento di conflittualita,
perché & impensabile che una questione cosi
seria e complessa come quella che stiamo af-
frontando possa essere risolta sulla base di
un richiamo alla solidarietd di maggioranza
e che essa possa svilupparsi soltanto come
conseguenza di una gonfiatura strumentale
dell’opposizione. Un segnale positivo avreb-
be inoltre il significato della volonta di ri-
prendere il discorse pilt complesso del rior-
dino della pubblica amministrazione, della
riforma dell’autonomia, del processo di pro-
grammazione secondo le indicazioni del voto
del Senato del luglio scorso e le conclusioni
dell'indagine sull’attuazione dell’articolo 11
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da parte della Commissione bicamerale per
le questioni regionali.

Se questo non avverra la nostra critica, la
nostra opposizione sara ancora pill severa €
maggiormente motivata qui e nel successivo
dibattito alla Camera dei deputati e nel pae-
se. (Applausi dall'estrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Mineo. Ne ha facolta.

MIN E O . Signor Presidente, onorevole
Ministro, onorevoli colleghi, il decreto n. 901,
recante provvedimenti per la gestione finan-
ziaria per gli enti locali per I'anno 1981, ha
aperto un confronto tra le forze politiche e il
Governo di cui ancora non sono chiari gli
sbocchi, ma di cui si puo gia dire con certez-
za che portera ad un risultato per cui difhcil-
mente le norme contenute nel decreto attual-
mente in vigore saranno poi identiche alle
norme definitive che regoleranno l'attivita
finanziaria dei comuni per l'anno in corso.

Intorno al decreto abbiamo visto, nelle
scorse settimane e anche negli ultimi giorni,
sorgere una serie di polemiche, di critiche, di
rilievi, alcuni dei quali trovano qualche fon-
damento, altri — invece — ci sembrano frut-
to o di decisioni precostituite o di preoccu-
pazioni infondate da parte delle forze politi-
che che le muovono, € che non tengono con-
to di come questo decreto debba collocarsi in
una prospettiva che & quella del collegamen-
to con il disegno di legge triennale che il Go-
verno aveva presentato alla vigilia di Natale
e che dovrebbe regolare la materia finan-
ziaria per quanto riguarda il sistema delle au-
tonomie nel triennio 1981-83.

Credo quindi che si debba innanzituito
precisare quella che & stata la posizione del
Partito repubblicano prima dell’approvazio-
ne del disegno di legge triennale € prima del-
Papprovazione del decreto n. 901. Questa po-
sizione fu espressa al convegno degli ammi-
nistratori repubblicani delle aziende muni-
cipalizzate il 18 settembre scorso a Roma. In

quell’occasione la mia parte politica affermo °

che, pur nell'impossibilita di giungere alla
approvazione i una riforma generale del si-
stema della finanza locale gia nel 1981, occor-

scelte degli anni passati e quindi fare un sal-
to qualitativo nel sistema dei decreti tampo-
ne, quali erano stati lo Stammati 1, lo Stam-
mati bis, il Pandolfi 1, la legge finanziaria, il
Pandolfi 2 e la legge finanziaria del 1980. E
quesii segnali consistevano a nostro avviso
sostanzialmente in quattro elementi: il pri-
mo era l'individuazione di un provvedimen-
to di durata triennale che consentisse di col-
legare le previsioni degli enti locali a quelle
che sarebbero state le previsioni del piano a
medio termine. Dal momento che nel 1981 sa-
rebbero entrate in vigore le nuove norme sul-
la contabilita degli enti locali, che prevedeva-
no proprio il raccordo tra bilancio triennale
dello Staio e bilanci degli enti locali, era im-
pensabile che gli enti locali potessero adot-
tare delle misure, delle previsioni di inter-
vento di durata triennale, se il finanziamen-
to veniva garantito per il solo 1981.

Come secondo punto, ritenevamo indispen-
sabile, nel momento in cui si passava da
un provvedimento annuale a un provvedi-
mento di durata maggiore, adottare alcuni
riferimenti diversi da quelli del critenio del-
la spesa storica come parametro su cui com-
misurare la ripartizione, tra i comuni, del-
le risorse messe a disposizione dallo Stato.

11 terzo elemento riguardava le aziende di
trasporto, il cui disavanzo rappresentava
una palla al piede degli enti locali € in cui
il riferimento dei disavanzi pregressi aveva
rivelato tutto il suo carattere negativo e di-
storsivo dello sviluppo degli enti locali.

Per queste considerazioni, noi chiedeva-
mo di introdurre, gid a partire dal 1981, il
fondo nazionale trasporti, con il quale si
consentisse di parametrare i contributi che
dovevano essere dati alle aziende per il ri-
piano del disavanzo di esercizio a criteri
obiettivi, quale quello, ad esempio, del co-
sto chilometro-utente.

Il quarto punto era quello della conside-
razione unitaria delle spese per il personale
e delle spese per i beni e servizi, rompendo
la divisione che & stata mantenuta sinora.

Dopo il convegno dell’ANCI di Viareggio,
i repubblicani nelle diverse sedi si sono sem-

" pre battuti per inserire questi punti nel di-
i segno di legge triennale. Dobbiamo dire che
reva dare alcuni segnali di modifica delle .

essi erano in parte recepiti nel decreto go-
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vernativo. Rispetto a tale provvedimento, al-
cune delle critiche e delle osservazioni mos-
se dagli amministratori hanno fondamento
e hanno trovato il Partito repubblicano sen-
sibile; altre, che pure si sono tradotte in
emendamenti della Commissione, vanno deci-
samente respinte se vogliamo evitare di tra-
volgere la filosofia del decreto.

Noi abbiamo accettato, per quanto riguar-
da l'articolo 7, {'indicazione di non fissare
dei vincoli all'utilizzo dell’addizionale sui
consumi dell’energia elettrica. Questa addi-
zionale facoltativa deve portare una nuova
risorsa ai comuni, da utilizzare come essi
autonomamente decideranno. V'era, d'altra
parte, anche l'osservazione dell’associazione
bancaria, che evidenziava come non sarebbe
stato possibile delegare un cespite di dura-
ta annuale per quote di ammortamento di
mutui che avrebbero incominciato a dover
essere rimborsate dall’anno prossimo.

Per quanto riguarda gli investimenti, ab-
biamo inoltre dichiarato la nostra disponi-
bilita a prevedere la possibilita di contrarre
mutui al di la di quelli previsti dall’artico-
lo 9, avendo perd ben presente che per il
1981, oltre ai 4.000 miliardi di mutui contrai-
bili con la Cassa depositi € prestiti, sono
disponibili 1.200 miliardi di mutui per il
completamento di spese che erano di com-
petenza nel 1980 e che non sono stati ero-
gati dalla Cassa depositi € prestiti.

Questa nostra disponibilita ¢ comunque
accompagnata da qualche preoccupazione
in ordine alla definizione dei limiti di acces-
so ai mutui da parte dei comuni. Le ragioni
di questa preoccupazione sono obiettive. In-

fatti la soluzione proposta dalla Commis- |

sione di porre a carico dei comuni soltan-
to il differenziale tra il tasso di interesse
che gli istituti bancari praticheranno e quel-
lo che sarebbe a carico dello Stato se i co-
muni utilizzassero la Cassa depositi e pre-
stiti si scontra con due osservazioni impor-
tanti. Innanzitutto & difficile stabilire, mnel-
I'arco pluriennale, con mutui di durata di
versa, qual & il piano di ammortamento e
quindi qual & il differenziale da porre a
carico dei comuni.

Secondariamente, lasciando la possibili-
ta di accesso indiscriminato al sistema ban-

cario senza vincolo di destinazione dei mu-
tui, questi potrebbero trasformarsi in un
ulteriore incentivo di spese correnti, ri-
schiando di mandare in frantumi ogni cri-
terio di programmazione. Come la program-
mazione rappresenti un paravento dietro il
quale ¢ possibile far tutto e il contrario di
tutio appare evidente se il Senato approve-
ra il testo proposto dalla 6*° Commissione
in materia di spesa corrente, trasporti e per-
sonale. Noi repubblicani dobbiamo dire, con
tutta franchezza, che alcune soluzioni adot-
tate non possono essere da noi assolutamen-
te accolte. Lo spirito dell’articolo 14 e in ge-
nerale di tutto il decreto n. 901 viene vani-
ficato dall'introduzione nel decreto dell’arti-
colo 14-bis che, se accolto, significherebbe
prevedere uguale crescita per tutti i comuni
delle spese per beni e servizi sopra o sotto
media.

Sul problema dei trasporti, rispetto alla
nostra richiesta di mantenere la previsione
massima di incremento al 10 per cento del
disavanzo delle aziende del settore, si & ele-
vata la percentuale al 12 per cento con l'im-
pegno perd, da parte delle aziende, di aumen-
tare la tariffa del biglietto di corsa sempli-
ce e di ritoccare alcuni tipi di abbonamento.
E sin qui poco male. Ma il terzo comma del-
I'articolo 18, nel testo della Commissione,
di cui ho proposto all’Aula, con un emenda-
mento, la soppressione, riaprirebbe in real-
ta le maglie ad un incremento incontrolla-
to dei disavanzi. Un discorso parallelo pud
essere fatto per quanto riguarda il proble-
ma del personale. Nessuno pud oggi illuder-
si che i piani di ristrutturazione degli uffici
comunali siano stati un’occasione per modi-
{icare le macchine burocratiche degli enti
locali dando loro vitalita, funzionalitd e ade-
renza ai nuovi bisogni dei cittadini.

L'esperienza ha dimostrato che, in gene-

{ rale, attraverso la ristrutturazione degli uf-

fici, si ¢ introdotto uno strumento per dila-
tare gli organici in modo sproporzionato.
Era quindi necessario introdurre dei criteri
indicativi e limitativi degli aumenti previsti
da piani di riorganizzazione e di ristruttura-
zione gia approvati dai comuni, criteri che
erano stati individuati nello scaglionamento
delle assunzioni in misura del 25 per cento
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all’anno per il periodo 1980-84 per i comuni
che sono al di sotto della media nazionale.
Ora la Commissione del Senato ha modifica-
to questo incremento accogliendo 'emenda-
mento che riduce a un triennio il periodo
di scaglionamento e suddividendo la percen-
tuale al 30 per cento per i primi due anni
e al 40 per cento per l'ultimo anno. Questa
modifica in generale pud essere da noi ac-
cettata solo se verrd mantenuta l'altra pre-
visione che & contenuta nel disegno di legge
presentato dal Governo (naturalmente non
ripresa dal decreto perché questo si riferi-
sce solo al 1981) che a partire dal 1982 I'in-
cremento di spesa per i beni e servizi e per
il personale sia considerato globalmente ¢
che quindi per i comuni sopra la media
I'incremento sia pari al tasso dell'inflazione
mentre per i comuni sotto la media I'incre-
mento sia pari alla sommatoria del tasso di
inflazione e del tasso di incremento del pro-
dotto interno lordo.

Questa &, schematicamente, la posizione
che il Partito repubblicano ha difeso e di-
fende in materia di finanza locale. Certamen-
te il problema della finanza locale avrebbe
dovuto essere discusso avendo un quadro di
riferimento della riforma delle autonomie
gia individuato e stabilito. Per diverse ragio-
ni si & proceduto partendo dai piedi anziche
dalla testa: in una situazione del genere il
problema delle forze politiche responsabili
¢ quello di far si che misure adottate in
una. situazione di transizione non impedisca-
no o non rendano pit difficoltosa la costru-
zione di un sistema che dovrad pur essere
pitt equilibrato e piu efficiente.

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Fassino. Ne ha facolta.

FASSINO. Signor Presidente, signor
Ministro, onorevoli colleghi, il disegno di leg-
ge in oggetto rappresenta un ennesimo prov-
vedimento annuale di finanziamento dei co-
muni e delle province. Per l'esattezza rap-
presenta il quinto provvedimento di questo
tipo da quando si € avviato il processo di
risanamento della finanza degli enti locali.
Anche per il 1981 si & dovuto ricorrere a un
decreto emanato all’'ultimo momento, pre-

cisamente il 30 dicembre 1980, per assicura-
re la continuita del finanziamento agli enti
locali in quanto anche nel 1980 i Governi
che si sono succeduti hanno disatteso 1'im-
pegno, preso a livello governativo sin dal-
I'inizic del 1977, di varare una riforma orga-
nica della finanza locale.

E vero, a questo proposito ¢’¢ un dise-
gno di legge governativo, « Provvedimenti fi-
nanziari per gli enti locali per #l triennio
1981-1983 », che rappresenta un abbozzo di
riforma della finanza locale e alla cui di-
scussione & stata abbinata la conversione del
nostro decreto. Esso, perd, non rappresenta
ancora, a nostro avviso, la riforma organioca,
in quanto non delinea un sistema di finan-
ziamento degli enti locali sufficientemente
chiaro, sufficientemente razionale.

Il decreto-legge di finanziamento degli
enti Jocali per il 1981, pur con i limiti de-
rivanti dal suo carattere ancora temporaneo,
contiene, per la mia parte politica, alcuni
elementi innovativi e interessanti. I credi-
ti per le spese in conto di investimenti sono
ripartiti seguendo criteri per lo pitr ogget-
ivi rappertati alla popolazione e alla su-
perficie dei vari enti locali. 8i tratta di una
innovazione interessante, come ho detto pri-
ma, che dovra essere estesa, a nostro giu-
dizio, con i dovuti temperamenti, anche alle
spese correnti.

Gli enti locali hanno lamentato la centra-
lizzazione delle erogazioni creditizie a loro
favore presso la Cassa depositi e prestiti ed
hanno contestato il pressoche assoluto divie-
to di ricorrere a mutui presso istituti di cre-
dito bancario ordinari previsto nel testo ini-
ziale in quanto in tal modo Ja gestione del
credito agli enti locali appare troppo cen-
tralizzata e deve passare le forche caudine
delle eventuali (e talvelta non sempre even-
1uali) lentezze burocratiche della Cassa de-
positi e prestiti.

Le comunitd montane poi nella specie la-
mentano di non essere contemplate tra ghi
enti destinatari dei mutui agevolati della Cas-
sa depositi e prestiti per le tante, necessarie
opere pubbliche e di non essere state favo-
rite, a loro avviso, al fine di accelerare l'at-
tuazione dei piani di sviluppo pur previsti
dalla legge n. 1102 del 1971 e si chiedono
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in conseguenza — e ci chiedono vorrei di-
re — se vengano considerati e valutati nel-
la giusta misura gli sforzi di chi cerca di
evitare in qualche modo lo spopolamento di
quelle valli, un tempo verdi, ahimé ormai
sempre pill grigie, destinate altrimenti al
completo, definitivo abbandono. Molto tut-
tavia € stato modificato in Commissione ed
il testo ci appare in conseguenza piu ido-
neo a consentire l'indispensabile continua-
zione degli investimenti degli enti locali.

L’aliro aspetto interessante del decre-
to in esame ¢ l'introduzione del fondo pe-
requativo della finanza locale di 230 mi-
liardi per erogazioni a favore di quei co-
muni il cui indice di spesa storica per abi-
tante residente sia inferiore all’indice me-
dio per classe di popolazione. Si tratta di
un fondo esiguo se si pone a fronte dei cir-
ca 16.000 miliardi di trasferimenti statali
agli enti locali. Comunque & un'iniziativa
interessante € riteniamo che sia valido il
motivo che ha fatto introdurre questo prin-
cipio.

Ma vediamo ora gli aspetti criticabili del
provvedimento in esame: innanzitutto & pre-
vista la possibilita di introdurre una addi-
zionale sui consumi di energia elettrica in
ragione di 10 lire ogni chilowattora consu-
mato.

Si tratta di un modo poco razionale di
restituire capacita impositiva agli enti locali
in quanto in tal modo si introduce una im-
posta di consumo regressiva per di pilt su
di una tariffa che con ogni probabilita do-
vra essere aumentata per altri motivi e su
cui ¢ illogico gravare con carichi fiscali.

Si consideri che I'Enel & in grave deficit
e che tale ente dovra effettuare massicci in-
vestimenti per la realizzazione di centrali
elettriche, qualunque sia il tipo di centrali
che si vorra scegliere. Pertanto se c’¢ uno
spazio per incrementare le tariffe elettriche,
questo deve essere utilizzato a favore del-
I'Enel e non introducendo carichi fiscali a
tavore dei comuni.

Abbiamo predisposto un emendamento
soppressivo dell’articolo 7, che appunto pre-
vede listituzione di questa addizionale sul
consumo di elettricita.

A nostro giudizio la strada pilt razionale
per restituire capacita impositiva ai comuni
¢ quella di utilizzare quella imposta istitui-
ta con la riforma tributaria proprio per fi-
nanziare gli enti locali e cioé I'ILOR.

Come noto, tale imposta & da alcuni anni
avocata al bilancio dello Stato ed anche il
presente decreto-legge, all’articolo 8, preve-
de la proroga di tale avocazione per il 1981.

Abbiamo formulato un emendamento so-
stitutivo dell’articolo 8, con cui stabiliamo
Vattribuzione del gettito dell'ILOR ai comu-
ni, alle province ed alle regioni, prevedendo
la possibilita per i predetti enti locali di ma-
novrare l'aliquota loro attribuita tra un mas-
simo ed un minimo.

Nel predetto emendamento & previsto an-
che che l'accertamento e la riscossione del-
I'TLLOR rimangano affidati agli organi dello
Stato in modo da non creare doppioni bu-
rocratici e nello stesso tempo & previsto il
mantenimento del meccanismo di autotas-
sazione per la somma delle aliquote mini-
me applicabili, mentre il resto verrebbe ri-
scosso mediante ruoli; cid per consentire
la celere riscossicne della parte principale
dell'TLOR & per non costringere i contribuen-
ti ad essere al corrente delle aliquote mag-
giorate applicate dai vari enti locali, in quan-
to tali maggiorazioni verrebbero poi riscos-
se mediante l'emissione di normali cartelle
esattoriali.

Restituendo un cespite di notevole porta-
ta quale I'TLOR (il cui gettito & stato di cir-
ca 3.000 miliardi nel 1980) agli enti locali,
si darebbe un pilt reale contenutio alle auto-
nomie locali senza comportare un aggravio
per il deficit pubblico, in quanto la minore
entrata per lo Stato derivante dall’assegna-
zione del gettito ILOR a tali enti verrebbe
sostanzialmente compensata dalle minori
spese necessarie per il pareggio del bilancio
degli enti locali medesimi.

A noi sembra che questa sia la strada
migliore per restituire capacitd impositiva
agli enti locali senza creare nuove imposte
o modificare in maniera troppo incisiva la
tassazione di settori delicati.

Un altro aspetto forse non proprio nega-
tivo ma comunque oggetto di rilievi critici
¢ il fatto che per le spese correnti era stato
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accordato un aumento oscillante fra il 16
per cento rispetto all’anno scorso ed il 18
per cento per i comuni che hanno una spesa
pro capite inferiore alla media nazionale.

Se da un lato & positivo aver avvantaggia-
to i comuni meglio amministrati abbando-
nando, almeno parzialmente, il puro e sem-
plice criterio della spesa storica, dall’altro
appare contraddittorio accordare un incre-
mento di spesa, anche ai comuni ben ammi-
nistrati, inferiore all’inflazione verificatasi
nell’anno scorso che, come & noto, & stata
deli’ordine del 21 per cento. E evidente-
mente tuttavia tale incremento delle eroga-
zioni pilt contenuto & stato dettato dalla ne-
cessita di non dilatare il deficit pubblico.

Resta perd da considerare che, se fosse-
ro stati fatti passi pitt decisi per abbando-
nare il criterio della spesa storica per quel-
lo pilt equo dei parametri obiettivi sarebbe
stato possibile operare un contenimento pitt
razionale della spesa degli enti locali peggio
amministrati e in tal modo si sarebbe for-
se potuto ottenere un risparmio piti sostan-
Zi0so0.

In Commissione comunque ¢ stato intro-
dotto l'articolo 14-bis che prevede l'aumen-
to delle erogazioni se l'inflazione mnel 1981
sara superiore al 16 o al 18 per cento.

I mia abitudine, onorevoli colleghi, esse-
re sempre molio breve, e lo sono anche in
questa occasione.

Il provvedimento al nostro esame presen-
ta luci e ombre. D'altra parte, ¢’¢ la neces-
sita di assicurare la continuazione del finan-
ziamento agli enti locali, la cui situazione
¢, in taluni casi, drammatica.

Per tali motivi riteniamo di operare obiet-
tivamente apportando il nostro contributo,
presentando alcuni emendamenti € riservan-
doci di decidere il nostro voto al termine del
dibattito, voto che, in linea di massima, do-
po l'esame effettuato ed in parte illustrato,
posso fin d'ora anticipare che non sard cer
tamente, per il nostro senso di responsabi:
litd, un voto contrario.

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Conti Persini. Ne ha facolta.

CONTI PERSINI. Onorevole
Presidente, onorevoli Sottosegretari, onore-

voli senatori, il provvedimento questa sera
al nostro esame cade in un particolare mo-
mento che vede fortemente in crisi settori
importanti della nostra economia, momento
che verifica un selvaggio processo inflazio-
nistico, con tutta la struttura della finanza
pubblica in una crisi qualitativa e quanti-
tativa che determina un effettivo indeboli-
mento complessivo di tutto il sistema finan-
ziario. Di qui la necessita di avviare un di-
scorso di pilt ampio respiro, con l'imposta-
zione di un serio programma pluriennale di
politica economica nel quale devono essere
puntualmente e organicamente delineati e
definiti i piani di intervento.

Quanto detto si inserisce con evidente lo-
gicitd anche nel decreto-legge n. 901 al no-
stro esame, decreto che riguarda i provvedi-
menti urgenti per la finanza degli enti lo-
cali per I'anno 1981 e che in alcune parti,
molto opportunamente, si riferisce al dise-
gno di legge n. 1269 per il riassetto triennale.

Ci pare ovvio ripetere qui che deve essere
esigenza prioritaria e generale collegare la
discussione e l'approvazione del disegno di
legge sulla finanza locale con quella del
decreto-legge al nostro esame. La rifor-
ma finanziaria degli enti locali non pud
pitt essere ulteriormente rinviata, riforma
che deve essere avviata, per unanime accordo
e consenso delle diverse forze politiche, sulla
base dei seguenti principi: riequilibrio e
perequazione della spesa corrente ed in con-
to capitale, certezza delle entrate correnti e
per investimenti in funzione di bilanci plu-
riennali, definitiva determinazione dell’area
impositiva locale.

Vi & anche l'importante problema di una
definizione e individuazione dell’ente inter-
medio. Tutto questo ancora purtroppo non
si ¢ determinato, anzi, per la veritd, con que-
sto decreto si tende a vanificare in una certa
misura l'autonomia dell’ente locale, con l'in-
troduzione nel bilancio di troppo rigidi cri-
teri di spesa e di investimenti, disattendendo
il pitx delle volte il comportamento degli enti
locali (parlo, ovviamente, della maggioranza
degli enti locali), che hanno sempre respon-
sabilmente operato per il contenimento della
spesa pubblica, nell'interesse primario del
riequilibrio dell’economia nazionale.
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Nel corso del dibattito svoltosi in Commis-
sione finanze e tesoro, si ¢ evidenziata 1'op-
portunita di modificare con emendamenti o
di integrare il testo governativo. A noi pare
che si debbano attentamente valutare le pro-
blematiche negative che deriverebbero ove
non venissero accolti questi emendamenti,
disattendendo cosi alcune esigenze primarie
e reali degli enti locali. Altri emendamenti,
se accolti, avrebbero potuto migliorare al-
cuni punti dell’articolato e precisamente, al-
I'articolo 9, la parte concernente gli investi-
menti della Cassa depositi e prestiti nella
erogazione triennale che, a nostro giudizio,
non andava ancorata a un riparto cosi defini-
to in senso strettamente proporzionale; 1'ar-
ticolo 12, relativo ai finanziamenti con istitu-
ti di credito diversi dalla Cassa depositi e
prestiti (mi riferisco alla parte che riguarda
la copertura della differenza tra i due saggi
di interesse): l'articolo 13, riguardante 1'ob-
bligo di prevedere il complesso dell’entrata
extratributaria in misura non inferiore alle
entrate definitivamente previste nel bilancio
1980 che prevede un incremento del 16 per
cento; l'articolo 16, che riguarda il limite del
16 per cento dell’espansione della spesa cor-
rente che appare, per la veritd, un po’
inadeguata al previsto tasso di inflazione.

Vi & da dire inolire che ¢ indice di scarsa
fiducia nelle responsabilita degli enti locali
la proposta riduzione da tre mesi a un mese
della durata delle esposizioni per anticipa-
zioni di tesoreria. Vi & perd da ammettere
responsabilmente che alcuni articoli del de-
creto-legge trovano la nostra convinta e po-
sitiva considerazione. L'istituzione del fondo
perequativo (articolo 25) & senza dubbio un
utile strumento per l'avvio di quel processo
di superamento della spesa storica e in tal
senso anticipa la riforma; andra in seguito,
a mio avviso, aumentato ed esteso anche al-
I'ente provincia.

La riformulazione di alcuni articoli — mi
riferisco agli articoli 3, 6, 9 e seguenti —
cosi come proposta dalla Commissione, ci
trova consenzienti. Siamo d’accordo per
quanto riguarda l’articolo 18, relativo alla
gestione delle aziende speciali di trasporto;
anche qui & auspicabile in seguito che la ta-
riffa minima per i percorsi urbani venga ul-

teriormente aumentata. E validissima la for-
mulazione dell’articolo 25. Per quanto ri-
guarda l'articolo 29, relativo alle aziende au-
tonome di soggiorno, cura e turismo, gradi-
remmo che la norma considerasse il perio-
do 1974-80.

Terminiamo questo rapido esame del prov-
vedimento augurandoci che al piu presto si
dia avvio, in questo delicato settore della
nostra vita sociale, ad alcune definitive mo-
difiche strutturali per ridurre cosi gradual-
mente e modificare distorsioni e squilibri
che si sono determinati e consolidati in modo
cosl evidente nel corso dell'ultimo decennio.

Certo queste misure necessitano del piu
ampio consenso sociale e politico; necessi-
tano di strumenti organici e immediati. Que-
sto ¢ quanto ci richiede uno dei pitt impor-
tanti settori della nostra societa.

Una necessaria svolta nel settore della fi-
nanza locale & premessa indispensabile per
esaltare il positivo ruolo che gli enti locali
sanno esprimere a difesa della nostra Re-
pubblica e per l'effettivo rinnovamento dello
Stato. Se riconosciamo tutti, come qui mi &
parso di intendere, che vi & la improcrasti-
nabile necessitd di un adeguamento delle
strutture pubbliche perché queste possano
essere poste in condizioni di sostenere e sor-
reggere il processo di sviluppo che si vuole
determinare nel paese, non & pensabile che
tale realizzazione possa crearsi solo attraver-
so un semplice processo di adeguamento e
di riorganizzazione burocratico-amministra-
tiva delle strutture dell’apparato pubblico.
Se solamente ci soffermiamo un attimo sul
rapporto Giannini, relativo ai principali pro-
blemi dello Stato, qui discusso, illustrato e
da tutti condiviso, dobbiamo convenire che
¢ indispensabile un intervento che risalga
alle radici di alcuni nodi strutturali che sono
anche di natura istituzionale. Tale processo
¢ ipotizzabile solamente se oltre alla riorga-
nizzazjone e all'ammodernamento delle strut-
ture della pubblica amministrazione si de-
termina finalmente la riforma del sistema
delle autonomie locali. E in una corretta e
funzionale prospettiva di programmazione
regionale e di coinvolgimento degli enti lo-
cali che deve indirizzarsi la nostra azione e
la nostra attivitd legislativa. Solamente da
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una chiara e ben definita competenza e da
un preciso ruolo dell’autonomia dell’ente lo-
cale e della funzione di ogni livello istituzio-
nale pud derivare un'effettiva e positiva con-
dizione di operativita per il rilancio delle
pubbliche istituzioni capace di creare conse-
guentemente una maggiore adeguatezza del-
lo Stato ai problemi di un corretto sviluppo
della nostra societd. (Applausi dal centro-
sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Bonazzi. Ne ha facolth.

BONAZZI1. Onorevole Presidente,
colleghi, se non mi sbaglio, inaspettatamen-
te il mio intervento sara l'ultimo di questa
discussione generale, perche & venuta meno
la possibilita di ascoltare l'intervento che
avrebbe fatto il senatore Ripamonti, avendo
questi chiesto congedo per malattia. Non so
se si possa qualificare un malanno come
provvidenziale; chiedo ai miei colleghi de-
mocristiani che sono pill esperti di me in
questa materia.

PRESIDENTE.
altrimenti direi di no.

Se & leggero si,

BONAZZI. Siccome auguro al sena-
tore Ripamonti che il malanno sia lieve
(avremo modo di constatarlo), credo che si
possa azzardare questa valutazione, e 'attri-
buzione di questa qualificazione di un ma-
lanno « provvidenziale » perché dovendo par-
lare qui...

FORNI. Speriamo che il senatore
Bonazzi non meni gramo.

BONAZZI. Ho chiesto prima a voi,
mi & stato risposto: purche sia lieve ed &
quello che auguro al senatore Ripamonti. Di-
cevo che egli si sarebbe trovato qui, in qual-
che difficoltd per essere non solo assieme
presidente dell’ANCI e senatore di un par-
tito di maggioranza (difficoltd in cui si &
trovato gia nei lavori della Commissione ai
quali tuttavia ha partecipato efficacemente)
ma, anche, amministratore di un ente lo-
cale democratico cristiano.

TRIGLIA, vrelatore. Qra non lo ¢ pi.

BONAZZI. Difatto, in questo modo
non & pil1 costretto ad essere qui in due vesti
che questo provvedimento, consentitemi di
dirlo, rende contraddittorie. A parte queste
considerazioni, ¢’'¢ qualcosa di piu serio che
ho voluto rilevare indirettamente e cio¢ che
nella discussione generale, venuto meno 1'in-
tervento previsto del senatore Ripamonti,
non vi & nessuna voce della Democrazia cri-
stiana. E mi chiedo perche, chiedo a voi
perche.

E espressione soltanto di imprevidenza o
¢ anche, pili 0 meno consapevolmente, mani-
festazione di una difficolta nel doversi pro-
nunciare su un provvedimento, che non puo
essere contrastato, perché & espressione di
un Governo di cui la Democrazia cristiana &
parte preponderante, di cui tuttavia non
possono essere ignorati i riflessi su una va-
sta area di amministrazioni locali, a cui la
Democrazia cristiana partecipa, a volte con
prime responsabilita, e, pilt generalmente,
sull’economia del paese?

Voglio soffermarmi su questo ultimo
aspetto, anche se vi hanno fatto riferimento
altri colleghi come il senatore Cossutta, il
senatore De Sabbata e da ultimo il senatore
Stefani. Credo che questo provvedimento
avra effetti negativi sull’andamento dell’eco-
nomia del paese e che si possa stabilire una
relazione tra il senso implicito e quello espli-
cito delle norme per la finanza locale per il
1981 e le misure che sono state adottate
qualche settimana fa e di cui abbiamo di-
scusso la settimana scorsa nelle Commissio-
ni riunite finanze e tesoro e bilancio del Se-
nato, per il contenimento del credito ai set-
tori produttivi. L'uno e l'altro provvedimen-
to sono stati adottati secondo un disegno,
onorevole ministro Andreatta, che avrad un
effetto fortemente deflattivo sull’'economia
del nostro paese, tale da condizionare e com-
promettere i progetti di intervento sull’eco-
nomia contenuti nel piano triennale.

Mi pare che la contraddizione tra quel di-
segno e questo provvedimento sia pilt acuta
ed insanabile che non quella tra il piano
triennale ed i provvedimenti adottati per la
restrizione del credito ai settori produtti-
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vi e cercherd di dimostrarlo. Se per quei
provvedimenti si & potuto sostenere che po-
tevano anche essere la condizione perche
poi il piano funzionasse, qui ci troviamo a
dover giudicare di misure che, riducendo la
capacita di iniziativa e di intervento soprat-
tutto per investimenti (ma, di conseguenza,
anche per spese correnti) degli enti locali,
non si conciliano con uno degli obiettivi del
piano, cioé con il fatto che il recupero di ri-
sorse realizzato in alcuni settori — leggo
testualmente una frase contenuta nelle prime
pagine del piano — «avrebbe consentito di
utilizzare gli spazi cosi creati dal piano per
migliorare alcune prestazioni civili essenzia-
li (case, sanitd, trasporti) ». Poiché queste
sono funzioni tipiche delle amministrazioni
locali: o si pensa che questi obiettivi del pia-
no debbano essere realizzati prescindendo
dalle aministrazioni locali (se si pensa que-
sto si cade ancora una volta in un errore e
in una distorsione centralistica che, oltre a
contenere l'elemento negativo della restau-
razione di una gestione centralistica dei pro-
grammi, ¢ anche illusoria perche¢ solo la
moltiplicazione, la esaltazione delle capacita
di intervento degli organi periferici dello
Stato consente di utilizzare gli spazi di in-
tervento pubblico nei settori della casa, della
sanita e dei trasporti come & accaduto negli
anni 1979-80, con un fenomeno eccezionale
per la finanza pubblica, non appena alla po-
tenzialita di investimento dei comuni e delle
province ha corrisposto una disponibilita
reale di risorse), oppure quello che & scritto
nel piano & solo un libro dei sogni e la real-
td sara invece quella che deriva dalla ap-
plicazione di queste norme, che porteranno
ad un restringimento della potenzialita di
investimenti proprio in quei settori della
casa, della sanitd e dei trasporti, che sono
indicati come quelli in cui il settore pubblico
deve utilizzare gli spazi che vengono recupe-
rati da altri settori.

Ad un disegno deflattivo applicato agli
impieghi per investimenti degli enti locali si
accompagna naturalmente una volonta di ri-
durre la spesa corrente a livelli inferiori alla
spesa reale degli anni scorsi e di eliminare
guei margini di elasticitd che, nel corso di
questi anni, i comuni e le province hanno

potuto utilizzare e che hanno costituito una
valvola di sfogo a quella eccessiva rigidita
che il periodo dei provvedimenti annuali del-
la finanza locale e di accertamento della
spesa storica comportava necessariamente.

Ho affermato che i provvedimenti che stia-
mo esaminando contengono una stretta espli-
cita e implicita alla potenzialita di investi-
mento degli enti locali: una stretta anche
implicita. Non posso non richiamare la ne-
cessita di fronteggiare un primo effetto im-
plicito del provvedimento, che & quello di
aver sospeso la concessione, di conseguenza
I'erogazione, di risorse per investimenti dal
1° gennaio fino ad oggi e ancora fino a
quando questo decreto non sara convertito
(se sara convertito con modificazioni) o, se
non sara convertito, fino a quando non sa-
ranno intervenuti provvedimenti che sbloc-
cano l'utilizzazione delle risorse.

Bisogna dire che un rallentamento, un
freno alla capacita di spesa degli enti locali
era gia intervenuto da alcuni mesi. Infatti
nel luglio dell’anno scorso, constatato che il
livello di impegni che si era gia raggiunto
era pari e gid quasi superiore al livello di
impegno previsto per il 1980, la Cassa depo-
siti e prestiti dapprima sospese, poi con-
cesse con una selezione pilt rigorosa, i fi-
nanziamenti per le opere che le erano ri-
chiesti. E se in un primo tempo avevamo
pensato che l'ulteriore e quasi totale blocco
delle concessioni e delle adesioni da parte
della Cassa depositi e prestiti fosse un ef-
fetto imprevisto conseguente ad una formu-
lazione non troppo ponderata delle norme
contenute nel decreto, io credo che molti
amministratori certamente si stanno convin-
cendo che questa & stata una conseguenza
pitt calcolata che imprevista.

Traggo questa convinzione anche da una
dichiarazione che 'onorevole Fracanzani ha
rilasciato qualche giorno fa a conclusione di
una seduta del consiglio di amministrazione
della Cassa, dichiarazione con la quale ha
preteso di presentare, nella seduta dell’ll
febbraio 1980 di quel consiglio di ammini-
strazione, la concessione di 198 miliardi di
lire di mutui come la prova che il decreto
non aveva avuto nessuno o scarso effetto di
freno o di blocco dell’attivitd della Cassa de-
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positi e prestiti € quindi del flusso delle ri-
sorse per investimenti della Cassa ai comuni.

Onorevole Fracanzani, lei avrebbe dovuto
ricordare che la media delle concessioni per
il 1980 & stata di ben 315 miliardi mensili,
quasi il doppio di quella deliberata per tut-
to il mese di gennaio (e vedremo poi che
su quella seduta ha gravato una massa di
richieste ben pit ponderosa di quella nor-
male), quasi il doppio di quella effettuata
dalla Cassa depositi e prestiti il 10 febbraio
per pitt di un mese di attivita.

Se si considera, poi, che si erano accumu-
late per quel rallentamento che ho richia-
mato del secondo semestre del 1980 negli
uffici della Cassa richieste che, secondo i
tempi normali di esame e di decisione, avreb-
bero dovuto essere prese in considerazione
nel 1980 e che questo monte di richieste di
mutui arretrate (chiedo su questo punto
anche una conferma sia al Ministro del te-
soro, sia al Sottosegretario che ha seguito
pilt attentamente questo settore e che ¢ pre-
sidente, per delega del Ministro, del consiglio
di amministrazione della Cassa depositi e
prestiti) pendeva presso gli uffici della Cassa
depositi e prestiti non secondo il naturale
arretrato dovuto ai tempi normali di esame,
ma per ben 2.400 miliardi, allora anche il
dato che lei, onorevole Fracanzani, ha pub-
blicizzato con quella sua dichiarazione, oltre
a rappresentare circa la meta di quello che
in un mese nel 1980, in media, la Cassa de-
positi e prestiti aveva concesso, va anche va-
lutato in relazione alla quantita di arretrato
su cui si sarebbe dovuto decidere: ed & me-
no del 10 per cento dei 2.400 miliardi di ade-
sioni che attendevano di ottenere la conces-
sione e che sono rimasti bloccati. Ricordo,
percheé molti lo dimenticano discutendo que-
sta materia, che adesione vuol dire possibi-
lith di appaltare i lavori e quindi si tratta
di opere in fase di inizio di esecuzione.

Ho richiamato questo aspetto, cio¢ un ef-
fetto indiretto del provvedimento, perche
come in sede di Commissione, il nostro Grup-
po ripete qui la richiesta di sapere che cosa
il Governo intende fare perche almeno que-
sto effetto di blocco non si verifichi.

Quali direttive intende dare alla Cassa de-
positi e prestiti perché riesca, perlomeno,

a dare attuazione alle norme contenute nel
nuovo decreto? Ci sono alcuni adempimenti
che non dipendono dalla Cassa depositi e
prestiti e non dipendono dai comuni: per
esempio, il decreto ministeriale che deve
individuare quali siano i comuni che sono
al di sotto o al di sopra della spesa corrente
pro capite media nazionale. Finche non c’¢
questo, c¢’¢ un 20 per cento dei 4 mila mi-
liardi che non & utilizzabile. Ma questa ca-
renza si ripercuote non solo su quel 20 per
cento perché — non ne ho con me una
copia, ma il sottosegretario Fracanzani ri-
corda che ne ho letta una in Commissione —
la Cassa depositi e prestiti di fronte a richie-
ste avanzate prima dell’approvazione del de-
creto, che sono per una entita che arriva ai
2400 miliardi, scrive una letterina in cui
dice: l'opera & finanziabile dalla Cassa; chie-
do al comune di dirmi se intende avvalersi
delle risorse indicate nella lettera a) (che
come sappiamo sono molto pilt vantaggiose
per i comuni e sarebbe naturale che questi
richiedessero i finanziamenti prima di tutto
su quel capitolo), oppure nella lettera b)
(meno vantaggiosa, ma pilt disponibile). Co-
me fa il comune a rispondere ad un quesito
come questo se non sa se potra avere accesso
o non alle risorse indicate nella lettera a)?
O non risponde o risponde rinunciando ad
un vantaggio cui avrebbe diritto.

Questo spiega perche la Cassa depositi e
prestiti nella sua prima riunione del 1981
non ha potuto concedere pitt di 189 miliardi
di mutui. Infatti non aveva gli elementi per
poter attribuire i fondi e le risorse (e sono
800 miliardi) di cui alla lettera a); non po-
teva decidere su molta parte delle risorse
di cui alla lettera b), cioé 1.200 miliardi,
perché i comuni non avevano risposto se
sceglievano l'una o l'altra fonte di finanzia-
mento; non pud disporre dei fondi, che sono
1.600 miliardi (il 40 per cento) di cui alla
lettera ¢), perché mancano le deliberazioni
del CIPE... (Interruzione del Ministro del te-
sora). Il decreto ¢ in vigore dal 1° gennaio.
Se il Governo avesse voluto farlo funzionare
avrebbe potuto farlo. Forse — e questo non
lo considero un fatto negativo — ha avuto
qualche perplessita sul suo stesso decreto;
ma allora chiedemmo in Commissione e chie-
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diamo ancora: si adotti qualche provvedi-
mento perche l'effetto non sia cosi disastro-
so, pilt disastroso ancora della stessa appli-
cazione del decreto. Ed era semplice farlo:
bastava nel decreto indicare un termine oltre
il 1° gennaio dal quale sarebbe iniziata 1'en-
trata in vigore della nuova normativa; ba-
stava farlo in queste settimane; si puo farlo
ancora adesso.

Il quesito non ha perso di serietd per il
fatto che ormai ci avviciniamo al termine di
conversione in legge del decreto. Perche cre-
do di non essere molto lontano dal vero se
dico che la sorte di questo decreto & legata
ormai ad un filo e non ci sarebbe da sor-
prendersi — anzi & ormai probabile — che
si ripeta la situazione che si & verificata
I'anno scorso. Non ripeto qui le critiche al
fatto che sia stato adottato un decreto, e
un decreto di questa portata; ma una volta
scelta questa strada, essa crea degli stati di
necessita che determinano una successione
di provvedimenti, per cui non & escluso che
il Governo sia costretto, con l'avvicinarsi del-
la scadenza del termine di conversione, ad
adottare un altro decreto. Allora gli effetti
negativi che si sono verificati in questi due
mesi si protrarrebbero per altri due mesi.
Ci sono due modi per eliminare questi ef-
fetti: di emanare provvedimenti che ren-
dano perlomeno pienamente praticabile la
nuova sistemazione e procedura di eroga-
zione dei finanziamenti della Cassa (che
non condividiamo, perd almeno fatela fun-
zionare!); oppure modificare il decreto con
un altro provvedimento di analoga porta-
ta (che potrebbe essere, nel caso si veri-
fichi questa situazione, la stessa riadozione
del decreto) in modo da protrarre il regime
di erogazione dei mutui della Cassa depositi
e prestiti vigente nel 1980 fino a quando
queste norme non siano praticabili, fino a
quando non saranno emanati i provvedimen-
ti necessari.

Ma, come dicevo, questo & solo un effetto
indiretto, anche se mi convinco sempre di
pilt che sia un effetto voluto, o perlomeno
calcolato o messo in conto, come una con-
seguenza non del tutto negativa. Qualcuno
ci ha obiettato: non abbiamo ancora visto
cantieri chiusi, non abbiamo ancora sentito

reazioni. Ebbene, a parte il fatto della sta-
gione fredda, gli effetti di ritardo nelle con-
cessioni o nell’esame delle richieste di mutuo
non si ripercuotono immediatamente ma a
pitt lungo termine: l'effetto di questi ritardi
lo vedremo tra alcuni mesi, non solo per le
opere gia appaltate o gia in corso, ma anche
per quelle che erano in attesa di finanzia-
mento e che subiranno inevitabilmente un
ritardo.

La valutazione di merito del significato
delle norme del decreto che stiamo esami-
nando deve essere affrontata con molto ri-
gore, perche si pud scegliere una strada piut-
tosto che un'altra: si puo, anche, ritenere
opportuno che gli investimenti degli enti
locali nel 1981 siano inferiori in valore reale
rispetto a quello che sono stati nel 1980,
ma quello che non & corretto & far credere
di consentire finanziamenti superiori, o per-
lomeno della stessa entitd, e poi, in effetti,
introdurre limiti e norme che li riducono.
A questo proposito porterd anche esempi
concreti di opere gid progettate e finanziate
che subiranno inevitabilmente un rinvio o
una sospensione definitiva.

Ho gia ricordato — e a questo punto ri-
prendo il discorso con dati precisi — che
nel 1979-80 si ¢ verificato un fatto che credo
unico nella storia della finanza locale del
nostro paese. Il ministro Andreatta che ¢ piu
esperto di me in materia di storia econo-
mica mi corregga se sbaglio, ma mi pare
che sia un fatto unico. Gli investimenti degli
enti locali a carico della Cassa depositi e
prestiti erano nel 1978 meno di 500 mi-
liardi; vi erano investimenti poi di altri isti-
tuti di credito, soprattutto delle grandi citta,
di entitd consistente, ma molto inferiore a
quella raggiunta per il 1979 dal solo finan-
ziamento della Cassa depositi e prestiti. Le
ragioni sono ben note: la maggior parte dei
mezzi di garanzia dei comuni era impegnata
per coprire i disavanzi; la Cassa depositi e
prestiti aveva una regolamentazione estre-
mamente restrittiva, finanziava, ciog, solo
piccole opere e di un certo tipo. Non appena
il provvedimento per la finanza locale nel
1978 (che ¢ il provvedimento cruciale, che
ha segnato una svolta: io dico che si tratta
di un provvedimento storico per la finanza
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locale) ha liberato la potenzialita di indebi-
tamento dei comuni, sgravandoli dell’'onere
dei disavanzi passati e fissando il principio
della copertura del disavanzo con trasferi-
menti a carico dello Stato, e non appena
con il 1979 alla Cassa depositi e prestiti, con
un atto amministrativo, si & attribuita una
dotazione adeguata — 2.500 miliardi — la
capacita di investimento degli enti locali si
¢ manifestata in modo, per alcuni, inaspet-
tato.

Ricordo le sedute del comitato di vigilanza
della Cassa depositi e prestiti dell'inizio del
1979, nelle quali un tecnico e un ammini-
stratore esperto come il dottore Falcone,
direttore generale della Cassa depositi e pre-
stiti, si esprimeva con molto scetticismo sul-
la reale capacita dei comuni di impegnare
i 2.500 miliardi messi a disposizione: su un
piano di normale esperienza, aveva ben ra-
gione, perche si trattava di moltiplicare per
quattro gli impegni dell’anno precedente.
Tuttavia, a fine anno, si & registrato che gli
impegni (su questo punto devo contestare
le interpretazioni che l'onorevole Fracanzani
da a queste cifre) sono stati 2.690 miliardi
e non 1.446: c’¢ uno scarto tra adesioni e
concessioni che & di circa 3 o 4 mesi, per cui
il dato del 1979 risente ancora del livello
bassissimo di adesione del 1978; lo scarto
del 1980 ¢ inferiore e lo sara ancora di piit
nel 1981 se non ci saranno le distorsioni
che questo provvedimento introduce. Il dato
delle concessioni diventa pitt significativo,
quanto pil ci si allontana dal 1978.

Pertanto dico che, per valutare la capacita
di investimento dei comuni nel 1979, si deve
prendere il dato delle domande accolte con
adesioni di massima (che poi danno luogo
agli appalti, e quindi sono gid un impegno
definitivo per la Cassa) entro I'anno: si trat-
ta di 2.690 miliardi. Accanto a questi, vi sono
stati impegni che hanno interessato altri isti-
tuti di previdenza per circa 150 o 170 miliar-
di e gli istituti speciali di credito per altri
1.200-1.300 miliardi. Nel 1979 i comuni han-
no impegnato attorno ai 5.000 miliardi.

Mi consenta, signor Ministro, di ripetere
qui una richiesta, che introduco per inciso,
che non ha scarsa importanza per un’appro-
fondita e seria valutazione di questi aspetti

della finanza locale che diventano sempre
pit rilevanti. Ho chiesto ripetutamente che
la Cassa depositi e prestiti e il Ministero del
tesoro si attrezzino per fornire dati pit sicu-
ri e analitici. Posto anche il fatto che la fi-
nanza locale ha assunto queste dimensioni,
& interessante sapere non solo che cosa ha
jimpegnato la Cassa depositi e prestiti, ma
anche che cosa hanno impegnato gli istituti
speciali di credito. Confesso che & una fa-
tica improba — non so se sia cosi solo per
me — ricavare dai dati della Banca d'Italia
elementi significativi sulle quantita impegna-
te. Si ottengono dati attendibili sulle quan-
tita erogate ma non su quelle impegnate e
sul tipo di opere; elementi tutti che diven-
tano sempre pill necessari se si vogliono in-
coraggiare i comuni e le province a passare
da un terreno di scelte che hanno un oriz-
zonte locale a scelte che, pur partendo da
esigenze locali, si collocano in un quadro
programmatico. Gli impegni della Cassa de-
positi e prestiti nei confronti dei comuni si
sono accentuati nel 1980. Mi fermero un mo-
mento su dati relativi al 1980 perche su
guesti vi & stata contestazione in Commis-
sione e perché da questi dati si desume, a
mio parere, in modo inoppugnabile il fatto
che le disponibilita sono diminuite come
quantita. Nel 1980 vi sono stati 3.780 miliar-
di di impegni da parte della Cassa depositi
e prestiti, 121 miliardi di concessioni da par-
te degli istituti di previdenza, 436 miliardi
di erogazioni da parte degli istituti speciali
di credito. Ho ritenuto di poter ricavare la
quantitd di impegni con gli istituti speciali
di credito moltiplicando per tre il dato re-
lativo all’erogazione. Ho ricavato 1.300 mi-
liardi, ma anche moltiplicandolo per due e
mezzo o per due si arriva a 1.000 miliardi
circa.

Quindi nel 1980, per questi canali di finan-
ziamento, i comuni hanno impegnato 5.200
miliardi ai quali bisogna aggiungere i 1.200
miliardi della legge Merli. La valutazione dei
fondi derivanti dalla legge Merli ha costitui-
to un punto di divergenza. Agli impegni as-
sunti nel 1980 bisogna aggiungere i 1.200 mi-
liardi della legge n. 650 perche la disponibi-
lita di questi 1.200 miliardi a condizioni ecce-
zionali, cio¢ con ammortamento a carico del-
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lo Stato, era nota dal 1° gennaio 1980. E se
vi & stato un ritardo nella concessione e nel-
l'utilizzazione di questi mezzi, che avverra
nel corsc di quest’anno, cid non & dovuto al
fatto che i comuni non vi abbiano fatto conto,
non abbiano preparato i progetti e non li ab-
biano inviati alle regioni perch¢ ne tenes-
sero conto nelle prioritd da stabilire, ma al
fatto che il CIPE ha ritardato fino ad oltre
la meta dell’anno scorso I'approvazione della
ripartizione tra le regioni: questa & anche
una riprova della preoccupazione espressa
non solo da noi sull’affidamento al CIPE del-
la ripartizione regionale dei fondi di cui
alla lettera ¢). Se & cosi, se i 1.200 miliardi
sono gihd impegni assunti nel 1980, i 4.000
miliardi previsti per il 1981 e i 4.000 miliar-
di per il 1982 e per il 1983 sono in valore
reale molto meno, sempre di meno man mano
che passano gli anni, rispetto a quello che
i comuni hanno impegnato nel corso del
1980.

Questa insuflicienza & accentuata dai cri-
teri di ripartizione. Faro alcuni esempi, ono-
revole Ministro, perche & apprezzabile il fat-
to che si sia riservato un 20 per cento ai co-
muni minori, ripartito in relazione al nume-
ro degli abitanti, con ammortamento a cari-
co dello Stato. E apprezzabile il fatto che si
sia riservato fino al 40 per cento a comuni
e province con onere a loro carico, ma que-
sto irrigidisce 1'utilizzo di questi mezzi. Vuol
dire che ci sara il 60 per cento vincolato al-
I'utilizzo nel territorio. Ora perd non si pud
non tenere conto che, rispetto ai programmi
iniziali di ripartizione per grandi aree e per
regioni che la Cassa depositi e prestiti aveva
nel 1980 e che prevedevano il 50 per cento
al Meridione, il 20 per cento al Centro ed il
30 per cento al Nord, in realta sono stati im-
pegnati il 41,62 per cento nel Nord, il 30,54
per cento al Centro ed il 31,13 per cento nel
Sud.

Noi condividiamo il fatto che al territorio
del Sud siano vincolati dei fondi, ma allora
bisogna averne di maggiori per gli altri co-
muni o per i programmi che si attuano in
corrispendenza a programmi regionali, altri-
menti succederd, come sta succedendo so-
prattutto per le grandi citta, che le citta ed
i comuni che hanno pil1 capacita di iniziativa

dovranno rinunciare a programmi importan-
ti. Tanto pilt che la quota riservata per opere
in armonia con i programmi regionali & piu
apparenza che sostanza perche di regioni che
hanno programmi ce ne sono cinque. Ed al-
lora diciamolo, diciamo che la dove ci sono
i programmi, vengono dati fondi sufficienti
per realizzare le opere che sono in armonia
con i programmi regionali e 14 dove non ci
sono si danno i fondi secondo gli autonomi
programmi dei comuni e delle province. E
utile e necessario mettere insieme un mec-
canismo di ripartizione che impegni il CIPE
— ed il CIPE non & un organismo rapido nel-
le sue decisioni — in ripartizioni regionali e
che impegni un confronto tra opere comunali
e programmi regionali? Io plaudo al fatto
che la Cassa depositi e prestiti abbia deciso
di risolvere il problema dell’'armonia con i
programmi regionali con la dichiarazione del
sindaco e del presidente della provincia di
conformita ai programmi regionali; ¢ una
soluzione burocraticamente geniale, ma non
so quanto sia rispettosa della legge. Per que-
sto — ma non lo illustro qui — abbiamo pro-
posto un emendamento che rende esplicita
questa procedura, altrimenti pud sopravve-
nire un'ulteriore complicazione e limitazio-
ne nell’utilizzo di questi mezzi. Secondo noi
con la riforma approvata in Commissione i
fondi andrebbero solo a cinque regioni e non
ci rallegra troppo che fra queste regioni ci
siano sicuramente I'Emilia, la Toscana e la
Liguria, mi sembra.

Ma veniamo agli esempi. Bisogna tener
conto che la normativa della Cassa depositi
e prestiti era ed ¢ accompagnata — fortuna-
tamente la prima soluzione & stata abbando-
nata — da una regolamentazione dei mutui
che vengono contratti fuori dalla Cassa de-
positi e prestiti, con una soluzione che anco-
ra ci trova profondamente dissenzienti so-
prattutto per quella parte che mette a ca-
rico dei beni e servizi dei comuni e delle pro-
vince il costo di ammortamento dei mutui
che vengono contratti per opere che non
sono di competenza della Cassa. Qualcuno,
lo stesso relatore, pit1 volte ci ha obiettato:
ma se vogliono i mutui se li debbono pagare.

Certo, ma debbono essere pagati dalla fi-
nanza pubblica. Non nascondiamoci dietro
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falsi problemi: o l'obiettivo & quello di con-
tenere la capacita di iniziativa dei comuni e
delle province, e allora lo si dica, o invece
¢ quello di consentire una loro programma-
ta espansione, come & detto in quella frase
che ho richiamato del piano triennale, ed
allora, naturalmente, gli enti locali paga-
no Fammortamento dei mutui che contrag-
gono: ma con le risorse della finanza pub-
blica. Qui & detta un’altra cosa e cio¢ che
i mutui contratti per finanziare opere che
non siano di competenza della Cassa depositi
e prestiti sono finanziati con aumento d'en-
trate, ad esempio con 'aumento dell’addizio-
nale sull’energia elettrica o con riduzione di
spese. A proposito degli aumenti di entrate
il Governo ed i proponenti sono incorsi in
un infortunio, perché non si vede come si
possa finanziare 'ammortamento di un mu-
tuo contratto nel 1981, che quindi grava sul
bilancio 1982, con una addizionale istituita
solo per il 1981 e con entrate il cui regime
sara stabilito da altra legge. Questo & un in-
centivo per gli amministratori comunali a
fare carte false.

Non si vede, infatti, come si possa nel cor-
so del 1981, anno in cui si contraggono que-
sti mutui, garantire che questi saranno co-
perti con le maggiori entrate nel 1982 o con
le minori spese. In questo modo si induco-
no gli amministratori in tentazione e si in-
vitano a contrarre mutui senza proporsi li-
miti perché poi nel 1982 chi vivra vedra,
perche, per ora, non ci sono norme che re-
golino Ja finanza locale per quell’anno. Met-
to quindi in guardia il Governo su questo
aspetto del provvedimento. A proposito di
norme anomale mi fermero, pitt avanti, sui
bilanci delle aziende di trasporto per le qua-
li, pure, questo provvedimento costituisce un
incentivo a fare bilanci falsi. Le opere che
non sono finanziabili dalla Cassa devono es-
sere finanziate con mutui il cui ammorta-
mento sara coperio o con aumenti di entrate
o con riduzione di spese. Con queste ultime
parole, « riduzione di spese », si intende non
riduzione del monte complessivo delle spese,
perche le spese per il personale non si ridu-
cono e cosl anche quelle per forniture che
hanno prezzi vincolati (vedasi 'elettricita),
bensi in definitiva quelle di alcuni servizi

sociali, di quei servizi che sono piut apprezza-
bili e richiesti dalle popolazioni e pilt bersa-
gliati da una manovra restrittiva che finisce
per ridurli fortemente.

Al di fuori della Cassa i comuni possono
contrarre mutui per costruire o acquistare
impianti di riciclaggio di rifiuti. Si tratta di
impianti a carattere industriale. Si puo fare
I'esempio del comune di Roma in cui 'azien-
da per il riciclaggio dei rifiuti & distinta dal
servizio di raccolta di rifiuti ed ha un ca-
rattere industriale con partecipazione anche
privata. Il finanziamento dell’acquisto degli
impianti di riciclaggio gia progettati per cir-
ca 60 miliardi pone oggi problemi gravi mol-
to pilt che per il passato perche realizzarli
vuol dire ridurre altri servizi.

Anche gli impianti per 'utilizzo del calo-
re, che sono stati progettati da una citta emi-
liana ed hanno un valore economico com-
plessivo e sociale di particolare rilievo, non
vengono finanziati dalla Cassa depositi e pre-
stiti se non sono destinati soltanto o preva-
lentemente ad attivitd e servizi pubblici, ma
al riscaldamento delle case o per attivita pro-
duttive. I comuni che abbiano un progetto
di questo tipo devono oggi realizzarlo con
oneri a carico di altri servizi comunali. La
municipalizzazione dei servizi del gas di
Milano, progetto con le ben note implicazio-
ni, anche in relazione alla situazione della
Montedison, a guesto punto deve essere com-
pletamente rivista, in quanto non & opera fi-
nanziabile dalla Cassa depositi e prestiti.

Signor Ministro, le faccio un esempio an-
cor pitt illuminante delle contraddizioni in-
trodotte dal provvedimento: il comune di
Roma aveva progettato l'estensione della
metropolitana per una spesa di 450 miliardi
e aveva conseguito, attraverso una trattativa
internazionale, il finanziamento sul mercato
internazionale. Furono la stessa Cassa de-
positi e prestiti ed il Ministero del tesoro ad
indurre il comune di Roma a rinunciare al
finanziamento, gid conseguito, assicurando
che la Cassa depositi e prestiti avrebbe ga-
rantito la copertura delle risorse necessarie
per l'attuazione di questa opera. Ora il co-
mune di Roma puo disporre, secondo i crite-
ri stabiliti dalla lettera b), di 60 miliardi. Se
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e quando entrera in funzione la lettera d),
potra avere altri 120 miliardi, somme da un
lato insufficienti per finanziare la metropo-
litana, menire dall’altro, se venissero im-
piegate li, impedirebbero al comune di Roma
di fare qualsiasi altra opera. Il ragionamen-
to si pud ripetere per molte altre piccole,
grandi e medie citta.

Come si risolve questo problema? Non &
vero che proprio da questi esempi appare
chiaramente come il provvedimento abbia
un effetto deflattivo, diretto e indiretto, per
le ripercussioni che avrd la mancata attua-
zione di opere come quelle che ho indicato?

Ancora pilu grave ¢ il riflesso sulle ammini-
strazioni provinciali. Esse non hanno ela-
sticita di entrata e quindi non possono nep-
pure pensare di coprire il costo dei mutui
fuori cassa con lincremento della stessa.
Possono farlo solo con riduzione delle spese,
ma quelle che possono essere ridotte dalle
amministrazioni provinciali sono ancor piu
limitate di quelle dei comuni.

Mi scuso se mi soffermo su questi temi,
ma, da un lato, essi mi sembrano importan-
ti, dall’altro, il fatto di essermi trovato im-
provvisamente a dover concludere mi con-
sente di dare pilt spazio ai miei argomenti.

Presidenza del presidente FANFANI

(Segue BONAZZI). Le province
devono ricorrere in modo molto pilt ampio
dei comuni al finanziamento presso istituti
diversi dalla Cassa depositi e prestiti, perche
essa finanzia, delle provincie, solo le opere
proprie. Gran parte del finanziamento stra-
ordinario delle province & di trasferimento,
per cui i contributi che molte province dan-
no per l'elettrificazione rurale dovranno es-
sere stipulati con istituti diversi dalla Cassa
depositi e prestiti e con 1'onere dell’ammor-
tamento a carico dei servizi gestiti dalla
provincia; lo stesso vale per i contributi per
il miglioramento della viabilita rurale, per
gli asili nido, i concorsi e i contributi ai con-
sorzi di opere di sistemazione idrogeologica.

L’Amministrazione provinciale di Roma mi
segnalava che a questo punto il contribuio
al consorzio per la sistemazione del lago di
Bracciano avra questa sorte: dovrd essere
finanziato da un istituto diverso dalla Cassa
depositi e prestiti e con onere a totale ca-
rico delle spese correnti. E che cosa ne ¢&
(questo interrogativo lo riproporremo in sede
di emendamenti) di quelle norme che consen-
tivano ai comuni di contrarre mutui per in-
vestimenti in aziende municipalizzate, che
abbiano il bilancio in pareggio e che quindi
coprano 'ammortamento del mutuo con pro-
prie entrate? Saranno ancora praticabili? Io

apprezzo l'assenso del minisiro Andreatta,
ma vorrei che si traducesse in una norma
rassicurante.

Queste, onorevoli colleghi, onorevole Mi-
nistro, sono le ragioni che ci fanno pensare
che la parte di questo decreto che riguarda
gli investimenti sia stata concepita in modo
da introdurre una stretta molto drastica.
Norme come queste hanno un significato
che non ¢ solo quantitativo, ma & anche
qualitativo perché gli investimenti che in
questo modo vengono contenuti, oltre quelli
indicati, sono gli investimenti per scuole, per
strade, per opere igieniche (ho fatto un
conto delle concessioni che la Cassa depositi
e prestiti ha fatto nel 1979-80 e questo tipo
di investimenti arriva a coprire 1'80-85 per
cento dei mezzi messi a disposizione dei co-
muni). Si pensa veramente di perseguire un
obiettivo di ripresa produttiva comprimendo
e mortificando questo tipo di investimenti?
Da parte nostra nessuna obiezione ad una
capacita dello Stato e delle regioni di pro-
grammare in modo molto pili stringente ed
articolato la distribuzione territoriale, la
quantificazione, la scelta delle opere, ma se
si rinuncia ad utilizzare lo strumento pitt efli-
cace per un pronto investimento pubblico,
quali sono i comuni e le province, la conse-
guenza & che non si lavora per lo sviluppo
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ma per una recessione che si ripercuotera
in modo disastroso su tutta l'economia del
paese.

Mi avvio alla conclusione con poche con-
siderazioni sugli aspetti della spesa corren-
te. Allo stesso criterio di restrizione sono
ispirate le norme che riguardano la spesa
corrente. Il collega De Sabbata si & soffer-
mato sugli aspetti che riguardano l'entrata.
Qui ¢’¢ un contenimento consistente ed io
non discuterei, come qualcuno ha fatto, il
tasso di incremento delle spese per servizi
del 16 per cento perché & quello della rela-
zione previsionale e programmatica, € una
previsione, 'accettiamo come tale, ma & stata
introdotta — e mi sembra un fatto positivo
— una norma che consente una specie di in-
dicizzazione nell’anno 1981 di questo tasso
di incremento; quello che noi mettiamo in
discussione & l'adeguamento all’anno prece-
dente di un punto soltanto che & una no-
vitd negativa di questo provvedimento per-
cheé, come abbiamo ricordato, nel provvedi-
mento dell’anno scorso si assumeva il dato
di incremento prevedibile per quell’anno
della relazione previsionale e programmati-
ca (il 13 per cento) e a questo si aggiungeva
un recupero del 5 per cento che poi ¢ stato
conglobato in un'unica cifra d’incremento
del 18,65 per cento. Ma rispetto all'incremen-
to previsto per il 1980, considerato che il
tasso d'inflazione tendenziale ¢ stato attorno
al 21 per cento, sono otto i punti che si sono
perduti. Questo & lo scarto reale. Perche
abbiamo chiesto che l'incremento sia di quat-
tro punti? Perche abbiamo valutato che l'in-
cremento che si & verificato I'anno scorso ha
lasciato alcuni margini di elasticitd che &
giusto in quest’anno far riassorbire, ma non
nella misura che porterebbe i comuni al di
sotto delle loro capacita reali di spesa cor-
rente come & proposto nel provvedimento.

Ed ancora pil1 inspiegabile — io mi fermo
soltanto su questo punto per concludere —
ancora pilt preoccupante ¢ la soluzione adot-
tata per le aziende di trasporto perche & un
incentivo a predisporre dei bilanci consape-
volmente falsi. Mi rendo conto della gravita
di quello che dico, ma bisogna guardare le
cOSe come stanno.

Se voi insisterete a mantenere nella pre-
visione l'aumento del 12 per cento sul bi-

lancio preventivo, con l'aggiunta che a con-
suntivo il disavanzo reale verra ripianato,
tutto cid € un incoraggiamento a preparare
un bilancio falso.

Per esercitazione ho preso il bilancio della
azienda della mia cittd: con un incremento
del 12 per cento sul preventivo avrebbe 600
milioni in piti. La lievitazione naturale delle
spese, restando il servizio tale e quale, & di
1.200 milioni. La mia citta ha gia applicato
le 200 lire. Il presidente di questa azienda
mi ha chiesto: cosa devo fare? Posso pen-
sare, per restare nel 12 per cento del preven-
tivo, di ridurre 1 servizi? No, sard costretto
a gonfiare le entrate, a prevedere un aumen-
to di utenza a cui non credo nemmeno jo; ma
questo ¢ il solo modo perche io possa da un
lato conservare il servizio cosi come & e a
fine anno farmi coprire il maggior disavan-
zo, che non mi & stato riconosciuto nel pre-
ventivo, con trasferimenti a carico dello
Stato.

E questo che vogliamo? Se non & questo,
allora mentre pud restare la clausola per cui
a consuntivo si verifica la congruitd del di-
savanzo previsto, l'incremento del disavanzo
deve essere previsto in modo adeguato fin
dall’inizio.

Noi abbiamo proposto che sia il 16 per
cento non sul preventivo, ma sul dato con-
suntivo del 1980. Mi rendo conto che questa
proposta se & giusta per alcune aziende, pud
essere eccessiva per altre, tanto & vero che
abbiamo formulato in Commissione un
emendamento subordinato che differenziava
le aziende che avevano maggiore o minore
sperequazione tra costi e ricavi; comunque
& necessario trovare una soluzione che fin
dal preventivo consenta di esporre la reale
situazione delle aziende.

Sono queste le considerazioni, onorevoli
colleghi, assieme a quelle che altri senatori
del Gruppo comunista hanno esposto prima
di me, che ci inducono, nonostante che ab-
biamo individuato anche elementi che rap-
presentano novita interessanti nel provve-
dimento, ad esprimere, per il significato che
ha nella strategia delle riforme, per il peso
che avra nella politica economica del Go-
verno ¢ nello sviluppo economico del paese,
un giudizio nettamente negativo sul provve-
dimento, cosi come viene presentato oggi in
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Aula. Per questo ci auguriamo che la discus-
sione dell’Aula ci consenta di introdurre
quelle modificazioni che ne cambiano il
segno. (Applausi dall’estrema sinistra. Con-
gratulazioni).

PRESIDENTE. Ilsenatore Ripa-
monti, iscritto a parlare nella discussione
generale, ha rinunziato a prendere la parola.

Dichiaro chiusa la discussione generale.

Devono ancora essere svolti alcuni ordini
del giorno. Si dia lettura dell’ordine del gior-
no presentato dal senatore Rastrelli ¢ da al-
tri senatori.

FILETTI, segretario:

Il Senato,

considerato che i ripetuti impegni di
carattere politico e istituzionale per la rifor-
ma organica della autonomia e della finanza
degli enti locali non hanno trovato adempi-
mento, reiterandosi il sistema della legisla-
zione annuale con il decreto-legge 30 dicem-
bre 1980, n. 901;

visto l'atteggiamento del Governo inte-
so a spostare sul piano triennale come dal
disegno di legge 1246 la vigenza di un pre-
cario sistema di interventi, atti al pil a
consentire la mera sopravvivenza ammini-
strativa e funzionale degli enti locali, ma
inidonei a consentire la svolta indispensabi-
le perche sia posta fine ad una intollerabile
situazione di sperequate attribuzioni econo-
miche, di denegata autonomia gestionale e
di virtuale deresponsabilizzazione,

impegna il Governo:

ad una sostanziale modifica del disegno
di legge « Provvidenze finanziarie per gli
enti locali per il triennio 81-83 » onde sia
almeno realizzato nel sistema dei trasferi-
menti di finanza dall’erario agli enti terri-
toriali un principio che neghi la base della
« spesa storica » ed introduca anche in con-
siderazione della diversa capacita impositiva
e di indebitamento per investimenti traenti
del nord-centro Italia rispetto a quelli del
Sud un indice differenziato di ripartizione,
correlato:

alle esigenze delle popolazioni ammini-
strate;

al reddito pro-capite;

allo stato di degrado dei servizi, del
territorio e delle condizioni socio-economi-
che delle comunita locali.

9.1246.1 RASTRELLI, CROLLALANZA, FILETTI,

FINESTRA, Franco, LA Russa,

MARrcCHIO, MITROTTI, MONACO,
PECORINO, PISANO, PISTOLESE,
Pozzo

RASTRELLI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

RASTRELLI. Signor Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, se il
relatore, senatore Triglia, ha iniziato la sua
relazione esprimendo un motivo di mal-
celato compiacimento per 1'iniziativa del Go-
verno, consistente nell’accompagnare il de-
creto-legge n. 901 con un piano triennale di
provvedimenti per la finanza locale, proprio
tale iniziativa contribuisce in modo determi-
nante e categorico a sostanziare con piu for-
za la nostra opposizione ed il nostro giudizio
negativo. L'esperienza degli ultimi 5 anni ci
aveva per certi aspetti non resi acquiescenti,
ma abituati per la logica dei fatti compiuti
a vedere trattata la matenia degli interventi
finanziari a favore degli enti locali con la
provvisorieta, la sommarieta e l'urgenza del-
I'ultimo giorno e dell’'ultima ora.

Le vicende del decreto Stammati 1 del
1977, lo Stammati 2 del 1978, il decreto Pan-
dolfi 1 del 1979, il Pandolfi 2 del 1980 costi-
tuiscono i precedenti specifici su cui si inne-
sta, in una sorta di piatta conseguenzialita, il
decreto in esame, che di nuovo — veramente
e sostanzialmente — ha solo il nome del mi-
nistro proponente, 1'onorevole Andreatta che
per non essere temporalmente da meno dei
suoi colleghi, che ’hanno preceduto nel Di-
castero del tesoro e che hanno registrato
nella materia '« autorita » di una vigenza
biennale, ha coniugato il solito intervento
annuale assunto per decreto con una ini-
ziativa di proposta legislativa a termini
triennali. Cid che i precedenti Ministri del
tesoro hanno consolidato nella soggetta spe-
cifica materia legislativa a consuntivo, il
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ministro Andreatta cerca di realizzare in ter-
mini preventivi.

A nostro avviso, ci si trova davanti ad una
situazione non solo illogica, ma assurda,
aberrante. Dopo anni che da parte di tutte le
forze politiche di governo e di regime si pro-
fessa la volonth, si considera la necessita, si
assume l'impegno di procedere al varo di una
organica legge di riforma, che contempli gli
invocati « sacri» principi delle autonomie
nella responsabilita con il riordino delle con-
dizioni, delle fonti e dei trasferimenti della
finanza locale, dopo anni di precario, di prov-
visorio e di contingente, l'ultima invenzione,
a carattere dialettico, & quella di proiettare
il precario, il provvisorio ed il contingente
nel futuro, a valere per tre anni. Potremmo
essere richiamati a ricordare che in questo
momento ed in quesia sede & in discussione
il solo decreto per la finanza locale dell’an-
no in corso, mentre la coeva ed ulteriore ini-
ziariva legislativa del Governo costituisce so-
la una piattaforma logica e programmatica,
un indirizzo di proposta, un indice di inten-
zioni.

Ma proprio in questa sfera si pone 'ordine
del giorno che come Gruppo politico abbia-
mo presentato € che mi incombe di illustra-
re, ordine del giorno che va illustrato pro-
prio nel senso € nel significato di respingere
con fermezza il disegno di collegare all’esi-
genza corrente, attuale della provvista di
fondi per gli enti locali, una implicita ma
chiarissima ipotesi di congelamento e di po-
stergazione medio tempore dei principi, del-
le forme e perfino delle disponibilita, da cui
e costituita la vigente legislazione in materia
di finanza locale.

E nostro convincimento profondo e medi-
tato che il disegno di legge triennale non
rappresenti affatto un primo positivo quadro
di innovazione in risposta alle sollecitazioni
del Parlamento, delle associazioni degli enti
locali e degli amministratori comunali € pro-
vinciali; & nostro convincimento profondo e
meditato, invece, che con un siffatto sistema
si pone come unico effetto, rispetto al pas-
sato, una variante di ordine temporale che
esclude — proprio nel concetto della conti-
nuitd — ogni seria variante di contenuto.

E poiché ad ogni atto, per quanto incon-
cludente, superficiale ¢ di sommaria impo-

stazione deve essere pur data una spiegazio-
ne, non finalistica ma almeno ancorata alla
logica dei tempi, non ci & difficile trovare la
causa, individuare la ragione dell'invenzione
triennale nell’acclarata impossibilita delle
forze politiche di regime di trovare un punto
di comune riferimento, su cui impostare il
sempre piu velleitario, lontano e stratosfe-
rico progetto di riforma.

A renderci convinti, anzi certi, di questa
realta basta il riferimento ai diversi disegni
di legge, attualmente all’esame, si fa per dire,
della Commissione affari costituzionali del
Senato; basta far riferimento alle posizioni
assunte dagli organismi rappresentativi in
sede nazionale degli enti locali; basta far ri-
ferimento al modo di intendere il rapporto
ira potere centirale ed invocata autonomia
periferica ¢ del livello istituzionale territo-
riale per poter dichiarare, con cognizione di
causa, che il dissenso fondamentale, il con-
trasto invincibile non attiene alla fase tec-
nica progettuale della riforma ma risponde
ad una logica diversa, sottesa ma dominante,
che ¢ la logica del potere.

A nostro avviso, non un rapporto organi-
co tra Stato ed enti locali, secondo il det-
tato della Costituzione, presiede alla volonta
politica, ma & la sfera dei formidabili inte-
ressi, per le forze detentrici del potere di
governo al centro ed altre forze — che pur
sono all'opposizione a livello nazionale, ma
sono forze di governo in periferia — a porre
in essere una conflittualita di intenti, paraliz-
zante di ogni autentico e vero disegno di ri-
forma.

E da questa situazione, a nostro avviso, na-
sce la tipica soluzione di compromesso della
proposta triennale di intervento per la fi-
nanza degli enti locali; proposta finalizzata
almeno per tre anni a ridurre il discorso par-
lamentare sulla legge di riforma a disputa
accademica; proposta che, se sard converti-
ta in legge, offrira il fianco alle pit contra-
stanti interpretazioni; proposta che consente
di dire al relatore senatore Triglia che comu-
ni e province diventano — niente di meno —
soggetti della programmazione economica e
responsabili gestori di bilanci poliennali,
mentre nella realtd si riscontra obiettiva-
mente il tentativo del Governo centrale di

! scaglionare le poste di entrata degli enti lo-
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cali, scaricando su questi o la responsabilita
di non garantire gli stessi livelli di servizio e
di investimento in opere pubbliche dell’anno
precedente o l'impopolarita di istituire odio-
se e vessatorie imposte addizionali locali,
per alimentare V'entrata da destinare alla co-
pertura delle spese correnti ed agli investi-
menti.

L’illustrazione dell'ordine del giorno, per
la parte in cui esso & finalizzato a proporre
sostanziali modifiche alla proposta legisla-
tiva del Governo per gli interventi trienna-
li, non costituisce elemento distrattivo Ti-
spetto al decretodlegge oggi all'esame dell’As-
semblea. Gli argomenti sono infaiti stretta-
mente connessi. E stato riconosciuto — anzi
¢ stato esplicitamente dichiarato — che il
decretoslegge n. 901 costituisce il primo seg-
mento dei cosiddetti processi innovativi pre-
visti nel triennio. Sarebbe quindi sufliciente
questa connessione, per introdurre il pili am-
pio e motivato discorso critico sul decreto
relativo al solo anno 1981.

Non si vuole — nell'introdurre l'esame
del decreto n. 901 — ripetere 1'eccezione, or-
mai consueta da anni in queste Aule parla-
mentari, dell'intervento legislativo per de-
creto anche in materia che avrebbe dovuto
compiutamente definirsi con il processo del-
le leggi ordinarie. La cronistoria dei prece-
denti avanti richiamati ripropone ancora una
volta i termini della responsabilita storica
dei partiti di Governo e della Democrazia cri-
stiana in particolare per questa prassi costi-
tuita, che ben puo essere ritenuta almeno una
causa portante della disfunzione delle As-
semblee legislative, del processo gravissimo
di delegiferazione del Parlamento.

E invece necessario precisare che proprio
il merito del provvedimento di legge tradisce
nei fatti le enunciazioni, le richieste e le spe-
ranze degli enti locali. Non pud negarsi che
i bilanci di previsione che dovranno essere
redatti, approvati ed autorizzati risentiran-
no della precarieta di impostazioni legate al-
Pesercizio corrente, in antitesi con proiezioni
di pitt ampio respiro; il tutto a scapito della
trasparenza della spesa ed anche della sua
organicita nella proiezione temporale.

Permangono — e sotto certi aspetti si ag-
gravano — i difetti ed i vizi del sistema di re-

golamentazione dell’economia e dell’attivita
degli enti locali. Dopo il risanamento finan-
ziario dei comuni e delle province, attraver-
so il consolidamento dei debiti pregressi, il
flusso dei finanziamenti mediante trasferi-
menti dall’'erario ai bilanci degli enti locali
& stato per un quinquennio regolato sulla ba-
se di un solo indice, assolutamente ingiusto,
quale fu quello della spesa storica accertata
nel 1976.

Si & cosi solidificato attraverso il tempo —
ed un quinquennio & tanta parte dell’evolu-
zione dei bisogni e delle necessita nel nostro
tempo — un sistema di distribuzione nei
trasferimenti che ha irrimediabilmente para-
lizzato gli enti locali €, attraverso essi, le po-
polazioni dei comuni e delle province piu po-
vere, a pill basso reddito.

Una profonda ingiustizia, nel momento di
passaggio tra 1'imposizione tributaria locale
e quella centralizzata, fu quella di assumere
a parametro dei futuri trasferimenti la spe-
sa pilt alta e pitt proficua dei comuni con
maggiori entrate contro i comuni a pit asfit-
tica capacita impositiva, con ci¢ aggravando
anche in prospettiva i dislivelli e rinunciando
ad ogni elementare principio di equitd e di
livellamento.

Una profonda ingiustizia & stata quella di
perpetuare per 5 anni un sistema di inter-
venti sempre pitt funzionali a creare divari-
cazioni e disparita di trattamento.

Una profonda ingiustizia si compie anche
oggi perche in termini di riequilibrio e di
perequazione nei trasferimenti si finge di
creare un indicatore finmanziario che tenga
Iuogo della spesa media pro capite per classi
di comuni, ma si sostanzia un fondo cosiddet-
to perequativo che, per la sua modestia, an-
che nella supposta proiezione triennale non
perequa un bel niente e sostanzialmente la-
scia invariati i divari, anzi crea, nell’attribu-
zione preferenziale ai comuni pill piccoli, ul-
teriori aggravi a danno delle pitt grandi ag-
gregazioni, soprattutto di quelle a carattere
metropolitano. I 230 miliardi per questa fi-
nalita costituiscono in termini monetari esat-
tamente l'equivalente di quei maggiori indi-
ci percentuali che anche nelle legislazioni
degli ultimi anni venivano riconosciuti agli
enti del Mezzogiorno e alle aree depresse €
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che non sono valsi neanche a portare un con-
tributo emblematico, di pura significazione
morale, alle istanze di riequilibrio in funzio-
ni che costituiscono — ricordiamolo — biso-
gni primari ¢ minimi livelli per una civile
qualita della vita. E se il relatore su questo
problema prende le distanze avvertendo che
sul riequilibrio sara prudente non farsi illu-
sioni, & compito e dovere dell’'opposizione de-
nunciare che l'introduzione del nuovo crite-
rio & solo un provvedimento di facciata, che
crea per il Governo e per le forze di maggio-
ranza il presupposto di una sempre maggiore
responsabilita.

L’indice finanziario rileverad, come tutti gli
:ndici puramente statistici € di archivio, di-
stanze dalla media che risulteranno abissali.
E chi & sul fondo dell’abisso continuera a re-
starci, con la magra consoclazione di aver ot-
tenuto un indice, ma con l'assoluta € sempre
pilt consapevole disperazione di una distanza
che questo Stato, questa Repubblica e que-
sto Governo non avranno mai la volonta, il
coraggio e la possibilita di colmare. Ma se,
come riteniamo, l'indice di perequazione &
strumento inidoneo, improduttivo, frustrante
rispetto alle possibilita concrete, almeno es-
so si pone, in una logica astraita e convenzio-
nale, come strumento di compensazione ¢ di
teorico riequilibrio.

Ma contro una siffatta visione, ancorché
fatta di logica astratta, si pone in termini
assolutamente antitetici la creazione di una
area impositiva autonoma. Con tale area si
riapre la porta per l'accesso degli enti pub-
blici territoriali al credito pubblico e pri-
vato e all'indebitamento, con ¢i¢ contrastan-
do tutta la filosofia politica che meno di cin-
que anni addietro determino la svolta del ri-
pianamento dei bilanci e della estinzione a
carico dello Stato dei debiti pregressi. L'in-
troduzione dell’area dell’imposizione autono-
ma finisce inoltre per porsi in contrasto con
il principio del riequilibrio, strumentato dal-
I'indice finanziario di cui avanti si parlava;
si avranno infatti comuni che senza alcuna
remora potranno introdurre 'addizionale di
lire 10 al chilowattora alle utenze del pro-
prio comprensorio territoriale, stante I'ele-
vato tenore reddituale della base socio+eco-
nomica.

Vi sono altri comuni invece — e sono la
maggioranza — che non hanno alcuna possi-
bilita di introdurre un siffatto titolo di en-
lrata per non gravare la gia insostenibile si-
tuazione economica dei propri rappresen-
tati. Si pensi, per esempio, alla differenza tra
Milano e Napoli, tra Varese e Torre del Gre-
co. E se l'introito preventivato per 1'addizio-
nale ammonta ad almeno 200 miliardi all’an-
no, ¢ evidente che i comuni che potranno be-
neficiarne, anche per la libertd che viene
loro riconosciuta di impiego sia in investi-
menti che in spese correnti, potranno conta-
re subito e con effetti ricorrenti negli anni
successivi su mezzi infinitamente superiori
ai minimi incrementi, seppur verranno mai,
del fondo di perequazione.

Dice il relatore che la facoltd autonoma di
imposizione completa il concetto di autono-
mia. Si dice che non vi pud essere autonomia
nelle spese se non vi & anche autonomia nelle
entrate. Eppure solo qualche anno addietro
si sosteneva, sempre da fonte democristiana,
che non vi poteva essere autonomia effettiva
negli enti locali fin quando vi fossero stati
dei debiti da pagare o dei mutui da contrar-
re. La veritd, a nostro avviso, & che la poli-
tica del Governo, anche per quanto attiene al-
ia finanza locale, & la pitt provvisoria, la me-
no coerente, la pitt contraddittoria tra le po-
litiche che un Governo puo darsi. Basti pen-
sare alla diversa valutazione in un solo anno:
nel 1980 divieto assoluto di contrarre mutui
con istituti diversi da quelli che non fossero
rappresentati dalla Cassa depositi e prestiti;
oggi invece i mutui possono essere contrat-
ti, devolvendo per l'ammortamento gli in-
troiti dell’addizionale sull’energia elettrica,
anche con gli istituti bancari, riproponendo
n nuce quei meccanismi perversi che por-
tarono solo cinque anni addietro alla mano-
vra macroeconomica di ripiano a carico del-
lo Stato.

Sotto altro aspetto non convince affatto
Vevoluzione dei criteri di trasferimento il
cui tetto di incremento per la spesa corrente
pari al 16 per cento rispetto al 1980 non costi-
tuisce neanche il corrispettivo venale e di
valore rappresentato in compensazione della
intervenuta svalutazione.
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Le divergenti previsioni in materia previ-
ste dal disegno di legge triennale, con tassi
di espansione pari al prodotto interno lordo
per i comuni con spesa pro capite superiore
alla media e con tasso di espansione lieve-
mente superiore per gli altri enti territoriali,
non possono di fatto assicurare alcun incre-
mento nel servizi ed alcun miglioramento
delle funzioni di istituto.

Consegue a tali considerazioni che la fi-
nanza locale viene coscientemente condanna-
ta ad una sorta di immobilismo puramente
conservativo, con la sola eccezione forse dei
comuni gid oggi privilegiati e che potranno
incrementare, rispetto alla stragrande mag-
gioranza di tutti i comuni d’Italia, la misura
e la consistenza del privilegio, Ma l'assoluta
assenza di sensibilita, politica € forse anche
morale, del decreto-legge in esame la si ri-
scontra proprio nei confronti degli enti lo-
cali compresi nelle zone colpite dal terre-
moto. I due punti di premio nell’espansione
della spesa corrente dal 16 per cento al 18
per cento, peraltro compensati dai ‘mancati
introiti per la deroga legislativa delle impo-
ste e dei tributi sulle concessioni comunali,
coslituiscono l'ennesima prova che il grande,
storico problema del Mezzogiorno, recente-
mente ed ulteriormente colpito in una gran-
de sua parte, non trova comprensione nean-
che quando condizioni particolari consenti-
rebbero ben diversi comportamenti.

Con la presentazione dell’ordine del giorno
la nostra parte politica ha inteso non limitare
la sua opposizione al voto megativo sul de-
creto; ha inteso invece proporre al Senato le
linee di una inversione di tendenza che, su-
scitando un momento etico di autentica so-
lidorieta tra i cittadini di una stessa nazione,
possa promuovere, anche nell’ambito delle
non floride risorse dello Stato, il principio
di una parificazione sostanziale ¢ con esso
una pitt givsta, pitt civile, pitt uprana conwvi-
venza tra uomini uguali.

PRESIDENTE. Sidia lettura degli
ordini del giorno nn. 2, 3 e 4, presentati dal
senatore Bonazzi ¢ da aliri senatori.

FILETTI, segretario:

Il Senato,

impegna il Governo a fare applicare il
disposto dell’articolo 27, ultimo comma, del
decreto-legge 30 dicembre 1980, n. 901, da
parte delle Casse pensioni degli Istituti di
previdenza nel senso di comsiderare pensio-
nabili, secondc gli ordinamenti delle Casse
stesse, anche le voci della retribuzione pre-
viste dai contratti collettivi di lavoro azien-
dali per le materie demandate a tale sede
dagli accordi o contratti collettivi naziona-
li di lavoro, nel rispetto dell’articolo 5-ter
della legge 8 gennaio 1979, n. 3.

9.1246.2 BoONAZZI, STEFANI, Dr SABBATA,
POLLASTRELLI, MARSELLI, GRAN-
Z0170, VITALE Giuseppe, SEGA,
Mobica

11 Senato,

auspica che gli istituti di previdenza del
Ministero del tesoro possano concedere mu-
tui alle Regioni, ferma la prioritd ai mutui
richiesti dagli enti locali.

0.1246.3 Bonazzi, DE SABBATA, POLLASTREL-
LI, MARSELLI, GRANZOTTO, SEGA,
VriTaLe Giuseppe

Il Senato,

impegna il Governo a rivedere la tarif-
fa annessa al decreto del Presidente della
Repubblica 26 ottobre 1972, n. 641, relati-
va alla tassa sulle concessioni governative,
nonche quella relativa alle tasse delle con-
cessioni comunali, prevista dall’articolo 8
del decreto-legge 10 novembre 1978, n. 702,
convertitc con modificazioni nella legge 8
gennaio 1979, n. 3, al fine di perequarne gli

i importi in relazione alla natura degli atti ed

alla redditivita delle attivitd soggette al tri-
buto.

9.1246.4 Bownazzi, DE SABBATA, POLLASTREL-
LI, MARSELLI, GRANZOTTO, SEGA,
VITALE Giuseppe, STEFANI, Mo-
DICA

MARSELLT. Domando di parlare,
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARSELLT. Misembra che i tre ordi-
ni del giorno siano piuttosto chiari nella loro
tormulazione e non abbiano necessita di mol-
te parole. Con il primo ordine del giorno vo-
gliamo impegnare il Governo a far applicare
il disposto dell’articolo 27, ultimo comma,
perche anche le voci delle retribuzioni pre-
viste dai contratti collettivi di lavoro azien-
dali per le materie demandate a tale sede da-
gli accordi e contratti collettivi nazionali sia-
no considerate pensionabili dagli istituti di
previdenza. Quanto sopra con riferimento al
rispetto dell’articolo 5-ter della legge 8 gen-
naio 1979, n. 3, che vieta alle aziende munici-
palizzate ed alle societa consortili alle quali
partecipino i comuni di stipulare accordi in-
tegrativi aziendali e di dare incentivi di retri-
buzione. Nello stesso tempo perod si ammetto-
no accordi aziendali se & previsto nei contrat-
ti collettivi nazionali di categoria.

Quindi il nostro & un richiamo al Governo
perché siano considerate pensionabili anche
queste voci delle retribuzioni.

Il secondc ordine del giorno auspica che
gli dstituti di previdenza del Ministero del
fesoro possano concedere mutui alle regio-
ni, ferma la priorita per i mutui richiesti da-
gli enti locali. Questa & una estensione del-
I'intervento degli istituti di previdenza, per-
che riteniamo che anche alle regioni possa
essere consentito contrarre mutui con gli
wstituti stessi.

L'ultimo ordine del giorno impegna il Go-
verno a rivedere la tariffa annessa al decreto
del Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 641, relativa alle tasse sulle conces-
sioni governative, nonche quella relativa alle
tasse per le concessioni comunali previste
dall’articolo 8 del decreto 10 novembre 1978,
n. 702, convertito con modificazioni nella leg-
ge 8 gennaio 1979, n. 3, al fine di perequare
gli importi in relazione alla natura degli atti
ed alla redditivita delle attivitd soggette a
teibuto.

Anziche presentare emendamenti agli arti-
coli, abbiamo preferito presentare questi or-
dini del giorno perché il Governo si impegni
a f.re quanto richiesto.

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare il relatore.

TRIGLIA, relatore. Signor Presidente,
ringrazio i colleghi intervenuti nel dibattito
e che hanno portato ulteriori elementi di co-
noscenza e di confronto. Ringrazio in parti-
colare i colleghi Scevarolli, Mineo, Conti Per-
sini, che hanno, anche meglio del relatore,
sviluppato ed illustrato le novita essenziali
di questo decreto. Novita positive, novita che
sono state positivamente colte anche da chi,
come il collega Fassino, non ha certamente
obblighi di solidarieta di maggioranza.

Credo peraltro di dover ringraziare chi
non ha ritenuto di dare l'assenso, come giudi-
zio complessivo, al decreto-legge n. 901, ma
che tuttavia ha introdotto valutazioni so-
prattutto di tipo tecnico che potranno esse-
ve tenute in buon conto nell'esaminare gli
emendamenti. Mi riferisco in particolare al-
la sottolineatura che il collega Bonazzi ha
fatto della mancanza di tenuta dal punto di
vista finanziario dell’articolo 18 relativamen-
te alle perdite delle aziende di trasporto. E
un problema delicato e importante, anche se
per l'ultima volta legiferiamo in questa ma-
teria unitamente ai problemi di finanza lo-
cale. Mi sembra comunque un accenno re-
sponsabile che certamente verra raccolto per
eviiare quelle « carte false » e quelle stesure
di bilanci che andranno ulteriormente ad ag-
gravare la situazione degli enti locali, pre-
miando gli amministratori pitt furbi e non
quelli pilt onesti.

Le novita sviluppate ed illustrate dai col-
ieghi Scevarolli, Mineo, Conti Persini, ma an-
che dal collega Fassino, sono quelle della
programmazione degli investimenti, il fondo
di perequazione, il criterio di incremento
delle spese e dei trasferimenti dello Stato le-
gato a parametri obiettivi e la novita di una
sia pur modesta ¢ facoltativa area impositiva
locale.

11 collega Cossutta ha svolto un intervento
di rilevante valore, soprattutto dal punto di
vista politico. Come relatore credo di mon
dover dare un taglio di questa natura alla
replica e quindi non intervengo in una dia-
letiica che & squisitamente politica. Colgo
solo una contraddittorieta molto evidente in
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questa previsione quasi apocalittica (che tra
Paliro anche il senatore Bonazzi ha condiviso
all'inizio del suo intervento) relativa ai disa-
stri che — non vedo perché — questo decreto
dovrebbe provocare, come la chiusura di can-
tieri e di scuole, rispetto ad un’altra esigenza
che invece il senatore Cossutta ha portato
avanti e che & tutt’altro che apocalittica, ma
quanto mai conservatrice ed integrata. Mi ri-
ferisco all’esigenza di mantenere lo status
quo, ciot la situazione ante decreto n. 901
per poi rumandare tutto al disegno di legge
triennale, da discutere per una eventuale ap-
plicazione dal 1982. Credo che con i tempi
che corrono sia saggia politica quella di in-
trodurre, passo dopo passo, senza immagina-
re salti rivoluzionari, le novitd possibili, an-
che in tema di finanza locale. Ma la posizio-
ne, che a me & parsa pregiudizialmente con-
traria, del collega Cossutta ripropone un
problema sernio, che mi ero permesso di co-
gliere nella relazione: in un sistema di fi-
nanza -quasi totalmente derivata la conflit-
tualitd interistituzionale & potenzialmente
elevatissima, mel senso che dal fatto che le
forze politiche siano in fase di aggregazione
o in fase di allontanamento dipende 1'acuirsi
o il sopirsi di forti nivendicazionismi locali
e di una forte conflittualita tra i diversi livel-
li di governo. E questo, credo, il danno mag-
gicre di tipo politico che deriva da una im-
postazione di finanza locale totalmente deri-
vata.

E torniamo al discorso fondamentade (ri-
preso quest’anno da tutti gli oratori senza
pilt riserve, compresi quelli che 'anno scorso
avevano manifestato maggiori perplessita) di
introdurre nella finanza locale una robusta
tranche di entrate autonome.

Sotto questo aspetto condivido totalmente
la prima parte dell'intervento del collega De
Sabbata, nel senso che a nome del suo Grup-
po con una novita di impostazione rispetto
agl anni scorsi (il Gruppo comunista negli
annj precedenti tentava di fare del comune
soprattutto un compartecipe o alla esazione
o all’accertamento di imposte erariali) ha
voluto dare un apporto di principio, ma rile-
vante, su cid che riguarda l'introduzione di
un’area impositiva autonoma che significa-
tivamente — e su cio siamo d’accordo — si

pensa di poter individuare nell'area delle
imposte su terreni e fabbricati. Attendiamo il
libro bianco del ministro Reviglio, attendia-
mo una iniziativa politica e legislativa signi-
ficativa da parte del Ministero delle finanze
e del Governo nel suo complesso in questo
settore.

C’¢ invece un passo, che De Sabbata ha
ripreso e che per primo aveva enunciato il
senatore Cossutta, sul quale credo di dover
dissentire in maniera molto ferma: quello
secondo cui il decreto-legge n. 901 introdur-
rebbe una sorta di punizione per le grandi
citta, per le grandi concentrazioni metropo-
litane. Devo dire con tutta franchezza che
oggl, allo stato degli atti, con i sistemi di tra-
sferimenti che vigono in base all'aumento
percentuale, rispetto alla spesa storica de-
terminata nel 1976 e accertata attraverso le
certificazioni di bilancio, le grandi citta so-
no, indipendentemente dal giudizio di meri-
fo su come viene impiegato il denaro pub-
blico, i grandi spenditori all'interno degli
enti locali € non sono affatto penalizzate;
semmai esse sono premiate.

Questo introduce e spiega il motivo per
il quale la maggioranza si ¢ battuta perche
all’articolo 25, laddove si parla della distri-
buzione iniziale del fondo di perequazione,
si cominci dai comuni minori; non nel sen-
so che i comuni maggiori ne debbano esse-
re esclusi, ma nel senso che, soprattutto nel
primo esercizio, perderebbe di efficacia la
distribuzione di 230 miliardi se avvenisse
non dico a pioggia, ma a nebbia, tanto & mo-
desta la cifra rispetto alla polverizzazione
dei comuni e soprattutto alla grande quanti-
ta che verrebbe assorbita, senza rilevanti
vantaggi per le grandi dimensioni finanzia-
rie dei bilanci dei grandi comuni, dalle aree
metropolitane.

Ricordo qui — & solo un dato conosciti-
vo — che in Italia la spesa pro capite nei co-
muni fino a 5.000 abitanti & tra un terzo e
un quinto rispetto a quella dei comuni su-
periori a 500.000 abitanti. Il principio che
con l'aumentare degli abitanti aumenti in
misura piti che proporzionale la spesa pro
capite ¢ riconosciuto in tutti i paesi euro-
pei occidentali per l'evidente ragione che
se ci sono certamente economie di scala,
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ci sono anche spese che interessano non
solo il comune ma un’area geograficamente
pilt vasta di quella comunale. Ci¢ per quan-
to riguarda le medie e grandi citta. Ma, ad
esempio, nella Repubblica federale tedesca,
nel sistema dei trasferimenti statali, 14 dove
si da cento ai comuni fino a 5.000 abitanti,
si da ai comuni fino a 500.000 abitanti 125
e ai comuni sopra a 1 milione ¢ mille abi-
tanti 130. Nei diamo cifre che sono, in rap-
porto ai dati citati, tra 300 e 550. Cio per
dire che, nel sistema attuale le aree urbane,
le grandi conurbazioni urbane e metropoli-
tane sono tutt’altro che penalizzate; esse
anzi sono il riferimento in qualche misura
preocoupato degli amministratori dei pic-
coli e medi comuni. Qui non si tratta di
punire — per diversa dislocazione di po-
tere nel tempo — i piccoli o i grandi co-
muni; si tratta di trovare un sistema che sia
il piti possibile — anche se cio & difficile
e se nasce comunque sempre da un confron-
to politico — equilibrato. Oggi ¢, a giudizio
unanime, certamente squilibrato ¢ non a
svantaggio delle grandi citta.

Un altro punto sul quale anche il collega
Rastrelli, che ha chiuso ora il suo interven-
to, ha voluto dare un giudizio negativo e che
invece, a giudizio del relatore ¢ di molti
altri intervenuti, & una delle novita pitt posi-
tive, & che noi abbiamo portato all’internc
del decreto-legge la triennalita degli investi-
menti previsti dal disegno di legge trienna-
le non ancora approvato. Ragioniamo quin-
di non sulla base dei 4.000 miliardi, ma su
una base di 12.600 in termini di programma-
zione.

E cio, collega Rastrelli, in termini di pro-
grammazione reale, superando la program-
mazione come pura, vaga € vuota enuncia-
zione. Qui si consente, di fatto e in concre-
to, ai comuni di fare una programmazione
in termini finanziari € in termini di proget-
tazicne su base triennale. £ una novita as-
soluta che credo debba essere salutata posi-
tivamente.

Le contestazioni, gia molte in Commissio-
ne e qui ripetute, non possono essere aocol-
te per gquel che riguarda il giudizio sulla
wassa di mezzi finanziani messi a disposizio-
re di comuni e province.

Ricordo sinteticamente perché resti agli
atti che accanto ai 4.000 miliardi di cui all'ar-
ticolo 9 noi abbiamo i 1.200-1.300 miliardi
della legge Merli; abbiamo la prospettiva
anche di portare 700 miliardi per l'edilizia
penitenziaria e carceraria, secondo un impe-
gno preso dal Governo in Commissione, nel-
la nuova legge finanziaria; abbiamo le di-
sponibilita degli istituti di previdenza; ab-
biamo 1.000 miliardi aggiuntivi per i comu-
ni e le province terremotate che pure fan-
no parte di questo territorio nazionale e
che non possono essere dimenticati nel mo-
mento in cui si fa la sommatoria dei trasfe-
rimenti che lo Stato mette a disposizione
degli enti locali. E una cifra quindi che su-
pera i 7.000 miliardi e che se anche compa-
rata con i 3.800 miliardi della Cassa deposi-
ti e prestiti concessi 'altro anno pitt il ri-
corso agli istituti di credito fuori della Cas-
sa depositi € prestiti per una somma di 1.200
miliardi circa da un totale ragguardevol-
mente pit alto in termini percentuali di
quello del 1980, tanto da far dire che la cre-
scita in termini percentuali non & quella del
20,4 per cento del tasso di svalutazione ISCO
ma & di gran lunga superiore.

Devo dire, sotto questo aspetto, che mi
& parso del tutto inopportuno anche ['accen-
no che il collega Rastrelli ha fatto su una
mancanza di sensibilith morale per il Sud.
Il collega Rastrelli forse per impegni non
ha potuto partecipare ai lavori in Com-
missione: sono state manifestate — io non
lo nego, anche se non da parte del Grup-
po cui appartengo — perplessita sull’'oppor-
tunitd di inserire alla lettera d) dell’artico-
lo 9, in termini cogenti dal punto di vista
normativo, il 50 per cento delle somme da
destinarsi al Sud. Forse perché & sempre
corsa voce, almeno tra quanti si interessa-
no di autonomie locali, che gli enti locali
al Sud hanno una tradizionale lentezza e
difficolta di spesa. Invece desidero dare at-
to che gli enti locali del Sud hanno recupe-
rato, soprattutto nel 1979 e nel 1980, in
maniera significativa, la quota percentuale
dei mutui messi a disposizione dalla Cas-
sa depositi e prestiti; essa € cresciuta, come
ricordava il collega Bonazzi. fino a circa
il 30 per cento nel 1980. Questo 50 per cen-
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to &, quindi, un riconoscimento non solo
formale, ma serio, concreto e normativamen-
te predeterminato a favore di questi enti
locali ed & anche un riconoscimento per il
lavoro e per la maggiore velocith che si so-
no dati in termini di investimenti anche per
recuperare quanto perduto nel passato.

Il collega Stefani ha sollevato un altro dei
problemi centrali che deve essere risolto in
futuro, futuro ormai prossimo, cio¢ quello
del concerto pragrammatorio tra enti locali
e soprattutto tra comuni, province e regioni
ed il problema connesso della finanza regio-
nale. Quest'ultimo problema esorbita dagli
interessi legati al decreto n. 901. Mi limito
a dire che nel momento in cui I'Esecutivo
con questo provvedimento e ancor pili, per
quello che se ne sa e se ne & Jetto, con
il piano triennale proporra che la spesa pub-
blica in tuiti i suoi comparti, ed anche
nel comparto della finanza locale e regiona-
le, cresca di un tasso non superiore a quel-
lo del PIL, dovrd essere rivisto, venendo a
scadenza la legge n. 356 del 1977, in termi-
ni radicalmente diversi, il sistema dei tra-

sferimenti dallo Stato alle regioni. Infatti

non & pensabile che a livello di comuni e
province si resti legati a tassi di incremen-
to come quelli del PIL, mentre i tassi di
incremento dei trasferimenti dallo Stato al-
le regioni sono legati all’andamento del get-
tite tributario che & stato — non dimen-
tichiamolo — un andamento eccezionalmen-
te elevato in termini percentuali in questi
aniii; forse non potrd essere tale negli anni
successivi, ma tuttavia € sempre, per il so-
lo effetto inflattivo, di gran lunga superiore
a quello del PIL, tassc al quale oggi per
comuni e province ci riferiamo.

Altro aspetto: quello della programma-
zione. Anche qui se non vogliamo che il ter-
mine programmazione resti legaioc a vaste
indagini e consulenze spesso molto costose
(libri dei sogni, come 1i ha definiti una vol-
ta il nostro Presidente) ma che hanno scar-
sa efficacia non avendo natura cogente
rispetto ai comportamenti degli amministra-
tori, credo che questo argomento debba es-
sere legato nella riforma delle autonomie
locali al concerto programmatorio che deve
essere attuato in materia urbanistica, il vero

grande potere che la Costituzione all’artico-
lo 117 da alle regioni per quello che riguar-
da la programmazione sul territorio. Rife-
rirsi a piani socio-economici che non hanno
strumenti urbanistici attuativi di vincolo e
che s’ano griglie di controllo per gli enti
locali territoriali compresi nell’ambito re-
gionale, credo sia riferirsi a documenti poli-
ticamente significativi ¢ spesso frutto di di-
battiti interessanti, ma che poi non hanno
alcuna efficacia € non possonc averla per la
loro irrilevanza giuridica e normativa,

Infine il collega Anderlini, come sempre,
ha svolto con parole molto garbate argomen-
ti che personalmente non condivido; ira le
cose dette una & perd certamente vera ed
€ con questa che mi permetto di conclude-
re questa telegrafica replica: quando per 5
anni, ad ogni esercizio finanziario, viene mu-
iatla o variata, spesso in termini significati-
vi, la normativa che regola la finanza locale
e la parte organizzatoria degli enti locali,
cid comporta uno sconcerto, una situazione
di indeterminatezza anche nella vita ammi-
nistrativa dei nosiri enti locali, cosi da far
immaginare che se ne abbiano anche danni
rilevanti — perché ogni 5 anni si succede
un’altra generazione di amministratori lo-
cali — dal punto di vista politico e del co-
stume nella conduzione degli enti locali.

L’invito che il senatore Anderlini ha fatto
e che considero del tutto corretto, cosl come
pure fa il senatore Rastrelli nel suo ordine
del giorno, & anche l'impegno che la Com-
missione ha assunto e che porterd avanti
con solerzia per approfondire il discorso
relativo agli esercizi 1982-1983, compresi nel
disegno di legge n. 1296, che impegnera la
Commissione finanze e tesoro nelle prossi-
me setlimane, cosi da non dover ritornare
in quest’Aula per un ennesimo decreto tam-
pone relativo all'esercizio 1982. (Applausi
dal centro).

PRESIDENTE. invitoil senatore
Carollo ad illustrare il parere della 5* Com-
missione sul disegno di legge e, se possibile,
sugli emendamenti presentati.

CAROLLO. Signor Presidente, cre-
do che effettivamente la formulazione del
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parere comporti una spiegazione pilt preci-
sa, per lo meno per quanto riguarda la spe-
sa prevista dall’articolo 34 che avrebbe su-
scitato — & detto nel parere -— forti riser-
ve presso la Commissione. In verita, le for-
ti riserve si devono interpretare come pa-
rere nettamente negativo. L'articolo 34 al-
l'ultimo comma prevede l'autorizzazione, al
Ministero dell’interno, ad allargare gli orga-
nici al fine di seguire meglio le attivitd de-
gli enti locali per i relativi riflessi finanziari.
Si prevede di allargare gli organici, ma non
si quantifica la somma conseguente. In Com-
missione — qui & presente il senatore Bacic-
chi che potrebbe darne conferma — non si
ebbero dubbi circa la non correttezza for-
male del secondo comma dell’articolo 34: &
ovvio che non si pud prevedere una spesa
senza sapere il quanto e senza tra 1'altro sa-
pere come coprirla.

Circa l'articolo 35, cioé l'articolo della co-
pertura, effettivamente il parere & piu allu-
sivo che non preciso, in quanto ¢’¢ un pic-
colo retroscena. Per il combinato disposto di
alcune norme, la spesa complessiva & pre-
vista per lo stesso quantitativo di 20.542 mi-
liardi; pero nell’ambito delle entrate e nel-
Vambito delle spese ci sono delle modifiche.
Le somme delle entrate e delle spese si com-
pensano, perd le indicazioni formali (20.542
miliardi) devono essere modificate in rap-
porto alle modifiche apportate vuoi alle en-
trate e vuoi al volume delle spese.

Come si spiega? Ci sono per esempio
delle spese inferioni a quelle originariamen-
te previste, perche il sistema degli interessi,
cosi come congegnato, & valutato per 150 mi-
liardi in meno, mentre il sistema delle ad-
dizionali diminuisce dal 50 al 20 per cento.
Quindi ¢’¢ una maggiorazione di alcune en-
trate ¢ una diminuzione di altre. Nello stes-
so tempo, & previsto un aumento di spesa di
50 miliardi per quanto attiene i contributi
da dare alle aziende di soggiorno, camere
di commercio e via dicendo. Avremmo
allora una minore spesa di 150 miliardi, una
maggiore spesa di 50 miliardi e un’altra mi-
nore entrata di 100 miliardi per la modi-
fica delle addizionali. Spese ed entrate si
compensano, ma il contesto formale avreb-
be dovuto essere meglio indicato dal Teso-
ro e il sottosegretario Fracanzani assunse

I'incarico di formulare tecnicamente ['artico-
lo 35 in maniera diversa dal testo origina-
rio: infatti, nel testo originario c'¢ scritto
20.542 miliardi, mentre & molto probabile
che debbano essere 20.422, ma i 4.100 mi-
ltardi dovrebbero essere 4.000 miliardi. In
sostanza, c¢’¢ una modifica di carattere for-
male ¢ tecnico-formale.

Ecco il senso dell'ultima espressione del
parere che ha il suo supporto logico in que-
sta cronaca dei lavori della Commissione.

Per quanto riguarda gli emendamenti, non
sono in condizione di poter esprimere pareri
su emendamenti presentati appena un’ora fa
e che comungue né io né il comitato conoscia-
mo. Tra l'altro mi si dice che siano abbastan-
za voluminosi € numerosi: so bene che un
emendamento in materia di enti locali —
che puo sembrare li per li irrilevante — spes-
so & notevolmente incisivo, sol che lo si valu-
ti in tutti i suoi aspetti reali. I1 che significa
che, se gli emendamenti sono molti e vanno
riguardati con senso di responsabilita e di
serenith, ci vorrd del tempo, non minuti
ma ore.

Pertanto mi permetto di esprimere questa
esigenza da parte mia e della Commissione
perche, se dovessero essere presi in esame gli
emendamenti, se non dovessero essere riti-
rati, & chiaro che la Commissione non potra
non esaminarli con il tempo necessario, che
non potra essere né di minuti ne di poche
ore.

PRESIDENTE. Proprio in relazione
a queste sue -osservazioni, senatore Carollo
penso di proporre all’Assemblea che si so-
spenda la seduta stasera anche per dar mo-
do ai ministri interessati di conoscere, pri-
ma di venire in Aula, le conclusioni alle qua-
li domani il comitato da lei presieduto e la
5* Comimissione saranno pervenuti, in ordine
agli aggiustamenti ai quali ella ha fatto rife-
rimento per gli articoli 34 e 35.

Per quanto riguarda gli emendamenti, nuo-
vi ed anche quelli gia stampati, debbono es-
sere presi in considerazione per vedere
come si innestano nel quadro della spesa
e della copertura.

Debbo ricordare all’Assembela che nei gior-
ni scorsi il Presidente della Repubblica ha
mandato due messaggi alle Camere per rilie-
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vi — che non toccavano il Senato — circa la
copertura di due leggi. E il fatto che il Capo
dello Stato sia ricorso a due messaggi richia-
ma la nostra attenzione sulla severita con la
quale dobbiamo procedere, tanto pitt che —
e lei, senatore Carollo, capira rapidamente
Vallusione — recentissimamente abbiamo
avuto un’altra osservazione che riguarda
I’Aula per non avere essa prestata la neces-
saria attenzione alle osservazioni della Com-
missione del bilancio sulla copertura di spe-
se interessanti opere ferroviarie.

Mi auguro che nell’odierna circostanza non
si ricada in analoghe larghezze di vedute,
perche evidentemente — e il Ministro del te-
soro certamente consenlira su questo con
noi — tutto si pud fare in sede legislativa
meno che dilatare la spesa fingendo di non
farlo.

Per tutti guesti motivi chiudiamo ora la se-
duto per dar modo al comitato presieduto
dal senatore Carollo e alla 5* Commissione di
esaminare tutto quanto si & detto e raggiun-
gere le intese necessarie tra la 5* Commissio-
ne, la Commissione di merito ed il Governo,
prima che nella seduta di domani prenda la
parola il Ministro, per poi passare alle deci-
sioni sugli ordini del giorno e all’'esame
degli articoli.

{1 seguito della discussione & pertanto rin-
viato alla prossima seduta.

Annunzio di risposte scritte
ad interrogazioni

PRESIDENTE. I Ministri con-
pelenti hanno inviato risposte scritte ad in-
terrogazioni presentate da onorevoli sena-
tori,

Tali risposte sono state pubblicate nell’ap-
posito fascicolo.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Invito il senatore
segretario a dare annunzio delle interpellan-
ze pervenute alla Presidenza.

FASS1NO, segretario:

PITTELLA. — Al Ministro della sanita. —
Premesso:
che lo sciopero dei medici ospedalieri
iniziato I'11 febbraio 1981 sta determinando
enormi disagi per le popolazioni;
che i principali organi di stampa insisto-
no su ipotesi di azioni privilegianti nei ri-
guardi dei medici generici rispetto a quelli
ospedalieri, riducendo e distorcendo le mo-
tivazioni che hanno indotto questi ultimi a
dichiarare lo stato di agitazione,

U'interpellante chiede di conoscere le ini-
ziative prese dal Ministro al fine di dare
rapida soluzione al grave problema.

(2-00249)

PISTOLESE, CROLLALANZA, RASTREL-
LI, MITROTTI, FINESTRA. — Al Presiden-
te del Consiglio dei ministri ed al Ministro
dell’industria, del commercio e dell’artigia-
nato. — Premesso:

che con decreto del 30 dicembre 1980,
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale del 12 gen-
naio 1981, la Presidenza del Consiglio ed il
Ministro dell'industria, d'intesa con il Mini-
stro del tesoro, hanno disposto una nuova
normativa in materia di agevolazioni credi-
tizie a favore delle imprese artigiane;

che l'intervento regionale nel settore del
credito a breve termine & stato limitato al-
I'ordinamento ed alla gestione delle coopera-
tive di garanzia delle imprese antigiane, con
esclusione delle agevolazioni sui tassi d’inte-
resse;

\,

che particolare rigore & stato adottato
per il oredito collegato alla Cassa delle im-
prese artigiane, accentuando in maniera piu
significativa la natura specifica del mutuo di
SCOPO;

che tutta la regolamentazione per la con-
cessione del contributo sugli interessi nelle
operazioni Artigiancassa & stata fortemente
accentuata con lo scopo evidente di rendere,
se non impossibile, certamente difficile 'ero-
gazione del credito, creandosi, peraltro, pos-
sibilith di differenziazioni tra categorie e
zone, in manifesta violazione dell’articolo 3
della Costituzione;
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che tutto cio contrasta con le dichiara-
zioni ufficiali del Presidente del Consiglio
che, nelle comunicazioni programmatiche
sottoposte al Parlamento, ha evidenziato I'im-
pegno del Governo a favore dell’artigianato,
ampiamente esaltato nella sua importante
funzione nella vita economica della nazione,
sia per l'elevato numero delle imprese arti-
giane, sia per la produttivitd delle stesse ri-
spetto all'intero reddito nazionale;
che l'esclusione degli interessi per il pre-
stito di esercizio ed il rigore e I'aggravamen-
to delle modalitd di erogazione del prestito
ordinario -~ di gran lunga superiori alle mo-
dalitd dei mutui a medio termine che i gran-
di istituti non hanno mai rispettato, come &
emerso nelle varie vicende bancarie discusse
in Parlamento e sottoposte al giudizio del-
l'autorita giudiziaria attraverso i vari proce-
dimenti in corso — colpiscono gravemente il
settore artigiano;
che si evidenzia la volontad politica di
colpire pitt duramente le piccole imprese ar-
tigianali, scardinandosi l'economia minore
che a dette imprese fa capo, sia per la produt-
tivita, sia per la creativita, sia per l'entita,
non lieve, delle esportazioni dei relativi pro-
dotti,
gli interpellanti chiedono che il Governo
chiarisca le ragioni che lo hanno indotto ad
assumere le assurde iniziative di cui al de-
creto del 30 dicembre 1980 e valuti 'opportu-
nita di revocare la relativa normativa, sia
per quanto riguarda i contributi sui tassi di
interesse alle imprese artigiane, sia per quan-
to riguarda le alire modalita e condizioni per
'erogazione del credito a medio termine.
(2 -00250)

MITROTTI. — Ai Ministri del lavoro e del-
la previdenza sociale, dell'industria, del com-
mercio e dell’artigianato e delle partecipa-
zioni statali. — Premesso:

che la crisi della « Montedison » viene
ricoposciuta come pitt grave di quella della
FIAT in quanto, con la richiesta di 1.047 li-
cenziamenti a Brindisi, si incide pesantemen-
te sui livelli occupazionali di un’area del Mez-
zogiorno dove la presenza del complesso
« Montedison » & determinante;

che non & possibile, né lecito, scaricare
sull’occupazione (con Yalibi del risanamento

strutturale, del recupero dell’efficienza ge-
stionale e della produttivita) gli effetti di er-
rori compiuti nelle decisioni aziendali e nel
comparto chimico (errori di gestione, man-
cata realizzazione di quel poco di buono che
conteneva il « piano finalizzato della chimi-
ca », mancata utilizzazione della legge n. 675
di ristrutturazione industriale);

che la crisi della « Montedison » ha ra-
dici peculiari nel « vertiginoso » indebita-
mento del « colosso malato » (nel settore chi-
mico vi sono 4.000 piccole aziende attive);

che il punto nodale della crisi esplosa
si identifica con I'inattuata conversione della
mroduzione della « Montedison » dalla chi-
rpica di basz alla chimica {ine;

che in tale ottica & possibile studiare ed
attuare la creazione di piccole e medie azien-
de per prodotti di chimica secondaria colle-
gate, zona per zona, alle aziende maggiori
(nel caso specifico alla « Montedison ») con
accordi di fornitura;

che, di fronte al dramma occupazionale
incombente, non & pil1 possibile tollerare il
tentativo di riempire il vuoto di idee pro-
duttive con il ricorso a rozze misure di li-
cenziamenti,

I'interpellante chiede di conoscere:

quali siano realmente i programmi pro-
duttivi della « Montedison »;

quali siano i convincimenti governativi
che sottendono le giad annunciate misure at-
traverso le quali sara dato pubblico sostegno
al piano di ristrutturazione predisposto dal-
la « Montedison »;

quali fattori di congruita appalesi detto
piano nei confronti dell’attuale situazione
del comparto e delle prospettive di sviluppo
operativamente possibili per la « Monte-
dison »,

quale raccordo sia operativamente in-
travvedibile tra le esigenze gestionali a breve
periodo minacciate (alleggerimento dei li-
velli occupazionali) e gli effetti a medio e
lungo periodo delle misure annunciate;

quali provvedimenti immediati (revoca
dei licenziamenti, cassa integrazione guada-
gni) si intendano sollecitare o adottare a sol-
lievo della grave situazione denunciata.

(2 -00251)
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Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
segretario a dare annunzio delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza.

FASSINO, segretario:

CALAMANDREI, PROCACCI. — Al Mini-
stro degli affari esteri. — A proposito dell'in-
contro avvenuto a Bonn il 12 febbraio 1981
— mentre il Ministro degli affari esteri ita-
liano si trovava a Washington — fra i Mini-
stri degli esteri della Repubblica federale di
Germania, della Francia e della Gran Breta-
gna, al fine di esaminare in particolare e
coordinare i rapporti di quei Governi con
la nuova amministrazione americana, incon-
tro che solo l'indomani & stato reso noto
da un portavoce del Governo federale tede-
sco, gli interroganti chiedono di conoscere:

1) se il Governo italiano abbia avuto di
quell’incontro informazione preventiva, op-
pure solo quando esso & stato reso noto;

2) se comunque dai tre Governi interes-
sati siano state fornite spiegazioni sui moti-
vi per i quali non si & ritenuto di invitare
all'incontro anche I'Ttalia;

3) se e quali contatti il Ministro degli
affari esteri italiano da parte sua abbia avu-
to con i colleghi degli altri Paesi della CEE
in preparazione della sua visita a Wa-
shington.

(3-01227)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

MITROTTI. — Al Ministro del lavoro e

della previdenza sociale. — Premesso:

che Monopoli (Bari) & un centro con
44.252 abitanti (fine gennaio 1981);

che risultano a tutt'oggi iscritti, presso
il locale Ufficio di collocamento, 23.878 la-
voratori, di cui 530 disoccupati (450 indu-
stria, 80 agricoltura);

che risultano altresi iscritti nelle specia-
li liste 700 giovani (di cui il 70 per cento
circa inseriti anche nelle normali liste);

che l'attuale organico di detto Ufficio
di collocamento ¢ composto di 5 unita re-
clutate con la legge n. 285 e di una unita
anziana, prossima alla pensione (signor To-
disco);

che tale Ufficio di collocamento ¢& retto,
da diverso tempo, da un funzionario (signor
Bellomo) che copre il ruolo di dirigente in
maniera discontinua (a giorni alterni);

che su Monopoli gravita un vasto hin-
terland occupazionale (lavoratori pendolari);

che tale stato di cose genera, oltre che
un sovraccarico di lavoro, riflessi pesante-
mente negativi nei confronti dei lavoratori
e della situazione occupazionale in genere,

linterrogante chiede di conoscere:

quali disposizioni il Ministro intenda
impartire al fine di consolidare, stabilmen-
te e regolarmente, le funzioni del dirigente
dell’Ufficio di collocamento di Monopoli (Ba-
ri) e di integrare l'attuale organico fino ai li-
velli richiesti dalla situazione occupazionale
denunciata;

quali accertamenti intenda disporre al
fine di verificare il regolare rispetto dei con-
tratti di lavoro nell’assunzione di manodo-
pera (specie agricola) migratoria dai comu-
ni finitimi e delle leggi che regolano il collo-
camento al lavoro.

(4-01719)

FASSINO. — Al Ministro dell’agricoltura
e delle foreste. — Per sapere quali azioni con-
crete il Governo italiano ha messo in atto
o intende promuovere per la realizzazione del
Regolamento comunitario in materia di pa-
tate.

La mancanza di tale regolamentazione,
come viene evidenziato, sia da parte dei tec-
nici, sia da parte dei produttori e delle loro
associazioni, ¢ una delle cause della grave
crisi nella quale si trova il settore, con grave
danno economico per i produttori di pata-
te nazionali.

(4 - 01720)

PETRONIO. — Al Ministro dei trasporti. —
Per conoscere se non ritenga opportuno pro-
porre l'istituzione della circoscrizione aero-
portuale di Lamezia Terme, in analogia con
quanto previsto per Olbia, onde evitare i no-
tevoli disagi dello scalo lametino per la di-
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pendenza amministrativa dalla circoscrizione
di Reggio Calabria.
(4-01721)

PETRONIO. — Ai Ministri del lavoro e
della previdenza sociale e delle partecipa-
zioni statali. — Per sapere:
se non ritengano di dover intervenire
con immediatezza per dare sbocchi positivi
alla legittima protesta dei lavoratori della
SIR di Lamezia Terme, da moltissimo tem-
po avviati alla cassa integrazione ed attual-
mente senza neppure la prospettiva della

« disoccupazione speciale »;
se non ritengano, inoltre, di dover con-
vocare tempestivamente un’apposita riunio-
ne per affrontare la questione in tutti i suoi
aspetti e per dare tranquillita ai lavoratori
in lotta, fornendo anche valide prospettive
per la ripresa produttiva degli impianti e

per il loro completamento.
(4-01722)

PETRONIO. — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — Per conoscere quali interventi urgen-
ti si intendono prendere per riaprire al tran-
sito la strada statale n. 18, interrotta in cor-
rispondenza del ponte sul fiume Angitola,
onde alleviare i motevoli disagi di numerosi
lavoratori pendolari del catanzarese e del la-
metino che si recano al lavoro nella zona in-

dustriale di Vibo Marina.
(4-01723)

FLAMIGNI, BERTI, MAFFIOLETTI. —
Al Ministro dell'interno. — Per essere infor-
mati circa le riunioni svolte dal Comitato
nazionale dell’ordine e della sicurezza pub-
blica previsto dall’articolo 1 del decreto-leg-
ge 15 dicembre 1979, n. 626, convertito in
legge, e per conoscere:

su quali delle specifiche attribuzioni
previste dall’articolo 2 del citato decreto il
predetto Comitato ¢ stato chiamato a pro-
nunciarsi;

se il Ministro ha sottoposto all'esame
del Comitato questioni di carattere generale
relative all’'ordine ed alla sicurezza pubblica,
nonche all’ordinamento ed all’'organizzazione
delle forze di polizia;

come & stato costituito l'ufficio per il
coordinamento e la direzione unitaria delle
forze di polizia e quale attivita ha finora
svolto, o ha in programma di svolgere, per
I'espletamento dei compiti previsti dall’arti-
colo 3 del citato decreto;

se il Ministro ha impartito direttive o
emanato provvedimenti per i collegamenti
tra le sale operative delle forze di polizia, o
se ha decretato l'istituzione di sale operative
comuni in situazioni di particolari necessita.

(4-017249)

Annunzio di ritiro di interrogazioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
segretario a dare annunzio dell’elenco di in-
terrogazioni ritirate dai presentatori.

FASSINO,

n. 3 -00797, del senatore Bertone, al Mi-
nistro della marina mercantile; n. 3 - 00861,
dei senatori Bertone ed altri, al Ministro del-
I'industzria, del commercio e dell’artigianato.

segretario:

Ordine del giorno
per la seduta di mercoledi 18 febbraio 1981

PRESIDENTE. 1l Senato tornera
a riunirsi in seduta pubblica domani, mer-
coledi 18 febbraio, alle ore 16, con il seguen-
te ordine del giorno:

1. Seguito della discussione del disegno di
legge:

Conversione in legge del decreto-legge
30 dicerabre 1980, n. 901, recante provve-
dimenti finanziari per gli enti locali per
I'anno 1981 (1246).

I1. Discussione dei disegni di legge:

Norme sul contenimento dei consumi
energetici e lo sviluppo delle fonti rinno-
vabili di energia (655-bis) (Stralcio degli
articoli da 1 a 15 e da 20 a 24 del disegno
di legge n. 655 deliberato dall’Assemblea
nella seduta del 12 dicembre 1980).
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VETTORI. — Disposizioni per promuo-
vere l'utilizzo dell’energia solare, di altre
fonti energetiche, e per lo sviluppo delle
tecnologie relative (15).

BERTONE ed altri. — Facilitazioni a
favore dell'uso di energia solare e di altre

fonti rinnovabili e della conservazione del-
Venergia (284).

SPANO ed altri. — Promozione e svi-
luppo dell'utilizzazione della energia so-
lare e di altre fonti energetiche (294).

SPADOLINI ed aliri. — Norme per l'in-
centivazione dell'uso dell'energia solare

nel settore dell’edilizia privata e pubblica
e dell’agricoltura (319).

GRAZIOLI ed altri. — Norme per la
diffusione dell'impiego delle energie rin-
novabili in agricoltura (1016).

SCHIETROMA ed altri. — Assistenza ed

incentivi alle imprese per una economica
e razionale utilizzazione dell’energia (1203).

La seduta & tolta (ore 19,10).

Dott. FRANCESCO CASABIANCA

Consigliere preposto all’Ufficio per la revisione e la
pubblicazione dei resoconti stenografici dell’Assemblea



