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Presidenza del presidente FANFANI

PRESIDENTE.
(ore 10).
Si dia lettura del processo verbale.

La seduta & aperta

P AL A, segretario, da lettura del pro-
cesso verbale della seduta antimeridiana del
giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni il processo verbale ¢ approvato.

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Sono stati presen-
tati i seguenti disegni di legge d’iniziativa
dei senatori:

GRAZIOLI, BOMBARDIERT, TRIGLIA, AMADEO e
MARCHETTI. — « Possibilita di opzione per
la pensionistica di guerra a favore degli
invalidi per causa di servizio delle tre armi
delle Forze Armate € dei Corpi militarizzati »
(1221).

GRAZIOLI, BOMBARDIERI, TRIGLIA € AMADEO.
— « Estensione alle vigilatrici d’infanzia dei
benefici previsti dalla legge 22 novembre
1962, n. 1646 » (1222).

Seguito della discussione dei disegni di
legge:

« Conversione in legge del decreto-legge 26
novembre 1980, n. 776, recante interventi
urgenti in favore delle popolazioni colpite
dal terremoto del novembre 1980 » (1190)

« Conversione in legge del decreto-legge 5
dicemmbre 1980, n. 799, recante ulteriori
interventi urgenti in favore delle popola-
zioni colpite dal terremoto del novembre
1980 » (1215)

(Relazione orale)

Approvazione, con modificazioni, con i se-
guenti titoli: « Conversione in legge, con
modificazioni, del decretodegge 26 no-
vembre 1980, n. 776, recante interventi ur-
genti in favore delle popolazioni colpite
dal terremoio del novembre 1980 »;

« Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 5 dicembre 1980, n. 799,
recante ulteriori interventi urgenti in favo-
re delle popolazioni colpite dal terremoto
del novembre 1980 »

PRESIDENTE. L'ordine del gior-
no reca il seguito della discussione dei di-
segni di legge: « Conversione in legge del
decreto-legge 26 novembre 1980, n. 776, re-
cante interventi urgenti in favore delle po-
polazioni colpite dal terremoto del novem-
bre 1980 » e « Conversione in legge del de-
creto-legge 5 dicembre 1980, n. 799, recan-
te ulteriori interventi urgenti in favore del-
le popolazioni colpite dal terremoto del no-
vembre 1980 », per i quali ¢ stata autoriz-
zata la relazione orale.

Avverto che nel corso della seduta potran-
no essere effettuate votazioni mediante pro-
cedimento elettronico.

Poiche sono ancora in corso i lavori della
Commissione bilancio, che deve esprimere
il parere di sua competenza, sospendo la
seduta.

(La seduta, sospesa alle ore 10,05, ¢é ri-
presa alle ore 11).

PRESIDENTE. Hafacolta di par-
lare il senatore De Vito, presidente della
5* Commissione.

*DE VITO. Signor Presidente, la
Commissione programmazione economica,
bilancio e partecipazioni statali, esaminato
il testo proposto dalla Commissione specia-
le per i disegni di legge di conversione dei
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decreti-legge nn. 776 e 799 del 1980, recan-
ti interventi urgenti in favore delle popola-
zioni colpite dal terremoto del novembre
1980, per quanto di proprnia competenza
esprime parere favorevole.

La Commissione, esaminati gli emenda-
menti relativi ai medesimi testi, per quanto
di competenza non si oppone al loro ulte-
riore corso, eccezion fatta per gli emenda-
menti 3-bis. 0. 1, il quale prefigura un onere
di 3.000 miliardi a fronte del quale non vi
¢ alcuna valida forma di copertura.

La Commissione bilancio & dell’avviso che
i benefici previsti negli emendamenti 10. 0. 1,
12.3 e 12-bis. 0.1 possano trovare copertu-
ra nell’ambito del meccanismo proposto dal
Governo con I'emendamento 11. 1. Tale emen-
damento, ove i richiamati emendamenti
10.0.1, 12.3 e 12-bis. 0.1 venissero accolti,
dovrebbe essere conseguenzialmente modi-
ficato estendendo la rendicontazione specia-
le non solo agli sgravi previdenziali previ-
sti dall’articolo 11, ma anche alle erogazio-
ni corrisposte dall'INPS e dalle altre gestio-
ni previdenziali e assistenziali per effetto
dell’accoglimento dei benefici una tantum
disciplinati negli emendamenti prima richia-
mati.

Da questo punto di visia si fa presente
che la nuova clausola di copertura propo-
sta dal Governo consente di ricondurre al
successivo provvedimento, da varare sulla
base della relazione trimestrale trasmessa
al Parlamento dal Commissario straordina-
rio, la totalith degli oneri derivanti dalla
applicazione del decreto-legge n. 776.

Per quanto riguarda l'onere di 50 miliardi
relativo ai mutui di cui all’emendamento
15.0.1 proposto dal Governo, il rappresen-
tante del Tesoro ha fornito assicurazioni
che esso sara inserito con una apposita vo-
ce nel fondo speciale da determinarsi con
la legge finanziaria 1981.

Per quanto riguarda infine l'onere di am-
mortamenti dei mutui di cui all’emendamen-
to 15.0.1, da contrarsi da parte degli enti
locali presso la Cassa depositi e prestiti,
si fa presente, a titolo informativo, che la
relativa copertura troverd capienza nell’or-
dinario meccanismo di copertura degli oneri

della specie, cui il Tesoro provvede median-
te appositi capitoli di carattere generale,
iscritti nel proprio stato di previsione.

PRESIDENTE. Passiamo alla vo-
tazione degli ordini del giorno. L'ordine del
giorno n. 1, presentato dal senatore Calice
e da altri senatori, ha avuto il parere favo-
revole della Commissione ed ¢ stato accolto
dal Governo come raccomandazione.

Domando ai presentatori se insistono per
la sua votazione.

BACICCHTI. A nome del senatore
Calice, non insisto per la votazione, dato
che il Governo ha accettato l'ordine del
giorno come raccomandazione.

PRESIDENTE. Passiamo all'or
dine del giorno n. 2, che & stato accolto dal
Governo con alcune riserve e che ha avuto
il parere favorevole della Commissione.

Senatore Bacicchi, insiste per la votazione
dell’ordine del giorno?

BACICCHI. 8, insisto.

PRESIDENTE. Sidianuovamen-
te lettura dell’ordine del giorno.

PALA, segretario:

Il Senato,

considerato:

@) la necessita di una generale ripre-
sa produttiva nelle zone terremotate;

b) la decisione del CIPI di autorizza-
re la Gepi ad intervenire urgentemente in
aziende situate nelle regioni terremotate;

¢) l'esistenza della copertura finanzia-
ria nella legge 28 novembre 1980, n. 782,

impegna il Governo a seguire con par-
ticolare attenzione i tempi e le procedure
per la conclusione delle operazioni di risa-
namento e di ripresa dell’attivitd produtti-
va delle suddette aziende.

9.1190.2 CALICE, BAcICcCHI, FERMARIELLO
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PRESIDENTE. Lo metto ai voti.

Chi 'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’ordine del giorno n. 3, che
ha avuto il parere favorevole sia della Com-
missione che del Governo.

Senatore Bacicchi, insiste per la votazio-
ne di questo ordine del giorno?

BACICCHI. Insisto.

PRESIDENTE. Sidianuovamen-
te lettura dell’ordine del giorno.

PALA, segretario:

1l Senato,

considerata la necessita della ripresa
produttiva nelle regioni terremotate,

impegna il Governo:

a) a censire i progetti di carattere ese-
cutivo dello Stato e di altri enti economi-
ci pubblici gia finanziati relativi alle Regio-
ni Basilicata e Campania;

b) a seguire con particolare attenzione
‘le procedure e i tempi di esecuzione al fine
di accelerare il completamento di opere, di
stabilimenti, di aziende.

9,1190. 3 CALICE, BaciccHI, FERMARIELLO

PRESIDENTE. Lo metto ai voti.
Chi I'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’ordine del giorno n. 4, pre-
sentato dal senatore Valenza e da altri se-
natori, sul quale la Commissione si ¢ ri-
messa al Governo, che ha dichiarato di ac-
coglierlo come raccomandazione.

Senatore Valenza, insiste per la votazio-
ne dell’'ordine del giorno?

VALENZA . Non insisto.

PRESIDENTE. Passiamo all’esa-
me dell’articolo unico del disegno di legge

n. 1190, nel testo proposto dalla Commis-
sione.
Se ne dia lettura.

PALA, segretario:

Articolo unico.

Il decreto-legge 26 novembre 1980, n. 776,
recante interventi urgenti in favore delle
popolazioni colpite dal terremoto del no-
vembre 1980, & convertito in legge con le
seguenti modificazioni:

all’articolo 1:

nel primo comma, le parole: « sentiti
sulle direttive generali, i Presidenti delle
Giunte regionali della Basilicata e della Cam-
pania, », sono sostituite dalle seguenti: « sen-
tite, sulle direttive generali, le regioni Basi-
licata e Campania, »;

nel quarto comma, le parole: « della
Regione », sono sostituite dalle seguenti:
« delle Regioni »;

il quinto comma ¢& sostituito dal se-
guente:

« Il Commissario presenta, ogni tre mesi,
ai Presidenti delle due Camere, una rela-
zione analitica sull’attivitd svolta e sugli in-
terventi, anche di carattere finanziario, ef-
fettuati, »;

all’articolo 2:

nel quinto comma:

alla lettera c), dopo le parole: «in
favore », sono aggiunte le seguenti: « dei
conviventi superstiti », e le parole: « capo-
famiglia oppure » sono soppresse;

alla lettera d), le parole: «in favore
delle famiglie » sono inserite dopo le se-
guenti: « ciascun nucleo familiare », e sono
aggiunte, in fine, le seguenti parole: «, mez-
zi di circolazione necessari al lavoro; »;

alla lettera e), sono aggiunte, in fine,
le seguenti parole: « nonché alla concessio-
ne di contributi di pronto intervento, fino
ad un massimo di lire 3 milioni, da erogare
alle aziende agricole, singole o associate,
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anche per la ricostituzione delle scorte vive
e morte. Sono riconosciute inoltre nell'in-
tero ammontare tutte le spese sostenute per
la salvaguardia del bestiame, dei prodotti
agricoli e zootecnici e dei foraggi nonche
per ogni intervento urgente necessario al-
Vimmediata ripresa produttiva incluse le
operazioni che consentano il recupero del
raccolto; »;

Y

dopo la lettera e), é inserita la se-
guente:

« f) alla concessione di comtributi fino
al massimo di lire 3 milioni a favore di
imprese commerciali, artigiane e turistiche
che abbiano perduto in tutto o in parte
merci od attrezzature esistenti nell’azienda
distrutta o danneggiata. »;

N

dopo il quinto, & aggiunto il seguente
comma:

« Il sindaco, sotto la sua personale respon-
sabilith, deve attestare la sussistenza delle
condizioni di cui alle lettere d), e) ed f) del
precedente comma. »;

all’articolo 3:

nel primo comma:

al capoverso introduttivo, dopo la pa-
rola: « abitazione » sono aggiunte le altre:
« esclusivamente a causa ed » e le parole:
« , il Commissario provvede », sono sostituite
dalle seguenti: « nonche per l'avvio della
ripresa delle attivita economiche, il Com-
missario, previa determinazione delle rela-
tive procedure, provvede: »;

alla lettera a), dopo le parole: «alla
requisizione », sono inserite le seguenti:
« anche attraverso delega speciale o gene-
rale ai sindaci», e la parola: stipulare »
é sostituita dalle seguenti: « alla stipula di »;

le lettere c) e d) sono sostituite dalle
seguenti;

« ¢) a concedere incentivi ai sinistrati,
che non riguardino opere di edilizia e che
consentano loro di reperire una sistemazio-
ne autonoma;

d) a concedere contributi per piccoli
interventi di riparazione in abitazioni sini-
strate, ivi comprese le parti condominiali,
laddove gli interventi consentano la rapida
utilizzazione degli immobili ovvero la sal-
vaguardia degli edifici pericolanti, con l'in-
dividuazione delle opere stesse da parte dei
comuni previ accertamenti di natura tecnica
sullo stato degli edifici;

e) a concedere contributi, fino a lire
10 milioni, per le opere urgenti di riattazione
degli immobili ove operano aziende agricole,
singole o associate, artigiane e commerciali
e turistiche, i cui titolari siano iscritti nelle
gestioni speciali per l'invalidita, vecchiaia e
superstiti, con lindividuazione delle opere
stesse da parte dei comuni previ accerta-
menti di natura tecnica sullo stato degli
edifici »;

dopo il primo, sono aggiunti i seguenti
commi:

« Il Commissario provvede ad assegnare
contributi per opere urgenti ai fini della con-
servazione e della salvaguardia di edifici
aventi rilevanza storica e artistica e comun-
que del patrimonio monumentale, archeolo-
gico ed artistico. Eventuali demolizioni po-
tranno aver luogo soltanto previo consenso
delle competenti Sovrintendenze.

Al fine di consentire la ripresa dell’at-
tivita scolastica e di altre attivita istituzio-
nali il Commissario provvede a concedere
contributi alle amministrazioni competenti
per le opere urgenti di riattazione di pub-
blici edifici o di immobili destinati ad uso
pubblico. Qualora gli edifici scolastici siano
andati distrutti o siano non restaurabili, si
provvede in ogni possibile forma alternativa
alla ripresa dell’attivita scolastica.

Il Commissario provvede a concedere con-
tributi alle amministrazioni ospedaliere per
le opere urgenti di riattazione delle strut-
ture e delle attrezzature sanitarie danneg-
giate dal terremoto del novembre 1980.

Il Commissario provvede altresi al paga-
mento degli indennizzi inerenti 'occupazio-
ne d'urgenza delle aree necessarie alla instal-
lazione degli alloggi di cui alla lettera b)
del precedente primo comma e delle aree
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necessarie alla sistemazione di servizi di
pubblica utilita. Tali indennizzi sono deter-
minati secondo le norme previste dalla legge
29 luglio 1980, n. 385, calcolando per ciascun
anno di occupazione un quarto dell'inden-
nitd che dovrebbe essere corrisposta, ai sen-
si della predetta legge 29 luglio 1980, n. 385,
per l'espropriazione delle aree da occupare,
ovvero per ciascun mese o frazione di mese
un dodicesimo dell'indennitad annua come
sopra determinata. Le indennitad per 1'occu-
pazione d'urgenza devono essere pagate en-
tro tre mesi dalla data dell’occupazione. »;

dopo l'ultimo, & aggiunto il seguente
comma:

« I contributi previsti alle lettere d) ed e)
del primo comma non sono comulabili con
le successive provvidenze previste per la ri-
costruzione. »;

dopo Uarticolo 3, & aggiunto il seguente:

« Art. 3-bis. — I provvedimenti adottati
dal Commissario ai sensi dei precedenti ar-
ticoli 1, 2 e 3 sono pubblicati nella Gazzetta
Ufficiale e nel Bollettino Ufficiale delle re-
gioni Basilicata e Campania. »;

all’articolo 4:

nel primo comma, le parole: «31 di-
cembre 1980 », sono sostituite dalle seguen-
ti: « 31 gennaio 1981 », e sono soppresse le
parole: « adibiti ad uso di abitazione ».

nel terzo comma, & aggiunto, in fine,
il seguente periodo: « Per le forniture ad
amministrazioni pubbliche l'autoritd ammi-
nistrativa competente dovra dichiarare l'as-
soluta impossibilita del tempestivo adempi-
mento in dipendenza del sisma e delle sue
dirette conseguenze. »;

nel quarto comma, le parole: « 23 no-
vembre ed il 31 dicembre 1980 », sono sosti-
tuite dalle seguenti: « 23 novembre 1980 ed
il 31 gennaio 1981. »;

i commi quinto e sesto sono sostituiti
dai seguenti:

« Con decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri, di concerto con i Ministri del-

i
l'interno, di grazia e giustizia e del tesoro,

da emanarsi, sentite le Regioni interessate,
entro e non oltre il 31 dicembre 1980, sa-
ranno individuati i comuni delle regioni
Basilicata e Campania disastrati, gravemen-
te danneggiati, o danneggiati dagli eventi
sismici del novembre 1980. Lo stesso decreto
del Presidente del Consiglio indichera i co-
muni danneggiati compresi nella regione
Puglia.

Le provvidenze a favore dei colpiti dal
terremoto si applicano a tutti i soggetti re-
sidenti, domiciliati o aventi sede, alla data
del 23 novembre 1980, nei comuni disastrati.
Le medesime provvidenze si applicano ai
soggetti, che risultino danneggiati, residenti,
domiciliati o aventi sede, alla data del 23 no-
vembre 1980, nei comuni gravemente dan-
neggiati, o danneggiati. Il sindaco rilascia la
dichiarazione che attesta lo stato di dan-
neggiamento.

Le disposizioni previste nei precedenti
commi primo, secondo, terzo e quarto sono
prorogate al 30 giugno 1981 nei riguardi dei
soggetti residenti, domiciliati o aventi sede
nei comuni disastrati e nei riguardi dei sog-
getti, che risultino danneggiati, residenti,
domiciliati o aventi sede nei comuni grave-
mente danneggiati, o danneggiati. La sospen-

: sione dei termini processuali opera fino a

tutto il 15 gennaio 1981, salve in ogni caso
le disposizioni degli articoli 2, 3, 4 € 5 della
legge 7 ottobre 1969, n. 742.

Nei casi in cui & prorogato dl termine di
scadenza degli effetti cambiari perche 1'ob-
bligato diretto & domiciliato o ha sede nei
comuni indicati dal decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri di cui all’artico-
lo 4, uguale proroga & concessa agli obbli-
gati di regresso. ’

Nei comuni disastrati e per i soggetti, che
risultino danneggiati, residenti, domiciliati
o aventi sede, alla data del 23 novembre
1980, nei comuni gravemente danneggiati, o
danneggiati, & sospeso fino al 31 dicembre
1981 il pagamento delle rate relative a mutui
di miglioramento fondiario e per la forma-
zione della piccola proprieta contadina non-
che il pagamento delle rate relative a mutui
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su pegno contratti da aziende cooperative o
consortili danneggiate dal sisma. »;

dopo larticolo 4, sono aggiunti i se-
guenti:

« Art. 4-bis. — Gli enti locali, i consorzi
intercomunali e le aziende municipalizzate
che gestiscono servizi di pubblico interesse
e che, per effetto della sospensione dei ter-
mini di cui al precedente articolo 4, subi-
scano contrazioni nelle entrate, possono ri-
chiedere anticipazioni agli istituti di credito
con diritto al rimborso da parte dello Stato
dei corrispondenti interessi per l'intera du-
rata della sospensione.

Art. 4-ter. — 1l locatario di immobili di-
chiarati inagibili, per i quali occorronc ope-
re urgenti di riattazione, ha diritto a con-
servare il rapporto locatizio anche se ¢ co-
stretto ad allontanarsi temporaneamente dal-
I'alloggio. Qualora il locatore non dia inizio
ai lavori entro un mese dalla concessione del
contributo di cui alle lettere d) ed e) del pre-
cedente articolo 3, il sindaco autorizza il lo-
catario ad eseguire i lavori stessi a carico del
proprietario. Se il locatore non presenta do-
manda di contributo nel termine perentorio
di sessanta giorni dalla data di entrata in vi-
gore della legge di conversione del presente
decreto, il locatario si pud a lui sostituire €
puo ottenere in sua vece il contributo.

Ove alla riattazione non provveda né il
proprietario né il locatario, il sindaco, pre-
via diffida, pud eseguire i lavori in danno.

Art. 4-quater. — Eniro sei mesi dall’en-
trata in vigore del presente decreto-legge,
il Governo, in collaborazione con le regioni
Basilicata e Campania e con le amministra-
zioni locali, ed avvalendosi anche di esperti
estranei all'amministrazione, provvede al-
I'accertamento dei danni causati dagli eventi
sismici del novembre 1980 per l'adozione
dei provvedimenti legislativi ai fini della ri-
costruzione.

I dati essenziali di tale accertamento sono
riportati nelle relazioni trimestrali di cui al
precedente articolo 1. »;

all’articolo 5:

nel primo comma, le parole: «31 di-
cembre 1980 », sono sostituite dalle seguenti:
« 31 gennaio 1981 »;

nel terzo comma, le parole: « comuni
che verranno indicati nel decreto del Pre-
sidente del Consiglio dei ministri previsto
dall’'ultimo comma dell’articolo 4, », sono
sostituite dalle seguenti: « comuni disastra-
ti ed ai contribuenti che risultino danneg-
giati, residenti, domiciliati o aventi sede,
alla data del 23 novembre 1980, nei comuni
gravemente danneggiati o danneggiati, indi-
cati dal decreto del Presidente del Consi-
glio dei ministri di cui all’articolo 4, »;

nel quarto comma, la dove ricorrono,
le parole: « 31 dicembre 1980 », sono sosti-
tuite dalle seguenti: « 31 gennaio 1981 »;

il quinto comma & sostituito dal se-
guente:

« La sospensione della riscossione prevista
nel comma precedente & ulteriormente pro-
rogata fino al 30 giugno 1981 nei confromti
dei contribuenti residenti, domiciliati o aven-
ti sede nei comuni disastrati e nei confronti
dei contribuenti che risultino danneggiati,
residenti, domiciliati o aventi sede nei co-
muni gravemente danneggiati o danneggiati,
indicati dal decreto del Presidente del Con-
siglio dei ministri di cui all’articolo 4. »;

il nono comma ¢& sostituito dal se-
guente:

« I termini per la presentazione della di-
chiarazione dei redditi dei soggetti di cui al-
Varticolo 2 del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 598, con
domicilio fiscale nei comuni delle regioni Ba-
silicata e Campania, che scadono tra il 23
novembre 1980 ed il 30 dicembre 1980 sono
vrorogati al 31 gennaio 1981. Nei confronti
degli stessi soggetti che abbiano domicilio
fiscale nei comuni disastrati e nei confron-
ti dei soggetti che risultino danneggiati e
che abbiano domicilio fiscale nei comuni
gravemente danneggiati o danneggiati indi-
cati dal decreto del Presidente del Consiglio
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dei ministri di cui all’articolo 4, sono altresi
prorogati al 30 giugno 1981 i termini per la
presentazione della dichiarazione dei redditi
che scadono, anche per effetto di quanto di-
sposto con la prima parte del presente com-
ma, tra il 31 gennaio 1981 ed il 29 giugno
1981 »;

all'articolo 7, nel secondo comma, le pa-
role: « comuni indicati nel decreto del Pre-
sidente del Consiglio dei ministri di cui al
precedente articolo 4, », sono sostituite dalle
seguenti: « comuni disastrati ed ai contri-
buenti, che risultano danneggiati, i quali
hanno il domicilio, la residenza o la stabile
organizzazione nei comuni gravemente dan-
neggiati o danneggiati, indicati dal decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri di
cui all’articolo 4, »;

all'articolo 8, nel primo comma, le paro-
le: « 23 novembre-31 dicembre 1980 », sono
sostituite dalle seguenti: «23 novembre
1980-31 gennaio 1981 »;

all’articolo 10:

N

il primo comma &
guente:

sostituito dal se-

« Nelle regioni Basilicata ¢ Campania &
concessa la sospensione della riscossione dei
contributi previdenziali ed assistenziali do-
vuti dai coltivatori diretti, mezzadri e colo-
ni e rispettivi concedenti, dagli artigiani, da-
gli esercenti attivitd commerciali, dai sogget-
ti assicurati ai sensi della legge 22 dicembre
1973, n. 903, dai pescatori autonomi di cui
alla legge 13 marzo 1958, n. 250, dagli iscritti
alle casse di previdenza per i liberi professio-
nisti, relativamente ai versamenti da effet-
tuarsi nel periodo compreso tra il 23 novem-
bre 1980 ed il 31 gennaio 1981. »;

il terzo comma ¢é sostituito dai seguenti:

« I coltivatori diretti mezzadri e coloni e
rispettivi concedenti, gli artigiani e gli eser-
centi attivita commerciali, titolari di azien-
de e rispettivi familiari, i soggetti assicurati
ai sensi della legge 22 dicembre 1973, n. 903,
i pescatori autonomi di cui alla legge 13 mar-

zo 1958, n. 250, residenti nei comuni disa-
strati indicati dal decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri di cui all’articolo 4,
sono esonerati dal pagamento dei contribu-
ti previdenziali ed assistenziali per i versa-
menti compresi tra il 23 novembre 1980 ed
il 30 giugno 1981.

L'esonero di cui al precedente comma &
esteso ai lavoratori delle categorie indicate
nel comma stesso, qualora risiedano nei co-
muni gravemente danneggiati o danneggiati,
individuati dal decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri di cui all’articolo 4,
le cui aziende abbiano subito gravi danni per
effetto degli eventi sismici del novembre
1980. »;

all’articolo 11:

N

il primo comma é
guente:

sostituito dal se-

« Nelle regioni Basilicata e Campania &
sospesa la riscossione dei contributi previ-
denziali ed assistenziali dovuti da tutti i da-
tori di lavoro per i propri dipendenti rela-
tivamente ai periodi di paga scaduti tra il 23
novembre 1980 ed il 31 gennaio 1981. »;

il terzo comma ¢& sostituito dai se-
guenti:

« Ai datori di lavoro le cui aziende siano
ubicate nei comuni disastrati indicati dal de-
creto del Presidente del Consiglio dei mini-
stri di cui all’articolo 4 & concesso lo sgra-
vio dei contributi previdenziali e assisten-
ziali per i periodi di paga scaduti tra il 23
novembre 1980 e il 30 giugno 1981. E pure
concesso lo sgravio ai datori di lavoro le cui
aziende siano ubicate nei comuni gravemen-
te danneggiati o danneggiati indicati dal
decreto del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri di cui all’articolo 4 e che risultino
gravemente danneggiate. Il sindaco rilasce-
ra la certificazione d'urgenza. Per le aziende
con pitt di 100 addetti I'INPS pud procede-
re ad accertamenti d’'ufficio.

Lo sgravio di cui al comma precedente ri-
guarda anche la quota contributiva a carico
dei lavoratori. »;
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all’articolo 12:

nel primo comma, il secondo periodo é
sostituito dal seguente: « Nel settore agri-
colo i beneficiari del trattamento sono sol-
tanto gli operai agricoli a tempo indetermi-
nato. Il trattamento di cui al presente com-
ma ¢ altresi esteso ai braccianti agricoli aven-
ti diritto per 'anno 1980 ai trattamenti ordi-
nari e straordinari di disoccupazione per la
durata delle giornate indennizzabili riferite
all’anno 1980. Per il 1981 sono considerati
utili per i braccianti agricoli dei comuni di
cui all’articolo 4 le giornate risultanti dagli
elenchi anagrafici del 1979 fatte salve le con-
dizioni di miglior favore. All’accertamento
della causa di sospensione o di riduzione
dell’attivita lavorativa provvede 1'Ispettora-
to provinciale del lavoro o il sindaco. »;

nel terzo comma, le parole: «in tutti i
casi di assenza dal lavoro comunque verifi-
catisi. », sono sostituite dalle seguenti: « re-
sidenti nei comuni indicati dal decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri di cui
all’articolo 4 in tutti i casi di assenza dal
lavoro dovuti ad eventi personali o familia-
ri connessi al sisma. »;

dopo il decimo, & aggiunto il seguente
comma:

« Per i lavoratori iscritti a forme obbli-
gatorie di previdenza sostitutive dell’assicu-
razione generale obbligatoria per linvalidi-
ta, la vecchiaia ed i superstiti, il riconosci-
mento dei periodi per i quali & corrisposto
il trattamento di cui al primo comma & ef-
fettuato nelle gestioni di iscrizione, alle quali
i relativi oneri saranno rimborsati diretta-
mente da parte dello Stato. »;

dopo lultimo, ¢ aggiunto il seguente
comma:

« Le integrazioni salariali e gli assegni fa-
miliari connessi di cui al presente articolo
sono anticipati dalla cassa integrazione gua-
dagni degli operai dell'industria — separa-
ta contabilita per gli interventi straordinari
di cui alla legge 5 novembre 1968, n. 1115, e
successive modificazioni ed integrazioni —

e dalla cassa unica per gli assegni familiari
e rimborsati annualmente dallo Stato sulla
base delle risultanze di gestione. »;

dopo larticolo 12, ¢ aggiunto il seguente:

« Art, 12-bis. — Il pagamento della pensio-
ne sociale di cui all’articolo 26 della legge
30 aprile 1969, n. 153, e successive modifica-
zioni ed integrazioni, ¢ effettuato per un pe-
riodo di tempo non superiore ad un anno
dalla data di entrata in vigore del presente
decreto in favore anche dei titolari della
pensione stessa che, gia residenti, alla data
del 23 novembre 1980, nei comuni dindicati
dal decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri di cui all’articolo 4, si siano trasfe-
riti all’estero. »;

all’articolo 13;

nel secondo comma, le parole: « invali-
di da medici appartenenti a » sono sostitui-
te dalle seguenti: « permanentemente inabi-
li da medici dipendenti da », e, la dove ricor-
re, la parola: «invalidita », & sostituita dalla
seguente: « inabilita »;

dopo il terzo, & aggiunto il seguente
comma:

« Ai cittadini riconosciuti temporaneamen-
te inabili in conseguenza degli eventi di cui
al primo comma da medici dipendenti da
pubbliche amministrazioni ¢ corrisposto im-
mediatamente il trattamento economico di
malattia per un periodo non superiore a sei
mesi calcolato sulla base del minimale re-
tributivo del settore industriale, prorogabi-
le per altri sei mesi. »;

il quarto comma é soppresso;

nel quinto comma, dopo le parole: « pre-
sente articolo », sono aggiunte le seguenti:
« decorrono dalla data dell’evento danno-
SO € »;

dopo larticolo 13, ¢ aggiunto il seguente:

« Art. 13-bis. — A decorrere dal 24 no-
vembre 1980 ai cittadini che prestano la loro
attivitd volontariamente nei comuni indicati
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dal decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri di cui all’articolo 4, nei casi di
incidente o di infortunio per cause inerenti
la loro attivita a favore delle popolazioni
colpite dal sisma, & riconosciuto il tratta-
mento infortunistico previsto per i lavorato-
ri dipendenti dell'industria.

E fatto obbligo comunque ai cittadini di
cui al comma precedente di notificare la
loro presenza al sindaco del comune in cui
intendono prestare la loro attivita volon-
taria. »;

all’articolo 14, dopo il primo, é aggiunto
il seguente comma:

« E prorogata fino al 31 dicembre 1981 la
perenzione di termini dei finanziamenti sta-
tali comunque concessi a favore di enti lo-
cali od ospedalieri ricadenti nei territori dei
comuni disastrati o gravemente danneggiati
indicati dal decreto del Presidente del Con-
siglio dei ministri di cui all’articolo 4. Negli
stessi comuni la scadenza dei mutui concessi
dalla Cassa depositi e prestiti per la costru-
zione di immobili comunali danneggiati dagli
eventi sismici del novembre 1980 e il paga-
menio delle rate di ammortamento sono pro-
rogati di un anno. »;

dopo larticolo 14, sono aggiunti i se-
guenti:

« Art. 14-bis. — Il Commissario al fine di
fronteggiare situazioni eccezionali nei comu-
ni disastrati o gravemente danneggiati in-
dicati dal decreto del Presidente del Consi-
glio dei ministri di cui all’articolo 4, su
motivata richiesta dei sindaci interessati,
dispone:

@) V'assegnazione in favore dei predetti
comuni di personale operaio o tecnico-am-
ministrativo in posizione di comando o di
distacco, prescelto nelle amministrazioni sta-
tali o di altri enti pubblici;

b) lassunzione a tempo determinato,
mediante convenzione, di tecnici e professio-
nisti privati.

Gli oneri comseguenti sono a carico dei
fondi di cui agli articoli 2 e 3 del presente
decreto.

Art. 14-ter. — Il Ministro dell'interno ed
i prefetti delle province in cui ricadono i
comuni indicati dal decreto del Presidente
del Comsiglio dei ministri di cui all’artico-
lo 4, a seconda della rispettiva competenza,
hanno facolta di disporre trasferimenti d'uf-
ficio di segretari comunali dei comuni in-
dividuati dal richiamato decreto, prescinden-
do dall’osservanza della procedura prevista
dall’articolo 28 della legge 8 giugno 1972, nu-
mero 604,

I prefetti delle predette province hanno
facolta di conferire incarichi di reggenza o
di supplenza presso comuni delle rispettive
province, anche se riuniti in consorzio, ai
segretari comunali gia collocati a riposo od
a personale fornito dei requisiti e titolo per
la nomina a segretario comunale anche in
deroga alle disposizioni di cui all’articolo 6
del decreto-legge 8 luglio 1974, n. 261, con:
vertito con modifiche nella legge 14 agosto
1974, n. 355, ed all’articolo 3 della legge 11
novembre 1975, n. 587.

Il Ministro dell’interno ha facolta di rias-
sumere in servizio segretari comunali gia col-
colati a riposo da assegnare, nella qualita di
reggenti, presso comuni i cui segretari siano
stati trasferiti agli enti locali indicati nel pri-
mo comma.

Gli incarichi di reggenza o di supplenza
possono essere conferiti a segretari di ruolo
senza tener conto della qualifica da essi ri-
vestita e della classe del comune.

Art. 14-quarter. — 1 sindaci dei comuni in-
dicati dal decreto del Presidente del Consi-
glio dei ministri di cui all’articolo 4, previa
autorizzazione del Commissario, emettono
ordinativi di pagamento che diventano ese-
cutivi con il visto del Commissario stesso o
di un funzionario da lui delegato, a carico
del fondo di cui all’articolo 2 del presente
decreto per le spese riguardanti:

a) le integrazioni salariali e gli assegni
familiari di cui all'ultimo comma del prece-
dente articolo 12;

b) interventi urgenti non previsti dagli
articoli 2 e 3 del presente decreto;

¢) il pagamento delle ore di lavoro
straordinario effettivamente svolte dai di-
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pendenti ed eccedenti i limiti previsti dalla
vigente normativa;

d) la copertura dell'integrazione di cui
al sesto comma dell’articolo 12.

Art, 14-quinquies. — Nei comuni disastrati
o gravemente danneggiati, indicati dal de-
creto del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri di cui all’articolo 4, con popolazione fi-
no a cinquemila abitanti, i sindaci, gli asses-
sori comunali e un rappresentante della mi-
noranza, se dipendenti di enti pubblici o di
aziende private, sono a richiesta collocati
in aspettativa per un periodo di mesi quat-
tro dalla data di entrata in vigore della leg-
ge di conversione del presente decreto.

Nei comuni disastrati o gravemente dan-
neggiati indicati dal decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri di cui all’articolo 4
con popolazione superiore a cinquemila abi-
tanti, I'aspettativa, come prevista nel com-
ma precedente, va concessa, a richiesta, al
sindaco, ai componenti della giunta comu-
nale e ad un rappresentante di ciascun grup-
po consiliare.

Alle aziende private va rimborsato il trat-
tamento economico corrisposto al dipenden-
te comandato ai sensi dei commi preceden-
ti, con prelievo sui fondi di cui agli articoli
2 e 3 del presente decreto.

Art. 14-sexies, — Per le regioni Basilicata
e Campania sono prorogati di dodici mesi
i termini di cui al quarto € quinto comma
dell’articolo 41 della legge 5 agosto 1978,
n. 457, gia modificati dalla legge 15 febbraio
1980, n. 25.

Sono altresi prorogati di dodici mesi per
le suddette regioni i termini di cui all’ultimo
comma dell’articolo 1 della legge 3 gennaio
1978, n. 1. ’

Nei comuni della Basilicata ¢ Campania
con popolazione superiore a ventimila abi-
tanti, il termine di cui all'ultimo comma
dell’articolo 2 della legge 28 gennaio 1977,
n. 10, & prorogato al 31 dicembre 1981.

Art. 14-septies. — I termini per gli adem-
pimenti connessi alla riforma sanitaria, pre-
visti al 31 dicembre 1980 dal decreto-legge

1° luglio 1980, n. 285, convertito nella legge
8 agosto 1980, n. 441, sono prorogati, per
le regioni Basilicata e Campania, al 31 gen-
naio 1981. .

Art. 14-octies. — Dalla data di entrata in
vigore del presente decreto e sino al 31 di-
cembre 1981, & sospesa, a tutti gli effetti,
l'applicazione delle disposizioni di cui all’ar-
ticolo 2 della legge 5 agosto 1978, n. 484,
nei confronti dei cittadini residenti nei co-
muni disastrati o gravemente danneggiati
indicati nel decreto del Presidente del Con-
siglio dei ministni di cui all'articolo 4.

Art. 14-nonies. — Sono esentati a doman-
da i cittadini, residenti nei comuni disastra-
ti o gravemente danneggiati indicati dal de-
creto del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri di cui all’articolo 4, soggetti alla leva
per I'anno 1981, le cui famiglie abbiano su-
bito danni che hanno gravemente inciso sul-
le loro condizioni economiche ».

PRESIDENTE. Avverto che gli
emendamenti si intendono riferiti agli arti-
coli del decreto-legge da convertire, nel te-
sto proposto dalla Commissione.

Sull’articolo 2 & stato presentato un emen-
damento. Se ne dia lettura.

PALA, segretario:

I1 terzo comma é sostituito dal seguente:

« Il Fondo & alimentato da un primo stan-
ziamento di lire 1.500 miliardi che a tal fine
viene iscritto in apposito capitolo dello stato
di previsione del Ministero del tesoro, per
I'anno finanziario 1980. Al Fondo affluiscono
altresi le somme che il Ministero dell'inter-
no pone a disposizione del Fondo stesso e
che & autorizzato a prelevare dai capitoli
del proprio stato di previsione, relativi ad
assistenza straordinaria in caso di calami-
ta, ad interventi assistenziali a favore di enti
pubblici e privati nonché ad assistenza in
natura. Al Fondo possono altresi confluire
contributi delle Comunitd europee, nonche
di enti e privati ».

2.1 IL GOVERNO
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SCOTTI, ministro senza portafoglio
per il coordinamento delle politiche comu-
nitarie. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

SCOTTI, ministro senza portafoglio
per il coordinamento delle politiche comu-
nitarie. Desidero soltanto precisare che quan-
do si dice, al termine del comma, « noncheé
di enti e privati », la parola « privati» &
riferita a cittadini italiani o di altri paesi.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sull’emenda-
mento in esame.

TONUTTI,
ne & favorevole.

relatore, La Commissio-

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento 2.1, presentato dal Governo.
Chi 'approva ¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’esame degli emendamenti
presentati all’articolo 3. Se ne dia lettura.
PALA, segretario:

Al primo comma, sostituire il capoverso
introduttivo con il seguente:

« J1 Commissario, a valere sulle disponi-
bilita del Fondo di cui al precedente arti-
colo 2, provvede: ».

3.2 11 GovERNO

Al secondo comma aggiungere, dopo le pa-
role: « archeologico ed artistico », le altre:
« come pure di quello archivistico e biblio-
grafico ».

3.1 UrianicH, GOzzZINI

Sopprimere il penultimo comma.

3.3 IL GoverNO

Aggiungere, in fine, i seguenti commi:

« L’accertamento di natura tecnica predi-
sposto dalla Commissione tecnica comuna-

le, nominata dal Commissario, per gli adem-
pimenti di cui alle lettere d) ed e) del pri-
mo comma del presente articolo ha valore
di perizia giurata.

La perizia predisposta da un tecnico pri-
vato deve essere giurata e va presentata
al comune per il visto della Commissione
tecnica nominata dal Commissario.

L’accertamento di cui ai commi prece-
denti deve essere accompagnato da una di-
chiarazicne del perito, da cui risulti, sotto
la sua personale responsabilita, che 'immo-
bile & stato danneggiato in conseguenza del
terremoto del novembre 1980 ».

3.4 Mancino, MANENTE COMUNALE,
ScarpaccioNe, D’AmMEerio, Co-
LELLA, GrazioLl, Ricci, DEGOLA,

CALICB

PRESIDENTE. Avverto che il
Governo ha ritirato 'emendamento 3. 2.

GOZZINI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

GOZZINI. Lemendamento 3.1 si
illustra da se. Il patrimonio dei beni cultu-
rali, andato perduto o distrutto o danneg-
giato, non ¢ solo quello archeologico e arti-
stico, ma anche quello archivistico e biblio-
grafico, per cui non c¢’¢ ragione per metter-
lo in disparte.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ed il Governo ad esprimere il pa-
rere sull’emendamento in esame.

TONUTTTI,
sione & d’accordo.

relatore. La Commis-

SCOTTI, ministro senza portafoglo
per il coordinamento delle politiche comu-
nitarie. I1 Governo & favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento 3.1, presentato dai senatori
Ulianich e Gozzini. Chi l'approva & prega-
to di alzare la mano.

E approvato.
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SCOTTI, ministro senza portafoglio
per il coordinamento delle politiche comu-
nitarie. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

SCOTTI, ministro senza portafoglio
per il coordinamento delle politiche comu-
nitarie. Non ho nulla da aggiungere per
quanto riguarda l'emendamento 3. 3.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sull’emenda-
mento in esame.

TONUTTI,
sione & favorevole.

relatore, La Commis-

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento 3.3, presentato dal Governo.
Chi l'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.
MANCINO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

MANCINO.
illustra da se.

L’emendamento 3.4 si

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sull’emendamento in esame.

TONUTTI, relatore. Sono favore-
vole. )
SCOTTI, ministro senza portafoglio

per il coordinamento delle politiche comu-
nitarie. Il Governo & favorevole.

PRESIDENTE.,
tazione dell’emendamento.

Passiamo alla vo-

VIGNOLA. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

VIGNOLA. Dichiaro che il Gruppo
socialista vota a favore dell’emendamen-
to 3.4.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emedamento 3.4, presentato dal senatore
Mancino e da altri senatori. Chi l'approva
¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’emendamento pre-
sentato all’articolo 3-bis. Se ne dia lettura.

PALA, segretario:

Sostituire l'articolo con il seguente:

« Le ordinanze di carattere generale adot-
tate dal Commissario ai sensi dei preceden-
ti articoli 1, 2 e 3 sono pubblicate sulla
Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana
e sul Bollettino ufficiale delle regioni Basi-
licata e Camapania ».

3-bis. 1 IL. GOVERNO

SCOTTI, ministro senza portafoglio
per il coordinamento delle politiche comu-
nitarie. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

SCOTTI, ministro senza portafoglio
per il coordinamento delle politiche comu-
nitarie. L'emendamento si illustra da sé. La
questione & di precisare quali provvedimen-
ti del commissario debbono essere pubbli-
cati: sono quelli che abbiano carattere ge-
nerale e riguardino la generalith dei citta-
dini.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sull’emenda-
mento in esame.

TONUTTI,
sione & favorevole.

relatore. La Commis-

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 3-bis. 1, presentato dal Go-
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verno. Chi I'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo aggiunti-
vo proposto con l'emendamento 3-bis. 0.2.
Se ne dia lettura.

PALA, segretario:;

Dopo larticolo 3-bis, inserire il seguente:

Ari.

TONUTTI,
ne & d’accordo.

relatore. La Commissio-

SCOTTI, ministro senza portafoglio

i per il coordinamento delle politiche comu-
| nitarie. Il Governo & favorevole.

« Le comumta moniane delle regioni Ba- |

siticata ¢ Campania colpite dai terremouo del
25 novernbre 1980 sono autorizzate ad im-
piegare i fondi assegnati ai seasi dell’artico-
io 48 detia legge 21 dicembre 1978, n. 843,
per gli esercizi 1979, 1980 e 1981 per l'attua-
zione di opere ed interventi nei settori ine-
renti lo sviluppo socio-economico del pro-
prio territorio, anche in deroga a quanto
aisposto dail’ottavo comma deli’articolo 5 e
dal primo comma dell’articolo 19 della legge
3 dicembre 1971, n. 1102.

Le Regioni provvederanno ali'accredita-
mento alle Comunita montane dei fondi di
cut al comma precedente relativi agli eser-
cizi 1979 e 1980 entro 30 giorni dali'entrata
in vigore deila legge di conversione del pre-
sente decreis ¢ dei fondi dell’esercizio 1981
entro 30 giorni dall’approvazione del pro-
pric bilancio per l'esercizio suddetto ».

3-0is. 0.2 MANENTE COMUNALE,
Riccra,

CALICE,

MAMCINO,
SCARDACCIONE, TRUZZI,
COLELLA, PATRIARCA,
FERMARIELLO

M ANCIN O . Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

MANCINO.
stra da se.

L'emendamento si iliu-

PRESIDEDNTE. Invito la Com-
missione ed il Governo ad esprimere il pa-
rere sull’emendamento in esame.

PRESIDENTE. Passiamo alla vo-

tazione dell’emendamento.

VIGNOLA. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

VIGNOLA. Dichiaro il voto favore-
vole del Gruppo socialista a questo emen-
damento.

PRESIDENTE. Metto ai voti
Pemendamento 3-bis. 0. 2, presentato dal se-
natore Mancino e da altri senatori. Chi lo
approva ¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo aggiunti-
vo proposto con l'emendamento 3-bis. 0. 1.
Se ne dia lettura.

PALA, segretario:

« Per gli interventi urgenti di consolida-
inento, iipristino e riattivazione del tessuto
urbano pubblico e privato della citta di Na-
poli, noniche per tutte le opere infrastruttu-
rali che risultano compromesse dal sisma
nell'ambiio della ciita, il fondo di cui al pre-
cedente aiticolo 2 & ulteriormente incremen-
tato di live 3.000 miliardi ».

3-bi5. 0.1 RASTRELLI, PI1s10LESE, MONAcCo,
MarcHio, Mitrorti, Pozzo, Pi-
SAND, FINESTRA

RASTRELLI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolth.

*RASTRELLI. Signor Presidente,
nel corso defla discussione generale di ieri
ho avuto modo, @ nome del Gruppo che rap-
presento, di prospettare all’Assemblea, alla
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Presidenza ed al Governo la drammatica si-
tuazione di Napoli, precisando specifica-
mente che il nostro atteggiamento di voto
su tutta la materia dei provvedimenti ur-
genti sarebbe stato direttamente influenza-
to e determinato dall’accoglimento o meno
di questo specifico emendamento 3-bis. 0. 1,
che costituisce per Napoli la possibilita di so-
luzione di un problema che ormai non puo
piu essere rinviato.

Abbiamo preso atto che in prosieguo, ri-
spetto alla nostra puntualizzazione, rispetto
alla presentazione di uno specifico emenda-
mento che cercava immediatamente di rea-
lizzare l'intervento del Governo per Napoli,
un altro Gruppo, e precisamente quello co-
munista, ha presentato un ordine del gior-
no nel quale si ricalca o si tenta, sotto un
certo profilo, di riprendere lesigenza di
questo discorso ancorandclo alla prossima
legge sulla ricostruzione. Abbiamo anche
preso atto stamattina che l'ordine del gior-
no del Partito comunista & stato accolto dal
Governo come raccomandazione, ma una
soluzione del genere non ci soddisfa per-
che sappiamo che fine fanno gli ordini del
giorno. Credo infatti che negli archivi del Se-
nato esistano pitt 0 meno mille ordini del
giorno che sono stati schedati e che non
hanno trovato alcun accoglimento. Napoli
non pud pit affidarsi alle promesse. La si-
tuazione & talmente grave che in questo
momento, a nostro avviso, non ¢ pitt possi-
bile operare ulteriori rinvii.

Se una legge speciale dovesse essere ap-
provata per Napoli, come ¢ stato chiesto
da piu parti — e mi riferisco all'intervento
del senatore Ulianich — voglio ricordare a
questa Presidenza che il nostro Gruppo po-
litico, con documento n. 774 del 28 febbraio
1980, ha presentato un disegno organico di
legge speciale per Napoli. Non so in quale
archivio del Senato questo documento sia
finito e chiedo specificamente a lei, signor
Presidente, di volersi adoperare perché que-
sta nostra proposta di legge, che costituisce
veramente la prima autentica, organica pro-
posta per Napoli, venga rapidamente messa
all’ordine dei lavori della Commissione com-
petente. Non vedo perché una proposta di
legge presentata da un intero Gruppo po-

litico, con uno sforzo notevole di adegua-
mento alla realta ed a quelle che potranno
essere le compatibilita dell’intervento dello
Stato, non debba neanche essere esaminata
in sede di Commissione, prima, per poi es-
sere trasferita in Aula e costituire la base
di un discorso sul quale le varie parti poli-
tiche potranno controntarsi.

Dicevo prima che per noi l'emendamento
presentato ha un valore sostanziale. Non

. abbiamo alcuna garanzia dall’Assemblea che

il nostro discorso possa essere recepito al-
trimenti. Per questo insistiamo affinche il
nostro emendamento venga posto ai voti
e non accettiamo la sua trastormazione in
ordine del giorno. In tal modo ciascuno ri-
spetto a Napoli si assumera le sue respon-
sabilita. Saremo noi poi a portare alla gen-
te della nostra citta gli ordini del gior-
no, le raccomandazioni, tutti i discorsi del-
l'onorevole Scotti, tuito cid che ha formato
oggetto di questo dibattito perche il paese
reale possa individuare, attraverso il com-
portamento delle forze politiche, le caratte-
ristiche di una rappresentativita che noi non
intendiamo tradire.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ad esprimere il parere sull’emen-
damento in esame.

TONUTTI, relatore. Vorrei dire bre-
vemente che le disposizioni del presente
decreto relativamente ai danni del terremo-
to riguardano tutti i comuni che risultano
danneggiati dal terremoto e tutti i soggetti
colpiti. Quindi, come ha gia detto ieri sera
in sede di replica il Ministro, sotto questo
profilo le disposizioni contenute in questo
decreto riguardano anche la citta di Napoli
ed i suoi cittadini colpiti dal terremoto.
L’emendamento parla di « ripristino e riatti-
vazione del tessuto urbano, pubblico e pri-
vato, della citta di Napoli ». Si tratta di un
problema vastissimo, molto importante ma
che, a mio giudizio, non pud essere affron-
tato in questa sede. Quindi sono contrario
all’emendamento.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo



Senato della Repubblica —

10799 —

VIII Legislatura

201* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

13 DiceMBRE 1980

SCOTTI, ministro senza portafoglio
per il coordinamento delle politiche comu-
unitarie. Signor Presidente, gia nel corso del-
la replica ho avuto modo di chiarire la po-
sizione del Governo su questo delicatissimo
problema; tuttavia, poiche si & ritornati sul-
la questione, intendo ribadire con estrema
chiarezza il mio atteggiamento.

Anzitutto la citta di Napoli, come tutte
le altre zone colpite dal terremoto, ai sensi
delle disposizioni di questa legge fruisce di
tutte le agevolazioni e di tutti gli interventi
previsti, senza eccezione alcuna ma con il
rigore necessario. Sia chiaro infatti a tutti
che non possiamo creare delle condizioni
di turbativa gemerale dell'ordine pubblico,
pur avendo presente che esistono problemi
di emarginazione e di difficolta economiche
complessive rispetto ai quali bisogna muo-
versi,

La seconda questione non niguarda il ter-
remoto ma riguarda la condizione di vita
di alcune aree della citta di Napoli, con par-
ticolare riferimento al centro storico. Siamo
in una situazione nella quale bisogna pro-
cedere con ordine e con chiarezza. Pertanto,
per quello che riguarda le opere urgenti
provvediamo con questo decreto-legge. Per
quanto perod riguarda l'introduzione di stan-
ziamenti inerenti ai problemi della ricostru-
zione che esulano dal terremoto ¢ riguarda-
no le condizioni di vita e di lavoro della citta,
ritengo che essi debbano formare oggetto
di interventi specifici nelle sedi proprie, con
criteri che siano di estremo realismo. Non
si pud continuare a procedere a Napoli ag-
giungendo stanziamenti a stanziamenti: di
fronte alla esistenza di stanziamenti non uti-
lizzati non per ragioni astratte ma per con-
crete condizioni amministrative, pubbliche,
sulle quali bisogna riflettere per rimuovere
gli ostacoli, noi befferemmo una citta aggiun-
gendo in questa sede stanziamenti a stanzia-
menti senza affrontare ordinatamente il mo-
do di spesa e soprattutto senza sciogliere al-
cuni nodi urbanistici fondamentali che atten-
gono al centro storico.

Se siamo in questa sede per presentarci
di fronte ai cittadini di quel centro dicen-
do di avere stanziato un certo numero di
miliardi e sapendo che poi questi miliardi

non verranno utilizzati o verranno utilizza-
ti in tempi e in modi distorti, perché¢ non
ci siamo dati carico delle ragioni vere dei
nitardi e non abbiamo organizzato la spesa
in modo ordinato e preciso, credo che que-
sto modo di procedere potra soddisfare la
propaganda e la demagogia di tutti i Grup-
pi, ma non puo essere frutto di serietd e di
impegno né del Governo ne¢ del Senato. (Ap-
plausi dal centro).

PRESIDENTE. A proposito del-
Uintervento del senatore Rastrelli, credo uti-
le per tutti dare le seguenti notizie.

Il senatore Rastrelli presentd il 28 feb-
braio 1980 un disegno di legge-quadro per
Napoli: & esatto. E stato assegnato alla 8*
Commissione in sede referente solo il 14
maggio perché con grandissimo ritardo (ci
saranno state delle ragioni) il senatore Ra-
strelli ci restitul le bozze corrette: noi non
possiamo fare ’assegnazione se non abbiamo
le bozze gia corrette, anzi se non abbiamo
gli stampati.

Comunque dal 14 maggio questa proposta
di legge ¢ in sede di 8* Commissione, la qua-
le ha nominato anche il relatore: esattamen-
te il senatore Domenico Segreto.

Questo ¢ lo stato della proposta che il se-
natore Rastrelli ha presentato.

RASTRELLI. Laringrazio e la prego
di sollecitare il Presidente della Commissio-
ne perche metta all’ordine del giorno questo
progetto di legge.

PRESIDENTE. Il Presidente dell’8*
Commissione terrd senz'altro conto della
sollecitazione testé avanzata.

Passiamo alla votazione dell’'emendamen-
to 3-bis. 0. 1.

FERMARIELLO. Domando di par-
lare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FERMARIELLO. Laringrazio, ono-
revole Presidente, per avermi dato la paro-
la. Sull'iniziativa portata avanti dal collega
Rastrelli intendo infatti esprimere qualche
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opinione, intanto per ricordare che il decre-
to che stiamo per approvare prevede inter-
venti capaci di rispondere alle esigenze assi-
stenziali delle popolazioni terremotate, di
sostenere i danneggiati e di alloggiare i sen-
zateito.

A Napoli vi & una situazione catastrofica
da tutti sottovalutata. La prioritd assoluta
alla quale dobbiamo badare oggi & quella
di dare untetto a chi non ce 'ha. Per questo
stiamo insistendo, come & noto a tutti, per
fare in maniera che con il consenso si vada
a requisizioni, a trasferimenti, a riattazioni
di edifici (anche se occorrerebbero pilt peri-
ti di quetli che abbiamo a disposizione) e col
consenso si vada ad individuare aree per im-
piantare i prefabbricati.

Vogliamo in pari tempo liberare le scuole,
occupate in gran parte, a Napoli e in Cam-
pania, per consentire la ripresa degli studi;
vogliamo infine riprendere l'attivitad produt-
tiva. Questi sono gli scopi che il decreto de-
ve contribuire a raggiungere.

Nel complesso abbiamo percio giudicato
positivamente il decreto stesso, a parte le
questioni che ancora intendiamo risolvere
nel corso del dibattito; anzi abbiamo tutii
concorso con l'aiuto degli interessati a for-
mulare le norme al nostro esame. Ma an-
che se questo provvedimento pud servire a
Napoli per affrontare I'emergenza, a Napoli
I"emergenza ¢ storica e si intreccia con i pro-
blemi dello sviluppo complessivo del paese.
Quindi non vi & dubbio che la linea della ri-
costruzione sard il vero terreno dello scon-
tro perche o si andra a soluzioni che in so-
stanza prevedano ai fini dello sviluppo l'ac-
crescimento della produttivita del Mezzo-
giorno e dell’intero paese o si ritornera a pra-
ticare la politica delle leggi speciali — di cui
qui abbiamo sentito un’altra volta l'eco —
dell'intervento straordinario, dell’elernosina
e delle clientele.

Come ¢ noto, noi siamo stati sempre con-
trari a questa seconda soluzione, anche se
sappiamo che tanti la preferiscono; abbiamo
sempre, contro questa seconda soluzione,
manifestato il nostro orientamento, anche
perché essa porta nel Mezzogiorno elementi
di divisione. Alcuni atteggiamenti, per esem-
pio, emersi nei confronti di Napoli da parte

di rappresentanti di forze politiche della re-
gione sono preoccupanti, perché non si com-
prende come, se non c’¢ 'unitd del Mezzo-
giorno, queste nuove politiche possano af-
fermarsi. Non vi pud essere cambiamento se
il Mezzogiorno si presenta diviso; per questa
via si rafforzeranno anzi solo le logiche clien-
telari. Non vi ¢ dubbio inoltre, che se non im-
bocchiamo la via dello sviluppo avremo nel
Nord una nuova ondata antimeridionale per-
che il Mezzogiorno verra concepito come za-
vorra, come palla di piombo al piede della
democrazia italiana.

Bisogna stare molto attenti a queste cose.
Si tratta infatti di questioni molto serie da
cui dipende il futuro del paese. Ora quella
missina ¢ la solita proposta vecchia e demo-
gogica. Ancora una volta ciod si chiede un
po’ di elemosina, si fa del meridionalismo
accattone con la pretesa di affrontare, per
questa via, problemi che hanno portata sto-
rica. Napoli & una vecchia capitale spodesta-
ta che cerca un ruolo e che cerca di afferma-
re la sua capacita produttiva e dobbiamo
concorrere con politiche di sviluppo a que-
sta prospettiva. Noi abbiamo bisogno. ..

MARCHIO. Seila fotografia dell’ac-
cattone! (Proteste e vivaci commenti).

FERMARIELLO. Le colpe storiche
del fascismo verso Napoli sono note, collega
Marchio. . .

MARCHIO. Ma sta zitto: 50.000 senza-
tetto, diglielo a Valenzi! (Vivaci proteste dal-
Uestrema sinistra).

FERMARIELLO. Per quello che ci
riguarda occorre una risposta nuova da par-
te di tutto il paese. Voi non siete in grado di
concepire risposte nuove. (Vivaci proteste
dall’estrema destra. Commenti dall’estrema
sinistra).

PRESIDENTE. Senatore Fermariel-
lo, abbia pazienza, ricordi anche lei che sta
facendo una dichiarazione di voto.

FERMARIELLO. Naturalmente sic-
come ho il microfono non posso essere so-
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pravanzato da chi non lo ha, mi pare chiaro;
cioeé sono avvantaggiato nettamente e per
molte ragioni, onorevole Presidente. Conclu-
dendo, voglio dire che rispetto a questo tema
occorrerd, se iutti ne saremo capaci, una
risposta solidale di tipo nuovo. La situazione
che st ¢ creata non si pud affrontarla con
mezz} tradizionali. Certo, ci ha commosso la
partecipazione popolare alla nostra tragedia,
specialmentc ne! primi giomd, quando ci sia-
mo trovati di fronte al collasso dello Stato.
Occorre perd portare a livelli nuovi la soli-
darietd nazionale impegnando le migliori
energie del paese nel gigantesco sforzo della
ricosiruzione. Questo sforzo deve certamen-
te avvenire nel confronto con le istituzioni
locali. Sarebbe assolutamente illusorio da
parte di chicchessia immaginare che ¢id pos-
sa farsi senza o contro le popolazioni inte-
ressate; n& si pud immaginare — e qui non
sono d’accorde con l'onorevole Scotti — che
alire a proposte ripetitive, quali sono venute
da paric de! collega Rastrelli, vi siano anche
ripetizioni di esperienze gia vissute.

Tanto lei, onorevole Scotti, quanto il colle-
ga La Malfa in Commissione, avete infatti
utilizzato, per cosi dire, U'evenienza sismica
per riproporre per l'ennesima volta il pro-
getto speciale per Napoli che la Cassa do-
vrebbe realizzare o per riproporre astratte
agerzie. E chiaro che il ritornello non ci
pud convincere.

Ecco perché siamo nettamente contrari
a quanto & stato qui proposto da parte dei
missini. N& siamo d’accordo con talune af-
fermazioni del Governo per cio che riguarda
la ricosiruzione. Di questa questione parle-
remo a tempo e a luogo quando entreremo
nel merito della proposta gid avanzata con
I'ordine del giorno illustrato dal collega Va-
lenza con la quale porteremo al giusto livel-
lo la questione napoletana che, non dimen-
tichiamolo, & la pilt acuta questione del Mez-
zogiorno e del paese. (Vivi applausi dalla
estrema sinistra).

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emen-
damento 3-bis. 0. 1, presentato dal senatore
Rastrelli ¢ da altri senatori. Chi 'approva &
pregate di alzare la mano.

Mon £ approvato.

Sull’articolo 4 sono stati presentati alcuni
emendamenti. Se ne dia lettura.

PALA, segretario:

Sostituire il primo comma con i seguenti:

« Nelle Regioni Basilicata e Campania i
termini di prescrizione ed i termini perento-
ri, legali e convenzionali, sostanziali e pro-
cessuali che comportino decadenza da qual-
siasi diritto, azione od eccezione sono sospe-
si fino al 31 marzo 1981, faite salve le di-
sposizioni di cui agli articoli 2, 3, 4 e 5 della
legge 7 ottobre 1969, n. 742.

Nelle stesse regioni 1'esecuzione dei prov-
vedimenti di rilascio degli immobili adibiti
ad uso di abitazione & sospesa fino al 30 giu-
gno 1981 ».

4.4 JANNARONE, BENEDETTI, GRAZIANI,

TROPEANO, LUGNANO

Al secondo comma, dopo la parola: « mo-
rosita », inserive le alire: «relativi ad ob-
biizazioni assunte prima del 23 novembre
1980 e scadenti entro il 31 gennaio 1981 ».

4.6 La COMMISSIONE
Subordinatamente all’emendamento 3-bis.
N. 1, al quinto comma, dopo le parole: « no-
vembre 1980. », inserire le altre: « I1 Comu-
re di Napoli, per la particolarith e comples-
sita della situazione abitativa viene fin d’ora
classificalo nella seconda categoria e cioé
tra i Comuni gravemente danneggiati ».

4.1 RasTRELLI, PISTOLESE, MONACO,
MARrcHIO0, MIiTroTTI, POZZO0, PI-

SANO, FINESTRA

Al sesto comma aggiungere, in fine, il
seguente periodo: « Tali dichiarazioni ¢ quel-
le di cui all’articolo 3, sesto comma, so-
ro rilasciate in duplice copia, di cui una
viene conservata, rubricata in ordine alfa-
betico, dal segretario comunale a disposizio-
ne del pubblico. Controlli periodici sulle atte-
stazioni vengono effettuati per sorteggio fi-
no al 30 giugno 1981 dal Commissario straor-
dinario e dopo il 30 giugno 1981 dal Mini-
sterc dei lavori pubblici ».

4.2 SpApaCCIA, STANZANI GHEDINI
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Sopprimere il settimo comma.

4,5 IANNARONE, BENEDETTI, GRAZIANI,

TROPEANO

Al settimo comma, dopo le parole: «Le
disposizioni previste... sono prorogate al 30
giugno 1981 » iuserire le altre: « salvo le ob-
bligazioni sorie successivamente al 23 no-
vembre 1980 ».

4.3 Fassino

Al settimo comma, quinto rigo, dopo la
parola: « danneggiati », aggiungere le altre:
« relativamente ad obbligazioni assunte pri-
ma del 23 novembre 1980 e scadenti entro il
30 gﬁugno 1981 ».

4.7 La COMMISSIONE

Al settimo comma sopprimere ['ultimo
periodo; dopo il settimo comma, aggiun-
gere il seguente:

« La sospensione dei termini processuali
prevista nei commi precedenti opera fino
al 31 gennaio 1981, salve in ogni caso le
disposizioni degli articoli 2, 3, 4 ¢ 5 della
legge 7 ottobre 1969, n. 742 ».

4,8 LA COMMISSIONE

IANNARON E . Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

I AN N ARON E . Ritiro l'emendamento
4.4 perche la nuova formulazione espressa
dalla Commissione al settimo comma dell’ar-
ticolo 4 soddisfa le esigenze che hanno de-
terminato 1’emendamento. Infatti ci preoccu-
pavamo del riferimento alla scadenza dei
termini processuali e del riferimento alla
legge del 1969. Sono fatte, quindi, salve le
controversie in materia di lavoro; sono fatti
salvi i procedimenti di urgenza ed i procedi-
menti nei confronti dei detenuti.

Ritiro, pertanto, I'emendamento.

TONUTTI, relatore. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

TONUTTI, relatore. L'emendamento
4.6 presentato dalla Commissione si illu-
stra da sé. Intende precisare che le obbliga-
zjioni assunte si riferiscono anche a quelle
assunte prima del 23 di novembre.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

SCOTTI, ministro senza portafoglio
per il coordinamento delle politiche comu-
nitarie. 11 Governo & d’accordo.

PRESIDENTE. Metto ai voti le-
mendamento 4. 6, presentato dalla Commis-
sione. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.
PISTOLESE. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

PISTOLESE. Signor Presidente,
onorevoli rappresentanti del Governo, l'e-
mendamento 4.1 proposto dal mio Gruppo
¢ subordinato evidentemente a quello che
prevedevamo avvenisse ciogé il rigetto del
precedente emendamento concernente i 3.000
miliardi per la cittd di Napoli.

Con questo emendamento intendiamo evi-
tare che nel provvedimento del Presidente
del Consiglio che dovra classificare, ai sensi
dell’articolo 4, le varie zone (le famose tre
fasce: disastrate, gravemente danmeggiate,
o danneggiate), Napoli non sia per lo meno
inserita in una fascia adeguata alla gravita
della sua situazione.

In particolare abbiamo chiesto che tra le
tre fasce Napoli abbia almeno la sua colloca-
zione nella seconda categoria, in quella cio¢
dei comuni gravemente danneggiati.

Quelli che come me hanno seguito in Com-
missione tutto l'iter di questo decreto-legge
hanno visto quante differenziazioni sussisto-
no nej vari articoli a seconda della fascia nel-
la quale il comune & compreso. Poiche ricor-
diamo che il giorno dopo il terremoto ci sia-
mo recati dal commissario straordinario
Zamberletti per sottoporgli i problemi di Na-
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poli e poiche egli ci ha risposto che Napoli
& una retrovia, siamo fortemente preoccupa-
ti di una classificazione che possa ancora di
pit danneggiare la nostra citta dopo quello
che gid & avvenuto in sede di votazione del
secondo emendamento.

Gradirei, signor Ministro — & una preghie-
ra personale — che lei ripetesse qui in Aula
le cose oneste e corrette che ha detto in Com-
missione, dove ha precisato che i senzatetio
di Napoli che si trovano in questa situazione
dopo il terremoto sono 50.000 (18.000 erano
i senzatetto gid in precedenza, per altre ra-
gioni). Ha detto poi con molta onestd che
questo numero ¢ suscettibile di aumento, e
vorrei che lei lo ribadisse qui. Infatti ab-
biamo visto molti sorrisetti e ascoltato qui
molte frasi che a me non piacciono: la gente
non crede alle cose vere di Napoli e pensa
che un napoletano a un certo momento esca
di casa e dica: sono senza tetto. La prego
quindi d1 dire qui in Aula che le verifiche in
corso sono effettuate dal comune e dal genio
civile tramite ingegneri che redigono delle
perizie giurate, per cui lo stato di senzatetto
¢ uno stato giuridico. Quando una perizia di-
chiara che un appartamento o una casa non
¢ agibile, & chiaro che un cittadino non puod
pitt andarci ad abitare, quindi & un senzatet-
to. I] ministro Scotti ha riconosciuto che alla
data odierna il numero dei senzatetto & di
50.000, ma bisogna fare ancora verifiche per
circa 40.000 richieste; se & vero che in sede di
verifica gli appartamenti sono dichiarati
inagibili per circa il 40 per cento, credo che
di fronte a questo quadro —— che il Ministro
vorra cortesemente confermare — la situa-
zione di Napoli possa definirsi grave, per cui
non possiamo rimetterci alla discrezionalita
del Presidente del Consiglio, che magari puo
fare altre classificazioni a suo giudizio.

In questa sede vorrei anche prendere at-
to dell’atteggiamento del Partito comunista
che qui si oppone ai provvedimenti che ab-
biamo richiesto mentre a Napoli tiene un at-
teggiamento completamente diverso. Il Par-
tito comunista si metta d’accordo con se stes-
so, si metta d’accordo con Valenzi, il quale,
quel poco che sta facendo a Napoli, lo sta
facendo molto, molto male! (Proteste dal-
Uestrema sinistra).

FERMARIELLO. D'accordo con
voi mai!l

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il parere sull’'emenda-
mento in esame.

TONUTTI, relatore. Il quinto com-
ma della legge demanda al Presidente del
Consiglio il dovere di fare 'elenco dei co-
muni, quindi non vedo perche solo per il co-
mune di Napoli una eventuale classificazio-
ne debba essere fatta con legge. Pertanto so-
no contrario.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

SCOTTI, ministro senza portafoglio
per il coordinamento delle politiche comu-
nitarie. Vorrei ricordare al senatore Pistole-
se quello che ha testé detto il relatore. Ab-
biamo fissato una triripartizione con criteri
oggettivi, non soggettivi. Di fronte alla rile-
vazione dei dati e agli accertamenti in corso
da parte degli organismi tecnici, si procede-
ra di conseguenza. Determinare in questa se-
de la guerra tra i poveri, dire legislativamen-
te che a priori qualcosa & classificata in que-
sto modo o in quest’altro credo che crei una
situazione non accettabile anche per la stes-
sa citta di Napoli.

I dati esistono, quindi si provvederd di
conseguenza. Per quanto riguarda l'accerta-
mento, ieri abbiamo concordato in Commis-
sione — e il senatore Mancino ha tradotto
questo in un emendamento che I’Assemblea
ha votato, il 3.4 — che si predispone una
procedura per accertamenti di natura tecnica
da parte della Commissione comunale, con i
controlli successivi. Di conseguenza il Go-
verno ha anche introdotto un emendamento
(15.0. 3) per l'aggravamento delle pene per
chi dichiara il falso o per gli accertamenti
falsi che sono stati effettuati. Questo si &
fatto andando incontro ad un’esigenza gene-
rale che era stata dichiarata nel corso della
relazione.

Per questi motivi sono contrario all’emen-
damento.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'e-
mendamento 4.1, presentato dal senatore
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Rastrelli e da altri senatori. Chi I'approva &
pregato di alzare la mano.

Non & approvato.
SPADACCIA. Domando di pariare.
PRESIDENT E. Ne ha facolta.

SPADACCIA. Nel corso del dibattito
su questo provvedimento di legge un tema
ricorrente & stato da una parte quello del pe-
ricolo di forme di sciacallaggio e di distor-
sione degli aiuti ¢ delle somme stanziate per
le popolazioni terremotate e dall’altra il te-
ma dei controlli. Quali? Credo che il mec-
canismo proposto da quest’emendamento si
affidi innanzituito alla pubblicitd e contem-
porancamente rafforzi i sindaci — questo &
lo scopo dell'emendamento — nel senso che
non & in conirasto, questo meccanismo di
controllo, con le responsabilita che il decre-
to-legge, soprattutto nella formulazione del-
la Commissione, da ai sindaci, anche perche
li mette al riparo da pressioni politiche o
clientelari.

Il meccanismo percid & semplicissimo:
raccogliere le copie delle attestazioni previ-
ste dall’articolo 3 e dall’articolo 4, pubbli-
carle in ordine alfabetico, afidarle al segreta-
rio comunale e metterle a disposizione del
pubblico.

In via principale il meccanismo cui ci si
affida & innanzitutto quello della pubblicita,
ovvero della possibilitd di conoscere le atte-
stazioni, criterio che & gia di per s& una ar-
ma di dissuasione contro eventuali fenome-
ni degenerativi. A questo si aggiunge un mec-
canismo molto semplice di controllo fatto
per scrteggio ed affidato, fino alla data in
cui rimane in carica per ’emergenza, al com-
missario straordinario e dopo la conclusio-
ne della sua opera al Ministero dei lavori
pubblici. Percid da questo piccolo album del
segretario comunale il funzionario del com-
missario o del Ministero estrarranno periodi-
camente a sorte per ogni comune 4 o 5 atte-
stazioni per procedere a controlli. La sem-
plicitd di questo meccanismo potra scorag-
giare gli eventuali abusi.

PRESIDENTE. Invito ]a Commis-
sione ad esprimere il parere sull’emenda-
mento 4. 2.

TONUTTI, relatore. Signor Presiden-
te, per quanto riguarda il tema affrontato
del senatore Spadaccia relativo alla pubbli-
cita dell’elence dei danneggiati sono d’ac-
corde. Il mio dubbio & di carattere procedu-
rale perche con questa procedura si posso-
no aggravare i tempi di intervento. Sicco-
me larticolo 2 da al commissario la possi-
bilitd di determinare procedure, sostanzial-
mente mi dichiaro d’accordo, con l'osserva-
zione che ho fatto.

PRESIDENTE. Invito il Governo ad
esprimere il parere.

SCOTTI, ministro senza portafoglio
ser il coordinamento delle politiche comu-
nitarie. 11 Governo & d’accordo con !’emen-
damento se nello spirito e nella forma di es-
so non si intende aumentare i procedimenti.
Questa & soltanto una copia che viene conser-
vata e su cui vengono effettuati controlli a
campione ed io sono d'accordo.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'e-
mendamento 4.2, presentato dai senatori
Spadaccia e Stanzani Ghedini. Chi V'appro-
va & pregato di alzare la mano.

E approvato.

PRESIDENTE. Avvertochel'emen-
damento 4.7, presentato dalla Commissio-
ne, & stato ritirato. Si intende sostituito dal-
Pemendamento 4. 8.

IANNARON E. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

IANNARON E. Ritiro 'emendamen-
to 4.5, in seguito alla nuova formulazione
del settimo comma dell’articolo 4.

FASSINO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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FASSINO. Signor Presidente, manten-
g0 'emendamento 4.3 perché non mi pare
che esso possa essere assorbito completa-
mente nel testo proposto dalla Commissione.

I’emendamento mira agli stessi scopi di
quello ritirato dalla Commissione, mira
cio¢ ad impedire un possibile blocco delle
forniture commerciali che seguirebbe alla
possibilitd di prorogare i pagamenti a dopo
il 30 giugno 1981.

Insisto sull'emendamento anche perché —
ripeto — non mi & chiaro se la stessa cosa
possa essere compresa nell’emendamento
4. 8.

PRESIDENT E. Invitola Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sull’emendamento in esame.

TONUTTI, relatore. Sono contrario
all’'emendamento 4. 3 perche tutti i casi sono
gia compresi nel comma settimo.

SCOTTI, ministro senza portafoglio
per il coordinamenio delle politiche comu-
nitarie. Concordo con il relatore.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emen-
damento 4. 3, presentato dal senatore Fassi-
no. Chi l'approva ¢ pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

TONUTTI, relatore. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TONUTTI, relatore. L'emendamento
4.8, che ha sostituito il 4.7, tende solo a
togliere dal settimo comma l'ultimo perio-
do, facendone un comma a s& e facendo rife-
rimento alla sospensione dei termini pro-
cessuali anche per tutti gli altri casi previ-
sti nei commi precedenti.

PRESIDENTE. Invito il Governo
ad esprimere il parere sull’emendamento in
esame.

SCOTTI, ministro senza portafoglio
per il coordinamento delle politiche comu-
nitarie. Y1 Governo & favorevole all’emenda-
mento.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emen-
damento 4. 8, presentato dalla Commissione.
Chi l'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’'emendamento pre-
sentato all’articolo 4-bis. Se ne dia lettura.

PALA, segretario:

Sostituire U'articolo con il seguente:

« Gli enti locali, i consorzi intercomunali
e le aziende municipalizzate che gestiscono
servizi di pubblico interesse e che, per ef-
fetto della sospensione dei termini di cui
al precedente articolo 4, subiscano contra-
zioni nelle entrate, possono richiedere anti-
cipazioni agli istituti di credito ».

4-bis. 1 I. GovERNO

SCOTTI, ministro senza portafoglio
per il coordinamento delle politiche comu-
nitarie. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

SCOTTI, ministro senza portafoglio
per il coordinamento delle politiche comu-
nitarie. Penso che 'emendamento 4-bis. 1 si
illustri da s&: accollare allo Stato gli inte-
ressi dovuti da determinate amministrazio-
ni ed enti equivarrebbe ad instaurare un
principio estremamente periccloso.

PRESIDENTE. Invito la Commissio-
ne ad esprimere il parere sull’emendamento
in esame,

TONUTTI, relatore. La Commissio-
ne ¢ favorevole all’'emendamento.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emen-
damento 4-bis. 1, presentato dal Governo.
Chi l'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.
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Passiamo all’esame dell’articolo aggiunti-
vo proposto con 'emendamento 10.0.1. Se
ne dia lettura.

PALA, segretario:

Dopo larticolo 10, inserire il seguente:

Art.

« Ai titolari o contitolari di azienda resi-
denti nei comuni indicati ai sensi dell’arti-
colo 4, quinto comma, del presente decreto-
legge iscritti nelle gestioni speciali per I'in-
validita, la vecchiaia e i superstiti dei col-
tivatori diretti, coloni e mezzadri, degli arti-
giani e degli esercenti attivita commerciali,
istituite presso 1'Istituto nazionale della pre-
videnza sociale, rispettivamente con leggi
26 ottobre 1957, n. 1047, 4 luglio 1959, n. 463,
e 22 luglio 1966, n. 613, nonche ai pescatori
autonomi ed associati di cui alla legge
13 marzo 1958, n. 250, residenti nei comuni
anzidetti, i quali siano stati gravemente dan-
neggiati nella loro attivitd lavorativa per ef-
fetto degli eventi sismici, ¢ anticipata dalle
suddette gestioni una sovvenzione speciale
di lire 500.000 una tantum, maggiorata di
lire 100.000 per ogni familiare iscritto negli
elenchi di categoria come unita attiva o di-
chiarato a carico e convivente all’epoca de-
gli eventi calamitosi. In caso di decesso del
titolare, la sovvenzione viene erogata su do-
manda del coniuge o, in sua mancanza, dei
figli superstiti.

Quando i titolari di azienda non siano
iscritti nelle gestioni anzidette, la sovven-
zione ¢ corrisposta ad un componente della
famiglia che risulti assicurato, previa esi-
bizione di delega in carta semplice rilasciata
dal titolare dell’azienda, con firma auten-
ticata.

L’erogazione ha luogo su domanda dell’in-
teressato da presentarsi alla sede provincia-
le dell'Istituto nazionale della previdenza so-
ciale entro 180 giorni dalla data di entrata
in vigore del presente decreto.

Alla domanda deve essere allegato un cer-
tificato dell’autoritd comunale comprovan-

te che l'interessato sia stato gravemente dan-
neggiato nella propria attivita lavorativa per
effetio degli eventi sismici ».

10.0. 1 TrUZZY, GRAZIOLI, MANCINO, SCAR-
DACCIONE, PARRINO, BEVILACQUA,
Pinto, CoLELLA, CALICE, MANEN-

TE COMUNALE
TRUZZI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TRUZZI1. L'emendamento 10.0.1 era
stato approvato, nella sostanza, dalla Com-
missione speciale, salvo a precisare la cifra
in Aula, e vuole ripetere nel decreto in di-
scussione alcune provvidenze gia concesse
ai terremotati del Friuli per i lavoratori au-
tonomi rimasti senza reddito a seguito del
terremoto.

Non credo di dover aggiungere altro.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il parere sull’'emenda-
mento in esame.

TONUTTI, relatore. Come diceva il
senatore Truzzi, questo emendamento era
stato gia approvato; si trattava soltanto di
definire la cifra. Esprimo quindi parere
favorevole.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

SCOTTI, ministro senza portafoglio
per il coordinamento delle politiche comu-
nitarie. Sono d’accordo con il relatore. Mi
riservo perd di proporre eventualmente una
modifica all’'emendamento 13.0. 1.

PRESIDENTE. Passiamo alla
votazione dell’emendamento.

VIGNOLA. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne hafacolta.
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VIGNOLA. Dichiaro il voto favorevole
del Gruppo socialista che gia in Commissio-
ne aveva aderito alla formulazione dell’emen-
damento.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emen-
damento 10.0.1, presentato dal senatore
Truzzi e da altri senatori. Chi 'approva &
pregato di alzare la mano.

E approvato.

Dobbiamo accantonare l'esame dell’emen-
damento 11. 1 del Governo, in quanto la Com-
missione bilancio ha espresso 1'avviso che i
benefici previsti dagli emendamenti 10.0. 1,
12.3 e 12-bis. 0.1 possano trovare copertura
nell’ambito del meccanismo proposto dal
Governo appunto con l'emendamento 11.1.
Quindi passiamo prima ad esaminare gl
emendamenti all’articolo 12, poi torneremo
sull’'11,

Sull’articolo 12 sono stati presentati alcu-
ni emendamenti. Se ne dia lettura.

PALA, segretario:

Al primo comma, undicesimo rigo, soppri-
mere le parole: « ordinari e ».

12.2 Z1cCarpI, FERMARIELLO, CAZZzATO,

RomEo, PAaNiCcO, GRAZIOLI

Al primo comumna, dodicesimo rigo, sosti-
tuire « 1980 » con « 1979, » e sopprimere, al
tredicesimo rigo, dalle parole: « Per il 1981 »
fino a: « dagli elenchi anagrafici del 1979 ».

12.1 Grazioni, MAaNENTE COMUNALE,
Ricci, Mancino, COLELLA, La-
PENTA, FERMARSELLO, FALLUCCHI,

ORIANA

Al primo comma, quindicesimo rigo, dopo
le parole: « miglior favore », inserive le al-
tre: «Ai braccianti agricoli iscritti negli
elenchi anagrafici con la qualifica di " ec-
cezionale ” e ai lavoratori edili regolarmen-
te iscritti al collocamento che nel 1980 han-
no lavorato per un numero di giornate in-
feriore a 100, speita una indennitdh wuna
tantum di live 500.000 e di lire 100.000 per

ogni convivente a carico, purche residenti
nelle zone di cui all’articolo 4, comma
quinto »,

12.3 Z1CCARDI, FERMARIELLO, CAZZATO,
RomMEo, PaNico, GrRAzZIOLI, MaAN-

CINO, MANENTE COMUNALE, RIcCt
ZICCARDI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZICCARDI. I miei emendamenti
hanno bisogno di alcune delucidazioni. Essi
si propongono di rendere un po’ piu equili-
brate le misure previdenziali previste dal-
V'articolo 12. Come & noto, i diritti previden-
ziali sono collegati alla posizione occupazio-
nale dei lavoratori. Questi diritti sono per-
cid uguali in astratto per tutti i cittadini,
ma s1 diversificano poi nella concreta realta
del mercato del lavoro, che & disordinato e
caotico.

Nel settore agricolo, per esempio, le pre
stazioni orevidenziali per involontario man-
cato lavoro sono rapportate alle qualifiche
dei lavoratori, stabilite in base al numero
delle giornate lavorative effettuate. Abbiamo
cinque qualifiche e cinque trattamenti previ-
denziali. La prima qualifica, quella ciog¢ di
51 gicrnate, da diritto a 220 giornate di in-
dennita crdinaria di disoccupazione che, co-
me ¢ noto, & di lire 800 giornaliere. Se questa
indennita giornaliera si trasforma in Cassa
integrazione, cio¢ nell’'80 per cento del sala-
1io, come prevede il testo al nostro esame, si
crea una notevole sperequazione di tratta-
mento verso la maggioranza dei lavoratori
che si dedicano esclusivamente all’agricoltu-
ra e che gid godono di 90 giorni di indennita
speciale di disoccupazione, che va dal 42 al
66 per cento del salario.

Inoltre nel testo in esame non vi & alcuna
provvidenza per quelle fasce di lavoratori
edili che sono costretti a lunghi periodi di
disoccupazione non indennizzati e che dal
punto di vista sociale possono essere sostan-
zialmente equiparati ai braccianti della pri-
ma categoria.

Di qui la proposta di mettere sullo stesso
piano queste figure di lavoratori agricoli e
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di edili e di farli rientrare nei provvedimen-
ti di assistenza pill che di previdenza.

Come ¢ facilmente comprensibile, onore-
voli colleghi, la presentazione e l'illustrazio-
ne di questi emendamenti attengono alla sfe-
ra dei doveri, cioe il dovere della chiarezza
e il dovere della coerenza.

Il nostro ragionamento & questo: o si & in
grado di assicurare a tutti i cittadini sprov-
visti di lavoro un’adeguata tutela, ed in que-
st0 caso la norma al nostro esame andrebbe
bene e dovrebbe essere ampliata, oppure non
siamo in grado, come in effetti avviene, di
far questo ed allora dobbiamo stare attenti
a non creare altre sperequazioni, a non pro-
vocare ulteriori lacerazioni e contraddizio-
ni in mezzo al popolo. In particolare nel Mez-
zogiorno, abbiamo infatti bisogno dell'unita
del popolo e di una vasta unitd democratica
per condurre, non solo nelle zone terremota-
te, una grande battaglia per U'occupazione,
per la piena e continua occupazione, come
csiste nel resto d'Italia dove appunto i pro-
blemi previdenziali di tutela della mancanza
involontaria di lavoro sono meno compli-
cati.

Oggi esistono nel Mezzogiorno le condizio-
ni per condurre questa battaglia per 1'occu-
pazione. Ci sono 500.000 ettari di terra imme-
diatamente irrigabili e non irrigati quindi
220.000 posti di lavoro. Si vanno formando ¢
dobbiamo operare perché si sviluppino ceti
imprenditoriali nell’agricoltura, nell’artigia-
nato, nell'industria e nei servizi. Dobbiamo
cominciare veramente e finalmente a fare
una politica di difesa attiva del suolo che ha
bisogno dell'impegno di grandi forze lavora-
tive, scientifiche, tecniche, imprenditoriali.
Dobbiamo rafforzare tecnicamente le regio-
ni, le province, i comuni, le comunitd mon-
tane, l'amministrazione pubblica nel suo
complesso per poter ricostruire nei tempi e
nelle forme consentite da una vasta tecnolo-
gia. Gid in queste settimane stiamo operan-
do perche si organizzi e si crei un grande mo-
vimento per l'occupazione. A questa crucia-
le questione saranno ancorati i problemi
drammatici derivanti dal terremoto. Nelle
zone terremotate siamo impegnati in tutte
le overazioni necessarie per alleviare soffe-
renze e drammi, mentre sard puntuale e co-

stante il nostro impegno futuro. Eviteremo
di restare solo nelle zone terremotate, ma
opereremo in tutto il Mezzogiorno, in tutta
italia, a livello della Comunitd economica eu-
ropea perche si cambi radicalmente politica
nazionale e comunitaria, per dare al Mezzo-
giorno il suo adeguato spazio economico,
produttivo ed occupazionale che pud e deve
derivare dalle sue risorse e dalla volonta e
capacita delle sue popolazioni.

Chi fuori dal Mezzogiorno si interroghi con
sincera preoccupazione circa il destino delle
zone terremotate e circa le conseguenze eco-
nomiche sull’intero paese sappia che in tut-
to il Mezzogiorno riprende e si sviluppera
una grande battaglia meridionalista: quella
del 1947-1955 aiutd la classe operaia italiana
ad uscire da gravi difficolid e contribui allo
sviluppo generale del paese; la battaglia de-
gli anni 80 sard necessaria e determinante
per utilizzare in modo equilibrato tutto il ter-
ritorio nazionale e per assicurare una fisiolo-
gica distribuzione su di esso delle popolazio-
ni e delle forze produttive. (Applausi dal-
Uestrema sinistra) .

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sugli emendamenti in esame.

TONUTTI, relatore. Sono d’accordo
sugli emendamenti 12.2 e 12.3, pero, per
quanto riguarda la cifra, mi rimetto al Go-
verno.

PRESIDENTE. Invito il Governo ad
esprimere il parere.

SCOTTI, ministro senza portafoglio
per il coordinamento delle politiche comu-
nitarie. Signor Presidente, vorrei chiedere ai
presentatori dell’emendamento 12.3 la ri-
duzione dell’indennita una tantum da 500.000
lire a 300.000 lire lasciando inalterata la mi-
sura per i conviventi a carico.

PRESIDENTE. Il presentatore &
d’accordon?

ZICCARDI. Si signor Presidente.
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PRESIDENTE. Invitoil relatore ad
esprimere il parere sulla modifica proposta
dal Governo.

“TONUTTI, relatore. Esprimo parere
favorevole alla modifica proposta dal Go-
verno.

PRESIDENTE. Prima di votare gli
emendamenti 12.2 e 12. 3 invito il senatore
Grazioli ad illustrare 'emendamento 12. 1.

GRAZIOLI. L'emendamento si illu-
stra da &, signor Presidente.

PRESIDENTE. Invitoil relatore e
il Governo ad esprimere il parere su tale
emendamento.

TONUTTI, relatore. Sono d’accordo.

SCOTTI, ministro senza portafoglio
per il coordinamento delle politiche comu-
nitarie. Sono d’accordo.

PRESIDENTE. Sembra opportuno,
prima di procedere alla votazione degli
emendamenti all’articolo 12, esaminare an-
che 'emendamento 12-bis. 0. 1. Se ne dia let-
tura.

PALA, segretario:

Dopo l'articolo 12-bis, inserire il seguente:

Art. ...

« Al titolari di pensione a carico dell'Istitu-
to nazionale della previdenza sociale, ai ti-
tolari di pensione sociale o di rendita da in-
fortunio sul lavoro o malattia professiona-
le, che godano del minimo di trattamento,
& concessa, se danneggiati dal terremoto e
se residenti nei comuni di cui al sesto com-
ma dell’articolo 4, una sovvenzione una tan-
tum pari ad una mensilitd del trattamento
in godimento ».

12-bis. 0.1  MaNCINO, TRUZZI, FERMARIELLO,
CoLELLA, VIGNOLA, MANENTE
COMUNALE, PINTO, SCARDAC-

CIONE, D’AMELIO, CALICE

MANCINO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

MANCINO. Lemendamento si illu-
stra da se&, signor Presidente.

PRESIDENTE. Invitoil relatore ed
il Governo ad esprimere il parere sull’'emen-
damento in esame.

TONUTTI, relatore. Sono d’accordo.

SCOTTI, ministro senza portafoglio
per il coordinamento delle politiche comuni-
tarie. Anche il Governo & favorevole.

PRESIDENTE. Passiamo al voto.

VIGNOLA. Domando di parlare pex
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

VIGNOLA. Dichiaro il voto favorevole
del Gruppo socialista agli emendamenti 12.2
¢ 12.3.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'e-
mendamento 12.2, presentato dal senatore
Ziccardi e da altri senatori. Chi V'approva
¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti I'emendamento 12. 1, presen-
tato dal senatore Grazioli e da altri senatori.
Chi l'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 12. 3, presen-
tato dal venatore Ziccardi e da altri senatori,
con la modifica proposta dal Governo e ac-
cettata daj presentatori. Chi {'approva & pre-
gato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti l'emendamento 12-bis. 0.1,
presentato dal senatore Mancino e da altri
senatori. Chi 'approva e pregato di alzare la
mano.

E approvato.
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PRESIDENTE. Passiamo all’esame
dell’emendamento 11.1. Se ne dia lettura.

PALA, segretiario:

Aggiungere in fine i seguenti commi:

« L'INPS e le altre gestioni previdenziali
e assistenziali interessate tengono una con-
tabilita speciale in relazione agli sgravi pre-
visti dal presente articolo e sono tenute a
trasmettere al Ministero del tesoro la ren-
dicontazione trimestrale analitica degli effet-
ti finanziari indotti dagli sgravi stessi.

Copia della rendicontazione deve essere
trasmessa al Commissario, per essere allega-
ta alla relazione di cui al penultimo comma
dell’articolo 1 del presente decreto.

Le somme dovute all'INPS e altre gestio-
ni previdenziali e assistenziali per effetto
degli sgravi di cui ai commi precedenti, ven-
gono annualmente rimborsate dallo Stato a
far tempo dal 1982 ».

i1.1 I1. GOVERNO

PRESIDENTE. Avverto che sono
stati presentati i seguenti ulteriori emenda-
menti:

Nell'emendamento 11. 1, al primo comma,
dopo le parole: « presente articolo », aggiun-
gere le altre: «nonché alla erogazione dei
benefici una tantum previsti dagli articoli
10-bis, 12, 12-ter » e sostituire le parole:
« dagli sgravi stessi » con le altre: « dai pre-
detti sgravi e benefici ».

All'ultimo comma, dopo la parola: « sgra-
vi », aggiungere le alire: « e dei benefici ».

11.1/1 LA COMMISSIONE

Al terzo comma inserire, dopo la parola:

« concesso », le seguenti: «, relativamente !

al personale dipendente ivi occupato ».

11.2 IL GovErRNO

All'ultimo comma sostituire le parole: « di
cui al comma precedente riguarda », con le
altre: «e la sospensione di cui al presente
articolo riguardano ».

11.3 I1. GOVERNO

SCOTTI, ministro senza portafoglio
per il coordinamento delle politiche comuni-
tarie. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCOTTI, ministro senza portafoglio
per il cordinamento delle politiche comuni-
tarie. Non ritengo che gli emendamenti del
Governo necessitino di illustrazione.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sugli emenda-
menti in esame.

TONUTTI, relatore. Sono d’accordo
sul primo emendamento, non sono d’accor-
o sull’emendamento 11. 3, perche la sospen-
sione & una cosa, lo sgravio & un’altra. La so-
spensione di contributi a carico dei lavorato-
ri, che poi si devono recuperare dopo 6-7 me-
si, praticamente comporta delle complicazio-
ni a mio giudizio abbastanza complesse.

SCOTTI, ministro senza portafoglio
per il coordinamento delle politiche comu-
nitarie. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

SCOTTI, ministro senza portafoglio
ner il coordinamento delle politiche comuni-
tarie. Ritiro l'emendamento 11.3.

PRESIDENTE. Avverto che sara
messo ai voti per primo 'emendamento 11.2,
che si riferisce al terzo comma dell’articolo
11, e poi 'emendamento 11.1 che propone
commi aggiuntivi al testo presentato dalla
Commissione.

Metto pertanto ai voti l'emendamento
11.2, presentato dal Governo. Chi 'approva
& pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo alla votazione degli emenda-
menti 11.1/1 e 11.1.

SCOTTI, ministro senza portafoglio
per il coordinamento delle politiche comuni-
tarie. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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SCOTTI, ministro senza portafoglio
per il coordinamento delle politiche comu-
nitarie. Signor Presidente, propongo che 1'ul-
tima parte del subemendamento 11.1/1 sia
cosi riformulata:

All'ultimo comma, le parole: « degli sgra-
vi di cui ai commi precedenti » sono sosti-
tuite dalle altre: « degli sgravi e dei bene-
fici di cui al presente decreto ».

Cio perche gli sgravi e i benefici di cui si
parla potrebbero riguardare non solo i com-
mi precedenti dell’articolo 11, ma anche altri
articoli del decreto.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il parere su questa pro-
posta del Governo.

TONUTTI, relatore. Sono d’accordo
col Ministro.

PRESIDENTE. Metto ai voti il sub-
emendamento 11.1/1, presentato dalla Com-
missione, con la modifica proposta dal Go-
verno

Chi l'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 11. 1, presen-
tato dal Governo, nel testo emendato. Chi
I'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Si dia lettura dell’articolo aggiuntivo pro-
posto con l'emendamento 13.0. 1.

PALA, segretario:

Dopo larticolo 13, inserire il seguente:

Art. ...

« I benefici di natura assistenziale previsti
agli articoli 12 e 13 non sono cumulabili tra
di loro ».

13.0.1 MANCINO, MANENTE COMUNALE, Pa-
TRIARCA, COLELLA, SCARDACCIO-
NE, D’AMELIO, GRAZIOLI, DEGO-

LA, CALICE, Ricct

M ANCIN O. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

M ANCIN O . Lemendamento si il-
lustra da se.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il parere sull’emendamen-
to in esame.

TONUTTI, relatore. Sono d’accordo
sull’'emendamento. Propongo tuttavia che sia-
no aggiunte, in fine, le parole: « fatto salvo
il trattamento pitu favorevole ».

PRESIDENTE. Invito il Governo
ad esprimere il parere.

SCOTTI, ministro senza portafoglio
per il coordinamento delle politiche comu-
nitarie. 11 Governo & favorevole all’emenda-
mento ed anche all’aggiunta proposta dal
relatore.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emen-
damento 13.0.1, presentato dal senatore
Mancino e da altri senatori con la modifica
proposta dal relatore. Chi 'approva & prega-
to di alzare la mano.

E approvato.

Agli articoli 14-bis e 14-quater sono stati
presentati due emendamenti. Se ne dia let-
tura.

P AL A, segretario:

Sostituire l'ultimo comma con il seguente:

« Gli oneri conseguenti sono a carico del
fondo di cui all’articolo 2 del presente de-
creto ».

14-bis. 1 I. GOVERNO

Al capoverso, le parole: «fondo di cui
agli articoli 2 e 3 » sono sostituite con le
altre: «fondo di cui all’articolo 2 ».

14-quater. 1 I, GovERNO



Senato della Repubblica

— 10812 —

VIII Legislatura

201® SEpUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

13 DICEMBRE 1980

SCOTTI, ministro senza portafoglio
per il coordinamento delle politiche comu-
nitarie. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCOTTI, ministro senza portafoglio
per il coordinamento delle politiche comu-
nitarie. Sono emendamenti puramente for-
mali.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il parere sugli emenda-
menti in esame.

TONUTTI, relatore. La Commissio-
ne & d’accordo.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emen-
damento 14-bis. 1, presentato dal Governo.

\

Chi P'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 14-quater. 1,
presentato dal Governo. Chi I'approva & pre-
gato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’esame degli emendamenti
14-quinquies. 2 e 14-quinquies. 3 dei senato-
ri Spadaccia e Stanzani Ghedini. Se ne dia
lettura.

P AL A, segretario:

Al primo comma, le parole: «i sindaci,
gli assessori e un rappresentante della mi-
noranza » sono sostituite dalle altre: «i sin-
daci e due consiglieri comunali, di cui uno
appartenente alla minoranza ».

14-quinguies. 2 SPADACCIA, STANZANI GHEDINI

Al secondo comma, le parole: «al sinda-
co, ai componenti della giunta comunale e
ad un rappresentante di ciascun gruppo con-
siliare presente » sono sostituite con le al-
tre: «al sindaco e a quattro consiglieri co-
munali, di cui due appartenenti a gruppi di
minoranza ».

14-quinquies. 3 SPADACCIA, STANZANI GHEDINI

SPADACCIA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SPADACCIA. Idue emendamenti
che ho presentato assieme al collega Stan-
zani Ghedini si illustrano da se.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il parere sugli emenda-
menti in esame.

TONUTTI, relatore. La Commissio-
ne, quando ha affrontato questo problema,
ha limitato a quattro mesi la possibilitd che
il sindaco e i componenti la giunta comuna-
le chiedano I'aspettativa.

Negli emendamenti si fa il discorso di li-
mitare detta possibilita al sindaco e a due
consiglieri comunali o a quattro; poiche
quanto deciso dalla Commissione si riferi-
sce a quattro mesi, penso che non sia op-
portuno in questo momento modificare il
testo. Eventualmente si vedra tutto il pro-
blema del tempo pieno degli amministratori
dei comuni terremotati al momento in cui
affronteremo la legge per la ricostruzione e
dopo la scadenza dei quattro mesi.

Pertanto sono contrario agli emendamenti
presentati dai senatori Spadaccia e Stanza-
ni Ghedini.

PRESIDENTE. Invito il Governo
ad esprimere il parere.

SCOTTI, ministro senza portafoglio
per il coordinamento delle politiche comu-
nitarie. I1 Governo si rimette all’Assemblea.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 14-quinquies. 2, presentato
dai senatori Spadaccia e Stanzani Ghedini.
Chi l'approva ¢ pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti l'emendamento 14-quin-
quies. 3, presentato dai senatori Spadaccia

e Stanzani Ghedini. Chi l'approva & prega-
to di alzare la mano.

Non & approvato.
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Passiamo all’esame degli emendamenti
14-quinquies. 1, 14-octies. 0.1 e 14-nonies. 1
presentati dal Governo. Se ne dia lettura.

P AL A, segretario:

L'ultimo comma & sostituito dal seguente:

« Alle aziende private va rimborsato il
trattamento economico corrisposto ai di-
pendenti posti in aspettativa ai sensi dei
commi precedenti. Il relativo onere grava
sul fondo di cui all’articolo 2 del presente
decreto ».

14-quinquies. 1

Dopo larticolo 14-octies, inserire il se-
guente:

Art. .

« Per il personale militare impiegato in
servizi collettivi nelle localita colpite dal si-
sma del 23 novembre 1980, VUindennita di
cui all’articolo 7 della legge 5 maggio 1976,
n. 187, come modificata dall’articolo 146 del-
la legge 11 luglio 1980, n. 312, e le indennita
di cui agli articoli 5 e 6 della legge 27 mag-
gio 1977, n. 284, come modificate dall’arti-
colo 3 della legge 5 agosto 1978, n. 505, spet-
tanti in relazione all’articolo 21 della legge
27 maggio 1970, n. 365, sono aumentate del
50 per cento, con un aumento minimo gior-
naliero di lire 1.000 a decorrere dal 24 no-
vembre 1980.

Al personale militare impegnato nel soc-
corso alle popolazioni e nei cantieri di la-
voro per concorrere allo sgombero delle ma-
cerie e alla edificazione dei villaggi e delle
case prefabbricate nonché all’opera di rico-
struzione delle suddette localita, che non ab-
bia diritto all’equo indennizzo previsto dal-
la legge 23 dicembre 1970, n. 1094, sono este-
se le disposizioni di quest'ultima legge ».

14-octies. 0. 1

Sostituire l'articolo con il seguente:

« I cittadini soggetti agli obblighi di leva
per gli anni dal 1980 al 1982 residenti alla

data del 23 novembre 1980 nei Comuni in-
dicati nel decreto del Presidente del Consi-
glic previsto all’articolo 4, quinto comma,
del presente decreto, le cui famiglie abbiano
subito danni che hanno gravemente inciso
sulle loro condizioni economiche, possono,
a domanda, essere esentati dal servizio mi-
litare di leva ».

14-nonies. 1 IL GOVERNO

SCOTTI, ministro senza portafoglio
per il coordinamento delle politiche comu-
nitarie. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCOTTI, ministro senza portafoglio
per il coordinamento delle politiche comuni-
tarie. L'emendamento 14-quinquies. 1 contie-
ne una correzione formale: non si tratta di
comando, ma di aspettativa.

L'emendamento 14-octies. 0. 1 contiene una
equiparazione dei militari e dei civili in or-
dine alle indennitd da corrispondere.

L’emendamento 14-nonies. 1 contiene una
migliore formulazione del testo giad appro-
vato dalla Commissione dal punto di vista
tecnico.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il parere sugli emenda-
menti in esame.

TONUTTI, relatore. Sono favorevole
a tutti e tre gli emendamenti. In particola-
re, per l'emendamento 14-nomnies. 1, debbo
precisare che in Commissione avevamo indi-
cato il 1981, mentre nell’emendamento si dice
dal 1980 al 1982. Mi sembra, quindi, che
I'emendamento sia pill preciso.

VIGNOLA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VIGNOLA. A proposito del 14-no-
nies. 1 vorrei chiedere al Governo di soppri-
mere l'espressione: « hanno gravemente in-
ciso sulle loro condizioni economiche », per
evitare l'onere della doppia prova, ciog che
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abbiano subito danni (che & facilmente appu-
rabile) e che questi abbiano gravemente inci-
so sulle loro condizioni economiche (prova
che sarebbe pili complicata).

SCOVACRICCHTI, sottosegretario
di Stato per la difesa. Domando di parlare.

PRESIDENTE . Ne ha facolta.

SCOVACRICCHI, sottosegretario
di Stato per la difesa. Penso che non sia
il caso di procedere a modificazioni. Direi
anzi che questo articolo & superfluo perche
il Ministro — che ha cominciato a predispor-
re i provvedimenti — ha tutti gli strumenti
legislativi per gli esoneri dal servizio mili-
tare, mentre noi lo vogliamo codificare in
questa legge. Questo articolo & trasferito di
peso da quello analogo della legge per il
Friuli e si interpreta in senso lato, come gia
intende fare il Ministro. Siamo percid del
parere di mantenere il testo presentato.

VIGNOLA. Lei mi ha dato una ri-
sposta contraddittoria: mentre ciod & per
una interpretazione estensiva, si rifiuta poi
di riconoscere che questo articolo diventa
inoperante nel momento in cui volete co-
stringere a dare una prova che & estrema-
mente difficile dare, quella cioé¢ non solo di
avere danni, ma tali che abbiano gravemen-
te inciso sulle condizioni economiche della
famiglia. Se il Governo & per un'interpreta-
zione estensiva dovrebbe essere d’accordo a
togliere questo inciso.

SCOVRACRICCHTI, sottosegreta-
rio di Stato per la difesa. Nelle esperienze
precedenti questo tipo di accertamenti non
ha mai costituito un problema, perche la
certificazione non & procedura che richieda
tempi lunghi. Le dird ancora, onorevole col-
lega, che, a norma dell’articolo 4 di questo
decreto, si dovranno stabilire con decreto
del Presidente del Consiglio le fasce delle
tre zone terremotate: disastrata, gravemen-
te danneggiata e danneggiata. Nel Friuli, ad
esempio, sono stati esonerati tutti quelli del-
la zona disastrata.

Attendiamo il decreto che uscira entro il
31 dicembre, dopo di che le disposizioni po-
trebbero venire modificate nel senso piu fa-
vorevole e la sua preoccupazione potrebbe
cadere, percheé quelli delle zone disastrate
verrebbero in tal caso automaticamente eso-
nerati dal servizio militare. Il Governo quin-
di mantiene il testo dell’emendamento.

PRESIDENT E . Metto ai voti
I'emendamento 14-quinquies. 1, presentato

dal Governo. Chi I'approva & pregato di al-
zare la mano.

E approvato.

Metto ai voti I'emendamento 14-octies. 0.1,
presentato dal Governo. Chi 'approva & pre-
gato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 14-nomnies. 1,
presentato dal Governo. Chi I'approva & pre-
gato di alzare la mano.

E approvato.

PRESIDENTE. Da parte del se-
natore Gusso e di altri senatori & stato pre-
sentato un articolo aggiuntivo con 'emenda-
mento 14-nonies. 0. 1. Se ne dia lettura.

GIOVANNETTI, segretario:

Dopo !larticolo 14-nonies, inserire il se-
guente:

Art. ...

« Il Ministro dei lavori pubblici, entro tren-
ta giorni dalla data di entrata in vigore del-
la legge di conversione del presente decreto,
provvede con proprio decreto alla riclassifi-
cazione sismica dei comuni delle Regioni
colpite dal terremoto del novembre 1980,
sentito il Consiglio superiore dei lavori pub-
blici e il Consiglio nazionale delle ricerche.

Entro sessanta giorni dalla data di entrata
in vigore della legge di conversione del pre-
sente decreto, il Ministro per il coordina-
mento delle iniziative per la ricerca scientifi-
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ca e tecnologica, di concerto con il Ministro
dei lavori pubblici, provvede con proprio de-
creto, sentite le Commissioni parlamentari
competenti, a costituire presso il Consiglio
Nazionale delle Ricerche, per la durata di
due anni, un gruppo nazionale per la difesa
dai terremoti con il compito di indirizzare,
coordinare, promuovere e sviluppare studi
ed interventi di carattere sismologico, geolo-
gico e di ingegneria finalizzati alla difesa dai
terremoti e di fornire consulenza scientifica
e tecnica ai Ministeri, alle Regioni, agli Enti
locali e agli altri enti pubblici e privati.

Con lo stesso decreto vengono stabilite le
norme generali e specifiche per lespleta-
mento dei compiti di cui sopra.

Viene concesso al Consiglio Nazionale del-
le Ricerche un contributo straordinario di
lire 2 miliardi per il perseguimento delle fi-
nalitd di cui al presente articolo, ivi com-
presi i rimborsi e compensi spettanti ai
componenti del Gruppo nazionale per la di-
fesa dai terremoti ».

14-nonies. 0. 1 Gusso, ParriNo, CALICE,

ULIANICH, SEGRETO

G U S S O. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

G U S S O. Signor Presidente, dopo la re-
lazione che i responsabili del progetto di
geodinamica hanno tenuto a palazzo Giusti-
niani mercoledl scorso su sua iniziativa, in
Commissione ci si & posti il problema dei
provvedimenti da inserire nella logica degli
interventi di emergenza del dopoterremoto
al nostro esame.

Tra le varie proposte, tenuto conto di
quanto & gia in corso a cura del commissa-
rio e dei servizi dello Stato, ai firmatari del-
l'emendamento & parso di individuare in
questa sede, cio¢ in sede di provvedimenti
di emergenza, due proposte, con riserva che
si faccia luogo a provvedimenti piti organi-
ci magari in sede di legge per la ricostruzio-
ne e la rinascita delle zone terremotate. La
prima proposta riguarda la riclassificazio-
ne sismica dei comuni delle regioni colpite
dal terremoto del novembre scorso. In pro-

posito devo perd far presente che proprio
stamane mi & stata segnalata la necessita,
rispetto al testo che abbiamo proposto, di
concedere almeno 60 giorni di tempo, anzi-
che 30, per la emanazione del decreto al fi-
ne di consentire la raccolta di tutti i dati
del problema e per ottenere un provvedimen-
to scientificamente pit valido (¢ da tenere
presente che la procedura prevista dalla leg-
ge sismica & assai pilt lunga e pili complessa,
percheé richiede alcuni concerti ed il parere
delle regioni).

Percid mi sembra che questo prolunga-
mento da 30 a 60 giorni sia da accogliere e
ne faccio proposta di subemendamento in
proposito.

La seconda proposta riguarda la ricostitu-
zione presso il Consiglio nazionale delle ri-
cerche di un gruppo nazionale per la difesa
dai terremoti. Essa riprende una indicazio-
ne dei responsabili del progetto « geodinami-
ca » i quali nella loro relazione considerano
impossibile il passaggio immediato dalla
frastagliata situazione attuale dei servizi e
delle istituzioni di ricerca che si occupano
di sismologia, di geologia e di ingegneria
antisismica ad una situazione razionale, or-
ganica e scientificamente pitt valida.

Occorre percid un periodo di transizione
che nel nostro emendamento indichiamo in
due anni per il passaggio dal regime attuale
al futuro regime e durante questo periodo
un apposito organismo, appunto il proposto
gruppo nazionale per la difesa dai terremoti,
provvede a coordinare ed indirizzare, pro-
muovere e sviluppare studi e interventi nel
settore secondo norme stabilite dal Ministro
della ricerca scientifica di concerto con quel-
lo dei lavori pubblici.

Questi, signor Presidente, i motivi che in-
ducono i proponenti ad invitare 1’Assemblea
ad accogliere quest’'emendamento.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il parere sull'emendamen-
to in esame.

TONUTTI, relatore. Signor Presi-
dente, il relatore & d’accordo su tutto 'emen-
damento e si permette di far notare soprat-
tutto la rilevanza del secondo comma che si
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riferisce alla istituzione di un gruppo nazio-
nale per la difesa dai terremoti, che & una
cosa di estremo interesse generale.

Mi permetto, nel momento in cui do il pa-
rere positivo, di sottolinearne quindi la ri-
levanza.

PRESIDENTE. Invito il Governo
ad esprimere il parere.

SCOTTI, ministro senza portafoglio
per il coordinamento delle politiche comu-
nitarie. Signor Presidente, il Governo & d’ac-
cordo con 'emendamento, perd con una pre-
cisazione: questo & un intervento di urgen-
za, perché ha un ambito della durata di due
anni, ovvero provvediamo in questo mo-
mento per due anni, ma poi occorrera ritor-
nare in maniera organica sulla materia per
dare continuita al lavoro del gruppo stesso.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 14-nonies. 0.1, presentato
dal senatore Gusso e da altri senatori con
la modifica indicata dal senatore Gusso. Chi
I'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Sospendo brevemente la seduta, per con-
sentire I'esame di alcuni emendamenti che
sono stati ora presentati.

(La seduta, sospesa alle ore 12,20, é ripre-
sa alle ore 12,45).

Da parte del Governo, & stato presentato
il seguente emendamento che costituira I'ul-
timo comma dell’articolo aggiuntivo intro-
dotto con 'emendamento 14-nomnies. 0. 1:

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

« L'onere di lire 2 miliardi di cui al com-
ma precedente fa carico al fondo di cui al-
Varticolo 2 del presente decreto ».

14-nonies. 0. 1/1

Invito la Commissione ad esprimere il pa-
rere su questo emendamento.

TONUTTI, relatore. Sono d’accordo.

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

13 DicemBRreE 1980

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 14-nomies. 0.1/1, presentato
dal Governo. Chi l'approva & pregato di al-
zare la mano.

E approvato.

Si dia lettura dell’emendamento 15. 1 pre-
sentato dal Governo.

PALA, segretario:

Sostituire il primo comma con il se-
guente:

« All’onere di lire 1.500 miliardi derivante
dall’applicazione del presente decreto, per
I'anno finanziario 1980, si provvede median-
te utilizzo di una corrispondente quota del-
le maggiori entrate derivanti dal decreto-
legge 31 ottobre 1980, n. 693. Con successivo
provvedimento, entro il mese di marzo 1981,
in relazione alle indicazioni risultanti dalla
prima relazione trimestrale presentata al
Parlamento dal Commissario, si provvedera
alle ulteriori occorrenze finanziarie che do-
vessero risultare necessarie ».

15.1

SCOTTI, ministro senza portafoglio
per il coordinamento delle politiche comu-
nitarie. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCOTTI, ministro senza portafoglio
per il coordinamento delle politiche comu-
nitarie. L'emendamento 15.1 si illustra da
se: ¢ il frutto di una lunga discussione in
Commissione speciale.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il parere sull’emenda-
mento in esame.

TONUTTI, relatore. Sono d’accordo.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emen-
damento 15. 1, presentato dal Governo. Chi
I'approva ¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.
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Si dia lettura dell’articolo aggiuntivo pre-
sentato con 'emendamento 15.0.1 e dei re-
lativi subemendamenti.

P AL A, segretario:

Sopprimere il secondo comma.

15.0.1/1 COLAJANNI, BaciccHi, CALICE,
FERMARIELLO, ROMEO, VALEN-

zZA, DI MARINO, JANNARONE

Nell'emendamento 15.0.1 al quarto com-
ma, dopo la parola « BEI », aggiungere le al-
tre: «e altre istituzioni creditizie estere ».

15.0.1/2 PATRIARCA, MANCINO, D’AMELIO,
MANENTE COMUNALE, COLELLA,
Ricci, Amapeo, Bogero, Larz,

Fracassi

Dopo larticolo 15, inserire il seguente:

Art. .

« 11 Ministro del tesoro & autorizzato a sti-
pulare, a concorrenza del controvalore in li-
re di un miliardo di unita di conto, una con-
venzione con la Commissione delle Comuni-
ta eurcpee e la Banca Europea per gli Inve-
stimenti (BEI) per stabilire le condizioni ge-
nerali, 1 criteri e le modalith di impiego e
di ripartizione tra i vari soggetti interessati
di tale controvalore in mutui con abbuono
del 3 per cento annuo del tasso di interesse,
accordato nel quadro dell’ajiuto eccezionale
della Comunita per il finanziamento d'inve-
stimenti, destinati alla ricostituzione dei
mezzi di produzione ed alla ricostruzione di
infrastrutture economiche e sociali nelle zo-
ne sinistrate delle regioni Campania e Basi-
licata.

Le Amministrazioni pubbliche, le Aziende
di Stato, la Cassa per il Mezzogiorno, gli En-
ti Jocali (nonche gli altri Enti e concessionari
che operano nei servizi essenziali dell’Ener-
gia, delle Telecomunicazioni e delle Comu-
nicazioni) sono autorizzati dal Tesoro a con-
trarre mutui con la BEI per le finalitd indi-
cate nella suddetta convenzione per il fi-
nanziamento degli interventi di loro compe-

tenza per le finalita indicate nel precedente
primo comima.

L’onere dei suddetti mutui, per capitale ed
interessi, sara assunto a carico del bilancio
dello Stato mediante iscrizione delle relative
rate di ammortamento, per capitale ed inte-
ressi, in appositi capitoli dello stato di pre-
visione del Ministero del tesoro. La Dire-
zione generale del tesoro provvedera al rim-
borso sulla base di un elenco riepilogati-
vo che, alla scadenza delle rate, la BEI co
munichera con lindicazione dell'importo
complessivo e dei mutui cui si riferisce.
Per l'anno finanziario 1981 al relativo one-
re, valutato in lire 50 miliardi, si provvede
mediante corrispondente riduzione dello
stanziamento iscritto al capitolo n. 6856 del-
lo stato di previsione del Ministero del te-
soro per l'anno finanziario medesimo. Il
Ministro del tesoro & autorizzato ad appor-
tare, con propri decreti, le occorrenti varia-
zioni di bilancio.

Gli Istituti di credito a medio termine,
gli Enti pubblici e le societa concessionarie
di pubblici servizi, sono autorizzati a con-
trarre mutui con la BEI per le finalita indi-
cate nella convenzione di cui al primo com-
ma per il finanziamento di investimenti de-
stinati alla ricostituzione dei mezzi di pro-
duzione ed alla ricostruzione di infrastruttu-
re economiche e sociali nelle zone sinistrate
dal sisma nelle regioni Campania e Basili-
cata. Tali mutui sono garantiti dallo Stato
per il rimborso del capitale, il pagamento
degli interessi e per il rischio di cambio. Al
fine della garanzia per il rischio di cambio
sara stipulata apposita convenzione tra il
Ministero del tesoro e I'Ufficio italiano dei
cambi.

Gli eventuali oneri derivanti dalla garan-
zia dello Stato di cui al precedente comma
graveranno su apposito capitolo da iscriver-
si nello stato di previsione della spesa del
Ministero del tesoro per l'esercizio 1981 e
per quelli successivi e da classificarsi tra le
spese di carattere obbligatorio ».

15.0.1 I1. GOVERNO
COLAJANNI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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*COLAJANNI. Signor Presidente,
vorrei porre alcune questioni che non sono
limitate solamente all'emendamento che ab-
biamo presentato, essendo delle questioni
aperte; e questa mi sembra la sede pil1 adatta
per poter esprimere un’opinione.

Con il nostro subemendamento si propo-
ne di eliminare il secondo comma, perche
con esso si precostituiscono i soggetti che
dovrebbero impiegare questi mutui. Si fa
esplicito riferimento alla Cassa per il Mez-
zogiorno, mentre & largamente noto ai colle-
ghi la nostra opinione circa il destino della
Cassa per il Mezzogiorno. Si dice anche, con
una espressione che mi pare oscura, «gli
altri enti e concessionari che operano nei
servizi essenziali dell’energia, delle teleco-
municazioni e delle comunicazioni » € non
capisco perche, ad esempio, la SIP dovrebbe
poter usufruire di simili finanziamenti a tas-
si ridotti.

Non siamo naturalmente contrari, tenuto
conto anche dello statuto della BEI, a che
poi il Governo ripartisca tra diversi soggetti
la possibilitda di ricorso ai mutui; ma per
questo basta gia il primo comma che vi fa
esplicito riferimento.

N¢ d’altra parte si pongono dei problemi
particolari per quanto riguarda le societa
concessionarie e gli enti, perché a questo
provvede giustamente il penultimo comma
dello stesso articolo presentato dal Governo
il quale correttamente stabilisce che vi sono
delle garanzie dello Stato per il capitale, gli
interessi e per il rischio di cambio. Ma &
altra cosa rispetto ai mutui di cui al primo
comma.

A questo proposito dico che sono pure
d’accordo con l'altro subemendamento pre-
sentato che propone di estendere V'autoriz-
zazione anche alle altre istituzioni crediti-
Zie estere.

Vorrei perd che ella mi consentisse, si-
gnor Presidente, a questo punto e su questo
argomento, di svolgere qualche considera-
zione sul tema pilt generale del finanzia-
mento delle ingenti spese cui non solo si
va incontro in questa occasione, ma a cui si
andra incontro negli anni a venire, cio¢ di
fare qualche osservazione sul tipo di finan-
ziamento che per lintervento immediato e

di ricostruzione si va gia delineando perche
le misure sono state prese, decise e comin-
ciate ad attuare con le deliberazioni dell'ul-
timo Consiglio dei ministri.

Credo che dobbiamo esprimere — e
da parte nostra lo facciamo — un giudizio
assai preoccupato sulla linea che si ¢ dimo-
strato di voler imboccare con queste deci-
sioni. Le misure fiscali che sono state deci-
se e rese esecutive immediatamente rappre-
sentano, a nostro giudizio, un segno di con-
fusione galoppante che non pud non preoc-
cuparci.

Credo che dobbiamo avere la consapevo-
lezza che 'economia italiana si trova di fron-
te a tensioni molto grandi e molto peri-
colose di natura diversa e che derivano da
situazioni diverse. Infatti abbiamo una si-
tuazione di recessione sempre piu sensibile
e di andamento dell'inflazione che non solo
non tende a rallentare, ma che — ed & faci-
le previsione — le misure del Governo non
potranno che rilanciare.

Ci troviamo di fronte alla tensione che si
va, anche questa, sempre pill delineando sul-
la posizione internazionale dell'Ttalia, sulla
competitivitd della nostra industria e delle
nostre esportazioni in una situazione inter:
nazionale sempre pili preoccupante.

Ci troviamo di fronte alla necessita di uno
sforzo di carattere straordinario per quanto
rignarda la ricostruzione delle zone terre-
motate.

Sono compatibilita difficilissime, in parte
contraddittorie tra loro, da ricostituire; mol-
to ardue, quindi, per qualsiasi Governo.
Ebbene, la via che si delinea & una via che
tende ad aggravare queste contraddizioni,
non solo sul terreno economico ma anche
sul terreno sociale, perche ne derivano anche
conseguenze sul terreno sociale e sul terre-
no dei rapporti politici.

Nelle condizioni in cui ci troviamo credo
che con il massimo di freddezza occorra ri-
cercare quali sono tutti gli strumenti su cui
agire, valutando, anche con spirito di reali-
smo e con pragmatismo ma avendo chiarez-
za sugli obiettivi da raggiungere, come ado-
perare i vari tasti e i vari moduli di inter-
vento.

Certamente noi non escludiamo affatto
che si debba ricorrere a misure fiscali per il
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finanziamento di un intervento cosi duro e
pesante, come quello che riguarda non solo
le misure immediate per la ricostruzione
ma anche l'insieme dei problemi dell’econo-
mia italiana, ma diventa essenziale che la
pressione fiscale sia equa, che venga cio&
ripartita a seconda delle disponibilita e del
reddito di ciascuno. Guai se si introducono
elementi di distorsione e di preoccupazione!
Crediamo che si debba fare un uso pragma-
tico, freddamente preparato, anche per quan-
to riguarda la possibilitd di indebitamento
dello Stato e che si debba fare ricorso certa-
mente al credito estero: ma essenziale di-
venta la qualita della spesa, perché una
spesa concepita in un certo modo pud an-
che essa rilanciare tutte le contraddizio-
ni. Un indebitamento che andasse nella
direzione della spesa corrente & una cosa,
un indebitamento che dovesse servire a fi-
nanziare la ricostruzione di investimenti ef-
fettivi & un’altra cosa, e di questo credo che
dovremmo essere consapevoli anche a pro-
posito della materia che stiamo discutendo.

Su questi punti sono state gia avanzate da
parte nostra delle proposte precise. Per
quanto riguarda la parte fiscale, il compa-
gno Pollastrelli in Commissione finanze ha
illustrato chiaramente una nostra posizio-
ne. Quando diciamo: si modifichino le ali-
quote delle imposte dirette, si modifichi
quindi l'imposizione sulle persone fisiche,
e diciamo contemporaneamente che si pud
provvedere all’istituzione di una sovrimpo-
sta che serva a finanziare queste spese, si fa
un ragionamento coerente anche da un pun-
to di vista politico. In questo modo si pud
ottenere pili o meno lo stesso risultato di
gettito di quello che propone il Governo,
ma contemporaneamente si da la garanzia
che risponde alle questioni aperte per quan-
to riguarda Viniquitd del prelievo fiscale e
del drenaggio fiscale. Si mette, si, la sovrim-
posta, ma iale che essendo proporzionale al
contributo di ciascuno rispetti la progressi-
vita, la gradualita e il contributo di ogni ca-
tegoria sociale al finanziamento. Se invece
diciamo puramente e semplicemente: faccia-
mo slittare le aliquote, & chiaro che non dia-
mo nessuna garanzia sulla volonta di inter-
venire ¢ correggere le cose che vanno cor-
rette,

1 nostri compagni alla Camera hanno so-
stenuto che in queste condizioni fare un
feticcio dell'indebitamento del settore pub-
blico allargato rischia di essere un errore.
Il Ministro del tesoro ci ha risposto parlan-
do di analfabetismo economico, contraddi-
cendosi, in parte, credo, rispetto ai suoi
scritti, giacche egli stesso ricordava che la
correlazione che pud esistere tra l'indebita-
mento pubblico ¢ I'andamento dell'inflazio-
ne, per esempio, & tutta da dimostrare. In
ogni caso, una cosa & certa: che l'effetto del-
I'aumento del prezzo della benzina sull'in-
flazione ¢ molto maggiore di quello che puo
avere un'espansione dell’indebitamento pub-
blico o meglio un rimanere dell'indebita-
mento pubblico entro le cifre attuali. Ci tro-
viamo quindi di fronte ad una pericolosa
schizofrenia da parte della politica del Go-
verno e dobbiamo esserne consapevoli. Per-
cid colgo questa occasione per mettere in ri-
lievo tale fatto: guai a dimenticare che una
politica come quella che si & imboccata con
le decisioni dell’'ultimo Consiglio dei mini-
stri rappresenta un rilancio dell'inflazione.
Infatti l'effetto di queste misure sui prezzi
¢ accentuato dal mantenimento complessivo
delle attese inflazionistiche.

Non & vero affatto che 'aumento del prez-
zo della benzina porti a una riduzione dei
consumi: rischia invece di trasferirsi pura-
mente e semplicemente sui prezzi creando
anche tensioni. C'¢ poi un altro elemento
che & nostro dovere porre in rilievo in que-
sto momento ed & che agendo in questo mo-
do, cio¢ non dando le garanzie necessarie
di equitd per quanto riguarda il carico di
guesta opera immensa di ricostruzione, di
rilancio dell’intera economia, si rischia di
creare reazioni che poi vediamo gia in atto,
onorevole ministro Scotti, gid presenti e si
rischia di lavorare contro la prospettiva di
una coesione nazionale di cui abbiamo in-
vece bisogno in questa occasione.

Ma la coesione occorre conquistarla e co-
struirla e non inventarla soltanto. State at-
tenti, signori del Governo, a quello che sta
accadendo adesso, perche c’¢ stato uno sfor-
zo generoso da parte di tutto il paese per
soccorrere le vittime, per cominciare ad ov-
viare in un certo modo alle conseguenze del
dramma. Guai pero a sottovalutare le ma-
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nifestazioni spontanee di ieri contro l'au-
mento del prezzo della benzina, guai a di-
menticare che si pud anche corrodere que-
sto senso di solidarieta che si & andato crean-
do, guai a sottovalutare la resistenza a dare
la seconda casa ai senzatetto ed ai terremo-
tati, perché questi sono tutti segni di una
mancanza di fiducia, di una preoccupazione,
di un fatto che ci pud portare assai lontano.
Ed anche di questo, quando si parla di fi-
nanziamenti, occorre tenere conto, altrimen-
ti si lavora contro la coesione. Questo signi-
fica che abbiamo bisogno di raziocinio fred-
do, certamente, contemporaneamente di sen-
sibilith per le situazioni, di capacitd decisio-
nali e di ricerca di consensi. Abbiamo biso-
gno di porre un freno a fantasia ed improv-
visazione. Certo gli uomini sono come sono;
il Ministro del tesoro & una testa d’'uovo —
e vorrei diffidare chiunque a interpretare
maliziosamente questa frase — ma non si
pud continuare. . .

PRESIDENTE. Senatore Colajan-
ni, la prego di attenersi al tema.

COLAJANNTI.
Yemendamento.

Sto illustrando

PRESIDENTE. Iola ammiro, in
un certo senso, almeno formalmente, perche
su altro non mi devo pronunziare, ma non
& questo il momento per discutere certi temi.

COLAJANNTI. Io I'ho sempre am-
mirata in senso proprio e non in altri sensi.
Sono quindi sicuro che lei ha la sensibilita
di comprendere che queste questioni anda-
vano poste.

PRESIDENTE. Manon in questo
momento ¢ non in questa sede. Se vuole,
anche in occasione di questo dibattito, ma
non sull’emendamento che lei ha presentato.

COLAJTANNI. Comunque vado alla
conclusione. Dunque il rischio che si corre
¢ quello di finanziare tutto con linflazione
e in questo modo non pud che aggravarsi la
crisi, non pud che aggravarsi il pericolo di
una diminuzione della coesione nazionale di

cui abbiamo bisogno e quindi mi pare diven-
ti assolutamente decisivo che si compia uno
sforzo per modificare le tendenze apparse
nelle recenti decisioni del Governo. (Applau-
si dall'estrema sinistra).

PATRIARCA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*PATRIARCA. Signor Presidente,
brevemente per dire che avevamo gia pre-
sentato nella Commissione speciale un ap-
posito emendamento che il Governo ci aveva
successivamente invitato a ritirare promet-
tendoci un emendamento pilt ampio per
quanto riguarda la contrazione di prestiti
esteri.

Certamente tra le fonti di finanziamento
indispensabili per realizzare la ricostruzione
delle attivita produttive localizzate nelle re-
gioni colpite dal terremoto sono stati consi-
derati con grande rilevanza — I'ha fatto an-
che il collega Colajanni — prestiti esteri.

11 livello di inserimento dell’economia ita-
liana in quella internazionale & tale per cui
ogni spesa aggiuntiva dello Stato, finanzia-
ta con 'aumento del deficit pubblico, si tra-
duce in un aumento di importazioni per cir-
ca un quinto.

Il reperimento, pertanto, di prestiti esteri
non soltanto risolve, dal punto di vista del
finanziamento della spesa, parte del proble-
ma di fondo di fronte al quale si trova il
Governo, ma contribuisce ad evitare che la
spesa medesima incida sul volume delle ri-
serve, che debbono essere sufficientemente
controllate, in un periodo nel quale i saldi
delle partite correnti della bilancia dei paga-
menti sono negativi mese dopo mese.

A tale riguardo alcune istituzioni crediti-
zie italiane, specialmente operanti nel credito
a medio termine e molte di esse operanti nel
Mezzogiorno, si sono con immediatezza ado-
perate ad avviare negoziazioni di prestiti
esteri da destinare al finanziamento di attivi-
td produttive localizzate nelle regioni terre-
motate. A questo riguardo tali istituti aveva-
no chiesto la garanzia del rischio di cambio.
Mi pare che, avendo offerto il Governo que-
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sta garanzia ai prestiti contrattati con la
BEI, la si possa estendere anche alle altre
istituzioni creditizie di natura privata, che
si sono dimostrate disponibili a consorziarsi
per sottoscrivere alcuni prestiti importanti
per la ripresa della ricostruzione.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad espimere il parere sugli emenda-
menti in esame.

TONUTTI, relatore. Per quanto ri-
guarda l'emendamento presentato dai sena-
tori Colajanni e Bacicchi, mi rimetto al Go-
verno. Per quanto riguarda l'emendamento
Patriarca, devo sottolineare che questo pro-
blema amplia di molto la portata della pro-
posta del Governo. Pertanto non so valutar-
la in questo momento ed esprimo parere
contrario. Sono favorevole all’emendamento
principale.

PRESIDENTE. Invitoil Governo

ad esprimere il parere.

SCOTTI, ministro senza portafoglio
per il coordinamento delle politiche comuni-
tarie. Signor Presidente, credo che le que-
stioni sollevate dal senatore Colajanni meri-
tino particolare attenzione; esse formeranno
oggetto di un confronto e di un dibattito sui
provvedimenti che il Governo si accinge a
presentare.

Vorrei soltanto dire, con riferimento spe-
cifico all’articolo in questione, senatore Co-
lajanni, che ella & incorso in una contraddi-
zione: nel mentre ha sostenuto giustamente
che il problema del nostro indebitamento
complessivo all’estero va valutato attenta-
mente in sede di una strategia complessiva,
che tenga conto delle finalita dell’impiego dei
prestiti (abbiamo oggi un grande paese in
difficolta politica ed economica anche per la
conduzione di politiche di indebitamento al-
I'esterno non suffragate, non corrispondenti
agli investimenti effettivi conduttori di red-
dito), poi si & dichiarato d’accordo con lo
emendamento Patriarca, che concede da par-
te del Governo alle altre istituzioni crediti-
zie estere la garanzia di cambio, cio¢ apren-
do senza un controllo e una verifica com-

plessiva il canale dell'indebitamento al-
I'estero.

Per questa ragione sono contrario all’emen-
damento Patriarca, proprio per le motiva-
zioni d’'insieme che ella ha sostenuto, e nel-
lo stesso tempo non ho nessuna obiezione
rispetto all’'emendamento che ella ha pre-
sentato, per ragioni tecniche.

COLAJANNI. Mibha convinto.

PRESIDENTE. Senatore Ce-
lajanni, insiste per la votazione del suo
emendamento?

COLAJANNI. Insisto.

PRESIDENTE. Senatore Patriarca,
insiste per la votazione del suo emenda-
mento?

PATRIARCA. Dopo le assicurazioni
del Governo, lo ritiro.

PRESIDENTE. Metto ai voti il
subemendamento 15.0.1/1, presentato dal
senatore Colajanni. Chi l'approva & pregato
di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 15.0. 1, pre-
sentato dal Governo, nel testo emendato.
Chi l'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo aggiunti-
vo proposto con 'emendamento 15.0.2. Se
ne dia lettura.

P ALA, segretario:

Dopo larticolo 15 inserire il seguente:

Art. ...

« La Cassa depositi e prestiti & autorizzata
ad istiluire una speciale delegazione regio-
nale per le zone colpite dal terremoto del
23 novembre 1980, per il finanziamento dei
piani di ricostruzione o riparazione delle
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opere pubbliche di pertinenza degli Enti lo-
cali e per la relativa assistenza tecnica.

Nell’ambito dei mezzi finanziari messi a
disposizione degli Enti locali per il triennio
1981-1983, la Cassa depositi e prestiti riser-
verd una quota di 1.000 miliardi di lire a fa-
vore dei Comuni colpiti dal terremoto del
novembre 1980, per la ricostruzione delle
opere pubbliche distrutte o rese inagibili
dal sisma.

L’onere di ammortamento dei mutui viene
assunto a carico dello Stato.

Per il funzionamento della delegazione re-
gionale la Cassa depositi e prestiti & autoriz
zata ad assumere, con le modalitd che ver-
ranno determinate con decreto del Ministro
del tesoro, fino ad un massimo di 30 impie-
gati per le mansioni corrispondenti alla se-
conda, quarta e sesta qualifica funzionale
degli impiegati civili dello Stato.

Potra essere altresi temporaneamente di-
staccato alla delegazione personale, anche
con qualifica dirigenziale, in servizio presso
la Cassa depositi e prestiti.

Per l'assistenza tecnica ai Comuni di cui
al precedente articolo 1, la Cassa depositi
e prestiti & autorizzata ad assumere, in at-
tesa della costituzione di un proprio orga-
no tecnice, con contratto di diritto privato
per un periodo non superiore al triennio,
10 ingegneri e 15 geometri, abilitati all’eser-
cizio della professione.

I contratti di cui al comma precedente
sono approvati e resi esecutivi con decreto
del Ministro del tesoro.

La Cassa depositi e prestiti ¢ altresi au-
torizzata ad avvalersi anche di liberi pro-
fessionisti per l'attuazione dei programmi
di cui al presente articolo.

La Cassa depositi e prestiti & autorizzata
ad affittare o ad acquistare, con imputa-
zione al fondo di riserva, gli immobili ne-
cessari allo svolgimento dei compiti di cui
alla presente legge ».

15.0.2 I1. GOVERNO

SCOTTI, ministro senza portafoglio
per il coordinamento delle politiche comu-
nitarie. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCOTTI, ministro senza portafoglio
per il coordinamento delle politiche comu-
nitarie. L’emendamento 15.0.2 si illustra
da se.

PRESIDENTE. Sidialettura dei
subemendamenti presentati all’emendamen-
to 15.0. 2.

PALA, segretario:

Nell’emendamento 15.0.2, al primo e al
quarto comma, sopprimere la parola: «re-
gionale »,

15.0.2/4 Bonazzi, Bacrccui, Vrirale Giu-
seppe, Mora, IANNARONE, MER-
ZARIO, ZICCARDI, MORANDI

Nell'emendamento 15.0. 2, dopo il quinto
comma aggiungere i seguenti:

« I comuni di cui all’articolo 1 del presen-
te decreto, d’'intesa con le rispettive ammini-
strazioni regionali, provinciali, e con le am-
ministrazioni dei comuni capoluogo, possono
avvalersi degli uffici delle regioni, delle pro-
vince e dei comuni capoluogo per la realiz-
zazione delle opere di loro competenza fi-
nanziate dalla Cassa depositi e prestiti.

Il personale delle regioni, province e comu-
ni capoluogo effettuerad le singole prestazio-
ni di assistenza indicate nel comma prece-
dente secondo le direttive e le disposizioni
delle amministrazioni comunali interessate ».

15.0.2/1 LA COMMISSIONE

Nell'emendamento 15.0.2, al sesto com-
ma, sono soppresse le parole: « in attesa del-
la costituzione di un proprio organismo tec-
nico ».

15.0.2/2 LA COMMISSIONE
Nell'emendamento 15.0.2 sopprimere il
penultimo comma.

15.0.2/5 Bowazzi, Baciccui, VITALE Giu-
seppe, MoLA, IANNARONE, MER-
ZARTO, ZICCARDI, MORAND1
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Nell’emendamento 15.0. 2, prima dell’ulti-
mo comma, inserire il seguente:

« Il personale della Cassa depositi e pre-
stiti di cui al sesto comma effettuera le sin-
gole prestazioni di assistenza in esso indica-
te secondo le direttive e le disposizioni del-
le amministrazioni comunali interessate ».

15.0.2/3 Bonazzi, Bacicenr, ViTaLe Giu-
seppe, MoLa, TANNARONE, MER-
ZARIO, Z1CCARDI, MORANDI

BONAZZI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

BONAZZI. Signor Presidente, per
quanto riguarda il primo subemendamento
da noi presentato, la delegazione della Cas-
sa depositi e prestiti deve agire in pit re-
gioni, per cui sembra improprio chiamarla
delegazione regionale ma si dovrebbe dire:
« delegazione per le zone colpite dal terre-
moto ».

Per quanto riguarda i subemendamenti
15.0.2/5 e 15.0.2/3, uno soppressivo e l'al-
tro istitutivo di un nuovo comma, perche
anzitutto la soppressione? Il penultimo com-
ma recita: « La Cassa depositi e prestiti &
altresi autorizzata ad avvalersi di liberi pro-
fessionisti per l'attuazione dei programmi di
cui al presente articolo ». I liberi professio-
nisti possono servire per redigere i progetti
delle opere, ma allora non si comprende
perche l'incarico al libero professionista deb-
ba essere dato dalla Cassa depositi e pre-
stiti e non dall’ente locale interessato; né&
possono servire per un controllo tecnico
da parte della Cassa depositi e prestiti, pre-
ventivo al finanziamento, dei progetti for-
mati dai comuni con mezzi tecnici propri,
perché questo controllo & riservato non alla
Cassa depositi e prestiti ma agli organi di
controllo e alle regioni. Mi sembra anzi
che la regione campana, per i progetti di
opere, si sia assunta una competenza di
centrollo tecnico particolare.

Alla Cassa depositi e prestiti resta, ai fini
della concessione del finanziamento, il con-
trollo di regolarita degli atti, per cui non ha
bisogno di liberi professionisti tecnici.

Queste sono le ragioni per cui riterrei
che sia pericolose consentire questo.

Per quanto riguarda il nostro subemenda-
mento tendente ad introdurre un nuovo
comma, si tratta di stabilire che i comuni
che si rivolgono alla Cassa depositi e pre-
stiti per avere prestazioni tecniche hanno,
oltre che il diritto, I'obbligo di dare dispo-
sizioni secondo le quali le prestazioni de-
vono essere fornite. Non si tratta di so-
spetto verso la Cassa depositi e prestiti; se
ci sard un comune politicamente attivo, pen-
so che non ricorrera alla Cassa depositi e
prestiti ma risolverd i problemi tecnici da
solo.

Le ricordo, signor Ministro, che l'unica
struttura amministrativa delle zone terremo-
tate che ha retto abbastanza — si potra di-
scutere sui modi — & quella dei comuni. I
comuni sono stati l'ente pill presente. Ora,
se un comune & politicamente attivo, penso
che non ricorrera alla Cassa depositi e pre-
stiti e in ogni caso, se vi ricorresse, dara
sicuramente direttive e disposizioni precise.
Quello che mi preoccupa & che la proposta
governativa, cosi come &, possa sollecitare
i comuni inattivi o assenti sul piano della
formulazione dei progetti tecnici. La norma
infatti pud costituire una specie di incen-
tivo a che i consigli comunali consideri-
no l'assistenza tecnica di un altro ente co-
me un appalto anche delle funzioni poli-
tico-amministrative, di direzione, ma sentano
il dovere di formulare alla Cassa depositi e
prestiti quelle direttive secondo le quali i
progetti devono essere elaborati.

D’altra parte la Commissione ha introdot-
to ed accettato una formula analoga per
quanto riguarda l'assistenza da parte dei co-
muni, delle province e delle regioni.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ad esprimere il parere sugli emen-
damenti in esame.

TONUTTI, relatore. Signor Presi
dente, anzitutto gli emendamenti della Com-
missione si illustrano da se.

Per quanto riguarda gli altri emendamen-
ti, sono d’accordo sulla soppressione della
parola « regionale », ma ho I'impressione che
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ad essa sia opportuno sostituire la parola
« decentrata ». Questo perché dobbiamo es-
sere sicuri che questa delegazione raggiunga
le zone terremotate, altrimenti non vale la
pena introdurre questa normativa.

Per quanto riguarda i subemendamenti il-
Justrati dal senatore Bonazzi, non sarei favo-
revole alla soppressione dell’ottavo comma,
mentre sarei dell'idea di aggiungere un com-
ma con il quale si stabilisce che il perso-
nale della Cassa depositi e prestiti effettua
singole prestazioni secondo le direttive del-
le amministrazioni comunali. Mi sembra che
tra le due cose non ci sia contrasto. Per-
tanto, ripeto, data la straordinarieta della
iniziativa che pud anche creare dei proble-
mi e far sorgere dei dubbi, ma che rappre-
senta il tentativo di introdurre una novita,
realizzando anche qualche cosa di operativo,
sono contrario alla soppressione dell'ultimo
comma ¢ sono favorevole ad un comma ag-
giuntivo che tenda a stabilire quali sono i
rapporti tra il personale e gli enti che fis-
sano le direttive.

PRESIDENT E. Senatore Bo-
nazzi, ¢ d’accordo con la proposta del re-
latore?

BONAZZI. Concordo con la pro-
posta del relatore, relativa all’emendamento
15.0.2/4, ed insisto per la votazione del-
I'emendamento 15.0. 2/5.

PRESIDENTE. Invito il Go-

verno ad esprimere il parere.

SCOTTI, ministro senza portafoglio
per il coordinamento delle politiche comu-
nitarie. Per quanto riguarda la prima que-
stione, devo dire che l'espressione « regio-
nale » voleva dire « decentrata », con la con-
siderazione che il decentramento era riferi-
to alle regioni Campania e Basilicata. Que-
sta precisazione & essenziale se vogliamo
realizzare un servizio efficace e un decen-
tramento effettivo.

Secondo problema. Il senatore Bonazzi ha
sollevato una questione estremamente im-
portante. Noi tutti siamo consapevoli di

dover fare perno sulle amministrazioni loca-
li e sui sindaci per la ricostruzione: questo
¢ un dato politicamente di grande rilievo;
perd dobbiamo avere la consapevolezza del-
le¢ condizioni tecniche di fronte alla vastita
e alla complessita dei problemi che essi de-
vono affrontare. Quindi ritengo che sia ne-
cessario che i comuni diano le direttive
e pertanto che le scelte siano effettuate dai
comuni; ma non priviamoli di una pluralita
di strumenti di fronte all'urgenza della si-
tuazione.

Siccome & una facoltd che viene concessa,
vorrei pregare il senatore Bonazzi di riflet-
tere sull’emendamento soppressivo, affinche,
proprio per le ragioni delle amministrazioni
locali che egli ha indicato, si dia ad esse
la possibilita di far fronte, in questo mo-
mento, alla pluralita di compiti loro attri-
buiti, in modo che esse possano avvalersi
di pitt canali e di pili strade, ferma restan-
do la loro responsabilita sulle scelte e sulle
indicazioni che devono effettuare.

Per questa ragione vorrei pregare di non
insistere sull’emendamento soppressivo, nel-
lo spirito a cui ho fatto riferimento.

PRESIDENTE. Senatore Bonazzi,
vuole esprimersi su questo invito del Mini-
stro?

BONAZZI. Non mi sento di acco-
glierlo. Insisto nel far rilevare che, se si
deve dare un incarico a un professionista
privato, non si vede perché non sia dato
direttamente dall’amministrazione (ente lo-
cale o provincia) interessata. E una compli-
cazione.

SCOTTI, wministro senza portafoglio
per il coordinamento delle politiche comu-
nitarie. Lo sceglie autonomamente: non &
un obbligo.

PRESIDENTE. Quindi lei & con-
trario.

SCOTTI, ministro senza portafoglio
per il coordinamento delle politiche comu-
nitarie. Contrario.
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PRESIDENTE. Allora passiamo
al voto dei subemendamenti.

L’emendamento 15.0.2/4 del senatore Bo-
nazzi e di altri senatori viene trasformato
nel senso di mettere la parola « decentrata »
al posto dell’altra « regionale ». Lo metto ai
voti. Chi V'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.
Metto ai voti I'emendamento 15.0.2/1,

presentato dalla Commissione. Chi l'appro-
va & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti l'emendamento 15.0.2/2,
presentato dalla Commissione. Chi 'approva
& pregato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti l'emendamento 15.0.2/5,
presentato dal senatore Bonazzi e da altri
senatori. Chi V'approva & pregato di alzare
la mano.

Non & approvato.
Metto ai voti I'emendamento 15.0.2/3,
presentato dal senatore Bonazzi e da altri

senatori. Chi I'approva & pregato di alzare
la mano.

E approvato.
Metto ai voti 'emendamento 15.0.2, pre-

sentato dal Governo, nel testo emendato.
Chi l'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Da parte del Governo & stato presentato
I'emendamento 15.0.3. Se ne dia lettura.

P ALA, segretario:

Dopo larticolo 15 inserire il seguente:

Art. ...

« Le pene per i reati previsti dagli arti-
coli 479, 480, 481 e 483 del codice penale,
commessi per conseguire benefici disposti
a favore delle popolazioni colpite dagli even-

ti sismici del novembre 1980, sono aumen-
tate fino alla metd ».

15.0.3

SCOTTI, ministro senza portafoglio
per il coordinamento delle politiche comu-
nitarie. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

SCOTTI, wministro senza portafoglio
per il coordinamento delle politiche comu-
nitarie. Signor Presidente, 'emendamento si
illustra da sé.

PRESIDENTE. Da parte della
Commissione & stato presentato l'emenda-
mento 15.0.3/1. Se ne dia lettura.

P AL A, segretario:
Allemendamento 15.0. 3 aggiungere, in fi-
ne, il seguente comma:

« Non si applica la disposizione dell’ulti-
mo comma dell’articolo 69 del codice pe-
nale ».

15.0.3/1

TONUTTTI, relatore. Domando di

parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

TONUTTI, relatore. Questo emen-
damento si illustra da s&: riguarda le atte-
nuanti.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 15.0.3/1, presentato dalla
Commissione. Chi l'approva & pregato di
alzare la mano.

E approvato.
Metto ai voti I’emendamento 15.0. 3, nel

testo emendato. Chi 'approva & pregato di
alzare la mano.

E approvato.

Abbiamo cosi ultimato 1'esame degli emen-
damenti al disegno di legge n. 1190.
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Avverto che la votazione finale del disegno
di legge n. 1190 sara effettuata dopo V'esame
dell’articolo unico del disegno di legge nu-
mero 1215 e dopo le dichiarazioni di voto
che saranno fatte congiuntamente per en-
trambi i disegni di legge.

Si dia lettura dell’articolo unico del dise-
gno di legge n. 1215, nel testo proposto dal-
fa Commissione.

PALA, segretario:

Articolo uwico.

Il decreto-legge 5 dicembre 1980, n. 799,
concernente ulteriori interventi urgenti in
favore deile popolazioni colpite dal terre-
moto del novembre 1980, & convertito in
legge con le seguenti modificazioni:

all'articolo 1, le parole: «di cui all'ulti-
mo comma dell’articolo 4 del decreto-legge
26 novembre 1980, n. 776, », sono sostituite
dalle seguenti: «di cui all’articolo 4 del
decreto-legge 26 novembre 1980, n. 776, come
modificato dalla legge di conversione, »;

all’ articolo 2, nel primo comma, le parole:
« di cui all’'vltimo comma dell’articolo 4 del
decreto-legge 26 novembre 1980, n. 776, »,
sono sostituile dalle seguenti: «di cui al-
Pariicolo 4 del decretolegge 26 novembre
1980, n. 776, come modificato dalla legge
di conversione, »;

all’'articolo 3, nel primo comma, le parole:
« Nei comuni colpiti dagli eventi sismici del
novembre 1980 ed indicati nel decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri previ-
sto dall'ultimo comma dell'articolo 4 del
decreto-legge 26 novembre 1980, n. 776, »,
sono sostituite dalle seguenti: « Nei comuni
indicati nel decreto del Presidente del Con-
siglio dei ministri di cui all’articolo 4 del
decreto-legge 26 novembre 1980, n. 776, come
modificato dalla legge di conversione, »;

all’articolo 4, nel primo comma, le parole:
« di cui all'ultimo comma dell’articolo 4 del
decreto-legge 26 novembre 1980, n. 776, »,

sono sostituite dalle seguenti: «di cui al-
Particolo 4 del decreto-legge 26 novembre
1980, n. 776, come modificato dalla legge
di conversione, »;

all'articolo 5, nel primo comma, alla let-
tera ), sono aggiunte, in fine, le seguenti
parole: «, dai soggetti danneggiati dagli
eventi sismici. »;

all’articolo 7, nel primo comma, le parole:
« previsto dall’articolo 4 del decreto-legge
26 novembre 1980, n. 776, », sono sostituile
dalle seguenti: «di cui all’articolo 4 del
decreto-legge 26 novembre 1980, n. 776, come
modificato dalla legge di conversione, »;

all’articolo 9, nel primo comma, le parole:
« a norma dell'ultimo comma dell’articolo 4
del decreto-legge 26 novembre 1980, n. 776. »,
sono sostituite dalle seguenti: « nel decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri di
cui all’articolo 4 del decreto-legge 26 novem-
bre 1980, n. 776, come modificato dalla legge
di conversione, »;

Uarticolo 10 ¢ sostituito dal seguente:

« Art. 10. — T redditi dei fabbricati, i red-
diti dominicali dei terreni e i redditi agrari
prodotti nei comuni disastrati o gravemente
danneggiati, indicati nel decreto del Presi-
dente del Consiglio dei ministri di cui all’ar-
ticolo 4 del decreto-legge 26 novembre 1980,
n. 776, come modificato dalla legge di con-
versione, nonché i medesimi redditi pro-
dotti nei comuni danneggiati, indicati nel
citato decreto e percepiti da soggetti dan-
neggiati dagli eventi sismici, sono esclusi,
per l'anno 1980, dall'imposta locale sui red-
diti e non concorrono alla formazione del
reddito imponibile ai fini delle imposte sul
reddito delle persone fisiche e delle persone
siuridiche. »;

dopo l'articolo 10, é aggiunto il seguente:

« Art, 10-bis. — Nei comuni indicati nel
decreto del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri di cui all’articolo 4 del decreto-legge
26 novembre 1980, n. 776, come modificato
dalla legge di conversione, gli atti traslativi
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a titolo oneroso della proprieta di immobili
urbani, destinati ad abitazione di soggetti
danneggiati dagli eventi sismici, sono esenti,
fino al 31 dicembre 1982, dall'imposta di
registro e dall'imposta comunale sull’incre-
mento di valore degli immobili, se 1'acqui-
sto ¢ effettuato dallo Stato, dalle regioni,
dalle province o dai comuni. »;

all’articolo 11, nei commi primo ed ulti-
mo, rispettivamente, le parole: «a norma
dell’articolo 4 del decreto-legge 26 novem-
bre 1980, n. 776, », sono sostituite dalle se-
guenti: « nel decreto del Presidente del Con-
siglio dei ministri di cui all’articolo 4 del
decreto-legge 26 novembre 1980, n. 776, come
modificato dalla legge di conversione, »;

all’articolo 12, le parole: «a norma del-
I'articolo 4 del decreto-legge 26 novembre
1980, n. 776, », sono sostituite dalle seguenti:
«nel decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri di cui all’articolo 4 del decreto-
legge 26 novembre 1980, n. 776, come modi-
ficato dalla legge di conversione, »;

dopo larticolo 12, ¢ aggiunto il seguente:

« Art. 12-bis. — Sono esenti dall'imposta
di soggiorno coloro che, a causa del terre-
moto, dimorano in comuni diversi da quello
di loro residenza, dichiarati stazione di sog-
giorno, di cura o turismo, ovvero inclusi
nell’elenco delle localita climatiche, balneari
o termali o comunque di interesse turistico,
per tutto il periodo in cui perduri lo stato
di necessita riconosciuto dalle autorita com-
petenti. »;

all’articolo 13, nei commi primo, quarto,
settimo e nono, rispettivamente, le parole:
« di cui all'ultimo comma dell’articolo 4 del
decreto-legge 26 novembre 1980, n. 776 »,
sono sostituite dalle seguenti: «di cui al-
I'articolo 4 del decreto-legge 26 novembre
1980, n. 776, come modificato dalla legge
di conversione »;

PRESIDENTE. Avverto che gli
emendamenti si riferiscono agli articoli del
decreto-legge da convertire, nel testo pro-
posto dalla Commissione.

Sull’articolo 10-bis & stato presentato un
emendamento. Se ne dia lettura.

PALA, segretario:

Sopprimere le parole: « e dell'imposta co-
munale sull'incremento di valore degli im-
mobili »

10-bis. 1 IL GoverNO

SCOTTI1, ministro senza portafoglio
per il coordinamento delle politiche comu-
nitarie. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

SCOTTI, ministro senza portafoglio
per il coordinamento delle politiche comu-
nitarie. Signor Presidente, va bene l'impo-
sta di registro, ma dare anche !'esenzione
sull’incremento di valore degli immobili si-
gnifica consentire un arricchimento a chi
vende in occasione del terremoto.

PRESIDENTE. Invitola Com-
missione ad esprimere il parere sull’emen-
damento in esame.

TONUTTTI, relatore. D'accordo.

PRESIDENTE. Metto ai voti
Uemendamento 10-bis. 1, presentato dal Go-
verno. Chi V'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

PRESIDENTE. Sullarticolo 15
sono stati presentati due identici emenda-
menti. Se ne dia lettura.

PALA, segretario:

Aggiungere il seguente comma:

« Allo stesso personale non si applicano
le riduzioni di cui al terzo comma dell’ar-
ticolo 9 della legge 18 dicembre 1973,
n. 836 ».

15.1 I GOVERNO
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Aggiungere il seguente comma:

«AHo stesso personale non si applicano le
riduzioni di cui al terzo comma dell’artico-
lo 9 della legge 18 dicembre 1973, n. 836 ».

15.2 Bacticcri, Otraviani, FERMARIEL-

1.0, FrLamigNi, CALIcE

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ad esprimere il parere sugli emen-
damenti in esame.

TONUTTI, relatore. Sono d’accordo.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'e-
mendamento 15.1, presentato dal Governo,
identico all’emendamento 15.2, presentato
dal senatore Bacicchi e da altri senatori.
Chi I'approva ¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

PRESIDENTE. Passiamo alla vota-
zione finale dei due disegni di legge.

Presidenza del vice presidente VALORI

V1GNOLA . Domando di parlare
per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Neha facolta.
VIGNOLA. Signor Presidente, de-
sidero innanzitutto ringraziarla per le pa-
role che ella ha pronunciato in quest’Aula

per esprimere il dolore di tutti noi e la
solidarieta del Senato della Repubblica.

Riteniamo di essere in presenza di una tra-
gedia nazionale immane, di fronte alla qua-
le impallidiscono i ricordi angosciosi del
Belice ed anche dello stesso Friuli.

La storia ricorda il terremoto di Messina
del 1908 ed ancora quello di Casamicciola
come eventi di grande eccezionalita. Ma
questo che ha colpito 1l 23 novembre le no-
stre popolazioni & di proporzioni spaven-
tose. I morti sono migliaia e non sono cal-
colati ancora quelli rimasti sotto le mace-
rie. Sono stati colpiti circa 600 paesi.

L’Italia ha subito un colpo durissimo col
terremoto, il Mezzogiorno un colpo mortale.

E stata una esperienza drammatica che
ha fatto nascere nei cittadini molti interro-
gativi inquietanti.

Soprattutto c¢’¢ un futuro per le zone
terremotate?

E lo Stato sapra guidare la rinascita o si
ripetera lo scandalo del Belice?

Non si pud pensare di rifare tutto quello
che si & distrutto come prima e dove era
prima.

Non si possono ricostruire paesi da cui
i giovani debbono fuggire per avere un
futuro.

Il terremoto deve essere una occasione
per una riflessione collettiva su tutta la te-
matica meridionalistica sulla quale ci sia-
mo confrontati in questi ultimi anni troppo
a lungo.

Abbiamo bisogno di essere ajutati a ri-
solvere gli immani problemi posti dal dopo
terremoto per i quali se non si mobilitera
Ja «cultura » nazionale non ne verremo a
capo presto né certamente bene.

Abbiamo bisogno di essere capiti da tut-
to il paese, da quelli che ci hanno aiutato
a fare quesio provvedimento e da quelli
che non T'hanno fatto.

Sono venuti gitt molti volontari che se
ne sono tornati delusi perché non sono riu-
sciti a capire la tragedia nella quale si erano
inoltrati e l'angoscia di quei sopravvissuti
che non riuscivano nerameno a piangere pill
i morti lasciati sotto le macerie.

Se ne sono tornati incapaci di dare un
significato logico alla indifferenza nella qua-
le erano piombate le nostre popolazioni o
incapaci di capire la rabbia che non riu-
sciva nemmeno a gridare la protesta che
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rimaneva in gola. Incapaci di dare un senso
logico al rifiuto delle nostre donne soprav-
vissute a lasciare le macerie ed il fango ed
il gelo per una sistemazione piit comoda.

Le proporzioni sono immense, quasi il 10
per cento della intera nazione & stata col-
pita.

1 problemi di Napoli e dei piccoli centri
devono essere affrontati con serieta e con
saggezza da noi € da voi.

I guasti del terremoto si sommano a quel-
li endemici.

Concordo con quanto ha detto il direttore
generale Martuscelli (che ha perso tutto
quello che aveva a Muro Lucano): « Occor-
re evitare sia l'enfatizzazione, il massimali-
smo urbanistico, sia il tecnicismo affrettato.
Per ragioni morali e di civilta, ogni sforzo
va fatto per consolidare, rimarginare, risa-
nare i centri colpiti: quanto alla ripartizio-
ne delle competenze, i comuni dovranno
provvedere alle scelte urbanistiche, mentre
la ricostruzione vera e propria richiede una
manovra diversa. So di andare controcor-
rente, ma per la progettazione esecutiva,
per la costruzione di case e servizi sono del
parere che sia necessario il ricorso alle con-
cessioni a societd a capitale misto, a con-
sorzi di imprese, eccetera; anche per evi-
tare che ai comuni siano accollati compiti
ai quali non sono preparati. Ad essi il di-
ritto-dovere di esercitare il controllo de
mocratico sulle operazioni ».

La guerra alla speculazione, al clienteli-
smo, alla camorra: questo & il vero interven-
to straordinario di cui il Mezzogiorno ha
disperato bisogno.

Geologi e geotecnici sono in questo mo-
mento indispensabili come pompieri e mi-
litari. I tecnici disponibili sui luoghi stan-
no facendo quel che possono; ma un tale
compito deve essere gestito da un unico
centro scientifico che garantisca l'unifor-
mita dei rilievi e stabilisca le relative nor-
mative per il ripristino del patrimonio edi-
lizio.

Questo centro pud senz'altro essere il
CNR che dovrebbe avvalersi della mobili-
tazione degli istituti universitari compe-
tenti.

Poiche¢ dalla dichiarazione di numerosi
tecnici sappiamo che gli studi sono piti avan-
ti — per fortuna — dei provvedimenti del-
lo Stato, si potrad giungere in tempi stretti
a questo indispensabile quadro d’assieme.

Siamo anche per questo grati al presi-
dente Fanfani per aver voluto quella illumi-
nante conferenza organizzata mercoledi a
palazzo Giustiniani. Abbiamo capito che non
possiamo fare a meno di questi contributi
decisivi di scienziati che hanno gia affron-
tato problemi che devono essere tenuti pre-
senti nella ricostruzione delle zone terremo-
tate.

Essi difatti hanno detio:

« Perche¢ la tragedia della Campania e
della Basilicata possa trasformarsi in una
lezione positiva occorre che:

il paese, a tutti i livelli, dalla classe
politica, alle forze sociali, agli organi di
informazione, ai singoli cittadini, prenda
definitivamente coscienza che i terremoti
sono una componente costante della vita
nazionale;

ci si renda conto una volta per tutte
che, mentre nelle zone colpite dal terremoto
del 23 novembre scorso non & ancora supe-
rata la fase di emergenza, gia siamo in si-
tuazione di pre-emergenza in altre zone si-
smiche del paese, dove tra pochi mesi o
pochi anni il terremoto colpira ancora;

si acquisti consapevolezza che & possi-
bile, purche lo si voglia, difendersi dai ter-
remoti; che la scienza e la tecnica italiana
sono oggi in grado di dettare le linee di que-
sto processo e di guidarne correttamente
gli sviluppi; & comunque necessario preci-
sare che non sono possibili interventi mira-
colistici: non si ribaltano in pochi anni se-
coli di trascuratezza e di abbandono;

sia dia corso immediato ad una serie
di provvedimenti che dalla gestione scien-
tificamente corretia e rapida della fase di
ricostruzione delle zone colpite si estendano
progressivamente a coprire con interventi
di prevenzione l'intero territorio nazionale;

si proceda subito ad affrontare i pro-
blemi della riclassificazione sismica, dell’ag-
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giornamento della normativa antisismica,
della predisposizione in anticipo di piani
di intervento di protezione civile nelle zone
a pit elevato pericolo, dell’adeguamento del
patrimonio edilizio;

si proceda con urgenza alla ristruttu-
razione dei servizi di Stato e degli enti di
ricerca, investendovi risorse in modo da
non disperdere, ma anzi da sviluppare, po-
tenziare ed arricchire il faticoso ma positivo
processo di crescita scientifica avviato dal
progette “Geodinamica”, estendendolo an-
che ai settori oggi trascurati o poco svi-
luppati ».

Il disegno di legge che ci apprestiamo a
votare & un contributo che noi reputiamo
valido per affrontare i problemi urgenti che
sono attualmente di fronte alle popolazioni
colpite dal terremoto del 23 novembre.

E un primo positivo contributc; per que-
sto il Gruppo del Partito socialista, aven-
do gia contribuito a modificarlo ampiamen-
te per renderlo pili aderente alla richiesta
che sale da quelle popolazioni, dara voto
favorevole.

N

L'appuntamento pero & al provvedimen-
to sulla ricostruzione: sara in quella occa-
sione che giudicheremo serenamente i com-
portamenti dei nostri amici, degli amici del
nostro martoriato Mezzogiorno. (Applausi
dalla sinisira).

GOZZINI. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

GOZZINT1T. Signor Presidente, signo-
ri rappresentanti del Governo, rari colleghi
rimasti a sfidare la fame, il Gruppo della
sinistra indipendente votera a favore della
conversione in legge dei due decreti-legge
percheé non c¢’¢ alcun dubbio questa volta
sulla conformita dei decreti-legge medesi-
mi ai requisiti dell’articolo 77 della Costi-
tuzione; perché i contenuti sono in gran
parte giusti e necessari, dovuti; perche in-
fine a motivo di fondo del nostro voto fa-
vorevole possiamo ricordare la collabora-
zione tra maggioranza e opposizione che,

come 'Aula ha potuto constatare, come il
Governo ha riconosciuto ieri sera, ha netta-
mente migliorato ed arricchito il testo ori-
ginario.

Questa collaborazione pud rappresentare,
mi sembra, una risposta positiva, certo li-
mitata ma non trascurabile, del Senato alla
torbida atmosfera di questi giorni allinter-
no della maggioranza e all'interno del par-
tito di maggioranza relativa.

Questo voto favorevole del nostro Grup-
po, peraliro, non diminuisce affatto e non
ci fa dimenticare per nulla, neppure un
istante, quella distinzione dei ruoli tra mag-
gioranza e opposizione, tante volte invoca-
ta per motivare quella famigerata conven-
tio ad excludendum, come dicono gli esper-
ti, i teorici, che determina da 30 anni e pil
il carattere anomalo, zoppo, della nostra
democrazia senza ricambio, senza alternan-
za. Siamo e restiamo opposizione ¢ teniamo
ben presente la nostra conseguente funzio-
ne di controllo, oltre che di stimolo, e di pre-
parazione di un Governo diverso, secondo
le regole della democrazia normale, non zop-
pa, sana.

Non posso non aggiungere quindi due mo-
tivi di amarezza e di preoccupazione e am-
bedue i sostantivi sono alleggeriti rispetto
alla realta che ci sta di fronte e che viviamo.
Si tratta di motivi di amarezza e di preoc-
cupazione a monte ¢ a valle, come si suol
dire, dei decreti-legge. A monte — lo diceva
anche il collega che mi ha preceduto, lo
ha sottolineato in discussione generale il
collega Ulianich — per quel distacco, per
quella separazione tra progresso scientifi-
co, da una parte, e azione di Governo, azio-
ne del Parlamento, dall’altra, che i due geo-
logi convocati l'altra sera dal nostro Presi-
dente hanno cosi palesemente, clamorosa-
mente messo in evidenza e che dovrebbe
esigere da ognuno di noi, da ognuno che
ha responsabilita pubbliche in questo pae-
se, un'attenzione maggiore a quel che il
progresso tecnico e scientifico & in grado
di fare gia da oggi in tema di previsione
dei terremoti.

A valle ci preoccupa fortemente 1'ammi-
nistrazione di questo flusso di migliaia di mi-
liardi determinato dai provvedimenti odier-
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ni e da quelli che seguiranno. Siamo con-
vinti tutti che il terremoto puod essere causa
di un grande soprassalto che valga a far
compiere un salto di qualita al tessuto eco-
nomico, sociale, politico delle regioni me-
ridionali ancora una volta colpite. Abbia-
mo visto come il paese, la gente, i giovani
in particolare siano capaci di questo so-
prassalto, come il volontariato non sia sem-
plicemente qualcosa che si inserisce nelle
leggi per rispettare e tenere in vita certe
antiche associazioni, ma sia una realtd at-
tuale, presente e viva, una preziosa possi-
bilita. Incombe su tutti noi l'onere e 1'ono~
re di mettere in valore e a frutto il volon-
tariato anche in questa tragica occasione,
per non deludere, per non rendere vane que-
ste generose disponibilita.

Ma pud essere, il terremoto — € noi te-
miamo che lo sara, che anzi gia lo sia — un
incentivo ulteriore, dato il flusso di mi-
gliaia di miliardi, ad appetiti incontrollati
e forse incontrollabili, a tentazioni colpe-
voli ad usare i miliardi stessi per finalita
di parte ingiuste e illegittime: l'appetito
di speculazione, l'appetito di considerare i
miliardi come un bottino da spartire, 'ap-
petito di appalti truffaldini, di complicita
con quelle molteplici forme di mafia, di ca-
morra, di feudalismo che vengono espresse
ormai dall’intero paese, che non sono pitt
una prerogativa solo del Sud, anche se nel
Sud hanno matrici remote e quindi aggra-
vanti; la tentazione di fare di queste mi-
gliaia di miliardi resi disponibili uno stru-
mento per rafforzare privilegi che gia esi-
stono e per crearne dei nuovi, uno stru-
mento per quella caccia ai voti e alle pre-
ferenze clientelari che costituisce una pia-
ga della nostra democrazia, non un fatto
di libertd e che anzi ¢ una parte non pic-
cola della questione morale.

Quando diciamo che non ci fidiamo, e che
rifiutiamo la fiducia a questo modo di go-
vernare il paese, noi, opposizione, teniamo
conto in primo luogo del monito esplicito
espresso dal Presidente della nostra As-
semblea, quando abbiamo parlato per la
prima volta in quest’Aula del terremoto il
25 novembre scorso. Il nostro Presidente
esortd infatti a che il Governo presentasse

al Parlamento relazioni periodiche per non
dover ricorrere poi a Commissioni di in-
chiesta, e l'allusione era rivolta al Belice.
In secondo luogo teniamo conto di molte
esperienze passale non solo nel Belice, ma
ad Agrigento, nel Vajont, che esigono e giu-
stificano questa nostra diffidenza. In terzo
luogo esercitiamo il nostro dovere costitu-
zionale di pungolo, di controllo, di monito.

Certo, questo flusso di miliardi & una sfi-
da a che non si ripetano questa volta le
esperienze del passato. E una sfida che de-
ve fare i conti con un abbassamento tal-
volta paurcso di credibilita del Governo e
dello Stato, con una diffidenza crescente,
con il dubbio diffuso, non soltanto in Ita-
lia, che la Repubblica italiana non abbia
pili la forza per resistere ovunque e sempre
agli apettiti e alle tentazioni di cui par-
lavo prima. E una sfida, dunque, alla mag-
gioranza, che non puo pitt illudersi di co-
prire le sue insufficienze, le sue inadempien-
ze, i suoi interni conflitti, talvolta feroci,
con il lamento sullo scandalismo della stam-
pa, della radio e della televisione. Anche se
vi possono essere eccessi — e vanno criti-
cati — la libertd piena di informazione, di
critica e di indagine tra i panni sporchi &
la forza primaria dell’Occidente; quante vol-
te lo abbiamo ripetuto! E quella forza che
determind perfino la destituzione di un
Presidente degli Stati Uniti. Questa forza,
dunque, perché non dovrebbe determinare
anche, finalmente, dopo 33 anni, un ricam-
bio di maggioranza in questo nostro paese,
di quella maggioranza a cui non si pud piu
— credo — menare per buona la tesi che
ha dominato fin qui, secondo la quale o
c'¢ reato, o c’¢ infrazione del codice penale,
o si va in tribunale o, altrimenti, non si
da luogo neanche a dimissioni? No, io ri-
tengo che le dimissioni fino alla morte po-
litica, alla esclusione non solo dal Governo
ma dallo stesso Parlamento, sia una san-
zione che non c’entra per nulla col codice
penale. E una questione di costume, di cor-
rettezza, di sano e serio funzionamento del-
la democrazia. Se non stabiliamo come prin-
cipio chiaro ed inequivocabile per tutti che
certe compatibilitda tra attivitd politica e
parlamentare o, peggio ancora, di Governo
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e attivita diverse, pur legali, pur non pe-
nalmente rilevanti, sono tuttavia moralmen-
te e politicamente inaccettabili; se non sta-
biliamo, e mettiamo ad effetto, e realizzia-
mo, questo principio chiaro ed inequivoca-
bile per tutti, la nostra convivenza demo-
cratica ne sard gravemente minacciata. Per-
ché quelle compatibilita, colleghi, ricordia-
mocelo, sono di per s¢ una fonte legittima
di sospetto.

Ma questo flusso di migliaia di miliardi
¢ una sfida anche per noi, opposizione, per
il dovere che ci incombe di incalzare con
implacabile severita la maggioranza alla pro-
va cui & chiamata, per impedirle di « lasciar
vivere » — come dicono gli autonomi di Pa-
dova per mctivare la loro preferenza della
Democrazia cristiana al Partito comunista
-— ¢ magari proliferare e magari utilizzare
le mafie, le camorre, i feudalesimi, i corpo-
rativismi di varia estrazione.

Il nostro dovere di opposizione & di con-
testare l'identificazione di un partito con
lo Stato, di dimostrare con i fatti la capa-
cita di governare meglio, con i fatti e con
le proposte, di governare con maggiore li-
berta dall'inestricabile sviluppo di intrighi
e di sospetti che & diventato, sembra, lo
dico con estrema amarezza, la caratteristi-
ca nazionale, la caratteristica di quel siste-
ma di potere, non soltanto democristiano,
che non & una invenzione propagandistica,
ma una dolorosa realtd nella quale si tro-
vane spesso coinvolti e invischiati, loro mal-
grado, anche uomini sicuramente e profon-
damente onesti sul piano personale. E one-
stad — ricordiamolo, voglio ribadirlo — non
¢ esser fuori dal codice penale: onesta &
tutto un complesso ben diverso di compor-
tamenti.

Il mnostro voto favorevole significa dun-
que soltanto che noi aspettiamo alla prova
il Governo e la maggioranza nella esecuzione
di questi decreti, convinti come siamo che
o il terremoto e la somma di sofferenze
provocate risveglieranno la coscienza di mol-
ti, di tutti vorrei dire (e sarh stimolo per
ricondurci sulla via del dovere, sulla via
del servizio, sulla via di rendere reali e non
retoriche le parole di cui ci riempiamo la
bocca), oppure il terremoto non potra non

catalizzare ad un certo punto altre energie
morali e politiche per realizzare il ricam-
bio finora mancato nella democrazia della
nostra Repubblica. (Applausi dall’estrema
sinistra).

PISTOLESE. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

PISTOLESE. Signor Presidente,
onorevoli rappresentanti del Governo, ono-
revoli senatori, in queste lunghe, tormenta-
te e sofferte giornate di dibattito per la
conversione dei decreti-legge al nostro esa-
me, sia in Commissione che in Aula, noi
abbiamo qui rivissuto il dramma, I'immen-
sa sciagura che ha colpito le generose popo-
lazioni della Campania e della Basilicata.
Abbiamo rivissuto questo dramma, onore-
voli rappresentanti del Governo, ma non
abbiamo provveduto adeguatamente, come
era dovere del Parlamento.

Noi siamo profondamente insoddisfatti,
profondamente delusi ed amareggiati per
Uinsufficienza, per la non congruitd degli
stanziamenti e per la incompletezza della
normativa al nostro esame.

1l Gruppo del Movimento sociale italiano-
Destra nazionale votera contro il provvedi-
mento che stiamo esaminando con piena
coscienza, con piena responsabilita e con
precise motivazioni che cercherd brevemen-
te di illustrare.

Voteremo contro anche se abbiamo otte-
nuto in parte l'accoglimento di alcune no-
stre richieste sia per quanto riguarda un
certo aumento degli stanziamenti (che ini-
zialmente erano addirittura irrisori) sia per
quanto riguarda l'accoglimento degli inter-
venti a favore di numerose categorie produt-
tive (commercianti, artigiani e agricoltori,
cosl come avevamo specificamente richiesto
con i nosiri emendamenti). Dobbiamo anche
denunciare in quest’Aula e fuori di qui la
netta chiusura del Governo a quelle speci-
fiche, autonome provvidenze che avevamo
formalmente richiesto per la cittd di Napo-
li e che sono state respinte in quest’Aula.
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il nostro voto contrario & e vuole essere
anche una vibrata protesta per l'incompren-
sione della grave realtd strutturale, abitati-
va e sociale del capoluogo della Campania.

Riprendendo lo sviluppo delle argomen-
tazioni e delle motivazioni che ho accenna-
to finora genericamente, dird che da un at-
tento ed approfondito esame delle realta
locali e da valutazioni tecniche effettuate
con serietd e ponderazione era risultata di
tutta evidenza la necessita di congrui stan-
ziamenti, idonei alle esigenze accertate ed
evidenziate ed i nostri emendamenti pre-
sentati in Commissione ed in Aula mirava-
no appunto ad elevare i fondi necessari dai
1.200 miliardi previsti nel decreto a 10.000
miliardi, 3.000 dei quali da destinarsi in
particolare alla citta di Napoli. Non era
possibile, a nosiro giudizio, soffermarsi sui
problemi di Napoli, senza avere prima di
tutto integrato congruamente i fondi per
le regioni Campania e Basilicata.

A seguito dei ripensamenti del Governo
— ricordiamo tutti lintervento del mini-
stro Andreatta che in un primo momento
aveva dichiarato un’assoluta indisponibilita
— il ministro Scotti ha modificato il suo
atteggiamento, a nome dell'intero Governo,
€ noi possiamo considerare solo in parte
accolti e recepiti i nostri emendamenti per
quanto riguarda il periodo dell’emergenza
per le regioni Campania e¢ Basilicata: vi &
stato infatti ampiamente illustrato dal se-
natore Rastrelli che con I'elevazione del fon-
do, per il 1980, a 1.500 miliardi, oltre all’uti-
lizzazione del prestito della BEI per 1.200
miliardi e alla estrapolazione di altri 1.000
miliardi dal bilancio 1980, si raggiunge so-
stanzialmente quella cifra indicativa di cir-
ca 4.000 miliardi da noi individuata come
necessaria soltanto per il primo intervento
di cui all’articolo 2.

Anche se a queste somme si aggiungono
le eccedenze deficitarie degli istituti previ-
denziali, in relazione alle provvidenze dispo-
ste dai due decreti, ¢ anche se si ottiene
un ulteriore stanziamento integrativo e non
apparente per questa causale, le cifre sono
ancora lontane dalle nostre sostanziali ri-
chieste e dalle reali necessity delle zone
colpite. Bisognava quindi aggiungere gli ul-

teriori stanziamenti relativi alla citta di Na-
poli, da valutarsi autonomamente per la pe-
culiarita delle condizioni abitative e sociali
conseguenti agli eventi sismici dello scorso
novembre.

Qui il discorso & diventato complesso ed
ha determinato differenti e non accettabili
orientamenti da parte del Governo e degli
altri Gruppi politici. Questa posizione di
chiusura di fronte alla realtad di una citta
che presenia fenomeni economici e sociali
del tutio difformi dalla realta di altre zone,
di fronte alla gravita del dissesto del tes-
suto abitativo, non pud reggere raffronti e
paragoni né con le altre zone disastrate del-
la stessa Campania e Basilicata né con altre
zone del territorio mnazionale.

Abbiamo lungamente dimostrato in Com-
missione ed abbiamo documentato in sede
di illustrazione dei nostri due emendamen-
ti che il problema dei senzatetto raggiun-
ge nella cittd di Napoli aspetti drammatici,
complessi e di non facile soluzione. Lo stes-
so ministro Scotti, nel comunicare che nel
complesso l'ammontare dei senzatetto ri-
sulta, finora, accertato in 243.000 unita nel-
le varie zone, oltre 50.000 nella cittd di
Napoli, non ha potuto non riconoscere la
provvisorieta di tali cifre che tendono ad
aumentare in relazione agli accertamenti
tecnici disposti dalle autoritd competenti
ed attualmente integrate, come supervisio-
ne, da personale del genio militare.

Noi sappiamo che le verifiche effettuate
dalle dette autorita — senza voler fare cri-
tiche o commenti — evidenziano un conti-
nuo aumento di fabbricati od appartamen-
ti inagibili e quindi un quotidiano aumento
dei senzatetto.

Vorrei chiarire, affinche tutti ne prenda-
no atto, dentro e fuori quest’Aula, che il
riconoscimento di tale ingrata qualificazio-
ne non ¢ un fatto affidato alla emotivita o
alla iniziativa dei singoli cittadini: questa
situazione & un dato obiettivo, & un fatto
giuridicamente e formalmente accertato, che
esula dalla volonta e dall’iniziativa dei sin-
goli cittadini.

Intendo sottolineare tale affermazione
perché siamo stanchi — e non uso altre
aggettivazioni — del continuo ripetersi di
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affermazioni giornalistiche, soprattutto del
Nord, che vogliono attribuire anche in que-
sta fatalitd, in questa immane sciagura, tut-
te le deficienze ad un temperamento conti-
nuamente ed ingiustamente valutato come
abulico o proteso a sfruttare situazioni di
questo genere: siamo stanchi di gquesto
clich¢ imposto da antichi e vecchi pregiu-
dizi, diffusi da una letteratura malamente
interpretata e continuamente riaffermata e
riecheggiata in un rinnovato spirito antime-
ridionalistico, da certa stampa, che non in-
tendo qui neanche nominare perche offen-
derei me stesso prima che gli stessi autori
di tali servizi giornalistici.

Gli argomenti si possono anche ritorcere
se, a fianco degli immancabili casi di scia-
callaggio (che vanno severamente puniti,
che esistono in tutti i paesi, che sono sem-
pre esistiti in sciagure di questo tipo), si
possono individuare altri tipi di speculatori
che si propongono per la necessaria rico-
struzione, ma non sempre con finalita sol-
tanto umanitarie. Ma al di la di questa net-
ta chiusura al problema che noi abbiamo
innanzi esposto, altre ragioni ¢i inducono
a valutare i provvedimenti al nostro esame,
con insoddisfazione e con motivato pessi-
mismo.

Il decreto del Governo concedeva ai ter-
remotati del Mezzogiorno meno di quanto
era stato concesso ai terremotati del Friu-
li: solianto il nostro lungo lavoro in Com-
missione ¢ riuscito a creare un minimo di
allineamento a quanto era stato gia operato
in altre zone.

Rimangono ancora vive le preoccupazio-
ni e la nostra certezza che gli stanziamenti
offerti dal Governo siano ancora insuffi-
cienti rispetto alla gravita dei problemi che
sono sul tappeto; non sembrano sufficienti
le promesse effetiuate dal Governo di ulte-
riori stanziamenti allo scadere del primo
trimestre, sia in relazione agli eventuali mag-
giori impegni del commissario straordina-
rio, proietiati in epoca successiva, sia per
Vamara esperienza del Belice che a distanza
di 13 anni vede ancora le cose allo stato
iniziale.

Siamo inoltre vivamente preoccupati di
tutto cid che & provvisorio, poiche il prov-
visorio finisce col diventare definitivo in

questa nostra Italia del malgoverno e delle
tangenti.

Non abbiamo fiducia che le sistemazioni
provvisorie, prima in tendopoli, poi in rou-
lottes e poi in prefabbricati, possano real-
mente preparare quella sistemazione € rico-
struzione definitiva che & un dovere di so-
lidarieta indiscutibile da parte dello Stato
e dei cittadini tutti.

Se ancora oggi sussistono vivi contrasti
fra il commissario straordinario ed i po-
teri locali sulle scelte da farsi, se ancora
oggi non sono stati avviati ordinativi per
una adeguata allocazione delle popolazioni
danneggiate, se ancora oggi si parla di con-
sorzi per la ricostruzione, di offerte le piti
svariate, di incertezze delle soluzioni del
medio e del lungo termine, dobbiamo vera-
mente dire, con amarezza, che tutto & an-
cora da fare.

Noi non abbiamo fiducia, signor Ministro,
sulla capacita operativa di questo Governo
e delle sue dirette emanazioni, noi non ab-
biamo fiducia in questo quadro politico e
morale nel quale dovrebbero muoversi i
provvedimenti sia di primo intervento che
della ricostruzione.

Per queste ragiomi, nonostante che nei
decreti cosl come modificati qualche cosa
si sia ottenuta, noi non possiamo ritenere
che il Parlamento si sia cosl semplicemen-
te e superficialmente posto di fronte alla
immane gravita della sciagura che ha col-
pito le regioni meridionali. Per queste ra-
gioni confermiamo il nostro voto contrario
al disegno di legge di conversione per testi-
moniare a tutto il mondo colpito dagli even-
ti sismici dello scorso novembre la ferma
volonta, senza speculazioni, del Movimento
sociale-Destra nazionale di assolvere il pro-
prio dovere di tutela delle cittadinanze col-
pite e di restare ai nostri banchi dell'oppo-
sizione per incitare, stimolare ed invitare
il Governo a provvedere alle ulteriori e im-
mancabili misure che si renderanno certa-
mente necessarie. (Applausi dall’estrema de-
stra. Congratulazioni).

PIN T O. Domando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta,
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*PINTO. Signor Presidente, onorevole
rappresentante del Governo, esprimo il voto
favorevole del Gruppo repubblicano sul di-
segno di legge di conversione di questo de-
creto-legge che prevede provvedimenti ur-
genti in favore dei cittadini che hanno su-
bito danni dal terremoto. Non mi dilungo
molto a motivare questo voto favorevole
dopo quanto ho detto in sede di discussio-
ne generale.

Certo, la spesa prevista, anche dopo gli
ulteriori impegni del Governo, non ¢& suffi-
ciente per tutti gli interventi di urgenza
e in modo particolare per le riparazioni ne-
cessarie alle case danneggiate al punto da
divenire inagibili. Ma mnoi vogliamo avere
fiducia, anche per le assicurazioni che ci ha
dato il Governo dimostrando un particola-
re senso di responsabilita, che si arrivi al
pit presto alla determinazione di un piano
di ricostruzione tale da consentire di prov-
vedere a tutte le esigenze dei paesi colpiti
dal sisma.

Credo che in questo evento cosi tragico
la fiducia sia un atto dovuto. Ma vogliamo
avere innanzitutto fiducia che i provvedi-
menti di urgenza e il processo di ricostruzio-
ne si svolgano in una condizione in cui pre-
valga il senso di responsabilita, in modo che
tutto avvenga entro breve tempo e senza
speculazioni, tenendo presenti solamente le
esigenze e le sofferenze dei cittadini colpiti
dal sisma.

ARTOSTO. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

ARIOSTO. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, onorevole Sottosegretario, il
Gruppo del Partito socialista democratico
italiano vota a favore dei disegni di legge al
nostro esame. Le ragioni di merito sono gia
state esposte ampiamente e ottimamente illu-
strate dal collega Parrino. Vorrei perd accom-
pagnere la dichiarazione di voto favorevole
lustrando molto brevemente alcune preoc-
cupazioni e per fortuna anche qualche spe-
ranza che esprimiamo dichiarando questo
voto favorevole.

La prima preoccupazione ¢ che si arrivi ad
un compromesso con la delinquenza camor-
ristica 0 mafiosa o comunque la si chiami.
Parlo di compromesso di fatto, certamente
non dichiarato. Per avere sentito coloro i
quali hanno avuto occasione di combattere
questa dura battaglia contro la camorra o
la mafia, sappiamo che si tratta di una bat-
taglia difficile e defatigante.

Abbiamo questo timore perché l'impres-
sione & che in tutti i fatti che sono stati de-
nunciati sia dalle autorita sia dalla stam-
pa, l'intervento contro questa ondata delin-
quenziale non sia sufficientemente energico.
Vorremmo che si agisse per direttissima
con piu frequenza, che si arrivasse a degli
esempi tali da scoraggiare quanto meno al-
cuni comportamenti affinché non si ripe-
tano.

Altro timore che abbiamo & che si deci-
dano gli interventi di rilievo, secondo peral-
tro lo spirito e la lettera del disegno di leg-
ge che stiamo approvando, urgenti, indiffe-
ribili prima che sia completato un rigoroso
censimento dei reali danni, soprattutto per
il settore degli edifici lesionati.

Presidenza del vice presidente OSSICINI

(Segue ARTIOSTO). Ioche vipar-
lo ho un precedente e potrei invocare qui
la testimonianza del nostro Presidente. I1
precedente & un terremoto avvenuto diciot-
to anni fa, nel 1962, proprio in alcune
zone che purtroppo sono state di nuovo

colpite dal sisma. Alludo in modo partico-
lare a zone della bassa e medio-alta Irpinia.
Fu un terremoto al quale si poté far fronte
con pitt rapiditd, con pilt completezza, per
quanto riguarda gli afuti urgenti, sia per-
cheé la zona non era molto vasta e i comuni
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interessati erano molto ma molto inferiori
ai comuni che sono stati colpiti dall’'ultimo
cataclisma, sia perche eravamo d’estate.

Non ci furono polemiche allora, perche
gli aiuti poterono essere distribuiti con ra-
piditd e con completezza; ma il vero terre-
moto sotto un certo aspetto, venne dopo,
nel lungo periodo della ricostruzione. Sareb-
be interessante oggi — ma ormai & inutile
e pressoché impossibile — avere I’elenco del-
le case che sono state costruite per cittadi-
ni che non avevano avuto la casa né distrut-
ta neé lesionata. Ci sono, infatti, dei casi di
cittadini che mon avevano neppure la casa
¢ ne ebbero una costruita ex novo com i
soldi della collettivita.

Il problema dei danni — quando si trat-
ta di casa, ahime, distrutta non ¢’ questio-
ne — nel caso di lesioni ha una casistica
infinita. Ricordo che allora — il presidente
Fanfani era Presidente del consiglio — io
ero stato in quelle zone a fare il piccolo
Zamberletti. Dico piccolo perche la zona per
fortuna era pili piccola e, inoltre, mentre
Zamberletti & 12 con pieni poteri, io ero
stato present: to dal presidente Fanfani che
disse: lascio qui il Sottosegretario agli inter-
ni il quale rappresenta il Governo. Ma non
avevo alcun potere, non mi ubbidiva nes-
suno. Questo era il bello! Quindi facevo del
mio meglio, ma per fortuna avevamo i ma-
gazzini della direzione generale dell’assisten-
za pubblica colmi di ogni ben di Dio. Che
cosa feci? Li svuotai € mandai tutto il con-
tenuto ai terremotati. In parte li rivendet-
tero subito a Napoli, ma questo ¢ un altro
discorso!

Il censimento, quindi, & importantissimo
anche perche deve essere la base seria e do-
cumentata per l'altro disegno di legge, quel-
lo della micostruzione vera e propria. Spero
che gli organi preposti si rendano conto di
gquesta necessita.

Tnoltre temiamo che non siano sufficien-
i i poteri, peraltro giustificatamente ampi,
del commissario del Governo per realizzare
il coordinamento tra tutti — e non sono
pochi — gli enti dello Stato, del parasta-
to e locali, coordinamento che noi ritenia-
mo necessario. Anche questo deriva da una
esperienza.

Con tutto il positivo che si pud dire nei

. confronti del Governo in occasione di quel

terremoto, fortunatamente non vasto, di al-
lora, quello che mi colpi di pitt & che tutti
andavano per una loro strada: il Governo,
gli enti locali, il parastato. C'era quindi una
gran confusione che mi pare si stia ripeten-
do anche adesso. Siamo in tempo a rime-
diare, ma se questo coordinamento — che,
mancando adesso, produce dei danni che
non sono fatali — venisse a mancare nel
periodo della ricostruzione, allora avremmo
veramente un secondo terremoto perche sen-
za questo coordinamento finalizzato e gesti-
to con rigore si rischia una grande disper-
sione di interventi (e noi sappiamo che que-
sti interventi costano, e giustamente, alla
collertivith dei sacrifici molto seri perche
siamo nell’ordine di tante migliaia di miliar-
di) e soprattutto si determinerebbero dei
gravi ritardi: altra sottospecie di terremoto:

Pertanto speriamo che si provveda a far
si che al terremoto, ahime, gravissimo per
danni e vittime non me segua un altro, che
dal punto di vista economico sarebbe altret-
tanto esiziale.

Ci sono altre preoccupazioni. Per esem-
pio, certe insistenze su alcuni episodi che
purtroppo si verificano (episodi peraltro che
accadono in tutte le parti del mondo e, in
realtd, in Italia, non accadono soltanto mel
Sud) dando il via a certe manifestazioni
deteriori di razzismo antimeridionalistico.

E difficile dire che cosa possa fare il Go-
verno e che cosa possa fare il Parlamento.
Ma se un maggior senso di misura nello
sfruttare certi episodi, che certo sono sgra-
devoli e perfino ripugnanti, intervenisse nel-
la coscienza, nella stampa, nella pubblici-
stica in generale, credo che tutte le forze
politiche di qualsiasi colore me sarebbero
meno turbate.

Ci sorregge, perd, anche qualche speran-
za. Innanzitutto che tutti coloro (uomini
o ent1) che sono ¢ saranno preposti con vari
livelli di responsabilitd sia al soccorso di
urgenza, sia alla ricostruzione, abbiano ben
presenti gli errori commessi nei drammatici
casi analoghi ¢ mon li ripetano; ma abbia-
no anche presenti i momenti e i fatti po-
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sitivi che soprattutto nel Friuli non sono
mancati e vi si ispirino.

Quindi, un invito, in modo particolare al
Governo, affinche trasmetta, « gitt per ki ra-
mi » dei vari responsabili cui demandera il li-
mite di queste responsabilita, pitt Pobbligo
che la raccomandazione ad ispirarsi a que-
sti principi e a questi esempi. Riteniamo
che sarebbe assurdo non approfittare di que-
ste esperienze e ripetere le gravi e qualche
volta criminose manchevolezze.

Speriamo che sia finalmente ritenuta in-
differibile da quanti ne hanno la responsa
bilith P'organizzazione di quella struttura che
ha assunto il nome di « protezione civile ».

Onorevoli colleghi, si comincid a parlare,
si comincid a produrre qualche progetto sul-
V'orgonizzazione di una direzione generale
per la protezione civile proprio dopo il ter-
remoto dell’Irpinia nel 1962 e non sono val-
si terremoti, non sono valse inondazioni ed
alire calamitd per affrettarne e concluder-
ne l'ifer. E un tipico mistero italiano!

Confidiamo perd che questa sia la vol-
ta buona; e vorremmo che sia maturata la
convinzione dell’utilitd, per non dire della
necessita, di un rapporto costante ed orga-
nico, € quindi operativo, con istituti scienti-
fici preposti allo studio dei fenomeni sismi-
ci, come & risultato — lo diceva poco fa il
collega della sinistra indipendente —— mol-
to chiaramente dagli interventi nella riunio-
ne organizzata dal nostro Presidente che ha
avuto luogo a palazzo Giustiniani 1'altro
giorno.

Onorevoli colleghi, signoni del Governo,
~hiediamo troppo? Crediamo di no. Con que-
sto spirito ripetiamo il nostro si ai disegni
di legge che sono alla nostra approvazione.
(Applausi dal centro-sinistra).

CALICE. Domando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

CALICE. Signor Presidente, noi cre-
diamo di avere approntato, modificando pro-
fondamente il testo del Governo, uno stru-
mento di intervento per ’emergenza che pud

funzionare e pud essere efficace anche per
V'avvio, ove possibile, della vita produttiva.

E il risultato di un lavoro serio e di un
confronto reale svoltosi nella Commissione
senza pregiudiziali, con grande equilibrio (di
questo diamo atto particolarmente al rela-
tore Tonutti) e con grande nigore anche in
iermini di spesa per evitare che ai terremo-
tati reali, spaventosamente colpiti nelle per-
sone e nel lavoro, si aggiungessero terremo-
taii per meriti politici.

Di questo, forse, avrebbe dovuto tenere
conto il Ministro del tesoro, in prima ver-
sione, ma lo scusiamo per non avere avu-
10 tempo ¢ modo di seguire i ritmi serrati
del nostro lavoro.

Abbiamo evitato — e pilt dobbiamo evi-
tare per la ricostruzione — le secche di
un meridionalismo strapaesano o da sceneg-
giata lacrimosa che poi sono le due faccie
di un meridicnalismo straccione e da colle-
sio elettorale, dove ci sono sempre morti pitt
morti degli aliri, sinistrati pilt sinistrati de-
gli altri. Uno strumento efficace ma che va
gestito bene, produttivamente e percid de-
mocraticamente, coinvelgendo in un rappor-
to stretto, per le direttive e per le procedu-
re di intervento, il complesso delle auto-
nomie Jocali.

Le correzioni, come dire, istituzionali al
primitivo testo del decreto, hanno il fonda-
menisle significato di non commissariare
quel poco o tanto di democrazia che ¢'»
nel Mezzogiorno: i rapporti commissario-
consigli regionali; commissario-enti locali;
commissario-Parlamento; giunte comunali-
gruppi di minoranza vanno quotidianamen-
te praticati. Ma, o sollecitiamo questo pro-
iagonismo o non ¢’ alternativa se non nei
terribili, inefficienti e corruttori ispettori
del Belice.

Non ¢ sclo una scommessa, questa del pro-
tagonismo delle autonomie, ma la constata-
zione di un fatto. Se infatti non occorrono
oggi pitt parole per descrivere la tragica pa-
ralisi ¢ confusione dell’apparate statale nel
cuo complesso nelle prime ore e nei primi
ciorni, & altrettanto vero che lo stato delle
autonomie ha retto alla prova e si & mo-
otrato, dove l'autogoverno & consolidato o
si sta appena avviando, una scuola di pub-
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blica moralita e solidarietd. Hanno retto an-
che alla prova soldati, sottufficiali, ufficiali
delle forze armate, i vigili del fuoco, i ca-
rabinieri, la pubblica sicurezza, a cui va il
nosiro commosso ringraziamento e che se
in alcune realtad locali sono accusati di mi-
litarizzare 'emergenza non ne portano la re-
sponsabilita, essendo altre e politiche le re-
eponsabilitd di chi intende gestire i morti,
le sofferenze, i disastri, con la stessa arro-
ganza € la stessa chiusura con cui ha gesti-
to il potere e il sottopotere.

Una linea come questa non andrebbe lon-
tano e comunque ai vedrebbe fieramente e
duramente all’opposizione. Hanno retto le
autonomie quindi. E io non parlo solo del-
la Lombardia, del Piemonte e dell’Emilia-
Romagna; parlo anche di molte amministra-
zioni meridionali. A Pescopagano — per dir-
vi della mia personale esperienza — & stato
il comune di Venosa insieme all’AVIS ad
errivare per primo. Sulle montagne del Po-
ientino, giorno e notte, fin dalle prime ore
erano in giro le squadre di pronto interven-
to del comune di Bernalda.

Al solito, anche con il terremoto, il Mez-
zogiorno & diventato per certa stampa una
specie di porto delle nebbie, una notte fon-
da in cui gatti e topi diventano tutti neri.
E si parla di mafia e di camorra; e si par-
la di una fumosa classe politica che non si
sa a quale partito sia iscritta; e si parla in
generale di ingratitudine dei meridionali.
Due sole osservazioni:

1) siamo stati in giro per i paesi terre-
motati a fare quello che potevamo e sape-
vamo fare e quello che abbiamo visto mon
¢ stato, nell’accaparramento dei soccorsi,
Vaccattonaggio o il miserabilismo della po-
vera gente, come sempre fiera e dignitosa;
abbiamo visto invece accattonaggio e mise-
rabilismo di ceti e gruppi non al di sopra
di ogni sospetto, ceti e gruppi espressione ¢
sostegno non di una generica classe politi-
ca ma di una specifica classe dirigente;

b) la seconda osservazione & appunto
questa: ingratitudine, mafia e camorra (che
¢ vergognoso scoprire solo oggi) non posso-
no essere messe nel conto di eventi naturali
come i terremoto. Chi ha seminato vento

abbia almeno il pudore di non meravigliar-
si delle tempeste ¢ di ricordare che, se si
leorizza e si pratica o si copre, come ha
fatto « 11 Giornale » di Montanelli, Governi
e sottogoverni fondati su favori, sussidi, ca-
rita statali, non si puod pretendere, ai cimen
ti gravi, esemplarita civiche, rigore politico,
iimpidezza democratica.

B all’ordine del giorno pili che mai nel
Mezzogiorno (e nell’interesse della democra-
zia italiana) il problema del cambiamento e
del rinnovamento di classi dirigenti e della
direzione politica di regioni ¢ di comuni:
Yavviino con coraggio questa riflessione e
questa opera le forze di Governo se non vo-
gliono oggi disperdere in mille rivoli i soc-
corsi. domani rendere impossibile una vita
civile e produttiva in quelle zone.

Chi, come « Il Giornale », si tura schifa-
to ancora il naso rispetto alla tremenda
realta dei disastri sismici e politici di un
certo Mezzogiorno bene farebbe a non vol-
tare il viso e gia da oggi a guardare alla
possibilita che queste migliaia di miliardi
rafforzino, oltre ogni misura, rendite edili-
zie, rendite burocratiche, saccheggiatori tra-
dizionali del pubblico denaro, imprese spe-
culative piccole e grandi, studi tecnici che
meglio conoscono le maniglie del potere pilt
che le tecniche ricostruttive. Sono questi i
pilastri del disordine, se non geologico e si-
smico, certamente edilizio, morale e po-
litico di certo Mezzogiorno. Abbiamo sem-
pre polemizzato con il meridionalismo del-
le quantith, quello che chiede soldi e
sempre piu soldi per ogni paese e per ogni
collegio elettorale. E pili che mai oggi non
& solo la quantitd dei flussi finanziari che
ci interessa, ma la loro destinazione, i sog-
getti che attiva, gli spazi di civilth e di auto-
nomia che possono aprire.

Ecco con che cosa gia da oggi occorre rom-
pere, ecco su che cosa invece gid da oggi
occorre aprire, e con coraggio, lo sappiamo,
perché questo mette in discussione piccoli
e grandi poteri e potentati. Diversamente
si abbia almeno il pudore di non piangere
per i morti e di non fingere preoccupazioni
per i vivi.
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C’®, per tornare al decreto, cosi come &
stato varato dalla Commissione, un intrec-
cio tra emergenza e ripresa possibile della
vita produttiva e dei servizi. E bene insi-
stere, anche per il dopo, su questo nesso;
insistere perche nei fatti non & possibile se-
parazione. Il terremoto infatti ha messo a
nudo i due problemi del Mezzogiorno som-
merso: il problema di Napoli e in genera-
le del suo sistema urbano e il problema
delle aree interne, le due facce dell’irrisolta
questione meridionale, di una capitale cioe
senza retroterra e senza egemonia produtti-
va, sociale e politica e di un retroterra senza
capitale. Una assenza di identitd e di unita
che solleva problemi nazionali, politici e di
formazione e di uso delle risorse ben oltre
i soccorsi e 'emergenza.

Con questi problemi ci dobbiamo misura-
1e e se, come abbiamo detto, il Governo ha
fatto la sua parte per I'emergenza, ci preoc-
cupano invece le prospettive che ha annun-
ciato sia con i suoi provvedimenti fiscali
sia con le dichiarazioni dei ministri La Mal-
fa e Scotti. La domanda di fondo & quale
sia la linea di politica economica che ispi-
ra il Governo rispetto a problemi che non
sono di breve periodo. Come pud esso rite-
aere che il Mezzogiorno sia un capitolo del
bilancio o del piano separato dalla necessi-
1 di evitare sia il blocco della crescita che
il galoppare dell’inflazione?

E le misure fiscali adottate invece (a par-
te la prova che offrono del completo distac-
co del Governo dai sentimenti del paese)
non si muovono proprio in quella nefasta
direzione?

E le proposte preannunciate da La Malfa
di rispolverare i progetti Cassa sulla fore-
stazione, sulle aree interne, sulle irrigazio-
ni (che nel merito sono questioni sacrosante)
come possono candidamente dimenticare co-
sa non sono stati in questi cinque anni que-
sti presunti interventi programmati della
Cassa?

E la peregrina idea «del ministro Scotti
di non programmare come nel Friuli che cosa
significa? Che daremo fiato e soldi ai co-
siddetti soggetti emergenti, alla nuova sog-
gettualitd di cui parla De Rita?

Vogliamo capirci, ma intanto abbiamo gia
capito che con un discorso come il suo non
¢’e spazio (trattandosi di investimenti a uti-
lita differita) per la ricostruzione delle aree
interne dell’lrpinia e della Basilicata. Rico-
struzione badate, non rafforzamento delle
rendite tradizionali!

C’e gid chi, dentro il Governo, a proposi-
to delle aree interne, sta riparlando di ossi
> di presepi. A proposito di presepi, non ab-
biamo capito se per esempio Potenza, que-
sta citta di potere, & o mon & un presepe.
Ma poi, da questi presepi, chi mandiamo via?

Il povero popolo di Dio, di Giuseppe,
della sua famiglia o gli Erodi dalle molte
stragi di innocenti ¢ dai molti saccheggi?
Mettiamoci almeno d’accordo.

Quanto all’'osso (badate il 70 per cento
del territorio appenninico meridionale; cir-
ca 6 milioni di superficie agraria sottouti-
lizzata; circa un milione di contadini po-
veri che producono non solo per 1'autocon-
sumo; masse enormi di lavoro bracciantile
specie femminile migrante nelle pianure ir-
rigue) certo non pretendiamo miracoli né
riteniamo che tutto debba essere ricostrui-
to dove era e come era: ostano, in molti
casi, anzitutto ragioni sismiche e geclogi-
che che gia da ora dobbiamo tener presenti.

Ma vorremmo dire a questo meridionali-
smo urbanistico veramente di complemento,
perché senza memoria, che un modello di tra-
sferimento di masse umane e di abitati falli
sempre nel Sud, dalle leggi speciali di Zanar-
delli mm poi, ma riusci invece come nel me-
tapontino, quando si fece la riforma agra-
ria e si offrirono quindi occasioni i lavoro
{come a Blicoro o a Scansano).

Altro che il cinico stupore sul fallimento
del piano S! Clera e c¢’¢ in quel rifiuto al-
P'esodo di massa il sicuro istinto di salva-
guardare non solo affetti, memorie e identi-
12 personale ma anche il monito a non pre-
tendere di aver salvato un uomo per avergli
offerto un tetto: anche nel carcere, il pro-
blema cosi sarebbe risolubile.

Ho vissuto in prima persona la tragedia
del terremoto. Consentitemi di rivolgere un
ringraziamento commosso alle prove straor-
dinarie di solidarieta di questo straordina-
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rio popoio nostro. Ma consentitemi anche
un anncllo: non allentate la tensione!

Cj wuole ben altro che la solidarieta straor-
dinaria e comunovente di un giorne 2 di un
momento per la cittd di Napoli, per le altre
cittd meridionali, per le zone colpite dell’Ir-
pinia e della Basilicata, anche perché — il mi-
nistro Scotti ha ragione quando dice che non
si pud ripetere 'esperienza del Friuli — in
molti casi poco o non molto ¢’e da ricostruire.
Per questo occorre un impegno duraturo
delle forze politiche democratiche, dei loro
organismi e delle loro associazioni, della
scienza e della cultura italiane. Ma sarei ipo-
crita se non facessi un'altra osservazione:
¢ probabile, non ne sono certo, che tanta
generosa solidarieta si sia moltiplicata, quasi
per una soria di pubblica contrizione e af-
flizione, di pubblica ammissione nazionale
di colpe antiche e meno antiche verso il
sommerse in questo Mezzogiorno. Ma, lai-
camente, alla labilita dei sentimenti che pu-
re apprezziamo noi preferiamo la costanza
della ragione. Guai se si allenta la tensione
nazionale delle forze di rinnovamento! Guai
se, seppelliti i morti, risospingessimo nel
sottosuolo le questioni sociali, civili, politi-
che delle zone terremotate e del Mezzogiorno.

Sarebbe una beffa atroce. Ma sarebbe una
scontitta per tutta la democrazia italiana.
Wivicsirei  applausi  dall’estrema  sinistra.

Congratulaziond).

MANCINO. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESTIDENTE. Ne ha facolta.

MANCINGQO. Signor Presidente, ono-
revole rappresentante del Governo, colleghi,
il Gruppo democratico cristiano annuncia
voto Favorevole alla conversione in legge dei
provvedimenti al nostro esame. Soprattutto
quello recante interventi urgenti, sia pure in
una sirategia gia deducibile dal decreto-legge,
ha subito nella Commissione speciale profon-
de, sostanziali modificazioni: & stato com-
niuto un lavoro paziente, serio, organico
— mnei limiti in cui 'emergenza lo consen-
tisse — di cui occorre dare atto in primo
Inogo al presidente Forrari-Aggradi, che con
la sua esperienza e la sua dinamica presen-

za ha consentito di approfondire temi di
grande momenio senza far perdere di vista
il traguardo di un esame sollecito e a tem-
pi brevi; al relatore collega Tonutti, essen-
ziale e positivo nel raccordo fra le diverse
posizioni emergenti; ai Gruppi politici pre-
senti in Commissione, i quali hanno contri-
buito, tutti, a rendere concreto il confron-
to e a caraiterizzare pressoché sempre umi-
tariamente le conclusioni del dibattito.

1l provvedimento risente, evidentemente,
delle conseguenze di un terremoto tragico
per il numero dei morti che ha seminato;
terribile per le distruzioni che ha provoca-
to; sconvolgente per 'ampiezza del territo-
rio interessato — la Campania, la Basili-
cata, una parte della Puglia — anche se
diversi sono stati gli effetti e catastrofici i
danni prevalentemente in tre aree partico-
lari, VIrpinia, il potentino e il salernitano,
senza trascurare quelli provocati nei terri-
tori sanniti, de] materano, del casertano, di
Napoli citta e provincia. Un’ampia fascia,
cd economia anche diversa, zone della pol-
pa e dell’osso, a struttura sociale anche dif-
ferente, sono state interessate dal sisma: gli
accertamenti in corso, che il Gruppo demo-
cralico cristiano auspica e richiede seri,
obiettivi e scrupolosi, diranno delle conse-
senze i un evento, che ha avuto come
niceniro Sant’Angelo dei Lombardi e che
v seminato distruzione in misura maggiore
nai paesi che si snodano fra 1'Alto Ofanto
¢ il Yulture e in misura sempre pilt decre-
scente mano mano che gli abitati ne sono
stati lontani.

La conoscerza di questi dati ha, percio,
suggeriio un criterio di diversa collocazio-
ne dei comuni ai fini della rilevazione e del-
le consecuenze della rilevazione dei danni
subiti: la previsione di una fascia di comu-
ni disastrati. un’altra di comuni gravemen-
te danneggiati, un’altra di comuni danneg-
giati consentird al Governo, e al Parlamen-
to, una minore approssimazione, con dati
scevri da campanilismi o da strumentalizza-
zioni, a! fine di passare all’opera di ricostru-
zione con riferimenti oggettivi, legati anche
all’entith dei danni, ma con la serieta, lo
scrupolo e l'attendibilita che la scienza oggi
metie a disposizione dei politici per un sal-
to di gnalitd nelle misure da adottare, ne-

o

e
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gli interventi da praticare, negli accorgimen-
ti antisismici da recepire. Se & vero che
sino ad oggi, molto empiricamente, abbiamo
operato sull’equazione secondo cui & sismi-
ca la zona che ¢& stata colpita dal terremoto,
da oggi in poi, con attente rilevazioni geo-
fisiche e con una pil diretta conoscenza del-
la frequenza ed intensitd del fenomeno sui
singoli territori, dovremo operare valutan-
do seiizmente la carta sismica, adeguando
le norme tecniche e aggiornando la legisla-
zione antisismica.

Avere, percid, inserito nel testo del decre-
to una prima fase di riattazione di edifici
nubblici e privati e di ospedali non vuole
assolutamente significare che I'empirismn
continua: i senzatetto sono tanti — 200.000,
300.000 — molti edifici pubblici sono dan-
neggiati, molte scuole inagibili, moltissime
case 'esionate nelle strutture non essenziali.
Che fare? Aspettare la fase della ricostru-
zione, per riprendere chissd quando le at-
tivita, la scuola, un segno di vita per rico-
minciare a sperare?

Si & condivisa l'impostazione del Governo,
prevedendo, con le cautele necessarie ¢ l'aiu-
to di tecnici, piccole riparazioni degli im-
mobili ad uso di abitazione, delle aziende
agricole danneggiate, dei laboratori e degli
edifici commerciali: un rapido intervento
e un contributo non cumulabile con qualun-
que oltra provvidenza potranmo consentire
il rientro nelle case di tanti cittadini oggi
precariamente sistemati e il ritorno alle at-
tivita di tanti contadini, artigiani, commer-
cianti.

E un intervento, questo, da incoraggiare
e da tenere lontano dalle paralisi burocra-
tiche di istruttorie lunghe e di controlli de-
fatiganti: di accelerare la fase delle riatta-
zioni sono stati incaricati i comumi, che, con
Vausilio della commissione teonica nomina-
ta dal commissario e 1'uso della delega da
parte di questultimo, potranno contribuire
a normalizzare, sia pure parzialmente, la vi-
ta delle proprie comunita.

La introduzione di fasce a seconda del
danno provocato dal terremoto ha consenti-
to alla Commissione speciale di operare scel-
te oculate in materia di agevolazioni e di
sgravi, limitando le provvidenze pili favore-

voli nei confronti di tutti i cittadini, se re-
sidenti nei comuni disastrati, ¢ dei soli cit-
tadini danneggiati, se residenti nei comuni
danneggiati o gravemente danneggiati: di tal
che anche la fase strettamente assistenziale
ha limiti di tempo e di spazio. Le zone colpite
dal rerremoto — quelle veramente colpite —
non premonoc per interventi assistenziali:
questa stolta, saccente ed elitaria letteratu-
ra della elemosina, che ad ogni calamita nel
Mezzogiorno alimenta immagini crepuscola-
ri del sottosviluppo — tale anche, si assu-
me, per indolenza dei suoi abitanti — non
ha mai capito e, mi auguro di no, difficil-
mente capira che il Mezzogiorno ha tanta
fiera e forte gente, che rifiuta I'assistenza
fine a se stessa, che dignitosamente ha lavo-
rato per costruire una casa — per instabile
che fosse — una famiglia, un avvenire, che
ha contribuito alla rinascita del paese, raf-
forzando, con l'emigrazione interna, il tes-
suto produttivo di una parte essenziale del-
le zone meglio dotate e con le rimesse dal-
Pestero le condizioni di lenta e faticosa ri-
presa delle proprie terre.

I colleghi senatori di zone diverse da quel-
le colpite dal terremoto sanno che in Com-
missione speciale gli Scardaccione e i Di
Marino, i D’Amelio e i Calice, i Manentc
Comunale e i Fermariello, i Patriarca e i
Pittella, per fare alcuni nomi, si sono bat-
tuti al di 1a delle diverse matrici ideali, per
la rapida ripresa delle attivita produttive:
era una risposta doverosa, che si doveva al-
le pupolazioni maggiormente colpite, ma &
anche il segno di una maturita di classe di-
rigente: quella nostra, democratica cristia-
na, presente in Commissione e qui in Aula,
conosce i propri doveri e non & espressione
Jdeteriore di quel sistema di potere, al qua-
le ingiustamente e senza compiere messun
salto di fantasia quella letteratura ci vuole
legare.

Il terremoto ha scoperto antichi mali e
recenti fragilitd del tessuto produttivo del-
lc zone dell’osso: queste erano in fase ascen-
dente, si toccavano con mano i segni di una
crescita legata alla presenza, per quanto an-
cora limitata, di nuove attivitd produttive;
strade, acqua, luce ed altre infrastrutture
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civili avevano comsentito di procedere pil
speditamente.

Certo, le forbici della dicotomia si erano
ancora allargate, ma i segni del decollo c’era-
no, eccome! La penultima domenica di no-
vembre molti di questi traguardi sono stati
cepolti sotto le macerie. Tocchera ricomin-
ciare daccapo.

Tocchera ricominciare Yopera di ricostru-
zione sapendo perche si deve ricostruire, co-
me cccorre ricostruire, in direzione di quali
obieirivi bisogna ricostruire.

Si & detto tanto e male della resistenza

delle popolazioni all’arretramento — come
se fossero stati cartaginesi! — e non si & ca-

pito i'intreccio complesso di un impasto uma-
no legato alla civilta contadina. Nomn si &
capito Scotellaro, per non dire Levi di « Le
parole sono pietra ».

Se ¢ giusto requisire lungo la costa, &
anche giusto requisire nel proprio co-
mune, senza lasciare ad altri la responsabi-
lita di un atto che ha costi sociali e — perché
no? — politici. Signori rappresentanti del Go-
verno un giorno, al pilt presto, dovrete dirci
quali sindaci hanno fatto ricorso alla requi-
sizione e quali no. E necessario ordinare
¢ installare prefabbricati. Molti e subito.
I'inverno stringe in una morsa di freddo la
gente accampaia, che dopo le tende rifiuta
anche de rouloties.

Qui. parafrasando, non ¢’¢ tempo per dire
« dalla roulotte alla casa », siamo ormai in
pieno inverno.

I danni calcolati, anche se ancora in via
presuntiva, sono rilevantissimi: occorreran-
no parecchie decine di migliaia di miliardi,
in un arco di tempo non inferiore a cinque
anni, per realizzare una ricostruzione, che,
per guanto rapida, non potra essere com-
pletata prima di otto-dieci anni.

Occorrera ricostruire la comunita, pur nel
rigore di norme antisismiche: nelle zone di-
sastrate i superstiti chiedono di riprendere
e noi siamo chiamati a dare loro, accanto
a up NUOvVo municipio € a un nuovo campa-
nile, serie attivith produttive.

1 sopravvissuti di Sant’Angelo dei Lombar-
di o di Lioni, di Balvano o di Muro Lucano
chiedono di essere posti in condizione di ri-
prendere. Anche la mia Avellino, il cui vec-

A,

chio centro storico & caduto interamente
sotto linfuriare del terremoto, vuole rina-
scere, come tante altre citta.

Occorre un grande sforzo di solidarieta;
al di 1a dei ruoli ¢’¢ bisogno di una grande,
larga coesione di popolo. Il collega Di Mari-
no, ieri sera, in un intervento che ho molto
apprezzato ha sottolineato questa esigenza di
solidarieta.

Coucordo con lui. Ma vorrei che anche
lui concordasse con me che la solidarieta
¢ possibile, in qualunque opera di grande
momento, allorche il rigore morale che cia-
scuna forza politica si attribuisce non sia
considerato un suo valore e un suo patrimo-
nio esclusivo. Questi giorni del terremoto
hanno scoperto nel suo partito e nella stam-
pa vicina al suo partito tentazioni manichee;
queste, dovra convenire Di Marino, non apro-
no, ma chiudono solidarietd. E il paese mai
come adesso ha bisogno di concordia, di
coesione, di azioni unitarie, come nelle buo-
ne tradizioni anglosassoni.

Teri sera, intervenendo a nome del Gover-
no, il ministro Scotti ha toccato, fra l'altro,
due questioni che riguardano la rinascita
delle zone colpite dal sisma.

Avecre portato i fondi da 1.200 a 1.500 mi-
liardi con imputazione sul bilancio 1980 &
motivo di apprezzamento; avere di gia ope-
rato per l'utilizzazione del prestito BEI, mi
pare un passo assai importante ai fini di
mobilitare i comuni nella fase progettuale;
cosi come merita apprezzamento la istitu-
zione di una sezione della Cassa depositi e
prestiti con una disponibilita di 1.000 mi-
liardi a favore dei soli comuni terremotati.

I'impegno finanziario sara, certo, note-
vole e richiedera serieth e responsabilita in
tutti coloro che saranno chiamati ad opera-
re per la ricostruzione.

Un apprezzamento del Gruppo democrati-
co cristiano al pregevole intervento del mini-
stro Scotti si estende anche alla parte relati-
va a quella difficile opera di separazione fra
¢id che & direttamente e indirettamente col-
legato al terremoto e cio che rappresenta il
male storico di Napoli e di tante zone del
Mezzogiorno. Evitiamo, onorevoli colleghi,
di utilizzare il terremoto per risolvere pro-
blemi antichi che col terremoto non han-
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no, se non hanno, niente a che fare. Cer-
to, non sfugge al nostro Gruppo, al nostro
partito la particolare drammatica situazio-
ne di Napoli. Bisognera fare qualcosa e sin
da adesso ci impegniamo a dire si ad una
iniziativa efficace ed organica del Governo
in un quadro pili complessivo di sviluppo
del paese: sovraccaricare, oggi, il terremo-
to di malesseri antichi sarebbe un errore,
come un errore sarebbe affermare che i dan-
ni provocati dal terremoto non ci sono an-
che 14, nella capitale del Mezzogiorno.

Distinguere, percid, ¢ giusto, & opportuno,
¢ morale.

Signor Presidente, onorevoli rappresentan-
ti del Governo, onorevoli colleghi, il voto
favorevole del nostro Gruppo vuole espri-
mere 'augurio che, forti di non sempre po-
sitive esperienze del passato, il terremoto
del novembre 1980 sia l'occasione per una
pitt approfondita valutazione dei doveri di
solidarieta che il paese tutto deve alle popo-
lazioni del Mezzogiorno desiderose di ope-
rare, di produrre, di attestarsi in condizioni
di parita con gli altri connazionali, che sono,
poi, le condizioni di liberta per le quali ci
battiamo. (Vivi applausi dal centro. Congra-
tulazioni).

PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge n. 1190 nel suo articolo
unice, nel seguente testo, con l'avvertenza
che il titolo, nel testo proposto dalla Com-
missione, risulta cosl formulato: « Conver-
sione in legge, con modificazioni, del decre-
to-legge 26 novembre 1980, n. 776, recante
interventi urgenti in favore delle popolazioni
colpite dal terremoto del novembre 1980 »:

Articolo umico.

Il decreto-legge 26 novembre 1980, n. 776,
recante interventi urgenti in favore delle
popolazioni colpite dal terremoto del no-
vembre 1980, & convertito in legge con le
seguenti modificazioni:

all’articolo 1:

nel primo comma, le parole: « sentiti,
sulle direttive generali, i Presidenti delle

Giunte regionali della Basilicata e della Cam-
pania, », sono sostituite dalle seguenti: « sen-
tite, sulle direttive generali, le regioni Basi-
licata e Campania, »;

nel quarto comma, le parole: « della Re-
gione », sono sostituite dalle seguenti: « del-
le Regioni »;

il quinto comma ¢& sostituito dal se-
guente:

« 11 Cormamissario presenta, ogni tre mesi,
ai Presidenti delle due Camere, una rela-
zione analitica sull’attivita svolta e sugli in-
terventi, anche di carattere finanziario, ef-
fettuati. »;

all’articolo 2:

il terzo comma & sostituito dal seguente:

« Il Fondo & alimentato da un primo stan-
ziamentio di lire 1.500 miliardi che a tal fine
viene iscritto in apposito capitolo dello stato
di previsione del Ministero del tesoro, per
I'anno finanziario 1980. Al Fondo affluiscono
altresi le somme che il Ministero dell'inter-
no pone a disposizione del Fondo stesso e
che ¢ autorizzato a prelevare dai capitoli
del proprio stato di previsione, relativi ad
assistenza straordinaria in caso di calami-
ta, ad interventi assistenziali a favore di enti
pubblici e privati nonche ad assistenza in
natura. Al Fonde possono altresi confluire
contributi delle Comunila europee, nonche
di enti e privati ».

nel quinto comma:

alla lettera c), dopo le parole: «in
favore », sono aggiunte le seguenti: «dei
conviventi superstiti », e le parole: « capo-
famiglia oppure » sono soppresse;

alla lettera d), le parole: «in favore
delle famiglie » sono inserite dopo le seguen-
t1i: «ciascun nucleo familiare », ¢ sono ag-
giunte, in fine, le seguenti: «, mezzi di cir-
colazione necessari al lavoro; »;

alla lettera e), sono aggiunte, in fine,
le seguenti parole: « nonche alla concessio-
ne di contributi di pronto intervento, fino
ad un massimo di lire 3 milioni, da erogare
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alle aziende agrlcole singole o associate,
anche per la vicostituzicne deile scorte vive
e morie, Sono riconosciute incltre nell’in-
tero ammontare tuite le spece sostenute per
la salvaguardia del bestiame, dei prodoiti
agriccli e zootecnici e dei foraggi nonche per
ogni intervento urgente necessario all'imme-
diata ripresa provu*t“fa incluse le operazio-
ni che consentano il rocupsro del raccolto: »

dopo la lettera ¢), & inserita la se-
guente:

« f) alla concessione di contributi fino
al massime di lire 3 milioni a favore di
imprese comimerciali, artigiane e turistiche
che abbiano mverdutc in tutto o in parte
merci ad aitrezzeture esistenti nell’azienda
distruita o danneggiata. »;

dopo il guinto, & aggiunto il seguenie
ConBna;

« I sindacc. sotto la suz personale respon-
sabilith, deve aitestave la sussistenza delle
condizioni di cul alle lettere d), ) ed f) del
precedente comma. »;

all’articolo 3:

nel primo comma:

al capoverso introduttivo, dopo la pa-
rola: « abitazione » sono aggiunte le seguen-
ti: « esclusivamente a causa ed » e le parole:
« , il Commissario provvede », sono sostituite
dalle seguenti: «nonché per l'avvio della
ripresa delle attivith economiche, i1 Com-
missario, previa determinazione delle rela-
tive procedure, provvede: »;

alla lettera a), dopo le parole: « alla
requisizione », sono inserite le seguenti:
« anche attraverso delega speciale o gene-
rale ai sindaci», e la parola: « stipulare »
¢ sostituita dalle seguenti: « alla stipula di »:

le lettere c) e Q) sono sostituite dalle
seguenti:

«¢) a concedere incentivi ai sinistrati,
che non riguardino opere di edilizia e che
consentano loro di reperire una sistemazio-
ne autonoma;

A-3EVIBLEY - RESOCONTS
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d) a concedere contributi per piccoli
interventi di riparazione in abitazioni sini-
sirate, ivi comprese le parti condominiali,
laddove gli interventi consentano la rapida
vtilizzazione degli immobili ovverce la sal-
vaguardia degli edifici pericelanti, con Jin-
dividuazione delle opere stesse da parte dei
comuni previ accertamenti di natura tecnica
sullo stato degli edifici;
fino a lire
ere urgenti di riattazione
degli immobili ove cperano aziende agricole,
singole o associate, artigiane, commerciali
e turistiche, 1 cui titclari siano iscritti nelle
gestioni speciali per Vinvaliditd, vecchiaia e
superstiti, con lindividuazicone delle opere
stessz da parte dei comuni previ accerta-
menti di natura tecnica scllo stato degli
edifici. »;

e) a cconcedere contributi,
10 milioni, per le op

dopo il
COMIN:

prime, sono aggiunti i seguenti

« Ii Conunissario provvede ad assegnare
coniributi per opere urgenti ai fini della con-
servazione e della salvaguardia di edifici
avenii rilevanza storica e artistica ¢ comun-
que del patrimonio monumentale, archeolo-
gico ed artistico come pure di quello archi-
vistico e bibliografico. Eventuali demolizioni
peirannc aver luogo soltanto previo consen-
so delle competenti Sovrintendenze.

Al fine di consentire la ripresa dell’at-
tivitd scolastica e di altre attivita istituzic-
nali il Commissario provvede a concedere
contributi alle amministrazioni competenti
per le opere urgenti di riattazione di pub-
blici edifici o di immobili destinati ad uso
pubblico. Qualora gli edifici scolastici siano
andati distrutti o siano non restaurabili, si
provvede in ogni possibile forma alternativa
alla ripresa dell’attivita scolastica.

Il Commissario provvede a concedere con-
tributi alle amministrazioni ospedaliere per
le opere urgenti di riattazione delle strui-
ture e delle attrezzature sanitarie danneg-
giate dal terremoto del novembre 1980.

Il Commissario provvede altresi al paga-
mento degli indennizzi ineventi 'occupazio-
ne d'urgenza delle aree necessarie alla instal-
lazione degli alloggi di cui alla lettera b)
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del precedente primo comma e delle aree
necessaric alla sistemazione di servizi di
pubblica utilita. Tali indennizzi sono deter-
minati secondo le norme previste dalla legge
29 luglio 1980, n. 385, calcolando per ciascun
anno di occupazione un quarto dellinden-
nita che dovrebbe essere corrisposta, ai sen-
si della predetta legge 29 luglio 1980, n. 385,
per l'espropriazione delle aree da occupare,
ovvere per ciascun mese o frazione di mese
un dodicesimo dell'indennitd annua come
sopra determinata. Le indennitd per l'occu-
pazione d'urgenza devono essere pagate en-
tro tre mesi dalla data dell’occupazione. »;

il secondo comma & soppresso;

dopo [l'ultimo, sono aggiunti i seguenti
commi:

« I contributi previsti alle lettere d) ed e)
del primo comma non sono cumulabili con
le successive provvidenze previste per la ri-
costruzione.

L'accertamento di natura tecnica predi-
sposto dalla Commissione tecnica comuna-
le, nominata dal Commissario, per gli adem-
pimenti di cui alle lettere d) ed e) del pri-
mo comma del presente articolo ha valore
di perizia giurata.

La perizia predisposta da un tecnico pri-
vato deve essere giurata e va presentata
al comune per il visto della Commissione
tecnica nominata dal Commissario.

L’accertamento di cui ai commi prece-
denti deve essere accompagnato da una.di-
chiarazione del perito, da cui risulti, sotto
la sua personale responsabilita, che 'immo-
bile & stato danneggiato in conseguenza del
terremoto del novembre 1980 ».

dopo larticolo 3, sono aggiunti i seguentu:

« Art. 3-bis. — Le ordinanze di carattere
generale adottate dal Commissario ai sensi
dei precedenti articoli 1, 2 e 3 sono pubbli-
cate sulla Gazzetta Ufficiale della Repubbli-
ca italiana e sul Bollettino ufficiale delle
regioni Basilicata e Campania ».

« Art. 3-ter. — Le Comunitd montane del-
le Regioni Basilicata e Campania colpite dal

terremoto del 23 novembre 1980 sono auto-
rizzate ad impiegare i fondi assegnaii ai sen-
si dell’articolo 48 della legge 21 dicembre
1978, n. 843, per gli esercizi 1979, 1980 e
1981 per l'attuazione di opere ed interventi
nei settori inerenti lo sviluppo socio-econo-
mico del proprio territorio, anche in dero-
ga a quanto disposto dall’'ottavo comma del-
P'articolo 5 e dal primo comma dell’articolo
19 della legge 3 dicembre 1971, n. 1102.

Le Regioni provvederanno all’accredita-
mento alle Comunitd montane dei fondi di
cui al comma precedente relativi agli eser-
cizi 1979 e 1980 entro 30 giorni dall’entrata
in vigore della legge di conversione del pre-
sente decreto e dei fondi dell’esercizio 1981
entro 30 giorni dall’approvazione del pro-
prio bilancio per l'esercizio suddetto ».

all’articolo 4:

nel primo comma, le parole: «31 di-
cembre 1980 », sono sostituite dalle seguen-
ti: « 31 gennaio 1981 », e sono soppresse le
parole: « adibiti ad uso di abitazione »;

nel secondo comma, dopo la parola:
« morosita », sono aggiunte le seguenti: « re-
lativi ad obbligazioni assunte prima del 23
novembre 1980 e scadenti entro il 31 gen-
naio 1981 »;

nel terzo comma. & aggiunto, in fine,
il seguente periodo: «Per le forniture ad
amministrazioni pubbliche l'autorita ammi-
nistrativa competente dovra dichiarare 1'as-
soluta impossibilita del tempestivo adempi-
mento in dipendenza del sisma e delle sue
dirette conseguenze. »; ’

nel quario comma, le parole: «23 no-
vembre ed il 31 dicembre 1980 », sono sosti-
tuite dalle seguenti: « 23 novembre 1980 ed
il 31 gennaio 1981. »;

i commi quinto e sesto sono, sostituiti
dai seguenti:

« Con decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri, di concerto con i Ministri del-
Uinterno, di grazia e giustizia e del tesoro,
da emanarsi, sentite le Regioni interessate,
entro ¢ non oltre i} 31 dicembre 1980, sa-
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ranno individuati i comuni delle regioni Ba-
silicata e Campania disastrati, gravemente
danneggiati, o danneggiati dagli eventi si-
smici del novembre 1980. Lo stesso decreto
del Presidente del Consiglio indichera i co-
muni danneggiati compresi nella regione
Puglia.

Le provvidenze a favore dei colpiti dal
terremoto si applicano a tutti i soggetti re-
sidenti, domiciliati o aventi sede, alla data
del 23 novembre 1980, nei comuni disastrati.
Le medesime provvidenze si applicano ai
soggetti, cha risultino danneggiati, residenti,
domiciliati o aventi sede, alla data del 23 no-
vembre 1980, nei comuni gravemente dan-
neggiati, o danneggiati. Il sindaco rilascia la
dichiarazione che attesta lo stato di dan-
neggiamento. Tali dichiarazioni e quelle di
cui all’articolo 2, sesto comma, sono rila-
sciate in duplice copia, di cui una viene con-
servata, rubricata in ordine alfabetico, dal
segretario comunale a disposizione del pub-
blico. Controlli periodici sulle attestazioni
vengono effettuati per sorteggio fino al 30
giugno 1981 dal Commissario straordinario
e dopo il 30 giugno 1981 dal Ministero dei
lavori pubblici.

Le disposizioni previste nei precedenti
commi primo, secondo, terzo e quarto sono
prorogate al 30 giugno 1981 nei riguardi dei
soggetti residenti, domiciliati o aventi sede
nei comuni disastrati e nei riguardi dei sog-
getti, che risultino danneggiati, residenti, do-
miciliati o aventi sede nei comuni gravemen-
te danneggiati, o danneggiati.

La sospensione dei termini processuali
prevista nei commi precedenti opera fino al
31 gennajo 1981, salve in ogni caso le di-
sposizioni degli articoli 2, 3, 4 e 5 della leg-
ge 7 ottobre 1969, n. 742.

N

Nei casi in cui & prorogato il termine di
scadenza degli effetti cambiari perche 1'ob-
bligato diretto & domiciliato o ha sede nei
comuni indicati dal decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri di cui all’artico-
lo 4, uguale proroga & concessa agli obbli-
gati di regresso.

Nei comuni disastrati e per i soggetti, che
risultino danneggiati, residenti, domiciliati
o aventi sede, alla data del 23 novembre
1980, nei comuni gravemente danneggiati, o

danneggiati, & sospeso fino al 31 dicembre
1981 il pagamento delle rate relative a mutui
di miglioramento fondiario e per la forma-
zione della piccola proprietd contadina non-
che il pagamento delle rate relative a mutui
su pegno contratti da aziende cooperative o
consortili danneggiate dal sisma. »;

dopo larticolo 4 sono inseriti i seguenti:

« Art. 4-bis. — Gli enti locali, i consorzi in-
tercomunali e le aziende municipalizzate che
gestiscono servizi di pubblico interesse e
che, per effetto della sospensione dei termi-
ni di cui al precedente articolo 4, subisca-
no contrazioni nelle entrate, possono richie-
dere anticipazioni agli istituti di credito ».

Art. 4-ter. — 1l Jocatario di immobili di-
chiarati inagibili, per i quali occorrono ope-
re urgenti di riattazione, ha diritto a con-
servare il rapporto locatizio anche se & co-
stretto ad allontanarsi temporaneamente dal-
V'alloggio. Qualora il locatore non dia ini-
zio ai lavori entro un mese dalla concessio-
ne del contributo di cui alle lettere d) ed e)
del precedente articolo 3, il sindaco autoriz-
za il locatario ad eseguire i lavori stessi a
carico del proprietario. Se il locatore non
presenta domanda di contributo nel termi-
ne perentorio di sessanta giorni dalla data
di entrata in vigore della legge di conver-
sione del presente decreto, il locatario si
puo a lui sostituire e pud ottenere in sua
vece il contributo.

Ove alla riattazicne non provveda neé il
proprietario né il locatario, il sindaco, pre-
via diffida, puo eseguire i lavori in danno.

Art. 4-quater. — Entro sei mesi dall’en-
trata in vigore del presente decreto-legge,
il Governo, in collaborazione con le regioni
Basilicata e Campania e con le amministra-
zioni locali, ed avvalendosi anche di esperti
estranei all’amministrazione, provvede al-
l'accertamento dei danni causati dagli eventi
sismici del novembre 1980 per l'adozione
dei provvedimenti legislativi ai fini della ri-
costruzione.

I dati essenziali di tale accertamento sono
riportati nelle relazioni trimestrali di cui al
precedente articolo 1. »;
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allarticolo 5:

nel primo comma, le parole: «31 di-
cembre 1980 », sono sostituite dalle seguenti:
« 31 gennaio 1981 »;

nel terzo comma, le parole: « comuni
che verranno indicati nel decreto del Pre-
sidente del Consiglio dei ministri previsto
dall’'ultimo comma dell’articolo 4, », sono
sostituite dalle seguenti: « comuni disastra-
ti ed ai contribuenti che risultino danneg-
giati, residenti, domiciliati o aventi sede,
alla data del 23 novembre 1980, nei comuni
gravemente danneggiati o danneggiati, indi-
cati dal decreto del Presidente del Consi-
glio dei ministri di cui all’articolo 4, »;

nel quarto comma, la dove ricorrono,
le parole: « 31 dicembre 1980 », sono sosti-
tuite dalle seguenti: « 31 gennaio 1981 »;

~

il quinto comma @&
guente:

sostituito dal se-

« La sospensione della riscossione prevista
nel comma precedente & ulteriormente pro-
rogata fino al 30 giugno 1981 nei confronti
dei contribuenti residenti, domiciliati o aven-
ti sede nei comuni disastrati e nei confronti
dei contribuenti che risultino danneggiati,
residenti, domiciliati o aventi sede nei co-
muni gravemente danneggiati o danneggiati,
indicati dal decreto del Presidente del Con-
siglio dei ministri di cui all’articolo 4. »;

il nono comma ¢é
guente:

sostituito dal se-

« I termini per la presentazione della di-
chiarazione dei redditi dei soggetti di cui al-
I'articolo 2 del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 598, con
domicilio fiscale nei comuni delle regioni Ba-
silicata e Campania, che scadono tra il 23
novembre 1980 ed il 30 dicembre 1980 sono
prorogati al 31 gennaio 1981. Nei confronti
degli stessi soggetti che abbiano domicilio
fiscale nei comuni disastrati ¢ nei confron-
ti dei soggetti che risultino danneggiati e
che abbiano domicilio fiscale nei comuni
gravemente danneggiati o danneggiati indi-

cati dal decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri di cui all’articolo 4, sono altresi
prorogati al 30 giugno 1981 i termini per la
presentazione della dichiarazione dei redditi
che scadono, anche per effetio di quanto di-
sposto con la prima parte del presente com-
ma, tra il 31 gennaio 1981 ed il 29 giugno
1981. »;

all'articolo 7, nel secondo comma, le pa-
role: « comuni indicati nel decreto del Pre-
sidente del Consiglio dei ministri di cui al
precedente articolo 4 », sono sostituite dalle
seguenti: « comuni disastrati ed ai contri-
buenti, che risultano danneggiati, i quali
hanno il domicilio, la residenza o la stabile
organizzazione nei comuni gravemente dan-
neggiati o danneggiati, indicati dal decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri di
cui all’articolo 4, »;

all’articolo 8, nel primo comma, le paro-
le: « 23 novembre-31 dicembre 1980 », sono
sostituite dalle seguenti: «23 novembre
1980-31 gennaio 1981 »;

all’articolo 10:

il primo comma é sostituito dal se-
guente:

« Nelle regioni Basilicata e Campania &
concessa la sospensione della riscossione dei
contributi previdenziali ed assistenziali do-
vuti dai coltivatori diretti, mezzadri e colo-
ni e rispettivi concedenti, dagli artigiani,
dagli esercenti attivitd commerciali, dai sog-
getti assicurati ai sensi della legge 22 di-
cembre 1973, n. 903, dai pescatori autonomi
di cui alla legge 13 marzo 1958, n. 250, dagli
iscritti alle casse di previdenza per i liberi
professionisti, relativamente ai versamenii
da effettuarsi nel periodo compreso tra il 23
novembre 1980 ed il 31 gennaio 1981. »;

il terzo comma & sostituito dai seguenti:

« I coltivatori diretti mezzadri e coloni e
rispettivi concedenti, gli artigiani e gli eser-
centi attivith commerciali, titolari di azien-
de e rispettivi familiari, i soggetti assicurati
ai sensi della legge 22 dicembre 1973, n. 903,
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i pescatoni autoncemi di cui alla legge 13 mar-
zo 1958, n. 250, residenti nei comuni disa-
strati indicati dal decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri di cui all’articolo 4,
sono esonerati dal pagamento dei contribu-
ti previdenziali ed assistenziali per i versa-
menti compresi tra il 23 novembre 1980 ed
il 30 giugno 1981.

L'esonero di cui al precedente comma &
esteso ai lavoratori delle categorie indicate
nel comma stesso, qualora risiedano nei co-
muni gravemente danneggiati o danneggia-
ti, indicati dal decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri di cui all’articolo 4,
le cui aziende abbiano subito gravi danni

per effetto degli eventi sismici del novem-
bre 1980. »; -

dopo lUarticolo 10 ¢ inserito il seguente:

« Art. 10-bis. — Al titolari o contitolari di
azienda residenti nei comuni indicati ai sen-
si dell’articolo 4, quinto comma, del presen-
te decreto-legge iscritti nelle gestioni spe-
ciali per l'invalidita, la vecchiaia e i super-
stiti dei coltivatori diretti, coloni e mezzadxi,
degli artigiani e degli esercenti attivitd com-
merciali, istituite presso 1'Istituto nazionale
della previdenza sociale, rispettivamente con
leggi 26 ottobre 1957, n. 1047, 4 luglio 1959,
n. 463 e 22 luglio 1966, n. 613, nonche ai pe-
scatori autonomi ed associati di cui alla leg-
ge 13 marzo 1958, n. 250, residenti nei comu-
ni anzidetti, i quali siano stati gravemente
danneggiati nella loro attivita lavorativa per
effetto degli eventi sismici, & anticipata dal-
le suddette gestioni una sovvenzione specia-
le di lire 500.000 una tantum, maggiorata di
lire 100.000 per ogni familiare iscritto negli
elenchi di categoria come unita attiva o di-
chiarato a carico e convivente all’epoca de-
gli eventi calamitosi. In caso di decesso del
titclare, la sovvenzione viene erogata su do-
manda del coniuge o, in sua mancanza, dei
figli superstiti.

Quando i titolari di azienda non siano
iscritti nelle gestioni anzidette, la sovven-
zione & corrisposta ad un componente della
famiglia che risulti assicurato, previa esi-
bizione di delega in carta semplice rilasciata

dal titolare dell’azienda, con firma autenti-
cata.

L’erogazione ha luogo su domanda dell'in-
teressato da presentarsi alla Sede provincia-
le dell'Istituto nazionale della previdenza so-
ciale entro 18C giorni dalla data di entrata
in vigore del presente decreto.

Alla domanda deve essere allegato un cer-
tificato dell’Autorita comunale comprovan-
te che l'interessato sia stato gravemente dan-
neggiato nella propria attivita lavorativa per
effetto degli eventi sismici ».

all’articolo 11:

il primo comma & sostituito dal se-
guente:

« Nelle regioni Basilicata e Campania &
sospesa la riscossione dei contributi previ-
denziali ed assistenziali dovuti da tutti i da-
tori di lavoro per i propri dipendenti rela-
tivamente ai periodi di paga scaduti tra il
23 novembre 1980 ed il 31 gennaio 1981. »;

il terzo comma é sostituito dai seguenti:

« Ai datori di lavoro le cui aziende siano
ubicate nei comuni disastrati indicati dal de-
creto del Presidente del Consiglio dei mini-
stri di cui all’articolo 4 & concesso, relati-
vamente al personale dipendente ivi occupa-
to, lo sgravio dei contributi previdenziali e
assistenziali per i periodi di paga scaduti tra
il 23 novembre 1980 e il 30 giugno 1981. E
pure concesso, relativamente al personale di-
pendente ivi occupato, lo sgravio ai datori di
lavoro le cui aziende siano'ubicate nei comu-
ni gravemente danneggiati o danneggiati in-
dicati dal decreto del Presidente del Con-
siglio dei ministri di cui all’articolo 4 e che
risultino gravemente danneggiate. Il sinda-
co rilascera la certificazione d'urgenza. Per
le aziende con pitt di 100 addetti 'INPS
pud procadere ad accertamenti d'ufficio.

- Lo sgravio di cui al comma precedente ri-
guarda anche la quota contributiva a carico
dei lavoratori.

L’INPS e le altre gestioni previdenziali
e assistenziali interessate tengono una con-
tabilita speciale in relazione agli sgravi pre-
visti dal presente articolo.nmonche alla ero-
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gazione dei benefici una tantum previsti da-
gli ariicoli 10-bis, 12 e 12-ter e sono tenute a
irasmettere al Ministero del tesoro la ren-
dicontazione trimestrale analitica degli effet-
ti finanziari indotti dai predetiti sgravi e
benefici.

Copia della rendicontazione deve essere
trasmessa al Commissario, per essere allega-
ta alla relazione di cui al penullimo comma
dell’articolo 1 del presente decreto.

Le somme dovute all'INPS e altre gestio-
ni previdenziali e assistenziali per effetto
degli sgravi e dei benefici di cui al presente
decreto, vengeno annualmente rimborsate
dallo Staic a far tempo dal 1982 »,

ali’articolo 12:

nel prumo comrna, il secondo periodo é
sostituito dal seguente: « Nel settore agri-
colo i beneficiari del trattamento sono sol-
tanto gli operai agricoli a tempo indetermi-
nato. il trattamento di cui al presente com-
ma €& altresi esteso ai Draccianti agricoli
aventi divitto per I'anno 1980 ai ttrattamenti
straordinari di disoccupazione per la dura-
ia delle giornate indennizzabili riferite al-
I'anno 1979, fatte salve le condizioni di mi-
glior favere. Al braccianti agricoli iscritti
negli elenchi anagrafici con la qualifica di
" eccezionale ” e ai lavoratori edili regolar-
mente iscritti al collocamento che nel 1980
hanno lavorato per un numero di giornate
inferiore a 100, spetta una indennitd una
fentum di lire 300.000 e di lire 100.000 per
ogni convivente a carico, purché residenti
nelle zone di cui all’articolo 4, comma quin-
to. All'accertamento della causa di sospen-
sione o di riduzione dell’attivitd lavorativa
provvede |'Ispettorato provinciale del lavo-
ro o il sindaco. »;

nel terzo comma, le parole: «in tutti i
asi di assenza dal lavoro comunque verifi-
catisi », sono sostituite dalle seguenti: « re-
sidenti nei comuni indicati dal decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri di cui
all’articolo 4 in tutti i casi di assenza dal
lavoro dovuti ad eventi personali o familia-
ri connessi al sisma. »;

dopo il decimo, ¢ aggiunto il seguente
comma:

« Per i lavoratori iscritti a forme obbli-
gatorie di previdenza sostitutive dell’assicu-
razione generale obbligatoria per l'invalidi-
ta, la vecchiaia ed i superstiti, il riconosci-
mento dei periodi per i quali & corrisposto
il trattamnento di cui al primo comma ¢ ef-
fettuato nelle gestioni di iscrizione, alle quali
i relativi oneri saranno rimborsati diretta-
mente da parte dello Stato. »;

dopo ['ultimo, & aggiunto il seguente
comma:

« Le integrazioni salariali e gli assegni fa-
miliari connessi di cui al presente articolo
sono anticipati dalla cassa integrazione gua-
dagni degli operai dell'industria — separa-
ta coniabilita per gli interventi straordinari
di cui alla legge 5 novembre 1968, n. 1115, e
successive modificazioni ed integrazioni —
e dalla cassa unica per gli assegni familiari
e rimborsati annualmente dallo Stato sulla
base delle risultanze di gestione. »;

dopo [larticolo 12, sono aggiunti i se-
guenti:

« Art. 12-bis. — 11 pagamento della pensio-
ne sociale di cui all’articolo 26 della legge
30 aprile 1969, n. 153, e successive modifica-
zioni ed integrazioni, & effetiuato per un pe-
riodo di tempo non superiore ad un anno
dalla data di entrata in vigore del presente
decreto in favore anche dei titolari della
pensione stessa che, gia residenti, alla data

el 23 novembre 1980, nei comuni indicati
dal decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri di cui all’articolo 4 ,si siano trasfe-
riti all’estero. »;

« Art. 12-tes. — Ai titolari di pensione a
carico dell’Istituto nazionale della previden-
za sociale, ai titolari di pensione sociale o
di rendita da infortunio sul lavoro o ma-
lattia professionale, che godano del mini-
mo di trattamento, € concessa, se danneg-
giati dal terremoto e se residenti nei comu-
ni di cui al sesto comma dell’articolo 4,
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una sovvenzione una tanium pari ad una
mensilita del trattamento in godimento. »;

all’articolo 13:

nel secondo comma, le parole: «invali-
di da medici appartenenti a » sono sostitui-
te dalle seguenti: « permanentemente inabi-
li da medici dipendenti da », e, la dove ricor-
re, la parola: « invalidith », & sostituita dalla
seguente: « inabilita »;

dopo il terzo, ¢ aggiunto il seguente
comma; ,

« Ai cittadini riconosciuti temporaneamen-
te inabili in conseguenza degli eventi di cui
al primo comma da medici dipendenti da
pubbliche amministrazioni & corrisposto im-
mediatamente il trattamento economico di
malattia per un periodo non superiore a sei
mesi calzolato sulla base del minimale re-
tributivo del settore industriale, prorogabi-
le per altri sei mesi. »;

il quarto comma & soppresso;

nel quinto comma, dopo le parole: « pre-
sente articolo », sono aggiunte le seguenti:
« decorrono dalla data dell’evento danno-
SO € »;

dopo larticolo 13, sono aggiunti i se-
guenti:

« Art. 13-bis. — A decorrere dal 24 no-
vembre 1980 ai cittadini che prestano la loro
attivita volontariamente nei comuni indicati
dal decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri di cui all’articolo 4, nei casi di
incidente o di infortunio per cause inerenti
la loro attivita a favore delle popolazioni
colpite dal sisma, & riconosciuto il tratta-
mento infortunistico previsto per i lavorato-
ri dipendenti dell'industria.

E fatto obbligo comunque ai cittadini di
cui al comma precedente di notificare la
loro presenza al sindaco del comune in cui
intendono prestare la loro attivita volon-
taria. »;

« Art. 13-ter. — I benefici di natura assi-
stenziale previsti agli articoli 12 e¢ 13 non

sono cumulabili tra di loro, fatto salvo il
trattamento pitt favorevole. »;

all'articolo 14, dopo il primo, & aggiunto
il seguente comma:

E prorogata fino al 31 dicembre 1981 la
perenzione di termini dei finanziamenti sta-
tali comunque concessi a favore di enti lo-
cali od ospedalieri ricadenti nei territori dei
comuni disastrati o gravemente danneggiati
indicati dal decreto del Presidente del Con-
siglio dei ministri di cui all’articolo 4. Negli
stessi comuni la scadenza dei mutui concessi
dalla Cassa depositi e prestiti per la costru-
zione di immobili comunali danneggiati dagli
eventi sismici del novembre 1980 e il paga-
mento delle rate di ammortamento sono
prorogati di un anno. »;

dopo larticolo 14, sono aggiunti i se-
guenti:

« Art. 14-bis. — 11 Commissario al fine di
fronteggiare situazioni eccezionali nei comu-
ni disastrati o gravemente danneggiati in-
dicati dal decreto del Presidente del Consi-
glio dei ministri di cui all’articolo 4, su
motivata richiesta dei sindaci interessati,
dispone:

a) 'assegnazione in favore dei predetti
comuni di personale operaio o tecnico-am-
ministrativo in posizione di comando o di
distacco, prescelto nelle amministrazioni sta-
tali o di altri enti pubblici;

b) l'assunzione a tempo determinato,
mediante convenzione, di tecnici e professio-
nisti privati.

Gli oneri conseguenti sono a carico del
fondo di cui all’articolo 2 del presente de-
creto.

Art. 14-ter. — Il Ministro dell’interno ed
i prefetti delle province in cui ricadono i
comuni indicati dal decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri di cui all’artico-
lo 4, a seconda della rispettiva competenza,
hanno facolta di disporre trasferimenti d’uf-
ficio di scgretari comunali dei comuni in-
dividuati dal richiamato decreto, prescin-
dendo dall’osservanza della procedura pre-
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vista dall’articolo 28 della legge 8 giugno
1962, n. 604.

I prefetti delle predette province hanno
facolta di conferire incarichi di reggenza o
di supplenza presso comuni delle rispettive
province, anche se riuniti in consorzio, ai
segretari comunali gia collocati a riposo od
a personale fornito dei requisiti e titolo per
la nomina a segretario comunale anche in
deroga alle disposizioni di cui all’articolo 6
del decreto-legge 8 luglio 1974, n. 261, con-
vertito con modifiche nella legge 14 agosto
1974, n. 355, ed all’articolo 3 della legge 11
novembre 1975, n. 587.

Il Ministro dell'interno ha facolta di rias-
sumere in servizio segretari comunali gia
collocati a riposo da assegnare, nella qua-
lita di reggenti, presso comuni i cui segre-
tari siano stati trasferiti agli enti locali in-
dicati nel primo comma.

Gli incarichi di reggenza o di supplenza
possono essere conferiti a segretari di ruolo
senza tener conto della qualifica da essi ri-
vestita e della classe del comune.

Art. 14-guater. — I sindaci dei comuni in-
dicati dal decreto del Presidente del Consi-
glio dei ministri di cui all’articolo 4, previa
autorizzazione del Commissario, emettono
ordinativi di pagamento che diventano ese-
cutivi con il visto del Commissario stesso o
di un funzionario da lui delegato, a carico
del fondo di cui all’articolo 2 del presente
decreto per le spese riguardanti;

a) le integrazioni salariali e gli assegni
familiari di cui al comma aggiuntivo, dopo
['ultimo, del precedente articolo 12;

b) interventi urgenti non previsti dagli
articoli 2 e 3 del presente decreto;

¢) il pagamento delle ore di lavoro
straordinario effettivamente svolte dai di-
pendenti ed eccedenti i limiti previsti dalla
vigente normativa;

d) la coperiura dell'integrazione di cui
al sesto comma dell’articolo 12.

Art. 14-gquinguies. — Nei comuni disastrati
o gravemente danneggiati indicati dal de-
creto del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri di cui all’articolo 4, con popolazione fi-

no a cinquemila abitanti, i sindaci, gli asses-
sori comunali e un rappresentante della mi-
noranza, se dipendenti di enti pubblici o di
aziende private, sono a richiesta collocati
in aspettativa per un periodo di mesi quat-
tro dalla data di entrata in vigore della leg-
ge di conversione del presente decreto.

Nei comuni disastrati o gravemente dan-
neggiati indicati dal decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri di cui all’articolo
4, con popolazione superiore a diecimila abi-
tanti, 'aspettativa, come prevista nel com-
ma precedente, va concessa, a richiesta, al
sindaco, ai componenti della giunta comu-
nale e ad un rappresentante di ciascun grup-
po consiliare.

Alle aziende private va rimborsato il trat-
tamento economico corrisposto ai dipenden-
ti posti in aspettativa ai sensi dei commi
precedenti. Il relativo onere grava sul fondo
di cui all’articolo 2 del presente decreto.

Art. 14-sexies. — Per le regioni Basilicata
e Campania sono prorogati di dodici mesi
i termini di cui al quarto e quinto comma
dell'articolo 41 della legge 5 agosto 1978,
n. 457, gia modificati dalla legge 15 febbraio
1980, n. 25.

Sono altresi prorogati di dodici mesi per
le suddette regioni i termini di cui all’'ultimo
comma dell’articolo 1 della legge 3 gennaio
1978, n. 1.

Nei comuni della Basilicata e Campania
con popolazione superiore a ventimila abi-
tanti, il termine di cui all'ultimo comma
dell’articolo 2 della legge 28 gennaio 1977,
n. 10, & prorogato al 31 dicembre 1981.

Art. 14-septies. — I termini per gli adem-
pimenti connessi alla riforma sanitaria, pre-
visti al 31 dicembre 1980 dal decreto-legge
1° luglio 1980, n. 285, convertito nella legge
8 agosto 1980, n. 441, sono prorogati, per
le regioni Basilicata e Campania, al 31 gen-
naio 1981.

Art. 14-octies. — Dalla data di entrata in
vigore del presente decreto e sino al 31 di-
cembre (981, & sospesa, a tutti gli effetti,
I'applicazione delle disposizioni di cui all’ar-
ticolo 2 della legge 5 agosto 1978, n, 484,
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nei confronti dei cittadini residenti nei co-
muni disastrati o gravemente danneggiati
indicati nel decreto del Presidente del Con-
siglio dei ministri di cui all’articolo 4.

Art. 14-nonies. — Per il personale mili-
tare impiegato in servizi collettivi nelle lo-
calita colpite dal sisma del 23 novembre
1980, lindennitd di cui all’articolo 7 della
legge 5 maggio 1976, n. 187, come modifi-
cata dall’articolo 146 della legge 11 luglio
1980, n. 312, e le indennita di cui agli ar-
ticoli 5 ¢ 6 della legge 27 maggio 1977,
n. 284, come modificate dall’articolo 3 del-
la legge 5 agosto 1978, n. 505, spettanti in
relazione all’articolo 21 della legge 27 mag-
gio 1970, n. 365, sono aumentate del 50 per
cento, con un aumento minimo giornaliero
di lire 1.000, a decorrere dal 24 novem-
bre 1980. '

Al personale militare impegnato nel soc-
corso alle popolazioni e nei cantieri di la-
voro per concorrere allo sgombero delle ma-
cerie ¢ alla edificazione dei villaggi e delle
case prefabbricate nonche all'opera di rico-
struzione delle suddette localita, che non ab-
bia diritto all’equo indennizzo previsto dal-
la legge 23 dicembre 1970, n. 1094, sono este-
se le disposizioni di quest'ultima legge.

Art. 14-decies. — 1 cittadini soggetti agli
obblighi di leva per gli anni dal 1980 al
1982 residenti alla data del 23 novembre
1980 nei comuni indicati nel decreto del
Presidente del Consiglio previsto all’artico-
lo 4, quinto comma, del presente decreto,
le cui famiglie abbiano subito danni che
hanno gravemente inciso sulle loro condi-
zioni economiche, possono, a domanda, esse-
re esentati dal servizio militare di leva.

Art. 14- undecies. — Il Ministro dei lavo-
ri pubblizi, entro sessanta giorni dalla data
di entrata in vigore della legge di conver-
sione del presente decreto, provvede con
proprio decreto alla riclassificazione sismi-
ca dei comuni delle Regioni colpite dal ter-
remoto del novembre 1980, sentito il Con-
siglio superiore dei lavori pubblici e il Con-
siglio nazionale delle ricerche.

Entro sessanta giorni dalla data di entrata
in vigore della legge di conversione del pre-

sente decreto, il Ministro per il coordina-
mento delle iniziative per la ricerca scientifi-
ca e tecnologica, di concerto con il Ministro
dei lavori pubblici, provvede con proprio de-
creto, sentite le Commissioni parlamentari
competenti, a costituire presso il Consiglio
Nazionale delle Ricerche, per la durata di
due anni, un gruppo nazionale per la difesa
dai terremoti con il compito di indirizzare,
coordinare, promuovere e sviluppare studi
ed interventi di carattere sismologico, geolo-
gico e di ingegneria finalizzati alla difesa dai
terremoti e di fornire consulenza scientifi-
ca e tecnica ai Ministeri, alle Regioni, agli
Enti locali e agli altri enti pubblici e pri-
vati.

Con lo stesso decreto vengono stabilite le
norme generali e specifiche per lespleta-
mento dei compiti di cui sopra.

Viene concesso al Consiglio Nazionale del-
le Ricerche un contributo straordinario di
lire 2 miliardi per il perseguimento delle fi-
nalita di cui al presente articolo, ivi com-
presi i rimborsi e compensi spettanti ai
componenti del Gruppo nazionale per la di-
fesa dai terremoti.

L'onere di lire 2 miliardi di cui al com-
ma precedente fa carico al fondo di cui al-
I'articolo 2 del presente decreto. »;

all’articolo 15:

il primo comma ¢& sostituito dal se-
glente:

« All'onere di lire 1.500 miliardi derivante
dall’applicazione del presente decreto, per
I'anno finanziario 1980, si provvede median-
te utilizzo di una corrispondente quota del-
le maggiori entrate derivanti dal decreto-
legge 31 ottobre 1980, n. 693. Con successivo
provvedimento, entro il mese di marzo 1981,
in relazione alle indicazioni risultanti dalla
prima relazione trimestrale presentata al
Parlamento dal Commissario, si provvedera
alle ulteriori occorrenze finanziarie che do-
vessero risultare mecessarie. »;

dopo larticolo 15 sono inseriti i se-
guenti:

« Art. 15-bis. — 11 Ministro del tesoro &
autorizzato a stipulare, a concorrenza del
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controvalore in lire di un miliardo di uni-
ta di conto, una convenzione con la Com-
missione delle Comunitd europee e la Banca
Europea per gli Investimenti (BEI) per sta-
bilire le condizioni generali, i criteri e le
modalita di impiego e di ripartizione tra
i vari soggetti interessati di tale controva-
lore in mutui con abbuono del 3 per cen-
to annuo del tasso di interesse, accordato
nel quadro dell’aiuto eccezionale della Co-
munitd per il finanziamento d’investimenti,
destinati alla ricostituzione dei mezzi di
produzione ed alla ricostruzione di infra-
strutture economiche e sociali nelle zone
sinistrate delle regioni Campania e Basili-
cata.

L'onere dei suddetti mutui, per capitale ed
interessi, sara assunto a carico del bilancio
dello Stato mediante iscrizione delle relative
rate di ammortamento, per capitale ed inte-
ressi ,in appositi capitoli dello stato di pre-
visione del Ministero del tesoro. La Dire-
zione generale del tesoro provvedera al rim-
borso sulla base di un elenco riepilogati-
vo che, alla scadenza delle rate, la BEI co-
municherd con lindicazione dell'importo
complessivo e dei mutui cui si riferisce.
Per I'anno finanziario 1981 al relativo one-
re, valutato in lire 50 miliardi, si prov-
vede mediante corrispondente riduzione del-
lo stanziamento iscritto al capitolo n. 6856
dello stato di previsione del Ministero del
tesoro per l'anno finanziario medesimo. Il
Ministro del tescro ¢ autorizzato ad appor-
tare, con propri decreti, le occorrenti varia-
zioni di bilancio.

Gl Istituti di credito a medio termine,
gli Enti pubblici e le societa concessionarie
di pubblici servizi, sono autorizzati a con-
trarre mutui con la BEI per le finalita indi-
cate nella convenzione di cui al primo com-
ma per il finanziamento di investimenti de-
stinati alla ricostituzione dei mezzi di pro-
duzione ed alla ricostruzione di infrastrut-
ture economiche e sociali nelle zone sinistra-
te dal sisma nelle regioni Campania e Basili-
cata. Tali mutui sono garantiti dallo Stato
per il rimborso del capitale, il pagamento
degli interessi e per il rischio di cambio. Al
fine della garanzia per il rischio di cambio
sard stipulata apposita convenzione tra il

Ministero del tesoro e 1'Ufficio italiano dei
cambi.

Gli eventuali oneri derivanti dalla garan-
zia dello Stato di cui al precedente comma
graveranno su apposito capitolo da iscriver-
si nello stato di previsione della spesa del
Ministero del tesoro per l'esercizio 1981 e
per quelli successivi e da classificarsi tra
le spese di carattere obbligatoric.

Art. 15-ter. — La Cassa depositi e presti-
ti & autorizzata ad istituire una speciale de-
legazione decentrata per le zone colpite dal
terremoto del 23 novembre 1980, per il fi-
nanziamento dei piani di ricostruzione o ri-
parazione delle opere pubbliche di pertinen-
za degli Enti locali e per la relativa assi-
stenza tecnica.

Nell’ambito dei mezzi finanziari messi a
disposizioae degli Enti locali per il triennio
1981-1983, la Cassa depositi e prestiti riser-
verd una quota di 1.000 miliardi di lire a
favore dei Comuni colpiti dal terremoto del
novembre 1980, per la ricostruzione delle
opere pubbliche distrutte o rese inagibili
dal sisma.

L’onere di ammoriamento dei mutui vie-
ne assunto a carico dello Stato.

Per il funzionamento della delegazione de-
centrata la Cassa depositi e prestiti ¢ auto-
rizzata ad assumere, con le modalita che
verranno determinate con decreto del Mini-
stro del tesoro, fino ad un massimo di 30
impiegati per le mansioni corrispondenti
alla seconda, quarta e sesta qualifica fun-
zionale degli impiegati civili dello Stato.

Potrd essere altresi temporaneamente di-
staccato aila delegazione personale, anche
con qualifica dirigenziale, in servizio presso
la Cassa depositi e prestiti.

I comuni di cui all’articolo 1 del presente
decreto, d'intesa con le rispettive ammini-
strazioni regionali, provinciali, e con le am-
ministrazioni dei comuni capoluogo, posso-
no avvalersi degli uffici delle Regioni, delle
province e dei comuni capoluogo per la
realizzazione delle opere di loro compe-
tenza finanziate dalla Cassa depositi e pre-
stiti.
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Il personale delle Regioni, province e co-
muni capoluogo effettuera le singole pre-
stazioni di assistenza indicate nel comma
precedente secondo le direttive e le dispo-
sizioni delle amministrazioni comunali in-
teressate.

Per Vassistenza tecnica ai Comuni di cui
al precedente articolo 1, la Cassa depositi
e prestiti & autorizzata ad assumere, con
contratto di diritto privato per un periodo
non superiore al triennio, 10 ingegneri e 15
geometri, abilitati all’esercizio della pro-
fessione.

I contratti di cui al comma precedente
sono approvati e resi esecutivi con decreto
del Ministro del tesoro.

La Cassa depositi e prestiti & altresi au-
torizzata ad avvalersi anche di liberi pro-
fessionisti per l'attuazione dei programmi
di cui al presente articolo.

Il personale della Cassa depositi e pre-
stiti di cui all'ottavo comma effettuera le
singole prestazioni di assistenza in esso in-
dicate secondo le direttive e le disposizioni
delle amministrazioni comunali interessate.

La Cassa depositi e prestiti & autorizzata
ad affittare o ad acquistare, con imputa-
zione al fondo di riserva, gli immobili ne-
cessari allo svolgimento dei compiti di cui
alla presente legge.

Art. 15-quater. — Le pene per i reati pre-
visti dagli articoli 479, 480, 481 ¢ 483 del
codice penale, commessi per conseguire be-
nefici disposti a favore delle popolazioni
colpite dagli eventi sismici del novembre
1980, sono aumentate fino alla meta.

Non si applica la disposizione dell'ulti-
mo comma dell’articolo 69 del codice pe-
nale ».

Chi lo approva ¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti il disegno di legge n. 1215
nel suo articolo unico, nel seguente testo con
I'avvertenza che il titolo, nel testo proposto
dalla Commissione, risulta cosi formulato:
« Conversione in legge, con modificazioni,
del decretodlegge 5 dicembre 1980, n. 799,
recante ulteriori interventi urgenti in favo-

re delle popolazioni colpite dal terremoto
del novembre 1980 »:

Articolo unico.

Il decretodegge 5 dicembre 1980, n. 799,
concernente ulteriori interventi urgenti in
favore delle popolazioni colpite dal terre-
moto del novembre 1980, & convertito in
legge con le seguenti modificazioni:

all’'articolo 1, le parole: «di cui all'ulti-
mo comma dell’articolo 4 del decreto-legge
26 novembre 1980, n. 776 », sono sostituite
dalle seguenti: «di cui all’articolo 4 del
decreto-legge 26 novembre 1980, n. 776, come
modificato dalla legge di conversione, »;

all’articolo 2, nel primo comma, le parole:
« di cui all’'ultimo comma dell’articolo 4 del
decreto-legge 26 novembre 1980, n. 776, »,
sono sostituite dalle seguenti: «di cui al-
I'articolo 4 del decreto-legge 26 novembre
1980, n. 776, come modificato dalla legge
di conversione, »;

all’articolo 3, nel primo comma, le parole:
« Nei comuni colpiti dagli eventi sismici del
novembre 1980 ed indicati nel decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri previ-
sto dall'ultimo comma dell’articolo 4 del
decreto-legge 26 novembre 1980, n. 776 »,
sono sostituite dalle seguenti: « Nei comuni
indicati nel decreto del Presidente del Con-
sigio dei ministri di cui all’articolo 4 del
decreto-legge 26 novembre 1980, n. 776, come
modificato dalla legge di conversione, »;

all’articolo 4, nel primo comma, le parole:
« di cui all'ultimo comma dell’articolo 4 del
decreto-legge 26 novembre 1980, n. 776, »,
sono sostituite dalle seguenti: «di cui al-
larticolo 4 del decreto-legge 26 novembre
1980, n. 776, come modificato dalla legge
di conversione, »;

all’articolo 5, nel primo comma, alla let-
tera g), sono aggiunte, in fine, le seguenti
parole: «, dai soggetti danneggiati dagli
eventi sismici. »;
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all’articolo 7, nel primo comma, le parole:
« previsto dall’articclo 4 del decreto-legge
26 novembre 1980, n. 776, », sono sostituite
dalle seguenti: «di cui all’articolo 4 del
decreto-legge 26 novembre 1980, n. 776, come
modificato dalla legge di ccnversione, »;

all’articolo 9, nel primo comma, le parole:
« a norma dell'ultimo comma dell’articolo 4
del decretodegge 26 novembre 1980, n. 776. »,
sono sostituite dalle seguenti: « nel decreto
del Presidente del Consiglioc dei ministri di
cui all’articolo 4 del decreto-legge 26 novem-
bre 1980, n. 776, come modificato dalla legge
di conversione. »;

Particolo 10 ¢é sostituito dal seguente:

« Art. 10. — I redditi dei fabbricati, i red-
diti domindicali dei terreni e i redditi agrari
prodotti nei comuni disastrati o gravemente
danneggiati, indicati nel decreto del Presi-
dente del Consiglio dei ministri di cui all’ar-
ticolo 4 del decreto-legge 26 novembre 1980,
n. 776, come modificato dalla legge di con-
versione, nonché i medesimi redditi pro-
dotti nei comuni danneggiati, indicati nel
citato decreto e percepiti da soggetti dan-
neggiati dagli eventi sismici, sono esclusi,
per 'anno 1980, dall'imposta locale sui red-
diti e non concorrono alla formazione del
reddito imponibile ai fini delle imposte sul
reddito delle persone fisiche e delle persone
giuridiche. »,

dopo Uarticolo 10, ¢ aggiunto il seguente:

« Art. 10-bis. — Nei comuni indicati nel
decreto del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri di cui all’articolo 4 del decreto-legge
26 novembre 1980, n. 776, come modificato
dalla legge di conversione, gli atti traslativi
a titolo oneroso della proprieta di immobili
urbani, destinati ad abitazione di soggetti
danneggiati dagli eventi sismici, sono esenti,
fino al 31 dicembre 1982, dall'imposta di re-
gistro se 'acquisto & effettuato dallo Stato,
dalle regioni, dalle province o dai comuni »;

all’articolo 11, nei commi primo ed ulti-
mo, rispettivamente, le parole: «a norma
dell’articolo 4 del decreto-legge 26 novem-
bre 1980, n. 776, », sono sostituite dalle se-

guenti: « nel decreto del Presidente del Con-
siglio dei ministri di cui all’articolo 4 del
decreto-legge 26 novembre 1980, n. 776, come
modificato dalla legge di conversione, »;

all’articolo 12, le parole: «a norma del-
Varticolo 4 del decreto-legge 26 novembre
1980, n. 776 », sono sostituite dalle seguenti:
«nel decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri di cui all’articolo 4 del decreto-
legge 26 novembre 1980, n. 776, come modi-
ficato dalla legge di conversione, »;

dopo l'articolo 12, é aggiunto il seguente:

« Art, 12-bis. — Sono esenti dall'imposta
di soggiorno colore che, a causa del terre-
moto, dimorano in comuni diversi da quelio
di loro residenza, dichiarati stazione di sog-
giorno, di cura o turismo, ovvero inclusi
nell’elenco delle localita climatiche, balneari
o termali o comunque di interesse turistico,
per tutto il periodo in cui perduri lo stato
di necessita riconosciuto dalle autorita com-
petenti, »;

all’articolo 13, nei commi primo, gquarto,
settimo e nono, rispettivamente, le parole:
« di cui all'ultimo comma dell’articolo 4 del
decreto-legge 26 mnovembre 1980, n. 776 »,
sono sostituite dalle seguenti: «di cui al-
l'articolo 4 del decreto-legge 26 novembre
1980, n. 776, come modificato dalla legge
di conversione »;

all’articolo 15, é aggiunto, in fine, il se-
guente comma:

« Allo stesso personale non si applicano le
riduzioni di cui al terzo comma dell’artico-
lo 9 della legge 18 dicembre 1973, n. 836 ».

Chi lo approva & pregato di alzare la mano.
E approvato.

Sul sequestro del giudice D'Urso

PRESIDENTE. Vorrei qui ricor-
dare i1 drammatico episodio del sequestro
del giudice Giovanni D’Urso. Anche in que-
sto caso la Presidenza, per sottolineare la
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sua deprecazione di fronte a un episodio
cosi drammatico e cosi grave, esprime la
solidarietd del Senato alla famiglia ed alla
magistratura, ancora una volta duramente
colpita da un grave atto terroristico.

Apnunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Invitoil senatore
segretario a dare annunzio delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza.

PALA, segretario:

MASCIADRI. — Al Presidente del Consi-
glio dei ministri ed ai Ministri dell'industria,
del commercio e dell'artigianato, del lavoro
e della previdenza sociale, delle partecipa-
zioni statali e dei trasporti. — Per conoscere:

le cause del dissesto economico-finanziario
della societa aerea « Itavia »;

quali provvedimenti immediati ed a lungo
termine il Governo intenda adottare in re-
lazione alla decisione della societa « Itavia »
di interrompere il servizio a partire dal 10
dicembre 1980 e di esentare dalla stessa data
il personale dipendente dal prestare la pro-

pria opera lavorativa.
(3-01051)

SIGNORI, BARSACCHI, SCEVAROLLI,
MASCIADRI, SPANO, DI NICOLA, SEGRE-
TO, VIGNOLA. — Al Presidente del Consi-
glio dei ministri ed ai Ministri dell'interno
e di grazia e giustizia. — Per avere dettaglia-
te notizie e per conoscere le valutazioni del
Governo in merito al rapimento del magi-
strato Giovanni D'Urso, avvenuto nella se-
rata di ieri, 12 dicembre 1980, a Roma.

Per sapere, inoltre, se corrisponde a verita
che, nonostante la delicata mansione alla
quale era preposto, egli fosse privo della
scorta.

(3-01052)

RICCARDELLI, ANDERLINI, ROMANO.
— Al Ministro dell’interno. — Per sapere
quali informazioni sia in grado di fornire
al Senato sul rapimento del magistrato Gio-
vanni D’Urso, nonché quale significato ab-
bia, a suo parere, tale nuovo atto di terro-

rismo nella pilt recente azione dei gruppi
eversivi e come il Governo intenda farvi
fronte.

(3-01053)

PINTO. — Al Ministro della sanita. —
Per sapere se non ritiene di provvedere en-
tro breve tempo per 'emanazione delle nor-
me previste dall’articolo 12 del decreto del
Presidente della Repubblica del 20 dicem-
bre 1979.

Allo stato, vi & una condizione di disagio
per il personale sanitario ospedaliero che
deve essere evitata anche per consentire un
pitt agevole avvio nella riforma sanitaria.

(3-01054)

SEGA, ANGELIN, TALASSI GIORGI Re-
nata, MIANA, MARGOTTO, PAPALIA, CAR-
LASSARA, GRANZOTTO. — Ai Ministri del-
Uindustria, del commercio e dell’artigianato
e dell’agricoltura e delle foreste. — Premes-
so che la richiesta di chiusura degli zucche-
rifici di Polesella (Rovigo) e Ceggia (Vene-
zia), inoltrata al Ministero competente da
parte della s.p.a. « Eridania zuccherifici na-
zionali » di Genova, contribuisce ad aggra-
vare la gia precaria situazione economica,
sociale ed occupazionale delle due province;

considerato che tale decisione non tro-
va giustificazione alcuna, essendo il territo-
rio interessato a vocazione ottimale bieti-
cola;
ritenuto che tale richiesta contrasta con
una corretta politica di trasformazione dei
prodotti agricoli in loco, armonizzando l'in-
dustrializzazione alle effettive risorse dei
territori interessati,
gli interroganti chiedono di conoscere:
se i Ministri competenti non intendano
respingere la richiesta di chiusura dei due
stabilimenti saccariferi o, in subordine, pre-
disporre i necessari interventi per consen-
tire ai produttori di acquisire le fabbriche e
gestirle in forma associata;
se non ritengano, inoltre, in armonia
con l'azione intrapresa dal Governo, tesa ad
incrementare la coltura bieticola, di impe-
dire il trasferimento del contingente del-
V'« Eridania » ad altri stabilimenti.
(3 -01055)
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Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

SIGNORI. — Al Ministro dell'interno. —
(Gia 3-00106).
(4-01542)

SEGA, VITALE Giuseppe. — Al Ministro
del tesoro. — Per sapere se corrispondono al
vero le notizie diffuse dai giornali locali,
secondo le quali il Comitato interministeria-
le per il credito ed il risparmio intende pro-
cedere alla nomina dell’avvocato Angelo
Aguiaro alla vice presidenza, per la sede di
Rovigo, della Cassa di risparmio di Padova
e Rovigo.

L’avvocato Aguiaro, la cui posizione fiscale
risulta essere oggetto di indagine da parte
degli uffici dell’Amministrazione finanziaria,
viene indicato da numerosi organi di stampa
come l'uomo di fiducia di personaggi legati
e coinvolti nello scandalo petrolifero.

(4-01543)

BERTI. — Al Ministro dell'industria, del
commercio e dell’artigianato. — Per sapere
se & a conoscenza del progetto francese
« Minatom » del 16 maggic 1980, riguardante
la concessione per ricerca ed eventuale sfrut-
tamento di presunti giacimenti di uranio nei
bacini « Moncenisio » € « Ambem ».

L’interrogante, nichiamando [’attenzione
sulla confluenza dell'acqua di detto bacino
sul versante italiano verso il Lago Monceni-
sio e pertanto verso gli impianti idroelettri-
ci Enel della Valle Cenischia, nonchg verso
la Valle Clarea e la Dora Riparia, chiede di
conoscere quale controllo il Governo inten-
de fare perché sia salvaguardata la sicurez-
za delle popolazioni della Valle di Susa.

(4-01544)

MALAGODI, FASSINO. — Al Presidente
del Consiglio dei ministri ed al Ministro
dell'interno. — Per sapere:

se corrispondano al vero le notizie, ri-
portate dalla stampa, circa il ritrovamento
di armi di fabbricazione straniera, ed in

particolare sovietica, nei « covi» dell'orga-
nizzazione terroristica « prima linea » sco-
perti recentemente;

quali siano le vie attraverso le quali tali
armi sono entrale in Italia;

quali considerazioni il Governo tragga da

tale ritrovamento.
(4 - 01545)

Interrogazioni da svolgere in Commissione

PRESIDENTE. Anorma dell'ar
ticolo 147 del Regolamento, le seguenti in-
terrogazioni saranno svolte presso le Com-
missioni permanenti:

1* Commissione permanente (Affari costi-
tuzionali, affari della Presidenza del Consi-
glio e dell'interno, ordinamento generale del-
lo Stato e della Pubblica amministrazione):

n. 3-00690, del senatore Signori, su un
episodio avvenuto nel corso delle recenti
elezioni amministrative;

2 Commissione permanente (Giustizia):

n. 3-01019, dei senatori Guerrini ed al-
tri, sulla lotta contro la droga;

3% Commissione permanente (Affari esteri):

n. 3-00824, dei senatori Signori ed al-
tri, sulla situazione interna della Bolivia;

n. 3-01047, del senatore Procacci, sulla
vepressione nel Salvador;

5¢ Commissione permanente (Programma-
zione economica, bilancio, partecipazioni
statali):

n. 3-00463, del senatore Signori, sulla
lavorazione delle piriti da parte della so-
cietd « Solmine »;

8* Commissione permanente (Lavori pub-
blici, comunicazioni):

n. 3-01044, del senatore Guerrini, sul
funzionamento del servizio ferroviario in
provincia di Ancona.
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Annunzio di ritiro di interrogazioni

PRESIDENTE. Invitoil senatore
segretario a dare lettura dell’elenco di inter-
rogazioni ritirate dai presentatori.

PALA, segretario:

n. 3-00293, del senatore Signori, ai Mi-
nistri della difesa e della marina mercan-
tile; n. 3-00465, dei senatori Signori ed al-
iri, al Presidente del Consiglio dei ministri
ed ai Ministri del bilancio e della program-

mazione economica, della difesa e del te-
soro.

Ordine del giorno
per la seduta di martedi 16 dicembre 1980

PRESIDENT E. Essendo stati esau-
riti tutti gli argomenti previsti per la cor-
rente settimana dal calendario dei lavori del-

I’Assemblea, la seduta pomeridiana non
avra pit luogo.

Il Senato tornerd a riunirsi in seduta pub-
blica martedi 16 dicembre, alle ore 17, con
il seguente ordine del giorno:

I. Interrogazioni.

II. Discussione del disegno di legge:

MARZOTTO CAOTORTA ed altri; BOC-
CHI ed altri. — Legge quadro per l'ordi-
namento, la ristrutturazione ed il poten-
ziamento dei trasporti pubblici locali. Isti-
tuzione del fondo nazionale per il ripiano
dei disavanzi di esercizio e per gli inve-
stimenti nel settore (994) (Approvato dalla
Camera dei deputati).

La seduta & tolta (ore 14,40).

Dott. FRANCESCO CASABIANCA

Consigliere preposto all’Ufficio per la revisione e la
pubblicazione dei resoconti stenografici dell’Assemblea



