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Presidenza del presidente FANFANI

PRESIDENTE. La seduta ¢ aperta | Annunzio di deferimento di disegno di legge

(ore 16). a Commissione permanente in sede deli-

Si dia lettura del processo verbale.

BALBO, segretario, da lettura del pro-
cesso verbale della seduta pomeridiana del
giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi os-

servazioni, il processo verbale & approvato.

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Sono stati presen-
tati i seguenti disegni di legge di iniziativa
dei senatori:

RunL BonNazzora Ada Valeria, MASCAGNI,
BERNARDINI, CONTERNO DEGLI ABBATI Amna
Maria, GutTUSO, SALvucci, URBANI, VILLI,
MAFFIOLETTI ¢ Mobica. — « Riordinamento
delle attivitd musicali » (537);

PECORARO, BARrBI, CERVONE, BORGHI, TRIFO-
LI, MEZzAPESA, FAEDO, MANCINO, MAzzoLl,
DE CaroLis, ORLANDO e CRAVERO, — « Contii-
buto per il funzionamento degli orti botanici
e dei musei delle scienze » (538);

SEGNAMA, MAzZZoL1, VETTORI, SCHIANO, Ros-
81 Gian Pietro Emilio, CENGARLE, GRAZIOLT,
FoscHi, MURMURA, ASSIRELLI, ALETTI e SAL-
VATERRA. — « Adeguamento economico e giu-
ridico delle pensioni di guerra indirette »
{(539).

berante

PRESIDENTE. Il seguente dise-
gno di legge & stato deferito in sede delibe-
rante:

alla 6° Commissione permanente (Finanze
e tesoro):

« Disposizioni sull’assicurazione e sul fi-
nanziamento dei crediti inerenti alle espor-
tazioni di merci e servizi, all’esecuzione di
lavori all’estero nonche alla cooperazione
economica ¢ finanziaria in campo internazio-
nale » (516), previ pareri della 5* e della 10°
Commissione.

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede refe-
rente

PRESIDENTE. Iseguentidisegni
di legge sono stati deferiti in sede referente:

alla 2* Commissione permanente (Giu-
stizia):

RurriNo ed altri. — « Modifica dell’ordi-
namento giudiziario per la nomina a magi-
strato 'di Cassazione » (449), previ pareri
della 1* e della 5* Commissione;

alla 10 Commissione permanente (Indu-
stria, commercio, turismo):

CarBoNi ed altri. — « Istituzione del ruolo
dei concessionari di vendita della produzio-
ne automobilistica » (482), previ pareri della
12, della 2° e della 8* Commissione.
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Annunzio di presentazione di relazione

PRESIDENTE. Anome della 6
Commissione permanente (Finanze e tesoro),
il senatore Tarabini ha presentato la rela-
zione sul disegno di legge: « Conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge 23
dicembre 1976, n. 854, recante maggiorazione
di aliquote delle imposte di registro, di bollo
e delle tasse sulle concessioni governative »
(484).

Autorizzazione alla relazione orale
per il disegno di legge n. 531

VIVIANI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VIVIANTI. A nome della 2*0 Com-
missione (Giustizia) chiedo, a norma dell’ar-
ticolo 77, secondo comma, del Regolamento,
I'autorizzazione alla relazione orale per il
disegno di legge: « Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 23 dicem-
bre 1976, n. 849, recante provvedimenti ur-
genti sulla proroga dei contratti di locazio-
ne e di sublocazione degli immobili urbani »
(531), gia approvato dalla Camera dei depu-
tati, in quanto il disegno di legge stesso &
all’ordine del giorno della seduta di domani
e la Commissione ne ha terminato l'esame
soltanto ieri sera.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, date le ragioni veramente di ur-
genza, la richiesta del senatore Viviani &
accolta.

Discussione del disegno di legge:

« Conversione in legge del decreto-legge 31 di-
cembre 1976, n. 877, recante contributo
speciale per il pagamento di retribuzioni
e per il pagamento dei fornitori delle
aziende del gruppo EGAM » (440)

Approvazione con il seguente titolo: « Con-
versione in legge, con modificazioni, del de-

creto-legge 31 dicembre 1976, n. 877, recan-
te contributo speciale per il pagamento di
retribuzioni e per il pagamento dei for-
nitori delle aziende del gruppo EGAM »

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Conversione in legge del decreto-legge 31
dicembre 1976, n. 877, recante contributo
speciale per il pagamento di retribuzioni e
per il pagamento dei fornitori delle aziende
del gruppo EGAM ».

Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscoritto a parlare il senatore Basadon-
na.

BASADONNA. Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, que-
sto decreto-legge con il quale viene adottato
un provvedimento straordinario a favore
dell'EGAM per bloccare la messa in liqui-
dazione di alcune aziende & stato oggetto
da parte della Commissione di merito di ap-
profondito esame che si & esteso all’intera
problematica del sistema delle partecipazio-
ni statali di cui nei giorni scorsi i responsa-
bili dei vari enti hanno illustrato gli aspet-
ti piti recenti e pit salienti.

Cio ha consentito di valutare il presente
decreto e le prospettive del’EGAM nell’am-
bito pitt vasto del sistema nel quale pur-
troppo non mancano situazioni di dissesto
finanziario che potrebbero richiedere, senza
tempestivi adeguati interventi, provvedimen-
ti analoghi. Verso quello in esame sono sta-
te rivolte le critiche pitt dure ma in defini-
tiva il decreto ha finito per raccogliere con-
sensi pressoche unanimi poiche la sua man-
cata approvazione in questo momento ren-
derebbe la situazione ancora piu grave e piu
ardua la ricerca di una soluzione accettabile,
ma soprattutto perche, come & noto, a pa-
gare gli errori degli altri sarebbero proprio
i lavoratori incolpevoli. Da questa prospet-
tiva deriva lo stato di necessitd che suggeri-
sce anche all’opposizione un atteggiamento
favorevole nei confronti di questo provve-
dimento anche se, come & stato autorevol-
mente affermato in Commissione dal sena-
tore Lombardini, esso stravolge i principi es-
senziali dell’economia di mercato, anche se
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invalida criteri di ordine costituzionale, an-
che se, aggiungo, crea precedenti pericolosi.

E quindi giustificabile che siano stati pro-
nunziati giudizi pesantemente negativi nei
confronti dei responsabili dei fatti a monte
dell’attuale dissesto che ha messo il Parla-
mento dinnanzi allo stato di necessita che
non consente scelte e forse non giustifica
neanche troppe discussioni.

Comunque da tempo si era profilata la
estrema gravitd della situazione EGAM e
forse non si & tentato quanto era possibile
operare per non giungere a questa solu-
zione tampone che siamo chiamati a san-
zionare per scongiurare il peggio almeno
per qualche tempo.

Le giustificazioni non mancano ai respon-
sabili di quanto & accaduto e tra queste la
funzione economico-produttiva affidata ad
alcuni impianti e la condizione sociale as-
sai incerta di alcune zone che la chiusura
di uno stabilimento avrebbe aggravato in
modo pericoloso. Ma vi sono cause comuni
a tutto il sistema delle imprese pubbliche,
che per quanto riguarda 'EGAM hanno rag-
giunto dimensioni clamorose; cosi le pres-
sioni dei politici, delle forze sociali, dell’au-
torita locale perché l'ente assorbisse impre-
se non piu vitali e non certo perche si rite-
neva che passando alla mano pubblica que-
ste imprese potessero avere un migliore de-
stino, ma per fronteggiare situazioni occupa-
zionali difficili o, peggio, per soddisfare esi-
genze clientelari o, peggio ancora, per indur-
re I'ente all’acquisto di imprese ad un prez-
zo sperequato rispetto all'effettivo valore.

Ne sono derivati gravi danni per le impre-
se pubbliche di cui sono responsabili tutte
le forze politiche che sorreggono l'attuale
Governo.

E certo che se questi comportamenti non
verranno modificati, se non verra concreta-
mente attuata la mobilita della manodopera,
se l'assenteismo non scendera di molto al
di sotio dei livelli che ha raggiunto potranno
risultare vanificati gli obiettivi che si voglio-
no perseguire con il piano di risanamento
e ristrutturazione del sistema delle parteci-
pazioni statali.

Occorre attentamente accertare che il rias-
setto finanziario delle imprese possa assicu-

rare attraverso adeguati programmi di inve-
stimento il conseguimento di un sufficiente
equilibrio economico prima di intervenire,
che cioe queste imprese potranno essere in
condizione di fronteggiare con i margini in-
dustriali un normale carico di interessi pas-
sivi, riducendo magari drasticamente la ma-
nodopera impiegata e utilizzando quella su-
perflua in attivita alternative.

Sarebbe assolutamente imperdonabile av-
viare piani di riconversione e di sviluppo
quando questi risultati, per avverse prospet-
tive di mercato, per esuberanza di mano-
dopera impiegata, per inefficienza manage-
riale e cosl via, non possano conseguirsi e
quindi una volta riassestata l'azienda si ri-
metterebbero dopo breve tempo in moto le
cause che hanno portato all’attuale situazio-
ne e cio¢ il ricorso improprio al credito a
breve, oneri aggiuntivi per l'acquisto delle
materie prime e dei servizi a causa del ritar-
do con il quale vengono pagati i fornitori
e cosl via. Ma quando si & raggiunta una
ragionevole sicurezza che I'impresa & valida
o pud diventare tale con opportuni inter-
venti, occorre assicurare ad essa mezzi ade-
guati perche vengano realizzati in breve tem-
po i piani di potenziamento e diano i frutti
previsti. Anche il mancato completamento
di piani di investimento avviati senza la
scorta di adeguate risorse ha concorso a de-
terminare le difficolta di alcune imprese e
particolarmente di quelle del’EGAM.

Sulle soluzioni prevedibili nel piano di
riordino e risanamento del’EGAM indicate
in varie occasioni si pud dire che & gia aper-
ta la discussione nel paese, nel quale la vi-
cenda EGAM ha avuto vasta eco. Secondo
alcuni la ristrutturazione del’EGAM dovreb-
be comportare la concentrazione delle atti-
vita dei settori minerario e metallurgico, ri-
conducendolo ai compiti istituzionali e com-
prendendo tra i metalli non ferrosi anche
l'alluminio. Ma in occasione della recente
audizione il presidente dellEFIM ha soste-
nuto che sarebbe contrario all'interesse ge-
nerale delle partecipazioni statali questo ac-
corpamento nell’EGAM dell’alluminio che
pur essendo un minerale non ferroso non
presenta affinita di sorta con lo zinco e col
piombo. Al commissario dellEGAM Niutta
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non sembra costruttivo attribuire ad un en-
te la competenza nel settore del piombo e
dello zinco e ad un altro quello dell’allumi-
nio, anche in considerazione che tutti i mag-
giori complessi europei operano sull'intera
gamma dei metalli non ferrosi. Lo stesso
scontro di opinioni e di interessi, per quanto
riguarda I'EGAM, si sta verificando per il
settore degli acciai speciali per il quale
viene sollecitato 1’accorpamento delle impre-
se in un unico ente, probabilmente la Fin-
sider, nel tentativo di portare questa pro-
duzione, che potrebbe presentare favorevoli
prospettive, a livello competitivo con quel-
le europee.

A proposito di questo settore 'EGAM ha
rinunciato alla realizzazione dello stabili-
mento Tecnocogne per la produzione di ac-
ciai legati che doveva sorgere nell’area indu-
striale di Avellino, per il quale erano stati
avviati gli investimenti e che invece sara co-
struito ad Aosta. La cancellazione di questa
iniziativa dovrebbe permettere di mantenere
i livelli occupazionali alla Cogne che, in se-
guito alla modifica del ciclo integrale di la-
vorazione, dovrebbe subire una notevole ri-
duzione di personale. Secondo il commissa-
rio Niutta, qualora si raggiunga un sicuro
equilibrio economico nel settore e vengano
conquistati adeguati spazi nel mercato in-
ternazionale, non & da escludere che possa
essere costruito uno stabilimento per la
produzione di superleghe di acciaio in Cam-
pania. Si tratta di una prospettiva molto
dubbia che non riguarda il tempo breve per-
che presuppone il conseguimento certo non
facile di una situazione di equilibrio del
settore e perche richiede operai altamente
specializzati che, almeno per il momento,
nen sono reperibili in zona.

E cosi a fare le spese del dissesto EGAM
come di altre attivita industriali sara il Mez-
zogiorno nel quale I'ente si era impegnato
ad attuare un programma di investimenti,
anche in considerazione che era pratica-
mente assente nel Sud. Ora si propone di
abbandonarlo dopo aver acceso molte spe-

ranze in alcuni dei centri pitt disperatamen- !
te poveri, malgrado le leggi che assegnano |

al Mezzogiorno ben determinate riserve di
occupazione ¢ di investimenti.

A questo punto, tenendo presente la lu-
cida e documentata relazione del senatore
Colella, ritengo che non vi sia molto da
aggiungere per giustificare un parere sul
provvedimento straordinario in esame che
ha scllevato dubbi, critiche e difformita di
atteggiamenti anche nell’'ambito dello stes-
so partito di maggioranza. L'esitazione nel-
lapprovare il presente decreto riguarda il
timore che episodi del genere abbiano a ri-
petersi, data la rovinosa situazione di altre
aziende, anche in vista di una eventuale
riduzione dei fondi richiesti. Certo non si
possono trascurare, nell’esprimere un giu-
dizio, i gravi errori commessi nella gestione
dell’ente che hanno contribuito al suo di-
scredito. D’altra parte il commissario Niut-
ta non ha esitato a riconoscerli, con apprez-
zabile lealtd, nella sua relazione presso la
Commissione di merito.

Tra questi vanno comprese le operazioni
tipicamente clientelari di assorbimento di
aziende in uno stato fallimentare e senza
alcuna prospettiva di ripresa, la gestione
per lo meno discutibile e disinvolta dell’en-
te pubblico nella fase iniziale, alla quale
si tenta oggi di porre rimedio con drasti-
che misure di austerita e di risparmio semn-
pre encomiabili, anche se adottate, in que-
sto caso, con enorme ritardo, la disinvol-
tura con la quale si & fatto ricorso al cre-
dito a breve per investimenti che hanno
concorso a portare i disavanzi di alcune
aziende a livelli astronomici, pitt elevati del
costo complessivo della mano d’opera e cosl
via.

Ma per esprimere un giudizio valido occor-
re poi considerare gli aspetti del problema
che gravano sull’altro piatto della bilancia
e cice la presenza del’EGAM in settori stra-
tegici disertati dall’iniziativa privata o dove
essa stenta a resistere perche si tratta di set-
tori, come quello minerario e siderurgico, in
grave crisi, crisi che investe anche altri pae-
si, dove perd le aziende si avvalgono di mas-
sicci interventi da parte dello Stato, come ¢
stato dettagliatamente documentato dal se-
natore Colella nella sua relazione.

Esiste poi la possibilita, una volta elimi-
nati gli impianti non pitt suscettibili di rias-
setto in termini economici, di risanare le
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imprese in difficolta finanziarie ma tecnica-
mente valide attraverso operazioni di ri-
conversione e concentrazione alle quali il
commissario Niutta ha accennato nella sua
relazione. A questo proposito non & super-
fluo ricordare, come ha fatto il relatore
Colella, che la convenienza dei programmi
esposti per l'aumento del fondo di dotazio-
ne nel 1973 fu riconosciuta da tutti i Gruppi
politici, anzi da alcuni fu ritenuto che il
fondo di dotazione deciso nel 1975 fosse
inadeguato in rapporto ai fini di riassetto
e di espansione che l'ente si proponeva di
conseguire; e l'esperienza ha dimostrato che
costoro erano nel giusto. Non solo perd tali
risorse si mosiravano inadeguate, ma veni-
vano corrisposte con notevole ritardo, de-
curtate dall’inflazione e in parte assorbite
dalla eliminazione di passivita e cosi via.
Fu questa forse una delle cause, assieme alla
discussa gestione del dottor Einaudi, desi-
gnato da esponenti del partito di maggio-
ranza contro il parere di dirigenti respon-
sabili delle partecipazioni, e alle imprese
avventate suggerite in sede politica, che av-
viarono I'EGAM verso questa rovinosa si-
tuazione.

Il relatore ha portato l'esame anche su
altri motivi di questo dissesto a sostegno
della sua tesi diretta a sostenere l'esigenza
di approvare il provvedimento in esame,
d’altra parte gid attuato secondo il piano
di ripartizione esposto dal commissario
Niutta. E cid mentre urge 1'esigenza di prov-
vedere alla ricostituzione del capitale socia-
le di quelle aziende le cui perdite non sono
state ripianate dall’EGAM e che stanno per

erdere il beneficio ad esse derivante dalla
sospensione dell’articolo 2447 del codice ci-
vile. Se il provvedimento in esame non fos-
se approvato, queste aziende si troverebbe-
ro a fine mese in condizioni pilt precarie di
quelle precedenti all’applicazione del de-
creto. Si riproporrebbe la necessita della
messa in liquidazione di un certo numero
di aziende rendendo piu problematico I'av-
vio di un programma di riassetto dell’ente.

Non wvi & dubbio che in questa vicenda,
duramente condannata dalla pubblica opi-
nione, errori e responsabilitd risultano as-
sai gravi e solo in parte trovano giustifica-

zione nei metodi che hanno caratterizzato
in passato le partecipazioni statali e che do-
vrebbero essere sostanzialmente modificati
dalle innovazioni previste nel riassetto del
sistema. Comunque oggi, pur esprimendo un
giudizio nettamente negativo sui fatti che
sono a monte del dissesto EGAM, non pos-
siamo sottrarci alla responsabilita di auspi-
care l'approvazione di questo provvedi-
mento. (Applausi dall’estrema destra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Benassi, il quale, nel corso
del suo intervento, svolgera anche l'ordine
del giorno da lui presentato insieme con al-
tri senatori. Si dia lettura dell’ordine del
ziorno.

BALBO, segretario:

I1 Senato,

nel prendere atto dell'impegno assunto
dal Governo per giungere, nei tempi stabi-
liti, alla definizione di un piano di rior-
dino delle aziende e dei settori facenti capo
allEGAM;

considerata la necessitd che tale piano
corrisponda a criteri di risanamento della
gestione delle aziende attualmente inquadra-
te nellEGAM e dimostri come concretamen-
te, all'interno dell'impresa pubblica, sia pos-
sibile raggiungere risultati positivi sotto il
profilo delle capacita dirigenziali, dell’effi-
cienza e della competitivita;

valutato, per queste ragioni, essenziale
respingere ogni tentativo di privatizzazione
di un settore, decisivo per lo sviluppo del
paese, come quello siderurgico e degli acciai
speciali;

impegna il Governo ad operare rapida-
mente affinche tutte le attuali attivita side-
rurgiche e degli acciai speciali facenti capo
allEGAM siano inquadrate nella FINSIDER
e siano sorrette da un piano di investimenti
al fine di assicurare l'espansione di un set-
tore strategico per lo sviluppo economico
del paese.

9.440.1 Benassi, Porri, BAciccHI
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PRESIDENTE.
nassi ha facolta di parlare.

Il senatore Be-

B ENASSTI. Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, la
conversione in legge del decreto-legge 31 di-
cembre 1976, n. 877, a nostro avviso ha bi-
sogno di un attento esame onde evitare il
ripetersi di situazioni in cui ci troviamo a
rincorrere i problemi e mai ad essere una
forza che guida, che produce lo sviluppo.

Oggi & la volta del’EGAM, ma se non bloc- .

chiamo questa logica domani potrebbe es-
sere la volta di altri enti. Non vi & in que-
sta affermazione un eccesso di pessimismo
ma, ritengo, la consapevolezza della gravita
della situazione; e al riguardo basta aver
presente il persistere delle ragioni di fondo
della crisi economica, nonostante un au-
mento del prodotto nazionale lordo e della
produzione industriale: l'accentuarsi entro
certi limiti dello stesso processo inflazioni-
stico e un appesantimento della bilancia
dei pagamenti con strutture finanziarie del-
le imprese che vedono aggravarsi il rappor-
to tra capitale proprio e indebitamento, per
non parlare della situazione deficitaria del-
la finanza pubblica.

Dobbiamo quindi evitare di affrontare i
problemi secondo la logica del caso per caso,
secondo la politica del giorno per giorno,
e questo, a nostro avviso, & tanto pitt valido
per 'EGAM perche siamo di fronte ad un
ente disastrato che produrrebbe nuovi dan-
ni se non intervenissimo con la volonta di
una radicale ristrutturazione.

Quindi il risanamento dellEGAM non
passa solo attraverso l'operazione finanzia-
ria di erogazione di nuovi contributi, ma
esige di essere riportato allinterno del-
l'impegno pitt generale di una riforma di

tutto il sistema delle imprese a partecipa- :

zione statale.

Fatte queste considerazioni come premes-
sa al nostro ragionamento, assumiamo il de-
creto sull’EGAM, che per certi aspetti ha il
carattere del tipico provvedimenio tampo-
ne, con lintento di ricercare una soluzione
ponte che possa offrire una via di sbocco
al problema, nel quadro pero di scelte che

diano una valutazione complessiva dei pro-
blemi.

Ecco perche, a nostro avviso, dobbiamo
considerare l'impegno del Governo a pre-
sentare entro il corrente mese il piano di
ristrutturazione delllEGAM e l'impegno di
presentare entro marzo il piano pili gene-
rale di riordino e di riforma del sistema
delle partecipazioni statali. In questa dire-
zione ci & stato e c¢i & — io credo — di
aiuto il lavoro svolto dalla stessa 5° Com-
missione, con 'audizione dei presidenti del-
VIRI, dellENI, dell'EFIM e del commissa-
rio straordinario dellEGAM, e l'impegno
della 5* Commissione a riconsiderare tutti
questi aspetti per la presentazione di una
relazione sui problemi di tutto il sistema
delle partecipazioni statali.

La soluzione che si intende ricercare per
IVEGAM comporta un esame, sia pure breve,
degli elementi che ne hanno determinato, a
nostro giudizio, la crisi. Il male pero aveva
od ha radici piti profonde. Non si tratta
di ritenere che nei confronti dell’EGAM si
sia determinato un clima punitivo e tanto
meno che ciod dipenda da una campagna gior-
nalistica. Diciamolo francamente: ormai
per diversi motivi non vi & dubbio che
I'EGAM ha perso ogni credibilita.

Dal 1973 al 1976 scoppia il caso EGAM-
Fassio e il presidente dell’ente & costretto a
dare le dimissioni. Il nuovo presidente ritie-
ne necessario lasciare ’EGAM ad una gestio-
ne commissariale. In questo periodo pratica-
mente si bruciano 1.250 e pitt miliardi; il
bilancio continua ad accumulare debiti; sul
piano produttivo c’¢ una perdita di peso,
di ruolo di tutte le attivita dell’EGAM. Si
creano le condizioni per applicare in diverse
aziende l'articolo 2447 del codice civile.

Ma guai a noi se, di fronte ad una situa-
zione come questa, 1'opinione pubblica non
fosse sensibile a queste realtd! Ecco perche
riteniamo che non si tratti tanto di un cli-
ma punitivo quanto del fatto che sono esplo-
si, sono emersi e sono venuti in superficie

i con maggiore evidenza elementi di profon-

da preoccupazione che purtroppo non sono

soltanto dati preoccupanti che investono
EGAM in quanto tale.
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Non dobbiamo cadere certamente in una
visione scandalistica dei problemi, ma dob-
biamo da una parte chiedere che si faccia
chiarezza e pulizia e, dall’altra, ricercare le
cause di questi guasti.

Sulle cause a noi sembra che una delle
prime sia da ricercarsi nel fatto che la fun-
zione originaria del’EGAM stabilita dalla
legge del 1973 & stata trasformata. Sorto co-
me un ente minerario metallurgico via via
si & esteso a macchia d'olio e, senza una
logica che scaturisse da precise politiche
programmatiche settoriali, da adeguati pia-
ni di investimento (la stessa concezione po-
lisettoriale in questo caso & stravolta), ha
assorbito le pilt svariate imprese dalla Mon-
tedison, dai privati, dall'IRI.

Ma come & potuto avvenire tutto cio? Qua-
le ¢ stata la logica che ha determinato
questa situazione? A noi sembra si possa
affermare che ¢& stata quella di costruire un
centro di potere economico e politico, mos-
so da spinte clientelari. Il ministro delle
partecipazioni statali Bisaglia la scorsa set-
timana, in sede di Commissione, poneva
I'esigenza di fare la storia dellEGAM per
rispondere alla domanda perche il Parla-
mento ha deciso di dare vita allEGAM.
Facciamola, onorevole Ministro, la storia
del’EGAM e verifichiamo se i suoi compiti
non sono stati stravolti. Fare la storia del-
'EGAM puo essere una cosa utile, interes-
sante, un insegnamento. Quello di cui sia-
mo certi, pero, & che il Parlamento nel 1973,
quando ha deliberato con quella legge dei
compiti € delle finalitd istituzionali, non ha
certamente deciso di dare vita ad una real-
ta, ad una situazione come quella che si
registra oggi in questo ente. Questo sem-
mai & stato deciso da altre volonta, con lo-
giche che non hanno attinenza e rapporto
con una visione dello sviluppo, con scelte
di programmazione, con scelte di investi-
mento adeguate.

Si & anche cercato di giustificare l'espan-
sione dell’ente, gli acquisti di imprese sia
da privati che da settori pubblici con l'ar-
gomentazione che questi avevano tutto som-
mato anche una finalitd sociale di soste-
gno nei confronti dell’occupazione. In al-
tre parole si vorrebbe dire che se vi &

stata una visione assistenziale di salvatag-
gio cid & anche dipeso dalle sollecitazioni
che sono piovute sull’ente da parte un po’
di tutti.

A queste tesi giustificazionistiche vorrem-
mo opporre alcune osservazioni. La prima
¢ che in definitiva la funzione assistenziale,
a nostro giudizio, non nasce da giustifica-
zioni sociali ma dalla logica clientelare dei
gruppi di potere. E questo & valido non
solo per 'EGAM. Non si tratta soltanto di
aver condotto avanti delle operazioni che
hanno acquistato la fama che hanno acqui-
stato nel nostro paese in ordine ad azien-
de, navi e giornali, ma anche di altre real-
tad, come i cantieri Piaggio assorbiti dal-
'IRI. E si potrebbe continuare in questa
direzione delle logiche di salvataggio. Qui
vi & materia, vi sono elementi per riflessio-
ni autocritiche da parte del Governo e degli
enti.

Con certe argomentazioni & difficile giu-
stificare chi ha comprato a certe condizio-
ni e al di fuori di ogni controllo, ¢ difficile
giustificare chi ha venduto a certe condi-
zioni avvalendosi di logiche che non hanno
attinenza e rapporto preciso con gli impegni
e le finalith dell’ente, & difficile giustificare
anche certe banche che hanno finanziato
certi acquisti.

In ordine alla difesa dell’occupazione cre-
diamo di essere tra coloro che sono parti-
colarmente sensibili a questo aspetto del
problema. Ma questo argomento non pud
obiettivamente essere usato per giustificare
certe scelte di salvataggio. Dicevo che com-
prendiamo anche noi queste esigenze sociali
ed occupazionali, ma nel proporre queste
ragioni bisogna superare la politica del gior-
no per giorno, i provvedimenti tampone, le
visioni ¢ le logiche clientelari, diversamente
i problemi si proporranno in termini pil
acuti, come purtroppo oggi avviene nel no-
stro paese.

Ci siamo soffermati su alcune cause che
a nostro avviso sono alla base del dissesto
del’EGAM non per spirito polemico, ma
perché occorre andare ad una spiegazione
delle ragioni di fondo che hanno determi-
nato questa realta, per determinare una nuo-
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va volontda, un nuovo impegno, un nuovo
consenso tendenti a risanare e a rilanciare
sul serio queste fondamentali attivita pro-
duttive nell'interesse del nostro paese. Se
ci si chiede come risanare ’EGAM, rispon-
diamo che non abbiamo la pretesa di por-
tare tutta la certezza, ma a questa domanda
rispondiamo mettendo in chiaro, in luce le
nostre valutazioni, le nostre proposte che
sono anche il frutto delle esperienze che
insieme ai lavoratori abbiamo fatto. A que-
sto riguardo desideriamo come premessa al-
la nostra proposta valutare due sollecitazioni
che non ¢i trovano concordi. La prima &
quella, da inquadrarsi in una visione assi-

stenziale del problema, che mira ai finanzia-
menti per ripianare tout court le perdite.
Certo la questione & anche finanziaria, ma
non ¢ in questa ottica che possono produr-
si a nostro avviso effetii positivi e su que-
sto punto avremo occasione di riproporre
alcune considerazioni. La seconda & quella
inerente alla necessita di giungere ad una
pura liquidazione dell’EGAM ed anche que-
sto non ci trova consenzienti non solo per
le tensioni sociali che aprirebbe, ma innan-
zitutto per il fatto che aggraverebbe la di-
pendenza produttiva e finanziaria della no-
stra economia in settori importanti e de-
cisivi per lo sviluppo economico.

Presidenza del vice presidente CATELLANI

(Segue BENASSI). Lanostra pro-
posta mira ad una soluzione ponie che nel-
la sua articolazione saldi i provvedimenti
immediati con quelli di medio e lungo pe-
riodo. Certo, questa articolazione compor-
ta garanzie e impegni politici da parte del
Governo. In primo luogo sembra a noi
che occorra definire la destinazione dei fon-
di di dotazione per le partecipazioni statali
in relazione a precise scelte ed obiettivi di
politica settoriale se vogliamo essere coeren-
ti con la stessa legge sulla riconversione in-
dustriale. Quindi questo decreto dei 90 mi-
liardi per 'EGAM riteniamo sia irripetibi-
le. Nessuna politica settoriale & possibile
se questi fondi vengono dirottati ad altri
fini. A questo riguardo durante il dibattito
sulla legge per la riconversione vi & stata
chiarezza. Lo stesso ordine del giorno del
Senato impegna il Governo a presentare un
piano di riordino del’EGAM per la fine del
corrente mese. Nel quadro della sistemazio-
ne e della riforma delle partecipazioni sta-
tali vi & chiara questa esigenza. Siamo con-
sapevoli che la caduta degli investimenti
anche pubblici rende pili seria ed anche pii1
acuta e grave la questione. Ma proprio per
il fatto che c¢’¢ una contrazione degli inve-
stimenti occorre mantenere un vincolo tra

i fondi di dotazione per lo sviluppo ed una
politica di investimenti pilt generali, pre-
cisiamo, selezionando meglio gli obiettivi;
ma il vincolo tra questi elementi va man-
tenuto. Abbiamo certamente presente che
per un risanamento dell’ente dobbiamo con-
siderare la situazione non solo dal punto
di vista dei fondi di dotazione ma dal pun-
to di vista complessivo dello stato debito-
rio dell’ente e a questo fine pensiamo ad
un consolidamento dei debiti a breve da
valutarsi insieme ad una ricapitalizzazione
per le aziende dissestate, all'interno di un
piano di ristrutturazione, cosi come & stato
proposto, e nella visione complessiva delle
partecipazioni statali: sono tutti aspetti che
hanno bisogno di essere discussi con le
forze sociali, con le organizzazioni sindacali
che fra l'altro hanno dichiarato la loro di-
sponibilita.

L'obiettivo di una impresa pubblica che
recuperi in competivitd, che sia in grado
di affrontare i problemi di una economia
aperta ci ha portato da una parte a sot-
tolineare la destinazione dei fondi di dota-
zione in termini fermi e chiari e dall’altro
a marcare il bisogno di precise politiche
settoriali. Le difficoltd del’EGAM sono sor-
te quando non si sono affrontate con coe-
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renza queste scelte politiche e cid ¢ valido
per il setiore minerario, metallurgico e an-
che per il settore siderurgico degli acciai
speciali e per il settore meccano-tessile.

Il piano di riordino dellEGAM e quello
delle partecipazioni statali si debbono ca-
ratterizzare proprio per la definizione del-
le politiche setioriali: non si tratta di pren-
dere un po’ di aziende e di trasferirle da un
ente ad un altro. Se mi & consentito, que-
sto per certi aspetti & il limite che abbiamo
avvertito nel dibattito sullEGAM: si & di-
scusso molto — e non poteva non essere
cost — di aspetti finanziari; si & discusso
molto di inquadramenti, di prospettive, di
ipotesi di inquadramento ma poco si & par-
lato delle politiche settoriali. Non si tratta
di attribuire a queste scelte politiche dei
poteri miracolistici, ma questa & la strada
secondo la quale o affrontiamo questi nodi
o ci iroveremo in serie difficoltd, ossia ci
troveremo ad esaminare le questioni da
un’alira ottica, che ¢ quella di ridurre il
costo del lavoro: quello del costo del la-
voro & un problema reale e ’hanno dimo-
sirato con realismo e senso di responsabi-
lita Je organizzazioni sindacali giungendo
ad un accordo con la Confindustria in que-
sta direzione. E di oggi il fatto che le or-
ganizzazioni sindacali affronteranno l'impe-
gno di un incontro con altre forze politiche
per tentare di risolvere certi nodi.

Tuttavia, o si da una visione complessiva
dei problemi o, se si mettono in ombra cer-
te scelte di politica settoriale, non vi & dub-
bio che emerge solo la ricerca di una solu-
zione unilaterale sulla questione esclusiva
del costo del lavoro. Questa visione unila-
terale che non pud che produrre sbocchi
negativi ¢ cieca rispetto alla crescita di co-
scienza sociale e civile delle masse lavora-
trici: in questa direzione bisogna riflettere.

Il secondo elemento della nostra propo-

sta & di collocare il risanamento dell’EGAM
nel quadro della riforma del sistema delle
partecipazioni statali, una volta definite le
scelte politiche. Sul piano del riassetto isti-
tuzionale, si ritiene coerente con quanto ab-
biamo sin qui affermato scorporare dal-
I'EGAM tutte le attivita che non riguardano
il reperimento e la trasformazione prima-

ria delle materie di base ed i settori pro-
duttivi complementari a monte ¢ a valle
rispetto a tale funzione principale. Fatta
questa valutazione per I'EGAM, le nostre
scelte settoriali sono: per il settore siderur-
gico degli acciai speciali la necessita di un
inserimento di questo settore nella Finsider;
e allo scopo occorre un piano di investi-
mento anche per battere ogni tentativo di
privatizzazione nel settore degli acciai spe-
ciali che & strategico per ogni politica di
sviluppo; che il Governo non solo affermi
la sua scelta nei confronti dell’impresa pub-
blica per scoraggiare ogni tentativo di pri-
vatizzazione ma che dia coerenza a questa
scelta con precise indicazioni programma-
tiche. Abbiamo presentato al riguardo un
ordine del giorno anche perché abbiamo
preoccupazioni quando apprendiamo che uo-
mini validi, tecnici sperimentati fuggono
sollecitati, stimolati verso grandi aziende
private del nostro paese. E quindi vuol
dire che il rischio, il pericolo & reale nel
senso che sono presenti iniziative articolate
tendenti a mettere in difficolta l'impresa
pubblica in un settore cosi decisivo dello
sviluppo. Incidere in questi settori come im-
presa pubblica non & un’operazione di sal-
vataggio; lo dimostrano proprio i privati
che sono sensibili nei confronti di certe at-
tivita come quella degli acciai speciali men-
tre non lo sono in altri settori che hanno
partecipazione in aziende pubbliche; i pri-
vati in certe attivita si disimpegnano, in
altre manifestano una particolare volonta
di acquisire nuove attivitd produttive.

Per il settore minerario e metallurgico &
necessaria la realizzazione del programma
in tali miniere, che, pur con i limiti che gia
hanno avvertito le stesse organizzazioni sin-
dacali, le forze politiche, i lavoratori, tut-
tavia rappresenta un punto di riferimento
coordinato per dare avvio ad un program-
ma di sviluppo e di nuove ricerche.

In questo settore vi sono molte aziende
obsolete, improduttive per le quali si richie-
dono attivita sostitutive che non possono
rignardare solo 'EGAM, ma che debbono
essere concordate con gli altri enti di ge-
stione. In prospettiva pensiamo che questa
azione di risanamento e di rilancio possa
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porre il problema di una integrazione anche
istituzionale con I'ENI e della concentrazio-
ne delle attivita minerarie. Per il meccano-
tessile la nostra proposta & lo scorporo del
settore dall’EGAM e il suo passaggio alla
Tescon dell’ENI. E cid per ricercare una
pitt larga ed efficace espansione sul mer-
cato internazionale, per ribadire I'esigenza
di una integrazione con il settore tessile.
Il terzo elemento della nostra proposta per
una soluzione ponte, che miri al risanamen-
to e al rilancio dei settori da noi indicati,
pone le questioni della partecipazione e del
controllo come una condizione per noi in-
dispensabile. E qui veniamo al punto di un
diverso modo di gestire e di governare gli
enti e le imprese, di un diverso rapporto
con le forze sociali, con le organizzazioni
sindacali, con le regioni, con il Parlamento.
Una linea di confronto e di consenso pone
1a necessita di questo rapporto con le forze
sociali e politiche. Questa linea deve ispi-
rare tutta Ja riforma delle partecipazioni
statali anche per la nomina e la possibilita
di revoca dei dirigenti degli enti. Ma come
si pud diversamente pensare di risanare
certe realta che hanno determinato uno
stato di allarme e di profonda preoccupa-
zione delle forze pit responsabili ed in ge-
nerale nell’opinione pubblica? Vi sono non
poche aziende in seria difficolth, obsolete,
improduttive. E tutto cid va affrontato: lo
diciamo con spirito realistico. E sappiamo
quindi che si porranno dei problemi com-
plessi di mobilita. E questi problemi, che
sono anche la risultanza di errori e di re-
sponsabilita che non portano i lavoratori,
vanno tuttavia affrontati e discussi con i
lavoratori, con le loro organizzazioni, con
le stesse regioni. Sono gid presenti nella
legge per la riconversione questi indirizzi
di partecipazione e formuliamo l'auspicio
che alla Camera si possa trovare il modo per
un loro ulteriore rafforzamento onde con-
sentire di rendere concreta e reale una con-
cezione di partecipazione democratica.
Tutto cid non pud avvenire in una logica
aziendale e di settore, ma questi problemi
vanno visti nel quadro complessivo del si-
stema delle partecipazioni statali. Anche
per questa ragione il riordino del’EGAM

si intreccia con quello delle partecipazioni

statali. In questo senso la mobilita ¢ possi-

bile in quanto obbedisce ad una necessita
generale del paese ed & vista nell'insieme di
un impegno di risanamento e di rilancio
di attivita fondamentali del paese. Se la
mobilila invece & vista per creare nuove de-
cine di migliaia di disoccupati ¢ naturale
che trovi la pilt ferma opposizione. Si pos-
sono chiedere molte cose a chi lavora: quel-
lo che non si puo chiedere ¢ di fare il disoc-
cupato. E in questo senso vi & disponibilita
a portare avanti un confronto con realismo
da parte delle forze sociali, sindacali e po-
litiche.

Si apra quindi ai diversi livelli un con-
fronto chiaro sulla base di una proposta
che nella sua articolazione abbia una visio-
ne unitaria e complessiva di questi proble-
mi che sorgono dalla realta del'lEGAM e
non solo di questo ente. La nostra proposta
di una soluzione ponte comporta queste
scelte. Ogni altra scelta ci sembra che, se
rifiuta questo metodo di un incontro, di
un confronto, di una partecipazione delle
forze pitt vive e pilt interessate al risana-
mento e al rilancio delle attivita produttive
del'EGAM, assumerebbe il significato di
vecchi provvedimenti non soltanto tampone
ma di provvedimenti che non tengono conto
del mutare della situazione politica nel no-
stro paese.

In questo intervento ho cercato di espor-
re le posizioni del nostro Gruppo in ordine
alle cause che hanno determinato il disse-
sto dell’'EGAM, ad una nistrutturazione del-
Vente che sia vista in uno stretto rapporto
con la legge per la riconversione industriale,
ad un risanamento dell’ente nel quadro del
riordino e della riforma delle partecipazio-
ni statali.

Abbiamo presentato un ordine del gior-
no per gli acciai speciali da inquadrarsi co-
me settore, come aziende nella Finsider e
un emendamento all’articolo 4 del decreto
del Governo per portare la data del 15 feb-
braio al 31 marzo 1977, emendamento che
ha trovato consenso anche da parte del Mi-
nistro delle partecipazioni statali in sede di
5* Commissione.
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Dal confronto fin qui avuto su questo de-
creto con i presidenti dell'IRI, dell’ENI,
dell’EFIM, con lo stesso commissario stra-
ordinario del’EGAM e con il Ministro delle
partecipazioni statali sono emersi elementi
di indubbio interesse: in positivo un rinno-
vato impegno del Ministro a presentare en-
tro il 28 di questo mese il piano di riordino
del’EGAM. Quello che ¢ mancato, a nostro
giudizio, ¢ un chiaro impegno sulle questio-
ni da noi sollevate; anzi per certi aspetti
sono aumentate le nostre preoccupazioni.
Le nostre preoccupazioni tra l'altro deriva-
no dal fatto che si sentono uomini respon-
sabili e collocati ai vertici degli enti come
il presidente dell'IRI affermnare che le ac-
quisizioni delle aziende non avvengono a
caso ma per scelte statali; affermare: io qui,
in sede di Commissione, non faccio il pro-
cesso allo Stato e al Governo, dico qual &
la situazione e quali saranno le conseguen-
Ze se non vi saranno precisi orientamenti
per un quadro di riferimento. Quando si
dice che occorrerebbe un grande dibattito
politico sulle partecipazioni statali e non
solo sulla relazione programmatica, si com-
prende come linadeguatezza del Governo
faccia sorgere serie preoccupazioni.

Queste affermazioni sono sorte attorno
alle questioni che solleva lo stesso decreto
sullEGAM. Certo che qui si intrecciano
questioni finanziarie e produttive ma esse
sono il riflesso di una esigenza di fondo,
quella di un chiaro e preciso indirizzo pro-
grammatico e politico. La nostra posizione
sul decreto & semplice: il decreto puo ave-
re il carattere del provvedimento tampone
e pud, se il piano di riordino sara segnato
dalle scelte che anche noi abbiamo propo-
sto, assumere il significato di una soluzio-
ne ponte. Faremo questa verifica quando
ce ne verra offerta l'occasione, comunque
riteniamo molto presto. Oggi, per le ragio-
ni esposte, preannuncio a nome del Gruppo
comunista un voto di astensione. (Applausi
dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. Eiscritto a parla-
re il senatore Anderlini. Ne ha facolta.

ANDERLINI. Poche parole, signor
Presidernte, onorevoli colleghi, al fine di delu-
cidare la posizione che i senatori della Sini-
stra indipendente terranno nei confronti del
provvedimento che ¢ al nostro esame, quello
che riguarda il contributo da erogare al-
EGAM per il pagamento di retribuzioni e
dei fornitori delle aziende del gruppo.

E evidente che ci troviamo di fronte ad una
delle piaghe pilt purulente e vistose del si-
sterpa politico economico del nostro paese.
L’EGAM ¢ uno di quei bubboni che & venuto
esplodendo negli ultimi mesi, nelle ultime
settimane, manifestando quel tanto di mar-
cio, di clientelare, di inefficiente, di incapa-
citd politica e manageriale che finora ha co-
stituito uno degli elementi caratterizzanti
una parte notevole del settore delle parteci-
pazioni statali nel nostro paese. I fatti sono
noti e non tocca certo a me in questa sede
stare a ricordarli. Si & voluto creare, contro
Vopinione di tutti gli esperti, un ennesimo
ente polisettoriale lo si & sospinto ad acco-
gliere, nell’ambito delle sue strutture, una
serie di aziende decotte, al limite del falli-
mento. Lo si ¢ adoperato nella maniera piu
spregiudicata per operazioni di tipo clientela-
re e forse peggio che clientelare. Quando si
¢ andati a tirare le somme si & trovato
che I'ente non era piu in condizioni di pagare
gli stipendi ed i salari ai dipendenti e che
c’era bisogno di un provvedimento tampone
di 90 miliardi, che non sono poca cosa in una
situazione economica come quella che 'Ttalia
sta vivendo, solo per permetterne la sopravvi-
venza fino alla fine di questo mese.

Siamc arrivati al punto di dover sospende-
re, come dice espressamente l'articolo 4 del
decreto, 1a validita dell’articolo 2447 del codi-
ce civile per impedire che alcuni dei dirigen-
ti delle aziende EGAM finissero dritti in tri-
bunale. E, questo del'EGAM, uno dei segni
pitt evidenti della degenerazione grave del
sistema delle partecipazioni statali. E io spe-
ro che l'onorevole Ministro ne sia sufficien-
temente consapevole, tanto da decidersi a
mettere le mani il pitt rapidamente e il pili
incisivamente possibile in questo settore.

Io non sono tra coloro che fanno di ogni
erba un fascio, signor Ministro. So che al-
I'interno del sistema delle partecipazioni sta-
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tali esistono aziende valide, gruppi significa-
tivamente lanciati nelle direzioni giuste se-
condo le linee di una politica che tende a
sciogliere alcuni nodi della nostra situazione
economica., So anche che all'interno delle
partecipazioni statali esistono uomini che,
per quanto democristiani (sono quasi tutti
democristiani), hanno il coraggio qualche vol-
ta di dire la veritd, di dire pane al pane e
vino al vino... (Commenti dal centro).

SANTI. Mille grazie!

ANDERLINI. Il collega Benassi ha
citato poco fa le parole del presidente del-
I'IRI che & notoriamente un democristiano,
che fa parte, se non sbaglio, della consulta
per i problemi economici della Democrazia
cristiana. Jo non ho niente da dire contro
persone come Petrilli: io ce I'ho con i demo-
cristiani che fanno errori, con i democristia-
ni che intrallazzano, con i democristiani che
famno dlientele, e ce ne sono...

CERVONE. Ce ne sono in tufti i

partiti.

ANDERLINI. Non celho conide-
mocristiani seri. E anche di questo sono qui
a darvi atto: ci sono dei demeccristiani seri
che io rispetto. Altri li rispetto meno; mi sa-
ra permessa questa distinzione! (Vivaci com-
menti dal centro. Richiami del Presidente).

Siamo di fronte, dunque, ad un segno evi-
dente della degenerazione del sistema. Se
(Dio ne guardi) questa peste che si chiama
EGAM dovesse infettare, come & probabile
che accada perche segni premonitori ce ne
sono, l'intero sistema delle partecipazioni sta-
tali, potremmo dichiarare chiuso un capitolo
importante e significativo della nostra storia
nazionale qual & rappresentato dal fatto che
I'Ttalia nel dopoguerra ha saputo creare un
sistema che per alcuni anni (dico Mattei, di-
co alcuni momenti dell’ITRI) & stato anche di
esempio fuori d'Italia, & stato di esempio per
altri paesi che hanno voluto rendersi con-
to di come mai un paese come il nostro,
considerato in coda al progresso economico
e sociale, avesse in qualche modo trovato

una formula risolutiva per problemi com-
plessi come quello dell’intervento dello Stato
nell’economia salvaguardando da una parte
le regole del mercato e dall’altra la necessita
che lo Stato ha di assumere una certa dire-
zione dei problemi fondamentali dello svi-
luppo ecomomico del paese. Ma non & certa-
mente di questo che voglio parlare, anche
perche andrei oltre i limiti di tempo che mi
sono autoassegnati.

Desidero ripetere che siamo di fronte ad
un segno assai evidente di una possibile gra-
vissima degenerazione del sistema. Non so
se i colleghi si rendono conto di questo: se
dovessimo adottare, dopo questo provvedi-
mento, una serie di altri provvedimenti ana-
loghi, o anche solitanto un aliro provvedi-
mento analogo, sanciremmo per legge la to-
tale irresponsabilita dei dirigenti, dei mana-
gers del sistema delle partecipazioni statali.
Infatti qui con un articolo che sospende I'ap-
plicazicne dell’articolo 2447 del codice civile,
noi diciamo che gli attuali dirigenti del-
VEGAM non sono pili responsabili di fronte
alla legge. Questo & possibile forse una sola
volta; ed io sono disposto a consentire con
un voto di astensione che questo sia fatto
per una volta in nome dei 34.000 dipendenti
del’EGAM, in nome degli impegni che il Go-
verno ha preso per un piano di riordino da
presentarsi entro la fine del mese e da rea-
lizzare rapidamente. Ma dobbiamo renderci
conto di cid che stiamo facendo. Io parlo a
dei difensori dell’economia di mercato: i col-
leghi democristiani difendono giustamente,
serenamente i principi fondamentali dell’eco-
nomia di mercato. Noi stessi, sia pure con ac-
centi diversi, e dando alla parola « mercato »
una significazione diversa da quelia che dan-
no altri, siamo tra coloro che sostengono che
anche un’economia pianificata pud, anzi deve
tener conto delle regole fondamentali che
presiedono alle stratture del mercato e non
puo gioocare al centralismo democratico asso-
luto che tutto decide dall’alto e tutto dall’al-
to impone. Su questo una larga convergenza
di posizioni si & del resto verificata non solo
in questa ma in decine di altre occasioni pre-
cedenti.

Perd qui stiamo rompendo le regole del
mercato perche la regola di mercato dice che
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chi & al limite della norma penale, cio¢ chi
ha un rapporto tra capitale proprio ed espo-
sizione finanziaria debitoria superiore a quel-
lo da 1 a 5, va in prigione. Noi diciamo inve-
ce, con larticolo 4, che questi signori non
vanno in prigione.

In realth non sono probabilmente respon-
sabili personalmente di quello che & accadu-
to i singoli dirigenti delle aziende EGAM che
dovrebbero andare in prigione, pero ne sia-
mo responsabili — se volete — tutti, cio¢ lo
& tutta la classe dirigente che ha avuto la re-
sponsabilitd politica di questo settore della
vita economica del paese negli ultimi anni.

Facciamo con questo decreto una eccezio-
ne gravissima che se per caso dovesse anda-
re oltre i limiti che qui vengono consentiti
porterebbe alla distruzione dell’economia del
mercato e alla irresponsabilita totale dei di-
rigenti delle aziende a partecipazione stata-
le. Ora, secondo la nostra Costituzione, 'uni-
ca persona irresponsabile del nostro ordina-
mento ¢& il Presidente della Repubblica e non
sono irresponsabili i dirigenti dell’EGAM o
delle aziende dipendenti dall'EGAM e nem-
meno il Ministro delle partecipazioni sta-
tali.

Detto questo, segnalata al Senato, ai colle-
ghi e allo stesso Ministro la pericolosita del
provvedimento che stiamo per prendere, rile-
vo la unicita della sua possibile approvazio-
ne; non mi sentirei di varare un altro prov-
vedimento simile che facesse seguito a que-
sto: quella volta sarei costretto, per ragioni
di coscienza, per rispetto alle opinioni mie e
credo anche vostre, a votare contro.

Segnalata questa pericolosita, dico che ci
sono i debiti, gli stipendi da pagare, 34.000
dipendenti, per cui per una sola volta pos-
siamo consentire con la nostra astensione che
la maggioranza approvi un provvedimento
di questo genere. Dopo di che dovrete rim-
boccarvi le maniche — visto che vi siete as-
sunta la responsabilita di governare questo
paese e che volete tenervela, non essendo di-
sposti a condividenla con altri — perche
vrovvedimenti analoghi non siano pilt pre-
sentati all’esame del Parlamento della Re-
pubblica italiana. (Applausi dall’estrema si-
nistra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Polli. Ne ha facolta.

POLLI. Signor Presidente, onorevole
Ministro, onorevoli colleghi, intervenendo a
nome del Gruppo socialista per esporre la
nostra posizione sulla conversione in legge
del decreto 877 del dicembre scorso e per
chiarire le motivazioni che oggi ci inducono
al voto di astensicne, devo dire subito che
esse si ritrovano fondamentalmente nelle
considerazioni del relatore, senatore Colella,
e nella nostra convinzione che esistono tutto-
ra possibilita di recuperare al paese settori
essenziali al suo sviluppo economico quali
sono appunto quelli raggruppati nel’EGAM.

Se non avessimo questa precisa convinzio-
ne, se non ritenessimo quindi che & possibile
a un tempo riuscire a salvaguardare 1'occupa-
zione ed operare per mantenere aperta la
strada verso il risanamento, la ripresa e il
rilancio di questi settori, noi avremmo certo
votato contro un provvedimento tampone
che porta per intero i segni e i caratteri di
un modo di intendere e di attuare la politica
economica che integralmente respingiamo.

E proprio a causa di cid che occorre, a
nostro avviso, cambiare radicalmente questo
modo di concepire e realizzare la politica
economica, mutandone soprattutto le tenden-
ze errate e distorsive che, assecondate finora
corrivamente, hanno portato 'EGAM al gra-
ve stato di crisi in cui attualmente versa, fa-
cendone il caso emblematico di tutta una
situazione generale.

Da questa crisi I'EGAM potra uscire, a no-
stro avviso, solo se in primo luogo l'intero
piano del suo riassetto sara ispirato, elabo-
rato ed attuato in modo da rispondere ad
una logica programmatoria pili ampia, glo-
bale e organica che orienti tutto il settore in-
dustriale; in secondo luogo se il piano del
suo riassetto sara concepito in modo che pre-
giudiziale sia l'eliminazione dei punti di crisi
di natura strutturale; in terzo luogo se sa-
ranno definite le responsabilita e i loro ambi-
ti sia a livello generale di governo che a livel-
lo specifico di ente di gestione; in quarto
luogo se verranno introdotti nel piano criteri
di flessibilith correttiva a livello operativo e
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pratico in quanto connessi a possibilita isti-
tuzionalizzate di controllo democratico da
parte delle organizzazioni dei lavoratori;
esattamente tutto cid che fino a oggi ¢ man-
cato per l'integrale assenza di una program-
mazione generale effettiva al cui interno in-
dirizzare e orientare la politica industriale
utilizzando e coordinando a tal fine il siste-
ma delle partecipazioni statali, e quindi i va-
ri enti di gestione, e quindi 'EGAM mede-
simo.

Questa responsabilitd primaria risale dun-
que al Governo. In particolare risale a chi
all'interno stesso del Governo, di questo e di
altri precedenti, si & sempre pervicacemente
adoperato per bloccare ogni intervento pro-
grammatorio preferendo piuttosto l'interven-
to settoriale, parcellizzato, a pioggia, tipico
di una gestione clientelare degradante e di-
sgregante, oltre che incapace di provvedere
perche strutturalmente incapace di prevede-
re: capace quindi soltanto, nel migliore dei
casi, di assistere e nei casi peggiori di lasciar
marcire le situazioni per poi proclamare, cosi
come ha proclamato, I'emergenza sotto l'as-
sillo drammatico di essa e intervenire con
misure tampone, che agiscono sugli effetti
invece che sulle cause, con il risultato di al-
lontanare solo momentaneamente ’emergen-
za stessa, in una serie di ricadute successive
sempre pill gravi e pilt onerose in termini di
perdita di risorse e tagli di occupazione.

Ma le responsabilita del Governo e di tutto
un sistema di potere, per quanto hanno pesa-
to nell'influire e nel determinare la situa-
zione di crisi del’EGAM, non incominciano
né finiscono qui. In effetti 'EGAM, al pari
degli altri enti di gestione delle partecipa-
zioni statali, & stato nei primi tre anni dalla
sua istituzione effettiva una zona franca sot-
tratta al controllo dell'Esecutivo e del Parla-
mento. Cio ha consentito I'arbitrio, la discre-
zionalit2 e gli abusi di conduzione a tutti ben
noti.

Sara tuttavia opportuno andare in tempi
stretti, a nostro giudizio, ancora pit in pro-
fondita per individuare e definire con preci-
sione le diverse responsabilith nella e della
crisi deil’EGAM, affrontando meglio anche
quelle di ordine pit strettamente tecnico
mediante adeguate indagini conscitive sulle

singole concrete situazioni aziendali che pe-
raltro le stesse organizzazioni dei lavoratori
hanno gia autonomamente avviato. E infatti
assolutamente evidente che un costo molto
pesante non 'hanno solamente le discrezio-
nalita e gli abusi operati ai massimi vertici,
ma l'hanno altresi e talvolta maggiore le in-
sipienze di ordine pil1 specificatamente tecni-
co, sia progettuale che organizzativo. Con in-
dagini di questo tipo, che noi proponiamo,
sara meno facile scaricare le cause reali del-
le diseconomie che esistono spesso nelle gran-
di imprese sulle spalle dei lavoratori o sul-
la natura pubblica delle aziende stesse. In
relazione al caso detto credo risulti ben chia-
ro che il nostro Gruppo non si limita a subor-
dinare il suo atteggiamento nei confronti del-
la conversione in legge del decreto 877 alla
presentazione da parte del Governo, e per
esso del Ministro delle partecipazioni statali,
del piano di riassetto dell’EGAM di cui al-
P’articolo 1 della legge stessa.

Per noi socialisti questo costituisce soltan-
to una condizione necessaria, ma non suffi-
ciente, del suo effettivo riordino, essendo in-
dispensabile, come ho cercato di chiarire
esponendo la posizione del nostro Gruppo,
che venga soprattutto realizzato un raccordo
organico di coerenze e compatibilita econo-
miche e funzionali tra piani di riassetto del-
I'’EGAM e piani di settore del complesso delle
partecipazioni statali. Un siffatto raccordo
comporta evidentemente il generale riordino
del sistema delle partecipazioni statali sotto
il profilo istituzionale e degli ambiti operati-
vi da uu lato e dail’aliro la definizione degli
obiettivi e delle politiche settoriali e di com-
parto, nonche il loro coordinamento. Cio evi-
dentemente richiede tempi pift lunghi di quel-
ii necessari per la messa a punto del piano
di riassetio dell'’EGAM. Per questi motivi il
piano di riassetto dell'’EGAM non potra es-
sere di necessita un piano rigido. Questa cir-
costanza introduce elementi di indetermina-
tezza e aumenta i margini di errore, accre-
scendo il grado di rischio nelle scelte.

Il nostro Gruppo & consapevole di cid e
tuttavia ritiene che la predisposizione di
questo piano possa essere il terreno su cui
verificare in forma concreta non solo il mo-
do nuovo di essere e di operare dell’EGAM,
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ma quello pit ampio delle partecipazioni
statali. Verificheremo inoltre cosi come & in
grado di funzionare il rapporto tra Parla-
mento e partecipazioni statali da un lato e
tra imprese a partecipazione statale ed orga-
nizzazioni dei lavoratori dall’altro. Da que-
sto punto di vista si sbaglierebbe non poco
se si pensasse di mantenere la non sfavorevo-
le posizione socialista, qual & quella attuale,
predisponendo un piano di riassetto del-
I'’EGAM che fosse solo un piano di riassetto
finanziario. Al riguardo tengo a precisare,
per evitare fraintendimenti, che noi socialisti
non siamo pregiudizialmente, come qualcuno
ha voluto sostenere, contro la ristrutturazio-
ne finanziaria delle imprese. Riconosciamo
che il problema dell’indebitamento di molte
imprese & un fatto reale e ne auspichiamo
quindi i] risanamento penche il peggioramen-
to della struttura finanziaria, cioé del rap-
porto tra mezzi propri e mezzi di terzi, quan-
do non conduce alla crisi delle imprese favo-
risce quasi esclusivamente la rendita dell’in-
termediazione bancaria ed il decadimento
economico generale.

Quello perd che vogliamo & che il risana-
mento della struttura finanziaria risulti ef-
fettivo ed irreversibile e non fittizio ed illuso-
rio, come si verifica quando la ristrutturazio-
ne finanziaria & assunta come obiettivo fine a
se stesso, senza cioe agire sulle conseguenze
strutturali che hanno generato lo squilibrio
finanziario medesimo. Perche la ristruttura-
zione finanziaria non sia quindi misura fine
a se stessa, deve essere accompagnata a no-
stro avviso da un piano di ristrutturazione,
riorganizzazione e, se necessario, riconversio-
ne produttiva. Ci rendiamo ben conto come
Gruppo socialista di cosa significhi cido se
applicato al caso EGAM: significa la previ-
sione di stanziamenti finanziari in volume su-
periore a quello strettamente necessario al
ripianamento dei debiti dell’ente, delle per-
dite delle rispettive societh e alla ricostitu-
zione dei loro capitali sociali in relazione a
quanto previsto dall’articolo 2447 del Codice
civile. E ci6 anche tenendo conto dello scor-
poro dei settori siderurgico e meccanotessi-
le. In ogni caso il nostro Gruppo chiede fin
d’ora che, per quanto attiene alla stima del
fabbisogno finanziario complessivo, questa

debba essere fatta dal Governo, nel presen-
tare il piano di riassetto, tenendo ben distin-
te le due voci: quella relativa alla riduzione
e al reintegro del capitale delle singole so-
cieta ai sensi dell’articolo 2447 del codice ci-
vile, che viene desunta da calcoli contabili
certi, e quella relativa alla esigenza di deter-
minare un buon rapporto tra capitale e im-
mobilizzazioni, che deve essere motivata in
relazione anche alle eventuali rivalutazioni
delle immobilizzazioni stesse ai vincoli cor-
retti.

A parte, ma in stretta connessione, dovreb-
be essere presentato il piano degli investi-
menti a medio termine, connesso con il pro-
getto generale e complessivo di riorganizza-
zione produttiva del settore: in particolare
il piano degli investimenti, quello dell’EGAM,
come peraltro quello degli altri enti di gestio-
ne delle partecipazioni statali, potra costi-
tuire la risposta pertinente e necessaria al
pericolo di una crescita zero nel breve pe-
riodo e al riacutizzarsi dell’inflazione nel
medio periodo. Inoltre, agendo esso come
fattore di trasformazione strutturale dell’as-
setto produttivo delle imprese del gruppo,
rappresenterebbe 'unico modo corretto ed
effettivamente valido per evitare le recidive
ricorrenti e periodiche, negli stati di neces-
sita imposti dall’'emergenza, in condizioni
sempre peggiorate, come & accaduto finora,
con il nefasto metodo dei provvedimenti tam-
pone dell'ultima ora e di breve periodo.

Colgo dunque qui l'occasione, partendo
appunto dal caso emblematico dell’EGAM,
per chiarire fino in fondo la posizione del
nostro Gruppo sulla questione della ristrut-
turazione finanziaria delle imprese ed in par-
ticolare di quelle delle partecipazioni statali
o comunque a prevalente partecipazione pub-
blica, come ad esempio la Montedison. Noi
socialisti non intendiamo in alcun modo aval-
lare il disegno che sta emergendo, con sem-
pre maggior evidenza di contorni e di conte-
nuti, di una ristrutturazione finanziaria fine a
se stessa, definita cio¢ solo dal riequilibrio
di elasticitd finanziaria, attraverso il rifinan-
ziamen:o congiunturale o anche a medio ter-
mine, ma che non sia ancorata a piani ben
solidi di riorganizzazione produttiva. E que-
ste sono le ipotesi migliori, perche in quelle
peggiori la tendenza pilt grave & quella di al-
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cune grosse imprese o complessi di imprese
a porre brutalmente il problema dell'inde-
bitamento in termini che non esito a definire,
per certi casi, ricattatori, in quanto si limita-
no puramente e semplicemente a richiedere
perentoriamente risorse liquide, con l'unica e
drastica alternativa, in caso diverso, di k-
cenziamenti in massa, chiusure definitive di
aziende, ricorso immediato a procedure di
fallimento. Avallare dunque un siffatto dise-
gno equivarrebbe di fatto a riaccettare su
un piano nuovo quello contro cui ci siamo
sempre tenacemente opposti, ossia la politi-
ca dei due tempi, perché appunto di questo
si tratterebbe: di un risorgere della politica
dei due tempi, spostata dall’ambito macro-
economico generale a quello micro-economi-
co aziendale e sotto la minaccia gravissima
del taglio dell’occupazione. Non occorre dire
che a cid noi socialisti non siamo disposti
ma non son disposti neanche i lavoratori.

Per quanto riguarda pilt specificatamente
il pianoc di riassetto dell’EGAM, il nostro
Gruppo, d’accordo con quello comunista, con
I'appoggio dei sindacati, & per lo scorporo
dei settori siderurgico e meccano-tessile del-
'EGAM, purché vengano mantenuti nell’am-
bito delle pantecipazioni statali. In partico-
lare, per quanto riguarda il settore degli ac-
ciai speciali, siamo per la loro razionalizza-
zione e per il loro sviluppo purché essi ri-
mangano nell’ambito delle partecipazioni sta-
tali e questo & il senso dell'ordine del
giorno gia presentato. Anche se ne proponia-
mo lo scorporo dalllEGAM, riteniamo perd
che a tali fini di razionalizzazione e sviluppo
le linee progettuali esposte a suo tempo alla
Camera dal commissario straordinario Niut-
ta, opportunamente aggiornate e precisate
anche in termini di costi, debbano essere pre-
senti nel progetto governativo per farne in
ogni caso una utile base di confronto sia col
Parlamento sia coi lavoratori.

Per concludere, dird ancora che la nostra
propensione netta va ad una concezione del-
I'EGAM come ent~ di gestione del settore
minerario, trasferendo ad esso anche aliri
settori di metalli non ferrosi, quale quello
dell’alluminio oggi compreso in altri gruppi.
Tutto quanto ho cercato di mecttere in rilie-
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vo in questo intervento postula in ogni caso
non solc un progetto di ristrutturazione fi-
nanziaria e gestionale del gruppo EGAM, ma
la contestuale definizione di un piano di in-
vestimenti che ne consenta il rilancio nel
quadro di una politica industriale program-
mata delle partecipazioni statali. (Vivi ap-
plausi dalla sinistra).

PRESIDENTE. Eiscritto a parla-
re il senatore Nencioni. Ne ha facolta.

NENCIONI. Illustre Presidente. ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, discutere
circa l'eccezionalita — abbiamo sentito pri-
ma, in termini veramente inconsueti in Par-
lamento, parlare il senatore Anderlini — del
provvedimento, m? pare che non sia il caso,
poiche il provvedimento & eccezionale; sia
abnorme, mi pare che appaia ictu oculi; dire
che & necessario che non si ripeta un prov-
vedimento del genere, mi pare rappresenti la
volonta decisa di tutti i Gruppi; parlare del-
la necessita di questo provvedimento mi pare
sia altrettanto pacifico. Ci troviamo in una
situazione che postula una esigenza assoluta
e non possiamo che recriminare, di non aver
previsto in tempo le conseguenze negative di
uno stato di cose che andava man mano for-
mandosi non solo nellEGAM ma nei vari
enti di gestione.

Per quanto concerne il provvedimento,
avrei poco da dire perché si tratta di un
provvedimento tampone: si stanziano 90 mi-
liardi. In Commissione abbiamo interrogato
a lungo i personaggi, le dramatis personae;
abbiamo saputo dove saranno collocati que-
sti 90 miliardi; abbiamo saputo dalla stessa
voce del] commissario Niutta che sono insuf-
ficienti; abbiamo saputo che se alla data pre-
cisa questa somma non sard disponibile, ci
troveremo di fronte a delle necessita che lo
stesso commissario aveva preannunciato. E
ricordo che quando le ha affermate, in Par-
lamento e sulla stampa, si & parlato di ricat-
to. Quale ricatto? Un commissario che piove
in un ente di gestione che si trova in una si-
tuazione di decozione, cosa puo dire? O chiu-
do bottega o mi fornite i mezzi finanziari per
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poter continuare: o un provvedimento tam-
pone o una ristrutturazione.

Ci si & convinti poi che la ristrutturazione
non poteva che essere preceduta da un prov-
vedimento tampone e siamo al disegno di
legge al nostro esame. A questo punto il di-
scorso, onorevole Ministro, si deve fare piu
generale perché questa & una legge-provve-
dimento sulla quale nessuno puo discutere;
infatti, quando & in giuoco il posto di lavoro
di migliaia e migliaia di operai, i ragionamen-
ti, le teorie sono delle belle cose ma si scon-
trano contro due fatti: una situazione di ca-
rattere particolare, cio¢ che questa o una
somma anche maggiore occorre per venire
incontro ad esigenze immediate, indifferibili
di esistenza non solo del posto di lavoro ma
anche di una massa di lavoratori non certo
responsabili di questi non gaudiosi eventi;
in secondo luogo, vi & l'esigenza di non con-
tinuare di questo passo, anche per ragioni
di sopravvivenza dell'intera comunita nazio-
nale e del sistema economico, si da dover
chiedere dei prestiti. Il ministro Stammati ¢
in giro per I'Europa per questo scopo € nel
Fondo monetario internazionale si aprono
trattative per un ulteriore accredito alla no-
stra disagiata economia; di contro si richie-
dono due elementi che possano costituire la
premessa per una dinamica economica favo-
revole, per una futura ripresa: ossia la dimi-
nuzione del costo del lavoro inteso in senso
lato e la diminuzione della spesa pubblica
perche essa, allargandosi, dilata il consumo
in senso globale, fa si che la domanda si
intensifichi, che abbia dei riflessi sulla bi-
lancia dei pagamenti, che si polverizzino le
nostre riserve valutarie, che la nostra lira
perda valore, induca all’interno l'inflazione e
la polverizzazione di ogni nostra possibilita
economica nei confronti dei mercati esteri,
con le conseguenze per quanto concerne il
petrolio e i prodotti alimentari — le due voci
che gravano in modo pesante sulla nostra
bilancia dei pagamenti — che tutti cono-
sciamo.

Pertanto, ci troviamo di fronte all’esigenza
di diminuzione della spesa pubblica ed essa
fa criticare anche questi provvedimenti che

invece la dilatano, senza la possibilitd di
vedere un contenimento in questo settore.

Una delle ragioni del guasto della nostra
economia ¢& stata che, nonostante diverse
esperienze europee, in Italia 'intervento pub-
blico ha optato non per una politica di pro-
grammazione della domanda ma per la ge-
stione diretta di una parte dell’offerta. Noi
siamo addivenuti a questa situazione accan-
tonando ogni possibilita di quella che era
apparsa la filosofia degli anni '60, ciog¢ la
programmazione economica, che anche noi
da questi banchi abbiamo ripetutamente
quanto invano richiesto. Sembro che i socia-
listi al Governo dovessero portare questa
nuova filosofia: ricordo che il ministro Pie-
raccini volle passare alla cronaca politica
come il Ministro della programmazione, ma
passd come il Ministro della preoccupazio-
ne perche la programmazione non ha fatto
neanche i primi vagiti che vi & stato poi uno
sconquasso in tutti i settori.

La programmazione e la politica meridio-
nalistica hanno fallito perché hanno inteso
sostituirsi agli imprenditori, imponendo scel-
te, anziché creando opportunitd, o creando
opportunitd finanziarie momentanee e non
un quadro certo di variabili complessive a
medio termine. La politica di programma-
zione ¢& fallita e la politica di industrializza-
zione del Sud ha profondamente risentito
dell’'uso di una incentivazione finanziaria sle-
gata da ogni valutazione di tipo programma-
tico e aperto alle avventure industriali di chi
ha saputo inserirsi nella strozzatura crediti-
investimenti determinata dallo squilibrio esi-
stente tra risorse proprie e indebitamento fi-
nanziaric.

Oggi ogni capacita innovativa sembra fre-
nata, e questo, senza responsabilita degli
attuali gestori dell’EGAM; onorevole Mini-
stro, io ricordo di aver fatto una domanda
in Commissione quando venne il Commissa-
rio straordinario (perché si parla di respon-
sabilita dei precedenti amministratori di
questo ente) dato che sembrava che si fosse-
ro aperte le cateratte del disastro economico
nel momento in cui vi fu l'acquisto della
Vilain-Fassio. L'affare Fassio sembro la goc-
cia che fece traboccare il vaso. Ebbene, dalle



Senato della Repubblica

— 3576 —

VII Legislatura

84* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

16 FesBRrRAIO 1977

ultime notizie confermate dal Commissario
e dalle notizie date dalla Cassa di risparmio
di Genova sembra che il famoso dissesto del-
Ja Vilain-Fassio si risolva in una realizzazione
per svendita di tutte le componenti dell’asse
fallimentare di molto superiore ai 54 miliar-
di del passivo. Pertanto c'¢ stato qualche
cosa, onorevole Ministro, che noi saremmo
ben lieti di conoscere ma che non abbiamo
ancora conosciuto. Vi ¢ stata una manovra
per quanto concerne gli acciai speciali, c'e
stata una manovra per quanto concerne I'ac-
quisto della Vilain-Fassio; ci sono state del-
le manovre sotterranee chiare, distinte ma
non abbastanza per conoscere tutti i parti-
colari; c’¢ stata una politica di spoliazione
delle miniere di tutte le attribuzioni indu-
striali si da dare in gestione solo il buco
(hanno dato il buco in gestione allEGAM)
senza alcun’altra possibilita.

Ogni capacita innovativa & frenata; nelle
Partecipazioni statali I'unita delle scelte pro-
duttive & stata soffocata dalla mancanza di
una versione complessiva e coordinata del-
l'intervento pubblico e quindi dal moltipli-
carsi degli interventi di salvataggio attuati
spesso, ripeto, con criteri antieconomici, che
compromettono la capacita degli enti di as-
solvere i propri ruoli specifici. L'intervento
pubblico & andatc cosi trasformandosi da
imprenditoriale in assistenziale e le Parte-
cipazioni statali son diventate un conglome-
rato sconnesso di attivitd industriali in cui
nel migliore dei casi gli impulsi positivi dei
settori efficienti servono a compensare le
perdite dei settori in crisi. I famosi rami
secchi assorbono qualsiasi possibilith dei ra-
mi che se non sono secchi sono di un verde
molto pallido ma possono produrre dei flus-
si monetari e dei flussi reali che servono ap-
pena appena a nutrire o pareggiare, o se non
a pareggiare a venire incontro ai cosiddetti
rami secchi. La perdita di autonomia e di
efficienza non resta un elemento isolato al-
I'interno del sistema economico; se non ci so-
no condizioni per un sano sviluppo di tutto
il settore industriale e un corretto rapporto
tra politica e industria, I'intero apparato eco-
nomico sarad nell''impossibilita di lavorare
efficacemente. Ed allora & inutile qualsiasi

provvedimento tampone; ci troveremo an-
cora di fronte all’articolo 2447 del Codice
civile, ci troveremo ancora di fronte alla
disimprenditorialita dei gestori, c¢i trovere-
mo ancora di fronte alla disaffezione da
parte dei lavoratori che non vedono collo-
cato in un futuro sicuro il loro lavoro.

Non & pil1 tempo, come una volta, onore-
vole Ministro, data la nostra situazione eco-
nomica di carattere generale, data la man-
canza di tesoreria, data la dilatazione non
piti torrentizia ma alluvionale della spesa
pubblica e l'esigenza richiesta a gran vo-
ce — vi sono richieste anche da parte no-
stra — di prestiti di miliardi, di poter di-
latare ancora la spesa pubblica per dei prov-
vedimenti assistenziali. L'assistenza ha un
prezzo che non pud essere pagato che dal-
le forze produttive con una gestione au-
tanchica e non competitiva dello sviluppo
industriale. Ecco la ragione di questa situa-
zione in cui ci troviamo; ecco un appello
che noi facciamo nel momento in cui di-
ciamo che voteremo in favore di questo prov-
vedimento legislativo di conversione del de-
creto-legge, prima di trovarci in questa si-
tuazione di assoluta necessith o urgenza di
provvedere con provvedimenti tampone. Rac-
comandiamo poi una politica delle parteci-
pazioni statali per recuperare la mentalita
industriale della loro azione in un quadro
di autonomia imprenditoriale e di concor-
renzialita. E non deve assolutamente pil ve-
dersi un certo panorama di lottizzazione
che poi da frutti di cenere e tosco e che
origina queste situazioni.

Pertanto ritengo inutile ogni polemica a
tinte forti. Ci troviamo in una situazione che
noi abbiamo previsto, che abbiamo da que-
sti banchi in prospettiva indicato. Ci tro-
viamo di fronte all’esigenza per il momento
di salvare il lavoro, il posto di lavoro. Ma
occorre molta calma, molta intelligenza per
poter ristrutturare e riconvertire si da ren-
dere produttivo il sistema delle partecipa-
zioni nel suo complesso, tagliando i rami
secchi e cercando di portare un contributo
alla situazione economica generale che non
pud pitt sopportare, perche siamo al limite,
degli esperimenti in corpore vili, Grazie.
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PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Cifarelli. Ne ha facolta.

* CIFARELLI. Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, &
chiaro che su questa questione dellEGAM,
sulle sue vicende non poteva mancare l'in-
tervento in quest’Aula di chi ha l'onore di
parlarvi da repubblicano in quanto siamo
stati noi repubblicani che alla Camera in-
nanzitutto e qui in Senato abbiamo tenacis-
simamente sollevato il problema dell’'EGAM,
abbiamo polemizzato fino alla sostituzione
di un suo presidente, abbiamo incalzato con-
tro soluzioni che ci sembravano nella miglio-
re delle ipotesi aria fritta, nella ipotesi piu
concreta sperperi gravi del pubblico denaro.

Noi siamo per la soppressione dell’EGAM.
E un ente il quale, ideato nel 1958 e istituito
effettivamente nel 1973, ha inghiottito fior
di miliardi, con la conseguenza che forse
sarebbe stato meglio distribuirli ai man
mano rapidamente diventati 34.000 dipen-
denti: forse lo Stato avrebbe con cio aiutato
tante famiglie e non avrebbe affrontato gli
sperperi a vuoto che noi abbiamo denun-
ciato aspramente.

Si intende che questa sarebbe una enun-
ciazione semplicistica, soltanto polemica; e
noi repubblicani abbiamo sempre dato pro-
va — 0 almeno ci siamo sforzati di dare
prova — di quel senso di responsabilita sen-
za il quale non si puo svolgere azione po-
litica in uno Stato democratico. Anche per
quel senso di responsabilita noi ci asterre-
mo sulla conversione in legge del decreto.
Non sara una delle astensioni che ora sono
di moda, le astensioni creatrici dell’avveni-
re: no, sara la pit sfiduciata e la pitl prote-
stataria delle astensioni possibili. Ma sara
il riconoscimento di un fatto compiuto. Que-
sti 90 miliardi, trattandosi di decreto-legge,
sono stati gia spesi; questi 90 miliardi, circa
i quali I'onorevole Ministro e il Commissario
dell’ente in sede di Commissione ci hanno
dato i particolari dell’erogazione, sono an-
dati in parte notevole a salari, a mercedi, a
compensi di prestazioni oppure a fornitori
che rischiavano a loro volta di entrare in
crisi.

Quindi noi abbiamo detto: affrontiamo
questa realtd, convertire in legge questo de-
creto non significa uscire dal problema ne
tanto meno chiuderlo.

L’onorevole Ministro sa che nel decreto-
legge vi ¢ la data fissata all’articolo 1, nel
quale & indicata la fine di questo mese di
febbraio come la data perentoria entro la
quale il Ministro deve presentare il piano
di riassetto delle aziende EGAM (e puo es-
serci benissimo anche la soppressione dell’en-
te ove si appalesi, come noi riteniamo, la
sua perfetta inutilitd). Percio questa discus-
sione di fondo la dobbiamo fare dopo il 28
febbraio e sappia l'onorevole Ministro che
non c'¢ nessuna pregiudiziale volonta con-
traria ma che su questo noi repubblicani
abbiamo grandissima propensione, ove non
siano serie le posizioni che verranno pro-
spettate, di votare contro e ad alta voce, fa-
cendo di questo uno dei casi caratteristici,
direi uno dei casi eponimi, di fronte al no-
stro paese.

Bisogna riconoscere che talvolta ci si
riempie la bocca di certi argomenti. In Ita-
lia, lasciatemelo dire, nulla & serio, nemme-
no le angosce, nemmeno il pathos di fronte
alle situazioni internazionali. Nemmeno gli
attentati diventano una cosa seria, ad un
certo momento; c'¢ un balletto di bugie an-
che quando pare che si sia sfiorata la trage-
dia. Non ¢ seria nemmeno ['ansia, nemmeno
la preoccupazione delle sorti dei capi di fa-
miglia e dei lavoratori. Se volessi parafra-
sare la famosa eroina della rivoluzione fran-
cese, direi: o libertd, quanti delitti si com-
mettono in tuo nome! o meglio ancora: la-
voratori, quante sconcezze si commettono in
vostro nome! L’appello infatti & sempre ai
lavoratori, ma ¢ il parlamentare locale che
ha lasciato prendere l'azienda, & la regione
che si & mossa, & tutto un insieme di inte-
ressi che si & creato; ci sono le ambizioni
che si sono cristallizzate e quindi quello che
doveva essere un settore delle partecipazioni
statali nel campo minerario & diventata una
delle tante case del buon Gesit dove chi en-
tra non esce pitl, come dicono a Napoli.

Onorevole Ministro, mi consenta di ricor-
dare che, in relazione alla politica delle par-
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tecipazioni statali, i repubblicani hanno da-
to un apporto serio sin dalla nascita della
Repubblica, ad opera di La Malfa, quando fu
fatto il primo censimento del sistema. Ad
esso noi repubblicani abbiamo dedicato la
massima attenzione — ed accanto al com-
pianto presidente Fascetti vorrei ricorda-
re 'opera dell’attuale senatore Visentini —
ed abbiamo ritenuto che le partecipazioni
statali, in una democrazia moderna, debba-
no consenlire di attuare seriamente, nel ri-
spetto dell’economia, quel sistema a due set-
tori, pubblico e privato, il quale caratterizza
una democrazia non liberista, né conserva-
trice, ma che non naufraghi nello statali-
smo e nelle avventure soffocatrici che hanno
vissuto i paesi dell’Est.

Proprio perché abbiamo questa valutazio-
ne delle partecipazioni statali, non possia-
mo fare di ogni erba un fascio e chiudere
gli occhi purche si usi la parola «ente» o
Poperazione rientri sotto una certa intitola-
zione generale, quasi sotto le colonne di un
tempio comune, lasciando passare tante cose
che sono estremamente criticabili. Un mo-
mento fa il collega Nencioni si riferiva alle
polemiche successive al fallimento Fassio.
Ma noi avevamo sollevato un’altra questio-
ne: abbiamo detto che nulla aveva a che
fare l'acquisto di giornali o di navi da parte
di un ente che doveva gestire determinati
settori minerari. Quando leggiamo che in
questo modo si vorrebbe difendere l'indi-
pendenza dell’ltalia rispetto al mercato
modiale del rame, allora ci chiediamo se
in questo modo non ci si voglia avviare ver-
so rinnovati delitti di autarchia o se non
finiremo per gabellare come interesse su-
premo della patria quelle che in realtd sono
operazioni di accaparramento politico o pa-
rapolitico, di vecchio o diverso capitalismo
qua e la emergenti ed imperversanti nel no-
stro paese.

Ecco perche, ripeto, il problema del’EGAM
& un problema eponimo, & diventato il mo-
dello negativo di tutto cid che di peggio puo
esserci nei settori delle partecipazioni statali.
Mi consenta pertanto di ribadire, onorevole
Ministro, che noi la attendiamo per il 28 feb-
braio con questo programma. Al riguardo ci

aspettiamo non gia le parole, sulla ristruttu-
razione finanziaria o effettiva. Si tratta di
criteri giusti ed il collega Polli & intervenuto
con una disamina che in linea di principio
puod essere considerata e rispettata; pero il
problema fondamentale & quello di avere il
coraggio, soprattutto in politica, di dire: que-
st’azienda non sta in piedi, questa azienda
si scorpora; questa situazione & tale che &
meglio chiudere piuttosto che continuare a
distruggere ricchezza pubblica. Possiamo con-
tinuare a tenere gli altiforni in alta monta-
gna e a fare gli acciai come ai tempi nei qua-
li le acciaierie dovevano essere collocate die-
tro le frontiere per fabbricare d'urgenza i
cannoni? Possiamo continuare ad avere cer-
te miniere che sono nella storia del peggiore
sperpero del nostro paese, tanto & vero che
i privati le hanno bellamente mollate e le
hanno mollate nella casa del buon Gesit do-
ve chi entra non esce piu?

Noi dobbiamo uscire dalle parole, non
dobbiamo riempirci la bocca di parole. Per
esempio, c'e¢ il settore minerario. La Com-
missione ha ascoltato anche il presidente
dell’ENI. A far buchi quello & I'ente specia-
lizzato: quello che fa buchi per il petrolio.
L’onorevole relatore, in una relazione della
quale, come & ovvio, lo ringrazio ma in rap-
porto alla quale mi consenta di dire con
cordialitd che mi pare che si sia un po’ trop-
po vestito dell’elmo e della corazza del di-
fensore di questo EGAM (ammiro la gene-
rosita del collega Colella, ma lo inviterei ad
usare elmo, corazza e cimiero per altra si-
tuazione), ebbene il relatore ha ricordato
che certe miniere italiane sono non altro
che quelle che gid avevano conosciuto gli
etruschi, i fenici, i greci, i romani e cosl via,
cio¢ sono avanzi del passato. Ebbene, avanzi
del passato quanto vogliamo, ma bisogna
a un certo momento volgere all’avvenire; al-
trimenti noi tradiamo i lavoratori, noi pre-
cludiamo I'avvenire dei giovani.

Bisogna avere il coraggio di farsi fischiare
sulle piazze. In una piazza dell'Iglesiente,
quando si discuteva della sorte dei minatori
del Sulcis in relazione all'impianto termo-
elettrico che 1i era stato creato e si chiedeva
che tutti divenissero dipendenti dell’Enel, io
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con i sardisti ho preso i fischi; il rappre-
sentante del partito di maggioranza relativa
che mi segui disse che sarebbero stati ac-
colti i loro voti, ed & stato accresciuto il
carrozzone dell’Enel con tutti gli esborsi
della spesa pubblica. Lo so che discorsi co-
me questo non fruttano voti, ma quei folli
dei repubblicani sono coloro che parlano
per dire quella che loro ritengono la verita,
nel rispetto delle verita altrui ma con il co-
raggio di farsi fischiare se il pubblico, se
il colto e l'inclita intendono fischiare.

Per tornare a quel che andavo dicendo, ci
sono miniere assurde, miniere superate: bi-
sogna chiuderle. Prepensioniamo questi mi-
natori: & una idea che & venuta fuori. Fac-
ciamo come si ¢ fatto nelle miniere tedesche,
facciamo appello al fondo sociale europeo,
alle misure della Comunita europea del car-
bone e dell’acciaio, comportandoci noi con
serietad, perche in quella sede spesso il di-
scredito deriva dal fatto che chiediamo ma
non sappiamo motivare le nostre richieste,
ottieniamo e non sappiamo fruire seriamen-
te dei vantaggi che possiamo avere. Io dico:
perché non volgiamo all’ENI, che & un ente
pubblico, questo settore? Fa dei buchi per
il petrolio: li fard per qualche altra cosa.
E le ricerche? In questo sono d’accordo con
il collega Colella; questa estrema speranza
che nel nostro paese ci possano essere altri
minerali ben venga, facciamo le ricerche.

Certo, abbiamo avuto una amara guigne
del destino: il signor Mussolini, che voleva
far tremare il mondo, non si accorgeva che
snudava la spada dell'Islam nelle zone della
Libia avendo sotto i piedi in grande quan-
tita quel peirolio che, se avesse fatto appel-
lo agli americani e non alla boria naziona-
listica ed autarchica, forse avrebbe potuto
utilizzare. E la provvidenza che cosi ha im-
pedito che quel petrolio potesse essere uti-
lizzato, tramite Mussolini, dai razzisti di
Hitler,

Dobbiamo identificare con coraggio que-
ste situazioni. Certo ci saranno delle prote-
ste, ci saranno dei giovani che ci domande-
ranno dei provvedimenti d’emergenza. Ono-
revole Ministro, mi lasci ricordare — cio
rientra anche nella sua conoscenza, perche

lei ha fatto parte del governo Moro-La Mal-
fa — il primo disegno di legge per la ricon-
versione industriale, quello che voleva si-
gnificare qualcosa, quello che non doveva
essere compatibile con la fiscalizzazione ge-
nerale: tanto a te, tanto a te, tanto a te, i
vantaggi sulle teste di tutti quanti, che si-
gnifica non modificare niente, significa farsi
applaudire da tutti, dall’artigiano, dal gran-
de, dal piccolo, al Centro, al Nord, ma non
risolvere niente per il nostro paese. Ebbene,
in quel disegno di legge per la riconversione
si puo trovare l'apporto per alcuni settori
come creazione di imprese alternative, spe-
cialmente in una regione come la Sardegna
che rientra fra le zone dolenti del nostro
paese, o nelle zone alpine o pre-alpine dove
effettivamente vi sono particolari handicaps
naturali che devono essere superati.

Si parla degli acciai speciali. Io non ho
competenza in proposito, perd vorrei ricor-
dare che ancora avant’ieri, in seno al Par-
lamento europeo a Lussemburgo, ci siamo
occupati — noi che parliamo la lingua della
regione italiana nella Comunita accanto ai
colleghi che parlano la lingua della regione
francese, della regione tedesca, della regio-
ne inglese — della crisi della siderurgia co-
munitaria e della concorrenza enorme sul
piano mondiale.

Quando si sono stabiliti i primi provvedi-
menti di tipo doganale nei confronti del
Giappone si & cominciato con i cuscinetti
a sfera. Gli acciai speciali pongono dei gros-
si problemi. Si dice che agli acciai speciali
possa volgere uno sguardo attento il com-
plesso industriale della FIAT; si dice che
altrettanto possa fare il complesso della Fin-
sider. Ben venga: vediamo, discutiamo, le ci-
fre non sono opinioni. Perd non crediamo
che cosi, da un giorno all’altro, la Cogne,
la Breda siderurgica diventino delle imprese
che non hanno perdite.

Si parla di 36 lire per ogni 100 di fattu-
rato per quanto riguarda la Breda, di 43 lire
per ogni 100 di fatturato per quanto riguar-
da la Cogne. Queste sono le cifre. E inutile
pensare che il segretario dei metalmecca-
nici ci debba applaudire: il segretario dei
metalmeccanici deve fare il suo mestiere di
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segretario dei metalmeccanici, deve difende-
re gli interessi settoriali, categoriali, unila-
terali.

Siamo noi che dobbiamo difendere l'inte-
resse generale. Cos’®@ questo scaricare sui
sindacati le responsabilita dei politici? Gior-
ni fa in quest’Aula un collega diceva: que-
sta norma non & stata discussa con i sinda-
cati. Se questa & una notizia di cronaca, ben
venga; ma se io debbo trovare una qual-
siasi remora alla mia responsabilita di poli-
tico nei giudizi di chi deve sostenere — di-
co sostenere — interessi particolari di setto-
re, evidentemente non farei il mio mestiere
di parlamentare e di uomo politico.

Ci sono poi le altre industrie del settore
meccanotessile. Ebbene, guardiamole un mo-
mento: ci sono imprese tessili nel settore
delle partecipazioni statali, ce ne sono nel
settore privato. Non vorrei che ci si muo-
vesse solo in odio al privato, questa strana
cosa per cui vi & una economia libera nella
quale se uno investe, se rischia il proprio
capitale, se impiega le proprie sostanze in-
vece di tenersele tranquillamente da parte,
diventa l'odiato padrone e non deve avere
nessuna considerazione.

Ebbene, noi che non abbiamo bisogno di
dire frasi per essere qualificati di destra
o di sinistra, percheé ce ne infischiamo in
maniera pregiudiziale e categorica, diciamo
che bisogna vedere se vi sono dei privati non
avventurieri, i quali non vogliano farsi una
ricchezza con i mutui e con i contributi del-
o Stato; se vi sono, questi devono prendere
alcune delle imprese. Dire pregiudizialmente
di no e che tutto deve rimanere allo Stato
significa comportarsi come ci stiamo com-
portando tutti in Italia in questo momento.

Se l'onorevole Ministro me lo consente,
vorrei dire che I'immagine che ho & quella
del Titanic: solo che sul Titanic suonava
l'orchestra affinché non sorgesse il panico;
da noi sono tutti fermi, nessuno che met-
ta la scialuppa a mare se non rienira
nella sua competenza (devono essere salvati
i giorni festivi e la doppia paga), nessuno
che provveda ad assumersi la responsabilita
della cabina di comando. Tutto continua co-
me prima e la nave affonda.

So di non peccare di pessimismo lamal-
fiano, come dicono i superficiali che vogliono
sfuggire alla morsa della veritd. E per fare
appello, concludendo, onorevole Presidente,
alle parole di un uomo che certamente non
¢ un pessimista — e lo sta dimostrando —
ciod il presidente del Consiglio onorevole
Andreotti voglio citare questo pezzo da una
sua intervista: « Quando si tratta di salvare
un’azienda, » — ¢& il presidente Andreotti che
parla — « di evitare disoccupazione, specie
in alcune zone critiche, sono tutti concordi;
quando poi si vanno a fare i conti e si vede
che inevitabilmente questi non quadrano, al-
lora ci sono le critiche. Io credo che la ri-
sposta debba essere: se l'azienda & vitale,

N

¢ giusto intervenire, se & un’attivita pura-
mente assistenziale, allora & sproporzionato
il denaro che si spende rispetto al numero
delle persone occupate ».

Queste sono parole del Presidente del-Con-
siglio, che non & un pessimista neé un oltran-
zista né un esagitato repubblicano: ¢ un uo-
mo che sta dimostrando una fredda valuta-
zione delle cose in relazione ad una situa-
zione estremamente difficile.

Ebbene, onorevole Presidente, ho finito e
dico che noi ci asteniamo. La nostra & cri-
ticissima e sfiduciatissima astensione, nel
momento in cui questo decreto-legge deve
essere convertito. Non vogliamo che cada;
fra I'altro sarebbe assurdo che cadesse una
norma che & gia stata attuata. Non vogliamo
soprattutto che sia deformata la nostra va-
lutazione dei problemi e deformato il no-
stro comportamento in un momento nel qua-
le pare che siamo in Italia come quando
c’e la neve fresca e il pericolo della valanga:
dicono che anche ad alzare la voce ci puo
essere il movimento e la valanga puo cadere.

Quindi noi ci asteniamo, per¢ attendiamo,
onorevole Ministro, senza iattanza ma fa-
cendo appello a quello che conosciamo es-
sere il suo senso di responsabilita e il senso
d1 responsabilita del Governo, queste preci-
sazioni, questi criteri, la dimostrazione con-
creta di una severita adeguata in un’ora
come questa, che & indubbiamente tra le pil1
difficili dal 1945 in poi. (Applausi dal centro-
sinistra).
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Presidenza del vice presidente CARRARO

PRESIDENTE. E iscritto a parla-
re il senatore Buzio. Ne ha facolta.

B U Z 10 . Signor Presidente, signor Mi-
nistro, onorevoli colleghi, sottoponendo al-
I'approvazione del Parlamento questo prov-
vedimento il Governo costringe le forze po-
litiche ad una drammatica alternativa: o lo
si approva dando vita ad una sorta di sana-
toria dei guasti compiuti dai gruppi di po-
tere o non lo si approva assumendo conte-
stualmente la responsabilita della liquida-
zione di intere aziende e del licenziamento
di lavoratori.

Quella che dobbiamo compiere & una scel-
ta obbligata, ma proprio per questo tanto
pitt odiosa. L'urgenza di una soluzione dei
drammatici problemi collegati al risanamen-
to del gruppo EGAM non consente l'attesa
del processo di riordino nel sistema delle
partecipazioni statali aperto nel paese e sul
quale il Governo si & impegnato a portare
in Parlamento concrete proposte. D’altra
parte nella precarietd dell’attuale situazione
economica del paese non & pensabile un'ul-
+~riore dilatazione con un nuovo provvedi-
mento tampone per assicurare paghe e sti-
pendi.

E necessario quindi, anche tenendo conto
delle indicazioni della commissione Chiarel-
li, pervenire ad una soluzione definitiva del-
la questione EGAM. E indispensabile innan-
zitutto analizzare le cause ed accertare le
responsabilith del naufragio dell’ente. E cer-
to che, nella logica di una politica clientelare
di salvataggio alla sfrenata corsa ad acqui-
sizioni di aziende che per loro natura non
potevano e non dovevano essere inquadrate
in un ente come 'EGAM, non ha corrispo-
sto un adeguato controllo politico, anzi vi
¢ stata una permissitd spesso irresponsabile
di chi era investito delle pitt elevate respon-
sabilita, di quanti nella costituzione del-
IEGAM vedevano 'avvio di una politica mi-

neraria nazionale che oltre ad assicurare il
posto di lavoro a migliaia di lavoratori des-
se loro la dignita e la soddisfazione di lavo-
rare per qualcosa di utile e necessario per
il paese,.

L’EGAM oggi non ha pit1 alcun prestigio:
¢ sinonimo di carrozzone. Gli ultimi margi-
ni di credibilita sono stati distrutti dalla po-
litica di rinvio e dilazione. Ne abbiamo la
prova anche in quanto ¢ stato detto dalla
stampa in questi giorni. Occorre quindi nel
tempo pit rapido possibile portare mano al
bisturi e risanare una situazione che si & or-
mai irrimediabilmente deteriorata. L'EGAM
deve essere liquidato. Il settore degli acciai
speciali e il settore meccanico-tessile potran-
no trovare organica collocazione in altre fi-
nanziarie delle partecipazioni statali, signor
Ministro, mentre il settore miniero-metallur-
gico dovra essere inquadrato in un nuovo
ente che dovra essere posto in grado di por-
tare avanti le linee di politica mineraria nel
quadro delle direttive impartite dall’autori-
ta politica e dovra essere guidato da uomi-
ni competenti e non compromessi con la
vecchia gestione.

Per la prima volta nella storia industriale
del nostro paese si trova raggruppata in un
unico gruppo, in mano pubblica, una molte-
plicita di unitd produttive (miniere e stabi-
limenti metallurgici) nel settore dei mine-
rali e dei metalli non ferrosi. Non solo sa-
rebbe delittuoso distruggere e disperdere
questo patrimonio di esperienze e conoscen-
ze, ma anzi bisognera integrarlo con le uni-
ta produttive gestite dall’'Ente minerario
sardo o dall’Ente minerario siciliano e in
prospettiva con il settore dell’alluminio. Si
otterra in questo modo un insieme di unita
produttive costituente il substrato della po-
litica mineraria che consiste nella ricerca e
valorizzazione delle risorse minerarie nazio-
nali, nella creazione di un valido sistema di
approvvigionamento delle materie prime e
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nella realizzazione di una moderna ed effi-
ciente industria metallurgico-mineraria e di
trasformazione.

L’apparato produttivo pubblico potra cosi
disporre di un settore strategico nel campo
dei non ferrosi anche per contribuire alla
riduzione dei rilevanti disavanzi commercia-
li del nostro paese che in questo settore &
passato da circa 750 miliardi nel 1967 a cir-
ca 1.500 miliardi nel 1975. Certamente sara
necessario accompagnare e ristrutturare, ri-
convertire e sviluppare le unita esistenti in
una logica di verticalizzazione delle attivita
per settori omogenei in modo da compensa-
re con un maggior valore aggiunto l'attivita
estrattiva che ha gia una funzione strategica
ed irrinunciabile. Una moderna ed efficace
politica mineraria inoltre non pud prescinde-
re da una adeguata strumentazione operativa
nel campo della commercializzazione dei pro-
dotti e della impiantistica per la lavorazione
dei posseduti. Nei paesi emergenti produtto-
ri di materie prime c’¢ una grande domanda
di impianti di trasformazione dei minerali.
Accordi e convenzioni possono consentire al
nostro paese, oltre che di esportare tecnolo-
gia, di disporre di materie prime con garan-
zia di continuita dell’approvvigionamento al
di fuori dei giochi della speculazione delle
grandi compagnie multinazionali che traggo-
no enormi profitti in questo settore.

11 Governo non sembra avere le idee chia-
re su queste prospettive, anzi I'immobilismo
che contraddistingue la sua azione merite-
rebbe un voto contrario sul provvedimento
da parte nostra. Non & tuttavia nostra inten-
zione, signor Ministro, porre in discussione
I'esigenza di far fronte alle necessita imme-
diate dell’ente (paghe e stipendi prima di
tutto), perche cosi dareste la pessima im-
pressione di colpire chi non & responsabile,
mentre chi & responsabile non viene ancora
perseguito.

Per questi motivi la posizione del nostro
Gruppo sul provvedimento non pud essere
che di astensione dal voto sul decreto-legge.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa
la discussione generale. Ha facoltad di par-
lare il relatore.

COLELLA, relatore. Signor Presiden-
te, signor Ministro, onorevoli colleghi, sono
a conoscenza di tutti noi le ragioni che han-
no spinto il Governo a formulare il decre-
to-legge che oggi ¢ al nostro esame per la
conversione in legge. Su questo decreto si &
molto parlato e discusso, giustamente in cer-
ti casi, ingiustamente in altri. Proprio alla
5* Commissione del Senato abbiamo ascolta-
to il commissario straordinario dellEGAM
prima, e il Ministro delle partecipazioni sta-
tali poi, che hanno illustrato le cause che
hanno portato I'ente alla inderogabile neces-
sitd di ricevere la somma di 90 miliardi di
lire al fine di garantire fino al 28 febbraio
1977 la corresponsione delle retribuzioni ed
il pagamento dei principali fornitori. Entro
il 28 febbraio il Governo si & impegnato a pre-
sentare il piano di ristrutturazione dell’en-
te e sara cosi possibile saldare la fase abnor-
me, che ha portato 'EGAM all’attuale ano-
mala situazione, alla corretta fase di ri-
conversione e di avvio di tale attivita. La
principale causa del collasso finanziario del-
I’EGAM ¢ data dalle perdite di esercizio pre-
senti nella maggior parte delle societd in
esso inquadrate.

Consentitemi, onorevoli colleghi, dopo tan-
te discussioni di toccare brevemente questo
punto. In una realtd economica ed azienda-
le corretta le perdite non dovrebbero esi-
stere se non occasionalmente e saltuaria-
mente. La loro sistematica ripetizione toglie
I'impresa dalla realtd del sistema economi-
co. Non resta quindi che eliminarla o, dispo-
nendo dei necessari mezzi finanziari, ricon-
vertirla. Ma quando viene constatata tale si-
tuazione le perdite gia si sono formate ed esi-
stono e devono quindi essere coraggiosamen-
te affrontate al momento opportuno senza
rimandare lintervento proprio ad un atti-
mo prima che la barca affondi, come ¢ av-
venuto per 'EGAM. Alle perdite delle socie-
ta delle partecipazioni statali dovrebbe es-
sere dato il giusto rilievo. Penso infatti
sia controproducente utilizzare le perdite co-
me elemento pseudo-ricattatorio, come & sta-
to detto in quest’Aula oggi, per forzare cer-
te decisioni coinvolgenti l'assetto strategi-
co, strutturale ed operativo della societa e
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per contro penso sia altrettanto negativo
ignorare che purtroppo, specie nel difficile
momento che stiamo attraversando, le per-
dite sono una realtd e come tali devono es-
sere tenute nel loro giusto rilievo. Se & pur
vero, senatore Benassi, che un fondo di do-
tazione deve essere finalizzato alla realizza-
zione di programmi d’investimento (e vorrei
anche aggiungere che solo dopo avere ade-
guatamente esaminato e valutato i program-
mi d’investimento puo essere decisa l’eroga-

\

zione del fondo di dotazione), & altrettanto
vero che & necessario trovare il modo con
cui coprire le perdite che si sono formate.
Sul come pud essere operata la copertura
delle perdite delle societa inquadrate nelle
partecipazioni statali & possibile aprire am-
pie discussioni, ma che tali perdite debbano
essere coperte, secondo me, & fuori discussio-
ne. Anzi, se tale strumento non fosse indica-
to si giungerebbe a coperture improprie, co-
si come egregiamente ha sostenuto il sena-
tore Polli, quali il ricorso all'indebitamento
bancario a breve o peggio ancora disto-
gliendo il fondo di dotazione dagli sco-
pi cui era stato finalizzato. Il processo al
«come » le perdite si sono formate; l'indi-
viduazione, senatore Cifarelli, di eventuali
responsabilita a carico degli amministratori;
senatore Benassi, la facile denunzia del clien-
telismo; Yaccertamento dell’esistenza di una
volonta politica che vuole far gestire anche
in perdita e soprattutto la definizione dei
programmi idonei a far si che la situazione
aziendale muti, sono un complesso di ele-
menti di estrema importanza che devono es-
sere affrontati con il massimo rigore ma per
la cui soluzione, qualunque essa sia, & neces-
sario che preventivamente sia stato rimosso
un ostacolo determinante: la presenza di per-
dite gia manifestate. Per quanto riguarda poi
i piani di ristrutturazione dellEGAM penso
che dopo le dichiarazioni formulate a nome
del Governo dal ministro Bisaglia, qui pre-
sente, non si possa che attendere la scaden-
za del 28 febbraio per potere esaminare e
valutare il piano di ristrutturazione che sara
presentato e che dovrebbe coinvolgere ov-
viamente tutte le societd inquadrate attual-
mente nell’EGAM e quindi non solo quelle

del settore minerario e metallurgico ma an-
che quelle del settore siderurgico ¢ mecca-
no-tessile. Sul come poi si & consolidato
I'EGAM mediante l'attuazione delle proprie
acquisizioni, sulla logica delle stesse, sulla
opportunita economica o politica o occupa-
zionale che ha mosso le suddette iniziative,
penso sia opportuno rifarsi a quanto in pii
occasioni & stato evidenziato dai responsa-
bili dell’ente; e mi riferisco specificatamen-
te alle risposte fornite all'interrogazione
del 3 luglio 1976 alla 5* Commissione bi-
lancio della Camera nonche alle recenti pre-
cisazioni fornite dal commissario straordi-
nario dell’EGAM alla Commissione program-
mazijone economica, bilancio e partecipazio-
ni statali del Senato.

Vorrei comunque far presente che le ca-
ratteristiche il pitt delle volte negative sul
piano economico e finanziario delle societa
acquisite hanno praticamente annullato an-
che la logica di una certa pertinenza delle at-
tivita acquisite con quelle istituzionali del-
PEGAM. In altre parole, trovo sia abbastan-
za discutibile acquisire un’azienda che svol-
ge un’attivita anche pertinente, ma in condi-
zjoni tali da rendere la suddetta attivita di
per s& non pit gestibile,

E chiaro che, come giustamente ha fatto
presente in sede di Commissione il senatore
Carollo, interferenze delle forze sociali e po-
litiche sono state spesso alla base di salva-
taggi. Sento il dovere di ribadirlo anche se
questa, che pure & un’amara veritd, non ha
trovato d’accordo il senatore Benassi.

Per quanto concerne poi le aziende perve-
nute all’ente non per acquisizione ma ope
legis e nel caso particolare della Nazionale
Cogne, della quale ha parlato il senatore Ba-
sadonna, ¢ indiscutibilinente esatto quanto
segnalato in Commissione dal senatore Fos-
son sulla posizione di questa societa nell’am-
bito non solo di un’ottica regionale della
Valle d’Aosta ma dell'intera economia na-
zionale. La Cogne infatti rappresenta uno dei
principali centri di produzione italiana degli
acciai speciali e oserei dire il pitt qualifi-
cato. E altrettanto vero che la societd per
un complesso di fattori negativi, tra cui de-
ve probabilmente essere incluso quello di in-
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dirizzi impiantistici rivelatisi successivamen- |

te non corretti, si & sempre trovata in situa-
zioni economiche e finanziarie quanto mai
precarie ed ha chiuso specie negli ultimi
anni i propri bilanci con pesanti perdite fat-
ta eccezione per il solo anno 1974.

Ma ¢ altrettanto vero che nella realta na-
zionale e comunitaria la produzione degli ac-
ciai speciali rappresenta un fattore di ca-
pitale importanza per la politica strategica
delle materie prime di base che non pud
essere né dimenticata né emarginata nel con-
testo industriale del paese. Risulta conse-
guentemente evidente quanto sia importante
individuare chiaramente il settore degli ac-
ciai speciali e assegnare ad esso, nell’ambi-
to delle partecipazioni statali, quella fun-
zione che attualmente il settore ha nei prin-
cipali paesi industrializzati d’Europa e del
mondo.

Non possiamo dimenticare infatti che al- .

I'avanguardia di tutte le pilt evolute ricerche
nei principali settori industriali, incluso quel-
lo nucleare ed aeronautico, gli studi e le ri-
cerche di acciai di particolari caratteristiche
e requisiti rappresentano un fattore estrema-
mente qualificante ed impegnativo.

In questa ottica penso debbano essere vi-
ste anche le decisioni recentemente prese nel-
lo spostamento in posizioni contigue a quel-
le della Nazionale Cogne delle produzioni
gid previste per uno stabilimento progetta-
to per Avellino — lo citava poc’anzi il sena-

tore Basadonna — e che, se realizzato in :

Valle d’Aosta, potrebbe trovare una colloca-

zione pilt corretta e traente, richiedendo, tra !

I'altro, mezzi finanziari assai piti contenuti.

Penso peraltro, senatore Basadonna, che
la consueta amarezza derivante dalla rinun-
zia alla realizzazione di un'iniziativa gia pre-
vista per il Mezzogiorno possa trovare una
parziale attenuazione nelle dichiarazioni fat-
te alla 5° Commissione del Senato dal com-
missario straordinario dell'EGAM sulla pos-
sibilita di avviare in Campania un centro
di seconda lavorazione di metalli non ferrosi
idoneo ad un assorbimento occupazionale
per lo meno pari a quello precedentemente
previsto per la Tecnocogne.

Per quanto concerne il blocco dei trasfe-
rimenti dei pacchetti azionari di societd del-
I'EGAM, dei quali anche qui si & tanto par-
lato, ritengo che qualunque sia il piano
che il Governo presentera sulla ristruttura-
zione delle societa inquadrate nell’ente, la
sua attuazione sara comunque agevolata se
la proprieta dei pacchetti azionari sara con-
centrata nel'lEGAM anziche essere mantenu-
ta in complesse forme di compartecipazione
tra le societa stesse.

Penso quindi che in tale ottica, che rispon-
de tra l'altro al piano di ristrutturazione or-
ganizzativa dell’ente programmato nel 1975,
debbono essere intesi eventuali passaggi di
pacchetti azionari che, anziché essere bloc-
cati, dovrebbero secondo me essere resi ob-
bligatori.

Per concludere, desidero manifestare la
mia grave preoccupazione su quello che po-
tra accadere tra le scadenze previste nel
decreto-legge ed il momento in cui divente-
ra operativo il piano di riorganizzazione
che sara presentato al Parlamento. Penso in-
fatti che tutti concordino sulla opportuni-
ta di contenere il pilt possibile manifesta-
zioni obbligatorie, anche se penosissime, qua-
li ]a messa in liquidazione di societd o ad-
dirittura il loro fallimento. Tengo a sottoli-
neare che 'emendamento, proposto in Com-
missione dal Gruppo comunista ed appro-
vato, tendente a spostare, nei confronti degli
amministratori delle societd dell’EGAM, la
sospensione degli obblighi previsti dall’arti-
colo 2447 del codice civile dal 16 febbraio al
31 marzo non consente di certo di risolvere
i problemi finanziari che sicuramente si ma-
nifesteranno nelle suddette societa. In alire
parole, se mancano i quattrini per pagare
retribuzioni o fornitori, la societd pud arri-
vare ugualmente al fallimento, scavalcando
completamente 'articolo 2447, oltre agli arti-
coli 2448, 2449 e 2450 del codice civile.

La mia preoccupazione & quindi che ci si
limiti a manifestare la volonta di evitare ul-
teriori liquidazioni di societd, senza che tali
intenzioni siano accompagnate da decisioni
concretamente prese, nella consapevolezza
della realta. Il commissario straordinario
dell’EGAM ha garantito in Commissione fi-
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no a tutto il 28 febbraio il pagamento dei
fornitori e delle retribuzioni. Noi dovremmo
invitare — e lo facciamo da questa Aula —
il commissario straordinario a fare tutto
quanto in suo potere per spostare tale ter-
mine al 31 marzo, ma ritengo che giusta-
mente, se cid non fosse possibile, il Parla-
mento debba assumere le responsabilita de-
rivanti da situazioni di insolvenza o illiqui-
dita delle societa stesse.

Onorevoli colleghi, mentre propongo alla
vostra approvazione la conversione del de-
creto-legge sull’EGAM con l'emendamento
approvato in Commissione, invito a conside-
rare con la massima serieta le concrete dif-
ficolta esistenti nelle societa del gruppo (non
si tratta, senatore Cifarelli, di dire: viva
'EGAM!) che certamente non possono esse-
re cancellate con un semplice spostamento
di date. Vorrei quindi invitare il Governo,
quando presentera tra qualche giorno il pia-
no di ristrutturazione dell’ente, a voler tene-
re nel giusto rilievo tali difficolta ed a voler
proporre quei provvedimenti che riterra in-
dispensabili al fine di garantire la prosecu-
zione dell’attivita industriale ed il manteni-
mento dei livelli occupazionali. Auspico in-
fine che la chiarificazione sul destino delle
societa del gruppo EGAM avvenga nei tem-
pi pilt brevi possibili, affinche il processo di
degradazione produttiva e commerciale che
V'attuale stato di incertezza comporta non
divenga del tutto irreversibile anche per le
societd meritevoli di rilancio. (Applausi dal
centro).

PRESIDENTE. Onorevole relato-
re, mi pare che ella non abbia espresso
chiaramente il suo pensiero sull’ordine del
giorno. Vorrei pertanto invitarla a farlo.

COLELLA, relatore. Mi sembra che
Pordine del giorno, cosi come ¢& stato pre-
sentato, vada messo in correlazione con le
dichiarazioni che il Ministro delle partecipa-
zioni ha reso alla Commissione bilancio
recentemente. Ha detto infatti il Ministro
che il piano di ristrutturazione EGAM ¢& una
ipotesi aperta agli apporti dei singoli parla-
mentari e dei Gruppi. Se l'ordine del gior-

no resta immutato ritengo di dover espri-
mere un parere che sarebbe diverso da quel-
lo che potrei esprimere ove le notizie che
mi sono pervenute rispondano a veritd. Mi
& stato riferito che all’'ultimo comma c’¢ sta-
ta una sostituzione...

PRESIDENTE. Onorevole relatore,
non risulta che ci siano modificazioni.

COLELLA, relatore. Allora mi fermo
all’ordine del giorno cosi come & stato pre-
sentato e, mettendolo, ripeto, in correlazio-
ne con le dichiarazioni fatte dal Governo in
sede di Commissione, affermo di non poter
esprimere parere favorevole. Se invece al-
I'ultimo comma si sostituisse la parola « ope-
rare » con la parola «esaminare », allora,
trovandoci nello spirito delle dichiarazioni
fatte dal Governo nella 52 Commissione, po-
trei senz'altro dare parere favorevole. Per-
tanto invito i senatori proponenti a voler di-
re se quanto mi & giunto per via informale,
cio¢ la sostituzione della parola « operare »
con la parola « esaminare », risponde a veri-
td poiche in questo caso, e soltanto in que-
sto caso, potrei esprimere parere favorevole.

PRESIDENTE. Onorevole relatore,
le faccio presente che la modificazione da
lei auspicata, cio¢ la sostituzione della parola
« operare » con la parola « esaminare », qua-
lora i presentatori dell’ordine del giorno ac-
cettassero la sua proposta, richiederebbe,
per ragioni sintattiche, ulteriori e conseguen-
ti modificazioni del testo.

Ha facolta di parlare il Ministro delle par-
tecipazioni statali.

BISAGLIA, ministro delle parteci-
pazioni statali. Signor Presidente, onorevoli
senatori, vorrei assicurare il senatore Cifa-
relli che non metto corazza ed elmo, anche
percheé penso di doverlo fare nei prossimi
giorni quando avremo occasione di discu-
tere della sistemazione generale del proble-
ma dell'EGAM. Cosi pure vorrei dire al se-
natore Polli che questo decreto-legge, che
mi auguro il Senato voglia convertire in leg-
ge, non rappresenta nessun modo di conce-
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pire la politica economica, anzi rappresenta
esattamente un « non modo » di concepire la
politica economica, nel senso che voluta-
mente il Governo ha inteso presentare un
provvedimento, che qui & stato giustamente
definito tampone, provvisorio, eccezionale,
per guadagnare tempo in attesa del momen-
to in cui verra in discussione una concreta
proposta di politica economica e il Parla-
mento dovra assumere le sue decisioni per
quanto riguarda la sistemazione generale del-
le aziende EGAM e la sopravvivenza o meno
dell’ente in discussione.

Cosi come ¢ stato fatto lungamente nella
Commissione bilancio e partecipazioni sta-
tali del Senato, sarei tentato di raccogliere
gli spunti, gli inviti anche approfonditi in
alcuni interventi che sono venuti necessaria-
mente intrecciandosi: perché qui non si &
discusso solo di questo provvedimento; lo-
gicamente e fatalmente si & allargato l'oriz-
zonte al problema pitt vasto della sorte, del-

la storia, delle vicende — che giustamente
vanno criticate ma che sono anche tante
volte romanzate — sorte attorno a questo

ente, cosl come su un piano ancora pitt va-
sto si ¢ intrecciata la discussione sui criteri
generali che dovranno presiedere al riordino
del sistema delle partecipazioni statali. Ma,
essendo stato assunto dal Governo un impe-
gno, che non ho qui che da ribadire, come
ho fatto la scorsa settimana alla Commis-
sione bilancio e partecipazioni statali, mi li-
miterd in questa occasione soltanto a poche
note su questo provvedimento, dovendo tor-
nare, non so se qui o alla Camera, ma co-
munque in Parlamento, la prossima setti-
mana per riferire sul problema piti vasto.

Circa i 90 miliardi, non & che il Senato
ha avuto occasione di apprendere dalla re-
lazione svolta in Commissione la destinazio-
ne di questi fondi. Essi sono stati — e il
Governo lo ha detto immediatamente quan-
do ha approvato il decreto-legge — destina-
ti a due scopi: 40 miliardi per il pagamento
dei salari e della tredicesima mensilita fino al
28 febbraio, e un’altra parte per il pagamen-
to non di tutti ma di alcuni fornitori, per ga-
rantire la normale attivitd delle aziende che
in alcuni casi si sarebbe altrimenti bloccata.

Di proposito si & lasciato per strada, per
non pregiudicare una scelta di politica eco-
nomica, il discorso sulla ricostituzione del
capitale di alcune aziende, proprio perche
il Parlamento sia posto in grado di dare il
suo giudizio e di finalizzare l'intervento che
esso riterra di dover fare in questa materia.

Non raccolgo qui alcune frasi polemiche
che avremo occasione di chiarire con il Par-
lamento serenamente e pacificamente nella
discussione pili generale che sard dedicata
al tema relativo al quesito se questo sia un
centro di potere. Vorrei solo ricordare —
mi sia consentito — che questo ente non &
nato per volonta di una parte, ma per vo-
lontd larghissima di questo Parlamento e
quindi anche del Senato della Repubblica.

Vorrei anche ricordare che I'ente non & sor-
to come un fungo dopo la pioggia, ma (lo
ricordava poco fa, e lo ringrazio, il senatore
Colella) proprio nel momento della sua na-
scita ha raccolto 72 aziende, delle quali ben
32 provenienti dalla societa Cogne e dalla
societa AMMI. Questo & un discorso che do-
vremo approfondire nella prossima setti-
mana.

Si & posto gid qui il problema della so-
pravvivenza o meno dell’ente; ho sentito pa-
reri contrastanti su questo argomento. Pos-
so dire che il Governo si presentera — co-
me ricordava poco fa il senatore Colella —
con alcune proposte e alcune idee in modo
aperto, ma non in modo aperto nel senso
di una frase formale o liturgica, bensi pro-
prio per indicare un atteggiamento corret-
to, perché mi rendo conto che giudicando
questo ente dovremo compiere tutti — noi
del Governo ma anche gli onorevoli senato-
ri — uno sforzo per toglierci fuori dei luoghi
comuni, senza voler difendere a tutti i costi
un ente che il Governo ha proposto nel 1958,
anche se esso & stato realizzato solo nel 1973.

Conto altresi che gli onorevoli senatori
vorranno lasciar cadere alcune polemiche un
po’ artificiose che sono nate attorno a que-
sto ente, nel quale sono comprese aziende
che vanno male (ed a queste vanno riferite
le osservazioni di politica economica che ho
sentito), ma anche altre che, pur avendo i
conti in rosso, sono valide ed hanno una pro-
pria funzione.
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Voglio anticipare un giudizio: quando sen-
to parlare di miniere, potremmo anche pen-
sare di prendere una decisione a monte, cio¢
quella di stabilire che, siccome ci sono dei
settori in cui non & conveniente produrre,
rinunciamo alla presenza strategica, dal pun-
to di vista economico, del nostro paese in
questi settori (ed ¢ una scelta rispettabile
che ha, come tutte le scelte, il pro e il con-
tro); soltanto che a quel punto dipende-
remmo esclusivamente da paesi terzi nella
politica di alcuni settori strategici. Credo
che la risposta pili corretta — ma forse sia-
mo d’accordo — sia quella di calibrare an-
che qui in modo non dogmatico e non aprio-
ristico una conclusione.

Di questo decreto-legge & stato sottolinea-
to dal senatore Anderlini un aspetto che egli
ha definito abnorme e che certo & eccezio-
nale. Non occorre che lo dica al Presidente
di turno di questa Assemblea, che & un giu-
rista insigne: mi riferisco al fatto che per
la prima volta abbiamo sospeso gli effetti
di un articolo del codice civile e precisa-
menie dell’articolo 2447. Li abbiamo sospe-
si, certo, ricorrendo a una norma eccezio-
nale che ha valore nella misura in cui essa
operi una tantum: ma una volta sola, per-
che¢ se dovesse diventare una norma che si
ripete, fatalmente andremmo a una modifi-
cazione del nostro sistema giuridico che poi
in fondo sarebbe la modificazione di un si-
stema politico ed economico che, almeno
chi vi parla e la gran parte di questa As-
semblea, penso non abbiano alcuna inten-
zione di modificare nei suoi fondamenti, nel-
le sue ispirazioni ideali.

Certo sappiamo che con questo provvedi-
mento i problemi restano. Di qui la natura
dell’articolo 1 del decreto-legge, che nel testo
originario era l'articolo 2. Il Ministro propo-
nente ha chiesto al Consiglio dei ministri che
divenisse articolo 1 proprio per sottolinea-
re il fatto che questo provvedimento ha va-
lore se siamo in grado — ecco il termine
del 28 febbraio — urgentemente, pressante-
mente di dare una definizione pilt profon-
da, pitt completa, globale del problema delle
aziende inquadrate nel gruppo EGAM.

Da questo punto di vista non vorrei ag-
giungere altro, ma solo sottolineare, a pro-
posito dell’ordine del giorno che & stato pre-
sentato...

PRESIDENTE. Onorevole Ministro,
debbo informare I’Assemblea, lei e il relato-
re che i presentatori dell’ordine del giorno
n. 1 hanno proposto una modifica da appor-
tare all'ultimo comma, nel senso di sosti-
tuire le parole da «impegna il Governo »
a « facenti capo allEGAM », con le seguenti:
« impegna il Governo a fare in modo che
nella definizione del ruolo delle varie azien-
de EGAM tutte le attuali attivitd siderurgi-
che e degli acciai speciali a partecipazione
statale »,

BISAGLIA, ministro delle parteci-
pazioni statali. Di fronte a questa modifica
modifico 'atteggiamento del Governo, ma
non nel merito. Se posso anticipare quanto
dird la prossima settimana, credo che non
vi siano differenze nella sostanza della pro-
posta, ma proprio da un punto di vista di
metodo mi sembra pili corretta questa se-
conda dizione che, pertanto, preferisco.
Accolgo quest’ordine del giorno come rac-
comandazione nel senso che mi pare che
non possiamo aprioristicamente scorporare
gli acciai speciali dalla definizione globale
dei problemi delle aziende EGAM. Devo di-
re subito che nel settore degli acciai speciali
il Governo intende che la presenza dell'im-
presa pubblica sia prevalente, ma non esclu-
siva, poiche tale settore & uno di quelli nei
quali, con tutto il rispetto per l'intelligen-
za, l'operositd e la capacith dei privati, il
sistema delle partecipazioni statali, che & pre-
sente, deve avere la sua incidenza priorita-
ria. In questo senso accolgo l'ordine del
giorno come raccomandazione impegnando-
mi a tenerlo presente nell’esposizione che
verrd a fare in Parlamento la prossima set-
timana, anticipando il fatto che, nella so-
stanza, le idee sono abbastanza collimanti
con l'ordine del giorno stesso.

Concludo, signor Presidente, onorevoli se-
natori, raccogliendo una preoccupazione che
ho sentito qui manifestare. In questa fase
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di incertezza, in questa fase di stallo l'en-
te rischia di perdere delle energie, delle in-
telligenze. Ora, non solo guardando al pro-
blema dell’economia del paese e a quello dei
lavoratori che prestano la loro opera in
queste aziende, la preoccupazione del Gover-
no ¢ quella di non perdere energie di intel-
ligenza e di capacita che provengono dai di-
rigenti di queste aziende i quali, in qualche
caso, se non provvediamo in fretta, rischia-
no, di fronte all’incertezza del loro lavoro,
di lasciare il sistema delle partecipazioni
statali per trovare posto dove & per loro
possibile trovarlo.

Per tutte queste ragioni, mentre ribadisco
I'impegno del Governo a definire la questio-
ne entro il 28 febbraio, chiedo al Senato di
convertire in legge il decreto-legge in esame.

PRESIDENTE. Invito il relatore
ad esprimere il parere sull’ordine del gior-
no n. 1 nel testo modificato.

COLELLA, relatore. Signor Presi-
dente, sono d’accordo con il Governo.

PRESIDENTE.
insiste per la votazione
giorno?

Senatore Benassi,

dell’ordine del

BENASSI. Signor Presidente, non
insistiamo per la wotazione, anche per non
pregiudicare in questo momento una solu-
zione del problema, ma ribadendo che, con
questo ordine del giorno, noi — penso di
poter parlare anche a nome del firmatario
socialista, senatore Polli — volevamo gia in
questo momento dire con estrema chiarezza
che questo settore deve wvestare nelle parte-
cipazioni statali.

PRESIDENTE. Passiamo all’esa-

me dell’articolo unico nel testo proposto
dalla Commissione. Se ne dia lettura.

BALBO, segretario:

Articolo umico.

Il decreto-legge 31 dicembre 1976, n. 877,
recante contributo speciale per il pagamento

di retnibuzioni e per il pagamento dei forni-
tori delle aziende del gruppo EGAM, & con-
vertito in legge con la seguente modifica-
zione:

Nell’articolo 4, le parole: « 15 febbraio
1977 » sono sostituite con le parole: « 31
marzo 1977 ».

PRESIDENTE. Nonessendo stati
presentati emendamenti, passiamo alla vo-
tazione del disegno di degge nel suo articolo
unico.

REBECCHINI. Domando di par-
lare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

REBECCHINI. Signor Presidente,
signor Ministro, onorevoli colleghi, interven-
go brevemente per esprimere il voto favo-
revole del Gruppo della democrazia cristia-
na, che ritengo debba essere dato anche per
coerenza con quanto nella sostanza chiedem-
mo al Governo nella seduta del 18 dicembre
scorso, in occasione dell’approvazione del
disegno di legge sulla ristrutturazione e ri-
conversione industriale; quando dopo aver
respinto altra ipotesi meno contingente,
fummo proprio noi a chiedere al Governo
di adottare un provvedimento tampone. In-
fatti, U'ordine del giorno presentato dai rap-
presentanti dei vari Gruppi ha praticamente
prodotto questo provvedimento, che oggi
viene per la conversione e che restringe il
contributo straordinario solo al pagamento
delle retribuzioni e dei fornitori delle azien-
de fino al 28 febbraio, senza procedere alla
ricapitalizzazione delle aziende stesse. Cio &
nello spirito e nella lettera della volonta ma-
nifestata dall’Assemblea del Senato in quel-
la occasione. Necessariamente, quindi, il
provvedimento prevede la sospensione della
applicazione dell’articolo 2447 del codice
civile.

Oggi, perod, dalla sopravvivenza occorre
passare alla ricerca di una soluzione idonea
e definitiva per 'EGAM da individuarsi en-
tro i termini di cui alla risoluzione della Ca-
mera; ciog, a partire dall’EGAM in una ipo-
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tesi di ristrutturazione del sistema a parte-
cipazione statale, entro il 28 febbraio.

La soluzione che dovra fissare il ruolo del-
le aziende EGAM in un pilt generale quadro
di riassetto nom pud non farci confermare
la volonta che detto wiassetto sia finalizzato
al rilancio del nostro sistema ad economia
mista, in cui le attivitd delle imprese pub-
bliche che svolgono azione sussidiaria, ma
non sostitutiva n¢ subalterna alle imprese
private, deve essere rivitalizzata consideran-
do il ruolo odierno della impresa in dive-
nire.

Per quanto riguarda le soluzioni concrete
da ricercare in ordine ai necessari trasferi-
menti ed accorpamenti, nonche al coordina-
mento, che dovra essere individuato nel piti
vasto e complesso sistema dei gruppi a par-
tecipazione statale, non ¢’¢ dubbio che oggi
non possiamo entrare nel merito delle solu-
zioni specifiche e ci riserviamo, come Grup-
po della Democrazia cristiana, di valutare le
proposte che il Governo presentera attra-
verso le ipotesi che andra a formulare. Even-
tualmente presenteremo anche noi delle ipo-
tesi da confrontare con le altre forze poli-
tiche.

Intanto ritengo perd che debba essere vi-
gorosamente ribadita l'esigenza che ogni
modifica dell’assetto organizzativo e funzio-
nale, a partire dalla soluzione EGAM (che
non pud non incidere sugli altri gruppi a
partecipazione statale), deve essere ispirata
a precisi criteri di economicita e di funzio-
nalita del sistema dopo aver valutato appro-
fonditamente, cosi come abbiamo comincia-
to a fare in Commissione bilancio, tutti i
pro e tutti i contro in ordine alle varie ipo-
tesi che al riguardo si potranno presentare.

C’¢ una risoluzione della Camera qui ri-
chiamata anche dal Ministro. Credo che pre-
sto anche la Commissione bilancio del Se-
nato presentera una risoluzione per 1'Aula
che potra pit puntualmente far riferimento
agli aspetti finanziari, oltre che a quelli fun-
zionali, strutturali ed organizzativi del si-
stema.

Vorrei concludere dicendo al senatore Pol-
li, che ha prospettato una soluzione non ri-
gida da ricercare per I'EGAM, che questo
concetto della non rigidita deve valere sem-

pre per le imprese a partecipazione statale,
non essendo nessuna soluzione acquisibile
una volta per tutte definitivamente ma per-
manendo invece 'esigenza di un adeguamen-
to dinamico al mutare delle condizioni. Cio
postula Uimpresa, e quindi anche impresa
pubblica. Pilt che mai valido appare questo
indirizzo nel momento in cui si dovra indi-
viduare una soluzione per attivitd che an-
dranno a trovare una diversa collocazione
nel complesso sistema e che quindi impor-
ranno di verificare se la collocazione risul-
tera valida, o se non sara pill opportunamen-
te wicercabile una qualche altra soluzione
attraverso aggiustamenti da mettere a pun-
to. La ristrutturazione delle aziende EGAM
dovra, comungue, avvenire nel quadro del
pitt vasto discorso di riordino di tutto il si-
stema delle imprese a partecipazione sta-
tale.

SIGNORI. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

SIGNORI. Signor Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, il mio
compagno e collega Polli ha gia illustrato la
posizione del Partito socialista italiano nei
confronti del provvedimento che ci accin-
giamo a votare, che si sostanzia nel convin-
cimento che & indispensabile salvaguardare
I'occupazione operaia € che & possibile e ne-
cessario operare per la ripresa ed il risana-
mento del settore del’EGAM e dell'intero
settore delle Partecipazioni statali. Altri-
menti, se di questo non fossimo convinti,
anziche astenerci, il nostro voto sarebbe sta-
to un voto contrario dal momento che il
provvedimento stanzia i 90 miliardi di lire
che sappiamo, € che & un provvedimento
tampone che, come l'onorevole Ministro ha
riconosciuto, non serve assolutamente a nul-
la nella prospettiva.

Noi siamo convinti, onorevole Presidente,
onorevole Ministro, che occorre cambiare
radicalmente questi indirizzi di politica eco-
nomica, quelli delle partecipazioni statali,
quelli perseguiti dall’EGAM in particolare.
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Attendiamo con interesse la scadenza del 28
febbraio che lei questa sera, signor Ministro,
ha riconfermato e ha wibadito per esaminare
il piano di riordino dellEGAM, la sua ri-
strutturazione finanziaria e gestionale per-
che cosi com’e ora, cosi come & andato avan-
ti dal 1973 — senza rifarsi al 1958, data uffi-
ciale di nascita dellEGAM stesso — cosi
come va avanti oggi & un pozzo senza fondo,
che non da garanzia alcuna n& per l'occupa-
zione operaia né dal punto di vista di offrire
un contributo alla ripresa economica del
paese.

Siamo animati dal convincimento che oc-
corre un serio controllo democratico, delle
organizzazijoni dei lavoratori e del Parlamen-
to sull’EGAM e sull'intero sistema delle par-
tecipazioni statali e, se mi si consente, an-
che un serio controllo dell’Esecutivo su que-
sto sistema dal momento che, spesso e vo-
lentieri, questi enti si sono comportati come
tanti corpi separati i quali hanno agito ed
hanno compiuto scelte importanti all’insa-
puta del Parlamento, dell’autorita politica
e, qualche volta, all'insaputa dello stesso
Ministro responsabile del settore,

Ricordo, oncrevole Minisiro, quando nella
seduta del 1° marzo 1973 votammo qui in
Senato il Fondo di dotazione di 330 miliar-
di di lire a favore dell’EGAM. Ricordo che
lo facemmo animati dagli stessi conwinci-
menti che animavano i minatori della Ma-
remma, i minatori della Sardegna, gli ope-
rai metallurgici italiani i quali erano con-
vinti che dal momento in cui all’imprendito-
re privato subentrava I'imprenditore pubbli-
co si sarebbe voltata pagina, si sarebbero
cambiati gli indirizzi, si sarebbe cominciato
a scrivere un capitolo muovo, si sarebbero
anteposti gli interessi pubblici a quelli pri-
vati e particolarstici.

Oggi siamo a constatare che cosi non &
stato. L’EGAM non ha affrontato messuno
dei seri e gravi problemi di fondo delle no-
stre zone minerarie, in tutt'altre faccende af-
faccendato come & stato in questi ultimi
anni, fino a rappresentare un motivo em-
blematico di una politica e di una linea ve-
ramente inaccettabili.

Si sono deluse attraverso questi compor-
tamenti tante speranze di tanta gente sem-

plice e di larga parte dell’'opinione pubblica
del nostro paese.

La ricerca, la programmazione, non han-
no certo trovato un punto di riferimento
valido e serio in sede EGAM. Eppure la re-
lazione generale mineraria predisposta dal
Ministero dell'industria e approvata a suo
tempo dal CIPE rileva l'inadeguato sviluppo
della ricerca mineraria nel nostro paese e la
scarsita delle strutture tecniche impiegate
a tale scopo. Eppure la ricerca di base — &
scritto in quella relazione — & la fase pit
importante ed impegnativa dell'industria del
settore. Un piano minerario nazionale ¢ in-
dispensabile che abbia a proprio fondamen-
to studi attenti e ricerche scrupolose in que-
sto campo.

Ma ¢ sconcertante, onorevole Ministro, ri-
levare che attualmente 1'Ttalia dispone di un
geologo di Stato per ogni 9.800 chilometri
quadrati di territorio e ogni mezzo milione
di abitanti, quando ad esempio la Turchia
dispone di un geologo di Stato ogni 3.700
chilometri quadrati e 1'lndia — sottolineo,
I'India — i un geologo di Stato ogni
360.000 abitanti.

D’altra parte le societd minerarie di media
e piccola dimensione non dispongono di mez-
zi superiori. Su 40 aziende minerarie medie
solo 10 di esse hanno in ruolo stabile un
geologo, pochissime dispongono di un labo-
ratorio, messuna dispone di un geochimico
qualificato. Questa & l'incredibile realtd che
in questo importante settore ci colloca dopo
la Turchia e dopo {'India.

Non parliamo poi della vecchia legge mi-
neraria che risale al 1927 e per i cui rinno-
vamento da tanti anni ci si batte. E un fatto
che il nostro paese & privo a tutt’oggi di una
credibile carta geologica nazionale. In effet-
ti non sappiamo su quali risorse minerarie
possiamo effettivamente contare. Somo cose
assai preoccupanti, non per una parte poli-
tica soltanto, ma per tutta l'economia na-
zicnale,

Concludendo, non posso tralasciare il ri-
ferimento ad un passo dell'intervento pro-
nunciato in quest’Aula dal senatore Cifarel-
li i quale ha detto che & mnecessario dire la
verita ed avere il coraggio di andare contro
corrente, quando si tratta di affermarnla. Ag-
giungo che bisogna avere questo coraggio
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ma occorre anche battersi per impedire che
avvengano fatti estremamente gravi dal pun-
to di vista sociale, umano ed economico
come quelli che stanno acacdendo ormai da
anni sulla montagna amiatina. Si dice che
non c'¢ pitt un mercato per il mercurio per
cui si chiudono quelle miniere. Ma il Go-
verno deve rispettare gli impegni assunti in
quest’Aula, da diversi suoi rappresentanti,
per la creazione di attivitd industriali sosti-
tutive di quelle minerarie nel comprensorio
amiatino per evitare il depauperamento e la
miseria di una zona importante della nostra
Toscana. Non possiamo ammettere che per
tanto tempo si sia portata via ricchezza dal-
I'Amiata e che ora si lascino in quelle zone
soltanto la miseria, 1 vecchi ed i silicotici. Si
tratta di esigenze che debbono essere rispet-
tate, che il commissario dell’EGAM ha riba-
dito in Commissione qualche giorno fa e
che hanno bisogno di un impegno serio e
concreto da parte del Governo in termini
finanziari.

Si e lasciato che le cose marcissero ed
oggi siamo arrivati a questo punto. Occor-
re, a modo di vedere dei socialisti, ricondur-
re 'EGAM alle sue origini. Occorre fare in
modo che I'EGAM non torni ad occuparsi
di navi o di giomali, ma che si occupi delle
attivita minerarie, del settore metallurgico,
evitando dispersioni inutili ed anche tenta-
zioni inutili. Occorre pensare piti approfon-
ditamente ai criteri che debbono essere se-
guiti nella nomina dei dirigenti dell’ EGAM
e delle altre aziende @ partecipazione statale
che troppo spesso risentono, non tanto dj
criteri di efficienza o di capacitd quanto del
fatto che questo o quel dirigente sta bene
nella manica di questo o di quel potentato
politico. Pensiamo che si debba affron-
tare anche questo aspetto se vogliamo re-
stituire credibilita alle aziende a partecipa-
zione statale, se vogliamo che I'EGAM torni
ad assolvere ad una funzione pubblica pre-
minente 0 comunque importante.

Per questi motivi e con questi intendimen-
ti ribadisco la posizione gid preannunciata,
cioe¢ annuncio che il Partito socialista italia-

no si astiene sulla conversione in legge del !

decreto-legge n. 877.
nistra).

(Applausi  dalla  si-

!

i

PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge nel suo articolo unico, con
l'avvertenza che il titolo, nel testo proposto
dalla Commissione, € il seguente: « Conver-
sione in degge, con modificazioni, del decre-
todegge 31 dicembre 1976, n. 877, wecante
contributo speciale per il pagamento di re-
tribuzioni e per il pagamento dei fornitori
delle aziende del Gruppo EGAM ».

Chi l'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Autorizzazione alla relazione orale
per il disegno di legge n. 519

TONUTTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

TONUTTI. A nome dell’'8 Commis-
sione permanente chiedo, a norma dell’ar-
ticolo 77, secondo comma, del Regolamento,
l'autorizzazione alla relazione orale per il
disegno di legge: « Conversione in legge del
decreto-legge 23 dicembre 1976, n. 851, re-
cante norme in materia di autotrasporto di
cose» (519), gia approvato dalla Camera
dei deputati.

PRESIDENTE. Non facendosi
osservazioni, la richiesta & accolta.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Invitoil senatore
segretario a dare annunzio della interpel-
lanza pervenuta alla Presidenza.

B AL B O, segretario:

VENANZETTI. — Al Presidente del Con-
siglio dei ministri ed al Ministro dell'indu-
stria, del commercio e dell'artigianato. —
Con provvedimento CIP n. 3 del 1977 sono
stati modificati i prezzi di vendita di alcuni
prodotti petroliferi; alla voce « gas di petro-
lio liquefatti - GPL per uso domestico » il
prezzo di vendita viene riferito alla merce
confezionata in « bombole in acciaio cauzio-
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nate a rendere », mentre in occasione di pre-
cedenti analoghi provvedimenti non appari-
va la parola « cauzionate ».

A giudizio dell'interpellante puod sorgere il
dubbio che il CIP abbia voluto surrettizia-
mente introdurre la possibilita per le socie-
ta distributrici di GPL di richiedere agli uten-
ti una cauzione per le bombole, possibilita
chiaramente esclusa:

1) dalla legge 2 febbraio 1973, n. 7 («Nor-
me per l'esercizio delle stazioni di riempi-
mento e per la distribuzione di gas di pe-
trolio liquefatti in bombole »), che, al se-
condo comma dell’articolo 6, prevede, con
la emissione di una polizza di utenza, un di-
verso sistema per garantire il recupero del-
le bombole;

2) dalla relazione che accompagnava la
presentazione da parte del Governo di detto
disegno di legge («... il progetto, per non
ricorrere all'imposizione di cauzione all'uten-
te...»);

3) da tutto il dibattito svoltosi nei due
rami del Parlamento per 'approvazione del
disegno di legge stesso, nel corso del quale,
all'unanimita, fu respinta l'ipotesi dell’intro-
duzione di una cauzione.

L’interpellante chiede, quindi, al Governo
quale significato sia da attribuire alla sopra-
citata dizione del provvedimento CIP e lo
invita a ribadire in modo esplicito, confor-
memente alla legge, che & esclusa ogni pos-
sibilita per le societd distributrici di im-
porre cauzioni di qualsiasi tipo sulle bom-
bole di GPL.

(2 - 00083)

Annunzio di interrogazicni

PRESIDENTE. Invito il senatore
segretario a dare annunzio delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza.

B AL B O, segretario:

GHERBEZ Gabriella, MODICA, PIERAL-
LI. — A4l Ministro dell'interno. — Per sa-
pere:

quale valutazione diano gli organi di
pubblica sicurezza delle notizie, riferite dal-

la stampa, secondo le quali la polizia se-
greta cilena DINA intende intensificare la
sua azione nei confronti dei rifugiati poli-
tici nei vari Paesi in cui essi hanno tro-
vato ospitalith dopo il golpe fascista, tra

cui 1'Ttalia;
quali misure si intendano predisporre
per salvaguardare la vita e la sicurezza dei
rifugiati cileni, attualmente presenti nel no-
stro Paese, e per escludere ogni interferen-
za dei servizi segreti stranderi mella nostra

vita interna.
(3-00330)

MANENTE COMUNALE. — Al Presidente
del Consiglio dei ministri. — Premesso:
che tutti i comuni d'Italia sono tenu-
ti all’abbonamento annuale alla Gazzetta
Ufficiale, con spesa obbligatoria, ai sensi del-
Particolo 91, lettera B, della legge comunale
e provinciale del 1934;
che alla scadenza i comuni provvedono
al rinnovo dell’'abbonamento;
che senza avviso non sono stati rimessi
ai comuni i fascicoli del corrente anno, an-
che a coloro che hanno rinnovato I'abbona-
mento;
che il fatto increscioso determina seri
inconvenienti in quanto i comuni non si ag-
giornano sui provvedimenti legislativi che li
riguardano e non sono in grado di osservarli
e farli osservare, come avviene per numerosi
comuni del salernitano,
si chiede di conoscere il motivo della so-
spensione dell'invio dei fascicoli della Gaz-
zetta Ufficiale e quali provvedimenti sono
stati adottati al fine di impedire il ripetersi
di tali deficienze.
(3-00331)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

ALBERTINI. — Ai Ministri della sanita e
del lavoro e della previdenza sociale. — Per
sapere:

se sono a conoscenza del fatto che mol-
ti laureati in farmacia, malgrado abbiano,
in seguito a concorso, ottenuto 'assegnazio-
ne di farmacia, continuano nella loro atti-
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vita di dirigenti o, comunque, di presta-
tori d’opera, regolarmente stipendiati, alle
dipendenze di aziende industriali farmaceu-
tiche;

se tale situazione di fatto & conciliabi-
le con il principio delle incompatibilita pre-
visto dalla legge 2 aprile 1968, n. 475, il
cui articolo 11 stabilisce che il « titolare di
farmacia deve avere la gestione diretta e
personale dell’esercizio € dei beni patrimo-
niali della farmacia »;

quali iniziative si intendono prendere
per impedire fatti del genere.

(4-00791)

RICCI. — Al Ministro del tesoro. — Per
conoscere quali motivi ostino alla liquida-
zione della pratica di pensione in favore
della signora Ranzieri Luigia, vedova Blon-
di, che la Corte dei conti ha inviato, con
elenco n. 4090, per il riesame ai sensi del-
Particolo 13 della legge 28 luglio 1975, n. 585,
e assunto a protocollo e distinto con il nu-
mero 106660/R.R.

Si fa presente che la signora Ranzieri, del-
Ja classe 1899, ha documentato le sue estre-
me condizioni di disagio economico e finan-
ziario e le precarie condizioni di salute.

(4 -00792)

LI VIGNI. — Al Ministro delle finanze. —
Per sapere se non ritenga urgente interve-
nire perche sia data regolare attuazione al
decreto ministeriale 11 novembre 1976, re-
lativo alla costituzione di una Commissio-
ne permanente di coordinamento per le at-
tivitd ispettive fra Nucleo speciale di poli-
zia valutaria, Ufficio italiano dei cambi e
Banca d'Ttalia. Il decreto prevede, infatti,
giustamente, che la Commissione sia com-
posta pariteticamente da due funzionari e
ufficiali superiori per ciascun ente.

Risulta, pero, che l'Ufficio italiano dei
cambi ha indicato, oltre ad un suo funzio-
nario, l'avvocato Antonio Spallanzani, il qua-
le, pur svolgendo attivita come distaccato
presso tale Ufficio, ¢ pur sempre contrat-
tualmente legato alla Banca d’Ttalia.

In sede di legge n. 159 del 30 aprile 1976,
ed ancora successivamente, il Senato fu una-

nime nel chiedere un potenziamento del-
I'Ufficio italiano dei cambi: {interrogante
ritiene, quindi, inammissibile ed illegittimo
il sottrarre mnel caso specifico a tale Uflicio
un suo diretto rappresentante.

(4 -00793)

OCCHIPINTI. — Al Ministro delle parte-
cipazioni statali. — Per conoscere i motivi
che lo hanno indotto a rifiutare di fatto il
proprio intervento nei confronti dell’ENI e
dell’ANIC, nonostante sia stato sollecitato
in tal senso, in data 21 gennaio e 10 feb-
braio 1977, dall’assessore all'industria della
Regione siciliana.

In considerazione anche della drammatica
involuzione occupazionale nei centri di Gela
e di Ragusa e della gravita delle turbative
sociali in atto, si chiede di conoscere quali
adeguati interventi si intendono attuare per
evitare il rischio di incontrollabili reazioni
delle masse dei lavoratori, esasperati dallo
atteggiamento di totale indifferenza assunto
dalle aziende di Stato operanti nei centri
suddetti.

(4 - 00794)

OCCHIPINTI. — Al Ministro della sani-
ta. — Per sapere come intende ovviare alla
gravissima carenza di personale che angu-
stia I'Uthcio del medico provinciale di Cal-
tanissetta.

Si osserva che di tale deficienza il Mini-
stero & da tempo al corrente, ma che nulla
& stato disposto per eliminare gli inconve-
nienti. Dalla nisposta a stampa, infatti, che
I'Ufficio del medico provinciale predetto for-
nisce in riscontro ai tanti solleciti che ad
esso si indirizzano, si legge: «La relativa
Commissione sanitaria provinciale, peraltro,
non ¢& in condizione di funzionare con la ce-
lerita ed il ritmo che sarebbero necessari
per evadere le molte migliaia di domande
giacenti presso questo Ufficio a causa della
mancanza di personale esecutivo (si dispone
di un solo archivista), carenza innumerevoli
volte rappresentata senza alcun risultato al
superiore Ministero della sanita ».

A seguito di tale informativa, che trova
purtroppo riscontro nella realta, non posso-
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no che determinarsi nell’opinione pubblica
in generale un giudizio decisamente biasime-
vole nei confronti del Ministero ed un’ac-
corata censura da parte degli interessati,
i quali, a distanza di anni, attendono ancora
il disbrigo della propria pratica.

Non ritenendosi ammissibile il protrarsi
di tale situazione, che ingenera ulteriori mo-
tivi di sfiducia nell’efficienza degli organi
dello Stato, si chiede quali sono le cause
che possono giustificare il pregresso disin-
teressamento a rendere efficiente un servi-
zio di cosl delicata portata sociale e quali
gli interventi per ovviare sollecitamente a

tale inconveniente.
(4 - 00795)

FEDERICI, BACICCHI, DI MARINO. —
Al Ministro delle partecipazioni statali. —
Per sapere se il Ministro non intenda inter-
venire urgentemente per chiarire, in termi-
ni veritieri e trasparenti, quanto sta acca-
dendo mella definizione delle difficolta pro-
duttive del cantiere « Breda » di Ponto Mar-
ghera, stante il fatto che il presidente del-
I’EFIM, facoboni, il giorno 10 febbraio 1977,
alla Commissione bilancio del Senato, ha
affermato che le menzionate difficoltd somo
dovute alla richiesta di una sospensiva avan-
zata dall'Unione Sovietica per riesaminare
la commessa di 3 mavi gasiere, mentre, da
altre fonti, si afferma che la CEE, avendo
allo studio un prestito a lungo termine per
sostenere l'industria cantieristica europea,
sta esaminando con Roma se siano rispet-
tate le condizioni OCSE a proposito della
detta commessa ¢ che da ¢io, quindi, deri-
vano le difficolta del cantiere « Breda ».

(4 - 00796)

NENCIONI. — Al Ministro delle poste e
delle telecomunicazioni. — Per conoscere:
se risponde a veritd che per gli allac-
ciamenti relativi al servizio telex — che, a
norma dell’articolo 2 del Regolamento appro-
vato con decreto del Presidente della Repub-
blica n. 735 del 7 gennaio 1963, deve avve-
nire con graduatoria — vi & un ritardo, che
paralizza il servizio stesso, di circa due anni
e mezzo «ove non ostino impedimenti di
ordine tecnico »;

le ragioni di tale ritardo e quali rimedi
intende adottare il Ministro per adeguare il
servizio alla esigenza di raggiungere un livel-

lo almeno europeo.
(4 - 00797)

NENCIONI. — Al Ministro delle poste
e delle telecomunicazioni. — Per conoscere
quali rimedi intenda adottare per ovviare
alla crisi del servizio di teleselezione tra
Roma e Milano, che, nelle ore d'ufficio, &
paralizzato dal sovraccarico, senza conside-
rare il servizio con lestero che & agibile
solo nelle ore notturne.

(4 - 00798)

Interrogazioni da svolgere in Commissione

PRESIDENTE. Anorma dell’arti-
colo 147 del Regolamento, linterrogazione
n. 3-00330 dei senatori Gherbez Gabriella
ed altri sara svolta presso la 1* Commissione
permanente (Affari costituzionali, affari del-
la Presidenza del Consiglio e dell'interno, or-
dinamento generale dello Siato e della pub-
blica amministrazione).

Ordine del giorno
per la seduta di giovedi 17 febbraio 1977

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi in seduta pubblica domani, gio-
vedi 17 febbraio, alle ore 16, con il seguente
ordine del giorno:

I. Domanda di autorizzazione a procedere in
giudizio:

contro 1 senatori NENCIONI, PECORINO e
Manno per il reato di cui agli articoli 1
e 2 della legge 20 giugno 1952, n. 645 (rior-
ganizzazione del disciolto partito fascista)
(Doc. 1V, n. 22).

I1. Discussione dei disegni di legge:

1. Conversione in legge, con modifica-
zioni, del decreto-legge 23 dicembre 1976,
n. 834, recante maggiorazione di aliquote
delle imposte di registro, di bollo e delle
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tasse sulle concessioni governative (484)
(Approvato dalla Camera dei deputati).

2. Conversione in legge, con modifica-
zioni, del decretodegge 23 dicembre 1976,
n. 849, concernente provvedimenti urgen-
ti sulla proroga dei contratti di locazione
e di sublocazione degli immobili urbani
(531) (Approvato dalla Camera dei depu-
tati).

(Relazione orale).

3. Conversione in legge, con modificazio-
ni, del decreto-legge 23 dicembre 1976, nu-
mero 850, concernente norme relative al
trattamento assistenziale dei ciechi civili,

dei sordomuti e degli invalidi civili (518)
(Approvato dalla Camera dei deputati).

4. Conversione in legge, con modifica-
zioni, del decretolegge 23 dicembre 1976,
n. 851, concernente l'ulteriore proroga di
alcuni termini della legge 6 giugno 1974,
n. 298, sull’autotrasporto di cose (519)
(Approvato dalla Camera dei deputati).
(Relazione orale).

La seduta & tolta (ore 19,15).

Dotit. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari



