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Presidenza del presidente FANFANI

PRESIDENTE. Laseduta & aper-
ta (ore 16).
Si dia lettura de! processo verbale.

P AL A, segretario, da lettura del pro-
cesso verbale della seduta del giorno pre-
cedente.

Sul processo verbale

SEGNANA . Domandc di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

S EGN AN A. Onorevole Presidente,
onorevoli senatori, le interpretazioni che se-
condo quanto mi risulta sono state date al
mio intervento di ieri mi inducono a fare
una doverosa precisazione. Innanzitutto non
era mia intenzione muovere alcuna critica
al Presidente del Senato, al quale ritengo
debba essere dato atto delle numerose e con-
tinue iniziative intraprese per render piu
agevole il lavoro dei senatori.

Non intendevo neppure muovere addebiti
nei confronti dei funzionari, ma soltanto
sottolineare la difficoltd in cui si trova il
senatore chiamato a predisporre la relazio-
ne scritta per la carenza di strumenti di
carattere tecnico. Mi rendo conto che cid
non va ascritto a cattiva volontd, ma alla
ristrettezza dei mezzi e delle persone dovuta
in parte all'insufficienza di aule di questa
vecchia sede del Senato. Rifiettendo sulle
dichiarazioni fatte ieri voglio riconoscere
che la sede pili opportuna per simili osser-
vazioni sarebbe stata quella della discussio-
ne di bilancio del Senato. Se quindi in mo-
do assolutamente involontario — tengo a
sottolineare questo — avessi offeso la Pre-
sidenza del Senato e i funzionari, nei ri-
guardi dei quali ho anche molti motivi di
apprezzamento, siano accolte le mie scuse.

PRESIDENTE. Prendo atto di
quanto, parlando sul processo verbale della
seduta di ieri, il senatore Segnana ha testé
dichiarato.

Mi corre I'obbligo di sottolineare che & le-
gittimo, anzi rappresenta un atto di colla-
borazione da parte dei senatori, rilevare tut-
to quello che non funziona o funziona poco
adeguatamente, ma naturalmente nelle sedi
appropriate. Il senatore Segnana ha ricono-
sciuto con sue parole — che posso apprez-
zare in tutta la loro portata umana, politica
e parlamentare — «che la sede appropriata
¢ la discussione del bilancio del Senato, co-
me ieri il vice presidente Tullia Romagnoli
Carettoni aveva del resto rilevato nella chiu-
sura del dibattito su questo punto. Non vor-
rei perd, aderendo a tale considerazione, fi-
nire per partecipare io stesso all’idea che si
rinviino di anno in anno i rilievi sul buon
funzionamento dell’lamministrazione del Se-
nato.

Se la discussione sul bilancio del Senato
¢ l'estrema sede in cui ciascun senatore ri-
volge ai colleghi I'appello finale per superare
difficolta, vi sono perd anche degli stadi in-
termedi, che, da parte mia, incoraggio a pra-
ticare. La Presidenza nel suo insieme certa-
mente non pud vedere e sapere tutto e per-
tanto invita a collaborare affinché ogni in-
conveniente che si dovesse verificare venga
fatto presente nelle sedi proprie, che sono
quelle della Presidenza del Senato, nella per-
sona del Presidente o dei Vicepresidenti, e
del Segretariato nella persona del Segreta-
rio generale. Siamo noi, per decisione rego-
lamentare presa dall’Assemblea a suo tem-
po, i principali responsabili del buon anda-
mento del Senato e quindi coloro che deb-
bono far si che le cose funzionino nel modo
migliore.

Sono grato al senatore Segnana dei rico-
noscimenti resi agli uffici, e nel caso speci-
fico al Servizio studi, il quale, invitato dal
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segretario della Commissione finanze e te-
soro il 26 luglio scorso a fornire del mate-
riale sulla sentenza della Corte costituzio-
nale in merito al cumulo, ne forni in misura
abbondante — io stesso stamattina sono ri-
masto impressionato quando ho consultato
il plico dei documenti che furono messi a
dispesizione della 6* Commissione — facen-
do presente di essere disponibile per tra-
durre quet testi che non erano redatti in lin-
gua italiana. Il senatore Segnana cortese-
mente disse che si sarebbe proceduto alla
lettura dei testi senza bisogno di traduzione.
Suecessivamente I'Ufficio informazioni par-
lamentari del Senato, portando avanti una
decisione che era stata presa all'inizio del-

Iattuale legislatura, forni due documenti in !

materta, uno in ottobre ed uno in dicembre,
contenenti tutti i precedenti legislativi e giu-
risprudenziali.

Non voglio che sorga minimamente una
pelemica — che non c’¢ né nelle parole né
nelle intenzieni — con il senatore Segnana,
presidente cosi attento ed operoso della 6
Commissione: ma devo aggiungere che anche
in quell’occasione, con i limitati mezzi a di-
sposizione, it Servizio studi fece tutto il pos-
sibile per secondare il delicato e difficile la-
voro delle Commissioni.

Il senatore Segnana ha provveduto poi —
e di questo gli va data lode, poiché non & ri-
corso alla richiesta della relazione orale —
a redigere la relazione scritta, e quindi, sotto
questo profile, si trova in una posizione di
armonia con la regola alla cui osservanza mi
richiamai proprio feri, anche in ossequio al-
la Conferenza dei presidenti dei Gruppi che,
nell’'ultima riunione, invitd a non ricorrere,
al di 14 della lettera e dello spirito del Re-
golamento, alle relazioni orali.

Esiste, tuttavia, il problema — e poiche &
stato sollevato & bene parlarne — della non
sufficienza degli strumenti e dei mezzi di cui
dispone il Senato. Intendo in proposito dare
qualche notizia e qualche anticipazione.

In una recente riunione del Consiglio di
Presidenza & stato affrontato tale argomen-
to e la conclusione ¢ stata la decisione relati-
va al lieve aumento del numero dei funziona-
ri che dovranno servire, tra l'altro, a raf-
forzare gli uffici di segreteria delle Commis-

sioni. Si & poi prospettata la necessita di
estendere ed accrescere il numero degli ad-
detti ai servizi di dattilografia a disposizio-
ne dei senatori e di aggiungere alla sala copia
gia esistente al piano terreno un’altra sala
al primo piano di palazzo Madama, in modo
che per ogni 15-20 senatori si possano ave-
re a disposiziene 2-3 dattilografe.

Si ¢ studiato come allargare lo spazio di-
sponibile per ciaseun senatore. Gia nella pas-
sata legislatura si cercod, dimezzando una sa-
la, di ottemere gli ottanta posti che oggi esi-
stono sopra il ristorante, ma che sono poco
adatti ad un lavoro intenso a causa dell’ec-
cessivo affollamento.

Proprio oggi mi sono incontrato con il
Sindaco di Roma, per quanto di sua compe-
tenza, per vedere come utilizzare meglio al-
cune delle disponibilitd in edifici, che sono
presunte o effettive: presunte in parte per
quanto riguarda la Sapienza, effettive par-
zialmente per quanto riguarda il palazzo Cen-
ci e certamente effettive per quanto riguarda
il palazze Giustiniani. Nell'ultima seduta del
Cousiglio di Presidenza si soprassedette dal
prendere decisioni per poter prima sentire
I'Amministrazione comunale e pei addiveni-
re ad un programma organico che sara esa-
minato nella prossima riunione dello stesso
Consiglio di Presidenza, fissata per il giorno
16 di questo mese.

In quella riunione sard mio gradito com-
pito esporre il suaccennato programma che
consentira, nel corso di tre o quattro mesi,
di incrementare i posti di lavoro per i sena-
tori e passare dal posto, per cosi dire collet-
tivo, a dei posti di lavoro individuali — alme-
ne per quanto riguarda gli ottanta nuovi po-
sti che si stanno predisponendo a palazzo
Giustiniani — detati di adeguate scaffala-
ture e, se sara ritenuto opportuno e tecnica-
mente possibile, anche di un telefono siste-
mato sul tavolo di ciascun senatore.

Aggiungo che nel programma che esporro
& stato gia previsto che si ovvii altresi agli
inconvenienti che i senatori incontrano nel
dedicare la loro opera all’attivita delle Com-
missioni, specialmente quando assumono l'in-
carico di relatore, mettendo a disposizione
di ciascun Gruppo parlamentare in propor-
zione alla rispettiva consistenza numerica,



Senato della Repubblica

— 3373 —

VII Legislatura

80* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

10 FEBBRAIO 1977

con una base fissa per tutti, una certa quan-
titd di esperti scelti direttamente dai Gruppi
— in modo che non esistano interferenze del-
la Presidenza del Senato nella scelta e nel
rapporto di collaborazione — ma con spesa
a carico del bilancio del Senato.

Ho esposto le linee principali di quanto il
Consiglio di Presidenza si accinge ad esa-
minare, affincheé nisulti che, anche se con
molte difficolta, si sta procedendo. La stessa
utilizzazione migliore di alcuni locali del
palazzo della Sapienza e la disponibilita gia
acquisita per oltre meta di palazzo Cenci
porteranno nel corso dell’anno — forse an-
che alla metd — a vedere ridotta la serie
degli inconvenienti dei quali, inopportuna-
mente in questa sede, ma certamente con
ragione, qualche collega si ¢ fatto porta-
voce.

Tanto ho voluto dire a proposito della
questione insorta ieni sera, affinché l'am-
biente fosse rasserenato e, soprattutto, per-
che fosse resa giustizia ai nostri collabora-
tori, ai funzionari del Senato, i quali — pur
nella scarsezza dei mezzi disponibili — pre-
stano la loro opera per secondare il succes-
so della nostra missione.

Avverto quindi che, non facendosi altre
osservazioni, il processo verbale & appro-
vato.

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Sono stati presen-
tati i seguenti disegni di legge d'iniziativa
dei senatori:

ALETTI, ANDREATTA, RossI Gian Pietro Emi-
lio, GrassINI, TARABINT € RUFFINO. — « Disci-
plina della cessione dei pacchetti di control-
lo di titoli quotati in borsa » (524);

LoMBARDI. — « Istituzione dell’Universita
statale degli studi del Molise, nonche del-
I'Istituto superiore di educazione fisica in
Campobasso » (525);

MURMURA, DELLA PORTA, SALERNO, BUSSE-
TI, MEZZAPESA, GIOVANNIELLO, LAPENTA e CA-
ROLLO. — « Interpretazione autentica delle
leggi 24 maggio 1970, n. 336, € 9 ottobre 1971,
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n. 824, e successive modificazioni ed integra-
zjoni, recanti norme a favore dei dipendenti
dello Stato ed enti pubblici ex combattenti
ed assimilati » (526);

SCAMARCIO. — « Istituzione del marchio di
origine dell’olio d’oliva di Bitonto » (527).

E stato inoltre presentato il seguente di-
segno di legge:

dal Ministro degli affari esteri:

« Ratifica ed esecuzione della Convenzio-
ne internazionale del lavoro n. 47 concer-
nente la riduzione della durata del lavoro a
quaranta ore settimanali, adottata a Gine-
vra il 22 giugno 1935 » (528).

Annunzio di deferimento di disegno di legge
a Commissione permanente in sede deli-
berante

PRESIDENTE. I1lseguente dise-
gno di legge & stato deferito in sede delibe-
rante:

alla 6* Commissione permanente (Finan-
ze e tesoro):

« Norme sulla liquidazione a stralcio delle
quote inesigibili e sulla concessione di tol-
leranza agli agenti della riscossione » (478),
previ pareri della 1* e della 5* Commissione.

Annunzio di deferimento a Commissioni per-
manenti riunite in sede referente di dise-
gno di legge gia deferito a Commissione
permanente in sede referente

PRESIDENTE. Surichiesta della
8* Commissione permanente (Lavori pubbli-
ci, comunicazioni), udito il Presidente della
2* Commissione permanente (Giustizia), ai
sensi dell’articolo 34 del Regolamento, il dise-
gno di legge: « Disciplina delle locazioni di
immobili urbani » (465), gia assegnato in se-
de referente alla 2* Commissione permanen-
te, previ pareri della 12, della 5%, della 6%, del-
la 7%, della 8 e della 10° Commissione, &
stato deferito all’esame delle Commissioni
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permanenti riunite 2* e 8% previ pareri della
12, della 52, della 6%, della 7* e della 10*
Commissione.

Annunzio di approvazione di disegno di legge
da parte di Commissione permanente

PRESIDENTE. Nella seduta di
ieri, 1'11* Commissione permanente (Lavoro,
emigrazione, previdenza sociale) ha appro-
vato il disegno di legge: « Modificazioni alla
legge 8 marzo 1968, n. 177, concernente la
concessione di un contributo annuo a favo-
re dell'Unione internazionale degli organi-
smi familiari (UIOF) » (433).

Annunzio di presentazione della relazione
sull’andamento dell'Istituto di emissione
e sulla circolazione bancaria e di Stato per
il 1975

PRESIDENTE. Il Ministro del te-
soro, in osservanza alle disposizioni di cui
all’articolo 130 del testo unico di legge sul-
IIstituto di emissione e sulla circolazione
bancaria e di Stato, ha presentato la relazio-
ne sull’andamento dell’Istituto di emissione

e sulla circolazione bancaria e di Stato per
I'anno 1975 (Doc. IX, n. 1).

Seguito della discussione e approvazione, con
modificazioni, del disegno di legge:

« Modificazioni alla disciplina dell’imposta
sul reddito delle persone fisiche » (335)

PRESIDENTE. L'ordine del gior-
no reca il seguito della discussione del dise-
gno di legge: « Mcdificazioni alla disciplina
dell'imposta sul reddito delle persone fisi-
che ».

E stata chiusa la discussione generale.
Deve quindi parlare il relatore, il quale,
nel corso del suo intervento, svolgerd gli
ordini del giomo da lui presentati anche
insieme ad altri senatori.

Si dia lettura degli ordini del giorno.

PALA, segretario:

11 Senato,

tenuto conto della necessith di frenare
il fenomeno dell’evasione tributaria, feno-
meno che anziché ridursi sta assumendo di-
mensioni allarmanti,

impegna il Governo ad emanare al pilt
presto i provvedimenti previsti dagli artico-
li 7 e 8 della legge 10 maggio 1976, n. 249,
provvedimenti che, attraverso l'obbligatorie-
ta della emissione delle bolle di consegna
consentirebbero il controllo della merce
viaggiante ed attraverso l'obbligo di emis-
sione, per settori, della ricevuta fiscale per-
metterebbero un effettivo controllo dei corri-
spettivi nel campo della prestazione di ser-
vizi.

9.335.3 SEGNANA

11 Senato,

considerato che con il presente disegno .
di legge viene rinnovata la delega concessa
al Governo dall’articolo 17 della legge 9 ot-
tobre 1971, n. 825, per 'emanazione di decre-
ti correttivi ed integrativi in materia di ri-
forma tributaria;

riconosciuta l'inderogabile necessita,
comprovata dalla esperienza acquisita nei
primi periodi della nuova imposizione di ren-
dere agevole l'applicazione delle singole leggi
di imposta eliminando le disposizioni che si
sono dimostrate obiettivamente di difficile
se non di impossibile applicazione;

considerato che tra le norme di impossi-
bile applicazione per una vastissima gamma
di contribuenti (artigiani, commercianti, al-
bergatori ed esercenti) figurano in primo
piano quelle relative alla valutazione delle
rimanenze ed alla tenuta del registro riepilo-
gativo di magazzino di cui all’articolo 62 ed
all’articolo 17, rispettivamente, dei decreti
del Presidente della Repubblica 26 settem-
bre 1973, nn. 597 e 600;

visto che tale obiettiva impossibilita &
stata gia rilevata dalla Commissione inter-
parlamentare dei Trenta nei pareri espressi
in merito al decreto istitutivo dell’imposta
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sul reddito delle persone fisiche ed alle rela-
tive norme correttive emanate con il decreto
del Presidente della Repubblica 23 dicem-
bre 1974, n. 689;

considerato che la giustificata inappli-
cazione da parte dei contribuenti delle indi-
cate disposizioni comporta, in base alle vi-
genti disposizioni, il generale ricorso da par-
te degli Uflici agli accertamenti induttivi che
invece la riforma tributaria ha voluto limi-
tare solo a casi particolarmente gravi;

ritenuto che tale stato di fatto, ove non
si ponga urgente rimedio, importera certa-
mente 'insuccesso della riforma stessa;

tenuto conto, infine, che gli anzidetti
adempimenti, anche se potessero essere os-
servati, non sarebbero di alcun ausilio data
la loro complessita, neanche per un efficace
controllo delle dichiarazioni dei redditi;

riconosciuto che detti adempimenti pos-
sono ben essere sostituiti con sistemi pill
semplici e pilt efficaci sia ai fini della deter-
minazione del reddito che dei relativi con-
trolli,

impegna il Governo:

a provvedere mediante decreto presiden-
ziale entro 60 giorni dall’entrata in vigore
del provvedimento in discussione:

a) a consentire alle imprese artigiane,
commerciali ed ai pubblici esercizi, con ef-
fetto dalla data di entrata in vigore della
riforma tributaria, di poter valutare anali-
ticamente le rimanenze in base ai costi ri-
sultanti dalle fatture di acquisto pili recenti;

b) ad escludere i detti contribuenti dalla
tenuta del registro riepilogativo di magaz-
zino;

¢) ad adottare, nel primo periodo di im-
posta in cui il contribuente esercita la fa-
colth di cui alla lettera a) criteri diretti
ad evitare possibili sperequazioni.

9.335.4 SeEGNANA, VITALE Antonio, TARA-

BINI

Il Senato

invita il Governo a regolamentare con
chiarezza il principio secondo il quale non
sono considerati svolti nell’esercizio di at-

tivita commerciali i servizi resi agli asso-
ciati nell'ambito delle proprie finalita isti-
tuzionali da parte di Organizzazioni sinda-
cali, Enii o Associazioni sociali, ricreative,
sportive e culturali che abbiano rappresen-
tanza nazionale, purche gli eventuali corri-
spettivi non eccedano !'ainmontare dei costi
sostenuti.

I1 Senato invita, nel frattempo, il Ministro
delle finanze ad operare perche si sospenda
ogni attivita di accertamento nei confronti
dei predetti Enti ed Associazioni nell'ambito
delle attivita sopra indicate, non potendosi,
d’altra parte, in ogni caso ritenere che il
puro rilascio della relativa quietanza possa
integrare il requisito di commercialita pre-
visto dallo stesso ordinamento vigente.

9.335.5 SEeGNANA, L1 VigNi, Luzzato CARPI

risa

PRESIDENTE. Hafacoltd di par-
lare il relatore.

SEGNANA, relatore. Onorevole Pre-
sidente, onorevoli senatori, ricordando le
esperienze di dibattiti sulla materia tribu-
taria avvenuti in questi anni soprattutto in
occasione di decreti straordinari, mai come
in questa occasiore credo sia stato facili-
tato il compito del relatore. Gli interventi
che abbiamo ascoltato feri in Aula sono stati
contraddistinti da una volonta unanime di
cooperare per una legislazione fiscale piu
giusta, per attenuare le sperequazioni, per
favorire un miglioramento del sistema nelle
sue norme ma scpraftutto nei suoi stru-
menti operativi.

Credo sia doveroso da parte mia sottoli-
neare questa dimostrazione, da parte degli
onorevoli colleghi, di un grande senso di
responsabilitd nel tener conto della ditficile
situazione finanziaria che stiamo attraver-
sando ¢ quindi delle implicazioni che even-
tuali decisioni modificative in senso sostan-
ziale del provvedimento porterebbero per la
gestione della cassa dello Stato.

Indubbiamente questa poteva essere 1'cc-
casione per dare un assetto definitivo a
questa materia. Perd, come abbiamo detto
anche in occasione delle riunioni della Com-
missione finanze e tesoro, siamo stati con-
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dizionati da alcuni fattori: innanzitutto la
esigenza di non vodere diminuire il gettito
apportando, come ho detto prima, emenda-
menti che potessero favorire il contribuente
ma allo stesso tempo diminuire le entrate
e in secondo luogo l'esigenza di non modi-
ficare il sistema della ritenuta alla fonte
avendo constatato in questi anni quali ri-
sultati di carattere positivo per il bilancio
dello Stato abbia portato questo sistema.

Indubbiamente il disegno di legge puod es-
sere giudicato da varie angolature, ma &
certo che esso & unra conseguenza logica del-
la sentenza della Corte costituzionale. Il se-
natore Anderlini ha affermato che esso in-
terpreta la sentenza della Corte esasperan-
dola. Personalmente non penso si possa af-
fermare questo. Credo si debba dire che
la posizione che ha assunto il Governo di
fronte alla sentenza della Corte & stata quel-
la di prendere atto che il cumulo dei red-
diti dei coniugi & stato dichiarato illegitti-
mo e quindi bisognava trovare un sistema
di tassaziom: dei redditi dei coniugi in mo-
do separato. Questo lo dice in maniera mol-
to chiara anche la relazione che accompagna
il disegno di legge. Lia sentenza dela Corte
esprime veramente in modo chiarissimo que-
sta illegittimita.

Che cosa poteva fare allora il Governo?
Avrebbe dovuto lasciare in vigore le norme
in atto e cio& quelle che sono state modi-
ficate con la cosiddetta miniriforma Visen-
tini. Credo che tutti dobbiamo dare atto
— ¢ lo ho anche sottolineato nella relazio-
ne — della bonta del sistema che era stato
trovato con questa legge. Praticamente vi
era ancora il cumulo dei redditi, ma si
metteva in moto un meccanismo per cui le
conseguenze del cumulo venivano ad essere
attenuate e quindi per una grandissima fa-
scia di contribuenti il cumulo evidentemen-
te aveva degli effetti minimi e in qualche
caso non aveva alcun effetto.

Si poteva, come ho detto, lasciare in pie-
di questa normativa. Certo che si sarebbe
forse corso il pericolo della presentazione
di nuove istanze alla Corte costituzionale
per una pronuncia sulla legittimita anche
di quelle norme, constatato che in esse &

sempre contenuto 1'obbligo del cumulo dei
redditi.

Credo quindi che la strada intrapresa dal
Governo sia praticamente obbligata. Perd
I'esame di questa materia alla luce delle
norme previste nel disegno di legge mette
in evidenza nuove situazioni che si vengono
a creare. Penso che gli onorevoli colleghi
che hanno avuto la pazienza e la bonta di
dare una scorsa alla mia relazione si sa-
ranno resi conto che con queste nuove nor-
me risulta una disparita effettiva di trat-
tamento. E stata sottolineata ieri anche dai
colleghi una notevole disparita di trattamen-
to tra la famiglia dove vi sono due persone
che lavorano, la famiglia nella quale vi &
un’azienda familiare e quindi vi & la possi-
bilita di dividere il reddito per quote e la
famiglia in cui vi & solo un coniuge che
produce reddito.

Credo che se, con l'abolizione del cumu-
lo, abbiamo modificato determinate stor-
ture e abbiamo eliminato talune sperequa-
zioni, dobbiamo perd constatare che alcune
sperequazioni derivano da queste nuove
norme.

Queste mie affermazioni rispecchiano tut-
ti gli interventi che si sono avuti ieri in
Aula: i colleghi hanno manifestato la loro
preoccupazione per il trattamento riserva-
to alla famiglia in cui un solo coniuge la-
vora e credo che il caso di una famiglia
in cui vi sia un solo coniuge che lavora
sia molto frequente soprattutto in certe zo-
ne depresse del paese nelle quali non vi &
stato ancora uno sviluppo economico tale da
consentire la creazione di posti di lavoro che
consenta ai due coniugi di poter trovare
occupazione e quindi di produrre un reddito.

E stato sottolineato sia nell'intervento del
senatore Vitale sia in quello del senatore
Li Vigni che il problema che dobbiamo te-
nere dinanzi ai nostri occhi deve essere pro-
prio quello della famiglia. E stato detto
che, anche attraverso il sistema fiscale, dob-
biamo cercare di dare un’efficace difesa alla
famiglia. I colleghi hanno ricordato nella
discussione che la Corte costituzionale ave-
va, nella parte conclusiva della sentenza,
dato qualche suggerimento, cioé aveva af-
fermato che sarebbe stato opportuno che
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fosse studiato un sistema che consentisse
in forma opzionale di tassare il reddito fa-
miliare in modo da tenere comto della po-
sizione della donna casalinga e della donna
lavoratrice.

Non ripeto le considerazioni contenute,
a questo proposito, nella mia relazione ed
i problemi che nascono anche dall’applica-
zione del nuovo diritto di famiglia, soprat-
tutto per quanto riguarda il trattamento
fiscale previsto per le imprese familiari.
Negli interventi dei colleghi sono state in-
dicate soluzioni: il senatore Li Vigni per
esempio ha affermato la necessitd, mante-
nendo in piedi questo tipo di norme, di
concedere maggiori detrazioni; gli altri col-
leghi hanno invece posto piu la loro atten-
zione verso sistemi esistenti nelle legisla-
zioni straniere e hanno sottolineato come
uno dei sistemi migliori sia quello della
tassazione per quote. Non ripeto quello che
ho detto nella mia relazione. Di questo ar-
gomenic me ne sono occupato anche con
studi personali: devo dire che il sistema mi-
gliore forse sarebbe quello francese ma ho
dovuto constatare che esso non ha possibi-
lita di collegamento con altri sistemi ai qua-
li teniamo, cui ho accennato prima, in par-
ticolare quello della ritenuta alla fonte. L'ap-
plicazione di un sistema del tipo francese
porterebbe ad avere dei conguagli e ad avere
la sicura presentazione, da parte di tutti i
contribuenti, della dichiarazione dei reddi-
ti. Forse, guardando un po’ la legislazione
degli altri paesi, il sistema che potrebbe es-
sere appplicato da noi mantenendo in piedi
la ritenuta alla fonte potrebbe essere quel-
lo tedesco che prevede la possibilita di opta-
re per la tassazione congiunta dei redditi
ma di effettuare una divisione a meta del
reddito stesso e quindi di applicare sulle
due meta l'aliquota. Pero, per il momento,
non possiamo affrontare la soluzione del
problema in questi termini, proprio perche
abbiamo delle esigenze di carattere finan-
ziario che limitano la nostra possibilita di
movimento ed inoltre abbiamo anche delle
scadenze vicine delle quali dobbiamo tener
conto.

Se vogliamo che i nostri contribuenti pos-
sono presentare le dichiarazioni dei reddi-

ti entro il 31 maggio, dobbiamo mettere il
Ministero delle finanze in grado di predi-
sporre tutta la modulistica necessaria; quin-
di certamente una modifica cosi sostanzia-
le del sistema non consentirebbe al Mini-
stero di potere effettuare questi adempimen-
ti. Credo appunto che dovremc vedere que-
sti problemi in una prospettiva futura, for-
se non a lungo, ma a medio termine, e pen-
so che, avendo appreso dalla dichiarazione
del Ministro delle finanze che con molta
probabilita nell’anno prossimo si dovranno
ritoccare le aliquote, in quella sede si potra
studiare a fondo questo sistema di tassa-
zione con il cosiddetto splitting, e vedere
se questo tipo di tassazione pud essere in-
trodotto anche nel nostro paese. Saremo
grati al Ministro se nel tempo che abbiamo
davanti ci sard un approfondimento in sede
ministeriale su questo problema e se ci
sara data la possibilita di giudicarlo in tutti
1 suoi particolari.

In sede di discussione sono state mosse
varie osservazioni anche diverse fra loro:
il senatore Buzio afferma che per le dedu-
zioni di oneri & stato usato il bilancino del
farmacista, mentre il senatore Anderlini cri-
tica I'operato della Commissione che ha am-
pliato determinati limiti di deducibilita di
oneri che erano previsti nel disegno di leg-
ge. Penso che anche per quanto riguarda i
mutui — tema questo toccato dal senatore
Anderlini — si debba tenere comto, si, che
vi sono stati in passato contribuenti che
hano contratto mutui a tassi vantaggiosi,
ma in questi ultimi anni, soprattutto al mo-
mento attuale, i tassi per i mutui fondiari,
quelli cio¢ che si contraggono per I'acquisto
o la costruzione di un alloggio, sono talmen-
te alti che i 3 miudoni di limite di deduci-
bilith previsti nel testo della Commissione
corrispondono praticamente ad un mutuo
di 20 milioni, e credo che con questa cifra
oggi sia ben difficile poter acquistare un
alloggio, anche nelle zone periferiche.

Non voglio soffermarmi sugli altri aspet-
ti particolari toccati dai vari senatori, ma
penso che sia doveroso da parte mia pren-
dere atto che la discussione ha portato la
attenzione sui vari problemi riguardanti il
funzionamento de: sistema tributario. Di



Senato della Repubblica

— 3378 —

VII Legislatura

80* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

10 FeBBrAIO 1977

questo mi ero occupato anch’io nella rela-
zione. Come ho affermato all’inizio, bisogna
dare atto a tutti i colleghi che vi & un in-
tento, una disponibilitd di collaborazione.
Credo che i tempi difficili che stiamo attra-
versando e l'esigenza di reperire nuove fonti
di entrata per il bilancio ci pongono tutti
in una posizione di grande responsabilita
riguardo al funzionamento degli uffici. Fran-
camente, possiamo dire che ben poco riu-
scirebbero a produrre i provvedimenti che
abbiamo approvato e che ci accingiamo ad
approvare in materia fiscale anche nelle pros-
sime settimane se il Ministero non ha a di-
sposizione strumenti efficaci per l'applica-
zione e soprattutto per il doveroso control-
lo delle leggi tributarie. Devo ricordare qui
una situazione che & stata sottolineata an-
che da alcuni colieghi, quella cioé¢ di una
evasione piuttosto sfacciata cui assistiamo
soprattutto in taluni settori. Penso che non
si pud consentire ancora un largo margine
di evasione nel campo dell'IVA e che oc-
corre mettere in atto alcuni strumenti di
controllo, come & stato fatto in taluni pae-
si della Comunita europea, in modo parti-
colare in Belgio; strumenti che avevamo gia
indicato in una legge che abbiamo approvato
nella primavera dello scorso anno.

Ma indubbiamente, oltre a mettere in at-
to questi strumenti, dobbiamo preoccupar-
ci di fare qualche cosa di pitt concreto nei
confronti del personale addetto agli uffici
tributari. Credo che dobbiamo mettere que-
sto personale, come del resto & stato sotto-
lineato dal senatore Li Vigni, in grado di
compiere il proprio lavoro, avendo a dispo-
sizione mezzi e strumenti moderni, ed un
materiale informativo che ¢ uno degli ele-
menti di base per effettuare un tale la-
voro. Credo che debba essere anche svolta
qualche iniziativa per aggiornare il perso-
nale facendo delle riunioni anche a livello
locale per trattare l'applicazione di norme
che non sono chiare, e per attuare all’interno
dell’amministrazione un’azione di aggiorna-
mento ¢ di informazione indispensabile se
vogliamo che questo personale possa com-
piere il proprio lavoro con strumenti ade-
guati.

Dobbiamo perd pensare che questo per-
sonale merita una considerazione anche per

quanto riguarda il trattamento economico,
soprattutto se pensiamo che in taluni paesi
vi sono norme che prevedono alcune agevo-
lazioni e riconoscimenti ai fini economici,
nei confronti di personale che svolge man-
sioni cosi delicate. Oltre a questo problema
c'¢ quello di migliorare le norme che oggi
sono in vigore e credo sia giusto quanto
propone il Governo nell’articolo 16 del di-
segno di legge con cui viene concessa una
ulteriore delega a norma dell’articolo 17
della legge di niforma tributaria, che con-
sente di apportare alle norme in vigore quel-
le modifiche, quei miglioramenti che sono
indispensabili. Sappiamo infatti tutti che
esistono norme — ho presentato anche un
ordine del giorno per quanto riguarda una
norma di difficile, se non di impossibile ap-
plicazione come quella dell’articolo 62 del
decreto del Presidente della Repubblica nue
mero 597 — poco chiare che hanno dato
adito a svariate interpretazioni e credo che
in una materia come quella fiscale si debba
veramente porre come obiettivo quello di
emanare norme chiare, precise e semplici
che anche il cittadino normale abbia la pos-
sibilita di capire senza dover dipendere da
consulenti o da professionisti € quindi sen-
za pagare un onere per il fatto che molte
volte le norme non sono chiare. Penso che
dobbiamo operare veramente una certa boni-
fica neli’ambito di queste norme. Soprat-
tutto per quanto riguarda le circolari e le
risoluzioni ministeriali nel campo dell'TVA
dove ne sono state ormai emanate pitt di
mille con la conseguenza che la lettura di
talune suscita francamente molte perples-
sita. Basti pensare che la legge istitu-
tiva dell’IVA, il deoreto del Presidente
della Repubblica, e naturalmente la leg-
ge di riforma tributaria parlano di esen-
zione dall'IVA per i trasporti urbani di per-
sone ed una risoluzione ministeriale afferma
tra l'altro che trasporto urbano di persone &
anche quello effettuato con le seggiovie, con
gli skilift nelle localita turistiche. Credo che
la forzatura sia abbastanza evidente e
che un’interpretazione cosi estensiva pos-
sa far sorgere perplessitd. Bisogna percio
fare una pulizia generale di queste risoluzio-
ni, dei numerosi telegrammi in modo da met-
tere in evidenza cid che va modificato. Sicco-
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me c'¢ stata l'esigenza di tante circolari e
risoluzioni, forse alla luce di tali risoluzioni
possiamo apportare alle norme alcune mo-
difiche consentendo che queste divengano
chiare senza bisogno di tutto un supporto
di documentazione necessario per tutti colo-
ro che devono interpretare la legge.

Non penso di aggiungere altro in questa
breve replica, ma ritengo infine che debba
essere sottolineato come ancora una volta
in questa sede coloro che hanno preso la
parola — e sono tutti componenti della
Commissione finanze e tesoro — abbiano
dato la misura della disponibilita della Com-
missione a collaborare con il Ministro sulle
linee tracciate dalla riforma tributaria.

Credo che dobbiamo dare atto al ministro
Pandolfi della fatica veramente intelligente
e costante che egli pone nella sua attivita
in un momento cosi difficile. Ma diciamo al
ministro Pandolfi che egli deve tener conto di
questa situazione favorevole alia adozione di
iniziative che consolidino i principi della ri-
forma tributaria, che rendano pitt chiare le
norme € migliorino il sistema e che siano
intese a combattere efficacemente l'evasione
ed a portare una maggiore perequazione.

Ritengo che debba essere anche sottoli-
neato un altro aspetto e cioé che vi ¢
una situazione favorevole anche all’ester-
no. Penso che molti di noi, in particola-
re quelli che sono in contatto con gli ope-
ratori economici, abbiano percepito che
esiste una situazione di disagio, che si vuo-
le che sia posto un freno all’evasione so-
prattutto per quanto riguarda I'TVA in quan-
1o la situazione attuale porta anche ad
uno stato di concorrenza sleale e di disagio
per le aziende, soprattutto per quelle che vo-
gliono tenere una contabilita in regola, a cau-
sa di quei fenomeni che abbiamo sottolineato
tante volte e che consistono soprattutto nel-
la non fatturazione ¢ nella non registrazione
della fattura.

Dobbiamo appunto prendere atto che vi &
questa situazione favorevole in questo mo-
mento difficile, di cui credo la gran parte dei
cittadini si rende conto, per il nostro sistema
finanziario. In una situazione nella quale
chiediamo sacrifici, dobbiamo prendere atto
che vi & anche una posizione positiva nei con-

fronti di azioni di controllo e di repressione
dell'evasione, in quanto i cittadini onesti chie-
dono che compiamo anche degli atti di giu-
stizia combattendo in maniera efficace la
evasione.

Sono d’accordo che & venute il momento
di agire e soprattutto di agire con decisione.
Questo appunto nell'interesse di tutti. (Ap-
plausi dal centro).

PRESIDENTE. Ha facolta di parla-
re 1'onorevole Ministro delle finanze.

*PANDOLFI, Ministro delle finanze.
Signor Presidente, onorevoli senatori, cer-
chero di sviluppare una replica sintetica per
punti essenziali. Del resto l'eccellente re-
lazione scritta del senatore Segnama, le os-
servazioni importanti a cui ha dato luo-
g0 la discussione generale deri pomeriggio
¢ da ultimo la replica del relatore hanno
gia fornito sufficiente illuminazione sui pun-
ti e del provvedimenio e dell'ordinamen-
{o tributario in generale che, in quanto coin-
volti dalle singole disposizioni del disegno
di legge in esame. vengono naturalmente
in discussione.

Mi sia consentito di dire che l'esame di
questo provvedimento non pud essere con-
dotto con una visione che circoscriva in ma-
niera assai netta e precisa la sfera delle di-
sposizioni che sono toccate da un disegno di
legge che si propone di dare la nuova, defi-
nitiva disciplina alla tassazione dei redditi
del nucleo familiare.

Occorre tenere presente che la storia di
questa vicenda, la tassazione appunto dei red-
diti del nucleo familiare, mon pud conside-
rarsi come una storia parallela rispetto a due
altre che sono in pieno svolgimento in que-
sto torno di tempo e cioé la difficile azione
per l'applicazione amministrativa del nuo-
vo ordinamento e la manovra di politica eco-
nomica che vede in primo piano 'uso della
leva fiscale. Occorre considerare che que-
ste tre storie non si svolgono parallelamen-
te, in maniera cioé da mon incontrarsi, ma
finiscono anche in questo stesso provvedi-
mento col convergere ponendosi, ad esem-
pio, dei limiti ad alcune disposizioni pere-
quative che sono state largamente invocate
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durante la discussione presso la 6* Commis-
sione finanze e tesoro e di cui & cenno anche
in alcuni emendamenti che sono stati pre-
sentati in Aula, con il lodevole ed apprezza-
bile intento di rendere meno gravosa la si-
tuazione del nuclec familiare in cui il reddi-
to compilessivo derivi da un’unica fonte ri-
spetto alla situazicne, oggi diventata piu fa-
vorevole, dei nuclei familiari in cui il reddito
complessivo risulti da pit redditi, in parti-
colare dal reddito dei due coniugi.

Ebbene, onorevoli senatori, non possiamo
guardare alla questione dei limiti quantitati-
vi delle detrazioni come se non si intreccias-
se alla storia di questo provvedimento la
storia della difficile azione amministrativa
per dar vita concreta alle disposizioni del
nuovo sistema fiscale ed anche la storia del-
la manovra di politica economica comples-
siva che pone alcuni condizionamenti e Ii-
miti oggettivi, ad esempio, a rinunce in ter-
mini di gettito che potrebbero essere giu-
stificate in momenti di evoluzione pilt tran-
quilla del nostro ordinamento, ma che fi-
niscono per diventare molto rischiose in un
momento in cui la tensiome, per quanto ri-
guarda il gettito, & piuttosto forte; ma co-
munque, anche se le questioni finiscono
per intrecciarsi, mi pare naturale e giusto
che esse vengano distintamente esaminate
salvo trarne alla fine aloune condlusioni la
dove le diverse strade — come dicevo —
si intrecciano.

La storia del prcvvedimento in quanto ta-
le & ormai fin troppo nota perche la debba
ripercorrere a fondo.

Vorrei ricordare sinteticamente che la di-
sciplina deila tassazione dei redditi familia-
ri aveva avuto nell'ordinamento tributario
precedente alla riforma un punto fermo nella
rilevanza attribuita al reddito complessivo
dei coniugi. Tale principio era stato confer-
mato dalla legge di delegazione legislativa
n. 825 del 1971; tale questione & stata poi
coinvolta in una acuta controversia dopo la
attuazione dell'imposta sul reddito delle per-
sone fisiche come delineata appunto dalla ri-
forma tributaria. La questione di principio,
se dovesse prevalere la sfera strettamente
individuale del reddito di ciascun coniuge o
invece la complessiva posizione reddituale

risultante dalla entitd economica della fami-
glia aveva certamente un suo {fondamento ¢
in quanto, appunto, questione di principio,
era sempre rimasta apenta in dottrina. Ma la
soluzione a suo tempo adottata con l'intro-
duzione dell'imposta complementare progres-
siva sul reddito nella direzione del cosiddet-
to cumulo dei redditi familiari, conviene ri-
cordarlo, aveva finito con I'imporsi senza dar
luogo a particolari rilievi. Nel corso dei la-
vori preparatori del disegno di legge delega
per la riforma tributaria la questione torno
sul tappeto, ma prevalse anche in quella se-
de e lungo l'itinerario parlamentare {’orien-
tamento gia consolidato nella nostra legisla-
zione. Emerse, in sede parlamentare, discu-
tendosi il disegno di legge delega per la
riforma tributaria soltanto una preoccupa-
zione per gli effetti della tassazione cumulata
sui minori redditi familiari. La questione non
verteva cioe sul principio in sé, ma piutto-
sto sulle sue conseguenze in termini di quan-
tum di imposta e venne percid affrontata nel
novero dei temperamenti da introdurre per i
redditi minori alla stregua dei correttivi, ad
esempio, al sistema delle detrazioni e alla
tabella delle aliquote. Si giunse cosi alla
formulazione contenuta nell’articolo 2 della
legge delega n. 825. Il temperamento che ven-
ne introdotto consistette allora nella fissa-
zione di un tetto al di sotto del quale non si
doveva far luogo al computo cumulativo del
reddito, fissato originariamente in 4 milioni
di lire. L’attenzione del legislatore quindi
non si fermo particolarmente sulla questione
della soggettivita tributaria distinta per cia-
scuno dei coniugi, che & materia diversa da
quella dell’influenza della condizione globale
della famiglia ai fini della determinazione
dell'imponibile; e in tal modo il principio
della tassazione cumulativa fini per esercita-
re una sorta di attrazione sulla scelta opera-
ta in materia di soggettivita tributaria, con
la conseguenza che essa venne riconosciuta
soltanto al marito anche per i redditi degli
altri componenti del nucleo familiare, in par-
ticolare per i redditi della moglie.

Le cose cominciarono a cambiare nell opi-
nione pubblica, nelle stesse forze politiche,
in Parlamento, dopo l'entrata in vigore del-
la nuova disciplina delle imposte sul reddito,
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cio¢ dopo il 1° gennaio 1974. Si pot¢ allora
constatare presto come il nuovo ordinamen-
to spiegasse i suoi effetti di maggiore rigore
nel campo delle ritenute alla fonte sui reddi-
ti, ad esempio, di lavoro dipendente. Veniva-
no condotti sotto tassazione redditi medio-
alti, in particolare. che precedentemente era-
no assoggettati ad una tassazione assal ap-
prossimativa e tra la fine del 1974 e l'inizio
del 1975, proprio per effetto della piti rigoro-
sa applicazione dell'imposizione sui redditi di
lavoro dipendente, comincid a delinearsi una
resistenza psicologica alla prospettiva della
ulteriore imposizione che si sarebbe verifica-
ta sugli stessi redditi quando essi si fossero
cumulati dopo la dichiarazione dei redditi
che sarebbe seguita nei primi mesi del 1975.

Ed allora l'attenzione torné a porsi intor-
no alla questione di principio della tassazio-
ne cumulativa dei redditi familiari e si deter-
mind un moto di opinione diretto a mettere
in discussione il punto su cui si era attestata
senza particolani difficolta la legge di dele-
pazione legislativa.

Si ebbero varie proposte di iniziativa par-
lamentare, alcune dirette a proporre sempli-
cemente la tassazione separata, alire favore-
voli a sistemi perequativi pitt raffinati come
quello dello splitting in vigore negli Stati
Uniti d’America, nella Germania federale o
quello del quoziente familiare in vigore nella
vicina Francia; altre proposte infine volte a
temperare ulteriormente l'effetto del cumu-
lo dei redditi con la fissazione di un livello
pitt alto di reddito complessivo quale limite
superiore per la tassazione separata cio¢ an-
cora rispettandosi il principio della tassazio-
ne cumulativa, ma soltanto temperandone gli
effetti per i redditi minori.

La questione fu posta poi, come & noto,
all’attenzione della Corte costituzionale con
alcune decisioni di rinvio da parte della ma-
gistratura chiamata a giudicare questioni
coinvolgenti la materia considerata. Interven-
ne allora un’importante iniziativa legislativa
del Governo — e mi piace ricordarlo alla
presenza del senatore Visentini che ne fu
l'autore e lo strenuo difensore anche nel-
Viter parlamentare non certamente serm-
plice — che si sarebbe conclusa con la leg-

ge 2 dicembre 1975, n. 576, che porta ora-
mai il nome del senatore Visentini.

Criterio ispiratore della legge era da un
lato il riconoscimento della soggettivita tri-
butaria a ciascun coniuge, con i conseguenti
importanti riflessi sul piano procedimentale,
cogliendo percid nel segno, la dove venivano
mosse critiche anche di carattere costituzio-
nale alla disciplina che era stata introdotta
con la legge delega e con i successivi decreti
delegati; dall’altro era il mantenimento della
commisurazione degli imponibili alla posizio-
ne reddituale complessiva del nucleo fami-
liare, sia pure con un duplice correttivo co-
stituito dal pit1 alto limite per I'applicazione
del cumulo — 7 milioni — e da una speciale
detrazione per i redditi, con funzione anticu-
mulo per i redditi superiori a tale limite.
L'innovazione introdotta sul primo punto,
cioe sulla disciplina della soggettivita tributa-
ria, valeva a superare I'indubbia difficolta de-
rivante dal testo della legge delega e dei rela-
tivi decreti delegati e rimuoveva il maggiore
degli ostacoli che si ponevano sul piano della
coerenza, della disciplina delle imposte sul
reddito delle persone fisiche e su quello dei
principi della Costituzione.

Sul secondo punto, per quanto riguarda
cio¢ i temperamenti dal lato del quantum
dell'imponibile, la riforma Visentini finiva
per introdurre elementi perequativi giudicati
abbastanza soddisfacenti, comunque suscet-
tibili nel tempo di essere adattati alle mutate
circostanze, tali cio¢ da recare anche per
questa via una integrazione apprezzabile alla
originaria disciplina. E in questa situazione
che intervenne la sentenza n. 159 del 15 lu-
glio 1976 della Corte costituzionale.

La situazione in cui si & trovato il Gover-
no a quel punto era una situazione delicata:
da un lato, non v’era dubbio, occorreva ri-
spettare la decisione della Corte costituzio-
nale evitando che una posizione azzardata
nella predisposizione del disegno di legge —
quello che & attualmente all'esame dell’As-
semblea — ponesse il rischio dj ulteriori in-
terventi della Corte stessa e quindi I'eventua-
lith concreta di un’insanabile difficoltd per
'amministrazione dell’ordinamento tributa-
rio, gid di per s¢ sottoposta a panticolari
tensioni per ragioni che non attengono alla
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materia qui considerata. Occorreva quindi -
seguire un criterio di prudenza per mon for- |
zare la linea cui si & attenuta la Corte costitu- .

zionale nel pronunciare la sua sentenza.

Dall’altro lato era necessario per il Gover-
no farsi carico di alcune conseguenze, in un
certo senso simmetriche a quelle dell'ordina-
mento precedente, che si venivano a deter-
minare, soprattutto per il caso che venne su-
bito individuato anche dalla pili generale opi-
nione pubblica, della condizione di minor fa-
vore che si veniva a determinare per il nu-
cleo familiare in cui il reddito venisse pro-
dotto da uno solc dei «coniugi: condizione
piuttosto diffusa nel nostro paese, soprattut-
to in talune aree geografiche, e situazione me-
ritevole della pit1 larga considerazione.

Davanti a questz. duplice esigenza il Go-
verno ha cercato di fare quanto era possibi-
le tenuto conto delle condizioni complessive
del nostro ordinamento, della sua applicazio-
ne amministrativa, della stessa manovra di
politica economica che spinge a limiti di ten-
sione oggi non facilmente superabili l'uso
della leva fiscale. Abbiamo cercato, ad esem-
pio, di sollevare — almeno parzialmente, al-
meno per quanto riguarda i minori nuclei
familiari, quelli con minore reddito comples-
sivo — la condizione in cui il reddito & pro-
dotto da un solo coniuge prevedendo una de-
trazione maggiore per il coniuge a carico e
cercando anche di dare di quest’ultimo una
nuova definizione che consenta di considera-
re anche il coniuge il quale, ad esempio, ab-
bia un piccolo reddito catastale, caso che, per
le condizioni sociologiche del nostro pae-
se, & probabilmente il piti frequente.

Avremmo certamente dovuto fare di piit
in questa direzione, ma a questo punto la sto-
ria di questo provvedimento si intreccia con
la storia delle altre vicende della nostra si-
tuazione tributaria.

Mi sia consentito, prima di parlare di que-
ste ultime, di ricordare ancora che quello
di un’ulteriore riforma della tassazione dei
redditi del nucleo familiare ¢ un problema
che non intendiamo cancellare dalle nostre
prospettive. E bene ha fatto anche il relatore,
nella sua assai apprezzata relazione, a tener-
lo vivo, perche non & chiuso per sempre, ma
¢ soltanto un problema che non possiamo

affrontare in questa fase (intendendo per
questa frase, grosso modo, 'arco di un trien-
nio, che & quanto ¢ indispensabile perché pos-
sa almeno consolidarsi un ordinamento che,
¢ il caso di ricordarlo, ha appena qualche an-
no di vita).

Ebbene, pur tenendo aperta quella pro-
spettiva, occorre oggi considerare le condi-
zioni complessive del nostro sistema e della
politica tributaria posta in essere da parte
del Governo perche risultino pilt chiari, an-
che ai fini dell’esame degli emendamenti, al-
cuni condiziocnamenti oggettivi che ho il do-
vere di rappresentare dinanzi al Senato. In-
nanzitutto I'evoluzione del nostro sistema fi-
scale. Tale sistema ¢ in una fase di rapida
evoluzione. Non mi riferisco tanto o soltanto
all’evoluzione del nuovo ordinamento rispet-
to al vecchio, perche questa materia & defini-
tivamente consegnata ad uno degli episodi
pit importanti della nostra storia istituzio-
nale. Infatti non & soltanto la storia di un
sistema tecnico, pratico o di un sistema giuri-
dico, ma ¢ la storia dell’evoluzione degli isti-
tuti fondamentali del nostro paese. Ebbene,
non mi riferisco al passaggio dal vecchio al
nuovo ordinamentce, mi riferisco ai risultati
della prima applicazione del nuovo ordina-
mento tributario, di cui vorrei dare alcuni
dati sintetici.

Dal 1975 al 1977 abbiamo una fortissima
evoluzione del gettito tributario. Per misu-
rarla secondo uno degli indicatori che sono
pit1 accessibili e che sono piti comuni anche
nelle classificazioni internazionali, cioe la
percentuale delle entrate tributarie rispetto
al prodotto lordo interno a prezzi correnti,
dird che nel 1975 le entrate tributarie pure
— escllude quindi le contnibuzioni sociali che
pure, nelle classificazioni internazionali, so-
no assimilate alle imposte indirette — cios
quelle delle cinque categorie del reddito del-
la tabella I allegata al bilancio dello Stato,
rappresentavano il 17,6 per cento del prodot-
to lordo, a prezzi correnti esattamente 19.700
miliardi, contro un prodotto lordo di 112.000
miliardi. Nel 1977 se raggiungeremo, come
certamente faremo, il livello dei 37.800 mi-
liardi di gettito — & probabile anche che lo
superiamo — le entrate tributarie rappre-
senteranno il 23,6 per cento del prodotto
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lordo a prezzi correnti, posto che il prodotto
lordo si attesti su una cifra di 160.000 mi-
liardi: sono 6 punti di crescita percentuale
nel giro di due anmni; il che, detto con altra
espressione, indica che il coefficiente di ela-
sticitd fiscale & nel biennio considerato di
2,14, con un aumento quindi delle entrate
tributarie che & pari a 2,14 volte 'aumento
del prodotto lordo interno a prezzi correnti.
In cio sta la forza ma nello stesso tempo il
limite della manovra fiscale a cui il Gover-
no oggi & applicato, di cui sara arbitro in de-
finitiva il Parlamento nelle sue sceite. E noto
che il Governo per il 1977 ha preferito non
usare la manovra fiscale nel settore dell’im-
posizione diretta, anche per la ragione abba-
stanza semplice e disarmante che la platea
dei contribuenti di tale imposizione nel 1977
non & affatto omogenea: abbiamo contri-
buenti che corrisponderanno quest’anno una
annualith soltanto di imposta; abbiamo con-
tribuenti che corrisponderanno nel 1977 allo
Stato 2,75 annualitd (naturalmente in termi-
ni di cassa, ma questo & ci0 che conta nor-
malmente per il contribuente), aggiungendosi
all’annualitd ordinaria, per cui avremo il
versamento per autotassazione entro il 31
maggio, un 75 per cento di questa stessa
annualita che si verserid come anticipo per la
imposta dovuta per 1’anno in corso entro il
30 settembre, e infine un’intera annualitd,
che, proprio per effetto della sentenza della
Corte costituzionale di cui stiamo parlando,
¢ slittata dal 1976 al 1977 per effetto della
riliquidazione con tassazione separata del-
I'imposta che era stata liquidata invece con-
giuntamente. E stata una fortuna per i con-
tribuenti e per gli uffici che questa riliqui-
dazione sia potuta avvenire con relativa cele-
rita per una provvida iniziativa che venne
presa nel 1975, in momenti di estrema diffi-
colta, ossia per la scelta di una procedura
semiautomatizzata che ha consentito di ave-
re il nastro su cui tutti questi dati erano im-
messi e quindi la possibilita di trattarli suc-
cessivamente con rapidita. In queste condi-
zioni diventa pericolosa qualunque manovra
che incida ulteriormente sul gettito anche
perche se, ad esempio, dall’esame di questo
provvedimento, dalla sua approvazione in se-
de parlamentare, dovesse risultare un minor

gettito di qualche rilevanza, il Governo si tro-
verebbe costretto ad immaginare una mano-
vra che finirebbe per essere menc razionale
di quello che si & cercato di fare fino a
questo punto. I margini si fanno sempre
pitt ristretti man mano che ci si avvici-
na ad un punto limite superiore ed io ho
il dovere di far presente che questa con-
dizione & tale da rendere nullo il margi-
ne di manovra per il Governo, anche di
fronte ad emendamenti la cui portata di
carattere sociale, di camattere addirittura
umano, data la rilevanza particolare della
materia, & indubbiamente forte.

Vorrei da ultimo dire che abbiamo dovuto
resistere anche ad alcuni miglioramenti del
provvedimento che avrebbero tuttavia avuto
qualche riflesso negativo sulla difficile situa-
zione in cui si trovano gli uffici finanziari.
Si sta conducendc una strategia che punta
tutto sulla liberazione di risorse umane per
l'azione fondamentale di un ente impositore,
che & l'azione dell’accertamento, ed in cio
consiste appunto la nostra azione diretta, ad
esempio, a semplificare le procedure.

Sono grato alla 6 Commissione del Se-
nato, che ha accolto I'emendamento governa-
tivo diretto ad abolire la certificazione da
parte degli uffici ed a sostituirla con una di-
chiarazione da parte del contribuente. Sem-
bra questo un fattc marginale; ma abbiamo
fatto dei conti e cid significa 2.100 anni-
uomo; ovvero in un anno, per gli adempimen-
ti richiesti dalla certificazione, occorrono,
in sostanza, 2.100 persone applicate soltan-
to a questo compito. Giustamente da parte
della 6* Commissione del Senato si & accol-
to il principio secondo cui 'avanzamento del
nostro sistema di giustizia e di perequazione
complessiva non ¢ tanto affidato alla cemnti-
ficazione di un reddito dichiarato per otte-
nere una qualche agevolazione, spesso del
tutto marginale, ma piuttosto ad un’azione
che consenta di vedere se quel reddito che &
stato dichiarato in una certa misura non rap-
presenta, per caso, un decimo del reddito ef-
fettivamente posseduto dal contribuente.

Pertanto, attraverso la semplificazione di
queste procedure, attraverso l'automazione
delle principali di esse, stiamo liberando ri-
sorse per l'azione dell’accertamento.
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Abbiamo introdotto il principio della ri-
scossione attraverso le banche con il sistema
genialmente, direi, introdotto dall’articolo
17 della legge n. 576, anche dell'IVA, per cui
quest’anno si trattera di 7.500 miliardi che
per delega del contribuente le banche verse-
ranno all’erario dello Stato. E ancora piu si-
gnificativo, probabilmente, il fatto che a
questa nuova procedura abbiamo associato
un principio di grande importanza per 1'av-
venire del nostro sistema informativo, di
cui si occupa tanto egregiamente, come pre-
sidente dell’apposita Commissione di coordi-
namento per I'anagrafe tributaria, il sottose-
gretario onorevole Azzaro, cice il principio
che le banche trasmetteranno la documenta-
zione delle avvenute riscossioni o degli avve-
nuti versamenti non pilt su supporto carta-
ceo, bensi su supporto magnstico. Con cid
credo di aver dato una qualche assicurazio-
ne a coloro i quali, giustamente, invocano che
gli uffici non vengano pitt sommersi da
tonnellate di carta. Attraverso questi sup-
porti magnetici e attraverso l'alimentazio-
ne dell’archivio storico dei contribuenti moi
cominceremo ad avere una piu ordinata ge-
stione complessiva del nostro ordinamento
tributario.

Ho voluto fornire anche queste indicazio-
ni, che sembrerebbero, forse, extravaganti ri-
spetto all’'oggetto specifico del provvedimen-
to, per indicare come queste diverse strade
tutte quante s’intrecciano e come sia dovere
di chi & preposto alla responsabilita nel set-
tore delle finanze di cercare di avere sempre,
in quanto possibile, il quadro complessivo
della situazione perché non venga sbagliata
la manovra tributaria, in un momento in cui
tanto il paese si attende da essa, non tanto
per i grandi fini di giustizia che sono con-
nessi al precetto dell’articolo 53 della Costitu-
zione, ma anche per le occorrenze pressanti
del bilancio dello Stato in anni difficili come
questi.

Non avrei molto da aggiungere se non per
dire che il provvedimento si correda anche
di un articolo cui il Governo annette molta
importanza. Si tratta dell’articolo 16 conte-
nente la proroga della delega. Do assicurazio-
ne al Senato che il Governo fara un uso tem-
perato della delega che gli sard fornita; cer-

chera, come ha fatto anche negli anni pas-
sati, di tenere nella maggiore considerazio-
ne possibile il parere dell’apposita Commis-
sione parlamentare, la cosiddetta Commis-
sione dei Trenta; cercherd di chiudere il
capitolo della riforma, anche attraverso la
legislazione correttiva ed integrativa, nei
tompi che qui sono fissati, in modo da giun-
gere a quella tregua legislativa che & stata
ieri da pitt parti invocata.

Da ultimo sono debitore agli onorevoli se-
natori che sono intervenuti nella discussio-
rie; al senatore Luzzato Carpi, che mi & parso
avere trattato, con accenti fortemente criti-
ci, forse pii1 le questioni di carattere genera-
le che non punti specifici di questo provve-
dimento; al senatore Vitale, che ha colto lo
spirito del provvedimento del Governo —
cosa di cui gli sono grato — e che ha con pru-
denza dislocato in una collocazione tempora-
le pitit ampia, e quindi pitt remota dalle con-
tingenze di oggi, la prospettiva di una rifor-
ma piu incisiva della tassazione dei redditi
del nucleo familiare. Al senatore Li Vigni
vorrei dire che la sua lucida analisi delle
conseguenze della sentenza della Corte costi-
tuzionale coincide con le preoccupazioni che
il Governo ha espresso nel non forzare la nor-
ma, o meglio il principio che nasce dalla sen-
tenza della Corte costituzionale. Gli sono an-
che grato per gli ammonimenti che ha voluto
rivolgere al Governo per questa difficile e
lunga fatica in cui consiste la lotta alle eva-
sioni fiscali. Il senatore Buzio, poi, ha recato
alcuni dati preziosi di esperienza, cui ho ac-
cennato, ed ha voluto toccare il problema
dei rimborsi. A questo proposito forse & no-
to al Senato che il Governo si propone — &
uno dei suoi traguardi piti ambiziosi ma an-
che piu difficili — per il 1977 una nuova pro-
cedura per l'effettuazione dei rimborsi, che
consistera nell'invio a domicilio ai contri-
buenti che ne hanno diritto — e sono tre mi-
lioni per 120 miliardi — dopo la prima di-
chiarazione dei redditi, di vaglia cambiari
della Banca d'Italia con cui lo Stato fara
fronte al suo dovere nei loro riguardi. Il se-
natore Buzio ha anche presentato un emen-
damento in questo senso e debbo dire che il
Governo sta gia lavorando a questo scopo.
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Da uliimo il senatore Anderlini ha solleva-
to la discussione nell’ambito delie grandi que-
stioni di principio e della dialettica tra op-
poste concezioni, come ad esempio della fa-
miglia € dei suoi istituti. Gli sono grato an-
che per aver voluto ricordare ieri — vorrei
che queste fossero anche le parole conclusi-
ve dell'intervento — che: « Il Ministro delle
finanze » — cito testualmente quanto ha
detto il senatore Anderlini — «non & og-
i in condizioni di perdere un gettito di
100 miliardi. Se fossi io al suo posto fa-
rei altrettanto ». Se questa esortazione che
viene dalla voce autorevole del senatore
Anderlini potesse essere valutata in tutto
il suo peso avrei una ragione di pilt per
essere grato all’Assemblea del Senato. (4p-
plausi dal centro).

PRESIDENTE. Invito il relatore
a esprimere il parere sugli ordini del giorno
presentati.

SEGNANA, relatore. Signor Presiden-
te, sono favorevole all’ordine del giorno pre-
sentato dai senatori Luzzato Carpi e Cipelli-
ni, auspicando anch’ic che possa essere emes-
so presto questo testo unico delle leggi, an-
che se credo sia piuttosto difficile che entro
I'anno ci si riesca. Ad ogni modo concordo
con lo spirito di quest’ordine del giorno.

Sono favorevole poi all’'ordine del giorno
dell senatore Antonio Vitale, a quello da me
sottoscritto, come pure naturalmente a quel-
lo sottoscritto da me assieme al collega An-
tonto Vitale. Sono altresi favorevole all'or-
dine del giornc n. 5, da me sottoscritto as-
sieme ai senatori Li Vigni e Luzzato Car-
pi. Sono poi favorevaole, sia pure come rac-
comandazione, allo spirito dell’ordine del
giorno del senatore Luzzato Carpi, anche se
credo che forse sarebbe bene non avviare la
discussione su questo argomento con il Go-
verno in quanto 'altro ramo del Parlamento
sta gid occupandosi del problema relativo al-
la difficile situazione dei comuni. Tutti pos-
siamo capire le preoccupazioni che sono alla
base di quest’ordine del giorno, perd credo
non sia opportuno impegnare il Governo, ma
eventualmente dare indicazioni che servano

soltanto come invito a studiare, nell’elabora-
zione della legge sulla finanza locale, la pos-
sibilita dell'istituzione di un’imposta locale
sulle proprieta immobiliari, cosa che del re-
sto era stata in qualche occasione anche in
Commissione preannunciata dall’'onorevole
Ministro.

PRESIDENTE. Invito il Governo

ad esprimere il parere sugli ordini del
giorno.
*PANDOLFI, Ministro delle finanze.
Signor Presidente, per quanto riguarda 'or-
dine del giorno n. 1, presentato dal senatore
Luzzato Carpi e da altri senatori, vorrei os-
servare che esso contrasta con una disposi-
zione contenuta nell’articolo 16 del disegno
di legge nel testo approvato dalla Commis-
sione. Accolgo senz’altro l'invito a fare tutto
il possibile perche i testi unici vengano elabo-
rati nel tempo previsto appunto dall’articolo
16 del provvedimento cosi come & all’esame
dell’Aula del Senato. Poiche qui, tuttavia, si
impegna il Governo per una data che & larga-
mente anteriore a quella indicata nell’arti-
colo, non posso accogliere 'ordine del gior-
no in quanto tale. Potrei accogliere l'invito
a far si che il termine fissato dall’articolo 16
per l'emanazione dei testi unici venga pun-
tualmente adempiuto. Di pil1 non posso fa-
re. Se rimanesse in questa forma non potrei
accettare I'ordine del giorno, signor Presi-
dente.

Per quanto riguarda l'ordine del giorno
n. 2, presentato dal senatore Vitale, il Gover-
no lo accetta con un’unica osservazione, che
¢ la seguente. Poickeé si pone un limite entro
il 1979, I'impegno del Governo ha qualche
orizzonte temporale che non sempre coincide
con queste prospettive di lungc periodo. Pe-
rd, anche per le ragioni che ho brevemente
detto nella mia replica, sono favorevole e
quindi accolgo l'ordine del giorno n. 2.

Per quanto riguarda l'ordine del giorno
n. 3, presentato dal senatore Segnana, il Go-
verno ¢& d’accordo.

Per quanto riguarda l'ordine del giorno
n. 4, presentato dai senatori Segnana, Vitale e
Tarabini, vorrei fare la seguente dichiarazio-
ne nivolta in modo particolare ai firmatari



Senato della Repubblica

— 3386 —

VII Legislatura

80* Seputa

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

10 FeBBrAIO 1977

dell’'ordine del gicrno. Il Governo sta provve-
dendo a rivedere la disciplina della contabi-
I1ta sia ai fini dell'imposizione diretta sia ai
fini dell'IVA per le imprese minori, in ma-
niera organica € in modo da superare molte
delle difficolta che oggi sono state opportu-
namente ricordate in quest’ordine del gior-
no. Qui sono gia fissati pero criteri direttivi
molto precisi, per esempio per quanto riguar-
da la valutazione delle rimanenze e il regi-
stro riepilogativo di magazzino e per quanto
riguarda addirittura il termine temporale per
I'emanazione di questi provvedimenti. Poi-
ché 'amministrazione delle finanze si trova
oggi in una situazione molto delicata, accol-
go l'ordine del giorno senz’altro, come racco-
mandazione, e senza nessuna aitenuazione
nell'impegno. Preferirei per ragioni di lealta
dire che la mia accettazione arriva sino alla
accettazione come raccomandazione.

Per quanto riguarda l'ordine del giorno nu-
mero 5, il Governo si rende conto del proble-
ma ed ha gid avuto occasione di esporre la
sua opinione anche in seno alla Commissio-
ne 6* del Senato discutendosi di un emenda-
mento a questo riguardo. Posso accettare
I'ordine del giomo come raccomandazione;
mi risulterebbe pitt difficile accettarlo come
impegno testuale, tenuto conto che anche qui
ci sono delle norme che richiederebbero una
maggiore e pilt porderata valutazione.

Da ultimo l'ordine del giorno n. 6, a firma
del senatore Luzzato Carpi e di altri senatori,
mi pare che comprenda I'emendamento piut-
tosto ampio che il senatore Luzzato Carpi
aveva gia presentato in Commissione e poi,
mi pare, di nuovo in Aula. Anche qui I'opi-
pione del Governo & molto chiara. Per quan-
to riguarda la finanza locale, il nostro orien-
tamento ¢ di cons:derare favorevolmente la
possibilita dellintroduzione d! una imposi-
zione per i comuni, cio¢ del ripristino di una
stera di autonomia impositiva dei comuni
nell’ambito della imposizione sui cespiti im-
mobiliari. Naturalmente l'elaborazione di
una normativa di questo tipo comporta un
itinerario abbastanza complesso. Non esiste
nemmeno ancora un accordo di principio,
perche ovviamente il Governo deve tener con-
to anche di consensi a livello di Parlamento,
di forze politiche, delle stesse associazioni

rappresentative dei comuni e delle province.
Quindi nella forma impegnativa in cui l'or-
dine del giorno & formulato il Governo non
si sente di accoglierlo, mentre accetta senza
altro l'invito ad accelerare gli studi perche
una volta che venisse accettata 1'idea di una
nuova, o meglio rinnovata sfera di autonomia
impositiva per i comuni, si possa arrivare
presto alla sua definizione legislativa.

PRESIDENTE. Quindi lo accetta
come raccomandazione?

PANDOLFI, ministro delle finanze.
Signor Presidente, forse in questo caso mi
pare persino difficile la raccomandazione. Ac-
cetto una diversa raccomandazione e quindi
non posso essere d’accordo con l'ordine del
giorno cosi come ¢ formulato.

PRESIDENTE. Senatore Luzzato
Carpi, come ella ha udito, il Ministro non
puo accogliere il suo ordine del giorno n. 1
soprattutto per quella dizione dell’'ultimo ca-
poverso in cui si dice: « comunque non ol-
tre il 31 disembre ».

LUZZATO CARPI. Nonmié chia-
ro, o almeno io non ho capito — e me ne
scuso — se intende modificare 'anno o quan-
to meno indicare in quale anno ¢ disponibile
il Governo per fare questa riforma.

PANDOLFI, ministro delle finanze.
L’articolo 16 del disegno di legge in esame,
nella formulazicne della Commissione, sta-
bilisce che il termine per I'emanazione dei
testi unici sia fissato al 31 dicembre 1980.
Se ella consente nell’indicare questo medesi-
mo termine, sono perfettamerte d’accordo,
ma a questo punto l'ordine del giorno non
sarebbe altro che la riproduzione della di-
sposizione contenuta nell’articolo 16.

PRESIDENTE. Senatore Luzzato
Carpi, insiste per la votazione dell’'ordine del
giorno n. 1?

LUZZATO CARPI. Non insisto
per la votazione, ma lo trasformo in una rac-
comandazione.
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PRESIDENTE. Senatore Antonio
Vitale, insiste per la votazione dell'ordine
del giorno n. 2?

VITALE ANTONIO. Insisto per
la votazione.

PRESIDENTE. Passiamo alla vota-
zione dell’ordine del giorno n. 2, presentato
dal senatore Antonio Vitale e accettato dal
relatore e dal Governo.

LI VIGNI. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

LI VIGNI. Il nostro Gruppo avrebbe
preferito che ci si fosse accontentati dell'im-
pegno, oltretutto abbastanza preciso, preso
in questo senso dal Ministro, ma se si deve
votare, come ho avuto occasione di dire nel-
Tintervento di ieri pomeriggio, noi siamo del-
l'ordine di idee contenuto nell’ordine del
giorno, ma abbiamo esposto alcune grosse
preoccupazioni. Temiamo in particolare che
si arrivi ad un sistema per il quale queste
agevolazioni vengano a significare un ulterio-
ce beneficio ed una consistente minore entra-
ta fiscale per il paese. Quindi — dicevamo —
pur essendo d’accordo che ci si muova in
questa direzione, invitavamo ad una notevole
cautela e ad un approfondimento ulteriore.
Se si dovesse insistere per la votazione, &
chiaro che proprio per questi motivi di pru-
denza non potremmo fare altro che astenerci.

PRESIDENTE. Senatore Antonio
Vitale, dopo queste ultime dichiarazioni, in-
siste ancora per la votazione?

VITALE ANTONIO. Non insisto
per la votazione.

PRESIDENTE. Senatore Segnana,
il Governo ha espresso parere favorevole sul
suo ordine del giorno n. 3. Insiste per la
votazione?

SEGNAN A, relatore. Non insisto per
la votazione.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
n. 4, presentato dal secnatore Segnana e da
altri senatori, il Governo lo accetta come rac-
comandazione. Senatore Segnana, insiste per
la votazione?

SEGNANA, relatore. Non insisto per
la votazione.

PRESIDENTE. Passiumo alla vota-
zione dell’ordine del giorno n. 5, presentato
dal senatore Segnana e da altri senatori.

BUZIO. Domando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

BUZIO. Prima di decidere se votare
a favore o no di quest’ordine del giorno, vor-
rei che fosse chiarito dai presentatori cosa
intendono e quali sono gli enti.

Non vorrei che al di fuori del Parlamento
pensassero che il testo proposto contenga
norme e disposizioni soprattutto a nostro fa-
vore. Noi paghiamo cifre imponenti di IVA
e quindi nella interpretazione dell’ordine del
giorno potremmo sospendere i pagamenti; il
secondo problema riguarda i controlli da
parte della Guardi» di finanza, cosa che non
possiamo accettare.

Al contrario, proprio noi, atiraverso l'as-
sistenza sanitaria integrativa sia nostra che
del personale, non facciamo nessun rimborso

se la documentazione non & in regola con
Papplicazione dell'TVA,

PRESIDENTE. Onorevole relatore,
vuole dare qualche chiarimento, se crede?

SEGNANA, relatore. Onorevole Pre-
sidente, qui si tratta di prendere in conside-
razione prestazion’ che sono fatte dalle or-
ganizzazioni sindacali dei lavoratori, dei da-
tori di lavoro eccetera, dagli enti e associa-
zioni che hanno scopi sociali, ricreativi, spor-
tivi e culturali e che hanno una rappresen-
tanza in campo nazionale, per prestazioni
svolte nell’ambito della loro attivita che
non sono da considerare attivita di carat-
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tere commerciale, Faccio un esempio: se
da parte di una organizzazione sindacale
viene fatta una prestazione che & straor-
dinaria rispetto alla prestazione normale e
per la quale vi & una corresponsione di un
qualche compenso. diciamo che questo com-
penso non dovrebbe essere assoggettato a
imposta purché non ecceda 'ammontare dei
costi sostenuti. E un problema che inte-
ressa tutte le organizzazioni. In modo par-
ticolare abbiamo anche i circoli ricreativi
e tutte le attivith sportive in genere che
non hanno scopo di lucro e comunque si
trovano ad avere una incertezza interpre-
tativa della materia. Attraverso quest’ordi-
ne del giorno invitiamo soltanto il Governo
a voler studiare questo problema ed even-
tualmente, se lo ritiene, a proporre una so-
luzione, magari in Commissione dei trenta,
avvalendosi della delega.

PRESIDENTE. Senatore Buzio,
ha udito quanto ha detto l'onorevole rela-
tore?

BUZIO. Ccmunque — anche se agli
ordini del giorno io credo molto poco —
toglierei la parola « enti ».

PRESIDENTE. Inogni modo si
tratta di una semplice raccomandazione al
Governo.

Infine vi & l'ordine del giorno n. 6, pre-
sentato dal senatore Luzzato Carpi e da al-
tri senatori, al quale il relatore si & dichia-
rato favorevole, mentre il Ministro ha det-
to che non lo puo accettare nemmeno come
raccomandazione. Senatore Luzzato Carpi,
insiste per la votazione?

LUZZATO CARPI. Mantengo il
principio, perd chiedo che {'ordine del gior-
no non venga posto in votazione per evi-
tare che ostacoli i lavori dell’altro ramo
del Parlamento.

PRESIDENTE. Avverto che il
Governo ha presentato una serie di emen-
damenti, per cui, in attesa che tutti possano
prenderne visione, propongo di sospendere
per il momento la discussione del disegno
di legge n. 335 e di passare intanto al se-
condo punto all’ordine del giorno.

Non essendovi osservazioni, cosi resta sta-
bilito.

Discussione del disegno di legge:

« Amimodernamento dei mezzi dell’Aeronau-
tica militare » (542) (Approvato dalla Ca-
mera dei deputati)

PRESIDENTE. L'ordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Ammodernamento dei mezzi dell’Areonau-
tica militare », gia approvato dalla Camera
dei deputati.

Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Nencioni.
Ne ha facolta.

N ENCIONI. Illustre Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, & con
soddisfazione che iniziamo l'esame del dise-
gno di legge sull’ammodernamento dei mez-
zi dell’areonautica militare perché esso ri-
torna in Aula dopo un periodo in cui, co-
me ha riconosciuto anche il relatore, pra-
ticamente le nostre forze armate non sono
mai state in grade di conseguire capacita
operativa.

Presidenza del vice presidente ROMAGNOLI CARETTONI Tullia

(Segue NENCIONI). Ricordo nel-
la passata legislatura una amara relazione
del Ministro della difesa sullo stato delle
forze armate che metteva il dito apertamen-
te e coraggiosamente su quelle che erano

anche le responsabilitd, intendiamoci, di ca-
rattere morale. Scrive il relatore che le no-
stre forze armate non sono mai state messe
in grado di conseguire la capacitad operativa
commisurata alle loro esigenze. Quali sono
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queste esigenze? Quelle di svolgere, in tem-
po di pace, un ruclo dissuasivo nei confron-
ti di possibili aggressori, di salvaguardare
molteplici interessi nazionali sul mare me-
diante costante presenza e protezione delle
nostre attivith marittime; in caso di con-
flitto, I'esigenza di difesa del territorio, di
effettuazione di operazioni difensive del traf-
fico marittimo ed aereo.

Il provvedimento al nostro esame ¢ un
provvedimento finanziario di incentivo che
viene ad aggiungersi all’altro che prevede
una spesa di 1.000 miliardi e si propone
sinteticamente l'approvvigionamento di mo-
derni velivoli a livello europeo, secondo gli
accordi internazionali stabiliti, con relativo
supporic ed armamento, per il necessario
rinnovo della linea di volo dell’aeronautica,
I'approvvigionamento di apparati radar, dei
sistemi missilistici e relativo supporto per
le esigenze della difesa aerea a bassa ed a
bassissima quota, l'approvvigionamento di
moderni velivoli ver le esigenze delle scuocle
di volo con il relativo supporto.

E evidente che la Costituzione della Re-
pubblica, abbandonando antiche concezioni,
prevede la difesa della neutralita e la difesa
effettiva anche dello stato diretto ad una
situazione di accordi multilaterali e di smus-
samento di tutti gli angoli. A questi obiet-
tivi perd non ci si puo arrivare mantenen-
dosi completamente disarmati e mettendo
le forze armate nella impossibilita di con-
seguire la capacita operativa per cui sono
concepite. In particolare si trattava di ar-
rivare ad una razionalizzazione del sistema
difensivo che da una parte impedisse delle
spese eccessive per la difesa si da disper-
dere ogni possibilita di altre attivita rite-
nute altamente prioritarie e a fondo sociale
e dall’altra portasse alla realizzazione di un
apparato che fosse talmente razionale ed
efficiente, nei limiti del possibile, si da svol-
gere quella funzione di dissuasione e quella
funzione di difesa della pace sociale all'in-
terno, di difesa dei confini ¢ dei molteplici
interessi nazionali per terra, sul mare al-
I'esterno, mediante l'efficienza dei mezzi di-
fensivi, la razionalizzazione dei sistemi per
arrivare ad un equilibrio in questo mondo
incerto e corrucciato, in un quadro di vio-
lenza.
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In questi anni si sono dibattute diverse
teorie contrastanti, senza che cid portasse
ad un apparato difensivo efficiente, si da
rendere anche i cittadini sicuri nei propri
confini e nella vita di relazione all'interno.
Ringrazio il relatore che ha voluto ampia-
mente esaminare questa situazione e arri-
vare a delle conclusioni che condividiamo
pienamente. Era necessaria una soluzione
che non lasciasse vuoti ed incertezze per
anni ed anni: ebbene, attraverso la razio-
nalizzazione della costruzione di questo ap-
parato difensivo, si & pensato ad una solu-
zione che ha trovato molte critiche sulla
stampa: a mio avviso perd ogni soluzione
avrebbe incontrato critiche. Infatti, il pro-
gramma MRCA, in unione con l'Inghilterra
e con la Francia, pone possibilita di solu-
zione per l'aeronautica militare. Qualsiasi
altra soluzione avrebbe portato, a parte la
perdita di miliard. che sono stati stanziati
per l'attuazione di questo programma, a
non poter arrivare alle consegne di tali mez-
zi in tempo utile si da non lasciare dei
vuoti.

Il disegno di legge al nostro esame cerca
di addivenire a tutte le premesse per arri-
vare a conseguenze positive, senza soluzione
di continuita, e prevedendo possibilita che
consentono di raggiungere gli obiettivi che
sono nelle speranze della maggioranza. Per-
tanto noi, esaminando questo provvedimen-
to, daremo il nostro appornto tecnico e poli-
tico per un esame approfondito di tutte le
premesse, per un esame tecnico di tutte le
soluzioni e per l'esame costituzionale delle
necessita di difesa della comunita nazionale.

Un ringraziamento va al relatore per la
relazione che ci esime da un approfondito
esame del disegno di legge, con l'augurio
che si arrivi, attraverso l'approvazione del
provvedimento al nostro esame, ad attua-
zioni rapide e decise e che essa sia seguita
-— questo & molto importante affinché 1’ap-
provazione non sia solo un fatto formale —
dalla relazione annuale che dovra informa-
re il Parlamento degli stati di avanzamento
della costruzione di questo apparato polie-
drico, nei diversi rami cui il disegno di leg-
ge si richiama.

Pertanto siamo favorevoli ed esprimere-
mo la decisione del nostro voto nel corso
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della discussione, dopo aver sentito il rela-
tore ed il Ministro e dopo aver avuto la
certezza soprattutto che le conseguenze im-
mediate siano in armonia con le premesse
e con le promesse del provvedimento.

PRESIDENTE. E iscrittoa par-
lare il senatore Signori. Ne ha facolta.

SIGNORI. Signor Presidente, signor
Ministro, onorevo!i colleghi, a giudizio del
Gruppo parlamentare socialista ¢ importan-
te che si discuta oggi questo provvedimento
che prevede l'ammodernamento dei mezzi
dell’areonautica militare. Tuttavia ribadisco,
a nome anche dei miei colleghi, le perples-
sita per le scelte compiute — sono tante —
e per il momento economico nel quale di-
scutiamo il provvedimento di legge che non
¢ certo dei migliori.

Si sta compiendo oggi uno sforzo di ap-
profondimento e di analisi critica in sede
di discussione del provvedimento stesso, co-
me gia ¢ stato fatto in Commissione difesa
e nell’altro ramo del Parlamento Questo
puo rappresentare un inizio di collaborazio-
ne col Parlamento, che avviene, perd, con
estremo ritardo, per dare un volto nuovo e
diverso alle nostre forze armate.

E un fatto, onorevole Ministro, che il Par-
lamento del nostro paese per troppi anni &
rimasto estraneo 2lle grandi scelte delle no-
stre forze armate ed ai loro indirizzi fon-
damentali.

Le nostre perplessita sono forti e ci in-
ducono a preannurciare, sin d’ora, un voto
di astensione sul provvedimento.

Sappiamo, ad esempio, che per anni il
programma MRCA & stato presentato come
completamente allineato alla linea politica
difensiva italiana e compatibiie con le di-
sponibilita finanziarie che il paese pud de-
volvere alla difesa

Si & parlato in modo favorevole dello svi-
luppo tecnologico e dello sviluppo dell’oc-
cupazione delle nostre maestranze nell’ap-
prontamento di questo programma e si &
parlato di esso in termini tali da ritenerlo
capace di rafforzare i legami tra gli Stati
membri della Comunitd europea.
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E un fatto che la situzione economica del
paese & quella che noi tutti conosciamo;

N

i & un fatito che tale situazione & caratteriz-
- zata da provvedimenti che gravano in modo

serio e grave sulle grandi masse lavoratrici
del nostre paese ed & un fatto che le diffi-
colta per uscire dalla crisi nella quale ci
troviamo sono estremamente serie: nello
stesso tempo si affrontano spese che noi
riteniamo eccessive per I'ammodernamento
dei mezzi militari.

Il disegno di legge prevede infatti uno stan-
ziamento globale di 1.265 miliardi di lire con
i quali finanziare diversi programmi; men-
tre per l'acquisto dei soli 100 aerei MRCA
questa somma appare insufficiente. Sappia-
mo, onorevole Ministro, che un solo esem-
plare di MRCA costa all'incirca 15 miliardi
e mezzo di lire e ¢’¢ chi parla di somme ad-
dirittura superior. ma non ci discostiamo
comunque di moltc da questa somma assai
rilevante salvo aumenti derivanti, come &
inevitabile, dalla svalutazione della nostra
moneta. Inoltre si tratta di costi relativi
ad un esemplare di aereo pronto al volo,
non pronto al combattimento ed allora il
discorso si amplia ulteriormente e si fa pit
complicato. A questo proposito sarebbe op-
portuno conoscere il pensiero del signor Mi-
nistro su alcuni motivi legati a questo pro-
gramma. Ad esempio: qual & il costo reale
di un MRCA pronto al volo e pronto al com-
battimento? Quale percentuale dello stan-
ziamento generale per 'areonautica sara as-
sorbita dal programma MRCA? Come si pre-
vede di fronteggiare I'obbligo di spesa per
P'acquisizione dei 100 MRCA nell’eventualita
che l'ammontare del costo superi la per-
centuale qualche attimo fa ricordata? Vor-
rei anche una parola chiarificatrice o ras-
sicuratrice per quanto riguarda quella parte
dell’articolo 2 Ia dove si sostiene che lo stan-
ziamento potra escere aumentato con legge
di approvazione del bilancio dello Stato in
relazione allo stato di attuazione del pro-
gramma. Il che significa che il limite finan-
ziario non sappiamo quale tetto raggiun-
gerd. O non stanno cosi le cose? Vorrei
qualche chiarimento a questo proposito.

Non si fanno poi previsioni circa i costi
di gestione, di impiego, di manutenzione
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del programma MRCA che in sostanza ci
verra a costare tanto che l'aeronautica mi-
litare si ridurra a disporre soltanto di que-
sti cento aerei previsti dal consorzio tra il
nostro paese, la Germania e 1'Inghilterra.
Si tratta di aerei da attacco, come abbiamo
gia detto ed & stato ripetuto e scritio su
tutti i giornali e sulle riviste specializzate;
non hanno infatti caratteristiche difensive.
Sorge perd spontanea la domanda: perche
si stanziano somme cosl ingenti per un ae-
reo chiaramente offensivo trascurando inve-
ce un orientamento diverso favorevole al-
meno in parte alla dotazione del nostro pae-
se di aerei difensivi? Si & parlato anche in
Commissione difesa della NATO ed io non
voglio qui diffondermi attorno a motivi di
carattere piut generale. Sappiamo bene co-
me socialisti che non puo essere posto in
discussione il sistema di alleanze del no-
stro paese e nessuno di noi pensa una cosa
di questo genere, ma sappiamo anche che
la NATO ¢ concepita come un fatto militare
difensive e non offensivo: questo I'abbiamo
sempre detto da quando il nostro paese ade-
i all’Alleanza atlantica.

Il progetto del’MRCA & derivato, come
¢ a tutti noto, da quello britannico TSR2,
sviluppato nel 1959 e bloccato poi nel 1964
dal Governo laburista perché ritenuto scar-
samente convincente ¢ troppo costoso. Per
'MRCA non esistono grosse prospettive di
esportazione e basti come esempio — lo ri-
cordavo anche al senatore Pastorino in Com-
missione — il fatto che il mercato medio
orientale che & disposto a comprare armi
di ogni tipo, purche siano armi belliche, non
ha formulato sinc a questo momento al-
cuna richiesta relativa all’acquisto di aerei
MRCA. Questo prcgramma non rappresenta
un motivo di unith tra i paes: della Comu-
nitd economica europea, ma pud anzi rap-
presentare un elernento di divisione dal mo-
mento che al programma aderiscono solo
tre paesi (I'Italia, la Germania e il Regno
Unito) per cui la maggioranza dei paesi del-
la stessa CEE non aderiscono al programma
stesso.

Ancora alcuni quesiti vorrei rivolgere al-
'onorevole Ministro. £ vero o non & vero
~- e qui I'onorevole sottosegretario Pasto-

rino dette una risposta in Commissione che
non mi sembrd eccessivamente convincen-
te — che alti ufficiali hanno lasciato il ser-
vizio ed hanno assunto incarichi di rilievo
presso 1'Aeritalia e presso la Panavia? Esi-
stono garanzie precise per I'impiego di armi
nucleari? E ancora: sono stati effettuati
studi circa un impiego degli MRCA quali
vettori di tali armi? In quale modo si pre-
vede di assolvere a compiti difensivi della
aeronautica militare stante I'enorme inci-
denza dei costi del programma MRCA?

Sono quesiti che comportano spiegazioni
o delucidazioni estremamente serie ed im-
pegnative perché altrettanto seri ed impe-
gnativi sono i motivi che, a me sembra,
stanno dietro ad ognuno di essi.

E stato detto che non esisteva e non esi-
ste un’alternativa al programma MRCA. Ma
perche, allora, ad esempio, & stata respinta
la collaborazione con la Svezia per la pro-
duzione di un velivolo facilmente esporta-
bile come quello che si aveva in program-
ma di costruzione? Perché & stata respinta
la collaborazione con Israele? Perche & sta-
to respinto l'accordo per lo sviluppo in Ita-
lia della produzione di un tipo di caccia
per il quale il CIPE addirittura a suo tempo
aveva gia stanziato 20 miliardi di lire? Si
comprendono male queste cose.

Quali misure — debbo aggiungere — si
intendono adottare per armonizzare 1'im-
piego aereo tra marina e aeronautica, dal
momento che ¢ un problema anche questo
estremamente importante e serio?

Credo che sarebbe da discutere assai a
lungo circa le procedure che si sono segui-
te nell’approntare ¢ perfezionare il program-
ma MRCA. In sostanza, anche se l'onore-
vole Pastorino in Commissione contesto o
tento, direi meglio, di contestare questa mia
osservazione, il Parlamento & stato posto
dinanzi al fatto compiuto, a differenza di
quanto accadde ad esempio in Germania
dove si discusse del programma MRCA lun-
ghissimamente; l'intero Parlamento tedesco
fu investito del problema in modo estrema-
mente serio.

Sintetizzando il mio pensiero a questo ri-
guardo, credo, signor Ministro, che adottan-
do il programma MRCA il nostro paese,
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stante le proprie condizioni economiche, ha
compiuto un passo, come si dice dalle mie
parti, in Toscana, assai pilt lungo della pro-
pria gamba, ha voluto fare le cose in gran-
de o comunque sproporzionate rispetto alle
risorse economiche e alla crisi che stiamo
attraversando.

Credo ancora di dover aggiungere che non
si doveva procedere in questo senso e in
questa direzione in assenza di un libro bian-
co della difesa che in questi giorni ci viene
anticipato, per evitare scollegamenti tra le
varie forze armate. Un anno, un anno € mez-
zo fa si discusse e si approvo il piano e i
relativi stanziamenti per la marina. Oggi ¢
la volta dell’aeronautica militare. Tra breve
sard la volta dell’esercito. Si tratta di leggi
promozionali per le tre forze armate non
inquadrate cosi in una politica globale del-
la difesa. Si & proceduto un po’ a comparti-
menti stagni distaccati 'uno dall’altro, sen-
za una visione globale e generale del pro-
blema.

A questo proposito & necessario, a mio
modo di vedere, che l'aeronautica militare
gestisca tutta la componente aeronautica a
fattor comune delle altre forze armate per
evitare conflitti di competenza, contraddi-
zioni e mancanza di coordinamento che so-
no tutti motivi nocivi alla aeronautica, ma
anche alle altre forze armate.

A questo proposito & opportuno, a mio mo-
do di vedere, rilevare che & fuori della real-
ta l'intendimento della marina, ad esempio,
di mettere in mare un incrociatore cosid-
detto tutto ponte, ciod una portaclicotteri e
portaerei a decollo verticale che comporta

un costo di dimensioni insostenibili date le
nostre attuali condizioni economiche. Non
solo, ma questo tipo di nave a detta degli
esperti, o almeno di una parte rilevante di
essi, non trova valida giustificazione opera-
tiva in entrambe le forme (portaelicotteri e
portaerei) per i motivi giustificativi che gli
specialisti potrebbero validamente rappre-
sentare.

C'¢ da aggiungere inoltre che nel partico-
lare e limitato ambiente in cui dovrebbe ope-
rare, per esattezza 'ambiente del mare Me-
diterraneo predisposto a facile riscaldamen-
to, incontrerebbe serie difficolta e la sua
difesa sarebbe difficile a realizzarsi. D’altra
parte la stessa 6* flotta americana stazio-
nante nel Mediterraneo sembra orientata ad
abbandonare queste acque per dislocarsi in
altri mari al momento in cui insorgessero
crisi internazionali di una certa portata e
di una certa serieta.

Deve essere aggiunto inoltre che da que-
sta nave dovrebbero operare aerei di difesa
e di attacco che sul mercato internazionale
non possono che identificarsi negli Harrier
inglesi a decollo e atterraggio verticale 1 qua-
li — & risaputo — hanno scarsa autonomia e
limitata capacitd operativa nonostante l'ele-
vatissimo costo di acquisizione e 1'altrettan-
to elevato costo di manutenzione e di impie-
go di ciascun esemplare.

Basti pensare che, sempre a detta degli
esperti, uno solo di questi esemplari supe-
ra in fatto di costo un esemplare MRCA.
Sono cose sulle quali occorre riflettere e
che debbono lasciarci pensare.

Presidenza del vice presidente VALORI

(Segue SIGNORTI). Colgo l'occa-
sione, signor Ministro, per richiamare l'at-
tenzione (che poi & un tutto legato a filo
doppio) su un altro aspetto ormai divenuto
di grande attualitd. Non sarebbe male che il
Parlamento conoscesse a priori € non a po-
steriori i criteri che il Governo intende se-

guire nel procedere al rinnovo dei vertici mi-
litari. E noto che nei prossimi mesi dovran-
no essere sostituiti il capo di stato maggio-
re della difesa ed i capi di stato maggiore
delle forze armate Si parla inoltre con in-
sistenza della nomina del nuovo comandan-
te dei carabinieri. Quali criteri si intendono
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seguire per procedere a queste nomine? To
credo che queste cose dovrebbero essere
dette, almeno per quanto ci riguarda, unita-
mente alle esigenze che sono proprie del
personale, unitamente all’esigenza di dare
una nuova normativa democratica agli ap-
partenenti alle forze armate del nostro pae-
se, unitamente all’esigenza, anche in questi
ultimi tempi sottolineata nuovamente, di ga-
rantire, tanto per fare un esempio. alloggi
dignitosi agli appartenenti alle nostre for-
ze armate. Io credo che sia indispensabile (e
ne parleremo quando si discuterd del dise-
gno di legge che istituisce la Commissione
parlamentare d’inchiesta sulle forniture e le
commesse militari) avere ben presente la
esigenza di dar luogo a norme che evitino il
connubio che negli anni si & ripetuto tra al-
cuni alti gradi militari che hanno raggiun-
to l'etd del pensionamento e industrie che
lavorano per la difesa e l'approntamento di
mezzi bellici. Penso che sia indispensabile
rafforzare il controllo del Parlamento quan-
do si vanno a compiere scelte cosi serie e
cosl impegnative per un paese come il no-
stro; penso che sia indispensabile avere ben
presente che noi miriamo ad un esercito
efficiente che poggi pitt che sul dispendio di
risorse economiche, che non possediamo, sul-
la moralitd dei militari, sulle loro condizio-
ni economiche oggi larghissimamente insod-
disfacenti, sul loro addestramento, sullo
sfruttamento delle risorse intellettuali che
pure albergano in larga misura nell’ambito
delle stesse nostre forze armate, sulla lotta
agli sprechi e agli sperperi.

E richiamando I’attenzione dell’onorevole
Ministro e degli onorevoli colleghi su que-
sti problemi che io concludo il mio inter-
vento, riaffermando le perplessita alle qua-
li mi richiamavo allinizio e l'intendimento
che da queste perplessita deriva per il Grup-
po del PSI di astenersi nella votazione di
questo disegno di legge.

PRESIDENTE. E iscritto a parla-
re il senatore Balbo. Ne ha facolta.

B AL B O . Signor Presidente, onorevoli
colleghi, alcune brevi considerazioni e valu-
tazioni sul disegno di legge n. 452 riguar-

dante ammodernamento dei mezzi dell’ae-
ronautica militare oggi in discussione.

Ringrazio il relatore per la sua opera chia-
ra e documentata che ci ha dato la possibili-
ta di questo nostro intervento.

Nel corso della discussione dello stato di
previsione della spesa del Dicastero della di-
fesa era stato sottolineato che la sicurezza
del paese impone forze armate sempre pilt
efficienti, di fronte all’apparato militare dei
paesi aderenti al patto di Varsavia, che in
questi ultimi tempi & stato nuovamente po-
tenziato allo scopo di superare le forze
della NATO.

L’Italia ha scelto da tempo i suoi alleati.

{ Tale scelta si & rivelata nel tempo condizio-

ne dell’attuale processo di distensione; il
provvedimento promozionale in discussione
va pertanto inquadrato nella partecipazione
italiana all’Alleanza atlantica.

La solidarieta dell’Occidente ci ha consen-
tito per molto tempo di destinare ad altri
interventi risorse che altrimenti sarebbero
andate alle esigenze della difesa nazionale.
Ma oggi non & piu possibile rinviare. Non &
piti possiblie rinviare ancora 'ammoderna-
mento di attrezzature belliche che appaiono
insufficienti, superate, obsolete e non ga-
rantiscono pitt una minima credibilita dello’
strumento difensivo nazionale.

S'impone pertanto un potenziamento ed
un ammodernamento dei nostri armamenti
nel quadro dell’Alieanza atlantica. Nell’am-
bito della NATO sono infatti assegnati al-
I'Ttalia compiti che le nostre forze armate
devono essere in grado di svolgere con effi-
cienza e prontezza.

I provvedimenti di ammodernamento e di
potenziamento delle forze armate, che si
prospettano con particolare riguardo all’ae-
ronautica, non possono che trovare favo-
revoli i liberali che gia nella passata legisla-
tura furono favorevoli alla legge di poten-
ziamento della difesa navale.

D’altra parte spese siffatte, che riteniamo
indispensabili ed urgenti in questo partico-
lare momento, si inquadrano perfettamente
in una politica di ripresa produttiva.

L’ammodernamento ed il rafforzamento
dell’aeronautica militare costituiscono uno
strumento determinante per l'adempimento



Senato della Repubblica

— 3394 —

VII Legislatura

80* SEDUTA

ASSEMBIEA - RESOCONTO STENGGRAFICO

10 FeBBrAIO 1977

dei compiti assegrati dalla NATO all'Ttalia.
E un’arma, 'areonautica, la cui caratteristica
preminente & e deve essere quella di inter-
venire in caso di necessita con la massima ra-
pidita.

Non esiste per quest’arma differenza tra
momenti di tensione e momenti di pace.

Essa deve essere infatti sempre pronta ad
intervenire tant’¢ vero che per essa non &
prevista in caso di emergenza una fase di
mobilitazione.

Il piano MRCA, di cui al disegno di legge
in esame, rappresenta la via per la soluzio-
ne di alcuni dei problemi che affliggono 1'ae-
ronautica militare. Si tratta infatti di una
scelta tecnicamente idonea frutto della col-
laborazione tra Italia, Gran Bretagna e la
Repubblica federale germanica.

Una mancata approvazione del provvedi-
mento avrebbe serie conseguenze sul piano
economico. Si finirebbe col condannare alla
recessione un settore trainante della nostra
economia, l'industria aeronautica italiana.

La spesa straordinaria prevista dal provve-
dimento per I'ammodernamento dei mezzi
dell’aeronautica militare rappresenta un con-
tributo al rilancio della nostra industria ae-
ronautica. Questa nostra industria partecipa
a livello internazionale alla produzione del
velivolo MRCA.

Occorre tener presente che oltre 100 im-
prese italiane sono interessate a tale produ-
zione ed in questo particolare momento di
crisi dell'industria italiana il trascurare di
sostenere questo tipo di industria sarebbe
veramente colpa grave. Lo sviluppo del set-
tore aeronautico & assai importante anche
per la crescita economica del paese. L'Italia
non deve restare emarginata nella gara per
I'ammodernamento tecnologico, pena il suo
rimanere in una posizione subordinata tra
i paesi progrediti.

Questo discorso non riguarda solo 'indu-
stria aeronautica ma anche l'industria elet-
tronica, ad essa indubbiamente collegata.

L’industria nazionale da sola non & certo
in grado di tenere il mercato di fronte alle
multinazionali, & persino dubbio nella attua-
le situazione che si possa inserire nell'indu-
stria europea.

Ogni sforzo quindi penso debba essere
compiuto perché questa possibilitd, questa
necessitd si possa verificare.

Non & da trascurarsi il significato e l'im-
portanza della combinazione per la prima
volta di un consorzio europeo nel settore.

L’'Ttalia & inserita in un consorzio di pro-
gettazione e di produzione insieme alla Gran
Bretagna ed alla Repubblica federale di Ger-
mania che sarebbe per il nostro paese e per
I'Europa da incoraggiare ed estendere.

E necessario pertanto rispettare gli impe-
gni assunti e le relative scadenze.

I presupposti della politica militare italia-
na non possono prescindere dalla attesa, che
si rende possibile nel tempo, del superamen-
to della attuale contrapposizione dei blocchi
militari.

Non si puo prescindere neppure dalla con-
siderazione della distensione quale dato ed
obiettivo fondamentale per frenare la corsa
agli armamenti e mantenere una reciproca
uguale sicurezza attraverso un equilibrio di
forze al pit basso livello.

La strategia che ne scaturisce di conse-
guenza & quella di disporre di uno strumen-
to difensivo nazionale idoneo ad intervenire
autonomamente ed efficacemente contro mi-
nacce per le quali non si possa fare assolu-
to affidamento sul concorso sicuro e tempe-
stivo degli alleati.

Discorso quello di oggi che non dovrebbe
disgiungersi da quello sul rinnovamento del-
le forze armate che dovrebbe essere global-
mente considerato anche al fine di precisare
quali impegni nell attuale situazione si pos-
sano complessivamente prendere.

E indispensabile un certo parallelismo tra
i singoli provvedimenti di ristrutturazione e
quelli sui principi e sull’ordinamento mili-
tare, il quale provi l'intento del Governo di
portare avanti in modo unitario e globale
la politica militare.

E da tempo che si richiama l'attenzione del
Governo sulla necessitd di rispettare gli
impegni assunti per una pronta pubblica-
zione del libro bianco della difesa.

Tale pubblicazione costituirebbe occasio-
ne per la verifica degli adempimenti pro-
grammatici del Governo, ma sarebbe anche
strumento di confronto, di partecipazione di
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tutte le componenti politiche parlamentari
alla definizione della strategia della difesa
nazionale.

Ora vi & da chiedersi perché per dare un
minimo di credibility operativa alle forze
armate occorra adottare provvedimenti fi-
nanziari di carattere straordinario. La rispo-
sta non pud essere che una sola: l'insuffi-
cienza per troppo tempo, per troppi anni
di stanziamenti adeguati assegnati alla di-
fesa nei diversi bilanci.

Ma non & certo con finanziamenti straor-
dinari che si pud completare il processo di
ristrutturazione delle forze armate. E neces-
saria una adeguata programmazione tecnico-
finanziaria delle esigenze complessive della
difesa.

Qual ¢ allora il rapporto che intercorre
tra le leggi di finanziamento straordinario
e la tradizionale legge di bilancio?

A,

11 punto politico & quello di vedere se in
tal modo, con queste leggi di finanziamen-
to straordinario, non si finira col mante-
nere in piedi ordinamenti militari ormai su-
perati, e che tuttavia permangono dato che
nessuno ha provveduto ancora a modificar-
li. Che questi ordinamenti militari siano
da superare emerge chiaramente dallo stes-
so bilancio della difesa.

Con riferimento all’aeronautica & noto co-
me le spese siano per il 60 per cento assor-
bite dal personale militare, per il 26 per cen-
1o dagli organi centrali e per il 14 per cento
dagli ammodernamenti.

Tali dati dimostrano di per se stessi che
la parte pili importante, quella destinata al-
la efficienza dello strumento militare, & la
parte minore, quasi insignificante nel conte-
sto della spesa di fronte alle necessita.

I dati dimostrano che ci si trova di fron-
te ad un bilancio caratterizzato da esorbi-
tanti oneri burocratici, da forze operative
emarginalizzate.

Se si vuole correggere questa situazione
non bastano le leggi di ammodernamento
dei mezzi militari.

Per stabilire un giusto rapporto tra leggi
di finanziamento straordinario e riforma del-
le forze armate, occorre si introduca un mez-

zo legislativo che dia al Parlamento ed al
paese questa garanzia.

Ora, rornando al problema specifico che
stiamo {rattando, io non vorrei addentrar-
mi in una discussione di ordine tecnico; non
sono sufficientemente preparato e mi ac-
contento delle valutazioni fatte dall’arma ae-
ronautica ove tecnici e lo stato maggiore
stesso hanno studiato il problema; e non mi
scandalizzerei affatto se riguardosi consigli
fossero pervenuti dalla NATO alla quale noi
siamo impegnati a collaborare. E per me pro-
bante la documentazione fornita dal Gover-
no e dallo stato maggiore, documentazione
che pure nella sua riservatezza ha messo in
condizione di meglio giudicare il program-
ma promozionale. Mi basta conoscere alcuni
dati essenziali di questo tipo di apparecchio
che dovra sostituire il velivolo F 104 nelle
sue variazioni per poterne valutare le qualita.

Decollo corto sotto i 500 metri, velocita
di gran lunga superiore a quella dell’F 104,
possibilita di salita a 5.000 metri di quota
in meno di due minuti.

Motore Rolls Ruyce 199 in coproduzione
colla FIAT e con una societd tedesco-occi-
dentale. .

Dati questi che lo fanno preferire all'’F 104
attualmente in dotazione, perche pitt pre-
stigioso, pil1 aggiornato, pitt adeguato ai com-
piti che gli si richiederanno, pit adatto a
contrastare i velivoli suoi antagonisti nel
caso di un ipotetico e certo non augurabile
confronto.

L’'Ttalia produce in questo contesto anche
ali e pannelli ed & inserita nel consorzio mul-
tinazionale con una partecipazione dell’1l
per cento avendo perd una produzione che
supera il 15 per cento complessivo.

Non mi soffermo neppure sul numero di
100 MRCA, 88 da combattimento e 12 da ad-
destramento, ritenuti il minimo indispensa-
bile per contrastare l'aggressione all’apertu-
ra di un eventuale conflitto e per addestrare
gli equipaggi. Esula dalle mie possibilita.
Presumo perd che la mancata acquisizione
degli apparecchi rel numero previsto com-

! prometterebbe quantitativamente e qualita-

tivamente l'intera possibilitd combattiva del-
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la aeronautica anche per la impossibilita di
reperire sostituti con la capacita voluta.

Questi dati, queste considerazioni, sia quel-
li riguardanti la qualita del velivolo sia quel-
li sulle sue possibilitd di impiego, sia quelli
ancora riguardanti la sua costruzione mi con-
fortano nella mia decisione per un voto fa-
vorevole al provvedimento in esame.

Per concludere voglio comunque racco-
mandare l'esercizio da parte del Governo di
una particolare vigilanza circa l'impiego del
pubblico denaro anche nel settore delle for-
ze armate perché, specialmente nelle attua-
li contingenze sociali, politiche ed economi-
che, la spesa pubblica non diventi ancora
una volta occasione di ingordigia.

PRESIDENTE. E iscritto a parla-
re il senatore Arrigo Boldrini. Ne ha facolta.

BOLDRINI ARRIGO. Signor
Presidente, signor Ministro, onorevoli sena-
toni, riteniamo che la discussione del disegno
di legge 452 presentato dal Governo
e gia discusso dall’altro ramo del Par-
lamento, sia davvero importante perche si
sollevano diverse questioni di ordine pil
generale, intanto per la situazione eco-
nomica in cui si trova il paese che & grave
e preoccupante e di questo ne siamo tutti
convinti in modo drammatico, per la politica
dell'ammodernamento delle forze armate
italiane nel contesto internazionale e della
NATO; ed infine per i problemi che si pon-
gono nei vari settori delle forze armate con
I'ammodernamento, come abbiamo sentito te-
st¢ ribadire dal senatore Balbo, e che non
sono stati risolti.

Indubbiamente vi & una domanda alla qua-
le il Governo attuale forse non potra rispon-
dere perché dovrebbe assumersi le gravi re-
sponsabilitd dei governi del passato. Per-
ché le questioni che riguardano gli arma-
menti delle forze armate ed il loro ammo-
dernamento si sono concentrate tutte in que-
sti anni?

Innanzitutto vi & un primo elemento che
¢ rappresentato dalla considerazione, secon-
do me estremamente seria, che le questio-
ni di fondo non sono state affrontate con
una visione nazionale ed internazionale aper-

ta e puntuale. Mi riferisco non tanto al
clima politico generale perché sono per-
suaso che anche nrel contesto della disten-
sione e del disarmo la politica dell’ammo-
dernamento delle forze armate ha sempre
una sua esigenza, ma perche di fronte al pri-
mo salto degli armamenti mondiali (si pensi
agli anni 1960-64, quando gia l'aeronautica
accusava le prime deficienze) non si ¢ stati
capaci di fare una valutazione aggiornata
politico-militare, economica ed industriale.

E mancata, appunto, una politica italiana
industriale, tecnologico-scientifica, non vista
esclusivamente sulla base degli armamenti,
ma nella complessita del processo produttivo.

Ecco perché ci troviamo di fronte a tre
provvedimenti approvati in tempi diversi,
ma che in fondo sollevano la medesima que-
stione.

E vero, ora discutiamo I'ammodernamento
dell’aeronautica per 1.250 miliardi, poi avre-
mo quello dell'esercito per 1.100 miliardi,
mentre & gid stata approvata la legge del
22 marzo 1975 per quanto riguarda 'ammo-
dernamento della marina per 1.000 miliardi.
Siamo cio¢ di fronte ad uno stanziamento
totale di oltre 3.500 miliardi destinati esclu-
sivamente alla produzione dei mezzi e degli
armamenti delle forze armate, in aggiunta
ai bilanci ordinari della difesa.

A parte i problemi generali strategici, po-
litici e militari che si ripropongono e che
brevemente tratterd, vi & un interrogativo
che abbiamo di fronte: quale finalita si spe-
ra di conseguire con una tale manovra di
politica economica e quali risultati si inten-
dono ottenere per le industrie di questo
settore e con quali finalita? Si pud ritenere
che le leggi speciali, quella dell’aeronautica
in particolare, possano portare ad una espan-
sione del settore industriale e che il volume
della produzione nei prossimi anni aumenti
in modo notevole per effetto della domanda
interna ed esterna, tenendo conto di alcuni
risultati gid ottenuti. A questo punto pero
si pone un problema politico e cio¢ come
intendete collocarvi nel quadro delle espor-
tazioni generali delle armi. E vero, ne par-
leremo nel secondo punto all’ordine del
giorno relativo all’istituzione della Commis-
sione d'inchiesta sulle commesse militari,
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ma intanto sappiamo gia che uno dei punti
fondamentali che vi proponete di raggiunge-
re, oltre all'ammodernamento delle forze
armate, & quello di partecipare al grande mer-
cato internazionale delle esportazioni.

Sorgono qui delle questioni assai delicate.
A parte il meccanismo che riguarda le espor-
tazioni militari, che non descriverd perche
¢ talmente complicato che alla fine noi stes-
si ci troveremmo in difficoltd per compren-
derlo, la questione di fondo che si pone &
un’altra: come intendete conciliare questa
politica militare degli ammodernamenti e
delle esportazioni delle armi con una politi-
ca di distensione e di pace? E quale control-
lo politico e parlamentare intendete svolge-
re su questo settore? Quali settori degli ar-
mamenti intendete rafforzare ed impegnare
nel commercio internazionale?

Parlo di settori degli armamenti perche &
facilmente comprensibile che cosa significhi
un tipo di esportazione anziche un altro.
Quando si esporta un sistema d’arma non
si vende solo il materiale bellico, ma si in-
terviene per 'addestramento, per la prepara-
zione dei tecnici. Soprattutto & bene riconsi-
derare che un sistema d’arma altamente so-
fisticato pud cambiare I'equilibrio strategi-
co o tattico in un determinato settore —
Medio Omiente — o in qualsiasi altra par-
te del Terzo mondo, in particolare con ri-
percussioni interne ed internazionali non
sempre prevedibili.

Come valutate tutto cid? Avete un pro-
gramma, avete degli indirizzi? Assumete dei
nrecisi impegni di fronte al paese ed al Par-
lamento?

Ed ancora, si pone un’altra questione che
mi pare sia un nodo centrale da sciogliere,
come sottolineano giustamente le riviste
pilt attente a questo problema. Per quanto
riguarda il mondo industriale sappiamo che
vi & una dispersione dei centri programma-
tici, delle stesse direzioni decisionali do-
vuta all'articolazione dell'industria italiana
e probabilmente alla organizzazione delle
stesse direzioni generali del Ministero della
difesa che sono competenti per le diverse
destinazioni di impiego per la marina,
per I'aeronautica e l’esercito. Come intende-
te coordinare il tutto avendo ben presente

che vi sono programmi, tecnologie che ven-
gono decise in modo unilaterale? Abbiamo
piu volte sostenuto che manca una program-
mazione economica e nazionale articolata e
quindi capace di coordinare anche i settori
militari ed oggi voi dovrete gestire tre pro-
grammi decennali, marina, aecronautica ed
esercito, senza avere risolto nessun problema
relativo alla programmazione generale.

Ed allora, a questo punto la domanda di-
venta ancora pilt incalzante: come potete
voi domani con tre programmi decennali del-
le tre forze armate arrivare ad una politica
di interforze? Nei tre programmi elaborati
dagli stati maggiori vi sono in alcuni casi
delle formulazioni diverse. Sarebbe estrema-
mente interessante soffermarsi sulla tema-
tica della strategia politico-militare della ma-
rina e confrontarla con quella dell’aeronau-
tica e dell’esercito. Noteremo che ci sono
delle diverse valutazioni che certamente com-
plessivamente si inquadrano nel Patto atlan-
tico, ma per ogni arma, non v'¢ dubbio, vi
sono delle impostazioni che non sempre ri-
spondono ad una visione globale.

Del resto lo stesso Ministro della difesa
quando ha presentato la relazione sul libro
bianco della difesa per il 1977 ha dichiarato
che «la programmazione dei mezzi e delle
leggi promozionali vuole rispondere all’esi-
genza molto sentita di dimostrare che una
programmazione pluriennale della spesa del-
la difesa, in un primo tempo pud essere ca-
nalizzata per le singole Forze armate, ma che
in un secondo tempo dovra assumere un ca-
rattere interforze rispondente ad una effet-
tiva necessita ».

Quando ci sard questo secondo tempo,
onorevole Ministro, forse lei nella replica
sara in grado di precisarlo.

Nelle motivazioni che abbiamo letto sia
nella relazione di maggioranza, sia nel dibat-
tito nell’altro ramo del Parlamento puntua-
lizzazioni di questo genere non ve ne sono
state.

Ma vi & un altro problema che forse ser-
ve a capire l'importanza di questi provve-
dimenti.

Mi riferisco cio¢ a quella che viene defi-
nita la capitalizzazione tecnologica. In so-
stanza si afferma che la politica degli arma-
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menti, per la cooperazione internazionale,
per gli sforzi di certe ditte, per alte e speci-
fiche ricerche scientifiche pud creare un
trend tecnologico di grande valore. Il setto-
re degli armamenti assume un valore na-
zionale ed internazionale non di poco conto.
Ma come intendete sfruttare questo capi-
tale tecnologico? O voi lo utilizzerete secon-
do una politica generale che investa 1'indu-
stria italiana nei suoi centri vitali, e pud
avere una portata nazionale, altrimenti avre-
mo quella che ho sentito anche poc’anzi de-
finire dal senatore Balbo una industria trai-
nante degli armamenti fine a sé stessa.

A questo punto, onorevoli senatori, il pro-
blema diventa assai importante sul piano po-
litico ed economico perche se voi considera-
te le tre leggi di ammodernamento quale so-
stegno esclusivo della industria degli arma-
menti, ci dovete spiegare come intendete
risolvere la crisi economica e industriale ed
aumentare il reddito nazionale!

Ecco un nodo che a mio avviso non ¢ sta-
to sciolto, e credo che sia anche difficile
affrontarlo proprio per le impostazioni uni-
laterali che sono state date sia per l'ammo-
dernamento, sia per i provvedimenti piti ge-
nerali per la ripresa industriale che non
hanno potuto tenere conto di queste scelte
economiche militari. Di fronte alla situazio-
ne in cui ci troviamo, si ritorna al proble-
ma fondamentale e ciog¢ alla diversa solu-
zione che si poteva dare sia per i finanzia-
menti, sia per le scelte politiche dei piani
decennali.

Mi spiego. Se invece di fare tre leggi per
T'ammodernamento per la marina, I’aeronau-
tica e 'esercito si fosse stabilito un aumen-
to normale del bilancic della difesa, anche
con una prospettiva di programmazione a
lunga scadenza, non v'¢ dubbio, avremmo po-
tuto preventivare uno stanziamento comples-
sivo anno per anno secondo la cifra media
delle tre quote annuali previste. Intanto il
programma secondo il libro bianco si sa-
rebbe potuto aggiornare tenendo conto dei
molti elementi, se non anno per anno, alme-
no per periodi di 3-4 anni.

Non mi si dica che con un impegno com-
plessivo ed annuale del bilancio della Dife-
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sa non sarebbe stato possibile assumere de-
gli impegni per quanto riguarda le commes-
se pluriennali. Bastava stabilire un program-
ma molto serio e responsabile; anzi avreste
avuto anche la possibilita di valutare piu
convenientemente 'aumento dei costi che og-
gi nessuno & in grado di preventivare. I costi
degli armamenti sono in continua ascesa sia
per effetto dellinflazione, sia anche per i mi-
glioramenti delle apparecchiature. Non vo-
glio riferirmi al'MRCA, ma solo ricordare
per esempio che il prezzo contrattuale del
carro armato Leopard nel 1971 era di 220
milioni ed ora costa gid oltre 500 milioni;
quello di un autocarro medio nazionale nel
1973 era di 8 milioni, nel 1975 ha gia supe-
rato i 20 milioni.

In veritd non siamo di fronte a un piano
decennale dell’aviazione, se non in via di mas-
sima, onorevole Sottosegretario: I’abbiamo
detto in Commissione e lo ribadisco in Aula,
ma ad un anticipo di spesa per quanto ri-
guarda il programma generale di ammoder-
namento dell’aviazione italiana. Del resto lo
riconoscete voi stessi. Infatti rileggendo il
programma rileviamo, ad esempio, che do-
vrete provvedere all’approvvigionamento del-
Parmamento per i velivoli F-104 S che resta-
no in servizio con costi altissimi dei missili
aria-aria che sono in continuo aumento.

Affermare che & necessario «{’avvio degli
studi di difesa per sostituire a suo tempo
I'F-104 » e quanto costeranno queste ricer-
che non lo sappiamo! Ed ancora: prevedete
studi per lo sviluppo di un velivolo leggero
destinato a sostituire il G91Y. Riconosco
che sono elementi essenziali del programma,
ma proprio per questo i 1.200 miliardi stan-
ziati non saranno sufficienti per affrontare
tutti i problemi che sono strettamente colle-
gati gli uni agli altri.

Vedremo alla fine di questo piano decen-
nale, sperando di essere in un clima di pace
e di distensione, quale sara il costo effettivo.

Sara una analisi interessante, signor Mini-
stro, se avremo buona memoria.

Del resto anche lei ha dovuto riconoscere
che il costo dello stesso MRCA ¢ destinato ad
aumentare secondo una ben nota lievitazione
dei prezzi, ma che pud anche diminuire se-
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condo linteresse che il Tornado potra su-
scitare in altri paesi e superare la richiesta
dei tre paesi che ne costituiscono il con-
sorzio.

Onorevole Ministro, capisco benissimo que-
sto gioco del dare e dell’avere, della doman-
da e dell’offerta, ma siamo nel campo delle
valutazioni di mercato. Ma prima di affron-
tare questo problema mi preme di sottolinea-
re ancora un altro aspetto per quanto riguar-
da 'ammodernamento e cio¢ che secondo il
libro bianco dell’aecronautica si precisa che
¢ necessario un numero complessivo di mil-
le velivoli sia per quanto riguarda la difesa
aerea, che la ricognizione, la controaviazio-
ne, V’appoggio alle forze terrestri, il soccorso
aereo, la formazione dei piloti. Ebbene, tut-
to questo nella legge non & previsto. Non so
se sia indicato per memoria in qualche al-
tro documento amministrativo; & certo co-
mungue che se non vi sard un altro finan-
ziamento l'ammodernamento dell’aeronauti-
ca rimarra incompleto.

Non voglio aggiungere una parola di pit,
perche comprendo la delicatezza dell’argo-
mento.

Il sottosegretario Pastorino, giustamente
nella sua replica alla Commissione della di-
fesa, e devo dire anche il Ministro nell’altro
ramo del Parlamento, hanno soprattutto con-
centrato la loro attenzione e la loro analisi
sul consorzio che & nato per la produzione
dell’apparecchio MRCA ed hanno sottolinea-
to che il Consorzio ha un respiro europeo
€ rappresenta un primo passo autonomo del-
I'Europa rispetto al mercato degli armamen-
ti e alla tecnologia americana.

Non posso non riconoscere che questa &
una scelta politica di grande interesse ma bi-
sogna poi considerare subito i tempi, i mo-
menti dello sviluppo del Consorzio; parle-
ra qualche altro collega su questo argo-
mento.

s,

Intanto come si & sviluppato il program-
ma. Per quanto riguarda la fattibilitd si &
indicata la data del novembre 1968; per
la definizione si & previsto 1'aprile 1969; per
la produzione in serie degli aerei si & indi-
cato il periodo della seconda meta del 1974
o l'inizio del 1975. Non siamo ancora arri-
vati a questa fase finale! Quindi vi & un ri-

tardo assai preoccupante. E perché questo
ritardo? Intanto il Governo prima di prende-
re una decisione per presentare questo di-
segno di legge e per 'MRCA ha dovuto at-
tendere a lungo perche vi erano delle com-
plicazioni di carattere internazionale, delle
differenziazioni di valutazione sul piano tec-
nico e dell'impiego. Potremmo fare una lun-
ga disquisizione sulle polemiche di carattere
tecnico, sulla utilizzazione, 1'addestramento
e via di seguito che hanno impegnato a lun-
go il consorzio. E poi infine il consorzio eu-
ropeo quando doveva rappresentare uno de-
gli organismi della cooperazione europea nel-
la sua specificita, sul piano degli armamenti

\

tecnologico e scientifico, & entrato in crisi.

Nessuno ci ha mai spiegato bene perche il
Belgio, 1'Olanda, il Canada sono usciti dal
consorzio. Quali le cause: I'apparecchio non
rispondeva ad una comune concezione stra-
tegica d'impiego, oppure vi sono state forti
pressioni internazionali? Questo & un nodo
che merita una attenta riconsiderazione ed

una approfondita conoscenza dei fatti.

Ecco perché diventa problematica la tesi
che ¢ stata sostenuta da molti di voi secon-
do la quale questo consorzio avrebbe raffor-
zato i vincoli tra i paesi della comunitad eu-
ropea. Non v’'¢ dubbio che per i tre paesi del-
I’Europa si sono creati dei rapporti nuovi,
ma si & anche determinata nel contempo una
profonda divisione non solamente, direi, di
carattere militare, ma tecnologica, economi-
ca, industriale con tutti gli altri paesi. E ve-
dremo il perché. Ecco perché tante sono le
domande e molte sono le risposte che do-
vete dare.

Onorevole Ministro, lei sa benissimo che
siamo alla vigilia di quello che si chiamera
il grande mercato aereo degli anni ottanta-
novanta. Forse avrete anche considerato che
in questo mercato aereo nel prossimo decen-
nio I'Europa assumerd una grande impor-
tanza.

Secondo i dati della Comunith europea
economica si pensa che le nazioni europee
potranno acquistare circa 28.025 aerei civili.
Mi si dira: ma che cosa c’entra l'industria
civile aeronautica con l'industria militare?
Onorevoli senatori, chi non sa quale inter-
dipendenza esista fra questi vari settori in-
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dustriali? E come vi presentate a questo mer-
cato? Avete un programma generale? Avete
la possibilita, nel quadro europeo, di prepa-
rarvi, oppure la situazione & quella che facil-
mente si pud immaginare? In verita la con-
troprova & negativa, tant’e che per quanto ri-
guarda Ja questione relativa al mencato degli
MRCA — mi dispiace, onorevole Ministro,
di dover esprimere un parere completamen-
te opposto al suo ottimismo — anche se vi
presentate con l'acquisto di 809 macchine
da parte dei tre paesi, Italia, Inghilterra, Re-
pubblica federale tedesca, ¢ quindi con un
cartello di garanzie, non siete in grado di fa-
re alcuna previsione di mercato perché non
avete potuto risolvere il problema del prez-
zo, della concorrenza e dell’apparecchio stes-
so altamente sofisticato.

Qualche giorno fa lei ha affermato, ono-
revole Ministro, che il Canada e forse 'Au-
stralia sarebbero stati gli eventuali nuovi
acquirenti. Ebbene, siamo andati a rivede-
re i documenti di qualche anno fa e abbia-
mo letto che nel 1967 il capo di stato maggio-
re delle forze armate del Canada faceva par-
te di quel gruppo di tecnici del consorzio
F-104 G, composto da quelli del Belgio, del-
I’Olanda, della Repubblica federale tedesca,
dell'Ttalia e¢ del Canada che iniziarono lo
studio per il rinnovamento delle linee di
combattimento dell’aeronautica dei vari pae-
si. Ma dal 1970 il capo di stato maggiore del
Canada bha dato le dimissioni. Quindi come
fa a dire che ci sara un ripensamento da par-
te del Canada e dell’Australia?

LATTANZIO, ministro della difesa.
Se lo dico vuol dire che lo posso dire.

BOLDRINI ARRIGO. Onorevole
Ministro, non metto in dubbio che lei abbia
avuto delle assicurazioni, ma il mercato del-
le armi...

LATTANZIO, ministro della difesa.
Ho parlato di interesse.

BOLDRINI ARRIGO. E un'al-
tra cosa allora perché puo essere interessan-
te sapere che vi sono paesi che studiano ed

esaminano determinate commesse militari,
ma per stipulare i contratti relativi ci vuole
ben altro.

LATTANZIO, ministro della difesa.
Del resto altrimenti avrei detto che abbia-
mo concluso.

BOLDRINI ARRIGO. Vorrei an-
cora aggiungere che fra i tanti problemi si
pone anche quello dell’addestramento. Non
sapevo che state ancora discutendo per quan-
to riguarda non solo la produzione, ma le
stesse modalitd per l'addestramento.

Se non vado errato ho letto che in questi
ultimi tempi sui problemi dell’addestramen-
to si sono aperte alcune polemiche. Si so-
stiene, ad esempio, che per 1'addestramento
dei piloti per 'MRCA la tendenza & quella
di avere un training a livello internazionale.
Ecco un altro elemento di valutazione. Voi
stessi avete dichiarato che 1'Italia non ha
ancora finalizzato la sua adesione a questo
training che si chiama IOCU, che dovrebbe
avere il suo centro in Inghilterra, a Cottesmo-
re perché i costi risultano molto elevati e
richiederebbero un esborso di valuta.

LATTANZIO, ministro della difesa.
Se non approviamo la legge.

BOLDRINI ARRIGO. Malei
stesso per quanto riguarda l’addestramento
afferma che i costi sono molto alti e che
non & sicuro di poter partecipare.

Le questioni centrali sono appunto che tut-
tora molti problemi politici, ideologici, adde-
strativi e finanziari non sono stati definiti-
vamente risolti.

Quindi non & vero che la partita & chiusa,
anzi ¢ come se aveste davanti una scatola
cinese per cui quando l'aprite si moltipli-
cano i pezzi e cio¢ i problemi.

LATTANZIO, ministro della difesa.
Senatore Boldrini, se io questa sera fossi
venuto qui con tutti i problemi risolti lei giu-
stamente mi avrebbe accusato di aver fatto
tutto senza il Parlamento.
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BOLDRINI ARRIGO. Vede, ono-
revole Ministro, le questioni da risolvere sul
piano politico e finanziario sono una cosa,
ma quelle di carattere tecnico, strategico ed
anche di addestramento, che voi non avete
risolto, sono ben altra cosa, il che significa
che siete ancora in una fase preparatoria.
(Interruzione del Ministro della difesa).

PRESIDENT E. Onorevole Ministro,
lei sara l'ultimo a parlare su queste que-
stioni, quindi lasciamo condludere il sena-
tore Boldmini.

BOLDRINI ARRIGO. Vorrei dire
infine che per la questione di mercato, quel-
la tecnica e finanziaria, vi trovate dinnanzi
alla grande operazione che & stata portata
avanti dagli americani con I'F-16. Gli Stati
Uniti quando si & sviluppato il consorzio Pa-
navia, per un altro tipo di apparecchio, han-
no operato per la costruzione di un consor-
zio con il Belgio, i Paesi Bassi, la Danimarca
e la Norvegia per I'acquisto di 348 apparec-
chi e per la costruzione di tre catene di mon-
taggio, di cui due saranno dislocate in Eu-
ropa, il che significa che la standardizzazio-
ne sulla quale voi avete posto 1'accento da
diverso tempo per quanto riguarda la NATO
e I'UEO non & oggi in una fase molto avan-
zata. L’altro giorno, lei, onorevole Sotto-
segretario, mi ha detto: ma come, lei sostie-
ne la standardizzazione? Forse & diventato
pilt europeista di noi? Il problema & che non
andando avanti il processo della standardiz-
zazione europea significa che il peso delle
multinazionali & pilt che mai forte e sappia-
mo quanto contino oltre Atlantico e che i
rapporti tra 'Europa e gli Stati Uniti d’Ame-
rica sono pieni di contraddizioni. Queste so-
no le grandi questioni che vi stanno davanti.

Si tratta di problemi di difficile soluzione,
ma non potete dire che non esistono. Sorge
allora un interrogativo: nel quadro della col-
laborazione e cooperazione europea, anziche
porre all’ordine del giorno il problema del-
I'MRCA non potevate concentrare gli sforzi
per armamenti sofisticati e forse utilizzan-
do le industrie giad pronte per programma-
zioni comuni? Tutti sappiamo che il 30 per

cento delle spese della NATO sono sprecate
per la duplicazione degli armamenti. Queste
potevano essere delle valutazioni da farsi con
approfondimenti e dibattiti, ma il Parlamen-
to non ne & mai stato informato.

Non so se per questi complessi problemi
europei siano esenti da critiche gli stati mag-
giori della NATO e del nostro paese, ma non
v'¢ dubbio che esistono gravi responsabilita
per non avere tenuto conto di tutti gli ele-
menti internazionali e interni.

Onorevole Ministro, prima o contempora-
neamente alla discussione di queste proposte
di legge per gli armamenti, era necessario
un ripensamento generale sulla politica mi-
litare, nel quadro del Patto Atlantico, proprio
per esaminare lo strumento militare in ba-
se ad una valutazione pilt complessiva. Mi
compiaccio che per la prima volta il capo
di stato maggiore generale Viglione abbia
recentemente affermato al Centro alti studi
militari, sviluppando il tema « Forze arma-
te - analisi di una realta » che il ruolo dello
strumento militare deve essere visto nell’am-
bito di una difesa globale. Prendo atto inol-
tre, con una certa soddisfazione perche &
un argomento che abbiamo sostenuto da
molti anni, che lo stesso generale Viglione ri-
conosce che per le esperienze di guerra oggi
« abbiamo di fronte due concezioni strate-
giche (il modello rivoluzionario del Viet-
nam e quella classica del Kippur)» e precisa
appunto che avendo presenti queste due espe-
rienze di grande peso mondiale si studiano
« le concezioni strategiche attuali e del fu-

turo ».

Come non tenere conto dunque di tutte le
evoluzioni in corso, delle esperienze di altri
popoli? Non a caso abbiamo sostenuto che
bisognava, avendo ben presente le posizioni
politiche che abbiamo ripetutarnente assunto,
sulla base dell'impegno dell’Alleanza atlan-
tica, elaborare una politica della difesa na-
zionale secondo il quadro politico, economi-
co, sociale, industriale, democratico e delle
forze armate come una delle componenti
fondamentali, ma non a sé stante, perche la
difesa del paese assume un ben altro valore
politico, civile, militare. Indubbiamente un
dibattito serio e responsabile avrebbe per-
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messo di fare ben altre scelte, anzi sarebbe
stato salutare anche per correggere certe
impostazioni ed isolare le posizioni velleita-
rie che molte volte si sono manifestate!

Innanzitutto occorre davvero una chiara
assunzione di responsabilita sulla dibattuta
e controversa questione sulla possibilitd che
I'apparecchio Tornado possa essere utilizza-
to per il trasporto di armi nucleari. E vero
che anche altri apparecchi come 1'FS4S po-
tevano trasportare vettori di arma nucleare,
ma oggi, di fronte alle varie polemiche inter-
nazionali, alle spinte di alcuni circoli mili-
tari NATO ed americani che sostengono che
bisogna « riconsiderare l'impiego atomico »
come una revisione della strategia della ri-
sposta flessibile, & necessario che il Gover-
no sia estremamente chiaro e ci auguriamo
che come & giad avvenuto in Commissione,
il Ministro esprima la posizione ufficiale del
nostro paese contro ogni impiego di mate-
riale atomico. Ad ogni modo, signor Mini-
stro, anche all'interno del nostro paese ci
sono delle posizioni contrastanti. Leggo, ad
esempio, in una rivista ispirata da alcuni
gruppi militari che « I'impiego del Tornado
si traduce in un mutamento della stessa dot-
trina di impiego delle forze aree italiane nel-
I'ambito della collaborazione con quelle di
terra e di mare ». E fin qui possiamo anche
essere d’accordo, ma poi si aggiunge: «I
Tornado dell’amministrazione militare tro-
veranno nei cieli del Mediterraneo un altro
campo d’azione ben congeniale con lo svi-
luppo di una guerra navale condotta autono-
mamente al di fuori del puro e semplice con-
corso diretto delle operazioni delle forze di
altri paesi». Che cosa si prospetta con que-
sta impostazione? Forse di volere assumere
delle responsabilita maggiori? Siccome la
aeronautica italiana verra dotata di una linea
di volo con armi altamente sofisticate nel
quadro del Patto atlantico si pensa che pos-
sa assumere un ruolo primario nel quadro
della NATO per quanto riguarda lo scacchie-
re del Mediterraneo orientale.

Pongo questo problema perche spinte in
questa direzione esistono da tempo e cono-
sciamo benissimo qual’® la situazione del-
I'area della NATO nell’'oriente Mediterraneo

e qual & lo stato dei rapporti fra la Turchia
e la Grecia.

Ma vi & un altro argomento che, a mio
avviso, deve preoccuparci, e cio¢ vi & qual-
cuno che pensa che questa legge per oltre
1.200 miliardi all’aeronautica, come quella
per la marina e per l'esercito, dovra servire
a dare una maggiore credibilitd internazio-
nale al nostro paese. Onorevole Ministro, ri-
tengo che possiamo essere tutti d’accordo
nel considerare che la credibilita si conqui-
sta sul piano generale con una conseguente
politica per il disarmo e la distensione, svi-
luppando i rapporti bilaterali, ma se doves-
simo concepire la credibilita in termini di
specificitd e di efficienza militare, onorevoli
senatori, davvero rinuncieremmo ad assicu-
rare al nostro paese un ruolo dinamico ed
aperto per la soluzione dei grandi problemi
internazionali.

Infine, l'ultima questione: qual’¢ il rap-
porto che intercorre tra questa legge per il
potenziamento dell’aeronautica e la ristrut-
turazione? E uno dei problemi pitt com-
plessi non risolto. Innanzitutto vogliamo
sottolineare, onorevole Ministro, che ben
sappiamo come tutto il processo della ri-
strutturazione sia stato posto da tempo nel-
le istanze internazionali della NATO.

Certo, vi sono le condizioni oggettive delle
forze armate; ma & anche vero che '« euro-
grupp » della NATO, del quale lei fa parte,
da tempo aveva posto allo studio la questio-
ne della ristrutturazione delle forze armate
degli Stati membri. Le ragioni sono sia di
carattere internazionale, ma anche per la
evoluzione dei processi integrativi nel cam-
po militare della NATO per tentare di supe-
rare i gravi problemi che hanno creato
scompensi e crisi nello stesso Patto atlan-
tico.

Ebbene, come poter conciliare oggi — ha
sollevato il problema anche il senatore Bal-
bo — il potenziamento dell’aeronautica e la
mancata ristrutturazione? Per quali ragioni
si & ritenuto che il programma di ristruttu-
razione non dovesse coincidere con la riorga-
nizzazione degli organi centrali e periferici
dell’aercnautica, quando un terzo della con-
sistenza operativa di forza armata verrd
ridotto!
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Abbiamo avuto alcune note esplicative sul-
la riduzione di alcuni comandi, ma non cre-
do che ella potra dire che questo rappresen-
ta l'elemento essenziale di un processo di
ristrutturazione. Le questioni sono pilt com-
plesse e riguardano il ridimensionamento
della forza operativa, ma anche il suo am-
modernamento, come si potra procedere al-
la ristrutturazione degli organi centrali e pe-
riferici di direzione, alla riunificazione dei
servizi, gli eventuali cambiamenti di appa-
rati e di strutture in base agli stessi arma-
menti che verranno adottati.

Ecco perche si pongono i diversi proble-
mi che hanno sollevato altri colleghi, e cioe
del pacchetto delle riforme che interessano
tutte le Forze armate.

In verita, quando poniamo la questione del-
l'ordinamento moderno delle Forze armate e
quindi della ristrutturazione, comprendiamo
quanti problemi dovete affrontare che ri-
chiedono grande chiarezza e forza politica.

Per elaborare un ordinamento generale
delle Forze armate dovete intanto stabilire
quale linea politica e militare nel quadro
della NATO siete decisi a portare avanti; &
necessario precisare quale ruolo ogni arma
& chiamata a svolgere nel contesto delle In-
terforze e dovete nello stesso tempo, secon-
do i continui mutamenti e al di 1a dei vecchi
schemi, riconsiderare il quadro strategico
e geografico del Mediterraneo.

Ecco perché vi poniamo molti problemi:
non tanto perché non ne comprendiamo la
delicatezza, ma perche il modo in cui & ve-
nuto avanti il processo di ammodernamento
non ha affrontato nella sua complessita, se-
condo noi, la politica militare, economica e
industriale del nostro paese.

Da tutto cid scaturisce a nostro parere
Uesigenza di un impegno maggiore del Par-
lamento che poira intervenire efficacemente
anche per la gestione di questi piani plurien-
nali di ammodernamento. Qualcosa si & ot-
tenuto. Si precisa intanto che il Comitato
previsto dall’articolo 3 del disegno di legge
per l'attuazione del programma, deve espri-
mere un parere obbligatorio anche se non
vincolante e si precisa ancora all’articolo 2
che annualmente sard trasmesso allegato al-

lo stato di previsione della spesa del Mini- °

stero della difesa una relazione sullo sta-
to di attuazione del programma e sull’atti-
vitd svolta dal Comitato.

Consideriamo che questo sia insufficiente
perch¢ non & vero che il Parlamento non
possa intervenire nei problemi politici, tec-
nici dell’ammodernamento. Secondo noi vi
sono le condizioni. Innanzitutto il Parlamen-
to pud stabilire lindirizzo di una program-
mazione generale e discutere le finalita stra-
tegiche e politiche fondamentali; puod espri-
mere un parere motivato sul programma del-
le commesse tanto piu che il 70-80 per cento
dell’industria degli armamenti & rappresenta-
ta dallindustria di Stato e dare un contri-
buto serio e responsabile sulla politica della
ricerca scientifica.

Per queste ragioni ci asterremo dal voto.
Abbiamo fatto le nostre valutazioni critiche
e ci auguriamo che in questo processo di
ammodernamento e di trasformazione il pae-
se ed il Parlamento siano chiamati a dare
un apporto continuo e positivo per risolvere
le questioni di fondo della politica militare
del nostro paese. (Applausi dall’estrema sini-
stra).

PRESIDENTE. Nella ragionevole
previsione di poter terminare entro stasera
la discussione del disegno di legge m. 335,
sospesa in precedenza, sospendiamo la di-
scussione del disegno di legge m. 452, che
continuera domattina.

Ripresa della discussione
del disegno di legge n. 335

PRESIDENTE. Riprendiamo la
discussione del disegno di legge n. 335.

Passiamo all'esame degli articoli mel te-
sto proposto dalla Commissione. Se ne dia
lettura.

PALA, segretario:

Art. 1.

Sono abrogate le disposizioni degli arti-
coli da 1 a 7 della legge 2 dicembre 1975,
n. 576.

(E approvato).
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Art. 2.

Nell’articolo 2, primo comma, del decre-
to del Presidente della Repubblica 29 set-
tembre 1973, n. 597, sono soppresse le pa-
role «ad eccezione di quelle i cui redditi
sono imputati ad altri ai sensi dell’artico-
lo 4 »,

(E approvato).

Art. 3.

Il primo comma dell’articolo 3 del decre-
to del Presidente della Repubblica 29 set-
tembre 1973, n. 597, & sostituito dal se-
guente:

« L'imposta si applica sul reddito com-
plessivo metto formato da tutti i redditi del
soggetto passivo, compresi i redditi altrui
dei quali egli ha la libera disponibilita o la
amministrazione senza obbligo della resa
dei conti ed esclusi i redditi sui quali 1'im-
posta stessa si applica separatamente ai
sensi degli articoli 12, 13 e 14 »,

(E approvato).

Art. 4.

Dopo l'articolo 3 del deoreto del Presiden-
te della Repubblica 29 settembre 1973, nu-
mero 597, & inserito il seguente:

« Art. 4 - Coniugi e figli minori. — Ai fini
della determinazione del reddito complessi-
vo o della tassazione separata prevista dagli
articoli 12 e seguenti:

a) i redditi dei beni che formano ogget-
to della comunione legale di cui agli artico-
li 177 e seguenti del codice civile sono im-
putati per meta del loro ammontare netto
a ciascuno dei coniugi;

b) i redditi dei beni che formano og-
getto del fondo patrimoniale di cui agli ar-
ticoli 167 e seguenti del codice civile sono
imputati per meta del loro ammontare net-

to a ciascuno dei coniugi. Nelle ipotesi pre-
viste dall’articolo 171 del detto codice i red-
diti dei beni che rimangano destinati al fon-
do sono imputati per l'intero ammontare al
coniuge superstite o al coniuge cui sia stata
esclusivamente attribuita !’amministrazione
del fondo;

¢) i redditi dei beni dei figli minori sog-
getti all’'usufrutto legale dei genitori sono
imputati per meta del loro ammontare net-
to a ciascun genitore. Se vi ¢ un solo geni-
tore o se l'usufrutio legale spetta a un solo
genitore i redditi gli sono imputati per U'in-
tero ammontare ».

(E approvato).

PRESIDENTE. Dopo l'articolo 4
& stato proposto un articolo aggiuntivo. Se
ne dia lettura.

P AL A, segretario:

Art. ...

La scrittura privata prevista dalla legge
2 dicembre 1975, n. 576 per la costituzione
dell'impresa familiare e sue modificazioni &
sottoposta a registrazione e si applica l'im-
posta fissa di registro. L'attribuzione del red-
dito sulla base delle quote previste sulla pri-
vata scrittura non comporta assoggettamen-
to all'imposta di registro.

4.0.1 L1 Vieni, Luzzato CARPI, ANDERLI-

NI, BoNnazzi, CIPELLINI, Ma-
RANGONI

LI VIGNI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

LI VIGNI. Ritiriamo I'emendamen-
to 4.0.1 perché ¢ assorbito da uno degli

emendamenti presentati dal Governo.

PRESIDENTE. Passiamo all'esa-
me dell’articolo 5. Se ne dia lettura.
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PA LA, segretario: le spese sono rimaste effettivamente a pro-
prio carico;

Art. 5 e) le spese funebri sostenute in dipen-

L’articolo 10 del deoreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1973, n. 597,
& sostituito dal seguente:

« Art. 10 - Omneri deducibili. — Dal red-
dito complessivo si deducono, se non sono
deducibili nella determinazione dei singoli
redditi che concorrono a formarlo e purche
risultino da idonea documentazione, i se-
guenti oneri sostenuti dal contribuente:

a) I'imposta locale sui redditi che con-
corrone a formare il reddito complessivo,
iscritta mei ruoli la cui riscossione ha ini-
zio nel periodo d’imposta. Nell'ipotesi pre-
vista dall’articolo 5, primo comma, l'impo-
sta si deduce per ciascun socio o associato
nella proporzione stabilita dallo stesso ar-
ticolo;

b) i canoni, divelli, censi ed altri oneri
gravanti sui redditi degli immobili che con-
corrono a formare il reddito complessivo,
compresi i contributi ai consorzi obbliga-
tori;

¢) gli interessi passivi pagati a soggetti
residenti nel territorio dello Stato o a sta-
bili organizzazioni nel territorio dello Stato
di soggetti non residenti in dipendenza di
prestiti o mutui agrari di ogni specie, non-
che quelli pagati ai medesimi soggetti in
dipendenza di mutui garantiti da ipoteca su
immobili per i quali la deduzione & ammes-
sa per un importo non superiore a tre mi-
lioni di lire, salvo quanto stabilito dal quar-
to comma dell’articolo 58;

d) le spese mediche e chirurgiche, non-
che quelle di assistenza specifica necessarie
nei casi di grave e permanente invalidita o
menomazione, per la parte del loro ammon-
tare complessivo che eccede il dieci o il cin-
que per cento del reddito complessivo di-
chiarato secondo che questo sia o non sia
superiore a quindici milioni di lire. La de-
duzione & ammessa a condizione che il con-
tribuente, nella dichiarazione annuale, indi-
chi il domicilio o la residenza del percipien-
te nel territorio dello Stato e dichiari che

denza della morte di persone indicate nel-
Particolo 433 del codice civile, nonche degli
affiliati, per un importo complessivamente
non superiore a lire un milione;

f) le spese per frequenza di corsi di
istruzione secondaria e universitaria, in mi-
sura non superiore a quella stabilita per le
tasse e i contributi degli istituti statali;

&) gli assegni periodici corrisposti al co-
niuge, ad esclusione di quelli destinati al
mantenimento dei figli, in conseguenza di
separazione legale ed effettiva, di sciogli-
mento o annullamento del matrimonio o di
cessazione dei suoi effetti civili, nella misu-
ra in cui risultano da provvedimenti del-
Pautoritd giudiziaria;

h) gli assegni periodici corrisposti in
forza di testamento o di donazione modale
e, nella misura in cui risultano da provve-
dimenti dell’autorith giudiziaria, gli asse-
gni alimentari corrisposti a persome indica-
te nell’articolo 433 del codice civile, per le
quali non spettino le detrazioni di cui al se-
condo comma dell’articolo 15;

i) i contributi previdenziali e assisten-
ziali versati in ottemperanza a disposizioni
di legge;

) i premi per assicurazioni sulla vita
del comtribuente, i premi per le assicura-
zioni comtro gli infortuni ed i contributi
previdenziali ed assistenziali mon obbliga-
tori per legge, per un importo complessiva-
mente non superiore a due milioni di lire.
Per le assicurazioni sulla vita che danmo
luogo a diritto di riscatto la deducibilith ¢&
subordinata alla condizione che la polizza
preveda una durata, determinata a decor-
rere dalla data di emissione, non inferiore
a cinque anni e la rinunzia all’esercizio del
diritto di riscatto per i primi tre anni.

Sono inoltre deducibili, nel limite del set-
tantacinque per cento del loro ammontare,
le spese relative ad immobili di interesse
artistico, storico o archeologico sostenute
ai sensi dell’articolo 16 della legge 1° giu-
gno 1939, n. 1089.



Senato della Repubblica

-— 3406 —

VII Legislatura

80* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

10 FeBBRAIO 1977

Gli oneri indicati alle lettere d), f) ed I)
sono deducibili, fermo restando il limite
complessivo rispettivamente stabilito, anche
se sono stati sostenuti nell’interesse del co-
niuge non legalmente ed effettivamente se-
parato, di figli o affiliati minori di etd o di
altri parenti e aflini di cui all’articolo 433 del
codice civile conviventi con il contribuente ».

Il Governo della Repubblica & delegato a
regolare con nuove norme, entro dieci mesi
dalla data di entrata in vigore della presen-
te legge, le condizioni e i limiti di deducibi-
lita delle spese mediche e chirurgiche dal
reddito complessivo delle persone fisiche,
in base al criterio di coordinarne la disci-
plina con le disposizioni legislative in ma-
teria di assistenza sanitaria pubblica e mu-
tualistica e di evitare distorsioni tra le for-
me direita e indiretta dell’assistenza stessa.

Le norme di cui al comma precedente sa-
ranno emanate con decreto del Presidente
della Repubblica avente valore di legge or-
dinaria, su proposta del Presidente del Con-
siglio dei ministri di concerto con i Ministri
delle finanze e della sanitd, sentito il parere
della Commissione parlamentare previsia
dall’articolo 17 della legge 9 ottobre 1971,
n. 825, e avranno effetto dall’anno successi-
vo a quello della loro pubblicazione mella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana.

PRESIDENTE. Suquesto articolo
sono stati presentati alcuni emendamenti.
Se ne dia lettura.

PALA, segretario:

Alla lettera c), sostituire le parole da:
« mutui garantiti da ipoteca » sino alla fine
della lettera, con le altre: «cessione di
quote di retribuzione nonche di mutui ga-
rantiti da ipoteca su immobili per un im-
porto non superiore ad un milione e mezzo
di lire aumentabile fino a lire 2 milioni e
mezzo qualora concorrano per una quota
parte non inferiore alla meth mutui con-
tratti dopo il 31 dicembre 1974. Resta salvo
quanto stabilito nel quarto comma dell’ar-
ticolo 58 ».

5.1 Luzzato CArpi, CIPELLINI, FERRA-
1.Asco, FINESSI, FABBRI, SIGNORI,

DALLE MURA, CARNESELLA

Alla lettera c), terz'ultima riga, sostituire
le parole: «tre milioni » con le altre: «un
milione e mezzo ».

5.2 ANDERLINI, ROMAND

Alla lettera c) aggiungere in fine il seguen-
te periodo: « , purche sia indicato il soggetto
percepiente gli interessi e purche il contri-
buente non sia stato contemporaneamente
creditore di tale percepiente per un importo
superiore ai tre milioni di lire; in caso di in-
debita deduzione, accertabile ai sensi degli
articoli 34 e 35 del decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600,
si applicano le sanzioni di cui all’articolo 49
del suddetto decreto; ».

5.3 ANDERLINI, ROMANO

In via subordinata all’emendamento 5.3
alla lettera c) aggiungere in fine il seguente
periodo: «, per detta detrazione & prescritta
la indicazione del percepiente col quale non
possono esistere rapporti di credito ».

5.4 ANDERLINI, ROMAND

Sostituire la lettera 1) con la seguente:

1) i premi di assicurazione sulla vita del
contribuente, i premi per le assicurazio-
ni contro gli infortuni ed i contributi pre-
videnziali ed assistenziali non obbligatori
per legge, per un importo complessivamen-
te non superiore a un milione di lire. Il
limite di deducibilita ¢ raddcppiato per il
contribuente coniugato quando il coniuge,
non legalmente ed effettivamente separato,
non possiede redditi propri, esclusi i redditi
esenti e quelli soggetti a ritenuta alla fon-
te a titolo di imposta, per un ammontare
superiore a lire 840 mila al lordo degli one-
ri deducibili. Per ile assicurazioni sulla vita
che danno luogo a diritto di riscatto la de-
ducibilita & subordinata alla condizione che
la polizza preveda una durata, determinata
a decorrere dalla data di emissione, non
inferiore a cinque anni e la rinunzia all’eser-
cizio del diritto di riscatto per i primi tre
anni ».

55 ANDEKLINI, ROMANO
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Sostituire la lettera 1) con la seguente:

«1) i premi per assicurazione sulla vita
del contribuente, i premi per le assicurazio-
ni contro gli infortuni ed i contributi previ-
denziali non obbligatori per legge, per un
importo complessivamente non superiore a
due milioni di lire. La deduzione dei premi
per lassicurazione sulla vita & ammessa a
condizione che dai documenti allegati alla
dichiarazione annuale 'assicurazione risulti
stipulata per durata non inferiore a cinque
anni; in caso di riscatto nel corso del quin-
quennio l'impresa assicuratrice deve operare,
sulla somma corrisposta al contribuente,
una ritenuta di acconto del dieci per cen-
to commisurata all'ammontare complessivo
dei premi riscossi. L'ammontare dei premi
che sono stati dedotti dal reddito complessi-
vo del contribuente & soggetto a tassazione
a norma dell’articolo 13 ».

5.6 I1. GOVERNO

LUZZATO CARPI. Domando di

parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

LUZZATO CARPI. Ho gia illu-
strato I'emendamento 5.1 nel corso del mio
intervento in sede di discussione generale.

ROMANO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

ROMANO. Gli emendamenti 5.2, 5. 3,
5.4 e 5.5 sono stati illustrati nel corso del-
la discussione generale dal collega Anderlini.

PANDOLFI, ministro delle finanze.
Domando di parlare.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

*PANDOLTFI, ministro delle finanze.
Per il 5.6, si tratta della migliore for-
mulazione di un emendamento che era
stato discusso in Commissione e che si
proponeva di meglio regolamentare la de-
ducibilith dei premi per assicurazioni sul-

tazione consiste nel fatto che si & cer-
cato di studiare un congegno che consen-
ta di prevedere una normativa unifor-
e in qualunque caso di riscatto nel corso
del quinquennio. Quindi non ci sono parti-
colari novita rispetto all’orientamento che
era prevalso in Commissione; raccomande-
rei tuttavia, per ragioni di carattere tecni-
co, la formulazione contenuta nell’emenda-
mento 5. 6.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il parere sugli emenda-
menti in esane.

SEGNANA, relatore. Signor Presi-
dente, purtroppo, anche secondo quanto &
stato affermato durante la discussione in
Commissione, non posso accettare l'emen-
damento 5.1. Per quanto riguarda l'emen-
damento 5.2, ho gia espresso mella replica
le ragioni per cui non sono favorevole. Sono
pure countrario agli emendamenti 5.3 e 5. 4
Per quanto riguarda 'emendamento 5.5, es-
sendo favorevole all’'emendamento del Go-
verno, sono naturalmente contrario.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

*PANDOLFI. minisiro delle finanze.
11 Governo, signor Presidemte, si associa al
parere del relatore Il senatore Anderlini ave-
va ieri esposto il principio comune che sot:
tendeva i diversi emendamenti all’articolo 5
e non posso che ritenere che questo princi-
pio abbia un suo fondamento. Tuttavia la
logica in cui si muove il provvedimento &
tale da rendere difficilmente compatibili al-
cune disposizioni contenute nello stesso te-
sto e dirette alla stessa finalita con questa
particolare ottica con cui sono stati appun-
10 formulati gli emendamenti 5.2, 5.3, 5.4
e 5.5,

Per quanto riguarda 'emendamento 5.1,
il parere del Governo & identico a quello del
relatore, cioé contrario.

PRESIDENTE. Senatore Luzzato
Carpi, insiste per la votazione dell’emenda-

Ja vita. La sostanza della nuova formu- % mento 5.1?
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LUZZATO CARPI. Insisto.
PRESIDENTE. Passiamo alla vo-
tazione dell’emendamento 5. 1.

LI VIGNI. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LI VIGNI. Noiciasterremo dalla
votazione di questo emendamento, pur con-
dividendo lo spirito indubbiamente positivo
che ha portato il collega Luzzato Carpi e
gli altri colleghi a presentarlo. Ci asterremo
perché investe problemi che richiederebbe-
ro un ulteriore approfondimento e un’ulte-
riore puntualizzazione ¢ temiamo che con
questa formulazione si aprano delle maglie
pericolose. Ci asteniamo solo per questo
motivo.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 5.1, presentato dal senatore
Luzzato Carpi e da altri sematori, non accet-
tato né¢ dalla Commissione né dal Governo.
Chi l'approva & pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Senatore Romano, insiste per la votazio-
ne dell’emendamento 5.2?

ROMANO Non insisto, cosi come
non insisto per la votazione degli emenda-
menti 5.3, 5.4 e 5.5.

SEGNANA,
parlare.

relatore. Domando di

PRESIDENTE. Neha facolta.

SEGNAN A, relatore. Mi sono gia
espresso sull’'emendamento 5.6 presentaio
dal Governo, perd devo far presente che in
una breve riunione che & stata tenuta poco
{a & stata apportata a questo emendamento,
d’accordo con il Governo, una modifica nel
senso che, invece di parlare di una ritenu-
ta di acconto del 10 per cento, deve inten-
dersi del 20 per cento.

PRESIDENTE. Metto ai voti
'emendamento 5. 6, presentato dal Governo
e accettato dalla Commissione, con la sosti-
tuzione delle parole «20 per cento» alle
altre: « 10 per cento ». Chi l'approva & pre-
zato di alzare la mamo.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 5 nel testo emen-
dato. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.
Dopo l'articolo 5 sono stati presentati al-
cuni articoli aggiuntivi. Se ne dia lettura.

PALA, segretario:

Dopo Uarticolo 5, inserire i seguenti:

Art. .

« Entro il 30 giugno 1977 il Governo della
Repubblica ¢ delegato ad emanare con uno
o pit1 decreti norme per l'istituzione della im-
posta locale sulle proprieta immobiliari e per
la contemporanea esclusione dall’TLOR dei
redditi relativi ai cespiti assoggettati all'im-
posta locale sui redditi con l'obbligo da parte
del soggetto passivo di corresponsione al co-
mune dell'imposta stessa.

La disciplina di tale imposta avra i se-
guenti principi e criteri direttivi:

1) carattere reale e proporzionale del-
I'imposta;

2) applicazione dell'imposta nei confron-
ti delle persone fisiche e giuridiche ovunque
residenti, commisurata al valore delle aree
fabbricabili e degli immobili in uso di civile
abitazione situati nel territorio dello Stato,
posseduti a titolo di proprieta o di altri di-
ritti reali;

3) obbligo di presentare, entro il 20 feb-
braio di ogni anno all'Ufficio comunale nel
cui territorio ¢ situato l'immobile, una appo-
sita dichiarazione per ogni cespite indicante
le caratteristiche dell'immobile ed il nume-
ro della partita catastale e, in mancanza di
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;
accatastamento, gli estremi della ricevuta ca-

tastale comprovante la richiesta di accata-
stamento relativa ad ogni singolo cespite;

4) determinazione del valore tassabile
sulla base del valore di mercato del cespite
indicato dal contribuente nella dichiarazione;

5) per gli immobili accatastati il valore
dichiarato non puo essere inferiore al mag-
giore dei valori determinati o avendo riguar-
do al reddito medio ordinario risultante dal
catasto moltiplicato per coefficienti stabiliti
con frequenza biennale dal Ministro delle fi-
nanze, oppure al valore definito (¢ — in
mancanza di esso — dichiarato) ai fini del-
I'applicazione dell'imposta di registro, di
successione o dell'IVA a trasferimenti, avve-
nuti entro il quinquennio precedente, aventi
per oggetto lo stesso immobile;

6) per gli immobili non accatastati, il va-
lore & determinato comparativamente avendo
riguardo al valore di mercato di unita immo-
biliari viciniori con caratteristiche similari,
nonché al reddito netto di cui tali immobili
sono suscettibili, tenendo conto del tasso me-
dio di capitalizzazione, applicato nel periodo
di tassazione, per gli investimenti immobilia-
ri nella localitd in cui si trovano gli immo-
bili stessi. In ogni caso il valore dichiarato
non pud essere inferiore al valore definito o
— in mancanza di esso — a quello dichiarato
ai fini dell’applicazione dell'imposta di regi-
siro, successione o dell'TVA a trasferimenti,
avvenuti entro il quinquennio precedente,
aventi per oggetto lo stesso immobile;

7) per le abitazioni date in affitto e sog-
gette a legislazione vincolistica, I'imposta &
ridotta fino a due terzi proporzionalmente al-
la data in cui risale il regime di blocco;

8) obbligo di corresponsione al comune
dell’imposta nel termine previsto per la pre-
sentazione della dichiarazione, modalitd e
tempi entro i quali i comuni dovranno prov-
vedere al versamento del 25 per cento di in-
troito al fondo nazionale per il consolida-
mento dei bilanci dei comuni;

9) obbligo a carico del notaio di indica-
re, nell’'atto pubblico o nella scrittura pri-
vata autenticata, stipulata ai fini del trasfe-
rimento della proprietd dell'immobile, gli

estremi della quietanza di pagamento del-
I'imposta relativa all'immobile trasferito;

10) determinazione, anche in relazione
alle caratteristiche dell'immobile, dell’ali-
quota fissata tra lo 0,25-0,50 per cento, da
parte dei comuni, cui viene in pari tempo
attribuito il potere di accertamento del va-
lore finale;

11) possibilita accordata ai soggetti pas-
sivi dell'imposta sulle proprietd immobilia-
ri di detrarre dall'imposta sul reddito delle
persone fisiche una quota fissa non superio-
re a lire 100.000;

12) previsione di sanzioni anche a cari-
co del notaio per I'omessa indicazione e co-
municazione degli elementi di cui al n. 9);

13) esenzione dall'imposta dell’immobi-
le abitato dal proprietario nel comune di re-
sidenza quando il valore ¢ inferiore a 15 mi-
lioni e riduzione a meta della aliquota per
quelli aventi un valore tra 15 e 30 milioni;
esenzioni dall'imposta degli immobili di pro-
prieta dello Stato, dei comuni e dei relativi
consorzi, province, regioni ed IACP, dei fon-
di rustici e delle costruzioni rurali di cui al-
I'articolo 39 del decreto del Presidente del:
la Repubblica 29 settembre 1973, n. 597, non-
ché degli immobili strumentali destinati al-
Pesercizio di attivith agricola, industriale ed
artigianale ».

5.0.1 Luzzato CARrpI, CIPELLINI, FERRA-
LASCO, FINESSI, SIGNORI, CARNE-

SELLA, PorLi, DALLE MURrA

Art. .

« La detrazione di cui all’articolo 16 del
decreto del presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 597, primo comma, let-
tera b), modificata ai sensi dell’articolo 10
della legge 2 dicembre 1975, n. 576, primo
comma, lettera d), ¢ diminuita, per ciascun
contribuente, da 18 mila lire a 9 mila lire.
Detta detrazione & raddoppiata se il coniju-
ge del contribuente non possiede redditi
propri per ammontare superiore a lire 600
mila, ovvero mel caso in cui il contribuente
abbia diritto al raddoppio della detrazione
per i figli o affiliati minori di etd ai sensi
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del successivo articolo 6, numero 2) della
presente legge ».

5.0.2 ANDERLINI, ROMANO

LUZZATO CARPI.
damento 5.0.1.

Ritiro {’emen-

ROMANO.
5.0.2.

Ritiro 'emendamento

PRESIDENTE. Passiamo all’esame
dell’articolo 6. Se ne dia lettura.

PALA, segreiario:

Art. 6.

L’articolo 15 del decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1973, n. 597,
¢ sostituito dal seguente:

« Art. 15 - Detrazioni soggettive dell'impo-
sta. — Dall'imposta determinata a norma dei
precedenti articoli si detraggono lire trenta-
seimila per quota esente.

Si detraggono inoltre, per carichi di fa-
miglia:

1) lire settantaduemila per il comiuge
non legalmente ed effettivamente separato
che non possieda redditi propri, esclusi i
redditi esenti e quelli soggetti a ritenuta
alla fonte a titolo di imposta, per ammon-
tare superiore a lire ottocentoquarantamila
al lordo degli oneri deducibili;

2) le seguenti somme per i figli o affi-
liati minori di eta:

7.000 per
15.000 per
23.000 per
32.000 per
50.000 per
70.000 per

100.000 per
150.000 per
72.000 per

lire
lire
lire
lire
lire
lhre
lire
lire
lire

un figlio;

due figli;

tre figli;
quattro figli;
cinque figli;

sei figli;

sette figli;

otto figli;

ogni altro figlio.

La detrazione spetta anche per i figli per-
manentemente inabili al davoro e per quelli
di eta non superiore a ventisei anni dediti

|
E
|
!
!

! agli studi o a tirocinio gratuito, a condizione

che non abbiano redditi propri per ammon-
tare superiore a lire ottocentoquarantamila.
Se uno dei coniugi non possiede redditi per
ammontare superiore a lire ottocentoqua-
rantamila la detrazione per i figli spetta
all’altro coniuge in misura doppia. La detra-
zione per gli adottati e gli affiliati di un
solo coniuge spetta a quest’ultimo in misura
doppia. In caso di mancanza del coniuge la
detrazione di cui al n. 1) si applica per il
primo figlio e la quota detraibile in rela-
zione al numero dei figli & raddoppiata e
'ammontare di essa & ridotta di lire quat-
tordicimila;

3) lire dodicimila per ciascuna delle
persone indicate nell’arnticolo 433 del codice
civile, diverse da quelle previste nel prece-
dente numero 2), che non possieda redditi
propri superiori a lire ottocentoquaranta-
mila e conviva con il contribuente o eserciti
il diritto agli alimenti.

Le detrazioni per carichi di famiglia spet-
tano a condizione che le persone cui si ri-
feriscono, eccettuati i figli o affiliati minori
di etd per i quali ¢ sufliciente la dichiara-
zione del contribuente, attestino di non pos-
sedere redditi per ammontare superiore ai
limiti stabiliti ai sensi del comma prece-
dente.

Le detrazioni per carichi di famiglia sono
rapportate a mese e competono dal mese in
cui si sono wverificate a quello in cui sono
cessate le condizioni richieste ».

Sono abrogate le disposizioni dell’artico-
lo 10, dettere b) e ¢), della legge 2 dicembre
1975, n. 576.

PRESIDENTE. Suquesto artico-
lo sono stati presentati alcuni emendamenti.
Se ne dia lettura.

P AL A, segretario:

Al numero 1), sostituire le parole: « lire
settantaduemila » con le altre: «lire mo-
vantamila ».

6.4 ANDERLINI, ROMANO
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Sostituire in tutto larticolo le parole:
« lire 840.000 » con le altre: «all’ammonta-
re annuo della pensione minima obbligato-
ria dell’INPS ».

6.3 Luzzaro Carpi, L1 VIGNI, ANDER-
LINI, CIPELLINI, BoNAZzI, Ma-

RANGONI

Al numero 1) aggiungere, in fine, il se-
guente capoverso:

« La predetta detrazione & portata a lire
108.000 quando i redditi del soggetto di-
chiarante siano inferiori a 8 milioni ».

6.2 ANDERLINI, LuzzAaTo CARPI, L1 VI-
GN1, CIPELLINI, BonNazzi, Ma-

RANGONI

Al numero 3), sostituire la parola: « do-
dicimila » con laltra: « diciottomila ».

6.1 Luzzato CARrpi, CIPELLINI, FERRA-
LAsco, FineEssi, FABBRI, SIGNO-

RI, DALLE MURA, CARNESELLA

Prima dell'ultimo comma, inserire il so-
guente:

« A decorrere dal secondo anno successi-
vo alla entrata in vigore della presente leg-
ge, il Ministro delle finanze provvede, con
proprio decreto da emanare entro il 28 feb-
braio di ogni anno, ad adeguare le misure
delle detrazioni d'imposta, previste dal pre-
sente articolo, alle variazioni degli indici del
costo della vita stabilite dall’Istituto centra-
le di statistica ».

6.5 Buzio

ROM A N O . Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

ROMANO. Dichiaro di ritirare 'emen-
damento 6.4, da me presentato insieme al

senatore Anderlini.

LUZZATO CARPI.
parlare.

Domando di

PRESIDENTE. Neha facolta.

LUZZATO CARPI. Consideroillu-
strati gli emendamenti 6. 3, 6. 2 € 6. 1 nel cor-
so del mio intervento in sede di discussione
generale.

BUZIO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolti.

BUZIO. Ritiro 'emendamento 6. 5.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sugli emendamenti in esame.

SEGNAN A, relatore. Sull'emenda-
mento 6.3 il parere della Commissione &
contrario; riteniamo che 'emendamento ab-
bia un fondamento, perd ci sembra piu lo-
gico che questa materia sia oggetto di stu-
dio da parte del Governo ed eventualmente
sia proposta in un decreto delegato che si
potra emanare con la nuova delega che ¢
stata concessa al Govermo.

Per quanto riguarda l'emendamento 6.2,
devo purtroppo dichiararmi contrario per
ragioni di bilancio in quanto avremmo una
diminuzione di gettito. Chiediamo quindi
ai presentatori di volerlo mitirare e contern-
poraneamente al Governo se si pud preor-
dinare per il prossimo anno una proposta
intesa a tener conto di questa esigenza, ciod
di un aumento della quota di detrazione per
il coniuge a carico.

Per le stesse ragioni sono contrario al-
I'emendamento 6. 1.

*PANDOLFI, ministro delle finanze.
Signor Presidente, sull’emendamento 6.3
vorrei osservare che in linea generale & pre-
teribile, in testi legislativi, avere dei riferi-
menti sicuri. La cifra di 840.000 lire potrd
essere giudicata incongrua; me ne rendo con-
10 e io stesso ho anche giustificato le limi-
tazioni alla manovra del Governo. Tuttavia
¢ una cifra sicura; l'ammontare annuo
della pensione minima obbligatoria del-
I'INPS ¢& invece un concetto che, diciamo,
varia nel tempo. Poiché & impegno del Go-
verno di rivedere gli elementi mobili del-
I'impianto tributario, ogni qualvolta ci sara
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la possibilita di adeguare queste cifre lo fa-
remo senz’altro. Quindi, pur rispettando per
l'emendamento, tuttavia il mio parere &
contrario.

Le considerazioni di carattere generale che
bo svolto nella replica mi inducono ad espri-
mere parere contrario anche agli emenda-
menti 6.2 ¢ 6. 1.

PRESIDENTE. Passiamo alla vo-
iazione dell’'emendamento 6. 3.

LI VIGNI. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

LI VIGNTI. Il Gruppo comunista
votera a favore dell’emendamento 6.3 anche
dopo le dichiarazioni dell'onorevole Mini-
stro, perche la realtd ¢ che la cifra di 840
mila lire annue ¢ gia inferiore oggi all'im-
porto complessivo annuo della pensione
minima obbligatoria della previdenza socia-
ie. Il che vuol dire che anche coloro che
hanno una pensione minima obbligatoria
della previdenza sociale superano questi li-
miti che sono indicati. Circa l'altra conside-
razione, non la possiamo acoettare perche
purtroppo, onorevole Ministro, & estrema-
mente sicuro mella sua insufficienza 1'am-
montare annuo delle pensioni minime della
previdenza sociale.

PANDGOLFI, ministro delle finanze.
Ma varia nel tempo.

PRESIDENTE. Metto ai voti
l'emendamento 6. 3, presentato dal senatore
Luzzato Carpi e da altni senatori, momn ac-
cettato né dalla Commissione n¢ dal Go-
verno. Chi I'approva & pregato di alzare la
mano.

Mon & approvato.

Metto ai voti I'emendamento 6.2, presen-
tato dal senatore Anderlini e da altri sena-
tori, non accettato n¢ dalla Commissione
ne dal Governo. Chi l'approva & pregato di
alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 6. 1, presen-
tato dal senatore Luzzato Carpi e da altri
sematori, non accettato né¢ dalla Commissio-
ne né dal Govermo. Chi 'approva & pregato
di alzare la mamno

Non & approvato.

Metto ai voti Varticolo 6. Chi 'approva &
pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo agli articoli successivi. Se ne dia
lettura.

P AL A, segretario:

Art. 6-bis.

Il secondo comma dell’articolo 16 del de-
creto del Presidente della Repubblica 29 set-
tembre 1973, n. 597, e successive modifica-
zioni, & sostituito dal seguente:

« Se alla formazione della base imponi-
bile concorrono redditi di impresa derivanti
da ricavi, determinati agli effetti della te-
nuta della contabilita semplificata ai sensi
dell’articolo 18 del decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600,
e successive modificazioni, non superiori a
lire 12 milioni si detraggono dall’imposta
lire 36.000 oltre a lire 18.000 a fronte degli
oneri di cui all’articolo 10 del presente de-
creto salvo che il contribuente opti per la
deduzione di tali oneri in misura effettiva ».

(E approvato).

Art. 7.

Nell’articolo 1, quarto comma, del decreto
del Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 600, le lettere ¢) € d) sono sostituite
dalle seguenti:

« ¢) le persone fisiche che possiedono sol-
tanto redditi di lavoro dipendente per am-
montare complessivamente non superiore ad
annue lire un milione e trecentottantamila,
a condizione che non possiedano altri red-
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diti diversi da quelli esenti o soggetti a rite-
nuta alla fonte a titolo d'imposta;

d) i lavoratori dipendenti e i pensionati
che, non possedendo altri redditi diversi da
quelli esenti o soggetti a ritenuta alla fonte
a titolo d’imposta, presentino o spediscano
all'ufficio delle imposte del loro domicilio
fiscale, entro il termine stabilito per la pre-
sentazione della dichiarazione, il certificato
di cui al primo comma dell’articolo 3, re-
datto in conformitad ad apposito modello
approvato e pubblicato ai sensi dell’artico-
lo 8. Il certificato deve contenere l'attesta-
zione del lavoratore o pensionato di non
possedere altri redditi e le attestazioni delle
persone cui si riferiscono le detrazioni effet-
tuate in sede di applicazione della ritenuta
d’acconto di non possedere redditi per am-
montare superiore ai limiti fissati nell’arti-
colo 15 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 29 settembre 1973, n. 597 ».

(E approvato).

Art. 8.

L'ultimo comma dell’articolo 3 del decreto
del Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 600, & sostituito dal seguente:

« Alla dichiarazione devono essere allegati,
a pena di inammissibilita delle relative de-
duzioni e detrazioni, i documenti probatori
degli oneri deducibili di cui all’articolo 10
del decreto del Presidente della Repubblica
29 settembre 1973, n. 597, in originale o in
copia fotostatica, e le attestazioni di cui al
terzo comma dell’articolo 15. Se i documenti
probatori sono allegati in copia fotostatica,
l'ufficio delle imposte puo richiedere 1'esibi-
zione dell’originale o di copia autentica ».

(E approvato).

Art. 8-bis.

All’articolo 6 del decreto del Presidente
della Repubbilica 29 settembre 1973, n. 600,
il secondo periodo del terzo comma & sosti-
tuito dal seguente:

« I soggetti esonerati ai sensi dell’artico-
lo 18 del presente decreto dalla tenuta delle
scritture contabili di cui agli articoli 14 e

seguenti nonché le societa semplici e le so-
cietd ed associazioni equiparate non sono
tenute alla presentazione del bilancio o ren-
diconto ».

(E approvaro).

Art. 9.

Nell'articolo 23, secondo comma, del de-
creto del Presidente 'della Repubblica 29 set-
tembre 1973, n. 600, I'ultimo periodo della
lettera a) & sostituito dal seguente: « Le de-
trazioni di cui al secondo comma dell’arti-
colo 15 e al primo e terzo comma dell’arti-
colo 16 del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 597, sono
effettuate a condizione che il percipiente
dichiari di avervi diritto e ne indichi la
misura ».

(E approvato).

PRESIDENTE. Dopo l'articolo 9
sono stati presentati due articoli aggiunti-
vi. Se ne dia lettura.

PALA, segretario:

Dopo larticolo 9, inserire il seguente:

Art.

Il primo e il secondo comma dell’articolo
29 del decreto del Presidente della Repubbli-
ca 29 settembre 1973, n. 600, sono sostituiti
dai seguenti:

« Le Amministrazioni dello Stato, compre-
se quelle con ordinamento autonomo, che
corrispondono i compensi e le altre somme
di cui all’articolo 23 devono effettuare all’at-
to del pagamento una ritenuta diretta in ac-
conto dell'imposta sul reddito delle persone
fisiche dovuta dai percipienti. La ritenuta &
operata:

1) sugli stipendi, pensioni, vitalizi e re-
tribuzioni aventi carattere fisso e continuati-
vo, con i criteri e le modalita di cui al secon-
do comma, lettera a), dell’articolo 23;
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2) sulle mensilita aggiuntive e sui com-
peunsi della stessa natura, nonche su ogni al-
tro compenso o retribuzione diversi da quel-
li di cui al numero 1) e sulla parte imponibi-
le delle indennitd di cui all’articolo 48, terzo
comma, del decreto del Presidente della Re-
pubblica 29 settembre 1973, n. 597, con 'ali-
quota applicabile allo scaglione di reddito
pilt elevato della categoria o classe di stipen-
dio del percipiente all’atto del pagamento o,
in mancanza, con l'aliquota del 10 per cento;

3) sugli arretrati degli emolumenti di cui
ai numeri 1) e 2) e sulla parte imponibile del-
le indennita di fine rapporto di cui all’arti-
colo 12, lettera e) e all’articolo 14 del decre-
to indicato al numero precedente, con i cri-
teri indicati negli articoli 13 e 14 dello stes-
so decreto, intendendo per reddito comples-
sivo netto 'ammontare globale dei redditi di
lavoro dipendente percepiti dal prestatore
di lavoro nel biennio precedente.

Gli uffici che dispongono il pagamento
degli emolumenti di cui al n. 1) devono ef-
fettuare entro due mesi dalla fine dell’anno
o dalla data di cessazione del rapporto di la-
voro, se questa & anteriore alla fine dell’an-
no, il conguaglio tra le ritenute operate su
tutti gli emolumenti di cui ai nn. 1) e 2) cor-
risposti al dipendente e l'imposta dovuta sul-
I'ammontare complessivo degli emolumenti
stessi, tenendo conto delle sole detrazioni
considerate nella lettera a) dell’articolo 23. A
tal fine i soggetti e gli altri organi che
corrispondono i compensi e le retribuzioni
di cui al n. 2) devono comumicare ai pre-
detti uffici, entro 30 giomi dall’'emissione
dei titoli di pagamento, 'ammontare delle
somme corrisposte al lordo e al netto delle
ritenute operate; entro lo stesso termine de-
ve essere effettuata anche la comunicazione
per gli arretrati di cui al n. 3). Qualora,
alla data di cessazione del rapporto di lavo-
ro, 'ammontare degli emolumenti dovuti non
consenta l'integrale applicazione della ritenu-
ta di conguaglio, la differenza & recuperata
mediante ritenuta sulle competenze di altra
natura che siano liquidate anche da altro
soggetto in dipendenza del cessato rapporto
di lavoro ».

2

Nel quarto comma del predetto articolo
29 le parole « agli articoli 24 primo comma,
25, 26 quarto comma » sono sostituite dalle
parcle « agli articoli 24 primo comma, 25, 26
quinto comma ».

9.0.1 I1. GOVERNO

Dopo larticolo 9 inserire il seguente:

Art.

« Nell’articolo 25 del decreto del Presiden-
te della Repubblica 29 settembre 1973, nu-
mero 600, al primo periodo del primo com-
ma, dopo la parola « ancorche » sono aggiun-
te le seguenti: « non esercitate abitualmente
ovvero siano » ed aggiunto il seguente com-
ma: « Le disposizioni del presente articolo
nonche quelle del secondo comma dell’artico-
lo 21 non si applicano ai compensi di impor-
to inferiore a lire 20.000 corrisposti da sog-
getti che non esercitano attivita commercia-
li per prestazioni di lavoro autonomo non
esercitate abitualmente e sempre che non co-
stituiscano acconto di maggiori somme ».

9.0.2 LA COMMISSIONE

LUZZATO CARPI. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LUZZATO CARPI. Non ¢ che io
eccepisca le modalita delle trattenute men-
sili. Faccio soltanto presente che non mi ri-
sulta che i sindacati siano stati interpellati.

PANDOLFI,
Domando di parlare.

ministro delle finanze.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*PANDOLFI, ministro delle finanze.
L’emendamento 9.0.1 modifica parzialmen-
te la disciplina contenuta nell’articolo 29 del
decreto del Presidente della Repubblica
n. 600 del 1973, articolo che disciplina le
modalitd con cui vengono effettuate le ri-
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tenute dirette da parte delle amministrazio-
ni dello Stato nei confronti dei propri di-
pendenti. Si tratta di rendere pill agevole il
conguaglio che viene attualmente operato
a fine anno e che adesso invece & previsto
eniro due mesi dalla fine dell’anno, tutta-
via con modalita che rendono meno ardue
le attuali procedure e che consentono, tutto
sommato, una migliore distribuzione del ca-
rico delle ritenute nei confronti dei dipen-
denti pubblici. Poiché il senatore Luzzato
Carpi ha osservato che su questa materia sa-
rebbe stata prefenibile una consultazione con
le organizzazioni sindacali, devo dire che l'im-
pianto generale non porterd a modifica-
zioni tali da incidere notevolmente sul witmo
dei flussi finanziari, tenuto conto del fat-
to che non modifichiamo nulla per quan-
to riguarda il quantum complessivo. Avre-
mo, al contrario, una maggiore sicurez
za per evitare dei conguagli arretrati che si
ripercuotono negativamente sui dipendenti
e una migliore regolaritd nelle operazioni
che vengono svolte da parte degli organismi
dipendenti dalla ragioneria generale dello
Stato.

Quindi penso che tra vantaggi e svantag-
gi la bilancia penda nettamente dalla parte

dei vantaggi: questa almeno ¢ la ferma in-
tenzione del Governo.

SEGNANA, relatore. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SEGNANA, vrelatore. Con l'emenda-
mento 9.0.2 si stabilisce che per i soggetti
che non esercitano attivith commerciali, per
prestazioni di lavoro autonomo non eser-
citate abitualmente e sempreché non costi-
tuiscano acconto di maggiori somme, non
vi & l'obbligo della ritenuta per il pagamen-
to di importi inferiori a lire 20.000.

Questo emendamento interessa soprattut-
to le societd sportive e le piccole organizza-
zioni che non esercitano attivita commerciali.

Per quanto riguarda 'emendamento 9. 0. 1,
esprimo parere favorevole.

PRESIDENTE. Passiamo alla vota-
zione dell’emendamento 9.0. 1.

LUZZATO CARPI. Domando di par-
lare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

JLJUZZATO CARPI. Sono d’accordo
con l'onorevole Ministro che si tratta di un
provvedimento logico, ma come criterio di
metodo sarebbe stato opportuno sentire le

cenirali sindacali. Pertanto, noi ci astenia-
mo dalla votazione.

PRESIDENTE. Poiche nessun altro
domanda di parlare per dichiarazione di vo-
to, metto ai voti 'emendamento 9.0. 1, pre-
sentato dal Governo e accettato dalla Com-
missione. Chi I'approva & pregato di alzare
la mano.

E approvato.

PRESIDENTE. Invito il Governo

ad esprimere il parere sull’emendamento
9.0.2.

*PANDOLFI, ministro delle finanze.
Signor Presidente, sono favorevole alla so-
stanza dell’emendamento 9. 0. 2, ma il Gover-
no intenderebbe presentare un nuovo testo
con una dizione di effetto equivalente, ma
pitt sicura dal punto di vista della tecnica
legislativa.

Ecco la formulazione del Governo di cui
do lettura ed una rapida illustrazione; la for-
mulazione del Governo si scosta nella secon-
da parte, perche la prima ¢ identica al te-
sto della Commissione.

Leggo la seconda parte del testo del
Governo: « Al medesimo articolo 25 & ag-
giunto il seguente comma: “Le disposi-
zioni del presente articolo non si appli
cano ai compensi di importo inferiore a
lire 20.000 corrisposti dai soggetti indicati
nella lettera ¢) dell’articolo 2 del decreto
del Presidente della Repubblica 29 settem-
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bre 1973, n. 598, per prestazioni di lavoro
autonomo non esercitato abitualmente ¢ sem-
preché non costituiscano acconto di maggio-
ri compensi” ».

La differenza & nell'individuazione dei sog-
getti; poiché moi ci riferiamo sempre ai
soggetti della lettera ¢) dell’articolo 2 del
decreto 598, che sono i cosiddetti enti
non commerciali, & molto pilt sicuro questo
riferimento che non si presta ad interpreta-
zioni errate.

Quindi pregherei la Commissione di acce-
dere al testo del Governo.

PRESIDENTE. Siamo quindi di
fronte ad un nuovo testo dell’emendamento
9.0. 2 che viene proposto dal Governo e che
prende il numero 9.0.3. Se ne dia lettura.

PALA, segretario:

Dopo larticolo 9 inserire il seguente:

Art. ...

Nell’articolo 25 del decreto del Presiden-
te della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600,
e successive modificazioni, al primo comma
dopo la parola « ancorche », sono aggiunte le
parole: « nom esercitate abitualmente ovvero
siano ».

Al medesimo articolo 25 & aggiunto il se-
guente comma:

« Le disposizioni de] presente articolo non
si applicano ai compensi di importo inferio-
re a lire 20.000 cornisposti dai soggetti in-
dicati nella lettera ¢) dell’articolo 2 del de-
creto del Presidente della Repubblica 29 set-
tembre 1973, n. 598, per prestazioni di lavo-
ro autonomo non esercitato abitualmente e
sempreche non costituiscano acconto di mag-
giori compensi ».

9.0.3 IL GovErNO

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il parere su questo
emendamento.

SEGNANA, relatore. Sono senz’altro
d’accordo. Si tratta di una formulazione pit
tecnica e pitt precisa. Pertanto ritiro I'emen-
damento 9.0.2 ed accetto l'emendamento
6.0.3.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emen-
damento 9.0.3. Chi l'approva & pregato di
alzare la mano.

E approvato.
Passiamo all’esame degli articoli succes-
sivi. Se ne dia lettura.

PALA, segretario:

Art. 10.

Nell'articolo 53 del decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, &
aggiunto il seguente comma:

« La stessa pena pecuniaria si applica a ca-
rico di coloro che nelle ipotesi previste nel
terzo comma dell’articolo 15 del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 597, e nel quarto comma, lettera d),
dell’articolo 1 del decreto del Presidente del-
la Repubblica 29 settembre 1973, n. 600,
attestino fatti non rispondenti al vero, senza
pregiudizio delle sanzioni penali eventual-
mente applicabili per la formazione, il rila-
scio e l'uso di tali attestazioni ».

(E approvato).

Art. 11.

Nell’articolo 34 del decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1973, n. 601,
¢ aggiunto il seguente comma:

« I capitali percepiti in dipendenza di con-
tratti di assicurazione sulla vita continuano
a non essere soggetti all'imposta sul reddito
delle persone fisiche ed all'imposta locale
sui redditi ».

PRESIDENTE. Su questo articolo
sono stati presentati due emendamenti. Se
ne dia lettura.
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PALA, segretario:

Premettere il seguente comma.

Il primo comma dell’articolo 34 del de-
creto del Presidente della Repubblica 29 set-
tembre 1973, n. 601, ¢ modificato come

segue:

Sostituire le parole: « gli assegni connes-
si alle pensioni privilegiate ordinarie » con
le altre: «le pensioni privilegiate ordinarie
di ogni tipo e denominazione e le relative
indennita accessorie ed assegni ad esse con-
nessi ».

11.1 Luzzato Carpri, FERRALASCO, FiI-
NESSI, SIGNCRI, DALLE MURA,

CARNESELLA, POLLI

Ripristinare il testo del Governo.

11.2 I GOvERNO
LUZZATO CARPI. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LUZZATO CARPI. Con l'emenda-
mento 11.1 mi riferisco a coloro che non
hanno ancora la medesima agevolazione gia
concessa agli invalidi e caduti di guerra: e
cio¢ i mutilati e caduti sul lavoro; tra questi
ci sono, ad esempio, anche i non vedenti,
gli appartenenti alle forze dell'ordine, che
salvaguardano le nostre istituzioni.

Sarei disponibile anche per il ritiro del-
I'emendamento, qualora I'onorevole Ministro
facesse in merito qualche proposta.

PANDOLFI, wministro delle finanze.
Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*PANDOLFI, ministro delle finanze.
L’emendamento 11.2 si rende necessario per
la presenza del secondo comma dell’articolo
17, che stabilisce per la disposizione dell’ar-
ticolo 11 una decornrenza tale da rendere su-
perfluo 'emendamento della Commissione.

Forse mi sono espresso in maniera un po’
contorta. Secondo l'emendamento della Com-
missione le disposizioni in questione « con-
tinuano » ad applicarsi; poiche l'articolo 17
recita che quelle disposizioni hanno effetto
dal 1° gennaio 1974 non & pilt necessario
usare la locuzione « continuano ». Pertanto
si tratta di un lavoro di pulizia del testo.

PRESIDENTE. Dal momento che
ba la parola, onorevole Ministro, la invito ad
esprimere il parere sull’emendamento 11. 1.

PANDOLFI, ministro delle finanze.
La questione sollevata dall’'emendamento
11. 1, presentato dal senatore Luzzato Carpi
e da altri senatori, ¢ indubbiamente di gran-
de rilevanza. Si tratta di vedere qual & il
regime attualmente praticato, soprattutto
per i casi cui ha fatto riferimento il se-
natore Luzzato Carpi e a cui aveva accen-
nato ieri nel suo intervento il senatore Vi-
tale, e cio¢ i casi dei familiari dei caduti
delle forze dell'ordine, alle quali va oggi la
riconoscente attenzione del paese.

Vorrei precisare che per quanto riguar-
da i superstiti dei componenti le forze di
polizia la legge del 26 ottobre 1973, n. 629,
ha previsto dei trattamenti particolari. Tra
l'altro & prevista una concessione di 50 mi-
lioni ai superstiti, ¢’¢ una misura della stes-
sa pensione che & praticamente superiore
a quella di qualunque altra pensione privi-
legiata. Pertanto c’¢ gia un trattamento par-
ticolare che il Parlamento ha potuto esami-
nare ed approvare,

La richiesta che viene fatta & quella, even-
tualmente, per le pensioni privilegiate ordi-
narie, corrisposte a norma dell’articolo 1
della citata legge n. 629, di stabilire addinit-
tura l'esenzione dall'imposta sul reddito del-
le persone fisiche. Tale mi sembra sia l'in-
tendimento del senatore Luzzato Carpi. La
disciplina & piuttosto organica ed il timore
del Governo & che, modificando alcune di-
sposizioni che riguardano solo alcune ca-
tegorie, si finisca con il lasciarne in ombra
altre che sono altrettanto meritevoli. Se il
senatore Luzzalo Carpi ritiene di trasforma-
re questo emendamento in una raccomanda-
zione al Governo mediante le formule ritua-
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li — e cio¢ attraverso la presentazione di | verno. Chi l'approva ¢ pregato di alzare la
un ordine del giorno — il Governo non | mano.

ha difficolta. Tuttavia & stata compiuta una
attenta revisione della materia per vede-
re di fare eventualmente quanto altro ¢
necessario per queste categorie. E stata co-
munque compiuta una revisione della nor-
mativa in essere, in particolare per le cate-
gorie ricordate da ultimo, come le forze di
polizia, i caduti in servizio, i familiari degli
stessi. Recenti disposizioni hanno assicurato
un trattamento eccezionale anche dal punto
di vista tributario.

PRESIDENTE. Senatore Luzzato
Carpi, prima di chiedere il parere della Com-
missione, vorrei sapere se intende raccoglie-
re l'invite del Governo a trasformare ’emen-
damento in ordine del giorno.

LUZZATO CARPI. Certamente, si-
gnor Presidente. Ritiro pertanto 1'emenda-
mento 11.1 e presento in sostituzione il se-
guente ordine del giorno:

« Il Senato

invita il Governo a studiare la possibi-
lita di un diverso trattamento fiscale di tut-
te le pensioni privilegiate ordinarie con par-
ticolare riguardo alle forze dell’ordine ».

9.335.7
PRESIDENTE. Invito la Commis-

sione ed il Governo ad esprimere il parere
su questo ordine del giorno.

SEGNANA, relatore. Ritengo che pos-
sa essere accolto come raccomandazione.

PANDOLFI, ministro delle finanze.
Il Governo ¢ favorevole.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il parere sull’emenda-
mento 11.2,

SEGNANA, relatore. Sono favorevole.

PRESIDENTE. Metto quindi ai voti
I'emendamento 11.2, presentato dal Go-

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 11 nel testo emen-
dato. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Senatore Luzzato Carpi, insiste per la vo-
tazione dell’ordine del giorno m. 7?

LUZZATO CARPI. Insisto.
PRESIDENTE. Metto ai voti l'or-

dine del giorno n. 7. Chi 'approva & pregato
di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo 11-bis. Se
ne dia lettura.

PALA, segretario:

Art. 11-bis.

Il primo comma dell’articolo 9 del decre-
to del Presidente della Repubblica 29 set-
tembre 1973, n. 600, & sostituito dal seguente:

« Le persone fisiche e le societd o associa-
zioni di cui all’articolo 6 devono presentare
la dichiarazione tra il 1° e il 31 maggio di
ciascun anno per i redditi dell’anno solare
precedente ».

Il quarto comma dello stesso articolo 9
& sostituito dal seguente:

« I sostituti d'imposta, anche se soggetti
all'imposta sul reddito delle persone giuri-
diche, devono presentare la dichiarazione
prescritta dall’articolo 7 tra il 1° e il 31 mag-
gio di ciascun anno per i pagamenti fatti
nell’anno solare precedente ovvero, nell'ipo-
tesi indicata nel sesto comma dello stesso
articolo, per gli utili di cui & stata delibe-
rata la distribuzione nell’anno solare prece-
dente. Nell'ipotesi di cui al quinto comma
dell’articolo 7 la dichiarazione deve essere
presentata contestualmente alla dichiarazio-
ne dei redditi propri ».
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I certificati di cui all’articolo 3, primo
comma, del decreto del Presidente della Re-
pubblica 29 settembre 1973, n. 600, redatti
in conformita ad apposito modello appro-
vato con decreto del Ministro delle finanze,
devono essere consegnati agli interessati en-
tro il 20 aprile di ciascun anno.

PRESIDENTE. Su questo articolo
¢ stato presentato un emendamento. Se ne
dia lettura.

PALA, segretario:

Nel testo modificato del quarto comma
dell’articolo 9 del decreto del Presidente del-
la Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, &
soppresso il secondo periodo

11-bis. 1 11. GoverNO

PANDOLFTI,
Domando di parlare.

ministro delle finanze.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*PANDOLFI, wministro delle finanze.
Signor Presidente, onorevoli senatori, I'emen-
damento 11-bis. 1 & esclusivamente una cor-
rezione ad una imperfezione di natura legis-
lativa derivante dalla difforme collocazio-
ne di due commi nel testo originario della
Gazzetta Ufficiale e nel testo normalmente
adoperato nell’edizione della raccolta delle
norme sulle imposte dirette. Quindi non ha
alcun significato sostanziale, ma & soltanto
un emendamento tecnico.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il parere su questo emen-
damento.

SEGNANA, relatore. Sono favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emen-
damento 11-bis. 1, presentato dal Governo
e accettato dalla Commissione. Chi l'approva
& pregato di alzare la mano.

E approvato,

ASSEMBLEA - RESOCONTO S1ENUGRATICO

10 FeBBRAIO 1977

Metto ai voti l'articolo 11-bis nel testo
emendato. Chi 'approva & pregato di alzare
la mano.

E approvato.

Dopo l'articolo 11-bis & stato presentato
un articolo aggiuntivo. Se ne dia lettura.

PALA, segretario:

Dopo Ularticolo 11-bis, aggiungere il sc-
suente:

Art. .

« E in facolta dei coniugi, non legalmente
ed effettivamente separati, di presentare una
dichiarazione unica dei redditi di ciascuno
di essi, compresi quelli dei figli minori di
cui alla lettera ¢) dell’articolo 4 del decreto
del Presidente della Repubblica 29 settem-
bre 1973, n. 597, nel testo aggiunto con la
presente legge. In tale ipotesi la dichiara-
zione va presentata all'ufficio delle imposte
o all'ufficio del Comune nella cui circoscri-
zione si trova il domicilio fiscale del marito.
Se soltanto la moglie & residente nel terri-
torio dello Stato, la dichiarazione dei redditi
dei coniugi deve essere presentata all'ufficio
del domicilio fiscale della moglie.

Ai fini della liquidazione dell'imposta sul
reddito delle persone fisiche risultante dalla
dichiarazione presentata a norma del prece-
dente comma, le imposte commisurate sepa-
ratamente sul reddito complessivo di cia-
scun coniuge si sommano e le detrazioni di
cui all’articolo 15 del decreto indicato nel
primo comma, nel testo modificato con la
presente legge, si applicano sul loro ammon-
tare complessivo.

Nell'ipotesi prevista nel primo comma, la
notifica della cartella dei pagamenti dell'im-
posta sul reddito delle persone fisiche iscrit-
te nei ruoli & eseguita nei confronti del
marito.

Gli accertamenti in rettifica sono effet-
tuati a nome di entrambi i coniugi e noti-
ficati a nonma del comma precedente,

-
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I coniugi sono responsabili in solido per
il pagamento dell'imposta, soprattassa, pene
pecuniarie e interessi iscritti a ruolo a nome
del marito ».

11-bis. 0. 1 IL GoverNO

PANDOLFI,
Domando di parlare.

ministro delle finanze.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*PANDOLFI, ministro delle finanze.
Vorrei subito anticipare la conclusione della
mia brevissima illustrazione. 11 Governo in-
tende ritirare questo emendamento. Non in-
tende ritirarlo per una minore convinzione
sull’efficacia della norma che viene proposta
o del gruppo di disposizioni che vengono
proposte entro questo articolo aggiuntivo,
ma per consentire una pilt meditata rifles-
sione ai Gruppi parlamentari. In questo ca-
so si trattera dei Gruppi parlamentari del-
V'altro ramo del Parlamento ed eventualmen-
te, poi, di questo ramo del Parlamento nel
caso venga modificato il testo da parte del-
la Camera. Vorrei dire perd in sintesi che
la sostanza dell'emendamento & diretta a
prevedere la facoltd, da parte dei coniugi,
di presentare una dichiarazione unica dei
redditi di ciascuno di essi con alcune conse-
guenze di carattere procedimentale ed anche
di carattere sostanziale per quanto riguarda
Tapplicabilita delle detrazioni soggettive an-
che a dei coniugi che, con il loro singolo red-
dito evidentemente basso, non abbiano ca-
pienza per l'effettuazione delle detrazioni. In
un certo senso questo emendamento tiene
conto di un risvolto contenuto nella moti-
vazione della sentenza n. 159 della Corte co-
stituzionale ed apre — mi rendo conto —
una serie di problemi. Appunto per questo
e per non pregiudicare un esame sereno da
parte del Parlamento della questione che pre-
senta una qualche sua rilevanza e complessi-
ta, il Governo preferisce ritirare ’emenda-
mento.

PRESIDENTE. Allora 'emenda-
mento 11-bis. 0.1 & stato ritirato.

Passiamo all’esame degli articoli succes-
sivi. Se ne dia lettura.

P AL A, segretario:

Art. 12.

Le persone fisiche che fruiscono dell’eso-
nero dall’obbligo della dichiarazione ai sensi
dell’articolo 1, lettera d) del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 600, devono dichiarare entro il
30 aprile 1977, al proprio datore di lavoro
ed agli altri soggetti indicati nell’articolo 23
dello stesso decreto, se € in quale misura
hanno diritto alle detrazioni per carichi di
famiglia ai sensi dell’articolo 15, commi se-
condo e terzo, del decreto del Presidente
della Repubblica 29 setternbre 1973, n. 597,
modificato con l'articolo 6 della presente
legge. Ai rimborsi ed ai recuperi, i cui im-
porti devono risultare dai certificati previ-
sti dall’articolo 3, primo comma, del decreto
del Presidente della Repubblica 29 settem-
bre 1973, n. 600, relativi all’anno 1977, deri-
vanti dalle detrazioni spettanti, provvedono
i datori di lavoro e i soggetti indicati nel-
I'articolo 23 dello stesso decreto, nel corso
dell’anno anzidetto, secondo le modalitd che
saranno stabilite con apposito decreto del
Ministro delle finanze da pubblicare nella
Gazzetta Ufficiale entro il 31 marzo 1977.

I sostituti di imposta sui redditi corrispo-
sti al personale dipendente a partire dal
1° gennaio 1977 dovranno procedere all’ap-
plicazione delle detrazioni per carichi di
famiglia nella misura prevista dall’artico-
lo 15 del decreto del Presidente della Repub-
blica 29 settembre 1973, n. 597, modificato
con il precedente articolo 6, non oltre tre
mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge e provvederanno ad eseguire
eventuali conguagli a partire dal periodo di
paga immediatamente successivo, compu-
tando in tale occasione anche eventuali de-
trazioni spettanti a norma del comma pre-
cedente.

(E approvato).

Art. 13.

L'imposta sul reddito delle persone fisiche
dovuta dai coniugi relativamente ai redditi
posseduti nell’anno 1975 si applica separata-
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mente sul reddito complessivo netto di cia-
scuno di essi a norma dei successivi articoli
14 e 15.

Sono valide a tutti gli effetti, anche se fat-
te separatamente da ciascuno di essi, le di-

chiarazioni presentate dai coniugi nell’anno
1976.

(E approvato).

Art. 14.

I redditi dei figli minori, ancorché convi-
venti con uno solo dei coniugi, sono imputati
a ciascuno di questi per meta del loro am-
montare.

Gli oneri previsti dall’articolo 10 del de-
creto del Presidente della Repubblica 29 set-
tembre 1973, n. 597, risultanti dai documen-
ti allegati alla dichiarazione presentata nel-
I'anno 1976, nonche quelli previsti dall’arti-
colo 85 dello stesso decreto, sono deducibili
dal reddito complessivo del coniuge che li ha
sosteauti; quelli sostenuti dai figli minoni
sono deducibili da ciascun coniuge per meta
del loro ammontare.

Sull'imposta corrispondente al reddito
complessivo netto di ciascun coniuge si ap-
plicano per intero la detrazione di cui al n. 1
e per meta quelle di cui al n. 3 dell’articolo
15 del suddetto decreto; le detrazioni di cui
agli articoli 16 e 18 del decreto medesimo si
applicano nella misura spettante a ciascuno
dei coniugi.

All'imposta determinata ai sensi dei com-
mi precedenti nei confronti di ciascuno dei
coniugi non si applicano le detrazioni di cui
all’articolo 3 e all’articolo 26, primo comma,
della legge 2 dicembre 1975, n. 576.

Se 'ammontare delle detrazioni di cui ai
numeri 1 e 3 dell’articolo 15 del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 597, spettanti a uno dei coniugi a
norma del terzo comma, & superiore a quel-
lo dell'imposta corrispondente al suo reddi-
to complessivo netto, 'eccedenza si detrae
dall'imposta dovuta dall’altro coniuge.

Ai fini delle deduzioni e delle detrazioni di
cui ai commi precedenti non si tiene conto
delle modificazioni arrecate con la presente
legge agli articoli 10 e 15 del decreto del

Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 597.

(E approvato).

Art. 15.

Dall'imposta sul reddito delle persone fi-
siche liquidata per 'anno 1975 nei confronti
di ciascuno dei coniugi ai sensi dell’articolo
precedente si scomputano, sempre che ri-
sultino dai documenti allegati alla dichiara-
zione presentata nell’anno 1976:

1) le ritenute d’acconto operate sui red-
diti di ciascuno dei coniugi e, per meta del
loro ammontare, quelle operate sui redditi
dei figli minori;

2) la somma gia versata ai sensi dell’ar-
ticolo 17 della legge 2 dicembre 1975, n. 576,
ripartita fra i due coniugi in proporzione al-
I'ammontare delle imposte liquidate nei con-
fronti di ciascuno di essi, al lordo delle rite-
nute d’acconto.

Se 'ammontare scomputabile ¢ superiore
a quello dell'imposta liquidata, 1'eccedenza
si detrae dall'imposta dovuta per l'anno
1977 ed & rimborsata per la parte rimasta
incapiente.

In caso contrario l'imposta ancora dovuta
per 'anno 1975, ripartita in due rate conse-
cutive, ¢ iscritta in ruoli principali da forma-
re e consegnare all'intendenza di finanza, a
pena di decadenza, entro il 31 dicembre 1977.
Gli interessi e la soprattassa di cui all'ulti-
mo comma dell’articolo 17 della legge 2 di-
cembre 1975, n. 576, e successive modifica-
zioni, commisurati alla differenza tra 'am-
montare complessivo delle imposte liquidate
nei confronti dei due coniugi, al netto delle
ritenute d’acconto, e la somma gia versata,
si applicano a carico di ciascuno di essi in
proporzione alle rispettive imposte ancora
dovute e non possono superare, nel comples-
so, I'importo degli interessi ¢ della soprat-
tassa sulla differenza tra I'imposta risultante
dalla dichiarazione e la somma gia versata.

L’ammontare dell'imposta dovuta da cia-
scuno dei coniugi, o della somma a suo cre-
dito, & ad esso comunicato mediante notifi-
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cazione di speciali cartelle esattoriali confor-
mi ai modelli approvati con decreto del mi-
nistro delle finanze da pubblicare nella Gaz-
zetta Ufficiale della Repubblica italiana. Si
applicano le disposizioni dell’articolo 9, se-
condo comma, e dell’articolo 10 della legge
12 novembre 1976, n. 751.

PRESIDENTE. A questo articolo
& stato presentato un emendamento. Se ne
dia lettura.

PALA, segretario:

Sostituire il secondo comma dell’artico-
lo 15 con il seguente:

« Se I'ammontare scomputabile & superio-
re a quello dell'imposta liquidata, 1'ecceden-
za & rimborsata con vaglia cambiario della
Banca d’Italia, consegnato all'interessato
contestualmente alla notifica delle speciali
cartelle esattoriali previste dall’'ultimo com-
ma del presente articolo ».

15.1 Buzio

BUZIO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BUZIO. La proposta governativa pre-
vede un ingiusto rinvio, quanto meno al
1978, cio&¢ per olire due anni, del rimborso
di quanto pagato per il cumulo con il siste-
ma dell’autotassazione. Cio crea innanzitutto
una palese ulteriore ed inammissibile dispa-
rita di trattamento tra i lavoratori dipenden-
ti, che per I'IRPEF per ritenuta d’acconto
dovranno versare nel 1977 ulteriori somme
all’erario le quali verranno loro restituite
soltanto un anno dopo, ed altre categorie
di percettori di reddito, tra le quali si an-
noverano la maggior parte degli evasori fi-
scali, che non sono tenute ad anticipare al-
cuna somma nel 1977 per la detta imposta
e pagheranno solo la differenza tra il debi-
to complessivo e il credito per il cumulo a
meta del 1978.

Ho gia spiegato nella mia relazione all’'ono-
revole Ministro e al relatore quanto ho pro-
posto nell’emendamento e chiedo quindi che

I'emendamento sia messo in votazione dopo
aver sentito il Ministro.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sull’emendamen-
to in esame.

SEGNANA, relatore. Questo argo-
mento & stato affrontato in Commissione e
vi sono state delle dichiarazioni molto pre-
cise da parte del Ministro. Quindi io mi ri-
metto al parere che I’'onorevole Ministro vor-
ra pronunciare su questo emendamento.

PRESIDENTE. Invito il Governo
ad esprimere il parere sull'emendamento in
esame.

*PANDOLFI, ministro delle finanze.
Il Governo & impegnato in un — mi si con-
senta l'espressione — durissimo sforzo per
realizzare la procedura del rimborso a do-
micilio con vaglia cambiario della Banca
d’'Italia a milioni di contribuenti. Per la se-
conda meta dell’anno & impegno del Gover-
no realizzare questo rimborso per i crediti
di imposta maturati dopo la prima dichiara-
zione dei redditi: si tratta di 120 miliardi,
come ho detto nella mia replica, a 3 milioni
di contribuenti; quindi ogni vaglia cambia-
rio avra un importo medio di 40.000 lire.

Detto questo, risulta perd difficile, anche
per ragioni di gettito e di equilibrio del getti-
to stesso nel corso dei vari esercizi, accoglie-
re I'emendamento del senatore Buzio, anche
se esso ha indubbiamente fondamento. Sia-
mo sulla stessa strada che indica il senatore
Buzio; tuttavia, per i crediti di imposta che
derivano dalla riliquidazione di cui all’arti-
colo 15, abbiamo preferito che i crediti me-
desimi vengano scomputati nelle dichiarazio-
ni successive, anche per non appesantire
questa nuova procedura gia difficilmente rea-
lizzabile — anche se sono convinto che verra
realizzata — di adempimenti ulteriori che la
renderebbero molto problematica.

Quindi & una ragione di prudenza che in-
duce il Governo ad esprimere un parere non
favorevole al suo emendamento, senatore
Buzio.
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PRESIDENTE. Senatore Buzio,
dopo la dichiarazione del Governo, insiste
per la votazione dell’emendamento 15.1?

BUZTIO. Lo ritiro.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'ar-
ticolo 15 nel testo proposto dalla Commis-
sione. Chi l'approva ¢ pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo 16. Se
ne dia lettura.

PALA , segretario:

Art. 16.

I termini previsti nel secondo e nel terzo
comma dell’articolo 17 della legge 9 ottobre
1971, n. 825, prorogati al 31 dicembre 1976
e al 31 dicembre 1978 con l'articolo 30, pri-
mo comma, della legge 2 dicembre 1975,
n. 576, sono ulteriormente prorogati rispet-
tivamente al 31 dicembre 1978 e al 31 di-
cembre 1980. Fino a quest’ultima data ¢
estesa l'autorizzazione di cui al quinto com-
ma dello stesso articolo 17. Fino alla mede-
sima data & altresi estesa l’autorizzazione
di cui al quarto comma del predetto arti-
colo 17 nei limiti degli stanziamenti di bilan-
cio per gli anni 1977-1980, con l'applicazione
della disposizione dell'ultimo comma dello
stesso articolo.

Con decreti del Presidente della Repubbli-
ca da emanare ai sensi del secondo comma
dell’articolo 17 della legge 9 ottobre 1971, nu-
mero 825, saranno apportate alle norme dei
decreti del Presidente della Repubblica ema-
nati nell’esercizio della delega di cui alla leg-
ge stessa le modificazioni necessarie per in-
tegrarle e coordinarle con i principi e le di-
sposizioni della presente legge e con quelli
delle altre leggi entrate in vigore successiva-
mente all’emanazione dei suddetti decreti
e fino al 30 novembre 1978.

L’onere finanziario derivante dall’applica-
zione della disposizione di cui alla seconda
parte del primo comma, valutato in lire 270

milioni per ciascuno degli anni finanziari
1977 e successivi, fa carico sullo stanziamen-
to previsto dall’'ottavo comma dell’articolo
17 della legge 9 ottobre 1971, n. 825, proro-
gato dal primo comma della legge 4 agosto
1975, n. 397.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, le occorrenti va-
riazioni di bilancio.

PRESIDENTE. Su questo arti-
colo non sono stati presentati emendamenti.
Lo metto pertanto ai voti. Chi I'approva &
pregato di alzare la mano.

E approvato.

Dopo l'articolo 16 & stato presentato un
articolo aggiuntivo. Se ne dia lettura.

P AL A, segretario:

Dopo larticolo 16, inserire il seguente:

Art.

« L'ultimo comma dell’articolo 9 della leg-
ge 4 agosto 1975, n. 397, & sostituito dal
seguente:

" Non si applicano le norme contenute nel-
I'articolo 22 della legge 19 luglio 1962, n. 959,
e nell’articolo 8 del decreto del Presidente
della Repubblica 28 dicembre 1970, n. 1077.

La disposizione contenuta nell’articolo 200,
primo comma, del testo unico approvato con
decreto del Presidente della Repubblica 10
gennaio 1957, n. 3, & applicabile anche nei
confronti di coloro che hanno superato le
prove di esame nei concorsi banditi successi-
vamente alla data di entrata in vigore della
legge 4 agosto 1975, n. 397 ”'».

16.0.1 Buzio
BUZIO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.
BUZIO. Il secondo comma dell’arti-

colo 9 della legge 4 agosto 1975, n. 397, re-
cante norme per il potenziamento dei servizi
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dell’amministrazione finanziaria, dispone, fra
Valtro, che nei concorsi di accesso ai ruoli
del Ministero delle finanze, per le categorie
di candidati in cui favore leggi speciali pre-
vedono deroghe, i limiti massimi di eth non
possono superare anche in casi di cumulo
di benefici, i 36 anni.

Inoltre, nel medesimo articolo, al successi-
vo comma, & prevista l'inapplicabilita di ta-
lune norme agevolative in favore di determi-
nato personale in servizio presso l'ammind-
strazione delle finanze che vuole parteci-
pare a concorsi indetti dalla medesima am-
ministrazione.

Infatti, mentre per quei candidati in fa-
vore dei quali si applicano leggi speciali, il
suddetto limite di etd puo essere elevato ad
anni 36, per gli impiegati gia in servizio di
ruolo presso l'amministrazione finanziaria
che non possono beneficiare delle cennate
deroghe, il limite di eta & quello fissato dalla
normativa concorsuale in vigore, a seconda
della nomina cui si aspira, ossia di anni
28 per la carriera esecutiva, di anni 30 per
la carriera di concetto e di anni 32 per quel-
la direttiva.

Le conseguenze dell’applicazione della nor-
ma del cennato articolo 9 della legge 397
possono cosl sintetizzarsi.

Gli impiegati di ruolo dello Stato, compre-
si ovviamente quelli del Ministero delle fi-
nanze, posscno partecipare purché entro il
limite di eta, ai concorsi banditi da tutte le
altre amministrazioni, esclusi quelli dell’am-
ministrazione finanziaria.

Per converso, & preclusa agli stessi la par-
tecipazione ai concorsi banditi dal Ministe-
ro delle finanze, ove gli interessati superino
il limite di etd previsto per l'accesso alle
diverse carriere e non beneficino di deroghe
particolari.

E appena il caso di aggiungere che, nello
stesso ambito del Ministero delle finanze si
¢ creata una situazione di disparitd di trat-
tamento: infatti, il personale proveniente
dalle abolite imposte di consumo, giusta
quanto previsto dal primo comma dell’arti-
colo 18 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 26 ottobre 1972, n. 649, puo benefi-

ciare, per la partecipazione ai concorsi in-
detti dal Ministero delle finanze, della ele-
vazione massima a 36 anni di etd, mentre il
rimanente personale, per effetto dell’esclu-
sione dell’applicazione dell’articolo 200 del
testo unico 10 gennaio 1957, n. 3, resta vin-
colato a limiti di etd inferiori.

Per le suesposte considerazioni ed al fine
di eliminare le enunciate situazioni di di-
sparitd di trattamento, si ritiene di propor-
re la modifica della menzionata normativa
che potrebbe, altresi, avere lo scopo di eli-
minare i motivi dedotti nei numerosi ricor-
si amministrativi e giurisdizionali.

Lei sa, signor Ministro, che vi sono centi-
naia di ricorsi per questo problema e che
tutto & bloccato: non si pud procedere alle
assunzioni perché i vincitori devono atten-
dere la decisione dei TAR. Si tratta delle
prove dei concorsi indetti posteriormente
alla data di entrata in vigore della legge nu-
mero 397.

Pertanto l'attuale ultimo comma dell’arti-
colo 9 della legge 4 agosto 1975, n. 397, po-
trebbe essere cosi modificato:

« L'ultimo comma dell’articolo 9 della leg-
ge 4 agosto 1975, n. 397, & sostituito dal
seguente:

”Non si applicano le norme contenute nel-
P'articolo 22 della legge 19 luglio 1962, n. 959,
e nell’articolo 8 del decreto del Presidente
della Repubblica 28 dicembre 1970, n. 1077.

La disposizione contenuta nell’articolo 200,
primo comma, del testo unico approvato con
decreto del Presidente della Repubblica 10
gennaio 1957, n. 3, & applicabile anche nei
confronti di coloro che hanno superato le
prove di esame nei concorsi banditi successi-
vamente alla data di entrata in vigore della
legge 4 agosto 1975, n. 397" ».

Infine ritengo di soggiungere che la pro-
posta di modifica, non contrasta, a mio pa-
rere, con le attuali iniziative in tema di
occupazione giovanile, in quanto si tratta di
personale gia in servizio che, in possesso di
determinati requisiti, transita in altro ruolo,
lasciando disponibile il posto in precedenza
occupato.
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PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sull’articolo
aggiuntivo in esame.

S EGN AN A, relatore. Signor Pre-
sidente, in Commissione, data l'assenza do-
vuta a ragioni di forza maggiore del senato-
re Buzio, non & stato possibile avere una
illustrazione della portata di questi emenda-
menti e non & stato possibile neppure di-
scuterli perché nessun membro della Com-
missione ha ritenuto di subentrare agli emen-
damenti proposti dal senatore Buzio. Vorrei
accennare anche all’emendamento 16.0.2.

PRESIDENTE. Il senatore Buzio
non l'ha perd ancora illustrato.

SEGNAN A, relatore. Signor Presi-
dente, trattandosi di emendamenti che ri-
guardano problemi di personale del Mini-
stero delle finanze e appunto non essendovi
stato un approfondimento in Commissione
io sono costretto, e credo anche doverosa-
mente, a rimettermi al parere del Governo.

PRESIDENTE.
no ad esprimere il parere.

Invito il Gover-

*PANDOLFI, ministro delle finanze.
Signor Presidente, il Governo & in linea ge-
nerale restio all’introduzione, in provvedi-
menti che hanno un oggetto definito, di
norme che attengono a discipline un po’ trop-
po genericamente affini.

Sul merito del problema il Governo, per
la verita, non ha obiezioni. Quindi su que-
sto punto preferisce rimettersi all’Assemblea,
non ritenendo di dare il proprio assenso
esplicitamente favorevole solianto per la ra-
gione di principio che intende seguire anche
in questo caso. Quindi, ripeto, decida I'As-
semblea.

PRESIDENTE. Senatore Buzio,
mantiene l'articolo aggiuntivo 16.0.1?

BUZIO. Lo mantengo, signor Presi-
dente.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 16.0. 1, presentato dal sena-
tore Buzio, per il quale la Commissione si
& rimessa al Governo e il Governo si ¢ rimes-
so all’Assemblea. Chi 'approva & pregato di
alzare la mano.

Essendo dubbio il risultato della vota-
zione, procederemo alla controprova. Chi non
approva ¢ pregato di alzare la mano.

Mon & approvato.

Sempre dopo l'articolo 16 & stato presen-
tato un articolo aggiuntivo. Se ne dia let-
tura.

PALA, segretario:

Dopo larticolo 16, inserire il seguente:

Art. ...

« Sono ammessi ai concorsi per la carrie-
ra di concetto dei ruoli del Ministero del-
le finanze, banditi ai sensi della legge 4 ago-
sto 1975, n. 397, i candidati che abbiano su-
perato le prove d’esame e che siano in pos-
sesso di un titolo di studio d'istruzione
secondaria di secondo grado diverso da quel-
li previsti nei relativi bandi ».

16.0.2 Buzio

BUZIGC. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

B UZIO. Anche questo emendamento
tratta ]Ja materia dei concorsi espletati e da
espletare previsti dal disegno di legge sul
potenziamento dell’amministrazione finan-
ziaria, per la quale dobbiamo ancora avva-
lerci delle norme dell’articolo 129 del regio
decreto del 23 marzo 1933 n. 185 (regolamen-
to per il personale degli uffici dipendenti dal
Ministero delle finanze e per l'ordinamento
degli uffici direttivi finanziari).

I bandi di concorso emanati dal Ministe-
ro prevedono che possono partecipare sol-
tanto quelli che sono in possesso dei seguen-
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ti titoli di studio: diploma di ragioniere o
di perito commerciale, maturith classica
e scientifica, e sono esclusi per esem-
pio i segretari di amministrazione che
hanno fatto cinque anni di scuola su-
periore proprio in istituti commerciali e
altri con altri titoli di studio non menziona-
ti nel bando di concorso. Gli stessi sono invi-
tati alla prova scritta e in molti casi abbia-
mo constatato che lThanno superata, poi
quando si tratta di presentarsi alla prova
orale ricevono un decreto del Ministro nel
quale ¢ detto che sono esclusi perché¢ non
in possesso del titolo di studio prescritto
dal bando di concorso.

Signor Ministro, la devo ringraziare per
la comunicazione fattami per iscritto in data
28 settembre 1976 con la promessa di cam-
biare il regolamento su proposta della Pre-
sidenza del Comsiglio; purtroppo questo non
¢ avvenuto e ci troviamo di fironte a dei
giovani che si sono preparati molto bene alle
prove richieste sostenendo spese e sono sta-
ti esclusi dal concorso per i motivi che
ho precisato. Con il mio emendamento po-
tremmo ristabilire il tuito cercando di ri-
portarci alle necessita e ai giustificati moti-
vi di reazione degli interessati.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione e il Governo ad esprimere il parere
sull’articolo aggiuntivo in esame.

SEGNAN A, relatore. Ho gia detto
prima, onorevole Presidente, che anche per
questo emendamento, mi rimetto al parere
del Governo.

*PANDOLFI, ministro delle finanze.
Comprendo le ragioni che hanno indotto il
senatore Buzio alla presentaziome di questo
emendamento. A differenza di quello prece-
dente, il Governo ¢ anche nel merito contra-
rio, nel senso che esiste un parere del Con-
siglio di Stato. Certo le cose non sono an-
date come dovevano andare, ma l'impres-
sione dell’amministrazione, che io condivido,
¢ che l'approvazione di questo emendamento
aprirebbe nuovi problemi. Vedremo, e per
la questione sollevata col primo emendamen-
to e per questa seconda, se non sia il caso

di trovare una sede idonea dove, in maniera
un po’ pilt organica, le cose possano essere
riviste. In questo senso mi dichiaro anche
personalmente a disposizione del senatore
Buzio.

PRESIDENTE. Senatore Buzio,
mantiene l'articolo aggiuntivo 16. 0. 2?

BUZIO. Lo ritiro, signor Presidente.
Vorrei solo dire che la mia preoccupazione
era quella di dare al piti presto all'ammini-
strazione finanziaria il personale necessario.

PRESIDENTE. Passiamo all'esa-
rae dell’articolo 17. Se me dia lettura.

PALA, segretario:

Art. 17.

Le disposizioni degli articoli da 2 a 8 e
10 e 12 hanno effetto dal 1° genmaio 1975,
relativamente ai redditi posseduti da tale
data e alle dichiarazioni da presentare nel-
I'anno 1977.

La disposizione dell’articolo 11 ha effetto
dal 1° gennaio 1974.

Le disposizioni degli articoli 1, 13, 14 ¢ 15
hanno effetto dal 1° gemnaio 1975 relativa-
mente ai redditi posseduti da tale data.

PRESIDENTE. Su questo arti-
colo & stato presentato un emendamento.
Se ne dia lettura.

PAL A, segretario:

Sostituire il primo comma con i seguenti:

« Le disposizioni degli articoli da 2 a 8,
escluso Y'articolo 5, e degli articoli 10 e 12
hanno effetto dal 1° gennaio 1976 relativa-
mente ai redditi posseduti da tale data e
alle dichiarazioni da presentare nell’anno
1977.

Le disposizioni dell’articolo 5 hanno ef-
feito dal 1° gennaio 1977 »,

17.1 VISENTINI
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VISENTINI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VISENTINI. Signor Presidente,
I'emendamento si illustra da sé. Esso vuole
evitare la retroattivita dell’articolo 5 dell’at-
tuale disegno di legge che modifica V'arti-
colo 10 del decreto che disciplina I'imposta
sul reddito delle persone fisiche. Il nuovo
testo dell’articolo 10 differisce da quello at-
tuale in diversi punti: nella deducibilita dei
premi di assicurazione e nella deducibilita
degli interessi passivi. Questi sono i due
punti pilt importanti, e soprattutto il se-
condo.

Qual & la mia preoccupazione che si ri-
chiama del resto alle altre che sono state
qui esposte? La morma costituzionale dispo-
ne che le leggi entrano in vigore 15 giomni
dopo la loro pubblicazione sulla Gazzetta
Ufficiale, salvo che la legge stessa disponga
diversamente. Vi & un’altra norma, che tutii
conosciamo, della Costituzione, che dice che
le disposizioni penali non possono avere
carattere retroattivo, ciog¢ messuno pud es-
sere punito per un atto che mon era reato
nel momento in cui fu compiuto. C'¢ stato
qualcuno — con messun fondamento, a mio
avviso — che, agganciandosi a questa dispo-
sizione, ha affermato lirretroattivitd della
legge tributaria, come se essa dovesse con-
siderarsi una legge penale e come se il pa-
gamento del tributo dovesse essere conside-
rato uma pena.

Quindi non & al fatto costituzionale che
mi richiamo ma faccio presente che I'obbli-
gazione tributaria nasce ex lege, ossia na-
sce quando si concretano i presupposti dat
quali la legge fa derivare l'obbligazione me-
desima. Pertanto l'obbligazione tributaria
per I'imposta sul reddito nasce con la chiu-
sura del periodo di riferimento: dell’eser-
cizio sociale se si tratta di societd di capi-
tali e di enti e quindi di imposta sulle
persone giuridiche, o dell’anno solare se si
ratta di imposta sulle persone fisiche. Tut-
ic quello che avviene successivamente & ese-
cuzione di un’obbligazione che & gia mata
¢x lege: quindi la dichiarazione, I'autotassa-
zione, l'accertamento degli uffici sono un

complesso di atti procedurali attraverso i
cquali si concreta l'obbligo di dare che ¢
l'oggetto dell'obbligazione tributaria. Modi-
ficare retroattivamente il contenuto di una
obbligazione che & gia sorta con la chiusu-
ra dell’anno & una cosa che dal punto di
vista dei rapporti col contribuente, del co-
stume morale merita, quanto meno, qualche
perplessita e addirittura qualche critica.

L'onorevole Ministro ricorda certamente
quale fu la nostra grave ansia e preoccupa-
zione quando, nel 1975, verso la fine del-
Panno si riportarono, con alcune modifica-
zioni legislative, a tassazione sul reddito gli
istituti di credito e le banche che per er-
rori legislativi — o forse per cose volute
precedentemente che non spetta a me giu-
dicare -— erano completamente esenti dal-
I'imposta sul reddito. Ricordo come si ri-
portd il settore del credito alla tassazione
attraverso un emendamento proposto dallo
stesso Governo in sede di discussione di quel-
la che divenne la legge 2 dicembre 1975.
E siccome le cose fatte in fretta non si
fanno del tutto bene, era rimasto un altro
aspetto, cio¢ quello della deducibilita delle
quoie per rischi su orediti che si riusci a
modificare con un decreto del 20 o 21 di-
cembre 1975, decreto rettificativo, in rela-
zicne al quale la Commissione dei trenia
fu cosi benevola e cortese da dare un pa-
rere a vista per consentire questa modifica-
zione. Il Ministro ricorda quindi come era
mia preoccupazione che la modificazione in-
tervenisse prima della fine dell’anno (tutte
le banche chiudono l'esercizio il 31 dicem-
bre, mentre gh istituti speciali di credito
hanno {’esercizio a cavallo dell’anno e quin-
di si trovavano anch’essi nel corso dell’eser-
cizio), cioé prima che l'obbligazione tribu-
taria si concretasse con la chiusura dell’eser-
cizio stesso. Credo che allora l'ansia la sof-
frimmo assieme, anche perche fu l'onorevo-
le Pandolfi che andd quella volta alla Com-
missione dei trenta.

Qualcuno potrebbe osservare che il mio
argomento va troppo oltre perche altre nor-
me dell’attuale disegno di legge — e non
soltanto il nuovo testo dell’articolo 10 del
decreto che disciplina I'imposta sul reddi-
to delle persone fisiche — hanno carattere
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retroattivo. Ma 1'obiezione non sarebbe va-
lida perch¢ le altre norme che noi modifi-
chiamo con effetto reatroattivo somo modi-
ficate a favore del contribuente ed altre
sono modificate per adeguarci agli orienta-
menti dati dalla Conte costituzionale in ma-
teria di cumulo dei redditi. Vero & che noi
abroghiamo norme che la Corte non ha ful-
minato col giudizio di incostituzionalita, ma
che sono d’accerdo debbano essere modifi-
cate per non correre rischi.

Comunque si tratta di morme favorevoli
al contribuente perché alcune costituiscono
un adeguamento all'indirizzo della Corte co-
stituzionale ed altre introducono delle de-
trazioni d'imposta. La modificazione dell’ar-
ticolo 5 del disegno di legge si mwuove in-
vece in senso contrario. Io l'accetto soltan-
to per ragioni di necessita, perche altrimen-
ti molti dubbi ci sarebbero sul nuovo testo
dell’articolo 10 nella parte che limita la
deducibilita degli interessi passivi. Ma sof-
to il profilo del costume — e chiedo scusa
se ripeto questo concetto — la norma non
puo avere efficacia retroattiva. Dicendo que-
sto penso soprattutto agli interessi passivi
perche le altre deduzioni previste dall’arti-
colo 10, si risolvono in quote di reddito che
vengono dichiarate esenti: cosi ¢, ad esem-
pio, per le spese funerarie che costituisco-
no un reddito che viene esomerato, tenuto
conio della sua destinazione; gli stessi pre-
mi di assicurazione vengono esonerati per-
che si crede, fino ad un certo limite ades-
so, e giustamente, di incoraggiare un deter-
minato investimento. Ma con la modifica
dell’articolo 10 relativa agli interessi passi-
vi si viene sostanzialmente a tassare come
reddito qualcosa che reddito non & perche
se un soggetto ha da pagare degli interessi
passivi, qualunque ne sia la ragione, la sua
capacith contributiva ¢ diminuita.

Naturalmente mon sono qui a discutere
sul merito. Di fronte ad esigenze dell’era-
rio e di fronte anche a certi abusi che si
eramo venificati, credo che il limite di 3 mi-
lioni, per di pitt sclo per i debiti ipotecari,
escludendo i debiti non ipotecari, possa es-
sere temporaneamente accettato soltanto per
vagioni di necessita. Perd, nel momento in
cui introduciamo una siffatta norma, credo

che non possiamo dare ad essa efficacia re-
troattiva. Vi possono essere contribuenti che
hanno faito i loro conti 'anno scorso, per-
cht¢ 1 contribuenti sono molto pilt seri di
quanto spesso pensiamo. C’¢ ancora in Italia
molta gente ordinata che fa i suoi conti
durante ’anno e calcola il suo onere tribu-
tario, specialmente adesso che abbiamo in-
trodotto l'autotassazione e che quindi non
c’e pit il lungo rinvio tra il momento del-
la formazione del reddito ed il momento
in cui bisogna pagare. Pertanto pregherei
il Governo di considerare l'opportunita di
questo mio emendamento.

Del resto tutto cio rientra mell’ambito di
alcune osservazioni che sono state fatte qui
e delle quali ningrazio. Soprattutto il sena-
tore Li Vigni il quale si & soffermato sul-
P'opera che mi sono trovato a svolgere in
una parentesi della mia vita, vissuta con im-
pegno e con grande angoscia. Ringrazio del-
l'apprezzamento favorevole che di tale ope-
ra & stato espresso. In particolare mi riferi-
sco ad un punto che il senatore Li Vigni
ha colto e per la qual cosa gli sono grato.
Non si ¢ trattato infatfi tanto di un impe-
gno su alcuni fatti legislativi: detrazioni, de-
duzioni, aliquote, rivalutazioni per congua-
glio monetario, perché queste sono cose ab-
bastanza normali. Quello che mi & caro ¢
che il senatore Li Vigni abbia ricordato la
iniziativa svolta di modificazioni strutturali.
il primo punto si chiama autotassazione e
avvio alla eliminazione dell’anacronistico
sistema esattoriale, non pilt rispondente al-
la attuale disciplina dei tributi. A questo
riguardo pregherei il Ministro di portare
avanti questa tematica. Fu una battaglia
dura del cui appoggio mingrazio chi allora
me lo diede.

Dobbiamo continuare su questa strada;
non & possibile che continuiamo a far pas-
sare per gli esattori le rnitenute alla fonte.
Ricordiamo che il costo dell’esazione ban-
caria & stato meno di un decimo di quello
dell’esazione esattoriale, e cid a prescinde-
re da tutti gli altri aspetti fondamentali del-
T'autotassazione di cuil stiamo vedendo gli
sviluppi.

Il secondo punto & rappresentato dall’ana-
grafe tributaria che, attraverso quel conge-
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gno che viene oggi ancora cosi duramente
combattuto, abbiamo cercato di realizzare.
Credo che gia il fatto che nelle dichiarazic-
ni di maggio si debba e soprattutto si pos-
sa indicare il numero di codice fiscale stia
a dimostrare quanto & stato fatto soprattut-
to per opera del ministro Pandolfi che allo-
ra come sottosegretario ed oggi come mini-
stro, dimostra la grande capacita con cui
segue tutta questa materia.

Infine c’¢ tutto il riordinamento ammini-
strativo e i rapporti con i contribuenti. Que-
ste sono cose assai importanti che il Mini-
stro sta portando avanti, ma appunto pet-
ché sono cose importanti non dobbiamo
turbare l'azione intesa a creare un muovo
sistema procedendo anche mei rapporti con
i contribuenti su base di conrettezza e obiet-
tivita. Non dobbiamo turbarlo con retroat-
tivitd che sono urtanti oltre che costituzio-
nalmente dubbie.

Per questo ho presentato il mio emen-
damento e confide che il Senato lo voglia
accogliere.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sull’emenda-
mento in esame.

SEGNANA, relatore. Le argomenta-
zioni del senatore Visentini, a mio giudizio,
non fanno una grinza, per cui personalmen-
te nitengo di accogliere I'emendamento; co-
munque su di esso avrei il piacere di sen-
tire anche il parere del Governo.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Govermo

*PANDOLFI, ministro delle finanze.
Sono grato al senatore Visentini di aver con
tanta dottrina, come sempre, illustrato lo
emendamento in modo do renderlo guarnito
di eccellenti argomentazioni giuridiche. In-
dubbiamente il Governo aveva presentaio
questo testo del disegno di legge il 24 mo-
vembre 1976, in un momento di forti pres-
sioni per l'iniziativa legislativa. Da un pun-
to di vista del tutto teorico sarebbe stato
possibile immaginare un’approvazione pri-
ma della fine dell’anno ed il Governo non

intendeva per suo conto porre limiti preven-
tivi alla alacrita del Parlamento. E per que-
sto che il Governo non si ¢ fatto avanmti
con propria iniziativa per quanto riguarda la
decorrenza.

Tuttavia, al punto in cui siamo arrivati,
credo che, a parte la fondatezza delle argo-
mentazioni assolutamente ineccepibili, an-
che ove esistesse qualche margine di dubbio,
sia sempre regola sicura quella di stare in
una situazione di rapporto serio con il con-
tribuente, secondo una linea che dovrebbe
essere continuata. Quindi il Governo & fa-
vorevole e mi sia consemtito, dal momento
che sono chiamato da questo banco, a parti
invertite, a rispondere ad un emendamento
del senatore Visentini, di dire con quanta
affezione ricordo il periodo passato con lui,
questo mio fervido e devoto discepolato, e
quanto aspiri ad essere il suo continuatore
nelle tante cose da lui realizzate.

PRESIDENTE. Prima di passare
alla votazione, avverto che mella formulazio-
ne dell’emendamento 17.1 devono conside-
tarsi compresi, fra gli articoli elencati, an-
che gli articoli aggiuntivi.

LT VIGNI. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LI VIGNI. Sono particolarmente
spiacente di non essere d'accordo con lei,
senatore Visentini, e non per la parte squi-
sitamente tecnica che con la ben nota com-
petenza lei ha inquadrato in maniera pilt
che seria e ragionevole, ma per motivi di or-
dine generale e politico. Se mi & permessa
una garbata allusione agli interventi prece-
denti, onorevole Ministro, questo & un altro
di quegli intrecci di treni che vanno visti
in un quadro generale e mon solo in una
norma particolare. Che lo vogliamo o no,
questo articole & gia entrato in un certo di-
scorso di moralizzazione, che vuol dire an-
che maggiori entrate. Accetltare questo emen-
damento, anche se tecnicamente ha indub-
biamente un suo valore, vuol dire avere mi-
nori entrate e determinare una situazione
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per la quale alcune cose che sono gia entra-
te nell’'opinione pubblica (limiti su questa
e su quest’altra detrazione) verrebbero ri-
mandate ulteriormente di un anno.

Quindi non per questioni tecniche, ma po-
litiche, voteremo contro perché miteniamo
che anche questa parte di limitazioni debba
divenire gia effettiva per la prossima dichia-
razione dei redditi.

PRESIDENTE. Poiche nessun al-
tro domanda di parlare per dichiarazione
di voto, metto ai voti 'emendamento 17.1.
presentato dal sematore Visentini, accettato
sia dalla Commissione che dal Governo. Chi
I'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 17 nel testo emen-
dato. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.
Passiamo all’'esame dell’articolo 17-bis. Se
ne dia lettura.

P AL A, segretario:

I soggetti tenuti a produrre, ai fini della
concessione di benefici e vantaggi non tri-
butari previsti da leggi speciali, certificati
rilasciati dagli uffici delle imposte dirette
concernenti la propria situazione reddituale
possono, in luogo dei certificati, dichiarare
i fatti oggetto della certificazione. Alla di-
chiarazione si applicano le disposizioni del-
la legge 4 gennaio 1968, n. 15.

Quando il riferimento contenuto nelle
norme vigenti per da concessione di bene-
fici e vantaggi non tributari ¢ fatto a impo-
ste abolite dal 1° gennaio 1974, si applicano
le disposizioni dell’articolo 88-bis del decre-
to del Presidente della Repubblica 29 set-
tembre 1973, n. 597, come modificato dal
decreto del Presidente della Repubblica
29 marzo 1975, n. 60.

PRESIDENTE. Suquesto articolo
non sono stati presentati emendamenti. Lo
metto pertanto ai voti. Chi d’approva ¢ pre-
gato di alzare la mamo.

E approvato.

Dopo larticolo 17-bis sono stati presen-
tati due articoli aggiuntivi. Se ne dia lettura.

PAL A, segretario:

Dopo larticolo 17-bis, inserire il seguente:

« Gli atti formati ai sensi dell’articolo 5,
wltimo comma, del decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1973, n. 597,
come modificato dall’articolo 9 della legge 2
dicembre 1975, n. 576, con i quali vengono
fissate le quote di partecipazione agli utili
dell'impresa familiare sono soggetti alla im-
posta fissa di registro.

Sono altresi soggetti a imposta fissa di re-
gistro in caso d'uso gli atti con i quali i
partecipanti alle imprese familiari provve-
dono alla distribuzione degli utili.

Gli atti indicati nel primo comma spiega-
no efficacia fino a quando le quote di parte-
cipazione agli utili non sono modificate ».

17-bis. 0. 1 I. GOVERNO

Dopo larticolo 17-bis, inserire il seguente:

-----

« Le persone fisiche e gli altri soggetti
non tassabili in base a bilancio che hanno
presentato, in luogo della dichiarazione dei
redditi per anno 1973, domanda per la de-
terminazione delle imposte dovute per lo
stesso anno, ai sensi dell’articolo 4 del de-
creto-legge 5 novembre 1973, n. 660, conver-
tito con modificazioni nella legge 19 dicem-
bre 1973, n. 823, senza che ricorresse la con-
dizione richiesta nel medesimo articolo, sono
rimessi in termini per la presentazione della
dichiarazione dei redditi per il predetto anno
1973.

La dichiarazione, redatta anche su modelli
difformi da quelli approvati con decreto del
Ministro delle finanze 6 dicembre 1973 pur-
cheé rispondente ai requisiti sostanziali dei
medesimi, deve essere presentata o spedita
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allo stesso ufficio delle imposte dirette al
quale & stata presentata la domanda di cui
al precedente comma entro 30 giorni dalla
data di notificazione, che a tal fine dovra es-
sere eventualmente reiterata, del provvedi-
mento con il quale l'ufficio medesimo ha di-
chiarato inefficace la domanda presentata
ai sensi dell'articolo 4 indicato nel comma
precedente. Le iscrizioni a ruolo che, per
effetto della inefficacia di tale domanda, sono
state eseguite ai sensi degli articoli 80, 123
e 142 del testo unico delle leggi sulle imposte
dirette approvato con decreto del Presiden-
te della Repubblica 29 gennaio 1958, n. 645,
sono riliquidate in base alla dichiarazione
prevista nel presente comma.

La dichiarazione non pud essere presenta-
ta quando i redditi dell’anno 1973 sono stati
accertati in via definitiva prima dell’entrata
in vigore della presente legge. In tal caso
non si applicano le sanzioni stabilite per la
omissione della dichiarazione dall’articolo
243 del predetto testo unico.

Gli accertamenti d'ufficio notificati ante-
riormente alla data di entrata in vigore della
presente legge per i redditi dell’anno 1973
a seguito della invalidita delle domande di
oui al primo comma perdono efficacia se en-
ro la data medesima non sono divenuti de-
finitivi e se entro trenta giorni dalla data
stessa viene presentata la dichiarazione pre-
vista nel secondo comma.

Si applicano le disposizioni degli artico-
li 8 e 12 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 29 settembre 1973, n. 600, nonche
dell’articolo 20 del decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1973, n. 602,
e successive modificazioni ».

17-bis. 0.2 I.. GOVERNO

PANDOLFI, ministro delle finanze.
Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*PANDOLFI, ministro delle finanze.
THlustro ambedue gli emendamenti aggiun-
tivi. B

Dird molto sinteticamente, signor Presi-
dente, che 'emendamento 17-bis. 0.1 & nien-

t'altro che una formulazione, credo amplia-
ta in senso migliorativo, di un emendamen-
to del senatore Li Vigni. Si tratta, in so-
stanza, di stabilire per gli atti formativi del-
I'impresa familiare, che limposta di regi-
stro ¢ applicata in misura fissa, che non &
necessario altro atto fino a quando le quo-
te di partecipazione agli utili non sono mo-
dificate. Abbiamo cio¢ risolto alcune questio-
ni anche interpretative che erano rimaste
aperte.

Per quanto riguarda l'altro emendamento,
il 17-bis. 0.2, il Governo ritiene con questa
proposta di superare alcune difficolta parti-
colarmente spiacevoli, devo dire, che si sono
verificate per un certo numero di contribuen-
ti, gemeralmente contribuenti minori, spesso
lavoratori dipendenti, i quali si sono avval-
si delle norme della legge cosiddetta per il
condono presentando in luogo della dichia-
razione dei redditi per il 1973 l'apposita do-
manda, per cui la tassazione & avvenuta sui
redditi con I'imposta del 1972 maggiorata del
10 per cemnto. Poiché questa facolta data al
contribuente era legata alla definizione di
tutte le pendenze tributarie precedenti, qual-
che coniribuente si & trovato nella circo-
sianza di non comoscere esattamente la sua
posizione nei confronti del fisco, ha fatto
la domanda, non ha presentato quindi la
dichiarazione dei redditi ed ha scoperto suc-
cessivamente di avere ancora qualche pen-
denza tributaria non definita. In questo caso
la posizione del contribuente diventa quella
di colui che incorre nella sanzione piutto-
sto severa per la omessa dichiarazione. Poi-
cheé si tratta di casi che noi riteniamo me-
ritevoli di essere superati, la proposta con-
tenuta nell’emendamento 17-bis. 0.2 serve a
rimettere in termini, dopo un’apposita mo-
tificazione da parte degli uffici, i contribuen-
ti che si sono trovati nell’anzidetta spiace-
vole situazione.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sugli anticoli
aggiuntivi in esame.

SEGNANA,
vole ad entrambi.

relatore. Sono favore-
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PRESIDENTE. Metio allora ai voti
I'emendamento 17-bis. 0.1, presentato dal
Governo ¢ accettato dalla Commissione. Chi
I'approva ¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.
Metto ai voti 'emendamento 17-bis. 0.2,

presentato dal Governo e accettato dalla

Commissione. Chi l'approva & pregato di

alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo 18. Se ne
dia lettura.

PALA, segretario:

Art. 18.

La presente legge entra in vigore il 1° gen-
naio 1977.

PANDOLFI,
Domando di parlare.

ministro delle finanze.

PRESIDENTE. Neha facolta.

*PANDOLFI, ministro delle finanze.
Dopo l'approvazione dell’emendamento 17.1
del senatore Visentini e integrando i due
commi di questo emendamento con il su-
perstite terzo comma dell’articolo 17 nel te-
sto della Commissione, si rende superfluo
Particolo 18 del disegno di legge nel testo
della Commissione, in quanto si direbbe
che la presente legge entra in vigore il 1°
gennaio 1977 quando questa norma risulta
contraddetta dalle pili analitiche determi-
nazioni che sono contenute nell’articolo 17,
come risulta dalla combinazione del testo
originario con il testo dell’emendamento Vi-
sentini. Quindi la legge entra in vigore se-
condo le normali disposizioni e senza que-
sta che, al punto in cui & giunto il testo,
apparirebbe non pertinente.

PRESIDENTE. Onorevole Mini-
stro, se ho interpretato bene quanto ha det-
to, lei presenta praticamente I'emendamento
18.1 per sopprimere l'articolo 18. Se cosi
¢, vorrei sentire il parere del relatore.

SEGNAN A, relatore. Sono favore-

vole.

PRESIDENTE. Metto allora ai
voti 'emendamentc 18.1 presentato dal Go-
verno e accettato dalla Commissione. Chi
I'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Abbiamo cosi esaurito l'esame degli arti-
coli e dei relativi emendamenti.

Passiamo alla votazione del disegno di
legge nel suo complesso.

E iscritto a parlare per dichiarazione di
voto il senatore Luzzato Carpi. Ne ha fa-
colta.

LUZZATO CARPI. Molto bre-
vemente. E mio dovere ringraziare il Pre-
sidente Segnana a nome del mio Gruppo per
I'interessante ed ampia relazione e per il
notevole impulso dato ai lavori deila 6* Com-
missione per l'approvazione del disegno di
legge n. 335. Analogo ringraziamento rivol-
go, a nome del mio Gruppo, a lei, onore-
vole ministro Pandolfi, per la puntuale, pre-
cisa, seria collaborazione ai lavori difficili
e spesso ostici della nostra Commissione.

Purtroppo resta la nostra insoddisfazione
per il mancato accoglimento del nostro emen-
damento sul cumulo, anche se & stato ac-
colto come raccomandazione, e soprattutto
per l'iniquo metodo di tassazione da me
posto in evidenza a nome del Gruppo che
privilegia i percettori di pil redditi su quel-
1i che ne percepiscono uno solo.

Teri sera chiudevo il mio intervento con
una riflessione sulla validitd ed efficacia
delle leggi fiscali che tanto ¢ pitt ampia
quanto pitt grande ¢ la capacitd di conse-
guire i risultati che si prefiggono.

A conclusione d: questa mia dichiarazio-
ne di voto, riconfermo che le migliaia di
miliardi che mancano all’appello ed il forte
aumento del contenzioso sono emblematici
di incertezze e carenze legislative ed anche
di insufficienze dell’amministrazione finan-
ziaria. Per combattere l'evasione fiscale (e
noi socialisti ci siamo pili volte espressi
duramente ed in modo inequivocabile con-
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tro questa piaga sociale) occorre un gover-
no che raccolga in Parlamento pit ampi
consensi € non soltanto la « non sfiducia ».
Se riusciremo ad incamminarci su questa
strada sard certamente un modo serio per
difendere le istituzioni repubblicane dai ne-
mici palesi od occulti.

Per le ragioni di cui sopra esprimo la
astensione del Gruppo socialista sul disegno
di legge di cui trattasi.

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Giacalone. Ne ha facolta.

GIACALONE. Signor Presidente,
onorevole Ministre, onorevoli colleghi, cre-
diamo che anche in questa occasione non
siaro sfuggiti a nessuno la serieta, la concre-
tezza, il senso di responsabilita con cui i
senatori del Gruppo comunista hanno vo-
luto disertare il provvedimento a modifica
della disciplina sul reddito delle persone fi-
siche. Con lo stesso senso di responsabilita
ci accingiamo a dare il nostro voto che sara
di astensione, pur se i risultati conseguiti
nel corso della battaglia in Commissione
prima e in Aula oggi non ci lasciano soddi-
sfatti, anche se sono state apportate alcune
modifiche sostanziali al provvedimento. Ci
¢ perd di conforto il fatto di esserci bat-
tuti con coerenza, senza indulgere alla fa-
cile demagogia di fronte ad un problema
difficile, complesso qual & quello del cumulo
dei redditi che costringe il legislatore ad
una prova non facile, starei per dire ad una
fatica improba, quella di mettere d'accordo,
o almeno tentare, il dettato della Carta co-
stituzionale, le norme del dirittc di fami-
glia e le leggi tributarie. Ed il compito si
presenta pit difficoltoso — ne converranno
gli onorevoli senatori — quando si pensi
che le leggi tributarie hanno preceduto di
anni, alcune di molti anni, importanti con-
quiste nel campo del diritto di famiglia sul-
la strada tracciata dalla Costituzione repub-
blicana. Sappiamo tutti infatti che le inno-
vazioni di alcuni arcaici istituti realizzati
dal nuovo diritto di famiglia, che si muo-

vono nella direzione dell’assoluta parita tra
i coniugi, sono entrati in stridente contra-
sto con parecchie leggi tributarie che ave-
vano, ad esempio, sempre accolta e fatta
propria l'immagine della donna sottomes-
sa e priva di qualsiasi iniziativa che esu-
lasse dai suoi compiti di mad:e e di sposa.

Consapevoli delle difficolta con le quali
avremmo dovuto fare i conti, noi comuni-
sti non ci siamo limitati ad analizzare e
fronteggiare le ripercussioni che nell’imme-
diato ha creato la sentenza con cui la Corte
ha dichiarato incostituzionale il cumulo dei
redditi. Abbiamo voluto fare di pil1, abbia-
mo colto l'occasione della discussione di
questo disegno di legge per riproporre, cosi
come ha egregiamente fatto ieri il senatore
Li Vigni nel suo ampio intervento, la nostra
strategia in materia di politica fiscale, una
strategia che affonda le sue radici nella real-
ta viva del nostro paese oggi alle prese con
una dura lotta contro l'inflazione e il disa-
vanzo pubblico senza che questo comporti
rischi recessivi. Abbiamo cioé riproposto i
temi e gli obiettivi di una politica fiscale
che noi concepiamo come valido strumen-
to orientativo e selettivo della spesa pub-
blica e degli investimenti produttivi. Su que-
sti temi, sui quali abbiamo voluto attirare
la vostra attenzione, il Senato sard chiama-
to ad esprimersi, da qui a pochi giorni,
quando verranno in discussione le recenti
misure adottate dal Governo e che sono og-
gi al centro di un vivace dibattito politico
sulla fiscalizzazione degli oneri sociali e sul-
I'ampio, preoccupante aumento dell’'TVA,
nonché quelle, di cui si sta occupando la Ca-
mera, relative al consolidamento dei debiti
a breve dei comuni italiani. Sara anche quel-
la, cosi come lo & stata questa del provve-
dimento del cumulo dei redditi, per noi
un’occasione perché in un settore delicato
come quello fiscale si operi con la massima
chiarezza evitando allarmismi inutili, dan-
do a tutti certezza di prospettive, evitando
soprattutto il ricorso pericoloso a continue
innovazioni. Non vorremmo perd essere
fraintesi; evitare il ricorso a continue inno-
vazioni non sta a significare che rinunziamo
alla nostra battaglia che & poi la battaglia
di tutti i democtatici sinceri per correg-
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gere le ingiustizie e le storture, che sono
ancora tante, del nostro sistema tributario.

E il dopo cumule, come molti colleghi in-
tervenuti nel dibattito hanno sostenuto, co-
me ha sostenuto e denunciato lo stesso pre-
sidente Segnana, crea una nuova grossa in-
giustizia, quella relativa alla tassazione delle
famiglie di lavoratori con un solo reddito;
e mi si permetta qui una osservazione che
pud sembrare paradossale: il cumulo aveva
permesso il raggiungimento di un obiettivo di
perequazione tributaria, di garantire cio¢
una seria progressivita dell'imposta per i
redditi pit alti. Non a caso a sollevare o a far
sollevare, or & quasi due anni, il polverone,
a protestare contro le ingiustizie sono stati
proprio i percettori dei redditi piti alti. La
legge Visentini si apprestava a tagliar fuori
dal meccanismo del cumulo i nuclei fami-
liari con redditi fino al limite di 7 milioni
che noi comunisti, gid agli inizi del 1975,
avevamo proposto, con un nostro disegno
di legge presentato alla Camera, di elevare
ad 8 milioni.

La verita & che si & voluto, proprio alla vi-
gilia delle elezioni del 1975, scrivere una pa-
gina non certamente edificante di agitazione
demagogica ed elettoralistica, una agitazio-
ne non accompagnata da proposte concrete,
ma mirante a creare una generale confusio-
ne e, perche no, una vera e propria paralisi
fiscale. Fu cioé¢ portata avanti una strumen-
tale operazione elettorale confondendo i mi-
liardari con gli uscieri dei ministeri o addi-
rittura con i pensionati della previdenza so-
ciale.

Guarda caso, ad invocare la giustizia tribu-
taria erano proprio quelli che in tutta la sto-
ria, a volte penosa, della riforma tributaria
erano rimasti insensibili dinanzi ad ingiusti-
zie ben piti grandi che ancora oggi caratteriz-
zano la nostra macchina fiscale: dal rapporto
tra imposizione diretta e indiretta alla inca-
pacitd di colpire redditi e profitti, da una
centralizzazione burocratica ed autoritaria
alla spoliazione di potere autonomo degli
enti locali. Pur ponendo l'accento, come si
addice ad un partito che affonda le sue ra-
dici negli strati popolari, sui problemi di
giustizia tributaria, noi comunisti non rima-
nemmo insensibili alle questioni di carattere

costituzionale, alle questioni che erano state
poste al vaglio deila Corte. Sicche, venuta
fuori la sentenza, con le luci e le ombre alle
quali 'qui & stato fatto ampio riferimento, co-
gliemmo la sostanza delle decisioni, ponen-
doci con grande senso di responsabilita il
problema di cosa fare dopo la sentenza stes-
sa. Ci chiedemmo allora: & producente ripro-
durre gella sostanza il cumuio, salvaguar-
dando la disciplina disposta dalla legge Vi-
sentini con alcuni correttivi, come quello di
elevare il limite sino al quale il cumulo non
opera, conservando quindi il carattere di
strumento della progressivita dell'imposta
nei confronti dei redditi piti consistenti?

Scartata questa strada (e qui 'accordo mi
sembra generale: ¢’¢ stato addirittura que-
sta sera l'intervento del senatore Visentini
molto significativo) per i pericoli di nuova
dichiarazione di incostituzionalita, si & detto
che forse sarebbe stato producente introdur-
re sistemi di tassazione vigenti in altri pae-
si. Ma a mio avviso (ed io sono d’accordo
con l'acuta osservazione del senatore Li Vi-
gni) '« auspicio » della Corte del ricorso al-
la facolta di optare per un differente sistema
di tassazione sarebbe operante in un solo
caso: quando il nuovo sistema riuscird ai
coniugi piti vantaggioso rispetto alla tassa-
zione separata dei loro redditi.

Del resto, anche a voler tentare questa
strada, andremmo a scontrarci con l'attuale
stato dell'amministrazione finanziaria e con il
rischio di negare, nei fatti, allo Stato un pre-
lievo rapido e sicuro di risorse finanziarie.

A questo punto, dopo questa esplorazione
negativa, restava soltanto una via d’uscita,
sarei per dire obbligatoria, quella della di-
chiarazione e tassazione separate con tutti i
pericoli che essa comporta.

Qui si & parlato della divisione del reddito
tra i vari componenti il nucleo familiare per
utilizzare fino in fondo le detrazioni e per
assoggettarsi ad aliquote pilr basse.

In questo contesto potevano e dovevano
essere affrontati e risolti alcuni problemi
per annullare o almeno ridurre le ingiustizie
che si vengono a creare nei confronti delle
famiglie con un solo reddito rispetto alle al-
tre con pil redditi o addirittura con un solo
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reddito conseguito nell’ambito dell'impresa
familiare sottoposta alla disciplina prevista
dall’articolo 9 della legge Visentini.

Animati da questi propositi, ci siamo battu-
ti perche fosse portata a 108 mila lire la de-
trazione per il coniuge che non lavora quan-
do i redditi del soggetto dichiarante siano
inferiori a 8 milioni. Ci siamo mossi con i
nostri emendamenti per avvicinare le detra-
zoni della moglie casalinga a quelle attribui-
bili alla moglie lavoratrice.

Sarebbe stato possibile cosi portare com-
plessivamente il reddito non tassabile di una
famiglia-tipo di lavoratori (moglie e due fi-
gli) a 2.760.000 lire: un passo avanti rispetto
al passato, ma ben lontano da quelle che so-
no oggi le esigenze vitali dei lavoratori del
nostro paese alle prese, oltre che col fisco,
con la pili nefasta tassa contro i piti poveri,
qual & l'inflazione.

Ci siamo invece {rovati dinanzi a un muro
di incomprensione e al netto rifiuto del Go-
verno e della maggioranza dell’Aula, anche
se lo stesso atteggiamento, onorevole Mini-
stro, non ¢& stato assunto nei confronti del-
Pemendamento 17.1 del senatore Visentini,
irreprensibile, come sosteneva il collega Li
Vigni, dal punto di vista formale, ma ingiu-
sto dal punto di vista sostanziale,

Certo non finisce qui la battaglia per un
sistema tributario pill equo e pilt giusto. La
lotta, dopo il voto di questa sera, continuera
per noi senza sosta. Ci batteremo nel Parla-
mento e nel paese perche si vada avanti sulla
strada volta a realizzare un’efficace e demo-
cratico sistema di giustizia contributiva. (Vi-
vi applausi dall’estrema sinistra. Congratula-
zioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parla-
re per dichiarazione di voto il senatore Bu-
zio. Ne ha facolta.

BUZIO. Signor Presidente, onorevole
Ministro, onorevoli colleghi, anche da parte
mia ringrazio il Ministro, il relatore Segna-
na, presidente della Commissione e tutti i
suoi membri per il lavoro che hanno fatto
o questo impentante disegno di legge. Ho gia
detto nel mio intervento che personalmen-

te ero contro il cumulo, per evitare cio che si
& verificato con la decisione della Corte costi-
tuzionale. Ho gia avuto occasione, nel mio
intervento, di precisare attraverso i nostri
emendamenti la possibilita di migliorare il
disegno di legge; devo dare atto che il nostro
contributo & servito, se non altro, a chiari-
re il contenuto dello stesso disegno di legge.
Mi dispiace che non sia stato approvato
Pemendamento 16.0.1, cid che awa cer-
tamente gravi ripercussioni sul personale
dell’ammministrazione finanziaria e tenuto
conto dei vari nicorsi presentati ai TAR
(Tribunali Amministrativi) si avrd un ritardo
nell’assunzione di circa tremila giovani che
hanno vinto il coricorso e dovrebbero adire
al primo impiego; dovranno invece aspettare
non so quanto tempo ed & strano che questo
avvenga in un momento in cui il Governo ha
presentato un disegno di legge per l'occupa-
zione giovanile.

Certo questo stato di cose fara meditare i
colleghi che non hanno votato 'emendamen-
to, pur riconoscendo la validita delle loro
decisioni in proposito. Certo sul provvedi-
mento abbiamo qualche riserva. Riteniamo
comunque, come ho gia detto, di poter espri-
mere un parere favorevole di massima e per-
tanto, signor Ministro, le annuncio a nome
mio personale e del Gruppo voto favore-
vole,

PRESIDENTE. E iscritto a parla-
re per dichiarazione di voto il senatore Tara-
bini. Ne ha facolta.

TARABINT . Onorevole Presidente,
cnorevoli colleghi, onorevali rappresentanti
del Governo, nell’annunciare il voto favorevo-
le della Democrazia cristiana, credo di po-
ter rilevare che, nonostante le posizioni
astensionistiche che si sono registrate da
parte dei gruppi comunista ¢ socialista, il
disegno di legge proposto alla nostra appro-
vazione percorre, per il consenso anche di
questi Gruppi, una via obbligata e che di-
scende dall'insegnamento della nota senten-
za della Corte costituzionale. Significativa
la dichiarazione che a questo riguardo ha
fatto questa sera il senatore Visentini, signi-
ficativa dell'inesistenza di una alternativa e
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soprattutto di una alternativa che dia suffi-
ciente affidabilita al Governo per la pro-
secuzione di un’opera che passa anche at-
traverso la materia regolata da questa leg-
ge ma che riguarda assai pili generalmente
un campo tanto arduo, duro e impegnativo,
come quello della riforma tributaria.

La sistemazione che in questo modo si da
alla materia e al tema delicatissimo della
tassazione dei redditi familiari avviene pur-
troppo con un arretramento, dal punto di
vista delle esigenze di gettito; per stare sul
sicuro, dal punto di vista della certezza dei
rapporti giuridici e quindi deila definitivita
dell’attivita dell’amministrazione finanziaria,
si & dovuto fare un sacrificio che & misurabile
in alcune centinaia di miliardi. Penso che
questo dato sia la risposta pit1 eloquente alle
critiche, per la verita abbastanza sommesse,
che sono state per questo verso avanzate dal
Gruppo comuniste; e, con maggior asprez-
za, dal Gruppo socialista.

E vero, non abbiamo potuto accedere al-
l'aumento della detrazione fino alle 108 mila
lire richieste dai comunisti e nemmeno fino
alle 90 mila lire richieste dai socialisti, ma
vorrei ricordare ai socialisti che essi stessi
hanno richiamato l'esistenza e la grandezza
del deficit pubblico e il rapporto intercorren-
te tra l'imposizione diretta e l'imposizione
indiretta: come si possono richiamare que-
sti elementi senza darsi contemporaneamen-
te carico delle ragioni per le quali, se questi
elementi non devono essere ulteriormente
deteriorati; dobbiamo, sia pure sfidando la
impopolarita, tener fede ad alcune considera-
zioni di gettito che per noi purtroppo, nel-
I'attuale congiuntura, sono vincolanti?

Vorrei ricordare ai colleghi socialisti e co-
munisti quanto il Ministro delle finanze ha
affermato in Commissione, ciog che con que-
sta legge i redditi fino a 2.400.000 lire non
vengono in alcun modo toccati e che questo
dato & estremamente importante perche in
nessun paese della CEE vi & un trattamento
cosi favorevole nei confronti dei redditi mi-
nori. Se dobbiamo farci carico delle esigen-
ze della collettivitd, se vogliamo perseguire

I'obiettivo, che oggi si sbiadisce un po’ in re-
lazione alla gravita della stivazione del pae-
se, di espandere i consumi sociali, dobbiamo
anche sapere che per espandere tali consumi
dobbiamo saper fare dei sacrifici e saperli al-
largare anche a coloro per i quali questi sa-
crifici sono pitt duri.

Certo, rimane la prospettiva della regola-
zione definitiva; proprio per noi democratici
cristiani & particolarmente toccante il tema
della disparita di trattamento tra i nuclei
familiari dove entrambi i coniugi lavorano
e i nuclei familiari cari alla nostra concezio-
ne politica e morale, dove uno solo dei co-
niugi presta il suo lavoro.

E per questa ragione che, sia nella rela-
zione del presidente Segnana, cui vorrei ri-
volgere con ancor maggiore entusiasmo degli
altri colleghi il ringraziamento degli amici
della Commissione e mio, sia nell’ordine del
giorno che ¢ stato presentato dal collega Vi-
tale, abbiamo lanciato un progetto, sia pure
generico, ed aperto la prospettiva che a que-
sta disparita di trattamento si ponga rime-
dio non con una soluzione neutrale ma addi-
rittura — del resto in coerenza con le indi-
cazioni finali della sentenza della Corte costi-
tuzionale — con una soluzione che si riverbe-
ra in termini pitt favorevoli per la famiglia ri-
spetto ai coacervi di redditi che non siano
caratterizzati dai vincoli familari.

Per queste ragicni — penso — noi demo-
cratici cristiani possiamo con soddisfazione

esprimere il nostro favore a questa legge.
(Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Poiche nessun altro
domanda di parlare per dichiarazione di
voto, metto ai voti il disegno di legge nel

suo complesso. Chi l'approva & pregato di
alzare la mano.

E approvato.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Invito il senatore
segretario a dare annunzio della interpellan-
za pervenuta alla Presidenza.
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PAL A, segretario:

MELIS, ANDERLINL. — Al Ministro per
gli interventi straordinari wel Mezzogiorno.
— Per sapere:

se sia vero e per quali ragioni la Cassa
per il Mezzogiorno, con deliberazione del 2
febbraio 1977, ha disposto la revoca dello
stanziamento di 18 miliardi di lire a suo tem-
po stanziati per la costruzione delle case da
destinare ai Iavoratori impiegati nel nucleo
industriale della Sardegna centrale;

quali iniziative il Ministro intenda pren-
dere per ripristinare il citato stanziamento
giudicate essenziale al fine di garantire la ca-
sa ad una parte delle migliaia di dipendenti
dell'importante centro imdustriale, senza co-
stringere gli stessi a subire il traumatico sra-
dicamento dai rispettivi paesi di residenza,
con conseguenze gravissime sul tessute socia-
le, eulturale e civile delle popolazieni interes-
sate.

Gli imterpellanti sottolimeano, altresi, I'im-
portanza che ha la costruzione delle case da
destinare ai lavoratori del centro industriale
della Sardegna centrale per fronteggiare la
grave situazione occupazionale in Sardegna
e, in particolare, nell’area territoriale interes-
sata da tali opere.

(2 - 00081)

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Invitoil senatore
segretario a dare annunzio delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza.

PA LA, segretario:

REBECCHINI, AGNELLI, SIGNORELLO,
TODINI. — Al Ministro dell’interno. — In
relazione al grave attentato verificatosi il
giorno 10 febbraio 1977 alla sede remana di
« Comunione e Liberazione» di via Carlo
Emanuele I, gli interroganti chiedono. quali
provvedimenti il Governo intenda adottare
per evitare il ripetersi di troppo frequenti
atti di terrorismo politico contro le sedi di
« Comunione e Liberazione ».

(3-00326)

BERNARDINI, TOLOMELLI, VERONESI,
VILLI. — Al Ministro della difesa. — Per
conoscere:

come intenda provvedere alle necessita
pitt urgenti del settore della ricerca nel-
I'ambito del suo Ministero, particolarmente
per quanto riguarda la dispersione attuale
dei servizi tecnici delle Forze armate e la
programmazione delle attivita del CAMEN;

come intenda procedere a riordinare
l'inquadramento ed a perfezionare i livelli
retributivi del personale scientifico, tecni-
co ed amministrativo del CAMEN, adeguan-
do la gestione di tale centro a pil stringen-
ti criteri di professionalita in relazione a
compiti definiti ed autonomi che garanti-
scano l'ordinato sviluppo della ricerca in
settori ben individuati;

come intenda far si che lattivita del
CAMEN stesso si raccordi ad altre analo-
ghe degli enti pubblici di ricerca ed assu-
ma utili compiti nel campo dell'impiego
civile della sua potenziality;
come intenda portare a conoscenza del
Parlamento tutto quanto attiene ai consun-
tivi ed ai preventivi delle attivita di ricerca
svolte dal suo Ministero.
(3-00327)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

BEORCHIA. — Al Ministro dei lavori pub-

blici. — Per conoscere:

quali siano i programmi che I’ANAS ha
predisposto per la sistemazione e la ripara-
zione delle strade statali (Pontebbana, Carni-
ca, del Lago di Cavazzo, della Val Degano,
della Forcella Lavardet e di Valle San Can-
ciano, di Tarcento e del Passo Rest) nelle zo-
ne del Friuli-Venezia Giulia colpite dal terre-
moto, ed in quale fase si trovino i lavori
stessi;,

a che punto siano i programmi tecnici
e finanziari per lampliamento, I'ammoder-
namento e la sistemazione delle strade stata-
li nn. 52 e 52-bis, Carnica, per quanto attiene
ai tratti Tolmezzo-Villa Santina e Tolmezzo-
Paluzza;,
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se il Ministro e ’ANAS intendano attri-
buire ogni urgenza e priorita alla realizzazio-
ne dei lavori sopraindicati ed ai programmi
gia avviati, al fine di rendere sicura ed agevo-
le la circolazione su quelle strade statali, in
considerazione del grande flusso di traffico
che su tali arterie si verifichera nei prossimi
mesi, allorcheg, al gia intenso movimento di
automezzi per la ricostruzione del Friuli, si
aggiungera quello consueto del turismo da ol-

tre frontiera.
(4 -00777)

GUARINO. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per sapere:

a) se condivida il parere, largamente
diffuso, secondo cui mon & prevedibile sul
piano del realismo che la riforma universi-
taria, non ancora ufficialmente proposta dal
Governo, possa essere decisa entro il 31 ot-
tobre 1977;

b) se ritenga, cid posto, opportuno, se
noun addirittura doveroso, proporre fin d’ora
al Parlamento una proroga di un anno, ciog
sino alla fine dell’anno academico 1977-78,
di taluni termini fissati dal decreto-legge 1°
ottobre 1973, n. 580, cosi come convertito
dalla legge 30 novembre 1973, n. 766, €, in
particolare, una proroga dei termini di cui
all’'articolo 3, tredicesino e diciottesimo
comma, specie in considerazione della cir-
costanza che i concorsi a cattedra si sono
svolti in tempi lungamente superiori al pre-
visto e che la Corte dei conti non ha ancora
registrato taluni provvedimenti di nomina,
si che in molti casi non & stato ancora pos-
sibile dare inizio all’iter necessario alla co-
pertura dei posti di assistente di ruolo resisi
vacanti a seguito della nomina a professore
straordinario dei precedenti titolari.

(4 -00778)

SALERNO. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per conoscere se risponde a ve-
rita quanto pubblicato dal « Giornale Nuo-
vo », e ripreso dal quotidiano « La Nazio-
ne» 1'8 febbraio 1977, in merito all’invio,
da parte dell’assessore alla pubblica istru-
zione del comune di Milano, alla scuola ma-
terna del quartiere di Gratosoglio, di un ab-

becedario gigante in cui ogni lettera -del-
Palfabeto viene accostata ad un’immagine
o a una parola che facilitano 'apprendimen-
to da parte del bambino.

In tale abbecedario si trovano esempi di
questo genere: C come Che Guevara, H co-
me Hiroshima, P come pugno (naturalmen-
te chiuso), W come wanted con l'immagine
di un poliziotto americano, F come falce,
M come martello, S come sciopero.

Si tratterebbe, come & facile osservare, di
un espediente inteso, non solo a politicizza-
re a senso unico perfino i primi rudimenti
scolastici, ma, addirittura, a diffondere ca-
pillarmente forme di propaganda che nulla
hanno a che fare con gli insegnamenti pro-
pri di una scuola materna.

L’interrogante chiede, pertanto, di sape-
re — se quanto sopra denunciato & realmen-
te accaduto — quali provvedimenti abbia
preso l'autoritd scolastica competente per
bloccare detta iniziativa e per impedire che
fatti del genere possano ulteriormente veri-
ficarsi.

(4 - 00779)

D’AMICO. — Al Ministro dei lavori pub-
blici, — Per conoscere le iniziative che sono
state assunte per far fronte alla situazione
di dissesto idrogeologico che, dal 1975, & sta-
to segnalato essere in atto sul fiume Sangro
in Abruzzo.

Atteso che — a quanto risulta dalla rela-
zione rimessa al Consiglio superiore dei la-
vori pubblici dai dirigenti incaricati di espe-
rire sopralluogo sul citato fiume e sui suoi
affluenti, al fine di accertare la reale portata
del fenomeno sopra indicato — tutto cid che
in negativo & stato rilevato & da attribuire
in misura determinante all’irrazionale siste-
ma di estrazione dei materiali lapidei, attua-
ta in zone concentrate e disordinatamente
sfruttate dalle concessionarie che hanno ope-
rato nel tempo nella parte valliva del fiume
Sangro, l'interrogante, nel convenire sulle
conclusioni della richiamata relazione, auspi-
ca che le disposizioni impartite:

siano volte ad assicurare l’eliminazione
delle cause del disordine idrogeologico del
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bacino relativo all’asta valliva del fiume ci-
tato;
non escludano in senso assoluto — nel-
I'interesse dell’economia locale — le possibili
disciplinate estrazioni di materiali inerti,
prescrivendo alle eventuali concessionarie il
rispetto di tassative ed inderogabili norme
tecniche, all'uopo prevedendo rigorosi con-
trolli per assicurare il buon regime idraulico
del corso d’acqua.
(4 - 00780)

D’AMICO. — Al Ministro dell’industria, det
commercio e dell’artigianato. — Per sapere
se risulta — e, in caso contrario, se non ri-
tenga di dover disporre che sia accertato se
corrispondente al vero — quanto si rileva da
un documento ufficiale, in data 22 gennaio
1977, delle Segreterie regionali degli elettrici
di Abruzzo circa la situazione di grave caren-
za funzionale, dovuta ad insufficienza di per-
sonale amministrativo ed operaio, denuncia-
ta a carico di quel distretto Enel.

Atteso che nel citato documento:

viene specificato il numero delle unita
impiegatizie ed operaie costituenti 1’organico
dell’Ente, rapportato alle accertate esigenze
di quella regione, che risulterebbe essere sta-
to determinato tra le parti in sede di tratta-
tiva sull’'organizzazione del lavoro nel campo
della distribuzione dell’energia elettrica;

viene rilevato come durante l'arco di
tempo di due anni, con motivazioni e giusti-
ficazioni diverse, non si sia dato luogo alla
copertura di circa 300 residui posti di lavo-
ro, registrandosi, nel contempo, il ricorso,
durante un solo anno, ad oltre 70.000 ore di
straordinario senza positivi effetti sul piano
della produzione di servizi;

viene quantificato in oltre 6.400 allaccia-
menti ed in oltre 2.700 distacchi di utenze
inevasi e nella cospicua presenza di aree
« sottoelettrificate » per le quali ben 54.000
utenze dislocate in 270 dei 300 comuni della
regione debbono sottostare agli inconvenienti
prodotti da bassi valori di tensione, l'arre-
trato di lavoro esistente, per cui appare am-

piamente fondata la richiesta formalmente
avanzata della urgente assunzione del perso-
nale occorrente, possibile ad essere sollecita-
mente attinto dalle graduatorie dei concorsi
espletati negli ultimi anni,

Uinterrogante chiede di conoscere le ini-
ziative che si intende di assumere, oltre che
per vedere soddisfatte le legittime attese de-
gli utenti dei servizi Enel — ente che per la
sua qualificazione richiama le responsabilita
politiche dello Stato —, anche per dare lavo-
ro a coloro, certamente giovani, che ne han-
no bisogno, nel momento in cui nel Paese
in generale e nell’area meridionale, e, di que-
sta, nell’Abruzzo in particolare, anche per il
rientro degli emigrati, ogni giorno di piu
si appesantisce la situazione occupazionale e
si aggravano i problemi che ne derivano.

(4 - 00781)

FEDERICI, PIERALLI, CARRI. — Ai Mi-
nistri della marina mercantile e degli affari
esteri. — Premesso che dal 6 settembre di
quest’anno avrd vigore U« International con-
vention for safe containers », elaborata nel
1972 nell’ambito delle Nazioni Unite con
I'obiettivo di garantire pitt elevati livelli di
sicurezza ed una migliore utilizzazione dei
containers nel traffico intermazionale, si
chiede se il Governo intenda e quando alli-
neare il nostro Paese agli altri Stati che
hanno gia provveduto a dare esecuzione al-
I'impegno.

(4-00782)

FRACASSI. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed al Ministro del turismo e
dello spettacolo. — Per sapere se sono a co-
noscenza della grave situazione in cui versa
I'equitazione agonistica nel nostro Paese e
se dinanzi alle candidature alla Presidenza
della FISE di due tra i maggiori responsa-
bili dell’attuale situazione di crisi, non ri-
tengono necessario ed urgente la nomina di
un commissario all’ente che ponga, final-
mente, ordine statutario ed organizzativo
nella federazione medesima.

(4-00783)
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Interrogazieni da svolgere in Commissione

PRESIDENTE. Anorma dell'ar-
ticolo 147 del Regolamento, l'interrogazione
n. 3-00325 dei senatori Di Marino ed altri
sara svolta presso la 8 Commissione perma-
nente (Lavori pubblici, comunicazioni).

Ordine del giorno
per la seduta di 'venerdi 11 febbraio 1977

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi in seduta pubblica -domani, ve-
nerdi 11 febbraio, alle ore 10, con il seguente
ordine del giorno:

I. Seguito della discussione del disegno di
legge:

Ammodernamento -dei mmezzi dell’aero-
nautica militare (452) (Approvato dalla
Camera dei -deputati).

I1. Discussione «dei disegni di legge:

1. SIGNORI ed altri. — Istituzione di
una Comimissione di inchiesta e di studio
sulle commesse di armi e mezzi ad uso
militare e sugli approvvigionamenti (116).

NENCIONI ed altri. — Commissione
d’inchiesta parlamentare sulle forniture
militari (208).

2. Conversione in legge, con modifica-
ziomi, del decreto-legge 10 dicembre 1976,
n. 831, concernente interventi urgenti nel
settore delle opere pubbliche nelle pro-
vince di Trapani e di Agrigento a seguito
degli eccezionali eventi alluvionali dell’ot-
tobre-novembre 1976 (512) (Approvato dal-
la Camera dei deputati) (Relazione orale).

La seduta & tolta (ore 20,45).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale 'del ‘Servizio dei resoconti parlamentar:



